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“O crescimento econdmico, em nossa cultura, esta inextricavelmente ligado ao
crescimento tecnoldgico. Individuos e instituigdes sdo hipnotizados pelas
maravithas da tecnologia moderna e passam a acredifar que para fodo e
qualguer problema hd uma solugfo tecnoldgica. Quer o problema seja de
nafureza pollfica, psicolégica ou ecoldgica, a primeira reagfo, que surge quase
aufomaticamente, & abordé-lo aplicando ou desenvolvendo alguma nova
tecnologia. Ao consumo exagerado de energia contrapbe-se a energia nuclear;
a falta de visdo politica é compensada pela fabricag8o de mais bombas e
misseis, e o envenenamento do meic ambiente natural é remediado pelo
desenvolvimento de tecnologias especiais que, por seu lurno, afetam o meio
ambiente de forma ainda ignorada. Ao procurarmos solugles tecnoldgicas para
todos o5 problemas, limitamos-nos usualmente a transferi-los de um ponlo para
outro no ecossistema local, e, com muifa frequiéncia, os efeilos colalerais da
“solug@o” s8o mais perniciosos do que o problema original.(...) O crescimento
tecnoldgico é considerado tanto soiug8o final para 0s nossos problemas como 0
fator determinante de nosso estilo de vida, de nossas prganizagbes socials e de
nossos sistemas de valores.(..) Islo levou a maioria das pessoas a acredilar
que a fecnologia determina a natureza de nosso sistema de valores e de
nossas relagdes sociafs, em vez de reconhecer que é justamente o inverso, que
nossos valores e refagdes sociais determinam a nalureza de nossa tecnologia.
{...) O que necessitamos, pois, & de uma redefinigdo da natureza da fecnologia,
uma mudanga de sua direg8o e uma reavaliag8o do seu sistema subjacente de
valores. (...} Schumacher salientou, em seu livio Small is beautiful que

necessitamos de uma tecnologia com rosfo humano.”

Fritiof Capra, 1982
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RESUMO

DISSERTACAO DE MESTRADO

Ana Lucia Silva Taveira

O homem, ao longo de foda a sua historia, vem constantemente buscando o seu desenvolvimento. Pa
isso, utiliza os recursos naturais, entre eles os minerais, disponiveis na Terra. Este uso se intensificou nc
Gltimos 50 anos, principalmente. com a finalidade de se recuperar as economias arrasadas pela Il Guer
Mundial. Entretanto, muitas vezes, a explorag@o destes recursos naturais nio veio acompanhada ¢
preocupagdo de preservar o meio ambiente. Sendo assim, foram geradas catastrofes ambientais, qu
podiam por em risco a sobrevivéncia do homem no mundo, num futuro talvez ndo muito distante. Ainc
que de forma incipiente, alguns segmentos da sociedade vém tentando reverter este cendrio ¢
degradagio ao meio ambiente. Uma das maneiras encontradas é fazer o poluidor assumir e pagar pe
sua poluigdo, ou seja, internalizar as externalidades. Desta forma, torna-se necessario incorporar ¢
custos ambientais em empreendimentos que estdo sendo desenvolvidos ou que virSo a ser, pois sé
variaveis que devem ser consideradas na andlise de custo, com a finalidade de se alcangar

desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, numa tentativa de se incorporar os custos ambientais r
pratica de contabilidade das empresas, esta dissertagéo faz uma andlise qualitativa da distribuicdo deste
custos em uma empresa de mineragdo, a SAMARCO MINERAGAO S .A.. Justifica-se estudar a minerag?
por ser um setor de suma importancia para o desenvolvimento econdmico dos paises e porque provoc
grandes impactos ao meio ambiente com o desenvolvimento de suas atividades. A SAMARCO f
escolhida para o estudo de caso por incorporar a preocupagéo com a qualidade ambiental das are:
atingidas pelas suas unidades produtivas, contribuindo, assim, com informagdes valiosas. O conhecimen
de como os custos ambientais se distribuem dentro de uma organizagio fornece, a esta, um substrato ¢
informagdes que auxilia na determinagao de estratégias de desenvolvimento e gerencial, embasadas r
situacao presente de sua area ambiental e do meio ambiente sobre infludncia desta atividade econémic
O presente trabalho identifica que informacgdes sobre a distribuicdo de custo ambiental devem s
consideradas pelas empresas de mineragdo, em especial a SAMARCO, para avalia-los qualitativament
objetivando, posteriormente, iniciar a avaliagio quantitativa dos mesmos.
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ABSTRACT

DISSERTACAO DE MESTRADO

Ana Lucia Silva Taveira

Throughout history, man has constantly pursued development through the use of natural resources available
here on Earth, including minerals. This use intensified in the last 50 years, particularly in the task of rebuilding
the economies destroyed by Worlkl War Il. However, in many cases this development ocgurred without any
concern for the environment. As such, many environmental catasirophes were generated, wich couid place the
survival of the human race at risk in the not so distant future. Some segments of sociely are beginning to try ti
reverse this pattern of environmental degradation. One of the ways found has been to hold the polluter
responsible and make it pay the cost of it's polluition, thus infernalizing the external factors. This way, it becomes
necessary to include the environmental costs in projects that are being, or will be, developed. These costs need
to be considered in the cost analysis in order to permit sustainable development. in an attempt to incorporate
environmental costs in the accouting costs os a company, this thesis makes an anlysis and distribution of these
costs for a mining company, SAMARCO MINERAGCAO S.A.. It is worthwhile to study mining as this sector is
important for the economic development of a country and is accompanied by substantial environmental impacts,
which in turn brings a certain reprisal by society, SAMARCQ is a mining company that worries about the
environmehtal quality in areas alfected by its productive units, thus providing valuable information. The
understanding of how environmental cost are distributed within an organization provides information that help to
determine development and management strategies for the firm that are based upon the present environmental
situation and the influence of the environment over this economic activity. The present work identifies that
information about the distribution of environmental costs should be considered by mining companies, particularly
SAMARCO, to make a qualitative analysis, permiting a later quantitative evaluation of the results.
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INTRODUGAO

Hoje, o grande desafio para muitos empresarios & incorporar os custos ambientais no
orgcamento e nas analises de custos de suas empresas. Com isso, ¢ que se percebe, as vezes, &
que as acles ambientais s&o negligenciadas e o meio ambiente danificado, pois investimentos
nesta area ainda séo considerados apenas como gastos adicionais. Porém, ainda que lentamente,
as questbées ambientais tém comegado a ganhar vulto dentro de discussdes na sociedade, onde o
que se busca sdo formas de fazer com que os responsdveis incorporem os custos ambientais
gerados por suas agdes. Ao condicionar o poluidor a pagar pelo dano causado, ele proprio buscara
meios de diminuir a poluigdo gerada pelo seu empreendimento. Sendo assim, num futuro,
desconsiderar a preservacdo do meio ambiente e, consequéntemente, os custos ambientais

podera significar prejuizo ot até mesmo a faléncia de uma empresa.

A correta distribuicdo e caracterizago destes custos permite que a empresa conheca o
lado contabil do meio ambiente atingido pelo desenvolvimento de sua atividade econdmica, -
fazendo com que sejam tracadas estratégias gerenciais mais consistentes, que considerem o meio
ambiente e conseqlentemente a melhoria da qualidade de vida no local em questio. Ao se
caracterizar e delimitar as atividades ambientais, bem como determinar os seus responsaveis, a
empresa consegue obter um substrato de informagdes que ajudara na avaliagfo da distribuicéo dos
custos, em geral, e dos custos ambientais, em particular. Estas informagdes poderfo ser
importantes para a quantificagdo dos custos ambientais, o que deve ser considerado na analise do
balango de custos das empresas. Além disso, estara sendo dado um passo adiante na
internalizagdo dos custos ambientais, que & um dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.
Segundo Costanza (1993), considera-se que para alcangar a sustentabilidade, precisa-se

incorporar bens e servigos do ecossistema na contabilidade econémica.

Sendo assim, esta dissertagdo, que tem como tema principal a andlise qualitativa da
distribuigdo dos custos ambientais de uma mineragao, procura associar a contabilidade de custos a
area ambiental de uma empresa deste setor econémico, no caso a SAMARCO MINERACAO S.A. '
A escolha do tema, deve-se ao fato de que pouca bibliografia sobre este assunto esta disponivel ao
publico, o que pode ser considerado um empecilho para muitas empresas conhecerem e
analisarem adequadamente os seus custos ambientais. O objetivo, aqui, serd indicar como uma
empresa deve contabilizar os seus custos ambientais, de tal forma que este dado sirva para indicar

a empresa como estio sendo feitos os gastos com meio ambiente e que areas da empresa sio as



responsaveis por sua geraco, com o intuito de promover um maior compromisso da empresa com

o meio ambiente.

Ter a SAMARCO como estudo de caso, deve-se ao fato de ser uma das principais
empresas mineradoras do pais, por fazer parte de um dos setores econémicos que faz uso
intensivo da natureza e porque a empresa tem a qualidade ambiental como uma de suas metas
gerenciais. Desta forma, a SAMARCO contribui com informacfes importantes para o bom

desenvolvimento do trabalho aqui proposto.

Sendo assim, pretende-se fazer uma andlise qualitativa da distribuigdo dos itens que
compbem os custos ambientais desta mineracgao, verificando como a empresa processa estes
custos, ou seja, se eles estdo corretamente alocados, comparando os resultados obtidos com
estudos ja desenvolvidos sobre o assunto. Para isso, sera também analisada a estrutura
organizacional da empresa, enfocando como a area ambiental esta inserida no organograma da
SAMARCO. Segundo Matz (1987), para que um sistema de custo atinja a eficiéncia, ele deve ser
estabelecido sobre profundos conhecimentos da estrutura organizacional da empresa,
procedimentos e processos de manufatura, entre outros fatores. Além destes topicos, serdo
abordados métodos ja desenvolvidos de quantificagdo dos recursos naturais, pois estes, aliados a
andlise de custo ambiental, fornecem a empresa condigbes para tragar estratégias gerenciais
referentes a projetos futuros e presentes, tanto na area ambiental como de produgéo, incorporando
os efeitos causados sobre o recurso natural, o que estes efeitos significardo em termos monetarios

e, conseqlentemente, na viabilidade do empreendimento.

Como o estudo de caso & referente a uma empresa brasileira de mineragao de minério
de ferro, localizada no Quadrilatero Ferrifero, em Minas Gerais, serao feitas consideragdes sobre a
importéancia econémica e social da mineragdo em Minas Gerais. Ainda sera descrito um panorama
geral da SAMARCO e sua influéncia ambiental nas regides onde estdo inseridas suas unidade
produtivas. O enfoque sera sempre dado a unidade da SAMARCO onde se localiza a sua
mineragéo, em Mariana, no estado de Minas Gerais (MG), mas algumas consideragdes também
serdo feitas quanto a sua unidade metaltrgica, em Anchieta, no estado do Espirito Santo (ES),

considerando-se, assim, todo o processo produtivo da empresa.

O método utilizado para o desenvolvimento deste trabalho € fundamentado em
observagbes e coleta de dados em campo, bem como na consuita a bibliografia j& existente sobre
o assunto aqui tratado. O trabalho foi iniciado com a consuita as bibliografias ja existentes sobre

“custos” e principalmente sobre “custos ambientais”, com a finalidade de se delimitar a area de

2



trabalho a ser considerada. Ainda foram coletados dados sobre o “setor mineral” e sobre os temas
“sociedade e meio ambiente” e “economia e meio ambiente”. Estas consuitas foram realizadas
principalmente nas bibliotecas da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), da Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais (PUC-MG), da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ) e de Orgéos Publicos localizados na cidade de Belo Horizonte. Com esta
consulta, verificou-se que poucos dados sobre custos ambientais estavam disponiveis na
bibliografia existente. Sendo assim, o enfoque do trabalho deveria ser o de adaptar as existentes
teorias de custo para a area ambiental, fazendo-se sugestdes a SAMARCO a partir destas

adaptacdes.

Paralelo ao trabalho de consulta bibliografica, foi feito o trabalho de campo, com a
realizacdo de 4 (quatro) visitas as unidades industriais da SAMARCO, sendo 3 (trés) na unidade de
Mariana e 1 (uma) na de Anchieta. Estas visitas eram acompanhadas pelos assessores de meio
ambiente de cada unidade. Tinham como finalidade buscar dados sobre a empresa, por meios de:
relatérios, documentos da empresa, entrevistas com assessores ou funcionarios designados
previamente pelos responsaveis pela area de meio ambiente e observagdes possibilitadas pelas
visitas a area produtiva da empresa. Ressalta-se que, a coleta de dados especificamente sobre
custos ambientais da SAMARCO foi feita a partir de informagbes fornecidas pelo funcionario
responsavel pela area de custo da unidade de Mariana. Além disso, foram feitas entrevistas com
membros de Organizagdes ndo Governamentais (ONG's) e com funcionarios de Orgaos
Ambientais locais, com o intuito de obter seus pareceres a respeito das questdes ambientais locais
e como eles véem a SAMARCO nestas questdes. Todas as entrevistas realizadas foram feitas
através de perguntas e respostas, de forma verbal, relacionadas com a 4rea de atuagio de cada

um.

Ap6s a conclusdo da pesquisa, deu-se inicio ao trabalho de analise dos dados
coletados e a elaboragdo do texto da dissertagio. A catalogagao, citagdes em textos e listagem das
referéncias bibliograficas seguiram preferencialmente as especificagbes da norma NBR-6023 da
Associagio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, compatibilizada com as diretrizes vigentes no
Instituto de Geociéncias da UNICAMP para apresentagiio de dissertagdo. Os registros e citagSes
de leis e decretos contemplam apenas a mengio ao numero e ano de edigdo, visto que estes

dados sdo suficientes para a sua localizag8o em coletaneas referentes a legislag@o brasileira.

Sendo assim, a presente dissertacdo esta divida em 4 (quatro) capitulos, com

conteldos descritos em seqguida:



» capitulo | (Meio Ambiente e Mineragéo)

serac mostrados quais os fatores que levaram o homem a pensar e replanejar o seu
estilo de desenvolvimento, de forma a compatibiliza-lo com a preservagéo do meio ambiente. Inclui
a verificagdo das mudangas que estdo sendo notadas no comportamento da sociedade frente a
esta restruturaglo de suas agGes. Sera enfatizada a mineragio, atividade objeto do estudo de
caso, caracterizada pelos problemas com a sociedade, devido ao impacto ambiental que causa as
areas atingidas pelo seu desenvolvimento, e pela sua importancia, por ser uma atividade essencial
para o desenvolvimento da propria sociedade;
e capitulo il (A Economia e o Meio Ambiente)

serdo abordados os aspectos econdmicos do meio ambiente, mostrando como a
economia incorpora as questdes ambientais por meio dos instrumentos econdmicos disponiveis e
das técnicas de valoragdo j4 desenvolvidas, bem como a que resultados tem-se chegado com isso.
Esta abordagem justifica-se pela necessidade de se avaliar se esta incorporagdo tem gerado
resultados que possam ser utilizados pelas empresas na contabilizacio de seus custos ambientais.
Ainda sera abordada a responsabilidade pelo dano ambiental, pois, a partir deste ponto, defini-se
também quem deve arcar com os custos ambientais;
« capitulo Il (SAMARCO MINERAGAQ S.A. e o Meio Ambiente)

sera feito um panorama da importancia da mineragio como atividade econdémica para
Minas Gerais, pois este & o estado brasileiro onde se localiza a sede e a mina da SAMARCO. Em
seguida, serd dada énfase & descrigdo da SAMARCQO como empresa de mineracdo e a sua
influéncia econdmica e social nas cidades que abrigam suas unidades produtivas, analisando ainda
os impactos causados aos meios fisico e bidtico pelo desenvolvimento de sua atividade econémica.
Também serd motivo deste capitulo, analisar a estrutura organizacional da area ambiental da
empresa, um dos alicerces para a andlise do seu custo ambiental, para em seguida enirar,
especificamente, na avaliagdo qualitativa da distribuicdo dos seus custos ambientais. Sendo assim,
atraves da teoria de contabilidade de custos, sera definido custo e sistemas de custos, introduzindo
a questdo ambiental nesta teoria, reportando-se a estrutura organizacional ambiental da empresa.
Aqui, sera utilizado o método ABC (Custeio Baseado em Atividades), definido neste capitulo, para
se analisar os custos ambientais da SAMARCO,;
e capitulo IV (Discussdo e Recomendagdes)
pretende-se discutir, principalmente, a forma como a SAMARCO vem distribuindo seus custos
ambientais, se isto esta refletindo corretamente os gastos com esta area e se esta informacgao esta
sendo util para a tomada de decisfes na empresa. Serdo feitas sugestGes & empresa, a partir do

confrontamento desta andlise com os dados existentes na bibliografia.



CAPITULO 01

MEIO AMBIENTE E MINERAGAO

1.1 AS QUESTOES AMBIENTAIS

Devido a uma certa pressdo que alguns segmentos da sociedade fazem contra as
atividades poluidoras e, conseglientemente, os governos, é que alguns empreendedores passaram
a tomar providéncias para que fossem evitadas ou controladas as agfes que provocassem danos
ao ambiente. Como consegliéncia, ha necessidade de se conhecer quanto custam estas
providéncias, a partir de dados obtidos com o auxilio da economia, para que as mesmas possam .

ser previstas nos orgcamentos dos projetos e empreendimentos.

Para poder entender as relagbes entre economia e meio ambiente, que sera assunto
dos proximos capitulos, é preciso que se conhega primeiramente o significado de algumas palavras
chaves, como, desenvolvimento, subdesenvolvimento, crescimento econdmico e qualidade de vida.
Estas expressées interagem baseadas no tipo de conduta que as sociedades tomam com retagéo
ao uso dos recursos naturais disponiveis, pois estes foram a chave para o desenvolvimento de

paises, interferindo, diretamente, na qualidade de vida das sociedades.

Para Bueno (1992), desenvolvimento significa ampliagdo, progresso, crescimento.
Rossetti (1983) considera o desenvolvimento como um processo din&mico pelo qual, ao longo do
tempo, modificam-se caracteres essenciais das estruturas social e econémica, tendo os seguintes
elementos definidores:
s crescimento do produto real per capita, desde que acoplado & melhoria da estrutura da
reparticio de renda e riqueza;
e reducgdo dos bolsdes de pobreza absoluta;
e elevagio das condigfes qualitativas de satde, educagio, moradia, nutricionais e de Eazer,‘ para

todas as camadas sociais;



» melhoria do padrdo de comportamento no plano politico;

+ melhoria do padrdo ambiental;

+ melhoria do padrio de produgéo;

s gradativa remogdo de sistemas de valores que dificultam a ocorréncia de processos sociais de

mudanga conducentes ao desenvolvimento.

Para Colman & Mixson (1993), desenvolvimento ndo & sindnimo de crescimento
econdmico. Pode haver crescimento médio per capita do PNB (Produto Nacional Bruto), mesmo
que haja crescimento das desigualdades sociais e um progresso negativo em relagdo a outros
objetivos  sbcio-econdémicos. Sendo assim, ocorreu  crescimento  econdmico com  um
desenvolvimento negativo. Pode também ocorrer desenvolvimento com crescimento negativo, ou
seja, quando ha uma reestruturagio importante nas instituicbes, na politica e nas relagdes de
produgdo, as quais criardo condigdes para um futuro desenvolvimento, mesmo que a curto prazo
haja uma redugao do PNB em funcdo da degradagdo do sistema de produgédo e de distribuicdo

anterior,

Desde o inicio da civilizagdo no mundo, ha povos que exploram outros povos para
garantirem suprimentos para suas economias. No século XX, o desenvolvimento tecnolégico,
superando barreiras, aumentou consideravelmente a produgao e, conseqientemente, a exploragéo
dos recursos naturais. Segundo Castoriadis {1987), com o término da Il Guerra Mundial, o mundo
voltou-se para a recuperagio das economias arrasadas, principalmente a japonesa e a européia, e
passou a preccupar-se com 0s problemas criados pela Guerra Fria e suas conseqiiéncias para o
futuro. Principalmente neste periodo, a exploragdo dos recursos naturais, entre eles 0s minerais,
aumentou, pois a idéia de crescimento econdmico estava ligada & industrializagdo. Entretanto, o
que se viu foram paises se desenvolvendo com a ajuda dos recursos naturais dos paises que
tiveram a fungfo de explorar sua natureza para garantir a recuperagio econdmica dos paises
arrasados pela Guerra. Muitos destes paises, que degradaram seu ambiente natural, foram
incluidos no grupo dos chamados subdesenvolvidos, ou seja, ndo houve mefthoria dos aspectos
sociais com o aumento da atividade exploratoria, para alguns, nem crescimento econdmico foi

gerado.

Para Sunkel & Paz (1988), “a problemética do subdesenvolvimenlto econdmico consiste
precisamente em um conjunto complexe e interligado de fenbmenos que se lraduzem e se expressam em
desigualdades econdmicas (1iqueza e pcbreza), em estancamenlo econtmico, em atraso com relagdo a -
outros palses, em desprovimento de potencialidades produtivas, em dependéncia econdmica, cultural, politica

e tecnolégica” (pg. 15). Hoje em dia, o termo subdesenvolvimento vem sofrendo mudangas em seu



entendimento, e os paises que integram este grupo vém sendo chamados de palses em

desenvolvimento, pouco desenvolvidos, em vias de desenvolvimento, n&o industrializados, etc.

Segundo Parikh ef aflii (1993), os padrbes atuais de desenvolvimento apresentam
sérios riscos para o ecossistema global. Ao mesmo tempo que ha os paises subdesenvolvidos, que
vivem da comercializagdo dos seus recursos naturais, principalmente do uso intensivo da terra, ha
0s ricos com seu alto padréo de consumo insustentavel, quanto ao uso de recursos nédo-renovaveis
e demais recursos da terra. Juntos, sobrecarregam a capacidade de suporte do planeta no
presente e comprometem a do futuro. Para isso, é necesséario buscar o “desenvolvimento
sustentavel”, que segundo o relatério Nosso Futuro Comum (World Commission on Environmental
and Development, 1987), “é aquele que deve atender as necessidades e as aspiragdes do presente sem

comprometer a possibilidade de atendé-las no futuro” (pg. 51).

Para Guerra (1995), com a adocgio de um modelo de desenvolvimento sustientavel,
pretende-se melhorar a qualidade de vida da populagdo hoje, preservando de forma equilibrada os
recursos naturais existentes para as geragbes fuluras. Para se alingir este modelo de

desenvolvimento é preciso garantir o equilibrio dindmico entre as diferentes formas de capital:

» capital financeiro (dinheiro);

» capital humano {(populacao};

« capital natural (recursos naturais);
» capital cultural {cultura);

» capital institucional (instituicdes de uma sociedade).

Saber determinar qual deve ser o nivel de exploragdo dos recursos naturais, com base
na disponibilidade de recursos financeiros e das necessidades presentes e futuras da populagéo,
sem com isto danificar o0 meio ambiente, € uma tarefa que exige bom-senso por parte de toda a

sociedade, além do conhecimento da natureza, seus limites e reagées frente a sua explorago.

Apesar das definicbes de desenvolvimento sustentavel se preccuparem com o presente
e com o futuro, baseadas na disponibilidade da natureza, segundo Diegues (1992), estas, até hoje,

falham nos seguintes pontos:

« nio dio énfase as condigbes internacionais (relagdes politico-comerciais entre os paises) que o
desenvolvimento sustentavel deve enfrentar,

» ndo consideram as conbiadiges internas dos paises em desenvolvimento,
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» acreditam nas forgas de mercado para solucionarem os problemas ambientais; elas ajudam,
mas naoc devem ser 0s unicos recursos utilizados;

s nido pensam na necessidade de sociedades sustentaveis e sim em desenvolvimento
sustentavel. O mais correto seria referir-se a sociedades sustentaveis, pois cada regido, cada pais
e cada sociedade tém suas proprias condigbes naturais diferentes umas das outras, estio
expostas a situagdes naturais diferentes. As populagdes tém que saber o que é adequado ou nio
para elas, para entio determinarem as diretrizes para caminharem para a sustentabilidade de seu

desenvolvimento.

Segundo lriarte (1995), para promover o desenvolvimento sustentavel, importa colocar
muita énfase na participagio social em todas as instancias, tanto de decisdo como de gestio,
fazendo com que todo o processo de desenvolvimento se dé de baixo para cima. O
desenvolvimento social é de vital importancia, j& que sobre ele repousam as bases de um

verdadeiro desenvolvimento sustentavel e integral.

Para Diegues (1992), uma definicdo correta de desenvolvimento ou sociedade

sustentavel teria que englobar os seguintes itens:

+ preocupacio com as geragdes futuras;

e preocupacao com as camadas mais pobres,;

e inclusdo nas estimativas de perspeclivas futuras as limitagbes que a tecnologia atual e a
organizacdo social impdem ao meio ambiente e que influenciardo no futuro;

e democratizar 0 acesso aos recursos naturais e a distribuicdo dos custos e beneficios do
desenvolvimento,

¢ incluir a conservagio dos ecossistemas e recursos naturais,

» manter os processos ecoldgicos,

e preservar a diversidade genética;

« utilizar, sustentavelmente, 0s ecossistemas e as espécies.

Determinar se um nivel de desenvolvimento é adequado ou nio, requer atengdo. Ha
diversos indices hoje utilizados, mas que levam em consideragdo apenas o aspecto quantitativo.
Quando se fala em desenvolvimento sustentavel, é necessaric avaliar o lado quantitativo e
qualitativo da sociedade, do pais e da economia em questdo. A este indicador de avaliagao,
chama-se de “qualidade de vida’, que segundo a FEEMA (1992) “sdo aqueles aspectos que se referem

as condigbes gerais da vida individual e coletiva: habitagdo, satde, educagéo, cultura, lazer, alimentagdo, elfc.

Este conceito se refere, principalmente, aos aspectos de bem-estar social que podem ser instrumentados



mediante 0 desenvolvimento da infra-estrutura e do equipamento dos centros de populagdo, isto é, dos

suportes materiafs do bem-esiar’ (pg. 169).

A qualidade de vida envolve um conceito muito mais amplo do que padrdo de vida, pois este .
tltimo fundamenta-se no "ter” e o primeiro no “ser”, que pode ser visto como "ter para poder ser”, com énfase
no "ser’ (Comissdo de Desenvolvimento e Meio Ambiente da América Latina e Caribe, 1982). A
qualidade de vida envolve, e estd associada, a disponibilidade étima de infra-estrutura pablica e
social, para proporcionar o bem comum e para manter o meio ambiente sem deterioragéo e
contaminagao significativas. Ja o padrio de vida é estabelecido em fungdo do nivel de qualidade
de vida necessario 3 sociedade. Os desejos, as necessidades e as satisfagfes humanas devem

ser satisfeitas. A deteriorag@o do meio ambiente afeta consideravelmente este indice.

A qualidade de vida € medida pela capacidade de satisfazer as necessidades basicas
ou fundamentais, segundo lriarte (1995). Nos paises em desenvolvimento, considera-se que estas
necessidades sdo unicamente aquelas de subsisténcia (alimentagao, saude, vestuario e moradia).
Entretanto, outras necessidades como protegdo, afeigdo, educagio, liberdade, participagio,
crigtividade, tempo livre, espiritualidade e outras, também devem ser salisfeitas, como nos paises
desenvolvidos. As necessidades sdo universais € perenes, o que muda sdo os elementos que as -

satisfazem.

As discussfes em torno do assunto qualidade de vida, desenvolvimenio e
sustentabilidade tornaram-se presentes aos poucos na sociedade, basicamente a partir dos anos
50, fruto, principaimente, do desenfreado crescimento econdmico que foi responsavel por acidentes

que danificaram o meio ambiente, pondo em risco o futuro da sociedade.

Num primeiro momento, esta mudanga de pensamento surge de forma relativamente
indiferenciada nas populagdes dos palses desenvolvidos, afetando posteriormente, de uma forma
ou outra o resto dos paises {Viola & Leis, apud Leis & D'Amato, 1985). Nos paises em
desenvolvimento ha pequenos e localizados movimentos ambientais, que lutam com muita
dificuldade para expandirein suas idéias. Esta dificuldade vem apoiada, principalmente, na falta de
conscientizac@o da populacio destes palses, pois ela ainda tem que solucionar problemas basicos
de ordem social, como educagéo, satde, habitagido e nutrigdo, que os palses desenvolvidos ja nao
enfrentam. Como lriarte (op cif) destaca, estas sociedades consideram que satisfazer as
necessidades fundamentais € suficiente para garantir qualidade de vida, além disso, muitas destas
necessidades as populagbes dos paises subdesenvolvidos nem t&m consciéncia do que séo e,

conseqilentemente, ndo as tém.



Ainda na década de 50, o ambientalismo assume um papel importante no campo
cientifico, embora ja houvessem outros registros. Nesta época, os fatos considerados fundamentais
para marcarem esta emergéncia foram a fundagdo da Unifo Internacional para a Protecdo da
Natureza (UIPN}), em 1948, e a Conferéncia Cientifica das Nagdes Unidas sobre Conservagio e
UtilizagBo de Recursos (Lake Sucess, 1949), representando o primeiro grande acontecimento no

surgimento do ambientalismo mundial.

O periodo correspondente as décadas de 60 e 70, segundo Castoriadis (1987), foi
marcado por uma preocupagio ambiental mais localizada, surgindo os primeiros debates sobre
qual seria o methor caminho para o desenvolvimento, sem danificar a natureza. Nessa época foram
criados novos organismos burocraticos para cuidarem da qualidade de vida; ministérios,
conferéncias internacionais e comissdes foram organizados para discutirem os problemas
ambientais. Para Cairncross (1992), alguns ambientalistas afirmavam que o crescimento
econdmico era incompativel com politicas ambientais prudentes. Segundo Leis & D'Amato (1995),
as ONG’s se destacam significativamente naquelas décadas, embora elas venham surgindo desde
a 2° metade da década de 40, caracterizando uma grande participagic social nas questdes

ambientais, principaimente nos paises desenvolvidos.

A década de 70 registrou uma maior preocupagio do sistema politico (governos e
partidos) com as questées ambientais, e o ambientalismo ndo-governamental j4 se encontrava -
firmemente institucionalizado dentro das sociedades americana e européia. Nesta época,
emergiram as agéncias eslatais de meilo ambiente e o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), segundo Leis & D’Amato (op. cit).

Destaca-se que os governos dos paises possuem um papel importante na preservagio
ambiental, através da elaboragdo de leis que visam a protecfo deste e de se fazer cumprir estas
leis, bem como na elaboracdo de uma politica ambiental correta & realidade do seu pais, visando
sempre 0 bem estar social. "A politica ambiental é parte da politica governamental (de um estado ou de um
pais} e, mesmo tendo seus proprios objetivos, estes estdo subordinados aos objetives da politica maior,
devendo se compatibifizar e integrar &s demais pollticas setoriais e institucionais desse governo”, (FEEMA,
1892, pg.159). Como a preservagdo ambiental afeta o bem-estar da populagio e é fun¢do do
Estado garanti-la, segundo Galbraith (1996), ndo hd como escapar do papel do governo; é no inferesse
da comunidade maior e para sua proteg8o fulura que o governo e a regulamentacio governamental existem”
{pg. 98).



Cabe ao governo estabelecer o adequado nivel de desenvolvimento para seu pals,
visando além do crescimento econdmico, a qualidade de vida da sociedade. E através da criagao
de ministérios, secretarias e 6rgdos ambientais, bem estruturados, capacitados e motivados, que o
governo deve agir em favor do meio ambiente, fiscalizando e orientando as agdes da sociedade.
Infelizmente, esta conscientizagdo de alguns governos sé emergiu a partir da década de 70,

quando danos a natureza ja haviam sido provocados.

Em meio a tantos questionamentos quanto aos rumos futuros do desenvolvimento foi
divulgado, em 1972, o Relatério do Clube de Roma, no qual uma equipe do instituto de Tecnologia
de Massachusetts fazia um balango preocupante das principais ameagas ao ambiente. Segundo o
Clube de Roma (Meadow e! allii, 1972), “se as atuais tendéncias mundiais de crescimento da populagéo,
industrializac&o, poluigdo, produgdo de alimentos e exaustfio dos recursos continuarem inalferadas, os limites
do crescimento neste planeta ser§o alingidos em algum momento nos proximos cem anos” (pg. 23). A
proposta final deste relatdrio sugeria, entre outros pontos, um modelo de crescimento global em
equilibrio, em que na maioria dos casos este deveria ser zero. Porém, nessa época, gragas a
intensidade de exploragdo dos recursos naturais, os paises desenvolvidos ja haviam alcangado um
nivel de desenvolvimenio bastante razoavel, impulsionado pela industria, abastecida,
principalmente, pelos recursos naturais dos paises mais pobres, que ndo tinham sequer iniciado

seu processo de desenvolvimento.

No mesmo ano da divulgagdo do refatério do Clube de Roma, a Conferéncia de
Estocolmo registrou um segundo esforgo mundial voltado para a discussdo da problematica
ambiental. Entretanto, o que transparece nesta Conferéncia & a preocupagéo dos governos com
uma estratégia ambiental, em escala mundial, que atendesse a preservagdo do meio ambiente

dentro de um projeto liberal de desenvolvimento, segundo Cairncross (1992).

Na década de 80, os partidos verdes ja tinham um expressivo papel na politica dos
paises desenvolvidos. Em 1983, foi criada a Comissao Brudtland, presidida pela primeira-ministra
da Noruega, Gro Harlem Brudtland. Esta Comissdo publicou, em 1987, o relatorio Nosso Futuro
Comum, colocando como tema constante deste relatorio o desenvolvimento sustentavel, ja definido
anteriormente. Carvalho (1991) enfatiza que este relatdério aposta no mesmo modelo de
desenvolvimento que esta na raiz dos problemas sociais e ambientais que constata; entretanto
considera que o grande meérito é que possibilita gue as pessoas pensemn em termos de

compromisso: como elas podem podem usar 0 meio ambiente sem danifica-lo?



Em 1987, foi assinado o Protocolo de Montreal sobre a camada de ozénio, onde os
paises que o assinaram se comprometiam a reduzir, pela metade, os niveis de emissdo de CFC's
(clorofucrcaburetos), gas destruidor da camada de ozénio, até o fim do século. Em 1990, foi
realizada a segunda conferéncia dos paises do tratado de Montreal, em Londres, onde o principal

desafio era aumentar o numero de signatarios do Terceiro Mundo (Cairncross, 1982).

Em 1989, a reunido de cupula do G7 (Grupo dos Sete) fez um apelo para a adogdo
imediata de politicas baseadas no desenvolvimento sustentdvel, ao nivel mundial. Em 1991, a
Cémara Internacional de Comércio, na Segunda Conferéncia Mundial da Indistria sobre
Gerenciamento Ambiental, esbogou uma “Carta Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel”,
que foi assinada por 177 empresas do mundo inteiro durante a Rio-82 (Conferéncia das Nagdes .

Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento - UNCED, 1992).

Para Briseke (1995), na Rio-92, realizada em junho de 1992, na cidade do Rio de
Janeiro, onde se reuniram mais de 35 mil pessoas, entre elas 106 chefes de governos, foi
documentado o crescimento da consciéncia sobre efeitos negativos do modelo atuali de
desenvolvimento econdmico, entrando no discurso de varios governos, a interligagdo entre o
desenvolvimento sdcio-econdmico e as transformacdes no meio ambiente. Também nos anos 90, o
tema ecolbgico comega a ganhar mais espacgo dentro da igreja, através de livros e revistas
publicados pelos religiosos. Em decorréncia destes fatos, a partir desta década, algumas empresas
comegaram, rapidamente, a recuperar o tempo perdido, abandonando, de forma gradual, as

atitudes negativas com relagdo as questGes ambientais.

Apesar da pouca e localizada pressdo que a populacdo faz sobre as atitudes que
degradam o meio ambiente, que vem se difundindo desde os anos 50, pode-se afirmar que esta foi
uma das causas para que as empresas comegassem a introduzir as questbes ambientais como
meta para suas agdes. Alguns boicotes a produtos e manifestagbes contra empresas ajudaram na
mudanga da estratégia empresarial nos ultimos anos. Porém, vale ressaltar que pouco ainda vem
sendo feito, pois as empresas visam apenas a continuidade do produto no mercado, fazendo;o ser

bem aceito pela populacio.

Segundo Maimon (1992), pesquisas feitas junto &s empresas dos paises
desenvolvidos, concluiram que: “a preocupag8o ambiental nem sempre faz parte da estralégia das
empresas, a ndo ser que elas recebam sinais claros e positivos do mercado. Os custos e os aspecfos
mercadolégicos sdo, ainda, os fatores decisivos na mudanga de estratégia das empresas” (pg. 75). Ainda

nota-se que as atitudes sfio muito mais reativas do que proativas, ou seja, agem apenas para
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cumprir a legislagdo ambiental vigente ou para se manterem no mercado. O meio ambiente & visto, .

por muitas empresas, como o tema principal de seu marketing e ndo como uma necessidade de

vida,
Para muitas empresas, o assunto meio ambiente ainda é dificil de ser levado a publico,
pois elas tém medo da opinido que pode ser formada pelas diversas camadas sociais a seu

respeito, 0 que pode vir a implicar em represalia ou por parte da sociedade ou do governo.

Segundo Maimon (apud Gazeta Mercantil, 1996), os fatores determinantes das

estratégias ambientais das empresas sao expressos na figura a seguir;
Figura 1.1 Fatores Determinantes na Estratégia Ambiental das Empresas
oportunidades poluigd@o, controle de poluigdo

ambientais \ /‘

mercados —P empresa

~

sociedade P> orgaos de controle (governo)

Sendo assim, as empresas comegam a introduzir mudangas administrativas dentro dos
seus sistemas, tendo que se questionar sobre seus problemas ambientais. Elas estio tendo que
buscar no mercado, profissionais capazes de resolverem os problemas gerados pela degradagédo
ambiental ao nivel tanto interno, como externo a empresa. Dentro das empresas, estd sendo
necessario conscientizar os funcionarios sobre a necessidade de se preservar o meio ambiente,
como tarefa de fodos, bern como esta sendo necessario resolver, tecnicamente, os problemas
ambientais. Fora de seus proprios limites, as empresas est3o tendo que mostrar, ainda que
lentamente, que se preocupam com o meio ambiente e com a qualidade de vida das comunidades

atingidas pelo seu processo produtivo.

A esta nova forma de analisar as questdes ambientais dentro das empresas, da-se o
nome de gerenciamento ambiental, que segundo Vianna & Veronese (1995) "¢ a inlegragdo de

sistemas organizacionais e programas a fim de permilir:



» 0 controle e a redugdo dos impactos no meioc ambiente, devido a operagdes ou produlos;

» o cumprimento das leis e normas ambientais;

+ o desenvolvimento e uso de tecnologias apropriadas para minimizar ou eliminar residuos industriais;

* 0 moniforamento e a avaliag&o dos processos e pardmelros ambientals;

* g eliminagdo ou redugdo dos riscos ac meio ambiente e ao homem,

* a ulilizagdo de tecnologias fimpas (clean technologies), com o objetivo de minimizar os gastos de energia e
materiais;

» a melhoria do refacionamento com a comunidade e com o governo;

» g antecipagéo de questdes ambientais que possam causar problemas ao meio ambiente e, principalmente,
& satde humana.

Atraves da discussdo de gerenciamento ambiental, dentro de uma organizagio, é
possivel tratar de suas responsabilidades e atribuigbes, pois pouco consenso existe hoje dentro
das empresas a respeito do que pode ser feito com relagéio a area de meio ambiente. Uma pratica
de gerenciamento ambiental correta envolveria, desde uma fortalecida estruturagio da area de
meio ambiente na empresa, passando pela escolha de profissionais capacitados para o
desempenho da fungdo, até a discussao interna e externa sobre as praticas ambientais da
empresa, interagindo todos os envolvidos no assunto,

Segundo Fonseca & Nardin (1991), a questido ambiental ainda & critica, pois,
geralmente, as industrias sO procuram os bancos para obterem empréstimos para controle

ambiental, apés intensa presséo dos orgios fiscalizadores.

1.2 A MINERAGAO

Entre as atividades econdmicas que fazem uso intensivo dos bens naturais disponiveis
na Terra, estd a mineragao, que se traduz como sendo o conjunto de atividades que tem por
objetivo assegurar economicamente, com um minimo de perturbagao ambiental, justa remuneragao
e seguranga, a maxima utilizagdo dos bens minerais naturais descobertos (jazidas), criando
procedimentos adequados para a explotacdo e comercializag@o destes. A mineragio se constitui

das seguintes fases principais:

1. prospecc¢do: € a fase que tem como objetivo a localizagdo de concentragbes andtmalas de

minerais economicamente interessantes;



2. exploragao: é a fase de estudo, caracterizagdo e avaliaglo das ocorréncias encontradas na
fase de prospeccéo;

3. desenvolvimento: ¢ a fase que engloba as operagbes de preparacéo da jazida para a lavra;

4. lavra ou explotacdo: é a fase que engloba as operagbes necessarias para o aproveitamento
industrial da jazida, ou seja, é a fase de extragdo do bem mineral;

5. reabilitagdo ambiental: ¢ a fase onde sio feitos os trabalhos de reabilitagdo ambiental da area
atingida pelo empreendimento mineral,

6. beneficiamento: a mineragdo pode também incluir o tratamento preliminar do minério, através da .

britagem.

Sendo assim, a mineragéo é uma atividade que provoca impactos ambientais, pois a
retirada de um bem mineral da natureza implica numa série de atividades que degradam a area em
questao, influenciando a qualidade do ar, da agua, do solo, do meio bidtico e antrépico, tanto ao
nivel regional como local, o que pode implicar em represdlia por parte da sociedade. Por impacto
ambiental, de acordo com o art. 1? da Resolugao CONAMA n® 001/86, de 23/01/86, entende-se, "6
toda alteragéo das propriedades ffsicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente ', causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das alividades humanas, que, direla ou indiretamente, afetem: a
saude, a seguranga e o bem estar da populagdo; as atlividades sociais e econdmicas; a biofa; as condi¢des

estélicas e sanitdrias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais” .

1- Uma defini¢io abrangente e moderna fol elaborada pela Lei Federal n® 6938/81, de 31/08/81, que dispde sobre a
Poiitica Nacional do Meio Ambiznte, seus fins e mecanismos de formulacfo e aplicaglio, 8 da outras providéncias,
considera, em seu art, 3° meio ambiente “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em lodas as suas formas ". Em seu arl. 2°, inciso |, o meio amblente é

considerado “um palrimdnio pablico a ser necessanamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”,



Num empreendimento mineral as fases de 1 a 4 e 6, descritas anteriormente, sio
subseqiientes, podendo haver interface entre elas quando novas jazidas estdo sendo procuradas,
descobertas, avaliadas e desenvolvidas. Ja a fase 5 deve ser praticada sempre em seguida as
outras fases, ou seja, ela estd presente durante todo o desenvolvimento das atividades que
compdem a mineragdo. A definicdo dada anteriormente difere das definigdes de mineragdo dadas
ate recentemente, quando se considerava que ndo era necessario empreender esforgos para
recuperar e preservar o ambiente impactado pelo empreendimento mineral ou qualquer outro tipo
de empreendimento. Entretanto, as mineragbes vém incorporando a varidvel ambiental, devido as
pressdes feitas pela sociedade e, conseqientemente, pelo governo, que objetivam fazer o poluidor
pagar pela poluicao provocada aoc meioc ambiente. Assim, as empresas do setor mineral j& nao
podem mais simplesmente negligenciar os impactos ambientais provocados por elas, ha
necessidade de considerar a reabilitagdo ambiental como uma das etapas do empreendimento

mineral.

Entretanto, apesar dos impactos causados ao meio ambiente, a mineragdo é uma
atividade econdmica importante para a humanidade, pois ela surgiu da necessidade que o homem
tem em buscar o seu desenvolvimento, o que proporcionou a este passar de ndmade a sedentario.
Portanto, a solugdo ndo ¢ fechar minas em nome da preservagdo ambiental, como algumas
pessoas sugerem, mas sim buscar formas de conciliar mineragdo e meio ambiente, utilizando,

entre cutros meios, a econocmia.

Sendo assim, serdo mostrados, a seguir, alguns dados do setor mineral no mundo e no
Brasil, com destaque para o minério de ferro, com a finalidade de enfatizar a importancia da
minerag&o na economia dos paises e mostrar alguns dados mais relevantes sobre este setor, que

é o estudo de caso desta dissertacio.

Algumas areas, pela riqueza mineral que possuem, sio alvo de duros conflitos entre
povos pela sua conquista. A importdncia econdmica que certos minerais tém por serem
considerados bens estratégicos, como os energéticos, € tao significativa, que o governo do pais
monopoliza-os para ter total controle de sua exploragéo, pois qualquer descontrole sobre as jézidas

pode pdr em risco a economia do pais.

Segundo Youngquist (1980), nos primeiros 50 anos do século XX, o consumo de
minerais e minerais combustiveis foi maior do que o total do consumo destes materiais durante
toda a histdria anterior. O homem comegou a perceber, devido ao possivel risco de exaustao dos

bens naturais, conforme anunciado pelo Relatério do Clube de Roma (Meadows, 1972), que era
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preciso, entre outros aspectos e agdes, investir em novas tecnologias que utilizassem menos
recursos minerais, pois a idéia de desenvolvimento estava ligada & industrializacdo, que era

suprida principalmente por estes recursos.

Porém, ao contrario do que se previa, Rees (1990) esclarece que o homem sé havia
explorado uma fina casca da Terra, e os depdsitos ja conhecidos, muitas vezes, sio bem maiores
do que se imagina, pois a pesquisa geoldgica, além de ser uma etapa cara e por isso, muitas
vezes, pode nao ser totalmente feita, & algo dificil de ser realizado devido as caracteristicas do
corpo de minério, ou da topografia do terreno, por exemplo. Crowson (1992) reforga esta tese
dizendo “o verdadeiro tamanho do corpo de minério 6, apenas, definido quando ele j4 foi totalmente extraldo.

O potencial da Terra ainda nem comegou a ser definido, pois explora-se apenas uma camada superficial’
(pg.2} .

Segundo Herrera (1974), as reservas minerais té&m aumentado ao invés de diminuirem
e Crowson (op cit), reafirma o argumento de Herrera através de seus estudos, onde sdo evidentes
os sinais de aumento das reservas minerais disponlveis, que é determinado pela expansiio do
conhecimento da geologia e da geografia, o avango tecnologico e a variagio na relagdo

custo/preco.
Tilton & Skinner (1987), concluiram que as reservas minerais no mundo estio
aumentando em relagdo a produgdo, reforcando os argumentos anteriores, conforme visto na

tabela 1.1.

Tabela 1.1 Razdo das Reservas Mundiais Minerais pela Produgéo

aluminio 283
cobre 51 50 63
ferro 225 227 263
niguel 224 99 145
zinco 29 21 46
estanho 38 20 48

Fonte: Tilton, J. E. & Skinner, B. J., 1987




Paises como o Brasil, Canada, Australia, Africa do Sul e ex-URSS destacam-se no
cenario mundial de mineragao, pela intensidade de suas atividades minerais. A tabela 1.2 mostra

algumas substancias minerais associadas aos paises lideres de produgio.

Tabela 1.2 Paises de Maior Produgdo Mineral - 1990

Guiana 16

cobre Chile 17
EUA 17

ouro Africa do Sul 30
EUA 15

ferro ex-URSS 26
Brasii 17

niquel ex-URSS 23
Canada 22

grupo da Platina Africa do Sul 48
estanho Brasil 24
Malasia 14

zinco Canada 17
Australia 13

Fonte: Young, J. E., 1892

Na tabela 1.3 @ mostrada a reserva e a produgao mundial das substdncias minerais

mais abundantes no mundo para o ano de 1995.



Tabela 1.3 Reserva e Producgdo das Principais Substancias Minerais -1995- unid: (1000t)

Brasil Mundo Part. % | Brasil Mundo Part%

aluminio 3.910.000 28.810.000 13.6 8.700 109.800 8.8
carvao 32.268.000 9.784.156.000 0.3 4896 | .. -

caulim (1) 1.700.000 12.000.000 14.2 1.070 | e, -

cromo (2) 6.311 3.265,778 0.2 189 4,747 4.0
enxofre 5.000 3.516.000 0.1 235 52.235 0.4
ferro 20.000.000 230.000.000 8.7 177.000 | 1.000.000f 17.7
fert. fosf. naturais 370.000 33.320.000 1.1 3.888 | 136.680 2.9
magnesita (3) 180.000 3.480.000 5.2 319 2.679 11.9
manganés 69.000 5.005.000 1.4 945 7.455 127
potassio(1) 307.694 16.175.694 1.9 215 26.130 0.8

(1) reservas totais; (2) dados em Cr203 contido; {3) dados de Mg contido; (...) ndo disponivel.
Fonte: DNPM (1986).

O ferro & o metal mais abundante do mundo, sendo produzido 30 vezes mais do que
qualguer outro metal (Young, 1992), Para a Fundagao Biodiversitas (1993), a produg@o mundial de
minério de ferro cresceu 9.4% durante a década de 80, o que significou uma expanséo de

aproximadamente 1.0% a.a..

Segundo Helimer (1994), em todos os continentes ha produgdo de minério de ferro, as
jazidas sdo disseminadas e variam de qualidade de acordo com o ambiente geoidgico em que se
formaram. Na Africa é notada uma gqueda na produgo em paises como Tunisia, Swasiland, Serra
Leoa, Marrocos e Angola, devido a guerras civis, problemas técnicos e financeiros. Ja na Asia, a
producio estd crescendo desde 1983, onde se destaca a India exportando para o Japdo. A
Ameérica do Norte vem mostrando queda significativa de produgio, principalmente os EUA, desde
1967, como também o Canada, pois o custo da mao-de-obra esta alto e o minério ndo é
competitivo no mercado. Com relagao a Europa, este é o continente que mostra as maiores quedas
de producéo, desde os anos 70, sem periodos significativos de reverso desta situagdo. A Australia
e 2 América do Sul tém mostrado crescimento crescente da produgio de minério de ferro. Na
América do Sul o destaque € para o Brasil, que, junto com a Australia, {ém a vantagem de possuir
grandes reservas e de boa qualidade, 0 que barateia o custo de producfo, tornando-os mais

competitivos no mercado internacional, junto com a India.



Em termos de consumo nao houve significativas quedas, ou seja, a utilidade do ferro
permanece quase a mesma, sende utilizado principalments para a fabricaco do ago, uma liga de
ferro-carbono muito utilizada pela indistria de tfansformacio. Assim, admite-se que a demanda de
ferro para o mundo é fungao da demanda de ago, e este nac mostra variacbes significativas no
consumo, segundo Hellmer (1994). A figura 1.2 mostra a variagio da produgio mundial de minério

de ferro e do seu preco.

Figura 1.2 Produgao Mundial (t) de Minério de Ferro e Preco (US$/Y)
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Fonte: Hellmer, S. ; 1994,

O Brasil, como ja enfatizado anteriormente, destaca-se no cenario mundial como um
importante pais produtor de bens minerais, 0 que vém desde os tempos da Colénia. Muitas cidades
brasileiras nasceram devido as bandeiras e a mineragao. A descoberta do ouro foi importante na
colonizacdo do pais, que gerou o chamado Ciclo do Ouro. Segundo Machado (1989), em menor
proporgao, destacou-se o diamante no Tridngulo Mineiro e Diamantina. O minério de ferro comegou
a entrar em cena com a descoberta do Quadrilatero Ferrifero (QF), que agucou o sonho de

estabelecer uma siderdrgica no pais, o que ocorreu em 1813

Segundo Marques (1993), para cada emprego direto gerado pela mineragio no Brasil
sao gerados mais 3 empregos indiretos. A arrecadacao de impostos também & significativa; sem
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considerar as perdas que ha com os garimpos. S6 2 mineracio de farro arrecadou, em 1990, US$

411 milhdes para os cofres piblicos.

Com relacdo a participaco no PIB {Produto Interno Bruto) brasileiro, de acordo com a
Fundacgio Getuiic Vargas (1895), a producéo mineral brasileira participou com 2% no PIB em 1993.
No entanto, esta participagac nao reflete a real contribuicao da mineracdo a economia brasileira,
pois € necessario considerar o efeito multiplicador, onde os processos das industrias de
transformacéo agregam valor as matérias minerais. Na figura 1.3 é feita uma comparacio
dimensicnal da participacao da mineragéo no PIB brasileiro de 1993, com relacdo as demais

atividades econdmicas.

Figura 1.3 Estrutura do PiB Brasileiro em 1993
comunicacde -
Ouiros serv. 29, goes agropecuaria ) )
16% 11% mineracao
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alugudis _
8% ™, transformacéo
22%
adm pub
10%

inst finan. construcéo
9% fransporte comércio ) 7%
4% 79 serv ind.util pub.
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Fonte: Fundagdo Getulio Vargas, 1995.
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De acordo com o DNPM (1996), o Brasil ocupava, em termos de reserva, as seguintes

posigbes em relagéo ao resto do mundo , para o0 ano de 1995.

Tabela 1.4 Posigao do Brasil nas Reservas Minerais Mundiais de 1995

niobio 1° 88.3%

caulim 2° 14.1

grafita 2° 12.8

aluminio 3° 13.6
vermiculita 3° 6.0
ferro 5° 8.7
magnesita 5° 5.2
manganés 5° 1.4
fluorita 6° 2.5
estanho 7° 7.2

Fonte: DNPM (1996)
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Ja com relagéo a produgéo, a situagfo era a seguinte:

Tabela 1.5 Posi¢do do Brasil na Produgdo Mineral Mundial em 1995

nidbio 1° 88.3
ferro 2° 17.7
magnesita 4° 11.9
estanho 4° 10.4
aluminio 4° 8.8
caulim 4° 4.2
manganés 59 12.7
amianto 5° 7.1
flitio 50 55
grafita 5° 39
fluorita 6° 2.2

Fonte: DNPM (1996)

A restrigdo a entrada de capital estrangeiro no pais, conforme determinava a
Constituicdo Brasileira de 88, ndo representou grandes danos a mineragéo, conforme se previa na
epoca. As grandes empresas de mineragio eram estatais, nacionais ou mistas, o que segundo
Oliveira (1989), indica que esta mudanga constitucional ndo causou grandes danos ao setor,
apenas uma adapta¢io as novas regras. A diminuigdo de novos investimentos no setor mineral
deve-se mais a instabilidade politico-econémica do Brasil & as novas tendéncias do mercado, como
queda nos pre¢os dos minerais e novas tecnologias que surgem nos Ultimos anos. Barboza (1995),
destaca que os investimentos estrangeiros em exploragdo mineral no Brasil vém decrescendo '
constantemente desde 1986, sendo que em anos anteriores hd uma certa oscilagdo, com alguns
periodos de recuperagfo ocorridos em épocas politico-econémicas importantes no pais, como o
inicio da transi¢do do regime militar para o civil e a elaboragio do 1° plano econdmico por um

presidente civil, depois de 20 anos de ditadura militar.
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Sendo um dos principais produtos minerais brasileiros, a participagdo do minério de

ferro no PIB brasileiro € a seguinte.

Tabela 1.6 Participagao do Setor Minério de Ferro no PIB Brasileiro

PIB' do setor (US$ 1.000.000) 1.351,00 1.536,00
PIB do setor/PIB Brasil (%) 0.05 0.04
PIB do setor/PIB ind. min, exirat. 0.20 0.25

' PIB do setor minério de ferro significa a participagéo da industria extrativa de minério de
ferro no PIB brasileiro,

Fonte: Fundagao Biodiversitas, 1993.
A tabela 1.7 da a posigdo do Brasil como produtor e exportador de minério de ferro no

mundo.

Tabela 1.7 Setor Minério de Ferro: Indicadores Macroecondmicos.

produgdo mundial 890.1 973.7
exportagGes mundiais 370.2 396.4
producao brasileira 97.9 154.4
exportacbes brasileiras 81.0 114.3
% exp. bras./exp. mund, 21.9 28.2
% export. Brasil/produgéo 82.7 747
% exp. bras. p/ Japao e Alemanha 55.1 447

Fonte: Fundagao Biodiversitas, 1993.

Segundo Marques (1993), a participagao brasileira no mercado e produgdo de minerio
de ferro vem aumentando a cada ano, tornando o pais um ponto de referéncia mundial guanto ao
minério de ferro. O Brasil possuia uma fatia significativa (28.2%), em 1990, das exportagbes
mundiais do minério de ferro, 0 que correspondia a 74.7% da sua produgdo, ou seja, mais da
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metade da produgdoc brasileira era destinada ao mercado externo. Nota-se que a produgio
brasileira no periodo de 1981 a 1990 aumentou mais do que a mundial, registrando um acréscimo
de 57.7%, ao lado 9.4%. As exportagbes brasileiras aumentaram nos dlitimos dez anos, de 21.9%
para 28.2%, porem a exportacdo para o Japdo e Alemanha diminuiu de 55.1% para 44.7%,
significando que o Brasil vem conquistando novos mercados mundiais. Entretanto, estes dois
paises ainda representam os maiores consumidores do minéric de ferro brasileiro, como também

do australiano.

Acrescentando-se ao setor de minério de ferro a performance do setor sidertrgico, sua
importancia econdmica aumenta significativamente. As exportagbes destes dois setores juntos

representam mais de 17.0% do total das exportacdes brasileiras (Marques, 1993).
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CAPITULO 02

A ECONOMIA E O MEIO AMBIENTE

2.1 PRINCIPIO POLUIDOR PAGADOR (PPP)

Para Benakouche & Cruz (1994), diante da amplitude da degradagéo ambiental que se
vé hoje no mundo, fruto da agio insensata do homem sobre os recursos naturais, tornou-se
politicamente necessario encontrar os responsdveis por esta agio e, conseqlientemente, indenizar
as “vitimas”. Segundo Machado (1992), o principio n°16 da Declaragéo do Rio de Janeiro afirma:
“as autoridades nacionais devem esforgar-se para promover a infernalizag8o dos custos de protec8o do meio
ambiente e o uso dos instrumentos econémicos, levando-se em conta o conceito de que o poluidor deve, em
principio, assumir o custo da poluig8o, tendo em vista o interesse do pablico, sem desvirtuar o comércio e os
investimentos internacionais” (pg. 41). Falta estabelecer o “quantum” a ser pago pelos usuarios
privados e publicos e 0 modo como esta receita serd aplicada. Porém, uma denominagio mais
correta para este principio seria Usuario-Pagador, pois poluir € um ilicito e ndo se pode tributar atos

ilicitos (Carneiro & Alvarenga, 1995).

A aplicagdo deste principio, formulado inicialmente por Pigou (Cairncross, 1992), em
1920, pressupde a conscientizagBo do publico, que tem sido o grande prejudicado pela
internalizagdo dos lucros e externalizagdo dos custos ambientais das atividades econdmicas.

Afasta-se a idéia de afirmar que, em se taxando o poluidor, ele estaria ganhando o direito de poluir.

Do ponto de vista econdmico, segundo Benakouche & Cruz (op cit), o PPP significa
“internalizac&o” das externalidades, conceito este que sera definido mais adiante. Do ponto de vista
juridico, este principio significa que o dano ambiental tem um custo e deve ser suportado pelo
poluidor, ou seja, ele deve arcar, pelo menos, com o custo da despoluigio. O correto é quem
menos poluir menos pagara e a contribuicdo deve ser vinculada & disposicdo e melhoria do

ambiente (Machado, op cif).

Entretanto, se o poluidor for um produtor, pode-se questionar que o custo da

despoluicdo sera repassado ao consumidor através do prego do produto no mercado. Porém, o
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aumento dos pregos dos produtos ambientalmente mais nocivos envia, muitas vezes, um sinal de
mercado ao consumidor para que este procure um substituto mais limpo, obrigando os produtores
a ndo repassarem seus custos ambientais para os produtos, ou a procurarem métodos de
produgdo ambientalmente mais corretos. Este principio, portanto, interfere nas decisées do
consumidor. Assim, as companhias que apoiam a causa do desenvolvimento sustentavel serdo

percebidas como mais valiosas no mercadoe (Schmidheiny, 1992).

Enfretanto, é importante salientar que, muitas vezes, o aumento de preco que o produto
sofre, devido ao fato do produtor pagar mais tributos por ser mais poluidor, € pequeno, pois os
paises nem sabem como cobrar pela limpeza do ambiente. Assim, estes produtos sdo tdo vendidos

gquanto os ambientalmente corretos.

2.2 A ECONOMIA ECOLOGICA

A agressao que o homem vem causando ao meio ambiente em busca, principaimente,
de recursos naturais para sustentar os seus niveis de crescimento, fez com que se tornasse
necessario buscar métodos para a valoragdo do meio ambiente, impondo-lhe valor de mercado,
numa tentativa de fazer o poluidor pagar pela poluigao provocada. Surge assim, a economia
ecologica, procurando dar uma abordagem preventiva contra as catastrofes ambientais eminentes,
pregando a conservagdo dos recursos naturais através de uma oOtica que adequadamente

considere as necessidades potenciais das geracfes futuras (May, 1995).

A economia ecolégica, como area especifica da ciéncia econémica, preocupa-se com a
alocac3o de recursos ambientais escassos, com o propésito de maximizar a eficiéncia econdmica e
social dos recursos disponiveis. O meio ambiente & tratado como um conjunto de bens e servigos
que sdo "consumidos” pela atividade econdmica, devendo ser tratado como um recurso escasso,
para que a sua utilizagdo tenha como meta a busca de um maior beneficio para a sociedade. Para
Amazonas (1996), “a econoinia ecolbgica constitui uma abordagem que procura compreender a economia e

sua inferagdo com ambiente a partir da andlise dos principios flsicos e ecolégicos em melo aos quais o8

processos econdmicos se desenvolvem” (pg. 1).

Sekignechi & Pires (apud Barbieri, 1985) consideram que economia ecoldgica “é um

férum para a expressfo de novas propostas e concepgles mefodoldgicas e epistemologicas, procurando
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cornciliar métodos quantitativos formulados deniro do 4mbito da economia ambiental com uma proposta mais

abrangente que implica em rever as nogdes de sustentabilidade atuaimente...” (pg. 24).

Barbieri (1995) definiu economia ambiental como sendo :"a parte da economia cuja idéia
bésica é trazer para o célculo dos agentes econdmicos fatores ambienlais, como a produg8o de resfducs
pelas afividades econémicas * {pg. 19). Para Amazonas (1996), boa parcela dos desenvolvimentos
atuais da economia ambiental possui suas raizes na economia neoclassica, onde os valores dos
bens ou danos ambientais, apesar de néo terem expressio na forma de prego de mercado, sdo
entendidos a partir dos mesmos principios pelos quais os neoclassicos entendem a formagéo dos

pregos de mercado.

Sendo assim, Barbieri (op cif) considera que a economia ambiental se aproxima da
economia neoclassica ao propor uma “economizagéo” da ecologia; ja a economia ecoldgica é uma '
“ecologizagao” da economia, onde uma de suas bases é a utilizagdo da economia ambiental. Qu
seja, a economia ambiental faz uma analise microecondmica do meio ambiente, utilizando-se as
teorias econdmicas até hoje desenvolvidas. J4 a economia ecoldgica utiliza-se deste substrato de
informagdes, fornecido pela economia ambiental, para fazer uma analise macroecondémica do meio

ambiente, analisando estes dados no contexto politico-econémico-social em questio.

Segundo Tolmasquim (1995), a economia ecoldgica se desenvolve principaimente em

quatro diregGes:

* a elaborar técnicas de valoragdo em termos monetarios dos problemas do meio ambiente e a
aplicagéo da analise custo-heneficio;

* a concepcgdo e implantagdo de instrumentos de politicas ambientais: abordagem por taxas e
mercados de direito a poluir;

e as pesquisas sobre as dimensdes internacionais dos fenédmenos politicos e ambientais;

» areflex@o sobre a implantagdo de um processo de desenvolvimento sustentavel para a protegéo
dos recursos do planeta e a dificil conciliagio da ajuda ao desenvolvimento e a protecio ao meio

ambiente,

A economia contempordnea & um coquetel de conceitos, teorias e modelos
provenientes de varias épocas da historia econdmica, tendo como caracteristica predominante a
obsessdo pelo crescimentc, mesmo que isto traga conseqiiéncias negativas para a sociedade e

para o meio ambiente. A economia dos palses ainda estd fundamentada no uso dos recursos
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naturais, sendo a degradagfo ambiental uma das conseqiléncias da falta de desenvolvimento da

economia ecoldgica, que ainda ndo consegue integrar economia, sociedade e ecologia.

Os economistas tém que se conscientizar de que é possivel integrar aspectos
econdmicos, sociais e ecologicos na concepgo de um projeto. Porém, eles terio que rever
conceitos como o de “eficiéncia”, “"produtividade” e “lucro”, visando analisar qual a importancia que
estas trés expressbes tém para a sociedade, tanto ao nivel do empreendimento como de um modo

geral.

2.3 DESAFIOS DA ECONOMIA ECOLOGICA

Com a elevagdo da economia a categoria de ciéncia, estabeleceu-se uma distingdo
entre o campo econdmico e os demais (ecoldgico e social), mas continuou se considerando que a
natureza fornece seus elementos ac campo econémico. Os neoclassicos consideravam o campo
econdmico determinante com relagdo aos demais (ecoldgico e social). Porém, com as ameagas
globais (efeito estufa, chuva acida, etc) e os problemas ambientais urbanos (poluicéo, barulho, etc),
surge, nas Ultimas décadas, a economia ecolégica procurando fornecer instrumentos econdmicos
suscetiveis para orientar os investidores e governos sobre qual a melhor forma de proteger o meio
ambiente (Benakouche & Cruz, 1994). Ha, desta forma, uma tentativa de integrago entre o lado

econdmico, social e ecoldgico na andlise de um empreendimento.

Esta visdo atual difere da visdo exposta pela teoria clissica e neoclassica, que
consideravam estes trés campos separadamente, ndo havendo uma integracéo entre eles, mas
sim uma dependéncia. A economia ecolbgica, por ser muito recente, ainda faz uso dos
instrumentos da economia neocldssica para o desenvolvimento de suas teorias, embora nio
concorde com a abordagem principal da teoria neoclassica, de que o mercado rege a economia, ou

seja, ele é perfeito.

A teoria econémica trabalha sobre dados concretos e nfio hipotéticos, por isso ha esta
falha na avaliagio econémica do meio ambiente. Veiga (1992), aponta dois fatores fundamentais

para a dificuldade em se quantificar o meio ambiente:

* 0 elevado grau de incerteza a respeito das relagdes de causa e efeito que podem estar

associadas a certos ecossistemnas;.
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* quando se pensa em mudancgas de modos de vida, em perdas de simbolos ou locais histéricos ou
religiosos, ou destruicdo de patrimdnio genético. Nio é possivel quantificar, em termos monetarios,

esse tipo de mudanca.

O grande desafio da economia ecologica & fazer a andlise econdmica do meio ambiente
considerando as “externalidades”, conseqilentemente determinar o “passivo ambiental’. "Os efeifos
do comportamento de pessoas ou empresas no bem-estar da sociedade s8¢ chamados de externalidades,
positivas quando o comportamento de um individuo ou empresa beneficia involuntariamente os outros, e

negativa em caso contrdrio” (Contador, apud Tolmasquim, 1995, pg. 325).

Ja para Cavalcanti (1996), externalidade é ‘o efeito das agBes de uma empreéa ou
individuos, sobre outras empiesas ou individuos, que ndo tomaram parte daquela agdo. Esses efeitos podem
ser posilivos ou negativos, sendo que no segundo caso criarfo um custo ou uma perda para aqueles que ndo
© provocaram; no primeiro caso, gera um beneficio para a populacio, resultando em melhoria de bem-estar
para aqueles que ndo tomaram parte da ag8o, representardo ganhos sociais e valorizagdo dos recursos
devido & sua conservagdo ou restauragdo.” (pg. 77). Para Castoriadis (1987) “as externalidades significam
que o “custo para a empresa” e o “custo para a economia” ndo coincidem, e que um excedente (positivo ou

negaltivo) ndo imputdvel aparece” (pg. 149).

Tradicionalmente, a externalidade ndo entra nos calculos de custos, a nfo ser através
de instrumentos econdmicos, que muitas vezes nio refletem o valor adequado. Uma externalidade
surge sempre que a produgdo ou o consumo de um bem tem efeitos paralelos sobre os consumidores ou
produtores envolvidos, efeitos estes que ndo séo plenamente refletidos nos pregos de mercado {Ficher e

Dornbush, apud Comune, 1993).

Geralmente, quando se fala em externalidade, pensa-se como um excedente negativo,
ou seja, como uma poluigio. Para Tolmasquim (op cif), as externalidades assumem as seguintes

caracteristicas:

« elas resuitam da defini¢éio imprecisa do direito de propriedade, e ndo do comportamento bom ou
ruim da empresa ou individuo. Quando o ar é poluido, provoca disturbios no ambiente, se alguém
fosse proprietario do ar, ele proprio poderia reclamar e obrigar o poluente a tomar providéncias;

» ela assume um carater incidental, involuntéario; ninguém polui por interesse, a poluigdo é uma
conseqiéncia do processo produtivo, que prejudica também o poluidor. Mas os danos causados ao
bem-estar de outras pessoas e atividades ndo sio considerados nos calculos dos seus custos e

beneficios;
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» a externalidade negativa ndo consegue ser eliminada sem incorrer em custos e despesas

adicionais.

Uma forma de reduzir as externalidades seria através da internalizagdo dos custos,
fazendo uso dos instrumentos de mercado para induzir as atividades produtivas em relagdo aos
danos ambientais causados por elas. Para Cavalcanti (1996), a internalizacéo das externalidade é
0 processo por meio do qual os pregos incorporam e reflelem os custos ambientais e sociais e o real valor do
uso dos recursos. Busca corigir as fathas existentes no processo de infegrag8o entre politicas econémicas e
ambientais, que resultam em pregos de mercado que néo reflelem o verdadeiro valor dos recursos ambientais,
sua escassez e o0s custos ambientais da alividade econémica” (pg. 77). Para Ascselrad (1996), os
estudos desenvolvidos sobre internalizagao de custos ambientais desembocam em dois tipos de
dificuldades:

» dificuldades aparentemente técnicas de valorar processos ecoldgicos incertos e heterogéneos;
» dificuldades de identificar as fontes de legitimidade para fundamentar os valores econdmicos de

tais processos e fazé-los valer nos mecanismos decisérios ou no mercado.

Sendo assim, uitas vezes, o valor atribuido ao meio ambiente, através dos recursos
existentes no mercado, incorporam apenas os custos privados, deixando de lado as externalidades
da produgdo; neste caso, faz-se necessario a intervengdo do governo para cobrir as falhas de
mercado, através de politicas ambientais e implementagao dos instrumentos de mercado, sob a
forma de taxagbes das externalidades negativas (Pigou, apud Tolmasquim, 1995). Galbraith (1996}
e lriarte (1995) destacam que a intervencao do Estado nas questées ambientais € importantissima,
pois este tem o papel de zelar pela qualidade de vida da sociedade, podendo faze-lo através do

uso de regulamentagdes governamentais e mecanismos econémicos de mercado.

Para Acselrad (op cif), a nogdo de externalidade configura-se como o “buraco negro” da
teoria neoclassica, evidenciando sua incapacidade de equacionar as dimensGes coletivas e nio-
mercantis da produgio social. Através dos movimentos sociais este conceito ganhou corpo dentro

das questbes ambientais tratadas no dominio empresarial e governista.

A valoragd@o da degradagdo ambiental provocada pela empresa enfrenta dificuldades,
face a compiexibilidade de fatores a serem considerados, muitos dos guais suscetiveis a mudanga
com o tempo, além da falta de critérios de avaliagdo destes fatores por parte da teoria econémica,

que ndo tem meios de integrar as variaveis sociais e ambientais em seus conceitos,
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Assim, muitas empresas ainda tém dificuldades em conhecer o seu passivo ambiental,
ou seja, "o resulfado economico das empresas passivel de ser sacrificado em funcéo da preservagio,
recuperagéo e protecdo ao meio ambiente” (Gazeta Mercantil, 1996, pg. 6). Frente as dificuldades em
se determinar este passivo, os balangos contdbeis das empresas limitam-se a apresentar seus
pontos ambientais positivos e as medidas de prevengdo e controle a acidentes adotadas em suas

unidades produtivas.

A materializagdo do passivo ambiental, na contabilidade da empresa, viria através da
cobranga de taxas, multas e impostos a serem pagos devido a inobediéncia de requisitos legais;
através dos custos de implantagao de procedimentos e tecnologias que possibilitem o atendimento
as ndo conformidades e altravés dos dispéndios necessarios a recuperacio da area degradada e

indenizacao a populagéo afetada (Gazeta Mercantil, op cit).

A falta de atitudes proativas, por parte das empresas, gerou passivos ambientais que
ultrapassam o valor do patriménio destas, caracterizando uma atitude de total descaso com o meio
ambiente. Hoje, com as ncvas legislagdes ambientais e as pressGes mercadologicas, as empresas
de grande porte passarany a se preocupar com o passivo ambiental. A sociedade tem e teve
importancia nesta mudanga de comportamento das empresas, pois como cidadid pressiona
governos a aderirem as questdes ambientais, desenvolvendo e aplicando legisiagdes ambientais.
Como consumidora, pressiona os empresdarios a aderirem, em alguns casos, a estas questes,

pois disso dependeria sua permanéncia no mercado.

Através do conhecimento das externalidades causadas pelo processo produtivo e do
valor do passivo ambiental da empresa, seria possivel um melhor planejamento das atividades
ambientais destas, através de ac¢Ges proativas, evitando que os mesmos erros fossem cometidos

novamente, bem como de agdes rapidas e eficientes para a resolugdo dos problemas ja gerados.

2.4 METODOS DE VALORAGAO DO MEIO AMBIENTE

2.41 Valor Econdmico Total (VET)

A crescente preocupagido com a questdo ambiental e o aumento vertiginoso das

externalidades ambientais negativas advindas do processo produtivo, trouxeram modificagbes nas
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analises de custo/beneficio, incorporando os custos ambientais nas andlises de projetos, atribuindo
valor monetario ac ambiente. Até recentemente, o meio ambiente assumia apenas dois valores:
zero ou infinito (Benakouche & Cruz, 1984). Assumir o valor zero significava desconsiderar o meio
ambiente nas analises econdmicas dos projetos, ou seja, eram considerados bens gratuitos. A
atribuigdo de pregos ao meio ambiente é feita, essencialmente, através da conceituacdo de
externalidade. A aplicagdo se faz na internalizagao da externalidade, ou seja, identifica-se quem
sa0 0S responsaveis, as vitimas e quanto devera ser a indenizacdo pelo dano ambiental. Quando
esta situagao nao é atingida através dos recursos do mercado, faz-se necessario a intervengao do

Estado, na implementacgéo de politicas ambientais.

Para Merico (1996) “a importancia dos métodos de valoragdo ambiental decorre nfo s6 da
necessidade de se dimensionarem impaclos ambientais, internalizando-os & economia, mas também da
necessidade de se evidenciarem custos e beneficios decorrentes da expansio da atividade humana”. (pg.

82).

Através da avaliagdo monetaria do meio ambiente é possivel avaliar os resultados de
uma politica ambiental {(Benakouche & Cruz, op cif), pois, segundo os autores, a consciéncia
ecolégica do cidaddo aumenta com a necessidade de preservagdo ambiental e quando os
beneficios obtidos tornam-se visiveis, A desvantagem esta na dificuldade de se aplicar os conceitos ‘
tedricos, bem como, a utilizacdo de informagdes estatisticas apropriadas, havendo uma grande
necessidade em se trabalhar com o bom senso do analista para se obler resultados mais

satisfatorios.

Segundo Merico (op. cit.), para se compreender melhor este assunto, deve-se discutir
primeiramente os diversos tipos de valores econdmicos relacionados ao ambiente natural, sendo
necessario diferenciar entre o valor de uso e o valor intrinseco. O primeiro é derivado do uso que
se faz do ambiente, como por exemplo a extragdo de recursos minerais. Ja o valor intrinseco
compreende os valores de algum bem, sem relag@o alguma com interesse de uso pelos seres
humanos, como por exemplo uma determinada espécie de planta ocorrente em uma area

especifica.

Segundo Motta (1990), a gquantificagdo do ambiente pode ser obtida pele valor

econdmico total (VET), atraves da expressao:

VET = valor de uso + valor de opgio + valor de existéncia
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O valor de uso é o valor atribuido pelas pessoas que realmente usam ou usufruem do
meio ambiente em risco. O valor de opgéo & atribuido por aquelas pessoas que ndo usufruem do
meio ambiente, mas podem valora-lo em relagéo a usos futuros. O valor de existéncia é mais dificil
de conceituar, pois representa um valor atribuido & existéncia do meio ambiente
independentemente do seu uso atual ou futuro. Cabe entio encontrar meios que permitam
descobrir e avaliar as preferéncias dos individuos, ou seja, sua DAP (Disposi¢io a Pagar), com

vistas a proteger o meio ambiente.

Munasinghe (apud Merico, 1996), afirma que as valoragdes do ambiente natural e suas
degradagdes estdo associadas aos conceitos basicos de valor econdmico. Assim, o VET de um
recurso consistiria no somatério de seu valor de uso (VU) e de seu valor de ndo-uso (VNU), da

seguinte forma:

1. valor de uso, este seria constituido pelo somatério dos:

» valor de uso direto: & determinado pela contribuicdo direta que um recurso natural
faz para o processo de produgdo e consumo, como por exemplo o valor econdmico da
madeira, dos minerais, etc.:

« valor de uso indireto: inclui os beneficios derivados basicamente dos servigos que o
ambiente proporciona para suportar o processo de producio e consumo. Neste caso
nao ha pregos observaveis no mercado. Podem ser considerados como exemplo de
constituintes deste valor o ciclo hidrolégico, as fungdes de biodiversidade, etc.:

» valor de opgdo ou de uso potencial: alguns autores analisam este valor separado do
valor de uso, como Motta (1990). Basicamente, o valor de opgdo é a quantia que os
consumidores estdo dispostos a pagar por um recurso ndo utilizado na produgio,
simplesmente para evitar o risco de nfo té-lo no futuro. Como ha um grau de risco e
incerteza muito grande, ha uma disposigdo para pagar maior do que o simples fluxo de
bens e servigos. H& na verdade uma interface entre o uso e o ndo-uso, pois 0 uso
podera se dar no futuro, como por exemplo a preservagdo de uma floresta de plantas

medicinais que serao utilizadas no futuro.

2. valor de nao-uso: seria constituido, basicamente, pelo valor de existéncia, que provém da
satisfagdo provocada pelo mero conhecimento de que dado recurso ou ecossistema existente,

embora néo haja intengdo, nem potencial, de utiliza-lo.

A forma de expressar o valor econdmico total pode variar de um autor para outro, mas

a filosofia & a mesma, pois trabalham com o principio de que nas analises do valor que sera dado
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ao bem ambiental, tém que se considerar dois conceitos: a preferéncia revelada e a hipotética. Na
primeira, o consumidor € analisado em fung&o de sua relagdo com a area em questdo; na segunda,

o consumidor expressa o seu valor para a area, porém em situagdes nao reais.

2.4.2 Técnicas de Determinacgio do VET

De modo geral, os métodos de valoragdo ndo possuem uma classificacio rigida,
podendo-se utilizar diversos enfoques na aplicag@o dos métodos, dependendo dos propdsitos dos

diversos autores. Merico (1996), dividiu-os em métodos diretos e indiretos, descritos a seguir.

2421 Método Direto

Esta diretamente relacicnado aos pregos de mercado ou produtividade, Os métodos
diretos sdo possiveis de serem aplicados quando uma mudanga na qualidade ambiental ou na
quantidade de recursos naturais afeta a produgdo ou a capacidade produtiva do processo
econdmico, podendo afetar também os custos de produgfo, os quais podem por sua vez, conduzir
a mudangas nos pregos e nos niveis de produgdo, podendo ser observados e medidos. Séo

exemplos deste método:

1. Produgdo Sacrificada ou Mudanga na Produtividade: segundo Maimon (1992), este método
consiste em estimar o custo econdmico de oportunidade do uso do meio ambiente, como por
exemplo a perda da produgiio pesqueira causada pelo derramento de petroleiros. Quando os
efeitos ambientais s&o localizados ou especificos, é possivel medir diretamente seus impactos
negativos em termos de producgio sacrificada ou perdida. Mesmo em casos mais complexos, €
possivel medir diretamente alguns impactos ambientais que, por si s6, justifiquem as medidas de
controle (Motta, 1990). Entretanto, este valor ndo incorpora os custos associados as questoes
intertemporais que consideram a disponibilidade dos recursos naturais para geragdes futuras. Para
iss0, seria necessario estimar o valor econdmico do impacto futuro, o que exigiria um conjunto de

informagdes quase sempre nao disponiveis (Benakouche & Cruz, 1994);

2. Custo de Doengas: & um método de se valorar os custos de poluigio, relacionando-os com a
morbidade. O nivel de exposicGo a poluigdo € associado ao nivel de salde humana. Sao
contabilizadas perdas de produtividade resultantes de doencas, custos médicos, custos

hospitalares, custos de medicamentos e de qualquer outro fator que implique em despesas. Em
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casos de doencas crdnicas, a valoraglo é dificultada devido ao longo periodo que tem que se

considerar;

3. Prego Liquido: este método considera o prego liquido de mercado de recursos naturais
(deduzidos os custos de extragdo) multiplicado pelas unidades fisicas destes recursos, como valor
do recurso. E um método bastante utilizado para a valoragdo do consumo de capital natural,
principalmente quando se objetiva a contabilidade de estoques de recursos naturais e sua dedugio

da contabilidade de renda;

4. Pregos de Mercado: é constituide pelos métodos de custo de mitigagao, reposi¢do ou relocagio.
O primeiro baseia-se no estabelecimento de padrGes de qualidade e na estimativa do custo
monetario para se manter ou alcangar esses padroes estabelecidos. O segundo avalia os gastos
que seriam necessarios para repor a capacidade produtiva de um recurso natural que tenha sido
degradado. O ultimo seria a contabilidade dos gastos necessarios para uma eventual substituicdo

de algum ambiente degradado.
24272 Métodos Indiretos

Estes métodos sao baseados em avaliagbes subjetivas expressas ou reveladas no
comportamento do mercado, ou pela construgo de mercados hipotéticos. Reflete-se a medida de
valor (utiidade) que os consumidores atribuem as mercadorias que desejam comprar, ou seja o
método de disposicdo a pagar (DAP) (Benakouche & Cruz, 1994). Basicamente, sdo utilizados
questionarios onde se pergunta quanto as pessoas estariam dispostas a pagar por um beneficio,
pela restauragio ou preservacao do ambiente natural, ou quanto elas estariam dispostas a receber

como compensagao para tolerar uma determinada queda na qualidade ambiental.

Uma das limitagtes destes métodos é quando se questiona se os valores estimados
representam, realmente, o valor social dos bens e servigos, quando consideradas as distorgdes e
as imperfeicbes existentes na economia e as questdes distributivas (helerogeneidade da
sociedade), além de pressupor que o entrevistado tem pleno conhecimento da matéria sobre a qual
se pergunta. A vantagem estad em que tecnicamente pode ser aplicado em qualquer circunstancia

e, muitas vezes, & o Unico método que pode ser aplicado.,

Dentre as formas de se determinar o valor da DAP estéo:
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1. Avaliagcdo Hedonista: segundo Maimon (1992), este método parte do pressuposto de que o valor
de um bem imobilidario ndo € determinado Unica e exclusivamente por suas caracteristicas
materiais, mas também influenciado pelas caracteristicas ambientais do local. Esta técnica é de
dificil utilizacao, pois existem diversos aspectos que afetam os pregos dos imodveis, como as
facilidades de comércio, de transporte e de escolas, e ndo apenas o indice de poluicdo. Além do
prego dos imoéveis, pode-se considerar o valor dos salérios, ou seja, utilizar-se-ia de diferengas
salariais para trabalhos com diferentes graus de riscos. Neste caso, aumentos salariais seriam
dados para trabalhadores que desenvolvessem atividades em areas poluidas, objetivando, assim,

valorar os impactos ambientais;

2. Avaliagdo Contigente: também conhecida pela denominagdo Técnica do Valor Associado.
Segundo Motta (1990), ela se vale de pesquisas que procuram identificar o valor de uso, ou mesmo
de existéncia, que as pessoas associam as melhorias hipotéticas do meio ambiente. Ou seja, seria
uma avaliacio de quanto as pessoas estariam dispostas a pagar pela melhoria ou preservacgio da
qualidade ambiental. Este pagamento poderia ser efetuado através de impostos, ou aumento do

preco de determinados produtos poluentes, por exempio.

Essas pesquisas de "pregos” apresentam um valor muitas vezes impreciso, pois cada
pessoa avalia um patriménio ambiental de acordo com as suas necessidades. A propria maneira de
formular as perguntas pode induzir respostas diferentes. Segundo Benakouche & Cruz (1994), o
julgamento é feito da seguinte forma: € dado um cenario hipotético e pergunta-se quanto, ao

entrevistado, ele estaria disposto a pagar inicialmente por aquele cenario.

Deve-se definir adequadamente as caracteristicas da populagdo alvo e apontar
corretamente as caracteristicas do local a ser analisado. Uma desvantagem deste método é a
sensibilidade as informagdes distorcidas. A vantagem estd em se poder detectar e valorar um

impacto ambiental antes que ele ocorra.

Uma maneira de se verificar se os resultados obtidos foram satisfatérios & através da
analise da homogeneidade das respostas, ou seja, calcular o desvio padrdo dos dados coletados

(Benakouche & Cruz, op cif).

3. Técnica do Custo de Viagem: de acordo com Motta (op cif), este método também utiliza-se da
DAP, ou seja, quanto custa as pessoas se deslocarem até um local ambientalmente sadio? O valor
de uso atribuido aos beneficios recreativos ou turisticos daquele local devem ser, no minimo, igual

ao dispéndioc da viagem que se realiza para desfrutar do lugar. Entretanto, gastos como compras,
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os considerados supérfluos, tém que ser abatidos deste calculo, isto pode implicar numa

dificuldade para o uso correto deste método.

A ideia basica é mensurar a DAP segundo dois pardmetros: o dinheirc e o tempo
gastos para se deslocar até o local em questdo. Este método determina o valor monetario do uso e

do nao-uso do local. Ele vem sendo bastante utilizado em paises avangados na gestdo ambiental.

4. Vida Estatistica: para Motta (1990), o conceito de vida estatistica é empregado para atribuir
valor a vida. As técnicas adotadas sio as mesmas das analisadas nos itens anteriores com as
devidas adaptagbes. Pode-se adotar a técnica do valor associado para avaliar quanto estar-se-ia
disposto a pagar para reduzir o nimero da mortalidade infantil, dos acidentes de estrada, etc. A
técnica do prego de propriedade pode também ser adaptada ao conceito de vida estatistica,
através do confronto dos salarios. Através da técnica da produgdo sacrificada, mensura-se a
produgdo que seria perdida caso o individuo viesse a falecer prematuramente; entretanto isto

discrimina os idosos e os incapazes fisica e mentaimente.

25 RESPONSABILIDADE PELO DANO AMBIENTAL

Cada vez mais torna-se necessario buscar os responséaveis pelos danos causados &
natureza, pois a sociedade e a natureza ndo podem mais contabilizar sozinhas os prejuizos
advindos da agdo insensata de certos empreendedores com relagdo ao meio ambiente. Ou seja, é
necessario internalizar as externalidades com o uso da teoria econémica, por exemplo. Com a
ajuda dos principios juridicos, pode-se estabelecer os responsaveis pelo ato poluidor e fazer estes
poluidores arcarem com os custos da despoluicdo, o0 que pode ser obtido a partir do uso dos

instrumentos econdmicos e de comando e controle.

Sendo assim, segundo Machado (1995), a responsabilidade no campo civil é concretizada
em cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer e no pagamento de condenagdo em dinheiro. Em geral,
essa responsabilidade manifesta-se na apficag8o desse dinheiro em atividades ou obras de preservagdo ou
de reparagdo do prejulzo” (pg. 225). Assim, no caso de um danc ambiental, o poluidor seria
caracterizado como responsavel civilmente, reparando o mal provocado ou pagando por ele.
Entretanto, existem casos em que o dano é tdo grave que passa a categoria de “"crime ambiental”,
de tal modo que o pagamento pela degradagio ndo poderia compensar o mal gerado, sendo

necessario recorrer as resolugbes leg-is do pais. Diversas teorias juridicas examinam a
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responsabilidade do poluidor, e quando oriundas de dano ambiental, sdo, na maior parte, de

natureza nao contratual ou extracontratual.

Para os danos causados ao meio ambiente € estabelecida a responsabilidade objetiva.
Entretanto, o sistema juridico esta estabelecido sobre as bases da subjetividade, ou seja, na culpa.
Do ponto de vista processual implica em que deve ser provada a relagio de causa e efeito entre
uma determinada situacéo e o dano que desta tenha sido oriundo, esta prova deve ser feita por
aquele que aciona o causador do dano. Mesmo que a justiga dispense a prova de culpa, resta um
longo caminho a ser percorrido até o efetivo ressarcimento do dano que tenha sofrido, provocado

por terceiros (Antunes, 1992).

Uma reparagdo poder-se-ia dar pela recomposicdo efetiva e direta do ambiente
prejudicado, ou atribuir aos poluidores as despesas de purificagio do ambiente. Giles Martins
(apud Machado, 1995), diz que as vitimas ndo sdo obrigadas a se contentarem com uma
reparagdo incompleta, pois sustentar isto seria admitir que os prejuizos causados por certas
atividades ultrapassam a capacidade humana de previsdo. Em muitos palses, além de se reparar o
dano causado ha também a condenagdo em dinheiro, onde o mesmo compde um fundo para
investimento em obras de protecao ambiental. A Lei Federal n® 7.347/85, de 24/07/85, estabeleceu
que as indenizagbes ou multas processuais ndo irdo para as pessoas vitimas do dano ambiental,
mas sim para um Fundo de Reconstituigdo dos Bens Lesados, a ser administrado por um conselho
federal, ou por um estadual, conforme o trémite do processo. A finalidade dos conselhos é zelar
pela utilizagéo prioritaria dos recursos na reconstituigio dos bens lesados, no proprio local onde o

dano ocorreu ou possa vir a acorrer.

E imperioso que se analise as modalidades de reparacdo do dano ambiental, pois
muitas vezes, ndo basta indenizar, mas fazer cessar a causa do mal. De acordo com a Lei n°® 6938
de 31/08/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, é estabelecida a imposigéo
ac poluidor e ao predador da obrigac8o de recuperar efou indenizar os danos causados. Além
disso, possibilita o reconhecimento da responsabilidade do poluidor em indenizar e/ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade, independentemente

da existéncia de culpa (art 14, 5 1°, da lei referida).

Segundo Antunes (op cif), considerando o ambiente como patriménio comum, nio
somente os particulares podem solicitar uma acéo judicial para serem compensados pelos danos,
como também a Administragdo Publica. E direito e dever do Poder Publico procurar reparar-se da

lesfo que o meio ambiente venha a sofrer. Se a Administragdo Publica ndo limitar as atividades da
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propriedade privada, esta, torna-se civilmente responsavel por eventuais danos sofridos por
terceiros, em virtude de sua agdo ou omissdo. No Brasil, & concedido aoc Ministério Publico da
Unido ou dos Estados a legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil por danos

causados ac meio ambiente.

A poluicdo que prejudica os seres humanos, de um modo persistente e cumulativo,
como também a natureza, nao pode ser encarada como um inconveniente normal, mas anormal na
relagdo de vizinhanga. Segundo Machado (1995), a anterioridade no exercicio da atividade nao
pode legitimar a auséncia de limites para agir, pois o fato de alguém passar a ser vizinho
posteriormente, ndo representa a prescricdo dos inconvenientes existentes. Num distrito industrial
pode ser dificil apontar todas as fontes poluidoras que tenham causado prejuizo. Assim, a vitima
ndo € obrigada a processar todos os poluidores, podendo escolher agquele que the convier.
Também tem-se recorrido a criagdo de “fundos” responsaveis pela indenizaglo das vitimas, onde

todos os que se instalarem no parque industrial contribuirdo para este fundo.

Nao se pode deixar de ressaltar que uma caracteristica negativa da legislagic de
protecdo ambiental & a falta de sistematizagdo. Para examina-la € preciso consultar o Cadigo
Florestal, o de Caga, o de Pesca, e de Mineragédo, o da Agua, o Penal e algumas leis esparsas. No
Brasil, ha muitas controvérsias sobre o assunto, como também em todos os paises as
condenagdes criminais decorrentes de processos penais envolvendo matéria ambiental tém sido
poucas. Segundo Antunes (1992), um dos motivos pode ser o fato de apenas o Ministério Publico

poder propor uma agao penal para crimes ambientais.

2.6 INSTRUMENTOS ECONOMICOS E DE COMANDO E CONTROLE

Na busca do desenvolvimento sustentavel é importante buscar o responsavel pelo dano
ambiental, como também caminhar para o processo de internalizagio das externalidades
ambientais. Um dos caminhos a ser considerado & combinar a agdo do Estado, na forma de
regulador com instrumentos de “comando e controle” (ou politicos), com os instrumentos de
mercado, os chamados instrumentos “fiscais e econémicos” {Cavalcanti, 1995). H& autores, como
Schmidheiny (1992), que além de considerar estes dois mecanismos, introduzem um terceiro,
chamado de “auto-regulagio”. O objetivo principal do uso destes mecanismos é fazer com gue as
empresas internalizem os custos ambientais, paguem os custos da poluigdo ou limitem os danos ao

meio ambiente. A seguir, séo feitas algumas consideragfes sobre estes trés mecanismos.
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2.6.1 instrumentos de Comando e Controle

Segundo Cairncross (1992), o método tradicional, através do qual os governos tém
equilibrado custos privados e sociais, € o estabelecimento dos chamados instrumentos politicos ou
de comando e controle. Segundo Schmidheiny (1992), “trata-se basicamente de regulamentagfes
governamentais, que incluem padrfes de desempenho para as lecnologias e os produfos, padrbes de
emissdes e de efluentes, efc” (pg. 19). Segundo Cavalcanti (1995), através destes mecanismos de
comando e controle, os governos estabelecem objetivos ambientais, determinam padrdes ‘
ambientais, como também as tecnologias que os poluidores poderdo utilizar para alcangar os
padries estabelecidos pela legislagdo. Ainda é fungio do governo federal, estadual ou municipal

fiscalizar e cobrar a adogdo destes padrbes, por parte dos poluidores.

A principal vantagem dos mecanismos de comando e controle é a possibilidade de
previsdo dos resultados a serem atingidos, tanto em termos de tempo como de gastos. Em termos
de desvantagem podem ser cilados: quando as normas ndo conseguem ser devidamente
aplicadas, podem sofrer a pior distorgdo de todas, ou seja, uma falta de credibilidade junto ao
publico e custos mais elevados para os que as obedecem; os &rgaos fiscalizadores tém que ter
infra-estrutura e capacitagéio que permitam que desempenhem suas atribuigdes, o que ndo ocorre
em muitos casos; os regulamentos sao inflexiveis e nem sempre resultam no meio mais eficaz em
termos de cusio para realizar mudangas; os regulamentos implicam a adesdo a exigéncias

especificas, 0 que se opde 3 idéia de constante aperfeicoamento e inovagio.

Em Cavalcanti {op cit), encontram-se alguns exemplos especificos de instrumentos de

comando e controle sio;

1. Padrées e Normas: constituem-se na principal forma de regulamentac¢ao direta das agdes sobre
o meio ambiente, devendo ser aplicadas e implementadas pelo governos federal, estadual ou
municipal. Elas definem metas e estabelecem as quantidades e concentragdes de poluentes
permitidas na agua, ar e solo, devendo fornecer dados sobre as tecnologias adequadas para o

controle da poluigdo.

Em termos de sangbes penais para crimes ecoldgicos, que estdo diretamente

relacionadas com o sistema de regulamentagio, s@o a privagdo da liberdade, por periodo ndo
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longo, e a cominagdo de multa, ndo excessivamente grande, devido a incompatibilidade da

legislag&o ambiental com a realidade, praticas bastante usadas, segundo Cairncross (1992):

2. Licencgas: s&o consideradas ferramentas importantes para o controle da contaminagdo. Em
geral estdo ligadas a um padrao de qualidade agua ou ar e estio sujeitas a condigbes especificas,
como: selegdo de local que minimize impactos econdmicos, adogiic de medidas adicionais de

protegao ambiental, elc;

3.  Controle do Uso do Solo e da Agua: um exemplo tipico deste regulamento sdo as formacgdes
de zonas, que dividem um municipio em distritos, regulamentando o tipo de uso, de atividade, de
edificagdo, etc., permitidos em cada um destes distritos. Assim, previne-se a instalacdo de

industrias em areas improprias para receber este tipo de atividade.

2.6.2 Instrumentos Fcondmicos

Até a década passada, os governos e grupos ambientais consideravam o sistema de
mercado como um adversario e lamentavam que este atuava em direcdo da degradagio ambiental.
Atualmente essa visGo tem mudado, e o reconhecimento de que a internalizagio das
externalidades pode levar ao caminho do desenvolvimento sustentavel, tem feito com que o

mercado seja considerado um aliado para se atingir este caminho.

Segundo Schmidheiny (1992), “os instrumentos econémicos s8o esforgos para alterar os
pregos dos recursos e dos bens e servigos no mercado, através de alguma forma de agdo governamental que
afetard o custo da produgdo e/ou do consumo” (pg. 19). Os instrumentos econdmicos variam de pais
para pais, quer em sua definicdo, quer em sua aplicagdo. A intervenglo do governo pode ser
através de mecanismos econdmicos, como impostos e encargos sobre poluigio, levando muitas

vezes a receitas.

Segundo Cavalcanti {1995), teoricamente, os instrumentos econdmicos tém a
capacidade de controlar a contaminagic de acordo com os mecanismos de mercado e, deste
modo, facilitar a desregulamentag¢ido e a redugio das intervengbes do governo. Na pratica, ha
necessidade de participagdo do governo, bem como das regulamentacgdes, pelo menos ao nivel de

complementacio.
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Entre os meios de combate a poluigao, o tributo surge como instrumento eficiente, tanto
para proporcionar ac Estado recursos para agir, como para estimular condutas nao-poluidoras e
desestimular as poluidoras. Segundo Oliveira (1995), de acordo com a finalidade, existem os
chamados tributos fiscais (que tém finalidade de arrecadagfo de recursos financeiros), parafiscais
(que tém finalidade ao custeio de atividades paralelas a da administragio publica direta, como a .
seguridade social) e extrafiscais (que atendem a fins outros que nfo a arrecadagdo, mas,
geralmente, a corrego de situagdes sociais indesejadas e a condugéo da economia - estimulo ou

desestimulo de certas atividades).

Ainda segundo este autor, a base de célculo para um tributo deve ser a expressao
econdmica do fato gerador. Se houver algum tipo de incompatibilidade entre o tributo e a base de
calculo, a lei tributaria ndo pode ser aplicada. Gerelli (apud Machado, 1995) acentua: "a tributagdo

anti-poluigdo € paga sem possibilidade de transagdo, incentiva a infrodugdo de tecnologia menos poluidora e

avangada, minimiza o custo administrativo e o tempo de aplicagdo das sangdes, enfim, é mais transparente”
(pg. 42).

Os tributos s8o classificado em impostos, taxas e contribuigdo de melhorias, que podem

ser considerados da seguinte forma:

1. iImposto: ocorre quando o fato gerador independe de qualquer atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte. O mais conhecido de todos os instrumentos econdmicos sdo os impostos
verdes, embora tenham manifestado o interesse, por parte dos governos, apenas no fim dos anos
80. Em 1920, Pigou propés a idéia de um imposto como a maneira de transpor o abismo entre o
custo privado e o social dos empreendimentos, que estd na raiz do dano ambiental (Cairncross,
1992).

Segundo Cairncross (op. cit.), a vantagem do imposto é que além de estar sendo
gerada receita para minimizar os efeitos da degradagdo ambiental, ha também uma diminuicao no
consumo de recursos naturais, pois quanto mais estes forem utilizados, mais degradado ficara o
ambiente, e mais imposto sera pago, isto se, o valor a ser pago for consideravel. As desvantagens
apresentadas por este instrumento econémico sdo: geraimente seus custos sfo transferidos para
os consumidores; onde o© mais importante é a capacidade do meio ambiente em absorver a
poluigdo, a regulamentacdo pode, as vezes, ser mais prudente; dificilmente consegue-se fixar o "
valor correto para o imposto, quase sempre os valores pagos sdo muito baixos e as empresas

simplesmente pagam;
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2. Taxa: segundo Oliveira (1995), a taxagédo ocorre quando o fato gerador é o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigdo. Segundo Margulis (1890), o valor da taxa deve
ser 0 custo marginal de degradagéo imposto as vitimas. Na pratica, este nivel & determinado com |
base em critérios ndo necessariamente apenas econdmicos. Assim, 0s padrdes ambientais
estabelecidos podem significar ¢ nivel socialmente 6timo de poluigdo e, a partir deste dado,

determinar o valor da {axa.

O mais correto é determina-lo pelo efeito, pois mesmo que as quantidades tenham sido
as mesmas, os efeitos foram diferentes, pois 0 ambiente e diferente, um pode ter tido mais danos

do que o outro. Assim, o valor deste efeito & que sera o custo marginal de degradagéo.

O sistema de taxacao ndo é recomendado quando o nivel de emissdo e zero, caso
tipico de substancias muito téxicas ou poluentes. Uma grande vantagem apontada no método de
taxagao do meio ambiente ¢ que ha indugio para se buscar novas tecnologias, mais baratas, e que
reduzam as quantidades de poluentes emitidos. Entretanto, muitas vezes, como ja ressaltado,

estas taxas tém valores inexpressiveis, ndo sendo suficientes para induzir mudangas tecnoldgicas.

Segundo Muten et alli (1994), em investimentos como os de mineragdo, onde
caracteristicas politicas, econdmicas, sociais, geograficas, climaticas e legais interferem na deciso
em se investir ou ndo, estabelecer um regime fiscal apropriade a ndo afugentar os investidores,
requer um delicado balango entre os interesses do Estado e das companhias. Estes investidores
estardo interessados, entre outros pontos, em saber quais as leis e taxas ambientais a que estardo

expostos e como isto podera afetar o investimento.
Os principais tipos de taxagdes s&o os seguintes (Benakouche & Cruz, 1994):

a) taxa de emissdo: & o pagamento efetuado pela empresa ao governo, cujo valor & estabelecido
em fungdo da quantidade de elementos poluidores despejados no meio ambiente, como por
exemplo as taxas cobradas sobre as quantidades de rejeitos despejados no ar, dgua, solo, etc;

b} taxa por servicos prestados: sdo taxas referentes aos servicos de infra-estrutura publica, como a
coleta e tratamento de lixo, a rede de saneamento urbano, etc.;

c¢) taxa sobre produtos: refere-se a taxas cobradas sobre produtos poluidores. Objetiva modificar os
precos relativos desses predutos no sentido de diminuir seu consumo e, portanto, sua produgéo, o
que conseqiientemente reduz a poluicdo. Estas taxas também sdo conhecidas como "eco-taxas”

ou “taxas verdes”, e s@o aplicadas, por exemplo, para produtos agrotoxicos;
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d) taxa administrativa: s@o pagamentos feitos pelas empresas ao Estado e dizem respeito, por
exemplo, ao cumprimento de normas legais, eic,;

e) taxa diferenciada: é utilizada para favorecer, via taxagdo, produtos mais respeitosos do meio
ambiente e, inversamente, em termos operacionais, desestimula-se a fabricagdo de produtos

poluidores.

3. Contribuigdo de Methoria: ocorre quando o fato gerador é a valorizagdo imobiliaria decorrente de -
obra publica, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor resultante para cada imovel beneficiado. Quando ocorre a valorizagdo de um imével devido a
execugdo de uma obra publica, como por exemplo arborizagio de ruas e pragas, prevé-se que o
custo das obras seja rateado entre os proprietarios de imédveis, especialmente valorizados por ela.
Segundo Oliveira (1995), “s contribuigdo de melhoria é um tributo que, a par de seu potencial arrecadador

(fiscal), pode transformar-se num elemento estimulador de grandes obras de profundo sentido ambiental

{extrafiscal}” (pg. 37).

Para Schmidheiny (1992) outros mecanismos como autorizagbes de poluicao
negociaveis, sistemas de depésito-restituicdo (como no caso das garrafas de vidro), bdnus de
desempenho e outros, também sio mecanismos eficientes, baseados na idéia de tributo, que
podem ser utilizados pelo mercado para o controle da degradagdo ambiental. O sistema de
consignagao, segundo Barregoard ef alfli (1995), & uma sobretaxa aplicada ao agente
potencialmente poluidor. Para Margulis (1990), o mercado de direito de poluicdo, onde séo
negociados “certificados de direito de poluigdo”, também é um sistema de taxac¢io ambiental. Para
Benakouche & Cruz (1994), os incentivos financeiros também sdo instrumentos econdmicos
comumente utilizados, onde o desrespeito & regulamentagdo ambiental vigente & observado ex
ante (exigindo um depésito de um valor financeiro até que seja obedecida a referida 1egislag§o) ou

ex post (multa em caso de nao conformidade tecnoldgica, nivel de toxidade, etc.).

A adogao de instrumentos econdmicos, segundo Schnidheiny (op cit) para o controle da

poluigao, apresenta as seguintes vantagens em relagio as normas :

» g curto prazo, garantirdo um certo nive! de melhoria ambiental a um custo social mais baixo do
que as regulamentag¢es, pois 0s poluidores preferirdo diminuir a poluicdo a pagar impostos,
utilizando tecnologias mais eficientes;

* a longo prazo, os instrumentos econdmicos oferecem as empresas e pessoas um motivo

permanente para fazer mais do que exige a norma;
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» afetam o comportamento de mithdes de pessoas - tarifas da gasolina, por exemplo - o que talvez
seja impossivel através de normas;

* & um incentivo a usar menos tecnologias poluidoras e ndo um incentivo ao adiantamento das
alterag¢bes, como acontece com as normas;

» sdo menos vulneraveis a acordos de acomodagao entre controladores e controlados.

Entretanto, a utilizacdo de normas e outros instrumentos de comando e controle, que
disciplinem ou orientem o uso correto da natureza, em conjunto com os instrumentos econdmicos,
que penalizem os poluidores, permitem um methor controle da degradacio ambiental, pois aqueles

que ultrapassarem os limites estabelecidos pagarfo pelo excedente.

2.6.3 Auto-Regulagédo

As empresas vém percebendo que o conjunto de exigéncias, legais ou comunitarias,
poderia inviabilizar a atividade produtiva, ou, por outro lado, atuaria em favor da competitividade de

uns, em oposi¢ao a inviabilidade de outros.

Numa tentativa de estabelecer diretrizes gerais para a preservagdo do meioc ambiente
frente ao desenvolvimento das atividades econdmicas, surge a auto-regulamentagido. Segundo
Schmidheiny (1992), a auto-regulagdo pode ser considerada como uma iniciativa tomada por
empresas ou por sefores da indistria que se auto-regulamentam mediante a adogio de padrdes,
monitoramentos, metas de reducgio da poluigdo, etc. A aplicagdo deste método pode-se revelar |
mais barata para a sociedade do que a aplicagio dos instrumentos de comando e controle e dos
econdmicos, pois, geralmente, as industrias tém conhecimento e acesso as tecnologias
necessarias para o governo poder regulamentar efetivamente, evitando-se que o governo gaste
intensamente com a coleta destas informagtes. Entretanto, a auto-regulagdo pode levar a
formacgdo de cartéis e de protecionismo, que poderdo ser combatidos pelas forgas de mercado ou

pela ag¢do regulamentadora do governo.

Desta forma, segundo Cavalcanti (1996), diante de um nOmero cada vez maior de
normas, regulamentagfes e legisiagbes relacionadas ao controle, protegdo e recuperagao
ambiental, a serem aplicadas a qualquer atividade econdmica desenvolvida nos diversos selores

produtivos, estes viram-se obrigados a aprimorar normas de sistemas de gestdo ambiental que se
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traduzissem como uma abordagem internacional, ou seja, como um sistema Unico para as

organizagdes implantarem em todo e qualquer lugar,

Sendo assim, um exemplo de auto-regulagido, muito usado hoje, seria a adogdo de
normas internacionais, como as I1SO (Organizagdo Internacional de Normatizagdo), que sio
adotadas, geralmente, por pressdes mercadologicas. A ISO & uma federagdo mundial responsavel
por promover o desenvolvimento de normas internacionais na industria, comércio e servigos,
através de recomendagbes de governos, indlstrias e outras partes interessadas. A certificagio é
voluntaria, ndo havendo instrumentos legais para forgar as empresas adota-las. Dentre as normas
da ISO esta a série ISO 14000, que fornece & administragdo dos negocios uma estrutura para
gerenciar os impactos ambientais. Segundo Gazeta Mercantil (1996), estas normas abrangem seis
areas: sistemas de gestdo ambiental, auditorias ambientais, avaliagdo de desempenho ambiental,
rotulagem ambiental, aspectos ambientais nas normas de produtos e analise de ciclo de vida do

produto.

Para Reis (1996), a série ISO 14000 vem ao encontro das necessidades das empresas
em adotarem praticas gerenciais adequadas as exigéncias de mercado, universalizando os

principios e procedimentos que permitirdo uma expresséo consistente de qualidade ambiental,

O principal objetivo da série 1ISO 14000 é a sistematizagdo de agbes voltadas para
resultados ambientais satisfatorios, através de uma abordagem internacional comum ao
gerenciamento ambiental, ou seja, de maneira bastante ambiciosa, objetiva elaborar um sistema
tnico que as organizagdes deverdo implantar em todos os lugares onde operam. Possibilitara
também a empresa avaliar a capacidade de obter e medir methorias ambientais, aumentar a
credibilidade sobre o comprometimento de uma organizagdo com a responsabilidade ambiental e

remover barreiras ao comercio internacional.

Porém Cavalcanti (1996) alerta que os palses que estdo a frente desse processo de
obtencéo de certificados, como a ISO 14000, séo aqueles onde a populacao € methor informada e,
portanto mais mobilizada, ou seja, nos paises desenvolvidos, que também tém recursos
tecnolégicos e financeiros para a implantagao deste processo de certificagdo. Nos palses em
desenvolvimento, onde failam tecnologias apropriadas e recursos financeiros para a adequagéo
dos processos produtivos as exigéncias impostas pelas normas estabelecidas pelos paises
desenvolvidos, isto pode representar o aumento das desigualdades existentes entre estes dois

blocos de paises, tanto em termos econdmico comeo social.
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CAPITULO 03

SAMARCO MINERAGAO S.A. E O MEIO AMBIENTE

A SAMARCO MINERAGAO S.A. é uma empresa que esta inserida numa das regides
minerais mais importantes do Brasil, o Quadrilatero Ferrifero, no estado de Minas Gerais,
contribuindo, desta forma, para o desenvolvimento econémico do estado. A mineracgéo foi e ainda é
um dos alicerces da economia mineira. Os grandes grupos investidores na mineragdo estdo

instalados neste estado, como RTZ, BHP, Caemi, Anglo American e CVRD.

A importancia da regifo vem desde os tempos do Brasil Coldnia, quando o francés
Henri Goreeix ficou maravithado com o potencial mineral de Minas e, através da aprovacio de D.
Jodo VI, fundou a primeira escola superior para a formagéo de engenheiros de minas do Brasil, a

Escola de Minas de Ouro Preto, na cidade de mesmo nome, em 1875 (Machado, 1989).

Atualmente, a mineragdo vem se detacando em Minas Gerais com a arrecadagio de
“royafties”, que estd girando em torno de US$ 20 milhdes/ano, apenas com a Compensagéo
Financeira sobre a Exploracéo Mineral (CFEM), que comegou a ser cobrada em 1991 (Quaresma,
1895). Deste valor, 12% séo repassados & Uniflo, 23% para o estado e 65% para o municipio, este
ultimo conforme a participagdo de cada um na produgdo mineral. Dos 10 municipios nacionais de
maior arrecadac¢io, 6 estio em Minas e sdo mineradores ( Habira, Nova Lima, Mariana, Ouro

Preto, Santa Barbara e Congonhas).

De acordo com Ribeiro (1996), a mineragao responde por 4.8% do PIB mineiro, estando
a industria extrativa minerat fortemente sustentada pelo minério de ferro do Quadrilatero Ferrifero,
mas também sao significativas a extragdo de ouro, zinco, nidbio, bauxita, litio e pedras preciosas.
O setor mineral estd inserido da seguinte forma na economia mineira, comparando-se com as

demais atividades.
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Figura 3.1 Estrutura do PIB de Minas Gerais - 1995
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Segundo Ribeiro (1996), a participa¢io da produgdo mineral na producéo industrial de

Minas historicamente & de, aproximadamente, 4%, porém esta participacédo aumenta quando se

considera o efeito muitiplicador da mineragdo. Segundo Quaresma (1995), Minas em média é

responsavel por quase 1/3 da produgao mineral brasileira (excluindo petrdleo e gas), mantendo

em 1995 o mesmo desempenho do ano anterior.

A produc@o mineral de Minas para as principais substancias extraidas no estado é a

seguinte:
Tabela 3.1 Producao das Principais Substancias Minerais em Minas Gerais - 1990/1993
§u§$ién§ias { G‘?’ i?

ferro calcar. | aium. | fosfat| zinco |mang. | niquel |caulin |pirocl | grafita { ouro (1)
1990 | 118705 |21890 (2145 | 1923 1822 (626 237 105 25 41 16967
1991 119100 |24650 |2234 [2123 (793 [949 1234 134 |28 |36 15347
1992 1112300 | 22817 [2481 11817 |876 663 234 103 23 34 17147
1993 1124000 | 24000 |2600 2000 [800 11000 {240 110 |30 |35 18000

{1) dados em quilogramas

Fonte: Quaresma (1995)
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Segundo Machado (1989), a industria mineral de Minas acompanhou, de uma certa
forma, as oscilagbes da produgao mineral brasileira (PMB), o que provou, entre outros fatores, que
mesmo com a entrada de Carajas no mercado, em 1987, ndo foi ofuscado o britho das minas
gerais. Para Quaresma (1995), as oscilagbes na participacdo de Minas Gerais na PMB esta mais
associada a fatos politico-econémicos em geral do que a fatos isolados, conclusio esta que

Machado também compartilha.

A mineragdo sempre teve uma participacdo significativa nas exportagbes de Minas,
onde o minério de ferro lidera a lista desde 1975. Segundo Lacerda (1996), as exportages de
minério de ferro somaram, em 1995, US$ 1.169 milhdes, 21.8% do embarque de todos os produtos
do estado, registrado um acréscimo de 9.5% em comparagdo ao ano anterior, 1994, Para o
exterior, as mineradoras mineiras venderam ainda US$ 93 milh6es em pedras preciosas, ouro e

material de joatheria, US$ 35 milhdes de granitos, arddsia e ceramicos e US$ 11 milhdes de grafita.

A importancia da mineragdo para o estado de Minas Gerais é sem ddvida marcante,
principalmente com relagdo ac mineério de ferro, tendo a SAMARCO como uma das principais

produtoras deste bem mineral no estado.

3.1 A EMPRESA

A SAMARCO MINERACAO S/A & uma empresa que se dedica a lavra de minério de
ferro de baixo teor, 4 sua concentrac@o e transformagdo em pelotas, e &4 sua comercializagio.

Desde 1977, opera um complexo industrial integrado por duas unidades (ver fotografias no anexo

H):

1. No municipio de Mariana, estado de Minas Gerais, localizam-se as minas de Germano e Alegria
e a usina de concentrag3o. A cidade de Mariana localiza-se a 111 Km de Belo Horizonte, capital
do estado;

2. No municipio de Anchieta, estado do Espirito Santo, esta situada a usina de pelotizagéo e o
terminal maritimo de Ponta do Ubu. A cidade de Anchieta localiza-se na foz do rio Benevente,

onde esta um dos maiores manguezais do estado.
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Estas duas unidades estio interligadas por um mineroduto com 396 km de extensdo. A
sede da empresa localiza-se no municipio de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais,
onde est@o a presidéncia, as diretorias e as geréncias gerais, com exce¢io das geréncias gerais

das unidades produtivas.

O controle acionario da SAMARCO ¢ exercido pela S.A. MINERACAQ DA TRINDADE -
SAMITRI - do grupo Belgo-Mineira, que possui 51% do capital, e por uma das maiores empresas
do mundo na area de recursos naturais, a BHP - BROKEN HILL PROPRIETARY COMPANY - que
possui 49% do capital.

As reservas das jazidas da SAMARCO totalizam 2.3 bilh6es de toneladas de minério de
ferro itabiritico. A empresa produz dois tipos de “peflet feed” (minério concentrado fino) e trés tipos
de pelotas (pelotas tipo alto forno, tipo midrex e tipo hylsa), de alta qualidade, com certificado ISO
9002. A produgéo total de pelotas é aproximadamente 5.6 milhGes de toneladas/ano e a produgéo
total de “pellet feed” & aproximadamente 3.4 milhdes de toneladas/ano, exportando para clientes
localizados principalmente na Europa, Asia, Oceania, Oriente Médio, América Latina e América do
Norte {Jaakko Poyry Engenharia - JPE, 1995). Segundo Barboza (1995), em 1993, a SAMARCO
ocupou a 7? posigdo na lista das maiores companhias de minera¢do do Brasil, com uma

participagdo 1.32% na produgdo mineral brasileira.

Hoje, a empresa esta investindo cerca de US$ 220 milhbes no Projeto Expansao, onde,
85% deste montante esta sendo investido na duplicagao da unidade industrial do Espirito Santo e
o0s outros 15% estdo sendo investidos na unidade de Germano. Com este investimento, a produgéo
de pelotas passara para 10.000.000 t/ano e a de “pellet feed" para 1.000.000 Vano (JPE, op cit).
Estao sendo investidos mais US$ 100 milhbes na construgdo de uma usina hidrelétrica no estado

do Espirito Santo, que abastecera Ponta do Ubu, segundo Schettino (1995).

3.2 O PROCESSO PRODUTIVO

Desde 1977, a SAMARCO vem explorando a mina de Germano, de onde eram
lavradas, em média, 10 milhGes de toneladas de minério bruto por ano. Entretanto, esta mina ja
entrou em fase de exaustéo, porém isto ndo significa que ndo ha mais minério em Germano, pelo
contrario, hd e de boa qualidade, mas submerso pelo lengol fredtico, o que inviabilizou

economicamente a lavra. Em 1994, dos 13 milhdes de toneladas de minério iavrado, apenas 7%
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foram retirados de Germano, o restante foi extraido da mina de Alegria, também da SAMARCO e
limitrofe com Germano. Estas minas localizam-se no extremo leste do Quadrilatero Ferrifero, num

dos trechos da Serra do Espinhago ou Geral, em Mariana - MG (Ambio, 1994).

A lavra é realizada a céu aberto, através de carregadeiras frontais, tratores e
caminhdes, simultaneamente em trés frentes de lavra. Os explosivos s3o utilizados somente em
locais onde o mingéric nao é fridvel. O material retirado da frente de lavra, pelos caminhdes, é
transportado até os alimentadores de correias, que estio proximos as frentes de lavra. Nestes
carregadores ha um peneiramento. O “under” é transportado pelas correias até a pitha de
regularizagao (Pulmé&o), sendo conduzido por correia transportadora coberta até a unidade de
Germano, onde comega o peneiramento e a britagem. Ja com a especificagiio granulométrica

adequada, o material britado e peneirado é conduzido & moagem primaria.

O circuito de moagem é composto de quatro linhas de moagem, cada linha é composta
por um moinho e uma bateria de ciclones. O minério é conduzido para a deslamagem, onde
adquire caracteristicas fisicas apropriadas para o sequenciamento do processo na usina de
concentragdo. A lama resultante do processo de deslamagem dirige-se para o espessador de
lamas e, posteriormente, a lama espessada & langada, por gravidade, na barragem de rejeito. A
agua recuperada deste circuito, apés clarificada através da utilizagio de reagentes quimicos, é

reutilizada como agua de processo,

Na usina de concentragio, antes de ser alimentado nas células de flotagio, o minério
deslamado recebe a adigio de substéncias quimicas para a remogao da silica. Apds passar pelas
células de flotag8o, o minério & conduzido para os recleaners, visando atingir as caracteristicas
fisicas e quimicas adequadas para a etapa de pelotamento. Vale ressaltar que ao concentrado da
flotagé@o “cleaner’ € adicionado um concentrado adquirido da SAMITRI, que possui atividades de

favra préximas a Germano.

O concentrado é dirigido aos espassadores de concentrado para adequacdo do
percentual de sdlidos aos valores necessarios ao bombeamento para Ponta do Ubu, através do
mineroduto. Durante o processo de concentragido o minério & enriquecido, elevando de 50 a 68% o

seu teor de ferro.

O mineroduto, que opera desde 1977, recebe, em média, através de bombeamento,
cerca de 25 mil toneladas de minério por dia, em meio a uma solugdo aquosa, de cerca de 60%

agua e 40% mineério. Sua extensdo é de 396 km com 20" de didmetro, sendo fabricado em tubo de
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aco resistente a corroséo. Estd posicionado na diregdo oeste-leste, interligando a planta de
beneficiamento, em Mariana - MG, a usina de pelotizagdo, em Anchieta - ES. Na maior parte do
percurse sua fubulagdo encontra-se sobre o solo, com as devidas protegbes anti-corrosivas. QO
sistema do mineroduto compde-se de duas estagbes de bombas (estagGes de recalque) e de trés
estacbes de valvulas (estagbes de bloqueio). A sua area de influéncia, denominada faixa de

servidio, é mantida sob manutengdo permanente por funcionarios da SAMARCO.

Em Ponta do Ubu, a polpa de minérioc & recebida numa torre de distribuigdo
gravimeétrica, sendo conduzida a pontos previamente definidos de acordo com a conveniéncia
operacional. Isto significa que esta polpa pode ser distribuida para os espessadores de polpa e,
logo apos, para os tanques homogeneizadores de polpa ou vice-versa. Opcionalmente, em casos
de problemas na usina de pelotizago, a polpa pode ser direcionada para uma bacia pulmao,
denominada de Bacia de Polpa, que exerce, também, a funglo de "sump’- para onde s&o

direcionados todos os residuos liguidos do processo.

A polpa espessada e homogeneizada € bombeada a area da filtragem para a produgéo
de ‘pelfet feed’. O liquido filtrado retorna aos espessadores e, posteriormente, ao processo
produtivo. Os insumos basicos necessarios ao processo de pelotizago (carvdo, bentonita e
calcario), apos recebimento, sfo conduzidos, por correias transportadoras, as respectivas areas
para estocagem, manuseio e preparagdo. Na drea de preparagdo e mistura, o ‘pelfet feed”
destinado a pelotizagio, recebe a adig8o destes insumos e, por um sistema de correias
transportadoras, a mistura preparada alimenta os discos de pelotizagdo. Nos discos de pelotizagdo
sdo formadas as pelotas cruas com caracteristicas fisicas e mecénicas adequadas ao transporte e
ao processo de endurecimento. O endurecimento das pelotas cruas e feito em forno tipo Grelha
Mével, com capacidade produtiva de projeto de 5 mithdes de toneladas/ano. Hoje o forno opera
pouco acima da sua capacidade produtiva. A especificag@o granulométrica desejada pelo cliente €
garantida por um sistema de peneiras vibratérias, que classificam as pelotas apés a sua queima no

forno de pelotizagao.

Em um patio & feita a estocagem temporéria das pelotas queimadas e do “pellet feed”,
para posterior carregamento dos navios. O porto de Ponta do Ubu, onde e feito este carregamento,
é de propriedade da SAMARCO e, atualmente, opera para embarque de “pellet feed” e de pelotas,
como também para desembarque de carvéo mineral, que é importado da Africa do Sul. No anexo |

& mostrado o arranjo geral do processo produtivo da SAMARCO.
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3.3 0S IMPACTOS AMBIENTAIS

A mineragdo é um dos segmentos econdmicos que mais tem sofrido criticas sobre ¢
ponto de vista da preservagdo ambiental, devido aos intensos impactos ambientais que causa e ac
descaso, de muitas empresas, com a preservagio da area sobre influéncia de suas atividades. A
extensdo e o tipo do impacto causado ao meio ambiente pela atividade mineral depende do porte
do empreendimento, de sua localizag80o, das caracteristicas ambientais e sociais do entorno, das

caracteristicas da jazida e da tecnologia de lavra e tratamento utilizadas.

Muitas andlises de impactos consideram apenas aqueles causados aos recursos
hidricos e atmosféricos, ao solo, 4 fauna e & flora. Alguns destes impactos sdo: mudangas quali-
quantitativas dos recurscs hidricos, emissdes de gases e material particulado, alteragio da
paisagem, contaminagio do solo, remogdo da flora e macrofauna, erosao, etc. Porém, ndo pode
deixar de ser mencionado 0 impacto social que a mineragdo pode causar numa regido. Muitas
vezes, as jazidas estio localizadas em dreas totalmente sem infra-estrutura. A implantagéo de uma
mineragdo requer mao-de-obra, mesmo que nao seja intensa, sendo necessario a montagem de

toda uma infra-estrutura no local para as familias que forem trabalhar na mineragao.

Em alguns casos, a dependéncia e o controle que a empresa mineral exerce sobre
seus funcionarios é grande, pois eles moram e trabalham numa regido que se "desenvolveu” em
fungéo deste empreendimento. Ha também casos em que, quando o minério se exaure, pode haver
a faléncia econdmica da regido. Porém, segundo Rattner (1993), ndo se pode atribuir apenas 3
minerac&o os danos sociais causados & regidio quando a mineragio terminar. A falta de governo &
muitas vezes responsavel por esses problemas, através da omissdo das auloridades no
planejamento futuro das cidades e da falta de um plano diretor eficaz. Isto ndo quer dizer que o
governo deve arcar sozinho com o problema social que pode ser gerado, mas deve ser uma das

molas mestras na sua solugdo, juntamente com a empresa e com a sociedade.

Segundo Sanchez (1990), a busca de solugbes adequadas para a resoluco dos
problemas gerados pela mineragdo ultrapassa a simples avaliagdo dos impactos ambientais,
entrando no ambito do planejamento regional e da composigdo de interesses e objetivos dispares

{empresario, populagio envolvida e varios drgios de governo federal, estadual e municipal).
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Entretanto, a minerag@o também traz impactos positivos, como o desenvolvimento
econdmico-social para as regides onde se instala. Em muitos casos, a mineragéo & implantada em
uma regido sem qualquer infra-estrutura, sendo portanto necessario implanta-la no local em
questao; assim, nota-se uma melhoria na qualidade de vida da regido. A minerag&o também pode
ajudar a desenvolver outios setores econdmicos do pais, como as industrias de transformagéo,

provocando o desenvolvimento econdmico e social em outras regides.

A SAMARCO, que & uma empresa tanto de mineragdo quanto de metalurgia, de
destaque nas regides onde possui suas unidades produtivas, provoca impactos ao meio fisico e
bidtico, através de suas fontes de emissdo, e ao meio antrdpico, através da relagio atividade
produtiva e sociedade. A seguir serdo descritas as principais alteragdes provocadas aos meios
fisico, bidtico e antrépico pelo desenvolvimento das atividades industrias da SAMARCO, tanto no

municipio de Mariana quanto de Anchieta.

Unidade Industrial de Germano - Mariana (MG)

As principais fontes geradoras de emissdes ao meio ambiente, para a unidade de

Mariana, sdo as seguintes:

Emissdes Liquidas - provenientes das seguintes atividades: sondagem na fase de pesquisa
mineral, umectagdo das vias de acesso; processo de classificag&o a imido; concentragao; flotagao;
desaguamento; lavagem de equipamentos; lubrificago de equipamentos; das instalagdes

administrativas; central de ar condicionado; transporte de minério, etc.

Emissbes Atmosfericas - provenientes das seguintes fontes: poeira nas estradas de acesso e lavra
da mina, gases e particulados pelas chaminés das instalagdes de beneficiamento; poeira nas pilhas
de estéril, pitlha puimé&o, nos caminhdes de transporte de minério; liberagio de vapores resultantes
do processo de limpeza e desengraxe de pegas e maquinas por utilizagdo de solventes e
detergentes industriais; liberagio de gases e particulas decorrentes da combustao de motores dos
equipamentos; poeira proveniente da desagregagdo mecanica, pela acfo de perfuragio,
escavagio, britagem, peneiramento e pontos de transferéncia; varrigdo seca de patios, oficinas,
depébsitos; poeira nos pontos de carga e descarga; poeira nas frentes de lavra decorrente do
desmonte da rocha, tanto pela escavadeira como por explosivos; geragao de poeira em areas livres

sem cobertura vegetal, etc.
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EmissGes sdlidas - provenientes das seguintes atividades: residuos solidos domésticos gerados
nos escritdrios e no refeitério; rejeito das atividades de pesquisa; rejeito da lavra; rejeito do
peneiramento/britagem; rejeito da concentrag@o; material descartado durante o transporte de
material até os pontos de disposigdo; rejeitos de insumos; manutengdo geral da unidade;

recebimento estocagem e controle de equipamentos e de materiais, etc.
As principais medidas controladoras, hoje em pratica, sao:

» controle de sedimentos: construgio de bacias de sedimentagdo/decantagio, monitoramento,
desassoreamento das bacias e cursos d'agua, construgdo de barragem de rejeito, implantagio de
projetos de mata ciliar, projetos de revegetagdo, trabalhos de drenagem e terraplanagem;
comercializagdo de determinados residuos sdlidos; construcio de aterros sanitarios e industriais;

» controle de poeiras: umectacio de vias com caminhdes pipa, umectacio de pilhas de minério
via sistema de irrigagdo, pavimentagdo das areas, implantagdo de cortinas arbéreas, remogao
mecanica;

o revegetacdo das areas: reabilitagdo de pilhas de estéril, revegetacdo de areas mineradas,
recomposicao paisagistica, produgio de mudas em viveiro,

¢ unidades de tratamento; estagio de tratamento de agua, estagdo de tratamento de esgoto,
estacéo de tratamento de oleo, processo de clarificag@o de efluentes;

» programa de reciclagem de residuos sélidos: coleta seletiva, usina de reciclagem,;

e« programa de monitoramento: hidrobioldgico, de efluentes, meteorolégico, atmosferico,
geotécnico, das areas revegetadas;

» conirole de residuos perigosos: Oleo ascarel e fontes radicativas;

* programa de educagdo ambiental: atinge o publico interno e externo 4 SAMARCO, com

atividades de treinamento, campanhas, concursos, visitas a Unidade.

Hoje, Germano, segundo seu assessor de meio ambiente, consegue tomar atitudes
mais proativas frentes aos problemas ambientais, diminuindo, assim, os danos provocados a
natureza, decorrentes da atividade econdmica. Atualmente, a abertura de novas areas para a
mineracdo ja sdo feitas com o compromisso de haver a reabilitagdo ambiental concomitante ao
desenvolvimento da atividade econdmica. Além disso, programas de monitoramento da qualidade
da agua, do ar e do solo sdo desenvolvidos com o intuito de se detectar qualquer alteragio
negativa, de modo que o problema seja sanado logo no inicio, antes de causar qualquer dano ao
meio ambiente. Os programas de educagdo ambiental também s&o atitudes proativas, pois

procura-se desenvolver a consciéncia ambiental na sociedade e nos seus empregados. Até o ano



de 1994, as atitudes eram predominantemente reativas, visio que, neste ano, a etapa de

reabilitagao ambiental de algumas areas ja desativadas estava em fase de finalizagao.

A SAMARCO desenvolveu um estudo para avaliar a sua influéncia econémica-social na
cidade de Mariana, com a finalidade de se detectar qual o impacto sofrido pelo meio antrépico com
o desenvolvimento de suas atividades, e os resultados sdo apresentados a seguir. Neste trabalho,
foi considerado o setor mineral na regido, pois as trés empresas de mineragdo, que exercem
influéncia econdmica-social em Mariana, entraram em atividade aproximadamente na mesma
época, nao se delimitando precisamente a influéncia de cada uma. Segundo (Ambio, 1993), hoje,
Mariana vive principalmente do turismo e da minerag@o de ferro. O turismo é consideravel, mas a
infra-estrutura ndo é satisfatoria, ndo ha investimento por parte da Prefeitura para melhora-lo e

estimula-lo, tudo é heranca apenas do passado colonial.

A mineragao destaca-se com a presenga da SAMARCO MINERAGAO S.A e da SA
MINERACAO DA TRINDADE (SAMITRI). A CVRD, com a mina de Timbopeba, arrecada impostos
para Quro Preto, pois pertence a este municipio, entretanto faz uso das infra-estruturas de
Mariana, pois um dos acessos & mina & feito através desta cidade. Segundo os relatérios de lavra
de 1996, do DNPM (Departamento Nacional da Produgio Mineral), em Belo Horizonte, ainda ha a
ALCAN, na extracdo de bauxita, entretanto com uma participagdo inexpressiva na economia de
Mariana, o que vem ocoriendo desde 1992. Até 10 anos atras, a CIA. Mina de Passagem, na
extracdo de ouro, no distrito de Passagem de Mariana, possula importancia para a economia da
cidade; entretanto hoje ndo ha mais atividades de lavra, sendo a mina visitada por turistas. Hoje, a

presen¢a marcante é do minério de ferro.

Segundo Ambio (op cif), as trés mineragdes de ferro, que exercem importancia na
cidade, foram instaladas na regifo a partir da segunda metade da década de 70, influenciando na
vida do municipio principalmente a partir da década de 80. Durante a década de 80, a populagac
mostrou um crescimento consideravel, entretanto este crescimento foi somente na area urbana,
ocorrendo inclusive uma ligeira queda na populagdo rural. O crescimento populacional
caracteristico destes anos, pode ser atribuido, principalmente, a atividade mineraria. Entretanto,
ndo se pode deixar de mencionar a presenga de Escolas de Nivel Superior na cidade, o que

também contribuiu para esle fato, porém em menor intensidade.

As atividades industriais so as que absorvem maior contingente da mao-de-obra da
cidade, responsavel por 35.64% do total da populagdo economicamente ativa (PEA) ocupada.

Segue-se, a ela, as atividades agropecuarias e de extragéo vegetal, com 31% deste pessoal.
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As empresas de mineragdo, quanto a geragdo de empregos, tém uma importdncia
histdrica para o municipio, onde, além dos empregos diretos gerados, induziram ao
desenvolvimento das atividades tercidrias e contribuiram indiretamente para a contratagdo de um
nimero significativo de passoas. Vale ressaltar que vem sendo adotado pelas mineradoras a
politica de contratagdo de méao-de-obra local, melhorando as condigdes de vida da populagdo e
impedindo o crescimento acelerado e desordenado de cidades. Cerca de 40% dos funcionarios da
SAMARCO trabalham na unidade de Mariana.

A economia mineral promoveu e ainda promove o desenvolvimento do municipio sendo
esta atividade responsavel por cerca de 70% da receita municipal, através do ICMS - Imposto de
Circulacdo de Mercadorias e Servigos - e dos “royalties” provenientes da exploragio mineral e
pagos pelas empresas como compensagao financeira as areas até entdo mineradas. Segundo a
Fundagdo Biodiversitas (1993), a Compensagdo Financeira por Exploragdo Mineral (CFEM), em
1992, para o municipio de Mariana foi, aproximadamente, US$ 2.098.522, ou seja, 9.6% da

arrecadacao deste imposto em Minas Gerais.

Unidade Industrial de Ponta do Ubu - Anchieta (ES)

Ja para a unidade de Ponta do Ubu as fontes de emissdo sdo provenientes

principalmente das seguintes atividades:

Emissoes liquidas - provenientes das seguintes atividades: transporte de polpa de minério de ferro;
recebimento e manuseio de polpa; central de compressores; central de geragdo de vapor; central
de ar condicionado; limpeza e manutengio de equipamentos fixos e de velculos leves e pesados;

filtragem; ventiladores; transporte, estocagem de pelotas, administrativa, etc.

Emissfes atmosféricas - provenientes dos seguintes pontos: preparagdo e mistura; forno de
endurecimento de pelotas; transporte, transferéncia e estocagem de pelotas; peneiramento;

recuperagéo de pelotas e carregamento de navios; tradfego de veiculos nas vias internas, efc.

Emissfes solidas - provenientes das seguintes atividades: administrativa, preparagio e mistura,
endurecimento de pelotas; transporte, transferéncia e estocagem de pelotas; peneiramento de
pelotas; recuperagi@o de pelotas e carregamento de navios; limpeza e manutengao de veiculos
leves e pesados; manutencio geral da unidade; recebimento, estocagem e controle de

equipamentos e de materiais, etc.
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As principais medidas controladoras, hoje em pratica, sio:

» controle de sedimentos: construgdo de bacias de sedimentacio e decantacio; implantagdo de
barragens; monitoramento. desassoreamento das bacias; implantag@o de projetos de revegetacgéo,
frabalhos de drenagem e ferraplanagem; comercializagdo de determinados residuos soélidos;
construgd@o de aterros sanitarios e industriais;

e« controle de poeiras: umectagdo de vias com caminhGes pipa, umectagdo das pithas de
estocagem, pavimentagdo das areas, implantagdo de cortinas arboreas, remogdo mecénica;

» revegetacao das areas atingidas pelo Empreendimento;

¢ unidades de tratamento: estagdo de tratamento de agua, estagdo de tratamento de esgoto,
estagéo de tratamento de oleo, processo de tratamento de efluentes industriais;

+ programa de reciclagem de residuos solidos; coleta seletiva, usina de reciclagem;

e« programa de monitoramento: hidrobioldgico, de efluentes, meteorologico, atmosférico,
geotécnico, das areas revegetadas;

+ controle de residuos perigosos: oleo ascarel e fontes radioativas;

e programa de educagdo ambiental: atinge o publico interno e externo a SAMARCO, com

atividades de treinamento, campanhas, concursos, visitas a Unidade.

As aclbes ambientais nesta unidade ainda sdo mais corretivas, mas, segundo a
assessoria desta unidade, esta situacdo parece estar se revertendo. Vem sendo desenvolvido um
trabalho que estd conseguindo manter os pardmetros aceitdveis pela Legislagdo Ambiental
Brasileira, com relagdo, principalmente, a agua e ar, através da implantacdo de sistemas de
tratamento de efluentes doméstico e industrial, equipamentos de purificagdo das emissdes
atmosféricas e programas de monitoramento. Hoje Ubu esta absorvida pelo Projeto de Expansio, o
que gerou uma série de condicionantes ambientais, que visam © controle dos impactos que
poderdo ser causados aos meios fisico, bidtico e antropico, para a Empresa cumprir no sentido de
obter a Licenga de Operagdo da nova Usina de Pelotizagdo, que sera concedida pelo Orgdo
Ambiental do Espirito Santo. Assim, a area de meio ambiente esta vivendo uma situagio atipica,

que toma boa parte do tempo e das agdes dos profissionais desta area.

Da mesma forma que ocorreu em Mariana, a SAMARCO realizou um estudo para
delimitar a sua influéncia econdémica-social na cidade de Anchieta, que abriga a sua unidade
industrial de Ponta do Ubu. Para este caso, foi possivel fazer esta delimitag@o de forma muito clara,
pois 2 SAMARCO ¢ a unica industria de grande porte na regifo. Segundo JPE (1984), Anchieta

mantém-se como um municipio de pequeno porte populacional, com 14.883 habitantes em 1991,
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sem apresentar alteragdes significativas desde 1950, quando o contigente era de 9.539 habitantes.
No espaco regional proximo, Guarapari se destaca passando, neste mesmo periodo, de 12350
para 61597 habitantes e Vila Velha possui um perfil 4 parte: ja surge em 1970 como municipio de

porte médio e praticamente urbano, atingindo em 1991, cerca de 265 mil habitantes (JPE, 1994).

A unidade da SAMARCO de Ponta de Ubu concentra aproximadamente 45% dos
funcionarios da empresa, sendo que a maioria ndo mora em Anchieta, ou seja, habitam cidades
proximas, principalmente Guarapari. Na dltima década, o movimento demogréfico de Anchieta
configura-se a partir de transformacdes significativas no espago regional, vinculadas a expanséo do

turismo. Hé um crescimento generalizado, consolidando uma tendéncia de predominéncia urbana.

Segundo JPE (op cif), a renda de Anchieta encontra-se no setor industrial (80.28%),
seguido do tercidrio e primario. Este resultado decorre da presenga isolada da SAMARCO, tnica
industria de grande porte na regifio, que contribui positivamente nas receitas locais através do
repasse de recolhimentos de ICMS. Ha também a presenga do turismo, que & uma vocag&o natural
da regido. Ainda no setor terciario, destaca-se o setor ptblico em termos de geragéo de empregos.
A cidade, como toda a regifio, tem uma reduzida expressividade das atividades produtivas locais
frente ao contexto estadual, com destaque de importdncia localizada apenas na atividade
pesqueira. A renda gerada pelo setor primario ndo atinge 1% da renda econdmica global,
entretanto, incorpora a maior parte (69%) da m#o-de-obra local, sendo a fonte de sobrevivéncia

para 1800 pessoas.

Pode-se verificar que, em termos econdmicos, a SAMARCO teve e tem uma
participagdo significativa para Anchieta. Em termos populacionais 0 mesmo ndo ocorre, devido ao
fato dos trabalhadores desta empresa morarem em cidade maiores e proximas a Anchieta, que
oferecem maiores opgSes de vida, e as outras atividades econdmicas da cidade nio atraem mao-

de-obra, absorvem a que esta disponivel localmente.

Segundo a SAMARCO, de forma geral, a empresa adota como filosofia manter a
sociedade, tanto de Mariana quanto de Anchieta, informada a respeito das alteragbes ambientais a
que podem estar sujeitas. Além disso, parte do principio de que a implantagao e sustentagao de
acOes sociais pela empresa funciona como um dos mais eficazes agentes de interagio com as

comunidades, contribuindo efetivamente para:

« maior penetragdo e aceitagdo da empresa;

e receptividade as mensagens emitidas pela empresa;
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o fixacdo de imagem positiva,
» conciliagdo dos interesses e objetivos da empresa e da comunidade;

s maior integracdo da empresa com comunidade.

A SAMARCO estabeleceu a seguinte linha de agéo dentro de sua politica social com as

sociedades afetadas pelas suas unidades industriais:

s patrocinar cursos e eventos de atualizagio e aperfeicoamento para professores,

e adquirir e doar vagas a professores em eventos que contribuam para seu aprimoramento
profissional

+ compartilhar com os professores os programas adotados na empresa,

« participar efou incentivar projetos de escolas de boa qualidade com montagem simples e de
baixo custo,

« contribuir para a melhoria das instalagGes das escolas ja existentes nas comunidades,

e doar para as escolas materiais didaticos, esportivos e brinquedos colefivos,

» doar para as escolas equipamentos basicos (copiadoras, video, televisio, efc);

« contribuir para a formagio e atualizagio de bibliotecas em escolas e nas comunidades,

» incentivar o esporte no curriculo escolar;

+ patrocinar e/ou promover atividades e eventos culturais/educativos, onde a participagao da
empresa deverd ser norteada pelo enfoque institucional, tendo como temas prioritarios a
minera¢&o, o0 meio ambiente e a qualidade total;

« patrocinar efou incentivar programas de educagio destinados a menores carentes;

« patrocinar e/ou incentivar campanhas/iniciativas voltadas para o meio ambiente;

« contribuir para a modernizagio de equipamentos e melhoria de instalag&o hospitalares;

« promover efou incentivar o aprimoramento e a reciclagem dos profissionais da area de satde,

« patrocinar e/ou incentivar campanhas de salde destinadas ao esclarecimento da populag&o.

34 ANALISE ORGANIZACIONAL DO MEIO AMBIENTE

3.4.1 Politica Ambiental

Como ja abordado, & de vital importancia que um pais defina corretamente a sua

politica ambiental, de tal forma a orientar toda a sociedade (cidaddos, empresarios e governo)
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sobre quais principios devem ser seguidos em relagdo ao meio ambiente, visando sempre a
melhoria da qualidade de vida, através do desenvolvimento sustentavel. A politica ambiental de um
pals seria a politica direcionadora de todas as demais politicas ambientais estabelecidas pelos
diversos segmentos da sociedade. Sendo assim, uma empresa de mineracdo, por exehplo,
estabeleceria sua propria politica ambiental concernente 4 do pals, mas sempre compativel com
outras politicas e normas internas da organizagdo. Segundo Parizotto (1995), “a politica de meio
ambiente compreende a declarag8o publica das intengBes e princlpios gerais de ag8o de uma organizago no
gue concerne aos efeilos ambientais de suas afividades, bem como 05 seus objelivos e melas para essa
atuagdo” (pg. 97). Para Gazeta Mercantil (1996), “a politica ambiental constitui uma declarago dos

principios e intengbes da empresa em relagdo ao seu desempenho ambienlal, e que devem norfear o

planejamento de agfes e o estabelecimento de seus objelivos e metas ambientais” (pg. 8).

A definicAo da politica ambiental é a primeira etapa do sistema de gestdo ambiental de
uma empresa. E fundamental a sua formalizagdo, pois expressa o pensamento, a visdo e o
comprometimento da empresa com o meio ambiente, além disso, obrigatoriamente, deve prever o

cumprimento da legislagdo do pais.

Para Parizzoto (op. cit), outros pontos desejaveis numa politica ambiental s&o:
estabelecer o comprometimento e as responsabilidades de todos (funcionarios, fornecedores e
sociedade); determinar os valores e principios da empresa e da sociedade em relagdo ao meio
ambiente; buscar sempre evitar ou minimizar os impactos ambientais; promover a conscientizagdo
ambiental de todos os envolvidos; promover sempre a melheria continua dessa politica e relacionar
o gerenciamento ambiental com o gerenciamento geral da empresa. Ainda segundo o autor, o
gerenciamento ambiental da & organizag&o uma referéncia para o tratamento sistematico dos
assuntos ambientais, servindo para balizar os meios disponiveis ao atingimento dos objetivos
propostos nas politicas ambientais. Diretrizes claras e concernentes sao fundamentais para o éxito

da politica ambiental de qualquer empresa, como por exemplo:

» enquadramento em toda a legislagao;

+ autocontrole;

» monitorizagdo, através de programas continuos;
» pesquisas cientificas e tecnoldgicas;

¢ desenvoivimento de leis futuras;

» melhoria da comunicacéo,

e incorporagao das despesas ambientais nos orgamentos de investimentos operacionais;
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« promogéo de treinamento de pessoal para atuagio no controle ambiental de cada unidade da

empresa.

Desta forma, uma empresa, mesmo que tenha todo ou parte do capital estrangeiro, que
se instale no Brasil, precisa estabelecer sua politica de meio ambiente compativel com a legislagdo
local, com os anseios da sociedade, bem como adaptando-a aos principios da organiza¢do. De
acordo com J.B. Prescott, diretor do Grupo BHP, detentora de 49% das ages da SAMARCO, a
politica ambiental do grupc e conseqlientemente das suas empresas, "¢ caminhar sempre para um
alto padrdo ambiental, conduzindo os negécios do Grupo visando a satisfagdo das necessidades
materiais da sociedade. O grupo BHP associa-se ao gerenciamento ambiental visando, sempre,
melhorar a sua performance, envolvendo o conhecimento tecnolégico e a expectativa da
comunidade”. Ressalva-se que nfo sé as necessidades materiais devem ser satisfeitas, como
também o bem-estar da sociedade, o qual esta ligado & convivéncia harménica do homem com o

meio ambiente e do homem com a sociedade, possuindo um adequado nivel de qualidade de vida.
As cinco metas da politica ambiental da BHP sao:

« condescender com a aplicaco de todas as leis, regulamentagbes e padrdes, assegurando o
espirito das leis. Em lugares onde as leis n&o sfo adequadas a protegio ambiental, aplicar padroes
que minimizem os impactos ambientais resultantes da atividade econdmica;

« manter didlogo aberto com os governos e comunidades e contribuir de forma positiva para o
desenvolvimento de politicas, legisiagdes e regulamentagbes que possam afetar a BHP,

« assegurar que seus empregados, consumidores e fornecedores estao informados sobre a
politica ambiental do Grupo e suas responsabilidades, bem como a relagdo com os negdcios da
BHP;

» assegurar que seus sistemas de identificagdo, controle e monitoramento de riscos ambientais
sejam adequados para suas operagoes indicadas;

« conduzir pesquisas e estabelecer programas de conservagio dos recursos, de minimizagao de

rejeitos e promover a conservagao ambiental.

Como o grupo brasileiro Belgo-Mineira é controlador dos outros 51% das agdes da
SAMARCO, esta também se adequa & politica socio-ambiental deste Grupo. “Cornicifiar o
desenvolvimento de suas atividades com a preservagio do meio ambiente, mantendo a integragao
das empresas nas comunidades onde atuam”, & um dos valores e objetivos definidos para as
Empresas Belgo-Mineira. As Empresas Belgo-Mineira do setor de Mineragdo (SAMITRI e

SAMARCO) voltam suas atengdes para a recuperagdo das areas mineradas, @ conservagdo dos
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mananciais e a proteg@o dos cursos d'agua, com o objetivo de reduzir o impacto das atividades.
Embora n&o tenha sido explicitado aqui pelo Grupo, suas empresas de mineragdo também voiltam
suas atencdes a conservagao da qualidade do ar nas areas que sofrem influéncia das suas
atividades produtivas. Para implementar esta politica, as empresas Belgo-Mineira se comprometem

a.

« contribuir para o aprimoramento da legislagdo ambiental,

¢ desenvolver e adotar programas permanentes, compreendendo agdes educativas, formativas e
informativas, visando a capacitacdo de pessoal, fornecedores e consumidores de produtos e
servigos,

« desenvolver, aplicar e controlar, nos casos de riscos ambientais, planos de agao integrados
visando evitar ocorréncia de impactos negativos ou irreversiveis sobre o meio ambiente;

* manter estreito contato, nas comunidades onde atuam, com entidades que se dedicam ao
exame das questdes ambientais, contribuindo de forma sistematica para a formulagdo e execugdo

de politicas e programas destinados 4 protegdo ac ambiente.

Segundo a SAMARCO, ela assume o gerenciamento ambiental como expresséo de alta
prioridade empresarial, através de um processo de melhoria em busca da exceléncia, Para
promover em todos os niveis hierdrquicos da empresa este senso de responsabilidade individual
com relago ao meio ambiente, seguranga e salde ocupacional, a alta administragio da empresa
definiu, em primeiro lugar o “principio diretivo ambiental”, através de seus valores e objetivos,
determinando a necessidade de: “conciliar o desenvolvimento de suas atividades com a protegado
responsével do meio ambiente, mantendo a integragdo da empresa nas comunidades onde atua”.
Ou seja, a politica ambiental da SAMARCO segue as diretrizes estabelecidas pelas politicas dos
grupos BHP e Belgo-Mineira, que preconizam o desenvolvimento sustentavel. Com base nisso, ela
desenvolveu suas agdes ambientais de modo a atender a todos os compromissos oficializados

pelas duas politicas descritas anteriormente.

Na busca da manutengio dos padrbes ambientais que garantam a qualidade nas areas
influenciadas pelas suas atividades operacionais, a SAMARCO adota, desde a época de sua
implantagédo, procedimentos capazes de minimizar os impactos negativos ac ambiente atingido
pelas suas atividades industriais, como programas de monitoramento da qualidade do ar, solo e
agua, programas de educagBo ambiental, unidades de tratamento de efluentes e esgoto,
programas de acgfio social e outros, conforme pode ser constatado na descrigdo do subitem 3.3

anterior, referente as atividades de controle ambiental de cada unidade da empresa.
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E importante safientar que a SAMARCO realiza auditorias ambientais em suas unidades
produtivas a cada dois anos, sendo a primeira realizada em 1990, que objetivam avaliar a
efetividade de todas as agdes ambientais implementadas, bem como a concordéancia da atuagio
das unidades produtivas com as politicas, metas e objetivos ambientais definidos. De acordo com
FEEMA (1992) a auditoria ambiental & "a verificag8o sistemélica, documentada, objetiva e peribdica,
efetuada na empresa, por entidade regulamentada, com objelivo de deferminar o seu nlvel de conformidade
com a legislac8o vigente, avaliar a eficiéncia do sisterna de gestio ambiental existente e avaliar os riscos
provenientes de maferiais e praticas regulamentadas ou n&o”. Os auditores podem ser externos ou ndo a
organizacao, ou serem dos dois lados, sendo esta dUltima equipe mais adequada para auditar uma
empresa, pois reline a independéncia de auditores externos com o conhecimento dos processos
industriais de técnicos da empresa que esta sendo auditada. As auditorias que vem sendo feitas na
SAMARCO, sao realizadas por técnicos especialistas pertencentes a um dos acionistas da
empresa, a BHP, sendo assim, n&o sfo considerados como “externos”. Estes sdo acompanhados, '

durante as auditorias, pelos técnicos da SAMARCO.

Na SAMARCO, os resultados obtidos pelas auditorias ainda ndo s&o de conhecimento
publico, como na maioria das empresas que também as realizam, mas é consciéncia desta
empresa que as auditorias sdo instrumentos eficientes para a avaliagdo da eficiéncia do seu
sistema de gestio ambiental e aperfeicoamento deste. A empresa esta aos poucos se aprimorando
no desenvolvimento de suas atividades ambientais, demonstrando resultados satisfatérios na
diminuig&o dos impactos ainbientais causados pela sua atividade. A implementagéo das auditorias

ambientais & um bom exemplo.

Além disso, de acordo com a AMDA (Associago Mineira de Defesa do Ambiente), uma
organizagdo nao governamental, sediada em Belo Horizonte, a SAMARCO é uma das empresas
mineiras bem vista pela sociedade. E considerada uma empresa que visa a preservagio ambiental
das areas atingidas pelas suas atividades, e quando gera algum impacto negativo nestas areas
busca sana-los de forma a satisfazer a legislagdo ambiental. Nos érgdos ambientais do estado de
Minas Gerais e Espirito Santo, FEAM (Fundagao Estadual do Meio Ambiente) e SEAMA (Secretaria
de Estado para Assuntos de Meio Ambiente), respectivamente, a empresa procura manter dialogo,
buscando se manter em conformidade com as exigéncias destes, o que pode ser constatado pelos

poucos autos de infragao emitidos contra a empresa.

Segundo JPE (1993), em 1993, ela ja havia realizado auditorias ambientais em seis
empreendimentos de minerag&o, o que caracteriza um atraso do Brasil em relagdo a outros paises,

como os EUA. Segundo Schmidheiny (1992), nos EUA as auditorias ambientais so realizadas em
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diversos setores da economia, entre eles o de mineragao, desde a década de 70. Segundo este
autor, o programa de auditorias tem sido considerado um sucesso, no que diz respeilo ao

aprimoramento ambiental das empresas e a sua maior credibilidade junto a sociedade.

Vale ressaltar que no Brasil e no mundo, as auditorias ambientais ainda ndo sio
implementadas pela grande maioria das empresas, as que a praticam estdo dando um passo
importante para a melhoria da qualidade ambiental no mundo. Alguns estados brasileiros, como
Espirito Santo e Rio de Janeiro, determinaram por lei a necessidade das auditorias ambientais nas
empresas. Sendo assim, a SAMARCO, na sua unidade capixaba, teve que realizar esta auditoria,

além da que ja é realizada pela BHP, para se adequar a legislagdo ambiental.

34.2 Estrutura Organizacional do Meio Ambiente

Para alcangar bons resultados ambientais, uma empresa deve disseminar por toda a
organizagio a formacgéo de um clima propicio ao surgimento de esquemas e circulos de qualidade
ambiental, bancos de sugestbes, auditorias, etc, que traduzam uma continua busca de meihorias
nesta area. Todos os niveis hierarquicos da empresa devem estar caminhando no sentido da
exceléncia ambiental. Ainda é importante que os executivos das empresas estejam realmente
conscientizados e comproimnetidos com a causa ambiental, se isto ndo ocorrer qualquer iniciativa

sera apenas superficial e efémera.

A maneira pela qual a atividade/fungdo ambiental deve ser estruturada depende do tipo
de atividade a qual a empresa se dedica e do seu tamanho. Em empresas que desempenham
atividades poluentes, como a mineragao, portanto mais sujeitas a repressdes sociais, os assuntos
ambientais podem ganhar maior importancia na estratégia das empresa do que se for um ramo de
atividade de pouco impacto ambiental. Segundo Donaire (1995) em empresas de pequeno e até
médio porte, as questdes ambientais ndo s#o tratadas por area especifica, ficando a cargo,

geralmente, do responsavel pelo processo produtivo, por exemplo.

As empresas mais avancadas em termos ambientais, geralmente as mais visadas pelo
publico, devido ao tamanho ou a atividade econdmica, j& possuem uma area especifica para cuidar
das questdes ambientais, departamentando o meio ambiente, com o intuito Unico de cuidar do
aprimoramento ambiental da empresa. Em outras, esta drea esta agregada a fungio de produgéao,

de seguranga ou de qualidade. A drea de meio ambiente ndo deve estar subordinada a area de
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segurancga, higiene e saude ocupacional, pois ela & muito mais ampla do que esta ultima. Sendo
assim, o meio ambiente englobaria a seguranga e higiene do {rabalho, lidando, desta forma, com
todos os aspectos ligados a qualidade de vida. Também ndo deve estar englobada pela produgao,
mas sim trabalhando concomitante a ela, mas com autonomia. Entretanto, ainda ha muito o que se
fazer, pois segundo Parizzoto (1995}, “pouco consenso existe dentro das empresas a respeito do que
pode ou deve ser feito pela drea de meio ambiente; um exemplo cfaro dessa sifuagdo sdo as diferentes -
formas e denominagdes dadas a essa atividade/fungdo: geréncias, coordenadoria, departamento, assessorias,

glc.” (pg. 15).

Qutros fatores importantes para a inser¢gdo da variavel ambiental na estrutura da
empresa s30 o enfrozamento dessa com a alta administragdo, qual a sua influéncia no
delineamento da politica organizacional e como ela interfere no estabelecimento do planejamento
estratégico. Se a varidvel ambiental & considerada importante dentro da empresa, ela ganha
“status’, prestigio e autoridade, conseguindo atuar de forma positiva em favor do meio ambiente,
fazendo com que este tema seja considerado tao importante qunato a produgdo. Caso contrario,
transforma-se numa atividade meramente assessoria, que existe apenas para configurar que a
empresa possui alguém ou algo na area ambiental, caracterizando, assim, a preocupagaoc
ambiental da empresa. Ackerman (apud Donaire, 1995) destaca trés fases para a insergéo

ecologica dentro de uma otganizagéo, que sao:

¢ percepcdo: ocorre quando a cipula da empresa percebe que a variavel ecologica € importante e
deve ser considerada dentro da politica da empresa;

» compromisso: inicia-se quando a empresa comega a investir na contratagdo de assessoria
ambiental, comegando a interagir os gerentes de finha com esta nova variavel,

e acdo: ocorre quando ha a incorporago definitiva da varidvel ambiental na empresa, atraves de
interferéncias administrativas, modificagcdo do processo produtivo e criagdo de orgamento para as

atividades ambientais.

As empresas que estdo implantando uma area ambiental pela primeira vez, devem
associa-la com areas ligadas ao processo produtivo, interagindo-as com elas, para ento, tragar as
diretrizes de atuagio, levando em conta a necessidade de sanar os problemas ambientais, sem
prejudicar o processo produtivo. Desta forma, a 4rea de meio ambiente ganha credibilidade junto as
demais e junto & ctipula da organizagio. O passo seguinte é tornar a area de meic ambiente uma
assessoria, ampliando o seu leque de atuagdo, n3o mais se restringindo ao processo produtivo,

para depois torna-la atividade de linha. Segundo Donaire {op ci), esta seqiiéncia ndo € uma regra
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geral, pode variar de acordo com a gravidade dos problemas ambientais, de tal forma que possa vir

a afetar a lucratividade e a sobrevivéncia da empresa.

E importante, dentro deste modelo, que o profissional atuante na area ambiental seja
uma pessoa de bom entrosamento dentro da empresa, que conhega o processo produtivo e os
seus problemas, mas que, acima de tudo, saiba como minimizar os impactos ambientais causados

pela atividade produtiva, sem com isso, esquecer os interesses da empresa e da comunidade.

Schridheiny (1992), em seu livro "“Mudando o Rumo”, enfatiza o caso da Du Pont, que
em 1989 ja era considerada uma empresa segura em termos ambientais, e seu diretor executivo ao
assumi-la, considerou-se tambeém um diretor ambiental, tentando buscar solugbes para os
problemas ambientais da empresa. Este diretor ndo queria apenas que a empresa cumprisse com
padrdes ambientais, ele queria que os funcionarios assumissem a meihoria da qualidade ambiental
como principio de vida. Desta forma, foram langados "desafios ambientais” aos funcionarios, foi
feito um trabalho de conscientizac&o com os principais dirigentes, para que estes multiplicassem as
idéias em seus setores, conseguindo, assim, todo o envolvimento da empresa com a questdo
ambiental. Houve reformas administrativas, com remanejamento de funcionarios, e foi criado um
Comité de Lideranga Ambiental, formado por profissionais de alta qualificagdo e posigdo na
empresa, que tinham a fungdo de tragar, aprimorar e desenvoiver a politica ambiental desta, sendo
constantemente avaliados. A lideranca motivada do chefe executivo pode desencadear uma
seqUéncia de methorias ambientais por toda a empresa. Fica assim caracterizada a necessidade
de envolvimento da alta diretoria com o meio ambiente, bem como a necessidade de profissionais
qualificados tecnicamente e de destaque na empresa, para se institucionalizar o compromisso da

exceléncia ambiental.

Parizzoto {1995) analisou o posicionamento institucional da area de meio ambiente em
cinco empresas de minerago no Brasil. Em quatro delas, a area de meio ambiente apresentava
uma departamentalizag@o especifica, possuindo um status na estrutura organizacional, em uma
estava ligada & geologia. Porém, em nenhuma destas empresas havia o entrosamento do meio
ambiente com areas ou setores que tratam da qualidade, as empresas apenas tinham o interesse
de buscar a certificacdo ambiental. Com relagdo & posigdo hierarquica, foram observadas duas
situagdes. Num caso, o meio ambiente era subordinado diretamente ao primeiro nivel hierarquico
da empresa, obtendo assirn maior autoridade, semelhante as demais unidades administrativas. Isto
se deve, nos casos analisados, a grandes problemas ocorridos no passado, capazes de afetarem a
soberania e a lucratividade da empresa. No segundo arranjo, a drea de meio ambiente se

reportava ao segundo nive! hierdrquico, que correspondia a trés unidades administrativas: geréncia
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de divisdo de servigos, comercial e diretoria de desenvolvimento. Desta forma, as questdes
ambientais podem cair na indiferenga, pois sdo trés areas com fungdes diferentes que interferem

numa area que tem interesses proprios, a melhoria da qualidade ambiental.

Donaire (1995), analisou a hierarquia de uma empresa também analisada por
Parizzoto, que possui, atualmente, a atividade ambiental ligada ao segundo escaldo da empresa,
junto com a producéo e o desenvolvimento tecnologico. Esta empresa promoveu o meio ambiente
a geréncia por estar enfrentando problemas ambientais que punham em risco o desenvolvimento
da atividade produtiva. Até entdo, a area ambiental estava subordinada a uma geréncia. Donaire
nio faz nenhuma restricio ao fato da drea ambiental estar ligada ao segundo escaldo da empresa,
afinal, ela estd equiparada a producgfo e, além disso, a harmonia entre o0 meio ambiente e a

produgdo é uma questéo d2 sobrevivéncia para a empresa.

Para obter melhores resultados e garantir o cumprimento das agdes ambientais
propostas em sua politica ambiental, as questées ambientais no Grupo Belgo-Mineira sdo objetivo
de profissionais agrupados em uma estrutura organizacional voltada exclusivamente para este
assunto. Esta estrutura tem a frente a Geréncia Corporativa de Meio Ambiente (GCMA), a quem
cabe trabalhar em sintonia com os grupos ambientais existentes nas empresas Belgo-Mineiras.
Segundo o Grupo, ela tem a competéncia de promover a politica ambiental, atuando no sentido de

nivelar conceitos e estabelecer agdes voltadas para o desenvolvimento sustentado.

Através do Comité Corporativo de Meio Ambiente, que reune representantes dos
setores de negécios do Grupo, a Geréncia Corporativa de Meio Ambiente busca a identidade
corporativa e a ampliagdo do conhecimento e divulgagdo de realizagdes através dos contatos
externos com técnicos, 6rgaos ambientais e entidades. Os Grupos Ambientais, atuando de forma
mais presente em cada unidade produtiva, orientam o gerenciamento da politica ambiental,
cuidando, entre outras fungdes, de identificar e acompanhar os itens relativos aos indices de
desempenho e de qualidade do ambiente. Os grupos funcionam como um dos elos de ligagao entre
as empresas e as comunidades, seus integrantes recebem sugestdes da comunidade e apontam o
que as areas devem fazer para ndo prejudicarem a qualidade de vida da regido. Com esta
estrutura, as agbes sfo mais rapidas e flexiveis, pois ha a descentralizagio da atfvidade,'e as
unidades produtivas tém autonomia, nao interferindo sobre as caracteristicas de cada empresa ou
sobre a identidade corporativa do Grupo. Na figura 3.2, a seguir, &€ mostrada esta estrutura

organizacional do Grupo Belgo-Mineira:
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Figura 3.2 Estrutura Organizacional do Meioc Ambiente no Congiomerado Belgo-Mineira
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Para atendimento ao principio "diretivo de atuagdo responsavel” foram criadas, em
1989, nas duas unidades industriais da SAMARCO, as assessorias de meio ambiente, que sio
independentes umas das outras e estdo suboardinadas hierarquicamente ao gerente geral da
unidade, o qual corresponde ao terceiro escaldo da empresa, que estd subordinado as diretorias
industrial, financeira e comercial de Belo Horizonte. Criadas as assessorias de meio ambiente, este
assunto ganhou mais énfase nas decisbes da empresa, pois estando diretamente ligadas ao
gerente de unidade, elas possuem autonomia em relacdo as demais areas da unidade, as
chamadas UG's (Unidades de Gerenciamento), ndo estando mais ligadas diretamente a estas,
como no passado. Assim, as agdes ambientais sdo executadas por funciondrios que tém a fungéo
de manter a qualidade de vida na regido em questio. Antes de 1989, cada area era responséavel

pelo meio ambiente, entretanto estas areas tinham outras prioridades que ndo eram ambientais.
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Hoje, a area ambiental procura estar associada ao processo produtivo da empresa, para que as

agbes ambientais sejam tomadas de forma a atender as necessidades ambientais e de produgéo.

Em 1996, foi criada uma assessoria de meio ambiente na sede da empresa,
fortalecendo, ainda mais, as questdes ambientais dentro da SAMARCO. Entretanto as assessorias
de meio ambiente das unidades ndo sao subordinadas hierarquicamente a essa assessoria geral.
Com a criagdo desta assessoria em Belo Horizonte houve um maior entrosamento dentro desta
area, podendo refletir numa methor performance ambiental da empresa, pois as unidades dedicam-
se mais as questdes do impacto regional, enquanto que Belo Horizonte faz a interface empresa,
como um todo, com a sociedade, inclusive representa a SAMARCO no Comité Corporativo. Esta
assessoria esta subordinada a geréncia de recursos humanos, que corresponde ao terceiro
escaldo da empresa. Destaca-se ainda, que os assuntos relacionados aos impactos causados ao
meio antrdpico, pelo desenvolvimento das atividades produtivas da SAMARCO, também sido de
responsabilidade da assessoria de comunicagio. Esta assessoria possui um representante em
cada unidade produtiva, que cuida das questdes locais, e um na sede da empresa ligado
diretamente a presidéncia, responsavel pelos assuntos mais gerais. Sendo assim, as questdes
‘empresa e impactos sociais” sdo de responsabilidade conjunta das assessorias de meio ambiente
e de comunicagao. Na figura 3.3, a seguir, € mostrado organograma atual da area ambiental da
SAMARCO.
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Figura 3.3 Organograma Atual da Area de Meio Ambiente da SAMARCO
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3.4.3 Relacionamento da Area Ambiental com a Empresa

A importancia da variavel ambiental numa empresa depende principalmente do seu
potencial poluidor e das exigéncias que a empresa sofre por parte do governo, que é reflexo direto
da press&o que a sociedade faz sobre esse, no sentido de que sejam tomadas providéncias para
conter os impactos gerados pela atividade econdmica poluidora. Além disso, ha de se considerar a
pressao feita sobre a empresa diretamente pela sociedade através do mercado. Assim, esta
importéncia influencia no relacionamento da area ambiental com toda a empresa, sendo algumas

areas mais solicitadas pelo meio ambiente. O que determina a intensidade desta interagdo esta
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relacionado, diretamente, com a menor ou maior ligagdo funcional do meio ambiente com a rea

em guesigo.

Segundo Donaire (1985), uma pesquisa feita pelo Ministéric Federal do Ambiente, na

Alemanha, com cerca de 600 empresas neste pais, demonstrou que a questdo ambiental tem

maior impacto na area de produgéo, seguida de P&D e suprimentos, conforme mostra a figura 3.4.

Figura 3.4

interagdo da Area Ambiental com as Demais Areas da Empresa na Alemanha

AREAS FUNCIONAIS AFETADAS DIFERENTEMENTE EM RELACAO A

C.83
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pesy. e deseny.
suprimento
piansjamento
marketing
administragio
t8C. humanos
finangas

relagdes publicas

comtabilidade £

Fonte: Donaire (1995} (pg. 92)

No trabalho desenvolvido por Parizzoto (1995), o panorama encontrado no

mostrado no grafico abaixo.
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Figura 3.5 Interagdo da Area Ambiental com as Demais Areas da Empresa no Setor Mineral

Brasileiro.
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Comparande o Brasil com a Alemanha, verifica-se a lideranca da area de produgio,
pois esta € responsavel por grande parte dos impactos ambientais gerados por qualquer atividade
produtiva. Esta lideranga da producao, na mineragao, & justificada pelo fato de a empresa extrativa
mineral estar preocupada, de um modo geral, com a necessidade de recuperar areas ja lavrada e
de, no minimo, adequar as atividades de lavra e beneficiamento aos padrées ambientais
existentes. O ‘markefing” e a comercializacdo foram citados apés a producio e areas afins,

caracterizando a preocupaco das empresas exportadoras, com o mercado internacional.

A diferenca mais notada entre o Brasil e a Alemanha & com relagac ao suprimento. Na
Alemanha, esta area ocupou uma posicdo de maior destaque do que no Brasil, refletindo
diretamente nas preocupagles da area ambiental de uma empresa. O uso de produtos menos
nocivos ao meio ambiente é caracteristica de paises desenvolvidos como a Alemanha, que se
preccupam com todo o processo produtivo, inclusive com as conseqiiéncias gue produtos nocivos
ao ambiente podem trazer para o processo produtivo e para o produto. Ja paises subdesenvolvidos

como o Brasil, esta questao ainda nao € motivo de preocupacio, sendo negligenciada por muitas
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empresas que ainda nao percebem as consequéncias de determinados produtos dentro da

produgao.

Para a SAMARCO, a situagdo & semelhante aquela constatada por Parizzoto, afinal é
uma empresa de mineragio e exportadora. A interagdo com a area de produgio é intensa, seguida
da area de desenvolvimento, financeira, manutencao, laboratdrio, comercializagdo, "marketing” e

seguranga, esta Uitima incorporada a area ambiental,

Para a SAMARCO, considerou-se a area financeira como tendo uma importante
interagio com a area ambiental. Isto se deve ao fato de a empresa vir tentando, constantemente,
ajustar os custos ambientais com o orgamento previsto. Estas duas areas trabatham juntas
tentando chegar a um resultado satisfatorio para ambas. Este mesmo tratamento & dado a-

qualquer drea da empresa, ndo & um caso especifico do meio ambiente.

De acordo com Donaire (1995), de maneira geral a area ambiental interage com as

demais areas da seguinte forma:
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Figura 3.6 A Repercussio da Questdo Ambiental na Organizagio
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Fonte: Donaire (1995} (pg. 93)

Na SAMARCDO, a interagdo entre a area ambiental e a produgdo, considerando também
o planejamento e a comercializagio, resume-se praticamente em empreender agdes que controlem
a quantidade, a qualidade e a forma de disposi¢do das emissdes liquidas, solidas e gasosas, bem
como na tomada de medidas para a recuperagdo de areas degradadas. Com a area de
desenvolvimento esta relacionada com a tomada/planejamento de medidas que minimizem os

impactos causados por novos projetos, Com a comunicagio, procura interagir a empresa com a
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sociedade interna e externa da empresa, além de desenvolver também o markeling ambiental da
empresa. Com a area de recursos humanos procura contratar profissionais qualificados, além de
buscar a satisfagdo dos mesmos. Com o financeiro, o ajustamento do orgamento para o
desempenho das atividades necessarias. No suprimento, busca a utilizaggdo de produtos

ambientalmente corretos.

344 Qualificagdo Profissional da Area Ambiental

Para Yassuda (1995), cada vez mais o0 mercado estara recrutando profissionais que
tenham uma visdo global da sua area técnica como também do sistema ambiental em que a
mesma precisa se inserir e se desenvolver. Desta forma, serdo necessarios conhecimentos
basicos dos fendmenos fisicos, como também das dimensdes antrépicas e bidticas das decisdes
tomadas no desenvolvimento de suas atribuigbes. Sendo assim, as solugbes ambientais difundir-
se-40 mais rapidamente por toda uma empresa, pois todos os profissionais terdo consciéncia das
conseqiiéncias ambientais que suas decisdes terdo. Desta forma, o trabalho do profissional
responsavel pela area ambiental sera facilitado, pois todos os responsaveis por areas da empresa
terdo maiores condigdes de se aliarem as causas ambientais, agindo em prol da produgéo e do

meio ambiente a0 mesmo tempo.

E importantissimo que o meio ambiente seja aliado as areas técnicas especificas,
possibilitando ao profissional tomada de decisdes aliando o desenvolvimento da atividade
econdmica, a melhoria ou 4 manutengio da qualidade de vida na regido. A geragio de
especialistas que se vé hoje, sem conhecimento das conseqiiéncias de seus atos nas demais
areas da atividade econ6mica e na natureza, é uma das responsaveis pela ocorréncia de grandes
catastrofes ecol6gicas e sociais, em alguns casos fruto do despreparo dos profissionais
especialistas. Até a resolugio destes problemas torna-se dificil, pois envolve tantos profissionais,
que o tempo gasto em entendimentos e tomada de decisGes é grande, agravando, muitas vezes, 0

problema.

Qualquer profissional que atue na linha de frente de uma empresa (produgdo, por
exemplo), deve possuir conhecimentos basicos da area ambiental, para que seja capaz de tomar
as providéncias necessarias em uma emergéncia, até que profissionais especializados possam
chegar e sanar os problemas de forma definitiva. Ele também deve ser capaz de avaliar as

consequéncias de suas atitudes sobre o meio ambiente, evitando assim, que os problemas
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ambientais sejam gerados, ou, pelo menos, minimizados. Porém, em muitos casos também, o
despreparo e a falta de consciéncia de gerentes e diretores, com relagao a drea ambiental, dificulta
o trabalho dos técnicos especialistas, pois falta para estes ultimos infra-estrutura adequada para

trabalhar com a area ambiental na empresa.

A criagdo de uma atividade/fungdo que se preocupe exclusivamente com a variavel
ambiental, tem como objetivo a existéncia de um niicleo central de autoridade e responsabilidade
que cuide exclusivamente do envolvimento ambiental da empresa sob a orientagdo de um individuo
e seus orientados. Este individuo, que sera o responsavel pela area ambiental, recebe diversas
denominacdes, dependendo da empresa em que frabalha, podendo ser denominado de gerente,
coordenador, assessor, especialista, efc. Em empresas que nio possuem uma area especifica
para as questGes ambientais, o profissional que cuida da area ambiental recebe a denominagéo de

sua atribuigdo principal & no estabelecimento de suas atribuigdes estdo incluidas as ambientais.

A expectativa da alta administragdo de uma empresa com relagdo ao profissional
responsavel pela area ainbiental &€ que ele se destaque nos seguintes itens: representante
organizacional;, planejador; organizador, conhecedor de tecnologias, assessor técnico e um
administrador de equipe. E importantissimo que ele seja capaz de promover a integragio entre o
meio ambiente e as demais areas da empresa e desta com a sociedade, através de um trabalho de

conscientizacdo do papel de cada um na melhoria da qualidade ambiental.

Sendo assim, este profissional deve ter formagao especializada e experiéncia pratica,
possuindo excelente conhecimento na area técnica e grande familiaridade com o processo
produtivo. Para Donaire (1995), estes pré-requisitos sdo importantes para que o profissional em
questdo “discufa em igualdade de condigBes com os demais técnicos da empresa, especialmente com o
pessoal de produgdo, a adequagdo do processo produtivo, no minimo, &s normas estabelecidas pela
legislag8o ambiental e possa representar de forma adequada o pensamento da polftica ambiental institucional
da empresa relativo & &rea ambiental” (pg. 86). Ou seja, o profissional responsavel pela area ambiental

deve conciliar a manutenc¢fio da qualidade ambiental com os interesses econdmicos da empresa.

Este profissional deve possuir habilidade técnica, administrativa, politica e de
relacionamento humano para dar provimento de suas responsabilidades, tanto interna como
externamente a empresa. kle deve sempre valorizar a importancia de sua area de atuagio, em
todos os niveis da empresa, ndo se desestimulando com problemas que possa encontrar no
relacionamento com outras areas da empresa, principalmente nos estagios iniciais de seu

surgimento dentro da organizagao.
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Parizzoto (1995) constatou que, nas empresas pesquisadas, os profissionais
responsaveis pela drea ambiental sdo dois geologos, trés engenheiros, sendo um de minas, um
florestal e outro elétrico. Todos eram funcionarios que ha muito tempo trabalhavam na organizacgao,
exercendo outras fungdes ligadas sempre ao processo produtivo. Quando relocados para a drea
ambiental ndo sofreram nenhum tipo de treinamento, desenvolvendo-se as custas de experiéncias
praticas, muitas vezes comelendo os mesmos erros ja cometidos em outras empresas, pois trés

deles nao dispunham de uina metodologia estruturada para o desempenho de suas fungbes.

E importante que as pessoas que sejam subordinadas ao representante ambiental
transmitam, também, a toda a empresa a importancia do {rabalho que desempenham. Toda a
equipe deve estar trabalhando em sincronia e com o mesmo objetivo, para que possam evidenciar
para toda comunidade interna que a preocupagéo ambiental da empresa é realmente um de seus

valores organizacionais.

Hoje, os assessores de meio ambiente das unidades da SAMARCQO sao profissionais
de nivel superior, um farmacéutico, na unidade industrial de Germano, e um engenheiro mecéanico,
na unidade industrial de Ponta do Ubu, que vém sendo treinados através de cursos e participagdes
em seminarios, dentro e fora da empresa, para exercerem esta fungdo, sendo que um foi
contratado especialmente para este cargo e o outro foi transferido da area de produgdo para a
ambiental, respectivamente. O assessor da unidade de Belo Horizonte € um gedlogo que fazia
parte da equipe de producdo e também estd sendo treinado para representar a empresa na
sociedade, no que diz respeito as questdes ambientais. Ligados ao assessor da unidade de
Germano estdo um engenheiro frainee, dois analistas de meio ambiente, de nivel superior e
técnico, trés analistas técnicos de laboratério. Na unidade de Ubu, estdo dois analistas de meio
ambiente que sio engenheiros, um bidlogo frainee e um técnico. Alguns destes profissionais foram
transferidos do processc produtivo, e outros, principalmente os ftrainees, foram contratados
especificamente para a drea ambiental. Eles possuem conhecimento técnico especifico e estéo
sendo treinados para adquirirem o conhecimento ambiental necesséario para conciliar produgao e
meio ambiente dentro da SAMARCO. Fica caracterizado assim, uma iniciativa da SAMARCO de
promover o que Yassuda (1995} e Donaire (1995) julgam importante para o profissional do futuro,

conforme descrito anteriormente.
A qualificagdo e o numero de empregados em cada assessoria depende da atividade

desempenhada por elas. Para Germano, a reabilitagido das areas degradadas & uma das atividades

principais, sendo assim, s30 necessarios engenheiros, tanto para as obras civis como para a
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reabilitacdo. J& Ubu necessita de bidlogos e engenheiros, tanto no controle da qualidade das aguas

como no controle de emissdes atmosféricas, respectivamente.

O numero total de funcionarios alocados na area de meic ambiente da SAMARCQ,
corresponde a aproximadamente 1% do contingente da empresa. Parizzoto (1995), constatou que
este valor varia de 0.28 a 2.6% nas empresas de mineragao estudadas por ele, dependendo do

nivel de pressao que sofrein por parte da populagio.

Entretanto, nota-se que os profissionais da area de produgio da empresa, geraimente
engenheiros, ainda ndo estao plenamente familiarizados com as questdes ambientais. Conforme
Yassuda (1995) destaca, o profissional deve ser capaz de “ controlar e utilizar os materiais e as
energias da natureza, apoiada em conhecimentos cientificos, com o objelivo de realizar empreendimentos de
méximo rendimento econémico-financeiro”(pg. 25). A introdugio da variavel ambiental no curriculo dos
profissionais se faz necessaria pela necessidade de se incorporar critérios econémico-financeiros,
social, ecoldgico e palitico-gerencial nas solugdes e decisdes sobre empreendimentos e evolugao

do processo produtivo.

3.4.5 Atribuigoes da Area Ambientai

Como em muitas empresas a area ambiental ndo estd formaimente estruturada ou
ainda & muito recente, é dificil estabelecer uma lista generalista de atribui¢es da area ambiental
dentro da organizago. A melhor forma de estabelecer as atribuigdes do profissional da area
ambiental & através das expectativas da empresa sobre ele. Sendo assim, para Donaire (1085), as

atribuigbes devem incluir, no minimo, as seguintes atividades:

¢ planejar, organizar, dirigir e controlar a politica ambiental da empresa,;

« controlar as operagtes da fabrica;

e assessorar tecnicamenie as demais unidades da empresa em todos os assuntos relativos ao
meio ambiente;

e acompanhar a execugio das medidas propostas;

+ atualizar-se tecnicamente em sua area de atuacao;

e acompanhar o desenvolvimento da legislagdo ambiental,

« responsabilizar-se pela formagéo e pelo treinamento dos individuos ligados a atividade de meio

ambiente;
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¢ representar institucionalmente a empresa, junto ao governo e a comunidade interna e externa a

empresa.

Pelo estudo realizado por Parizzoto {1995), ja citado anteriormente, as empresas de
mineracdo, de um modo geral, consideram as seguinies atividades de responsabilidade da area

ambiental:

+ planejar, organizar, dirigir @ controlar a politica de meio ambiente da empresa,
» controlar as operagdes de lavra e tratamento;
+ controlar, administrar obras e servigos de terceiros e acompanhar as medidas propostas;

e gtualizar-se tecnicamente;

representar institucionalmente a empresa, tanto em orgaos governamentais como na
comunidade interna e externa a empresa;
+ planejar e coordenar os irabalhos de recuperagdo ambiental das &dreas degradadas pela

atividade mineral.

Comparando Parizzoto com Donaire, nota-se que as empresas de mineragdo seguem
as diretrizes gerais estabelecidas para as atribui¢bes da area ambiental em uma empresa qualquer,
excecdo feita ao acompanhamento do desenvolvimento da legislagdo ambiental e na formagéao dos
individuos ligados a area ambiental. Isto reflete que muitas empresas de minerag&o brasileiras
ainda se preocupam apenas em cumprir a legislagdo ambiental vigente, quando s&o fiscalizadas
pelo orgao ambiental. O aprimoramento desta legislagio, em muitas empresas, ndo faz parte de
sua agbes ambientais. Con relagdo ao treinamento dos profissionais, muitas empresas ainda nao
se convenceram dos beneficios que podem obter caso tenham uma equipe de profissionais

qualificados e bem treinados para assumirem esta fungao.

Na SAMARCO a assessoria de meio ambiente de Belo Horizonte foi criada com a
finalidade de:

» acompanhar/coordenar o trabalho ambiental das suas Unidades, promovendo um maior
entrosamento entre elas,

e representar institucionaimente a empresa perante ac governo e 3 sociedade e inclusive no
Comité Corporativo de Meio Ambiente do Grupo Belgo-Mineira;

e definir estratégias e diretrizes ambientais gerais a area de meio ambiente da empresa;

« divulgar o meio ambiente e relaciona-lo com todas as areas da empresa,

» acompanhar o desenvolvimento da politica ambiental do pais.
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As atribui¢des da assessoria de meio ambiente da SAMARCO, nas unidades industriais

 manter a politica ambiental, os objetivos e metas ambientais das Unidades Industriais da
SAMARCO MINERACAOQ S/A;
e estabelecer o sistema de gestdo ambiental da empresa assegurando o atendimento, a
implantagdo, a manutengao das politicas e dos objetivos e metas ambientais definidas;
» identificar e registrar problemas ambientais nas unidades;
» iniciar, recomendar ou sugerir solugbes para os problemas ambientais detectados através dos
canais competentes;
» avaliar e fiscalizar a implementacéo das medidas de controle ambiental definidas;
¢ desenvolver e manter planos de agao para situagdes emergéncias;
o conscientizar a todos os funcionarios sobre:

- a importancia do cumprimento das Pollticas Ambientais, dos objetivos e metas;

- os efeitos ambientais no desenvolvimento das atividades de cada um;

- 0s beneficios ambientais de uma melhoria na performance operacionat;

- os regulamentos legais aos quais a empresa esta sujeits;

- as responsabilidades no cumprimento destes regulamentos;

- a necessidade da atuagio responsavel em seus ambientes de trabalho.
« identificar a necessidade de treinamento para cada funcionario cujo trabalho possa ter um efeito
significativo sobre o meio ambiente;
» manter estreito contato com as comunidades onde a Empresa atua e com os orgaos
governamentais e entidades que se dedicam as avaliagdes das questdes ambientais das unidades
industriais, contribuindo, de forma efetiva, para o desenvolvimento ambiental destas entidades e
comunidades bem como mantendo-os informados sobre as agdes ambientais implementadas pela
Empresa;
+ no primeiro semestre de 1996, as Assessorias de Meio Ambiente passaram a englobar as
atividades de higiene e seguranga do trabalho, uma tendéncia que vem sendo adotada pelas

empresas em geral.

Hoje para a SAMARCO, a assessoria de meio ambiente deve agir na elaboragio e
execucdo de projetos quando a ac¢io for de fundo ambiental. Talvez ai esteja um problema, pois o
que vem a ser isto? Muitas vezes, ndo esta claro para as outras areas da empresa, quais sdo as
atividades de responsabilidade do meio ambiente, ou seja, aquelas que tenham fundo ambiental.
As areas ligadas a producdo, por exemplo, querem que o meio ambiente, as vezes, assuma

determinadas responsabilidades gue s&o fruto das agGes dessas.

82



A clarificagdo da agua da barragem e determinadas drenagens de aguas sio
consideradas atribuigdes do meio ambiente. J& a construgdo de bota-foras e barragens séo
fungbes da producio. A construciio destas obras visam tanto a produgéao, pois ha necessidade de
se dar um destino adequado as emissdes e residuos gerados, quanto ao meio ambiente, pois a
correta disposi¢do do material provocara menos impacto ambiental. Assim, ndo ha um limite certo
da responsabilidade por estas agdes de controle e minimizacao de impactos ambientais, baseado

na definicdo da SAMARCO para agdes de responsabilidade do meio ambiente.

Na execucio das atividades ambientais, a tendéncia da assessoria de meio ambiente
na SAMARCO &, a cada dia, terceirizar mais o desenvolvimento de projetos, ou seja, apenas ¢
gerenciamento ficara sobre a responsabilidade da empresa. Isto se deve ao fato de que a area
ambiental é multidisciplinar, exigindo uma variedade de profissionais para abranger os meios fisico,
biotico e antropico. Parizzoto (1995), quando analisou as atribuigbes do responsavel pela area
ambiental, incluiu o gerenciamento dos trabalhos terceirizados somado a assessoria técnica que
deve ser dada as outras unidades da empresa. A terceirizagdo das atividades ambientais & uma
tendéncia de varias empresas hoje, pois consideram esta area multidisciplinar e complexa,
necessitando de um numero grande de profissionais especializados. A terceirizagdo justifica-se
muito mais na ocorréncia de efeitos negativos do que positivos, pois o primeiro necessita de agfes
imediatas e corretas para sana-las. No caso de efeitos positivos, s6 se justificaria caso fosse
detectada a possibilidade de proliferagéo deste, necessitando assim de uma equipe técnica

especializada para controlar estes efeitos.

Para Kon (1992), as transformacgbes pelas quais passaram as economias no processo
de desenvolvimento indusirial neste século, principalmente apdés a 2% Guerra Mundial, tiveram
conseqiiéncias considerdveis no processo de terceirizagdo associado ao desenvolvimento
econdmico. O desenvolvimento de altas tecnologias, a criagio de empresas multidivisionais e a
crescente complexibilidade dos sistemas organizacionais nas empresas, também foi um fator que
levou ao crescimento das atividades de terceirizago da economia dentro das empresas.

A montagem de uma estrutura ambiental fixa n3o & compensatdria em termos

econdmicos, devido aos seguintes aspectos, principalmente, segundo a SAMARCO:

» nimero muito grande de funcionarios que seria necessario para comporem a equipe;

» a sazonalidade das agbes ambientais levaria alguns funcionarios a ociosidade;
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» 0 custo para manter esta estrutura montada constantemente envolveria, sempre, gastos com
funcionarios, com equipamentos e com espaco fisico. Se as atividades fossem terceirizadas, estes

gastos seriam por tempo e periodos determinados.

A maior vantagem da ferceirizacfo, apontada pela SAMARCO, é a possibilidade de se
buscar no mercado de frabalho os melhores profissionais para desenvolverem os projetos
necessarios naquele momento. Parizzoto (1995), constatou que das cinco empresas de mineragéao
estudas por ele, a area de meio ambiente tende a terceirizaco de suas atividades, onde essa se
faz presente entre 33 a 60% do pessoal que trabalha neste setor da empresa, conforme vem
agindo a SAMARCO. A empresa vem incentivando as empresas terceirizadas, que trabalham para
ela, a se verticalizarem, para garantir uma maior eficiéncia e qualidade do servigo, o que vem
sendo recomendado atualmente pelos modernos sistemas administrativos, Além disso, a
SAMARCO recomenda que todos os seus terceirizados se adequem as suas normas de qualidade
e desenvolvam seus trabalhos ambientais dentro da politica ambiental da empresa, o que para

Gazeta Mercantil (1996) ¢ essencial para a boa conduta do gerenciamento ambiental.

3.5 A CONTABILIDADE DE CUSTOS AMBIENTAIS NA SAMARCO

Segundo Johnson & Kaplan (1996), historiadores demonstram gue informes contabeis
tém sido preparades ha milhares de anos. Registros contabeis, remontando as antigas civilizagbes,
foram encontrados gravados em blocos de pedras. A necessidade de registrar informagdes sobre
transagbes comerciais tem existido sempre que as pessoas tém comerciado entre si nos mercados
de troca. Entretanto, a utilizagdo da contabilidade gerencial {(informagdes sobre transagdes internas
as organizacdes) & um fendmeno bem mais recente. Antes do inicio do século XiX, praticamente
todas as transac¢les de troca ocorriam entre um empresario-proprietario e individuos que nao
faziam parte da organizacdo. N3o havia "niveis de geréncia’ cu empregados assalariados por
longos prazos, as transagtes se davam no mercado e os indicadores de sucesso eram facilmente

obtidos.

Com a Revolugdo Industrial e com a possibilidade de se beneficiar da economia de
escala, tornou-se interessante para os proprietarios de empresas, desta época, direcionarem
significativos investimentos em seus processos produtivos, bem como passaram a contratar mao-
de-obra por periodos mais longos, revelando o surgimento das organizagGes hierarquicas. Estas

organizagBes passaram a precisar de informagdes contabeis que ndo sO o prego como nos
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mercados antigos, mas sim de indicadores para determina-lo, levando-se em consideracio a

eficiéncia com a qual a mao-de-obra e a matéria-prima eram convertidas em produtos acabados.

Em meados do século XIX, com o avango dos transportes e das comunicagbes, as
empresas podiam coordenar a aquisigdo de matérias-primas e a distribuigdo dos produtos finais
sobre &reas geograficas bem mais extensas, sendo, portanto, necessaric um aumento
correspondente na qualidade e quantidade das informacgdes de contabilidade gerencial. Entretanto,
os indicadores de contabilidade gerencial foram projetados para motivar e avaliar a eficiéncia de

processos internos, e ndo para medir a “lucratividade” geral da empresa.

Para Johnson & Kaplan (1996) as evolugbes finais nos sistemas de contabilidade
gerencial ocorreram nas primeiras décadas do século XX, em apoio ao crescimento das
corporages diversificadas de multiplas atividades, merecendo destaque a criag8o do indicador de
retorno de investimento (ROI}. Os autores ainda destacam que em 1925, possivelmente todas as
praticas de contabilidade gerencial hoje usadas haviam sido desenvolvidas. Mesmo sem
significativas inovagbes nos métodos de organizagdo, a diversidade de produtos e o avango
tecnologico continuaram, porém, o mesmo avango no fornecimento de informacdes referentes a
custos nao ocorreu. A conseqliéncia deste atraso foi a geragio de custos distorcidos, informagdes
de controle e processo atrasadas e excessivamente agregadas, bem como informagdes de

desempenho de curto prazo sem refletir a melhoria ou piora da posi¢ao econémica da organizagao.

A emergéncia da esfrutura muldivisional (empresas verticalmente integradas) nos anos
20, deste século, encorajou os altos administradores a confiar aos gerentes divisionais a
responsabilidade por alcangarem as metas contabeis de lucro ou retorno do investimento, e nao
simplesmente metas de eficiéncia ou produtividade, tornando necessario o desenvolvimento da

contabilidade de custos de uma empresa.

A contabilidade de custos € um instrumento de uso da administrag@o da empresa que
proporciona a esta o conhecimento do custo do produto e da produgéo, comparando os custos
reais e as despesas com orgamentos e padrées pré-determinados. Também fornece dados para
estudos de custos especiais que envolvem escolhas alternativas com relagdo a produtos e
processos produtivos, embasando a administragio em suas decisdes com respeito as politicas de

venda, métodos de producio, procedimentos de compra, planos financeiros e estrutura do capital.

Para isso, a administracdo da empresa precisa sempre de registros e relatérios de

custos confidveis, sistematicos, comparativos e atualizados, bem como de custos e lucros
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analiticos para dirigir o empreendimento. Estas informacgbes sdo necessérias para prestarem

assisténcia em:

» fixar a meta de lucro da empresa;
» estabelecer 0s objetivos departamentais;
« medir e controlar o progresso com ajuda de orgamentos e padrdes;

« analisar e decidir sobre ajustamentos e melhorias.

Segundo Matz (1987), a contabilidade de custos € encarregada, mais especificamente
de:

« determinar custos e lucros para um periodo contabil;

e calcular os valores do inventario, para os propésitos de custos e pregos e, as vezes, controlar as
quantidades fisicas;

» auxiliar e participar na elaboragdo e execugio de orgamentos;

» estabelecer métodos e procedimentos que permitam controle e, se possivel, redugdo ou
metlhoria dos custos;

* prover a administragido com informagbes relacionadas com problemas que envolvem escolha

entre dois ou mais cursos alternativos.

Para que se possa compreender a fungdo da contabilidade de custo dentro de uma
administragéo, no sentido de trabalhar visando dar as informagbes necesséarias para a tomada de
decisdes, & preciso examinar a estrutura e sentidos fundamentais da administragdo. E fundamental
para o bom desempenho da empresa, que o departamento de custo esteja trabathando em sintonia

com todos os demais departamentos.

Através dos dados fornecidos pelo departamento de custo de uma empresa, a
produgdo projeta, planeja e controla o produto para seu estagio final, bem como analisa sua
eficiéncia em termos do custo incorrido para a produgfo. J4 pela andlise de custo, o departamento
de recursos humanos avalia a eficiéncia e a satisfagdo do profissional, pois as promogdes,
contratagcGes e reajustes dependem dos custos e da estrutura organizacional da empresa. O
departamento de comercializagdo esta interessado nos custos para poder adequar seu produto as
exigéncias de mercado, sem prejudicar a rentabilidade da empresa. A comunicagio interessa saber
os custos para poder negociar com a comunidade, empregados e acionistas as decisfes da
empresa. A parte juridica da empresa também tem interesse nos custos, pois é a partir das

informagdes extraidas da analise de custo que se extrai informagdes valiosas para manter muitos
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assuntos da organizagio em conformidade com a lei. Para o proprio departamento de custo, as
informagdes sobre o custo s&o importantes para se fazer uma programacio correta e adequada de

caixa.

Segundo Donaire (1995), para a empresa que estd empenhada na questiao ambiental, a
questao financeira & extremamente importante ndo sé para a obtengdo dos recursos necessarios
para a sua viabilizagdo, como também para controle e acompanhamento dos investimentos ja
realizados. A finalidade em se conhecer e avaliar o custo ambiental de uma empresa é para que se
possa projetar, planejar e controlar as atividades ligadas a area ambiental, como, também, pode vir
a ser um instrumento que auxilie a medir a eficiéncia ambiental da empresa. Hoje, com a inclusio
da variavel ambiental em algumas analises de projetos, torna-se necessario contabilizar seus

custos ambientais.

Avaliando o organograma e a organizagao da area ambiental de uma empresa e como
sdo feitos os gastos ambientais, pode-se obter informacdes que possam ser utilizadas na avaliagéo
da eficiéncia ambiental desta, bem como para avaliar quais devem ser suas agdes futuras de forma
a obter a exceiéncia ambiental, ou seja, & incorporar a varidvel meio ambiente nos projetos
presente e futuro da organizagéo. O ideal, para a area ambiental, seria que os relatdrios emitidos
pelo departamento financeiro contivessem valores que indicassem as despesas efetuadas pela
empresa em relagdo a degradacio, ao controle, a protegdo, a corregdo e a recuperagdo ambiental,
bem como as implicagbes financeiras resultantes desta preservacdo. A primeira necessidade ainda
consegue ser avaliada por algumas empresas mais evoluidas ambientalmente, embora
demonstrem dificuldades em avaliar exatamente quais sdo as agbes ambientais e
conseqlentemente os seus custos. J& a segunda necessidade € bem mais dificil de ser
concretizada, pois ainda sdo poucos os profissionais que conseguem projetar os danos ambientais

futuros, assim néo sabem quais s3o os ganhos gerados pela preservagio ambiental.

Paralelo a este trabalho de analise do custo ambiental da empresa, esta deve fazer a
contabilizacdo dos recursos naturais envolvidos com o empreendimento, através dos métodos ja
existentes, ou trabathando com novos métodos, pois com este estudo a empresa sera capaz de
avaliar se € conveniente investir numa determinada area a partir de seu valor ambiental. Segundo
Merico (1996), "a necessidade de contabilidade de recursos naturais e da restruturagdo da andlise
macroecondmica nasce do fato de que a economia tem ultrapassado continuamente os limites de sustentagéo
do ecossistema {...). Uma contabilidade de recursos naturais bem eslruturada é uma ferramenfa poderosa de
ajuda na percepgdo das conseqgiéncias ambientais do desenvolvimento e um indicativo excelente para

reorientagdo de polfticas macroecondmicas” (pg. 110).
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Estabelecer pregos para externalidades exige uma avaliagdo dos danos ambientais, o
que hoje ainda é feito de forma aproximada. O principio poluidor-pagador exige um aprimoramento
dos instrumentos financeiros para avaliar essas questfes e estimar sua transformacio em
encargos para poluidores e geradores de residuos, o que ainda é um desafio para muitas

empresas atingirem esta meta.

Os analistas dos custos ambientais devem ter sempre em mente que muitos
investimentos feitos na area de meio ambiente s6 dao retorno financeiro a longo prazo, impedindo
que o problema se multiplique e resulte em grandes investimentos para sana-los. Donaire (1995)
| destaca que “de qualquer forma, deve-se ter sempre em mente que investimentos prévios com prevencgdo

evitam problemas fuluros e sdo sempre menores do que aqueles que se podem resuitar a médio e longo

prazo e que podem colocar em risco a proptia sobrevivéncia da empresa” (pg. 108).

Para Gazeta Mercantil (1996), “a velocidade do desenvolvimento de uma empresa no
processo de melhoria continua depende também dos recursos disponiveis. O estabelsecimento de objetivos e
mefas agrega cuslos” (pg. 5). O acompanhamento sistematico dos custos ambientais tende a trazer
beneficios para a empresa, mesmo com as imperfeicbes constatadas. A vinculagdo da
contabilidade de custos e dos recursos naturais nas andlises de projetos devem ser consideradas
pela geréncia da empresa, pois elas podem conter informagdes importantissimas que influenciem

os planos da companhia, tanto em novos projetos com nos que ja estdo em andamento.

3.5.1 Custos e Custos Ambientais

As trés areas bhasicas da contabilidade de custo sdo: a determinacgio, o controle e a
analise do custo, sendo, portanto, necessaria a compreensdo do conceito de custo, a sua
classificagdo e a estruturagio de um sistema de custo adequado. Segundo Matz (1987), a
contabilidade de custo mede o custo de acorde com as necessidades da empresa. Estas
necessidades exigem que o custo apresentado a administragdo se baseie em fatos pertinentes,
competentemente observados e significativamente medidos, orientando, assim, as medidas que a
administracdo ira tomar com relagio as agbes da empresa. Ou seja, o custo & um dos elementos
direcionadores do desenvolvimento de uma atividade econdmica, que proporciona a administragio
registros dos custos dos produtos, operag@c ou fungbes, comparando os custos reais e as

despesas com os orgamentos e padroes predeterminados,
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A definicdo de custo & muito variada, depende da terminologia adotada por cada area
que o define. De acordo com a Comissdo de Conceitos e Padrfes de Custo da Associagio
Americana de Contabilidade (apud Matz, 1887) o custo seria definido da seguinte maneira: “custo é
a antecipagdo, medida em terimos monetarios, incorrida, ou potencialmente a incorrer, para atingir um objefivo
especffico” (pg. 41). Entretanto, esta & uma definicdo genérica, que vai sofrendo adaptagéés de
acordo com o uso que se quer da a esta expressdo, de tal forma que a contabilidade de custo

possa atingir suas trés areas basicas.

Segundo Johnson & Kaplan (1996), nos anos 20, o sistema de imputagdo de custos
acumulava todos os custos de insumos (material, mao-de-obra e despesas diretas) numa Unica
conta, representando os custos dos produtos, ficando dificil, depois de varios estagios, recuperar a
porgio do custo total representada pelos vérios subprodutos. Para os mesmos autores, "J. Maurice
Clark, foi um dos primeiros autores a defender a disting8o entre as porgdo das despesas que cresce e cai em
proporgéo direta as mudangas de produgdo (custos varidveis) e 0s custos que, nos limites da variedade de
produtos em pauta, ndo sdo afetados por aumentos ou decréscimos da produgdo (custos fixos)"(pg. 134). ‘
Muitos custos, aparentemente fixos em periodos relativamente curtos, so variaveis em relagéo é
horizontes de decisdo mais longos. Os custos ainda podem ser classificados em custos
diferenciais, que variam em relagdo a uma dada decisdo, e custos passados, que s&o custos
representando dispéndio ja contraidos e dos quais, mesmo que o negocio feche, ndo se consegue

deixar de arcar com eles.

Para Samuelson (1979), o custo total de uma empresa pode ser desdobrado em seus
componentes, o custo fixo (CF) e o custo variavel (CV). O custo fixo se neutraliza com todas as
decisbes pertinentes ao periodo durante o qual ele & realmente fixo. Mesmo quando a produgéo da
firma & nula ela é obrigada a honrar com os seus compromissos a curto prazo e a continuar
arcando com seu custo fixo total. Por definigio, custo fixo &€ a parte do custo que permanece
constante independentemente da produgdo. Neste custo estdo incluidas as despesas com
obrigagbes contratuais relativas a aluguéis, manutengéo, depreciagdo, honorarios e salarios fixos,
etc. JA o custo varidvel representa todos os itens do custo total, exceto o custo fixo, como, por

exemplo, matérias-primas, salarios, combustivel, etc. Assim, a expressao para custo total seria:
CT=CF+CV

Segundo Matz (op cit), os custos podem variar de acordo com o volume de atividades

desenvolvidas num periodo. Algumas despesas podem ser sazonais, enquanto que outras
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possuem uma periodicidade maior ou até constante. Sendo assim, muitas vezes & impossivel orgar
com exatiddo os itens vaiiaveis numa determinada atividade. As despesas variaveis, para um
processo produtivo, sdo aquelas que apresentam as seguintes caracteristicas: variabilidade da
quantia total, em proporgao direta ao volume; custo comparativamente constante por unidade, em
face de alteragio de volume produzido; faceis e, razoavelmente, precisas atribuicbes aos
departamentos de operagéo; e controle de sua incorréncia e consumo pelo chefe do departamento
responsavel. Ja os custos fixos possuem as seguintes caracteristicas: quantia fixa dentro de uma
categoria relativa de producio, decréscimo do custo fixo por unidade, com acréscimo da produgio;
atribuic8o aos departamentos e controle da incorréncia fica com a cUpula administrativa.
Entretanto, a classificagdo de um custo como fixo ou variavel depende, muitas vezeé;, da

administragao da empresa e dos custos que efa possui.

Hoje, com a introdugBo da variavel ambiental na andlise de um projeto, torna-se
necessario considerar os itens que compdem os custos ambientais dentro da classificacio de
custo. Utilizando-se a definicdo de custo descrita anteriormente, dada pela Comisséo de Conceitos
e Padrées de Custo da Associagdo Americana de Contabilidade, o custo ambiental,
particularizando para o setor mineral, poderia ser definido como: "6 a antecipag8o, medida em termos
monetéarios, incorrida, ou potencialmente a incorrer, para atingir os objetivos de avaliar, reabilitar e recuperar
uma drea degradada por um empreendimento mineral, cu manie-fa em condigdes ambientais aceitdveis,
através de agoes de protegdo, monitoramento e prevengfo”. Ou seja, seriam os gastos destinados &
maxima recuperagdo da drea degradada, de tal forma que o ambiente nio ficasse com quase

nenhum onus incorrido pela extragdo do minério.

Os custos ambientais da mineragdo podem ser incorridos nas agfes de avaliagdo,
prevencao, minimizacao, monitoramento e reabilitacdo dos impactos sobre os meios fisico, biético
e antrdpico, provocados por empreendimentos do setor mineral, nas fases de planejamento,
construgao, operagao e fechamento. Ou seja, qualquer etapa da mineragao pode incorrer em
custos ambientais, e estes podem ser caracterizados como custos variaveis, pois suas variagfes

estéo, em geral, associadas as variagoes quantitativas ou qualitativas da producio.

Sendo assim, os componentes do custo ambiental poderiam ser explicitados da

seguinte forma:

» custo de degradagio: sao os custos externos provocados pelos impactos ambientais de um
projeto quando ndo ha controle, ou pelos impactos ambientais residuais, no caso de existéncia de

controle;
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¢ custo de controle: sdo os custos incorridos para evitar a ocorréncia (fotal ou parcial) dos
impactos ambientais de um projeto;
» custo de mitigag8o: sdo os custos incorridos nas agbes de redugfo das conseqiiéncias dos
impactos ambientais de um projeto;
e« custo de compensacgic: sdo os custos incorridos nas agbes que compensam os impactos
ambientais provocados por um projeto, nas situagdes em que a recuperagéo é impossivel,
e custo de monitoramento: s&o os custos incorridos nas agGes de acompanhamento e avaliagéo
dos impactos e programas ambientais;
» custos institucionais: sdo os custos incorridos nas seguintes situagdes:
* elaboragao dos estudos sécio-ambientais requeridos pelo setor mineral referente as
etapas de planejamento, implantagéoc e operagao;
* na elaboragio dos estudos requeridos pelos 6rgios ambientais;
* pagamento de muitas e a¢des judiciais,
* na obtengdo das licengas ambientais;

* na obtengao de certificagfes, pagamentos de seguros.

Para Gazeta Mercantil (1996), de uma forma simplificada, as diferentes categorias de

custos ambientais séo as seguintes:

» custos diretos: facilmente aloucados a um produto, processo ou unidade. Constifuido pelos
custos de capital (instalagbes e equipamentos, projetos e construgdo, como por exemplo a
implantagdo de uma estacio de tratamento de efluentes, que envolve a elaboragao de um projeto,
e a sua construgio) e peles custos operacionais {materiais de {rabalho; manutengao dos sistemas
de controle; disposicio de residucs,; etc);

» custos indiretos: ndo diretamente aloucados a um processo especifico. Constituido pelos gastos
com monitoramento; gestio da qualidade da agua, do ar e dos residuos; gestdo de produtos
perigosos; atendimento aos requisitos legais; treinamento e seguros;

e custos de ndo conformidade: associados a ndc conformidades resultantes de uma gestao
ambiental inadequada. Constituido pelos gastos com multas de érgdos de controle; agbes legais
por disposi¢do inadequada de residuos; recursos legais; remediagdo de areas contaminadas
(passivo ambiental); acbes trabalhistas decorrentes de condigGes inadequadas de saide e
sequranca da empresa;

» custos e beneficios intangiveis: ndo podem ser diretamente associados a um produto ou
processo. Tem como caracteristica o fato de serem identificados pela associagio de um resultado

a uma medida de prevenc¢do adotada. Sdo constituldos pelos gastos com deteriora¢do da imagem
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da empresa no mercado, redugdo da produtividade dos empregados; aumento do tempo e dos

custos relativos ao licenciamento junto ao érgdo ambiental.

Para Barbieri (1995), existem quatro fatores capazes de determinar a magnitude e a

importéncia de um custo arnbiental, imprimindo-lhe um efeito multiplicador ou diminutivo, que s&o:

» localizagdo da atividade: dependendo de onde o empreendimento esta localizado os custos
ambientais podem variar. Os fatores que influenciam s&o: areas de valor histérico e cultural; areas
focalizadas proximas a cidades; areas localizadas em regifo de vegetacdo tipica; ou nas
proximidades de areas de preservacdo ambiental permanente; unidades de conservacio;

+ porte da empresa: quanto maior a produgdo, maior o impacto. Ha de se considerar a capacidade
da empresa em absorver os custos através de implementos tecnolégicos e medidas de protecio
ambiental,

« tipo de atividade econdmica: algumas atividades econdémicas sio mais poluidoras do que outras,
por natureza propria. As industrias quimicas e de mineracfo séo bons exemplos de atividades
potenciaimente poluidoras. Ainda quando a atividade econdmica pode ser executada de varias

formas, como a mineragéo, esta forma ou método também influéncia os custos ambientais.

Aparentemente, ndo deveria ser dificil definir e calcular custos ambientais baseado nas
definigbes dadas acima. Porém, algumas empresas ainda nfo sabem quais atividades
desempenhadas por elas sado atividades ambientais, ha muita discussdo sobre este assunto. Néo
sabendo que atividades sdo ambientais o calculo dos custos ambientais fica prejudicado, pois néo

se sabe que dados e valores deverio ser considerados.

A colocagio em pratica da definicdo de custo ambiental envolve conhecimentos
muitidisciplinares, que s&o desconhecidos por muitas empresas e profissionais. Carneiro (1998),
afirma que “as informagbes yeradas pelos sistemas de custos s8o consideradas insuficientes e inadequadas
para dar suporte e evidenciar as questfes e decisdes de investimentos relacionados com projetos de protegéo
ambiental” (pg. 565). Barbieri (op cit.), ainda destaca gue os custos ambientais s&o interdependentes
e interagem entre si. Assim, a identificacdo de um custo ambiental geralmente implica na
identificac&o de custos derivados, tornando dificil estabelecer com precisdo os limites de cada um

destes custos.

Segundo Gazeta Mercantil (1996), a definicdo dos custos ambientais e o©

acompanhamento sistematico destes, traz varios beneficios para a empresa, como:
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* otimizagdo da adogao de recursos;

» identificacdo de oportunidades de melhoria para a redugdo dos custos diretos e indiretos,
eliminac&o dos custos da ndo conformidade;

¢ identificacdo ao longo do tempo dos custos e beneficios intangiveis;

« possibilidade de comparagéo entre custos ambientais decorrentes da implantagio de um SGA e
os custos com 0s quais a empresa teria que arcar sem a implantag8o do sistema;

o ofimizagdo da elaboragdo de agdes nas rodadas subseqlientes do SGA, pelo maior

conhecimento pela empresa dos custos envolvidos.

Para a SAMARCO, “o custo ambiental é definido como todo o custo incorrido numa obra que
tenha como finalidade uma raz8o ambienial, como por exemplo a manutengdo da barragem de rejeito, a
drenagem de dguas pluviais fora da drea da mina e outros. Obras como a construgdo de pithas de estéril tém
seus custos computados conira a drea de produgdo, pois é uma obra deslinada a resolugdo de um problema
gerado pela produgdo, a disposicdo do estéril retirado para possibilitar a extrag8o do minério. A drea de meio
ambiente é responsdvel apenas pela reabilitagdo ambiental desta pitha, tanto técnica como financeiramente”.
Se a disposicio deste esteril for feita de forma adequada, ja visando a reabilitagdo ambiental desta
area, os custos ambientais certamente serdo menores no futuro. Sendo assim, esta definicdo de
custo ambiental dada pela SAMARCO & confusa, pois o que é razdo ambiental, se tanto na fase de
disposigao do estéril como de reabilitagdo da pitha o meio ambiente deve ser considerado, ou seja,

0 que viria a ser atividade que tenha “fundo” ambiental?

A correta disposicéo do estéril pode beneficiar a produgao, pois no futuro este material
pode ser usado para um determinado fim e quanto mais bem disposto ele estiver mais facil sera o
trabalho de reaproveitamento, como pode também beneficiar o meio ambiente, evitando excessivos
trabalhos de terraplanagem para a reabilitagido da area em questdo, além de se evitar impactos
ambientais imediatos, como assoreamento de corpos d’agua provocado por erosdes. Segue-se 0
mesmo raciocinio para a barragem de rejeito, pois tanto beneficia a produgio como © meio
ambiente, pois destina-se corretamente os residuos do processo. Entretanto, para a SAMARCO, a
manutengdo e a recuperagao ambiental da barragem de rejeito sdo custeadas pelo meio ambiente,
ja a manutengao da pitha de estéril é custeada pela produgdo, sendo sua recuperagéo custeada

pelo meio ambiente.

A drenagem da mina (frente de lavra e acesso) € de responsabilidade e custeada pela
mina, pois considera-se que caso ela ndo seja feita corretamente a produgdo sera prejudicada.
Entretanto o meic ambiente também sera prejudicado, pois podem ser provocadas erosbes e

conseqiientemente assoreamento de corpos d’agua préximos ao local.
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A SAMARCO classifica os seus custos ambientais em custos varidveis ou custos fixos,

da seguinte forma:

+ custo fixo: sdo os custos considerados como constantes na assessoria de meio ambiente,
independente do periodo contabil analisado. S0 exemplos de custos fixos; manutengdo de
estacbes de tratamento de agua, mao-de-obra permanente, cursos, viagens, etc;

e custos variaveis. s3c os chamados gastos especiais, s@o contabilizados em determinadas
épocas, ndo constando, as vezes, do préximo periodo orgamentario, ou ndo possuindo uma
periodicidade no orgamento. Sao exemplos deste custo: recupera¢do de areas degradadas,
monitoramento, mao-de-obra sazonal, construgao de estagdo de tratamento de agua e esgoto, elc.
As vezes, & contabilizada uma obra que sera realizada em determinada época do ano, sendo
considerado um gasto especial, e cuja construgao ira gerar um aumento de capital para a empresa.
Neste caso, este custo € chamado de gasto de capital, tendo como exemplo a construgdo de uma

estacio de tratamento de esgoto, ou a compra de uma area de preservagido ambiental.

Para a assessoria de meio ambiente de Germano, os meses de fevereiro e agosto
representam os meses de maiores gastos ambientais, devido as atividades de controle ambiental.
No més de fevereiro, os trabalhos de controle de eroséo, causadas pela chuvas, e a revegetagao
destas areas degradadas sdo os principais itens a contribuir para os custos ambientais. No més de
agosto, os trabalthos de drenagem preventiva e a recuperacéo de areas sdo os principais itens a
contribuir para 0s custos ambientais. O més de junho € um més de poucas atividades de controle
ambiental, pois &€ um periodo de transigio entre a revegetacdo e a corregédo de erosio, portanto &
um més de custos ambientais baixos. O mesmo acontece em novembro, pois caracteriza o fim de
um periodo de trabalho, tanto de recuperagido de areas como de revegetagio e drenagem, e

entrada de um periodo caracterizado por chuvas, que demandardo servigos adicionais.

Para a assessoria de meio ambiente de Ubu, os meses de maiores gastos com controle
ambiental sdo aqueles que possuem atividades de monitoramento da agua, pois como esta
unidade é cercada por agua (mar e lagoas), ha um monitoramento constante de sua qualidade, o

que é feito, normalmente, de dois em dois meses.

Analisando a definicdo de custo ambiental elaborada pela SAMARCO, verifica-se que
esta reflete uma situacdo pela qual as empresas tém passado, o desconhecimento dos beneficios
que a contabilidade correta dos custos ambientais pode trazer para a empresa. Como os

investimentos em meio ambiente, por parte das empresas, sobressairam-se em meados dos anos
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80, estas ainda se preocupam em diminuir o passivo ambiental e a cumprir a legisiagéo vigente,

nao procurando aprimorar e aperfeicoar a sua area ambiental.

As empresas tém receio de atribuirem agdes para a area ambiental, além de em muitos
casos desconhecé-las, pois isto resultaria num demonstrativo de custo talvez elevado, o que
poderia ser visto pela sociedade como um ponto negativo para a empresa, pois poderiam associar

elevados custos ambientais a grandes impactos ambientais.

Hoje, segundo a Fundagdo Biodiversitas (1993), os investimentos na area ambiental
das empresas de mineragdo de ferro brasileira estdo na média de 1.5% de suas vendas. Para a
SAMARCO os custos ambientais representam aproximadamente 2.5% de suas vendas. Segundo
Schettino (1995), no periodo de 1995 a 1997 a SAMARCO devera investir US$ 22 milhées em
projetos para a preservacio do meio ambiente nas duas unidades industriais, o que representa
aproximadamente US$ 3,6 milhdes de investimentos na area ambiental, por ano, em cada unidade
produtiva. Para se ter uma idéia da grandeza deste valor frente a outros gastos da empresa, sé
com a compra de amina para a unidade de Germano a empresa gasta US$ 3 milhdes por ano. Ja
com o amido este valor & de US$ 3,4 milhdes, o que totaliza, por ano, com dois produtos usados no

processo produtivo, em uma unidade produtiva, um gasto de US$ 6,4 milhdes.

Sendo assim, verifica-se que os gastos com meio ambiente nas empresas, de um modo
geral, s3o relativamente baixos se comparados aos oultros gastos, entretanto isto pode nao
significar que elas tém um passivo ambiental pequeno. Como ja dito anteriormente, o
desconhecimento e a indefinicdo do que se classifica como atividade ambiental pode refletir
diretamente no custo ambiental da empresa, pedendo haver repasses de custos ambientajs para
outros sefores da empresa. Como os estudos e pesquisas relativos ac meio ambiente
intensificaram-se nas trés dltimas décadas, ainda ha algumas definicdes e praticas que precisam
ser mais amadurecidas para que entdo se possa aplicar os conhecimentos cientificos da
contabilidade de custo a esta area. Sendo assim, o primeiro passo para que se possa desenvolver

a contabilidade de custos ambientais seria definir atividade ambiental.

Atividade ambiental poderia ser entendida como todas as agbdes que objetivam a
recuperacao, a preservacio, o controle e a manutengido da qualidade ambiental da regido em
questdo, associando desenvolvimento a qualidade de vida. Sendo assim, a
implantagido/manutengio de um sistema de drenagem objetiva evitar erosdes e contaminagéo de
aguas, estando estas a¢Ces ligadas a area ambiental, conseqiientemente beneficia a producgéo,

melhorando os acessos a praga de lavra, por exemplo; mas seus custos deveriam ser computados
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contra 0 meio ambiente. Porém, quando um sistema de drenagem ¢ implantado apenas na pracga
de lavra para melhorar o acesso as frentes, este sistema devera ter seus custos computados
contra a produgéo. Entretanto, a correta disposi¢do da agua captada na pracga, ja teria seus custos
imputados no meio ambiente. A correta manutencio e posterior recuperagdo ambiental de
barragens de rejeito e pilhas de estéril t&m como meta principal a preservagio ambiental. Assim,

estes gastos podem ser considerados ambientais.

A adocgio deste procedimento implicara num aumento dos custos ambientais das
empresas, passando-os de 2%, em meédia, a valores ainda desconhecidos, entretanto, refletirio,
ainda que com imperfeigbes, os custos ambientais de forma mais confidvel, ndo significando que as
empresas estejam degradando mais o meio ambiente. Pelo contrario, elas estardo conhecendo e
organizando seus custos ambientais, aprendendo que meio ambiente é investimento e lucro e néo

prejuizo.

352 Sistemas de Custos

O uso eficiente do capital da empresa € uma das principais fungdes da administragéao.
Q capital da empresa néo é investido somente na forma de instalagdes produtivas (edificios fabris,
magquinario, ferramentas) mas também na forma de capital em giro, chamado ativo corrente. O uso
deste capital é determinado pelos planos da administragfo para o futuro imediato ou pelos planos
para dois a cinco anos futuros, segundo Matz (1987). O orgamento surge como um importante
papel no controle das operacdes. Assim, cada departamento estabelece suas metas, determina
seus custos orientados pelas diretrizes estabelecidas pela administragdo da empresa, baseada nas
informagdes passadas e nas metas a serem cumpridas para o futuro. A eficacia do controle de
custo depende da comuricagdo adequada afravés dos relatérios de controle e das agbes do

contador aos varios niveis da administragao.

Para o mesmo autor, o departamento de custo, ou departamento financeiro, é
responsavel pela escrituracao dos registros relacionados com materiais, mio-de-obra e custos
indiretos de producfo. Para alcangar a maxima utilidade, o departamento de custo deve néo
apenas registrar, mas também analisar todos os custos de produgdo, distribuigdo e administragao,
para uso administrativo no controle e na andlise. Deve também emitir relatérios de controle
significativos e outros para tomadas de decisGes, aos diretores, gerentes e chefes de
departamentos. Para uma melhor coordenagio das informacgdes, muitas vezes s3o instalados os
departamentos ou se¢des de orgamento & de analise de custo. Estas unidades funcionais devem
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estar supervisionadas pelo responsavel das finangas da empresa. Os meios de que dispde o
contador para classificar custos e despesas, chamados planos de contas, devem estar intimamente

associados com a classificaglo fundamental da prépria organizacio, o organograma da empresa.

Destaca-se que para um sistema de custo atingir a eficiéncia, ele deve ser estabelecido
sobre profundos conhecimentos dos seguintes pontos: estrutura organizacional da empresa;
procedimentos e processos de manufatura; tipo de informagdes de custo desejada e exigida pela
administragcdo, com o objetivo claro de facilitar o controle de processos; e computar custos dos

produtos.

O contador de custo deve projetar um sistema de custo em que os dados estejam
prontos a solucionar os multiplos problemas com que se defronta a administracdo da empresa.

Para Johnson & Kaplan (1396) ha quatro diferentes fungGes para um sistema de custo;

» distribuir custos nos dernonstrativos financeiros periddicos;

+ facilitar o controle de processos;

» computar custos dos produtos;

e auxiliar em estudos especiais, como a expansdo da capacidade, a substituicdo de

equipamentos, etc.

Neste estudo, um conceito importante € o da unidade de custo, ou seja, qual € a base
de calculo do custo da empresa. Assim, é possivel analisar a contribuigio de cada departamento
no custo total, pois a base matematica é a mesma para todas as despesas da empresa. A escolha
deste padrdo deve ser adequada a atividade da empresa, para que naoc se corra o risco de
escolher uma unidade demasiadamente grande ou pequena, que ndo oferega as informagdes
necessarias. No caso da SAMARCOQO, a unidade de custo & a tonelada produzida, ou seja, para a
unidade de Germano € a tonelada de concentrado produzido, e para Ponta do Ubu é a tonelada de
pelotas e ‘pellet feed” produzida. Sendo assim, a SAMARCO utiliza o método de custo por
processo para determinar a sua unidade de custo, que consiste em computar um custo médio para
a produgéo, dividindo o custo total de manufatura pelo nimero total de unidades produzidas em um
periodo. Segundo Matz (1987), usa-se este método quando os produtos ndo se distinguem
separadamente de outro durante um ou mais processos de manufatura, ou seja, independente da
época, a SAMARCO produz concentrade numa unidade industrial e pelotas e “pellet feed” em
outra. O outro método de acumulagéo de custo & por ordem de servigo, que é aplicado quando a

produgao & feita por enconienda, como € o caso de oficinas, pequenas fabricas, construtoras, etc.
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A determinag@o de como acumular os custos, também é uma importante fungio da
contabilidade de custo. Deve-se decidir por compilar e distribuir os custos reais pela unidade de
producéo (custo real ou histdrico) ou atribuir os custos em uma base de custo-padrio, antes da
produgdo. O calculo do orgamento da assessoria de meio ambiente da SAMARCO utiliza valores
historicos para aqueles custos fixos ou varidveis que se repetirdo em periodos subsequentes, bem
como, incorpora os custos de agbes ambientais previstas para aquele periodo orgamentario (ano),
a partir de um orgamento prévio destas agdes. Ha agbes ambientais que sdo consideradas como
imprevistos e, caso n&o haja orgamento suficiente no periodo em questao, para a sua execugio, &
solicitada a geréncia de unidade um complemento orgamentario, que é decidido pela diretoria em
Belo Horizonte. Sendo assim, a SAMARCO utiliza-se tanto do custo histdrico como do custo padréao

para estimar o orgamento do meic ambiente.

Outra ferramenta importante para o bom entendimento do custo de uma empresa é
definir os chamados "centros de custos" para as diversas etapas ou departamentos de uma
empresa. Assim, cada usuario apropria seu custo no centro correspondente, possibilitando uma
divisAc do custo por atividade, dando uma melhor visualizagdo da distribuicdo deste numa
empresa. Para Johnson & Kaplan (1896), "o primeirc passo no projeto de um sistema de controle de
processos consiste em especificar a unidade organizacional - o centro de custo - que serd objefo do sistema”
(pg. 198). Segundo Carneiro (1996), o método de andlise de centro de custos, ou também
chamado ABC (Custeio baseado em atividades) é um metodo que indica como as atividades
desenvolvidas em toda a empresa consomem os recursos disponiveis (pessoas,
prédiosfinstalagbes, equipamentos, energia, etc) para, entdo, associar essas atlividades ja

custeadas aos objetos de custos por elas suportados (produtos, servicos, clientes).

Cada centro de custo precisa de uma clara definigo de suas fronteiras; uma estimativa
do periodo de tempo para concluir unidades mensuraveis de produgdo e uma compreensdo dos
determinantes de custos, que expliquem variacdes de custos (se houver) com a variagdo no nivel
de atividade do centro de custos. Assim, com estas definigdes, pode-se preparar um or¢gamento
flexivel para o centro de custo em um dado periodo. Para Camneiro (op cif), o custo total da
empresa & decomposto nos centro de atividades ou de custos e em elementos de custos (que
representam os recursos) para, posteriormente, serem associados as atividades e objetos de

custos, conforme mostra a Figura 3.7.
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Figura 3.7 Visdo Geral do Método ABC
CUSTO TOTAL DA
EMPRESA
CENTRO DE CENTRO DE CENTRO DE
CUSTO A CUSTO B CUstTOC
ELEMENTO ELEMENTO ELEMENTO
DE CUSTO | DE CUSTO 2 DE CUSTO 3
ATIVIDADE ATIVIDADE ATIVIDADE
A B C
produto X produto Y produto Z objeto de objeto de
objeto de custo L custo M

custo K

Fonte: Carneiro (1996)
A implantagdo de um sistema ABC envolve quatro fases, descritas a seguir.

12 fase: defini¢do dos centros de custos e base custo: a definigio dos centros de custos deve
ser consistente com a departamentalizagdo da empresa, pois seus responsaveis terdo que
descrever as atividades desempenhadas e validar os seus custos. A maioria dos sistemas
contabeis ja faz uma diviséio dos custos da empresa em centros de custos e contas contabeis, mas
nem sempre alocando todos os recursos disponiveis nos custos de atividades que respondem por

seu consumao,
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2° fase: construgdo do modelo de atividades: a organizagfo de uma empresa pode ser vista
sob o ponio departamental ou de processos e atividades. A visdo departamental enfoca o
organograma da empresa, ndo possibilitando o entendimento dos fluxos de trabalho e informacéo.
A visdo de processos e atividades enfoca o préprio trabalho, que transpassa, muitas vezes, vérios

departamentos;

32 fase: associagdo dos custos as atividades: devem ser consideradas duas caracteristicas

principais ao se especificar um fator de associacée:

1} um fator de associagio deve representar uma relagio de causa e efeito entre um  recurso
consumido e as atividades executadas;
2) a informacéo basica relativa ao fator de associagfo precisa estar disponivel para o0 mesmo

periodo considerado no levantamento da base de custo;

4? fase. associagio das atividades custeadas a um objeto: todos os gastos da empresa,
incluindo despesas administrativas e comerciais, devem ser associados aos objetos de custos.
Esta orientacdo vem do conceito de que todos os recursos da empresa, direta ou indiretamente,
existem e s&o consumidos para produzir, desenvolver e comercializar os produtos efou servigos
correntes e/ou em desenvolvimento. Identifica-se assim, os fatores de associagdo que expressam

corretamente as diferentes demandas dos objetos de custos em relagdo as atividades.

Ao final do periodo para o qual o orgamento foi preparado, mede-se os custos
realmente incorridos e o nivel de atividade no centro de cusfo, comparando os valores reais e
orgados, com o objetivo de se verificar se houve alguma discrepéncia significativa, necessitando de

mudangas no calculo do orgamento futuro.

Para Johnson & Kaplan (1996), se os custos ndo sdo controlaveis pelo centro custos,
nao devem ser incluidos no relatorio especialmente projetado para facilitar o controle de processos
dentro do centro de custo. Somente devem ser atribuidoé aos centros de cusios os custos
remontaveis a agbes tomadas e mensuraveis. Como exemplo, cita-se o caso da energia elétrica, se
nao existe leitura local ndo se melhora o controle de custos distribuindo-se a despesa de energia
aos centros de custos, mesmo que seu consumo seja consideravel. Os centros de custo néo
auxiliam em decisdes imediatas, pois ndo incorporam os custos variaveis de curto prazo. Desta
forma, ele precisa ser suplementado por estimativas razodveis de custos incrementais dos
produtos, atualmente ndo medidos. Entretanto, como muitas vezes os custos sdc avaliados a longo

prazo, isto permite o tratamento de praticamente todos os custos como variaveis.
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Para Carneiro (1996), as empresas tém adotado o ABC na tentativa de se obter
melhores informagdes de custo e rentabilidade dos seus produtos e demais objetos de custo, bem
como para orientar iniciativas de redugdo de custos e como suporte & tomada de decisdo de

investimento.

No caso da SAMARCO, o custo total da empresa ¢ obtido através do somatério do
custo total de cada uma de suas unidade (Mariana, Belo Horizonte e Anchieta), que tem seus
proprios centros de custos, onde ha os chamados centros de custos cabega (ou de totalizaggo),
que ndo podem receber langamentos de débito ou crédito. Apenas as suas subdivisdes (elementos
de custos) podem receber estes langamentos. Estes centros cabegas estao divididos em produgéo,
manutengdo e geréncia geral, ou seja, sdo consistentes com a departamentalizagio da empresa,
enfocando as subordinagtes e os relacionamentos hierarquicos. O custo de cada unidade é obtido
através do somatdrio dos centros de custos cabegas. Em alguns casos, os elementos de custos
tambem s&o subdivididos, assim passam a ser considerados cabega ou de totalizagéo, apenas de
suas subdivisdes (atividades), e o somatdrio dos custos das atividades fornece o custo do

elemento de custo em questdo.

Para melhor compreenséo da estrutura de centros de custos da SAMARCO ver énexo

il {(centros de custos da unidade de Germano)

Os centros de custos da geréncia, da manutencio e da produgéo (aqueles que néo
estdo diretamente ligados ao produto, como planejamento e engenharia de processo) sio centros
de custos de rateio, ou seja, como eles participam de forma indireta na produgdo, como suporte
para esta, eles s&o rateados na produgdo da empresa. Cada centro de custo possui um codigo
formado por trés niimeros, o 1° nimero indica a geréncia, o 2° numero indica o elemento de custo
desta geréncia e o 3° nimero indica a atividade deste elemento de custo. Por exemplo: o centro de

custo da geréncia geral de Germano possui os seguintes cédigos e elementos de custos:

07.00.00: Geréncia Geral de Germano
07.10.00: Administracdo Geral de Germano
07.20.00: Assessoria de Qualidade e Recursos Humanos
07.20.10: Adminisira¢éo de Recursos Humanos
07.20.30: Coordenacgio do Sistema de Qualidade
07.20.40: Escola

07.30.00: Assessoria de Meio Ambiente, Higiene e Seguranga do Trabaiho
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07.30.10: Meio Ambiente

07.30.20: Higiene e Seguranga do Trabalho
07.40.00: Assessoria Financeira
07.50.00: Assessoria de Engenharia e Projetos
07.60.00: Grupo de Melhorias

Obs: em negrito estdo representados os centro de custos cabega da geréncia geral de Germano.

Adaptando a figura 3.7 para a SAMARCO, utilizando-se os dados da unidade de

Germano, ter-se-ia:

Figura 3.8 Visdo Geral do Método ABC para a Unidade de Germano da SAMARCO -

Area Ambiental

CUSTO TOTAL DE

GERMANO
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Ce"tézzf): GER. DE GER. DO GER. GERAL DE GER. DG
PRODUCAO MINERADOTO GERMANO MANUTENCAO
N / \/ \/ \/ N/
Elementos | ASSES. DE ASSES. GRUPO DE | [ ASSES. ASSES. DA ADM.
de Custo | MEIO AMB. | |DF ENG'E| |MELHORIAS| | FINAN.| |QUALIDADE GERAL
PROC.
MEIO HIGIENE E Atividad
AMBIENTE SEGURANCA Do | Atividades
TRABALHO

O

4 depreciagfio
Imanutencaol |]ndirctu~j |opcra¢ﬁo! Linhas
! manuicngiio l
I indiretns ;

depreciagio

162



Cada material consumido, ou servigo prestado, recebe uma numeragao, dentro da linha
a que pertence, que & indicada nos relatérios de controle de material, indicando ainda o niimero do
registro do requerente e o centro de custo requerido. Com estas numeragbes e divisbes, a
SAMARCOQ indica que tipo de material foi consumido, para que atividade e em que centro de custo
deve ser computado este gasto. Mensalmente, a SAMARCO faz uma avaliagdo destes centros de
custos e no final de cada ano é emitida uma avaliagio geral, possibilitando as geréncias avaliarem

setls custos més a més e ano a ano.

Um fator limitante da organizacio dos centros de custos da SAMARCO é o fato de que
eles ndo s&o iguais para as unidades, o que limita a comparagdo dentro da empresa, pois nas
assessorias de meio ambiente, por exemplo, os objetos de custos, que sdo agrupados em linhas,
variam de uma unidade para a outra, de acordo com o grau de detalhamento que cada uma
necessita. Seria melhor gque elas procurassem homogeneizar seus relatorios, na medida do

possivel.

3.5.3 Avaliando os Custos Ambientais

Para Gazeta Mercantil (1996), algumas etapas devem ser seguidas para se avaliar os

custos ambientais. Estas etapas sao:

e no estahelecimento dos objetivos e metas e na elaboragdo do plano de acgéao, identifique os
custos diretos associados a cada projeto; separe os custos de capital dos custos operacionais;

« identifique os custos indiretos, mesmo que sua quantificagdo nfo seja exata; verifique se havera
o acréscimo de atividades, conseqiientemente de custos, em programas ja existentes;

e verifique a situagdo atual da empresa em relagao a custos da ndo conformidade;

+ figue atento aos custos intangiveis.

Os custos da ndo conformidade e os intangiveis ndo devem ser representativos no
custo total ambiental da empresa, pois eles estdo associados as agdes ambientais negativas. Caso
se constate aumento destas despesas, a empresa deve procurar a causa e implantar programas de
minimizacdo dos impactos ambientais gerados. A implementagao destes programas refletira num
aumento dos custos ambientais diretos e indiretos da empresa, durante o periodo de realizagio
destes programas. A redugdo dos custos da ndo conformidade e dos intangiveis esta associada a

correta interpretacio dos custos indiretos e a alocagio racional dos custos diretos, pois desta
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forma serdo implementadas agBes ambientais eficientes, encaminhando a empresa & exceléncia

ambiental.

A avaliagdo correta dos custos ambientais indiretos possibilita tracar as agdes
ambientais futuras da empresa, pois nesta classe de custos estio inseridas atividades que
fornecem dados atualizados para se avaliar a qualidade ambiental da area atingida pelo
empreendimento. Alguns custos diretos sdo conseqiiéncia de agbes implantadas a partir da
avaliagdo dos custos indiretos. Neste caso, a redugio dos custos diretos esta associada ao correto
controle das atividades ambientais da empresa, Sendo assim, através do conhecimeanto dos custos
ambientais da empresa, pode-se idenfificar quais serdo suas agbes futuras para alcangar a
exceléncia ambiental. Porém, é necessario identificar corretamente as atividades ambientais da
empresa, para que esta analise seja feita sobre informagdes corretas e reais, que possam ajudar

no gerenciamento ambiental da empresa.

Para Carneiro (1996), hoje as empresas tém utilizado os conceitos de FCA (Full Cost
Accounting) e TCA (Total Cost Assessment) com o objetivo de incorporarem ao processo de
tomada de deciso de investimento das empresas os custos e os beneficios das opgdes em
questio relacionadas ac meio ambiente. O processo para identificar a opgdo de investimentos com
a melhor relacdo custo-beneficio comec¢a com a aplicagdo do FCA nos processos produtivos.
Através do FCA procura-se identificar, mensurar e alocar os custos diretos, indiretos, de néo
conformidade e intangiveis relacionados com o aspecto ambiental da empresa. Para isto elas
devemn fazer uso do método ABC (Custeio Baseado em Atividades) para mensurar os custos das
diversas iniciativas e projetos de prevengéo da poluicdo. Tendo informagdes confidveis de custos,
pode-se desenvolver o TCA para comparar e selecionar a opgao mais adequada. Através do TCA,
podera ser feita uma aboidagem de capital, possibilitando a analise de investimentos em projetos
ambientais, juntamente com investimentos em outros projetos da empresa. A determinagéo da
viabilidade de um projeto ¢ feita através da utilizag@o de indicadores financeiros tradicionais (valor

presente liquido, taxa interna de retorno, indice de rentabilidade e periodo de retorno).

Barbieri (1995) considera que através da analise dos quatro fatores que determinam a
magnitude e a importdncia dos impactos ambientais (localizagdo, porte, tipo de alividade
econdmica e método de execugdo do empreendimento, descritos anteriormente), pode-se
determinar e quantificar os custos ambientais incorridos na atividade econdmica. Considera-se que
eles representam formas de relacionamento de uma atividade antropica com suas caracteristicas

produtivas e dindmicas especificas e o meio ambiente no qual esta inserido. Torna-se essencial ter
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a percepgio de que um fator depende de outro na quantificagéo de um custo, ndo podendo deixar

de considerar a interdependéncia entre os diversos custos ambientais.

Carneiro (1996) destaca que nas grandes empresas, onde o numerc de iniciativas
ambientais e a complexibilidade do negécio crescem demasiadamente, a abordagem do ABC
torna-se a melhor opgao para se levantar os custos ambientais de forma mais criteriosa e confiavel.
Com a implantagdo do ABC e a obtengdo dos custos das atividades, torna-se possivel obter
informagdes de custos para suportar as decisbes de investimentos, bem como permite
acompanhar, comparar e controlar os custos ambientais da empresa. A utilizagdo do ABC vem se
consolidando como uma ferramenta gerencial de custo de grande valor nas empresas, bem como a
sua aplicagio para medir custos ambientais. Através da avaliagdo dos resultados da implantagdo
do ABC, a empresa pode verificar qual a atividade que contribuiu mais ou menos nos custos, bem
como avaliar a sua eficiéncia ambiental, através da analise dos resultados do FCA, que fornece a

mensuragéo e alocacio dos custos ambientais, conforme proposto pela Gazeta Mercantil (1996).

Uma andlise dos quatro fatores que determinam a magnitude dos custos ambientais do
empreendimento, descritos por Barbieri (1995), fornece um substrato de informagdes que devem
ser consideradas na andlise do ABC. Com estas informagdes, a empresa pode verificar se os
valores obtidos com a implantagdo do ABC estdo condizentes com a atividade econdmica
desempenhada na regidic em gquestdo. A andlise da localizagdo, porte, tipo e método de
desenvolvimento do empreendimento supre a empresa de informagdes que revelam se € de se
esperar que sejam provocados impactos ambientais que demandem intensas agbes ambientais por
parte desta, implicando num custo ambiental consideravel, ou se as caracteristicas da regido séo

condizentes com o empreendimento, ndo sendo provocados impactos ambientais relevantes.

Se os procedimentos propostos anteriormente forem aplicados de forma correta e
confidvel, a empresa possuira informagdes de suma importancia sobre seus custos ambientais,
sendo assim utilizadas para tomada de decisGes por parte da geréncia da empresa, quanto aos
seus procedimentos e investimentos futuros. Entretanto, além de se conhecer seus custos
ambientais, as empresas devem obter informacgdes sempre atualizadas do patriménio ambiental da
regifio em que estdo inseridas, pois este conhecimento podera também influenciar nas tomadas de

decisfo quanto ao futuro do empreendimento.

A SAMARCO utiliza-se do método ABC para avaliar seus custos ambientais. Os custos
identificados como de nio conformidade s&o utilizados para verificar a eficiéncia ambiental da

empresa, avaliando-se a interferéncia da penalidade aplicada pelo Orgdo Ambiental competente
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sobre a produgdo da empresa. Seria interessante que a empresa avaliasse seus custos ambientais
identificando que atividades tém maior significAncia nos custos ambientais, sendo estes
identificados por geréncia. De acordo com os resultados obtidos nestas analises, verificar-se-iam

que atitudes poderiam ser tomadas para se obter um melhor ajustamento dos custos ambientais.

Ainda é feita uma avaliagdo do valor orgado e real, para a area de meio ambiente, pois,
caso o real esteja habitualmente superando o orgamento, isto pode implicar em diminuigio das
atividades ambientais por falta de orgamento, pois verbas extras nem sempre sic concedidas em
tempo habil. Caso ocorra o contrario, o real habitualmente inferior ao orgado, verifica-se se a
empresa esta realmente agindo para a manutengéo e preservagdo do meio ambiente, ou se é

necessario desenvolver novas atividades.
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CAPITULO 04

DISCUSSAO E RECOMENDAGOES

A agressao ao meio ambiente se intensificou nos ultimos 50 anos deste século, a
natureza mostrou ao homem que havia um limite de exploragio sustentavel e quando este foi
ultrapassado, a natureza respondeu de forma tnica, limitando as ag¢des humanas através de
catastrofes ambientais (Seveso, Minamata, Chernobyl, proliferagéo de areas desérticas, etc.).
Alguns estudiosos acreditam que os paises desenvolvidos estdo bem adiantados frente as
questbes ambientais com relagdo aos paises em desenvolvimento. Entretanto, ressalta-se que
estes ultimos degradam o seu ambiente, em parte, para suprir os desenvolvidos de matérias-
primas, além de ndo possuirem conhecimento e recursos para aliar exploracdo a preservacao
ambiental. Frente a estes problemas, os desenvolvidos preferem se omitir a colocar em risco
suas economias, além disso, estes também poluem o meio ambiente com seus elevados
indices de desenvolvimento, pois segundo Parikh (1993), estes paises s&o responsaveis por

77% das emissdes totais anuais de CO, (diéxido de carbono), por exemplo.

Qs diversos segmentos da sociedade comportam-se de maneira diferente com
relacdo ac cenario acima descrito, Nesta dissertagcdo, a sociedade foi dividida em trés
segmentos: cidadaos, governo e empresarios. Constatou-se que, de uma forma geral, a
questdo ambiental tem sido motivo de discussao pela sociedade. A preocupacgio em manter a
qualidade de vida tem sido tema de muitos debates em conferéncias pelo mundo todo. Sabia e
Viezzer (1992) alegam que esta tendéncia estd vinculada, principalmente, as seguintes

varidveis:

» reagdes do planeta Terra as agressdes que the séo feitas através de agbes
predatérias;

* meios de comunicagdo de massa que permitem o acesso a informagdes sobre o
que aconteceu no mundo inteiro, referente a meio ambiente;

» acdes empreendidas em todos os niveis, governamentais ou nédo, para deter o

avango tecnoldgico insensato, que estd degradando a natureza.
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Analisando Sabia e Viezzer, constata-se o que foi descrito no capitule 1 desta
dissertacdo, a " consciéncia ecoldgica’, que vem surgindo na sociedade, é uma atitude reativa
frente a destruicdo que o homem provocou na natureza em busca de um estagio de
desenvolvimento econdmico que ele julgou ser ideal. Via (1992) destaca que o grande
problema do meio ambiente é que as pessoas sd se conscientizam quando séo atingidas
diretamente pelas conseqliéncias dos impactos ambientais. Isto reflete a caréncia de

educacéo, cultura e informacao que assola o mundo.

A negligéncia dos governos, com relagdo as questdes ambientais, muitas vezes,
esta na elaboragio de leis que ndo sdo adequadas para a regido em questio, pois compilam
de algum estudo ou legislacdo ja existente para outra regido, que possui caracteristicas
proprias. A falta de sistematizagio e as indmeras controvérsias existentes sfo caracteristicas
negativas da legislagdo ambiental, que dificultam sua aplicagdo. Além disso, os Orgdos
responsaveis pela fiscalizagfo e desenvolvimento das agbes sobre o meio ambiente sao,
muitas vezes, mal equipados, sem recursos e seus funcionarios, as vezes, ndo possuem
qualificagdo adequada. Em geral, os governos agem em favor do meio ambiente apenas

quando pressionados pela sociedade.

Tanto as empresas publicas como privadas, que na busca do desenvolvimento
econdmico agem, muitas vezes, contra a preservagdao ambiental, estdo preocupadas, em
geral, em apenas cumprir a legislagdo ambiental em vigor. Quando barreiras econdmicas séo
impostas a produtos que ndo zelam pela qualidade ambiental, a industria, imediatamente,
adapta seus produtos as exigéncias de mercado. Verifica-se assim, que os empresarios, na
maioria dos casos, salvo algumas excegdes, agem em prol do meio ambiente apenas para

manter seus produtos no mercado, quando sao pressionados pelo governo ou pela sociedade.

A comunidade (cidadaos) possui dois extremos: de um lado esta a grande maioria,
que nao possui instrucdo suficiente para perceber os impactos ambientais que podem ser
causados por atitudes insensatas tomadas na busca pelo desenvolvimento, ou crescimento,
econdmico a qualquer custo. Do outro lado estdo a comunidade cientifica e a sociedade mais
esclarecida. A comunidade cientifica perdeu-se em discussoes interminaveis de como adequar
o meic ambiente as teoiias cientificas ja existentes, como a economia, por exemplo. H& um
especialista para cada assunto, pois considera-se que o meio ambiente € uma ciéncia
muitidisciplinar. Porém, ndo esta havendo um elo entre uma especialidade e outra, ou seja, as
pessoas ainda estdo sem rumo na busca da resolugdo dos problemas ambientais. A

sociedade mais esclarecida muitas vezes se omite e se acomoda, preferindo acreditar que o
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governo e os cientistas acharéo a solugdo para tudo. Aqueles que tomam alguma atitude,
fundam ONG’s, que agem muitas vezes localmente por falfa de infra-estrutura, mas que uma
certa pressdo conseguem fazer sobre governos e empresarios, resuitando em mudangas a

favor do meio ambiente.

Garcia (1993) destaca que a sociedade, de um modo geral, frente aos problemas
ambientais causados por ela, assume as seguintes posturas: algumas apontam para a
acomodacao, nao enfrentando o problema; outras ignoram a problematica enclausurando-se
em solugdes individualistas; ha aquelas que acham que o problema n&o tem solugdo; também
h& as que brincam o "jogo do contente’, véem beleza e tiram licdes de vida em cada sintoma
de degradacdo ambiental; j& os verdadeiros poluidores se absolvem da culpa dizendo que
estdo promovendo o desenvolvimento;, porém, a grande maioria, composta das maiores
vitimas, apenas sobrevive e sequer percebe que pode contribuir para alavancar alternativas e

delas participar.

A tendéncia é que a busca pela qualidade ambiental ganhe, ao longo dos anos,
mais intensidade, pois as informacdes sobre este assunto serdo cada vez mais difundidas pela
sociedade em geral, além de cada vez mais a natureza mostrar ao homem que é preciso agir

com moderagio na exploragio dos recursos naturais.

Na busca pela qualidade ambiental, 0 homem vem tentando estudar as reages e
acbes da natureza através dos diversos ramos da ciéncia ja existentes, como forma de
conseguir controlar e, talvez, dominar estes fenémenos. Conforme Comune (1994) destaca, o
controle e o planejamento das questdes ambientais passam pela utiizagdo de ferramentas
tedricas e praticas adequadas, ferramentas estas que, até o presente, ainda ndo se encontram
disponiveis em muitos campos do conhecimento. A solugo dos problemas ambientais
constitui, desse modo, um desafio & sobrevivéncia dos homens, ao mesmo tempo que
representa um desafio para o desenvolvimento de muitas disciplinas relacionadas com a
questdo ambiental. Na necessidade de atribuir valor a natureza, os cientistas foram buscar na

teoria econdmica o embasamento para isto.

Calculam que, valorando a natureza e utilizando os principios juridicos para
determinar os responsaveis pelo dano ambiental, ficaria facil recuperar o ambiente degradado
e preservar a qualidade de vida. Entretanto, quando se confronta meio ambiente e economia
esta ndo consegue atribuir com exatiddo valores aos bens naturais, os resultados séo

subjetivos. Para muitos esfudiosos, isto é um desafio, pois a ecologia ainda nao &
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suficientemente desenvolvida para conhecer todas as relagdes de causa e efeito, além de
haver uma relacio estreita entre o sentimento humano e a natureza, o qual n&o é perceptivel
pela ciéncia. No caso da economia, para se valorar algo, & necessario trabalhar com dados
concretos, o que a natureza, as vezes, nado fornece. O grande desaﬁo-para a economia é
internalizar adequada e corretamente as externalidades que, apds defectadas e quantificadas
por esta ciéncia, devem ser assumidas pelos seus causadores, utilizando-se para isso os

principios juridicos,

Metodologias e técnicas de quantificagdo da natureza tém sido desenvolvidas,
principalmente, ao longo dos anos mais recentes. Porém, além de serem insuficientes,
esbarram na incerteza dos aspectos ecoldgicos, assim, tornam-se subjetivas, sendo criticadas
por alguns economistas. Realmente, os resultados apresentados pelos cientistas que
aplicaram estes métodos, em situagdes reais, demonstraram uma subjetividade consideravel.
Entretanto, ndo se pode deixar de considerar que o desenvolvimento e aplicagdo destes
métodos ja € um grande avango na valoragdo da natureza. As incertezas existirdo, o
importante é saber incorpora-ias na analise dos resultados obtidos e continuar aperfeigoando
estes métodos. Conforme visto no capitulo 2 desta dissertagdo, muitos métodos utilizam-se da
DAP, que retrata a opinido das pessoas, se a amostra estudada for representativa da questao.
Os resultados obtidos retratam a expectativa desta populagado, o que deve ser considerado em
qualquer empreendimento. Desta forma, é importante que as pessoas, que apliquem estes

métodos, escolham com critério o perfil da amostra a ser questionada.

Os usos dos instrumentos de comando e controle também sdo armas eficientes de
internalizacdo das externalidades. Eles, se corretamente aplicados, agem de forma direta
sobre as agbes dos poluidores, pois se estes ndo controlarem suas agbes serdo cada vez
mais penalizados. O problema & que os governos ndo fazem o uso correto destes
instrumentos, fazendo com que eles se tornem ineficazes ou inexpressivos na busca pela
preservagio ambiental, pois ndo se sabe avaliar que penalidade e qual a sua intensidade seria
devidamente aplicada em casos de degradagéo. O governo e a sociedade devem investir em
pesquisas que busquem respostas para isto, como por exemplo o aperfeicoamento e
desenvolvimento de novas técnicas de valoracdo dos recursos naturais, para que se possa
agir com mais rigor nas questdes ambientais. Os instrumentos de mercado tém se mostrado
eficientes na repressdo aos poluidores, porém, ha necessidade do governo ter sempre ©
controle destes instrumentos, para impedir que a causa ambiental seja utilizada para resolver

problemas politicos.
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O uso de metodos de valoragdo da natureza, de instrumentos de comando e
controle e o poder do mercado sdo aliados importantes para o controle da degradacgéo
ambiental, apesar de suas imperfeigdes. Devem ser despendidos esforgos na busca para
aperfeigoa-los. Entretanto, sem desenvolver uma consciéncia ambiental na sociedade, estes
métodos e instrumentos pouco adiantam. Hoje eles funcionam como uma agfo reativa, na
busca dos poluidores e na necessidade de reabilitar areas ja degradadas. Num futuro, se a

populacdo se conscientizar, poderao ficar obsoletos e cairdo no desuso.

Sendo assim, investir em educagio fundamental poderia proporcionar a sociedade
condi¢des de avaliar as suas necessidades e acgdes sobre diversos cenarios. Em
complementagdo a isso, seria necessario investir em educagao ambiental, que é considerada
como uma das estratégias basicas para enfrentar o problema da degradagio ambiental, no
sentido de melhorar a qualidade de vida. De acordo cormn a FEEMA (1992), “educagdo ambiental
sefia 0 processo de aprendizagem e comunicagéo de problemas relacionados & integrag8o dos homens
com seu ambiente natural. {- o instrumento de formag8o de uma consciéncia, através do conhecimento e

da reflex8o sobre a realidade ambiental” (pg. 86).

Para Luque (1992), a educagdo ambiental faz parte do processo de socializagéo,
isto &, o processo através do qual as pessoas sao treinadas para se adaptar e funcionar
adequadamente a sociedade. Ao dizer processo socializador, enfatiza-se que ela deve
continuar a ser um processo permanente na vida do sujeito, como tambem aquilo que se

aprende varia de acordo com a etapa do desenvolvimento cognitivo alcangado pela pessoa.

Sendo assim, a difusdo da educagdo ambiental em todos os niveis da sociedade
surge como uma das principais aliadas da natureza no controle da degradagdo ambiental.
Fazendo o homem perceber quais os beneficios que a natureza pode lhe oferecer, através do
respeito a esta, é uma das melhores formas de té-lo como aliado a causa ambiental.
Programas de educag@o ambiental devem ser elaborados para empresarios, cientistas,
governos e publico em geral, enfatizando os riscos que a natureza corre com atitudes
insensatas e os beneficios que esta proporciona ao homem se este souber respeita-la. E
importante que estes programas sejam adaptados ao cotidiano de cada um. Entretanto, como
exposto acima, ressalta-se que a educagfo ambiental € um ramo da educacio formal, ou seja,
é preciso que a populagdo tenha acesso a educacglo para poder assimilar os ensinamentos da
educagdo ambiental, além de ser culturalmente desenvolvida. A falta de educacdo basica e

cultura pdem em risco qualquer iniciativa de preservagao ambiental.



Na busca pela qualidade de vida, os processos industriais constantemente sdo
questionados sobre suas agdes degradadoras ao ambiente. A industria é classificada como
uma atividade econdmica altamente poluidora. Alguns de seus ramos sAo mais poluidores do

que outros, a mineragio ¢ um destes, altamente poluidora e degradadora do ambiente.

Entretanto, € inquestiondvel a importancia econdomica da mineracdo para o
desenvolvimento da humanidade, mas sao questionaveis as agdes negativas desta atividade
para com a natureza. Seria utdpico achar que é possivel minerar sem danificar o ambiente,
mas é real e necessario minerar tendo como uma das metas principais a preservacéo
ambiental da area atingida pelo empreendimento. E indispensavel que a questio ambiental
esteja acoplada a cada etapa da mineragdo, com o intuito de diminuir os danos ao ambiente,
agindo imediatamente em seguida para recuperar o ambiente danificado pelas atividades

desenvoividas no local.

Como é uma atividade temporaria, no local em questdo, e que muitas vezes provoca
o surgimento de cidades, é necessario também zelar pela sociedade dependente da
mineragdo. Ao se analisar um projeto mineral, sobre o ponto de vista antropico, deve-se
buscar o desenvolvimenio de outras atividades econdmicas condizentes com a regido em

questao, diminuindo assiin a dependéncia econdmica-social com a mineragéo.

O desenvolvimento de técnicas que ajudem ndo s6 a mineragéo, mas como toda a
industria, no controle da degradagdo ambiental, provocada pelos seus processos produtivos,
sdo sempre bem vindas. A harmonia entre processo produtivo e meio ambiente faz com que a
empresa seja bem quista pela comunidade e pelo governo, evitando, assim, a aplicagdo dos
instrumentos de comando e controle e de qualquer outra penalidade. Para isso, a empresa
deve investir em qualidade ambiental, sendo necesséario o desenvolvimento de um programa
de educagdo ambiental eficiente e condizente com a realidade da populagdo local e de seus
empregados, bem como que sejam conhecidas as inleragbes que ocorrem entre a empresa e
a natureza que a cerca, para que sejam tomadas medidas técnicas que controlem, evitem e

minimizem os impaclos causados ac ambiente.

Para isso, além do desenvolvimento de técnicas de controle ambiental, o uso da
economia pode ser uma ferramenta de grande valor. Através da valoragio do patrimonio
ambiental que estd sobre influéncia do empreendimento mineral, ou ndo, é possivel obter
informagdes que influenciem na viabilidade de um projeto. Dependendo da importancia e,

conseqientemente, do valor do bem natural para a sociedade, a empresa pode optar por ndo
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interferir em determinado local, procurando outro de menor significancia, pois implicard em
menores custos ambientais. Quanto mais valorizada for uma area, maiores serdo os custos de
reabilitagdo e conservagio desta, pois a empresa terd que investir em tecnologias que
controlem melhor os danocs causados ao ambiente, e as agressdes que ocorrerem deverdo ser
sanadas com o intuito de que os efeitos sejam praticamente anulados. Além disso, a presséo
que a populagdo pode vir a fazer, devido a implantagdo do empreendimento, seja tao intensa,

que desgasta a imagem da empresa no local.

Além da valoragéo dos recursos naturais, € importante que a empresa, ndo sé de
mineragao, analise os seus custos ambientais, utilizando-se dos instrumentos da contabilidade
de custos, descritos no capitulo 3 desta dissertacio. Desta forma, & possivel extrair
informagbes sobre a viabilidade ambiental de um projeto e a eficiéncia das atitudes ambientais
que ja vem sendo tomadas pela empresa. No caso presente, foi enfocado o estudo de uma
empresa de mineragio, a SAMARCO MINERAGAQ S.A., mas o processo pode ser adaptado

para qualquer outra inddstria.

Através da avaliagdo da distribuigio dos custos ambientais, utilizando-se do método
ABC, que fornece subsidios para o desenvolvimento do TCA e do FCA, a empresa pode ser
capaz de detectar qual a area do processo produtivo que mais investe em agdes ambientais,
se estas a¢0es s&o mais reativas ou proativas, se os custos ambientais refletern realmente as
agdes ambientais da empresa, quais projetos devem ser priorizados na busca pela diminuigéo
dos custos versus exceléncia ambiental, além de obter um panorama geral do desempenho da
area ambiental da empresa, tanto em relagdo a comunidade quanto ao governo. Entretanto,
para que todas estas informagfes estejam disponiveis, & preciso que haja entrozamento entre
as areas ambiental, financeira e produtiva das empresas, além do envolvimento da diretoria
com as questdes ambientais. Também & preciso que esteja bem definido e identificado pela
empresa quais sdo as alividades ambientais que irB8o compor o custo desta area e,

conseqlentemente, quais os componentes deste custo.

Como a SAMARCO foi o estudo de caso desta dissertacédo, onde as informagdes
obtidas foram comparadas com a biblicgrafia existente, a seguir, serio feitas observagdes e

sugesties baseadas nos dados apresentados ao longo desta dissertagao.

Com relagdo a influéncia da SAMARCO nas comunidades que abrigam suas duas
unidades produtivas, constatou-se que em Mariana a empresa influenciou tanto a economia

guanto o crescimento demografico. Entretanto, sua importancia é diluida no setor mineral da
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cidade, pois ha outras empresas de mineragdo que também exercem influéncia na regido. A
cidade de Mariana tem sua economia estruturada, principalmente, neste setor, o que pode
compromete-la num futuro, quando as jazidas se exaurirem e o setor mineral ndo possa mais
se desenvolver na regido, por fatores geoldgicos ou econdémicos, por exemplo. Embora esta
possibilidade seja ainda remota, & necessario buscar alternativas econdmicas para a regiao de
Mariana, com ¢ intuito de diminuir a dependéncia econdmica, hoje constatada, com relagdo ao
setor mineral. Uma das possibilidades seria o desenveolvimento do turismo, uma vocagéo
natural da cidade, hoje sobrevivendo mais de tradigdo, e o incentivo a agropecuaria de
subsisténcia, hoje praticamente inexpressiva. Governo, comunidade e empresas locais devem
se unir na busca de alternativas econdmicas para a regifo.

Ja Anchieta, € uma cidade que vive praticamente da arrecadagdo de impostos
vindos da SAMARCO, a unica industria de importancia na regido. A diferen¢a de Anchieta
para Mariana & que, esta ultima depende economicamente de um setor econdmico, a
mineragéo, tanto em arrecadagio de impostos como em geragac de emprego; e Anchieta
depende, em termos de arrecadagdo tributaria, de uma industria, pois na geragéo de emprego
e crescimento populacional a SAMARCO nao se destaca na cidade. Sendo assim, também é
necessario buscar alternativas econdmicas para a regido de Anchieta, na intengao de distribuir
melhor a sua arrecadacao tributaria, aumentando a paricipacdo de outros setores da
economia local. Poder-se-ia estimular o turismo, uma vocacgdo natural da regido, hoje com
uma infra-estrutura inexpressiva, e a pesca, devido a presenca do mar e a diversidade de
espécies, que & hoje praticada mais para o consumo regional. Com relagéo ao crescimento
populacional, a implantacdo da SAMARCO, em Anchieta, ndo provocou imigragao para a
cidade, pois, além de ser dada preferéncia @ mao-de-obra regional, os empregados da
empresa moram em cidades proximas a Anchieta, diluindo a influéncia desta por toda a regiao

préxima & cidade.

Nas comunidades onde atua, a SAMARCO procura manter um bom relacionamento,
mantendo imparcialidade politica, apoiando programas de educagdo, dando incentivos a
saude e difundindo campanhas voltadas para o meio ambiente, Ou seja, a SAMARCO se

preocupa com a saude , educacgdo e meio ambiente.

A imagem que a populagdo tem da SAMARCO, & de uma empresa sem grandes
problemas ambientais, gue procura estar em conformidade com a legislagdc ambiental. Nos
Orgdos Ambientais de Minas Gerais e do Espirito Santo, a empresa possui um bom tramite,

ndo sendo constantemente penalizada pelas leis ambientais. Isto € um reflexo da politica
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ambiental adotada pela empresa, que procura sempre estar em conformidade com a
legislagdo ambiental, entrosando seus empregados, fornecedores e comunidade com a
questdo ambiental, alérm de manter didlogos com os governos, na busca do correto
atendimento a legislagdo ambiental. A realizagfo de auditorias ambientais demonstra que a
empresa tem a questio ambiental como uma de suas metas administrativas. Sugere-se que,
nas auditorias realizadas pela SAMARCO, estejam presentes também pessoas externas a
empresa e ao seu grupo acionista. Além disso, deve-se divulgar o resultado para a
comunidade, proporcionando assim, maior confiabilidade no trabatho que vem sendo

desenvolvido pela empresa.

Quanto a estrutura organizacional da &area de meio ambiente, analisando a
subordinacdo da assessoria de meio ambiente hoje na SAMARCO, constata-se que ela esta
hierarquicamente vinculada a uma geréncia, porém como uma assessoria, enquanto que a
produgdc na unidade industrial tem a mesma subordinagio, porém como uma unidade
gerencial. Segundo a SAMARCO, chama-se de unidade gerencial aquelas areas que estio
diretamente ligadas a produgéo e de assessorias em caso contrario. A area ambiental nio
possui um representante técnico no nivel de gerente dentro da empresa, enquanto que a
produgdo possui o0 proprio gerente da unidade produtiva, pois uma das fungdes principais da
unidade produtiva é produzir o produto de comercializagio da empresa, porém, atualmente,
em conformidade com o meio ambiente. Hoje, com a necessidade de cada vez mais conciliar
producdo e preservacdo ambiental, estas duas areas devem cada vez mais trabalhar juntas,
equiparadas hierarquicaimmente para que possam ter a mesma influéncia na cupula da

empresa.

Sendo assim, poder-se-ia passar a considerar a assessoria de meio ambiente de
Belo Horizonte como uina geréncia de meio ambiente, equiparada hierarquicamente as
geréncias ja existentes, ou seja, subordinada as diretorias, mais direta e especificamente a
industrial. Poder-se-ia quastionar se ndo seria melhor transforma-la numa diretoria, ocupando
uma posicdo no 2° escaldo da empresa e subordinada ao presidente. A principio isto nao seria
necessario, pois esta hierarquia foi constatada em empresas que tiveram grandes problemas
ambientais, 0 que ndo & o caso da SAMARCO. Além disso, com a proposigdo de geréncia, o
meio ambiente ja estairia equiparado a produgdo, possuindo as mesmas chances de
argumentacgio junto a alta cupula da empresa e possuindo o mesmo tratamento dado a uma

area da producao. v
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Esta geréncia de meio ambiente englobaria os aspectos ambientais e de higiene ¢
seguranga do trabalho, coordenando os trabalhos dos assessores de meio ambiente das
unidades industriais da empresa, além de represenia-la externamente. Nas unidades
industriais, o assessor de meio ambiente coordenaria os trabalhos de sua equipe, ja exisiente
(meioc ambiente e higiene e seguranga do trabatho), visando a resolugéo dos problemas locais.
A assessoria de meio ambiente nas unidades industriais representaria a geréncia de meio
ambiente localmente, e ao gerente de unidade ela prestaria assessoria técnica. Em caso de
impasse entre os aspectos ambientais e os produtivos, o gerente ambiental, orientado pelo
responsavel pela area de meio ambiente, buscaria a solugdo do problema junto ao gerente da

unidade industrial.

Seria ainda interessante que a assessoria de comunicagdo, ja existente tanto nas
unidades industriais quanto em Belo Horizonte, fosse subordinada a geréncia ambiental. Isto
se deve ao fato de que uma das atribuicbes da assessoria de comunicagao é fazer a interface
empresa e sociedade, preocupando-se com os impactos que a atividade produtiva pode vir a
trazer para a comunidade. Sendo assim, a area ambiental da SAMARCO possuiria um gerente
em Belo Horizonte que coordenaria os trabalhos ambientais, tanto nos meios fisico, bidtico e
antropico nas unidades industriais, através de seus assessores. A assessoria de comunicagao
em Belo Horizonte coordenaria apenas as guestdes ligadas a area de comunicagio, deixando
os impactos causados ao meio antropico sobre responsabilidade das unidades produtivas. As
assessorias de comunicacdo local passariam a ser subordinadas ao representante de meio

ambiente na unidade industrial, que poderia continuar com a denominagao de assessor.
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Ou seja, poder-se-ia considerar o organograma da empresa da seguinte forma:

Presidente da Empresa

Diretoria
Comercial

|

Obs.: subordinacéo direta

------ assessoria local

Desta forma, havera uma maior parlicipagdo das questSes ambientais nas

Y

Diretoria Diretoria
Financeira Industria}
¥
Ger. de Ger. de
Unidade Meio Amb
Assessor
de Meio
Ambiente
Comunicagéo Meio Ambiente Hig. e Seg. do
Trab.

decisdes produtivas e vice versa, fazendo com que estas 4reas trabalhem em conformidade.

Os profissionais da area ambiental da SAMARCO s#o pessoas que possuem um

bom entrosamento dentro da empresa e estdo sendo treinadas para exercerem a fungao,
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sendo que alguns foram remanejados do processo produtivo e outros contratados
especificamente para esta area. Além disso, a empresa esta implementando um programa de
contratacdo e qualificagéo de trainees, onde a area ambiental esta incluida. Assim, a empresa
esta investindo no treinamento e gqualificagio do profissional de meio ambiente. Também &
necessario que a empresa difunda conhecimentos técnicos basicos de meio ambiente por toda
a empresa, principalmente na produgdo, para que as atitudes e ac¢des de cada empregado
visem o lado ambiental. Hoje, ainda nota-se gue nem todas as areas estdc integrando a
questdo ambiental em suas atividades, o que onera e dificulta o trabalho ambiental da
SAMARCO.

Hoje, as assessorias de meio ambiente trabalham na execugdo de ac¢des
ambientais, com vistas a diminuir os impactos ambientais provocados ao meio ambiente,
principalmente pela produg¢do. Além disso, o custo destas agdes é arcado, muitas vezes, pela
area de meio ambiente, A terceirizagdo aparece como aliada a resolugdo dos problemas mais
complexos e especificos, pois como meio ambiente é uma area multidisciplinar e as suas
atividades podem ser sazonais, a SAMARCO considera gue seria, principalmente, oneroso
manter uma estrutura operacional complexa e full fime, optando, assim, pela contratagao
temporaria, o que vem s2 mostrando vantajoso, por enquanto, para a empresa. Para a érea
ambiental ha a vanlagem de se contratar cs melhores profissionais (especialistas) para
elaborarem projetos especificos por um determinado tempo, o que poderia ser dificil de
ccorrer caso houvesse uma estrutura funcional full time montada para a area de meio

ambiente.

Assim, os profissionais desta drea na SAMARCO, tém agido como gerenciadores
e fiscalizadores dos trabalhos das empresas terceirizadas e como executores de algumas
atividades menos complexas. Desta forma, algumas vezes, a produgdo toma atitudes que
impactam o ambiente, sem consultar a area ambiental, pois o controle deste impacto podera
ndo ser de sua responsabilidade. Para se evitar este tipo de situagio, a area ambiental da
SAMARCO deveria continuar com um quadro de funcionarios reduzido, mas que agisse
apenas como consultor/planejador das demais areas da empresa. Ou seja, quem provocou o

impacto ac ambiente, responsabilizar-se-ia pelos custos e servigos necessarios para sana-lo.

A area ambiental caberia fiscalizar a empresa para que esta se mantivesse em
conformidade com a protegdo/conservagido do meio ambiente, detectando os problemas
ambientais e cobrando dos responsaveis atitudes de controle. Esta ainda assessoraria as

areas da empresa na contratagdo e execugdo dos servigos terceirizados, analisando as
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propostas e projetos sugeridos, mas nao lhe cabendo a decisio final, apenas um parecer
técnico sobre as atitudes tomadas, que seria levado ao conhecimento das geréncias de meio
ambiente e de unidades. As atividades ligadas & higiene e seguranga do trabalho ficariam
sobre responsabilidade Jda geréncia de meio ambiente. Estas questbes também poderiam
seguir as diretrizes gerenciais estabelecidas, aqui, para controle ambiental, com as devidas

adaptacdes,

Além de buscar os responsaveis pelo dano ambiental, fazendo-os assumir as
agbes ambientais necessarias para sana-los, € importante que estes também assumam os
custos provenientes destas ag¢des. Desta forma, para o caso da SAMARCO, propde-se que
cada centro de custo d= geréncia possua um elemento de custo de controle ambiental,
subdividido de acordo ccm a divisdo da geréncia em questdo. Assim, é possivel & empresa
analisar qual area do processo produtivo esta investinde em controle, de gue forma estes
recursos vem sendo destinados e avaliar a eficiéncia ambiental da empresa. Pretende-se
assim, que os responsaveis pela poluiggo ambiental passem a controlar melhor as suas
acdes, de forma a minimizar as conseqiiéncias ambientais negativas que podem ser geradas,
pois os responsaveis terfio que arcar com os custos de suas agdes. O somatdrio dos custos
de controle ambiental de cada geréncia com o da geréncia de meio ambiente, forneceria o

custo total com acdes ambientais da SAMARCO.

Assim, a geréncia de produgdo passaria a ter um elemento de custo de controle
ambiental, do qual seria responsavel, que no exemplo da pilha de estéril (ver capituloc 3)
arcaria com os custos da disposicdo e recupera¢o da area, pois esta agdo visaria a protecao
do ambiente por agdes tomadas pela produgdo. A assessoria de meio ambiente participaria
apenas como consultora para a unidade de geréncia de produgio. Sendo assim, o centro de

custo da unidade da producgio passaria a possuir a seguinte configuracao:

04.00.00: geréncia de produgéao
04.10.00: mineragao
04.20.00: britagem
04,30.00: concentracao
04.40.00: planejamento de lavra
04.50.00: engenharia de processo
04.60.00: sistema de agua de rejeito
04.70.00: controle ambiental

04.70.10: mineragdo
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04.70.20: britagem

04.70.30: concentragio

04.70.40: planejamento de lavra
04.70.50: engenharia de processo

04.70.60: sistema de agua de rejeito

No centro de custo 04.70.10 seria incluido o custo com a disposicéo de estéril e
recuperagao da area. Agindo desta forma, pretende-se que a produg&o passe a controlar
melthor as suas agbes, de forma a minimizar as consequéncias ambientais negativas que

podem ser geradas, pois 0s responsaveis arcardo com os custos ambientais.

Para se ter inicialmente um valor de acumulacao dos custos ambientais, trabalhar-
se-ia com os custos historicos ou reais, através da analise das atuais planilhas de custos da
empresa, enfocando quanto cada area vem gastando em termos ambientais. Caso houvesse
necessidade, durante o periodo contabil em questdo, de um complemento orgamentario, a
area solicitante levaria a geréncia de meio ambiente os argumentos necessarios, e caberia a
esta um parecer sobre a necessidade ou nao deste complemento. Este parecer seria enviado
ao gerente geral de unidade, pela unidade de geréncia solicitante, que entio o pleitearia junto
a direcéo da empresa, que em caso de duvid~ consultaria tanto a geréncia geral de unidade
quanto a de meio ambiente. Como a definigdo de atividade ambiental para a SAMARCO ainda
€ um pouco confusa, provavelmente estes valores sofrerdo alteragbes ao longo do
desenvolvimento desta proposta de gerenciamento, pois ha atividades que hoje nfo sio
consideradas ambientais e que deveriam ser, conforme descrito no capitulo 3. Uma anélise da
localizacdo, porte e tipo do empreendimento na regido, ajudaria a SAMARCO a analisar a
veracidade de seus custos ambientais, a partir da andlise das agfes que precisam ser

empreendidas na regiao.

Cutro auxilio que poderia ser utilizado pela SAMARCO na andlise de seus custos
ambientais, € a divisdo dos custos ambientais em diretos, indiretos, de nfdo conformidade e
intangiveis. Uma analise qualitativa e quantitativa de cada uma destas classes de custos,
proporciona a empresa condigdes de conhecer, de uma outra forma, seus custos ambientais,
confrontando com os resultados obtidos da analise dos centros de custos. Ressalta-se que os
custos de ndo-conformidade também devem ser computados contra a area que for
responsavel pela penalidade aplicada pelos Orgios Governamentais. Ja os intangiveis, tanto
podem ser arcados pela assessoria de meio ambiente, quando ligados & imagem da empresa,

ou pelo setor produtivo, quando relativos a diminuigdo da produtividade e a n&o obtengéo do
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licenciamento ambiental. Os diretos e indiretos deverdo ser arcados pelo responsavel pelo
dano ambiental. Sendo assim, na area ambiental das unidades produtivas seriam computados
os custos de depreciagio e alguns indiretos, como méo-de-obra apenas dos funcionarios da
SAMARCO alocados nesta assessoria, demais custos que sao divididos por toda a empresa e
os custos com higiene e seguranga do frabalho. A SAMARCO classifica seus custos
ambientais em fixos e variaveis, esse Ultimo ainda pode ser de capital. Com esta classificagio
pode ser que nao se consiga fazer uma analise mais detalhada da eficiéncia ambiental, pois

nao ha destaque para os custos intangiveis e de ndo conformidade.

Na presente dissertag&o, foi analisada a organizag@o da area ambiental e como a
SAMARCO trabalha seus custos ambientais, fazendo-se sugestdes de adaptacdo do sistema
existente as proposigdes existentes na bibliografia. Os estudos que poderdo dar continuidade
a este trabalho, devem procurar desenvolver o lado quantitativo dos custos ambientais da
empresa, analisando se investir em meio ambiente pode pér em risco a rentabilidade de um
projeto mineral, ou de qualquer outfro, e ainda se, em termos monetérios, & melhor fazer a
reabilitacdo da area degradada concomitante a produgdo, ou apds esta cessar. Ressalta-se
ainda que, com relagdo a analise qualitativa, esta também deve ser melhor desenvolvida, pois
aqui foram tragadas diretrizes para se iniciar um trabalho deste, além de ter sido dado énfase

a um estudo de caso.
Confrontando o lado qualitativo e quantitativo do custo ambiental, a empresa

podera tragar suas diretiizes de investimentos para o futuro, analisando, ainda, a eficiéncia

dos trabalhos ja desenvolvidos por esta area.
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CONCLUSAO

C homem, nos dltimos 50 anos, passou a consumir, de modo excessivo, 08
recursos naturais disponiveis na Terra. Em meio a conseqUente agressdo sofrida, a natureza
respondeu com uma possivel limitagdo do nivel de desenvolvimento estabelecido pelo
homem, por falta de recursos naturais. Assim, este passou a pensar em formas alternativas e
civilizadas de desenvolvimento, que zelassem pela preservagio ambiental, A ciéncia tem
procurado desenvolver técnicas que controlem e limitem os efeitos das agbes negativas
humanas sobre a natuieza, além de diminuir suas acbes. O desenvolvimento de uma
consciéncia ecoldgica, através de programas de educa¢do ambiental, aparece como uma

medida de prevencao eficiente para a protegdo/melhoria da qualidade de vida.

A economia ecolégica ¢ uma fonte de informagbes importante para o controle das
acbes e desenvolvimento das atividades econdmicas. Através do conhecimento do valor
econdmico de um patrimanio ambiental, o empreendedor podera optar por investir ou nao no
focal em questdo. Ou seja, esta andlise age como um indice econdmico que avalia a
viabilidade de um empreendimento. O uso da contabilidade de custos fornece subsidios
importantes para uma empresa avaliar a questdo ambiental. Através do conhecimento e
analise dos custos ambientais é possivel verificar a eficiéncia ambiental da empresa, verificar
se suas agées ambientais sdo predominantemente reativas ou proativas, quais as etapas do
processo produtivo que mais empreendem esforgos ambientais e quais projetos devem ser

priorizados com vistas a buscar a exceléncia ambiental.

Analisando a SAMARCO, conclui-se que é uma empresa que vem se esforgando,
continuamente, para alcangar a qualidade ambiental, embora muitas agbes ainda precisem ser
empreendidas para se alcangar a exceléncia ambiental. Apds analise qualitativa dos custos
ambientais da empresa, sugeriu-se, principalmente, que:

» seja criada uma geréncia de meio ambiente, englobando as atuais assessorias

de meio ambiente, higiene e seguranga do trabalho e comunicagéo;

« através da aplicacdo do PPP, que se identifique os responsaveis pelo dano

ambiental;

» 0s custos ambientais devemn ser arcados pelos responsaveis pelos danos ou

actGes ambientais;

» os profissionais da area ambiental da empresa devem agir como consultores e

fiscalizadores dentro da empresa,
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« seja melhor definido o que é custo ambiental e quais sdo os componentes deste

custo;

« analise o desempenho ambiental da empresa a partir da andlise qualitativa e

quantitativa dos seus custos ambientais.

» seja valorizado o patriménio natural que sofre influéncia pelas atividades

produtivas da empresa.
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GRAFICO DO PROCESSO PRODUTIVO
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ANEXO il

FOTOGRAFIAS
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Fotografia 01 - Vista parcial da unidade industrial de Germano
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Fotografia 02 - Vista parcial da barragem de rejeito da unidade industrial de Germano
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Fotografia 03 - Vista parcial da unidade industrial de Ponta do Ubu
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Fotografia 04 - Detalhe do cinturdo verde que cerca a unidade industrial de Ponta do Ubu
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CENTROS DE CUSTO DA UNIDADE INDUSTRIAL DE GERMANO
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