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INTRODUCAO

A atividade extrativa mineral tem acompanhado a evolugio da humanidade desde tempos pré-
historicos, mantendo um estreito vinculo com a evolugio do homem, seus usos, costumes e
atitudes politicas. De fonte de utilidade, a mineragiio assumiu progressivamente um importante
papel na politica de estado. instrumento de poder ¢ dominagdo, estandarte da soberania nacional,
etc,

Na Idade da Pedra o homem escavava o solo a procura de calceddnia para a produgfo de armas
e utensilios. O primeiro metal extraido e processado artesanalmente foi o cobre, estabelecendo o
inicio da Era do Cobre. As munas egipcias de cobre, localizadas no monte Sinai. produziram o
metal ha mais de 5.000 anos A.C. e constituem os mais antigos registros da atividade mineira da
humanidade. Posteriormente a Ilha de Chipre tarbém veio a representar uma importante fonte
de cobre.

Ha 3.500 anos A.C. iniciou-se a Era do Bronze, com a descoberta da liga de cobre e estanho.
A funcionalidade do bronze para a fundicdo e produgdo de objetos, induziu o processo de
expansio imperial e da estruturago dos reinados. Guiados pela ambigio do dominio das fontes
de cobre e estanho, os guerreiros das antigas sociedades aventuraram-se por novas ferras,
resultando na expansdo de seus dominios territoriais.

Posteriormente, em 1.400 A.C.. os Hititas desenvolveram a fundicio do ferro associado ao
carbono, inaugurando desta forma a denominada Era do Ferro, que se extende até os tempos
atuais, apesar de sua neo-denominacio como Era do Ago, interposta no século XI1X.

O progressdo ¢ a mtensidade da atividade mineira acompanhou o crescimento de todas as antigas
civilizagdes. Os Fenicios cruzavam o mediterrineo para lavrar as minas de cobre do sul da
Espanha e navegavam até as Iihas Britinicas para comerciar o estanho. Os Grégos exploravam
intensamente as rochas ornamentais, particularmente o marmote. Os Romanos implantavam minas
em todos os termtorios ocupados. A Espanha dominou o mundo ocidental no curso dos séculos
XV e XVI sustentada pelo ouro e prata extraidos das terras conquistadas no México e Peri.

Na era modema, ao longo dos séculos XV a XIX, o colonialismo imperialista ingl€s fortalecen
a sua lideranga mundial com a produgdo mineral de suas colonias, hegemonia que foi consohdada
pelo advento da revolug@o industrial, lastreada na produgio de carvio, ferro e /gg(i oy i-»«:i
R Ol -
A libertagio das dltimas colbnias européias, ocorrida no periodo“pos-guerra, fortaleceu
movimentos nacionalistas que tinham como um dos mais preciosos simbolos da soberania nacional
o controle sobre os recursos minerais da nagio.
(2496 Aeol

Tais "flashes" historicos reafirmam a importéncia assumida pela mneragdo no contexto social e
politico das sociedades ao longo do tempo. Ao encerrar-se o século XX, a humanidade vé-se

confrontada com novos paradigmas, que por sua vez estabelecem nova moldura para a mineragio.

Na atualidade, registram-se como principais elementos de referéncia o virtual desaparecimento do
dualismo 1deologico que dominou a cena politica até o advento da década de 90; a supremacia
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da tecnologia nos sistemas de produgdio; a mstantancidade das comunicacgdes e trocas
internacionais; a globalizagio do sistema de produgiio e a progressiva regionalizagio do processo
de comercializacio; o avango da economia terciaria subordinando os sistemas primarios e
secundarios de produgio e muitos outros fatores.

Neste novo cenario sio exigidos instrumentos de coergao politica e econdmica mais sofisticados,
a exemplo do dominio da tecnologia, do controle da mformagio e do fluxo dos recursos
financeiros. Desta forma, a mineragdo, como mera provedora de maténa-prima, perde
progressivamente a sua importincia politica como instrumento de dominagdo ou de soberania
nacional, resumindo-se a um empreendimento comercial mensuravel por sua  razio
custo/beneficio.

O panorama mundial exibe uma dindmica inovadora e ao mesmo tempo desafiadora. As relagdes
mternacionais, quer politicas ou econdmicas, passam por um processo experimental de ajuste &
nova situacdo, na busca de pardmetros geradores de estabilidade.

Face tal panorama, 0 que dizer das economias dos paises ditos emergentes como o Brasil 7 Paises
com profundos desajustes estruturais sociais e economicos que enfrentam o desafio da
consolidagdo de uma sociedade mais justa e prospera, porém Orfios de modelos politicos e
econdmicos exemplares e a0 mesmo tempo vulneraveis aos reflexos da economia global.

A discussiio sobre a mineragio e seu futuro no pais passa necessariamente pela analise do papel
do capital internacional. Constitui um exercicio temerario, particularmente tendo em vista ¢ vulto
das mudangas que se sucedem nas tltimas décadas, porém necessario para o melhor entendimento
de sua importancia para o desenvolvimento setorial.

E proposta da presente tese realizar uma analise da evolugdo da mineragio no pais e no mundo,
enfocando particularmente os ultimos trinta anos, o nivel de sua sintonia, suas peculiandades e
concluir sobre a importincia do capital internacional na presente estruturagdo da mineragdo
brasileira e nos cendrios perspectivos de sua evolugio.




CAPITULO 1.

A industria mineral e suas caracteristicas

"4 mineragdo constitui o processo de extragdo de minerais de valor econdmico da crosta
terrestre, para o beneficio da humanidade” GREGORY (1980)

A concisa definigdo acima, apesar de imperfeita, resume a esséncia dessa industria primaria.

Através da historia, o homem tem sido compelido a escavar o solo na busca de materiais para
preparar os alimentos, para fabricar utensilios, armas e mesmo para aquecer o seu lar. Tais
necessidades basicas ainda persistem, porém outras tem sido progressivamente adicionadas a
medida que as sociedades evoluem.

Na complexa sociedade moderna, o homem disputa o direito de dispor de eletricidade,
saneamento, bens de consumo, assisténcia meédico-hospitalar, lazer, e outras necessidades
secundarias, incorporadas ao seu dia-a-dia, que néio apresentam manifestamente relagio com a
mineragdo. Apesar disto, muitos beneficios sociais sdo proporcionados a partir de recursos
minerais tais como o minério de ferro: fonte do ago para as industrias automobilisticas e de
eletrodomésticos; o minério de cobre, que proporciona os sistemas de transmissdo de energia
elétrica etc..

Onde quer que alguém trabalhe, em um escritdrio, em uma escola, em uma loja, livraria, fabrica
ou fazenda, depende de um sem nimero de itens de uso constante ¢ mdispensavel,
disponibilizados pela industria da mineragio.

A industria mineral apresenta caracteristicas peculiares que a distingue das demais atividades
econdmicas.

Mineragdo envolve a exploragio de recursos finitos e ndo renovaveis, de grande rigidez locacional
¢ cujo desenvolvimento muitas vezes exige vultuosos investimentos em mfra-estrutura,
Adicionalmente, a incerteza quanto a descoberta dos depositos minerais e as caracteristicas do
mercado e dos precos dos metais, atribuem riscos técnices, econdmicos e politicos
significativamente superiores agueles relacionados as demais indtstrias.

Os recursos minerais devem ser descobertos e a avaliagdo do seu valor somente poderd ser

. realizada apds o seu total aproveitamento. Os prazos de maturagio do empree'adnnento as

diversas etapas de trabalho requeridas e o volume de recursos exigidos nas fases de pré-operagio
sio muito superiores aqueles exigidos por outras indistrias.

Os estigios de pre-operagdo em mineragdo ndg tem paralelos em outros setores industriais
BOSSON ¢ VARON (1977). Segundo Walthiersigl 974};E a mmeracgio somente se assemelha aos
outros empreendimentos imdustriais de base a partir da'decisdo pela implantagio de uma mina.

O desenvolvimento de uma mina requer cuidadosos estudos envolvendo prospecgio regional,
pesquisa de detalhe, avaliagio do deposito e estudos de viabilidade técnico-econdmica. O lapso
de tempo decorrido desde o inicio dos trabalhos de prospeccio até a produgdo comercial do
minério pode variar entre 8 ¢ 20 anos.



A tabela a seguir resume as principais caracteristicas da mineragio Lomp&mda com as demals

industrias de transformacio.

e b T

QUADRO 1.1 MINERACAO X ()UTRAS INDUSTRIAS ™
CRITERIOS M]:NERA(;AO OU{TRAS
) INDUSTRIAS
EMPREENDIMENTO X Intensivo em capital X Menos intensivo em capital

DEMANDA

X Direcionado para um produto

X Essencialmente derivada

X Produtos pouco

. diferenciados

X Muitas vezes direcionado para
varios produtos

X Direta ou derivada

X Produtos diferenciados

LOCACAQ

MATERIA-PRIMA

PRODUCAQ

X Rigida

- X Importancia da infra-

estrutira
X Caréncia de mio-de-obra em
regides remotas

X Depésito mmeraJ

X Requer investimentos e tempo
para a sua descoberta

X Dificil de ser avaliado

X Depletavel

- X Cada corpo de minério é
- singular

© X O minério apresenta

- variabihidade

- X Tecnologia de lavra e

processamento devem ser

- costumuzados ao tipo singular
| de minério

| X Flexivel

X A escolha da locacdo
minimiza os problemas com
infra-estrutura e méo-de-obra.

X Adquirida

X Multipios fornecedores

X Similaridade das operagdes

X Uniformidade da matéria-

~ prima
~ X Repetitividade do processo de
_ transformagéo

Uma questdo proemiente relativa a industria mineira diz respeito a disponibilidade dos recursos
minerais. Preocupagfes quanto ao nivel de deplec¢io desses recursos tem se sucedido ao longo
do tempo. Em 1951 o relatério da Comissdo de Politica dos Materiais do Presidente Truman,
mais conhecido como relatorto Paley, alertava para a perspectiva de escassez mineral, tendo em
vista que as taxas de consumo da época superavam o ritmo de reposigdo de reservas disponiveis.

Duas décadas ap0s, o relatorio "Limites do Crescimento”, MEADOWS (1972), encomendado
pelo Clube de Roma, concluia que a crescente utilizagio dos recursos nio renovaveis (minérios)

impunham severos limites para o crescimento para a civilizagio.

iBERRY & FILETCHER (1990). modificade
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As preocupagdes registradas em documentos desta natureza tem fundamento, visto que os
recursos minerais ndo sdo renovavels, porém suas conchisdes mostram-se desvinculadas da
realidade por basearem-se em falsas premissas quanto & disponibilidade dos recursos minerais
e o seu ritmo de deplegfo. A disponibilidade de recursos minerais é sem divida finita, porém ¢é
muito dificil a mensuragdo de sua real dimensio. O exemplo da amphagio das reservas de cobre
de Bingham constitui um caso modelo.

Em 1900, um jovem engenheiro de minas denominado Daniel Jackling elaborou um inovador
projeto para a exploragio do mmério de cobre do deposito de Bingham Canyon, Utah (cobre nos
porfiros). Em contraste com grande parte das mineragdes subterrdneas de cobre da época,
Jackling sugeria a implantacdo de uma operagio a céu-aberto, de grande tonelagem, prevendo
a extragdo de minério de cobre com teor médio de 2% (extremamente baixo para os padrdes da
época).

Na ocasido, o empreendimento, conhecido como a "loucura do Jack", previa a existéncia de uma
reserva mineral recuperavel da ordem de 240.000 ton. de cobre contido. Apesar do descrédito
de alguns, a mina foi inaugurada em 1906 e operou quase continuamente até 1985, quando foi
temporariamente fechada face 4 condigdes de mercado e ndo devido ao esgotamento de suas
reservas. Em quase 80 anos de atividade, foram produzidos 13 milhdes de toneladas de cobre,
demonstrando que a estimativa inicial de Jackling correspondia somente a aproximadamente 2%
do cobre disponivel no deposit, STRAUSS (1986).

O fato demonstra a dificuldade em avaliar com relativa precisio a dimensiio de recursos minerais
j4 identificados. Dificuldade maior diz respeito as projecdes sobre recursos mmerais ainda nio
descobertos, uma das premissas erroneas assumidas pelos relatorios Paley e do Clube de Roma.

Durante os vinte anos que antecederam o relatdrio Paley ndo foram feitas importantes descobertas
minerais nos Estados Unidos e tampouco foram erigidas minas de porte. A depressio dos anos
trinta causou a queda da demanda e dos pregos dos minérios, impelindo as mineradoras,

“preocupadas com sua sobrevivéncia, a reduzr ao miximo os gastos com prospecgdo mineral.

O advento da II Guerra Mundial exigii o aumento da produgdo mineral ¢ todo o estoque mineiro
foi colocado a disposigio do esforgo de guerra. Neste periodo nao havia disponibilidade de mio-
de-obra especializada ou mesmo tempo para o desenvolvimento de prospecgido mineral, a excegio
de quando era dirigida para minérios estratégicos como os radioativos.

Desta forma, nio se registraram novas descobertas minerais ao longo de vinte anos, pelo simples
fato de que ndo houve prospecgio mineral. Esta situagio mudou drasticamente no pos-guerra.

O aumento do consumo e dos pregos dos metais mcentwmi a estrutura¢do de grupos de
prospeccgiio mineral por parte das empresas de mineragdo, cujo sucesso ndo havia sido previsto
pelos membros da Comissdo Paley ou pelos pesquisadores do Clube de Roma. Em meados dos
anos 70 o cenario era dominado pela abundéncia, ao contrario da prevista escassez de recursos

minerais.

A prospecgdo mineral nos anos pos-guerra demonstrou-se extremamente eficaz , resultando na
identificagdo de enormes reservas minerais, as vezes em regides nunca envolvidas anteriormente
com mineragdo. A competéncia profissional dos geologos e dos engenheiros de minas responsaveis
pela prospecgio mineral, com o adequado suporte tecnologico, demonstrou ser capaz de
identificar depositos minerais em volumes que superaram as necessidades da humanidade.
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A abundancia de reservas minerais ¢ a sobre-capacidade produtiva das minas, registradas no
periodo 1975 - 1990/91 constituiu um reflexo da eficiéncia dos programas de prospecgio mineral
implantados nas décadas de 60 e 70, que ironicamente ocasionou o desmantelamento das equipes
de prospeccdo e o advento de um periodo de desemprego, com poucas perspectivas para seus
profissionais.

Outro assunto de relevincia diz respeito a questio ambiental, discutida mais intensamente a partir
da década de 60, quando incorporou-se como um dos mais importantes temas politicos e sociais
do final do século. A progressiva deterioragio do meio ambiente e o receio da heranga de
/ precérias condigOes de vida para as futuras geragdes tem induzido a reflexfo sobre os usos ¢
1 costumes sociais que comprometem o ecossistema.

O impacto da perspectiva sombria calou mais profundamente nas sociedades dos paises
desenvolvidos, lideres em consumo, desperdicio ¢ utilizagdo desregrada dos insumos naturais.
A denominada consciéncia ecologica, hoje universalizada, exige uma profunda revisio dos habitos
sociais, particularmente daqueles relacionados a utilizacio dos recursos naturais.

A mineragdo, como atividade extrativa primaria, foi rotulada como predadora, agressiva ao meio
ambiente ¢ merecedora de ataques por parte de qualquer grupo ambientalista. A face puablica
desta condenacdo pode ser constatada na decisdo tomada pelo conselho de ministros da
Comumidade Econdmica Européia que em 1986 declarou a intengo de restringir progressivamente
a minerac¢do nos paises da CEE, comprometendo-se com a supressio de qualquer beneficio
governamental e um progressivo aumento das restrigdes a essa atividade.

Também no Canadd, pais de economia essencialmente primdria ¢ um dos mais destacados
produtores minerais do mundo, a difusio dos conceitos conservacionistas resultou na restrigio
as atividades de mineragdo. O setor mineral canadense tem reduzido sensivelmente o seu ritmo de
atividade e as empresas de mineragio canadenses tem migrado para fora de suas fronteiras.

Fato similar ocorre nos Estados Unidos, onde a mineragio assumiu um papel secundario na
economia nacional. O fervor ecoldgico combinado com outros fatores macro-econdémicos e
politicos, a nivel mundial, tem resultado em um processo migratorio da mineragdo, que procura
abrigo nos paises em desenvolvimento, particularmente naqueles situados na América Latina e
no Sudeste Asiatico.

Outra importante conseqiiéncia advinda da tomada de consciéncia ecoldgica diz respeito a
elevagdo dos custos de capital e dos custos operacionais dos novos projetos de mineragio. Face
as exigéncias dos orgdos ambientais, 0s novos projetos de mineragiio incorporam solugdes técuicas
visando a preservagio do meio ambiente e a recuperagio das areas que venham a ser degradadas
pelo processo extrativo. Nos estudos de viabilidade econdmica do empreendimento, o custo das
solugdes aceitaveis pelas agéncias ambientais responsaveis pelo licenciamento do projeto é
mcorporado ao empreendimento, constituindo um fator adicional de custo.

Apesar de equacionada a guestio no que se refere aos novos projetos de mineragio, resta a
discussdo sobre o contencioso ecologico provocado pelos empreendimentos minerais implantados
no passado, quando a regulamentacio da atividade nédo previa precaugdes ambientais. O caso da
mineragio de carvio em Criciima, SC, que provocou a degradagéio do rio Imbituba, constitui um
exemplo dos problemas que a sociedade tera que administrar, sem cair na tentagdo de atribuir
simplisticamente tal responsabilidade exclusivamente ao minerador.



1. 1. A minerag¢do de minerais ndo metdlicos {industriais)

Apesar do publico relacionar mineracio a extragdo de metais, o setor mineral é composto por trés
grandes campos de atuagdo com caracteristicas bastante distintas. Informalmente classifica-se a
mineragio nos segmentos de minerais metalicos; minerais ndo metalicos ou industriais e de
mimnérios energeéticos.

A mineragio de minerais energéticos abrange desde a extragio de petroleo e gas natural até a lavra
de arenitos e folhelhos oleaginosos, carvio e minérios radioativos. O segmento diferencia-se
grandemente dos demais, quer sob o ponto de vista técnico-operacional, gquer comercial e
econdmico-financeiro, de forma a constituir uma atividade singular.

A extragio de mmerais nio metalicos supera em volume a mineragio de metdhcos, gerando
centenas de "commodities” que apresentam um grande numero de aplicagdes. A sua variedade
¢ muito ampla. Em um dos extremos situam-se os materiais de empréstimo, de largo emprego
na construglo civil, a exemplo da areia, cascatho e brita, que sdo produzidos em qualquer parte
do mundo. No outro, as pedras preciosas, cuja extragiio, a exce¢do de algnmas gemas como o
diamante, constituem reserva de dominio de faiscadores individuais ou pequenos mineradores.

Entre os dois extremos, ditados pela extragio de grandes volumes de minérios de baixo valor
unitdrio e das gemas de elevado valor, situam-se inimeros minérios de importancia vital para a
indistria de transformagdo, a exemplo de: baritina, asbesto, diatomita, feldspato, gesso, rocha
fosfatica, sal, potassio, enxofre, etc.

Por serem abundantes e disponiveis em quase todas as regides do planeta, o custo final ¢ mais
mfluenciado pele custo do seu transporte do que propriamente de sua extragio. Assim sendo,
um dos principais fatores limitantes para o seu aproveitamento econdmico vem a ser a distdncia
da jazida mineral em relagio aos centros consumidores.

Os fatores econdmicos e politicos que regulam a sua produgio e consumo sdo regionalizados,
caracterizando uma das principais distingdes em relagdo as “commodities” metilicas,
transacionadas internacionalmente. -
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{10 segmento_é menos influenciado pela ciclicidade da atividade macro-econdmica, apresentando
| uma taxa de crescimento mais estavel e uma politica de pre¢os menos volatil do que aquela dos
minérios metalicos. Ao longo deste século, o comércio dos minerais industriais registra uma

curva de crescimento constante que tende a manter-se no futuro.
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Outro fator distintivo da mineragdo dos nio metalicos diz respeito ao processo de beneficiamento.
Em geral tais minérios requerem um beneficiamento mais simplificado, que dispensa os
progressivos circuitos de enriquecimento do concentrado mmeral e as unidades de refino, exigidos
para a recuperagdo dos metais. O beneficiamento dos minérios ndo metalicos além de dispensar
os vultuosos investimentos requeridos pelas plantas de beneficiamento e refino dos metais,
também apresenta um custo operacional sensivelmente mferior.



Felizmente para o investidor, a estrutura de pregos da maioria dos minerais industriais € menos
volatil e o seu nivel de consumo € mais previsivel. Consequentemente, os indices de custo e as
margens de lucro de um novo empreendimento podem ser projetados com maior seguranga,
reduzindo senstvelmente o risco a ser assumido.

Varios fatores contribuem para a maior confiabilidade da previsio do comportamento do mercado
dos minénos industriais. Um deles diz respeito a relativa abundancia desses recursos minerais, o
que reduz nivel de ansiedade sobre a oferta, outro é relacionado ao seu baixo valor unitario, que
inibe a sua substitui¢do por outros materiais.

Também pode ser citado que a maioria dessas "commodities" estio mtimamente relacionadas a
determinados mercados setoriais. O fosfato, o potissio e em parte o enxofie tem um estreita
relagdo com a agricultura; o gesso e o cimento com a industria da construgiio civil; a barita com
a indastria do petroleo, etc.

Finalmente, o fato de apresentarem baixo valor unitario e serem comercializados em grandes
volumes tem desencorajado a formacdo de estoques, a comercializagdo em mercado futuro ¢ a
conseqiiente especulagdo, diferentemente do que ocorre com os minérios metalicos, de valor mais
elevado.

Grande parte das transagbes comerciats sdo realizadas diretamente entre os produtores e
consumidores, havendo poucos negocios no mercado "spor'. Existe uma tendéncia para o
estabelecimento de contratos de fornecimento de longo prazo, que favorecem 2 estabilizacdo da
relagiio comercial entre os produtores e consumidores, STRAUSS (1986).

Menor risco empresarial, maior estabilidade e previsibilidade do mercado, dependéncia de fatores
regionais e de segmentos industriais especificos, influéncia do custo do transporte, tecnologia
acessivel, dentre outros, constituem fatores que distinguem o segmento de minerais industriais dos
metalicos.

S#o estes mesmos fatores que tornam a mineragdo dos nao metalicos particularmente atraenie
para os investidores privados locais. Em quase todos paises do mundo a mimeragio de minerais
mdustriais ¢ dominantemente controlada por investidores nativos.

1.2 A mineracdo de minerais metilicos

A R

exploragdo de minerais metalicos representa a qumta—essencia/da mineragiio pois coloca em
relevo as caracteristicas mais distintivas dessa inddstria extrativa. O nivel de risco do
empreendimento, o volume de capital dispendido, a complexidade operacional, o longo tempo
para o desenvolvimento do projeto, a volatilidade dos pregos dos minérios, a instabilidade da
demanda, dentre outros, sdo fatores amplificados na minerag¢do dos metalicos.

Ja foi mencionado que a mineragio distingue-se fundamentalmente das outras indistrias pelo fato
de requerer vultuosos mvestimentos em demoradas etapas pré-operacionais, ao longo das quais
o nivel de risco do empreendimento vai sendo progressivamente reduzido. Considerande-se que
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tais estagios constituem elementos caracteristicos da mineragdo, faz-se necessario descrevé-los
brevemente.

v Levantamentos (Geologicos Basicos (LGB)

O primetro passo na atividade mineira consiste no conhecimento da geologia, evolugio, estrutura
e grau de potencialidade metalogenética de determinado segmento da crosta terrestre. A
organizagio do conhecimento para a realizacio de avaliagdes metalogendticas ¢ provida através
da realizagio dos denominados Levantamentos Geologicos Basicos (LGB).

Congistem de levantamentos regionais para a geragio de cartas tematicas envolvendo informagdes
topograficas, geologicas, geofisicas e geoquimicas, bem como de imagens espectrais obtidas por
aeronaves ou satélites, utilizadas para a identificagio dos ambientes geolégicos mais favoraveis
a prospecgdo mineral. Em geral, tais atividades constituem responsabilidade de organismos
governamentais, a exemplo dos Servigos Geologicos.

v’ Prospecgdio mineral regional e de detalhe

Regides que apresentem elevado potencial metalogenético sdo selecionadas para investigagido.
Segue-se a imposi¢io de mapeamentos geolchcos de semi-detalhe e detalhe, acompanhados de
levantamentos geoquimicos ¢ geofisicos, aéreos e terrestres, com a ﬁnai;dade de localizar alvos
para a pesquisa de detalhe.

A posterior coleta de amostras de sedimentos ativos de corrente, concentrados de batéia, solos
e rochas, escavagio de pogos, trincheiras e sondagens, com o adequado suporte de analises
geoquimicas, litoquimicas e estudos mineralogicos, buscam a detec¢io de depositos minerais.

Seguent-se ensaios de caracterizagio tecnologica do minério que permitirdo, caso a campanha
tenha sido bem sucedida, delinear um deposito mineral , com estimativa de tonelagem, contetdo
metalico ¢ outras caracteristicas de relevincia para a engenharia de minas. Estudos de pré-
viabilidade, técnica e econdmica, constituem a base para a tomada de decisio sobre o

prosseguimento do projeto.
v’ Pesgquisa de detalhe e avalia¢do do depdsito mineral

O prospecto mineral ¢ entdo submetido a um estudo detathado com a finalidade de obter
informagdes tridimensionais sobre o corpo de minério e comprovar a viabilidade técnica ¢
econdmica de sua exploragio. O estudo podera requer campanhas sistematicas de sondagem,
escavagdo de pogos, trincheiras, timeis ou galerias, que devem ser acompanhados de ensaios
metalirgicos em laboratorio, planta piloto e, em alguns casos, testes de comercializagio do
produto.

Esta etapa é encerrada com a conclusio dos estudos de viabilidade econdémica que definem o
método de lavra, a escala da operagdo, a estimativa dos mvestimentos e custos operacionais e
onde sio modelados os provaveis fluxos de caixa do empreendimento. Tais elementos sdo
essenciais para o investidor tomar a decisio sobre o desenvolvimento da mina ¢ a construgiio da
planta de tratamento do minério.



v’ Desenvolvimento da mina e construgdo da plania de beneficiamento do minério

O corpo de minério ¢ desenvolvido preparando-o para a lavra. No caso das minas a céu-aberto,
preparam-se 0s acessos ¢ a camada de estéril ¢ removida. Na mineracio subterrnea sio
preparados os acessos a0 corpo do minério (pogos ou planos inclinados) e as frentes de producio
(galerias, travessas, etc).

As plantas de beneficiamento sdo erigidas assim como os demais elementos de mfra-estrutura:
transporte, energia, conumicagoes, vila residencial € mstrumentos de assisténcia social. Um grupo
de empregados, incluindo técnicos especializados em vérias atividades e pessoal de suporte
administrativo, assumem o gerenciamento da atividade ¢ as operagdes sio efetivamente iniciadas,

v’ Explotagdo mineral

A explotagdo mineral, também referida como fase operacional, inicia-se com a lavra do corpo do
minério. Apos extraido, o minério bruto € transportado para a planta de beneficiamento onde ¢
submetido a diversos procedimentos visando a concentracdo dos metais. Britagem, moagem,
classificagdo, peneiramento, lavagem, secagem, separagio magnética e outros procedimentos tem
por objetivo a separagdo dos minerais economicamente aproveitaveis daqueles sem valor comercial

(ganga).

Os concentrados minerais obtidos podem ser utilizados diretamente, a exemplo da maioria dos
minerais nfo-metalicos (asbestos, caulim, talco, etc.) ou submetidos a beneficiamentos posteriores.
A maioria dos minérios metalicos exige um processamento metalirgico adicional para a obtengio
dos metais ou de liga de metais. Alguns metais também necessitam um processo de refino para
alcancar padrdes de pureza metéilica exigiveis para a sua comercializagdo, a exemplo do cobre
eletrolitico 99,95% ou do chumbo 99,995%,

- O tempo requerido, o 1isco ¢ o dispéndio de recursos em cada uma dessas cinco fases de trabalho
diferem significantemente a depender de cada caso, porém o grafico apresentado a seguir ¢ bem
representativo da realidade da atividade mineira.

O tempo médio decorrido desde o inicio das atividades de prospecgio até a produgio comercial
do minério ¢ de aproximadamente dez anos, podendo variar entre um minimo de quatro a cinco
anos até mais de vinte anos.

Os servigos de prospecgdo e pesquisa, por si s0, podem demandar décadas, como no caso dos
projetos de exploragio regional, ou menos tempo como no caso das descobertas acidentais ou
do estudo de ocorréncias minerais ja registradas anteriormente. O desenvolvimento da mina e
a construgio da planta de beneficiamento podera levar entre dois a cinco anos, a depender do
porte do projeto e da dispomibilidade de recursos financeiros.

O desenvolvimento da mina, a construgio da planta de beneficiamento e a instala¢3o da infra-
estrutura demandam o maior volume dos mvestimentos. Os trabalhos de prospeccio e os estudos
de viabilidade geralmente demandam somente 5 a 10% dos recursos do projeto, mesmo assim
constituem investimentos de risco, pois ndo existe qualquer garantia quanto a descoberta de
depositos minerais economicamente exploraveis.

Mesmo considerando-se que a maior parte dos investimentos em mineragio sdo alocados em fases
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de menor risco, comparado com as outras industrias o risco global dos empreendimentos mineiros
sdo sensivelmente maiores.

Ao considerar um novo projeto de mineragdo o mvestidor € confrontado com inumeras
incertezas:

v como se comportara a demanda futura pelo minério?

v qual o risco de super-oferta do minério?

v qual o nivel de competitividade nacional e internacional do novo projeto?
v’ como se comportard o prego do minério no futuro?

v’ quais os riscos politicos e sociais envolvidos ?

Em geral os mvestidores baseam-se em suposigdes, projetadas a partir de cenérios perspectivos,
projetados a partir da realidade vivida no momento da decisdo, e desta forma até os mais
experientes investidores cometem sérios erros de avaliagio. A experiéncia dos investimentos da
industria do petréoleo na mineragio de cobre ao final da década de 70 constitui um registro

exemplar, STRAUSS (1986).

Apos os choques do petroleo, as empresas petroliferas, com elevado saldo de caixa, decidiram
investir na industria do cobre. O principal atrativo desta indastria constitui a descoberta e a
exploragio de jazidas de cobre de grande tonelagem (cobre nos porfiros), fato que foi entendido
pelos investidores como apresentando correlagio com a mdustria do petréleo.

Ao final dos anos 70 as petroleiras miclaram um processo de aquisi¢io de agdes de companhias
mdependentes a pregos superiores as cotagdes do mercado e por volta de 1980 quase metade das
minas de cobre dos Estados Unidos ja estavam sob seu controle.

No inicio da década de 80 a queda da demanda e dos pregos do cobre trouxeram uma grande
decepgio para os neo-mineradores. Em 1983 as empresas petroliferas comecaram a desfazer-se
de seus ativos, colocando 4 venda algumas minas e fechando outras tantas, sendo obrigadas a
absorver prejuizos estimados em bilhdes de dolares.

Qutros imvestidores tem sido bem mais afortunados, ou mais astutos na identificacio das
oportunidades de negocios, de qualquer maneira a inddstria mineral € prédiga em historias da
construgio de impérios econdmicos ¢ também de bancarrotas monumentais,

A complexidade e o niumero de varidveis de risco interferentes na atividade mineral dificulta a
decisdo do investidor. Na tomada de decisdo sobre investimentos em mineragdo devem ser
considerados pelo menos os seguintes elementos:

v’ a mineragio de metalicos ¢ dependente dos pregos internacionais do minério;
v’ a mineragdo é uma atividade intensiva em capital;

v a demanda pelos minérios ¢ volatil;

v o suprimento de minérios ¢ inelastico;

v’ as "commodities” minerais tem prego instavel e de dificil previsdo.

Em geral os minérios metalicos sio comercializados em lotes regulados por padrdes referenciais

de qualidade fisico-quimica ou de wﬁe" industnal, sendo seus precos definidos por
agéncias comerciais internacionais, a exemplo da bolsa de metais de Londres (London Metal
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Exchange - LME). Apesar de alguns produtores buscarem uma melhor remuneragao através da
personalizagdo de seus produtos, predomina no mercado mnternacional de minérios a
comercializagdo de produtos relativamente uniformes e padronizados.

Assumindo-se que o prego do minério constitui o fator de maior relevancia na decisdo da compra, "/
a competitividade e a margem de lucratividade dos produtores ¢ fundamentalmente dependente

do tipo de jazida e do minério, das condi¢des de sua mfra-estrutura e dos custos operacionais
envolvidos. Jazidas "world-class”, apropriadas para a lavra a céu-aberto, com grande tonelagem,

elevado teor médio e localizagdo geografica privilegiada, constituem a maior aspiragao das

empresas de mineragdo, por atribuirem ao operador vantagens competitivas virtualmente
imbativeis.

A comprovada competitividade internacional da Cia Vale do Rio Doce é sustentada, em sua
esséncia, pela qualidade minério de ferro e pela escala das operagdes mineiras desenvolvidas nos
distritos de Carajas e do Quadrilatero Ferrifero.

Emnome da economia de escala, os projetos de mineragao tem assumido porie cada vez maior,
caracterizando uma induastria intensiva em capital e de reduzido emprego de mio-de-obra. A
automatizacdo e automagio industrial, sofisticados sistemas de controle operacional, ao par dos
sistemas de gerenciamento e protecdo ambiental, constituem fatores adicionais de custo que
também oneram os modernos projetos de mineragio.

Adicionalmente, o desenvolvimento de distritos mineiros de grande porte, muitas vezes localizados
em regides remotas, podera requerer elevados investimentos em infra-estrutura. Complexos para
o abastecimento de dgua e energia, eixos para acesso e transporte, vila residencial, sistema de
assisténcia social, etc. podem consumir grande parte dos recursos alocados no projeto, exigindo
elevada rentabilidade para a sua viabilizagdo economica.

A compilagio dos registros relativos a projetos de cobre, implantados no periodo de 1963 a 1985,
demonstram a escalada do porte dos projetos e das despesas de capital. A tabela anexa, editada
por STRAUSS (1986), registra que, no mesmo lapso de tempo, enquanto o prego do cobre
duplicou, o mvestimento requerido para a instalagiio de minas, usinas de beneficiamento e
refinarias de cobre aumentou em seis vezes, significando que o custo do mvestimento na industria
do cobre simplesmente triplicou.

A demanda por msumos minerais ¢ altamente sensivel as variagGes dos ciclos de atividade
econdmica. Apesar da tendéncia secular do aumento do consumo, ocasionais oscilagdes no ritmo
da atividade econdmmca dos paises desenvo}wdos resultam em acentuadas variagdes de demanda
de minérios em curto espago de tempo. . (A

L,
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Os minérios tem uma demanda secundana}; vinculada a indistria de transformagdio. A sua
volatilidade ¢ particularmente acentuada para todos os metais relacionados com inddstrias de bens
de capital, de consumo ou da construgdo civil, que reagem mais rapidamente aog humores da
economia. o

O consumo de alimentos, produtos farmacéuticos, cosméticos e outros produtos "soff" apresentam
um perfil de demanda mais regular mesmo em periodos de crise econdmica, porém demandam
somente uma pequena fragio da produgfo mineral, o mesmo acontecendo com o setor agricola.
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QUADRO 1.3 INVESTIMENTOS EM MINAS E USINAS DE BENEFICIAMENTO DE COBRE '

MINA LOCALIZAGCAD DATA CAPACIDADE INVESTIMENTO CUSTO POR. PRECO MEDIO RELACAO
DA ANUAL INICIAL (x 1.000 USS) TONELADA Cu INVESTIMENTO/
INAUGURAGAO (toneladas)* INSTALADA (US$) NAEPOCA RECEITA
(USH)
Silver Bell | Anizona, USA 1953 18.000 18.000 1.000 635 1,58
Tvione Novo México, USA 1969 50.000 118.000 2.360 1.048 2,25
Andina Chile 1970 58.000 139.000 2.400 1.411 1,76
Lomex Canada 1972 54.000 138.000 2.555 1.070 2,38
La Candad Meéxico 1980 140.000 673.000 4.800 2,189 2,19
Copper Flat i Nove México, USA 1982 18.000 103.000 5.726 1.607 3,53
Tintaya Pert 1985 52.000 326.000 6.270 1.408 4435
INVESTIMENTOS EM MINAS, USINAS E REFINARIAS DE COBRE**
MINA LOCALIZACAO ‘ DATA CAPACIDADE | INVESTIMENTO CUSTO POR PRECO MEDIO RELAGCAC
DA ANUAL INICIAL | (x 1.000 US$) TONELADA Cu INVESTIMENTO/
INAUGURAGCAO {tonsladag)* INSTALADA (US$) NA EPOCA RECEITA
i (US$)
Togquepala Per 1959 132.000 237.000 1.800 670 2,69
Cuajone Pertt 1976 162.000 726.000 4.480 1412 317

Strauss, 8.0, 1986

* Cobre coptido ne concentrado ou ne blister

** cobre contide no blister
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A administragdo de estoques reguladores, a agdio dos especuladores no mercado futuro ¢ a
reduzida elasticidade da oferta de concentrados minerais contribuem para a volatilidade dos
precos e para a irregularidade de sua demanda.

Os responsaveis pelas mmas, preocupados com o desempenho da empresa, tendem a manter um
elevado ritmo de produgio para garantir economia de escala e atenuar os elevados custos de
capital e de "overhead". Em periodos recessivos esta atitude constitui uma armadilha, pois o
aumento da oferta tende a deprimir os pregos dos minérios, exigindo que o nivel de produgio
seja ampliado para garantir uma margem minima de rentabilidade.

No circuito inverso, em periodos de forte retomada econdmica, a indlstria de transformacio
amphia com rapidez 2 demanda de msumos, porém a produgdo mineral nio pode responder téo
prontamente, visto que as instalagdes e a estrutura produtiva estio defasadas e sua adequacio
exige tempo e investimentos.

Os estoques de minérios aumentam significativamente em periodos de recessio econdmica €
reduzem-se muito rapidamente quando da retomada da demanda. A flutuacio dos estoques,
muitas vezes manipulados por especuladores, constitut a principal causa da instabilidade e da
imprevisibilidade dos precos das "commodities" minerais. Precos mstaveis refletem-se na
ocorréncia de um padrio errdtico de perdas e ganhos para a indistria mineral, fato que
desfavorece a mineracgio em relagio aos outros setores industriais.

1.3 A importincia e influéncia das TNCs na mineracio

A mineragdo constitui uma atividade de carater internacional por defini¢io e necessidade. A
localizagdo das jazidas nunerais € dependente da geologia e ndo das fronteiras politicas dos paises
e nenhuma nagio do mundo ¢é capaz de prover 2 totalidade dos recursos minerais requerida para
abastecer a sociedade local. Por outro lado, o comércio de minérios constitui uma dos mais .

antigos sistemas de trocas internacionais. s [T TNV S I F R

-

Segundo GIRAUD (1983) os operadores industriais, ou seja, as empresas de mmer&gao
metalurgia e quimica, que extraem e realizam a primeira transformacio dos minerais, sio os
principais atores da geopolitica dos recursos minerais.

/"”;"ZJZ

Ao final da Il Grande Guerra , uma centena de firmas dominava a industria mineira ¢ de primeira
transformagdo. Em sua grande maioria, empresas privadas americanas e européias. Com poucas
excessOes, 0 seu comportamento variava de uma situacio de quase monopolio até a concorréncia
oligopolistica aberta, MACHADO (1989).

BOSSON & VARON (1977) assinalam que mais de 90% da produgfio mineira de todos os paises
de economia de mercado deriva de 1.250 minas, controladas por um niimero ndo superior a 150
grupos e corporagdes mineiras, alguns dos quais com consethos de administragio interligados
entre siL

A estratégia de internacionalizacio das atividades das empresas de mineragfio nio ¢ baseada na
necessidade da conquista de novos mercados, mas principalmente na expectativa da descoberta
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e controle de jazidas minerais "world-class" que, conforme ja foi comentado, asseguram uma
vantagem competitiva natural.

O capital de risco necessario para o desenvolvimento dos programas de prospecgdo mineral,
primeiro elo do ciclo da mineragéio, ¢ escasso em paises em desenvolvimento e nio € disponivel
no mercado financeiro convencional. Tradicionalmente, os grandes grupos de mineragao,
particularmente as corporagdes transnacionais (TNCs), constituem os principais provedores de
recursos para tal atividade.

Na década de 60 no Canada, 20 a 25% de todos os investimentos em prospecgdo mineral foram
custeados por somente quatro empresas de mineragio, BOSSON & VARON (1977). O motivo
¢ obvio: a prospecgdo regional requer investimentos de risco elevado, porém atribui maior
probabilidade de sucesso, Esta politica de investimento além de ampliar as chances de sucesso da
corporagio, favorece a diluigdo do risco através do envolvimento simultineo da empresa com
varios projetos de mineragio.

Por outro lado, para as pequenas e médias empresas de mineragio a descoberta de um deposito
mineral constitui um fator vital. O insucesso de seus programas de prospecgdo podera resultar
emum desastre financeiro de vulto, colocando em risco a propria sobrevivéncia da empresa.

O avango da tecnologia tem favorecido o emprego de métodos geofisicos, geoquimicos,
sensoriamento remoto e complexos sistemas computacionais, cada vez mais sofisticados e
eficientes. O emprego deste aparato tecnologico tem resultado na redugio do custo unitario das
descobertas minerais, porém seus custos globais sdo tdo elevados que tornam-se proibitivos para
as empresas de menor porte.

Atualmente a tecnologia de prospecgdo muneral constitui virtual reserva de dominio das grandes

corporagdes mineiras ,que ampliam desta forma ainda mais a sua vantagem competitiva setorial.
g oD

Estudos publicados pelo Banco Mundial demonstram que estas e outras caracteristicas da industria

mmeral induziram o surgimento e o crescimento de grandes corporagdes multinacionais

(Transnational Corporations - TNCs), que assumem grande parte dos mvestimentos em

prospeccio, exploragio e comercializagiio de minérios em todo o mundo.

A estratégia das TNCs para a redugdo do risco inerente & mineragdo, baseia-se na diversificagdo
horizontal (corporacdes multimetdlicas) e na expansio geografica de suas atividades,
Consequentemente, essas corporagdes tem sido responsaveis por grande parte do desenvolvimento
tecnologico setorial, pela incorporagio de novos produtos e também pelo estimulo & demanda,
BOSSON E VARON (1977).

A variavel tecnologica também se faz presente nas fases de lavra e beneficiamento do minério.

A mineragio, na busca de economia de escala, tem apresentado uma tendéncia para a mplantagio
de operagdes de grande porte (bulk tonnage mining) que exigem o emprego de equipamentos de
grande porte. Desta forma, os caminhdes fora-de-estrada de 20 a 25 toneladas, empregados nas
minas a céu-aberto da década de 60 foram progressivamente substituidos por equipamentos de
200 a 250 toneladas; as escavadeiras de 2 jardas cibicas foram superadas pelas de 10 a 15 jardas
cubicas, etc.
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A lavra a céu-aberto de grande tonelagem e o avango da tecnologia do beneficiamento mineral tem
resultado em sensivel redugio dos custos operacionais, viabilizando a exploragdo econdmica de
depositos de mais baixo teor. No inicio da década de 60 o teor de corte (cut-off grade) para um
depdsito de cobre nos porfiros era cerca de 0,8% Cu, uma década apos, o teor de corte foi
reduzido para 0,3 a 0.4 % Cu, apesar do prego médio do cobre ter subido somente cerca de 20%
BOSSON & VARON (1977).

A economia de escala obtida nas operagdes de lavra e beneficiamento do minério reflete-se na
redugio dos custos operacionais e no aumento do volume dos investimentos, Tal fato atribui aos
grandes produtores, tipicamente as corpora¢des multinacionais, uma consideravel vantagem sobre
0s pequenos e médios mineradores, o que justifica a tendéncia para aquisi¢oes e fusdes registradas
na industria mineral contemporanea.



CAPITULO 2.

A evolucdo da industria mineral contemporinea

A analise retrospectiva da atividade mineira nas 1iltimas décadas procura identificar seus principais
marcos e fatores de influéncia, buscando fimdamentar o entendimento da situagido presente da
mineragio e facilitar a elaboragio de cenarios perspectivos realistas.

Na pesquisa foram utilizadas publicagdes especializadas, a exemplo do Engineering & Mining
Journal, que apresentam anualmente artigos de fundo onde sfo relatados os fatos mais relevantes
da mineragdo no ano gue se passou ¢ sio esbogadas as tendéncias para o proximo periodo.
Questdes mundiais referentes a problemas politicos ou econémicos; mudangas de habitos sociais;
insergdes tecnologicas e outros fatores que influem na mineragio, sdo objeto de detida analise ¢
reflexiio.

Por basear-se em registros factuais e no relato de especialistas setoriais, a pesquisa realizada pelo
autor, baseada em periodicos publicados nos uGltimos vinte e cinco anos contribuiu
significativamente para a compreensdo da dindmica do setor e dos fatores que mfluiram em sua
evolugio.

Ao par dos comentarios analiticos, também so relacionados nestes artigos as estimativas de
mvestimentos setoriais, muitas vezes discriminando-os por bens minerais, paises e até mesmo por
projetos individuais.

Considerando-se o "ranking” dos investimentos, alocados individualmente para determinados bens
minerais, verifica-se a alternincia de sua importancia relativa , como reflexo das mudangas
ocorridas em segmentos especificos do mercado mineral.

2.1. Marcos e cendrios da mineragdo no periodo 1970-1997

Em 1950, os Estados Unidos dispunham de um parque industrial em excelente estado, resultante
da maciga expansio de sua mdastria pesada, fruto do esforgo de guerra. Em contra-partida, seus
principais competidores do mundo capitalista sofreram severas perdas materiais ¢ econdmicas.
Os bombardeios haviam sucateado grande parte da capacidade industrial da Inglaterra, Italia,
Franga, Japdo, Alemanha e dos paises do Leste Europeu, STRAUSS (1986).

Visando apoiar a reconstrugio das nagdes afetadas pela guerra, os Estados Unidos estabeleceram
o Plano Marshall, efetivamente implementado a partir de 1950. O Plano Marshall, levado a efeito
quer nos paises aliados como nos vencidos, promoveu um ciclo de revitalizagdo que perdurou por
25 anos ¢ alterou profundamente o cenario da economia mundial.

A acelerada atividade econdmica dos paises europeus e do Japio, elevou sensivelmente o nivel



de vida de sua populagdo, aproximando-o do padrio americano. O progresso promovido nas
nagdes desenvolvidas traduziu-se no extensivo consumo de bens durdveis, como automaveis,
telefones, refrigeradores, maquinas de lavar roupa e outros eletrodomésticos, que se tornaram
acessivels a operarios e trabalhadores especializados.

O clima de entusiastico crescimento econdmico, sustentado basicamente pelo processo de
reconstrugiio dos paises desenvolvidos e pela profunda mudanga de habitos de consumo da
populacdo, motivada pela mcorporagio do “american way of life", resultou na era dourada da
mineracdo.

A tabela a seguir, STRAUSS (1986), registra o consumo agregado de insumos minerais nos
paises de economia de mercado ao longo de 23 anos de vigéncia do Plano Marghall (1950-1973),
comprovando a aceleragio do consumo, base da sustentagdo do preco dos minérios.

QUADRO 2.1 CONSUMO AGREGADOQ NOS PAISES DE ECONOMIA DE MERCADO
(em milhares de toneladas)

Metais ou Consumo em 1950 Consumo em | Variagdo percentual
minérios 1973
 Aluminio 1258 11.965 +852
Cobre | 2.315 6.450 +179
Chumbo 1.495 2.873 +92
Estanho 144 212 + 47
Zinco ; 1.870 4.500 + 141
Minério de crome 1.505 5.030 +283
Minétio de ferro ‘ 211.500 616.000 + 191
Minério de manganés B 3.345 : 12.825 o 283
| Niquel zzo 474 + 2095

Embalado pelo ritmo da economia mundial, o mercado de "commodities” minerais apresentou,
até o inicio da década de 70, demanda e pregos ascendentes, refletindo o constante aumento do

consumo de insumos minerais.

Por vinte ¢ cinco anos o setor experimentou um continuado e saudavel ciclo de crescimento, que
foi sustentado apesar do surgimento de problemas setoriais, a exemplo do agravamento do risco
politico ocorrido em alguns paises em desenvolvimento.

O aumento do risco politico pode ser exemplificado pela nacionalizagdo da mineragio em 1961
no México, que impds o controle acionario local e um limite de vinte anos para a as concessoes
minerais; das minas de cobre no Chile, iniciada em 1964 ¢ complementada no governo Alliende
em 1969; das minas de cobre da Anglo American Corp. ¢ da Roan Selection Trust em Zambia
em 1969 ¢ também das minas de cobre da Union Miniére no Zaire.

Em 1967 os govemos do Chile, Perd, Zaire e Zambia estabeleceram uma organizacdo de consulta
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mutua denominada "Conseil International des Pays FExportateurs de Cuivre", CIPEC.
Posteriormente foi admitida a Indonésia na condigio de Membro Pleno e Australia, Papua Nova
Guiné e Tugoslavia como membros associados.

Os objetivos do CIPEC foram definidos como :

v’ coordenar medidas para assegurar o aumento do faturamento dos paises exportadores
de cobre ¢ promover a estabilidade do prego do metal,

v harmonizar a politica dos paises membros e promover acdes solidarias que
beneficiassem a industria do cobre;

v promover a informagdo sobre o mercado do cobre ¢ toma-la disponivel para os paises
associados;

v fomentar a coordenagio do CIPEC com outras organizagdes internacionais similares

O mais importante objetivo do CIPEC era o de promover o aumento do faturamento dos paises
exportadores de cobre e temtar reduzir a historica volatilidade dos pregos do metal,
WAGENHALS (1986).

Em resposta ao aumento do risco politico nos paises do terceiro mundo, as TNCs passaram a
concentrar seus investimentos nos paises industrializados, fato que beneficiou particularmente o
Canada, Australia e Estados Unidos, no curso das décadas de 60 ¢ 70.

Por outro lado, as condigdes favoraveis de demanda e prego dos minérios, induziram os paises
em desenvolvimento a realizar macigos investimentos em novos projetos minerais, agora sob
responsabilidade das empresas estatais de mineragio: SMEs (Stafe Mining Enterprises), fato que
compensou em parte a redugio dos investimentos estrangeiros nestes paises, EGGERT (1987).

1970-1979 -O advento da Crise

O inicio da década de 70 ainda foi dominado pelo otimismo. O excelente desempenbo da
economia dos paises ocidentais, aliado s reduzidas taxas de inflagio, consolidava o clima de
otimismo favoravel ao desenvolvimento generalizado.

No setor mineral, a forte demanda por produtos metalicos provocou uma expressiva valorizacio
dos metais, que atingiram cotagdes recordes em 1974, As empresas de mineragio produziam no
limite de sua capacidade instalada e comprometiam-se com a ampliagdo de suas instalagdes e
implantagio de novos projetos.

Um estudo preparado pelo Departamento Econémico da McGraw Hill, revelava em 1976 que o
esforgo de atualizagiio tecnologica das empresas americanas também contribuira com o "hoom”
de investimentos no setor mineral, visto que na década de 70 completava-se o ciclo de
modemizagio da industria americana no periodo pos-guerra (1950-1975).

Ao par do clima de euforia que incentivou os mineradores nos primeiros anos da década, alguns
eventos sinalizavam para a tempestade que se desenhava no horizonte, O agravamento dos riscos
politicos em varios paises em desenvolvimento, particularmente na América Latina ¢ no Sudeste
Asidtico e o primeiro choque do petroleo em 1973, sdo fatos notaveis que iriam ter profundas
repercussdes a longo prazo.
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Uma das primeiras consequéncias do embargo de petroleo (1973) provocado pela OPEP
(Organizagio dos Paises Produtores de Petroleo) no setor mineral foi o receio generalizado dos
consumidores quanto a possibilidade da constitui¢do de cartéis de produtores de bauxita, cobre,
rocha fosfatica, merciirio, tungsténio e mmmério de ferro, em grande parte controladas pelas SMEs
dos paises em desenvolvimento, STRAUSS (1936).

De fato foram ensaiados alguns movimentos neste sentido ¢ mesmo algumas organizagdes, a
exemplo da Associagdo dos Paises Produtores e Exportadores de Cobre - CIPEC, que tentaram
estabelecer, sem sucesso, critérios para a estabilizagdo do mercado do cobre, porém, a recessio
econdmica que se seguin a 1975 demonstrou que a lei da oferta e procura ainda comandava o
mercado dos bens minerais.

Alguns especialistas colocam em divida até mesmo o real poder de barganha exercido pela OPEP
nas décadas de 70 e 80. Argumentos alinhados por especialistas da area do petroleo, dio conta
de que ao final da década de 60 a exploragdo dos campos gigantes do Mar do Norte exigia a
elevacgiio dos pregos do petrdleo a um patamar proximo a US$ 20/ barril. Considerando que a
_exploragdo do petrdleo do Mar do Norte foi de fato viabilizada como conseqiiéncia do embargo
promovido pela OPEP, questiona-se até que ponto o interesse das Sete Irmis era subjacente (ou
permeava) o movimento liderado pelos governos dos paises arabes, NEPOMUCENO (1995)

A partir de meados da década de 70 consolidou-se um cendrio de crise no setor mineral, que
persistiria ao longo das duas proximas décadas. A ameaca de restrigio no fornecimento de
petroleo e o brutal aumento do custo da energia, desaguou em um processo recessivo que atingiu
todos os paises de economia de mercado, forgando a revisio dos processos produtivos e dos
habitos de consumo.

A recessdo econdmica, 0 aumento da inflacfo e a drastica retracio da demanda, culminaram com
a acentuada queda dos pregos dos metais ao final de 1974 e nicio de 75. O caso do cobre ¢
exemplar, cotado a USS$ 1,40/libra em meados de 1974, chegou a atingir US$0,60 no final de
1975, ocasionando o fechamento de algumas minas e fundigdes, a reduciio da capacidade de
producio de outras ¢ o congelamento dos investimentos em novos projetos de cobre.

A livre flutuagio do prego do ouro, desatrelado desde 1971 da relagdo com o dolar | fixada desde
1934 em US$35,00/ Oz, e a ansiedade coletiva pela busca de fontes altemativas de energia,
fizeram com que, a partir de meados da década de 70, os investimentos em nuneragio fossem
direcionados preferencialmente para projetos de ouro, urinio e sedimentos oleaginosos.

As profundas alteragdes do panorama econdmico mundial, cristalizados na segunda metade da
década, tornaram necessaria a revisio das projegdes sobre o consumo dos metais e
consequentemente das metas de producao.

O trabalho "Worid demand for raw materials in 1985-2000", coordenado pelo Dr. W. Malenbaun,
professor de economia da Universidade da Pennsylvania, publicado em 1987, revisou as
estimativas projetadas em 1973 pela National Commision on Material Policy (NCMP) dos
Estados Unidos , E&MJ (1989).

O

Malenbaun empregou como indicador da tendéncia da demanda de insumos minerais o-tadiee—de
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Intensidade de Utililizagdo (IU)* dos metais . O pesquisador considerou que o IU mantém-se
elevado particularmente no curso do processo de crescimento e consolidagio das economias
nacionais. O mesmo fnéfCe tende a decrescer 4 medida que aumenta o nivel de conforte
desfrutado pela sociedade. Assim sendo, as sociedades dos paises desenvobvidos tenderiam a
apresentar um IU declinante, enquanto que as sociedades dos paises em desenvolvimento
tenderiam a apresentar um IU ascendente.

Partindo de tais premissas, o pesquisador concluiu que desenhava-se uma tendéncia de longo
prazo de redugio do consumo de minerais. Assumindo taxas de consumo bem mais modestas do
que as registradas historicamente até o inicio da década de 70 (4,7% a.a.), projetou um
crescimento médio do consumo de 3.5% a.a. para o periodo 1978-1985 ¢ de 3,.3% a.a. de 1985
ao ano 2000.

Os fatos ocorridos nas décadas seguintes comprovaram o acerto das premissas assumidas por
Malenbaun, ou seja: declinio do IU nos paises desenvolvidos, o aumento do IU nos paises em
desenvolvimento e a sensivel reducio na taxa média de consumo dos metais.

A elevacio do preco do petroleo incentivou a busca de fontes alternativas de energia, tendo sido
redescobertas na época a exploragio de carvdo, do gis natural, dos folhelhos oleagimosos, do
uranio, das usinas hidroelétricas, da energia geotermal, da energia solar e até mesmo dos
moinhos de vento.

Um notavel fendmeno ocorride na segunda metade da década diz respeito ao surgimento de
grande mumero de projetos para a exploragio de folhelhos e arenitos betuminosos, Os projetos
demandavam investimentos vultuosos e sua viabilidade econémica dependia de subsidios ou
beneficios fiscais bem como da manuteng¢fo de elevados pregos para o petroleo.

O fendémeno também se fez sentir no Brasil, onde a Petrobras desenvolveu o processo Petrosix
com o objetivo de viabilizar a extragio de 6leo a partir do folhelho pirobetuminoso existente na
Bacia do Parana. Também neste caso, a viabilidade economica do projeto somente seria garantida
caso o prego do petroleo se mantivesse ao nivel de USS 24 - 26/barril.

O grafico do relativo aos investimentos comprometidos com projetos desta natureza, demonstra
que muitos deles foram cancelados a partir de 1985, em decorréncia da estabilizagiio dos precos
do petrdleo em niveis inferiores a USS 20/barril (Anexo ).

A visualizagio dos mvestimentos comprometidos com projetos de mineragdo ao longo da década,
demonstra a existéncia de um pico maximo no periodo 1975-1977, seguido de um constante
declinio até o final da década. Este fato aparentemente contrasta com a realidade vivida pelo
mercado, tendo em vista que 1974 marca o inicio do periodo recessivo e de crise setorial. A
justificativa do fato fica por conta da inércia dos projetos de mineragdo cuja implantagio havia

L - Ipdicehebil lostEn T - quantidade da metal consumido por unidade do FIB,
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QUADRO 2.2

AS MAIORES EMPRESAS DE MINERACAO DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO EM 1980
COM PARTICIPACAO GOVERNAMENTAL MINIMA DE 35% (Mikesell & Whitney, 1987)

PA[S PARTICIPACAO CAPACIDADE OUTROS ACIONISTAS
DO GOVERNO (%) EM 1.000 mVano

BAUXITA

BRASIL 46 3400 ALCAN (24%} e oufros investidores estrangeiros mmnoritarios
Mmeragio Rio do Norte {MRN) i

GANA 35 300 British Aluminum Co. (45%)
Ghana Bawate Co. :

GUINE

Compagnie Des Bauxites de Chuines 49 ‘ 9.000 Haleo Mining {31%)

Friguia : 49 ! 3.000 Pechiney, Noranda, British Alumoam, Aloseisse, Veremigie
Alumnum Verke (51%)

Offices des Bauxites de Kindia 104 2.500

GUIANA ; :
Guyana Minmg Fnterprise ; 100 \ 2.500

INDIA :
Bharat Ahuminum Co. ; 100 400
Indian Aluminues Co. : 45 500 Alean (35%)

INDONESIA : !
PT Aneka Tambang : 1060 : 1800

IAMAICA : :
Kaiser Bauxite Co. 31 4208 Kaiser Aluminum & Chemiesl (49%)
Jamaica Reynolds Bauxite Partners f 51 3.100 Revnolds Metals (4990}




AS MAIORES EMPRESAS DE MINERACAO DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO EM 1980
COM PARTICIPACAO GOVERNAMENTAL MINIMA DE 35% (Mikesell & Whitney, 1987)

PAIS PARTICIPAGAO . CAPACIDADE OUTROS ACIONISTA
| DO GOVERNO (%) . EM 1.000 mt/ano

COBRE

BRASI*
Ciz Brasileira do Cobre 100G 30

CHILE i
Corporacion Nacianal del Cobre (CODELCO) 100 ! &90
Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) 100 z3

INDIA
Hindustan Copper 160 238

MEXICO
Mexicana de Cobre 44 180 | vestidores privados mexicanos
Minera de Cananea 52 65 Anscenda (ARCO) (48%)

PHRU : i
Centromm : 160 : 34
Mineropers 100 33

ZAIRE:
Gecamines 106 662

ZAMBIA

Zambian Consolidated Copper Mines {(ZCCM) 60 704 ! Investidores ngleses, americanos e sul-africanos (40%%)
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AS MAJORES EMPRESAS DE MINERACAQO DOS’PAESES EM DESENVOLVIMENTO EM 1980
COM PARTICIPACAC GOVERNAMENTAIL MINIMA DE 35% (Mikesell & Whitney, 1987)

pals

BRASIL*

NpIA
MNatonal Mineral Development Copr

LIBERIA
{ameo

MAURITANIA
Socteté National lndustrielle Miniére

PERU
Lanpresa Miners del Peru

VENEZURELA
Ferrommera Orinoco

COLOMBIA

PARTICIPACAO
DO GOVERNO (%)
100

10G¢

0

100
10U

Y

MIN'ERIO DE FERRO

B0.000 (estrmade)
6935
12.000

1600

6.336

4.854

15,300

NIQUEL

TG0

CAPACIDADE
EM 10600 mt/ano

¢ (produgdio de 1978)

- mvestidores suecos ¢ americanas (639)
{produgic de 1978}
¢ fprodugiio de 1978)

- (produgio de 1981)

{1984 Rillan{39%:), Hinad 1 4% Socal [12%)



AS MAIORES EMPRESAS DE MINERACAO DOSfPAiSES EM DESENVOLVIMENTO EM 1980
COM PARTICIPACAO GOVERNAMENTAL MINIMA DE 35% (Mikesell & Whitney, 1987)
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€ autor ohserva que o8 regstros referentes ao Brasil mostram-se soprecises. No caso do cobre, em 1980 o BNDES também detinha o conuole da Caralba Metais, a maior produtora de cobre do pans. Nocase do ferro, e 1980
o govenie detmba somente 51% da participacio aciongna da CVRD.
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sido decidida antes da crise e cujos mvestimentos tinham ultrapassado o {'no return point”
A decada se encerra com um clima geral de pessimismo quanto ao desempenho da economia
mundial, agravado pelo segundo choque do petroleo ocorrido em 1979, constituindo pano de
fundo para wma radical mudanga nos cenarios economicos e politicos da nova década, que trana
profundas repercussdes para o setor mineral.

1980 - {989 - Convivendo com a crise

A década de 80 micta-se com um cenarto economico de perspectivas sombrias. O extraordinario
aumento do prego do petroleo, devido ao embargo de 1979, aprofundou a recessio mundial e
disseminou o processo inflactonario pelo mundo.

O periodo recessivo vivido até 1983/84 pelos paises do primeiro mundo reduziu sensivelmente
a capacidade de endividamento das empresas de mmmeragao.

Por outro lado, a indastria mineral tinha que realizar ajustes em sua capacidade produtiva, na
tentativa de conter a queda dos pregos dos metais, miciativa prejudicada pela tendéncia das SMEs
em manter ou até mesmo aumentar a produgdo de minérios como forma de garantir divisas em
moedas fortes para os governos dos paises em desenvolvimento.

A elevacdo dos pregos do petroleo teve um reflexo particularmente perverso nos paises em
desenvolvimento dependentes de sua importagio. A alta conta petréleo, paga com moeda forte,
mduziu a um processo recessivo que deteriorou ainda mais os pregos dos produtos exportaveis,

Sem condi¢des de pagar as importagdes de petroleo 0s governos passaram a asswmir empréstimos,
oferecidos pelos banqueiros internacionais a juros extremamente atraentes. A posterior
disseminagdo do processo mflacionario obrigou a elevacio das taxas de jures, resultando no
acumulo de enormes dividas externas que complicaram ainda mais a situaciio dos paises
devedores.

Com a persisténcia das dificuldades econdmicas e a depressio dos pregos dos metais o setor
mineiro passa, a partir de 1985, a implementar algumas agdes de base buscando o seu ajustamento
a0 novo cenario. Registra-se uma forte tendéncia para incorporagdes, fusdes de empresas e
constituigio de conglomerados, na busca da melhoria da "performance” empresanal e redugao

de custos operacionais. doesamn ’Qm\\@

Os empreendimentos mineiros passam a ser cuidadosamente analisados ¢ virias mduastrias, sem
condigdes de competitividade, sdo definitivamente fechadas. Noves empreendimentos, alguns om
fase de implantacido. sdo reavaliados, sendo alguns paralizados e outros postergados para as

A palavra de ordem passou a ser a modernizagio das minas e usinas, visando a redugio dos custos
operacionais, aumento de sua eficiéncia e produtividade. A introdugdo de novas tecnologias ¢
equipamentos para extragiio ¢ beneficiamento mineral constituiz wm dos principais instrumentos
do processo modemizador implantado pela industria mineral,

A década de 80 ¢ denominada, com justa razdo, a "década do ouro”. A produgio de ouro
incorporou novos produtores e também capturou parte dos investimentos dos tradicionais



produtores de metais base e ferrosos. A grande atratividade cra ditada pela relativa rapidez para
a implantagdo das minas e pelo metal apresentar pregos sustentados e em elevagio, além de
representar uma garantia de liquidez imediata.

A ascensao do ouro na preferéncia dos investidores internacionais foi fruto da coincidéncia
historica de varios fatores, dentre eles a situa¢do da economia mundial, a desvinculag¢ido do prego
ouro em relagdo ao dolar e a incorporagido de novas tecnologias de processamento mineral gue
reduziram sensivelmente o seu custo de produgio.

Em 1980 o ouro atingiu o preco recorde de US$ 845/0z, em resposta ao clima de imtranqtilidade |

publica provocada pela invasio do Afeganistdo pela Unido Soviética. Ao par dos fendmenos
politicos e econdmicos mundiais, favoraveis a valorizacio dos metais de entesouramento, as
movagdes tecnologicas no tratamento dos minérios auriferos, a exemplo da lixiviagio em pilhas
e 08 processos CIP (Carbon-In-Pulp) e CIL (Carbon-In-lLeach), resultaram na revitaliza¢io da
industna do ouro.

Os novos processos requeriam reduzidos investimentos e baixos custos operacionais, o que
viabilizou a incorporagdo ao processo produtive de grandes volumes de minérios auriferos
marginais ou sub-economicos. A singeleza e o baixo custo da lixiviagdo em pilhas, facilitou a
disserminagio, em todas as partes do mundo, de pequenas e médias operagdes, que contribuiram
substancialmente para o aumento da produgio do ouro.

A partir de 1984, com o recuo do preco do petroleo, os projetos para extragdo de oleo dos
sedimentos sofreram uma grande reves. Os beneficios tributarios ¢ fiscais demandados pelos
mvestidores ndo se concretizaram ¢ a matoria dos projetos foi desativada. a excecio de algumas
operagdes localizados no oeste dos Estados Unidos ¢ no Canada.

A partir de 1987, com a conclusdo de vanos projetos minerais de grande porte, ficou evidente que
o patamar dos investimentos em mineragdo se restringia a um ter¢o daquele registrado nas décadas
anteriores (Anexo I), com grande redugio do namero de projetos de mineragio.

Nos paises desenvolvidos surgiriam crescentes restrigdes para a implantagdo de novos
empreendimentos mineiros. Elevados custos operacionais, rarefaciio de reservas minerais do tipo
"world-class" . severas restrigdes ambientais e a propria hostilidade da sociedade civil, tomaram
a vida dos mineradores bastante desconfortavel em paises da Comunidade Européia, no Canada
¢ Estados Unidos.

Em contraste, os paises em desenvolvimento, pressionados pela prolongada cnise econdmica e
social, passaram a equacionar a sua divida externa com o aval de organismos financeiros
internacionais, comprometendo-se com uma agenda de modernizagdo da administragio do Estado.

A privatizagdo de empreendimentos estatals. o estabelecimento de regulamentacio facilitando
a recepedo de mvestimentos estrangeiros, ehminagio das restrigdes existentes nas legislagbes
minerais, etc. passam a constituir lugar comum em quase todos os paises em desenvolvimento,
estabelecendo as bases para o retorno dos investimentos estrangeiros em mineragio.



1990 - 1997 A consolidagdo de um novo cendrio

A década inicia-se com a queda do Muro do Berlim ¢ com desmantelamento da Unido Soviética.
A desestruturagao do Estado Soviético, resultante da politica de abertura politica e econdmica
implementada por Michail Gorbachov, produziu um grande desequilibrio nas repablicas da recém
constituida Comunidade dos Estados Independentes - CEL

Os paises do leste europeu, pressionados pela critica situa¢do econdmica, buscaram conguistar
recursos em moedas fortes através da intensificagdo do comércio de produtos de sua pauta de
produgio, a exemplo das "commodities" minerais, trazendo reflexos no mercado mundial de
mingérios.

Em fevereiro de 1991 os produtores de aluminio firmaram um acordo para restringir a oferta do
metal e reduzir o seu nivel de produgio visando acomodar o excedente exportavel proveniente
dos paises da CElL O acordo nio foi bem sucedido pois muitos produtores, com capacidade
instalada ociosa, ofereceram grande resisténcia a reducio de sua produgédo.

Por outro lado, os paises da CEI colocaram grande volume de aluminio a venda na Europa, em
aberto desrespeito aos acordos de cotas e pregos fixados pelos seis grandes produtores mundiais.
As exportagdes liquidas de aluminio provenientes do Leste Europeu cresceram 36,45% no ano
de 1993 e 12,3% em 1994, provocando forte depressio nos precos internacionais do metal.

A queda das cotagdes do aluminio, levou os produtores a paralisar os investimentos para o
aumento da capacidade de suas instalagdes. Como o cenano permanece nalterado e registra-se
grande capacidade ociosa instalada, a recuperagio dos pregos do aluminic somente sera possivel
ao final da decada de 90, caso haja uma progressiva redugio dos estoques ¢ um ajuste entre o
nivel de producdo ¢ demanda.

No curso dos primeiros anos da década mtensificou-se o interesse pelos investimentos nos paises
em desenvolvimento ¢ a América Latina passou a constituir o principal foco de interesse das
TNCs. A estabilizagao politica e econdmica, o equacionamento da divida externa ¢ a abertura
comercial dos paises latino-americanos contribuiram para o crescente interesse dos investidores.

A cordilheira Andina, prodiga em depésitos do tipo porfiro de cobre/ouro, com enorme tonelagem
e elevado teor, constituem um grande atrativo para investimentos, particularmente numa época
em que o cobre e 0 ouro apresentavam pregos sustentados ¢ ascendentes.

Chile, Perii, Argentina, Equador e Bolivia tem registrado um crescente volume de investimentos

em projetos minerais, colocando a América Latina como continente lider na captura de capitais
estrangeiros para o setor mineral,

2.2. Tendéncias da mineracdo ao final do sécuio XX

Ao iniciar-se a década de 90, as economias dos paises industrializados ainda determinam as
tendéncias de consumo de bens minerais, porém registra-se ao mesmo tempo, um acelerado
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aumento no consumo de matérias primas mmerais por parte e alguns paises em desenvolvimento.

Coréia, India e Chma tem despontado como significativos importadores de matérias-primas
minerais. Particularmente a China. que ao par de constituir um grande importador setoral.
também aparece como umportante exportador de nunerios (tungsténio ¢ minerais de Terras
Raras).

No contexto de um chma de confianga mutua, resultante da mudanga de atitude por parte das
TNCs e também dos paises hospedeiros, desenvolvem-se foros internacionais de debate sobre
instrumentos para a atragdo de investimentos para os paises em desenvoivimento. Ao abrigo da
ONU ¢ levado a efetto o U.N. Natural Resource Forum, onde os interesses de ambas as partes
sido abertamente discutidos na procura de finhas de acdo comuns.

Outra importante mudanga ocorrida recentemente no setor mmeral diz respeito ao aumento do
nivel de competitividade setorial. Dois fatores contribuiram para tal fato. o processo de
nacionalizagdo ampliou o volume do comércio entre os produtores ndo integrados e os
consumidores finais, o que reduziu o poder de barganha das TNCs; por outro lado, as antigas
relagdes cartelistas, exercidas pelas TNCs, tem sido progressivamente substituidas por uma
acirrada competicdo entre os produtores setoriais, forgados a defender o seu "market share".

O comércio internacional das "commodities" minerais tende a uma crescente liberaliza¢do, com
a ampliagdo da importancia das mstituicdes que regulam o mercado aberto. Esta tendéncia €
comprovada pela recente introdugio de negocios com o aluminio e niquel pela London Metal
Exchange (LME) e também pela progressiva importancia assumida pele mercado aberto na
fixagdo do prego internacional de outros metais.

Inegavelmente a mais importante mudanga setorial ocorrida no inicio da década de 90 refere-se
as profundas alterag¢des politicas e economicas ocorridas nos paises da antiga Unido Soviética.

A ex-URSS ainda € um dos mais importantes produtores ¢ exportadores mundiais de muerios,
mas © processo de abertura economica e politica tormou putblico o grau de meficiéncia da gestio
administrativa e financeira dos empreendimentos predutives localizados nos paises da CEL

Ineficiéncia, desperdicio e agressio ao melo ambiente, sio fatores comuns a quase todas as
mdustrias da CEL incluindo a mineragio. Neste aspecto, investimentos em tecnologia e gestao
empresarial deverdo resultar no sensivel aumento da produtividade e eficitncia e,
consequentemente, no fortalecimento da posigdo destes paises no mercado mineiro internacional.
RADETZKI (1992).

A evolugio da{‘g;smnes paises do leste europeu resultara em mvejaveis oportunidades para
investimemosm‘d/e porte, perfeitamente adequadas aos padroes de atuacdo das TNCs,
envolvendo transteréncia de tecnologia ¢ venda de equipamentos, quer para a ampliagdo e reforma
de empreendimentos ja existentes quer para a implantagio de novos projetos.

A partir destas evidéncias e dos vetores influentes no setor mineral, tornam-se previsiveis as
seguintes tendéncias para o curso dos demais anos da década de 90 e principios do século XXI:

v’ 0s paises em desenvolvimento reconhecem a lideranga tecnologica e a singular
competéncia operacional das TNCs da mineragio e eliminam as restri¢des para a sua



participacdo no setor mineral;

v  as apreensdes e restrigdes relativas 4 atuagio das TNCs sio neutralizadas pela

mudanga de atitude de ambas as partes (governos e TNCs), comprometidas com agdes

mais flexiveis e cooperativas, compelidas pela crescente competitividade do mercado

internacional de minérios;

v" as TNCs retomam grande parte do espago perdido nas décadas anteriores,

incorporando também o espago oferecido pela crescente retragio das SMEs;

v’ no cenario da economia globalizada, tanto o governo dos paises exportadores, quanto

os investidores locais tem oportunidade para participar em empreendimentos minerais

liderados pelas TNCs;

v’ na existéncia de clima politico receptivo, com relativa igualdade tributaria e fiscal,

os investimentos das TNCs sfo orientados para os paises em desenvolvimento, que

assumirdo a lideranga mundial do setor mineral;

v’ caso se consolidem a curto prazo as reformas politicas e econémicas nos paises do

leste europeu, os mesmos serdo os maiores competidores dos paises em
desenvolvimento na disputa pelos investimentos das TNCs em mineragio.

2.3. Investimentos em mineracdo: passado, presente e futuro

Baseando-se nos registros publicados pelo periddico Engineering and Mining Journal no periodo
1970 - 1996, foram consolidados os dados relativos aos pn'ncipais pmjetcs mundiais de mineragio
e de expansdo de projetos ativos, discriminados por pais de origem e substincia mineral, bem
como o registro individual dos investimentos previstos para 0s mesmos.

A proje¢do dos investimentos e sua variagdo ao longo do tempo, retratam, em sua esséncia, a
variagio da tendéncia dos investidores internacionais, influenciada por fatores como: clima da
economia mundial, variagiio dos pregos das "commodities" minerais, mfluéncia das inovagdes
tecnologicas, mudangas politicas, alteragio nos padrdes de consumo, etc.

Os valores absolutos registrados no Anexo I, ndo devem ser considerados como os valores finais
dos investimentos efetivamente realizados, pois com o passar do tempo, as previsdes para
determinados projetos podem ter sido alteradas, e outros podem até ter se tomado invidveis
economicamente e retirados da listagem.

De qualquer forma, esses elementos constituem valiosos instrumentos para a compreensio da
dinimica do setor mineral e dos principais marcos que influenciaram o cenario dos investimentos
em mineragio aos longo dos dltimos vinte e cinco anos. Por outro lado, refletem a variagido do
"ranking"dos investimentos alocados para os principais bens minerais, permitindo concluir sobre
as mudangas de condigbes que impuseram a alternancia de sua importdncia relativa.

Para a consolidagio dos dados, foram selecionados os projetos referentes aos oito principais
metais: aluminio, cobre, ferro, niquel, chumbo e zinco, urdnio e ouro, cuja soma de investimentos
historicamente corresponde a aproximadamente 70% do total do total aplicado pelo setor e por
isto reflete a tendéncia geral da mndastria mineral.

Para permitir a comparagdo dos dados, os investimentos projetados ano a ano, expressos em dolar
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americano, tiverem os seus valores deflacionados, ne-"daferm“~de 1995, com base nos indices do
"Private comsumption deflators" para os Estados Unidos, publicados no boletim OECD Economic
Cutlook (Organization for Economic Co-operation and Development). A tabulagio dos valores
obtidos e os graficos de sua variagio ao longo do tempo, estdo disponiveis na forma do Azexo
L

Durante as décadas de 50 e 60, os investimentos em infra-estrutura basica nos Estados Unidos,

Europa e Japdo, influenciaram na forte demanda por matérias-primas. A partir de 1973, o

crescimento do consumo reduziu-se dramaticamente, a ponto de projetar-se wma interrupgdo na
taxa de crescimento dos principais metais. Essa conclusio baseava-se na evidéncia da mudanga
de habitos de consumo por parte da populacio dos paises desenvolvidos e na alteragio da matriz
dos processos industriais, pressionada pela redugéo do consumo energético ¢ de matéria-prima.

A alterag@o da matriz dos processos industriais resultou na queda continuada do consumo de
matérigs-primas minerais, que persistiu até o final da década de 80.

Por sua vez, os investimentos mundiais em mineragio apresentaram as seguintes médias,
computados os dispéndios previstos para projetos relativos aos oito metais considerados na

pesquisa:

QUADROQ 2.3 INVESTIMENTOS MUNDIAIS EM MINERAGCAO

PERIODO MEDIA DOS INVESTIMENTOS
ANUAIS
Década de 70 USS 92,6 bilhdes
Década de 80 USS 98.4 bithdes
Década de 90* 2 US$ 38,5 bilhdes

* Constderou-se os registros de dados até o ano de 1997

Verifica-se a existéncia de dois ciclos distintos de investimentos. O primeiro, miciado em 1975
e encerrado em 1987, manteve previsdes médias anuais de US$119,13 bilhdes. O segundo, no
periodo de 1988 a 1995, caracterizou-se por uma continua retragio dos investimentos, registrando
previsdes anuais médias de US$ 44,17 bilhes, situados em patamares inferiores aos investimentos
comprometidos no micio da década de 70.

A sustentagdo dos investimentos setoriais, particularmente apos o segundo choque do petréieo,
em 1979, € justificada pela conjuncio de diversos fatores como 2 inércia de ajustamento do setor
mineral ¢ 0 comprometimento com grandes projetos de cobre, aluminio e minério de ferro, que
haveriam de ser completados até meados da década de 80 e o surpreendente crescimento dos
investimentos em ouro, registrado a partir de 1980.

A crise vivida pela mineragio de meados da década de 80 até 1995 foi provocada pelo processo

de ajustamento as alteragdes introduzidas nas industrias e as mudangas dos habitos de consumo,
resultantes da crise energética e da forte recessdo econdmica mundial vivida na época.

As dificuldades enfrentadas pelo setor mineral nas Ultimas décadas, teve como resultado benéfico
o aprendizado das empresas de minerag@o na viabilizagdo de operagbes de baixo custo, com
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elevada eficiéncia e eficicia. Cita-se como exemplo a indistria do cobre, que conseguiu manter-se
rentave] mesmo nas mais desfavoraveis condi¢des de mercado. Consequentemente, um novo ciclo
de crescimento econdmico, que resultasse na recuperagio dos pregos dos metais, mesmo que a
reduzidas taxas, se refletiria em grandes beneficios para a industria.

Em meados da década de 90, o consumo dos metais volta a crescer a taxas significativas, como
reflexos dos seguintes fatores:

v" as industrias ddo mostra de terem atingido os limites permissiveis para a revisdo
dos processos industriais;

v a economia mundial entra em uma fase de franco crescimento;

¥" varios paises do leste europen inseriram-se no processo de globalizagio econdmica

Segundo trabalhos da Merril Lynch, publicados no Nonferrous Metals & Mining Monthly no inicio
de 1995, tem sido registradas importantes mudangas no panorama dos metais nfo ferroses ¢ na
industria mineira em geral. Tais mudancas poderdo conduzir a indGstria mineral a um novo
periodo de desenvolvimento sustentado, em contraste com os periodos recentes, marcados pelo
ciclico declinio da atividade mineral.

O novo cenario que se desenha, seria proporcionado pelo aumento do consumo de metais, como
resultado do continuado crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento. A crescente
producio de bens exportaveis e demanda por bens de consumo nas sociedades dos paises orientais
(China, Coréia, Indonésia, Filipinas, etc) e da América Latina, bem como a inclusio de mithbes
de pessoas ao regime de economia de mercado (paises da CEI), devem resultar em um periodo
de crescimento continnado do consumo de metais.

A Merril Lynch projeta para os proximos anos um crescimento da economia mundial 4 taxas
similares aguelas registradas no periodo 1950-1973, época dourada da inddstria mmneral. Porém
desta vez, os principais promotores do crescimento seriam os paises em desenvolvimento da regido
do Sudeste Asiatico e do Pacifico, secundados pelas nagdes das Américas do Sul.

Evidentemente, a resposta em termos de investimentos, depende da situacio de cada metal, do
seu panorama setorial e das varidveis nele interferentes.

Os paragrafos seguintes procuram retratar, sinteticamente, a evolugio e as condigdes gerais do
mercado dos metais responsaveis por grande parte dos mvestimentos em mineragdo (cobre,
aluminio, minério de ferro e ouro), e sua correlagido com a variacio dos niveis de investimento
comprometidos com cada metal.

Projetos de cobre, minério de ferro e aluminio, sdo intensivos em capital por exigirem, além da
instalagio das minas, a implantagdo de sistemas de transporte (ferrovia/porto), geragio e
transmissdo de energia além de usinas de refino. Projetos do tipo "cobre nos porfiros” podem
requerer investimentos individuais da ordem de US$ 1 a 4,0 bilhdes; projetos de minério de ferro,
a exemplo do Projeto Carajés, US$ 3,5 a 4,0 bilhdes, o mesmo acontecendo com projetos
verticalizados destinados a obtengdo de bauxita e produgio de alumina e aluminio.

Devido aos incrementos tecnologicos, os projetos de ouro tem aumentado consideravelmente de

porte nos tltimos anos. A média de investimento por projeto, que na década de 80 era da ordem
de US$ 70 milhdes, passou para valores médios superiores a US$ 140 milhdes, nos primeiros
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anos da década de 90. Apesar de exigir um menor volume de recursos em relagio aos outros
metais, o grande niimero de projetos de ouro em desenvolvimento no mundo fez com que o metal
assumisse o segundo lugar no "ranking" dos investimentos mundiais a partir de 1996 (Anexo I).

Cobre - Mercado e Investimentos

As tentativas para o controle do mercado internacional de cobre datam de longo tempo. As
mtervengdes mais evidentes foram as do financista francés Pierre Secretan (1886-1889); da
Amalgamated Copper Co. (1890-1901); da Associagio dos Exportadores de Cobre (1918-1923);
da Copper Exporters Inc. (1926-1932); do Cartel Internacional do Cobre (1935-1939) e do
- Conselho Intergovernamental dos Paises Exportadores de Cobre - CIPEC (1967- ...), sendo que
todas se mostraram impotentes para influenciar efetivamente o mercado, NAPPI (1990).

No inicio do século, o capital americano ja assumia o controle da industria do cobre no Chile, ¢
durante varias décadas operou as minas e usinas de beneficiamento na forma classica de um
enclave setorial, JENKINS (1991). Tal situagdo somente sofreu alteragdes em meados da década
de 60, com o advento dos processos de nacionalizagio promovidos pelo governo do Pres.
Eduardo Frei.

A prospecgdo e pesquisa de depdsitos de "cobre nos porfiros" teve um periodo de grande
intensidade entre 1940 ¢ 1970. Nessa época, somente nos EUA foram identificados 27 depositos
deste tipo, sendo que 18 deles entraram em produgdo. Varios depositos de grande porte também
foram descobertos na Argentina, Canada, Chile, Equador, Iran, Panams, Papua Nova Guiné,
Perq, Filipinas ¢ Iugoslavia.

O ritmo frenético de descobertas de grandes depésitos de cobre, combinado com a estabilizagio
da demanda e da conseqiiente queda do prego do metal, resultou no declinio dos investimentos
em prospecgdo de cobre entre meados da década de 70 ¢ os anos 80, EGGERT (1987).

No mesmo pericdo, entre 1976 ¢ 1988, foram registrados volumosos mvestimentos no
desenvolvimento de minas e usinas para a produgio de cobre, que absorveram recursos anuais
superiores a. US$ 20 bithdes (Anexo ).

O controle do mercado do cobre mudou radicalmente apés a II Guerra Mundial. Em 1948 sete
TNCs’ controlavam aproximadamente 70% da produgio mundial de cobre, trinta anos depois as
mesmas empresas controlavam somente 25% da produgdo do metal. Na atuahdade, o mercado
internacional do cobre ¢ influenciado pela CODELCO (Chile) e pelas seguintes TNCs : Phelps
Dodge, Noranda, Outokumpu e RTZ-CRA.

Os mais importantes exportadozes do mundo sio os quatro paises do CIPEC: Chile, Pera, Zaire
¢ Zambia. Além dos paises do CIPEC sfo importantes exportadores o Canada, Africa do Sul e
Filipinas.

3 Kennecott; Anaconda; Phelps Dodge, Union Minidre, Anglo American; Roan-AMC e Inco.
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QUADRO 2.4 Participagdo na produgdo mundial de cobre em % no periodo 1950-1982

Paises 1950 1960 1970 1980 1982
EUA 32,70 23,10 24,40 15,00 13,90
URSS 8.60 11,80 14,40 14,40 14,40
CHILE 14,40 12,60 10,80 13,60 15,10
CANADA 9,50 9,40 9,50 9,10 7.40
ZAMBIA 11,80 13,60 10,70 7,60 6,40
ZAIRE 7,00 7,10 6,00 5,80 6,10
PERU 1,20 4,30 3,40 4,70 430

Fonte: WAGENHALS (1986)

Em abril de 1996 o International Copper Study Group (ICS) apresentou uma estatistica relativa
a situagio do mercado de cobre nos Gltimos anos, ressaltando o crescimento médio anual de
1,78% no consumo do metal, EM&J (1996 a, July). Verifica-se que houve um aumento no nivel
de ocupagio da industria, bem como no indice de recuperagiio secundaria do metal.

QUADRO 2.5 Mercado Mundial de Cobre 1988-1995 (x 10° ton)

1988 1995 % variago % variagio

anual
Consumo mundial 10,575 11,895 +12,48 +1,78
Capacidade instalada das nunas 10,244 11,479 +12,05 +1,72
Produgdo a partir das minas 8,762 9,979 +13,89 +1,98
Produgio derivada de sucata 1,694 2,073 +1,40 +0,17
Nivel de ocupagio da inddstria 85,50% 86,90% +1.40 +0,17
Consumo médio mundial/més i 0,813 0,515 +12.46 +1,79

Ao

A volatilidade dos pregos do cobre € muito acentuada quando comparada aos demais metais. A
razdo para isto € que o mercado de cobre é muito mais competitivo que os mercados dos seus
principais substitutos. O mercado dos metais substitutos do cobre é mais oligopolizado e seus
controladores buscam a maximizagio dos lucros a longo prazo, procurando evitar bruscas
flutuagdes de prego, que poderiam induzir os consumidores a mudar o padrio de consumo.

O prego do cobre manteve-se enigmaticamente elevado nos ltimos anos, em franco constraste
com as outras commodities, gue vinham sofrendo, por longo tempo, queda de seus pregos. O
elevado preco do metal encorajou os produtores a abrir novas minas, o que podera resultar num
periodo de super-oferta em futuro préximo.
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Em junho de 1996 foi descoberta a existéncia de negocios irregulares no mercado internacional
do cobre, conduzidos por Yasuo Hamanaka, chefe do departamento de comércio de cobre da
Sumitomo Corp. Yasuo, conhecido no mercado de "commodities"como Mr. 5%, por manipular
sozinho 5% do comércio mundial de cobre, provocou perdas imediatas de US$ 1,8 bilhdes a
Sumitomo, devido a operagdes fraudulentas realizadas ao longo de varios anos.

Apos a descoberta da fraude, o prego do cobre recuou e estabilizou-se num patamar 20 a 25%
inferior as cotagbes do més anterior. Analistas especializados predizem que os grandes produtores
mundiais deverdo tomar medidas para reduzir o ritmo de produgio em algumas plantas e até
mesmo paralisar algumas minas, no interesse do equilibrio do mercado, SERRIL (1996).

Em contrapartida, os problemas politicos vividos pelo Zaire, colocam em risco o abastecimento
de cobre provindo daquele pais.

De qualquer forma, quase 35% dos investimentos mundiais em mineragdo, projetados para o
periodo 1996-2001, acham-se vinculados a projetos de cobre ou cobre/ouro, projetando o cobre
como o metal de maior atratividade para os investidores internacionais, no presente momento
(Anexo I).

Minério de Ferro e Bauxita (aluminio) - Mercado e Investimentos

" Até 1940, grande parte do minério de ferro utilizado nos EUA era lavrado em Minnesota e
Michigan e na Europa, provinha da Suécia e Grd-Bretanha. A bauxita, por sua vez, era fornecida
pela Franca ¢ Hungria.

A II Grande Guerra provocou uma grande deplegio das reservas minerais dos paises
desenvolvidos, provocando uma forte preocupacio quanto i fontes de suprimento. A constituigio
da Cia Vale do Rio Doce - CVRD, resultou da tentativa dos EUA e da Inglaterra em garantir o
suprimento de minério de ferro para seus parques siderargicos, envolvidos com o esforgo de
guerra,

Tais minérios, particularmente sensiveis durante o periodo de reconstrugio do pds-guerra,
tiveram continuados aumentos de prego, que cristalizou o interesse dos investidores internacionais.

No periodo de 1940 a 1970 o minério de ferro e a bauxita constituiram o alvo preferencial dos
mvestimentos em prospecgdo mineral por parte de diversas TNCs. Empresas de mineragio
americanas e européias empreenderam grandes programas de exploragio mineral no México,
América Central, Caribe e América do Sul. Empresas européias também implantaram ambiciosos
programas de prospecgiio mineral na Africa Ocidental.

Em meados dos anos 50 ja haviam sido registradas diversas descobertas, mas os investimentos
continuaram a fluir até meados da década de 70.

O aumento da demanda de minério de ferro e bauxita na década de 70 foi resultante do
desenvolvimento industrial do Japdo e do surgimento de novos parques industriais nos paises em
desenvolvimento acelerado, a exemplo do México, Brasil, Coréia e Filipinas, EGGERT (1987).

As descobertas mais notdveis foram realizadas entre 1955 ¢ 1980, quando foram identificadas,
somente na Australia, dezessete depdsitos de minério de ferro e oito de bauxita. A identificacio



de enormes jazimentos de mmério de ferro no Brasil (Carajas) e no Canada, bem como de bauxita
no Brasil, Guiné e Jamaica, provocaram uma drastica mudanga na geografia do abastecimento
nmundial de minério de ferro e de aluminio.

Apds 1970 pouco foi investido em prospecgio de minério de ferro ou de bauxita, Os
investimentos, a partir desta data até o final da década de 80, foram prioritariamente alocados na
implantacio de complexos para a produgdo de minério de ferro, e de bauxita, alumina e aluminio,
particularmente no Brasil e na Australia.

Atualmente o mercado de minério de ferro acha-se relativamente estabilizado. Os dois maiores
produtores mundiais (Brasil e Austrilia), dispde de sistemas de produgfio ajustados as
necessidades do mercado internacional, que podem ser ampliados sensivelmente, com baixos niveis
de investimento. Assim sendo, o minério de ferro tende a manter no futuro proximo, um nivel
de investimentos modesto, compativel com a atualiza¢dio da capacidade produtiva exigida pelo
mercado mundial.

No mercado do aluminio, as seis TNCs que dominam a atividade mundial, apresentam um elevado
grau de verticalizagdo.*

A mfluéncia das seis grandes sobre o cartel do aluminio pode ser demonstrado pelo controle por
elas exercido sobre a capacidade ocidental de produgio de aluminio ao longo dos ultimos anos,
NAPPI (1994).

A partir de 1960, as seis grandes perderam 15% do controle do setor para as SMEs, que se
responsabilizaram por grandes investimentos em novos projetos. Na década de 90 os principais
produtores de aluminio sio Alcoa, Reynolds, Pechiney, Kaiser e Billiton (adquirida pela Gencor),
secundadas pela CVG, Comalco, Alusuisse e Inespal. No segmento da bauxita o controle €
exercido fundamentalmente pela Alcoa, Comalco, Alcan, Alusuisse, Billiton e Kaiser e
secundariamente pela Pechiney, Reynolds, VAW e CVRD, NAPPI (1994).

A possibilidade de integragiio vertical da indlstria do aluminio, da produgdo da bauxita até a
fabricagio do aluminio, ¢ definida pela disponibilidade e pelo custo da energia. Um quarto a um
quinto do custo total da produgio do aluminio € devido ao consumo energético.

Paises com abundante energia hidraulica, a exemplo do Canada, Noruega e Brasil, possuem tais
condigdes intrinsecas e por isto tornaram-se grandes produtores mundiais de aluminio.

A prevengdo a poluigdo resultou em um aumento de até 25% dos custos de capital na mineragio
e na produgfio do aluminio. Esse fato, tem resultado na relocagio da indtistria do aluminio para
0s paises em desenvolvimento, com menor grau de restricdo ambiental, JENKINS (1991). Isto
também explica a crescente importincia assumida pelo Brasil como produtor mundial de aluminio.

# Alcan, Alooa, Reynolds, Kaiser, Pechiney ¢ Alusuisse



QUADRO 2.6 Controle da Capacidade Ocidental de Producdo
B (bauxita) A (alumina) e Al (aluminio)

1969 1980 1989
Cotporagdes B A | Al | B A | Al | B A | AL
As seis Grandes 72,70 1 8420 . 77,00 { 60,80 | 69,50 | 51,80 | 44,30 | 64,30 | 44,70
Outras Corporages’ n.d. nd nd 10,16 | 2,80 7,40 19,10 8,90 15,00
Outras soc. privadas n.d. n.d. nd | 7,60 14,10 | 23,60 | 7,90 4,60 18,60
Total setor privado n.d. nd nd 74,90 | 78,50 | 74,10 | 66,60 | 71,10 | 70,10
SMEs nd. nd. nd | 2510 1 21,50 ) 2590 | 33,40 | 2890 | 25,90

Fonte; Nappi, 1994

De meados da década de 80 até 1992, o aluminio liderou o "ranking” dos investimentos mundiais
em mineragio, seguido pelo cobre, ouro, chumbo, zinco e minério de ferro, respectivamente.

Mais recentemente, o mercado do aluminio tem sido pressionado por dois importantes fatores: o
crescente nivel de reciclagem e a concorréncia dos paises do COMECOM e da antiga Unido
Sovictica.

Estes paises, com capacidade instalada para a produgio de 3 mithdes de toneladas de aluminio,
passaram a exportar, a partir de 1990, volumes da ordem de 1 milhdio de toneladas/ano, sendo que
3/4 provenientes da Federagdo Russa. O repentino aumento das exportagdes do Leste Europeu
desequilibrou o mercado internacional do aluminio e resuitou em forte queda de seus precos.

A super-oferta do metal e a queda de seus pregos provocou a paralizagio de varios projetos e
agOes visando a restri¢o da produgio do metal. Os investimentos setoriais foram sensivelmente
reduzidos, com a tendéncia de se manterem em niveis modestos em futuro proximo.

Ouro - Mercado e Investimentos

A correlagio estabelecida em 1934 entre o prego do ouro e ¢ dolar americano, fixada em USS$ 35
por onga troy, constituiu o principal fator inibidor dos investimentos nesse metal precioso ao longo
de quatro décadas. A partir de 1971, com a extingdio da paridade e a livre flutuagéio do prego do
metal, os investidores internacionais se voltaram novamente para o ouro.

A recessio econdmica vivida pelo mundo capitalista, resultante dos dois choques do petrdleo
(1973/1979), combinada com a mstabilidade politica decorrente do clima da guerra fria, favoreceu
o aumento da ansiedade coletiva com uma tendéncia ao entesouramento.

* Alumax, Biffiten (Gencor), Comalco, Hydro Afuminiun, VAW
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O ouro sofreu progressiva valorizagio no mercado, tendo atingido, no primeire semestre de 1980,
o valor maximo de USS$ 845/0z, por ocasifio da invasio do Afeganistio pela Unido Soviética.
Apesar do posterior recuo de sua cotagio, o prego do metal manteve-se ao longo dos ultimos anos
entre os patamares de US$ 300 e 400/0z.

Ao par do aumento do prego do ouro, trés outros fatores contribuiram para a nova fase de
imvestimentos em ouro, EGGERT (1987):

v a difisdio da tecnologia de cianetagdo em pilha e recuperagio CIP (Carbon in Pulp),
que viabilizou o aproveitamento de grandes depésitos de ouro de baixo teor;

v a utilizagdo da produgio de ouro como elemento de estabilizagio do faturamento das
corporagbes mineiras envolvidas na produgio de outros metais;

v/ os avangos da tecnologia de exploragio mineral resultaram na descoberta de
novos tipos de depositos de ouro (epitermal e tipo Carlin).

A introducgiio de tecnologias inovadoras na mineragdo de ouro, favoreceram particularmente a
redugdo do custo operacional, o sensivel aumento da rentabilidade dos projetos, além de propiciar
a antecipagio de sua entrada em producio.

A redugio do "pay-back period’, o aumento da Taxa Interna de Retorno ¢ do Valor Presente do
projeto, ao par do mercado apresentar capacidade para absorver toda a produgio disponivel do
metal, tornou os investimentos em ouro um grande atrativo para os mineradores em todo o
mundo.

A década de 80, denominada a "década do ouro", consolidou uma crescente progressio de
investimentos, que continua na presente década, apesar do pequeno recuo verificado entre 1990
e 1995,

Os investimentos em ouro projetados para o periodo 1996-2001, pela primeira vez na historia da
mineragdo moderna, ultrapassam o montante comprometido com projetos para mineragio de
minério de ferro ¢ aluminio, e assumem o segundo lugar no "ranking” mundial, computando
quase 30% de todos os recursos previstos para o setor, EM&J (1996, Jan).

Conclui-se que no futuro proximo, o maior interesse dos mineradores internacionais devera
enfocar principalmente projetos de ouro e cobre, que deverio concentrar os maiores volumes de
mvestimento. Sendo que os investimentos a risco, nas fases de prospeccdo e pesquisa mineral
deverdo privilegiar em especial os programas para ouro.
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CAPITULO 3.

O capital internacional e a atuacdo das TNCs na mineragio

3.1. Definicoes e Origens

Nem mesmo o Centro da Nagdes Unidas sobre Corporagdes Transnacionais (UNTC, 1978),
conseguiu chegar a um consenso sobre uma defini¢do conclusiva e universalmente aceitavel para
as organizacdes desta natureza, apesar de ter realizado uma década de estudos sobre a questio.

O Conselho Econdmico e Social da ONU, refere come "corporagdio transnacional” a “todos os
empreendimentos que detenham o controle de patrimonio (fabricas, minas, escritorios de venda,
etc) em dois ou mais paises".

Segundo HONDE E YUNG (in JENKINS, 1991), o termo "corporagdes transnacionais "' deve
ser empregado para definir as empresas que controlam efetivamente meios de produgio em pelo
menos dois paises, além de seu pais de origem

O Projeto sobre Empresas Multinacionais da Howard Business School, define "corporagdes
transnacionais”" como sendo as empresas registradas na lista das 500 maiores empresas dos EUA,
publicada pela revista Fortune, que mantenham subsididrias em seis ou mais paises.

Independentemente das definigdes formais, o entendimento das corporagdes transnacionais ¢ sua
forma de atuagfo, constituem elementos criticos para o esclarecimento da estruturagio do
processo de acumulagio que caracteriza 0 moderno sistema capitalista.

O pioneirismo das organizagdes financeiras no processo de globalizagio, data de varios séculos,
porém, a imternacionalizagdo do processo produtivo ocorreu somente a partir do final do século
XIX, com o surgimento das primeiras corporagdes transnacionais (TNCs), pertencentes ao setor
manufatureiro, No ultimo quartil do século XIX foram tmplantadas, em varios paises do mundo,
fabricas pertencentes a SINGER, ITT, GE, Westinghouse, Dunlop, Lever Brothers, Nestlé,
Siemens, etc., JENKINS (1991),

A atuacdo das TNCs foi favorecida pela existéncia, a época, de amplos programas de
investimentos nos sistemas de transporte, estocagem e comunica¢io, que constituiram o
verdadeiro substrato para a integracio do sistema econémico internacional.

As primeiras TNCs a atuar em paises do terceiro mundo relacionavam-se ao setor extrativo, a
exemplo das empresas petroliferas ¢ mineradoras que atuavam no México, e as mineradoras de
cobre e bauxita no Chile, Per, Congo Belga ¢ Guianas Inglesa ¢ Holandesa.

A enorme influéncia das TNCs se fez sentir ndo somente no segmento produtivo, mas também no
comércio internacional de "commodities".
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JENKINS (1991), mencionando pesquisas da ONU, revela que em 1980 uma parcela
correspondente a 28% do PIB dos paises de economia de mercado havia sido gerada por apenas
350 organizagOes, que por sua vez controlavam nada menos de 25.000 subsidiarias.

Estimativas datadas de 1983, indicam que 500 TNCs foram responsaveis por aproximadamente
80% de todos investimentos diretos registrados nos paises do mundo capitalista, além de controlar
28% de todas as suas exportagdes, representando um faturamento anual da ordem de US$ 350

bilhdes.

Registros da UNCTAD (1994), revelam que o estoque total de investimento direto externo
atingia US$ 2 trithdes, vinculado 4 38 mil empresas transnacionais e suas 207 mil subsididrias.
Fato que representa um grande avango comparado com as 3.500 empresas estabelecidas no
periodo compreendido entre 1946 e 1961, BAUMANN (1996).

As TNCs também assumiram um papel relevante no desenvolvimento tecnologico. Constituem
organizagdes intensivas em tecnologia, que investem grande volume de recursos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D),um dos principais instrumentos utilizados para a sustentagdo de sua

capacidade competitiva mundlal

O controle da tecnologia também constitui uma das principais vantagens das TNCs em seu
processo de expansiio internacional. Por este motivo, tendem a concentrar os recursos e mesmo
os mucleos fisicos de P&D, em seus paises de origem, na tentativa de manter sob controle a

difusdo de sua tecnologia.

VERMON (in JENKINS, 1991), estima que um quinto das inovagdes tecnologicas registradas no
periodo pos-guerra foram introduzidas pelas TNCs, ao par de também atuar intensivamente na
sua difusio e comercializagio a nivel internacional,

As TNCs constituem 0s mais importantes agentes do processo de padronizagio do sistema
produtivo e também da homogeneizagio dos padrdes de consumo a nivel mundial, movimento
que beneficia a globalizagio da produgdo, atual caracteristica da internacionalizagao do capital.

Segundo JENKINS ( 1991), " as TNCs néio constituem simples institui¢cOes, mas representam
uma manifestacdo particular do presente estadio de desenvolvimento do processo capitalista "

3.2. Historico da atuacdo das TNCs em mineracdo

A partir da competente anlise realizada por RADETZKI (1992), pode ser percorrida a trajetéria
das TNCs na mineragéo ao longo das ultimas décadas, com énfase nas mudangas impostas em
sua agio, como ato reflexo das alteragdes dos cendrios politicos e sociais ocorridos nos paises em
desenvolvimento.

O Principio
No curso do século XIX, o crescente processo de industrializagio ocorrido na Europa e América
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do Norte resultou no aumento significativo da demanda por bens minerais. O desenvolvimento
das atividades mineiras ¢ de processamento metalirgico foi realizado, em seu primeiro estagio,
nas proximidades dos novos centros industriais, resultando em sua forte vinculagio com a
econommia local.

A implantag¢do das minas tinha por objetivo 2 demanda local ou regional e em contra-partida, os
recursos financeiros, os equipamentos e ¢ gerenciamento das operagSes mineiras também eram
providos por recursos locais.

O continuo aumento da demanda por metais levou ao progressivo distanciamento geografico das
minas em relagdo aos centros industrializados. Esta tendéncia foi acelerada a medida em que as
inovagoes tecnologicas viabilizaram a redugfio do custo do transporte de grandes massas.

Desta forma, sobreveio a expansio geografica da atividade mineral, liderada pela mineracio de
metais de mais elevado valor, a exemplo dos metais nobres, estanho e cobre, para os quais, o
custo do transporte constituia mero valor marginal. Minérios de valor unitario mais modesto, a
exemplo da bauxita e do minério de ferro, somente se incorporaram ao comércio internacional
transocednico a partir da revolugo dos transportes ocorrida a partir da década de 50.

Condicionados por tais parimetros, os empreendimentos mineiros assumiram progressivamente
um carater internacional. Ao longo do tempo, as corporagdes mineiras internacionais acumularam
:um elevado nivel de experiéncia, competéncia e tecnologia em operacgdes de grande escala.

As TNCs, ao mesmo tempo em que dispunham do adequado suporte do mercado financeiro
internacional para expansio ou para a implantagio de novas minas, contavam com livre trinsito
e influéncia no mercado internacional de "commodities" minerais, principal determinante da
atividade extrativa mineral.

Por longo tempo as TNCs usufiuiram da protegdo politica dos govemos de seus paises de origem,
para o estabelecimento ou fortalecimento de seus interesses comerciais nos paises do terceiro

mundo.

O poder colonial exercido sobre diversos paises africanos e asiaticos constituiu um importante
fator para a consclidacdo de muitas TNCs do setor mineral. Mesmo na América Latina, apesar da
independéncia formal de seus paises, as TNCs foram politicamente beneficiadas pela influéncia
e pressdo politica dos Estados Unidos e de alguns paises europeus. Os mineradores latino-
americanos, mesmo credores de grande experiéncia em minas subterrdneas de pequeno a medio
porte (filoneana), ndo podiam competir com as corporagdes americanas ¢ européias, muito
‘experientes e tecnologicamente habilitadas para o exercicio de operagdes de grande tonelagem
(céu-aberto}.

No curso da internacionalizagdo da atividade mineira, as TNCs tornaram-se progressivamente
controladoras dos mais importantes segmentos da mineragio dos paises em desenvolvimento. O
dominio do setor mineral pelas TNCs também era facilitado pelos paises hospedeiros, atraves da

~adogdo de politicas visando o suprimento interno de minérios, considerados estratégicos para o

desenvolvimento das industrias locass.

Assim desenvolveu-se e consolidou-se uma industria verdadeiramente internacional, virtualmente
controlada pelas TNCs. Suas subsidiarias mantinham frageis relagdes econdmicas com os paises
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hospedeiros, pois quer a origem do capital, quer o gerenciamento do empreendimento e
principalmente a comercializagio de seus produtos, tinham origem e controle vinculados aos
paises industrializados.

O grande atrativo para a realizagio de investimentos em novas minas nos paises em
desenvolvimento era ditado pela possibilidade das TNCs deterem o controle de depoésitos minerais
de grande porte, com ¢levado teor médio e cuja explotagio exigisse baixos custos operacionais
(worid-class deposits}.

A construgdo ou a transferéncia das usinas de fimdigo e refino para os paises em desenvolvimento
ndo fazia parte da politica das TNCs. Em parte porque os investimentos realizados nas usinas nos
paises centrais ainda ndo haviam sido totalmente amortizados, mas principalmente pelo fato de que
a metalurgia garantia uma maior agregago de valor ao produto final, sendo conveniente a sua
realizacio nos paises de origem, nas proximidades das fontes consumidoras.

Assim sendo, como regra geral, as subsididrias das TNCs que operavam nos paises em
desenvolvimento limitavam-se a produzir e a exportar o minério bruto ou, na melhor das
hipéteses, o seu concentrado.

Com o passar do tempo, veremos que o encarecimento do custo energético aliado as crescentes
restrighes ambientais tornaram indispensavel a transferéncia do processamento metalurgico para
os paises do hemisfério sul. Neste prazo, no entanto, as indastrias situadas nos paises
desenvolvidos haveriam de estar totalmente amortizadas além de tecnologicamente defasadas.

A transferéncia das unidades metalirgicas e siderdrgicas para os paises em desenvolvimento
acelerou-se no curso da década de 80, em sintonia com o movimento geral de deslocamento das
“hard industries” para o hemisfério sul, para abrir espago, nos paises desenvolvidos, para a

_industria de servigos (soft industry), "ecologicamente correta” e que resulta na valorizagio da
criagdo intelectual.

A Transigdo Traumdatica

Ao longo das décadas de 60 e 70 a indiistria mineral sofreu profundas alteragdes, que se refletiram

particularmente na forma de atuagdo das TNCs. ?Q&Q g i o

GG, TNOSS L

Os paises recém emancipados da Africa e Asia, mdmdosWologas socializantes ¢ os
governos dos paises exportadores de minérios, a exemplo do Canada e Austrilia, passaram a
questionar a agio das TNCs da mineragdo, exercendo pressio no sentido de restringir a sua
atuacao.

A liberdade de agio das TNCs foi sendo progressivamente circunscrita, com a imposigio de
onerosas cargas tributarias e com o surgimento do movimento de expropriagdo e nacionalizacio
das propriedades minerais, sem a adequada compensacgdo financeira ou mesmo sem qualquer
ndenizagdo a seus proprietarios.

Os movimentos nacionalistas ocorreram em vérios paises, a exemplo do Chile, Pert, Bolivia na
América Latina; Zimbabwe, Zaire, Zambia, Argélia e Marrocos na Africa; Papua Nova Guiné na
Indonésia, etc., afetando de modo muito sensivel as fontes primarias de produgio de bens
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minerais como cobre, fosfato, estanho, bauxita, ferro, petréleo, etc.

Muitas TNCs foram obrigadas a absorver grandes prejuizos patrimoniais, o que levou com que
algumas abandonassem suas origens, deixando de operar como mineradoras. Os investimentos
globais para o setor mineral foram sensivelmente reduzidos e varios projetos foram abandonados.

Apés a crise de 1973, face a situagfo de intrangiiilidade relativa ao fornecimento de petroleo ¢
a elevagio do custo da energia, verificou-se uma crescente tendéncia, nos paises em
desenvolvimento, para a imposigio de restrigdes governamentais aos investimentos estrangeiros,
sobrevindo o controle das exportagbes de minérios, expropriagdes, pressdes para a revisio dos

contratos de concessio mineral e finalmente a nacionalizagio dos recursos naturais, VAN
RENSBRUG (1974).

Ao longo dos anos 60 e 70 o Qcidente falhou no sentido de garantir um padrio aceitavel de justica
social nos paises em desenvolvimento. O ponto de vista dos denominados "paises do terceiro
mundo"” foi expresso por Sir Donald Prain, pouco antes do advento da crise do petroleo : " ...
varios paises passaram a admitir que o Estado poderia representar o instrumento ideal para
recuzir a disparidade entre as classes favorecidas e menos favorecidas da sociedade. Acreditam
que o motivo fundamental da perenizagdo da disparidade social pode ser creditado a sistematica
transferéncia de seus recursos para os paises desenvolvidos. Em desespero, acreditam que
aumentariam o seu poder de barganha, caso mostrassem determinac¢do para controlar os
recursos de seus paises, responsabilizando-se pela busca de melhores condigbes de mercado
para seys minérios” , VAN RESNBURG (1974
e o

No auge da Guerra Fria, os paises socialistas do Leste Europeu passaram a ter maior influéncia
sobre os paises em desenvolvimento’e comecaram a articular estratégias visando a constituigio
de cartéis de produtores de matérias-prima.

Este cenario permitiu o surgimento e a disseminagfio das corporagdes estatais, SMEs (Staze
Mineral Enterprises), que assumiram a responsabilidade pelos ativos das empresas expropriadas
e passaram a desempenhar um relevante papel na produgio e fornecimento de minérios a nivel
mundial (Anexo IT).

O fortalecimento das SMEs nos Gitimos trinta anos, constitui o mais relevante fator de influéncia
na mudanga da estrutura da indistria mineral mundial, por terem migrado de uma posigo
marginal para se constituirem em importantes produtores mundiais de grande parte da matéria-
prima mineral consumida pelos paises industrializados, MIKESELL & WHITNEY, (1987).

O crescimento de importancia das SMEs afetou profundamente a estrutura competitiva do setor.
Estas corporagdes utilizavam critérios proprios, diferenciados das TNCs, no gerenciamento da
produgio, na comercializagio e no estabelecimente de pregos das "commodities" minerais, fato
que contribuiu significativamente para o enfraquecimento dos oligopolios, forma dominante da
concorréncia no setor mineral até o final da década de 60.

Em meados da década de 70 varias agéncias internacionais para o desenvolvimento, a exemplo da
ONU, passaram a promover a mineragio nos paises do terceiro mundo. O interesse de instituighes
financeiras internacionais, a exemplo do Banco Mundial, no fomento da minera¢io deve-se a
varios fatores :
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v 0s paises em desenvolvimento defendiam insistentemente o estabelecimento de um
Fundo Internacional destinado a assisténcia aos empreendimentos governamentais no
campo mineral;

v’ os investimentos das TNCs nos paises do Terceiro Mundo estavam em franco
declinio;

v’ disseminava-se o receio de crises no abastecimento de matérias-prima minerais, que
poderiam colocar em risco as indistrias dos paises industrializados.

Assim sendo, a International Finance Corporation (IFC), brago financeiro do Banco Mundial,
foi autorizado a participar minoritariamente de empreendimentos minerais localizados em paises
em desenvolvimento, que contassem com financiamentos internacionais. A participagfo do IFC
pretendia atribuir o necessario nivel de confianga para a vinculagdo dos investidores estrangeiros,
supondo-se que o Govemneo do pais hospedeiro nfio ousaria expropriar propriedades ou violar os
contratos firmados com o Banco Mundial.

No ponto de vista de RADETZKI (1992), os anos 60 e 70 representaram um excepcional
transigdo entre o periodo colonial e pds-colonial. O estabelecimento do controle nacional sobre
a mineracgdo, a imposi¢io de elevadas cargas tributarias e o exercicio da soberania através dos
atos de expropriagao, refletiam o aumento do poder de barganha dos paises em desenvolvimento,

Pl W, s LA i"\m
Seus governos, avidos em afirmar o controle sobre os destinos da nagio e mﬂuencxadosf)%l s
ideologias-seeializantes, clegeram as TNCs como agentes primarios do capitalismo, que deveria
ser combatido de forma exemplar.

Qpindn 7

No curso de duas décadas as TNCs sofreram uma experiéncia traumatica, com perda de
patrimdnio, elevados prejuizos operacionais ¢ grandes constrangimentos a sua atuagdo a nivel
internacional. Sua estratégia de atuagiio também sofreu uma profunda reforma, atenuando sua
arrogdncia e nivel de exposigdo, condicionando suas agdes as oscilagdes politicas locais e
procurando, paralelamente, exercitar formas mais criativas para seus investimentos, na busca da
minimizagio dos riscos politicos.

Neste periodo de transigio, ficou demonstrado o acerto da politica exercida pelos investidores
japoneses, ditado pela participagdo minoritaria em empreendimentos minerais controlados pelas
SMEs. A politica japonesa demonstrou eficiéncia e eficacia no sentido de neutralizar a hostilidade
dos paises hospedeiros e previnir a expropriagdo do patrimonio, sofrida preferencialmente pelos
investidores de outros paises.

Esta fase de relagdes politicas e comerciais exacerbadas, caracterizada pela elevada carga tributaria
imposta a mineragio ¢ pelos processos de expropriagio e nacionalizagdo vem a esgotar-se em
meados dos anos 80.

O Retorno das TNCs

Os anos 80 foram particularmente cruéis para com os paises em desenvolvimento, que
tecnicamente faliram como conseqiiéncia dos ajustes econdémicos implementados nos paises
desenvolvidos, particularmente nos Estados Unidos, no curso dos dois mandatos do Presidente
Reagan (1981-1989)

A nefasta combinagio de vultuosas dividas externas, elevadas taxas de juros, inflagio acelerada
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e desestruturagdo dos sistemas produtivos e sociais, constituiram um cenario comum em grande
parte dos paises em desenvolvimento.

No setor mineral, os empreendimentos estatais registraram, em geral, um desempenho financeiro
decepcionante, expondo a vulnerabilidade da politica assumida nas décadas anteriores. As SMEs
muitas vezes foram manipuladas por politicos influentes, que se aproveitaram para estabelecer
niicleos de poder paralelo dentro do Estado, beneficiando nteresses completamente desvinculados
dos propdositos politicos originais.

A amarga experiéncia tem demonstrado que 0s governos dos paises em desenvolvimento
enfrentam maior dificuldade em controlar os niicleos de poder politico-tecnocraticos instalados
nas SMEs do que as proprias TNCs.

“Outro objetivo declarado do processo de nacionalizagio dizia respeito a tentativa de assegurar
para a sociedade local os beneficios econdmicos e sociais do empreendimento. Neste aspecto, a
baixa eficiéncia operacional, a pervasiva corrupgio e o empreguismo, fizeram com que a maioria
das SMEs se tornasse cronicamente deficitarias, resultando em pesados 6nus financeiro € social
para as sociedades nacionais.

Notorias excessOes constituem os casos da Corporacion Nacional del Cobre de Chile -
CODELCO e da Cia Vale do Rio Doce - CVRD no Brasil. Nestes casos, a gestio estatal,
realizada sem demasiadas interferéncias politicas ¢ conduzida por planejadores e tecnocratas
habilidosos ¢ competentes, resultou na maximizagio das operagdes e lucros, desaguando na
consolida¢io de duas corporagdes mineiras de grande porte, que disputam a lideranca setorial
mundial com as mais proeminentes TNCs .

Segundo MIKESELL & WHITNEY (1987}, no curso dos anos 80 os periodos de super-oferta
de minérios e conseqiiente queda nos pregos das "commodities” minerais, constituiram fatores
adicionais para a instabilidade das SMEs.

Quando as TNCs controlavam francamente a produgdo mundial de metais, os periodos ciclicos
de queda de pregos e de consumo eram compensados por ajustes nos niveis da produgéo. Neste
aspecto, as SMEs nfio se mostraram sensiveis s sinalizagdes do mercado, pois em épocas de
depressio mantiveram e s vezes até aumentaram o ritmo de produgio, buscando compensar a
queda do faturamento e garantir o emprego da populagio local

A acio das SMEs em diregio contraria daquela exigida pelo mercado, provocou o
aprofundamento das crises setoriais, a exemplo do que ocorreu com o cobre, com o estanho, com
o fosfato, etc.

Ao final dos anos 80, a agdo combinada de diversos agentes reguladores da atividade econdmica
mundial, a exemplo do Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Clube de Paris, etc.
orquestraram agdes ¢ acordos internacionais visando o estabelecimento de uma equagio para a
crise da divida externa dos paises em desenvolvimento e para a implantagio de politicas
econdmicas que viabilizassem a sua reintegragdo na economia mundial.

Os programas de ajuste econdmico, adotados por quase todos os paises em desenvolvimento,
tiveram como lugar comum a reforma da legislagiio reguladora dos investimentos estrangeiros e
a redefinigdo da atuagio do estado, que deixando o papel de agente do desenvolvimento
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econémico passaria a assumir a responsabilidade pelo resgate de uma enorme divida social.

No contexto desta mudanga, disseminaram-se, ao final da década de 80, as propostas relacionadas
a privatizagdo das SMEs. Projetos de cobre e fosfato de grande porte foram privatizados no
México e Brasil. As legislagdes mineiras (Codigos de Minas) foram sendo progressivamente
revistas, constituindo-se a base legal para o recuo do Estado-empresario e a readmissio do capital
estrangeiro na mineragdo, agora guarnecido por salvaguardas e até mesmo por incentivos para a
sua atracio.

O exercicio de flexibilizagdo politica resultou em grande alento para a mineragio, tornando a
América Latina o continente lider na captura de investimentos estrangeiros destinados ao setor.
O processo encabegado pelo Chile, foi seguido posteriormente por paises como o Pert, Bolivia,
Equador, Venezuela e Argentina.

A nivel mundial, até mesmo o governo de Zambia, de notoria tendéncia socialista, reconheceu em
1996, estar analisando a possibilidade de privatizar a industria do cobre, a mais importante
atividade econdmica do pais e virtual simbolo da nacionalidade desde a época de sua
independéncia, ocorrida em 1964.

O processo de privatizagio em si nfio representa necessariamente o retorno do controle das TNCs
sobre a mineragio dos paises em desenvolvimento, porém o recuo ou mesmo a retirada das SMEs
do processo produtivo, abre um espago dificil de ser preenchido por outro ator que nio pelas
proprias corporagdes transnacionais.

Ao iniciar-se a da década de 90, os paises em desenvolvimento assumem novos conceitos
relativos a participagio das TNCs em seus projetos de desenvolvimento econdmico e social,
baseados nos seguintes pardmetros:

v que o controle estatal nio constituia necessariamente a melhor alternativa para a
mineragdo € o reconhecimento de que as TNCs dispunham das melhores condigdes para
aportar tecnologia e recursos para novos empreendimentos;

v que seria ingénuo imaginar que as empresas nacionais, carentes de capacidade técnica
¢ experiéneia setorial, viessem de fato a competir com as TNCs;

v" que 0s paises que asseguraram a participagio das TNCs no setor nuneral, a exemplo
da Indonésia, Chile ¢ do Pert experimentavam relativo sucesso. A sua politica visando
o estabelecimento de relagbes construtivas e amistosas com as TNCs, resultavam em
beneficios sociais e econdmicos para ambas as partes;

v que a existéncia de uma legislagio mineira estavel e coerente constituia a base para
uma saudavel relagdo entre o Governo e as TNCs;

v que a era do socialismo tinha acabado e que as iniciativas capitalistas ndo poderiam
mais ser encaradas como agfes inimigas. Neste aspecto ¢ emblematica a mudanga
ocorrida nos paises pertencentes a antiga Unifio Soviética, que constituem na atualidade
os maiores concorrentes dos paises em desenvolvimento, na disputa pelos investimentos
das TNCs da mineragio.

Nio menos importante foi a mudanca da estratégia de agdo das proprias TNCs. De um modo
geral, tais corporagdes deixaram de lado a tradicional arrogancia e exigéncias neo-colonialistas,
_para assumir uma atitude comprometida com os interesses econdmicos e sociais dos paises
hospedeiros. A participagiio acionaria e até mesmo a gestio partilhada com as SMEs ou com
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empresarios locais, passaram a ser sido utilizados como importantes instrumentos para assegurar
a estabilidade e a rentabilidade dos novos empreendimentos minerais.

O perfil e a forma de atuagio das TNCs, em meados da década de 90, mantém pouca semethanca
com os estereotipos das muitinacionais existentes ha trés décadas. A reestruturagio do setor
mineral, forgada pelos eventos ocorridos na década de 70, coincidiu com dois fenémenos que
alteraram profundamente as relagdes de produgio e comercializagdo no mundo moderno.

A década de 80 registrou espetaculares avangos tecnoldgicos nos campos da computagio e da
transmissio de dados, que pela conexdo via satélite, possibilitou a globalizagio instantinea das
comunicagdes. Os atuais sistemas de comunicagdes permtem a ligagio direta e imediata entre
industrias em qualquer parte do mundo.

O Centro das Nagoes Unidas para as Corporagdes Transnacionais identificou recentemente cerca
de 600 TNCs com um faturamento anual superior a US$ 1 bilhdo, sendo que 400 delas atuando
no campo de servigos. Estas TNCs podem acessar qualquer tipo de recurso (humano, material
ou financeiro), em qualquer parte do mundo, de forma a garantir a sua vantagem competitiva
setorial. Podem localizar inddstrias, fontes de matéria-prima ou de componentes/ manufaturados
onde estejam disponiveis, garantindo a melhor qualidade ¢ ao melhor prego do mundo, RHODE
(1996),

Para tanto, as TNCs utilizam uma rede composta por mais de 500 satélites de comunicagio, a
crescente capacidade de processamento dos computadores, de "soffwares" cada vez mais
sofisticados e da transmissdo eletrénica ultra-rapida, via cabos de fibras dpticas.

A comunicagio instantinea estd mudando radicalmente as tradicionais praticas comerciais. O
mercado global é cada vez mais transparente, o que permite ao comprador libertar-se da
dependéncia dos produtores e pesquisar no mercado os melhores precos para os insumos que
necessita, RHODE (1996).

John Wilson, presidente e CEQ (Chief Executive QOfficer) da Placer Dome, tragou brilhantes
reflexdes sobre as radicais transformagdes e os desafios do modemo setor mineral e
particularmente das TNCs.

Segunde WILSON (1996), durante os dltimos 40 ou 50 anos a mieragdo teve como principal
justificativa a demanda pelos metais; no future, a justificativa para a sua existéncia estara
baseada no nivel de contribui¢io que a industria mineral podera aportar para o desenvolvimento
econdmico e social ou para o progresso politico de determinada regiio. Sem contar que a
humanidade continuard necessitando dos metais para a manutengio do seu padrio de vida..

Neste novo mundo, diz Wilson, a integridade das agGes sera premiada e a perda desta integridade
serd fatal. O espirito de lideranga sera mais importante que nunca e a liberdade de informagéo
sera total. Portanto, as pessoas devem manter a sua integridade, sem complacéncia com padrdes
morais inaceitaveis ou praticas anti-éticas. Acima de tudo, deverfio respeitar a pessoa humana e
o seu ambiente, sua cultura, suas crengas e costumes. Deverdo ser cuidadosos e respeitosos em
relagdo a cultura existente nos outros paises.

A mudanga de atitude de ambas as partes, quer dos governos dos paises em desenvolvimento, quer
das TNCs, convergentes para um cenario de mituo compromisso em relagio aos aspectos
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econdmicos e sociais dos empreendimentos minerais, constitui a chave para a compreensio e
previsido das relagdes futuras no setor mineral.

3.3. Fatores de risco e atratividade considerados
na decisdo sobre investimentos

A. atuagio das TNCs nos paises em desenvolvimento teve o seu auge ao final da década de 60 ¢
inicio da década de 70. Atraidas pelo potencial geolégico dos paises em desenvolvimento, mas ao
mesmo tempo preocupadas com as incertezas politicas que permeavam a maioria desses paises,

"os investidores tinham de ser seletivos. Exatamente neste periodo, surgiram varios estudos de
especialistas analisando a questio do potencial geologico versus risco politico nos paises em
desenvolvimento, MACHADO (1989).

Em conseqiiéncia dos dois choques do petrdleo, a economia mundial passou por transformagdes
orientadas para trés objetivos:

v redugiio do consumo energético por parte do sistema produtivo,
v’ preocupagio com a conservagio dos recursos naturais;
v busca de fontes alternativas de energia.

Em superposi¢io a estas megatendéncias, constatou-se que a intensidade do uso dos metais nos
paises industrializados ja era declinante, MACHADO (1989), EM&J (1989).

Como resultado do clima hostil existente nos paises em desenvolvimento, os investimentos em
exploragiio mineral nestes paises foi reduzido de 40 % para 20% do montante de recursos entfo
aplicados nmindialmente. Em resposta ao aumento do risco politico, as TNCs passaram a
privilegiar os investimentos nos paises industrializados. O maior volume de investimentos, nesta
época, foi canalizado para paises como o Canada, Australia e Estados Unidos, EGGERT (1987).

A crise, que se prolongou na indistria mineral até meados da década de 80, forgou as corporagdes
mineiras 4 uma profimda reestrutura¢@o para racionalizar suas operagdes e reduzir o seu custo
operacional , provocando o final da era dos oligopolios. Para um setor onde tradicionalmente os
produtores tinham o privilégio de estabelecer as cotagdes para suas mercadorias, houve uma
grande reversio, na qual os pregos passaram a ser ditados pelos compradores ou eram negociados
nas bolsas de "commodities”, MACHADO (1989).

Apos a crise vivida pelos paises em desenvolvimento na década de 80 , a denominada "década
perdida”, a revisio da regulamentagio para os imvestimentos estrangeiros nos paises em
desenvolvimento, particularmente na América Latina, trouxe novo alento para a mineragio. A
lideranga do processo coube ao Chile, seguido pelo Pert, Bolivia, Equador, Venezuela, Argentina
e finalmente o Brasil.

O conceito politico da "permanente soberania dos paises em desenvolvimento sobre seus recursos

naturais” , muito em voga nas décadas anteriores, tornou-se anacrénico no inicio da década de
90.
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A maioria dos paises em desenvolvimento, ricos em recursos minerais, suprimiram de sua politica
mineral qualquer mengdo a independéncia econdmica ou mesmo demandas sociais. Ao par de
implantar agressivos programas de privatizagdo, passaram a realizar reformas institucionais com
o objetivo de eliminar qualquer restrigio ao capital estrangeiro, OROZA (1995).

O processo de privatizagio da CVRD, ocorrido recentemente no Brasil, é bastante representativo
da importédncia historica deste processo.

Quarta maior corporagio mineira do mundo, com mteresses bilionarios envolvendo segmentos da
mineragdo de ferro, manganés, bauxita, potassio, cobre e ouro, além de celulose, papel, siderurgia,
transportes, etc., representou, pela eficiéncia de sua gestio e pelo profissionalismo de seus
executivos, a quintesséncia da agéio do Estado-empresario.

A decisio pela privatizagio da CVRD, porém, transcende os limites do proprio setor mineral. A
concretizagio deste processo estd mais relacionado a necessidade do governo em dar uma clara
demonstragio de seus propositos politicos aos investidores intemacionais do que a contabilizagio
dos recursos que serdo auferidos pelo tesouro nacional

Tendo como pano-de-fundo um cenario favoravel ao retorno dos investimentos, as TNCs
passaram a ser cortejadas por todos os paises em desenvolvimento, incluindo-se neste rol até
mesmo 0 governo de Cuba.

Nos primeiros anos da década de 90 a preferéncia dos investimentos das TNCs tem convergido
novamente para os paises da América Latina e do Pacifico. O risco politico nestes paises tem sido
progressivamente reduzido, enquanto que paises desenvolvidos como os Estados Unidos, Canada
e Australia, as legislagdes mineral e ambiental tomam-se cada vez mais restritivas, e a mineragéo
¢ cada vez mais gravada com taxas e Impostos.

Analistas do mercado financeiro atribuem atualmente aos Estados Unidos um nivel de risco para
o0s investimentos em mineragio que so € superado por aquele atribuido aos conturbados paises da
CEL EM&J, (1996). Porque? As areas mais atraentes para exploragio mineral estio submetidas
a uma legislagio ambiental que exige procedimentos burocraticos extremamente demorados, que
encarecem em demasia os projetos e geram incertezas politicas, atualmente mexistentes nos
paises em desenvolvimento.

Desta maneira, ndo constitui surpresa o crescimento dos investimentos em exploragio mineral nos
paises em desenvolvimento registrados nos ultimos anos, em detrimento da reducdo dos
investimentos realizados nos paises desenvolvidos.

Um levantamento realizado pelo Metal Economics Group (MEG), cobrindo aproximadamente
80% do dispéndio mundial alocado para a pesquisa de minerais nio ferrosos, mostra que os
investimentos destinados a América Latina nos 1ltimos cinco anos (1991/1995) cresceram
354,45%, enguanto nos EUA foram reduzidos em 14,28% ¢ no Canada em 18,18%, E&M]J,
(1996 b, July).
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QUADRO 31

INVESTIMENTOS EM PROSPECCAO
MINERAIS NAO FERROSOS (x 10° US$) *

REGIOES 1991/ 1992 1995 VARIACAO
%
América Latina | 220 780 +354,54
Austrilia 360 510 + 41,66
Africa 100 320 + 320,00
Canada 440 320 - 18,18
USA 350 300 - 14,28
Pacifico 130 270 + 207,00
TOTAL 1.600 2.500 +56,25

* E&MI, 1996 (b), July.

Cada estigio de desenvolvimento mineral esta sujeito a um tipo especial de risco, que exige
determinados procedimentos para o seu gerenciamento, incluindo a ava}i&g;ﬁc}da probabilidade
de insucesso ¢ o estabelecimento de medidas para a sua minimizagdo. | AEQAEL O L ohg

O risco é mais elevado no curso das fases de exploragio mineral tipow quando a
probabilidade de insucesso ¢ elevada e a sua atenuagdo depende exclusiva ¢ da competéncia

e da experiéncia dos profissionais envolvidos na operago.

Além dos riscos técnicos existem os riscos politicos, motivados por mudangas inesperadas na
legislagio tributiria ou ambiental ou, em casos extremos, pela nacionalizagiio da propriedade
mineral ou violagdo dos contratos de concessio mmeral.

A metodologia empregada pelas TNCs na avaliagdo de investimentos no estrangeiro € basicamente
a mesma empregada para a tomada de decis@o sobre investimentos domésticos. Entretanto, os
riscos politicos e os riscos relacionados ao cenario econémico do pais hospedeiro exigem a sua
inchisdo no processo de analise.

Tome-se como exemplo wm principio juridico adotado por quase todos os paises latino-
americanos com respeito a arbitragem na disputa de interesses com 0 Governo. Nestes paises,
eventuais conflitos de interesse gerados por contratos entre o Governo e entidades estrangeiras
sio arbitrados pelas Corte Judiciais locais, nfio estando sujeitos a arbitragem de foros
internacionais.

Como na maioria dos paises em desenvolvimento o Poder Judiciario tende a beneficiar o
Executivo, em detrimento dos demandantes estrangeiros, o nivel de independéncia do Judiciario
de determinado pais pode constituir um elemento de risco decisivo ¢ determinante de sua
eliminagdo como receptor de mvestimentos.



A instabilidade politica do pais hospedeiro e a politizagio das relagdes entre os prepostos do
Governo e da TNC, podem levar a um conflito de interesses que resulte na faléncia do contrato,
sobrevindo a paralizagio das operagdes ou, na melhor das hipoteses, em dificuldades para a
empresa operar com o minimo de eficiéncia, MIKESELL & WHITNEY (1987).

A mstabilidade econdmica também pode ocasionar sérios problemas para o investidor. Elevadas
taxas de mflagdo, geralmente provocam a elevagdo dos custos operacionais a um ritmo mais
acelerado do que da desvalorizagio da moeda local. Muitas vezes quando uma empresa realiza
o cimbio do seu lucro, a defasagem cambial da moeda nativa reverte o aparente lucro em real

prejuizo.

Os lucros proporcionados pela mmeragio sio relativamente reduzidos quando confrontados com
0s riscos que podem ocorrer a longo prazo em um pais estrangeiro. Por este motivo, MIKESELL
& WHITNEY (1987) supdel’que o baixo nivel de investimentos das TNCs nos paises em
desenvolvimento na segunda metade da década de 80, deve-se fundamentalmente ao clima de
instabilidade econdmica dominante nestes paises.

A identificagio e qualificagio dos fatores de risco levados em conta pelas TNCs, traduzem
especularmente os critérios de atratividade dos paises para a aplicagdio de seus investimentos.
Portanto, ao analisar os fatores de risco, através da otica das TNCs, estardo sendo identificados
os elementos de maior ou menor atratividade e também os niveis de restrigio, que influenciardo
na escolha de determinados paises ou regides.

No inicio dos anos 90 foi realizada uma pesquisa com diversos executivos de TNCs da mineragio,
com o objetivo de identificar os critérios mais relevantes levados em consideragio quando da
tomada de decisio sobre investimentos em prospeccdo mineral e a categorizagio dos paises
potencialmente hospedeiros, JOHNSON (1990). A pesquisa envolveu 32 corporagbes
multinacionais e foi realizada no segundo semestre de 1989,

O resultado da pesquisa, mencionada por Johnson, demonstrava que ao iniciar-se a década de
90 os investimentos em exploracio mineral estavam concentrados em poucos paises, mas que
a aceleragiio das reformas politicas e econémicas em varios paises em desenvolvimento sugeria
que este panorama se alteraria brevemente.

Na avaliagdo das TNCs os principais elementos de risco considerados na analise sfo agrupados
em duas categorias principais:

Riscos Geologicos: os resultados da pesquisa indicam que o Pofencial geoldgico
constitui o fator mais importante na selego prévia dos paises que poderdo receber investimentos.
Esta constatagdio assinala que a potencialidade mineral constitui o ponto de partida para a atragio
dos investidores estrangeiros. Reservas minerais conhecidas ¢ ambientes geologicos favoraveis,
constituem a base para a tomada de decisdo dos investidores, caso contrario, o pais ndo tera
qualquer chance de atrair investimentos das TNCs, DALTON (1993).

Portanto, a maioria dos programas de exploragdo mieral das TNCs sdo decididos em base da
mais elevada potencialidade metalogenética do pais, na expectativa da descoberta de determinados
bens minerais ou de determinados tipos de depésitos minerais.

O segundo fator de grande importéncia e influéncia no processo decisorio das TNCs é o grau de
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estabilidade politica e econdmica do pais. O ambiente em relagio aos investimentos estrangeiros
e o tipo de legislagio mineral vem logo a seguir.

A pesquisa indicou que o panorama politico-econémico nacional constitui um filtro
suficientemente seletivo para eliminar paises com bom potencial geologico que apresentem
instabilidade nestes campos.

Quando, mesmo que isoladamente, algum dos critérios basicos se mostrava desfavoravel ¢
(potencial mineral, risco politico / econdmico, regulamento mineiro), o pais era automaticamente ;
eliminado. Portanto, fatores como estabilidade politica e econdmica, legislagio mineral modema

e politica governamental coerente tem assurido crescente importdncia para a atragdo dos
mvestimentos estrangeiros em mineragio.

Apesar do Brasil ter sido permanentemente identificado ao longo das décadas de 70 e 80 como
de grande atratividade para investimentos estrangeiros em minera¢io, VAN RENSBURG (1974),
MIKESELL & WHITNEY (1987), em 1990 o Brasil situava-se ao lado da China, como um dos
unicos paises do mundo com excelente potencial mineral, mas como inaceitavel para a recepgio
de investimentos das TNCs, JOHNSON (1990). Os motivos para tal categorizagio serio
discutidas posteriormente no capitulo referente ao cenario da mineragdo nacional.

Em 1994, na conferéncia "Global Emerging Markets' 94", realizada em Londres, os termos
estabilidade, aceitagdo dos investimentos estrangeiros e crescimento econdmico, estavam
presentes em quase todas as palestras e debates promovidos pelos investidores mundiais de

. mineragdo, ROSIN (1995).

Dr. Michael Kurtanjek do Credit Lyonnais Laing, colocando o ponto de vista dos responsaveis
pela banca internacional, registrou que para incentivar os investimentos estrangeiros em
mineragio eram importantes os seguintes elementos:

v" adogio de uma legislagdo mineral modema;

v liberdade para a realizagio de mmvestimentos estrangeiros;
v agilizagio do processo decisorio governamental;

v’ incentivo a abertura do capital das empresas;

v’ criagio ou fortalecimento das bolsas de valores;

v liberalizagdo dos controles cambiais.

Apesar dos vetores influentes no novo cenario global, a mineragdo continua sendo uma atividade
de elevado risco e a decisdo sobre o investimento deve levar em consideragdo nio somente o
retorno financeiro estimado, mas também o risco do retorno do capital ndo se realizar ou néo ser
suficiente para remunerar o investimento. Desde que o risco em mineragio néo pode ser evitado,
devem ser feitas tentativas para avaliar 0 seu impacto potencial no retorno financeiro do
empreendimento e levar em consideragiio tal impacto no processo de tomada de decisao.

Todas as decisGes racionais sobre investimentos requerem a estimativa do capital necessario para
a implantagio do empreendimento, uma projecdo dos faturamentos anuais, dos custos
operacionais, das taxas ¢ impostos e uma avaliagio dos riscos do projeto.

0]

O método do Fluxo de Caixa Descontado (Discounted Cash Flow - DCF), constitui um d
principais métodos utilizados pelos investidores para avaliar financeiramente a atratividade de
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determinado projeto. O método permite ainda comparar a estimativa de rentabilidade de dois ou
mais projetos, facilitando a tomada de decisdo por parte do investidor.

A analise do Fluxo de Caixa Descontado envolve a projeg¢io dos faturamentos anuais e das
despesas ao longo da vida 0til do projeto. O fluxoe de caixa ¢ descontado 4 um taxa minima de
desconto, estipulada pelo investidor para remunerar o seu capital. A soma do fluxo anual de caixa
descontado (a2 uma data taxa) compde o Valor Presente (VP) do Projeto. A Taxa Interna de
Retomo (TIR) para um determinado projeto pode ser definida como sendo a taxa de desconto que
aplicada sobre o fluxo anual de caixa resulta em wm VP igual a zero.

O estabelecimento de uma TIR minima aceitdvel, leva em consideragiio o nivel de risco envolvido
no projeto. Sua estimativa é subjetiva, variando de empresa para empresa, mas em geral a TIR
empregada na maior parte dos projetos de mineragio niio tem sido suficientemente elevada a nivel
de compensar o0s risco envolvido no caso do empreendimento situar-se em paises em
desenvolvimento, MIKESELL & WHITNEY (1987).

Este critério foi confirmado por outra pesquisa realizada no periodo 1994/95, por diretores da
Newmont Mining Corp., BAPPU & GUZMAN (1995). Vinte empresas de mineragio baseadas
nos EUA, Canada, México, Australia e Gra-Bretanha foram pesquisadas e 95% das empresas
declararam utilizar 0 métode do Fhuxo de Caixa Descontado, como elemento basico para a
avaliagio da oportunidade de investimento. Elementos como o Valor Presente Liquido (VPL),
Taxa Interna de Retomo (TIR) e "pay-back period” , combinados com estudos de sensibilidade,
constituem os parametros basicos empregados para a analise ¢ decisdo.

A média da Taxa Interna de Retorno real, descontada a inflagio em dolar americano, admitida
pelas corporagdes mineiras situava-se em 12,5% a.a., com um desvio padrfio de 3,5%. Além
disto, muitas companhias assumiam critérios adicionais a exemplo de:

v’ paises com elevado risco politico ndo seriam levados em consideragio;

v’ o projeto deveria ter baixos custos operacionais em relagio aos custos mundiais;
v’ ensaios de sensibilidade deveriam mostrar um fluxo positivo de caixa, mesmo para
os mais baixos pre¢os para o minério;

v’ o projeto deveria ser suficientemente atrativo para garantir o seu financiamento;

v’ o "pay-back period" deveria ser inferior a dois anos;

v’ 0s projetos de ouro deveriam apresentar reservas lavraveis minimas de 200.000
ongas.

Com o objetivo de minimizar o risco politico, os seguintes instrumentos eram considerados
importantes na avaliagio do empreendimento:

v inclusdo do Governo do pais hospedeiro como sécio em uma "joint-venture",

v participagdo da IFC como financiador ou socio do empreendimento,

v’ estabelecimento de seguro de risco politico;

v’ participagdo de investidores domésticos no empreendimento, como socios ou como
responsaveis pela instalagdo ou operagdo da mina/usina.

Na avaliagdo do risco do empreendimento mineral, as TNCs avaliam diversos fatores que serio
brevemente comentados a seguir. Para a sistematizagdo da andlise é conveniente utilizar-se da
organizacdo proposta por DE SA (1994):
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Elementos relacionados aos Riscos Comerciais

A prioridade dos novos investimentos em mineragdo é determinada primariamente por fatores
relativos a demanda e prego das "commodities"minerais. Minérios que apresentam uma demanda
firme e pregos estiveis ou ascendentes, tendem a assumir a preferéncia para novos
empreendimentos.

Uma retrospectiva dos investimentos realizados mundialmente desde meados da década de 80,
revela exemplos didaticos relacionados 4 vinculagiio dos fatores: oferta, demanda, prego ¢ a
decisdo sobre investimentos em novos projetos.

De meados da década de 80 até 1992, o aluminio liderava os investimentos em novos projetos,
sendo seguido pelo cobre, ouro, chumbo, zinco ¢ minério de ferro, respectivamente,

A partir de 1993, a incorporagio da produgdo de aluminio dos paises da Comunidade de Estados
Independentes (CEI) ao mercado europeu, desestruturou o mercado internacional do aluminio
e exigiu a consolida¢do de um novo pacto entre os produtores. O pacto visava regular o nivel de
produgio das principais corporagdes do cartel do aluminio, admitindo a incorporagdo dos novos
produtores, através de composigio do tipo "joint-venture".

As mudangas no setor do aluminio refletiram-se automaticamente nos compromissos com
investimentos em novos projetos. A super-oferta do metal fez com que fossem paralizados ¢
postergados todos os investimentos em aluminio e desta forma a lideran¢a mundial dos
investimentos em mineragio foi assumida pelo cobre.

A constante eleva¢do das cotagdes e a forte demanda por cobre, registrada a partir de 1993,
tornou este metal o lider mundial nos investimentos em mineragio.

A projegiio para os novos investimentos comprometidos até o ano 2.000, segundo BOWERS &
THOMAS (1995) indicava que do total de recursos alocados para o desenvolvimento de novas
minas, 51,4% seriam destinados para o cobre, 31,85% para ouro, 9,5% para o zinco, compondo
92,5% do total dos investimentos mundiais.

O retomo dos investimentos em metais base/nobres, sugeria a retomada do ciclo de mvestimentos
registrada no inicio da década de 70, com enfoque agora direcionado para os paises da América
Latina.

O escandalo das transagOes fraudulentas da Sumitomo Corp., posto a publico em jusho de 1996,
desmascarou o executivo Yasuo Hamanaka, que manipulava ha varios anos o prego internacional
do cobre. No curso de menos de um meés o preco do cobre caiu mais de 20% ¢ foi iniciado um
processo de liquidagdo de estoques que tende a deprimir o prego do metal a médio e longo
prazo. Nick Moore, analista do Fleming Global Mining Group de Yondres, predizia em junho que
os grandes produtores mundiais de cobre deveriam tomar medidas para reduzr a produgio em
algumas plantas e até¢ mesmo paralisar a atividade de algumas minas, na busca do equilibrio do
mercado, SERRIL (1996).

Ao encerrar-se o ano de 1996, a grave situa¢do politica no Zaire, um dos maiores produtores
mundiais de cobre, atingia o paroxismo com a possibilidade da dissolugio do Estado e o
estabelecimento do caos no sistema mineiro nacional.
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Tais fatos projetam um novo cenario que impele as TNCs a revisar a sua estratégia de agfo.

Os projetos de cobre merecerdio de fato menor prioridade, devido ao inevitavel ajuste do nivel de
produgio, queda dos pregos ¢ instabilidade do mercado ? Os projetos de ouro assumirdo maior
prioridade amnda, conduzinde o ouro 3 lideranga dos investimentos mundiais em mineragio? Estas
sd0 as questdes que 0s analistas procuram responder na busca dos rumos da mineragio mundial,

Elementos relacionados aos Riscos Técnicos

Conforme ja foi mencionado, o ponto de partida para a avaliagio de investimentos em mineragio
por parte das TNCs constitui o potencial geologico e metalogenético do pais hospedeiro.

A possibilidade da descoberta de jazidas de porte internacional (world-class deposits), com
elevado teor médio e adequado para extragdo a céu-aberto (bulk tonnage), constitui um fator
relevante e decisivo na avahagio das TNCs. Reflete a expectativa da obtengio de vantagens
competitivas que possam anular vantagens tecnoldgicas ou locacionais conquistadas pelos
concorrentes internacionais.

Ressalta-se a importancia do potencial metalogenético de determinados paises ou regides, por
constituir o verdadeiro ponto de partida de um complexo processo de selegdo e definigdo de
investimentos por parte das corporagdes mineiras.

Assim sendo, paises que tenham interesse em atrair os investimentos das TNCs deverdo
preocupar-se em desenvolver atividades que revelem e déem destaque ao seu potencial

~metalogenético. Institutos, a exemplo dos Servigos Geologicos, devem ser orientados no sentido
de coletar e organizar tais informagdes, traduzindo-as em documentos para serem colocados a
disposigido dos investidores.

A Tlideranga do Chile, seguido mais recentemente pelo Perd e Argentina, na recepgdo de
significativos investimentos em mineragdo nos ultimos anos, deve-se em grande parte a grande
favorabilidade da geologia andina para a caracterizagio de ricas jazidas de cobre/ouro do tipo
porfiro e epitermal. O ambiente favoravel para a descoberta de jazidas de grande tonelagem, com
elevado teor médio, afeitas i extragdo a céu-aberto e com minimas restricdes ambientais, fazem
da Cordilheira Andina um dos alvos prioritarios para o investimentos das TNCs.

O Chile ¢ o pais latino~-americano que maior volume de investimentos estrangeiros tem registrado
ao longo da ultima década. Além de possuir uma metalogenia extremamente atrativa, apresenta
grande estabilidade politico-institucional, um cenario econdmico estavel e favoravel para o
crescimento e finalmente uma legisla¢do receptiva aos investimentos estrangeiros.

O modelo chileno, implantado a partir de 1974, tem sido perseguido por outros paises a exemplo
do Perii ¢ mais recentemente da Argentina, com comprovado sucesso, particularmente no setor
mineral. A disputa por investimentos ¢ acirrada e tem resultado no surgimento de instramentos
de atratividade inovadores colocados a disposigio das TNCs.

A recente "Ley de Mineria" da Repiblica Argentina, promulgada em 1993 a nivel federal e com
a progressiva adesdo de diversas Provincias, prevé o estabelecimento de conmtratos com
estabilidade fiscal e trbutdria pelo prazo de 30 anos, firmado quando da decisdo da realizacéio do
investimento do novo projeto mineiro. Tal contrato garante protecdo ao empreendimento
independentemente de qualquer alteragdo tributaria ou fiscal que venha a ser introduzida apos a
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-assinatura do contrato, estabelecendo um regime de excec¢io, DOS SANTOS (1994).

As caracteristicas de cada tipo de minério definem, em 1iltima analise, as exigéncias tecnologicas
para a sua extragio e beneficiamento. E dada preferéncia a extragio de minérios que admitam o
emprego de tecnologias tradicionais, de eficiéncia e eficacia comprovada, com maior possibilidade
de controle e inferéncia dos valores de investimento inicial e dos custos operacionais.

Neste caso, o acirramento da competicio entre os produtores faz com que as inovagdes
tecnologicas constituam elementos decisivos de vantagem competitiva. Novas tecnologias, que
privilegiam a redugiio do custo operacional e o aumento de produtividade podem ser
determinantes para a definigdo da lideranga setorial.

Portanto, na tomada de decisdo sobre investimentos pode ser muito relevante a avaliagio dos
riscos técnicos relativos ao emprego de tecnologias alternativas e ao aproveitamento de minérios
exéticos, quanto ao nivel de sua contribuigdo para o fortalecimento da corporagdo na disputa de
seu "market share”.

A inovagio tecnologica tem levado ao estabelecimento de novos paradigmas a nivel de processo,
permitindo a viabilizagdo econdmica de minérios marginais ou refratarios. Iniimeras iniciativas
empresariais bem sucedidas tem sido baseadas nas seguintes inovagdes tecnologicas:

v cianetagdo em pilha
v~ oxidagio sob pressio
v’ extragdo por solvente
v bioflotagdo

v~ biohidrometalurgia
v flotagio em coluna.

Elementos relacionados aos Riscos Politicos

Partindo-se da premissa que determinado pais possua uma geologia ¢ metalogenia favoravel para
a identificagio de depdsitos minerais "world-class", passa ser de grande importancia a avaliagio
do nivel de seu risco politico € econdmico.

O risco politico ¢ levado sempre em consideragio em se tratando de investimentos realizados em
paises estrangeiros, porém a questdo torma-se bem mais séria quando se trata de empreendimentos
extrativos primarios, a exemplo da mineragdo.

Uma corporagio mineira ndo pode determinar a locagio geografica dos depodsitos minerais, a sua
escolha restringe-se a decisio em realizar ou nio o mvestimento necessdrio para o seu
desenvolvimento. Apos a implanta¢io da mina, a empresa fica vinculada ao empreendimento até
o esgotamento de suas reservas. Esta situagio torna a mineradora refém do pais anfitrifio, pois
ap6s o inicio da produgdo, o governo pode alterar as condigdes da concessdo ¢ em casos
extremos, mnacionalizar o empreendimento com o confisco do patrimdnio, com ou sem
compensagio financeira, CHERMAK (1992).

Antes de 1950 o nisco politico era entendido mais como um problema diplomatico, dando-se
énfase a aplicagio dos regulamentos internacionais, muitas vezes acompanhadas de pressbes
politicas (e militares) veladas ou declaradas. A atengiio era mais voltada para a compensagio
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financeira em casos de confisco, do que para a caracterizagio dos fatores de influéncia na
ocorréncia do risco politico.

Ao longo das décadas de 70 e 80, devido a maior incidéncia de eventos ocorridos no periodo,
difundiram-se os estudos sobre risco politico. Ao mencionar-se riscos politicos lembra-se do
caso da expropriagio das minas de cobre ocorrida no Chile e dos campos de petroleo do Qriente
édio. No entanto, o risco politico pode assumir feigbes menos dramaticas, porém nio menos
devastadoras.

Tome-se como exemplo a mudanga da legislagio tributaria registrada ha alguns anos na Australia,
que penalizou particularmente os produtores de ouro. FEsta nova legislagdo deveria ter sido
considerada como um importante fator de risco politico por parte das empresas estrangeiras, pois
afetou o nivel de lucratividade de seus empreendimentos e colocou em risco seus investimentos.

JODICE (1985) apresenta uma das mais adequadas definigdes de risco politico : "Mudangas nas
condigdes de operacdo dos empreendimentos estrangeiros, resultantes do processo politico,
relacionados a guerra, insurrei¢do, violéncia politica ou da mudanga de politicas
governamentais que afetam a propriedade ou o desempenho da empresa. O risco politico pode
ser conceituado na forma de eventos ou uma série de eventos, em ambientes nacionais ou
internacionais, capazes de afetar o patriménio fisico, pessoal e operagdes das empresas
estrangeiras".

A defini¢do de Jodice carece unicamente da componente de probabilidade. A incerteza ¢ associada
usualmente & possibilidade de um evento ocorrer, o risco, por definigio, vem a ser o grau de
probabilidade do evento ocorrer. PRAST E LAX (1982) asseguram que “"em um sentido
genérico, o risco politico constitui a probabilidade de que os objetivos de um determinado
projeto possam ser afetados pelas mudangas do ambiente politico "

CHERMAK (1992) combinando o elemento probabilidade com a idéia basica defmida por
JODICE, enunciou uma defini¢io mais completa e abrangente para o risco politico, caracterizado
como sendo a probabilidade de ocorrer uma agdo governamental que afete a rentabilidade do
projeto original.

A anilise das componentes do risco politico exige a investiga¢io sobre os seguintes aspectos :

v Cendrio Politico Nacional : levando-se em conta o tipo de regime politico vigente,
sua estabilidade, legitimidade representativa, receptividade para investimentos estrangeiros, etc.

Contrastando com a atitude assumida ha algumas décadas, as TNCs procuram preservar a sua
imagem publica, evitando realizar investimentos em paises que tenham governos despéticos e
antipopulares. Os acionistas das TNCs exigem que as agdes corporativas reflitam uma postura
ética ¢ socialmente responsivel. Esta postura € assumida como forma de protegio de seus
interesses econdmicos, tendo em vista que a instantaneidade das comunmicagdes permite a
permanente vigildncia pablica sobre as iniciativas das TNCs em qualquer parte do mundo.

Os iucidentesﬁd%ﬂhggl na India, provocado pelo vazamento de isocianato de metila em
instalagdes dat ONT e o derrame de petroleo provocado pelo navio Valdez da EXXON no
Alasca, sdo ilustrativos dos graves prejuizos financeiros que agdes irresponsaveis podem atribuir
as TNCs e a seus acionistas.
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O nivel de receptividade ao investidor estrangeiro dependera da orientagdo politica da sociedade
e do governo local. De maneira geral, os paises em desenvolvimento tem atenuado as restrigdes
para abrigo do capital estrangeiro, procurando assegurar a implantagio de empreendimentos
produtivos de longo prazo de operagio.

Com a recente dissolugio da Unido Soviética, as republicas da Comunidade dos Estados
Independentes (CEI) passaram a disputar palmo a palmo com os demais paises em
desenvolvimento, os investimentos das TNCs. No presente momento a instabilidade das
instituigdes politicas e a inexperiéncia na condugiio de negocios, caracteriza um elevado risco
politico, favorecendo a acgio das corporagies mais agressivas e afeitas a ambientes de elevado
1i8C0.

v’ Politica Econdémica Nacional: considera o nivel de estabilidade do sistema econémico
nacional, inflagio da moeda local, taxa interna de juros, grau de integragio com a economia
mundial e particularmente o grau de favorabilidade para a recepgiio de investimentos estrangeiros.

O grau de estabilidade e consisténcia do sistema econdmico nacional tem repercussdes diretas no
fluxo de caixa e na projegdo de rentabilidade de qualquer empreendimento, particularmente em
projetos de mineragio com baixa Taxa Interna de Retorno (TIR) e longo "pay-back period".

A existéncia de um clima de instabilidade econdmica pressupde, mais cedo ou mais tarde,
profundas alterages em questdes afetas a : valor e fator de conversio cambial da moeda local;
nivel de acesso a créditos internacionais; nivel de inflagfo ; regulamentos sobre importagdes e
exportagdes, etc.

v Legislagdio Mineral: seus conceitos gerais e especificos sdo de vital importancia para
a tomada de decisdes sobre investimentos.

E desejavel que a legislagio do pais seja clara e estabelega objetivamente o limite do poder
discricionario que pode ser exercido pelos prepostos do Poder Executivo em sua aplicagdo. Os
critérios de elegibilidade para as concessdes minerais devem ser claramente previstos, com o
registro dos compromissos, encargos e direitos que devem ser assumidos por ambas as partes
(poder concedente ¢ investidor).

O grau de estabilidade do regulamento mineiro e a exegiiibilidade de sua aplicagdo ao longo do
tempo também constituem elementos de grande importancia.

Sera importante verificar o grau de compatibilidade entre a legislagdo de preservagéo ambiental
e o regulamento mineiro, visando avaliar particularmente o nivel de encargos financeiros ¢
operacionais exigidos para a hberagdo de licengas para a operago industrial,

A agilidade e eficiéncia dos 6rgios executores da politica mineral, especialmente a rapidez na
emissdo dos titulos de concessdo, também sdio motivo de andlise critica. A possibilidade de vir a
estacionar em um pais por varios anos, sem tomar posse de titulos de concessio, mesmo que a
titulo precdrio, a exemplo do que acontece no Brasil, pode constituir um elemento restritivo para
a tomada de decisdo sobre investimentos.

Fmalmente, a existéncia de salvaguardas que previnam o cancelamento das concessdes minerais
¢ mesmo a desapropriagio dos ativos pertencentes a investidores estrangeiros, podem constituir
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condigdo "sine-qua-non" para decidir sobre a realizagio de investimentos em qualquer pais.

v’ Legislagdo Tributdria e Fiscal: sio analisados particularmente os aspectos relativos
a implantagiio do projeto, sua operacio e as relagdes cambiais de troca, destacando-se os
elementos a seguir discutidos.

O regime fiscal deve ser de preferéncia simples e eficaz e a tributagio deve ser compativel com
0s padrdes internacionais para a atividade, Uma carga tributaria mal dimensionada podera

‘neutralizar a competitividade internacional do empreendimento, desclassificando o pais como
receptor dos investimentos das TNCs. Sera sempre preferivel que a taxac@o seja calculada sobre
o lucro do empreendimento do que sobre o seu faturamento bruto.

O pagamento de "royalties” ao govemo, o regime cambial, o grau de acesso 3 moedas estrangeiras
¢ aregulamentagio sobre a repatriagio de capital e remessa de lucros e dividendos, também siio
elementos criteriosamente analisados por todos os investidores estrangeiros.

Instrumentos de incentivo, a exemplo da depreciagdo acelerada dos investimentos ou isencéo
parcial ou total de impostos de importagio ou exportagdo, apesar de pouco utilizados na
atualidade, podem constituir elementos criticos para a decisio sobre investimentos.

v’ Confiabilidade do Sistema Judicidrio: a estrutura do Poder Judiciario, seu grau de
funcionalidade, confiabilidade e ndependéncia do Poder Executivo, sio sempre motivo de detida
anlise por parte das TNCs, visto a importincia assumida por este Poder na solugio de conflitos
que venham a envolver seus interesses. O grau de credibilidade do sistema judiciario local ¢ o
nivel de compromisso e aderéncia as convengdes internacionais também podem constituir
elementos decisivos.

Independentemente do(s) elemento(s) considerado(s), CHERMAK (1992) conclui que qualquer
estudo sobre riscos politicos baseia-se exclusivamente em analises qualitativas. Todos os métodos
consagrados mundialmente e mesmo os métodos personalizados, utilizados por algumas TNCs,
baseiam-se em avaliagbes qualitativas, impossiveis de serem testadas estatisticamente ¢ que
dificilmente sdo traduzidas em indices numéricos incorporiveis aos estudos de viabilidade

econdémica.

A subjetividade das conclusies e a dindmica da mudanga dos cenérios politico-econdmico-social
das diversas sociedades, fazem com que os estudos sobre risco politico objetivem, na pratica, o
esbogo de um cendrio nacional, cujo nivel de complexidade refletira o grau de inibigdo ou de
favorabilidade para a tomada de decisdo de determinada corporagio mineira sobre investimentos
em empreendimentos minerais neste territorio.
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CAPITULO 4.

A Mineracdo Brasileira Contemporinea

4.1. Registros Historicos da Mineragdo Brasileira

A descoberta do Brasil constituin mais um episédio no glorioso periodo de expansdo maritima e
na descoberta do Novo Mundo, conduzido pelos paises da Peninsula Tbérica.

Os interesses de Portugal e Espanha, ja conectados pelas relagdes familiares de suas casas reais,
foram efetivamente unificados oitenta anos apos o descobrimento do pais (1580), quando Felipe
11 de Espanha reinvindicou e assumin o trono de Portugal, vago desde 1578 pela morte do rei
Sebastido. No periodo de 1580 a 1640 os dois reinos uniram-se sob a Coroa Espanhola ¢ a
América do Sul como um todo, tornou-se uma coldnia hispanica,

Os registros sobre mineragio desta época resumem-se a descoberta de minério de ferro em
Aragoiaba da Serra (SP), de ouro no Pico do Jaragua (SP) e da realizagiio da primeira expedicio
para o interior do pais & busca de ouro, chefiada por Martim de Sa. A preocupagio com a
atividade mineira é expressa pela publicagio do primeiro Regimento das Minas de Sio Paulo e Sdo
Vicente em 1618, que estabelece a liberdade de exploragio de jazidas minerais, extensiva a indios
¢ estrangeiros.

O Ciclo do Ouro teve inicio apos a expulsio dos holandeses em 1654, que resultou no declinio
da indastria agucareira. O eixo da colonizagdo passou a ser conduzido pelos Bandeirantes que,
a partir da Capitania de Sfo Vicente, lideraram as incursdes pelo interior do pais a busca de metais
e pedras preciosas. Em 1699 a Bandeira de Anténio Dias descobrin ouro em abundancia em Vila
Rica, atual Ouro Preto, na regifio que passaria a ser denominada Minas Geraes.

A corrida do ouro para as Minas Geraes promoveu a primeira base estrutural para a econonna
nacional. A necessidade de suprimento dos nucleos mineiros, situados em locais indspitos,
~ favoreceu o aparecimento das fazendas de gado, das industrias primitivas de implementos de couro
e o surgimento de rotas para o transporte de alimentos, resultando na fundagdo de imimeros
nicleos urbanos interioranos ao sul e norte das Geraes.

O florescimento da mineragio de ouro, que elevaria a Colonia Brasileira 4 condigdo de maior
produtora mundial do metal do século XVIIF, resultou em maiores beneficios para a Coroa
Inglesa do que propriamente para Portugal. Apenas quatro anos ap0s a descoberta do ouro em
Vila Rica, Portugal, pressionado pela Inglaterra, assinou o Tratado de Methuen (1703), que
determinava o envio de todo o ouro produzido na Coldnia para a Inglaterra para o pagamento
de manufaturas e tecidos adquiridos pela Coroa Portuguesa.

3Eutre 1700 e 1800 somente em Mmas Gerais foram produzidas 1.000 ton. de ourc ¢ 3 milhdes de quilates de diamentes (Barboza
& Grumendi, 1995)
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A mineragfo de ouro no pais somente perderia impulso a partir de meados do século XIX, como
reflexo do progressivo esgotamento das reservas superficiais, do aumento das dificuldades para
o exercicio da lavra subterrdnea e principalmente devido as espetaculares descobertas de ouro na
California (1848), Witwatersraand, Afiica do Sul (1886) e Yukon, Canada (1896).

Apesar da intensa atividade da mineragio de ouro e diamante no curso dos séculos XVIII e XIX
nas Provincias de Minas Gerais e Mato Grosso ¢ de sua relevante importancia econdmica, a
canalizagdo do ouro e do diamante para as Cortes européias, impediu uma maior frutificacio da
atividade econdmica na Colénia, contrariamente ao que ocorreu nos Estados Unidos, Canada e
Africa do Sul.

Nio se tem conhecimento de estudos sociologicos especificos, porém credita-se a esse fato a
fixacAo no imagmario popular brasileirc da minera¢io como uma atividade hostil, vinculada &
rapina, gandncia e até mesmo a ilegalidade, imagem que foi reforgada na década passada pelo
surto de garimpagem de ouro ocorrido na regido amazdnica.

Desde a chegada da Corte Portuguesa no Brasil em 1808, passando pela periodo do Império até
o advento da Revolugdo Tenentista em 1930, o conhecimento geologico do pais foi fortemente
influenciado pela escola naturalista européia, que tinha como enfoque bésico o conhecimento
cientifico.

A Revolugio de 30 assume especial destaque na histéria do pais por consolidar a ruptura do
tradicional modelo de desenvolvimento agrario, representado pelo dominio econémico e politico
dos produtores e proprietarios rurais, e introduzir condiges para o inicio da industrializagio do
pais.

No cendrio mternacional, a Grande Depressio (1930/39) havia disseminado em todo o mundo
a retra¢do econdmica, o desemprego, a inflagio e a fome. O Capitalismo, como ideologia e sistema
econdmico, era colocado na berlinda, sendo confrontado com o espetacular crescimento
econdmico ocorrido na Unido Soviética e desafiado por ideologias fundamentadas no nacionalismo
€ N0 Tacismo.

A Revolugio de 30, liderada por Getulic Dorelles Vargas, constituiu a culminagdo de um
periodo da historia nacional rico em manifestagdes de tendéncias ideologicas exoticas, em fase
de experimentagfo politica, a exemplo do commmismo, do anarquisme, do fascismo e do nazismo.
O governo revolucionario assumiu, desde a sua implantagdo, uma ideologia francamente
nacionalista, que no curso do Estado Novo refletia grande similaridade com o fascismo e o
nazismo, dominantes na Italia e Alemanha.

A Constituigio ¢ o Codigo de Minas de 1934, retratavam a ideologia governamental,
restabelecendo a separacdo entre as propriedades do solo e do subsolo e consagrando o dominio
da Unifo sobre todos os bens minerais, O foco da atengio do governo deslocava-se do
conhecimento geol6gico para uma agio mais pragmatica, voltada para a produgio mineral

Também em 1934 ¢ criado o Departamento Nacional da Produgio Mineral, DNPM, ligado ao
Ministério da Agricultura, tendo como incumbéncia o acompanhamento e fiscalizagio do
camprimento do novo Codigo de Minas, MACHADO, in BARBOZA ¢ GRUMENDI (1995).

A Constituigio de 1937 manteve os principios mscritos na Carta anterior, porém introduziu, pela
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primeira vez na historia do pais, restrigdes a atuagio de estrangeiros na mineragio, limitando a
pesquisa e a lavra mineral 4 brasileiros ou a empresas constituidas por brasileiros.

No inicio da década de 40 dois eventos assumiriam grande importincia na historia da mineragao
brasileira, A criagdo da Cia Siderirgica Nacional, CSN em 1941, que desvinculou a expansio
da siderurgia nacional da exportacio de minério de ferro e criou as condigdes para a constitui¢io
da Cia Vale do Rio Doce no ano seguinte.

A constitui¢io da CSN visava dotar o pais de uma indistria de base e constituiu o divisor de aguas
entre a economia pré-industrial e industrial no pais. Representa ainda o marco inicial da
intervengdo do capital estatal na inddstria, no papel de intermediador para acessar financiamentos
externos ¢ obter tecnologias desenvolvidas nos paises industrializados.

No inicio de 1942, quando a II Grande Guerra ja assumia um carater verdadeiramente mundial e
era impossivel prever a sua duragio, cresciam as preocupacgdes dos governos americano e
britinico quanto a disponibilidade de matérias-primas para as suas industrias de base, a exemplo
do ago. A Gré-Bretanha, com suas reservas de elevado teor praticamente esgotadas, dependia da
importagio de minério da Suécia, mas o seu transporte maritimo era prejudicado pela agio da
marinha alemd. Por outro lado, os Estados Unidos viam diminuir a cada ano suas reservas de
minério de ferro de alto teor e eram forgados a pensar em fontes alternativas.

Com o rompimento de relagdes diplomaticas com os paises do Eixo em 1942, o Brasil colocou-se
ao lado dos paises Aliados. Neste ambiente de convergéncia de interesses, realizou-se uma
reunifio em Wagshington entre os delegados do governo brasileiro, representado pela Missio Souza
Costa e dos governos dos Estados Unidos e Gri-Bretanha. Ao término da reunifio, em 13 de
margo de 1942, foram assinados, na capital americana, diversos acordos, dentre os quais um que
resultou na constituigdo da Cia Vale do Rio Doce, CVRD (CVRD, 1982).

A criagio da CVRD marca o ingresso do Governo como Estado-empresario na mineragio,
assumindo o compromisso junto aos governos americano e inglés, de exportar 1.500.000
toneladas de minério de ferro para os paises Aliados, no prazo de trés anos. A maior exportadora
de minério de ferro do mundo e uma das mais importantes corporagdes mineiras mundiais somente
atingiria o "sfafus" de empresa internacional no curso dos anos 60, duas décadas apos a sua

constituigio.

A derrota dos paises do Eixo fortaleceu o movimento de democratizagio nacional que mfluiu na
deposi¢do de Getilio Domelles Vargas. Sob a presidéncia de Eurico Gaspar Dutra, eleito
democraticamente, foi aprovada em 1946 pela Assembléia Nacional Constituinte wma nova
Constituigdo, que revogava a restrigio tmposta ao capital estrangeiro e instituia a figura de
preferéncia do superficidrio para requerimentos de pesquisa mineral.

Em 1953, Getilio D. Vargas, reeleito Presidente do Brasil, inscreveu mais um capitulo da
historia do nacionalismo brasileiro ao estabelecer o monopolio estatal do petroleo e decretar a
constitui¢do da Petréleo Brasileiro S.A., Petrobras.

Apbs os suicidio de Vargas em 1954, o governo Juscelino Kubitscheck de Oliveira (1955/60)
empreendeu o denominado Plano Nacional de Metas (energia, transportes, alimentagfo, indistrias
de base e educagio), primeira experiéncia de planejamento abrangente e sistematico realizado com
SUCESSO NO pais.
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O fato mais relevante afeto ao setor mineral ocorrido no curso do governo Juscelino, diz respeito
a constituiciio da Campanha de Formagdo de Geologos - CAGE. A CAGE, inicialmente vinculada
a Presidéncia da Reptblica, foi constituida em resposta a pressio dos grupos nacionalistas que
desejavam substituir, o mais rapido possivel, os gedlogos americanos integrantes da Missdo Link,
contratados para operar inicialmente as atividades de exploracgio da Petrobras.

No inicio da década de 60, ao se formarem os primeiros gedlogos brasileiros, o clima politico
transpirava um sentimento nacionalista exacerbado, que clamava, entre outras agdes, pela
nacionalizagdo da mineragdo com a instituigdio da Minerobrias. Considerando-se o
condicionamento de sua origem e o ambiente politico dominante na €poca, era de se esperar que
0s gedlogos recém-formados adotassem uma postura marcadamente nacionalista.

A criagdo da Metais de Minas Gerais S.A., METAMIG e da Metais de Goiis S.A., METAGO em
1961, organismos de intervengio estadual na pesquisa e produgdo mineral, é devida, em grande
parte, 4 intensa atuacgdo e influéncia politica de alguns jovens geologos brasileiros. O forte trago
nacionalista desta primeira geragio de gedlogos seria sentida amda por muito tempo na condugdo
da politica mineral brasileira.

A intervencio do Estado na mineragio foi intensificada posteriormente pela sucessiva criagdo de
organizagOes estaduais, cujo nimero foi crescendo ao longo do tempo até atingir o expressivo
numero de 21 entidades. Este conjunto se denomina Sistema Estadual de Mineragio, cujos
membros constituiram, em 1979 a Associagio Brasileira das Entidades Estaduais de Mineragio -
ABEMIN. Das 21 entidades estaduais de mineragdo, 18 sdo empresas publicas e 3 sdo orgios
diretamente vinculados 4 Secretarias de Estado, MACHADO (1989).

No campo federal, a progressio da Cia Vale do Rio Doce (CVRD), como uma das mais
importantes corporagles mineiras mundiais, tem como ponto de partida a equagdo do transporte
maritimo transocednico de grande tonelagem ocorrida ao final da década de 50. A ameaca de
bloqueio do Canal de Suez e a instabilidade politica nos paises do Oriente Médio, induziu os
grandes armadores a financiar a construgdo de navios graneleiros e petroleiros de grande
tonelagem, que garantiriam o transporte ocednico de longo curse barato e muito competitivo.

O grande crescimentoyq_da CVRD no curso da década de 60 deveu-se em parte aos projetos de
expansio da mina d¢ Caué, sincronizados com a modernizagio da ferrovia Vitoria-Minas, a
construgdo do moderno porto da companhia em Ponta de Tubardo em Vitoria. Porém, o elemento
decisivo para a consolidagdo de sua posi¢io no mercado internacional de minério de ferro foia
constitui¢io da frota maritima da DOCENAVE, pioneira mundial na utilizacio de supergraneleiros
para o transporte de minério.

A criagio da DOCENAVE também aumentou a confiabilidade da CVRD junto aos compradores
interacionais, pois a empresa, que ja realizava a extragdo, o transporte ferrovidrio e o embarque
de seu produto em instalagbes proprias, passou a também efetuar o transporte maritimo,
garantindo desta forma uma operacgio integrada desde a mina até o porto de destino do minério,
CVRD (1982).

O cenario do setor mineral brasileiro no inicio dos anos 60 refletia perfeita sintonia com o
ambiente politico internacional. A disengédo ideolégica, caracteristica da Guerra Fria, estava no
auge, com a construgo do Muro de Berlim (1961) e Crise dos Misseis em Cuba (1962); os paises
produtores de petréleo constituiam a OPEP (1960) ; o México nacionalizava o setor mineral
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(1961) e era decretada a independéncia do Zaire, ex-Congo Belga (1961), apos cruenta guerra
civil pela posse das minas de cobre, de propriedade da Union Miniére.

Os primeiros planos de desenvolvimento econdémico nacional visavam, no campo mineral, garantir
o fornecimento de iInsumos para a industria de transformagdo e para a exportagio, com énfase
especial ao minério de ferro.

No inicio da década de 60 o DNPM inicia a realizagdo dos levantamentos geologicos sistematicos,
utilizando-se de contratos com empresas privadas nacionais, a exemplo da Geosol e da Prospec,
que estruturaram equipes de bom nivel técnico e desenvolveram um trabalho pioneiro, que
constituiria a base para a definigio dos futuros programas de levantamentos geoldgicos basicos -
LGB.

Em 1963, sob coordenacdo do economista Celso Furtado, foi elaborado o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social, que introduziu a diretriz do conhecimento do potencial
mineral do pais, atribuindo prioridade para os recursos que oneravam a balanga comercial (Cu,
Zn, S, Ni, Sn, Al, carvdo e amianto) e para aqueles com perspectivas de expansio das exportagdes
{Fe,Mn).

O conhecimento das potencialidades dos recursos minerais, o aumento das exportagdes ¢ a
substitnicio das importagdes passariam a constituir as diretrizes basicas que orientariam a politica
mineral brasileira, expressa nos planos governamentais que se sucederam, CALAES, in
BARBOZA e GRUMENDI (1995).

O movimento militar que destituiu o Presidente Jodo Goulart ¢ assumiu o poder em 1964, marca

o inicio da fase contemporanea da mineragdo brasileira. As trés dltimas décadas, que moldaram

o atual perfil do setor mineral, constituem o principal objeto de analise da presente tese e serdo
discutidas detalhadamente nos préximos paragrafos.

4.2. Historico e Desenvolvimento da Mineracdo Contempordnea no Pais

A crise politica do inicio dos anos 60 teve inicio na rentincia do presidente Janio da Silva Quadros
em 1961. Manobras politicas visando neutralizar a pressio dos militares e de grupos politicos
contrarios a posse do vice-presidente Jodo B. Goulart, desaguaram na emenda constitucional que
mstituiu o Parlamentarismo, com a conseqiiente redugio dos poderes presidenciais.

Tancredo Neves, escolhido para o cargo de primeiro-ministro, renunciou com menos de um ano
de mandato e o cendrio politico da época refletia o crescente acirramento dos atritos politicos
entre as denominadas "forgas populares” e os "politicos de direita".

E de se fazer notar que o cenario nacional espelhava o clima emocional vivido internacionalmente,
traduzido pelo periodo mais agudo da "Guerra Fria", caracterizada pelo confronto, em todas as
frentes, entre as ideologias capitalista, figurada pelos Estados Unidos, e socialista, representada
pela Unido Soviética.

Em 1963, nova emenda constitucional determinou o retorno ao sistema presidencial, e o
Presidente Goulart pode finalmente constituir a sua equipe de governo. O Governo Goulart nio
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chegou a instalar-se de fato, pois as tradicionais aliancas politicas estavam definitivamente
rompidas e o confronto aberto entre as diversas facgles era cada vez mais evidente.

O clima politico era marcado pela inseguranga e por uma luta aberta pelo poder, cuja posse era
procurada através de processos legitimos ou ndo. A desconfianga no sistema governamental, a
exacerbago do populismo e a militdncia sindical levaram os elementos conservadores a conspirar
contra o regime, MACHADO (1989).

As "forgas populares”, lideradas presidente Goulart, sofriam a pressio dos herdeiros politicos
do Getulismo, comandados pelo entfio deputado federal Leonel de Moura Brizola e buscavam o
apoio popular, através de aliangas com os dirigentes sindicais e lideres de esquerda, acenando
com a possibilidade da implantagdo de wma republica simdicalista. O progressivo enfraquecimento
politico do presidente da republica, acompanhado pela radicalizagfio de alguns segmentos aliados,
abria espago para a ac3o de grupos politicos da esquerda radical, a exemplo do Grupo dos Onze,
das Ligas Camponesas, etc. .

Os politicos e idedlogos da "direita", buscaram e obtiveram apoio para a reagido nos neo-
capitalistas industriais do centro-sul, na nova e emergente classe média, atemorizada pelo "perigo
vermelho" e nos altos comandos militares. Os militares, cujos altos comandos eram partidarios
da ideologia capitalista, viam com preocupagiio o estamento militar ser ameagado pelo
afrouxamento da hierarquia, com a ascensio de liderangas politicas entre cabos e sargentos, a
exemplo do cabo Anselmo da Marinha.

O climax ocorren no inicio de 1964, com a deposi¢io do presidente Goulart e a tomada do poder
pelos militares. Um congresso atemorizado e submisso ratificou o General Humberto de Alencar
Castelo Branco como presidente do pais. Seguiram-se medidas de excegio que levaram a extrema
centralizagio do poder e todos os partidos politicos, existentes a época, foram interditados.

Periodo 1964 - 1970

O ciclo dos governos militares, inaugurado em 1964, perdurou por vinte anos e assumiu alguns
conceitos defendidos pelos estrategistas da Escola Superior de Guerra. Os objetivos relacionados
com a seguranga ¢ com o desenvolvimento nacional, passaram a balizar todas as agdes, inclusive
aquelas relacionadas com o setor mineral, que foi convocado para garantir a auto-suficiéncia no
abastecimento de matérias-primas.

Ideodlogos influentes no govemo, preconizavam o desenvolvimento das indistrias de base e de
transformaciio, a auto-suficiéncia na produgéio de bens primdrios e de consumo, bem como o
estabelecimento de competéncia tecnologica e industrial auténoma,

E no bojo das reformas promovidas pelos governos militares que a mineragdo brasileira se
moderniza ¢ assume suas caracteristicas contemporineas.

Em 1964, o primeiro govermno militar definiu o Plano de A¢io Econdmica do Governo (PAEG),
com vigéncia projetada para o periodo 1964/66, estabelecendo as prioridades de:
- desenvolvimento, contengdo da inflagio, renda, emprego ¢ comércio exterior, CALAES in
GRUMENDI & BARBOZA (1995). O Plano, idealizado pelos economistas Octavio Gouveiz de
- BulhGes ¢ Roberto Campos, foi influenciado pelo pensamento do gedlogo Glycon de Paiva, ativo
colaborador do micleo central do poder, fato que contribuiu para a definigio de prioridade para
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o setor mineral.

As mudangas institucionais e estruturais na economia nacional foram implementadas em uma
época em que a conjuntura internacional era favoravel ao Brasil, nio s6 no que se refere aos
investimentos estrangeiros, como também aos financiamentos internacionais, facilitados pelo
excesso de liquidez registrada nos paises industrializados.

Contrariando o movimento de nacionalizagdo e expropriagdo de propriedades minerais que se
difundia nos paises do terceiro mundo, o Brasil era um dos poucos paises em desenvolvimento,
com reconhecido potencial mineral, que adotava uma politica mineral favoravel aos investimentos
estrangeiros e assim sendo, representava um porto seguro para os investimentos das TNCs.

A exposigio de motivos feita pelo Ministro das Minas e Energia , Mauro Thibau em junho de
1964, ao encaminhar a proposta do novo Coédigo de Mineragdo, fornece importantes
esclarecimentos sobre a politica visada pelo governo: " o capital estrangeiro....serd sempre itil,
ro caso de alguns minérios destinados a exportagdo, como instrumentos de conquista e garantia
-de parcelas apreciaveis do mercado internacional. Em relacdo a outros minerais, destinados ao
consumo interno, ou que enconfrem menores dificuldades de colocagdo no mercado
internacional, essa participacdo poderd ndo ter a mesma significagdo ou ser até inconveniente”.

As agfes mstitucionais promovidas pelo novo governo, tinham por objetivo promover um "boom"
mineral de repercussio internacional, a exemplo do que ocorrera anteriormente no Canada e na
Australia. Para tanto, o governo procurava cumprir uma agenda similar aquelas que tinham
-~ resultado em sucesso naqueles paises. Os investimentos a risco realizados pelas TNCs nos anos
que se seguiram, comprovam o acerto da politica governamental, reafirmando a atratividade do
Brasil para investimentos das TNCs da mineragio.

Ja em 1964 foi elaborado o estudo "Panorama do Setor Mineral”, que definia diretrizes
compativeis com a proposi¢do do PAEG e propunha uma politica mineral fundamentada nos
seguintes principios, CALAES in GRUMENDI & BARBOZA (1995):

v objetivos fundamentais e prioritarios:
+/ "aproveitar intensa e imediatamente os recursos naturais conhecidos”;
«/ "ampliar a curto prazo o conhecimento do subsolo do Pais”;

v diretrizes gerais:
v/ a produgio mineral é reconhecida como importante e prioritaria para o
desenvolvimento nacional;
7 "o Governo dara apoio e incentivo aos projetos de extragio mineral cuja
produgio reduza ou elimine importagdes”;
«/ "o Govemno restringir-se-a aos desenvolvimento das empresas estatais de
mineragio ja existentes”;
7 "adogio da politica da livre iniciativa, na lavra, beneficiamento, transporte,
transformagio, embarque ¢ comércio”.

Com a institucionalizagdo destes principios, 0 DNPM foi incumbido da elaboragio do Plano
Mestre Decenal para Avaliagio dos Recursos Minerais do Brasil (I PMD), para o periodo
1965/74, que se sustentava em trés programas:

v Carta Geologica do Brasil ac Milionésimo: 46 folhas de 6"x 4"~ corte geografico
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internacional;

v realizagdo de projetos basicos: mapeamento geologico-econdmico sistematico, de
carater regional, em escalas 1:250.000 até 1:50.000;

v realizagio de projetos especificos de pesquisa mineral.

A agido governamental seria norteada pelos seguintes critérios:

v efeitos socio-econdmicos regionais: énfase para a dgua e "outros minerais reclamados
pela indastria regional”;

v substituigdo das importages: com relevincia para metais ndo ferrosos e fertilizantes;
v aumento da capacidade exportadora do Pais.

Ainda segundo CALAES in BARBOZA ¢ GRUMENDI (1995), a época da formulagio do I
.PMD, as 61 matérias-primas minerais entio utilizadas pelo complexo industrial brasileiro,
compreendiam 39 substancias consideradas "carentes/deficientes”, 9 "suficientes” e 13
"abundantes". Com exclusio do petrdleo e carvio, a importagio das substincias
"carentes/deficientes” no periodo 1965/68 iria exigir o dispéndio de US$ 650 milhdes.

O I PMD objetivou ampliar a curto prazo o conhecimento do subsolo do pais, que proveria o
Governo de uma base mais confidvel para o planejamento setorial e, por outro lado, forneceria
subsidios inestimaveis para o setor privado desenvolver a mineragio MACHADO;§ 1989).

Com a institui¢io do Fundo Nacional de Mineragio - FNM® , em 1964, 0 DNPM passou a contar
com uma importante fonte de recursos que permitiria programar investimentos anuais da ordem
de USS$ 6,3 milhdes na época, montante elevado para a sua estrutura que contava,

Instrumentos de incentivo fiscal e crediticio foram colocados em pritica, visando garantir um
suporte adicional aos investidores.

Mencionam-se particularmente os incentivos fiscais gerenciados pelo Grupo Executivo da
Inddstria Mineral - GEIML, que tinham por objetive incentivar o aproveitamento e tratamento de
min€rios no pais, promover a substituigdo das importagdes de produtos minerais e incentivar o
aumento das exportagdes. Tais incentivos constavam de: isen¢io de Imposto sobre Produtos
Industrializados - 1P ¢ outros impostos para a aquisicio de equipamentos; cota de exaustio
incentivada e depreciagiio incentivada. Beneficios adicionais, constando da isengdo de Imposto
sobre a Renda - IR, foi assegurado aos projetos de mineracio localizados nas areas da SUDENE,
SUDAM e posteriormente na area do Grande Carajas.

Os ultimos anos da década de 60 marcam o micio de um periodo extremamente dindmico na
mineragdo brasileira, que se prolongou até meados dos anos 70.

A nova Constituigdo e o novo Codigo de Mineragio, decretaram e regulamentaram, em 1967,
a extingdo da preferéncia exclusiva dos proprietarios do solo para a exploragio mineral e como
forma de compensagdo atribuiram ao mesmo o pagamento do dizimo (10% sobre o valor do
Imposto Unico sobre Minerais - YUM) incidente sobre a produgdo mineral advinda de suas

§ Fundo Nacional de Mineraglio -FNM - composto dos aréditos de todos os impostos, taxas ¢ demais receitas do Govemo Federal

erindos da atividade de mineraglio, 4 exceglio do Imposto de Renda, taxas ad-valorem aplicadas as importagbes de substincias mmerais primdrias
e/ou transformadas.
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propriedades. Ficou também estabelecido o direito de prioridade, representado pela precedéncia
de entrada do requerimento apropriado no protocolo do DNPM,

Também em 1967, gedlogos contratados pela Cia Meridional de Mineragio, subsidiaria da US
Steel, descobriram os depésitos de minério de ferro de Carajas. A descoberta da Provincia de
Carajas constitui wm marco na historia da mineragdo do pais e particularmente da regiio
amazdnica, pela importincia que assumiu como elemento polarizador do desenvolvimento
regional.

Em 1969, o voo AST-10, contratado ao governo americano, proporcionou a primeira cobertura
aerofotogramétrica sistematica do territorio nacional, elemento de vital importdncia para o
desenvolvimento das atividades de prospecgdo e pesquisa mineral.

Data desta época a implantagio de projetos de mapeamento geologico basico, a exemplo do
Projeto Goias, coordenado pelo Prof. Femando Flavio de Almeida, que constituiram verdadeiros
laboratérios de ensaio para a definigdo da metodologia operacional que seria posteriormente
assumida e aprimorada pela Cia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM.

Dois anos apos, ¢ constituida a Cia. de Pesquisa de Recursos Minerais, CPRM, atual Servigo
Geologico Brasileiro. Na época em que a CPRM estava sendo concebida, travou-se uma polémica
sobre os limites de sua atuagdo. Aqueles que defendiam o surgimento de uma "Minerobras"ou seja
uma nova estatal , achavam necessaria e oportuna a criagio de uma empresa que executaria a lavra
de jazidas de qualquer bem mineral, 4 exce¢do de hidrocarbonetos ou minérios nucleares, ja
contemplados com o regime de monopolio, MACHADO (1989).

A constituigio da CPRM teve por objetivo acelerar o conhecimento geologico e metalogenético
do pais e também proporcionar instrumentos de suporte técnico e financeiro aos empresarios
nacionais que se dispusessem a investir em mineragao.

A empresa também implantou uma nova modalidade de financiamento, destinada & miciativa
privada: o empréstimo com cldusula de risco. Se o empreendimento fosse bem sucedido, a
empresa seria obrigada a pagar o principal, os juros, a corregio monetaria ¢ a cota de risco. No
caso do empreendimento ser negativo, ndo dando origem a uma jazida de valor comercial,
hipodtese em que o DNPM arquivaria o relatorio de pesquisa, a empresa ficaria desobrigada de
restituir o saldo devedor do empréstimo, recebendo a quitagdo da CPRM, MACHADO (1989).

Atraves deste mecanismo, a CPRM assumia, solidariamente, grande parte do risco do
investimento, particularmente na fases iniciais de prospecgdo e pesquisa, com o objetivo de atrair
0s empresarios nacionais, tradicionalmente avessos a investimentos em mineragio.

O financiamento dos investimentos em prospec¢&o mineral e para a implantagdo de minas e usinas
tentava  superar a tradicional inapeténcia e timidez do empresario privado nacional pela
mineragdo. A atitude arredia dos empresirios nacionais ¢ historica e ja havia sido registrada em
1936 por Sylvio Froes de Abreu em seu livro "A rigueza mineral do Brasil" quando mencionou:
"uma das causas do lento desenvolvimento da mineragdo no Brasil, nos tempos modernos, ¢ a
Jalta de espirito de empreendimento no brasileiro do séeulo XX.... poucos sdio os grupos
financeiros que se interessam pelo assunto”.

A premissa de que a mexisténcia de recursos financeiros constituia um elemento inibidor da

69



miciativa privada mostrou-se equivocada . Ao par de ndo gerar efeitos positivos, demonstrou que
os empresarios privados nacionais buscaram todas as condi¢cdes possiveis € imaginaveis para
ingressar na mineragdo praticamente sem dispender recursos proprios, com empréstimos do
governo em condigles altamente favorecidas (juros, caréncia e prazos de amortizagdo) e
praticamente sem assumir riscos, MACHADO (1989). Em casos extremos, foi ensejada a agio
de "empresarios” que implementaram projetos de economicidade duvidosa, com o Gnico objetivo
de manipular recursos publicos, que seriam debitados 4 CPRM, via instrumento da clausula de
risco.

Em compensagiio, no tocante a produgiio dos levantamentos geologicos basicos - LGB, a CPRM
mostrou elevada competéncia técnica e eficiéncia operacional. Os nimeros relacionados a sua
atividade neste campo sio impressionantes e constitui um fato histérico o nivel do esforgo
dispendido para o conhecimento geoldgico de um pais com tamanha dimensio territorial.

Apos 15 anos de atividade de mapeamento geologico, a CPRM havia coberto mais de 4.9
mithdes de km?, realizado 2.500.000 m de sondagens, além de milhares de andlises quimicas e
petrograficas. Sua metodologia operacional e a normatizagio cartografica, estabelecida em
modernas bases cientificas, além do volumoso acervo cartografico por ela mantido, credita i
CPRM um relevante servigo prestado a nagdo.

Periodo 1970 - 1980

Ao fim dos anos 60 e inicio dos anos 70, a crise do délar, enquanto moeda de referéncia do
sistema financeiro internacional, foi acompanhada de crescente desregulamentagio financeira, o
que ensejou a notivel expansio do "euromercado”. Este mercado-livre de crédito internacional,
alimentado pela maciga oferta de petrodolares apos 1973, ganhou forte poder de gravitagio,
caracterizando uma nova fase de integragdo da economia mundial, COUTINHO (1996).

O Brasil conectou-se imediatamente a este mercado de crédito, através da contratagio de
empréstimos em grande escala, para sustentar o seu programa de desenvolvimento ¢ o ciclo de

_substitui¢do de importagdes. Esta foi a origem do denominado "milagre econdmico”, época em
que o acelerado crescimento econdmico e as reduzidas taxas de inflagdo, provocaram um clima
de euforia que contaminou toda a sociedade brasileira.

No periodo do "milagre”, registrou-se a mais profunda modificagio estrutural da industria
nacional. Em termos quantitativos, o Estado tornou-se a fonte mais importante de capital para
investimento. As empresas estatais tiveram um papel-chave no rompimento dos estrangulamentos
que o capital nacional era incapaz de superar que o capital estrangeiro nio se dispunha a enfrentar
sozinho, EVANS (1982).

As iniciativas estatais na indostria petroquimica e no setor de geragio de energia elétrica
constituem os melhores exemplos desta agdo institucional. O Estado teve um papel importante e
fundamental na construgio de aliangas com o capital privado nacional e com o capital estrangeiro,
exemplificado na proposta de desenvolvimento industrial baseado na triplice alianga (trip¢
econdmico).

O Brasil, desta forma contrariava a tendéncia mundial registrada nos paises em desenvolvimento,
na tentativa de implementar um modelo empresarial tripartite, fundamentado na consolidagio de

70



uma alianga estratégica entre o capital mternacional, estatal e privado nacional.

Na concepcio dos planejadores governamentais, a estratégia para o desenvolvimento nacional
exigia a forte presenca do Estado na consolidac@o das industrias de base, para assegurar a politica
de substituicio de importagdes ¢ da auto-suficiéncia industrial. Agregavam-se ao modelo os
investidores estrangeiros, detentores e garantidores da tecnologia industrial e os capitalistas
nacionais.

A estratégia governamental visava atingir vérios objetivos, dentre os quais:

v’ assegurar a massa critica de recursos financeiros, tecnologicos e humanos para a
consolidagdo de indistrias de base e de transformagio primaria e secundéria;

v" vincular 0s detentores intemacionais de tecnologia industrial 4 polos industriais locais,
para o atendimento do consumo interno, induzindo 8 uma progressiva absorgio da
tecnologia dos processos industriais;

v fortalecer financeira e tecnologicamente grupos empresariais nacionais, detentores de
manifesta vocagdo industrial, pretensos beneficidrios e provaveis sucessores dos
parceiros internacionais.

Esta politica mostrou-se relativamente eficaz em alguns setores, a exemplo do petroquimico,
tendo resultado na consolidagio de importantes empreendimentos que ainda participam ativamente
do cenario econémmco nacional. Veremos mais adiante que a triplice alianga ndo veio a se
consolidar no setor mineral como resultado da estratégia de a¢do implementada pela Cia Vale do
Rio Doce - CVRD, a mais importante estatal do setor.

O principal efeito da triplice alianga foi o de fortalecer a integragio do aparelho estatal, das
multinacionais e das poucas firmas de propriedade nacional capazes de participar do processo.
Para as firmas nacionais mais bem preparadas, a triplice alianga constituiu uma oportunidade de
participar de empreendimentos dos quais, sem isso, teriam sido excluidas e de diversificar suas
atividades, o que de outro modo teria sido dificil, EVANS (1982).

O desenvolvimento do distrito mineiro de Carajas cristalizou um foco de interesse internacional
pela Amazdnia e por suas riquezas naturais. O historico receio da cobiga internacional pelo
espago amazénico, aliado aos conceitos de seguranga nacional, assumidos pelos militares
mstalados no poder, resultaram na implementagio de politicas e instrumentos para a ocupagio
territorial da Amazo6nia.

Neste contexto, o conhecimento do potencial mineral foi considerado prioritario, e o setor mineral
foi beneficiado pela implantagfio de um projeto pioneiro que utilizava-se de um equipamento de
radar aeroportado. Em 1970 mstalou-se o Projeto Radargramétrico da Amazdnia (RADAM), que
contou com sofisticada infra-estrutura civil e grande apoio militar para realizar, em curto espago
de tempo, a cobertura cartografica de toda a Amazdnia legal.

O Projeto RADAM representou wma iniciativa pioneira, baseada em modemos critérios de
cartografia, que ja abrigava a preocupagfio com a fragilidade do eco-sistema Amazonico, traduzida
em seu planejamento operacional. Pela primeira vez no pais realizava-se uma operagio, em tio
larga escala, integrando-se uma equipe multidisciplinar de profissionais de diferentes areas do
conhecimento cientifico, a exemplo de geologia, mineragio, geografia, antropologia, boténica,
agronomia, biologia, estatistica, etc.
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A qualidade das imagens radargrificas e sua importancia na orientagfio dos trabathos pioneiros
desenvolvidos na Amazonia, ao par do enorme volume de informagdes tematicas cadastradas,
fizeram com que o Projeto RADAM fosse posteriormente estendido para todo o territorio
nacional, sob a denominagio de RADAM Brasil, abrigado na estrutura do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, IBGE.

Em 1971 foi constituida a Rio Doce Geologia e Mimeragdo S.A., DOCEGEQO, subsidiaria da
CVRD encarregada de realizar prospecgio e pesquisa mineral no contexto de seu programa de
diversificagdo mineral. Da mesma forma que o Projeto RADAM, a DOCEGEO pode ser
considerada uma conseqiiéncia da descoberta de Carajas.

O potencial das reservas de minério de ferro de Carajés era de tal menta que na época que foram
feitos os pedidos de pesquisa na regido, os prepostos do governo pressionaram a diretoria da
U.S.Steel para realizar uma composigio com a CVRD. A época nido se tinha conhecimento, ou
sequer suposi¢do, do real potencial mineral do distrito mineiro de Carajas, a excegdo das jazidas
de manganés. A atitude do governo brasileiro mostrou-se oportuna, pois garantiu 8 CVRD, dez
anos depois, o domino integral de uma das mais importantes provincias minerais do mundo, por
ocasido da desisténcia da U.S.Steel do consoércio denominado Amazonia Mineragio S.A..

Consorciada com a U.S.Steel para a avaliagdo do minério de ferro de Carajas, a CVRD viu-se
comprometida com investimentos na regiio Amazonica, o que acima dos interesses empresariais
representava um compromisso politico com o governo, socio majoritario e controlador da
empresa. Aprovado o programa plurianual de investimentos em prospecg¢do mineral, o mesmo
foi atribuida a DOCEGEQO, que miciou suas atividades através do contrato da Terraservice,
empresa de consultoria do gedlogo Gene Tolbert, ex-gerente doméstico da U.S.Steel.

Sob a diregdo técnica do gedlogo Eduardo Machado e com a assessoria dos geblogos Tolbert e
Patterson, a DOCEGEO estabeleceu um modemo esquema operacional, dispondo de sofisticada
fra-estrutura de apoio e equipamentos , além da tecnologia mais atualizada para o cumprimento
de sua missfo. Coube 8 DOCEGEOQ o pioneirismo na introdugo dos equipamentos de Absorgio
Atdmica para analises geoquimicas, da estruturagio de equipe de geofisica terrestre, do contrato
de geofisica aérea, etc. .

A formagdo das primeiras equipes de gedlogos exploracionistas da DOCEGEO contou com o
apoio de dezenas de experimentados geologos, geoquimicos e geofisicos estrangeiros, originarios
de diversos paises, que atuaram como instrutores e consultores internos em todos os campos de
atividade da empresa, até o final da década de 70. Atribui-se a esta iniciativa a condigdo basica
para a rapida constituigio do que seria comsiderado o mais eficiente grupo de gedlogos
exploracionistas do pais ¢ que em 1978 somava mais de uma centena de profissionais, distribuidos
em cinco distritos regionaisfi MACHADO 51989).

Em uma década de atuagdo, a DOCEGEO haveria de assegurar plena sustentagio ao programa
de diversificagdo horizontal da CVRD, fazendo com que a corporagiio assumisse relevante
mfluénecia em segmentos como de manganés, bauxita, caulim, niquel, fosfato, estanho, ouro,
cobre, niobio, etc.

A DOCEGEO desmistificou a crenga de que somente as empresas multinacionais de mineragio

tinham competéncia para desenvolver com sucesso um programa de pesquisa mineral no Brasil.
Na verdade, havendo possibilidade de reunir uma equipe de gedlogos talentosos e motivados, bem

72



: o

_{~remunerados, dentro de uma estrutura 4gil e independente, e, ainda, contanto com recursos

& § compativeis para um programa de longo alcance, o resultado nfio poderia ser diferente,
%é>@, MACHADO (1989).

o :

Ao

ng' O sucesso obtido pela DOCEGEO tornou a CVRD uma forte competidora das TNCs e também

& um elemento de referéncia para as empresas estaduais de mineragio, que procuravam reproduzir,
anivel regional, a estrutura e a metodologia operacional por ela empregada a nivel nacional. A
renovagio da METAMIG (atual COMIG) e da METAGO, bem como a criagdo de eropresas como
i a Cia Bahiana de Pesquisas Minerais - CBPM, a Minerais do Parani - Mineropar e outras, no
% curso dos anos 70, foram fortemente influenciadas por estes fatos.

e

7 A dindmica da atividade exploratoéria era complementada pela forte atuacdo das TNCs que
\@.’“) disputavam com a DOCEGEO e com as empresas estaduais de mineragio o privilégio de
%[ identificar e pesquisar os melhores ambientes geologicos. Empresas como a Anglo American,
3{3//"% Inco, Noranda, Gencor, RTZ, Sheli-Billiton, BHP, Union Carbide, Anaconda, Alcoa, Alcan,
i Reynolds, etc., mantinham ativos grupos de exploragio mineral, atuando em todo o pais, dotados

)%k_d/e suporte técnico-operacional de padrio internacional.

Os empresarios privados sempre registraram forte presenga no segmento dos minerais nio
metalicos, porém na mineracdo dos minerais metalicos, apenas poucas empresas privadas
nacionais conseguiram destaque na produciio de minério de ferro, estanho, manganés e cromita,
Sempre foram mais comprometidos com a fase de produgfo e pouco se destacaram na realizagio
de investimentos a risco em prospecgio € pesquisa mineral.

A excegdo de reduzidas equipes de pesquisa mantidas pelos Grupos Paranapanema, Votorantim
e ICOMI-CAEMI, direcionados para determinados bens minerais e com atuagfio geralmente
circunscrita a distritos mineiros j4 conhecidos, a iniciativa privada nacional mostrava grande
contraste frente 4 dindmica mantida pelas empresas estatais e pelas TNCs.

As timidas iniciativas dos empresarios da construgio civil, induzidos pelo governo a participar
do setor mineral, demonstraram auséncia de convicgiio e de comprometimento com a mineragio
e, em geral, foram marcadas pelo fracasso. Ao final da década de 70, os empresarios nacionais
foram acometidos pela "febre do ouro" e voltaram-se para a pesquisa deste metal nobre,
fascinados pelo novo Eldorado da Amazdnia. Novas decepgdes haveriam entfio de convencer os
neo-mineradores dos riscos e dos caprichos do setor mineral

A politica governamental privilegiava o capital privado, buscando sempre proporcionar espagos

para serem ocupados pelos empresarios nacionais, mesmo que para tanto tivesse que limitar o

nivel de sua mtervengdo através da CVRD, a exemiplo do ocorrido com as descobertas de estanho
¢ Serra da Mesa (Goids) ¢ Sdo Félix do Xingn (Para) e da propria prospecgio de ouro.

v %

A de pesquisa de ouro constitui um exemplo marcante da deformada politica paternalista adotada
pelo governo na década de 70. Ao mesmo tempo que a CPRM era incentivada a prospectar
jazidas de ouro, que seriam destinadas ao repasse para a iniciativa privada, a DOCEGEO era
virtualmente proibida de pesquisar o metal, apesar de deter os ambientes geologicos mais
favordveis & sua ocorréncia.

A intervengdo do govemno na produgfo de ouro, foi forgada pela descoberta de Serra Pelada pelos
garimpeiros no inicio da década de 80. A regularizacio da caética situagfio criada pela corrida do
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ouro de Serra Pelada, exigiu que a CVRD, detentora dos direitos minerais da area, oficializasse
a sua participagdo no setor. Este fato teve como conseqiiéncia o desenvolvimento da importante
jazida de ouro de Fazenda Brasileiro (Bahia), descoberta pelos prospectores da DOCEGEQ ainda
em 1976, que chegou a correr o risco de ser entregue a iniciativa privada, ¢ a aceleragio de outros
projetos de ouro em estagio avangado de conhecimento.

Decorrido menos de uma década apés o seu mgresso no segmento de ouro, a CVRD apresenta-se
como a maior produtora do pais, ultrapassando a produgio de tradicionais multinacionais como
a Anglo American, RTZ, Gencor, etc.

1973, o govemeo brasileiro, amparado pelo continuado financiamento internacional, acelerou os
programas de desenvolvimento previstos no II PND (1975/79), gque no campo mineral atribuiam
L’Brioridade para a siderurgia, metalurgia de ndo-ferrosos, fertilizantes, cimento e enxofre.

-’r A partir de meados da década de 70 aumentou consideravelmente o numero de "joint-ventures”

y%@ Apesar do clima de incerteza econdmica mundial, motivado pelo primeiro choque do petroleo em

promovidos particularmente pela Petrobras e pela CVRD, que assumiram o papel de agentes do

desenvolvimento econdémico nacional A Petrobras liderou a implantagio da idastria

@Heqﬁmica através da Petroquisa e ingressou na mineragao, atuando no setor de fertilizantes
ravés da Petrofértil e no campo do potassio, através da Petromisa.

As aliancas constituidas pela CVRD sio de um tipo diferente daquelas cridas pela Petroquisa.
Neste caso, o controle da matéria-prima constituin o ponto forte do Estado. A CVRD contava
com mais forga que a Petrobris, por dois motivos. Primeiro, porque controlava a matéria-prima,
que era brasileira, enquanto que a Petrobras mantinha o controle sobre o acesso ao petrdleo, em
grande parte fornecido pelo mercado internacional. Em segundo lugar, porque as TNCs
necessitavam da matéria-prima detida pela CVRD, indispensavel para as suas estratégias globais
de acummlagdo, EVANS (1982).

Por outro lado, a tecnologia de extracio e de beneficiamento do minério de ferro era de facil
acesso, subtraindo das TNCs o seu habitual elemento de barganha: o dominio da tecnologia.

Assim sendo, a contribuigio da CVRD na formacg#o das aliangas é mais ambigua, privilegiando
acordos com corporagdes japonesas e européias, com participagbes aciondrias limitadas a
proporgio exigida pela CVRD e com pouco compromisso com o capital nacional.

Segundo EVANS (1982), a CVRD combinou espirito empresarial e aliangas, mas no adotou a
triplice alianga como modelo. A virtual exclusdo de sbcios nacionais nos empreendimentos
liderados pela CVRD pode ter sido resultante de sua forga frente as TNCs, fato que permitia a
exclusdo do apoio politico representado pelo capital nacional.

Em 1974 ¢ constituida a ALBRAS/ALUNORTE, empreendimento liderado pela CVRD com a
participacio do consorcio japonés Nipon Amazon Aluminun Co. NALCO; em 1976 € constituida
a VALESUL Aluminio S.A., com a participagio da Billiton Metais e Reynolds ; no mesmo ano
¢ criada a Mineragdo Rio do Norte - MRN, com a participagio da Alcan, CBA, Reynolds, Billiton
Metais ¢ Norsk Hydro e ainda em 1976 ¢ constituida 2 Urucum Mineragdo S.A. uma associagio
da CVRD com a METAMAT e CONVAP.

Data desta época o inicio do envolvimento da CVRD com um crescente nimero de corporagdes
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japonesas, na condi¢do de sécios em diversos empreendimentos como reflorestamento, celulose,
mineragfo, metalurgia, siderurgia, etc. Ao final do ano de 1996 o Grupo CVRD possuia 26
grupos estrangeiros associados a seus projetos, sendo que 15 (58%) eram origem japonesa, 4
americanos, 2 sul-africanos, 1 canadense, 1 sueco e 3 de outras origens.’

O esforgo exploratorio do Estado era complementado pela atuagio da CPRM e do Sistema
Estadual de Mineragio.

Ja em 1975 a CPRM havia concluido 27 projetos de pesquisa propria e registrava mais 13 projetos
em andamento. Os projetos de pesquisa propria eram desenvolvidos para posterior repasse a
iniciativa privada, conforme definido pela lei. Credita-se 8 CPRM, no campo da pesquisa propria,
a avaliagdo da jazida de sais de potassio de Carmopolis, Sergipe; a descoberta da jazida de fosfato
de Patos de Minas, Minas Gerais; a descoberta de jazida de caulim do ric Capim, Para; a
descoberta de cassiterita de Pitinga, Amazonas; a reavaliagio das reservas de carvio de Santa
Catarina ¢ Rio Grande do Sul e varias outras.

Com o passar do tempo, a CPRM foi verificando que a transferéncia dos resultados desses
projetos para o setor privado deu mais dissabores do que dinheiro a empresaf MACHADO

1989). Esta atividade foi progressivamente restringida até ser praticamente extinta, porém sua
contribui¢do foi relevante, considerada a baixa prioridade que assumia no contexto da sua
atividade global.

O Sistema Estadual de Mineracio, sofreu a falta de coordenagdo a nivel federal e a maioria de suas
mstituigbes apresentava distorgdes decorrentes da ingeréncia politica. Mesmo assim, o Sistema
representou um importante papel na realizagdo de programas regionais, particularmente no longo
periodo de declinio dos investimentos do sistema DNPM/CPRM (1978-1985).

Como modelo descentralizado de atuagdo governamental na mineragdo, o Sistema Estadual de
Mineragdo constituiu um instrumento que, melhor estruturado e integrado, poderia ter
proporcionado uma valiosa colaboragéo i politica piblica setorial.

Em 1977 a CVRD, empresa lider nos investimentos em prospec¢do mineral no pais, assumiu o
controle integral do Projeto Carajas, depois de indenizar a US Steel com o pagamento de US$ 55
mithdes.

A iniciativa da CVRD foi considerada temeréria por alguns analistas, particularmente pelo fato
da US Steel estar desenvolvendo paralelamente um grande projeto para produgio e exportagio
de minério de ferro localizado na Venezuela e pelo grande volume de investimentos (USS 4,5
bilhdes) que o projeto iria requerer.

A viabilidade de Carajas exigia vultuosos investimentos para a implantago da infra-estrutura de
transportes (ferrovia) e de embarque transocednico (porto), que deveriam ser captados no
mercado financeiro internacional, de dificil acesso aos paises em desenvolvimento, a exemplo do
Brasil, que ja davam mostras dos problemas conjunturais resultantes do recente choque do

petroleo.

: 7 Kawasaki Steel, Mitsubishi, Nisho Iwai, Nomura Trading, Tomen, Kawasgho, Kobe Steeel, Nippon Steel, Kokan, Nishin Steel,
Sumitomo Steel, NALCO, Marubeni, Mizshima, Todin, Alcan, Alcoa, Billiton (Gencor), Norsk Hydro, Reynolds, IFC, Anglo American, Railtex,
Ralph Pariners, Grupo Pasha, Wilhelmsen Enterprizes

5



Entre 1977 e 1979 os dirigentes da CVRD estruturaram um habilidoso programa para captacio
de recursos, particularmente no mercado financeiro europeu, contando com o apoio de grupos
siderurgicos europeus e asiaticos, tradicionais clientes da corporagio.

Com a garantia dos contratos de financiamento, a CVRD redesenhou o seu plano estratégico de
agdo, que a partir de 1979 passoun a priorizar os mvestimentos na regifio da Amazonia oriental,
particularmente no Distrito de Carajas e no Quadrilatero Ferrifero.

A DOCEGEQ, carro-chefe da atividade exploratoria, teve dois Distritos regionais fechados e sua
acdo ficou restrita aos Distritos da Amazdnia, Minas Gerais e Salvador, sendo que o Distrito da
Bahia foi mantido gragas a descoberta do distrito aurifero de Santa Luz,

O redirecionamento das atividades da DOCEGEO ao final da década de 70, restringindo a sua
atividade exploratéria a regides geograficas consideradas estratégicas para a consolidacic dos
propositos da CVRD, introduziu uma profunda mudanga na dindmica da prospec¢io mineral e
marcou o inicio do declinio dos investimentos a risco em mineragio no pais.

Os anos 70 encerram-se sob o impacto do segundo choque do petréleo, que provocou grandes
mudangas na economia mundial e resultou na profunda revisio do sistema produtivo do mundo
capitalista.

Periodo 1980-1990

A politica de endividamento externo, principal motor da economia brasileira durante a década
anterior, foi duramente atingida pela alta taxa dos juros flutuantes e pela significativa
deteriorizagdo da relacdo de trocas no periodo 1980-1983, COUTINHO (1996).

Simultaneamente, a partir de meados dos anos 70 e com forga crescente na década de 80, a
mudanca tecnologica acelerou-se e transformou as estruturas industriais, sob o impacto da veloz
difusio das tecnologias da informacgfo, baseadas na microeletronica. A desregulamentagio
fmanceira e o stmultineo desenvolvimento de redes telematicas mundiais integraram os mercados
financeiros e de capitais, diluindo crescentemente as fronteiras entre os diversos sistemas
financeiros nacionais ¢ o euromercado, na diregdo de uma verdadeira globalizagio das finangas.

Segundo COUTINHO (1996), as grandes transformagdes tecnologicas e organizacionais dos anos
80 e a restrita integragio da economia mundial, afetaram o Brasil e a América Latina de forma
desfavorivel, pelas seguintes razdes:

v a “crise da divida" deflagrada pela abusiva elevagio das taxas de juros pelo FED
(Federal Economic Department - USA) entre 1979 e 1982, marginalizou o pais do
mercado financeiro internacional, segregando a economia brasileira do mercado
financeiro internacional até o inicio dos anos 90;

v/ a grave desorganizagdo das finangas piiblicas, decorrentes da "crise da divida",
minou a capacidade ordenadora do Estado, abrindo o caminho para uma violenta
instabilidade inflacionaria, que afastou os mvestimentos externos de risco;

v’ aperda do dinamismo da economia brasileira nos anos 80, com significativo declinio
de mvestimentos, associada a condigdes dificeis de acesso das exportagdes brasileiras
aos mercados dos paises desenvolvidos, conduziram a uma defasagem na absorgio das
transformagOes tecnologicas e organizacionais e a uma perda de posigfio do pais no
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comeércio internacional;

v’ a intensificagdo dos atritos comerciais interblocos (especialmente EUA e Japio) e
o exercicio cada vez mais agressivo de pressdes unilaterais pelos EUA, reduziram os
graus de liberdade das politicas nacionais de desenvolvimento. O Brasil e vérias outras
economias em desenvolvimento foram alvo de crescentes restri¢des e constrangimentos
na segunda metade dos anos 80.

A década de 80 foi marcada por forte depressio, a maior desde 1930, Desde 1981 a 1986, os
pregos dos alimentos ¢ matérias-primas atingiram o seu nivel mais baixo desde a Grande
Depressio. O barril de petréleo despencou de U$40 para USS 8, o cobre passou de um dolar para
45 centavos e a prata caiu de 45 para 5 cents a onca, PEREIRA (1997).

Ao longo dos anos 80 ¢ de forma mais intensa nos primeiros anos da década de 90, o sistema
empresarial brasileiro enfrentou ameagas recorrentes de hiperinflagdio, alternando breves surtos
de crescimento com longos periodos de estagnagdo e incerteza.

O periodo de governo do presidente Figueiredo, iniciado em 1980, caracterizou-se por uma
profunda recessdo econdmica e pela aceleragdo do processo inflacionario, que passou de uma
média de 2,76% a.m., no periodo do governo Geisel, para 7,48% a.m., acumulando no prazo de
cinco anos um aumento de pregos da ordem de 18.000%.

Para completar o quadro, no "front" externo, em setembro de 1982, a crise financeira do Estado
brasileiro levou a declaragio de sua virtual insolvéncia, por parte da banca internacional
(setembro negro).

No campo mineral, é divulgado no inicio da década o II Plano Decenal de Mineragio (1980/1990),
que ao contrario do I PMD, ndo fixava metas, recursos ou meios de execugio, mas restringia-se
a um conjunto de diretrizes que deveriam nortear a politica mineral brasileira.

A despeito dos principais aspectos que diferenciam o I PMD do II PMD, quanto ao formato e
ambiéncia, ¢ importante ressaltar que ambos coincidem no reconhecimento da importancia da
atividade mineral como promogio do desenvolvimento, CALAES, in BARBOZA E GRUMENDI
(1995).

Dois enunciados que fundamentam o primeiro plano: "ampliag¢io do conhecimento do subsolo
brasileiro” e "intensificagio do aproveitamento dos recursos minerais conhecidos”, definem o
objetivo-sintese do 11 PMD :

v’ "procurar, na medida do possivel e dos recursos geoldgicos do Pais, atingir, a curto
prazo, a minima dependéncia externa em matérias-primas minerais e a intensificagdo
da produgdo dos recursos minerais ora conhecidos e ja trabalhados"

O envolvimento da CVRD com a viabilizagdo do Distrito de Carajas, cristalizou um clima politico
favoravel para o desenvolvimetno de uma politica nacional direcionada para o desenvolvimento
-da Amazodnia.

As grandes obras realizada na década, mantém uma relagio direta ou indireta com o Distrito
Carajis e com os interesses corporativos da CVRD. A construgdo da hidroelétrica de Tucurui,
teve papel fundamental na viabilizagéo da indistria da alumina e do aluminio na regido norte, a

77



e

ferrovia Carajas - Sdo Luiz , o Porte de Ponta da Madeira (MA), o Porto de Trombetas (PA) e
de Barcarena (PA) constituem obras de infra-estrutura que atendem gquase que exclusivamente os
segmentos de mineracio de ferro e bauxita, controlados pela CVRD.

A descoberta de ouro em Pelada pelos garimpeiros em 1979, época em que o metal atingia
cotagdes inéditas no mercado internacional e que o pais experimentava uma grave crise social
motivada pela recessio econbmica, teve como conseqiiéncia uma "corrida do ouro” para a
Amazonia, sustentada por um exército de deserdados sociats e aventureiros de matizes ¢ origens
diversas.

A atitude do govemno frente ao fendomeno de Serra Pelada, repercutiu no setor mineral de forma
bastante ambigua.

"pagar a divida externa do pais”. O fortalecimento politico dos garimpeiros resultou no
surgimento de liderangas inescrupulosas, que passaram a fomentar invasdes de areas tituladas,
gerando conflitos armados que culminaram com o assassinato de profissionais da mineragio. A
exacerbagio dessas agdes, que contavam muitas vezes com a anuéncia mformal do govemno,
reduziu dristicamente os investimentos em prospecgio mineral na Amazdnia, que ficaram restritos
quase que exclusivamente aqueles realizados pela CVRD.

Por outro lado, tendo em vista que Serra Pelada constituia uma violac¢fo dos direitos minerarios
da CVRD, o governo foi forgado a remover a proibigio para investimentos para a pesquisa e
produgio de ouro. Contando com os melhores e mais promissores ambientes geologicos para a
ocorréncia do metal, identificados previamente pelos pesquisadores da DOCEGEQ, a CVRD
converteu-se, em menos de uma década, na maior produtora de ouro da América Latina.

A decisiio do ingresso da CVRD no segmento do ouro, nio foi uma conquista facil. Foi antecedida
por um pesado embate politico entre os defensores da iniciativa privada e dos partidarios da Vale.
Ainda em 1980, no inicio do governo do presidente Jodo Figueiredo, o Ministro das Minas e
Energia, Cesar Cals, obrigou a CVRD a permitir vistorias técnico-econdmicas de empresas
nacionais € internacionais, interessadas em assumir o controle das jazida de ouro de Fazenda
Brasileiro e das areas pertencentes ao "greenstone-belt" de Santa Luz (BA), o melhor prospecto
de ouro da empresa, 4 excessio de Serra Pelada.

Embalado pela febre do ouro que tomava conta do pais, o governo passou a incentivar e mduzir
os empreiteiros da construgdo, deserdados dos atraentes contratos de obras civis da década
anterior, a investir na pesquisa e produgio de ouro, particularmente na regiio amazonica. Os
recursos ¢ as esperangas dos neo-mineradores esvairam-se pela conjungdo de varios fatores,
incompativeis com os principios basicos da mineragdo.

A busca de resultados financeiros no curto prazo, a inexperiéncia na condugio da atividade
exploratoria, os elevados custos operacionais e particularmente, a auséncia de uma visio
empresarial na condugio dos empreendimentos minerais, fez desaparecer rapidamente o
entusiasmo dos empreiteiros, que passaram a rotular como aventureira essa atividade. Tal estigma
foi ingenuamente agravado por alguns prepostos governamentais, que muitas vezes apresentavam
meros prospectos de ouro, como sendo depositos minerais prontos para iniciar a producio.
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O fracasso dos neo-mineradores ¢ a crescente agressividade dos garimpeiros, que apresentavam
liderangas nacionais recepcionadas com cortesia em gabinetes ministeriais ¢ da presidéncia da
repiblica, e passaram a influir na eleicdo de deputados, senadores e até de governadores,
cristalizon, em meados da década de 80, um periodo de absoluto desinimo, refletido no cadente
volume de recursos aplicados em prospecgio e pesquisa mineral.

Os investimentos em pesquisa mineral, que na década anterior superavam o patamar de USS$ 200
milhSes/ano, cafram progressivamente de US$ 178 milhdes em 1982, para o nivel de USS$ 76
milhdes em 1986, BARBOZA (1988). A redugio dos investimentos em prospec¢io continuaria
o seu ritmo decrescente ate atingir valores da ordem de US$ 60 mithdes em 1993, DNPM (1994)
e USS 40 milhges em 1994, BARBOZA e GRUMENDI (1995).

O crescimento da producio mineral manteve-se, até meados da década, em um patamar superior
a 10%, declinando substancialmente a partir de 1985,

Apesar da retorica do governo, as agdes institucionais demonstravam que o setor mineral perdera
importancia no contexto de sua estratégia de desenvolvimento, 2 excegdo das agdes da CVRD,
que mvariavelmente pautou sua iniciativa pelos interesses corporativos.

Ao par de ndo haver aprovisionamento de recursos no orgamento da Unido para sustentar os

projetos basicos de interesse do setor mineral, 0 Fundo Nacional para Mineragdo, principal
combustivel dos programas de levantamentos geolbgicos basicos, promovidos pelo acordo
DNPM/CPRM, foi extinto em 1981. Posteriormente, em 1988, foram igualmente extintos os
incentivos fiscais para a mineragdo que eram até entdo gerenciados pelo GEIMIL

Em 1985 encerrou-se o periodo de governos militares e o pais ingressou em uma fase de
reconstrugio democratica que foi sintetizada na discussio e elaboragio da Constititui¢do de 1988.

A desorganizagio do aparelho de Estado e o grau de comprometimento de suas finangas
provocou um periodo de aceleragdo inflacionaria, institucionalizada pelo mecanismo da indexagio
monetaria. No curso de sete anos (1986 a 1993) os planejadores governamentais buscaram o
estabelecimento de mecanismos de estabilizagdo da economia, baseando-se nos seguintes
principios:

v extingdo do financiamento inflacionario do Governo, com base em um novo regime
de disciplina or¢amentaria e monetdria:

v estabilizagdo de pregos, salarios e cambio, por meio de uma politica de rendas;

v utilizagio de uma taxa de cimbio e do comércio exterior, como instrumentos efetivos
de politica antiinflacionaria, CALAES, in BARBOZA ¢ GRUMENDI (1995)

As diferentes tentativas de estabilizagio da economia, empreendidas no periodo 1986/93, foram
traduzidas pelos seguintes planos, que 4 excecdo do Plano Real, ainda em vigéncia, resultaram
em sonoro fracasso e no agravamento da crise econdmica e social ;

v" Plano Cruzado I 1986
v’ Plano Cruzado I 1987
v Plano Bresser 1988
¢ Plano Verio 1989

v Plano Collor I 1990
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v Plano Collor I 1991
v Plano Real 1993

A reconstrugio da sociedade brasileira, principal objeto da Assembléia Nacional Constituinte, teve
como cendrio uma profunda crise econdmico-social, resultante da desorgamzacgio do sistema
produtivo, face a2 incontrolavel pressio inflacionaria, frente A qual o Estado parecia impotente.

E com este pano-de-fimdo que as normas constitucionais foram discutidas, aceitas e promulgadas.
O jurista Dalmo Dallari assim se referiu ao resultado final : "a nova Constitui¢io brasileira é muito
mais a expressdo dos conflitos sociais existentes do que um consenso ", DALLLARI (1988), in
MACHADO (1989). Ou ainda na expressio do entdo senador Fernando Henrique Cardoso, a
nova Constituigdo constituin a "sintese da angustia nacional”, m MACHADO (1989).

Dois artigos inscritos na Constituigio tiveram grande repercussio no setor mineral. O primeiro
item importante, pela ordem dos artigos da Constituigio foi o da conceituagio de empresa
brasileira de capital nacional, definida pelo Artigo 171, inciso 2, como aquela "cuja controle
efetivo esteja em cardter permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no pais ou de entidades de direito publico interno, entendendo-se por
controle efetivo da empresa a titularidade da maioria do seu capital votante e o exercicio, de
Jfato e de direito, do poder decisdrio para gerir suas atividades”.

A mmportancia do Artigo 171 esta relacionada ao fato de que no Artigo 176, paragrafo 1, consta
que "A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se
refere o "caput” desse artigo, somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdio ou concessdo
da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital nacional, na
Jorma da lei, que estabelecer as condi¢des especificas quando essas atividades se desernvolverem
por faixa de fronteira ou terras indigenas.”

Desta forma, reeditando a proibigio estabelecida pela Constitui¢do de 1937, promulgada em plena
vigéncia do Estado Novo, a Constituigio impedia novamente as empresas de capital estrangeiro
de realizar a pesquisa e lavra de jazidas minerais.

A restrigdo a atividades das TNCs, traduzida pelos artigos acima mencionados ¢ outros temas,
a exemplo do reconhecimento dos direitos dos garimpeiros, do regulamento da mineragdo nas
terras indigenas e de sua compatibilizagio com a preservac¢io ambiental, constituiram objeto de
aceso debate:

v/ quanto a garimpagem, a Carta de 1988 favoreceu a organizagio da atividade
garimpeira, abrigada sob a forma de cooperativas, e atribuiu as mesmas prioridade para
a concessdo de pesquisa e lavra em areas ja ocupadas por esta atividade (Art.174,
paragrafos 3°e 4° );

v’ quanto & propriedade dos bens minerais, ficou estabelecido que os recursos minerais
constituem propriedade distinta do solo e pertencem 4 Unido (Art. 176);

v quanto i mineragdo nas terras indigenas, essa atividade ficou condicionada a prévia
autorizacio do Congresso Nacional e & anuéncia das comunidades indigenas (Art. 231,
paragrafo 3°);

v’ quanto 4 competéncia legislativa sobre os recursos minerais, esta foi mantida como
privativa da Unido, mas foi estendida aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios
a competéncia para o registro, acompanhamento e fiscalizagio das concessdes minerais
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(Art. 22 incisos X1 e X1I);

v quanto & competéncia tributiria, o Imposto Unico sobre Minerais - TUM foi extinto
¢ substituido pelo Imposto sobre Circulagio de Mercadoris e sobre Prestagio de
Servigos (ICMS) (Art.155);

v'quanto a mineragio e o meio ambiente, ficou estabelecida a obrigatoriedade do
minerador em recuperar o ambiente degradado (Art. 225, paragrafo 2°).

As questdes afetas ao setor mineral foram conduzidos por "/obbies" setoriais, mais ou menos
organizados, que procuravam defender grupos empresariais, politicos ou corporativos,
empenhados em fazer valer o seu ponto-de-vista. Mas, a exemplo do que indagou o Prof. Iran
Machado em 1989, como atuaram os "/obbies" do setor mineral, em que dire¢do marcharam e
quais os resultados dessa atuacio?

Inegavelmente a questdo ¢ mais simplesmente respondida dez anos apos a promulgacio da
Constituigdo, tendo em vista a perspectiva historica projetada para os acontecimentos da época
¢ o desenrolar dos fatos que se sucederam.

O quadro apresentado a seguir, baseado no trabalho desenvolvido pelo Prof H. Herman do
IG/UNICAMP, in MACHADO (1989), fomece alguns elementos de reflexdo.

Observa-se que o enunciado da proposta da Comissdo Afonso Arinos, mais conhecida como a
Comissiio dos Notaveis, teve grande influéncia na consolidagio do texto final da Constituigio e
fomeceu a base concettual para a redagio dos polémicos Artigos 171 e 176, que restringiram
a atuacio das TNCs no pais.

A excegdo do IBRAM, considerado a época como o nilcleo de ressondncia das empresas
multinacionais, todas as demais entidades ou partidos politicos assumiram uma posigio
nitidamente restritiva em relagio a atuacfo do capital estrangeiro.

Porém, voltando as indagagdes de MACHADO (1989). "Serd que a excegdo imposta a
mineragdo se justifica por um principio filoséfico ? Ou foi fruto de uma composigdo entre setores
de esquerda, alguns militares nacionalistas extremados com influéncia no Planalto e empresdrios
brasileiros de vocagdio cartorial ? A segunda alternativa é a mais provavel, segundo consta.”

O passar do tempo confirmon a suspeita do pesquisador. A composigio politica que resultou no
texto constitucional mostrou-se porém mais complexa, incluindo também os interesses do
corporativismo estatal, iderado pela CVRD, dos empresarios nacionais, ansiosos por ampliar o
seu poder de barganha e das liderangas dos profissionais da mineragio, angustiadas pelo
desaparecimento do seu mercado de trabalho.

Alguns atores agiram profissionalmente, com a clara nogdo de seus interesses e da sua correlagio
com os principios defendides, outros no entanto, foram embalados por principios ideologicos e
politicos dogmaticos que se mostraram divorciados da realidade.

Os mesmos lideres politicos de esquerda que desfraldaram o mapa das riquezas minerais do Brasil
no Congresso Nacional, quando da votagio da Constitui¢io, reconheciam, pouco tempo depois,
o erro politico cometido ¢ o prejuizo causado ao setor pelas alteragdes constitucionais. Os
profissionais da mineraglo constataram que as novas regras constitucionais reduziram ainda mais
o dinamismo ao setor, resnltando no aprofundamento da crise de emprego para geélogos,
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engenheiros de minas, metalurgistas e demais profissionais da area.

QUADRQO 4.1

Propostas de entidades diversas e de partidos politicos para a Constituinte de 1987

(Elaborado pelo IG/'UNICAMP - Prof. H Hermann - modificado)

Temas

Propriedade do Bem Mineral

Direitos e Formas de Acesso ao Bem
Mineral
{participagdo estrangeira)

Comussio
Afonso Arinos

71- Os bens minerais s#o incluidos entre os
bens da Unido.
328- Separada da propriedade superficial

328 §1° - Somente a brasileiros ¢ empresas
nacionais cuja definicfio sera descrita no art.
323: "86 se considerard empresa nacional,
para todos os fins de direito, aquela cujo
controle do capital pertenga a brasileiros e
que , constituida e com sede no Pais, nele
tentha o centro de suas decisdes”.

CONAGE

1° Bem da Unifo e separada da propriedade
superficial

3 ° §inico - Participagio mineritaria do
capital estrangeiro (49%), que ndo poderd
deter o poder decisério, nem tampouco a
diregdo administrativa ou técnica

SBG

3 - Bem da Unido
propriedade superficial

e geparada da

4 - Possibilita a participaciio do capital

| estrangeiro, mas o submete a rigidos

controles (limitagHo na participagio, caderno
de encargos, contingenciamento de
exportagles, nacionalizago progressiva,
reserva de mercado, ftransferéncia de
tecnologia, etc.)

IBRAM

Separagio das propriedades, omisso quanto
aos diretos. Os associados julgam que
devam ser do minerader,

Regime atual de concessio governamental e
internacionalizagio do setor mmeral sem
qualquer restrigdo especial

SBPC

IIf - 4 - Patrimédnie da Nagio

Nio faz referéneia

PMDB

Propriedade da Unifio ¢ separagiio das
propriedades

Participaglio sempre minoritdria do capital
estrangeiro

PT*

1 - Bem da Unifio e separago das
propriedades

2 - Participagio sempre minoritiria do
capital estrangeiro

PCB

Nio esta explicito. Subentende-se que seja
da Unifio, pela sua competéneia abrangente.
148 - As propriedades sfo separadas

149-Somente a cidadfos e empresas de
brasileiros

* Nio foi de autoria do Partido mas de profissionais afiliados ao partide.
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Nio pode ser atribuido a outros atores o mesmo nivel de ingenuidade politica. Os interesses
peoliticos da CVRD, articulados discreta, mas muito eficientemente, no curso da constituinte,
acenavam para 0s empresarios nacionais no sentido da ocupagfio dos espagos que seriam abertos
pelo recuo das TNCs. Alguns "bardes" nacionais da mineragiio participaram ativamente do
"lobby", movidos mais pela expectativa do usufruto de vantagens estratégicas e ou de privilégios,
a exemplo daqueles oferecidos na década anterior para a composigdo da triplice alianga, do que
pelo seu fervor nacionalista.

Historicamente, o empresario nacional recusa-se a correr riscos, fato que explica a virtual
inexisténcia de equipes de prospecgio e pesquisa mineral mantidas por corporagdes nacionais. Em
geral, o seu interesse pela mineragdo so é cristalizado quando o projeto apresenta seguras
indicagdes de sua viabilidade econdmica.

Desta forma, a nova Constituigio teve como resultado pratico o fortalecimento da CVRD e o
estabelecimento de uma espécie de "reserva de mercado” para algumas poucas TNCs instaladas
no pais, que contavam com unidades produtivas ja instaladas.

O mencionado fortalecimento, pode ser traduzido pela neutraliza¢do de possiveis concorrentes
para o desenvolvimento da prospecgdo e pesquisa mineral e na disputa para o dominio dos
ambientes geoldgicos mais favoraveis, agio estratégica mdispensavel para a sustentacio e
crescimento das grandes corporagdes mineiras.

Em concordincia com a analise realizada por MIKESELL & WHITNEY (1986), considera-se que
a istabilidade econdmica e o elevado nivel da inflagdo, vigentes no pais no curso dos anos 80,
tenham constituido os mais relevantes fatores restritivos para investimentos a risco em mineracio,
poréin o estatuto constitucional, sem duvida, também contribuiu para colocar o Brasil 4 margem
da mineragio internacional.

Os regulamentos restritivos inscritos na Constituigio de 1988, eram francamente conflitantes com
os cenarios politico e econémicos mundiais, que apresentavam sinais de grandes mudancas. Ja
no ano seguinte, a queda do Muro de Berlin e o inicio do desmonte do Estado Soviético,
precipitaram o desaparecimento do dualismo ideologico e introduziram nova agenda para o pacto
politico e econémico mundial.

A década de 80 se encerrou sob o impacto de grandes modificagdes politicas a nivel nacional e
imternacional.

No cendrio interno, em meio a um situagio econdnrica andrquica em que a inflagdo mensal atingia
80%, a elei¢io presidencial beneficiou um jovem e ambicioso politico, depositario do apoio
incondicional de varios segmentos da sociedade, amedrontados pela possibilidade de eleger como
presidente um dos mais proeminentes lideres esquerdistas do pais.

Interacionalmente, o fim do império soviético teve como resultado imediato o fortalecimento das

doutrinas econdmicas neo-liberalizantes e o deslocamento do foco das discussdes politicas para
foros de negociagio visando o estabelecimento de pactos comerciais inter-blocos.

Periodo 1990 - 1997

Se a década de 80 foi madrasta, obrigando o Brasil e a América Latina a transferir um relevante



volume de recursos financeiros para os credores externos, no inicio da década de 90 ocorreu uma
notavel reviravolta. A recessdo, tendo se imiciado nos EUA, disseminou-se entre os paises
desenvolvidos no triénio 1990-1992. As tentativas para recuperar o crescimento e a marcante
fragilidade financeira dos sistemas bancarios no mundo desenvolvido, induziram os bancos
centrais, sob a lideranga do FED, a reduzr sucessivamente as taxas de juros.

Esse permissivo afrouxamento monetario-crediticio nos paises industrializados, com expressiva
reducdo das taxas de juros, criou uma busca generalizada por aplicagdes financeiras alternativas,
a taxas de retorno mais atraentes, e permitiu aos mercados emergentes atrair capitais financeiros
em escala crescente no triénio 1991-1993, COUTINHO (1996).

Os paises em desenvolvimento foram inundados por capitais externos, direcionados
preferencialmente para aqueles que haviam adotado as prescrigbes de reforma liberalizante
apregoada pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco Mundial. A medida que os mercados
de capitais desses paises foram se saturando, o fluxo do capital procurou novas altemativas para
garantir seus ganhos. Na América Latina, o processo iniciou-se pelo México, Chile e Argentina,
mas a partir de 1991, até mesmo o Brasil, ainda ameacado pela hiperinflagdo, comegou a receber
influxos macigos de capitais externos.

Resta pouca davida de que o estilo de estabilizagio econdmica iniciado na América Latina, no
inicio dos anos 90, nio teria sido possivel sem esse forte ingresso de capitais, 0 que permitiu
congelar ou estabilizar as taxas de cimbio. Com o cidmbio fixo, ou em processo de crescente
sobrevalorizagio, ocorreu, em todos os casos, uma forte deterioriza¢iio da balancga comercial e
paralelamente, um forte impacto negativo sobre as industrias domésticas, COUTINHO (1996).

A inddstria nacional, ameagada permanentemente pela hiperinflagio, passou a enfrentar
adicionalmente, a partir de 1990, o desafio da abertura comercial, que promoveu a remogZo dos
controles is importagdes e um acelerado cronograma de redugdo tarifarias.

A posse de Fernando Collor de Melo, na presidéncia da Republica em margo de 1990, constituiu
um marco historico, que caracteriza o inicio de uma profunda mudanga, ndo s6 do sistema
predutive nacional, mas também das aliangas politicas que conduziam até entdo os rumos do pais.

O jovem politico alagoano ascendeu a presidéncia da Repiiblica acenando com uma agenda de

reformas liberalizantes, porém, a sua elei¢io deveu-se mais ao temor em ver na presidéncia um

lider operario, de notoria tendéncia esquerdista, do que propriamente pela convicgdo da validade

de sua plataforma eleitoral. O apoio incondicional, oferecido pelas elites industriais e fimanceiras

por ocasiio do segundo turno eleitoral, legitimaria a adogdo de iniciativas contririas aos

interesses dos "bardes" da induistria do centro-sul e do setor financeiro, as quais viriam constituir
"o "leitmotiv” de seu "impeachment", menos de dois anos depois.

Contando com o apoio de alguns tecnocratas de indiscutivel competéncia, o presidente Collor, a0
par das desastradas iniciativas para a reforma administrativa do aparetho do Estado, introduziu
na pauta das discussdes nacionais questdes de grande importéncia, a exemplo do estabelecimento
do Programa Nacional de Desestatiza¢do (margo/90), da integragdo do pais ao mercado
mternacional (maio/90), da formulagio de uma politica de modemizagio industrial (julho/90), da
extingdio da SEI (Secretaria Especial de Informatica), com a eliminagio das restrigdes impostas
pela Lei da Informatica, em setembro/90, etc.
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Apesar do desconforto que essa constatagdo possa resultar, ¢ forgoso reconhecer que o presidente
Collor, contou com a colaboragio de pessoas de elevada qualificacfio profissional. O Dr. Eliezer

Baptista assmmu a Secretana para Assuntos Estrateglcos o economista Antdnio Kandir,
' ' presiden NDES, fazia parte da equipe econémica da Ministra da Economia,
Zeha Cardoso de Mello Eduardo Modumo foi nomeado presidente do Banco do Brasil; José
Goldemberg, respondeu pelo Secretaria Especial da Ciéncia e Tecnologia, Ozires Silva, o
Ministério da Infra-Estrutura; Ibrahin Eris respondeu pelo Banco Central ¢ muitos outros, que
ainda hoje ocupam importantes postos governamentais dagepﬁblica.

Muito além da pirotecnia do Plano Collor, frustrada tentativa de neutralizar o processo
inflacionario, e do tumultuado periodo que antecedeu a sua deposi¢io, quando seriam expostas

- as visceras do poder, as iniciativas modemizantes idealizadas pela equipe do presidente Collor,
haviam sido deflagradas e se tornariam irreversiveis, apesar do rancor acumulado pelos que viram
reduzir-se ou esvair-se os privilégios.

Arrogincia, imaturidade, ingenuidade politica, sejam quais forem as causas atribuidas a destituicio
do presidente Collor, a sua queda foi fundamentalmente provocada pela reagio de intuneros
segmentos, preteridos ou prejudicados pelas reformas estruturais, travestidos de falso moralismo
e embalados pelo espirito civico da sociedade, ansiosa pela honestidade de propositos no trato
da coisa publica.

O Programa Nacional de Desestatizagdo - PND {Anexo III), cuja lei foi promulgada quando de
sua posse em margo de 1990, ameagava a aristocracia estatal e o corporativismo de seu
funcionalismo; agredia as TNCs e os empresarios nacionais, acomodadas nos pactos cristalizados
na década anterior (triplice alianga), incomodados pelo ingresso de novos atores internacionais.

A eliminagio das restrigdes para importacio de computadores, componentes e sistemas, subtraiu
do "baronato" da inddstria nacional de informdtica, o rendoso monopélic da obsolecéncia
tecnologica. Os comandantes da defasada indistria automobilistica “racional”, passaram a padecer
com a concorréncia dos veiculos importados, mais modernos e baratos, e até mesmo os
banqueiros, eternos senhores do mercado financeiro, sentiam a ameaga da concorréncia dos
grandes bancos internacionais.

Poucas vezes na historia do pais, um governante se indisp0s tio rapida e simultaneamente com
tantas e tdo poderosas forgas politicas, feridas pelo sentimento da traigio, por terem patrocinado
a sua campanha eleitoral. Este e outros fatores, geraram as condigdes para a deposigio do
presidente Collor, processo que foi facilitado pelo primitivismo e sofreguidio dos participantes
do nicleo do poder em sua dnsia em ampliar o poder e suas contas bancarias.

O inicio da década de 90 trouxe um cenario sombrio para a mineragdo brasileira. O capital de
risco investido em prospecgio e pesquisa mineral, que na década de 80 ja havia recuado para uma
média anual de US$ 160 milhdes, continuou sua retragio, atingindo valores da ordem de US$
40 milhdes em 1994.

A média anual dos investimentos a risco, no periodo 1981-1989, era repartido entre empresas
estatais (30%); empresas privadas nacionais (32%) ¢ empresas estrangeiras (38%). Apos 1990,
o perfil dos investimentos em prospecgio ¢ pesquisa no pais alterou-se dramaticamente. Mesmo
considerando a sensivel redugio do total investido, as empresas estatais passaram a contribuir com
68%, o setor privado nacional com 26% e o capital estrangeiro limitou-se a 6% do total aplicado,
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BARBOZA & GRUMENDI (1995).

A excegdo da CVRD, que manteve e até ampliou seus investimentos em prospecgdo mineral, as
demais entidades estatais paralisaram ou reduziram drasticamente seus investimentos setoriais,
como reflexo da critica situagdo financeira do Estado.

Os investidores estrangeiros abandonaram o cenario mineral pela combina¢io dos seguintes
fatores negativos: recessdo economica, inflagio acelerada, elevada tributagio, restrighes
constitucionais ao capital estrangeiro e baixa competitividade interacional na atragdo de capital
de risco. Os fatores econdmicos adversos, a exemplo da inflagio que atingiu 1.200% em 1992
e 2.600% em 1993, constituiram o principal motivo do desencorajamento dos mvestidores
internacionais.

O instavel ambiente econdémico nacional ¢ a baixa atratividade do setor mineral, também
resultaram na sensivel redugdo dos mvestimentos realizados pelos empresarios privados nacionais.

Outros fatores contribuiram para o desestimulo dos investidores, a exemplo das controvertidas
demarcagdes de reservas mdigenas na regido amazonica e a incerteza gerada pelo conflito entre
os direitos institucionais das empresas de mineragdo e os direitos assegurados aos garimpeiros
pela Constitugiio de 1988.

Apesar de todas as restrigdes, algumas TNCs, a exemplo da Western Mining Corp., preocupadas
no estabelecimento de estratégicas para expansio mundial de suas atividades, instalaram-se e
comprometeram-se com investimentos a risco no pais.

A crise vivida no setor mmneral, constituiu o ponto de partida para um exercicio de reflexio sobre
suas causas estruturais e para o alinhamento das ag¢les, consideradas indispensaveis para a
superacio das dificuldades.

Foram promovidos pelo IBRAM, DNPM, Banco Central, Ministério do Planejamento e outros
institutos, foros de debate sobre investimentos no setor mineral, contando com a participagio de
analistas internacionais da ONU, do Banco Mundial, da IFC, de representantes de empresas
nacionais, estatais e estrangeiras, além de profissionais do setor e politicos interessados em
mineragio.

Iniciativas de simplificagio e modemizagdo do regulamento mineiro foram estudadas pelo DNPM
¢ apresentadas ao poder executivo, na forma de proposta de lei a ser enviada ao legislativo.
Apesar das dificuldades impostas pela reforma administrativa, a Secretaria Nacional de Minas ¢
Metalurgia implantou um sistema de informatizagdo visando modemizar o DNPM e agilizar o
processo de analise e expedicgio de titulos de autorizagdo.

O impacto do desmantelamento da antiga Unifio Soviética e a exposi¢iio dos problemas estruturais
vividos pelos paises de economia centralizada, favoreceu a negociagio de posigdes politicas
desvinculadas dos preceitos politicos dogmaticos e mais comprometidas com a realidade nacional.
No curso dos anos 90 e 91, as principais liderangas politicas eram undnimes em criticar as
restrigdes ao capital estrangeiro, porém, a supressio desta proibi¢do teria que esperar até 1995,
quando da revisio da carta constitucional.

Enquanto isto, algumas iniciativas institucionais relativas ao capital estrangeiro, incluidas no corpo
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da politica de modemizagio industrial, da reforma do sistema financeiro e do sistema tributario,
CALAES, in BARBOZA & GRUMENDI (1995), virtam contribuir, a partir de meados da
década, para a consolidagio da retomada dos investimentos estrangeiros em mineragio (Anexo

V).

As alteragdes nas politicas setoriais, visando facilitar a recepgio de investimentos estrangeiros,
viriam demonstrar a sua importincia somente a partir de meados da década, quando o plano de
estabiliza¢io econdmica seria colocado em pratica e os impedimentos constitucionais seriam
finalmente removidos.

O governo do Pres. Itamar Franco, tipico periodo de transigio, proporcionou as condi¢des para
que o entdo senador Fernando Henrique Cardoso, no cargo de Chanceler e posteriormente de
Ministro da Fazenda, arquitetasse uma proposta coerente de governo. O Plano Real, implantado
verdadeiramente em marco de 1994, com o estabelecimento da URV (Unidade de Referéncia de
Valor), constituiu a base para o processo de estabilizagido da moeda, que ainda acha-se em curso.

No campo institucional, ressalta-se a reformmlagao da estrutura do Mmistério das Minas e Energia,
tendo sido o DNPM transformado em Autarquia ¢ a CPRM, em empresa publica vinculada ao
ministério. Apesar dessas mudangas, a operacionalidade dos organismos continuou fortemente
comprometida pela escassez de recursos orgamentarios e pela progressiva debilidade de seus
quadros técnicos.

A nivel internacional, o crescimento acelerado da economia americana e o consegiiente receio
do surgimento de tensdes inflaciondrias, levou o FED a subir sucessivamente, ao longo do
primeiro semestre de 1994, as taxas de juros, que passaram de 3 para 6% em poucos meses. O
fluxo de capitais que era dirigido para os mercados emergentes, desacelerou-se ja no primeiro
semestre e, a medida que foi se contraindo, passou a pressionar as reservas dos paises com
elevados déficits em conta corrente, COUTINHO (1996).

O México, que vinha financiando enormes déficits em transagdes correntes com o exterior através
do fluxo de capitais especulativos, sofreu um colapso em sua posigdo cambial em novembro de
1994, tomando-se insolvente. O Brasil, que recém iniciara o seu processo de estabilizagiio,
também baseado na dncora cambial, sentiu o impacto da crise mexicana. Sendo ainda recente, o
programa brasileiro, niio havia acummlado deficits continuados em conta corrente com o exterior,
¢ o nivel de reservas mantinha-se elevado. Isto amorteceu a violéncia da crise e permitiu ao
govemo brasileiro administra-la adequadamente.

O governo do Pres. Fernando Henrique Cardoso, iniciado em Janeiro de 1995, propds-se a
aprofundar as reformas estruturais do Estado, incluindo um amplo espectro de agdes que
passavam pela revisio de artigos da ordem econdmica inscritos na Constituigio e se encerravam
em uma nova definicio da matriz para a atuagdo do governo. Neste cendrio, o processo de
privatizagdo deveria ser acelerado e ampliado, e os investidores privados, nacionais e estrangeiros,
seriam incentivados a assumir o papel, até entdo restrito ao Governo, de promotores do
desenvolvimento econdmico nacional.

O sucesso obtido pelo Plano Real, trouxe como resultado imediato a reposi¢iio parcial do poder
de compra das classes menos privilegiadas, resultando em elevado nivel de apoio popular as
iniciativas promovidas pelo governo. Embalado pela popularidade e sustentado por um complexo
acordo politico, envolvendo diversas fac¢des , 0 Governo Fernando Henrique tomou a iniciativa
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na proposicgdo ao Legislativo das reformas do aparetho de Estado.

No capitulo econdmico, as alteragBes constitucionais, leis e regulamentos mais relevantes,
discutidos e aprovados no curso dos anos 1995 a 1997, dizem respeito & equiparagdo das
empresas privadas de capital nacional e estrangeiro; a remogdo da restricio aos investimentos
estrangeiros em mimeragio; a quebra do monopélio das telecomunicagdes; a regulamentagio das
concessoes para geragdo e distribuigdo de energia; a regulamentagfo das concessdes para a
exploragio de servigos publicos (rodovias e ferrovias); a flexibilizagio do monopélio para a
exploragio do petroleo e gas, etc.

A partir de 1993, registraram-se alguns fatos marcantes que tem provocado mudangas substanciais
10 panorama do setor mineral nacional.

A estabilidade politica conferida pelo governo Femando Henrique, combinada com a reabilitagio
e crescimento da economia nacional, devolveu a seguranga necessaria aos imvestidores
internacionais.

O fato do Brasil ter assumido, no primeiro semestre de 1995 (quando ainda persistiam as
restrighes constitucionais ao capital estrangeiro), o segundo lugar na preferéncia dos investidores
internacionais, constitui wma clara evidéncia de que a estabilizagfio politica e econdmica do pais
foram fatores determinantes na mudanca da atitude dos investidores internacionais em relagéo 2
mineragio brasileira.

A pesquisa, realizada em Miami durante a Infernational Investment Conference Inc., assume
maior relevincia na medida em que, cotejado com mais 139 paises, o Brasil havia sido colocado
no ano anterior em décimo terceiro lugar.

QUADRO 4.2

Classificagdo dos paises mais atrativos para investimentos em mineracdo™

PAISES | POSICAO POSICAQ
1995 1994
ARGENTINA 1 9
BRASIL 2 13
CASAQUISTAC 3 15
PERU 4 1
CHILE 5 2
GANA 6 7
AFRICA DO SUL 7 25
INDONESIA 8 10
UZBEQUISTAO 9 -
RUSSIA 10 24 )
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QUADRO 4.3
Nivel de risco politico dos paises das Américas Latina e Central*

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4
(muito baixo) {baixo) (razoavel) (inaceitdvel}
Chile Brasil Bolivia Suriname
Colémbia Argentina Perta Nicaragua
Equador Venezuela Cuba
Uruguai Guiana
Costa Rica El Salvador
Panama Guatemala
Honduras
Jamaica

* Fonte: MINING JOURNAL (1995) International Ivest. Conferences Inc. ¢ CRM International

A emenda constitucional N° 6, aprovada finalmente no segundo semestre de 1995, eliminou do
texto da Constituigio qualquer restrigio a atuacdo do capital estrangeiro. A partir de ento
intensificaram-se as iniciativas das empresas de mineragio, provenientes particularmente do
Canada, Estados Unidos e Australia, para estabelecer-se no pais. Pela primeira vez na historia da
mineragdo brasileira, fazem-se presente no circuito de prospecgio e pesquisa mineral nacional
as "junior companies”, grandes responsaveis pelo dinamismo do setor mineral existente naqueles

paises.

A retomada dos investimentos em mineragio no pais é confirmada nio somente pelo interesse das
- empresas estrangeiras recém chegadas, mas também nos planos de expansdo e implantagio de
novos projetos que projetam o comprometimento de recursos da ordem de US$ 3,0 bilhdes no
triénio 1996/1998.

A Salobo Metais, composigio da CVRD com a Anglo American devera investir US$ 1,5 bilhdes
no desenvolvimento da jazida de cobre e ouro do Salobo; a RTZ, US$ 230 milhdes na implantacio
do projeto de niquel de Serra da Fortaleza em Minas Gerais; a INCO e a Korea Zinc Co. devem
aplicar outros USS$ 200 mithdes no desenvolvimento da jazida de niquel de Barro Alto; a Echo
Bay, através da Santa Elina, mais US$ 300 milhdes no desenvolvimento de sna mina de ouro no

Mato Grosso.

Ao par dos novos projetos, estima-se que serdo necessarios US$ 500 milhdes para garantir a
expansio das minas de ouro da CVRD, da RTZ e da Anglo American além do complexo da
niquel da Niquel Tocantins em Goias, BRASIL MINERAL (1996).

No inicio de 1996 o govemo Fernando Henrique autorizou o0 BNDES a dar curso no processo
de privatizagdo da Cia Vale do Rio Doce, a maior e mais importante empresa estatal do setor
mineiro nactonal. O desenvolvimento deste controvertido processe, em vias de encerramento com
o leildo previsto para o final do més de abril, representa um marco de grande importincia para a
mineragio nacional, tendo em vista estar em jogo o controle de 27% da produgio mineral bruta

do pais.
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Assinala-se que nos ltimos anos, a CVRD intensificou os mvestimentos em prospecgio e pesquisa
mineral, particularmente no Distrito de Carajas. A média anual de investimentos realizadas pela
DOCEGEQ tem se situado no patamar de US$ 35 milhGes, a mais elevada de toda a sua histéria,
sendo que 70% dos recursos foram destinados para a pesquisa de ouro, ALVES (1996).

A realizagdo de tais investimentos, bem como a admissio de parceiros em empreendimentos a
risco na fase de prospecgdo, iniciativa inadmissivel ha alguns anos, deviam constituir parte da
estratégia dos dirigentes da CVRD com o objetivo de retardar ou mesmo impedir o processo de
privatizagio. De qualquer forma, em um periodo de parcos investimentos a risco, a CVRD foi a
corporagio responsavel pela maioria absoluta dos recursos alocados no pais neste segmento da
nineragdo.

A morte do Augusto Trajano de Azevedo Antunes, fundador e presidente do Grupo ICOMI-
CAEMLI, tornou publica a disputa de poder entre seus netos e o prejuizo por ela causado a
organizagio. A venda de ativos da area florestal e transferéncia de parte do controle acionario
para a Mitsui, parecem ter sido necessarias para o saneamento da corporagio, que assim passou
a garantir maior participagdo aos mvestidores japoneses, que ja eram s0Cios minoritarios no
empreendimento.

O processo de privatizagdo da CVRD e a transferéncia parcial da participagdo aciondria da
ICOMI-CAEMI, constituem fatos que produzirio substanciais modificagdes no controle da
mineragdo brasileira de metalicos, pelo simples fato de envolver as duas maiores corporagdes
mineiras nacionais, que juntas se responsabilizam pela geragiio de um tergo do Produto Mineral
Bruto - PMB brasileiro.

4.3. Atores dindmicos na mineracdo brasileira contemporinea

A presente estruturacdo do setor mineral brasileiro data da década de 70, e foi fundamentada nos
principios definidos originalmente no I e I PMD. As empresas estatais, as empresas privadas
nacionais e as TNCs, constituem os trés atores dindmicos da mineragdo nacional, e tem
desempenhado, ao longo do tempo, papéis diferenciados, a depender da peculiaridade de cada
corporagio e do segmento especifico de sua atuagio.

Segundo os registros disponiveis, a participagio do capital estrangeiro na mineragdo do pais, que
atingia 46% em 1977, situava-se em 1995 ao nivel de 15%. Por outro lado, o capital privado
nacional, no mesmo periodo avangou de 29% para 55%, sendo que o controle por parte das
empresas gtais manteve-se no patamar de 30% (Quadro 4.4).

A Tabela ¥ consolida a posigio das trinta maiores mineradoras estabelecidas no pais, que
acumularam em 1995 um faturamento global correspondente a 61,4 % do Produto Mineral Bruto
- PMB, excetuando-se a geragdo de petroleo e gas natural,

Os destaques cabem ao Grupo CVRD, que somou, juntamente com suas subsidiarias, controladas
e associadas 27% do PMB e ao Grupo ICOMI - CAEMI, que assumia a participagio de 6,34 %
do PMB. As corporagdo transnacionais, a exemplo da RTZ, Anglo American, Alcoa, Alcan,
Amax-Molycorp, Gencor, BHP-Utah, Reynolds, Kawasaki, Saint-Gobain, etc. individualmente
ou associadas com capitais privados nacionais ou estatais, respondiam por um total de
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QUADRO 4.4

PARTICIPACAO NA PRODUCAO MINERAL BRASILEIRA

SEGUNDO A ORIGEM DO CAPITAL (%)

ORIGEM 1977 1980 1082 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1991 1992 1993 1994 1995#
DO CAPITAL
PRIVADO 29,00 24,00 27,00 34,00 36,00 36,40 38,86 44,60 51,90 50,80 | 50,13 50,77 52,64 n.d 55,00
NACIONAL !
ESTATAL 25,00 29,00 31,00 29,00 28,00 26,30 36,30 37,36 25,60 2530 2366 | 21,28 21,88 ad 15,00
ESTRANGEIRO 46 00 47,00 42,00 27,00 36,00 36,80 23,40 18,19 22,50 2390 26,21 | 2795 2547 nd. 30,00

* Estimativa do autor para o ano de 1995 em base da composigdo acioria das principais empresas de mineragio atuantes no pais.

Fontes:

FERNANDES (1981,1982, 1984,1986, 1987)
FERNANDES e ALVES ( 1985)

SILVA (1991, 1992, 1993 ,1994)

BRASIL MINERAL, (1988, 1989)

SILVA e ARCOVERDE (1990)
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aproximadamente 12% do PMB, mantendo uma participagio individual maxima de 2,64% do
PMB, de responsabilidade da Ferteco (Fe).

Ressalta-se que a destacada participagdo do capital privado nacional no conjunto da produgio
brasileira ¢ justificada pelo fato da mineragdo de minerais ndo metalicos e industriais ser
amplamente dominada por empresarios privados, a exemplo do que ocorre em quase todos os
paises do mundo.

Também deve ser atribuido ao setor privado nacional o resultado da produgio mineral clandestina,
basicamente centrada na geragdo de produtos minerais ndo metalicos, representada por centenas
de portos de areia, argileiras, cascatheiras e pedreiras, exploradas sem qualquer registro e controle,
cujo valor € estimado pelo DNPM em aproximadamente USS 2 bilhdes

(> 20% do PMB).

Sendo os minerais ndo metélicos e industriais de baixo valor unitario e de emprego regional,
respondem por somente 5% do volume total do comércio internacional de "commodities"
minerais, ndo merecendo por isto o interesse ou agdo preferencial das grandes corporacgdes
mineiras, a exemplo das TNCs ¢ das SMEs,

5’ Por outro lado, também a exemplo do que ocorre em outros paises, a mineragido de minerais

p—

metalicos no Brasil ¢ amplamente dominada pelas grandes corporagdes estatais ¢ pelas TNCs,
conforme pode ser visualizado no Quadro 4.5.

Considerando-se a atividade mmeral nacional como u mtodo, excliindo-se a produgio de petroleo

e gis, a contribuigio do setor privado nacional € bastante relevante, fato que contrasta com a
imagem publica de um setor dominado por empresas estrangeiras e estatais. Esse equivoco
constitui um reflexo do entendimento da mineragdo como restrita 3 produgiio de minerais
metalicos, segmento que apresenta maior visibilidade e exposigio ao piblico.

As caracteristicas da mineragdo de metalicos, assimaladas no Capitulo 1, restringem a atuacdo dos
capitalistas nacionais, fato evidenciado mesmo em paises com notavel tradigdo mineira, a exemplo
da Australia. Para alguns, podera parecer que as citagdes a seguir, mencionadas pelo Prof.
MACHADO (1989), seriam mais adequadas ao Brasil do que aquele pais: "... o invesfidor
australiano nem sempre tem estado disposto a apostar em empreendimentos de alto risco......"
".... no periodo do governo trabalhista (1973-1975) ..... tentou-se atrair investidores
australianos para aplicar recursos em pesquisa mineral. A resposta foi relativamente modesta.
". "Vale a pena destacar que mesmo num pais com forte tradigdo mineira, o cidaddo comum
ndo se sente motivado para investir no setor mineral, quanto desejaria o governo. "

Em paises como os Estados Unidos e Canada, os empresirios privados mostram-se mais
agressivos e atuantes na mineragio de metalicos, porém tal dinamismo pode ser justificado pela
relativa facilidade para obtengdo de capital de risco (venture capital), através da constituigio de
empresas abertas e langamento de agdes ao publico. Na costa Leste dos Estados Unidos, em
Toronto e Vancouver, no Canada, as Bolsas de Valores dedicam-se ao financiamenio de
empreendimentos mineiros, havendo mercados especializados para o financiamento de "junior
companies”, envolvidas quase exclusivamente em prospec¢do mineral, a atividade de maior
riSco na mmeragio.

92

-/“

R



QUADRO 4.5 - AS 30 MAIORES EMPRESAS DE MINERACAO NO BRASIL
USS 5,038 bilhdes = 61,46% Produto Mineral Bruto - PMB

CAPITAL ESTRANGEIRO
CAPITAL ESTATAL CAPITAL PRIVADO NACIONAL + ESTATAL CAPITAL ESTRANGEIRO
+ PRIVADO NACIONAL
Empresa Tipo Minério L % PMB Eropresa Tipo Minério % PMB Finpresa Tipe Minério T % PMB Bapress lﬁ"{ipo Minério % PMRB
CVRD ¥e, Al, Au 26,29 MBR Ferro 4,74 Samareo Ferro 2.86 Ferteco Ferro 2,64
Samitr] Ferro 1.89 MRN Bauxita 2.23 CRMM Pirocloro 1,96
Fosfertil Rocha Fosf. 1,78 SAMA. Agpianto 1,52 M. Velho Ouro 1,16
CSN Fe, Mn 1,70 Serra gﬁral Ferro B 0,45 Paracatu Ouro 0,77
! Caratba Cu, Au 1,30 - i Codemm Niquel 0,65
Cadam Caulin 1,17 Copebras Rocha Fosf. ) 0,63
Min. Metais Zinco 1,07 S. Grande Ouro 063
Ni FTocantins Niguel 0,92 Sdo Bento APt 0,42
Magnesita Magn, talco 0,88
Arafénd Rocha Fosf, 0,75 o 7
Taboca Estanho 0,74
Ultraféetil Rodchs Fosf. 0,55
7 Embi Brita 0,55
V.Jacurict Cromo 0,48
Itaminas Ferro 047
CBA Aluminio 0,47 T
oMt Mmganés 0,34 _E
TOTAL | 26,29 TOTAL N 19,25 ;I:(?TAL 7’Oi | TOTAL 8,86

b ""MM‘
Fontk/ FHRRAZ (1996)




Abstraindo-se os negdcios escusos ¢ artimanhas arquitetadas pelos especuladores do mercado
mobiliario visando auferir lucros faceis, a atuagio das "junior companies” constituem um saudéavel
e fundamental fator para a ativagdo da mineragio. Se por um lado a sua agressividade estabelece
uma benvinda concorréncia pela disputa dos melhores alvos e prospectos minerais, por outro, o
sen sucesso resulta na ampliagio do patrimonio das grandes corporagdes mineiras, que fatalmente
sdo atraidas pelas oportunidades de mvestimento.

No caso brasileiro, hd que ser reconhecido que o governo procurou, em diversas ocasides,
promover condi¢cdes para atrair 0 empresario privado nacional para a atividade mineral

A partir de 1964, os governos militares empreenderam agdes visando garantir a presenca da
iniciativa privada nacional no setor. Ao par dos beneficios fiscais, tributarios e financiamento
atribuidos aos investidores privados, a acdo do govemo fez-se presente também através da
inducdo (ou da coer¢do) de empreiteiros da construgio civil, e de outros empresarios, com
interesses comerciais vinculados ao governo. A sua atua¢do manifestou-se através da CPRM,
particularmente no fomento a atividade mineral e pela condugio das iniciativas da CVRD, na
busca da consolidacgdo da triplice alianga, ja mencionada.

Salienta-se a ag#o da CPRM, particularmente no curso da década de 70 até meados de 80, quando
o governo, através dessa instituigio, proporcionou condigdes para o fortalecimento de infimeras
empresas privadas nacionais, Constituem exemplos dignos de nota o Grupo Paranapanema, que
foi agraciado com a concessdo da jazida de Pitinga, descoberta pela CPRM em 1977, as empresas
de extragdo de carvio que beneficiaram-se do programa de pesquisa e avaliagio deste bem
mineral, além de outras empresas, favorecidas pela exploragio de carnalita em Carmoépolis (SE),
de fosfato de Patos de Minas, etc..

A pressdo exercida pelos dirigentes governamentais sobre os empresérios da construgdo civil,
levou as maiores empreiteiras nacionais a constituir um departamento ou empresa de mineragio.
A aparente identidade, visualizada pelos prepostos do governo, entre a atividade desenvolvida
pelos empreiteiros e as empresas de mineragio, ocultava um enorme distanciamento entre os
objetivos, atuagio e expectativas de armbos os setores, conforme é sintetizado no quadro a seguir.
gb\{,\u{ m%vg‘-'
QUADRO 4.6 Fatores distintivos entre a empreitada na construgdo civil e mineragdo

FATORES EMPREITADA NA MINERACAO
CONSTRUCAO CIVIL
Origem dos recursos Terceiros (governo) Proprios (incentivados)
Nivel de risco Baixo ou nenhum Elevado

(assurnido pelo governo)

Fluxo de caixa Rapido Lento
(reduzido pay-back period) (longo pay-back period)
Taxas de retorno Elevadas Moderadas a baixas

(as vezes artificiais)

Tempo de maturagio Rapido Lento

Teonologia Disponivel e acessivel no pais Parcialmente disponivel no pais

Acesso ao mercado | Total Pouco ou nenhum (internacional)
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Como seria de se esperar, as iniciativas dos empreiteiros na mineragdo foram marcadas pelo
fracasso, resultando em sua progressiva retirada do setor. Mesmo empresas como a Andrade
Gutierrez, que ainda permanecem ativas, nio ddo mostras de assumir um compremisso
permanente com a atividade, sujeita a constantes questionamentos internos.

Os anos de 1982 e 1992 registram marcos importantes relativos 4 participag¢io do capital privado.
Em 1982 o entdio Grupo Antunes assumiu a participagiio acionaria da Bethelhem Steel,
nacionalizando o controle da empresa que deu origem ao Grupo ICOMI - CAEMI, um dos
maiores conglomerados mineiros sob controle privado nacional Dez anos depois, a privatizagdo
das mineradoras de rocha fosfatica, fez com que o capital privado nacional ampliasse mais uma
vez a sua participagdo no setor,

§ Por outro lado, a a¢iio da CVRD nas tltimas duas décadas privilegiou a presenga das TNCs,
eleitas como aliados prioritarios para a constituigio de "joint-ventures". A estratégia adotada pela
$ / CVRD para consolidar o seu plano de expansio, comentada anteriormente no cusse Capitulo 3,
| relegou a um segundo plano a participagio dos empresarios privados nacionais, contrariamente

a0 que ocorreu no setor petroquimico, onde as aliangas foram lideradas pela Petrobras.

A amplitude do crescimento do Grupo CVRD resultou na consolidagdo de uma corporagio
mineira de porte internacional, considerada a depender dos critérios utilizados, como segunda
ou terceira maior organizagdo setorial mundial , que se diferencia das demais por ter sua atuagdo
restrita a somente um pais.

Assim sendo, o segmento estatal é representado essencialmente pela Cia Vale do Rio Doce -
CVRD, que somando a sua participagdo direta e¢ indireta, nas suas diversas controladas e
subsidiarias, computa mais de 27% do Produto Mineral Bruto nacional. Seus interesses estdo
centrados em minério de ferro, manganés, bauxita, ouro, aluminio, cobre além da producdo de
pelotas de minério de ferro, transporte ferroviario e maritimo, reflorestamento, celulose e
participagdes minoritarias em varias ndustrias siderargicas e metalirgicas.

A posigdo mantida pelo segmento estatal sera radicalmente alterada a partir do leilio de
privatizagdo da CVRD, marcado para 29 de abril do presente ano, quando serdo definidos os seus
novos controladores. As provaveis consequéncias do processo de privatizagio serdio motivo de
comentarios mencionados nos itens a seguir.

A T

-
Nos iltimos vinte e seis anos, a CVRD através da DOCEGEOQ, representou um marco de

referéncia quanto aos investimentos em prospecgdo e pesquisa mineral no pais. Aplicando recursos

é anuais médios da ordem de US$ 20 milhdes de dolares e utilizando tecnologia exploratoria
{! permanentemente atualizada, a CVRD manteve-se na lideranga do processo prospectivo e garantin
§ o controle dos methores e mais férteis ambientes geologicos localizados em suas areas de atuagio.

A consolidagiio da CVRD como corporagdo mineira de nivel internacional constitui um reflexo
de sua politica de investimentos em exploragdo mineral, que garantiu, em menos de uma década,

uma diversificada carteira de depdsitos do tipo "world class" de manganés, ouro, bauxita, niquel
e cobre.

Finalmente, a atuagio das TNCs na minerag¢do brasileira nio é digna do destaque que lhe ¢
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atribuida publicamente. Tendo em vista o nimero e o porte das TNCs presentes no pais, a sua
participagio pode ser classificada no minimo como modesta

A excegio da RTZ , Anglo American, BHP- Utah e das seis grandes do aluminio, que tem
sustentado consistentes programas de investimento ao longo do tempo, como reflexo de sua
estratégia de expans#o mundial, as demais tem se comprometido com investimentos reduzidos e
ciclotimicos, que traduzem mais a intengio de manter-se presente no pais, do que cumprir um
programa voltado para objetivos de crescimento a longo prazo.

Especificamente no campo de prospec¢do e pesquisa mineral, destaca-se a aglo da RTZ,
perfeitamente harmonizada com a sua estratégia global de investimentos no setor. Mesmo a Anglo
American, a BHP - Utah e as seis grandes do aluminio, quando tem investido a risco no pais o
tem feito com um nivel de timidez absolutamente incompativel com o seu porte.

A partir de 1996 tem aumentado o nimero de investidores estrangeiros interessados em investir
em mineracgio no Brasil. O sucesso do Plano Real com a contengdo da inflagio ¢ a remogio das
restrighes constitucionais, tem auxiliado na criagio de um clima de entusiasmo que cresce dia a
dia, particularmente entre os promotores de negocios e investidores americanos € canadenses.

Dezenas de "junior companies" ao par de empresas de maior porte com a Barrick Gold, Echo
Bay, Placer Dome, Newmont e Teck Corporation, tem desembarcado no pais com o objetivo
especifico de negociar, prospectar e pesquisar depositos de ouro, permitindo antever uma
retomada dos mvestimentos em prospecgio e pesquisa mineral, tio necessarios para a sustentagio
de uma atividade mineral permanente.
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CAPITULO 5.

Cendrios perspectivos para a mineracdo brasileira

5.1. Os desafios da globalizacdo

A globalizac¢io constitui um fendmeno relativamente recente e tem sua origem vinculada a redugio
do dinamismo da economia americana a partir do final dos anos 60, ao aumento das exportagdes
asidticas e a redugdo da produtividade das economias européias ¢ americana. 7 Secq. verdn

As politicas econdmicas adotadas pelos Estados Unidos e paises da Europa, baseadas na elevacio

da taxa de juros, desregulamentacdo dos mercados financeiros, dos setores de transportes e

comunicagdes, coincidiram com expressivos avangos tecnologicos em duas areas criticas para o

processo de globalizagdo: a drea das commumicacdes e da informagdo; processamento de dados,

DOS SANTOS (1996). won. Wedd oW Gony Erondmita
Pttt Sk

“ A evolugio dos meios de transporte no curse do século XVIII, permitiu 2 reducio dos custos e
a movimentacdo de cargas de grandes volumes, tendo resultado em efeitos multiplicadores sobre
toda a atividade econdmica. De forma semelhante, 0 avango das comunicagdes e da tecnologia de
processamento das informagdes, ocorridos nas 0ltimas décadas, permitiu a inovagio e ampliagio
das operagdes financeiras, ao mesmo tempo que viabilizou uma nova logica para a organizagio
¢ administracdo do processo produtive.

As estratégias de produgio passaram a incorporar a relocagio fisica das unidades produtivas ( nio
mais definidas em razio do custo relativos dos fatores de produgio) e os produtos passaram a ser
definidos a partir de uma constante interagio do fabricante com os consumidores.

A desregulamentagdo dos mercados financeiros e as novas formas de conceber e gerenciar o
processo produtivo, constituem os pilares do processo de globalizagfio. A redugio do tempo ¢
dos custos das comunicagBes, constitui, a0 mesmo tempo, pré-condigio do processo de
globalizagdo ¢ uma resposta a crescente necessidade de transmissdo de informagdes.

A lideranga do processo de globalizago foi assumida pelas TNCs, cujo crescimento ¢ crescente
controle sobre a destinagio dos investimentos produtivos no mundo, as elevam a um patamar
supra-nacional, fato que preocupa nio somente os pesquisadores, mas também os politicos
responsaveis pela condugio das sociedades nacionais.

A nogéo convencional de politica econdmica esta associada ao conceito de Estado-Nagdo. Boa
parte das decisdes que afetam alguns objetivos sociais, como o crescimento econdmico, o perfil
distributivo de renda e outros, constituem resultado da politica dos Estados e da acfio dos agentes
econémicos no espago nacional.

Seguindo essa logica, a relagdo econdmica entre as unidades nacionais ocorre através dos
mercados, onde sio transacionados seus produtos e eventualmente alguns fatores de produgdo.
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Num sistema globalizado, a relagéo entre as unidades nacionais passa a nfio ser mais limitada as
transagOes nos mercados de bens e fatores. O processo produtivo adqguire uma nova racionalidade,
na medida em que as diversas nagdes passam a ser componentes de uma mesma estrutura
mntegrada (blocos econdmicos), com as mesmas normas, valores e rotinas operacionais, condigbes
necessarias para a crescente homogeneizagio produtiva.

i@p Por outro {ado, sob a perspectiva das TNCs, a condigido da globalizagdo implica na maximizagio

{\g‘ de beneficios, a partir da melhor localizagido de suas atividades a nivel mundial, combinada com

\@j/’/ a padronizagdo dos produtos e utilizagdo das vantagens comparativas. As estratégias globais

X buscam a redugio dos custos, a especializagdo das linhas de produgfo, a estabilidade e o controle

da qualidade, fatores que resultam na crescente eficiéncia e no aumento do grau de
competitividade da corporagéo.

O maior grau de exposi¢io aos mercados internacionais e a maior flurdez dos investimentos, tende
a reduzr o grau de hiberdade dos governo locais, no que se refere ao estabelecimento de politicas
para o desenvolvimento nacional. A redugfo da liberdade de agdo dos governos nacionais e a
progressiva subordinagdo das prioridades nacionais aos interesses das TNCs, tem sido motivo de
preocupacio de varios cientistas politicos nas ultimas décadas.

Um dos mais relevantes paradoxos resultantes do processo de globalizagio diz respeito a crescente
importancia que tem sido atribuida pelas politicas nacionais para a adaptacio de seus sistemas
produtivos com maior grau de interdependéncia com o de outras economias.

E indiscutivel que existe preocupagio com a progressiva restrigio do campo de agdo das
autoridades nacionais na tomada de decisbes sobre matérias de interesse doméstico,
independentemente do exterior, Por outro lado, a crescente mobilidade do capital, controlado
pelas TNCs, que operam de forma cada vez mais desterritorializada, tem se traduzido em WA
exigéncias e promessas, as quais os governos nacionais no puderam resistir,, LERDA, (1996). o
¢

O processo de integragdo do Brasil na economia mundial, tem destacado as dificuldades
encontradas pelo governo, no sentido de sustentar uma politica econémica compativel com a
busca da estabilidade econémica ¢ da promogio do desenvolvimento do pais.

As criticas internacionais s recente restrigdes para a importagio de produtos manufaturados,
necessarias para a contengdo do crescente déficit na balanga comercial, exigiu a concessio de
privilégios a Argentma, principal parceiro no Mercosul, além de expor o pais aos tribunais
mternacionais, acusado pelos paises desenvolvido por transgressdo das normas de reciprocidade
de livre comércio.

Em contrapartida, a RENAULT tem enfrentado ruidosas manifestagdes populares na Bélgica e
na Franga, pela desativagdo de uma planta de automdveis, que resultard no desemprego de
centenas de operarios belgas, ao mesmo tempo que anuncia investimentos miliondrios para a
mmstalagio de novas fabricas no Parana.

Nos ultimos dez anos (1987-1996), o processo de globalizagdo transferiu para os paises em
desenvolvimento US$ 785 bilhdes de dolares em capitais produtives. Ou seja, transferéncia de
-empresas, de empregos, de salarios, de impostos e de divisas. Somente no ano de 1997 tal
transferéncia atingird o valor global de US$ 145 bilhdes (BETING (1997).
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Por outro lado, as economias dos paises desenvolvidos tem apresentado, nos anos 90, indices de
crescimento econémico muito modestos. No periodo entre 1973 e 1994, apesar do crescimento
vegetativo de sua populacgdo, os paises europeus ndo conseguiram criar novos empregos. No
mesmo periodo, apesar do reduzido indice de crescimento, os Estados Unidos viabilizou a criagio
de 38 mithdes de novos empregos, THUROW (1996). £ AUR

A ‘Q—%;if‘

O nivel de desemprego nos paises europeus € de pelo menos\20%)da for¢a de trabalho. Isto sem
contar que muitos daqueles que recebem auxilio-doenga, que na Holanda chegam a somar 12%
da populagio, podem ser considerados tecnicamente desempregados.

O nivel de desemprego nos Estados Unidos, registrado oficialmente como sendo de 5,4% em
margo de 1995, de fato sé contabiliza os desempregados registrados nos iltimos sessenta dias.
Alguns observadores afirmam que o indice real de desemprego nos Estados Unidos deve elevar-se
a aproximadamente 10% de sua populagio ativa.

No inicio da década de 90 duas ondas de redugio de pessoal fizeram com que as corporagdes
mundiais eliminassem 2,5 milhdes de empregos. A reducgio de pessoal nas grandes empresas
variou entre 300 mil demissGes em 1990, 500 mil em 1991, 400 mil em 1992, 600 mil em 1993,

516 mil em 1994, e uma estimativa de 600 mil em 1995, THUROW (1996). Em gritante contraste, i
as corporagdes nundiais tem realizado o mais elevado nivel de lucro dos Glfimos VITTE GiMco anos. 3
e

A atual onda de desemprego difere bastante das anteriores. Nas primeiras ondas, perdeu o
emprego 0 operario, com baixo nivel de instrug¢lio e especializagdo. Nas atuais ondas, estdo
perdendo lugar os empregados de nivel intermediario (capatazes e gerentes), os funciondrios das
areas administrativas e também os com maior tempo de casa.

O problema do desemprego ¢ permanente e tende a agravar-se ao longo do tempo. O denominado
"desemprego estrutural”, constitui o resultado da mudanca das estruturas produtivas e da
acomodacdo das economias domeésticas ao mercado globalizado e esta produzindo uma nova
classe social: a dos "excluidos sociais”. A classe dos "excluidos sociais” incorpora todos aqueles
que de uma forma ou de outra foram alijados do processo produtive ¢ ndo dispde de muitas
chances de nele voltar a se mcorporar.

Como agravante, os aparelhos de Estado, desestruturados e esgotados financeiramente, restringem
progressivamente seus programas de assisténcia social, furtando aos excluidos o nivel minimo
de assisténcia, tornando-os mustas vezes dependentes da caridade piiblica,

E este o cendrio que se oferece aos governantes nacionais. No caso dos paises em
desenvolvimento, atuais beneficiarios do fluxo mundial dos investimentos, os dirigentes locais
sdo submetidos 4 prova pela dificil tarefa de harmonizar os conflitos existentes entre a enorme
demanda por beneficios sociais e os interesses dos investidores estrangeiros, envoltos por
tentadoras ofertas de capital, tecnologia, empregos e impostos.

O fendémeno da globalizagio efetivamente reduz a margem de manobra dos governos nacionais,
porém a reestruturagdo do sistema produtivo do mundo capitalista apresenta novas oportunidades
para os paises em desenvolvimento, que deverdo ser avaliadas sob a dtica dos beneficios que
poderdo ser assegurados para a sociedade nacional. A responsabilidade destas decisdes cabera
aos governantes do Estado-nagiio, que permanecera, ainda por muito tempo, como unidade
organizadora basica da vida politica, econdmica, social ¢ cultural dos povos.
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5.2. Mudancas e tendéncias setoriais

pros erﬁm ©
A estruturagao de um cendrio perspectivo para o desenvolvimento do setor mineral brasileiro deve
levar em consideragdo o grau de sintonia entre as tendéncias da economia mundial e o cenario
politico ¢ econdmico nacional.

O projeto de governo do presidente Fernando Henrique, iniciado em 1993, inchui a realizacdo de
reformas do aparetho de Estado, consideradas necessarias para a retomada do desenvolvimento
econémico do pais e sua integragio a economia global. As propostas do novo governo apresentam
grande sinergia com a tendéncia mundial da globalizagio da economia e do fluxo de capitais para
os paises em desenvolvimento, que favorecem a consecussio de seus objetivos,

A clausula de compromisso do governo que mais afeta o setor mineral, diz respeito a redefmigio
do papel do Estado e a renfincia de sua participagdo ao processo produtivo, que devera ser
assumido pelos mvestidores nacionais ou internacionais. A privatizagio da CVRD neste aspecto
¢ emblematica da disposi¢io do govemeo neste sentido, visto que reduzira a participagio do Estado
na mineragdo a um elemento meramente simbolico.

Deve ser considerado também que a dinamizagdo e o desenvolvimento da mineragio no pais
requer um constante fluxo de investimentos de risco, para a manutengio de programas de
prospeccdo e pesquisa mineral, indispenséveis para a geragio de novas descobertas minerais. Os
especialistas setoriais tem externado sua preocupagéo pela grande redugio dos mvestimentos a
risco em mineragio no curso da Oltima década, fato que podera provocar uma retragio no
dinamismo da mineragio em futuro proximo.

De fato, os mais expressivos projetos minerais em desenvolvimento, sdo resultado do esforgo
exploratorio realizado na década de 70. Exemplos desta afirmativa s3o os Projetos Cobre Salobo,
Fortaleza de Minas, Barro Alto e alguns projetos de ouro da CVRD.

Sob o ponto de vista da conquista de novos investimentos para a sustentagdo dos programas de
prospec¢io e pesquisa mineral, as alteragdes da politica econdmica do pais e as retificagdes
normativas da atividade mineral assumem maior importincia que o proprio processo de
privatizagio da CVRD. Os elementos mais relevantes considerados pelas TNCs no processo de
decisdo sobre investimentos a risco em mineragio, estdo sintetizados no quadro a seguir, que
ressalta as mudangas registradas no pais no periodo pré e pos 1995,

Um confronto entre os dois periodos assinala que os riscos politicos e econdmicos, os principais
elementos restritivos assinalados pelas TNCs em relagio ao Brasil, foram sensivelmente reduzidos,
tendo o pais assumido um nivel de confiabilidade internacional extremamente favoravel para a
‘recepgdo de investimentos estrangeiros. Adicionalmente, as mudangas promovidas na
Constituigio e nos regulamentos setoriais, removeram as restricdes ao capital estrangeiro e
adicionaram incentivo i atividade mineral,
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QUADRO 5.1

MUDANGAS NO CENARIO NACIONAL RELEVANTES
PARA OS INVESTIMENTOS EM MINERACAOQO

FATORES PERIODO PRE 1995 PERIODO POS 1995
Riscos Geologicos Geologia muito favoravel Geologia muite favordvel
Potencialidade do pais Grande atratividade para imvestimentos Grande atratividade para investimentos
Riscos politicos Resirigbes constifucionais Total iberdade

Liberdade para investimentos estrangeiros

Tratamento diferenciado pars  empresas
estrangeiras

Tratamento igualado as empresas nacionais

Riscos relativos & Politica Nacional

Inseguranga sobre a2  conduglio politica do
pais. Periodo de eleigho presidencial

Goveno Femando Heorique  restibigu

aredibilidade e seguranga

Riscos relativos & Politica Feondmica

Inseguranga devido & mstabilidade
econdmica e elevada taxa de inflago

Estabilidade econdmica e controle da inflagiio
giribuem seguranca para mvestidores

Riscos relativos 4 Politica Cambial

Inseguranga devido a indefinigio da politica
cambial
e o reduzido volume de reservas cambiais

A adogdio & mammencio de uma politica
cambial previsivel faz retomar a confianca
dos investidores

Riscos relativos & Politica Mineral

Restrictes quanio ao privilégio atribuido a
garimpeiros ¢  excessiva burocracia por
parte do DNPM

A agdo dos garimpeiros ¢ atenuada sendo
privilegiada a agio das empresas de
mineragio. Agles do governo procuram
dmamizar a stuagio do DNPM

Riscos relativos & Politica Tributéria e Fiscal

Auséneia de beneficios e incentivos fiscais

Restabelecimento da depreciagio acelerada ¢
isengiio de impostos para maqumas e
equipamentos.

Reduglio de impostos sobre ganhos Hquidos,
remessa de lucros, e outros (Anexo IV}

Riscos relativos 4 Politica de Financiamento

T

Auséncia de mecanismos de financiamento
adequados para a atividade mineral

Criagiio de mecanismos de capitalizagiio, via
fundos mituos de imvestimento, fundos
storiads € Hnhas de financiamento especificas
{Anexo IV}

Riscos relativos ao Sistema Judicidrio

Sistema Judictario confidvel e independente
do Executivo

Sisterna Judicidrio confisvel e independente
do Executivo

Riscos relativos 4 Politica de Controle
Ambienial

Legislagio modems, restritiva, porém seus
regulamentos ndo impedem a atividade
mineral

Legistacio modema, restritiva, porém seus
regulamentos nfio impedem a atividade
mineral

As mudangas registradas nos ultimos anos, colocaram novamente o Brasil na linha de frente da
mineragio mundial Na analise realizada sobre o pais, na condigio de segundo colocado na
preferéncia dos investidores entrevistados pela Infernational Investment Conference Inc. em
Miami em 1995, CROWSON (1995) relembra que o patriménio mineral de um pais ¢ ditado
pela natureza de sua geologia e nfio pela extensio de seu territorio.

Tendo sido neutralizados™ag_os riscos relativas ao cenario politico e econdmico nacional, o fator
determinante para a tomada de decisfio sobre investimentos a risco em prospec¢io mineral passou
a ser ditado pela potencialidade da geologia do pais, reconhecida de longa data como francamente

favoravel

Desta forma, ndo ¢ de estranhar que a partir de 1995 o setor mineral brasileiro tenha apresentado
grande ebuli¢io pelo constante assédio de investidores estrangeiros & procura de oportunidades
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para negocios. A mudanga do cenario pode ser comprovada pelos nimeros registrados
oficiosamente pelo DNPM, que atribuem para os programas de prospecgio e pesquisa mineral
no pais um volume de investimentos da ordem de US$ 120 mithdes em 1996, quatro vezes o valor
registrado nos anos do inicio da década.

A permanéncia, ao longo do tempo, dos fatores favoraveis para investimentos a risco, deveriio

consolidar um crescente fluxo de capitais por parte das TNCs, miciativa indispensavel para a
consolidacgio e crescimento do setor mineral brasileiro.

5.3. O caso da privatizacdo da CVRD

O desempenho setorial relativo a0 segmento dos minerais metalicos, destaca como principais
atores os Grupos CVRD e ICOMI-CAEMI, que juntos responsabiliza-se por um tergo do PMB
nacional, secundados por representantes de diversas corporagdes transnacionais.

A expressiva participagio das duas corporagbes no conjunto da produgio mmeral nacional | faz
com que eventuais mudangas em seus controles acionarios reflitarn em profundas alteragdes no
guadro da mineragio brasileira.

A Mitsui, que detinha 25% do controle acionario da ICOMI-CAEMI, passou a controlar uma
parcela mais expressiva da corporagio por ocasido da recente aquisigio de parte das acSes em
poder dos irmios Guilherme ¢ Mario Frering, netos de seu fundador. Mesmo sem abrir mdo do
controle do Grupo, a decisdo dos herdeiros provavelmente transferiu para a Mitsui e para
Betheleem Steel mais de 50% de suas agdes votantes.

E bem possivel que essa decisio da Mitsui esteja vinculada ao seu interesse no processo de
privatizagdo da CVRD, outro episodio de grande impacto, que influird no fixturo da mineragio
brasileira. A privatizagdo da CVRD suscita debates que evocam questdes envolvendo soberania
nacional, decisdes e atividades, ditas estratégicas, e defesa do patriménio mineral nacional

A defini¢o e difusio dos conceitos sobre a soberania nacional e sobre o carater estratégico de
determinados minérios, teve origem na politica implementada pelo governo dos Estados Unidos
no inicio da década de 50, por ocasiio da guerra da Coréia. A politica, centrada nos preceitos
da guerra-fiia, fundamentava-se na mtervengio govemamental, através do gerenciamento de
estoques reguladores estratégicos, baseando-se na inexisténcia ou caréncia de suprimento interno
ou alternativamente na dependéncia de sua importagio a partir de paises sujeitos a riscos politicos
indesejaveis.

-Fundamentada na teoria da seguranga nacional, a relagio entre mineragio, seguranga e estratégia
de defesa nacional, difundiu-se internacionalmente e originou, nas décadas seguintes, os notaveis
movimentos de nacionalizagio dos projetos de mineracio e de progressiva restrigic ao
aproveitamento dos recursos minerais por parte das TNCs.

A partir das mudangas incorporadas pela sociedade capitalista apos os choques do petroleo, a
questdo estratégica na dindmica da disputa entre os paises industrializados, deslocou-se do
controle da matéria-prima para o dominio das tecnologias de processo. Em sintese, deixou de
ser estratégico deter o patrimdnio mineral em si e passou a ser estratégico controlar a tecnologia
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processual.

Inquirido recentemente sobre os riscos da privatizacdo da CVRD, o Presidente Fernando Henrigue
Cardoso replicou ;" O que pode haver de estratégico na extragdo de minério de ferro em Carajds
e seu embarque para o Japdo? Estratégico é poder dar suporte a um programa de educagdo
basica e de saiide ao povo brasileiro". A colocagiio do chefe do executivo demonstra, com toda
a clareza, que o governo considera que este argumento ndo apresenta qualquer compatibilidade
com a realidade do pais e do mundo.

No caso brasileiro, o Produto Mineral Bruto - PMB, excluindo-se a produgio de petréleo e gas,
representa somente 1,15% do Produto Interno Bruto. Levando-se em conta o porte da economia
brasileira, tal participagdo, ao contrario do que aparenta a primeira vista, constitui um saudavel
sinal de vitalidade e multiplicidade da atividade econdmica nacional, fato que reduz sensivelmente

- o impacto dos eventuais riscos atribuidos pela atividade de mineragdo 4 soberania nacional.

Paises desenvolvidos, com economia mais robusta e complexa, tendem a apresentar uma reduzida
participagdo da mineragio no conjunto de suas atividades econdomicas. Nos Estados Unidos, a
participagio do PMB no Produto Interno Bruto situa-se no patamar de 0,50%, mesmo no Canada,
pais tradicionalmente mineiro e lider setorial mundial, o produto da minerago nio supera 2,5%
do PIB.

Naturalmente, em paises com estrutura econdmica menos complexa, a mineragio podera assumir
um importante peso ponggral no PIB, fazendo com que as questdes relativas & soberania
nacional exijam agdes politicas no sentido de proteger os interesses da sociedade local. Em paises
como a Africa do Sul e Austrilia, a mineragdo responde por indices préximos a 9 e 6,5%, do
PIB, respectivamente, porém, o porte e a diversidade de suas atividades econdmicas nio podem
ser comparados com aqueles do Brasil.

Na opinidio do autor, a privatizagio da CVRD, transcende a questio meramente econdmica e os
proprios limites do setor mineral. Constitui uma agio politica emblematica, selecionada
cuidadosamente pelos atuais governantes para sinalizar internacionalmente a profundidade das
mudangas realizadas no pais, com o objetivo de projeta-lo e atrair investidores.

A veracidade deste fato ¢ comprovada pelas recentes declaragdes do Ministro das Comunicagdes,
Sérgio Motta, de que sob o ponto de vista econdmico, mais importante que a privatizagio da
CVRD seria o processo de privatizagio do sistema de comumicagdes, que podera resultar em US$
6 bilhdes pela "venda de ar” (sic) e num compromisso de investimentos proxime a US$ 80 bilhdes
no prazo de cinco a seis anos.

O que fica subentendido da declaragio do ministro, € que apesar da dimensio dos investimentos
exigidos para a telefonia, a projegio internacional da CVRD faz com que a sua privatizagio resulte
em um impacto internacional que dificilmente seria superado por outra agdo politica promovida
pelo governo.

A CVRD controla um conglomerado de empresas envolvidas com uma grande diversidade de
atividades, que vio desde mineracio até transporte ferroviario e maritimo transocednico, passando
por reflorestamento, produgio de celulose, ago e ferro-ligas. Com um faturamento bruto em 1996
de USS$ 4,97 bilhies, a corporagiie apresenta interesse imaior nos seguintes segmentos:
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QUADRO 52 - PARTICIPACAO DA PRODUCAO MINERAL NO PRODUTO INTERNO BRUTO NACIONAL

(em US § Bilhdes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
PIB - BRASIL® 436,50 364,80 717,20 B
PMB®. BRASIL 6,98 7.16 8,19
% Part. no PIB 1,60% 1,27% 1,14%
PIE CANADA® 5;96 552,50 547,10 56{60
PMB - CANADA® 12,99 14,01 13,77 14,22 B
% Part no PIB 2,39% 2,54% 2,52% 251%
PIB -USA® 5.546,00 5.723,00 | 6.03%,00 6.360,00
PMB - USA 33,30 31,00 32,00 31,90
% Part no PIB 0,60% 0,54% 0,53% 0,50%

Obs. exchuidos petrdleo ¢ gas natural

FONTES ;
(1) TBGE

(2) FERRAZ, C.P. (1994,1995,1996)
(3) STATISTICS CANADA (1997)

(4) NATURAL RESOURCES CANADA (1995)
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O processo de privatizagio da CVRD, iniciado com a sua avaliagdo econdmica por empresas
de consultoria internacional, levou o governo a definir em R$ 3.000.172.681,00 o prego minimo
para a alienagio de 45% das agdes ordinarias em seu poder. Atualmente o Tesouro Nacional
detem 51% do capital total da CVRD, sendo que o restante é controlado por Fundos de pensio
(18%), Fundos estrangeiros de investimento (12%), BNDESPar, FND, INSS (4%), ADR (5%)
e 10% em poder do publico.

QUADRO 53 - Cia. VALE DO RIO DOCE

% de Participagio nos diversos negdcios

AREAS DE NEGOCIOS % PARTICIPACAQ
Minério de ferro ¢ pelotas 56,00%
Transportes 20,00%
Aluminio 11,00%

Ouro 8,00%
Potdssio 2,00%
Madeira e celulose 2,00%
Mangangs 1,00%
Outros 1,00%

Fonte: Cia Vale do Rio Doce - CVRD

A primeira etapa para a transferéncia do controle da CVRD foi definida pelo leildo publico,
agendado para o dia 29 de abril do presente ano, ocasidio na qual sera conhecido o consédreio que
assumira o seu comando.

O consorcio ganhador devera constituir uma Sociedade de Propositos Especiais - SPE, com um
capital minimo de US$ 1,5 bilhdes, além de oferecer garantias reais de US$ 3 bilhdes. A nova
empresa, denominada VALECOM, sera a controladora da CVRD e devera contar no minimo com
trés participantes, sendo que nenhum dos trés socios poderd deter mais que 45% do seu capital

votante.

Das imimeras salvaguardas estabelecidas, destacam-se algumas, que objetivam previnir a
constituicdo de cartel ou guamecer a atuagdo comercial da CVRD:

v’ o desmembramento das empresas que compde 0 Grupo CVRD s6 podera ser
realizado cinco anos apos a transferéncia de seu controle acionario (ano de 2.002);

v’ empresas mineradoras de minério de ferro que produzam acima de 30 milbhdes de
toneladas/ano, somente poderdo deter 10% do controle da empresa;

v/ empresas sideriirgicas com produgiio superior a 8,5 milhdes de toneladas/ano,
somente poderdo deter 10% do controle da empresa;

v’ "tradings"que comercializam volumes superiores a 30 milhdes de toneladas de
minério de ferro/ano, somente poderdo deter 10% do controle da empresa;

v os produtores de minério de ferro juntos ndo poderdo deter participagio superior a
45% da VALECOM,;
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v empresas siderirgicas em conjunto também nio poderdo deter participagio superior
a 45% da VALECOM, regra na qual também se inscrevem as "tradings".

Em uma segunda etapa, ainda sem data marcada, deverdio ser vendidas aos empregados da
empresa, agdes até o limite de 5,11% de seu capital social. A terceira e Gltima etapa constara da
distribuigdo publica, no Brasil e/ou no exterior, das sobras das a¢des pertencentes a Unido, que
nio tiverem sido ofertadas ou alienadas nas etapas anteriores.

Ap6s a definicdo das regras para a transferéncia do controle da CVRD, iniciou-se um monumental
minueto com a participagio de grupos mdustriais nacionais, TNCs, fundos de pensio, mstituiges
financeiras € o proprio governo, que ora aproximam-se ora afastam-se ou trocam de par,
ensaiando para o "grand finale" que culminaré por ocasifio do leilfo.

s —

O desenho do negocio milionario foi esbogado pelo proprio presidente da republica, que

ncentivou a constituicio de um consércio sélido, comandado por um grupo mdustrial nacional,

buscando evitar que o controle da CVRD seja assumido por uma TNC, RELATORIO
RESERVADO (1997).

O apelo langado ao Diretor Presidente do Grupo Votorantim, Antdnio Erminio de Morais, veio
de encontro aos projetos de expansio da corporagio. Preocupado com a excessiva concentragio
do Grupo em negécios com margens de lucro cada vez mais reduzidas, a exemplo do aluminio,
cimento, papel e celulose e suco de laranja, a aquisi¢do do controle da CVRD abriria novas
perspectivas para o seu desenvolvimento. A entrada no Grupo CVRD ndo somente facilitaria
acesso a outros segmentos de negocios, de retorno potencialmente mais elevado como
telecomunicagdes, transporte, energia, como também atribuiria ao Votorantim a oportunidade de
assumir o perfil de uma corporagéo de carater verdadeiramente mundial.

QUADRO 54 - GRUPO VOTORANTIM
Receita de RS 4,1 bilhdes em 1996

Segmento de % Participagio
negocios
Cimerto 30,60%
Papel e celulose 30,00%
Al Ni, Zn 30,00%
Outros 10,00%

Fonte: BRASIL MINERAL (1997)

Mas se por um lado a privatizagdo da CVRD agugou o interesse do Grupo Votorantim, por outro,
desafiou a Cia. Siderurgica Nacional, controlada pelo Grupo Vicunha, pertencente & familia
Steimbruch, que depende do fomecimento de minério de ferro para a manutengio de seu sistema
sidertrgico
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Aproximando-se o dia do leildo, cristalizaram-se dois consdrcios que se habilitam para a disputa.
As participagdes assinaladas no quadro a seguir, sio meramente especulativas, baseadas em
comentarios divulgados publicamente pela imprensa:

QUADRO.S.S - CONSORCIOS HABILITADOS PARA O LEILAQO DA CVRD

CONSORCIO VALECON | CONSORCIO BRASIL
| Grupo Votorantim - Lider (40%) i Cia Siderargica Nacional - Lider ( 45%)
Anglo American/Minorce {40%) Nations Bank (10%)
CAEMI - Mitsui (7) Banco Opportunity - Gencor (10%)
Japio- Brasil Participagbes * (7) Grupe Suzano (1,5%)
Grups IR ALCOA()
Fundos de pensfo Centrus e Sistel (7) Fundos de pensio Previ, Petros, Funcef, Funcesp (?)

# Nippon Steel, NKX, Suwmitomo, Kobe Steel, Nisshin, Nakayama, Nissho Twai, Mitsubishi, Rochu e Marubeni

A VALIA, fundo de pensio dos fimcionarios da CVRD, o INVESTVALE, clube de investimento
dos funcionarios da CVRD e 0 BENDESPar, que juntos somam 14,00 %do capital ordindrio da
empresa, comprometém-se a assinar um acordo de acionistas, votando com o consércio vencedor

no leildo,

Uma analise dos contendores demonstra que ¢ consorcio VALECON apresenta-se com grande
consisténcia, maior equilibrio e, talvez o mais importante, muita motivagdo para disputar o
controle da CVRD. Por parte do Grupo Votorantim, além dos argumentos relacionados a
estratégia de crescimento do Grupo, os ativos da CVRD no campo do aluminio, papel e celulose
e niquel, constituem um fator adicional de atratividade.

Para a Anglo American, a aquisi¢io da CVRD vem a ser um instrumento estratégico para a
aceleragiio de seu processo de internacionalizagio, requerido pelo atual momento politico vivido ?
na Africa do Sul. A CVRD podera constituir a plataforma estiavel que necessita fora do continente | -
africano, em caso de deterioragiio do sistema politico quando da sucessdo do presidente Mandella.

E importante lembrar que recentemente a Anglo American foi obrigada, por um decreto
presidencial, a negociar com a COSATU, (a CUT Sul-africana), um esquema para a venda
subsidiada de pouco menos da metade de suas agdes ordinarias, para seus empregados, uma
transagiio estimada em USS$ 1,8 bilhdes. Come a obrigatoriedade restringe-se a0 pais de origem
(Africa do Sul), seus controladores véem nos investimentos no exterior uma forma de evitar a
dilui¢do de seu controle aciondrio.

Nio menos importante para a Anglo American, vem a ser os ativos da CVRD relacionados ao
minério de ferro, manganés e principalmente ao ouro, tendo em vista a progressiva redugio da
produgdo na Africa do Sul.

Apesar de sua discrigdo, o peso dos "zaibatsu" japoneses é por demais respeitavel. Nada menos
do que uma dizia de enormes corporagdes siderlirgicas e "fradings" orientais acomodam-se no
consorcio liderado pelo Votorantim, com a tnica intengdo de garantir a trangiilidade do |
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fornecimento da matéria-prima e manter seus interesses nas diversas "joint-ventures'com a
CVRD. A sua disposi¢io em aceitar uma participagio minoritaria favoreceu sobremaneira a
composigdo do consobrcio. A Mitsui, inica TNC japonesa isolada, participa do consércio através
de sua composi¢ao na ICOMI-CAEMI.

Fecham o consoércio hderado por Antdnio Erminio o Grupo Safra e os Fundos de pensio dos ]
funciondrios do Banco Central e da Telebras, que supostamente comporio somente com suas
atuais participagdes.

O Consorcio Brasil, liderado pela CSN, aparentemente menos monolitico que o VALECON, ¢
basicamente composto pelos interesses da CSN e institui¢des financeiras e de investimento
institucional. Os fundos de pensfio dos fimcionarios do Banco do Brasil, Petrobras, Caixa
Econdmica Federal e CESP compde a segunda maior forga do consorcio.

O suporte financeiro deverd ser assegurado pelo Nations Bank e pelo Banco Opportunity, que
estaria combinado com a GENCOR sul-africana. A participagdo da Suzano parece constituir mais
um ato de protesto do que o resultado de uma opgio comercial, tendo em vista que o interesse
do Votoratim e da Anglo no estabelecimento de um polo de papel ¢ celulose contando com a
Babhia Sul, contraria a atual socia da CVRD (Cia Suzano de Papel e Celulose).

Fipalmente, o Conséreio Brasil conta com a participacio da ALCOA, competidora da CBA no
segmento do aluminio e interessada na amplia¢io de sua fatia do mercado.

No entender do autor, o Consorcio VALECON foi estruturado para vencer e o seu nivel de
motivagdo para a disputa pressupde que esteja disposto a pagar um consideravel agio para
assegurar sua vitoria.

Viérios elementos sinalizam para a vitoéria do VALECON, porém o elemento mais significativo,
que poderia passar desapercebido para um observador menos atento, diz respeito & importincia
do apoio agregado ao Consorcio pelo conjunto de corporagdes niponicas. A sua atuagio discreta,
ndo diminui o fato de constituirem os compradores de 25% de todo o minério produzido pela
CVRD e de terem participado ativamente da construgdo da corporago, através de dezenas de
"joint-ventures" na mineragio de ferro, pelotizagio, reflorestamento, producdo de celulose, papel,
bauxita, aluminio, etc.

Nio ¢ possivel desconhecer as profundas implicages politicas submersas sob os contratos
comerciais da CVRD com os japoneses. Os interesses econémicos que entrelagam nossos paises
sdo muito mais consistentes do que com outras nagdes desenvolvidas. Além disto, a imprensa
comenta a promessa de linhas de financiamento de USS$ 5 bithdes, com juros beneficiados, que
seriam assegurados pelo Japdo para novos investimentos nas areas de transportes e comunicagdes.

No entendimento do autor, apesar da face publica do Consércio VALECON estar vinculada ao
capitio das inddstrias Votorantim, a sua real for¢a reside no poder a éle atributdo pela adesio da
Anglo American e do conglomerado de corporagdes japonesas.

Caso o Consorcio Brasil seja o vencedor, a integridade da corporagio CVRD devera ser garantida,
pois seus novos controladores seriam compostos basicamente por consumidores (CSN) e
mvestidores institucionais, mais preocupados com a eficiéncia e com os resultados financeiros do
que com a gestdo do negdcio em si. Conclui-se também, que a geréncia executiva da CVRD
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devera ser confiada ao atual corpo de funcionarios, naturalmente preocupado com o futuro de
suas carretras profissionais,

Em contrapartida, caso o Consércio VALECON saia vencedor, dificitmente a CVRD serd mantida
integra passados os cinco anos de caréneia. A simples convivéncia entre Anténio Erminio, os

“executivos da Anglo e os representantes nipdnicos no mesmo "board" decisorio devera ser
extremamente dificil, tendo em vista o inevitavel choque de personalidades ¢ o peso dos interesses
corporativos envolvidos,

E de supor que o Votorantim tenha interesse em assumir uma parcela substancial dos ativos em
aluminio, niquel, papel e celulose, enquanto que para a Anglo American o interesse maior ficara
por conta do ouro, manganés ¢ também do minério de ferro. Outra hipotese possivel seria a
realizagdo de uma composicéo tripartite, com as corporagdes japonesas, para o desenvolvimento
da mineragio de ferro.

Abstraindo-se de especulagdes futuristicas, a conquista da CVRD pelo Consércio VALECON
constituird a “crdnica de um divorcio anunciado”, com data prevista para o ano 2.002, quando
a CVRD devera perder a sua unidade e sera absorvida pelas demais corporagoes.

A decisdo do governo em manter sob custodia as dreas em pesquisa, sob a guarda do BNDES,
assegura os investimentos em prospecgio € pesquisa mineral no distrito de Carajas pelos proximos
cinco anos. A iniciativa foi providencial, pois idependentemente do consorcio vencedor do leildo,
restam muitas davidas quanto 4 permanéncia dos investimentos a risco, tradicionalmente
realizados pela CVRD.

Pelo lIado do Consércio VALECON, o Votorantim e a Anglo American, os dois principais
representantes do segmento mineral, deverio manter os programas de prospecgio e pesquisa
mineral desenvolvidos com equipes proprias, restando saber o quanto seria permitido 4 nova
CVRD atuar como concorrente de seus controladores.

Caso o Consorcio Brasil seja vitorioso, a continuidade dos investimentos a risco estard
diretamente relacionada ao projeto de desenvolvimento da nova CVRD. Caso se pretenda que
a CVRD assuma o perfil de uma TNC, ocupando inclusive espagos em outros paises, os
investimentos deverdo ser ampliados e dimensionados para tal fim. Caso contrario, se a CVRD
for subordinada aos interesses da CSN, os investimentos a risco em mineragio tenderdo a zero,
mais cedo ou mais tarde.

5.4. Competitividade e atratividade internacional da mineragio brasileira

A questdo dos novos investimentos em mineragio mantem uma relagiio direta com o grau de
atratividade ¢ competitividade apresentada pelo Brasil no confronto com os demais paises em
desenvolvimento que disputam os recursos das TNCs.

Foi assinalado anteriormente que o ponto de partida para a analise de investimentos em mineraco
por parte das corporagbes multinacionais constitui o potencial geologico e metalogenético do pais
anfitridio.
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Assim sendo, qualquer inferéncia sobre os cenarios perspectivos sobre a mineragdo brasileira
devera basear-se no potencial do pais em oferecer ambientes geologicos favoraveis para a
identificacdo de depdésitos minerais tipo "world class”, que possam assumir prioridade para
mvestimento por parte das TNCs.

O potencial mineral do pais, sintetizado na tabela abaixo, baseado na vivéncia do autor aaj f
condugdo de programas de prospecgiio e analises metalogenéticas regionais no territorio
nacional, destaca as "commodities” minerais que oferecem espaco para a recepgdo de novos
mvestimentos.

A evolugdo geologica do pais traduz grande favorabilidade para a ocorréncia de metais
combinados na forma de 6xidos e hidroxidos de metais ferrosos e de liga, ouro, gemas, carvio
energético e minerais industriais.

A performance da industria mineral brasileira é compativel com a sua potencialidade, que constitui
o substrato para o destaque mundial assumido pelo pais na producio de minério de ferro,
manganés, cassiterita, bauxita, pirocloro, ouro, diamante, gemas, caulim e rochas ornamentais.

A produgio mineral brasileira merece destaque mundial, sendo o pais classificado como o segundo
maior produtor mundial e o maior exportador de minério de ferro; o quarto produtor mundial
de bauxita; o primeiro na geragdo de compostos de niobio; um dos maiores produtores de
cassiterita, etc.

O valor da produgdo mineral nacional é fortemente concentrado. Minério de ferro, ouro, granito,
calcario e bauxita representam quase 70% do valor total do PMB. Apenas 18 bens minerais, entre
0s 83 registrados oficialmente, apresentam valor anual superior a US$ 50 mithdes, DNPM (1994).

Apesar do elevado potencial para a produgio de ferro, aluminio, estanho, niobio e caulim, tais
"commodities" minerais apresentam uma equagio produtiva ja consolidada, com a presenga de

" empresas nacionais e internacionais. Desta forma deduz-se que em tais segmentos dificilmente
serdo admitidos investimentos de vulto, & excegdo daqueles ja programados para os projetos de
expansio das empresas ja estabelecidas.

Os bens minerais que apresentam maior favorabilidade para novos investimentos e que poderdo
atrair o interesse dos investidores internacionais sdo: ouro, diamante, carvio energético e rochas
ormamentais.

O ouro estd presente em todo o territério nacional, A metalogenia do ouro no Brasil ¢
diversificada e apresenta indmeras oportunidade de investimento. Quase todos os classicos tipos
de depositos auriferos estdo presentes, desde depositos do tipo "greenstone-belts", passando por
"shear zones", formagdes ferriferas auriferas, depodsitos epitermais, sedimentares, supergénicos
etc.

Bﬁ FERRAN (1996), com a experiéncia creditada por mais de trinta anos de ativa participagio
em prospecgdo mineral, identifica no pais diversos ambientes geologicos favoraveis para a
ocorréncia de dezesseis tipos e sub-tipos de jazimentos auriferos, todos de real interesse para
prospecgao.
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QUADRO 5.6 - POTENCIAL MINERAL DO BRASIL

MINERIO POTENCIAL POTENCIAL BAIXO
ELEVADO INTERMEDIARIO POTENCIAL
FERRO, METAIS DE Fe, Nb, Sn, Ti, Ma, Li, Be, Ta, W Mo, Cr, Sb
LIGA E METAIS RAROS Terras Raras
METAIS BASE Niquel Cobre, Zince Chumbe
METAIS E PEDRAS Ouroe, DPiamante, Gemas Prata, Platina, PGM
PRECIOSAS
MINERAIS Carviio Vapor, Urinio Carviio Coque
ENERGETICOS
MINERAIS Bauxita, Magnesita, Amianto, Grafite
INDUSTRIAIS Caulim, outros
ROCHAS Granito Marmore
ORNAMENTAIS

Touked - 5&-"&%” Aads

A atividade garimpeira, motivo do temor das empresa de mineragdo ha alguns anos, tem se
reduzido progressivamente, subordinando-se a produgio industrial de ouro. Por outro lado, essa
atividade facilitou a identificagio de novos distritos mineiros em que faz-se necessaria a pesquisa
do minério primario e dos ambientes geologicos hospedeiros, merecedores de prospecgio mineral
do tipo "gmssmroots",‘g@S SANTOS (1995).

A retomada dos investimentos em mineragdo no pais tem sido conduzida pela imposicdo de

projetos de pesquisa para ouro, que segundo o Diretor do DNPM, Miguel Navarrete Jr., absorveu

no ano de 1996 recursos da ordem de US$ 60 milhdes. Para atingir a meta de produgdo de 31
toneladas de ouro no ano 2.000, a CVRD devera investir , no ano de 1997, um total de US$
66 milhdes em projetos de ouro, sendo que somente em prospeccio e pesquisa serdo dispendidos
US$ 20,6 milhdes.

A presenga de crescente numero de empresas de mineragdo estrangeiras que vem se instalando
no pais, interessadas em ouro, constitui a maior comprovagio do nivel de atragio assegurado
pelo metal. Ao par de empresas de grande ¢ médio porte, a exemplo da Barrick Gold, Placer
Dome, Teck Corporation, Newmont ¢ Echo Bay, destaca-se um grande ntmero de "junior
companies" americanas e canadenses, que poderfo assumir um relevante papel no
desenvolvimento da mineragio brasileira.

No campo da energia, o pais possui uma matriz energética tnica no mundo, concentrada quase
que exclusivamente na geragio hidrica. Ao contrario de outros paises, a termeletrecidade gerada
por carvido responde somente por 1,5% do total de energia ofertada no pais. Na Espanha, o
carvio responde por 45% do total das fontes geradoras, oferta que sobe para 50% na Alemanha
¢ 55% nos Estados Unido, BRITO (1997).

A regido sul do pais detem extensas reservas de carvio energético, sendo também a regido de
maior demanda e caréncia no fornecimento de energia elétrica. Os centros industriais, localizados
na regido centro-sul, sio abastecidos por um sistema proximo ao esgotamento, que podera entrar
em colapso nos proximos anos como resultado do continuado do crescimento da economia
nacional, DOS SANTOS (1995),

111



QUADRO 5.7 - PRODUCAO NACIONAL DE QURO NO ANO DE 1996

EMPRESAS PRODUCAO % DA PRODUCAO
em kg Au INDUSTRIAL
Cia Vale do Rio Doce 18.010,00 37.84
CVRD
Mineragio Morro Velho 7.400,00 15,55
{Anglo American)
Rio Paracat Mineragio 5.150,00 10,82
(RTZ)
Mineragio Serra Grande 3.870,00 8.13
(Anglo American)
Mineragiio S#o Bento 3.130,00 6,58
{Eidorado)
Mineragfio Jacobina 1.370,0¢ 2,88
(Anglo American)
Mineragdo Sta Elina 900,00 1,89
{Echo Bay)
Mineragio Agua Boa 628,00 1,31
Caraiba Mineragio 430,00 0,90
Outros 6.710,00 14,10
Total Produgdo Industrial 47.598.00 100,00
Produgio dos garimpeiros * 17.000,00
Total Geral * 64.598,00

* Estimado pelo DNPM para o ano de 1996 - Foate : DNPM

Particularmente o Ric Grande do Sul, onde se situam 89% das reservas totais de carvio
energético, estimadas em 32 bilbdes de toneladas, experimenta os maiores reflexos da crise
energética. Sua capacidade de transmissdo estd praticamente esgotada e o sistema, apoiado em
Itaipy, apresenta baixo nivel de confiabilidade.

Estudos realizados pela Secretaria Estadual de Energia, Minas e Comunicac¢es do Rio Grande
do Sul, mdicam que o potencial disponivel para a geragio de energia a partir de recursos hidricos
soma 8.100 MW, enquanto que a energia gerada pelo carvao poderia disponibilizar 12.000 MW,

Apesar do custo operacional das usinas termelétricas ser mais elevado, o capital exigido ¢ de
menor porte € o tempo de construgdo é mais reduzido (2 - 3 anos), possibilitando um retorno
mais rapido do capital, com riscos melhor dimensionados, BRITO (1997).

A matriz energética Jocal devera ser revista, incorporando-se a energia gerada a partir de
termelétricas, por ser a solugiio mais racional e barata para a equacfo do problema, a curto prazo.
A viabilizagdo da explotagéio e utilizagio do carvio vapor depende de questdes vinculadas a
regulamentagdo dos contratos de concessdo para a geragio, transmissiio e distribuigio de energia
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elétrica, bem como de pesados imvestimentos em infra-estrutura (ferrovias, portos, usinas
geradoras, linhas de transmissio, etc.).

Com a admissdo de investimentos privados no setor energético, é previsivel o desenvolvimento
de projetos da ordem de bilhdes de dolares, que deverdo atrair o interesse das corporagdes
transnacionais da mineracdo e do segmento de produgio de turbinas de grande porte, a exemplo
da General Eletric, Asea Brown Boveri e outras.

A perspectiva do aumento da produgio de carvio energético dos atuais 5 milhdes de
toneladas/ano para um patamar de 30 mithdes, em um prazo de vinte anos, deve ter constituido
um importante atrativo para a RTZ-CRA, maior mineradora mundial de carvio, que adquiriv
recentemente uma participacio de 40% na COPELMI, a mais importante empresa privada de
carvdo instalada no Rio Grande do Sul.

O Brasil é um importante produtor mundial de diamantes e sempre atraiu o interesse das empresas
envolvidas com a sua produgiio. A De Beers, lider do cartel mundial da gema, esta presente no
pais ha varios anos, e suas atividades sempre foram conduzidas com a tradicional discrigio.

Merece destaque o fato do mercado mundial do diamante ter sido abalado recentemente pela
crescente produgio dos mineradores independentes e pela diversidade de fontes de diamante que
tem escapado ao controle do cartel. A produgio de diamantes em Argyle na Australia; a entrada
da RTZ no mercado; o término da guerra civil em Angola (grande produtor potencial); o desvio
de diamantes dos paises da CEI para o mercado mundial; a descoberta de diamantes no norte do
Canadi, etc., constituem elementos que colocam em risco o cartel ¢ consequentemente a

estabilidade dos precos da gema.

Caso nio seja estabelecido um acordo entre os principais produtores, o cartel tende a desaparecer,
podendo haver um excesso de oferta, o que resultard na queda de seu prego na busca de um novo
patamar de equilibrio para o mercado. Por este motivo, 0s mvestidores internacionais tem
demonstrado crescente preocupagdo com relag@io aos investimentos a risco para a pesquisa de
diamante.

Apesar destas restrigdes, o pais oferece atrativas oportunidades para a prospecgdo de diamante,
ndo somente em ambientes secundarios (cursos ativos, terragos, etc.) mas também em ambientes
primarios (kimberlitos), que poderdo despertar o interesse dos investidores internacionais.

No tocante ao setor de rochas ornamentais, o nivel de investimentos realizados pelos mineradores
privados nacionais e internacionais nos dltimos anos, coloca este segmento como o mais dirdmico
e produtivo do setor mineral nacional. O curso dos investimentos tem sido defmido através de
"joint-ventures" e investimentos isolados, realizados por mineradores nacionais e investidores
italianos, espanhois, japoneses e de outras nacionalidades. Tendo em vista as caracteristicas
peculiares deste segmento, considera-se que o seu desenvolvimento tem assumido um curso
compativel com a sua potencialidade.

Conclui-se que a excegdo do carvdo, cuja atratividade dependera basicamente dos regulamentos

estabelecidos para a concessdo dos servigos de geragdo de energia, o ouro constitui 0 mais
importante elemento de atragdo para a captura de novos investimentos das TNCs.
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3.5. O papel do capital internacional na consolidagdo da mineragdo brasileira

Pelas razdes comentadas ao longo dos capitulos anteriores, a agfio do capital internacional é
voltada preferencialmente para o segmento de minerais metalicos, cuja demanda por parte dos
paises desenvolvidos define um comércio transocednico de grande porte, principal objeto de seu
interesse.

A -andlise da evolugio da mineragio mundial e do segmento mineral brasileiro, também
comentadas previamente, ddo destaque aos principais vetores que influenciaram a atividade no
passado e os elementos que deverdo balizar a atividade setorial no presente e no futuro.

A historia contemporinea da mieragfo brasileira identifica quatro momentos distintos, em cujos
cenarios a importdncia relativa do capital internacional tem sido ditada por fatores politicos e
econdmicos nacionais e intemacionais, bem por sua relagio com os demais atores dindmicos do

setor.

No periodo pré-64, a mineragio de minerais metalicos brasileira resumia-se quase exclusivamente
a produgio de minérios de ferro, manganés e cassiterita. Mesmo a produgéo de ouro, restrita a
antigas minas do quadrilitero ferrifero, ndo apresentava o destaque que hoje merece.

A presenga das TNCs no pais foi representada na época por empresas do porte da Betheleen
Steel, U.S.Steel e Hanna Mining Corporation, que por forga do radicalismo politico resultante da

“guerra fria, foram eleitas, pelos ativistas de esquerda, como as legitimas representantes do
imperialismo americano, merecendo por isto ser combatidas a qualquer custo.

A forte carga emocional que embalava a discussdo da questdo mineral, envolvendo aspectos
relativos & seguranga nacional e a reafirmagio do espirito nacionalista, impediram que fosse
ponderada a real importincia da atuagdo das TNCs no desenvolvimento da mineragdo de
manganés e ferro no Amapa e no Quadrilatero Ferrifero. Tais corporagdes, entre outras coisas,
foram as primeiras empresas a introduzir no pais a moderna tecnologia de lavra e beneficiamento
mineral, além de inovadores conceitos de economia de escala.

O desenvolvimento da Cia Vale do Rie Doce, amadurecido no curso da década de 60, foi
favorecido pela existéncia de quadros profissionais especializados, em parte promovidos pelas
empresas transnacionais, cuja agdo, seja pela concorréncia, seja pela participacdo das operagdes
na propria CVRD, contribuiu para a constituigio de uma massa critica, indispensavel para a
evolugio da mineracdo brasileira.

O periodo de govemnos militares, inaugurado em 1964, introduziu modificagdes conceituais
importantes e culminou no modelamento definitivo da mineragfo brasileira contemporinea.

Em um segundo momento, que engloba o periodo entre 1965 ¢ 1975, o governo se propos a
patrocinar os investimentos em mineragdo, buscando atrair capitais estrangeiros ¢ também os
investidores nacionais, tendo por objetivo a autosuficiéncia em matérias-primas, necessarias para
a sustentagio da industria nacional A ampliagio da capacidade produtiva dos minérios
abundantes, de aceitagdo no mercado internacional, constituia uma meta adicional, no sentido de
assegurar um melhor equilibrio na balanga internacional de pagamentos,

114



A politica do governo brasileiro, facilitando a atuagio das TNCs, constituiu uma rara excecio,
em flagrante contraste com a de outros paises em desenvolvimento, na maioria comprometidos
com politicas restritivas ao capital estrangeiro, ou partidarios de processos de nacionalizagio ¢
desapropriagio das minas operadas por estrangeiros.

O clima de euforia vivido neste periodo, teve como destaque a intensa realizagio de levantamentos
geologicos basicos, da coordenagio e indugio da realizagdo de programas regionais de cobertura
aerogeofisica, levantamentos geoquimicos, registros por sensores remotos, conduzidos através
do bindmio DNPM/CPRM, aos quais se somou a ativa atuag@o prospectiva da CVRD ¢ das
entidades estaduais de mineragio.

O governo, através das instituiges que atuavam no setor mineral, passou a ser o mais importante
ator dindmico da mineragdo brasileira. As TNCs, por intermédio das filiais instaladas no pais,
constituiam as principais concorrentes das entidades governamentais. Inimeras corporagdes
estrangeiras estruturaram competentes equipes de prospecgio mineral, com a colaboragio de
profissionais estrangeiros e brasileiros, que dispunham, a exemplo das entidades estatais, da mais
atualizada metodologia e tecnologia exploratoria.

Data desta ocasifio a fixagdio no pais de diversas empresas como a BHP, Billiton (Shell), Gencor,
RTZ, INCO, Cominco, Noranda, BP Minerals, Union Miniére, MolyCorp, etc. muitas delas
presentes até hoje no cenario da mineragio nacional.

A maioria das TNCs desembarcadas no pais tinha por objetivo a identificacio de depositos de
metais base (Cu, Pb, Zn), que se mostravam fortemente atrativos face a acelerada demanda de
seu consumo ao final da década de 60. O desconhecimento da geologia nacional induzin a
importagio de modelos metalogenéticos que posteriormente se mostraram inadequados para o
padrio da geologia brasileira.

No inicio da década de 70, todos os gedlogos envolvidos com exploragio mineral no pais
buscavam e sonhavam com a descoberta dos ambicionados "massive sulphide deposits", depdsitos
polimetalicos ricos em cobre, zinco, chumbo, ouro e prata, a semelhanga do que ocorria nos
"greenstone-belts" canadenses e nas faixas orogénicas do Mediterrdneo. Levou algum tempo para
que a favorabilidade dos cinturGes moveis brasileiros para ouro e sua parciménia para metais base,
fosse entendida como uma das principais caracteristicas da metalogenia brasileira.

Como reflexo das mudangas mundiais provocadas pela crise energética advinda do choque do
petréleo, o impeto exploratorio das TNCs foi progressivamente refreado apés 1975, apesar do
atrativo adicional oferecido pela valorizagio do ouro no mercado internacional.

No fronte nacional, uma mudanca na estratégia do principal competidor, resultou na alteragio do
perfil dos investimentos estrangeiros em mineragio na segunda metade da década de 70 e no curso
dos anos 80. Se ao iniciar-se a década, os investimentos das TNCs se caracterizavam pelo capital
de risco destinado para a identificagdo de depositos de metais base, na segunda metade da década
a estratégia de crescimento da CVRD passou a privilegiar investimentos para a implantagiio de
minas e usinas de beneficiamento de minério de ferro, bauxita, alumina e aluminio.

O terceiro momento da historia da mineragio brasileira contemporinea coincide com a expansio
e consolidagio do Grupo CVRD, lider setorial nacional.
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A politica da triplice alianga permitiu que a Cia Vale do Rio Doce agregasse aliangas estratégicas
com os investidores internacionais, particularmente com os grandes conglomerados siderirgicos
¢ "tradings” japonesas e alemis, com o objetivo de consolidar a sua expansfo. Aliados discretos
e fidis, tais investidores estrangeiros nfo disputavam com a CVRD a primazia nos negocios, mas
buscavam, fundamentalmente, o abrigo da organizagio estatal para garantir o seu suprimento de
matéria-prima.

E licito concluir que o fortalecimento da CVRD nos moldes e uma corporagio de porte
mternacional, ao par de sua eficiéncia e eficacia empresarial, também foi decorrente do suporte
financeiro e politico oferecido por seus sOcios internacionais, satisfeitos com os lucros
proporcionados e tranquilizados pelo fornecimento ininterrupto da matéria-prima.

A cadtica situagdo da economia nacional, com a permanente ameaca de hiperinflagio ao final da
década de 80 e inicio dos anos 90, anulou definitivamente a capacidade de disputa do pais pelos
capitais de risco das TNCs, fazendo com que o Brasil ndo merecesse qualquer consideragio de
sua parte. A continuada retragio dos investimentos a risco das TNCs, foram em parte
compensados pelos investimentos realizados pelos socios da CVRD na expansio da sua
capacidade produtiva. Tal fato explica a progressiva importincia assumida pela CVRD na
composi¢io do atual produto mineral brasileiro.

Se na década anterior a CVRD, através da DOCEGEQ, constituia o maior contendor das TNCs
na disputa por ambientes geologicos favoraveis e alvos para a prospecgiio mineral, ao final da

- década de 80 e micio de 90 a empresa mantinha-se como uma das Unicas empresas a sustentar
programas de pesquisa mineral.

A discussdo que antecedeu a promulgacio da constituigdo de 1988 foi realizada num periodo em
havia uma forte retragio dos investimentos a risco das TNCs no Brasil, motivada em parte pela
critica situagiio da mineragio no mundo, e por outro pela perturbadora crise econdmica e pelo
receio sobre a estabilidade politica do pais.

As restrigbes constitucionais a atuagiio das TNCs, conquistadas pela combatividade dos ativistas
de esquerda, ao par de ndo resultar em qualquer alteragio no quadro da mineragio nacional,
sepultou por mais alguns anos as expectativas pela reativagdio da atividade mineral. Tendo em
vista as profundas mudangas que ocorriam no panorama internacional, sinalizando o advento de
novas relages econdmicas, a imposi¢ao de tais restrigbes pode ser identificada no minimo como
um lamentavel equivoco histérico.

Caso a CVRD niio tivesse mantido seus investimentos em pesquisa mineral, o periodo que vai de
1985 a 1995 poderia ser considerado a década perdida da prospecgdo mineral. De qualquer modo,
a atuagio da CVRD sempre foi limitada aos seus interesses corporativos, com investimentos
restritos ao distrito de Carajas e ao Quadrilatero Ferrifero. A iniciativa da CVRD sempre se
pautou por seus interesses corporativos, apesar de sua imagem publica aproximar-se de uma
agéncia governamental para o desenvolvimento,

Em todos os momentos assinalados, o papel desempenhado pelos empresérios privados nacionais
no segmento de minera¢io de metilicos subordinou-se ao desempenho da CVRD e das TNCs.
Excetuam-se poucos grupos nacionais, a exemplo do Votorantim e ICOMI - CAEMI, que mantem
solida e expressiva posi¢io na produgio de minério de ferro, manganés, bauxita e niquel.
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Mesmo reconhecendo que tais grupos tenham realizado notaveis investimentos em minas ¢ usinas
de beneficiamento, ¢ fato que mantem a tradigdo de aversdo pelo risco, que caracteriza o
empresario privado nacional. O Grupo Votorantim ou a ICOMI-CAEMI nunca se destacaram pela
manuten¢do de ativos grupos de prospecgéio ou mesmo por comprometer-se com significativos
investimentos a risco em pesquisa mineral.

A primeira vista podera parecer estranha a insisténcia or na disting@o entre os investimentos
a risco, destinados a programas de prospec¢io e pesquisa mineral e aqueles alocados em unidades
produtivas (minas e usinas). Tal distingdo é importante e necessiria, tendo em vista que os
minérios sdo finitos e que a continuidade do processo de mineragio exige a permanente reposigdo
das reservas aproveitadas.

A reposigéio de reservas minerais constitui uma atividade critica, indispensavel para a continuidade
do ciclo da mineragdo. Dela depende a perenizacio da atividade e consequentemente das proprias
empresas de mineragio. O processo de reposigio de reservas € provido pela prospecgido e pesquisa
mineral, que buscam a identificagdo de novos depésitos minerais e sua avaliagdo econdmica.

A fase de prospecgdo e pesquisa é a de mais elevado risco e também a que apresenta o maior
efeito multiplicador. A consolidagio da propria CVRD como uma corporagio de porte
internacional, mantem uma relagdo de causa e efeito com os sistematicos investimentos em
prospecgio mineral realizados através da DOCEGEQ, a partir de 1971.

As atividades de prospecgdo e pesquisa mineral assumem tal nivel de importancia, que os
mvestimentos a risco das TNCs constituem motivo da mais intensa disputa internacional entre
os paises com bom potencial geologico. Segundo DALTON (1993), o objetivo basico (dos paises)
deve ser a atragio de mvestimentos a risco (prospecgio mineral). Quanto mais simples e
facilitados forem os regulamentos da prespec¢do mineral, mais ficil sera atrair seus mvestimentos.

q @ as mudangas ocorridas no pais nos altimos dois anos pressupde o inicio de
) uma nova fase de mvestimentos em mineragio, desta vez sob a provével lideranga das TNCs. A
privatizagio da CVRD, além de restringir o Estado a um papel meramente simbélico, sinaliza o

recuo do governo da lideranga na produgio mineral, espago que devera ser assumido por seus

concorrentes.

A transferéncia do controle acionario da CVRD para qualquer dos consorcios habilitados para o
leildo do dia 29 de abril, ndo devera alterar os seus investimentos em mineragio. Mais importante
do que a troca de comando da empresa, serd a monitoragio da disposi¢io dos novos
controladores quanto a manutencgdo, apos os cinco anos de caréncia, dos investimentos a risco
que a empresa tem realizado nos ultimos 26 anos. A historia pregressa dos grupos que se
candidatam ao controle da CVRD, permite antever que os investimentos a risco deverdo ser
‘parcimoniosos, podendo limitar-se, na melhor das hipotese, ao nivel de US$ 15 a 17 milhSes/ano,
média histdrica registrada pela DOCEGEOQ.

A mudanga da politica governamental, dos regulamentos setoriais e a propria privatizagio da
CVRD, constituem elementos que reforgam a conchasiio sobre a crescente importancia que devera
ser assumida pelos investimentos estrangeiros no desenvolvimento da mineragio de metalicos.

No momento em que as questdes institucionais, politicas e econdmicas sdo favoraveis para a
recepgdo de investimentos estrangeiros, a decisdo das TNCs devera ser balizada por questdes
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técnicas relacionadas a potencialidade mineral e ao nivel de competitividade do pais em relagéo
aos demais pretendentes. As consideragdes sobre a competitividade do Brasil para a atragdio de
capital de risco, assinaladas anteriormente, destacam a importincia do ouro, do diamante e do
carvio como os mais importantes elementos indutores para novos investimentos estrangeiros
em mineragio no pais.

Investimentos que possam ser destinados para o desenvolvimento do carviio ou para diamante,
tenderdo a ser canalizados por corporagdes de grande porte, detentoras de poder oligopolistico
(ou monopolistico) em segmentos econdmicos especificos, a exemplo da indastria de turbinas
de grande porte ou do cartel do diamante.

Os investimentos para a pesquisa de ouro merecem destaque especial pelo seu cariter "sui
generis". Poderia ser dito que o ouro, além de nobre, constitui um dos metais mais democraticos
sob o ponto de vista de sua produgio. Permite a sobrevivéncia do "requeiro" que recupera uma
ou duas gramas de ouro por dia dos rejeitos do garimpo; do pequeno minerador que opera
projetos do tipo "risco zero" e também das médios e grandes mineradores, todos abrigados em
um mercado suficientemente elastico para admitir produtores das mais diversos portes ¢ naturezas.

A diversidade da metalogenia do ouro brasileiro, pressupde a existéncia de depositos auriferos de

dimensdes e caracteristicas diversas, fato que favorece o florescimento de atividades bastante
diversificadas, com potencial econdémico capaz de atender os interesses dos mais variados
investidores. Este constitui o principal motivo para a forte agressividade demonstrada por dezenas
de "junior companies" americanas e canadenses que tem se fixado no pais a partir de 1996.

A explicagio para a dindmica apresentada pelas "junior companies” fica por conta da centendria
tradigdo registrada nos Estados Unidos e Canada no exercicio de instrumentos de capitalizagio
para investimentos a risco em mineragdo (venture capital). Em 1849, quase cem anos antes da
constitui¢do da CVRD, a corrida do ouro na Califérnia foi sustentada financeiramente pelos
mvestidores da bolsa de Nova York e Londres, que disputavam alucinadamente os papéis das
empresas de mineragio recém-constituidas.

No Canada, ha mais de um século o Ontario Royal Commission on Mineral Resources
recomendava a criagio de um chma favordvel aos mvestimentos em mineragdo. Tais
recomendagdes resultaram na moderna legisla¢io mineragio canadense, que transformou o pais
no principal centro mundial de investimentos em projetos minerais.

A bolsa de valores de Vancouver (VSE - Vancouver Stock Exchange), localizada na Cohimbia
Britanica, especializou-se na viabilizagdo do financiamento de empresas emergentes, e
particularmente no levantamento de capital de risco para a indistria mineral. No ano de 1996, a
VSE ﬁl- assegurou capitais da ordem de US$ 2,1 bilhdes, sendo que somente para exploragio
mineral foram levantados US$ 1,5 bilhdes, 25% dos recursos mundiais aplicados nesta atividade,
JOHNSTON (1997).

O desempenho das cotagdes das empresas de mineragdo latinoamericanas no ano de 1996, com
uma valorizagio de 116,00 % nos pregdes da VSE, justificam o interesse ndo somente dos
investidores, mas também de corretores mobiliarios e outras empresas de servigo, que
promoveram recentemente um "roadshow " em Buenos Aires e Sdo Paulo, sob o comando dos

diretores da VSE.
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Especialistas brasileiros em exploragio mineral, alertam para o perigo da importagio de modelos
exploratorios ou critérios operacionais pouco adequados as peculiaridades da geologia nacional,
que poderio resultar em gastos desnecessdrios, falsas interpretagdes, insucesso e por
conseqiiéncia, na frustragio dos investidores.

Os equivocos mais frequentemente assumidos pelos prospectores estrangeiros menos
familiarizados com as caracteristicas da geologia do pais, dizem respeito a:

v/ minimizar a importancia do intemperismo quimico, que pode resultar em um
espesso manto de alteragdo, condicionando a utilizagio dos métodos geofisicos e
privilegiando o rastreamento geoquimico;

v transferir a experiéncia em pesquisa mineral em regides cordilheranas para o
Brasil. A pesquisa mineral aplicavel para mineralizagdes orogénicas (Andes, Montanhas
Rochosas) ndo ¢ adequada para o estudo de mineralizagbes de &reas cratOnicas, como
as existente no pais, DE FERRAN (1996);

v’ assumir como objetivo o bloqueio de reservas auriferas de um milhdo de ongas. Na
opinifo do autor e também de DE FERAN (1996), tal proposito constitui puro "wis#ful
thinking", pois a realidade geologica se sobrepde a intengdo. Pretender abordar a
questio da prospecgdo de ouro na forma de "follow-up" de catas de garimpeiros,
constitui no minimo falta de imaginagdo. ~—

Cabe aos geologos brasileiros, familiarizados com as peculiaridades de nossa geologia e com a
metodologia exploratoria mais adequada ao nosso territorio, transmitir a sua experiéncia aos
colegas estrangeiros, na tentativa de evitar que os esforgos e investimentos realizados sejam
frustrados por falsas interpretagdes ou emprego de metodologia exploratoria inapropriada.

5.6. Sugestdes para o ajuste da politica mineral e regulamentos setoriais

de o Aeide  ne hads aoiGas
or A mineragio brasileira, no segmento de minerais metalicos, caracteriza-se pela predominio de
empresas de médio a grande porte, que apresentam-se em ndmero muito superior do que as
empresas de pequeno porte. Esta caracteristica da mineragdo brasileira contrasta com a mineragio
de paises como os Estados Unidos, Canada e Australia, onde a ativa participagio de pequenas e
médias empresas, define um dos mais importantes fatores de sua vitalidade.

T A fertilidade da geologia brasileira para a ocorréncia de depdsitos auriferos, conforme foi
* comentado no ftem anterior, permite antever o sucesso de empreendimentos mineiros de portes
variaveis, 0 gue vem a ser um incentivo para os pequenos e médios empresarios da mineragio.

As diversas "junior companies” que buscam atualmente definir projetos para a pesquisa de ouro
no pais, contam com o suporte financeiro dos investidores das bolsas canadenses e americanas.
A captagio de recursos para as "junior companies” é realizada através da abertura do capital ao

publico {/nitial Public Offering - TPO), ou por operagdes de controle reverso (Reverse
Takeover), com a incorporagio de licengas de pesquisa mineral em empresas previamente
registradas nas bolsas de valores, ¢ a posterior alienagdo de parte de suas agdes ao publico, para
a capitalizacio do projeto.
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Contrariamente a outros paises, o Brasil nfo conta com mecanismos que possibilitem a captagio
de recursos financeiros para investimentos em empreendimentos mineiros, particularmente para
a fase de prospecgio, notoriamente a de maior risco. Caso o pais pretenda realmente impulsionar
o desenvolvimento de seu setor mineral, terd que viabilizar, a curto prazo, mecanismos que
permitam as empresas dispor de capital para investimentos a risco, ALVES (1997).

Considera-se prioritario para o desenvolvimento da mineragio brasileira a incorporagio de
mecanismos que facilitem o financiamento da prospecg¢do ¢ pesquisa mineral. Tendo como modelo
as "junior companies", a Comissio de Valores Mobiliarios - CVM deveria desenvolver um
modelo para as empresas "Bandeirantes”, que seriam autorizadas a funcionar sob regulamentos
especificos.

Com o suporte técnico-operacional de instituighes internacionais, a exemplo da VSE de
Vancouver, a CVM poderia promover mercados financeiros regionais. A constituicdo de bolsas
de valores regionais, especializadas no financiamento das empresas "Bandeirantes”, teria por
objetivo consolidar polos financeiros especializados na atragdo de capitais para a mineragéo.

Tais nucleos financeiros, localizados em regibes de maior atividade mineral, a exemplo de
Salvador, Belém ou Cuiaba, certamente contariam com total apoio politico e financeiro regional
para a sua estruturagdo e consolidagio.

Também visando o fortalecimento das pequenas e médias mineradoras, poderiam ser definidos
outros tipos de incentivos, atribuiveis exclusivamente para as empresas "Bandeirantes” que se
comprometessem com a abertura de seu capital ao publico, no pais:

v’ linhas de crédito especificas, vinculadas ao BNDES, permitiriam ao BNDESPar
assumir participagdes acionarias minoritarias (10-15%), nas empresas "Bandeirantes",
facilitando desta forma a sua capitalizaciio;

v~ empreendimentos minerais promovidos pelas empresas "Bandeirantes", seriam
credoras da iseng@o do Imposto de Renda, no periodo de "pay-back” do projeto;

v as empresas "Bandeirantes" teriam tratamento preferencial para a importagio de
maquinas e equipamentos usados, para a implantagdo de minas e usinas de
beneficiamento mineral;

A ativa participagio de entidades de elevada credibilidade, a exemplo do BNDES, CVM e bolsas
de valores, na regulamentacio e controle das atividades das empresas "Bandeirantes", teria como
conseqiiéncia a valorizagio das empresas de consultoria e auditagem técnica, indispensaveis para
prover suporte para as corretoras e instituigdes financeiras envolvidas com o processo de
financiamento.

Considerando-se a importancia da metalogenia do ouro para o desenvolvimento da mineragdo do
pais, o autor entende que deveria ser incentivada a constitui¢io de centros de exceléncia,
vinculados as universidades, enfocando o estudo e pesquisa de temas como:

v metalogenia dos depdsitos auriferos;

v’ métodos e técnicas de prospecgido aplicaveis para a pesquisa de ouro;
v caracterizagdo tecnologica de minérios auriferos;

v’ metalurgia de minérios auriferos.
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Finalmente, o DNPM e a CPRM, deveriam atribuir prioridade para a realizagio de LGBs, de
mapeamentos em escala de semi-detalhe e detalhe, bem como de outros levantamentos tematicos,

em regides e ambientes geoldgicos considerados favoraveis para a ocorréncia de depdsitos de
ouro.
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CAPITULO 6.

Resumo e Conclusoes

A realizagic de estudos sobre o setor mineral, requer a caracterizagfio da mineragio como
atividade econdmica, com a identificagio dos principais vetores que condicionam o seu
desenvolvimento. As defini¢des condensadas nos capitulos iniciais desse trabalho, tiveram por
objetivo fundamentar os comentarios e reflexdes desenvolvidos pelo autor, relacionados a
evolugdo da mineragdo no pais e no mundo, na busca do entendimento de sua relagio com os
mvestimentos internacionais.

A mineracio, enquanto atividade produtiva, apresenta caracteristicas peculiares que a distingue
dos demais segmentos econdmicos. A mdustria extrativa mineral ¢ intensiva em capital, de longo
tempo de maturagdo e baseia-se na exploragio de recursos naturais finitos e ndo renovaveis, com
grande rigidez locacional.

Sendo os minérios finitos e ndo renovaveis, a perenizagdo, quer da atividade extrativa, quer das
proprias mineradoras, exige um continuo processo de reposigio de reservas minerais lavraveis,
disponibilizadas através da descoberta de novos depdsitos minerais. Este campo especifico de
atividade, denominado prospecgdo ¢ pesquisa mineral, exige a condugfio de projetos de longo
tempo de maturacio e investimentos de alto risco.

Face sua importincia como elemento multiplicador, os investimentos a risco em mineracéo
realizados pelas TNCs, constituem motivo de grande disputa entre os paises em desenvolvimento,
dvidos por recursos que se possam reproduzir empregos, impostos e transferéncia de tecnologia.

A questio locacional dos minérios estd diretamente relacionada ao seu condicionamento
geolégico. A ocorréncia de concentragdes minerais em determinados locais na crosta terrestre,
constitui uma conseqiiéncia da sua evolugio geologica, assim sendo, a fertilidade mineral de
qualquer pais é exclusivamente dependente de sua geologia. Como dizia nosso colega H. Craig,
"o minério esta onde estd, ndo onde gostariamos que estivesse”,

A internacionalizag¢do da atividade mineral teve como base a rigidez locacional dos depositos
minerais. A partir da revolugdo industrial, quando a indastria localizava-se nas proximidades das
minas (carvio, ferro e estanho), a mineragéo foi se distanciando geograficamente, na perseguigio
de sua lucratividade. A busca de depdsitos mais ricos, de menor custo operacional e afeitos a
ganhos de escala, tornou a mineragio uma atividade intensiva em capital e de abrangéncia
internacional.

A acio das TNCs em relagio aos paises em desenvolvimento tem se modificado ao longo do
tempo. Desde o inicio do século até o advento dos movimentos nacionalistas, ocorridos nas
décadas de 60 e 70, o desenvolvimento dos projetos mineiros das TNCs resultavam em geral na
constituigdo de enclaves setoriais, auténomos ¢ desvinculados dos paises hospedeiros. Se a atitude
dos mineradores era arrogante, a defesa de seu patrimonio fimdamentava-se na diplomacia das
canhoneiras, bem conhecidas de diversos paises latinoamericanos.
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A guerra fria trouxe como conseqiincia o surgimento de movimentos nacionalistas que
empolgaram os paises do terceiro mundo & busca de alternativas para promover o
desenvolvimento nacional Nacionalizagio e expropriagio das propriedades minerais pertencentes
as TNCs, passou a constar da proposta politica de inimeros paises. Ato continuo, foram
constituidas empresas estatais de mineragio (SMEs), que tornaram-se as depositarias do
patrimdnio expropriado e responsaveis nfio so pela operagio das minas, mas também pela
definigdo das politicas minerais nacionais.

A agdo das SME:s foi fundamental para colocar em cheque a agio monopolistica ou oligopolistica
exercida pelas principais TNCs setoriais.

Com o inicio do ciclo de governos militares no Brasil em 1964, o pais trafegou na contra-mio do
terceiro mundo. O setor mineral foi privilegiado pelos planos de desenvolvimento, formulados
pelos administradores governamentais e a década de 70 constituiu palco de importantes agdes e
substanciais investimentos, que tinham por objetivo induzir um "boom" mineral.

A moderna estrutura do setor mineral brasileiro foi consolidado nas décadas de 60 e 70, no curso
de um clima de entusiasmo que somente foi atenuado a partir das ciclotimicas crises econdmicas
inauguradas no inicio da década de 80. A CVRD, beneficiada pela politica da triplice alianga,
alavancou um espetacular crescimento, incorporando imimeras dreas de mnegocios, sempre
ancorada no apoio dos clientes japoneses ¢ europeus, convertidos em socios ¢ investidores.

O caso da CVRD exemplifica a diferenga da estratégia adotada pelas TNCs americanas e
canadenses e pelos investidores japoneses e europeus. Os norte americanos, por terem sido as
presas preferenciais do processo de expropriagdo, preferiram recuar e investir em paises
desenvolvidos ou sem risco politico aparente. Os asidticos e os europeus preferiram estabelecer
aliangas estratégicas com as SMEs, ao abrigo do Estado, assumindo participagdes acionarias
minoritarias e até garantindo a transferéncia de tecnologia, visando consolidar sua posigio.

O recuo dos investimentos das TNCs norte americanas dos paises do terceiro mundo nas décadas
de 60-70 e sua conseqiiente concentracio em paises isentos de risco politico, a exemplo do
Canada, Estados Unidos e Australia, foi interrompido em meados da década de 70 em
conseqiiéncia dos dois chogues do petroleo.

O impacto causado pelo encarecimento e escassez de energia, ocasionou profundas mudangas na
economia ¢ na induastria a nivel mundial. Ao par de um cronico processo recessivo, que durou
mais de uma década, a inddstria sofreu uma verdadeira revolugio. A redugdo dos custos
energéticos, o combate ao desperdicio, o incentivo 4 reciclagem e as inovagdes cibernéticas e das
_comunicagdes, gestaram ao longo dos anos 80 uma renovada civilizagao que emergm nos anos
90.

A combinagio da mudanga da matriz dos processos industriais e dos habitos de consumo,
ocasionaram uma sensivel alteragio no nivel de consumo dos metais, exigindo drasticas
acomodagdes no setor mineral. Um complexo processo de fusdes e incorporagdes levou a
constituigio de mega-corporagies mineiras, com interesses combinados e entrelagados através
de posigdes acionarias em diversas controladas, subsidiarias e em "joint-ventures"”.

Ao final dos anos 80 a Assembléia Nacional Constituinte cristalizou os debates para a
institucionaliza¢do do processo de redemocratizagio do pais. Por forga da combatividade dos
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ativistas de esquerda, defensores de uma politica mineral nacionalista, a Constitui¢do promulgada
em 1988, reinstalou a restricio aos investimentos estrangeiros em mineragdo. A proibigio
demonstrou-se anacrdnica, particularmente por ter sido adotada numa época em que os
investimentos das TNCs ja tinham sido interrompidos em consegiiéncia da cadtica situagio da
economia nacional, em que o nivel da inflagdo tornava proibitivo qualquer investimento realizado
de s consciéncia.

A década de 80 foi tragica para os paises em desenvolvimento, O seu excessivo endividamento,
nduzido pelo mercade financeiro internacional abarrotado de petroddlares ao final da década de
70, trouxe uma pesada conta, que seria paga com a desestruturagio de suas economias e com um
processo recessivo que aprofundaria dramaticamente a crise social.

O processo de globalizagio constitui um fato novo, de grande repercussio no cendrio politico e
econdmico internacional. O avango da globalizagio foi favorecido pela desregulamentagio do
sistema financeiro mternacional e pela revolugio no sistema de comunicagdes. A constituigio dos
blocos comerciais regionais, além da faléncia do sistema politico dos paises de economia
planificada, gerou condigdes para o estabelecimento de novas relagdes internacionais de troca,
que exigem a abertura e amphacio dos mercados consumidores.

E neste novo cenario que surgem as condigdes para a equagio da crise da divida dos paises em
desenvolvimento, ancoradas em compromissos relacionados 4 integragido na economia global,
revisio do papel do Estado e abrigo para os investimentos internacionais.

No campo mineral, as SMEs perdem o seu poder de barganha e as TNCs pouco a pouco
recuperam o seu espago. Naturalmente, o ambiente vivido nos anos 90 requer que a atuagdo das
TNCs seja ditada por novo cédigo de ética, incluindo preocupagdes com a preservagido e
recuperagio ambiental, com questBes sociais relacionadas as sociedades locais, etc.

Por outro lado, a evolugdo de paises emergentes a exemplo dos Tigres Asiaticos, China, fndia,
Meéxico e Brasil, tem colocado diversos paises em desenvolvimento na posi¢do de importantes
consumidores e importadores de matérias-primas, alterando pela primeira vez o perfil de demanda
das "commodities" minerais.

A partir de 1995, com o inicio da gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso e com a
consolidagio do programa de estabilizago econdmica, o pais vive grandes mudancgas politicas e
econdmicas, orientadas no mesmo sentido percorrido por outros paises em desenvolvimento a
exemplo da Argentina, Chile, México e Pertl, para citar somente nossos parceiros latinos.

Para os mineradores, a mais expressiva mudanga constifuin a revisio da Constitui¢io, que anulou
as restrigdes aos investidores estrangeiros e garantiu paridade de tratamento com as empresas
nacionais. Além disto, varias modificagdes na politica industrial e tributaria, bem como nos
regulamentos do sistema financeiro, beneficiam os investidores em mineragiio, particularmente os
estrangeiros.

A reacio do setor foi imediata, tendo o DNPM registrado em 1996 investimentos em pesquisa
mineral da ordem de US$ 120 milhdes, quatro vezes o que era investido em 1991.

Dois acontecimentos recentes devem alterar profundamente 0 quadro do controle da mineragao
de metalicos no Brasil: aumento do controle da Mitsui sobre o Grupo ICOMI-CAEMI, pela
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venda de parte das agdes em poder dos herdeiros de seu ﬁmdador?L e a privatizagio da CVRD,

A privatizagio da CVRD tem um critério simbolico que transcende os interesses do setor mineral.
O processo, promessa de campanha do atual presidente da Republica, foi selecionado
cuidadosamente pelos atuais governantes para constituir uma iniciativa de grande repercussio
internacional, para angariar credibilidade com relagio as mudangas estruturais do Estado
brasileiro.

Apesar dos dois consorcios habilitados para a aquisi¢do do contrele da CVRD terem i frente
poderosos grupos industriais nacionais, o peso ponderal mais expressivo ¢ atribuido 4 Anglo
American ¢ aos conglomerados industriais ¢ comerciais japoneses, que dio solidez e forga ao
Consorcio VALECON, liderado pelo Grupo Votorantim,

A privatizagio da CVRD para a Anglo American insere-se em sua estratégia de sobrevivéncia, em
caso da deterioracio da situagdo politico-institucional na Africa do Sul quando da sucessdo do
presidente Mandella. Para as corporagies japonesas, a permanéncia no "board"da CVRD traduz-
se pela trangiilidade no formecimento de matéria-prima e em uma confortavel posigio de
negociagio com os produtores australianos.

Durante os préximos cinco anos, a nova CVRD devera investir, em paridade com 0 BNDES, na
prospecgio e pesquisa mineral no distrito de Carajas. Qualguer que seja o consorcio vencedor,
restam davidas se ap0s os cinco anos de caréncia serdo mantidos os investimentos realizados
através da DOCEGEQ, ou se a propria CVRD nio sera canibalizada pelos novos controladeres.

Considerando-se que a estabilidade politica e econdmica do pais, e o clima favoravel para a
atragdo de capitais externos para a mineracdo, resta a pergunta: quanto seria o Brasil atrativo para
as TNCs ? A resposta ¢é fornecida pela analise do potencial metalogenético do pais.

A notoria potencialidade da geologia nacional para metais ferrosos e de ligas a exemplo de:
minério de ferro, manganés, cassiterita, pirocloro, bauxita, projetaram o pais como um dos maiores
produtores minerais do mundo ¢ tem merecido, ao longo do tempo, investimentos de empresarios
nacionais e estrangeiros. Significa dizer que nestes segmentos, apesar do grande potencial, a
equagio produtiva J4 esta definida, e os novos investimentos deverdo ser alocados na
modernizagio ou ampliagiio de minas e plantas ja existentes.

Os segmentos minerais de maior potencialidade, com competitividade internacional para atrair
‘novos investimentos sdo definidos pelo ouro, diamante e carvio energético.

O carvio energético ¢ situado na regifo sul, que apresenta déficit energético de dificil solugio
pela construgdo de novas hidrelétricas. Sup&e-se que a mudanga da matriz energética da regido
centro-sul, com a incorporagie do carvio, representara uma oportunidade de nvestimentos da
ordem de bilhdes de dolares, considerando-se as obras de infra-estrutura, geragdo, transmissio e
distribuigio de energia elétrica.

O diamante passa por um periodo de incertezas quanto i estabilidade do cartel intemacional
controlado pela De Beers. Apesar da atratividade do potencial brasileiro, provalmente o nivel de
investimentos que o pais podera atrair para a pesquisa de diamante serd de porte bastante inferior
aqueles que podem ser destinados aos demais minerais.
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O ouro surge como o metal mais atrativo para os investidores estrangeiros. A fertilidade dos
ambientes geoldgicos existentes no pais admite a existéncia de depésitos de tipo e porte bastante
variado, incluindo os ambicionados "world class". O surgimento de dezenas de empresas de
mineragio, particularmente americanas e canadenses, interessadas em assegurar dreas para a
pesquisa de ouro, constitui a comprovagao pratica desta afirmativa.

A privatizagdo da CVRD, responsavel por mais de 27% do PMB, tornara a presenga do Estado
na mineragio meramente simbolica. O recuo do Estado como agente ativo da mineragfio, abre um
espago que devera ser ocupado pelos investidores estrangeiros.

‘Na retomada dos investimentos em mineragio no pais, a lideranga caberd aos investidores
estrangeiros, particularmente em se tratando da prospecgio e pesquisa de minerais metalicos. Q
papel assumido pelas "junior companies” ¢ de extrema relevincia, tendo em vista a dindmica por
elas imposta e o seu efeito multiplicador. Por outro lado, os condutores das atividades das
empresas recém aportadas, devem atentar para as peculiaridades da geologia local, visando
reduzir o nivel de euforia e previnir a frustragio dos investidores.

Considerando-se que a mineragio de ouro oferece as methores condigdes para a consolidagio da
pequena ¢ média empresa de mineragio, o autor recomenda algumas agdes no sentido de facilitar
o financiamento do capital de risco, via mercado de agdes.

Para tanto, é sugerida a modelizagdo pela CVM, das empresas "Bandeirantes”, que ao par de
garantir recursos para a pesquisa mineral, possibilitariam aos cidaddos brasileiros investir em
prospecgiio de ouro no seu pais, da mesma forma que os andnimos investidores canadenses e
americanos.

Também no sentido de promover o desenvolvimento da mineragdo de ouro, € recomendada a
constitui¢io de centros de exceléncia em pesquisa, vinculados as universidades, a promogio de
centros financeiros regionais, especializados no financiamento da atividade mineral, bem como o
direcionamento das atividades do DNPM e CPRM, visando privilegiar os distritos mineiros e
ambientes geoldgicos mais favoraveis para a ocorréncia de ouro.
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CORRELACAO CRONOLOGICA DE EVENTOS

NACIONAIS INTERNACIONAIS
1494 ! Firmado o Tratado de Tordesilhas entre 1492 Descoberta da América
Espanha e Portugal
1500 Descoberta do Brasil 1517 Reforma Protestante
1552 Registro da ocorréneia de minério de ferro 1519 Conquista do México pelos Espanhois
em Aragoiba da Serra (SP) pelo Bispo
Afonso Sardinha
1549 | Salvador (BA) passa a ser a capital do pais 1532 ) Conguista do Perl) pelos Espanhois
1590 Descoberta de oure no Pico do Jaragua (SP) 1580 Portugal ¢ unificade & Espanha e fica sob
conirole da Coroa Espanhola
1595 Primeira expedigio 3 busca de ouro, 1600 Criagdo da Cia das Indias Ocidentais
chefiada por Martim de Sa.
1597 Primeira tentativa de produgiio comercial de 1607 Inicio do Império Britdnico
ferro em Aragoiaba (SP) por Afonso
Sardinha Filho
1618 Regimento das minas de S%o Paulo e Sio 1620 Desembarque do Mayflower na América
Vicente, estabelece a liberdade de do Norte
exploragio de jazidas, extensiva 4 indios e
estrangerros
1652 Publicada a Legislagio Mineral de 1603 1640 Portugal assume autonomiz, libertando-se
da Coroa Espanhola
1680 Primeira descoberta de ouro em Minas 1687 Publicado "Principios" de Newton
Gerais, 48 margens do Rio das Velhas,
atribuida 2 Manuel Borba Gato
1699 A Bandeira de Antonio Dias encontra em 1694 | Criado o Banco da Inglaterra
oure et abundincia em Vila Rica (atual
Quro Preto) nas Minas Gerais
1700 E adotado o quinto do ouro, tributo de 20% 1701 Guerra da sucessfo da Espanha
| para a Coroa Portuguesa i
1702 Descoberta de ouro em Jacobina (BA); 1703 Assinado o Tratade de Methuen, entre
Serro Frio, Itacambira e Conceigio do Mato Portugal e Inglaterra
Dentro (MG)
1704 ! Descoberta de ouro em Sio Jio del Rel e 1707 Ato de Unido, une a Inglaterra ¢ Escocia
Santa Barbara (MG)
1718 Pascoal Moreira Cabral descobre ouro no 1712 Assinatura do Tratado de Utrecht
Rio Coxipé Mirim
1732 Descoberta de diamante na Bahia 1750 Revolugdo Industrial na Inglaterra
1789 Inconfidéncia Mineira 1789 Revolugfo Francesa




Chegada da Corte Portuguesa no Brasil

1808 1799 Guerras Napolednicas

1815 O Brasil incorpora-se 2o Remo Unido 1815 Batalha de Waterloo

1822 Proclamada a independéneia do Brasil 1821 Invengiio do motor létrico

1824 Primeira Constituigio do Impérie. As minas 1844 Invengio do telégrafo
passam & propriedade da nagio

1847 | O Museu Imperial tranformou-se em Museu 1848 + Corrida do ouro na Califérnia - US
Nacional, com a Seclio de Mineralogia e
Geologia

1863 Guerra do Paragnai (1865/76) 1859 Inicio da inddstria do petréleo nos EUA

1875 Criada a Comissfio Geolégica do lmpério 1859 Publicada 2 teoria da Evolugiio de Darwin

1876 Fundagio da Escola de Minas de Ouro Preto 1885 Invengio do automovel

1888 Abolicio da escravatura 1886 i Descoberta do ouro no Vitwatersraand na

| Africa do Sul

1889 Proclamacgio da Reptublica 1889 Fundada em Paris a 2* Internacional

1891 Primeira Constitugiio da Repuiblica. Regime 1896 Decoberta de ouro no Klondike, Yukon,
de acessio, propriedade das jazidas passa Canadi
aos donos dos terrenos

1904 Publicado " As mmas do Brasil e sua 1899 | Guerra dos Boers na Africa do Sul
legislagio” de Jofdio Pandia Caldgeras

1507 Criado o Servige Geologico e Mineralégico 1906 Inicio da produgio de cobre nos porfiros
do Brasil em Binghan Canyon. US

1908 Publicado o relatdrio da Comissio White 1914 Inicio da I Grande Guera
que estudou as formagdes carboniferas do

| sul do pais

1911 Fundada a [tabira Iron Co. 1917 Revolugio comunista na Russia

1916 Tnaugurada a mina de carvio do Ledo no Rio 1918 Final da I Grande Guerra
Grande do Sul

1924 Descoberto ouro e diamante em Roraima 1923 Hipermflagio na Alemanha

1930 Revolugdo Tenentista 1929 Inicio da Grande Depressio

1930 Criada a Companhia Petéleos do Brasil, que 1932 Salazar assume o poder em Portugal
contou com apoto de Monteiro Lobato

1933 Criado o Instituto Geologico ¢ Mineralégico 1933 O Partido Nacional Socialista (Nazi)
do Brasil chega ao poder na Alemanha

1934 | Nova Constituigio e Cédigo de Minas 1934 - Vinculagdio do oure ao Délar americano
separa as propriedades do sole e subsole | 01 onga troy = US$ 35,00

1934 Criago do Departamento Nacional da 1934 Inicia-se a Grande Marcha comunista na
Produgdo Mineral - DNPM, vinculado ae China, liderada por Mae Tse Tung
Ministério da Agricultura

1937 Nova Constituigdo limita a pesquisa e lavra 1936 Inicio da Guerra Civil Espanhola

muneral a brasiewros ou
constituidas no pais

a empresas




Descoberta de petrolec na Peninsula

1938 Criagiio do Consetho Nacional do Petréleo 1938
(CNP) Arsbica
1939 Descoberta de petrdleo em Lobato (BA) 1939 Inicio da I} Grande Guerra
1941 Criada a Cia Siderdrgia Nacional (CSN) 1941 Ataque japonés s Pearl Harbour
1942 Criada a Cia Vale do Rio Doce (CVRD) 1942 Batalha de Leningrado
1945 Descoberta de cassiterita na Rondénia 1945 Primeira bomba atdmica. Final da 1I
Grande Guerra e constituigio das Nagdes
Umdas
1946 Nova Constituigiio revoga a restricio ao 1947 Independéncia da fndia. Inicio do Plano
capital estrangeiro Marshall e da Guerra Fria
1949 Inaugurado o primeiro oleoduto brasileiro 1948 Bloqueio da cidade de Berlin pelos
no Recdncavo Batano soviéticos. Constituigdo do Estado de
Israel.
1950 Inaugurada ‘2 Refinaria de Mataripe na 1949 Explosio da primeira bomba atémica
Bahia soviética
1950 Lancade ao mar ¢ primeiro navio petroleiro 1950 Inicio da Guerra da Coréia e
brasileiro mntensificagfo da Guerra Fria
1952 Novas descobertas de cassiterita na 1952 Explosio da bomba de hidrogénio
Rondénia americana nas [lhas Bikini
1953 Criagio da Petrobris, estabelecimento do 1953 Coroagio da Ramha Elizabeth I na
monopdlio do petroleo Inglaterra
1955 Inicio do Governo Juscelino Kubitscheck 1955 Constituigdo do Pacte de Varsovia
1956 Constituida a Campanha de Formacgdo de 1956 Nacionalizagio e bloqueio do Canal de
Geologos (CAGE) Suez pelo Egito
1958 Criagio da USIMINAS 1957 Langamento do primeiro satélite artificial
russe, o Sputnik
1958 Garimpo de owro no Rio das Trompas, 1959 Revolugio de Fidel Castro em Cuba
afluente do Rio Tapajos
1960 Graduagdo dos primeiros geélogos no Brasil 1960 Constituigio da OPEP
1960 Divulgade o Relatdério Link, pessimista 1961 Independéncia do Zaire, ex~-Congo Belga
quanto ao potencial petrolifero nacional
1961 Rentincia do Pres. JanioQuadros e crise da 1961 "Mexicanizagio” da mineragio
"Legalidade”
1961 Criado o Ministério das Minas ¢ Energia 1961 Construgiio do Muro de Berlin
1961 Criagio da Metais de Minas Gerais 1961 Crise da invas#o da Baia dos Porcos, em
METAMIG Cuba, por anti-casiristas
1961 Ciragio da Metais de Goids S.A. 1962 Crise dos Misseis em Cuba
METAGO
1962 Regulamentada a profissic de gedlogo no 1963 Assassinato do Pres. Kennedy
pais
1964 Golpe de Estado com a deposigio de 1964 Nacionalizagio das minas de cobre no

Presidente Jodo B.Gullart. Inicio do ciclo de
governos militares

Chile pelo Governo Eduardo Fre:




1964 | Criagfo do Fundo Nacional de Mineragio 1964 Independéncia de Zdmbia e Malawi
(FNM)
1965 . Publicaciio do I Plano Mestre Decenal para 1965 Independéneia de Zimbabwe
a avaliagdo dos Recursos Minerais do Brasil {es-Rodésia)
(1965/75)
1967 Promulgado o novo Cédigo de Mineragio 1967 Guerra dos Seis Dias entre Israel e Egito
1967 | Descoberta da Provincia Mineral de Carajas 1967 Constituigie do CIPEC pelo Chile, Perd,
Zaire e Z&mbia
1968 Criagio do Grupo Executivo da Induastria 1968 Golpe militar no Pert, decreto tornando
Mineral { Geimi) sem efeito as concessdes minerais
1968 ' Iniciada a expleragio da plataforma 1969 i Criagio da MineroPeru
maritima brasileira e criacio da Petroquisa
{Petrobras Quimica S.A)
1969 : Constituig8o da Cia de Pesquisa de Recursos 1969 Aceleragio da desapropriagio das minas
. Minerais (CPRM) ' de cobre do Chile pelo governo Alliende
1970 Criagio do Projeto Radargramétrico da 1969 Nacionalizagfio das minas de cobre da
Amazdnia (RADAM) Union Miniére no Zaire
1970 Criag#o da Cia Rie-Grandense de Mineragdo 1970 Nacionalizagdo das minas de cobre da
- CRM Anglo e Roan Selection Trust em Zémbia
1970 Criaglo do Centro de Tecnologia Mineral 1970 Formagie da Repoblica Khmer,
CETEM controlada pelo Khmer Vermelho
{Camboja)
1970 i Constituigiio do Consenho Nacional de Nio
Ferrosos e Siderurgia (Consider)
1970 Estabelecimento da Cota de Exaustio
1971 Criagio da Rio Doce Geologia e Mineragdo 1971 Eliminagde da paridade Délar/ouro, livre
| S.A. - DOCEGEQ, subsididria da CVRD flutuagio do metal
. para exploragio mineral
1972 Criada a Companhia Bahiana de Pesquisas 1572 Publicagde do relatdrio "Limites do
Minerais - CBPM Crescimento” patrocinado pele Clube de
Roma
1973 . Constituido o conséreio para a exploracio 1973 Guerra do Yon Kippur entre os arabes e
de bauxita no Pard (MRN) Israel
1973 Criago da Siderurgia Brasileira S.A, 1973 Guolpe militar no Chile facilita o retorno do
(Siderbras) capital esfrangeiro na mineragio
1973 Instituigio da depreciagio acelerada 1973 Primeiro Choque do Petréleo
1973 Cuagio da CENIBRA e FIONIBRA, 1973 Expropriagio pelo governo Peruano da
associtagdo da CVRD com a Japan Brasil ¢ mina de Cerro de Pasco
i Paper and Pulp Resources Develop.Co.
1974 O FNM ¢ incorporado ao Fundo Nacional de 1974 | Papua Nova Guing exige renegociagio da
Desenvolvimento (FND) concess¥io de cobre de Bougainville
1974 Programa Nacional de Desenvolvimento da 1974 i Renvpcia do Pres. Nixon. Inicio de
i Industria de Metats Nio Ferrosos (1974/83) | profunda recessdo econémica mundial
1974 | Constituigo da VALEP, subsididria da 1975 Assasginato do Rei Faisal na Ardbia
CVRD para a produgfio de rocha fosfatica | Saudita




1974

Constituigio da ALBRAS/ALUNORTE,
associaglo da CVRD com NALCO, Nipon
Amazon Aluminum Co,

1975

Acordo Nuclear Brasil-Alemanha

1975

Programa Nacional de Fertilizantes e
Caledrio Agricola ( 1975/80)

1976

: da CVRD para a produgfio de fertilizantes
fosfatados e da VALESUL Aluminio S.A.,
associacdo da CVRD com a Billiton e a

1976

Constituigio da Mineragfo Rio do Norte -
MRN, associagdo da CVRD com a
ALCAN, CBA, Reynolds, Billiton e Norsk
Hydro, para a producgfo de bauxita

Constituigio da VALEFERTE, subsididria

Reynolds para a preducdo de aluminio

1976

Criagio da  Petrofértil  (Petrobras
Fertilizantres 8.A.) Descoberta de ouro em
Santa Luzna B_ahia (Fazenda Brasileiro)

1976

Constituigio da Urucum Mineragio S.A.,
associagio da CVRD, CONVAP e
METAMAT

1977

CVRD adquire da US Steel o controle
integral de Carajds por US$ 55 milhdes;
descoberta do deposito de cobre do Salobo

1977

. Criag&o da Petromisa (Petrobras Mineragio
P 5AD

1977

Descoberta da jazida de cassiterita de Pitinga
(AM), divulgagio do Plano Mestre de
Siderurgia (1977/86)

1978

Inauguragio do CETEM

1979

Descoberta de ouro em Serra Pelada (PA),
inicio da nova corrida do ouro na Amazdnia

1980

Edigio do 1I Plano Decenal de

Mineragio(1980/89)

1980

Criagdo do Conselho Interministerial do
Programa Grande Carajas. Estabelecimento
de Incentivos Fiscais

1981

Extingie do FND

1982

Setembro Negro - Virtual faléncia do Estado
Brasileiro

1985

Constitigie da EletroVale, associagio da
CVRD, Metalur, Kawasaki Steel Corp e
| Mitsubishi Corp.

1975 Decretada a independéncia das ColGnias
Porturguesas de Além Mar

1975 Invengdo do computador pessoal - IBM
PC

1975 Inicio do governo Tatcher (1975-1990) na
Inglaterra

1975 Final da Guerra do Viet Nam

1979 Segundo Choque do Petroleo

1980 O prego do ouro atinge US$ 845/0z,
devido a mvasdo russa do Afganistdo

1980 Grande recessio econdmica afeta todos os
paises do mundo

1980 Indcio da guerra Ird x Iraque

1981 Inicio dogoverno Reagan (1981/89)
"Reagonomics” = corte de impostos e
aumento da taxa de jures

1983 infcio da privatizagio de empresas estatais
na Inglaterra pelo poverno Tatcher

1985 Ascengio de Mikhail Gorbachov na

URSS ¢ divulgagiio da Perestroika




1985

Eleigdo (indireta) do primeiro presidente
civil brasileirc ap6s o periedo militar,
mauguracio do Projeto Ferro Carajés

1986

Acidente na usina nuclear de Chernobil

1988

Extingio dos mcentivos fiscais para a
mineragio

1988

1990

restricies a participagio estrangeira na
mineragio

1989

Eleicio de Carlos Salinas de Gortari.
modernizagio da legislacio mineira no
Meéxico; liberalizagiio dos investimentos
estrangeiros

Inicio do Governo Collor. Agenda de
modernizagio industrial, integragio 32
eocnomia global e programa de privatizagdo.
Criage do Ministério da Infra-Estrutura,
{extindo em 1992)

1950

Criagio da Secretaria Nacional de Minas e
Metalurgra

1989

Queda do Muro de Berlin e inicie do
desmonte do Estado Seviético

1689

Protesto estudantil na Praga Celestjal em
Beijing; Carlos Saul Ménem chega a
Presidéncia da Argeniina

1920

Unificagde da Alemanha. Eleigfo de
Alberto Fujimori no Peri; mudanga da
legislagho  mineral  para  atrair
investimentos estrangeiros

1991

Retorno da depreciagio acelerada e da
isengio de impostos para aquisigio de
equipamentos

1991

Extingio da  Unifo Soviética e
constituigdo da CEl, Comunidade de
Estados Independentes

1991

"Impeachment” do Presidente Collor

1992

Aceleragiio da privatizagio: Fosfértil,
Arafértil, Golasfértil, ACESITA, CSN,
Petroquisa, ete.

1991

Guerra do Golfo - Iraque X Unifio das
Nagdes

1992

Nelson Manc}e]a é eleito Primeiro
Ministro na Africa do Sul, crise do
aluminio pelas exportagbes da CE]

1993

Plano Real; inicio do controle da inflagio e
da estabilidade econdémica

1993

Promulgagio da Nova Ley de Mineria na
Republica Asgentina, visando atrair
mvestimentos estrangeiros

1994

Inicie do governo de Fernande Henrique
Cardesc

1994

Transformagio do DNPM e da CPRM em
Autarquias

1994

Extincfo da Associagio Internacional dos
Exportadores de Bauxita

1995

Emenda Constitucional suprime os
mpedimentos ao capifal estrangeiro na
mineragio

1996

Preparatives para a privatizagdo da CVRD
e retorno dos investimentos estrangeiros em
mineragio

1996

Escéndalo do cobre; manipulagio dos
pre¢os do cobre pelos operadores da
SUMITOMO, queda de 30% do prego em
menos de um més

1997

Aprovado o nove Codigo de Mineragio que
incorpora as zalteragles constitucionais e
outras visando incentivar os investimentos
setoriais

1997

Transferéncia de parte do controle da
ICOMI-CAEMI para a Mitsui

1997

Privatizagio da Cia Vale do Rio Doce -

CVRD
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Knexo L
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~ o, M P i
INVESTIMENTO NDIAIS EM MINERAGAQ & WETAW  Sels Ok
1971 1972 1973 1974
Ranking Bem Tvestin. Em Us;” Ranking Bem investim. Em USE Ranking Bem | [x!;;im. Em US$ Ranking 2 Bem : Imnvestin. Em USS
mineral previstos squival, trineral Previstos eqgitival. minerel previstos expinval. mineraj pravistoes oquival,
(US$ Bi) em 1993 (USS Bi) em 1995 (US$ BY) om 1995 (USS Bi) em 1995
1 Al 4.806__ ) 17176 1 Fa 4.062 13.774 1 Fe 6.398 18.107 1 Cu 5623 17.307
2 Cu 3.560 12.723 2 Al 3953 13404 4 Cu 385 12,686 2 ¥e 4426 13.623
3 Fe 3.340 £1.937 3 Cu 3318 11251 3 Al 3.358 £0.984 3 Al 3.863 11.890
4 Ni 618 2208 4 Ni 2406 §.158 4 Ni 2642 8642 4 Ni ) 1.62¢% 4.986
5 Pbh&Zn 381 1361 s Pb&Zn 593 2010 5 Pb&Zn 551 1862 5 i Ph&Za 526 1.927
6 u 171 611 6 u T 244 G Au 258 844 & u 325 LOOG
7 Au 43 153 7 An 35 118 ¥ u t45 474 7 Aun 268 824
TOTAL 46.169 TOTAL ) 48.919 TOTAL 53.459 TOTAL 51.557
1975 1976 1977 1978
Ranking Bem Ivestim. Em US§ Ranking Bem Ivestin, ! Em US$ Ranking Bem Investim. F;rn UsS Ranking Bem Frrvestim Em USS
minerz] previstos equival. mineral previstos aquivat, raineral previstos equival. minera previgtos cquival.
(USS BD) em 1945 (US55 B em 1995 (US$ Bh em 1995 {35% BY) em 1995
1 Al 10.928 30.467 1 Al 19482 50.088 1 Al 17.066 41470 1 Al 17.17% 36.133
2 Fe 10.341 2827 2 Fe 13.954 35.875 2 Fe 16.024 38.938 2 Cu 16.048 36539
3 Cu 9.805 27271 3 Cu 13.530 34. 785 3 Cu 14,504 15244 3 Fe 4370 32734
4 Ni 3.397 27.336 4 Wi 4.040 10.386 4 Ni 5.156 12.529 4 Ni 44022 9.162
5 u 2.209 6.158 5 Pb&in 1,549 5010 3 U 24628 £.386 5 u 3.209 7310
[ Pb&Zn 1457 4,062 [} u 1.163 2999 [ Pbéin 2.602 6.322 [ Pb&Zn 2.950 6.72¢
7 Au 468 1304 7 An B:4 2283 7 A 818 1.987 7 Au 720 1.640
TOTAL 86.078 TOTAL i 139.134 TOTAL ;42.876 : TOTAL ‘

133.23%8

De Q\\msﬁ'\- = LAY

vo\otza ony Jovats, (1887) e UL



PROJECAO ANUAL DOS INVESTIMENTOS MUNDIAIS EM MINERACAO

1980 1981 1982
Ranking Bem nvestim, Em US$ Ranking, Bom | Ivestim. Fm US;: Ranking Bem Trvestitn. V}'im Uss Ranking | Bem Ivestim. Em USS
mineral previstos equival. mineral previstos aquival, miteral previstos equival. mnsral provistos equival.
_____ {Uss Biz_ e 1995 ) (US$ By em 1995 i (US$ Bi) em 1995 {'§}§$ Bi) cm1995m
i Al 19.460 41.225 1 Al 23218 45,049 1 Al 26.866 47.044 1 Al 27728 < 44, 53¢
2 Ca 13,696 29.104 2 Cu 15.22¢ 29.6290 2 Cu 19.137 31,585 z Cu 19.621 31.530
3 ¥ 10.84% 23.054 3 Fe 1458 14,566 3 Fe B.128 14.264 3 Fe 7.591 12.198
43 u 3.197 6.793 4 U 3514 6.835 4 Au 3.660 6423 4 Au 4.139 6.651
5 Pbdcin 3.102 6591 5 i 3.200 6.224 3 U 34030 5317 3 u 2.958 4.753
[ i 2,872 6.103 6 Pb&in 2.391 4.650 6 Pbé&in 2121 3722 [ P& in 2468 ‘ 3.869
7 Au 343 e 7 Ay 450 875 7 Ni 1.712 3.004 7 Ni 557 ‘ 895
TOTAL 113.59% TOTAL 1E1.759 TOTAL 183 359 TOTAL 1644355
1983 1984 1985 {986
Ranking ch Imfca.;tim. E E.mv 3% Raukiog [_Sem Im'm_itim. Em. Uss Rakitg ch I Invcﬁti.m_ } Em _U S8 Ranking Bem lrxves_ﬂim Em ) Uss
minerzl previstos equival. mineral previston equival. mineral previstos aquival. mineral previstos eeuival.
{US3 Bi) em 1963 (US% Bi) em 1995 (US$ Bi) em 1995 (1758 Bi) 2m 1993
3 Al 32.330 49.141 1 Al 37.657 34.979 1 Al 33077 46.505 1 Al 10.948 42,820
2 Cu 15.330 23.301 2 Cu 19,791 28.895 2 Cu 25.079 35.261 2 Cu | 21.618 29422
3 Fe BA61 12.859 3 Fe 12792 18.676 3 Fe 13.435 13.889 3 Fe 17.134 23,319
4 Au 5.136 7.806 4 Au 8733 12,750 4 An 9. 776 13.745 4 Au 9.585 i3.045
5 Pb&in 2496 3794 5 U 4.106 5.986 5 1 4255 54982 5 U 3397 5167
6 U 2477 3165 [ Pa&Zn 2.798 4085 [ Phé&Zn 2876 4.043 6 Pb&Zn 3.136 4268
7 Ni 1.437 2,184 7 Ni 2.322 3.390 ki Ni 2.377 3.342 ? Ni 1.837 2.500
TOTAL | le2sso | TOTAL | ; 128.761 | TotaL | 127.767 TOYAL | | tes4



PROJECAO DOS INVESTIMENTOS MUNDIAIS EM MINERACAO

1987 1988 1989 1990
- . —— — - — :
Ranking Bem Investim. Em USE Ranking Bem Trvestin, Em UUS% Ranking Bem [ovestim. fm 1SS Ranking Bewn Imvestim, Em Us3
mineral previstos equival, minetsl previstos equival, mineral previsios equival, minieral previstos equival.
(US$B1) em 1995 {US5% B3) em 93 {UUSS B e 1695 (US3 Bi) em 1993
SV SN N SN S e . . e ,
1 Al 31818 42.286 1 Al £330 23279 1 Al 17.336 21.098 i Al 18.093 20933
2 Cu 20,738 27.560 2 Ca 12.894 £6.373 2 Cu 10.757 13.07¢ 2 Cu 5419 16.897%
3 Fe 16291 14.607 3 AU 4173 £1.630 3 An 8447 10263 3 Au 8519 5850
4 Au 2390 11.503 4 Fe 4.818 6,118 4 Fe 5469 6.644 4 Fe 33178 +4.348
5 Phé&Zn 2.867 3810 5 Phé&Zn 3131 3.976 5 Po&eZn 3441 4.180 3 Pb&sn 3.178 1677
6 b 2.677 . 3.557 ] u 2.627 3336 & U 2.667 3240 6 ] 1.952 2258
7 Nt 1.952 2.594 7 Ni 2.146 2.725 7 Hi 1.871 2273 7 Ni 1.177 1361
— : L. - " [
TOTAL i 105817 TOTAL : 67.45% ‘ TOTAL 61,768 TOTAL 33.33¢
...... — - i L — .
1991 1992 1993 1994
- . SUR: S — ; - e i
Ranking Bem Frvestim, Em 1JS$ Ranking | Bem Tervesti, Em US$ Ranking Bem Investim. Em UBE imvestim. | Em US$
minerai previstos equival. i minesal previstos equival. mineral previsies equival. movistos | equival.
(US3 Bi) em 1995 (US% Bi) em 1993 {US% Bi} em 1995 (U538 BY) om 1993
1 AL 18.913 20.993 1 Al 13.142 14.10% H Cu 11.309 11806 £1.890 12.140
2 Cu 9.889 10.976 2 Cu 9,371 16.¢5% 2 Al 8423 8793 D.682 G 883
3 AU 6625 7353 3 Au ! 5.35% 5746 3 An 4.092 4272 3 Au 3.812
4 Fe 2.945 3268 4 Fe 2333 2.50% 4 Fe 2657 2,77 4 Fe 3.610 3486
5 Ph&Zn 2765 3.06% 5 & 1.872 2.008 5 Ni 2445 2.552 5 u 1.229 1.245
R o S R e UG
[} U 1.952 2.166 6 Ni 1313 | 1409 6 Pb&Zn 1448 1511 [ PhéZn 898 917
7 Ni 1.299 1.442 7 Ph&Zn 1.112 i 1.193 7 U 1272 1.328 7 Ni* 350 357
e RS S : - - _— —_— | S
TOTA] 49.267 TOTAL ; 35.608 TOTAL 33.038 TUTAL 32324

* Provivel erro de tabulagd



PROJECAO DOS INVESTIMENTOS MUNDIAIS EM MINERACAO

1995 1996 1997
Ranking Bem Errvestim I Em US§ Ranking Bem Investim, Em US$ Ranking Bem Investim. Em US$
mineral previstos eauival. minersl previgtos equival, mineral previstos equival.
(USS Bi) | om 1993 (USS Bi)* em 1995 (53 Biy* em 1995
1 Cu 15363 J[ 15163 1 Ca 10032 i Cu 12.574
2 Al 7750 é 7.750 2 Ay 7.i82 2 Au 8203
3 Au ; 6.647 : 5.647 3 Fe 3.105 3 Fe 5.60%
4 Fe ‘ 3.508 31908 4 Al 2,347 &4 Ni 4458
5 Wi 2.240 2240 b Ph&Zn 1.156 5 Al 3.985
§ U 1210 1210 6 Outros 2.687 & Pb&Zn 2.501
7 Pb&n | 470 476 7 Curos 2.781
TOTAL 36.388 36,388 28.509 40.109

* Emn valeres correntes dz époes

Fontes: Engmeering & Mining Joumal, Jan 1971 2 1983/1988 a 1997
Sassos, P.M. 1984/1085/1986/1987 n EM&J



INDICES CONSIDERADOS PARA A DEFLACAQ
DOS VALORES DOS INVESTIMENTOS

PRIVATE CONSUMPTION DEFLACTORS
OECD BECONOMIC OUTLOGK - 5° 48 - DEC. 1990 ¢ 57 - JUNE 1995

ANOS INDICES . DEFLATOR
INFLACAO
1970 4,5% 3,712
1671 4,8% 3,574
1972 3.9% 3.391
1973 6,1% 3271
1974 10,5% 3,078
1975 8,1% 2,788
1976 5.8% 2,571
1977 6,6% 2,430
1978 7.2% 2,278
1979 9,2% 2,125
1980 10,8% 1,945
1981 9.2% 1,755
1982 5,7% 1,607
1983 4,1% 1,520
1984 3,8% 1,460
1983 3,3% 1,406
1986 24% 1,361
1987 4,6% 1,329
1988 3,9% 1,270
1989 4,5% 1,215
1990 5,0% L157
1991 4.2% 1,110
1992 3.2% 1,073
1993 2,5% 1,044
1994 2,1% 1,024
LN 100

ommmnit



Investimentos em US$ M

INVESTIMENTOS PROJETADOS

PRINCIPALS METAIS
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Investimentos em US$ M (base 1995)
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INVESTIMENTOS USEM (base 1995)
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INVESTIMENTOS US§ M (base 1995)
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INVESTIMENTOS EM US$ M (base 1995)
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Zealand China Clays, gue porsarda variedade halloysila, de viscosidade muilo alia, esia

fora das especificagdes do mereado.

Figura IL.7 - Evolucio dos Distritos Mineiros de Caulim de Allo Padrio ¢ o Clclo de
Vida da Mineragdo
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Adapiado de Machado f al (18594}

A sitluacao da Veniure Exploration néo permite prever sua enfrada no mercado,
uma vez gue ainda esia na dependéncia de financiamenio e socios inlernacionais para
dar inicic ao proielo, Em relacdo ac produlo da Cia Espanciz de Caolines devido ac
iminenite esgotamenio da jazida, tem processado caulim provenienie das jazidas da

aochar,
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INVESTIMENTOS US$ M ( base 1995)
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INVESTIMENTOS EM US§ M

INVESTIMENTOS PROJETADOS
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A8 MAIORES EMPRESAS DE MINERACAO DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO EM 1980

COM PARTICIPACAO GOVERNAMENTAL MINIMA DE 335% (Mikesell & Whitney, 1987)

PARTICIPACAO

CAPACIDADE

PAIS OUTROS ACIONISTAS
DO GOVERNO (%) EM 1.000 mt/ano
BAUXITA
BRASIL 46 3.400 ALCAN (24%) e outros investidores estrapgeiros minoritanios
Mineragiio Rio do Norte (MRN}
GANA 55 300 British Aluminum Co. (45%)
Ghana Bauxite Co,
GUING
Compagnie Des Bauxites de Guinee 49 9.000 Halco Minmg (51%)
Friguia 49 3.000 Pechiney, Noranda, British Aluminuam, Alusuisse, Vereiigte
Aluminum Verke {51%%)
Offices des Bauxites de Kindia 160 2.500
GUIANA
Guyana Mining Enterprise 100 2.300
INDIA
Bharat Aluminum Co. 106 400
Indian Aluminum Co. 45 500 Alcan {55%)
INDONESIA
P Aneka Tambang 100 1.800
JAMAICA
Kaiser Bauxite Co. 51 4.200 Kaiser Aluminum & Chemical (49%)
Jamnaica Reynolds Bauxite Partners 3 3100 Reynolds Metals (49%)




AS MAIORES EMPRESAS DE MINERACAO DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO EM 1980
COM PARTICIPAGAO GOVERNAMENTAL MINIMA DE 35% (Mikesell & Whitney, 1987)

PAlS

PARTICIPACAO CAPACIDAD OUTROS ACIONISTAS
DO GOVERNO (%) EM 1.000 mt/ano
COBRE
BRASIE*
Cia Brasileira do Cobre 100 30
CHILE
Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO) 100 690
Ernpresa Nacional de Mineria (FNAMI) 100 25
fNDia
Hmdustan Copper 100 25
MEXICO
Mexicana de Cobre 44 180 Investidores privados mexicanos
Minera de Cananea 52 63 Anaconda (ARCO) (48%)
PERUS
Centromin 160 34
Mmeroperu 160 33
ZAIRE
Gecamnines 100 662
ZAMBIA
Zambian Consolidated Copper Mmes (ZCCM) 60 704

Investidores ingleses, americanos e sul-africanos (40%)




AS MAIORES EMPRESAS DE MINERAGAO DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO EM 1980
COM PARTICIPACAO GOVERNAMENTAL MINIMA DE 35% (Mikesell & Whitney, 1987)

PAfS PARTICIPAC}N\O CAPACIDADE QUTROS ACIONISTAS
DO GOVERNQO (%) EM 1.000 mt/ano
MIN'ERIO DE FERRG
BRASIL*
Companhia Vale do Rio Doce (CVRID) 100 80.000 (estimado)
CHILE
Compania de Acero del Pacifico 100 6935 (produgdio de 1978)
INDIA
National Mineral Development Copr. 100 12.000
Lamco 37 10.600 Investidores suecos € americanos {63%)
MAURITANIA
Societé National Industrielle Miniére 106 6.336 {produgiio de 1978)
PERU
FErnpresa Minera def Paru 100 4.854 {prodacio de 1978)
VENEZUELA
Ferrominera Orinoco 100 15.300 l (produgio de 1981)
NIQUEL
COLOMBIA
Cemro Matoso 8 A, (CMSA) 45 700 (1984) Biltiton{39%), Hamma(14%} Socal (12%}

[



AS MAIORES EMPRESAS DE MINERAGAO DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO EM 1980
- COM PARTICIPAGAO GOVERNAMENTAL MINIMA DE 35% (Mikesell & Whitney, 1987)

PAfS PARTICIPACAO CAPACIDADE OUTROS ACIONISTAS
DO GOVERNO (%) EM 1.000 mt/ano

FOSFATO

MARROCOS |

Office Cherifien des Phosphates 100 20.000

TUNISIA

Compagnie des Phosphates de Gafsa i 98 4.600 Investidores minoritarios
ESTANHO

ROLIVIA

Corporacicn Minera de Bolivia {COMIBOL) 100 25

INDONESIA |

PN Tambang Timah 100 28

MAILAISIA

Malaysia Mining Corp. 71 15 Investidores privados{29%)

* 0 autor observz que o8 registros referentes ao Brasil mostram-se Imprecisos. No ¢aso do cobre, em 1980 o BNDES também detinka ¢ controle da Carafba Metais, a maior produtora de cobre do pais. Wo caso do ferro, em 1980
o govemo detinha somente™> 51% da participagio acionaria da CVRD.
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PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZACAO

(Fonte: BNDES/Privatizagdo ; hitp:// www.bndes gov br/pndnew/ em 22/03/97)

Origem e Objetivos:

Constituido em margo de 1990, o Programa Nacional de Desestatizagiio - PND ¢ considerado
essencial para a realizaco das reformas promovidas pelo governo visando a modernizagio da
economia brasileira.

O PND desempenha papel findamental na medida que:

v’ permite a mudanga do papel do Estado, concentrando suas agdes e recursos,
sabidamente escassos, nas areas sociais;

v reduz a divida publica, auxiliando o ajuste fiscal do Governo;

v permite a retomada dos investimentos nas empresas ¢ atividades desestatizadas, com
os recursos de seus novos proprietarios;

v estimula a competigdo no mercado, contribuindo para o aumento da qualidade de bens
e servigos ofertados a populagio; e

v fortalece o mercado acionario, com maior pulverizagio do capital.

Evolugdo do Programa:

A operacionalizagdo do PND ¢ realizada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social - BNDES.

Desde sua criagdo, o PND em 1990, foram transferidas para o setor privado 52 empresas ¢
participagdes acionarias estatais federais, dos setores siderargico, quimico, petroquimico, de
fertilizantes e de geragdo e transmissdo de energia elétrica.

Também foram repassados a miciativa privada, pelo processo de concessio, cinco trechos da Rede
Ferroviaria Federal S.A. -RFFSA: as Malhas Oeste, Centro-Leste, Sudeste, Tereza Cristina e Sul.



EMPRESAS DESESTATIZADAS

| USIMINAS Cia. SIDERURGICA
NACIONAL
COSINOR ACESITA
SETOR SIDERURGICO - - e
ACOS FINOS PIRATINI ACOMINAS
Cia. SIDERURGICA COSIPA
TUBARAO
NITRIFLEX CQR
POLISUL ' EDN
PPH POLIBRASIL
CBE PETROFLEX
POLIGLEFINAS COPESUL
DETEN KOPPOL
. , . OXITENO | ACRINOR
SETOR QUIMICO E PETROQUIMICO . — .
PQU POLIALDEN
COPENE CIQUINE
SALGEMA COPERBO
CPC NOTROCARBONO
| POLIPROPILENO | POLITENC
ALCALIS | PRONOR
ARAFERTIL | ULTRAFERTIL
SETOR DE FERTILIZANTES GOIASFERTIL . FOSFERTIL
INDAG !
SETOR ELETRICO LIGHT ESCELSA
MALHA OESTE MALHA CENTRO-OESTE
| MALHA SUDESTE MALHA SUL
SETOR FERROVIARIO - RFFSA - T —
TERESA CRISTINA
EMBRAER MAFERSA
OUTROS SETORES j L e
CELMA SNBP
MIN. CARAIBA




SITUACAO DAS DEMAIS EMPRESAS ESTATAIS

A Desestatizar Em Liquidagie Processos Suspensos Excluidas do PND
RFFSA -MALHA NORDESTE icc ENASA PETROFERTIL
AGEF LLOYDBRAS FRANAVE NITROFERTIL
CVRD NITROCOLOR COBRA
VALEC MERIDIONAL NUCLEP
ELETROBRAS ALCOOLQUIMICA
FURNAS TRIUNFO
ELETRONORTE | ALCLOR
CHESF ' CINAL
““LI;}HTPAR FCC
ELETROSUL PETROCOQUE
ALEGRETE METANOR
Mc;a DOCAS |

RESULTADOS FINANCEIROS DO PND

Resultado de venda de empresas estatais

178% 13,69 bilhdes

Dividas transferidas para 0s novos controladores

| US$ 4,56 bilhdes

Resultado total do processo de desestatizaciio

UUS$ 18,25 bilhdes

Fonte: Home Page BNDES - margo/97
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Regulamentos da Politica Tributaria

1991 Redugdo da tributagio sobre remessa de Jucroes, a vigorar a partir de janeiro de 1993, com
aliquota de 25% ou menor, no case de paises que o Brasil mantivesse acordo especifico

1991 Exclusio do imposto de rendana na fonte ¢ sobre o ganho liquido mensal para rendimentos e
ganhos de capital auferidos por fundos e soviedades de investimento, constituidas por capital
estrangeiro

1991 Exclusio do imposto de renda sebre ganhos de capital distribuidos por fundos e sociedades de
investimento, constituidos por capital estrangeiro
Reduglio de 25% para 15% a aliquota do imposto de renda retido na fonte sobre lucros e

1693

dividendos

Fonte: Calaes, m Barboza & Grumendi, 1995, modificado



INICIATIVAS DO GOVERNO BRASILEIRO
COM REFLEXO0S NO SETOR MINERAL
(1990 - 1993)

Regulamentos da Politica Industrial

1991 | Restabelecimento da depreciagio acelerada e da iseng#io de impostos para a aquisigdo de
| maguinas e equipamentos

1991 Finaciamento do BNDES para projetos de empresa estrangeiras

1992 Liberagdo de importagio de equipamentos e sistemas de informdtica

1993 Promulgacio da nova legislagfio portuaria

1963 Decretagio do novo Codigo de Propriedade Industrial

Regulamentos do Sistema Financeiro

1990 Autorizagio do Banco Central para a emissio de "commercial papers"

1991 Empresas privadas sfo autorizadas a negociar 2 divida externa diretamente com seus
credores

1991 A Petrobras e 2a CVRD silo autorizadas a negociar sua divida externa diretamente com os
credores € os investidores estrangeiros sdo autorizados a operar nas bolsas de valores

1991 Investidores estrangeiros sho autorizados a comprar agOes de empresas brasileiras, mediante
os mecanismos de ADR (America depositary receipis) e IDR ( international depositary
receipls)

1891 Comissio de Valores Moblhanes {CVM) regulamenta o8 funcios mtuos de mvest;menta
em agbes e os fundos setoriais de mvestnnentcs em aqoes : :

1991

1992

1992 BC disciplina a operagio ng B 1505 estrangeiros de investimento
Conselho Monetério Nacional riz&é.gps investidores estrangeiros a operar com

1992 agBes, por meio de fundos e 500i: investimentos, nos mercados de opgdo e futuros

1992 BC permite a conversio de débitos externos, correspondentes a "commercial papers”,

debéntures e outros titulos emitides por empresas brasileiras, em capital de risco, sob forma de
a¢bes a serem negociadas nas bolsas de valores




