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RESUMO

Claudia Levy

A sociedade moderna organiza o espaco a fim de articular alternativas de
desenvolvimento por meio da valorizagdo cultural e da conservagao dos recursos
naturais. O espago € entdo segmentado elegendo areas de reserva, muitas vezes
sobrepostas as territorialidades locais. Estas proteses territoriais inscrevem-se sobre as
praticas sécio-espaciais, normatizando e restringindo os usos do territorio construidos
historicamente por estas populagdes rurais, ou incorrendo na expropriagdo de suas
bases materiais e simbdlicas. Por outro lado, alternativas de gestdo deste territério
trazem projetos para um certo desenvolvimento. O presente estudo traz estas questoes
na analise dos processos de institucionalizagdo do Parque Nacional da Serra da
Capivara (Piaui, Brasil), onde pesquisas cientificas demonstram a importancia dos
registros historicos encontrados em sitios de pinturas rupestres e evidéncias
arqueolodgicas. Aliada a proposta de conservacao da biodiversidade da caatinga, a
gestao deste territério de reserva encontra, nas atividades relacionadas ao turismo uma
ferramenta para o desenvolvimento econémico e social daquela regido. Tendo como
referéncia estas consideracbes, a pesquisa foi idealizada de maneira a trazer a
perspectiva das horizontalidades e das verticalidades acerca dos conflitos que
envolvem usos e gestao deste territério.
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ABSTRACT

Claudia Levy

The modern society organizes the space in order to articulate alternatives of
development through cultural valorization and natural resources conservation. The
space is then segmented electing reserve areas, which are, many times superposed to
local territorialities. These territorial prosthesis are inscribed over social-spatial
practices, norming and restricting the uses of the territory historically constructed by
these rural populations, or incurring on the expropriation of its material and simbolic
basis. In another hand, management alternatives of the territory bring up projects for a
certain development. The present study bring these questions through the analysis of
the institucionalization processes of the Serra da Capivara National Park (Piaui, Brasil),
where scientific researches show the importance of the historical registers found on
rupestres sites and archeological evidences. Allied to the caatinga's biodiversity
conservation proposal, the management of this reserve territory finds, on the activities
related to tourism, a tool for the social and economic development of that region. As a
reference of these considerations, the research was idealized in order to bring up the
perspectives of the horizontalities and verticalities concerning the conflicts that envolves
uses and management of this territory.
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Apresentagao

Sou graduada em turismo pela Faculdade SENAC de Turismo e Hotelaria de
Aguas de Sdo Pedro, em 2002, tendo trabalhado nesta area logo apés a graduacéo,
inicialmente na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo do Estado de Sao
Paulo e em seguida no estabelecimento e diretoria de projetos da Industrias Criativas
Ltda, uma empresa do entdo Ministro do Turismo — Caio Luiz de Carvalho - que atua na
area de consultoria e projetos. A experiéncia profissional, aliada a outros interesses de
pesquisa, despertou a necessidade de uma especializagdo académica e, mais do que
isso, a possibilidade de aprofundar a andlise em um tema que, desde a graduagao
venho observando e me apaixonando.

No inicio de 2002 participei, junto a uma equipe de bidlogos da USP sob
orientacdo do Prof. Hussam, do levantamento de fauna para a elaboragao do Plano de
Manejo do Parque Nacional da Serra das Confusées no Piaui. Nesta ocasi&o tive a
oportunidade de conhecer as atividades e possibilidades turisticas do Parque Nacional
da Serra da Capivara', considerado modelo em infra-estrutura turistica. Também
observei os conflitos e dificuldades de sua gestdo, indagando-me se aquele processo
repetiria-se nas Confusdes e nos demais Parques em fase de institucionalizacio. Estas
questdes ficaram latentes até a época que dediquei a produgcdo de monografia para o
curso de especializacédo Latu sensu em Economia do Turismo na FIPE/USP em 2004.
Sob o titulo Gestdo e Desenvolvimento Local Integrado: A Preservagéo do patriménio e
a inclusdo das comunidades tradicionais na regido dos Parques Nacionais da Serra da
Capivara e Serra das Confusées — PI, este trabalho classificou-se na edigdo de 2005
do Prémio da FGV/EMBRATUR. Desligando-me do mercado de trabalho, dediquei-me
ao estudo destas questdes, concorrendo a uma vaga no programa de mestrado da
Unicamp, e enquanto isso, imergi na experiéncia de Turismo de Base Comunitaria
conduzida pela gestdo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso entre novembro de 2004
e margo de 2005.

Iniciado o programa de mestrado na Unicamp, vi a necessidade de tentar

compreender nao s6 as questdes relativas ao tema proposto, com disciplinas da pos-

'os referidos Parques sfo vizinhos, interligados por um suposto corredor ecoldgico.
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graduagdo que exigiram um arcabougo tedrico que nao tinha, mas que me empenhei
em suprir, como também de cursar disciplinas da graduagado em Geografia. A fim de dar
conta da problematica de meu projeto de pesquisa alguns recortes foram fundamentais,
tal como limitar o estudo ao Parque Nacional da Serra da Capivara, e ndo ao Mosaico
de Unidades de Conservagao do Piaui, que inclui a Serra das Confusdes e o corredor
ecoldgico tal como constava na proposta inicial.

O primeiro ano do curso de mestrado foi dedicado as disciplinas? sendo que ja
nos trabalhos de conclusédo destas procurei sempre direcionar a analise de meu objeto
de pesquisa. No terceiro semestre do curso (1° semestre de 2006) dediquei-me a
pesquisa de campo - empreendida nos meses de janeiro e fevereiro de 2006. O periodo
final foi dirigido as etapas de compilagcdo de dados, aprofundamento da literatura,
redacao e corre¢ao do presente projeto.

Diante dos resultados e da observagao de muitas perspectivas de continuidade
dos estudos, cria-se a possibilidade de aprofundamento nas questdes elucidadas com a
presente pesquisa. Neste intuito darei continuidade na especializagao strictu sensu por
meio da oportunidade oferecida pelo DAAD - Deutscher Akademischer Austauschdienst
- Servico Alemado de Intercambio Académico, e pelo programa SPRING - Spatial
Planning for Regions in Growing Economies —, da Universidade de Dortmund na

Alemanha, que devera iniciar no més de setembro deste ano.

? Disciplinas do programa da pos-graduagdo cursadas no ano de 2005: 1 sem - Introdugéo a Legislagio Ambiental;
Dinamica Migratdria e Mudanga Ambiental; Antropologia das Populagdes Rurais; 2 sem - Ambiente, Cultura ¢
Sociedade; Turismo, Sociedade e Territorio; Seminarios
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Introdugao e pressupostos metodolégicos

A iminéncia do esgotamento dos recursos naturais, evidente ao longo dos rios
que serviram de suporte ao desenvolvimento urbano, e no desmatamento das florestas
- em decorréncia da especulacdo imobiliaria, do avango das fronteiras
desenvolvimentistas, do cultivo e da criagao - desperta os interesses e atengdes socio-
politicos mundiais. Em acordos, convengdes e assinatura de tratados internacionais, os
governos se comprometem a preservar fragmentos de sua biodiversidade. Neste
contexto, que alia principios ambientalistas a um complexo aparato burocratico, sao
criadas as Unidades de Conservacao - UC.

Nas ultimas décadas, tanto o movimento ambientalista quanto sua atuagao na
legislagdo brasileira avangaram muito no que diz respeito a criagdo de categorias des-
tas reservas naturais. Nao negligenciamos o fato de que o debate contemporaneo ja in-
corpora o envolvimento das populagdes “atingidas por unidades de conservagao” e a
sua participacdo na gestdo por meio dos Conselhos Consultivos. Ocorre, no entanto,
que perdura a categoria dos Parques Nacionais e a rigidez de sua normatizagao, a ex-
emplo do modelo de zoneamento destas areas. Considerando, entdo, junto a este fato,
as particularidades da gestao de cada Unidade, que imprime aos processos seu perso-
nalismo, retomamos o debate sobre os Parques Nacionais sustentando ainda a valida-
de da critica a um primeiro modelo de conservacionismo para a realidade contempora-
nea.

A criacao de areas destinadas a conservacido da natureza atende a demanda
global pela preservagao dos recursos. Signatario de diversas convengdes, o governo
brasileiro, por meio do Ministério do Meio Ambiente — MMA, tem como meta a protecao
de 10% de cada area de dominio fitogeografico por unidades de conservagao de
protecao integral regidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC,
sistema legislativo este que representa uma conquista quanto as modalidades e
possibilidades de gestdo das areas naturais protegidas, no que concerne a
consideragao do “uso sustentavel’ nessas areas. De acordo com o SNUC, as unidades

de conservagao estao divididas em dois grupos de protecdo, compostos por diferentes



categorias de manejo: Unidades de Protegdo Integral: Estacdo Ecoldgica; Reserva
Bioldgica; Parque Nacional'; Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre; e
Unidades de Uso Sustentavel: Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante
Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional, Reserva Extrativista; Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural.

A categoria de Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral € definida no
SNUC, pela: "manutengcdo dos ecossistemas livres de alteragbes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais".
Desta maneira, a gestdo destas areas tem como prioridade, no tocante a sua
institucionalizagdo, a regularizagéo da situacgao fundiaria e, portanto, a desapropriagéao
das populacdes habitantes. A partir disso, estas se véem envolvidas em processos que
as desapropriam de praticas materiais e simbdlicas relacionadas a um meio de vida
rural®. Atraidas pela possibilidade do reassentamento em &areas mais proximas das
facilidades do meio urbano, iludem-se pelas promessas do processo indenizatério,
enquanto se véem marginalizadas nos centros urbanos.

As Unidades de Conservacao de Protecéo Integral sdo a materializagao formal
do que Diegues (1994) denomina de “mito moderno da natureza intocada”, ja que
objetivam a conservagdo de uma certa natureza, que, embora gerida por homens,
acredita-se possivel sem a interferéncia humana. O processo a configura enquanto um
mito (Diegues, 1994), historicamente localizado e socialmente produzido pelo poder
das verticalidades, ecoando nos alicerces dos processos socio-espaciais vividos nas
horizontalidades. Situado nessa categoria, na qualidade de Parque Nacional, nosso
objeto de pesquisa encara a problematica trazida por esse modelo. Neste ponto
assiste-se a internacionalizacdo dos parametros de criagdo e normatizacao do territério.
Trataremos do patrimbnio natural — e, com isso, dos questionamentos culturais ai

implicados — encerrados nos Parques Nacionais, utilizando como material de estudo o

! Categoria reconhecida e normatizada de acordo com modelo norte americano. (Diegues, 1994).

2 0 SNUC (2000) declara, em seu Art. 49 que a area de uma Unidade de Conservagdo do Grupo de Protegdo
Integral, onde inserem-se os parques nacionais, ¢ considerada zona rural, portanto trazemos a referéncia a estudos
sobre populagdes rurais (Cavalcanti, Castro, Godoi, Wanderley).



Parque Nacional da Serra da Capivara, localizado no sudeste do Estado do Piaui,
Brasil. Isso, ja que,

a relagdo entre o0s caracteres naturais,
socioculturais e histéricos — apropriados como
atributos nacionais na criagdo dos parques -—
revelam de fato contextos locais; representacbes e
referéncias culturais locais, de populagbes
especificas.

(...)

S&o os sertanejos, camponeses e pescadores —
memoria de um povo — as referéncias culturais que
déo sentido ao patriménio natural materializado nos
parques nacionais” (D’Antona, 2001:86-94).

O Parque Nacional da Serra da Capivara - PNSC foi inscrito na lista do
Patriménio Mundial da Unesco em dezembro de 1991, e tombado como Patriménio
Nacional pelo IPHAN - Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - em
setembro de 1993, devido a importancia arqueoldgica reconhecida em seus sitios de
pinturas rupestres. Oficializada pela UNESCO em 1972, a Conveng¢ao do Patrimonio
Mundial, Cultural e Natural, no Brasil, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 74, de
30 de junho de 1977 e promulgada através do Decreto n° 80.978, de 12 de dezembro
de 1977. Esse documento internacional tem a finalidade de garantir a protegdo de
obras e areas de grande interesse cultural e natural para a humanidade por meio de
uma selecao “feita pelas nagdes signatarias, garantida a soberania sobre esses bens”
(MMA/PNAP, 2006). Os Sitios do Patriménio Mundial Natural s&o titulos atribuidos a
areas protegidas que atendam aos critérios estabelecidos pela Convengdo. A
internacionalizagcdo destes territorios por meio de sua incorporacéo a lista da Unesco,
abre a possibilidade de integrar as Reservas da Biosfera, e desta forma, renovar a
postura quanto a administracdo das areas tombadas.

Este contexto, dos avangos no debate sobre a gestdo do territério de
preservacgao, traz a luz as possibilidades e exemplos de administracdo dos conflitos,
mas traz também a necessidade de avaliagcao dos processos ja instituidos. O presente
estudo, esfor¢a-se em articular o /6cus da coleta de dados e as discussdes travadas no

campo da organizagado espacial. A referéncia baseia-se ainda na origem do modelo



destas areas naturais protegidas, especialmente no trabalho de Diegues (1994) -
mesmo que este debate ja tenha evoluido, ndo s6 em teoria mas em praticas, como ja
apontado anteriormente.

O recorte da pesquisa definiu-se pelos conflitos decorrentes da
institucionalizagdo do Parque Nacional da Serra da Capivara. Esta problematica foi
observada num primeiro contato com sua realidade no ano de 2002 e acompanhada
tanto por meio da midia quanto com o contato de profissionais atuantes na area e com
a gestora do PNSC. Para os procedimentos de campo optou-se por ter como universo
0s quatro municipios em que se encontram os limites do Parque. A dificuldade deu-se
na busca por dados, principalmente nos povoados mais distantes do municipio de Séo
Raimundo Nonato. A freqlente referéncia a este se deve ao fato de ser a capital da
microrregido e a sede das principais instituigdes pesquisadas. Em nenhum estudo
consultado nas bibliotecas da USP, UNICAMP, UFPE ou FUMDHAM? encontramos a
analise que ora empreendemos, ou seja, que trate dos povoados de toda a area do
Parque e nao somente de uma regiao privilegiada em acesso e informacao.

Em carater qualitativo, a pesquisa de campo realizada entre os dias 21 de
janeiro e 23 de fevereiro de 2006 teve uma base diversificada e combinada em que
pesaram as entrevistas e observagdes utilizando um caderno de campo, gravador e
maquina fotografica digitais. O acesso a biblioteca particular de outros pesquisadores*
que se estabeleceram em Sao Raimundo Nonato, foram fundamentais para uma
pesquisa bibliografica mais especifica de teses e dissertagdes, assim como de estudos
produzidos que tiveram como objeto de andlise as questbes relacionadas ao PNSC®.
Importante também ao conhecimento das questdes locais foi a participagdo em

reunides e eventos durante a viagem de campo.

*a FUMDHAM - Fundagio Museu do Homem Americano é co-gestora do Parque Nacional da Serra da Capivara e
em sua sede encontra-se uma rica biblioteca.

* Aproveito para agradecer a Ramana, Vania, Fatima, Marcelo e Gisele pelo apoio e disponibilidade de materiais a
pesquisa.

> Alguns destes: CASTRO, Sadia Gongalves de. Os cacadores da Serra da Capivara e a face cruel da Educacdo
Ambiental. Dissertagao de mestrado em Educacdo. Universidade Federal do Piaui: Teresina, 2004; DOCTV.
Capivara. Ministério da Cultura — Secretaria do Audiovisual, 2005; FUMDHAM - diversos; GODOL, Emilia
Pietrafesa de. — diversos; MORAES, Maria Dione de Carvalho de. Memorias de um sertdo desencantado:
modernizagdo agricola, narrativas e atores sociais nos cerrados do sudoeste piauiense. Tese de doutorado.
Campinas: IFCH/Unicamp, 2000



De acordo com as oportunidades apresentadas durante a viagem, e com 0s
contatos pré-estabelecidos, foram entrevistados, formal ou informalmente,
representantes de instituicdes locais, da sociedade civil, pesquisadores e moradores
dos povoados. As entrevistas tiveram como objetivo maior compreender como eram as
relacbes daquelas pessoas com o territorio e os recursos hoje encerrados nos limites
do PNSC e quais as mudancas que este trouxe, tanto nas relagdes como no modo de
vida destas pessoas. Todas as entrevistas transcritas foram gravadas com o
consentimento dos entrevistados. As relagdes com as instituicbes gestoras do Parque
também foram analisadas.

As entrevistas realizadas com a diretora-presidente da FUMDHAM - Fundacgao
Museu do Homem Americano, entidade co-gestora do Parque Nacional da Serra da
Capivara -, Niéde Guidon, foram realizadas no inicio da pesquisa de campo, dia 23 de
janeiro de 2006 e no encerramento desta fase da pesquisa, dia 22 de fevereiro de
2006. Por representarem a perspectiva de instituicdes publicas, tanto Niéde como
Cristiane Buco tém sua identidade revelada em suas falas. Esta ultima é funcionaria da
FUMDHAM desde 1992, atualmente administradora e professora do Pré-arte — um
programa de educagao e arte da FUMDHAM em S&o Raimundo Nonato — e exerce o
cargo de Diretora do Escritorio Técnico da 192. Secretaria Regional Nacional do IPHAN
em Sao Raimundo Nonato.

Os procedimentos de campo foram sincronizados com a realizagdo das
atividades das institui¢des locais, IBAMA, IPHAN e FUMDHAM. Junto a rotina de seus
funcionarios foi possivel percorrer a area de entorno em uma série de incursdes, em
diversas finalidades administrativas. Devido a este fato, freqientemente foi necessario
dissociar a imagem da pesquisadora do envolvimento com qualquer instituicdo local
para os habitantes dos povoados. Procurou-se também estabelecer contato com guias
turisticos, fiscais, e outros profissionais que tém suas atividades diretamente
relacionadas ao Parque, e por meio destes chegar as populagdes que residem em seu
interior ou area de entorno. No caderno de campo foi registrado o itinerario cumprido a
cada dia e a amostra dos dados coletados, assim como reflexdes que ajudaram na

compreensao de todos os dados.



A pesquisa procurou, em sua amostra, abarcar principalmente os sujeitos locais,

na seguinte perspectiva:

Institucional: Fundagcédo Museu do Homem Americano — FUMDHAM; Escritorio
local do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA; Escritorio Técnico de Sdo Raimundo Nonato da 192 Secretaria Regional do
Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN; SENAC - Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE, Caritas - Diocese de S&do Raimundo Nonato, EMBRAPA meio-
norte.

Sociedade Civil: Considerando que os limites do Parque Nacional estao
inseridos em quatro municipios, e que alguns povoados® estdo dentro da area do
Parque ou de seu entorno, foram realizadas entrevistas com representantes da
sociedade civil dos municipios em que se encontram os limites do PNSC e os principais

povoados’ relacionados no Quadro | e representados na Figura .

Quadro |. Municipios e principais povoados onde foi realizada a pesquisa

Assentamento Lagoa-

Sao Raimundo Nonato Novo Zabela®

Sao Joao Vermelho, Cambraia

Jogo Costa e vila de Santo Inacio
Coronel José Dias Sitio do Moc6 e Barreirinho
Brejo do Piaui Angical e Alegre®

*Optamos pelo termo povoado ja que é desta forma que os municipios identificam aqueles habitantes, tal como
justifica Pessis “(...) baseado nos costumes da populagdo e na identificagdo municipal. Ndo ha concentragdo de
moradias, localidade apenas povoada™ (1998:106).

7 Muitos dos povoados possuem apenas algumas poucas moradias e s3o contiguos uns aos outros, portanto é possivel
que tenhamos abordado um numero maior de povoados do que os identificados em nossa amostra.

¥Como sera explicado, o Zabelé era um povoado localizado dentro da area do Parque e hoje parte de sua populagdo
esta na cidade de Sdo Raimundo Nonato e possuem terras no Assentamento Novo Zabelé.

°0 povoado de Alegre esta localizado nos limites do municipio de Jodo Costa mas os dados da pesquisa de campo
nos orientou a associd-lo ao povoado de Angical, este localizado ainda dentro dos limites do municipio de Brejo do
Piaui, como melhor detalhado no capitulo sexto.



Figura | Limites do PNSC, area afetada por municipio
e localizagao dos povoados onde foi realizada a pesquisa
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Fonte: AFONSO, Marcelo. IBAMA: Sdo Raimundo Nonato, 2006 -Adaptado

As entrevistas nos povoados tiveram carater aberto e foram norteadas pelo
guestionamento sobre a influéncia da institucionalizacao do Parque e da gestdo em sua

organizacao espacial e modo de vida. As questdes norteadoras podem ser encontradas



no ANEXO I. A divisdo por municipios e entdo por povoados foi seguida também na
apresentacao dos dados, no capitulo sexto. Optou-se por este formato como forma de
situar a influéncia da gestdo nas dinamicas socio-espaciais especificas — entendendo
que estas se constroem ai principalmente por meio dos interesses de normatizacdo do
territério e dos instrumentos de intervengéo™.

Cerca de 30 pessoas foram entrevistadas formalmente nos povoados e tais
entrevistas gravadas e transcritas, num total de cerca de 15 horas gravadas. Algumas
das entrevistas foram em grupos, pois a medida que as pessoas escutavam o assunto
iam se aproximando e se envolvendo no debate. Muitas informagdes foram coletadas
também de maneira informal, nas conversas durante uma distribuicdo de peixe
apreendido pelo IBAMA, numa carona com o0s guardas, na convivéncia com O0s
funcionarios do IPHAN, do IBAMA e da FUMDHAM. Optou-se pela referéncia aos
entrevistados (com as duas excegdes ja mencionadas) por meio de nome ficticios e sua
idade aproximada e, quando necessaria a referéncia ao povoado. O quadro no ANEXO
Il traz a relacao destes informantes e o local das entrevistas.

O esforco € o de empreender ndo um estudo que restrinja sua contribuigao
baseando-se nos procedimento de amostragem, mas um que permita uma visdo do
Parque na complexidade dos processos soécio-espaciais particulares e em sua
abrangéncia para a compreensdo do fendmeno de patrimonializacdo do espaco.
Adotamos como questao central da geografia e, portanto, da pesquisa, "saber como e
porque se déao as relagbées entre a sociedade como ator e o territorio como agido e, ao
contrario, entre territorio como ator e sociedade como objeto de agdo" (Santos et al,
2000:13). Neste sentido coloca-se a criagdo do PNSC que, inserido no contexto do
movimento ambiental de preservacdo da natureza, legitima a conservacédo de sitios
arqueoldgicos e de pinturas rupestres, ao mesmo tempo em que disputa um lugar de
reconhecimento na histérica saga cientifica em torno da origem do Homem Americano.

As questdes acerca do territoério nos sao de fundamental importancia — reflexao
que trazemos por meio do primeiro capitulo, que procura definir os conceitos seus

usos. O segundo capitulo traz a questdo ambiental refletida na normatizagdo do

" NACs, emprego dos moradores nas atividades do Parque, etc.



territério, numa apresentacédo que, se num primeiro momento parece obsoleta, mostra-
se bastante atual na realidade de nosso objeto de pesquisa. O turismo, abordado no
terceiro capitulo, ganha em nosso trabalho uma importante posi¢cao ndo enquanto um
processo consolidado, mas pela centralidade que ocupa no planejamento das
atividades da FUMDHAM e pela capacidade de mobilizacdo dos interesses de
investimento do capital internacional na regido. Mais do que isso, a importancia desse
debate se da no momento em que pode ser vislumbrada uma diferente conjuntura de
organizacao do espaco que pode vir a ser definida pela diregao dos processos de sua
construgao.

O quarto capitulo deste trabalho pretende introduzir a dindmica sécio-espacial
destas populagdes rurais que integram nosso objeto de pesquisa com respaldo numa
breve revisao bibliografica que nos inicia nestas questbes. Este capitulo apresenta
também um levantamento realizado sobre a institucionalizacdo da seca e suas
delimitagdes territoriais que sdo sobrepostas aos dominios das caatingas. O quinto
capitulo traz o processo de criagdo do PNSC, assim como sua perspectiva acerca da
politica de administragado do territério e de seus instrumentos de gestdo. Finalmente o
capitulo sexto, dividido de acordo com os municipios que integram o PNSC e entédo
pelos nucleos populacionais mais atingidos, € uma tentativa de trazer a luz os olhares e
perspectivas sobre os conflitos que se desenvolvem a partir de uma acgao vertical de
patrimonializagdo da natureza e da cultura e, sobre o sentido em que este processo se
deu no PNSC. Esta prétese espacial, ao demarcar seus limites num movimento
expansivo, ignora aqueles que ja sao antes territorialidades de homens produtores de
cultura e proprietarios ndo apenas de terra, mas de memoria.

Diante disso, a geografia contemporanea busca responder ao questionamento
acerca dos multiplos usos do territério, sobre os conflitos e as praticas sécio-espaciais
decorrentes da organizagdo horizontal e vertical do espago, na busca de atender as
questdes ambientais. E este cendario que a presente pesquisa se atém, ressaltando os
processos originados com o aumento do ritmo da exploragdo dos recursos naturais;
contexto que traz a tona a necessidade da regulamentagdo do uso e, com isso, a

pressao em nivel supranacional acerca da delimitacio de territérios de reserva.
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Parte l.

Verticalidades e horizontalidades

nos usos do territorio
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Capitulo 1. Usos do territério: processos e possibilidades

No complexo contexto de uma economia globalizada e de uma cultura em vias
de mundializacao, o processo de valoragao de uma certa natureza se define no ambito
cultural. Para Castro (2000:173) os problemas ambientais resultantes do processo de
mundializacdo “exigem a criagdo de dimensbes coletivas do direito capazes de
defender ao mesmo tempo a biosfera e os interesses dos cidaddos em seu conjunto”.
Novos valores sao atribuidos aos recursos naturais, sobrepondo-se a outros de fraca
representacéo politica, culminando com a patrimonializagdo de fragmentos do espaco
eleitos por este processo. A natureza passa a categoria de uma convengao produzida
pela cultura (Serrano, 1997:12-15) na qual as sociedades dominantes, no interesse de
patrimonializar certos espacos, logram a sujeicdo de outras perspectivas e valores em
torno dos territérios por meio da afirmagao das técnicas de gestéo e uso.

Como ferramentas estratégicas na organizagdo do espago sdo definidos os
diferentes usos do territorio, regidos por leis e decretos federais e ainda por diretrizes
firmadas em acordos internacionais. Nestes Uultimos insere-se, dentre outros, o
comprometimento do Brasil na conservacdo da natureza e na definicdo de areas de
protecdo ambiental. A dificuldade em implementar e gerir essas areas da-se justamente
por serem delineadas sobre territérios pré-existentes, breve ou longamente habitados,
produzindo um cenario de conflitos entre a patrimonializacdo da natureza e da cultura,
e a dindmica dos processos sociais pré-existentes a esta normatizagcao do territorio.

A hibridez da natureza do espago, em suas materialidades (artificiais e naturais)
e intencionalidades (Santos,1997), tem na geografia uma ampla gama de opgdes de
estudo deste campo de conflitos, a0 mesmo tempo em que vem a ser o estudo das

possibilidades de convivéncia destes interesses:

‘A riqueza da geografia como provincia do saber
reside, justamente, no fato de que podemos pensar, a
um so6 tempo, os objetos (a materialidade) e as agées
(a sociedade) e o0s mutuos condicionamentos
entretecidos com o movimento da histéria” (Santos et al
2000:03).
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No entanto, é mister que se defina um caminho metodologico para que se possa
abranger o objeto de estudo, sem nos perdermos nos caminhos das variaveis
envolvidas. Neste sentido, encontramos a analise da estrutura interna sugerida por
Santos (1997). Nela, o autor sugere que tenhamos como ponto de partida as diversas
articulagbes que regem sua existéncia, funcionamento e estrutura geral, para
relacionarmos a complexidade do fendmeno estudado com outros fendmenos e sua
totalidade. Desta maneira a pesquisa permite reconstruir a fragdo da realidade em sua
manifestacao sistémica (Santos, 1997: 71).

O método do presente estudo constitui-se no esforco de periodizagdo da
manifestacdo da realidade a partir de seus nexos de natureza politica, econdmica e
cultural dos processos horizontais e verticais (Santos e Silveira, 2001:12), aos quais
denominamos recortes. Desta maneira o espaco geografico € analisado a partir das
escalas e dos recortes.

“O que temos sédo processos com suas dimensbées
escalares, quase sempre transescalares” (Vainer,
2002:24).

A escala €, reconhecidamente, o conceito principal na descricdo da organizagao
hierarquica do nosso mundo. Muitos problemas ambientais requerem o entendimento
de como esses processos operam nas diferentes escalas e como se inter-relacionam
(Marceau, 1999). A interpretacdo dos processos pode ser facilitada pela analise nas
suas dimensdes escalares e pela busca das suas inter-relacoes.

A presente pesquisa estuda o processo de verticalizagao do Parque Nacional da
Serra da Capivara, PNSC - que tem como dado oficial seu Decreto de criacdo de 1979
-, € o campo de conflitos decorrente deste, tanto nos nexos verticais quanto nos
horizontais. No entanto, ndo é possivel dissociarmos a criagdo da area de protecao
ambiental do historico de produgao socio-espacial deste territorio.

Quando efetivamente implementada, a normatizagao do territério — que define,
por exemplo, areas com a funcdo de reserva da biodiversidade — materializa, além de
uma sintese de interesses técnicos e politicos concernentes a questao ambiental, uma

gama de outros de natureza supranacional. O decreto de um Parque Nacional é
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politicamente orientado pelos grupos sociais hegeménicos, afetando indiretamente uma

area geografica muito maior do que aquela definida por sua localizagao,

“O espacgo, considerado como um mosaico de
elementos de diferentes eras, sintetiza de um lado,
a evolugdo da sociedade e explica, de outro lado,
situagbes que se apresentam na atualidade’
(Santos, 1997: 22).

Desta maneira, categorias analiticas permitem fragmentar a realidade para em
seguida reconstitui-la, a fim de “apreender a marca da sociedade sobre a natureza e as
relagées existentes antes, durante e depois dessa metamorfose” (Santos, 1997: 57).
Por sua vez, a concepcao geografica de espaco permite que, em sua analise,
consideremos as inter-relacbes entre atividades e propriedades espaciais, onde
individuos e grupos interagem e fazem acordos (Sack, 1980: 23-24), trazendo a escala
do global ao local. E, portanto, no espaco, ou nos processos de formagdo sécio-
espacial, que esta focada a idéia central desta pesquisa, considerando que “a
percepcao individual do espaco e de seus componentes esta condicionada por fatores
culturais” (Santos, 1997: 52),

Do territério ao territério usado

Segundo Sack (1980), o principio da nogao de territério se da a partir da
definicdo de areas de influéncias naturais, a exemplo dos territérios animais. O autor
argumenta como essa dimensao do conceito também €, em certa medida, incorporado
pelo comportamento humano a fim de delimitar e controlar agdes nesse meio. Ja sob
carater especificamente politico e cuja ocupagédo pressupde a geragao de raizes e a
identidade pela qual uma determinada sociedade é reconhecida, o territério assume
ares de nacao “no sentido de que a identidade sdcio-cultural das pessoas estaria
inarredavelmente ligada aos atributos do espago concreto” (Souza, 2000: 84).

O debate sobre a nogao de territério sempre esteve presente na geografia. No

entanto, do século passado a atualidade, tanto a expressao quanto o uso do conceito
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tém sido revistos. Nao cabe aqui esta tarefa de revisado historica do conceito, ao qual
muitos autores contemporéneos tém se dedicado. Entretanto, trataremos desta
reflexao conceitual como mais uma ferramenta na identificagao das relacbes em nosso
estudo.

Na nocéo hibrida de espago geografico temos o pano de fundo de nossa analise,
onde concebemos o territério a partir “do poder mais material das relagbes econémico-
politicas ao poder mais simbodlico das relagbes de ordem mais estritamente cultural’
(Haesbaert, 2004:79). De acordo com Souza (2000:96): “Assim como o poder é
onipresente nas relagbes sociais, o territorio esta, outrossim, presente em toda a
espacialidade social’. No ambito desta disputa de influéncias sobre os territorios, sao
definidas as intervengdes objetivas sobre os mesmos, assim como as mudancas
subjetivas dos valores e dos usos.

Geiger afirma que o espago geografico contém em si o territério, termo este que,
de acordo com o autor, “refere-se também a relagdo abstrata de poder (...) e
corresponde, pois, a um nivel de produgéo social de espaco” (Geiger, 1998:233 - 238).
Diante disso temos, como ja afirmava Sack (1980:22), que uma delimitagao constitui-se
em territério somente quando seus limites sdo usados para afetar o comportamento por
meio do controle ao acesso. Nos termos de Andrade (1998), o espago transforma-se
em territorio a partir do exercicio da gestédo, entendida como uma forma instrumental de
poder, processado por meio de uma instituicdo. Para o autor, tanto a categoria
territorio, como as territorialidades tém carater temporario, ja que sao relacionadas a
processos sociais, que, por sua vez, sao dinamicos (Andrade, 1998:214-220).

As recentes publicagdes tém mostrado a importancia das questdes relativas ao
controle, ordenamento e gestdo do espaco - que abarcam as chamadas questdes
ambientais -, ao analisar o conceito de territério. Uma resposta trazida por
ambientalistas, a eminéncia do esgotamento dos recursos naturais, foi a estratégia de
preservagao da biodiversidade por meio da eleicao de territorios ao isolamento. Estas
porcdes formam ilhas de preservacdo que rompem com a complexa interacdo tempo-

espaco destes territérios e com a “concepcdo de espago como um hibrido entre
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sociedade e natureza, entre politica, economia e cultura e entre materialidade e
‘idealidade” (Haesbaert, 2004:79).

A escala do territorio, frequentemente utilizada para analise da dindmica politica
e econbmica, num complexo de poder social delimitado por fronteiras materiais ou
simbdlicas, constitui objeto de planejamento e normatizacdo nas escalas politico-
administrativas. Milton Santos traz a sofisticacdo do conceito de territorio, definindo-o
em fragbes funcionais articuladas por fluxos (atividades, populagcbes e heranca
espacial) em resposta a demandas que vao do local ao mundial (Santos 1997: 72).
Tratado numa relacao dialética, “o territério sdo formas, mas o territorio usado sdo
objetos e agbes, sinbnimo de espago humano, espago habitado” (Santos, 1998:16).

Nesta perspectiva, vemos o territorio reservado a prote¢ao ambiental como uma
forma, objeto do ordenamento do espago geografico € que €, ao mesmo tempo, um
espaco habitado. Esse complexo de relagdes sociais passa a sofrer a dialética da
preservacdo ambiental frente a utilizagcdo dos recursos para sua reproducéo cultural,
em decorréncia da intervengdo normativa dos poderes econémicos e politicos sobre a
organizacao do espaco.

Santos (2000) define o espaco geografico como sinénimo de territério usado,
“resultado do processo histérico quanto a base material e social das novas acdes
humanas”, uma perspectiva que “permite uma consideragdo abrangente da totalidade
das causas e dos efeitos do processo socioterritorial' (Santos et al, 2000:2). Sem
negligenciar a necessidade de periodizagdo, de acordo como os diferentes usos ou
momentos historicos, ja que objeto das ciéncias sociais, o territério usado € a categoria

de analise eleita:

“(...) o territério, em si mesmo, ndo constitui uma categoria de
analise ao considerarmos o espago geografico como tema das
ciéncias sociais, isto é, como questdo histérica. A categoria de
analise é o ‘territorio utilizado’ (...) a interdependéncia e a
inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a natureza, e
seu uso, que inclui a agdo humana, isto €, o trabalho e a politica”
(Santos, 1998:15; 2001: 247).
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O territério usado constitui-se na complexidade de relagcdes complementares e
conflitantes, convidando a pensa-lo por meio de seus processos, as relacdes
estabelecidas entre o lugar e o0 mundo, e sua formagao sécio-espacial (Santos et al,
2000:3). A partir da categoria analitica do territério usado, nortearemos este estudo,
onde seus elementos - os homens, as firmas, as instituigdes, o chamado meio
ecoldgico, e as infra-estruturas - serdo analisados por meio das relagdes de poder que
os definem e assim configuram a formacéo socio-espacial, atribuindo ao territério seu
carater fluido. E neste sentido que se observa a criacdo do PNSC, como uma prétese
inserida no territdrio, instituindo um processo de normatizacdo que, por meio de sua
postura de gestao, instaurou o choque entre os usos do territério.

A interdependéncia universal dos lugares define esta nova realidade do territorio
(Santos, 1998: 15). O lugar, por sua vez, é a referéncia de um ponto geografico que
“‘esta sempre mudando de significagdo, gracas ao movimento social’ (Santos, 1997:
02).

“O fterritério (transnacionalizado) se reafirma pelo
lugar e ndo so pelo novo fundamento do espago e
mesmo pelos novos fundamentalismos do territorio
fragmentado, na forma de novos nacionalismos e
novos localismos” (Santos, 1998:19).

O arranjo singular dos lugares € dado pela combinag&o dos atores hegemonicos
e hegemonizados, atores estes que possuem diferentes poderes de comando, de
acordo com a multiplicidade de agbes que os envolve (Santos et al, 2000:12). Para
Geiger esses arranjos singulares ou as diferengas dos lugares é ao mesmo tempo
explicitada e homogeneizada pelas altas velocidades que a tecnologia imprime. Ao
mesmo movimento homogeneizante da globalizacdo - por meio de suas forgcas
econdmicas, das instituicdes politicas e da sociedade civil -, o autor atribui a alteragao
de significado do Estado e das fronteiras “que dédo sentido aos conceitos de
espacializagdo e des-territorializagdo” (Geiger, 1998:245). A homogeneizagdo do
territério € dada pela técnica, por meio de intervengdes no espago geografico, ou
melhor, no territorio usado, definindo sua gestao; esta, por sua vez € entendida como

uma forma instrumental de poder processado por meio de uma instituicio.
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Embora contemple as questdes pertinentes ao seu funcionamento operacional, o
instrumento técnico de gestdo do PNSC, seu Plano de Manejo, foi elaborado de
maneira a se adequar a um delineamento mais politico do que técnico — como atesta,
entre outras coisas, a propria maneira como foi redefinido o tracado do Parque. A
gestdo do territorio, que define usos e reservas, vem atender as necessidades dos
atores hegemonicos, as organizagdes sem-fronteiras do mercado e portanto, da
reserva de recursos deste mesmo mercado.

“(...) quando o territério, unidade de gestao, se
expande pelo espago ndo conquistado, cria novas
formas de territorialidade que dialeticamente
provocam novas formas de desterritorialidade e da
origem a novas territorialidades” (Andrade,

1998:220).
Como sera contextualizado no proximo capitulo, a criagdo do PNSC implicou,
para os moradores daquela area, a definicio de novos limites e portanto a
refuncionalizacdo dos antigos espacos, influenciando ndo sé no acesso a estes como
também seu significado. A criagdo vertical de territorios, ao estabelecer novas relagdes
de poder, negligencia o conteudo histérico-social dos lugares (Haesbaert, 2004: 80). A
fluidez prépria do lugar articula-se em forma de resisténcia aos movimentos
institucionalizados pela organizacao vertical de delimitacdo de fronteiras e de relacdes
de poder estranhas ao lugar, o que estabelece um campo de conflitos de valores.
Apesar da infra-estrutura construida pela administracdo do Parque, com a finalidade de
delimitar os territorios e os usos, as populagdes residentes nestas areas persistem nas
praticas. Temos como exemplo a lavagem de roupas e coleta de agua nos caldeirdes"
junto ao povoado do Sitio do Mocd, o que deixa ociosa a lavanderia comunitaria

construida pela FUMDHAM, como ilustra a Figura 1.1.

"Reservatorios naturais de dgua
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Figura 1.1 Lavagem nos caldeirbes — povoado Sitio do Mocé

Sy

Fonte: Pesquisa de campo,
2006. Foto: Claudia Levy

“‘Justamente por ser relacional, o territorio € também
movimento, fluidez, interconexdo — em sintese e num
sentido mais amplo, temporalidade

enquanto relaggo social, zlm)a das caracteristicas mais
importantes do territorio é sua historicidade”
(Haesbaert, 2004: 82).

Este campo é o foco de nossa analise uma vez que entendemos o territério em
seu carater dinamico dos fluxos sociais no espago temporal. Os processos histéricos
do uso do territério definem suas territorialidades. Para Raffestin (1993: 160), a
territorialidade pode ser definida como um “conjunto de relagbes que se originam num
sistema tridimensional sociedade-espaco-tempo” e que “esta em crise porque ha uma
profunda crise nas relagées” (Raffestin, 1993:175).

Em sua concepgédo social do espago Sack (1980) defende que as organizagdes
sociais sdo comumente territoriais, onde a territorialidade ndo pode ser reduzida a um
local e extensdo no espago, mas como afirmacdo de uma organizagdo - ou de um

individuo em nome de uma dada organizag¢ao, de que uma area do espaco geografico
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esteja sob influéncia ou controle. A institucionalizagdo social desta organizagdo, em
forma de direitos de propriedade, configura-se nos territorios politicos (Sack, 1980: 62).
O autor afirma ainda que as relagdes espaciais e as territorialidades de fatos sociais
envolvem distintas percepcbes do espaco (Sack, 1980: 168), que por sua vez
configuram os conflitos sociais das territorialidades. Para Sack (1986), € no poder
velado das decisdes verticais e politicas que se da a eleicdo dos territorios. De acordo
com o autor, a territorialidade humana supde controle sobre uma area ou espago: uma
estratégia espacial para atingir, influenciar ou controlar recursos e pessoas.

Vemos na sociedade contemporanea esta estratégia utilizada por meio da
normatizagao do territorio, que visa restringir seu uso, a exemplo das areas naturais
protegidas. O autor questiona as condi¢gdes e motivos do emprego da territorialidade
onde assume que termos como a soberania, propriedade e jurisdicdo sao tentativas,
mas nao completam sua representacdo. Na concepcdo de Sack a territorialidade
encontra-se intimamente ligada em como a populagdo faz uso da terra, como se
organizam no espago e como significam o lugar. Por ser construida socialmente, a
territorialidade relaciona-se ao uso historico do espago e depende de “quem esta
controlando quem e por que”. A territorialidade € uma nogao que funciona como chave
geografica ao entendimento de como a sociedade e o espacgo estdo inter-relacionados,
mesmo porque € uma expressao primaria de poder social. Nas palavras do autor temos
sua definicao:

“the attempt by an individual or group to affect,
influence or control people, phenomena and
relationships, by delimiting and asserting control over a
geographic area” (Sack, 1986: 19).

A formacao de um territério da as pessoas que nele habitam a consciéncia de
sua participacao, provocando o sentimento de territorialidade que, subjetivamente, cria
uma consciéncia de confraternizacdo entre as mesmas, um sentimento de
pertencimento, de referencial. Para Andrade, a expressao territorialidades pode ser
encarada tanto como “o que se encontra no territorio e esta sujeita a gestdo do mesmo,
como, ao mesmo tempo, ao processo subjetivo de conscientizagdo da populagéo de

fazer parte de um territorio, de integrar ao territorio” (Andrade, 1998: 214).
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No exercicio de analise do territorio, ou melhor, do uso do territorio, e, portanto
também das territorialidades a ele relacionadas, recorremos aos recortes conceituais
que nos servem de ferramentas analiticas, por meio das diversas articulagdes que
regem sua existéncia, seu funcionamento e sua estrutura. Considerando que qualquer
intervencdo precede de informacdo que a justifique, temos a informagdo como o
instrumento de unido e de poder no acontecer do territorio, e ainda como ferramenta
que define o funcionamento deste a partir de suas formas conceituais: as
horizontalidades e as verticalidades e ainda as territorialidades em que estas
influenciam.

Temos entdo, conceituadas, as horizontalidades como “dominios da
contigiidade, daqueles Ilugares vizinhos reunidos por uma continuidade territorial”
(Santos, 1998: 16), que podem ser tomadas como as relagdes socio-espaciais
caracteristicas do lugar, estabelecidas historicamente, ou seja a dinédmica singular
daqueles povoados e de seu modo de vida. Por outro lado, as verticalidades,
“formadas por pontos distantes uns dos outros, ligados por todas as formas e
processos sociais” (Santos, 1998: 16), sado aquelas relacbes decorrentes da
intervencgao territorial, da normatizagao deste espaco: a gestédo do territorio de protegéo
ambiental que determina comportamentos a essas sociedades.

O acontecer solidario do territério, uma tendéncia a racionalizagdo das
atividades, que se da sob um comando globalizante, é apresentado por Santos em trés
formas: homologo, complementar e hierarquico. Em nosso esfor¢o analitico-empirico
trataremos do acontecer hierarquico, como “um cotidiano imposto de fora, comandado
por uma informacgao privilegiada, que é segredo e poder, e onde prevalece “a primazia
das normas, ndo mais como relevancia da técnica, mas da politica’ (Santos, 1998:17).
Em uma de suas formas, a técnica é ferramenta de normatizacao do territério que, no
acontecer hierarquico, constitui um instrumento de dominagao e controle dos processos
sociais, e, portanto, do uso do territorio. As contradicbes no uso do territério ddo-se no
conflito entre a técnica e a politica no acontecer hierarquico da formacao sécio-
espacial, ja que “a gestédo do territério € uma faceta da gestdo econémica, politica e

social que ao mesmo tempo subordina-se a estas e as condiciona” (Moraes, 2000:133).
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Finalmente temos que o territério integra uma rede global incorporada e que
abrange dindmicas de conexdes dentro de uma ampla hierarquia mundialmente
integrada. Esta hierarquia traga as diretrizes diretas e indiretas de gestdo do territorio
por meio da normatizacdo que, por sua vez, age sobre uma trama de territorialidades,
através de normas, decretos, portarias e convencgoes.

Neste contexto das novas territorialidades definidas ao local, instala-se um
processo de negociacdo entre os usos do territério. Um sistema de usufruto dos
recursos € comandado pelas instancias gestoras, e o individuo desterritorializado

prescinde de um sistema de informacdes para acessar esses direitos,

“‘Pra mim o Parque ndo é um mau vizinho néo.
Porque eu tenho a propriedade dentro do Parque
e nunca me proibiram de fazer nada. Agora, eu
faco tudo dentro da lei, né? Quando vou desmatar
um pedacgo eu vou la, tiro a licenca. Ndo, ndo (é
dificil tirar a licenga), ndo acho dificuldade, as
vezes eu SO faco ligar e eles mandam pra mim.
Agora as pessoas que querem viver irregular, ai é
dificil, né? Vocé tem que conviver com o Parque
dentro de seus direitos” (Mario, 60 anos, Santo
Inacio).

Na funcéo de instrumentos de poder, as técnicas impéem um novo dinamismo e
determinam territorios (Santos, 2001), mas € em sua apropriagao e controle ao acesso
que comportamentos e possibilidades s&o estabelecidos, definindo sujeitos sociais e
seus meios de relacionamento neste territorio normatizado. A possibilidade do acesso a
técnica permite também a superacéo de questdes deterministas vistas apenas no plano
natural, ao mesmo tempo em que as transformam em questdes sociais no momento em
que sua apropriagcdo passa a ser imperativa para a reproducéo social: “O mercado,
gracas exatamente a ciéncia, a técnica e a informacgéo, torna-se um mercado global. O
territério ganha novos contetdos e impbée novos comportamentos” (Santos, 2001: 52).
Essas novas atribuicbes ao territorio também sdo dadas a partir da necessidade de

reserva deste mercado global, tal como as porgdes de areas destinadas a preservagéo

23



ambiental, distribuidas globalmente e atribuidas de um valor patrimonial que impde
valores a natureza e a cultura, assim como determina comportamentos.

Inserido na regido semi-arida brasileira (ver figura 1.2) o Parque Nacional da
Serra da Capivara - PNSC posiciona-se na dialética desenvolvimento — conservacgao,
assim como sob dominio das relagdes de poder que atribuem aos territérios suas
funcdes. Essas relacbes de poder divergem entre a possibilidade de o territério semi-
arido ser produtivo, por meio da tecnificagado da produgao agricola, e a normatizagcéao de
fragmentos deste territério a reserva de uso, por meio das Unidades de Conservacéo.

O Parque Nacional da Serra da Capivara (ver figura 1.3) possui perimetro de
179.778,4 metros. Oficialmente sua area é de 92.228,00 hectares e 40 mil hectares
anexados por meio de aquisigdes da FUMDHAM. Localiza-se no sudeste do estado do
Piaui, Brasil, como apresenta a Figura 1.4, e seus limites estdo inseridos em quatro
municipios: Sdo Raimundo Nonato, Brejo do Piaui, Coronel José Dias e Jodo Costa,
sendo seus dados gerais apresentados no Quadro 1.1. Dados mais especificos sobre
os trés ultimos municipios ainda sao escassos, devido ao fato de sua emancipagao ser
relativamente recente, fruto do desmembramento de S&do Raimundo Nonato, que hoje
abriga somente cerca de 10% da area do PNSC. O Parque Nacional da Serra da

Capivara:

“Situa-se na bacia do Alto Rio Piaui, no contato com a bacia Maranhdo-Piaui e a
depressdo periférica do médio Sao Francisco, estendendo-se por trés conjuntos
geomorfolégicos: Planaltos de arenitos, Zona Cuestra e Vasto sedimento. A regido como
um todo apresenta aspectos arqueoldgicos bastante significativos e teve em outras
épocas a presenga de povos indigenas que foram dizimados pelos colonizadores
espanhois e portugueses. O clima do Parque é caracteristico do sudeste do Piaui, com
temperatura média anual de 28° C, sendo junho o0 més mais frio. As noites na Serra séo
frias (10° C). O periodo das chuvas é entre outubro e novembro. A precipitacdo média
anual fica em torno de 689 mm. O clima é de zona tropical, quente semi-arido, com seis
meses secos. Os meses secos vao de maio a outubro e os de chuva de novembro a
abril. A unidade possui como vegetacgao caracteristica a Caatinga, conjunto de formacgdes
vegetais caracteristicas da zona semi-arida do Nordeste, apresentando numerosa
diversidade herbacea e arbustiva. No Parque os reflugios da fauna sao representados
pelos enclaves de mata semidecidua dos Boqueirées. Os mamiferos do Parque sao
aqueles caracterizados pela fauna do cerrado, apresentando endemismo do mocé
(Kerodon rupestris), e uma grande diversidade de macacos, morcegos, tatus e veados.
As aves sdo representadas por 208 espécies. As espécies mais expressivas da fauna

sdo: onga pintada, tatu-bola, tamandua-bandeira, jacu, paca, mocé, zabelé e codorniz”
Fonte: IBAMA, 2004 www.ibama.gov.br
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Figura 1.2 Semi-arido

Fonte: Pesquisa de campo, 2006’.
Foto: Claudia Levy

Figura 1.3 Paisagem do Parque Nacional da Serra da Capivara

Fbte: Pesquisade campo, 2006.
Foto: Claudia Levy
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Figura 1.4. Localizagdo do Parque Nacional da Serra da Capivara

A Legendo:
{ Limites do PNSE
| Eztrada=

= Municipios

Fonte: Guerin,C.et al. 1999. A Jazida Pleistocénica da Toca da Janela da Barra do Antonido (Sé&o
Raimundo Nonato, Piaui) Publicado na Internet no endereco http://www.unb.br - Adaptado

Quadro 1.1 Dados Gerais dos Municipios que compdem o Parque Nacional
da Serra da Capivara

Municipio Populagdo* Area da unidade territorial (km?)
Sao Raimundo Nonato - PI 28.993 2.428

Brejo do Piaui - PI 4.505 2.213

Coronel José Dias - PI 4.527 1.822

Jodo Costa - PI 3.158 1.716

* Populagéo estimada 2005 em 01.07.2005

Fonte: IBGE
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Da natureza a sociedade patrimonial

A nogao de patrimbnio cultural, numa escala muito mais abrangente, abarca
questdes relacionadas ao patriménio natural, "uma vez que hoje concebemos o
ambiente como um produto da agdo dos homens, portanto, da cultura" (Rodrigues,
2001:16). A conservagcédo ambiental, por meio das areas naturais protegidas, que
pressupde o0 uso seletivo e a normatizacéo do territério, evidencia "os antagonismos
entre a preservacdo natural e o desenvolvimento social' (Luchiari, 2001). Dentro da
|6gica capitalista, esse processo de valorizagdo espacial ndo se resume apenas ao
valor de uso, mas também ao valor de troca.

Neste contexto € que as areas de preservacdo ambiental se inserem. Elas séo
convertidas em reservatoérios de valor para a producao capitalista. Grande parte destas
areas destinadas a preservacéo ja foi trabalhada pelo homem e, portanto, organizada
como um espaco de reproducdo social. Uma vez verificado o interesse em preservar
esta area, o Estado apropria-se do espago impondo suas territorialidades e
desterritorializando seus habitantes, o que estabelece um campo de conflitos de
valores na gestdo e uso do territorio eleito a preservagdo ambiental, seja por sua
importancia cultural, pela preservacido dos recursos naturais ou pela combinagao
destes.

As politicas de preservacao cultural sdo propostas a fim de atuar no nivel
simbdlico com o objetivo de reforcar uma identidade coletiva, ou seja, atuam num
campo de praticas mais amplas do que um simples conjunto de atividades visando a
protecdo material de determinados bens. As politicas publicas de preservagao cultural
representam a oportunidade de manter a representatividade do patrimonio oficial, seja
da diversidade cultural brasileira, como da inser¢ao da participacido social na producao
e na gestéo destes, de forma a minimizar a “disténcia entre as tradigbes culturais e as
diferentes identidades coletivas, entre a pluralidade cultural da nagcdo e a memdria
nacional construida pelo Estado”. (Fonseca: 1997, 18-21). No entanto, verifica-se a

producdo de um universo simbodlico por meio da eleicido verticalizada de bens a
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patrimonializagdo, ou seja, a conversdo de determinados fragmentos da cultura
nacional em valor universal, por agentes institucionais.

Choay (2000) diferencia os dois termos que subentendem o conjunto das
praticas patrimoniais: monumento e monumento histérico. Originado no latim,
monumentum, o termo deriva de monere, ou seja, advertir, recordar, “o que interpela a
memoria’. Neste primeiro sentido, classifica-se como monumento qualquer artefato
“edificado por uma comunidade de individuos para se recordarem ou fazer recordar a
outras geragbes acontecimentos, sacrificios, ritos ou crengas”. De acordo com a autora,
o0 monumento também mobiliza a memoria pela mediacdo da afetividade, “de forma a
recordar o passado, fazendo-o vibrar a maneira do presente”. Desta maneira, o
monumento apresenta ao presente suas origens, estabelecendo a relagdo do tempo
vivido com a meméria, tratando-se entdo de uma forma com fungdo antropolégica
(Choay, 2000:16). A categoria de Monumento pode ser definida pela universalidade de
sua forma no tempo e no espaco, onde o Monumento Histérico trata de uma invengao
bem datada do Ocidente, que mantém uma relagcédo diferente com a memdria viva e
com a duragdo no espaco temporal. Expressdo utilizada em meados de 1790, no
contexto da Revolugdo Francesa, quando sao elaborados os conceitos de monumento
historico e os instrumentos de preservacdo - museus, inventarios, classificacdo e
reutilizagdo, constitui-se em objeto de saber, integrado numa concepg¢ao linear do
tempo (Choay, 2000: 21-22).

A nocgao de patriménio, a partir da idéia de apropriagao coletiva e de fomento a
um sentimento de nacionalidade, foi concebida no contexto da Revolugdo Francesa -
no final do Século XVIII - quando também se fortalecia a idéia de nacéo: “os bens
tombados se convertem, em certo sentido, em propriedade da nagcdo, embora néo
percam seu carater de mercadorias apropriaveis individualmente” (Fonseca, 1997:32-
33). De acordo com a autora, por serem definidos como de interesse de agao do
Estado por meio de agentes autorizados e de praticas normativas, cabe a estes o poder
de “fixar sentidos e valores, priorizando uma determinada leitura’, seja esta de valor
histérico, artistico e/ou etnografico (Fonseca, 1997:32-39) em muitos ja distantes da

atribuicao de valor cultural da sociedade a qual se relaciona. De acordo com a autora, o
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tombamento - como instrumento juridico de conservagdo - transforma as formas em
simbolos abstratos e distantes da nacdo mais do que como marcos efetivos de uma
identidade nacional. Assim configuram formas pesadas e mudas ou, pesadas porque
mudas, ja que sdo poucos 0s que se reconhecem nesse patriménio, dificultando e
aumentando o 6nus das praticas de conservagéo (Fonseca, 1997:17-18).

A trajetéria das politicas de conservagao brasileira pode melhor situar nosso
objeto de estudo a partir do trabalho de Fonseca (1997). Como principio desta reflexao
esta a nocdo de valor atribuido aos patriménios e aos universos simbodlicos dos
patrimdnios culturais nacionais, como a base da qual estes consistem, como séo
gerados, transmitidos, se reconhecem e sao usufruidos. A nogdo de valor nacional,
como sentimento de pertencimento a uma comunidade, é diferenciada pela autora das
nocdes de valor histérico; artistico e etnografico.

Considerado como a “proclamacgé&o da universalidade do sistema ocidental de
pensamento e de valores da matéria’, a Conferéncia Geral da UNESCO de 1972
representa uma Convencado dos referenciais de protegcdo ao patriménio mundial,
cultural e natural, contribuindo para a expansao das praticas (ou ao menos das
politicas) patrimoniais (Choay, 2000:183). No &ambito da politica nacional de
preservagao do patriménio, Fonseca (1997:21) a divide em dois momentos: fundador,
no final da década de 1930, e renovador, a partir da segunda metade da década de
1970 e inicio dos anos 1980, quando da abertura do regime militar e da crise da
modernidade. No entanto, perdura o grande desafio de desenvolver uma politica de
patriménio que seja, efetivamente, publica. A nogdo de Politica publica proposta por
Fonseca (1997:21) trata de uma estratégia de governo articulada, inclusive por
mecanismos formais, que vem a abarcar os interesses multiplos da sociedade. Esta
difere da nocdo de politica estatal, por sua vez caracterizada pela atividade
concentrada e conduzida no interior do aparelho do Estado, caracteristicamente
ditatorial.

Nos anos de 1927 e 1928 foram criadas as Inspetorias Estaduais de
Monumentos Nacionais nos estados da Bahia e Pernambuco, respectivamente. Essas

instancias tinham atuacédo limitada ao inventario de bens locais (Rodrigues, 2001:20).
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No entanto, o primeiro momento oficial, do periodo que Fonseca caracteriza como
fundacgéo - ainda que o Governo Getulio Vargas ja consagrasse a Ouro Preto o titulo de
monumento natural pelo Decreto-lei n° 22928 de julho de 1933 - é inaugurado com o
Decreto-lei 25 de 30 de novembro de 1937, com base no anteprojeto de Mario de
Andrade que cria o primeiro 6rgdo federal dedicado a preservagdo, o Servigo do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — SPHAN. Dez anos mais tarde este passa a
Departamento e na década de 1970 a Instituto.

O perfil tragado por Fonseca (1997:12-14), dos intelectuais participantes do
SPHAN, representa a perspectiva da linha de ag¢des deste periodo, ja que sdo estes os
condutores das agdes politicas. No primeiro momento, a expressao de especialistas
disciplinares como arte, histéria, arquitetura e arqueologia, permitiu o posicionamento
acerca de uma politizacdo da pratica de preservagao. Como agentes institucionais que
se propuseram a “atuar como mediadores dos grupos sociais marginalizados junto ao
Estado”, estabeleceram um espaco de resisténcia ao regime autoritario. Ja o segundo
momento € marcado pela presenca de especialistas em ciéncias fisico-matematicas e
sociais, administradores e pessoas ligadas ao mundo industrial, caracterizando uma
“‘modernizacédo da nogédo de patrimbnio, o que significou vincular a tematica da
preservagédo a questdo do desenvolvimento” (Fonseca, 1997:12-14).

O Decreto de 1937 teve a incumbéncia de regulamentar a prote¢cao dos bens
culturais no Brasil, apesar de esta ja ter referéncia na Constituicdo de 1934. E
formulado um conjunto de normas juridicas que ndo apenas institui direitos e deveres
para o Estado e para o cidaddo, mas também elege espagos que assumem formas
cristalizadas no cotidiano destes, delimitando e elegendo valores. A partir de 1965 o
SPHAN adota as recomendacdes da UNESCO como estratégia de reformulacao e
refor¢co de sua atuacao, e assume postura de sensibilizador de seus interlocutores a fim
de conciliar interesses, ou ainda, de demonstrar que interesses de preservagao e de
desenvolvimento podem nao ser conflitantes. E esta postura que identificamos o que
Fonseca coloca como momento renovador, quando o valor econémico € relacionado ao
valor cultural. Em 1967 o Departamento de Assuntos Culturais da Organizagdo dos

Estados Americanos — OEA promoveu um encontro no Equador, do qual resultou a
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Carta de Quito, documento assinado pelos paises participantes, dentre eles, o Brasil.
Nesta Carta recomendava-se que os projetos de valorizagdo do patriménio fizessem
parte dos planos de desenvolvimento nacional e fossem realizados simultaneamente
com o equipamento turistico das regides envolvidas (Rodrigues, 2001:18).

No inicio da década de 1970, dada a necessidade de suprir a falta de recursos
financeiros e administrativos que efetivassem a politica de preservacéo, o Ministério da
Educacao e Cultura, com a participagdo do Ministério do Interior (por meio da Sudene)
e da Industria e Comércio (através da Embratur) criam a Programa Integrado de
Reconstrugdo das Cidades Historicas — PCH, conhecido como Compromisso de
Brasilia. Os 6rgéos envolvidos entdo reconhecem a necessidade da tomada de acdes
complementares ao governo federal para a prote¢gado do patrimdénio e, de acordo com
Rodrigues, recomendam a protecao da natureza. No final da década de 1970 o PCH
estendeu suas agbes ao Sudeste brasileiro e colaborou para a formagao de 6rgaos
locais de gestdo do patriménio e na elaboracdo de legislagdes estaduais de protecéo.
Aponta-se, por meio do PCH, a superacdo de uma postura intelectualizada, de
cristalizacao do patrimobnio, para a busca de alternativas de efetivagao desta politica, ja
que, como nos fala Fonseca:

‘tinha como objetivo criar infra-estrutura
adequada ao desenvolvimento e suporte de
atividades turisticas e ao uso de bens culturais
como fonte de renda para regiées carentes do
Nordeste, revitalizando  monumentos  em
degradacgédo” (Fonseca, 1997: 161-162).

O ideal do planejamento territorial administra os tempos das sociedades e da
natureza e, como ato politico, define intervengdes no espaco. No que concerne ao
planejamento territorial referente ao Patrimdnio, o tombamento é uma pratica que tem,
como instrumento de protegao aos bens culturais imoveis, a inscrigdo em um dos Livros
de Tombo definidos pelo Decreto-lei 25 de 1937. Partindo da separagdo em bens
imoveis - nucleos urbanos, sitios arqueologicos e paisagisticos e bens individuais, e
moveis - colegdes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais, bibliograficos,

arquivisticos, videograficos, fotograficos e cinematograficos, os Livros de Tombo sao
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quatro: 1. Arqueolodgico, etnoldgico e paisagistico; 2. Historico; 3. Das belas-artes; e 4.
Das artes aplicadas.

Todos os sitios arqueolégicos sao definidos e protegidos pela Lei n® 3.924/61,
sendo considerados bens patrimoniais da Unido. Sdo considerados sitios arqueoldgicos
“as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem testemunhos
da cultura dos paleoamerindios; 0s sitios nos quais se encontram vestigios positivos de
ocupacgéao pelos paleomerindios; os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou
locais de pouso prolongado ou de aldeamento estagbes e ceramios; e as inscricbes
rupestres ou locais e outros vestigios de atividade de paleoamerindios” (IPHAN,
material de divulgacao).

De acordo com Delphim (2004:5) a arqueologia possui duas vertentes: uma
material, constituida pelos sitios e artefatos arqueoldgicos e a imaterial que é formada
pelas informagdes historicas e cientificas. Esta ultima é fruto tanto da histéria pretérita
quanto do presente das populagdes que vivem em contato direto com os recursos
naturais, uma vez que a "relagdo com concepgbes que construiram sobre a natureza
constitui sistemas classificatérios dessas populagbes que fazem prova do patrimbnio
cultural' (Castro, 2000:169). A criagdo do Parque Nacional da Serra da Capivara foi
orientada pela verificagdo da importancia arqueoldgica material daquela area e, no
contexto do movimento ambientalista, reforcada pelas caracteristicas daquela
biodiversidade. A vertente do patriménio imaterial ndo foi aqui desenvolvida pelo fato de
que nao esta incorporada a concepgao do PNSC. O Programa Nacional do Patriménio
Imaterial - PNPI, foi instituido recentemente pelo IPHAN, através do Decreto n° 3.551,
de 4 de agosto de 2000, de modo que o debate permanece ainda incipiente.

No que se refere as ferramentas de gestdo deste patrimbénio, a exemplo do
PNSC, sua diretora-presidente, Niéde Guidon, explica que os sitios sao de
responsabilidade do IPHAN como mantenedor destes, mas que o Instituto somente
disponibiliza técnicos da UNESCO para o trabalho da conservacéo, isto devido ao titulo
de Patriménio da Humanidade atribuido pela Unesco ao PNSC. A diretora afirma que,
nas questdes relacionadas a administragdo do Parque, ndo ha qualquer apoio: “O

Ministério da Cultura é o que tem nos salvo através da Lei Rouanet, que tem sido
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doagbes que conseguimos” (Dados da pesquisa de campo, Levy 2006). A Figura 1.5
apresenta o trabalho da conservagdo das pinturas rupestres, assim como algumas
placas sobre este trabalho.

No entanto, a gestdo do PNSC nao se limita aos aspectos naturais, historicos e
arqueoldgicos de seu patriménio, mas trata-se de uma frequente gestdo de conflitos e
busca de alternativas para apoio ao seu projeto de desenvolvimento. Acerca de
recursos, os investimentos realizados até hoje sao, majoritariamente, de origem de
instituicdes com as quais a FUMDHAM capta, recursos estes que nao podem ser
direcionados ao pagamento de funcionarios e ao funcionamento basico do Parque,
atribuicbes da algada do Governo Federal. Diversas vezes a FUMDHAM ja anunciou
publicamente o encerramento de suas atividades e seus funcionarios ficaram sem
receber salarios por falta de direcionamento de verba do Governo Brasileiro, sendo

este um problema recorrente.

Figura 1.5 Pinturas rupestres: Conservagao e recursos

F
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DA CULTURA Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

Foto: Claudia Levy
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Capitulo 2: A questao ambiental refletida na normatizagao do territério

Similar ao processo globalizante dos territérios politicos, a questdo ambiental
traz o meio ambiente como a unificacdo da crise ecoldgica. Desta forma a sociedade
moderna debate a natureza numa relagcdo complementar, e designa porgdes de reserva
desta (Latour et al 1998:92). Para Haesbaert (2004:53) é inconcebivel a idéia de
territdrios “naturais” desvinculados de relagdes sociais.

Portanto, ao fazermos uso do termo natureza estaremos, inevitavelmente,
fazendo referéncia a uma producéao cultural. Esta se da numa relagdo onde sociedade
e natureza sdo opostos e complementares. Opostos no sentido em que a sociedade
organiza o espaco delimitando areas de reserva por meio de um processo que, ao
tecnificar a natureza, a transforma em externalidade. S&o, por outro lado,
complementares na medida em que é a estrutura social de um determinado momento
que reinventa a natureza e |he confere valor, de uso e de reserva, “transformando
elementos naturais em recursos sociais” (Santos, 1997: 54), e relativizando seu valor
local (Santos, 1998:15).

A natureza imbuida de valor € o que podemos chamar de natureza reinventada,
orientada por atributos culturais e interesses politicos e que, em condi¢cdo de area

definida para protecdo ambiental,

“(...) provoca a reprodugdo de territérios que sdo uma
espécie de clausura ao contrario, ja que muitas vezes
tém praticamente vedadas a intervencdo e a
mobilidade humana em seu interior’ (Haesbaert,
2004:55).

A classificacéo de fragmentos da biodiversidade em patrimdnio natural insere-se,
portanto, num contexto cultural de valorizagcdo desta natureza. Por sua vez, a protegao
da paisagem como patriménio cultural congrega “mdltiplos e dindmicos processos,
dimensdes e valores materiais e imateriais que, a cada instante, se apresentam e se
reorganizam em novas e diferentes configuragées” (Delphim, 2004:07). No ambito da

legislagao brasileira, ja no final da década de 1930 o entdo SPHAN institucionaliza a
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protecdo do patriménio cultural. Neste mesmo contexto o Decreto-lei n.25 considera
que,

“sdo também sujeitos ao tombamento os monumentos
naturais, bem como o0s sitios e paisagens que importa
conservar e proteger, pela feigdo notavel com que tenham
sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria
humana” (Xavier, 1987:233).
Somente 50 anos mais tarde a Constituicdo Brasileira incorpora o interesse pelo
patriménio natural e cultural, quando o patriménio natural passa a contar, com o

sancionamento da lei que cria a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA.

“‘Promulgada em 1988, a Constituicdo Federal
assegurou no art. 225, § 1° Ill, que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
incumbiu ao Poder Publico definir, em todas as
unidades da federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos"
(MMA/PNAP, 2006:05).

Esta Politica vem consolidar o compromisso ético de preservar os bens inscritos
na lista do Patriménio Mundial, assumido ainda em 1972, quando o Brasil atuou como
signatario da Convencgao Relativa a Protegdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural
(Delphim, 2004:02). Atualmente, no Brasil, a Organizagdo das Nacgbes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura - Unesco tem como interlocutores, ao tratar do
Patriménio Mundial: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, instancia do Ministério do Meio Ambiente do Governo Federal
que assume as funcgdes reguladoras e protetoras de conservagao da natureza; e o
IPHAN' que atribui as paisagens de predominante valor histérico e cultural a mesma
legislagdo utilizada na protegdo dos bens moveis, edificados e de centros histéricos
urbanos. No entanto, "havendo sitios mistos, com bens naturais e culturais, ambos os
o6rgdos devem ser ouvidos" (Delphim, 2004:08). Para a UNESCO o patrimdnio cultural é
composto por monumentos, grupos de edificios ou sitios que tenham valor histérico,

estético, arqueoldgico, cientifico, etnoldgico ou antropoldgico. Ja o patriménio natural

2Antigo SPHAN
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significa as formacdes fisicas, bioldgicas e geoldgicas excepcionais, habitats de
espécies animais e vegetais ameagadas e areas que tenham valor cientifico, de
conservacao ou estético™.

Nossa analise sobre o patriménio natural insere-se tanto no contexto da
culturalizagdo da natureza como reserva de valor, quanto na estratégia de protecao do
patrimdnio histérico e arqueoldgico. Inserido na dindmica do espago rural, o Parque
Nacional da Serra da Capivara permite a andlise das territorialidades historicamente
organizadas, agora sobrepostas pelas formas de normatizacao instituidas, das outras
territorialidades que a valorizagdo da natureza termina por eleger a condicdo de
reserva, patrimonializando-as, e ainda das novas formas de uso relacionadas ao
turismo. Se no espacgo urbano pensamos na refuncionalizagao do Patriménio edificado,
esta nocdo também cabe ao espaco rural, onde a organizacdo do espago em areas de
reserva representa o territorio de poder da legislagdo ambiental; este deixa de ser um
espagco de comum acesso aos recursos naturais para representar as cercas da
sociedade estratificada, sendo-lhe atribuidos novos usos.

Esta organizacdao do espagco que restringe o acesso, impondo as novas
territorialidades numa relagdo conflitante com as ja existentes no local, pode ser
representada pelo caso de uma antiga estrada feita por moradores da area do PNSC.
Com cerca de 40 km de extenséao, e ligando os povoados de Santo Inacio, Sao Joao
Vermelho e Cambraia ao municipio de Coronel José Dias, a estrada, que corta o
Parque, foi interditada por guaritas e fiscalizagdo que impedem qualquer passagem que
nao seja a dos trabalhadores locais. A FUMDHAM propde que o acesso destes
povoados seja feito por uma nova estrada que passe pelo municipio de Jodo Costa,
que por meio da BR 020 chegue a Coronel José Dias, dobrando a distancia do
percurso. O tracado desta passaria ainda pela casa do Sr. Severino, cuja familia ndo
estd aberta a negociagédo, o que incorre numa sequéncia de conflitos entre esta e a
administracao do Parque. A Figura 2.1 traz os limites do PNSC marcados pela cerca e

pelo portao que limitam o povoado do Sitio do Mocdé. Ja a Figura 2.2 ilustra a

"% Informacgdes obtidas a partir do website:
http://www.unesco.org.br/areas/cultura/patmundial/index_html/mostra_documento
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normatizagdo mais estrita deste territério, tratando-se de uma das placas das guaritas

mencionadas. Abaixo, os depoimentos de moradores dos povoados mais proximos:

Figura 2.1 Limites do PNSC com o povoado do Sitio do Moco

Figura 2.2 Os limites do PNSC

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
Foto: Claudia Levy

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
Foto: Claudia Levy.

“Quando uma pessoa quer ir daqui pra Coronel tem que
dar a volta por la. Vé isso, um Parque Nacional que nem
pode passar. Uma estrada que ja era de antigamente,
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uma pessoa que tem uma moto ndo pode passar, e aqui é
tao pertinho, né?”(Sr. Mario, 60 anos, Santo Inacio)

‘“No meu ponto de vista eles ndo podiam impedir o
pessoal daqui de usar seu caminho. Nem que tivesse uma
relacdo do pessoal de toda a regido nas guaritas.” (José,
30 anos fiscal do IBAMA e morador do povoado Sao Joao
Vermelho).

“...me persegue porque quer construir a estrada aqui. Eu
n&o dou, enquanto eu for vivo, ndo dou (...)Tem uma
estrada aqui pertinho que passa em Coronel, vocé néo
passa nela porque chega ali na cancela e eles fazem vocé
voltar. Pode ir a pé, de bicicleta de carro, eles fazem vocé
voltar. E ndo daria nada porque é so atravessar e pronto.
Por aqui da uns 80 km e por la sdo uns 40 km”(Severino,
80 anos, Cambraia).

“Ela quer asfaltar pra sair até la na BR020. Porque ja tem
até Jodo Costa ai seria daqui até o Cambraia e daqui pra
la. Entdo essa guarita seria mais uma porta de entrada”
(Maria, 50 anos, Cambraia).

A organizagao do espacgo delimita areas destinadas a preservagao ambiental, por
representar fragmentos de patriménio natural e, para tanto, utiliza normas de acesso e
uso do territério por meio de processos politicos, juridicos, sécio-econdmicos. Nesses
termos, a sociedade global assegura reservas de biodiversidade e de recursos naturais
no espago-mundo por meio de ferramentas técnicas implantadas nos territorios. A
hibridez da relacdo sociedade-natureza — onde materialidade e agdes combinados
determinam um sistema de normas e usos do territério — compde o espago geografico,
conformando o meio de vida do homem. Intermediando esta relagao hibrida, o objeto
técnico constitui, na sociedade contemporanea, o meio técnico-cientifico-informacional
— sendo ao mesmo tempo técnico e informacional devido a extrema intencionalidade de
sua producgao e localizagdo (Santos, 1995 :702-705).

Construidas através desses processos técnicos — que fundam a hibridez sdcio-
espacial instituida — estas areas de reserva sao implantadas em territorios sociais, de
tempos e dindmicas particulares, constituindo proéteses territoriais. O modelo técnico

seguido pela normatizagdo dos Parques Nacionais conflita com os interesses locais de
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uso do territério, pondo em xeque tanto a preservagao do patriménio, representado pela
institucionalizagdo do Parque, quanto a salvaguarda do meio de vida destas
populagdes.

Provenientes da area da ciéncia natural, a grande maioria dos cientistas
participantes do processo de criagao dos primeiros parques definiram as diretrizes de
conservagao da biodiversidade, numa concepg¢ao do Mito moderno da natureza
intocada™. Os cientistas sociais pouco participaram destes processos instituidores, o
que caracterizou o enfoque conservacionista implementado enquanto instrumento
técnico. Como fendmeno técnico, a patrimonializagdo da natureza redefine o ambiente
na medida em que refuncionaliza o espaco. Essa refuncionalizagdo esta baseada num

sistema de valores de interpretagdo da natureza:

“‘quando tombado, o valor da terra deixa de ter sua
dindmica habitual, o que favorece o Estado numa
desapropriagdo futura. As pessoas ndo podem alegar que
aquele espago tem um valor de produgdo econbmica
rural, por exemplo, porque ja é um bem tombado” (fala de
Ab’Saber, Aziz In: RPHAN, 1987 :228).

No entanto, ao resgatarmos nosso entendimento de que esta natureza ja é parte
de um processo antropico anterior a sua patrimonializacdo, a importancia da protecao
ao patriménio € estendida a relevancia cultural dos processos adaptativos dos grupos

sociais ao seu ambiente.

“Em areas protegidas como os Parques Nacionais, as Reservas
Bioldgicas, o Estado n&o deve restringir-se a metodologia de
manejo e uso, mas considerar os processos culturais significativos
que importa proteger junto com o patriménio natural.

O papel do Estado ndo se esgota na conservagdo exclusiva da
natureza, ja que o patriménio natural € o todo constituido pela
integracdo do homem & natureza. E igualmente dever do Estado
promover entdo, a educagao para a natureza” (Xavier, 1987: 235).

" titulo do livro de Diegues, que trata do modelo norte-americano de criagdo das unidades de Conservagao, tendo
como percussor o Parque Nacional de Yelowstone nos Estados Unidos onde a populagdo deve ser retirada destas
areas para que as atividades de conservagdo sejam efetivas. A natureza é entdo vista como elemento a par do
homem.
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O texto de Xavier, consultado por meio do numero 22 da revista do IPHAN, de
1987, foi originalmente redigido em 1985 como justificativa para a organizacdo do
Programa de Protecdo ao Patrimbnio Natural. Tanto a nogdo de patriménio natural,
como a relevancia cultural dos processos adaptativos dos grupos sociais ao seu
ambiente, permitiram as politicas ambientais trazer, por meio do SNUC, a proposta de
criacdo de novas modalidades de unidades de conservagdo. No entanto, a
normatizagao dos Parques Nacionais brasileiros persiste engessada. A flexibilizagao do
modelo de zoneamento, que considere o contexto social do territorio, € uma alternativa
colocada a situacdo de confltos — entre a populacdo desapropriada pela
institucionalizagdo do patrimbnio e a incapacidade de regularizagdo deste por meio
dos orgaos federais. Como aspecto da gestdo da unidade, a postura adotada na
implantacdo do zoneamento - que por meio do exemplo do PNSC apresentamos no
capitulo quinto — retrata a singularidade da administragdo e, desta forma, suas

propostas de intervengao no territorio.

A exemplo do processo de tombamento da Serra do Mar, consolidado no ano de
1985,

“é preciso que o tombamento seja conhecido,
entendido e obedecido por todos que tém
interferéncia na area. Somente a compreenséo de
seu significado social e econémico por todos a ela
relacionados garantira sua preservagdo tao
desejada e necessaria” (Costa, 1986:25).

A acéao verticalizada de tombamento do patriménio dificulta a disseminacao de
seu conteudo informacional e, portanto, a aproximagao e compreensao acerca de seu
conteudo por parte daqueles que sao afetados mais diretamente pelo processo: as
populagdes locais. O envolvimento destes sujeitos sociais como parceiros nestas
acdes preservacionistas, nao sé legitima, como otimiza o trabalho da gestdo destes

territorios e permite o intercambio de conhecimento sobre estes.
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Conflitos na gestao e usos do patrimoénio natural das Unidades de Conservagao

A concepgao da protegao ambiental, representada pela categoria dos Parques
Nacionais'®, revela a dicotomia homem/natureza estabelecida pelos cientistas naturais,
que definiram os parametros para a criacdo das primeiras Unidades. O marco desse
movimento naturalista'® foi a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone nos Estados
Unidos em 1872 e pactuado por meio do Wilderness Act de 1964 (Diegues, 1994:22).
Importados, esses parametros de conservagao da natureza nao sao compativeis com a
realidade sdcio-espacial brasileira, 0 que marcou a implementacdo desse modelo de
patriménio pelos recorrentes confltos entre populagdes habitantes e a
institucionalizacdo da conservacgao. Tais pardmetros passaram a ser analisados a luz
também das ciéncias sociais, numa visao sistémica essencial a analise do espaco e de
seus territérios, por meio de seu uso: “E claro que, as questées de ordem cultural,
politica e econbmica envolvidas sdo tdo importantes quanto as questbes ditas
ecolbgicas” (Haesbaert, 2004:55).

Uma vez institucionalizada, a conservagdo ambiental é definida em seus
aspectos técnicos e cientificos a fim de propor categorias e praticas de manejo. No
caso de areas inseridas na categoria de protecdo integral - que pressupde uma area
desabitada — tais praticas ndo abarcam questdes relativas aos estudos das relacdes
entre os humanos e a natureza (Diegues, 2000: 01)". No entanto, é necessario
precaver-se tanto de um reducionismo naturalista, quanto de um reducionismo
sociologico, do qual nos fala Diegues, onde a natureza torna-se compreensiva somente
pelo viés de suas representacdes culturais. O desafio posto € o de desenvolver
instrumentos conceituais para repensar essas questdes dentro deste complexo
hibridismo sociedade-natureza.

O contexto globalizagdo/mundializacédo estabelece padrées técnicos de

intervencao no territério, como se tratasse de uma natureza e sociedades unificadas.

"> E de forma incisiva, como veremos, no caso particular representado pelo nosso objeto de pesquisa

16 ~ ) . . ~ .
Onde prevaleceu a nogao de wilderness como areas virgens, ndo habitadas permanentemente.

' No entanto freqiientemente tais areas estdo ja habitadas e em uso por populagdes rurais que, 4 margem da

sociedade urbano-industrial ndo sdo articuladas politicamente.
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Configura-se um meio onde a técnica passa a ser a mediagdo fundamental do homem
com seu entorno (Santos, 1995: 696-697) e onde as instituigdes — detentoras do poder
e, portanto da técnica — sao gestoras e/ou influentes nas instancias politicas,
econdbmicas e culturais. O instrumento técnico de gestdo destas areas de protegao
ambiental configura-se no Plano de Manejo, um documento elaborado especificamente
para cada unidade, que congrega técnicas de intervencéo e controle sobre as areas de
protecdo ambiental e a area de entorno desta — uma faixa de 10 quildbmetros em forma
de cinturdo ao redor da Unidade de Conservagao —, e assim estabelece suas politicas
de acesso.

Os planos de manejo, estes pacotes de normas territoriais e instrumentos da
institucionalizagdo das areas de protegdao ambiental, sdo documentos necessarios a
normatizagcao de um Parque Nacional, e tragcam as diretrizes de sua gestdo (Diegues,
2000). De acordo como Santos (1997a), o manejo € uma técnica normativa de uso do
territorio, que exige dos homens comportamentos previsiveis, configurando uma pratica
socio-técnica de organizagao do espago.

O Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros — decreto n° 84.017 de 1979
- introduz, por meio do Art 6°, a necessidade da elaboragao dos planos de manejo para

todos os parques nacionais, que em sua concepcao tratava-se de:

‘um projeto dindmico que, utilizando de técnicas
de planejamento ecolégico, determine o
zoneamento de um  Parque  Nacional,
caracterizando cada uma de suas zonas e
propondo seu desenvolvimento fisico, de acordo
com suas finalidades” (Decreto n° 84.017, 1979).

Em 2000 a Lei n° 9.985, regulamentada pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agosto
de 2002, cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC'®.

O estabelecimento e a gestdo das unidades de conservacédo (UC's), bem como seus

"®De acordo com Art. 26 da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000: o SNUC ¢ gerido pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, enquanto 6rgdo consultivo e deliberativo; pelo Ministério do Meio Ambiente, como 6rgao
central coordenador do Sistema; e pelos 6rgdos executores, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, e os 6rgdos estaduais e municipais, com a fun¢do de implementar o
Sistema, subsidiando as propostas de criacdo ¢ administragdo das unidades de conservagdo conforme seu art. 6.
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conceitos, objetivos, diretrizes e estrutura estdo previstos nessa norma. O artigo 2° do

SNUC traz algumas defini¢des:

“ Unidade de conservagéo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagéo e limites definidos, sob regime especial
de administragcdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegédo;

- Conservagéo da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservagdo, a manutencgao, a utilizacdo sustentavel, a restauragdo e a recuperagéo do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis,
as atuais geragbes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiracées das geragbes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em
geral;

- Manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagdo da
diversidade biologica e dos ecossistemas;

- Zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com
objetivos de manejo e normas especificos, com o proposito de proporcionar os meios e
as condigcbes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma
harmonica e eficaz;

- Plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservagéo, se estabelece o seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade”.

O Art. 27. do SNUC definem que todas as unidades de conservagao devem

dispor de um Plano de Manejo, onde:

“§ 10 O Plano de Manejo deve abranger a area da
unidade de conservagédo, sua zona de amortecimento e
0s corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim
de promover sua integragdo a vida econémica e social
das comunidades vizinhas; § 30 O Plano de Manejo de
uma unidade de conservagdo deve ser elaborado no
prazo de cinco anos a partir da data de sua criag&do”.

Diante disso, a realidade da ocupacdo humana das areas de Protegao Integral
requer que seus gestores se ocupem, como principio da implementacdo do modelo

zoneamento, da regularizacdo fundiaria destas areas, ja que para a implementacao
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destas as populacbes devem ser expropriadas. Este processo trata-se, junto as
populagdes residentes, de uma negociagao politica que define a postura da gestao
quanto aos usos do territério. Verifica-se que “o0 manejo de parques é freqlientemente
mais uma tarefa politica do que técnica” (Van Schaik e Rijksen, 2002: 47).

Alternativas ao manejo de Unidades de Conservacéo tém sido desenvolvidas na
tentativa de avancar nesse processo e aperfeicoar os procedimentos técnicos de modo
a constituir um protocolo que favoreca a convivéncia destas duas realidades: da
ocupacado humana e da preservacdo ambiental. Para tal fim, em 1972 foi langado o
programa O Homem e a Biosfera - MaB (“Man and Biosphere”) desenvolvido pela
Unesco, juntamente com o PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente), a UICN (Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza), além de
agéncias internacionais. Por este programa sao instituidas as Reservas da Biosfera.
Estas reservas possuem trés importantes funcdes: conservacdo, desenvolvimento e
apoio logistico as areas protegidas.

Atualmente, existem 411 Reservas da Biosfera em 94 paises, cobrindo uma area
superior a 250 milhdes de hectares'. Com objetivo de encorajar o desenvolvimento
com equilibrio, nas relagdes entre o homem e seu ambiente, as Reservas da Biosfera
reconhecem a realidade da ocupag¢do humana no interior de areas naturais protegidas,
ao estabelecer como uma de suas fungdes o “desenvolvimento econémico e humano
de forma soécio-cultural e ecologicamente sustentavel’(Brito, 2003:29). No Brasil, a
primeira Reserva da Biosfera, na Mata Atlantica, foi aprovada pelo MaB - em 1992. Em
outubro de 1993, o MaB aprovou outros dois projetos propostos pelo Brasil: a Reserva
da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo, integrada com a Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, e a Reserva da Biosfera do Cerrado do Distrito Federal. A
aprovacao da Reserva da Biosfera da Caatinga pela UNESCO aconteceu somente no
ano de 2001 e teve sua instalacdo e conselho definido no dia 30 de abril de 2002, em
Recife, Pernambuco, em uma reunido promovida pela Secretaria de Ciéncia,

Tecnologia e Meio Ambiente do Estado de Pernambuco - SECTMA e Ministério do

' Fonte: http://www.biosferadacaatinga.org.br/oque_reserva.html acessado em fevereiro de 2006.
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Meio Ambiente?.

Embora mesmo diante desses avangos nos padrdes de gestdo dos Parques
Nacionais — através dos ultimos formatos concretos, instituidos a partir da nova
proposta de intervengao técnica que figura no modelo da Reserva da Biosfera —, a
reinvengcdo da natureza, por meio de concepg¢des como ecologia, biosfera e meio
ambiente, assim como na produgdo concreta de espagos “naturais” segregados,
representa ainda

‘um hipotético mundo natural primitivo, intocado,
mesmo que grande parte dele ja tenha sido manipulado
por populagbes tradicionais durante geragbes, criando
paisagens mistas de florestas ja transformadas e outras
que raramente sofreram intervengées dessas mesmas
populagdes” (Diegues, 2000:32).

Sao estas populagdes, em suas formas pretéritas, que legaram a humanidade o
patrimdnio natural e cultural que, em conjunto, dao o significado as areas de protegao
ambiental. O homem como sujeito da histéria, como ser social abstrato & valorizado,
enquanto as populagdes presentes sdo destituidas de seu substrato cultural. Mais do
que “roubo” de seu territorio, a retirada dos moradores locais implica a usurpag¢ao dos
aspectos materiais das relagdes sociais (Diegues, 1996). Diante de tais premissas
fundamentais a respeito da valorizagdo ética que é devida ao verdadeiro patriménio
humano, impde-se a reflexdo académica em todas as areas técnicas e das
humanidades pelo menos uma questdo central: Qual a melhor forma de avancar no
sentido de favorecer a convivéncia destes tempos, o passado e o presente, por meio de
principios, mais do que participativos, acordados, de uso responsavel dos recursos e
preservacdo do patriménio? Esta € questdo-chave deste e de muitos outros estudos
sobre tais areas de protegdo ambiental, ja que as politicas publicas de preservacgao,
assim como as representagdes do patrimoénio cultural, reproduzem as contradigdes e os
conflitos manifestados no contexto maior das relacbes entre Estado e sociedade,
reafirmando que a pratica de protecdo aos bens culturais constitui um fator social
(Fonseca, 1997:247-248).

»Dados mais especificos sobre os documentos e agdes referentes a Reserva da Biosfera da Caatinga serdo abordados
no capitulo quarto deste trabalho ja que o PNSC esta inserido no dominio das caatingas.
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Tal como nos fala Diegues (1994, 1996) as areas naturais protegidas constituem
um espacgo fundamental para a analise das relagbes entre 0 homem e a natureza, tanto
em suas formas pretéritas - a exemplo das pinturas rupestres e sitios arqueoldgicos -,
como do mundo moderno que representa nestas areas o neomito, ou mito moderno, do
paraiso perdido. Esse mito naturalista se revelou na concepg¢ao dos parques nacionais
norte-americanos na segunda metade do século XIX, como areas de prote¢ao natural
criadas em beneficio das popula¢des norte-americanas, e exportado em forma de um
pacote de normas territoriais para uma realidade socialmente distinta (Diegues,
1996:141-143), a das populagdes rurais.

Os movimentos de conotagado social e ambientalista insurgidos em meados dos
anos 1980 acusam a “necessidade de se repensar a fungdo dos parques nacionais e
reservas incluindo seus moradores tradicionais” (Diegues, 1994:117, 1996:145). Esse
repensar € urgente na medida em que a dicotomia entre natureza e sociedade
representadas nas areas naturais protegidas gera conflitos. Estas sdo as sociedades
que Diegues denomina de tradicionais ou pré-industriais e que, por terem fraca
articulagao ou representacao politica ficam subjugadas aos novos valores que lhes sao
impostos.

Nos planos de manejo, nos modelos dos Parques Nacionais, os atributos
naturais definidos por critérios unicamente cientificos tornam-se a base da
administracao do espago (Diegues, 1994:148; 1996:63). Ao deixar de lado seu carater
autoritario e tecnocratico, que logra tdo somente estabelecer um “processo de
integracéo gradativa do conhecimento, dos fazeres e das técnicas patrimoniais nas
tomadas de decisdo sobre o uso do espaco” (Diegues,1994:64;1996:149), a
administracao destas areas pode ser mais efetiva. O proprio SNUC, em seu Art. 29
assegura a participagdo da sociedade na implementacdo e gestdo da unidade de
conservagao por meio de um Conselho Consultivo, tal como nos coloca a Lei que o
rege:

“Cada unidade de conservagédo do grupo de Protecdo
Integral disporé de um Conselho Consultivo, presidido
pelo orgédo responsavel por sua administragdo e
constituido por representantes de 6rgdos publicos, de
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organizagbes da sociedade civil, por proprietarios de
terras localizadas em Refugio de Vida Silvestre ou
Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipétese
prevista no § 2o do art. 42, das populagbes tradicionais
residentes, conforme se dispuser em regulamento e no
ato de criagdo da unidade”.

Sobre os 'projetos participativos', Matos (2002) sugere que mesmo estes sao
definidos verticalmente, na logica das instituicdes “de acordo com uma lbgica
cartesiana conftrolada” e por uma iniciativa externa. De acordo com o autor, o
desenvolvimento humano deve ter como epicentro das iniciativas as proprias
populagdes, 0 que requer prazos e metas muito mais extensos do que os planos de
governo determinam. No caso da gestdo de um territério de protecdo ambiental, que
requer a mudanga ou adaptacao do comportamento das populagdes, a orientacdo de
acdes alternativas do uso dos recursos poderia incorrer na conscientizacdo sobre o
interesse na conservagao destes. A perspectiva de uma certa autonomia das
populacdes em gerir o territdério € também atraente no que concerne a possibilidade de
reducao de custos na implementagao e gestdo continua destas areas, ja que questdes
como regularizacao fundiaria e fiscalizagdo seriam minimizadas.

Retomando os argumentos expostos por Fonseca, de que a nagao por meio de
um contrato social atribui ao Estado a fungao de resguardar e gerir o patriménio, e que
portanto, este ndao pode abster-se de tal tarefa, coloca-se a possibilidade de
encaminhamento do debate sobre os modelos de gerenciamento do bem publico. A
administragao integrada local ja € um avango no sentido democratico da intervengao do
Estado na gestdo do patriménio onde, a exemplo da metodologia DLIS -
Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel -, ja abordada por Levy (2004), as etapas
e objetivos sdo definidos a priori configurando ainda, segundo Matos (2002), uma
intervencao vertical.

De acordo com Matos (2002), a efetiva participagao social nestes processos, se
da quando a populagao local tem a liberdade de definir suas metas e objetivos de
desenvolvimento, o que traria, por meio da presenca de facilitadores, o acesso as

possiveis ferramentas destas agdes. No entanto, além das questbes relacionadas a
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conservagao do patriménio material, a questdo da preservacdo dos recursos naturais
no Parques Nacionais torna a presenca do Estado fiscalizador imprescindivel ao
resguardo de recursos estratégicos. Isto deve ser considerado no encaminhamento da
problematica em que ambos os argumentos devem ser ponderados, a fim de abranger
tanto a preservagao do patriménio quanto a escolha do modelo de desenvolvimento
das populagdes diretamente envolvidas por este processo. Portanto, busca-se uma
opg¢ao normativa que detenha um 'principio acordado' de regulamentagao entre ambas
as instancias, incorporando um dialogo efetivo entre as disposi¢cdes de verticalidades e
horizontalidades nos usos e gestao do territorio.

Dentro desta complexidade figura o exemplo de algumas Unidades de
Conservagao que constituem os chamados parques de papel: parques que nao foram
realmente implantados frente as dificuldades de gestao do territério, € tém apenas uma
existéncia virtual, tal como linhas desenhadas em mapas oficiais (Terborgh e Van
Schaik, 2002:26). Esse conceito reflete o arduo e extenuante processo burocratico de
criacdo e delimitacdo dos Parques Nacionais. Suas fronteiras sao, muitas vezes,
tracadas a distancia da realidade locais € nao consideram seus limites fisicos, a
distribuicdo dos recursos ou a ocupacao humana.

A materializagdo desta conservacdao da natureza requer administrar visbes e
interesses humanos muitas vezes opostos, muito mais do que manejar processos
naturais (Diegues, 2000: 41). Ou seja, tal atribuicdo normativa dos espacos implica a
necessidade de trabalhar no campo de forcas deste territério, ou destas territorialidades
gue sao, em sua realidade subjetiva, maiores em area do que aquela determinada pelo
decreto de criagdo do Parque. Nesta administragao do territério algumas ferramentas
de gerenciamento, que podem ser empregadas como alternativa a rigidez da
normatizagdo, sado colocadas, a exemplo da gestdo compartilhada das unidades de

conservagao — uma possibilidade assegurada pelo SNUC (2002):

‘Art. 21. A gestédo compartilhada de unidade de
conservagdo por OSCIP é regulada por termo de
parceria firmado com o 6rgédo executor, nos termos
da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.Art. 24. A
OSCIP deve encaminhar anualmente relatérios de
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suas atividades para apreciacdo do 6rgdo executor
e do conselho da unidade”.

A gestdo compartilhada entre o IBAMA e a OSCIP, como acontece no caso do
PNSC, permite elaborar e encaminhar projetos que auxiliem na administracdo do
Parque. Desta forma, tanto a articulagdo politica quanto a busca de o&rgaos
internacionais que financiem a construcao de infra-estrutura, compra de equipamentos,

pesquisa e a implantacédo de projetos pode ser dinamizada.

“A internacionalizagcdo da protegcdo da natureza pode
tomar muitas formas e ser implementada através de
passos que vao desde um simples suporte financeiro
externo as areas protegidas até o controle formal, no
qual o parque se torna, de fato, um enclave
internacional” (Terborgh, 2002:271).

A infra-estrutura turistica do PNSC, considerada “modelo” para outros Parques,
foi construida com capital de origem internacional captado por projetos da FUMDHAM,
tal como demonstra a Figura 2.3, que retrata uma placa encontrada na principal entrada
turistica do PNSC, a guarita do Baixao da Pedra Furada. A passarela turistica,
construida com esses recursos esta retratada na Figura 2.4.

Por representar uma partilha e responsabilidade global, a legitimacdo do
patriménio por meio de organismos internacionais pode representar um papel
importante no debate sobre meio ambiente e o0s parques, e ainda ter seu
reconhecimento e apoio além das fronteiras nacionais (Davenport e Rao, 2002:69). No
entanto, tal internacionalizacdo da responsabilidade sobre o territério s6 é positiva se
ndo ceder integralmente as exigéncias deste apoio, mas se conciliar e afirmar a
realidade do lugar as possibilidades do global. Entendemos que, para que o
ordenamento do territério comporte algum tipo de estabilidade, é necessario identificar
quais os interesses contidos em projetos relacionados a territorios sujeitos a uma co-
invencao conflituosa (Acslerad, 2001:69).

A isso acrescenta-se que a frequente emergéncia de conflitos ndo é consequéncia
isolada de disponibilidade ou ndo de recursos financeiros a sua implementagao, mas

resultado da rigidez de postura das instituigdes na normatizagao do espacgo. O trabalho
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integrado instituicdo/sociedade € fundamental ao entendimento destas partes, de
maneira que o funcionamento harménico da gestado patrimonial tende a acontecer em
sistemas de parceria e ndo de hierarquia. Os Parques podem representar um
imperialismo cultural se sustentado na imposicdo de valores muito mais do que na
proposta de convivéncia destes. Mais do que dinheiro € preciso orientacdo, educagao
ambiental e parcerias. Os instrumentos eleitos para o sistema de articulagdo com os
grupos locais definem a afiliacdo ética da gestéo.

Figura 2.3 Placa financiamento internacional

DESENVOLVIMENTO, NA GESTAO
DE ENRIQUE IGLESIAS, FINANCIOU, §
| cOM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL |
DO JAPAO, A CONSTRUGAO'DA™  §
4 INFRAESTRUTURA DO PARQUE
NACIONAL'SERRA DA CAPIVARA,
ATRAVES DE UM PROGRAMA DE
COOPERACAO TECNICA.
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Fonte: Pesquisa de cépo, 2006.
Foto: Claudia Levy
Figura 2.4 Passarela Turistica — Baixao da Pedra Furada
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Entre a Interlocugao e os Conflitos: Os Instrumentos da Gestao

A organizag¢éo, entendida como um conjunto de normas que regem as relagdes
de cada elemento do espago e entre si, age, de maneira relevante, por meio de
instrumentos de efeito compensatdério que, em face da evolugéo prépria dos conjuntos
locais de variaveis, exercem um papel de regulador, de modo a privilegiar um certo
numero de sujeitos (Santos, 1997: 13). Para a efetiva organizagao territorial de um
Parque Nacional sdo necessarios alguns destes instrumentos de gestdo, sejam eles
compensatérios, a exemplo do reassentamento e indenizacbes as familias
expropriadas, ou de integragao destas populagdes, como 0 emprego de méo-de-obra
de pessoas que moravam na area destinada a preservacgao integral, ou na area de
preservagao permanente (como forma de compensar a normatizagao de suas praticas
econdmicas).

No que concerne aos instrumentos de integracéo, a Figura 2.5, representa a
recente opcao da gestdo do PNSC pela contratagdo de trabalho feminino em suas
guaritas. Dessa forma, os efeitos produzidos por tais instrumentos, na funcédo de
reestabelecimento da dindmica social e econémica da localidade onde se insere, vao
aléem das estimativas previstas pelos gestores. As medidas de gerenciamento
desencadeiam influéncias que vao ser sentidas em grau imprevisivel pela organizagao
dos espacgos e formas de relacionamento dos sujeitos locais. Em certa medida, e como
exemplo, a resultante pode ser sentida nas relagbes familiares, ou de forma geral no
papel desempenhado pela mulher na sociedade, devido as alteragdes provocadas pela

relevancia que estas passam a ter para a renda familiar e nas relagdes de consumo?'.

2'Vislumbramos aqui a importancia de inserir consideragdes acerca das questdes de género diante da complexidade
das transformagdes que se desenrolam na dimensdo social na regido de influéncia do PNSC. Com o processo de
institucionalizag8o, a inser¢do da mulher em diversas atividades da vida econémica (como no trabalho nas guaritas,
NAC:s, artesanato, guias), como ferramentas de gestdo, influenciam de inimeras maneiras a forma em que novas
territorialidades passam a ser construidas. Diversos fatores exercem influéncia significativa no sentido do processo
maior da dindmica socio-espacial: o exemplo de empreendedorismo estabelecido pela acdo da Missdo Franco-
Brasileira de pesquisas, popularizada como “as mulheres das tocas” (Pompa, 1987:10), bem como o da
FUMDHAM, representada no icone de sua presidente, Niéde Guidon e das demais pesquisadoras; o aumento da
auto-estima, a transformacdo na administracido da renda familiar, e a promog¢@o da mobilidade social por meio do
acesso a especializagdo profissional. Contudo, tanto a restrigdo do cronograma e demais recursos disponiveis para a
pesquisa, quanto o reduzido escopo analitico necessdrio a um trabalho de mestrado, impossibilitam o
aprofundamento destas questdes no presente estudo. Fica colocada a possivel linha de analise para o desdobramento
de um esfor¢o académico posterior.
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Figura 2.5 O trabalho das mulheres nas guaritas do PNSC
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Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
Foto: Claudia Levy

Se, como ferramenta da gestdo, o emprego das populagbes locais nas
atividades relacionadas ao Parque representa uma maneira de oferecer alternativa a
exploracdo dos recursos e de integragdo tanto destes individuos quanto de suas
familias (por decorréncia) as atividades preservacionistas, para as relagées sociais isto
pode manifestar-se como processos de natureza politica bem definida. Pompa
(1987:17) assinala, em um determinado contexto, o apoio de parte dos moradores do
Zabelé a institucionalizagdo do Parque: “inteiras familias e grupos de parentes
passaram a apoiar a implantagcdo do parque, na esperanca de ser escolhidos como
trabalhadores pelo IBDF”. A escolha em acatar as normas de uso do territoério coloca-se
propriamente como uma imposicdo a escolha por uma convivéncia harmdnica com
essas novas territorialidades. Neste contexto, na falta de investimento de recurso
préprio ou de capitais publicos e suporte técnico diretos que surjam de modo a
proporcionar a emancipagao econdmica da area, a unica alternativa concreta de
permanéncia no local frente a migracao e, sob a ¢ética da légica mercantil, a ilegalidade
das praticas predatodrias, passa a ser o trabalho nas atividades relacionadas ao PNSC.

"Antes, que néo existia Parque aqui, vivia da ro¢ca e do mato e
no mato tinha caca e tira madeira. Pegava caga pra cumé, pra
vender. E agora que é Parque ninguém n&o pode cagar, hdo
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pode tirar madeira, ndo pode criar, ndo pode, néo
pode...planta, também a gente planta. Mas no parque existe
muitas caga e vem comer a roga da gente. E o Parque, nos
depende muito do Parque porque se planta as caga come,
entdo o Parque é em beneficio da gente, mais daqueles que
tdo empregado porque aquele outro que néo ta empregado
pode ter um outro ramo de vida né, um agougue, um bar (...)
Nos depende do Parque, se n&o tiver o trabalho, nés néo tem
o que fazer (...) Nos dependemos do Parque porque quando o
Parque ndo déa apoio pra gente nés temos que ir pra Séo
Paulo e ai é muito sofrido. Eu mesmo trabalho desde que criou
o Parque. Sempre tem as paradas, quando ndo vem verba"
(Zeca, 40 anos. Sitio do Moco).

Os dados de campo demonstraram que aqueles escolhidos para o trabalho no
Parque ainda se inserem num processo de diferenciacdo social por ter sua imagem

diretamente associada a fiscalizacao:

"quando ela arranja alguma pessoa daqui pra trabalhar pra ela,
mesmo que n&do queira ja vira inimigo da gente porque ja ndo
fala mais direito com a gente, ja chega na sua casa e fica
olhando, se fala alguma coisa aqui num dia e no outro ja
sabem la. Passou pra fazer parte da Niéde e aqui ja fica ruim.
Entra pra trabalhar la, num dia joga num lado no outro ja joga
do outro lado. Ela paga por fora pra pessoa dedurar, se amarra
e entregar la ela paga dobrado, outro dia tinha um aqui
contando como se fosse uma vantagem disso. Se for perguntar
la pra ela ela diz que € mentira. Pega o pai se encontrar, atira,
quebra a perna e ndo tem conversa ndo, a segunda chance é
meter as armas la, é correr e eles atiram (...) O trabalho
dessas mulheres ai nessas guaritas é s6 de caglieta ou de
chegar na sua casa e fala isso assim assim é errado. Ndo da
pra conviver, a gente ja fica sabendo que é caglieta. Aqui tem
6 mulheres que trabalham no Parque" (Severino, 80 anos.
Cambraia).

Ao mesmo tempo, aqueles que séo integrados pelo trabalho no Parque passam
a direcionar seu comportamento, a fim de preservar seu posto, assim como difundir
esse sistema de regras entre aqueles de sua convivéncia, trazendo, de certa maneira,

um controle a organizagao do espago:
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“O pessoal fica com medo de cacar ali naquelas

proximidades porque elas? estdo la passando

informagdo pra gente ai qualquer movimento a

gente vem. Por exemplo na Emburana e no Pogo

dos Bois, ali fica um ponto de apoio. Diminuiu

demais” (José, 30 anos. Sdo Jodo Vermelho).
“Agora vem o ponto, porque de cada centro®
foi colocada 2 ou 3 mulheres ai os mais
prejudicados, quer dizer, familia né? Ai nos
ficamos preocupado porque ela diz ndo vai
cacar la ndo sendo nés temos que pegar, foi
desse lado ai que acertou. Os homens que
ficaram em casa, nas rogas ficaram pra
fiscalizar os filhos, vizinhos” (Reinaldo, 50
anos. Cambraia).

Quanto aos instrumentos de compensagéo, na época da negociagao acerca da
expropriagdo das populagbes habitantes do interior do PNSC, Pompa (1987)
argumenta que ndo era responsabilidade do entdo IBDF (atual IBAMA) o
reassentamento daquelas familias, pelo fato de que ndo possuiam a titulagdo daquelas
terras. No que concerne as atribuicées esclarecidas pela moderna legislagdo ambiental
brasileira, o SNUC(2000) traz, no Capitulo IX, Do Reassentamento das Populagbes

Tradicionais :

“Art. 35. O processo indenizatério de que trata o art. 42 da
Lei n° 9.985, de 2000, respeitara o modo de vida e as fontes
de subsisténcia das populagbes tradicionais. Art. 36. Apenas
as populagbes tradicionais residentes na unidade no
momento da sua criagdo terdo direito ao reassentamento.
Art. 37. O valor das benfeitorias realizadas pelo Poder
Puablico, a titulo de compensagdo, na area de
reassentamento sera descontado do valor indenizatorio. Art.
38. O o¢rgéo fundiario competente, quando solicitado pelo
orgéo executor, deve apresentar, no prazo de seis meses, a
contar da data do pedido, programa de trabalho para atender
as demandas de reassentamento das populagbes
tradicionais, com definicdo de prazos e condi¢des para a sua

“Falando sobre o trabalho das mulheres nas guaritas
ZFalando sobre o trabalho das mulheres nas guaritas
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realizagdo. Art. 39. Enquanto nédo forem reassentadas, as
condi¢gbes de permanéncia das populagées ftradicionais em
Unidade de Conservagdo de Protegdo Integral serdo
reguladas por termo de compromisso, negociado entre o
orgdo executor e as populagdes, ouvido o conselho da
unidade de conservagéo.”

Ja de acordo com o MMA, o Plano Nacional de Areas Protegidas (MMA, 2006)
“‘Avanca no sentido de garantir a priorizagdo do reassentamento dessas populacées e
a compatibilizacdo de sua eventual permanéncia com o0s objetivos da unidade,
assegurando-se sua participagdo na elaboragdo das normas de permanéncia e agées
permitidas.”, e coloca como meta: “A regularizagcdo fundiaria das unidades de
conservagao deve ser considerada como prioridade pelos 6rgédos gestores”.

A questdo da posse e titulagdo de terras é de grande importéncia a real
demarcagao do territério dos Parques, ja que a delimitacdo de sua area abrange
propriedades privadas e ocupadas por povoados. Por meio do levantamento legal das
areas ocupadas e das areas pertencentes ao Estado, inicia-se um burocratico e lento
processo de indenizagcbes que sdo causa, por sua lentiddo, dos parques de papel. “A
falta de clareza e titulagdo das terras ameacga centenas de parques em duzias de
paises e representa um grande obstaculo oculto para a conservagéo da biodiversidade”
(Terborgh, 2002:269). Nao s6 a demarcacao dos limites do Parque fica ameacada pelo
impasse das indenizagdes, mas a propria convivéncia de sua gestdo com os povoados
e destes com o ambiente.

A espera das indenizacdes, como observado no caso do PNSC, as familias
ficam subjugadas as normas de gestdo e uso do territério do Parque, sem poder criar
animais soltos, cacar ou promover a rotacdo de rogas. Nestas condicdes, aquelas
familias que ndo tém algum membro trabalhando como funcionario do Parque fica sem
alternativa econ6mica. Impossibilitadas de desempenhar suas atividades cotidianas,
sao levadas ao ocio, o que lhes acarreta muitas outras consequéncias, como o
aumento do consumo de bebidas alcodlicas, brigas entre familias, maior freqiéncia de
idas a cidade e |4, sem poder vender produtos de sua roga ou ter algo com que

comprar suprimentos, ficam a margem de suas relagdes sociais.
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Uma solugdo pratica a falta de apoio institucional, neste impasse das
indenizacdes, € a criacdo de zonas de uso especial dentro dos parques, “que conferem
um status quase legal a presengca humana néo aceitavel” (Terborgh, 2002:270).
Embora o autor considere esta solugcdo extremamente prejudicial, percebe-se um
aspecto positivo na negociagdo do zoneamento. Estas zonas de uso especial
concentrariam as populacbdes residentes, e teriam, como forma de controle da
organizacdo e desenvolvimento deste espag¢o, um conjunto de normas de uso do
territério. No entanto, a realidade da ocupagdo humana, tanto nestas zonas de uso
especial quanto na area de entorno, exige um esforco de trabalho integrado nas
instdncias da educacdo ambiental, do uso responsavel de recursos, da gestdo do
parque, e ainda no desenvolvimento das atividades relacionadas ao turismo.

Apos o tombamento, o patriménio € organizado para uma fungao especifica. A
que tem sido mais presente € o turismo como uma maneira de refuncionalizagado deste
patriménio, assim como importante alternativa econémica. No entanto, a atividade
requer infra-estrutura e adaptagdes que chegam a interferir nas caracteristicas originais
do patriménio e até mesmo na vida util deste (Delphim, 2004:17). Como ferramenta de
gestao do territério o “desenvolvimento turistico vem sendo o foco primario do manejo
de parques ha pelo menos meio século” (Davenport e Rao, 2002:58). Para estes
autores a visitagdo aos parques é compativel com a conservacao e ainda “promove a
aceitagcdo de longo prazo da unidade de conservagdo como uma instituicdo legitima”
(Davenport et al. 2002: 305).

O turismo sempre esteve relacionado ao uso dos Parques Nacionais e muitas vezes é
a aposta da gestdo quanto a alternativa econémica das populacbes “afetadas por
Parques”, assim como quanto a sustentabilidade financeira das atividades
administrativas. Uma vez destinado a compor uma area de preservagao ambiental e
que tem, como alternativa de uso, o turismo, esta area torna-se atrativa ao
estabelecimento de pessoas e negdcios. No entanto, este fluxo merece ser foco de
organizacdo a fim de proteger um dos principios primordiais das atividades
relacionadas ao turismo, o de servir como alternativa econémica dos povoados, que

utilizavam como sua base material de reproducéo os recursos agora preservados. Se
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prevalece a logica mercantilista, externa a dinamica do lugar, como fundamento das
propostas de emancipagao social da area, a tendéncia € a descaracterizacdo do que da
a este sua identidade. Além disso, subjuga a populagédo a papéis marginais em relagao
aos padrdoes de consumo estabelecidos pelos grandes empreendimentos comerciais.
Por outro lado, se condicionado a respeitar e promover a dimensao plural da cultura, o
turismo da a oportunidade ao lugar de ser a "fonte fecunda de renovagdo" ou , ao
menos, a “facilitara, mascarando a pausterizacdo exigida pelo mercado" (Menezes,

1999:92). A paisagem dos circuitos turisticos do PNSC esta representada na Figura 2.6

Figura 2.6 Patriménio Natural

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
Foto: Claudia Levy
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Capitulo 3. Turismo: realidade ou proposicao

A fungao estratégica do turismo como fonte de divisas é de importancia especial
nos paises que estdo em processo de desenvolvimento ou que apresentam recursos
naturais e matérias primas limitadas, onde contribui para a diversificacido da atividade
econOmica existente. No Brasil, o Art 180 da Constituicdo Federal de 1988, ao dispor
sobre a Ordem Econbmica, inseriu disposi¢cao especifica, até entéo inexistente, sobre o
papel do Poder Publico em prol do desenvolvimento turistico, nestes termos: "A Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios incentivem e fomentem o turismo como fator de
desenvolvimento econbémico e social do pais". As atribuicbes normativas e juridicas
relacionadas as atividades do turismo anteriormente atribuidas @ EMBRATUR* sao
hoje de competéncia do Ministério do Turismo - MTur. A Medida Proviséria n. 2.216/02
e Decreto n.4.653/03 atribui ao MTur a ordenagcdo do patrimbnio turistico,
financiamento de projetos, cadastramento, classificagdo e fiscalizagdo das atividades
turisticas.

No Decreto n°. 84.017 de 21 de setembro de 1979, que estabelece o
Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros, o uso turistico &€ determinado em seu
Art 2°, onde

“Serdo considerados Parques Nacionais as areas que
atendam as sequintes exigéncias (...) lll - Condicionem
a visitagcdo publica a restricbes especificas, mesmo
para propdésitos cientificos, culturais, educativos, ou
recreativos”.

De acordo como o SNUC (2000), Art. 11.,

“O Parque Nacional tem como objetivo basico a
preservagdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia  ecolégica e  beleza  cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacéo e interpretagdo ambiental, de recreagdo
em contato com a natureza e de turismo
ecologico”.

%A época: Empresa Brasileira de Turismo — autarquia do Governo Federal.
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O turismo é atividade prevista a proposta de instituicio das UC's pelos
organismos publicos responsaveis. De forma geral, aponta-se como uma alternativa
econdmica para a autonomia do funcionamento e, ao mesmo tempo, como instrumento
de aproximacao e integracdo das populacdes locais as atividades de conservagao e
divulgacdo do patrimbénio ante a sociedade global. Diante disso, enquanto outras
modalidades de UC's prevéem o estudo e trabalho mais aprofundados das propostas
de manejo conjunto, 0 modelo dos Parques Nacionais, se estruturados estritamente a
partir do desenho de zoneamento, tem ainda, como ferramenta de gestao a integracao
da populacao, a implementacéo das atividades relacionadas ao turismo.

Neste contexto, a gestdo do Parque Nacional da Serra da Capivara, por meio da
FUMDHAM, alimentou como projeto central de sustentabilidade econdémica o
investimento no turismo como projeto de desenvolvimento. A série de pesquisas
promovidas pela entidade e desenvolvida por grupos internacionais, e o montante de
investimento acumulado nos planos para esse fim, atestam essa proposicdo. No
entanto a realidade demonstra que o projeto nunca chegou as vias de fato, o que a
administracdo da FUMDHAM entende ser decorrente de um conjunto de empecilhos
causado pelo desencontro das politicas publicas relativas a infraestrutura da regiéo.

Como resultado das audiéncias que a administradora do PNSC, Niéde Guidon,
teve em fevereiro de 2005 com os Ministros da Cultura, do Turismo, do Meio Ambiente
e Presidentes do IBAMA, do IPHAN e do INCRA, foi produzido um relatério que expde
uma sintese do trabalho de pesquisa realizado para avaliar o potencial econémico da
regidao e do PNSC.

‘estudo (realizado por técnicos internacionais e do
Banco Inter-Americano de Desenvolvimento) permitiu
definir que na regido, em razdo do tipo de solo e do
clima irregular, com periodos longos de seca, somente
apicultura e turismo s&o economicamente rentaveis e
permitem o] desenvolvimento auto-sustentado’
(FUMDHAM, 2005)

A FUMDHAM procurou, em sua administragao, primeiro trabalhar na questéo da
educacado dos povoados do entorno do Parque, por meio dos NACs — que serao

analisados no capitulo quinto -, e em alternativas econébmicas como o fabrico da
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ceramica e a apicultura. No entanto, é no desenvolvimento do turismo que a Fundagao
acredita estar a possibilidade da independéncia econémica do Parque, como nos fala

em entrevista a gestora Niéde Guidon?®,

“N6s viemos pra ca, nés trouxemos técnicos do Banco Interamericano,
do banco da lItalia, foi feito um estudo da regido e eles constataram
que devido ao solo e ao clima somente duas atividades sdo rentaveis:
turismo e apicultura. Entdo comegamos a investir. Hoje o Piaui €¢ o
primeiro exportador de mel. Mas ja esta acabando por causa dos
desmatamentos, dos incéndios e a ultima agora, esse pessoal que
invade a caioba.

E o turismo, nos conseguimos dinheiro do Banco Interamericano e
investimos 20 milhées de dblares e hoje esse é o melhor parque das
Américas (...)

o0 problema é que ainda precisa de investimento. Nos trouxemos uma
firma suica para fazer todo o projeto e o projeto era esse, preparar a
populagdo local para poder integrar o mercado. As pessoas nh&o
sabem falar uma outra lingua, ndo sabem fazer nada. Entdo como é
que vocé vai colocar alguém para trabalhar...agora faz trés meses veio
um pessoal da Suica, querendo construir um hotel num investimento
de 25 milhbées de ddlares. Fui ver o aeroporto e o aeroporto ndo esta
pronto, ja saiu o dinheiro. A primeira verba saiu em 1998, na época
eram 15 milhées de ddlares, na época 15 milhbes de reais. Agora saiu
a verba de 2004 e o aeroporto esta comegado e as obras paralisadas”.

No entanto, os movimentos do mercado e dos investimentos de capital
comunicam a dinamica local com os ritmos e modernidades proprios da profusdo de
fluxos na comunidade global. Por sua vez, o mercado global e o exercicio dos poderes

no local funcionam a tempos e interesses que, se conflitantes ou nao integrados,

bloqueiam as ac¢des planejadas. De acordo com Niéde,

“Os suigos fizeram uma analise do potencial turistico onde
estimaram 3 milhées de turistas ao ano. Quer dizer, acaba com a
miséria e com a fome. Mas os politicos ndo querem impor a cultura
e que ninguém mais dependa deles. VVocé compra o voto aqui com
dez reais. O voto de uma familia inteira custa dez reais.

Noés enveredamos pro turismo ndo foi assim no ‘Bum' ndo, foi com
base nos estudos do BID e com o resultado de outros paises.

Dados da pesquisa de campo, janeiro de 2006.
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A questdo é a seguinte, nenhum organismo internacional vai
financiar pagamento de funcionario. Isto é a verdade por isso é que
nos tinhamos feito tudo pra hoje ja estar auto-sustentavel. Se o
aeroporto tivesse sido feito em 1998, hoje ndo precisavamos de
ninguém. O que o0s sui¢os aconselharam foi de comprar as terras.
Compramos tudo o que eles mandaram. Investi 350 mil dblares
entre o contrato deles, a compra das terras, todo os projetos
arquitetdénicos. A idéia é que entrassemos com o terreno e as firmas
hoteleiras construissem os empreendimentos e entdo ficariamos
com uma parte das agbes da sociedade. O calculo deles é que em
cinco anos, isso era em 1998, o capital comecaria a voltar. S0 que
0 aeroporto nunca veio e o dinheiro todo foi pro ralo. Toda a renda
seria pra manter os laboratérios, as pesquisas e as escolas. Foi
tudo feito propositalmente, mas no Brasil a politica passa por cima
de tudo, ndo é?”
Il

A dificuldade desta articulacdo de interesses impde a realidade local um expansivo
choque de perspectivas que nédo age no sentido de promover a legitimidade de agbes
de gestdo e uso do territorio, mas antes no de sujeitar aquelas horizontalmente
definidas a outras abstratamente demarcadas e verticalmente imputadas. Num estudo
em que analisa dois casos de aldeias camponesas nos alpes franceses, Carneiro
coloca que “a integragdo das aldeias a economia global’” pode, ao invés de diluir as
diferengas, propiciar o reforgco de identidades apoiadas no pertencimento a uma
localidade (Carneiro, 1998a: 58)

Os estudos que legitimam o norteamento dos investimentos realizados por meio
da FUMDHAM representam a verticalizagao do patrimdnio, a medida que traz ao lugar
a perspectiva internacional de desenvolvimento. A realidade do lugar, calcada em
relacdes politicas e socio-econbmicas, e até mesmo nas dificuldades naturais — como é
o caso do suprimento de agua - diferente daquela de onde os projetos sdo concebidos,
frustra o almejado desenvolvimento. A época do trabalho de campo uma parcela do
tempo seria dedicada a um estudo mais aprofundado do povoado Sitio do Mocd que,
por ser passagem a principal guarita turistica, a Guarita do Boqueirao da Pedra Furada,
assim como pela construgdo de um alojamento turistico por meio da FUMDHAM, é a

regido da area de entorno do Parque que tem maior contato com o fluxo turistico. Este
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alojamento, antes administrado pela FUMDHAM esta hoje arrendado, com o nome de

Camping da Pedra Furada (Ver figura 3.1).

Figura 3.1

Camping da Pedra Furada
"'/'-», ; S g% e o I
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Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
Foto: Claudia Levy

De acordo com sua administradora e com a rotina observada, cerca de 10
turistas passam pelo local em carro préprio num final de semana comum, muitos ja
acompanhados de guias turisticos acordados em Sdo Raimundo Nonato. Estes turistas
costumam retornar ao Camping para o almogo. O maior movimento da-se durante a
época de aulas quando excursdes vindas de Petrolina e Teresina trazem estudantes
para um final de semana no Parque, ou a época do Festival Interartes. No entanto,
nosso plano de permanecer por cerca de 15 dias no Sitio do Mocd teve que ser
reduzido a trés dias, pois o Camping, que ja estava interditado a turistas por falta de
agua, nao pode mais abrigar nem mesmo sua funcionaria e a pesquisadora. De acordo
com a administradora/funcionaria, o problema da disponibilidade de agua € recorrente,
ja que na época da seca os caldeirdes naturais ficam restritos ao abastecimento dos
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moradores locais, e as cacimbas (caldeirbes artificiais) logo tém seu conteudo
esgotado.

A exemplo do modelo de wuso turistico proposto pela FUMDHAM,
compartilharemos da abordagem de Serrano, que propde a “(in) definicdo da categoria
de turismo mais diretamente relacionada com o ambiente natural, ou o ecoturismo"
(Serrano, 1997:17). A autora traz esta nogédo de ecoturismo como idéia guarda-chuva,
por envolver uma multiplicidade de atividades, das esportivas ao turismo rural e por
dizer respeito ao conhecimento de si e a superacado de limites fisicos e emocionais
(Serrano, 2000:09). O ecoturismo é a categoria da atividade que a representa tanto na
Regulamentagdo dos Parques Nacionais, quanto no SNUC. Ja o Plano de Manejo do
Parque Nacional da Serra da Capivara fala sobre o desenvolvimento de um programa
de “eco-turismo cultural’ (FUMDHAM; IBAMA,1994:70).

O documento Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo (Brasil,

1994)% traz o conceito oficial do termo:

“(...) um segmento da atividade turistica que
utiliza, de forma sustentavel, o patriménio natural
e cultural, incentiva sua conservagdo e busca a
formagcdo de uma consciéncia ambientalista
atravées da interpretacdo do  ambiente,
promovendo o bem estar das populagbes
envolvidas."

O ecoturismo, como objetivo de uso do territério destinado as unidades de
conservagao de uso restritivo, a exemplo dos parques nacionais, configura-se como um
sistema econdmico elitista, que estabelece e determina relagbes e representagdes
com a natureza (Diegues, 1994:54). Esta afirmacédo de que o turismo nos parques, a
exemplo do PNSC é caracteristicamente elitista foi confirmada pela diretora do Parque,
Niéde Guidon, em entrevista para a pesquisa. Esta avaliagao é feita em funcédo dos
altos custos com deslocamento até a regido do Parque e dentro do mesmo, o que exige
muitas vezes, carros de grande porte e preferencialmente com tragdo. Desta maneira,

uma dinamica mercantil passa a reger as relagbes econbmicas e os padrées de

% Atualmente em fase de reformulagdo pelo Ministério do Meio Ambiente ¢ do Turismo.
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servicos, a exemplo da capacitagdo dos guias (bilingles e com conhecimento
avangcado sobre os assuntos relacionados), infra-estrutura e atendimento de

hospedagem e gastronomia, atividades esportivas, dentre outros.

“(...) a introdugdo de novas formas de fazer geram
desequilibrios dos quais resultam, de um lado, a migragdo de
liderangas locais tradicionais e a quebra de habitos e
tradicbes, e, de outro lado, a mudanga de formas de
relacionamento produzidas lentamente durante largo tempo
e que se véem de chofre, substituidas por novas formas de
relagcdo cuja raiz é estranha e cuja adaptagdo ao lugar tem
um fundamento puramente mercantil’ (Santos,1997: 46).

A logica mercantil perpassa as relagdes da atividade turistica e pode ainda vir a
ser amplificada por tal modelo elitista de aproveitamento das oportunidades
econOmicas. Diante desse quadro as formas de relacionamento locais véem-se
submetidas a um impeto transformador que pode resultar numa diversidade de
condutas e perspectivas inevitavelmente marcadas por esta légica mercantil. Exemplo
deste contexto hoje emergente no PNSC fica verificado por meio do fragmento de
entrevista:

“o turista sempre quando ele vem ele gasta, de
alguma maneira; alguma coisa ele gasta. Mas nunca
vai chegar ao ponto de, numa regido nossa, sobrar
alguma coisa. Porque quando chega alguém, a
primeira coisa que ela faz é: leva pro restaurante dela.
So6 vem indicado pra la. Se quer alguma coisa ela pée
no carro dela mas leva de volta pra la. Entdo s6 sobra
pra ela. Eu concordaria desde que as coisas fossem
corretas aqui” (Severino, 80 anos, Cambraia).

Esta légica técnica que vem a justificar as praticas ecoturisticas incita, num
extremo, a comportamentos socialmente alienados. Ao mesmo tempo, carrega em si
um potencial de mobilizacdo de recursos e recuperagao de valores locais, por meio do
resgate as manifestagdes e tradigdes coletivas, e da revalorizagdo dos espagos. Tudo
isso como alternativa de convivéncia e oportunidade de desenvolvimento com base em

habitos de preservacgao. A reacao do saber popular em estratégias de convivéncia com
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as caracteristicas da semi-aridez, o manejo sustentavel da caatinga e o turismo
ecologico e cultural sdo as alternativas ao processo de desenvolvimento apontados
pelo projeto Cenarios para o Bioma Caatinga (SECTMA, 2004:62).

Neste contexto trazemos uma reflexdo sobre o comportamento da dinamica
mercantilista imbuida no consumo turistico e na légica que rege a preservacgao do
patriménio. Uma vez destituido de suas bases de sustentacdo, calcada nas atividades
agricolas, grande parte da cultura material e simbdlica destas populagbes perde o
significado de reproducéo, a ndo ser para simular uma realidade comercializada pelo
turismo. Neste caso ndo € somente o consumo massificado que traz o risco de
descaracterizagdo das identidades de cada lugar, mas a prépria normatizagdo do
territério. O consumo turistico dos lugares altera marcadamente as relagdes sociais,
principalmente em fungao da mudancga das atribuicées e do papel de cada individuo no
exercicio das atividades cotidianas e econémicas, da absor¢cao dos usos e costumes
estrangeiros, e no sentido do padrao da oferta dos servigos, que institui costumes antes

desconhecidos (Lage e Milone, 2000).

A complexidade do turismo na elei¢ao e tecnificagao do territério

Sob a aparente crenga no desenvolvimento do turismo como atenuador das
desigualdades regionais, e tendo como panorama real o interesse politico e econémico
que um Programa de Desenvolvimento em nivel federal pode exaltar, é criado pela
Sudene e pela Embratur - Portaria Conjunta 1, de 29 de novembro de 1991 - o
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste do Brasil: 0o PRODETUR/NE -,
abarcando todos os estados nordestinos e a regido norte do estado de Minas Gerais
(Cruz, 2001:111). A parcerias firmadas em 1994 entre o Banco do Nordeste e Banco
Interamericano de Desenvolvimento e, posteriormente, entre o primeiro e os sub-
mutuarios (estados nordestinos) investiram na tecnificagcdo do territério através de
aplicagcao em infra-estrutura turistica para prepara-lo ao recebimento de investimentos

por empresas de natureza capitalista. Assim como o Proecotur, o Prodetur insere-se no
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projeto nacional de desenvolvimento do turismo como planos regionais que compdéem
os programas de infra-estrutura basica e turistica da politica nacional de turismo.

Para atingir os objetivos reais e os explicitos, a estratégia do Programa elege os
Polos de Turismo, resultando num processo excludente de fragmentos do territério
destinados ao investimento. Este modelo dos polos e corredores turisticos esta também
no centro do Plano Nacional de Turismo - Plantur (1992)%, que tem entre suas metas
de execucgao o programa Pdlos Turisticos, modelo que, de acordo com Cruz (2001), ja
aparecia na politica nacional de turismo do final da década de 1960. A Figura 3.2

demonstra a concentragao destes pdélos no litoral da regido de influéncia do Prodetur.

Figura 3.2 Polos de Desenvolvimento Integrado de Turismo
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Fonte: Banco do Nordeste em www.bancodonordeste.gov.br/prodetur

Como um brago mecéanico da Sudene, o Prodetur-NE é concebido como uma
prétese no litoral nordestino, sem deixar, no entanto, de ser também uma ferramenta de
direcionamento de recursos a areas de interesse dos detentores de poder politico e
econdmico, ja que se configura como um programa de urbanizacdo movida e

patrocinada pelo turismo em areas de interesse de investimento em megaprojetos,

7O Plano considerava sete programas prioritarios: Polos Turisticos, Turismo Interno, Mercosul, Ecoturismo,

Marketing Interno, Qualidade e Produtividade do Setor Turistico, Forma¢do de Recursos Humanos para o Turismo.
(Plantur 1992).
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conformando o que Cruz denomina de urbanizacéo para o turismo, numa “espécie de
'redencgdo’ a realidade dos fatos e dos lugares" (Cruz, 2001:112).

Esta realidade dos lugares de que a autora fala pode ser entendida como a
perpetuacdo da concentracido de poder das agdes politicas na regido. Nao podemos
negligenciar a importéncia desses investimentos, principalmente devido ao fato de que
a sociedade local também é, em muitas vezes, beneficiada por esta estrutura, como o
transporte de producédo e pessoal ja que rodovias, saneamento e aeroportos foram
responsaveis por aproximadamente 84% do valor total da primeira fase do Programa.
No entanto, a apropriagdo de espacos pelo turismo pode incorrer na exclusdo social
das populagdes locais (Cruz, 2001:149).

E neste contexto, das politicas de incentivo fiscais e da rendi¢éo dos territdrios
aos interesses internacionais no litoral do nordeste brasileiro, que demonstramos a
internacionalizagdo do compromisso sobre o territério por meio de incentivos a
investimentos de bandeiras internacionais da hotelaria na construcéo de resorts, que
nada mais sdo do que simulacros, formas de esconder a realidade social do nordeste
brasileiro. A insercéo vertical destes empreendimentos e atividades, utiliza a paisagem
do litoral nordestino somente como recurso, ja que sabemos que a forga de trabalho
regional deixa de ser empregada, devido a baixa capacitagdo nos setores especificos,
a precariedade das condi¢gdes de trabalho e ao frequente desrespeito cultural. Isso
torna tais empreendimentos "ilhas" que remetem a seus paises de origem todo o capital
gerado (Luchiari e Serrano, 2005).

Outro aspecto demonstrado pelo Prodetur é a negligéncia dos projetos nacionais
e dos sujeitos politicos intermediadores no que concerne ao turismo no interior do
nordeste. A regido do Parque Nacional da Serra da Capivara nao é contemplada pelos
investimentos e facilitadores deste e de outros programas de governo por nao integrar
nenhum dos Pélos que, no estado do Piaui, localiza-se no litoral, o Delta do Parnaiba.

No entanto, a autonomia proporcionada pela co-gestdo do PNSC permitiu que a
FUMDHAM fosse em busca de suporte a implantacdo da infra-estrutura necessaria
para abertura do Parque a visitacao turistica: “A maioria do investimento em infra-

estrutura, do dinheiro investido no Parque, é de origem internacional. O que vem do
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Brasil € do FNMA — Fundo Nacional do Meio Ambiente, do BIRD, quer dizer ndo é
dinheiro do Brasil mesmo” (Niéde Guidon, dados da pesquisa de campo).

Observa-se que tanto a proposta da FUMDHAM de desenvolvimento da regido,
quanto a tecnificacdo do Parque ja consolidada por meio da infra-estrutura de visitagao,
é fruto de uma certa internacionalizagcédo desta responsabilidade sobre o territorio e que
hoje vé o planejamento de suas atividades congelado por ndo ter angariado apoio
politico as infra-estruturas basicas e ao desenvolvimento urbano de Sado Raimundo
Nonato, municipio que é porta de entrada principal do Parque. O acesso, além de
oneroso, € logisticamente complicado no que concerne a sistemas de transportes e de
informagéo. De acordo com o Plano de Manejo do PNSC (FUMDHAM; IBAMA, 1994),
item 13.2. Desenvolvimento do Turismo, a gestdo do Parque adota a atividade como

objetivo principal e, para isso assume uma postura empresarial:

"A FUMDHAM colabora com o IBAMA no sentido de
promover o desenvolvimento do turismo ecoldgico e
cultural na area. Este objetivo foi declarado como
prioritario para garantir um bom desenvolvimento do
Parque e para obter os recursos para uma protegdo
ambiental adequada.

(...)

Mas o essencial é que a gestdo do Parque obedega a
uma politica empresarial. Para isto € preciso evitar,
desde o inicio, as distorcbes e perversbes de uma
administragcdo burocratica estatal. A populagéo local e
os turistas devem apreciar o Parque pelo que ele é, e
pelo que ele pode lhes oferecer, individualmente. Para
os primeiros o Parque deveria ser percebido como uma
fonte de possibilidades econémicas a ser protegida e
valorizada. Para os turistas o Parque deveria
possibilitar o conhecimento de um patrimbnio pre-
histérico de grande valor, de uma diversidade de
lugares de rara beleza, em um contexto com infra-
estrutura hoteleira e gastronbémica que justifique o
deslocamento até regiées tdo longinquas e, ainda
pouco freqlientadas”

Multiplos sao os interesses econémicos e politicos na negociagao do territorio

eleito ao desenvolvimento turistico e, nestes termos, podem ser acordados interesses
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do lugar tanto na inscricdo de suas singularidades nos empreendimentos quanto no
compromisso com seu real desenvolvimento. As transformacdes impostas pelo
desenvolvimento econdémico, e mesmo pelo turismo, devem ser conciliadas com a
preservaciao e valorizagdo de sua heranca e do patriménio sécio-espacial. Essas
condicbes sao essenciais na manutencio e crescimento dos fluxos de visitantes, pois
em alguns casos se constituem, em si mesmas, no principal atrativo turistico (Rabahy,
2003).

O que tem sido trabalhado como turismo de base local, ou comunitaria — a
exemplo do Parque Estadual da llha do Cardoso - SP, onde tanto o Plano de Manejo
quanto a propria gestdo e diretrizes de planejamento sdo realizados a partir da
participagdo da comunidade residente no Parque®® - é visto como uma experiéncia de
grande importancia no que tange ao planejamento e ordenacéo da visitagao publica de
uma Unidade de Conservacao. Desta forma, as atividades relacionadas ao turismo
compdem um meio tanto de exercicio da atividade econdmica quanto de organizagéo
da educacéo para o ambiente. Promove-se, assim, a educagao das sociedades locais
ao entendimento e valorizacdo do patrimbénio e sua participacdo nas diretrizes de
fomento a atividade turistica. Esta é a base do desenvolvimento responsavel, que se
sustenta ao longo do tempo conciliando uso turistico e preservagao da biodiversidade,
e proporciona a disseminag¢ao do saber e da experiéncia preservacionista.

Castro analisa o papel do turismo na dinamica cultural, onde este “envolve a
criagdo de um sistema integrado de significados através dos quais a realidade turistica
de um lugar é estabelecida, mantida e negociada” (Castro, 1999:81). De acordo com o
autor, a construcao desta identidade turistica ilumina alguns elementos enquanto outros
permanecem na sombra, em uma realidade permanentemente negociada. O territorio
€, ao mesmo tempo em que patrimonializado, eleito ao interesse turistico, numa
construcao cultural calcada em interesses econémicos e politicos, o que confirma a
tese de que o territério ndo tem uma “vocagao”, mas sim que esta é construida social,

politica e, principalmente, economicamente.

* A pesquisadora participou, de novembro de 2004 a margo de 2005 do planejamento e implementagdo do Programa
de Turismo de Base Comunitaria por meio da Diretoria do Parque Estadual da Ilha do Cardoso — Instituto Florestal
de Sao Paulo.
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Fonseca (1997:71) coloca que a atividade turistica ndo se restringe a um
imperativo econdmico, mas que este seja elemento essencial a percepgao do
patriménio, mesmo quando prevalece o valor de ancianidade, ou seja, a apreciagao do
passado em si. E este o valor que atribuimos as pinturas rupestres e aos sitios
arqueoldgicos como atrativo, a exemplo do PNSC. Este patriménio pode ser
‘enriquecido” na medida em que o valor do conhecimento € agregado, por meio das
pesquisas, dos eventos cientificos, pelo contato com a cultura local, ou ainda com as
praticas de ecoturismo. A autora aponta para tal reflexdo no contexto da recepcgao
deste patrimoénio pela sociedade onde esteja inserido, tal como a aquisicdo de uma
cidadania arqueoldgica, ou seja, o entendimento, a participagdo e a valorizagdo do
patriménio arqueoldgico pelas populagdes locais.

A FUMDHAM, estruturou um museu interpretativo da histéria do Homem de
acordo com os vestigios encontrados no Parque. Criado em 1990 o Museu tem em sua
colegdo, dentre uma variedade de achados arqueoldgicos, uma mandibula de tigre
dente-de-sabre (um animal pré-histérico habitante da regido), um pedago de cranio
fossilizado, uma ceramica de 8.960 anos e um machado de pedra polida de 9.200
anos. O museu €, além de importante atrativo turistico, um excelente ponto de apoio a
educacao e interpretacdo ambiental para a populacédo local e ainda uma maneira de
aproximar esta ao trabalho da FUMDHAM.

Sobre a nogdo de museus, a partir da década de 1970, Gomes aponta para a
incorporagdo, as categorias tradicionais, (histéricos, de arte, de arqueologia e de
ciéncia) das categorias: de rua, de sitio, ecomuseus e ao ar livre. Essas modalidades
sdo incorporadas devido a “representatividade das formas de comunicar o
conhecimento, ultrapassando a barreira fisica dos prédios” (Gomes, 2001:33). Na
selecao brasileira de museus proposta pela autora como de potencial turistico estdo
classificados o Museu do Homem Americano e o Parque Nacional da Serra da
Capivara como Museu de Sitio Arqueoldgico e Museu ao Ar Livre, respectivamente.

Pela importancia de democratizar o acesso a cultura, os museus exercem um
importante papel na sociedade. A autora relaciona o exemplo dos museus mexicanos

onde o trabalho de profissionais “atualiza a linguagem” e busca formas modernas e
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interativas de exposicdo. No exemplo de Gomes o “binémio turismo-patrimdnio
arqueologico, por razées politicas, relacionadas ao projeto de construgdo de uma
identidade nacional, representa uma prioridade” (Gomes, 2001:28).

Essencial ao entendimento do valor atribuido ao patriménio, Morais (2001:99)
coloca “a histéria do outro, pelo reconhecimento de espacos desconhecidos de
vivéncia e pela valorizagdo da etnicidade e dos grupos indigenas, ancestrais de um
terco da populagcédo brasileira’. Essa historia do outro é incorporada a sua propria
historia por meio do processo de cidadania arqueoldgica, mas que somente € possivel
a partir da democratizacdo do acesso a este espaco, talvez até de forma orientada para
que seja possivel enxergar além dos conflitos que essa valorizagdo trouxe. Esses
processos, de encontro das realidades — da patrimonialzagéo e da sociedade atual, é
vista como uma alternativa a valorizagao do patriménio material e simbdlico por parte
da sociedade com quem este convive e que pode também culminar na incorporagao
destas raizes a sua historia, trazendo um sentido de pertencimento e de maior respeito
ao trabalho arqueoldgico e cientifico nas duas diregdes.

Se como nos diz Souza (2000: 106), "o projeto de autonomia pressupbe também
a liberdade para colocar-se a questdo do desenvolvimento", a sociedade organizada e
autogestora deve ter o poder de definir democraticamente se quer o turismo como
prioridade de desenvolvimento ao invés de acata-lo como a imposigao de ser a
alternativa econdmica. Os Planos de Manejo dos Parques Nacionais ndo admitem a
presenca humana em seu interior e, devido as normas impostas aos povoados de sua
area de entorno, estas ficam impossibilitadas de exercer suas atividades tradicionais.
Neste contexto a atividade turistica passa a ser uma alternativa econémica proposta a
subsisténcia destas populagdes.

A pesquisa de campo, por meio das entrevistas com os moradores dos
povoados da area do entorno do PNSC traz aspectos proprios de um planejamento
turistico ndo consolidado, vislumbrando a perspectiva de beneficios econdmicos,
geracao de trabalho e infra-estrutura hipotéticos. Ao mesmo tempo transparecem

receios de provaveis efeitos perversos e choque com a cultura urbano-industrial.
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“Entdo a gente pode pensar que o Parque gera muita coisa indireta
também, muito em fungdo do turismo. E, tem o turismo também. No6s
depende do Parque, se néo tiver o trabalho, nés ndo tem o que fazer
(...) Comega a mudar sabe, aqui ninguém usa droga, essas coisas, ali,
mais pra S&do Raimundo comeca, sabe. Ai, sempre quem tem seus
vicios ndo deixa sabe. Aqui ninguém precisa de Sseguranga pra
ninguém, ndo acontece nunca nada” (Zeca, 40 anos, Sitio do Moco).

“Eu acho que o nosso Sitio é o melhor lugar por aqui...talvez seja o
povoado mais aconchegante das redondezas. Tem o Parque
Nacional que é a maior riqueza que nés podemos ter. O dinheiro
que circula por aqui tem uma versdo: € do Parque através da Dra.
Niede, e tem o Fundo Rural, e por meio destes tem o Turismo. De
Sdo Raimundo Nonato pra ca eles vao deixando alguma
importancia em dinheiro. Entdo todo mundo tem um pouco de
contato com aquele dinheiro e ele fica circulando de Sdo Raimundo
Nonato, aqui pro Sitio e pra Coronel José Dias” (Mauro, 40 anos,
Sitio do Moco).

“‘Aqui mesmo em Jodo Costa ainda néo fizeram nada, mas la pra Séao
Raimundo ja tem um bocado de turista, pra conhecer o Parque né?
Através dos alinhamentos deles, faz as viagens, buscam 0s recursos e
0s governador paga. Ai os turista ja vem direto, com hora marcada,
tudo muito bacana(...) turismo é ver as novidades as bonitezas, levar o
conhecimento daqui la pra fora também eles falam pras familias ‘olha
eu vi isso, olha o retrato das nossas férias' (...) ah, o turista traz muita
coisa boa por acaso, se ele achar uma cadeira dessa engracada ele
leva e ja deixa alguma coisa aqui. A gente ndo fez pra vender,mas se
for bom...ele leva pra la pra apresenta. AQqui mesmo ndo vem turista,
mas se viesse seria uma boa. Essa semana mesmo tem um festejo
aqui no Cambraia, quantas pessoas ndo vem de S&o Raimundo, dos
lugares..podia por umas barraquinhas, umas coisas boas...pro lucro do
turista que vem visitar. A renda do que der da festa é pra puxar o piso
da igreja que ainda n&o ta concluida” (Reinaldo, 50 anos, Cambraia).

Perguntando se gostaria que viesse turista pra ca, e se isso mudaria a relagdo das

pessoas no povoado:

“Ah, ia ser bom demais, bom pra nés que ficava perto pra ir pra
Sé&o Raimundo (...) Ave Maria ia mudar demais. la ser bom sim.
Ao menos ai ia ter o transito de Sdo Raimundo pelo menos, a
gente ia poder vender as mercadorias direto pros caminhgo.”
(Maria, 50 anos, Cambraia).
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As atividades relacionadas ao turismo podem atribuir valor ao meio rural pela
preservacdo da cultura material e simbdlica, por uma nova valorizacido relativa ao
espaco em sua conotagao paisagistica e da biodiversidade. Nos povoados do entorno
do PNSC ainda preservam-se manifestagcdes tradicionais, como quermesses € as
festas as padroeiras locais, a exemplo da Roda de Sao Goncgalo observada por Pessis
(1998) no povoado de Serra Vermelha: uma festa originada pela caréncia de recursos
hidricos e que “integra um sincretismo religioso e cerimonial destinado a pedir chuva
quando a seca se prolonga além da época normal’ (Pessis, 1998: 133). Essa cultura,
hoje de interesse das praticas de consumo da sociedade urbano-industrial, pode ser
observada nos habitos de cultivo e criacdo de animais, no fabrico de ferramentas ou
nas artes. Alguns povoados ainda sobrevivem na area do PNSC, alguns destes com
poucas unidades familiares que resistem as pressdes impostas pela gestdo do Parque
quanto ao exercicio de suas atividades cotidianas. O povoado de Cambraia é um
destes que ainda resguarda caracteristicas de sua expresséo cultural, representada

pelo musico e artesao retratado na Figura 3.3.

Figura 3.3 Exemplo da expresséao cultural remanescente na area do PNSC

N

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
Foto: Claudia Levy
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Em sua pesquisa, Carneiro (1998b) compara distintos contextos locais na
Franca, onde o turismo foi proposto como uma das principais atividades econémicas
alternativas as unidades produtivas rurais. Nesse cenario a autora argumenta que a
“‘autoprodugédo dos espacos de sociabilidade” surge como pratica fundamental para a
compreensao daquele (Carneiro, 1998b:190). Carneiro demonstra como a sociabilidade
figura como foco do processo por onde se da a valorizagao e reafirmagao dos signos e
simbolos tradicionais e da identidade local (Carneiro, 1998b:180-192). A partir disso
pode-se compreender as maneiras distintas como os novos usos do espacgo rural
alteram o modo de vida local.

No caso das ‘festas camponesas’ a aldeia refuncionaliza o espaco vivido por
meio da reafirmacgado de valores camponeses tipicos. Isso através da recuperagao de
ritos, imagens e habitos tradicionais, incorrendo na valorizagdo do espaco rural vivido
como bem de consumo pela sociedade urbana que atualmente passa a buscar a
fruicdo desses codigos culturais (Carneiro, 1998b: 193-198). Ja na situagédo encontrada
nas ‘festas da aldeia’, a autora observa a real “subordinagcdo” dos valores tradicionais
camponeses aos citadinos. Nesse contexto a comunidade realiza o consumo dos
valores urbanos, ocorrendo uma consolidagao da urbanizagado dos valores e simbolos
do espacgo rural. Contudo, neste ultimo caso, junto com uma certa urbanizagdo dos
valores, uma importante questdo social € encaminhada: a retencdo do éxodo dos
jovens nos locais que sofreram fortemente a invasdo da cultura de consumo citadina
(Carneiro, 1998b: 198-202). Embora o primeiro caso analisado por Carneiro (1998b)
reflita a situacdo de uma realidade amplamente influenciada por intervencao estatal
deliberada, revela a postura potencial de uma apropriagdo cultural afirmativa das
influéncias e valores emergentes no ambito local em contato com a dindmica dos fluxos

globais.

Para os fins do nosso estudo, cabe a reflexdo acerca das possibilidades
oferecidas pelo turismo de interlocugao entre horizontalidades e verticalidades diante
do processo de normatizagao do territério do PNSC. Com esse objetivo € necessario

compreender que,
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“‘apreender qual o papel que cabe ao turismo no
ordenamento e reordenamento de territorios para seu
uso, requer a consideragdo de inumeras variaveis que
compbem o imenso jogo de relagbes, do qual o turismo
representa apenas uma parte” (Cruz, 2001: 27).

Muito embora esse exercicio localize-se no plano propositivo, ja se sentem os
efeitos iniciais das influéncias trazidas com a conexao realizada entre as esferas local e
global realizada a partir do processo de patrimonializagdo do espago. O turismo se
apresenta como uma possibilidade objetiva de imprimir movimento ao lugar, de
reapropriagado das territorialidades, seus habitos e significagbes. Talvez ainda mais
relevante, fornece importantes instrumentos para que as populagdes locais absorvam
formas institucionais de territorialidade, a exemplo da preservacionista. No entanto, a
maneira como diferentes modelos de exploragcdo dos potenciais turisticos &
estabelecida amplifica ou ameniza conflitos ja estabelecidos, trazendo a influéncia
incisiva da logica mercantil e seus efeitos, explicita ou implicitamente, nos modos de
organizacao do espacgo e nas formas de relacionamento.

A maneira como a organizacado do territério ao uso turistico foi proposta pela
FUMDHAM espelha o coronelismo historico nordestino tanto por n&o se legitimar em
suas bases, apesar de ser reconhecido em suas acdes assistenciais, como por
concorrer com a oligarquia local. Patrimonializando o espago, desapropriando a
populacdo de suas bases materiais e simbdlicas, a disputa de poder por meio do
territorio elege o turismo, com base técnica em estudos e exemplos estrangeiros, e
convoca os locais a se submeterem a sua légica mercantil. Diferentes formas de reagir
a dinamica de mutacao dos signos do espacgo sdo dadas também pelo turismo que, de
acordo com a dinamica em que se processa, pode ser apropriada tanto pelos poderes

verticais, institucionais, quanto em suas horizontalidades.
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Parte Il.

Conflitos e praticas socio-espaciais
no Parque Nacional da Serra da

Capivara, Piaui, Brasil.

87



Capitulo 4. Os usos pretéritos e as novas territorialidades

O estudo antropolégico de Goddi (1986,1993,1999), sobre a ocupagao
camponesa no sertdo do Piaui, em O Trabalho da Memodria, traz também como lécus
de analise o povoado do Zabelé, no sudeste do estado. O Zabelé é um dos povoados
“atingidos” pela delimitagdo do Parque Nacional da Serra da Capivara® . Em Godoi
(1986,1999) e Pompa (1987) temos uma base referencial de estudos sociais locais
acerca tanto do processo de ocupacédo e de organizacdo destas populagdes rurais,
“‘marcada pela itinerancia e marginalidade” (Godo6i, 1999:16), quanto um importante
registro historico dos processos sociais envolvidos na patrimonializagao do territorio.

Embora o presente estudo n&o se proponha a realizar um resgate histérico
profundo, que pretenda demonstrar a continuidade cultural das praticas sociais do
passado, um breve esforco analitico da formacido destas territorialidades permite
perceber, como marca desse processo, um choque pronunciado entre verticalidades e
horizontalidades.

O etnocentrismo dos colonizadores foi responsavel por dizimar no todo ou em
parte as nagdes indigenas dos territérios ocupados. Aqueles que escaparam com vida,
Ou que nao aceitaram o aprisionamento, foram desterritorializados. Os primeiros
colonizadores que chegaram a regidao que hoje correspondente ao Estado do Piaui
participavam das expedi¢cdes bandeirantes que penetravam no interior, em busca de
metais preciosos e indios para a escraviddo. A expansao da atividade agropecuaria,
como forga-motora dos engenhos, efetivou a ocupagdo européia desta regido. As
missdes jesuiticas contribuiram para a exploragdo do trabalho do indio e para a
desapropriacédo simbdlica e cultural.

No Piaui, durante a segunda metade do século XVII até o final do século XVIII,
numerosas expedi¢gbes foram organizadas com a finalidade de expulsar os nativos de
suas terras, sendo que, algumas areas - devido a suas caracteristicas geoldgicas

repletas de canyons e vales - serviram de abrigo e refugio:

» A analise mais detalhada acerca do povoado do Zabelé pode ser consultada no capitulo sexto, que trata da pesquisa
de campo.

88



r

"O Piaui era um verdadeiro ‘corredor de migragoes
para os nativos do Nordeste, fustigados pelos
pregadores e pela penetragdo do colonizador. As
caracteristicas fisicas e geograficas variadas dos
sertbes piauienses, com serras, caatingas, rios,
varzeas abundantes, vales e chapadas ofereciam
excelentes pastos naturais, recursos hidricos, frutos
silvestres, animais de caga em abundancia, além de
servirem de abrigo e refugio para as tribos das
vertentes do rio S&o Francisco e litoral nordestino e
da bacia amazénica" (FUMDHAM 1998).

As vistas do colonizador, o espaco esvaziado por sua ambicdo a conquista do
territério estaria entdo pronto para ser explorado. A pecuaria extensiva predominou do
final do século XVIIl a meados do século XIX, sendo responsavel pela formacao de
uma sociedade rustica de fazendeiros. Esta se manteve até por volta de 1890, quando
a exploragdo da manigoba para extracdo do latex ocupou o foco das atividades da
regido, perdurando até as primeiras décadas do século XX. Os antigos fazendeiros
tornaram-se comerciantes nesta fase de extrativismo que, relacionada ao inicio da
industria automobilistica, acompanhou a exploragdo da borracha na Amazbnia. A
desvalorizacdo do latex - devido as alternativas sintéticas do material - ocasionou o
abandono da atividade e do territério, levando os trabalhadores a cacga: “A chapada
tornou-se uma regido de caca antes de ser em parte incorporada ao Parque Nacional
da Serra da Capivara e em parte reservada as monoculturas de caju" (FUMDHAM,
1998: 28).

Apesar dos ciclos de conquista e exploragdo do territério, e das adversidades
econOmicas e climaticas, as populacdes locais do sertdo do Piaui persistiram em suas
praticas sécio-espaciais, dando continuidade a sua reproducgao cultural. Prova disto sao
as praticas simbdlicas e materiais, observadas por Godoi (1986, 1993,1999), assim
como, ha pesquisa de campo empreendida aqui, o cultivo das rogas. Em decorréncia
da descoberta das evidéncias arqueoldgicas, dos sitios de pinturas rupestres e nas
escavacgdes, as territorialidades locais sdo submetidas ao moderno processo de

verticalizagao, sob o signo global da patrimonializacao.
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Os dados coletados e sistematizados pela FUMDHAM permitiram as pesquisas
orientadas pela Fundacao tracar um panorama do modelo econdmico exercido pelas
sociedades pré-historicas, a exemplo das datagbes entre 3.000 e 1.600 anos atras,
cujos vestigios autorizaram os pesquisadores a deduzir que esses povos viviam em
aldeias circulares e que o arranjo desta sociedade, assim como a pratica da agricultura
do milho, feijao, cabaga e amendoim, ja requeriam adaptagéo técnica e social. Por meio
de datagdes feitas com os métodos do carbono 14 e termoluminescéncia, a equipe de
pesquisas orientada pela arquedloga Nieéde Guidon sustenta que algumas pinturas da
Serra da Capivara foram realizadas ha 48 mil anos. De acordo com a pesquisadora, ao
lado de restos de fogueiras pré-historicas, igualmente antigas, a arte rupestre do
Nordeste seria a prova de que o homem chegou a América numa época anterior a até
entdo suposta pela comunidade cientifica internacional. E uma afirmacéo que se choca
com uma das idéias mais difundidas pela arqueologia tradicional, a de que o Homo

sapiens chegou a América ha cerca de 12 mil anos (Guidon et al, 2002:55-56).

"As pinturas e gravuras rupestres sdo entéao
estudadas com a finalidade de poder caracterizar
culturalmente as etnias pré-historicas que as
realizaram, a partir da reconstituicgo de um
procedimento grafico de comunicagdo que faz
parte dos respectivos sistemas de comunicago
social" (IBAMA; FUMDHAM, 1994:169).

Cerca de 874 sitios, dentre os arqueoldgicos e os de pintura rupestres, ja foram
cadastrados pelo 19° Escritério Técnico do IPHAN em S&o Raimundo Nonato (Ver
figura 4.1) e passam por um processo continuo de conservagdo, como demonstra a
Figura 4.2.
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Figura 4.1 Escritério do IPHAN em Sdo Raimundo Nonato

4 ‘J‘ ‘ ¢ )
Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
Foto: Claudia Levy

Figura 4.2 Pinturas rupestres e trabalho de conservagao dos sitios no PNSC
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Fonte: Arquivo FUMDHAM
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A hipotese de trabalho da Fundacéo € que esses grupos migravam nas épocas
de grande seca, deslocando-se para as regides mais proximas aos grandes rios
perenes, a exemplo do Sao Francisco. Este panorama nao difere muito do cenario
descrito por Euclides da Cunha, ao relatar seu testemunho acerca do processo de

enfrentamento da seca pelo sertanejo no sertdo da Bahia:

"Aproxima-se a seca.

O sertanejo adivinha-a e prefixa-a gragas ao
ritmo singular com que se desencadeia o
flagelo....

A seca ndo o apavora.

E um complemento & sua vida tormentosa,
emoldurando-a em cenarios tremendos.
Enfrenta-a, estoico.

Apesar das dolorosas tradicbes que conhece
através de um sem numero de terriveis
episodios, alimenta a todo o transe esperancas
de uma resisténcia impossivel.

Com o0s escassos recursos das proprias
observagbes e das dos seus maiores, em que
ensinamentos  praticos se misturam a
extravagantes crendices, tem procurado
estudar o mal, para o conhecer, suportar e
suplantar. Aparelha-se com singular
serenidade para a luta. "

Descrita a luta, o intelectual parece sugerir que o fenecimento das alternativas
de sobrevivéncia termina por imprimir a gente daquela terra um rustico legado de

praticas e disposi¢cdes que harmonizam duramente o homem ao seu ambiente:

"O nordeste persiste intenso, rolante pelas
chapadas, zunindo em prolongag¢des uivadas na
galhada estrepitante das caatingas e o sol alastra,
reverberando no firmamento claro, os incéndios
inextinguiveis da cancicula.

O sertanejo, assoberbado de reveses, dobra-se
afinal.

Passa certo dia, a sua porta, a primeira turma de
'retirantes’. Vé-a assombrado, atravessar o
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terreiro, miseranda, desaparecendo adiante,
numa nuvem de poeira, ha curva do caminho...

No outro dia, outra.

E outras.

E o sertdo que se esvazia.

Né&o resiste mais.

Amatula-se num daqueles bandos, que la se vao
caminho em fora, debruando de ossadas as
veredas, e la se vai ele no éxodo penosissimo
para a costa, para as serras distantes, para
quaisquer lugares onde o ndo mate o elemento
primordial da vida.

Atinge-os.

Salva-se.

Passam-se os meses. Acaba-se o flagelo.

Ei-lo de volta. Vence-o a saudade do sertgo.
Remigra.

E torna feliz, revigorado, cantando; esquecido de
infortunios, buscando as mesmas horas
passageiras da ventura perdidica e instavel, os
mesmos dias longos de transes e provagbes
demorados.” (Cunha, 1975:110-114).

Para o trabalhador rural tradicional que convive com essa realidade, os fatores
naturais sdo determinantes na produgao, onde a produtividade & vista como resultado
direto de uma relagédo entre o homem e a terra, e ndo como algo que dependa de
relagdes de producado. As pressoes de transformacgao e de adaptagao técnica refletem
na desestruturacao do sistema tradicional de produgao. Desta maneira criam-se novas
necessidades de consumo e de producédo, levando este trabalhador a um campo de
tensdes e, muitas vezes, v& como unica alternativa a migragdo. A pesquisa de Silva
(2005)* sobre a migragao do trabalhador rural em monoculturas de cana de agucar no
interior paulista aponta para o crescente numero de individuos vindos dos estados do
Piaui e Maranhdo. A pesquisa de campo do presente estudo confirmou o cenario
apontado por Silva (2005) em diversos discursos e no exercicio da observacdo. A

migragado sazonal para o trabalho no corte de cana em Sao Paulo, Brasilia e Goias é

3 Resultados de pesquisas em andamento, apresentadas em palestra do dia 20.10.2005, Proferida por Maria
Aparecida de Moraes Silva, a convite do CERES — Centro de Estudos Rurais do IFCH/Unicamp sob o titulo:
Senhores da Terra: donos do Mundo
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um ciclo historico, e abordado em diversos estudos (Godoi,1986,1999; IBAMA /
FUMDHAM,1994:297, Pessis,1998, etc).

Felicio (90 anos, Sitio do Moco), refere-se a migragao ciclica de pessoas de seu
povoado para trabalhar no corte de cana no interior do estado de Sao Paulo: “Quem
n&o consegue servigo vai pra S&o Paulo, nesse negdcio de cana. La chama Serrana,
eu trabalhei Ia em 1950. Ainda hoje os meninos vdo. Tem uns que véao todo ano".

Durham aponta que a "emigragdo aparece como resposta a condigbes normais
de existéncia,quando o trabalhador percebe que sua miséria € condicdo permanente”
(Durham, 2004: 170). De acordo com a autora, a emigragao faz parte de um padrao
universal no equipamento cultural tradicional, como um recurso para aliviar as tensdes
econdmico-sociais. A sucessao ciclica dos processos de reprodugcao do sertanejo, de
sua luta durante os periodos de seca, da migragao e do retorno, € naturalizada pelo
passar de suas gerag¢des. No entanto, o poder politico e os bragos de interesse pela
regido vém a institucionalizar a seca, construindo politicamente um termo referencial
para esse territério, o ‘semi-arido’.

O semi-arido vem representar um territério politico, a fim de problematizar a
'industria da seca' e justificar as grandes obras e a quantidade de verba direcionada
para o auxilio aos flagelados pelas secas do nordeste brasileiro. Utilizando como
critério de eleigao do territorio a baixa precipitacao, a area 'semi-arida’' foi delimitada em
oito estados do nordeste e parte do norte de Minas Gerais, totalizando 962.299,8km?,
de acordo com decreto-lei 175 de 1936. Mais tarde, de acordo com o Ministério da
Integragéo Nacional, por meio da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional,
o Poligono das Secas incorpora parte dos estados do Maranhao e Espirito Santo.

Criado em 1946, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS, centrava suas atividades em obras de engenharia na regido semi-arida
nordestina, em resposta as frequentes e longas estiagens. Cumprindo o papel de
sucessora deste departamento,é criada a Sudene, em 1959 com o objetivo nao
somente de intervengdo técnica, mas de desenvolvimento de setores produtivos do
Nordeste, sob a forma de isengdes fiscais a instalagado de industrias na regido. Vemos,

no entanto, a luz do DNOCS e posteriormente da SUDENE, a perpetuacido da
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concentragdo de poder por sujeitos politicos e socio-econémicos, senhores dos meios
de producédo e de sobrevivéncia.

A problematica intrincada nesta identidade da regidao semi-arida relaciona-se aos
interesses politicos e econdmicos das possibilidades que a insercédo do territorio neste
recorte permite, por meio de politicas de incentivos. No entanto, conferir aos aspectos
naturais (ocorréncia de chuvas) o sentido explicativo para graves problemas sociais,
como é o caso do Poligono das Secas, torna possivel a justificativa politica de adogao
de medidas e acbes de carater assistencialista e efémeras, caracteristicamente clinicas
e concentradoras do poder na espacialidade, de maneira a restringir a autonomia
destas sociedades eminentemente rurais. A unificagdo nos discursos sobre a
caracterizagao da semi-aridez e da seca nordestina é apontada por Castro (2001) como
sendo a "fundamentagéao da construgdo do imaginario regional e dos valores simbdlicos
a ele associados". De forma a desconstruir a perspectiva da seca como sujeito social, a
autora aponta fatores histéricos e geograficos desta constru¢édo que moldou os atores

sociais regionais:

"a preservacdo de relagbes sociais verticais que se
reproduzem nas estruturas de poder local;, a
exclusdo social;, as estratégias para obtencdo de
recursos publicos

(...)

o discurso regional, que se fundamenta no clima
semi-arido como problema, é contraditério com a
superacdo cientifica do determinismo geografico e
com o processo de desenvolvimento regional e
nacional" (Castro, 2001).

A influéncia do poder politico determina, por vezes aleatoriamente, os usos do
territério, de maneira a limitar o acesso aos recursos e técnicas que permitam o
desenvolvimento autbnomo das atividades produtivas. Desta forma visa manter, por
parte das liderancas/oligarquias locais, um curral social: “E portanto o patréo, na figura
do coronel, que assegura para oS seus agregados os beneficios da ordem juridica,
administrativa e assistencial da sociedade” (Durham, 2004: 165). Esta sociedade € o

passaro na cordinha, ou ainda aqueles outros na gaiola, aparentemente protegidos
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contra os gatos e controlados pelo garoto na pintura de Goya, na interpretacdo de
Raffestin (1993). Temos entdo os atores sociais engessados pela iminéncia das
mazelas de ordem natural (os gatos que cagam passaros), e o poder vertical burgués
que controla seu vdo.

Formada historicamente pelas relacdes de poder, esta estrutura social cristaliza-
se no nordeste brasileiro sob o dominio das oligarquias locais. Estas oligarquias detém
0 poder por meio do monopolio sobre a terra e a agua e, sobretudo sobre as técnicas.

Esse jogo de poder permeia fortemente a realidade sécio-espacial desta regiao.
De acordo com Pompa (1987:10), "Toda eleicdo na regido € um pequeno 'drama
social”, um "momento em que a substancial unidade dos grupos de parentes e vizinhos
quebra-se em relagdo aos votos", ou melhor, em relagdo aos beneficios assistenciais
que a opcgao partidaria traz nestes momentos. A exemplo temos o recurso
correntemente utilizado, e também observado pela autora, do privilégio de
abastecimento de agua por meio de carros-pipa. Disputado tanto entre essas
oligarquias tradicionais, como pela patrimonializagdo do territério, esta que assume o

papel de interventora, claramente refletido na realidade dos entrevistados.

“Z. aqui sempre vem um candidato, mas aqui
quando passa a eleicdo ndo aparece mais.

M: Sempre tem uma coisa do mal pro bem pra
outros né? Aqui pra noés uma seca dessa ai traz
muito prejuizo pra noés e muitas vezes pra eles la é
lucro porque eles conseguem buscar as coisas e fica
por la mesmo. Uma crise dessa ai todo mundo
aparece pra ajudar e sempre no Piaui os politico
ganha dinheiro. A nossa seca pra eles é uma fonte
de renda.

Z. eles elaboram os projetos deles la, um baita
plano, leva la pro Governo”

(Zeca e Mauro, 40 anos, Sitio do Moc?).

A geracao de postos de trabalho e a facilitagdo de servicos como educacgao,
saude e infra-estrutura, tais como perfuracdo de pocos de abastecimento de agua,
fornecimento de energia, sistemas de comunicagao e a melhoria de estradas sdo acgdes

executadas ou facilitadas pela administracdo do PNSC, em si reconhecidas nas falas
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locais como a materializacdo do desenvolvimento. Nesta abordagem, também no
contexto do Parque Nacional da Serra da Capivara, Hauff coloca este tipo de situagao

em evidéncia, ao afirmar,

“‘que a unidade [de conservagao] surge como unico
setor preocupado com a busca de solugbes a
caréncia e auséncia de servicos e politicas publicas,
sendo quase obrigado a tomar a responsabilidade de
outros setores publicos pelo alto grau de escassez e
miséria regionais” (Hauff, 2004:92).

“Energia mesmo a gente agradece ela que arrumou
por causa dessa escola (NAC-Barreirinho) e no Sitio
do Moco, sendo acho que pelo Prefeito nao tinha
nada por aqui ndo. E estrada, ela fez a estrada e
tem muito emprego pro pessoal ai em cima da
Serra, as telhas que a gente faz e nos sitios e na
conservagdo das tocas” (Marta, 75 anos,
Barreirinho).

‘A e L: o Parque ftrouxe a energia, a escola,
primeiramente foi a escola. Melhorou muito. O pogo que
furou. Hoje ja pode usar a geladeira, a televis&o.

A: O que ta faltando é um posto telefénico.

L: Ai tivemos que pegar o nome de todo mundo pra
pedir, que a Telemar que ver quantas pessoas que tem
né? Muitas pessoas daqui disseram que ndo queriam
através do IBAMA ou se fosse pela FUMDHAM. Se vier
por eles, eles ndo querem. Uns por ignordncia mesmo,
outros porque acham que o Parque vai tomar as terras
deles” (Almeida e Lucas, 75 anos, Alegre)

Do ponto de vista politico, Bonfim e Silva (2003) caracterizam a formagao social
piauiense por um fechamento do subsistema politico, caracteristica esta particular ao
sistema oligarquico. Ao considerar o processo historico de ocupagao, de subordinagao
as capitanias vizinhas, da exploragao do territorio por meio da pecuaria extensiva e
mais tarde do extrativismo vegetal, os autores apontam a formagéo de condigdes para
a consolidacao de dois tipos de herangas: 1) a terra passou a ser o principal elemento
de riqueza e também de poder politico; e 2) o perfil econdmico estadual mostrou

sempre um trago de grande debilidade, sem que o Estado tivesse a oportunidade de
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contar com uma pauta de exportagdes capaz de alga-lo a condicdo de maior privilégio
no contexto nacional, onde a concentragao de riqueza e o pouco dinamismo econémico
limitam o destino desta sociedade a extrairem recursos da Unido. Desta maneira, os
autores colocam ainda que, o principio da autoridade, e ndo o de mercado, torna-se o
definidor das caracteristicas basicas destas instituicdes sociais piauienses (Bonfim e
Silva, 2003). Fruto desta formacgdo social e politica, a seca é vista sempre como
casualidade e as populagdes atingidas dependentes de agdes emergenciais de
socorro, ou ainda por meio de atitudes de solidariedade, de doacbes e de
direcionamento de recursos publicos para este fim. E neste contexto que a corrupcéo
co-pilota as acbes, perpetuando-as num jogo ciclico de interesses politicos e
administrativos, conformando entdo a industria da seca. A seca no sertdo nordestino

brasileiro configura-se como uma realidade institucionalizada.

A dinamica sécio-espacial: o dominio do semi-arido e as caatingas

Em estudos empreendidos na década de 1970 Durham considera o sertdo como
pertencente as areas economicamente marginais (Durham, 2004: 163). O avango da
cultura da soja nos estados do Maranhdo e Piaui vem a ser um fator adicional na
pressdo a migragao destas populagdes para o corte de cana no estado de Sao Paulo,
assim como aos nucleos urbanos mais proximos. No entanto, a regularizagcao fundiaria
nos estados de origem mostra-se como alternativa ao estancamento deste fluxo
migratorio(Silva, 2005).

Carvalho (2002) assinala, no nordeste semi-arido, a desestruturacdo de uma
“‘economia baseada na produgdo agricola’. De acordo com o autor as taxas de
crescimento da populagdo urbana nesta regido, observadas desde a década de 60
superam hoje, os indices do Nordeste como um todo e no Brasil, com crescimento em
2,6% ao ano no indice de populagdo urbana®, para o intervalo de 1991 a 2000,
enquanto, neste mesmo periodo, a populagcao rural apresentou crescimento negativo

de 0,98% (Carvalho, 2002). Considerado o mais densamente povoado territério semi-

*'De acordo com o autor, indice de grande representatividade aos padrdes da regido.
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arido do mundo, a area brasileira afetada pelas secas no nordeste ainda apresenta
crescimento demogréfico total de 0,89%. O aumento populacional na regido é passivel
de inumeras interpretagdes mas, sobretudo, indica a elevagdo na pressdo sobre os
recursos naturais (Carvalho, 2002). Dificuldades histéricas na convivéncia com o semi-
arido, a exemplo do arduo abastecimento de agua e da pratica de queimadas para a
venda de carvdo como alternativa de renda, representados na Figura 4.4, podem em
algum grau serem acirradas com o aumento populacional, como apontam os dados

oficiais, muito embora ndo tenham neste fenbmeno demografico sua principal causa.

Figura 4.3 Queimada para a venda de carvéo e limites do PNSC ao fundo e
morador do Assentamento Novo-Zabelé na sua histérica luta com a aridez da regiao

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
Foto: Claudia Levy
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Fonseca® aponta para o fato de que hoje apenas 2% da zona do semi-arido do
Brasil estdo protegidos legalmente, embora os estudos defendam que as areas de
protecdo deveriam cobrir 59,4% do dominio das caatingas. De acordo com a
pesquisadora as areas de extrema relevancia para a conservacédo da biodiversidade
deveriam representar 24,7% de todas as caatingas brasileiras e, das 27 areas
classificadas como de extrema importancia bioldgica, duas recebem destaque: as
dunas do Sao Francisco e o Parque Nacional da Serra da Capivara (Gerarque, 2004).
A publicacdo do MMA (Silva et al, 2004) aponta como ideal a ampliagao da area total
protegida por unidades de conservagao na caatinga, para 10%, em 10 anos. Para os
primeiros cinco anos, as unidades de conservagao integral, como é o caso dos Parques
Nacionais, deveriam crescer em 3% e, ja para os primeiros sete anos e meio, em 6%.
No entanto, mais do que ampliar a institucionalizagdo da conservagao das areas €
necessario possibilitar esta por meio de alternativas as populagbes que nelas vivem ou
que delas dependem economicamente, e verificar se € isolando estas areas,
distanciando o homem de seu meio, a melhor forma de conservar.

A superposicao das caatingas ao dominio semi-arido, evidenciada em nossas
pesquisas, justifica nosso interesse em sua delimitagdo institucional, ja que na maioria
dos casos € por meio desta instancia que as possibilidades de intervencao sdo dadas.
No entanto, a diversidade de titulos atribuidos ao sertdo nordestino reflete a polissemia
de interesses politicos, econdmicos e ambientais conflituosos na regido. Encontramos,
em uma rapida busca referencial, as seguintes denominagdes a semelhantes areas
geograficas: Nordeste semi-arido, Poligono das Secas, regido semi-arida do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, Bioma Caatinga e Caatingas. De
acordo com a SECTMA (2004), embora pequenas, “sdo consideraveis as diferencas
entre essas categorias, como ocorre com a énfase concedida ao manejo controlado
dos recursos naturais, explicitamente estimado nos critérios de delimitacdo das
ecorregibes". A Caatinga € uma das 38 Ecorregides definidas no Brasil, categoria
definida (MMA; WWF) como:

32 Co-autora de: Avalia¢do Prioritaria para a Conservagdo da Caatinga In: Silva (et al) Biodiversidade da
Caatinga:areas e agoes prioritarias para a conserva¢do. Brasilia:Ministério do Meio Ambiente, 2004.
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um  conjunto  de  comunidades  naturais,

geograficamente distintas, que compartilham a

maioria das suas espécies, dindmicas e processos

ecologicos, e condigbes ambientais similares, que

sdo fatores criticos para a manutencdo de sua

viabilidade a longo prazo”

Com a extincggo da SUDENE em 2001, o Ministério da Integracao

Nacional - M|l assumiu, dente outras, a atribuicdo de posicionar-se acerca das politicas
de crédito e beneficios fiscais conferidas ao semi-arido brasileiro. O M| buscou entéo,
atualizar os limites do semi-arido a fim de localizar suas ag¢des. Para tanto foram
produzidos dois documentos®, sendo o primeiro, publicado em janeiro de 2005 pelo
Grupo de Trabalho Interministerial para Redelimitagcdo do Semi-arido Nordestino e do
Poligono das Secas sob o titulo: Relatorio Final, com o objetivo instrumentalizar o
segundo documento. Este, produzido pela Secretaria de Politicas de Desenvolvimento
Regional do MI, foi publicado a partir de portaria de margo de 2005, sob o titulo de
Nova Delimitacdo do Semi-arido Brasileiro. No primeiro documento o M| recomenda
ndo mais utilizar o Poligono das Secas como instrumento legal de delimitagdo de areas
do Nordeste sujeitas as secas, uma vez que apoés a criagado da Regidao Semi-arida, pela
Lei Federal n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, a delimitacdo anterior perdeu o
sentido. O segundo documento institui entdo a nova delimitacdo para a regiao,
incorporando 102 municipios aos 1.031 ja enquadrados. Desta maneira, a area
classificada oficialmente como semi-arido brasileiro aumentou de 892.309,4km? para
969.589,4km? - um acréscimo de 8,66% em area - com base nos critérios apresentados
no Quadro 4.1:

Quadro 4.1 Critérios Técnicos para a nova delimitacido do Semi-arido Brasileiro
- precipitacao pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;

- indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico que relaciona as
precipitacdes e a evapotranspiragédo potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e

- risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e
1990.

Fonte: Ministério da Integragdo Nacional, 2005

3disponiveis eletronicamente no website do Ministério: www.mi.gov.br
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De acordo com a proposta de Unidades Geossistémicas do Relatério Final de
janeiro de 2005: “O dominio semi-arido fica inteiramente superposto por uma provincia
fitogeografica - as caatingas, que ostentam padrdes fisiondmicos e floristicos variados”.
A area final de delimitagdo do semi-arido pode ser verificada na Figura 4.5:

Figura 4.4 Nova delimitacao do Semi-arido

MARANHAO

DLimite municipal

- Municipios do
Novo Semi-arido
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Na analise dos documentos relacionados, a area de delimitagdo ao Semi-arido,
de 969.589,4km?, n&o foi apontada em qualquer andlise de critérios especificos, como
€ o0 caso do documento Relatério Final, que traz a analise de diversas especialidades
cientificas. O que este estudo atesta é o conjunto de distintos interesses, verificado na
interpretacéo e definicdo de uma area objeto de intervengao institucional, como é o
caso da regido semi-arida e, portanto da area de dominio das caatingas.

Hoje reconhecido pelo dominio das caatingas, a paisagem do interior nordestino
foi muitas vezes caracterizada como mondétona, ou vista como morta, e pouco
interessou aos invasores europeus, encantados com a exuberancia da mata atlantica,
como podemos observar na obra de Euclides da Cunha que a descreve como:
"...quadro tristonho de um horizonte monétono em que se esbate, uniforme, sem um
traco diversamente colorido, o pardo requeimado das caatingas" (Cunha,1975).
Diversas sao as unidades de vegetacao identificadas na Caatinga, hoje ja chamada por
alguns botanicos de Caatingas, ou de Provincia das Caatingas. Por acaso ou néo,
Euclides da Cunha mostra-se atual, apesar do passar dos anos desde que publicou Os
Sertdes, ao usar o plural para referir-se aquela biodiversidade. Sertdo e agreste
também s&o referéncias a esta floresta branca — Caatinga em dialeto indigena. No
entanto as caatingas formam um ecossistema unico, préprio do semi-arido brasileiro.

Apesar do levantamento etnobotanico de Emperaire (1983), verifica-se, somente
no inicio do século XXI| a sistematizacdo do conhecimento cientifico e popular sobre
este ecossistema. Prova disto sdo as recente publicagbes®, que apresentam estudos
cientificos incentivados pelo Estado brasileiro. Perspectivas de aprofundamento dos
estudos e pesquisas, além de um cenario tendencial acerca de seus uso e reservas,
comegam a ser delineados. A partir deste cenario, propostas de agdes para a
convivéncia com o semi-arido e sobre a preservagao desta biodiversidade comecam a
ser operacionalizados. Resta acompanhar se as medidas encontram meios de

concretizacao.

¥SILVA (et al). Biodiversidade da Caatinga:dreas e agdes prioritdrias para a conservagdo. Brasilia:Ministério do
Meio Ambiente, 2004 ; SECTMA. Cenarios para o Bioma Caatinga. Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da
Caatinga, Recife, 2004. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Avaliacio e A¢ées Prioritirias para a Conservagdo
da Biodiversidade da Caatinga. Relatorio Workshop Caatinga,pps 36, 2002.
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A Reserva da Biosfera da Caatinga

A Reserva da Biosfera da Caatinga (RBCA) foi aprovada pela Unesco dentro do
Programa MaB em 2001. Nestes termos a area determinada foi de 198.990 km? , regida
pelo Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga (CNRBCA), que tem como
orgao de operacédo, a nivel estadual, o Comité Estadual da Reserva da Biosfera da
Caatinga, instituido com a assinatura do Decreto de 28 de abril de 2004. O Comité
assume a representacdo do CNRBCA no estado, a coordenagao de implantagdo das
reservas da biosferas localmente, dentre outras fungdes. O mesmo € formado por sete
entidades governamentais dentre elas o IBAMA, e o INCRA, somadas a mais sete
entidades ndo-governamentais®.

O documento Biodiversidade da caatinga: areas e agbes prioritarias para a
conservagdo (SILVA et al., 2004) reune os textos especificos que embasaram as
indicacdes de areas prioritarias, de agdes e de politicas publicas para a conservacio da
biodiversidade da Caatinga, gerados previamente durante o workshop de mesmo tema,
organizado pelo Ministério do Meio Ambiente, em Petrolina - PE de 21 a 26 de maio de
2000. A organizacao destes documentos seguiu o Relatério Final acerca da delimitagao
do novo semi-arido, coordenado pelo Ministério da Integragao, ou seja € composto por
relatorios de grupos de cientistas especializados e apresenta, portanto, diversas
sugestdes de delimitacdo e propostas de intervencéo. Produzida a partir do Workshop,
de 2000, a figura 4.5 foi publicada sob o titulo Biodiversidade do Bioma Caatinga:
Estratégias de Conservagdo, e recomenda 32 ag¢des pontuais dentre criagcdo e
modificagdo de UCs. Optamos por trazer a figura como forma de representar o dominio

das caatingas no Brasil e localizar as Unidades de Conservagao deste.

% fonte: website www.acaatinga.org.br, acessado em julho de 2005.
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Figura 4.5 Dominio das Caatingas: Estratégias de Conservagao
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2002 — Adaptado

Em Silva (et al, 2004), o texto de apresentagdo traz a area do ecossistema em
734.478 km?, dividida em doze tipologias de caatinga que se adaptam aos habitats
semi-aridos. Neste caso utiliza-se como critério a identificagdo do IBGE de vegetacao
do tipo savana estéptica do Nordeste. Em outro momento desta publicagdo
pesquisadores da EMBRAPA apresentam o Zoneamento Agroecoldgico do Nordeste

Brasileiro - ZANE e, com base na interagéo entre vegetagao e solo, dividem a regiao
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semi-arida nas zonas de vegetacao hiperxerofila, hipoxerdfila, ilhas umidas, e agreste e
area de transigao, num total de 925.043km?, ou seja, 55,6% do Nordeste brasileiro. No
entanto, a proposta da EMBRAPA®* | por meio da linha de agdo Ecossistema semi-
arido, traz definicdo da area em 912 mil quildmetros quadrados onde, de acordo com os
dados disponiveis, vivem cerca de 22 milhdes de pessoas, o que representa 46% da
populacdo nordestina e 13% da populacido brasileira. O ZANE apresenta maior area
por levar em conta as areas de transi¢cao da Caatinga, razdo também esta de referir-se
a regiao como dominio da Caatinga.

Os estudos apresentados em Petrolina, no ano de 2000, e publicados quatro
anos mais tarde (SILVA et al., 2004) foram, no entanto, incorporados ao programa que
0 governo brasileiro apresentou ao Global Environment Facility - GEF, no contexto do
Projeto de Conservacgao e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira -
PROBIO, sendo este o primeiro projeto do Programa Nacional de Biodiversidade -
PRONABIO, do Ministério do Meio Ambiente. No ambito deste projeto é que foi
realizado o subprojeto Biodiversidade da caatinga: areas e acgdes prioritarias para a
conservagao.

Tendo como objetivo macro do Projeto Cenarios para o Bioma Caatinga, a
elaboragdo do zoneamento econdmico-ecoldgico da regido, partiu-se da delimitagao
feita pela Fundacao Biodiversitas e também adotada pela The Nature Conservancy do
Brasil e Associagédo de Plantas do Nordeste. No entanto, o Projeto decidiu por ajustar
algumas premissas metodologicas, como a adogao das areas dos municipios em sua
integralidade e a atualizagdo dos municipios de forma a incluir aquele criados a partir
de 1997, utilizando o censo demografico de 2000. Definiu-se, entdo, a Caatinga em
1.037.517,89km? num total de 28.098.321 habitantes em 1.280 municipios, uma fatia de
12,14% do territorio nacional (SECTMA, 2004).

De acordo com Geraque (2004), estimativas mais recentes, e otimistas, mostram
que cerca de 30% de todas as caatingas ja foram alteradas pelo homem,
principalmente em funcao da agricultura. Se a esta intervencgao direta adicionarmos a

zona de impacto da estrada, que acrescenta sete quildmetros como largura média do

36 Consultadas por meio do website da EMBRAPA, em julho de 2005.
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sistema de estradas, a estimativa da area total alterada pelo homem sobe para 45%
(Silva et al, 2004). As estradas sao ainda responsaveis pela fragmentagdo do
ecossistema, configurando-o em ilhas de caatinga, de maneira a agravar a
possibilidade de extincdo de algumas espécies, ja que dificulta o intercambio de
biodiversidade entre as areas. Este é o caso da Rodovia Pl — 140, que corta o corredor
ecoldgico que interliga o Parque Nacional da Serra da Capivara ao Parque Nacional da
Serra das Confusdes e da Rodovia BR — 020 que corta uma parte do PNSC.

Ha grande pressao da populagao regional no que se refere a exploragdao dos
recursos florestais da Caatinga. Ainda hoje a lenha é componente importante da matriz
energética regional. O grupo tematico uso sustentavel do projeto Biodiversidade da
caatinga: areas e agbes prioritarias para a conservacao (SILVA et al, 2004) identificou a
falta, e a necessidade, de uma cultura regional para o desenvolvimento de sistemas
agroflorestais, apontando ainda, a falta de desenvolvimento e disseminagdo de
tecnologia para o uso da biodiversidade, os quais representariam "elementos-chave em
um programa cujo objetivo seja o de garantir a conservagdo dos recursos biolégicos da
Caatinga."

De acordo com dados do IBGE* o estado do Piaui delimita uma area de
251.529,186 km? num total de 223 municipios e 3.006.885 habitantes. Neste estado a
Caatinga é reconhecida em uma area de 173.176,80km? o que representa 16,69%
sobre o conjunto dos outros Estados. Em termos de area o Piaui perde em
representatividade sobre os dominios das caatingas somente para a Bahia. A
populacdo piauiense nesta parcela de ecossistema é de 2.581.978 habitantes, o que
define a densidade demografica em 14,91 hab/km?. A densidade demografica total dos
municipios da area da Caatinga €, de modo geral, bastante baixa, € no Piaui foi
identificado o menor indice. O Quadro 4.2 apresenta a densidade demografica em
termos comparativos:

Quadro 4.2 Densidade Demografica em termos comparativos
Caatinga do Piaui | Teresina Parnaiba | resto do estado
Densidade

A 14,9 habkm® | 363 hab/km? | 238 hab/km | "Meriora 100
demografica hab/km
Fonte: Silva et al, 2004

37 Estimativa 2005, fonte www.ibge.gov.br
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Num primeiro momento podemos considerar a baixa densidade demografica
como um ponto a favor da conservacdo do ecossistema pela possibilidade de este
dado representar um menor impacto sobre os recursos naturais, no entanto, se
pensarmos que a fronteira agricola avanga do centro-oeste para o norte e nordeste do
pais, utilizando maquinario de alta tecnologia e, portanto baixo numero de mé&o-de-
obra, colocamos a situagao da conservacao do ecossistema em alerta vermelho.

O envelhecimento da populagdo piauiense pode ser verificada na analise
demografica dos periodos de 80 a 91 e de 91 a 96, intervalos em que o estado do Piaui

nao apresentou nenhum municipio com taxa de crescimento acima de 2%.

"De modo geral, a regido semi-arida esta se
esvaziando, e a populagcdo se concentrando ao redor
das cidades maiores, na costa e nas proximidades de
polos industriais e perimetros irrigados. Na auséncia de
atividades rentaveis no semi-arido, migram o0s mais
aptos, permanecendo velhos e criangas, em boa parte
dependentes de  transferéncias do  governo,
aposentadorias e pensées" (Silva et al, 2004).

Em 1991 o Estado do Piaui representava 9,23% da Populagdo Total da regiéo
de dominio das caatingas, significando 9% do total da populagédo urbana e 9,51% da
rural. Em 2000 estes dados pouco se alteraram: 9,19% da populacéo total, 9,36% da
urbana e 8,90% da rural®®

A publicagao Cenarios para o Bioma Caatinga (SECTMA, 2004) reflete a posicéo
do Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Caatinga. Neste documento acusa-se
a concepgao e detalhamento de grandes projetos de ndo contar com a necessaria
legitimacao social, a exemplo do que vem ocorrendo com o projeto de Transposicéo de
Aguas do Rio S&o Francisco-Tocantins e o projeto da ferrovia Transnordestina. Da
mesma forma sdo também denunciadas as reduzidas disponibilidades de areas de
conservagao, e gestdao pouco eficaz das UCs existentes, apontando como causas a
auséncia de regularizagcado fundiaria, de fiscalizacdo e de planos de manejo dos

recursos naturais. A pressao sobre os recursos vegetais da caatinga é representada no

% Dados consultados na publicagdo do Projeto Cendrios que teve como fonte as Fundagdes IBGE e Biodiversitas.
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documento por taxas de desmatamento anual de areas correspondentes a 6.530 km?,
“principalmente em decorréncia da abertura de areas para pastagens e para reforma
agraria" (SECTMA, 2004). Este documento é de extrema importancia no que se refere
a sistematizacdo de dados até agora disponibilizados de maneira informal, além de
permitir identificar as possiveis intervencdes ao estancamento dos processos de
devastacdo ambiental e de precarizagao das condi¢cdes sociais de sobrevivéncia destas
populagdes. A andlise dos diferentes aspectos do processo de desenvolvimento
proporcionados pelo projeto Cenarios para o Bioma Caatinga traz ainda para as
populacdes habitantes desta area o epicentro das alternativas de desenvolvimento e de
convivéncia com este ecossistema (Matos, 2001), assim como de fortalecimento de

suas bases culturais:

"se ha ameacas a constru¢do do desenvolvimento
sustentavel, também ha oportunidades conferidas
pela reacdo do saber popular - quando as
estratégias de convivéncia com as caracteristicas da
semi-aridez sdo estabelecidas pelos nucleos
dindmicos identificados nas areas irrigadas e pelas

atividades de base local - ou pelo manejo
sustentavel da caatinga e pelo turismo ecoldgico e
cultural

(...)

Turismo e cultura sdo, com certeza, a porta de
entrada para o crescimento sustentavel no bioma
Caatinga. Diversas sdo as ocorréncias nesses dois
aspectos, que se complementam, constituindo
alternativa de desenvolvimento capaz de mobilizar
novas possibilidades econbémicas, aliando
valorizagdo cultural a preservagcdo e conservagao
dos recursos naturais" (SECTMA, 2004:62-69).

O reconhecimento da importancia da area de dominio das caatingas, pelas
especies animais e vegetais que abriga abre um leque de possibilidades para
desenvolver estratégias a preservagao. As Reservas da Biosfera, como ja assinalamos
no capitulo 2, representam a possibilidade de articular os interesses de

patrimonializagdo da natureza e da cultura aos dos habitantes locais por meio de
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ferramentas de gestdo deste territorio. Apesar da importancia desta analise, ndo nos foi
possivel trazer informag¢des mais detalhadas acerca das formas de intervengao, ou até
mesmo dados oficiais sobre as agées do Conselho da Reserva da Biosfera da Caatinga
devido a dificuldade de acesso aos dados, por meio de publicagdes (via website
www.biosferadacaatinga.org.br) e, até mesmo pelo insucesso em sermos recebidos
pelos representantes deste Conselho em sua sede na cidade de Recife. O PNSC néo
integra hoje a Reserva da Biosfera da Caatinga, seja por causa de choque entre
interesses envolvidos representados por esta ferramenta da gestado do territério, ou
devido a uma conjuntura de fatores apresentada pela administradora Niéde Guidon e

transcritas no fragmento de entrevista abaixo,

“Pra Reserva néo foi (...). Nos fizemos todo o pedido e o
pessoal da IUCN veio fazer a vistoria, veio um técnico da
UNESCO, fez a vistoria e todos os relatérios foram
favoraveis. Ai infelizmente teve que passar pelo governo
brasileiro e quando passou por Brasilia pra mandar pra
UNESCO eles colocaram Serra da Capivara e Serra das
Confusbes. Quando chegou no dia da apreciagdo eles
disseram que sobre as Serra das Confusées eles ndo tinham
nenhuma informagéo, eles ndo tinha feito vistoria. Ai me
perguntaram o que é que tem la e eu disse: ndo tem nada.
(...) E ai foi isso, e sabe qual foi a concluséo final? Que sé
podia entrar com o pedido novamente quando a Serra das
Confusées tiver a mesma infra-estrutura que a Capivara. E
sabe quando vai ser isso? Nunca.”

Desta forma ficam engessadas as oportunidades de intervencdo na gestéo
destas Unidades de Conservagao, permanecendo o campo de conflitos relacionados ao
patriménio institucionalizado entre as diversas forgcas verticais de intervencdo no
territério. Estes movimentos pressionam pela transformacdo dos usos e costumes
locais que figuram como seu unico objeto de resisténcia. Este modelo de gestéo
patrimonial do espaco, que trata as populagdes como uma categoria marginal e vé
nelas empecilho a consolidagdo dos interesses dominantes, traz de forma incisiva, a
ruralidade ao centro do debate acerca das praticas materiais e simbdlicas de

apropriagao do territorio.
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O rural em processo

No campo da Sociologia Rural, Cavalcanti (2004) aborda questdes sobre a
globalizagcdo e a ruralidade e aponta para o fato de que “a ruralidade surge
gradualmente no debate renovado sobre territorios’(2004:17). Constituida por meio dos
mais diversos processos soécio-espaciais, na configuragdo de territorios de vida, “a
ruralidade esta associada com o meio ambiente, sendo assim valorizada por amplos
segmentos da populagdo” (Cavalcanti, 2004:22). Seja no papel de espaco de producao
agricola ou no de consumo de servigos, os territorios rurais revelam-se como valor de
consumo para a sociedade urbana. A linguagem ambientalista pode também ser vista
como uma alternativa de leitura do mundo rural, a medida em que permite sua
ressignificagdo como patrimonio material ou valor simbdlico para a sociedade global.
Sob esta dtica permite-se a recomposigao sécio-espacial das estruturas rurais, onde o
modo de producgao define esta identidade rural e onde a unidade referencial é a familia
como "unidade socioeconémica" (Durham, 2004: 144), em detrimento do individuo.

Sob esta otica, inelutavelmente pde-se em marcha um processo transformador
que traz a tona o questionamento acerca de uma tida “estatica” da estrutura das
sociedades rurais. Esse processo global pde em xeque habitos e tradigées fundados
sobre um modo de produgdo que define esta identidade rural da qual a unidade
referencial é a familia como "unidade sécio-econémica" (Durham, 2004: 144). O impeto
transformador desse movimento é tal a determinar mutacdes, que podem passar do
extremo da desagregacgao dos lagos e ritmos locais, tecnificando e mercantilizando
espacos e relagdes, até a permitir a recomposicao socio-espacial e renovagao de seus
substratos culturais e simbdlicos.

Nesta empreitada a recomposicdo do mundo rural, e mesmo como uma
alternativa moderna a migracédo, a atividade pluriativa (Carneiro, 1998a e 1998b)
permite dinamizar o local. Simplificando o conceito e as discussdes a seu respeito sem
a intencdo de reduzir seu significado conceitual, ser pluriativo significa articular a
producdo agricola com o exercicio de atividades complementares a renda — onde

inserem-se as atividades relacionadas ao turismo. A unidade de referéncia permanece
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ainda a familiar. A pluriatividade promove maior interagao social a unidade produtiva da
familia, possivelmente mesmo uma maior vinculacdo com o mercado, o que, em muitos
casos, permite realizar a ressignificacdo das atividades ditas tradicionais. O estudo da
pluriatividade € uma possibilidade de analise de nosso objeto, exercicio que ndo podera
ser aprofundado no presente estudo. No entanto, utilizamos a pluriatividade como
conceito-ferramenta por entendermos a importancia desta categoria para a
compreensao dos dilemas vividos pelos sujeitos investigados, em sua constante
batalha pela reproducéo individual e familiar na transformacéo dos usos e praticas do
territério.

Desta forma podemos analisar as atividades relacionadas ao ecoturismo, ou ao
menos a algumas formas de exercicio deste. Ai a interagéo do visitante com o local, na
busca por expressdes culturais, artesanato e modo de vida, ou pela fruicdo das
paisagens das reservas de natureza, acionam um intercambio de signos e valores
simbdlicos e materiais que vai além do acréscimo do fluxo de capitais no local, podendo
dinamizar técnicas tradicionais, usos e formas locais de relagdo com a natureza. Neste
contexto, em que a sociedade urbano-industrial atribui valor ao mundo rural, este ultimo
ressignifica-se e tecnifica-se a fim de atender a demanda. Resulta disso, uma
reafirmacao de valores e identidades que o possibilitam posicionar-se na condicdo de
protagonista do processo de absorg¢ao das influéncias trazidas.

A fim de darmos conta de nosso objeto de estudo é que entdo, munidos deste
breve embasamento tedrico acerca do rural, da ruralidade e de seu recorte sob a
perspectiva da cultura em relacdo ao meio ambiente, tomamos os processos do rural
no sudeste piauiense.

Em analise sobre o lugar, Goddi (1998) nos apresenta a expressao local terra de
comum no contexto das comunidades do sertdo do Piaui. Nestes termos a relagéo
entre os individuos da-se a partir de um sistema de direitos combinados sobre a terra e
sobre os demais recursos naturais. Este sistema diferencia-se entre os familiares e os
coletivos. Os discursos dos camponeses analisados pela autora expressam uma busca
pela continuidade do grupo frente a fragmentacdo da antiga fazenda em que

habitavam:
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"Em 1951, este sistema de usufruto comum dos
recursos da natureza e o modo camponés de
individualidade realizado mediante a apropriacdo da
terra por parte da unidade familiar através do
trabalho, comecga a ser golpeado por dentro.

(...)

A necessidade da demarcagdo das terras surge da
ameaca de se verem expropriados de seus direitos"
(Godoi, 1998:113).

O trabalho da autora sobre a historia da ocupacéao da terra e da antropologia das
formas morais no sertdo piauiense € de fundamental importancia ao entendimento dos
processos que sucedem a institucionalizagdo do Parque Nacional da Serra da Capivara
em 1979, ja que a territorialidade vem exercer o papel de catalisador no processo de
mudangas em uma sociedade tida como equitativa e que, ao remeter-se a um tronco
comum, traz consigo o sentimento de identidade, pertencimento, formando entdo a
“‘gente do Vitorino — ligado a um mesmo territério”. Os conceitos Terra de Comum
(Godoi, 1999) e Expense of Communal Access (Sack 1986: 09) tratam, em linhas
gerais, do “livre” acesso aos recursos, se o0 seu proposito denotar seu valor de uso. De
acordo com a autora, embora a nogao de 'livre acesso' defina a possibilidade de uso
coletivo dos recursos, explica que 0 acesso a esse territorio obedece a um sistema de
direitos e deveres claro, a regular o risco do seu uso irresponsavel. O processo de
demarcacao das terras iniciado com a Lei de Terras, por volta de 1850, quase um
século depois retomado com a fragmentagcdo da antiga fazenda, seguida da
institucionalizagdo do PNSC, repercute em todas as esferas de relacionamento desta
sociedade.

Para Sack (1986), os novos territérios politicos impostos servem as
necessidades de uma sociedade orientada para o mercado e pelo estabelecimento de
relagdes hierarquicas. As cercas utilizadas para separar o cultivo dos animais em nossa
sociedade sado exemplos de diferentes graus de acesso as coisas no espaco. No
entanto, de acordo com o autor, uma delimitacdo constitui-se em territério somente
quando seus limites sdo usados para afetar o comportamento por meio do controle ao

acesso. A acessibilidade, ou melhor, a inacessibilidade estruturada na forma desta
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normatizacao do territorio e da imposi¢ao de novas formas de poder, desencadeia uma
série de conflitos como os observados atualmente no PNSC.

Acresce-se a este panorama, a vinda de outras familias, desapropriadas de
assentamentos vizinhos, para os povoados do interior e entorno do Parque, incorrendo
no aumento da pressao sobre os recursos naturais. Além disso, a perspectiva de
recebimento de indenizagdes por parte do Incra permite observar a conceitualizacdo do
que Niéde Guidon chama de “industria do assentamento”. Diante deste quadro,
procuramos situar o conjunto de disposi¢cdes conflitantes e discursos contraditérios que
marcam 0s processos vivenciados pelos individuos e as consequentes disputas e
interesses entre 0 uso e a gestao dos recursos locais.

Como forma de sobrevivéncia e, muitas vezes de enfrentamento, séo realizadas
incursdes dentro dos limites do Parque para as cagadas. O territério ndo representa
mais o pertencimento daquelas populacdo, e sim a imposicdo de uma norma. As
territorialidades locais ficaram sobrepostas aquelas da patrimonializagdo. Para abrigo
durante as cacgadas os individuos utilizam-se das tocas (abrigos sob rochas), onde
localizam-se as pinturas rupestres e os sitios arqueologicos, comprometendo a
conservagao destes vestigios historicos; ateiam fogo a caatinga para o rogado onde a
fiscalizagdo ndo chega, dentre outras praticas que pressionam 0S recursos a sua
exaustdo. Temos entdo a construcdo de um espacgo de conflitos de territorialidades
entre o ideal de conservacao do ecossistema, como é o caso da biodiversidade dos
dominios das caatingas no Parque Nacional da Serra da Capivara, e a permanéncia

das praticas e valores de um mundo rural.
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Capitulo 5. Mapeamento dos conflitos: a preservagcao do patrimonio, o uso
turistico e a organizagao sécio-espacial no PNSC

Ao analisarmos a institucionalizagdo do Parque Nacional da Serra da Capivara -
PNSC nos damos conta que a histéria da conservagao deste patriménio é parte da
trajetéria de vida da arquedloga Niéde Guidon. A pesquisa de campo demonstrou o
atual reconhecimento pela populacdo local®® da institucionalizacdo do Parque na
pessoa de Niéde. O que a populagdo entende como conservagao tem inicio com a
chegada da pesquisadora a regido e sdo nas agdes conservacionistas e no desafio do
desenvolvimento sdécio-espacial que vemos as marcas de Niéde impressas nesse
territorio de influéncia do Parque Nacional.

Enquanto arquedloga do Museu Paulista na cidade de Sao Paulo e organizadora
de uma exposigcao sobre pinturas rupestres, Niéde foi procurada pelo entao prefeito de
S&o Raimundo Nonato*’, um municipio do sudeste do Piaui, para Ihe dizer que em sua
regidao também havia “pinturas de indios” iguais aquelas. Neste ano de 1963 o prefeito
diz ter recebido uma carta que Ihe perguntava sobre o turismo em sua regido. Desde
aquela época o conhecimento da possibilidade do desenvolvimento da atividade ja era
de conhecimento da familia, que ainda hoje domina a histéria da politica do municipio.
O investimento em agbes para sua efetivagdo ndo foi, no entanto, prioridade de
qualquer governo para aquela regido, a nao ser aquele realizado dentro dos limites do
parque.

Seis meses depois do primeiro encontro com o prefeito, Niéde dirigiu de Sao
Paulo a Remanso, na Bahia e de la ficou impossibilitada de chegar a Sdo Raimundo, ja
que um trecho da estrada estava interditado. Algum tempo depois, ja no inicio da
década de 1970, professora universitaria em Paris, Niéde estendeu uma viagem da
Missao Franco-brasileira de Pesquisas, e foi conhecer as pinturas em rochas do Piaui.
Formando e presidindo a Mission Archéologique et Palentéologique du Piaui, a
professora viajava a regido quando estava em férias no ano letivo francés. De acordo

com Niéde, aqueles registros demonstram que aquelas

* Em populacio local nos referimos aos povoados do parque e de seu entorno
0 ocasionalmente estaremos nos referindo ao municipio pelas siglas Sdo Raimundo Nonato.
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“eram sociedades complexas estruturadas, que tinham suas
crengas, que tinham cerimoniais que eram feitos para que
eles se lembrassem sempre de suas tradi¢bes. Porque os
indios também tém histérias de como € que apareceu o
mundo, como foram criados e as pinturas eram um meio de
guardar isso para sempre” (DocTV, 2005).

Baseados nas pinturas rupestres, nas escavagbes arqueoldgicas, e
posteriormente no estudo da fauna e flora daquela regido os pesquisadores da Misséo
Franco-brasileira orientaram o Governo Federal brasileiro a preservagdo daquela area.
Criou-se entdo, por meio de Decreto-lei n° 83.548 de 5 de junho de 1979, o Parque
Nacional da Serra da Capivara, com a area de aproximadamente 100.000 ha, que foi
posteriormente ampliado para cerca de 130 mil hectares com a aprovacdo do memorial
descritivo de demarcagao realizado pelo Instituto de Pesquisas Antropolégicas do Rio
de Janeiro — IPARJ.

No entanto, a efetivacdo burocratica de criagdo da area de protecdo ambiental
nao acompanha as agdes para sua efetivagao, configurando os parques de papel, por
serem criados e demarcados no papel e ndo em campo, distantes da realidade local
dos usos do territorio pré-existentes a delimitacdo do Parque. O trabalho de
demarcagcao dos limites do PNSC cabia ao entdo IBDF, que repassou verba ao
INTERPI - Instituto de Terras do Piaui — que, por sua vez, contratou uma firma para a
pesquisa fundiaria e demarcacgao das terras a qual, de acordo com Pompa (1987), "ndo
efetivou a necessaria pesquisa fundiaria e social" e onde nao foram também levados
em consideragcdo os limites naturais e a ocupagdo humana do Parque (Pompa,
1987:05). Neste contexto a Missdo Franco-Brasileira solicitou ao IBDF uma intervengao
no processo e foi acordado o trabalho do IPARJ entre os meses de maio e julho de
1987 para o levantamento social e fundiario, e a avaliagdo das benfeitorias para o
calculo das indenizagdes e expropriagdes.

A longa espera pelas agbdes do Estado no que concerne a regularizagao fundiaria
destas areas de protegcdo ambiental acarreta um processo onde os recursos naturais
deixam de ter o reconhecimento de um dominio comum e passam a ser explorados e

depredados como terra de ninguém, como afirma Pessis:
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“Depois de criado, por falta de recursos federais, o
Parque Nacional esteve abandonado durante dez
anos. Durante esse periodo, a UC passou a ser
considerada ‘terra de ninguém” e foi objeto de
depredagbes sistematicas. A destruigcdo da flora tomou
dimensées incalculaveis. A caca comercial se
transformou numa pratica popular com conseqliéncias
nefastas para as populacbes animais. Esses fatos
tiveram um impacto natural e cultural (...) o
desequilibrio  ecolégico  tornou-se gerador de
destrui¢do do patriménio cultural” (Pessis, 1998:13).

Na fala dos moradores do entorno do PNSC, esta realidade também ¢é expressa:

“A: Antigamente a pessoa pegava a caga era pra
viver e ndo pra vender, era pra seu consumo.
Hoje é s6 pra comércio. A proibigdo gerou a
valorizagdo da caca. Olha, se dependesse de
canto do Buriti Sdo Jodo do Piaui, desses
municipios ai, aqui ndo tinha mais nenhum prea!
Hoje é o pessoal de la que vem cagar.
L: depois da proibigdo a caga ficou muito cara,
antigamente néo tinha valor porque todo mundo
podia cacar livremente” (Almeida e Lucas, 75
anos. Alegre).
A iminéncia da normatizagéo do territério rompeu com o sistema do lugar (Godoi,
1986, 1993, 1999) que conferia aos usos do territério um relativo equilibrio. Isto fica
comprovado pelo fato de que as primeiras incursdes dos pesquisadores na regiao,
guiadas por moradores locais encontravam as “focas de caboclo” - tocas onde
localizam-se as pinturas rupestres - conservadas por ndo constituirem um ponto
referencial da vida social (Pompa, 1987:11). Por outro lado, no momento da
aproximacao dos técnicos do IPARJ com os moradores do povoado do Zabelé, em
maio de 1987, - que, de maneira informal, relatou as populagcdes as consequéncias da
demarcacao de um Parque Nacional naquela area -, os moradores posicionaram-se
quanto a necessidade de protecao ja de alguns recursos, como do tatu e da madeira

(Pompa, 1987:16).
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Na época da assinatura do Decreto de 1979, havia, "as margens do Parque,
muita terra devoluta em que poderiam ser reassentados 0S grupos camponeses
incluidos na area do Parque" (Pompa, 1987:04). De acordo com a autora, provavel
hipervalorizagdo destas terras, em decorréncia da criagdo do PNSC, levou os
"expoentes da politica local" a requerer estas terras. A autora afirma que ja em 1986,
essa terra estava ja toda titulada e constando de alguns grandes projetos agricolas

"determinando um desmatamento selvagem da area"(Pompa, 1987:05).

"O que esta por tras da 'exploragdo selvagem da
natureza' é a propria racionalizagdo da existéncia
calcada nas relagbes atuais entre técnica e
sociedade" (Santos, 1995:705)

Vendo que nenhuma atividade acompanhava a criacdo da unidade de
conservagao, e vista a possibilidade de co-gestdo desta, em 1986 foi fundada a
Fundacdo Museu do Homem Americano - FUMDHAM integrada por pesquisadores de
instituicdbes brasileiras (Universidade de Sao Paulo, Universidade Federal de
Pernambuco, Universidade Federal do Piaui, Universidade Estadual de Campinas,
Instituto Oswaldo Cruz, Escola Nacional de Saude Publica) e francesas (Universidade
Claude Bernard de Lyon, Universidade Pierre et Marie Curie, Institut Francais de la
Recherche Scientifique pour le Développement en Coopération — ORSTOM, Centre
National de la Recherche Scientifique — CNRS, Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales).

Em 1988 foi firmado o convénio entre a FUMDHAM e o IBAMA para a
elaboracgdo do Plano de Manejo, constituido a partir da analise de diversos autores*' e
publicado no ano de 1991, acrescido de algumas modificagcbes em 1994, sendo esta a
data do documento que analisamos na sede da Fundacdo. No Plano de Manejo a co-
gestdo é pactuada e sao definidas as areas de atuacdo de cada instituicdo. A
FUMDHAM fica entdo responsavel pela Diretoria Administrativa “corpo de técnicos de
conservagdo, vigilantes, manutencao de servigos para tais fins. Ele também responde
pelo controle do turismo e uso publico do PARNA” (FUMDHAM; IBAMA, 1994:401). O

I Todos estes especialistas sdo da area das ciéncias naturais.
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IBAMA encarrega-se da Diretoria Cientifica que, de acordo com o Plano de Manejo “é
responsavel pelo criadouro e viveiro de mudas, manejo de fauna, flora e sitios
arqueologicos, coordenagéo e controle das pesquisas cientificas realizadas no Parque”
(FUMDHAM; IBAMA, 1994:401).

Mesmo que oficialmente o PNSC tenha dois diretores, é a diretoria do Parque
por parte da FUMDHAM, na pessoa de Niéde Guidon, que é reconhecida nas falas
como sendo a responsavel direta pelo Parque*” e que comprovam a
“institucionalizacdo” desta. As duas instituicbes parecem nao dialogarem, ao menos é o
que o Plano de Manejo demonstra ao discordar do IBAMA na decisédo de definigao da
area do Parque e ao “orientar algumas agoes”.

Em 1991 ¢é instalado o primeiro escritério do IBAMA em Sao Raimundo Nonato.
Também no Plano é uma arqueologa, a propria Niéde Guidon, quem discorre sobre o
zoneamento, da mesma maneira que o assunto ocupa¢cdo humana é tratado por um
cientista da area das ciéncias naturais. O Capitulo 11 do Plano de Manejo, sob o titulo

Administragdo estabelece:

“Os dois diretores devem manter colaboragdo estreita
e realizar reunibes semanais com o pessoal para
avaliagdo dos resultados e programagé&o. Um conselho
consultor, composto por especialistas do IBAMA e da
FUMDHAM sera responsavel pela pesquisa cientifica e
pela utilizagdo turistica do PARNA, devendo ser
regularmente consultado pelos diretores, antes da
tomada de qualquer decisdo que possa implicar em um
perigo para o0s patriménios cultural e ecolégico do
mesmo” (FUMDHAM; IBAMA, 1994:251).

IBAMA e FUMDHAM sé&o acusados de trazerem mé&o-de-obra de fora para o
preenchimento de cargos especializados, no entanto, o que pudemos perceber é que o
processo de educacgao especializada é recente na regido e que as oportunidades ainda

estdo sendo geradas. De acordo com entrevista com uma arqueodloga de passagem

nas escavagoes do Parque "é impressionante a capacidade dos escavadores locais.

“2 mesmo porque Niéde esteve presente desde as pesquisas que fundamentaram o Parque até os dias de hoje e a
freqiiente nomeacdo de diretores do Parque por parte do Ibama dificulta o reconhecimento deste pela populagéo.
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Séo pessoas que aprenderam com a Dra. Niéde as técnicas da escavagcdo e que séo
‘profissionais da experiéncia™.

O aumento da fiscalizacdo das atividades de cacga, assunto sobre o qual
discorremos mais especificamente a seguir, caminha junto a necessidade de geragao
de trabalho como forma de substituichio do meio de subsisténcia destas familias.
Apesar de contar com apenas trés funcionarios com cargo do governo federal, o
escritorio do IBAMA em Sao Raimundo Nonato contrata servigcos temporarios de
seguranca, para o trabalho do Prev-fogo — equipes de combate a incéndios durante a
estacdo seca, além de oferecer formagdo em guias de turismo em parceria com a
FUMDHAM. Esta por sua vez possui uma lista de trabalhadores — em sua maioria
temporarios, nas areas de pesquisa, guardas-parque/fiscalizacdo, escavagao e
conservagao dos sitios em parceria com o IPHAN, manutencédo das estradas e trilhas
do Parque, funcionarios do Museu do Homem Americano, de seus arquivos, do Pré-
Arte, dentre outros.

De acordo com sua proposta, inicialmente a FUMDHAM adotou uma politica que
visava desenvolver, social e economicamente, a area do entorno do PNSC,
concentrando-se nos povoados mais proximos ao Parque e de melhor acessibilidade
(Sitio do Moco, Serra Vermelha, Barreirinho, Alegre, Porteirinha), ficando em segundo
plano até mesmo Sao Raimundo Nonato, como verificaremos adiante. A fim de facilitar

a compreensao de nossa pesquisa, trazemos o plano de zoneamento do PNSC:

O zoneamento da area do PNSC é denominado de zoneamento operacional de
acordo com instrugbes do Decreto n° 84.017 de 21/09/79. compreendendo as
seguintes zonas: Primitiva, Recuperacdo, Uso Intensivo, Uso Extensivo e Uso
Especial, como representado na Figura 5.1.

A Zona Intangivel nao foi passivel de demarcacéo ja que esta area destinada ao
mais alto grau de preservacgao esta dispersa em ilhas, “em areas nas quais também
existem outras caracteristicas que exigem agdes de conservagdo e pesquisa”. A Zona
Primitiva serve como area de transigédo entre a Intangivel e a de Uso Extensivo, onde o

objetivo geral do manejo, de acordo com o decreto “é a preservagdo do ambiente
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natural e ao mesmo tempo facilitar as atividades de pesquisa cientifica, educagdo
ambiental e proporcionar formas primitivas de recreagdo”. Delimitada esta Zona, uma
recomendacao é feita ao IBAMA, tendo como veiculo o Plano de Manejo, como segue:
“A diregcdo do IBAMA deve impor um novo tragado para a BR-020 de modo a que a
mesma contorne o PARNA pelo seu limite sudeste; este tracado alternativo é muito
mais benéfico para os habitantes da regido, pois a estrada servira muitos povoados, ao
contrario do que acontece atualmente”.

A Zona de Recuperacdo, uma zona provisoria que deve compor alguma das
zonas permanentes, compreende todo o conjunto do vale da Serra Branca. A Zona de
Uso Extensivo, uma zona de transigcdo entre a Zona Primitiva e a Zona de Uso
Intensivo, tem como objetivo do manejo “a manutengcdo de um ambiente natural com
minimo impacto humano, apesar de oferecer acesso e facilidade publicos para fins
educativos e recreativos”. O Plano de Manejo estabelece para esta area o maximo de 5
pessoas por grupo de visitagao.

Por sua vez € na Zona de Uso Intensivo que devem localizar-se os
equipamentos turisticos e, portanto, € permitida a visitagcdo publica. De acordo com o
Plano de Manejo cada grupo de dez turistas deve ser acompanhado por um guia
credenciado. A Zona Histdrico-Cultural também esta pulverizada em fragmentos
distribuidos pela area do PNSC ja que nestes estdo localizadas as manifestagdes
historicas e culturais ou arqueoldgicas, objeto de preservagao, estudo e restauracgéo.
Muitas estédo abertas a visitagdo com placas explicativas.

Por fim a Zona de Uso Especial “é aquela que contém as areas necessarias a
administragdo, manutengdo e servicos do Parque Nacional abrangendo habitagées,
oficinas e outros”. Esta dividida em diversas areas no PNSC: Zona Especial A -
servicos de administragdo, manutengdo e os demais servigos necessarios ao
funcionamento do Parque; Zona Especial B: composta pelas construgdes feitas pelo
IBAMA no Zabelé, no centro do Parque, e que deverao ser transformadas em ponto de
apoio para 0s servigos, pesquisadores e, em casos excepcionais e mediante
autorizagdo, refugio para os visitantes; as outras Zonas de Uso Especial sdo aquelas

que abrigam as guaritas posicionadas nas entradas do Parque e postos de observagao.
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Em 1996, através de uma cooperacao técnica do BID, foram realizados trabalhos
no interior do Parque, destinados a criar uma rede de caminhos que integraria todas as
zonas de uso da UC. As obras contemplaram a construgcdo de estradas, caminhos de
manutencdo, guaritas de vigilancia, estradas para visitagdo, circuitos esportivos e
turisticos, a recuperagao de areas erodidas, e a criagao de reservatorios de agua para
a fauna (Pessis, 1998:16). O resultado deste trabalho pode ser visualizado na Figura
5.2.

De acordo com a importancia arqueologica das areas e com a distribuicdo dos
recursos o zoneamento do PNSC sofre intervengdes, a fim de responder ao uso do
territério definido por sua administragdo. Se por um lado ha uma certa flexibilizagcao
quanto a normatizagao, por outro lado sua rigidez € mantida, principalmente no que diz
respeito a ocupagao humana, permitida somente na Zona de Amortecimento e sujeita a
normas de uso.

As chamadas areas periféricas, ou zonas de amortecimento, ou zonas tampao,
ou areas do entorno, compreendem uma faixa de 10 km em volta da Unidade de

Conservagao. O SNUC define esta area como Zona de Amortecimento, onde:

“o entorno de uma unidade de conservagéao, onde

as atividades humanas estéao sujeitas a normas e

restricbes especificas, com o propoésito de

minimizar os impactos negativos sobre a unidade”.

Esta area forma um cinturdo que desempenha o papel de prote¢cao da unidade

dos usos externos, ao mesmo tempo em que permite a permanéncia de seus

habitantes, por um sistema de normas de usos do territdrio que a regulamenta.

Na Zona de Amortecimento (ZA), localizam-se os povoados pesquisados, com
excegao do Assentamento Lagoa-Novo Zabelé que, fruto da expropriagdo do povoado
Zabelé, hoje se situa na zona periférica do Municipio de Sdo Raimundo Nonato e do

povoado Angical, que é pesquisado ainda dentro dos limites do PNSC.
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Fonte: arquivos FUMDHAM, 2006.

Guaritas

05 - Guarita Sio Joao Vermelho
06 - Guarita i
07 - Guarita Guarita BR 020
08 - Guarita Zabelé
09 - Guarita BPF
10~ Guarita Morro Comprido
11 - Guarita Jurubeba
| 12-Guarita Casinha dos Oitenta
13 - Guarita Baixa Grande
14~ Guarita Serra Vermelha
15 - Guarita Hospital
16 - Guarita Serra Branca
17~ Guarita PI-140
18- Guarita Mocé Rouge

Bases de Apoio

A~ Base Saco
B- Base BR 020/Mocé Rouge

| H-BasePogo
1-Base Caldeirdo da Onga
J- Base Ducha

Fumdham® 22/12/05

Figura 5.2. Guaritas, bases de apoio e trilhas

Fonte: arquivos FUMDHAM, 2006.
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<Jm Centro visitantes
[ Bases de Apoio

"1 Limite do Parque

8 Km

f Trilhas dentro do parque
/\/ Estradas carrogaveis dentro do parque
N/ Estradas carrogaveis fora do parque
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O trabalho da gestao do Parque na Zona de Amortecimento (ZA)

No intuito de desenvolver uma convivéncia mais harmoniosa entre os habitantes
da ZA e o patriménio defendido pelo Parque, foram construidos os Nucleos de Apoio a
Comunidade - NACs, com escola em regime interno (de segunda a sexta), posto de
saude e residéncia para professores e técnicos, oferecendo transporte, trés refei¢cdes
diarias, assisténcia médica, ensino com conteudos de educagdo ambiental e artistica.
No inicio, alguns cursos profissionalizantes eram ministrados, a exemplo das técnicas
de apicultura, de ceramica, e de arqueologia, oferecendo possibilidade de insergdo em
atividades econdmicas alternativas de trabalho que o Parque geraria. Desta forma
estava dada a possibilidade de a regido tornar-se modelo do aproveitamento do
patriménio natural e cultural nacional por meio da preservagao, em comunhdo com o
desenvolvimento e melhoria das condi¢ées de vida da populagéao local.

De acordo com Cristiane Buco, a FUMDHAM se empenha no trabalho
educacional desde o final dos anos 1980, com a intencdo de desenvolvimento na area
da educacao patrimonial, tanto cultural quanto ambiental. No entanto, e acordo com

ela,

‘lidamos com uma situagdo de analfabetismo
completo e falta de assisténcia de saude
completa, entdo os cinco primeiros anos da
Fundacgéo foi muito mais voltado a um trabalho de
parceria com a Fiocruz, de cuidar da saude
dessas pessoas, que elas ngo tinham nem como
sobreviver, quer dizer, as criangas tinham que ter
trés refeicbes por dia, entdo foi muito mais um
trabalho voltado ao assistencialismo, tanto que
att o nome é NAC - Nucleo de Apoio a
Comunidade, entdo era um trabalho assistencial’.

Este trabalho assistencial, abordagem a qual a propria Fundagdo mostra-se
contraria, foi uma primeira aproximagao necessaria ao processo educacional basico.

De acordo com a administradora Niéde Guidon, € na educagdo e na geragao de
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trabalho que a FUMDHAM acredita estar o motor do desenvolvimento social. Nas
palavras dela: “eu ndo acredito num programa de governo, qualquer programa social
que ndo comece cuidando da escola publica. Sem escola publica ndo tem nenhum
projeto”. Os NACs comecaram a ser implantados em 1992; dos seis planejados, cinco
foram construidos como sementes que a Fundacdo plantava. Contudo, a
impossibilidade de qualquer planejamento a longo prazo, que contasse com o apoio do
governo federal, condenou as atividades da FUMDHAM. As estruturas foram
construidas com recursos do BNDES e outros captados pela Fundagdo em organismos
internacionais, sendo a verba para seu funcionamento repassada pelo Ministério da
Educacdao a FUMDHAM, que os administrava. No entanto, em 2001 o repasse das
verbas comegou a ser feito diretamente as prefeituras, que descartaram os professores
que ja estavam trabalhando nos NACs para empregar outros.

Algumas dessas estruturas — que vemos nas figuras 5.3 a 5.6 - estdo hoje
desativadas, mas a FUMDHAM procura alguma maneira de parceria para
refuncionaliza-las, seja como pousada-escola, seja para a educagao de carater mais
técnico — semiprofissionalizante -, seja como hospedagem de visitantes.

Ainda no ambito social, a Fundagéo tentou desenvolver projetos com atividades
produtivas auto-sustentaveis como opg¢ao de ocupagéo e geracéo de renda. Nesta linha
estao os projetos de apicultura e da ceramica que, apesar da visibilidade e sucesso que
conquistaram, de acordo com a FUMDHAM, nao estao hoje da maneira em que foram
concebidos. Em seu projeto inicial, o desenvolvimento destes empreendimentos, além
de uma tecelagem ja desativada no Sitio do Mocd, propunham uma agédo de
cooperativismo entre os trabalhadores, mas a autonomia nao foi atingida e hoje séo
empresas. Contudo, estas sdo ainda geradoras de postos de trabalho e de exportagao
de produtos que disseminam também a identidade local, como é o caso da ceramica do

povoado do Barreirinho, representada na Figura 5.7.
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Figura 5.3 NAC Capelinha Figura 5.4 NAC Alegre
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Desde 2001 até hoje, a FUMDHAM atua na questao social por meio do Pro-Arte,
um centro de educacdo em artes, musica e atividades ludicas no municipio de Sao
Raimundo Nonato, que interage com o Programa de Educagéo Patrimonial do IPHAN e
com a formacéao de profissionais especializados. De acordo com a diretora do IPHAN, o
Pro-Arte serviu também para uma maior aproximacédo da Fundacdo com os moradores
de Sdo Raimundo Nonato: “a verdade é que a gente antes deixava SR de lado. A
Fundagédo sempre priorizou as comunidades do entorno mais proximo, Sitio do Moco,
Serra Vermelha, Barreirinho, o Alegre, a Porteirinha, a gente nunca entrou no centro do
municipio” (Cristiane Buco). Essa proximidade € de grande importéncia n&o so para a
Fundac¢ao ganhar mais apoio e aceitagdo, mas também porque, considerando o turismo
como uma atividade do Parque e alternativa de desenvolvimento regional, Sao
Raimundo Nonato constitui o principal receptivo turistico da regiao.

A importancia do papel dos NACs na formagéo pessoal, social e profissional dos
moradores destes povoados e, até mesmo como alternativa de insergdo social é
comprovada pela sua procura nas atividades do Pro-Arte. Atualmente este Programa
atende a cerca de 150 criangas e quase 60 jovens e adultos, com uma disputada lista
de espera por uma vaga. E por meio do Pré-Arte que a FUMDHAM organiza
anualmente, desde 2003 o Interartes, um Festival de artes que acontece principalmente
na Pedra Furada, mas que também tem atividades em alguns povoados e em Sao
Raimundo Nonato. A programacgao conta com a apresentacao de artistas internacionais
e locais, além de oficinas. De acordo com a diretora Cristiane Buco a perspectiva para
o Interartes & de promover o destino turistico e o entrosamento dos publicos, além de
uma maior freqiéncia e rotatividade nos espagos publicos - um Interartes itinerante -,
de maneira a entrar para o calendario de eventos da regido e conquistar mais apoio as
suas atividades.

E certo que a co-gestdo, por meio de uma organizacdo sem fins lucrativos,
permite, de um lado, o enfoque social que o IBAMA - que € o 6rgao responsavel pela
administragao destas areas naturais protegidas - provavelmente ndo atenderia: maior
mobilidade nas tomadas de decisdes, na captacdo de financiamento de infra-estrutura

e dos projetos. De outro lado, facilita a omissdo do papel do governo federal e até
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mesmo a concentracdo e centralizagdo das intervengdes no papel da Organizagdo co-
gestora. Desta forma, chega-se a um certo dominio privado do Parque por parte desta,
verificada na definicao unilateral das medidas de intervencgao no territorio e dos projetos
de desenvolvimento.

Para a compreensdo do atual contexto em que se da a gestdo do PNSC é
necessario transitarmos pelo processo de formacao sécio-espacial e pela participacao
da sociedade nos projetos da FUMDHAM, ou seja, na atuacao das instituicdes e de
suas territorialidades. Nao podemos negligenciar o fato de que a percepc¢ao de espaco
esta também condicionada por fatores culturais e que, no choque destas percepgdes,
das suas horizontalidades e de suas verticalidades, podemos encontrar a raiz de
muitos dos conflitos territoriais.

A nocdo da constituicdo de Parques Nacionais desabitados argumenta-se pela
nogdo conservacionista de que a presengca dos moradores seja uma ameaga a

diversidade bioldgica. De acordo com o Plano de Manejo do PNSC,

‘a ameaca mais imediata a fauna continua sendo a
caca ilegal, favorecida pela fiscalizagédo insuficiente e
pelo proprio desenho do parque, com pontos de agua
permanentes localizados proximo a sua periferia,
facilitando o acesso de depredadores. A nhdo remogao
de habitantes, como os da vila do Angical, e o fato da
BR 020 cortar o parque provocam impactos crénicos,
fraduzidos nos incéndios e ag¢do de animais
domeésticos, e facilitam a entrada e permanéncia de
cacadores no PARNA. As populagbes de grandes
mamiferos e de tatus-bola encontram-se rarefeitas
devido a este fator, que ja extinguiu pelo menos duas
espécies” (FUMDHAM; IBAMA, 1994:106).

No entanto, a analise local dos processos de institucionalizacdo do Parque,
trazendo sua perspectiva histérica de usos do territério e a moderna influéncia nestes,
seja por meio da normatizagédo, seja pelo contexto de mercantilizagdo das ldégicas e
técnicas de utilizagdo dos recursos naturais, faz-se necessaria ao entendimento dos

conflitos entre os usos e a gestao deste territorio. Se, no contexto de intermediadora

das relagbes entre o IBDF e o povoado do Zabelé (em 1987), a Missao Franco-
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brasileira de pesquisas, representada por Niéde Guidon, colocou a proposta, junto ao
IPARJ, de permanéncia dos grupos humanos no Parque (Pompa, 1987:13), ja em
1994, no contexto do Plano de Manejo, a FUMDHAM se coloca a favor da expropriagao

também do povoado de Angical. No entanto,

“‘apesar de muitas conseqliéncias da degradacao
ambiental serem de ordem global, afetando a biosfera
como um todo, o0s processos geradores desses
desequilibrios tém origem no interior de diversas
sociedades, nas formas como estas constroem,
representam e manipulam a natureza” (Diegues, 2000:4).

A questao fundiaria nos € colocada como ponto fundamental no contexto geral
dos Parques Nacionais e, portanto, também em nosso objeto de pesquisa, uma vez
que a terra é o "elemento que pratica e simbolicamente constitui o ‘centro’ de referéncia
para uma sociedade camponesa"(Pompa, 1987:03). Esta questdo sera abordada no
exercicio da analise da totalidade dos processos, realizado no sexto capitulo, onde
optamos por apresentar o Parque por meio da dindmica de seus municipios e dos
povoados selecionados para analise. A opgao de segmentar o estudo neste ponto,
apesar da complexidade das inter-relagdes, mostrou-se necessaria devido as
particularidades apresentadas por cada area de abrangéncia dos municipios, seja
decorrente da acessibilidade, seja pelas intervengdes institucionais.

No contexto maior da pesquisa nos detemos na categoria de analise escolhida,
do territério usado (Santos, 2000), onde o estudo dos usos e gestao do territorio deve
considerar seus processos historicos e sdcio-espaciais. Desta forma, as relacdes
horizontais e verticais geram um campo de conflitos que exige da gestdo destas
territorialidades uma certa flexibilidade quanto a normatizacdo deste espaco,
principalmente no que concerne as estruturas sociais locais,

"Era gente que a gente conhecia que dava pra ficar
dentro, bastava que tomasse um conhecimento. Era
um conhecimento que eles tomassem que dava pra
conviver la dentro. Porque nés ser humano né&o

somo bicho, animais né? Entdo basta um
conhecimento pra nds zelar também. Basta uma
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visita, uma orientagdo pra ajudar também, preservar
também. Ai agora eles tomaram o parque como se
fosse um inimigo, ai sé vai ter desavenca. E
obrigado a sair, desertar essas terras, abandonatr. E
esse problema que vem acontecer no Parque"
(Reinaldo, 50 anos, Cambraia).

“Toda vida, antes de ser Parque, nés nao
deixavamos ninguém invadir, afinal é
propriedade nossa, e agora com o Parque é
pior ainda. Os donos de suas terras aqui eram
0s proprios fiscais. Inclusive acho que o lugar
do Parque que tem mais caga € aqui. Se nos
fossemos depredador de tudo néo ia ter nada
disso. N6s ndo deixamos os cacadores entrar
e agora, com o Ibama tomando de conta...”
(Zito, 75 anos, povoado de Alegre)

No entanto, frente a realidade de expropriacdo e ao processo de normatizacao
do territério, a gestdo das territorialidades do PNSC soma-se ao campo dos conflitos
inicialmente estabelecidos entre o IBDF e os moradores - ja acirrado com o movimento
politico de "luta pela terra" incutido pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais e pelo
INTERPI (Pompa, 1987:06), que figura num histérico de manipulacdo dos efeitos
sociais por parte destas instituicdes. Neste contexto, o uso de poder, seja para fins de
implantagdo de projetos de uma proposta de desenvolvimento, seja a fim de cumprir
com os objetivos de normatizacédo do territério, alterou de diferentes formas a relagao
destas populagdes com seu ambiente de vivéncia.

"tudo o que tem la no Parque, por tudo que

noés sofremos ndo faz mais sentido”
(Severino, 80 anos, Cambraia).

"mudou muita coisa, mas o que mudou mesmo é
0 conhecimento e a pessoa aprendeu quem mora
aqui tem uma conscientizacdo completamente
diferente de quem mora fora da nossa regido. Se
ndo fosse assim aqui ndo tinha mais
nada"(Almeida, 75 anos, Alegre).

"A cultura era totalmente diferente aqui porque
a gente tinha que vivé do mato, da roga, ia ter
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que criar uns cabrito. As caca acabava sim"
(Zeca, 40 anos,Sitio do Moco).

Neste conjunto é pertinente introduzir as questdes relacionadas a caga por meio
de uma perspectiva analitica e que, embora rompa momentaneamente com o objetivo
de estudo dos processos, permite trazer uma bagagem de dados necessaria ao
entendimento do contexto local dos confltos no campo das verticalidades e das
horizontalidades. A caga € uma atividade historicamente praticada por grande parte dos
habitantes daquela regiao e é ainda hoje motivo de muitos dos conflitos na gestao do
Parque Nacional. Pretendemos analisar estes conflitos a partir tanto da perspectiva

institucional quanto da dos moradores.

Caca: atividade de subsisténcia, econdmica ou cultural?

De acordo com Terborgh e Schaik a “caga ilegal de vida selvagem é um
problema praticamente universal’. No Brasil a caga de animais silvestres é proibida em
todo o pais por meio do Artigo 1° da Lei n® 5.197, de 3 de janeiro 1967* que dispde
sobre a protecado a fauna. No entanto, em sua maioria, a populagao local reconhece a
proibicdo da atividade de caca como sendo em decorréncia da institucionalizagdo do
Parque. Podemos afirmar que a chegada do escritério do IBAMA em 1991 na cidade de
Sao Raimundo Nonato, para fins de cumprir com a gestdo do Parque, permitiu a
intensificacdo da fiscalizacdo também no que concerne a caca, principalmente na area
da unidade de conservacdo. O IBAMA é responsavel ndo sO pela apreensdo de
animais silvestres, mas também de pescados na época da Piracema e de demais
encargos definidos pelo IBAMA Nacional.

Neste panorama podemos identificar como conflito a maneira com que esta
fiscalizacdo € realizada, e ndo a cacga propriamente dita como foco dos conflitos e,

nesta questdo, o uso do poder na repressdao a atividade como maneira de delimitar

43 .. . . . . ,

“Art. 1° Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente
fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo
propriedade do Estado, sendo proibida a sua utilizag¢do, perseguicdo, destrui¢do, caga ou apanha.”
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territorios. Como ja assinalado no capitulo segundo, a gestdo tem como ferramenta,
apesar de limitada pela disponibilidade de recursos, a geragdo de atividades
alternativas como forma de combate a pratica da caga. Neste contexto, vemos que o
abandono da pratica é motivado muito mais pelo anseio de ser inserido no quadro de

trabalhadores do PNSC do que pela aquisicdo de uma consciéncia ambiental:

"na beirada do Parque a gente ndo € acostumado matar nada,
entdo os bicho vem pra roga da gente pra comer. A gente néo
pode matar ndo porque é a chance de arranjar um emprego com
a Dra. porque é a unica coisa de arranjar um servigo" (Zeca, 40
anos, Sitio do Moco).

A raiz histérica da cacga, seja pela necessidade, seja como pratica social, €
identificada nos discursos transcritos das entrevistas. Em algumas delas verificamos a
consciéncia de que a proibicao € de poder federal independente da criacdo do Parque,
mas a maioria dos discursos confunde policia, IBAMA e o que chamam de “guardas da
Niéde” — segurangas da FUMDHAM - como atores na repressao aos cagadores em prol
de uma territorialidade estranha ao lugar

Entendemos que os instrumentos de violéncia vém com o propésito da
dominacédo quando o poder esta em vias de ser perdido ou quando nao € influente o
suficiente para controlar o comportamento (Souza, 2000: 80). A conscientizacao
ecologica permite ao individuo o entendimento do papel daqueles animais no contexto
sisttmico da natureza e a finitude destes recursos, se explorados de maneira
indiscriminada, e ainda os beneficios de sua exploragdo indireta, a exemplo das
atividades relacionadas ao turismo. Como ja vimos, o combate imediato as atividades
de caca da-se pela alternativa de trabalho e pela educagdo ambiental. No entanto, n&o
€ toda a populagdo que € receptiva a essas agdes, gerando conflitos de resisténcia e
exploracao indiscriminada dos recursos.

Castro (2004) analisa o processo de educagdo ambiental a que sao submetidos
os cacgadores das comunidades do entorno do Parque Nacional da Serra da Capivara,
sob a hipétese de que os conflitos sobre as questdes ambientais sdo conduzidos por

um certo tipo de representacdo social entre os nativos e as representagcbes
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institucionais. Seus resultados "demonstram que a cacga para os sujeitos pesquisados
representa a unica forma de sobrevivéncia e significa uma pratica cotidiana construida
ao longo de varios séculos, adquirindo, por conseguinte, a forga e a resisténcia de uma
cultura" (Castro, 2004 - resumo).

Na argumentacéo de tratar-se de um processo cultural herdado, Castro(2004:19)
afirma que "em todas as casas dessas comunidades existe pelo menos um cacgador
que ja é filho de outro cagador'. A autora justifica a resisténcia de seus entrevistados
em modificar seu relacionamento com a natureza, "(...) ainda que os métodos de
'educagdo ambiental' utilizados pelo IBAMA sejam a forga e a represséo" (Castro,
2004:11). Os métodos de repressao utilizados pelo IBAMA junto aos moradores locais
sao identificados pela autora por educacgéo pela forga.

Exemplo de que é a alternativa econdmica, e ndo somente a continuidade
cultural de uma pratica - a caga, que influencia o comportamento do individuo, sdo os
trabalhadores do Parque, tais como os mateiros, segurancas, fiscais e funcionarios do
Prev-fogo. Muitos sdo ex-cagadores que, frente a uma alternativa econdmica trabalham
na diregao contraria da cacga e ainda s&o responsaveis por pulverizar, em seu convivio
social, as informacdes sobre a fauna e flora. Sdo eles chamados de cagadores de
cacadores. Essa realidade contradiz a tese de que "no caso dos cacgadores, ainda nédo
se pode falar em mudancga de habitus" (Castro, 2004: 98).

No entanto, o problema da caga nao esta limitado ao consumo de carne por seu
valor nutricional. A procura por estes animais associa-se a valorizagao comercial por
sua pele, érgdos ou como bichos de estimagdo. Nao € pertinente considerar que estas
populagdes estao isoladas da logica capitalista, como o cenario tragado por Castro:

"com a colheita da lavoura, as familias consequem sobreviver
até o més de julho. Nesse periodo do ano as chuvas ja se
foram, a caatinga perdeu as folhas e flores, o sol ndo da
fregua, a terra € seca e ndo mais germina nenhuma
semente...a caga passa a Ser a unica alternativa de
sobrevivéncia" (Castro, 2004: 74).
O Levantamento sobre cacadas na UC e entorno - de 05/2000 a 23/10/2003

realizado pelo escritério do IBAMA em Sao Raimundo Nonato - em fase de atualizacéo
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- demonstra que o perfil destes cagadores é, em grande maioria, de homens casados e
lavradores, numa faixa etaria de 21 a 30 anos. O dados de procedéncia apresentados
confirmam sua origem majoritariamente urbana — numa relagdo de 55 individuos da
area rural contra 97 da area urbana. Os dados factuais desmistificam a idéia de que sao
as pessoas que moram ainda dentro ou no entorno do PNSC as principais
responsaveis pela atividade de cacga, dados também confirmados nas entrevistas da

pesquisa de campo:

“Quando o parque colocou esse ponto de vista, 0s
cacadores, ndo os cagadores daqui que € um cachorrinho,
mas os cacadores de Sdo Jodo, dessas cidades, que vinha
com espingarda, ainda vinham em 20, 30, e hoje tem cagca”
(Reinaldo, 50 anos. Cambraia).

“Quando a roga ndo dava antes eu sustentava
minha familia era com o mato, mas que agora
mudou o sistema, ninguém caga. Hoje se
precisa cria uma rez e mata quando precisa,
vende e compra no agougue se precisar’
(Almeida, 75 anos. Alegre).

"Porque na minha familia, nem na minha parte nem na do meu
marido nunca ninguém foi cagador’ (Maria, 50 anos. Cambraia).

O que a realidade das apreensdes e das entrevistas comprova é que além da
complementacéo de renda, a caga tornou-se para alguns um esporte, uma maneira de
entretenimento, ou ainda de enfrentamento, por parte de moradores da cidade ou, de
moradores dos povoados nos casos isolados, a uma territorialidade que néo
compreendem. Os cagadores modernos sao pessoas que, hoje entre seus 20 e 30
anos, foram criadas no momento de institucionalizacdo do PNSC e que nao se sentem
de maneira alguma relacionados aquele patriménio.

Atualmente a caga como atividade de subsisténcia, ou até mesmo de
sobrevivéncia, € de pouca significancia. O que ela representa, muito mais do que um
equipamento cultural, é a resisténcia a um poder verticalmente imposto, € a expressao
daqueles que se sentem excluidos das atividades relacionadas a preservagéo e que se

vém economicamente prejudicados pela gestdo do PNSC.
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Capitulo 6. Conflitos locais: a pesquisa empirica nos municipios e povoados

Nos trabalhos consultados que tratam do PNSC néo foi encontrada qualquer
pesquisa de campo que abranja, num mesmo trabalho, os quatro principais municipios
e 0s respectivos povoados inseridos em seu interior, nos seus limites ou no entorno
(Figura Il da Introducéo). Devido a isso, a pesquisa se confrontou com a dificuldade de
informacdes sobre os povoados dos municipios de Brejo do Piaui e Jodo Costa, devido
a deficiéncia de dados oficiais sobre eles.

O trabalho de gestdo do PNSC concentra-se principalmente ao longo das
estradas BR 020 e PI 140 e por isso os povoados dos municipios de Jodo Costa e
Brejo do Piaui ficam, de certa forma, isolados devido a dificuldade de acesso. De
acordo com o dirigente do IBAMA local, isso acontece devido ao fato dos povoados néao
serem ainda de interesse turistico. Ele enfatiza que o trabalho de educagdo ambiental é
urgente justamente nesses locais, onde o problema da caga € mais grave em relagao
aos demais. Ja os municipios de Sdo Raimundo Nonato e Coronel José Dias sao
abordados em diversos estudos e em especial pela pesquisa de levantamento de
dados de Pessis, 1998.

Nossa tentativa foi a de absorver a perspectiva das diferentes escalas envolvidas
no processo de institucionalizagdo do PNSC num esforgo de pesquisa qualitativa. A
apresentacao destes dados, dividida pelos municipios, foi orientada pelo objetivo de
situar a especificidade dos povoados, de maneira a nao perder de vista o inter-
relacionamento das problematicas observadas, trazendo fragmentos das falas que
melhor as representem. Desta maneira procuramos elucidar as intervenc¢des da gestao
do Parque nesses territorios.

Os povoados do Zabelé, Varzea Grande, Sitio do Mocé e Barreirinho sdo os
mais antigos da regiao, fundados por volta de 1815-1829. Encontravam sua identidade
como grupo pelo parentesco, reforgado pelas praticas cotidianas - trocas de favores e
dias de servigo na roga, festas - (Godoi, 1986, 1993,1999; Pompa, 1987). O Plano de
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Manejo do PNSC caracteriza essas populagdes*, que no total de pessoas das familias
proprietarias ou posseiras era em média de 1540, e afirma a importancia da familia e
das relagdes de parentesco destes povoados (FUMDHAM; IBAMA, 1994:295-300).

“‘as populacbes em volta do Parque sé&o
principalmente populagbes rurais

(...)
0s povoados proximos ao Parque, tais como
Varzea Grande, Alegre, Angical, Sdo Jo&o
Vermelho, Sitio do Mocé e Barreirinho
apresentam todas as caracteristicas de uma
aglomeragéo de carater rural” (item 4.2.3 A
Sociedade Atual)

Para estas populacdes, a referéncia aos baixdes e as chapadas é recorrente. Os
baixdes sao historicamente caracterizados pelo sistema de posse e de propriedade
familiar, para o cultivo de rocas de feijao verde, mandioca e arroz, enquanto o uso do
solo e dos recursos das chapadas € predominantemente coletivo, com destaque a
extragcdo de madeira (Godoi, 1986, 1993, 1999). A Figura 6.1 representa esta divisdo
onde as casas e rogas localizam-se no Baixdo e no plano de fundo visualizamos a

Chapada.

Atualmente, o contato das populagdes com instituicbes de apoio e
desenvolvimento, como a EMBRAPA, traz, as suas praticas tradicionais de cultivo,
novas técnicas de produgdo. A Figura 6.2 apresenta o cultivo consorciado entre

mamona e feijdo, implementado por meio do Projeto Embrapa/COEP.

“A época da elaboragio do Plano de Manejo o povoado do Zabelé ja estava extinto.
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Figura 6.1 Povoado Barreirinho

L e zu,a:,-:’- : R
Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
Foto: Claudia Levy

Figura 6.2 Cultivo nos baixdes

Fonte: Pesquisa de campo, 2006. Foto: Claudia Levy
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Municipios e povoados

Sao Raimundo Nonato

A cidade de Sdo Raimundo Nonato ndo integra a Zona de Amortecimento do
PNSC, sendo que esta contempla somente a zona rural do municipio numa faixa de
aproximadamente 500km? atualmente ocupada majoritariamente por residéncias
secundarias. O levantamento realizado por Pessis (1998) separa os povoados desta
area de acordo com sua distribuigdo ao longo da estrada mais préxima e do numero de
casas. Os mais povoados sdo: a beira da Pl 140: Estagdo:25, Serra Vermelha*®.62; ao
longo da BR 020: Garrincho:12.

Devido a proximidade com a sede do municipio, grande parte dos moradores
destes povoados trabalha na cidade, como empregados nas residéncias secundarias
ou nas rogas. Por terem maior acesso aos trabalhos alternativos a exploragdo dos
recursos naturais encerrados no Parque, estes povoados nao apresentam grande foco
de conflitos a gestdo deste. Na area do municipio de Sdo Raimundo Nonato o principal
foco dos conflitos quanto a ocupacdo humana esta nos assentamentos localizados no

corredor ecolégico Capivara-Confusoes.

Tendo como base estes dados optamos, como recorte a nossa pesquisa
empirica em Sao Raimundo Nonato, a restricdo do estudo do povoado do Zabelé que,
a época da criacdo do PNSC localizava-se no interior de seus limites (representado na
Figura Il por uma Guarita de Servico). Com o processo de expropriacdo e de
reassentamento, parte desses moradores encontra-se no Assentamento Lagoa-Novo
Zabelé. Outra parte destes dispersou-se nas migragdes para outras cidades, ou no
municipio de Sdo Raimundo Nonato. A fim de cumprir com os objetivos desta pesquisa
fomos em busca de pessoas que, uma vez moradores do Zabelé, estdo ou na cidade

ou no Assentamento.

* No povoado de Serra Vermelha foi construido o NAC em 1995.
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Zabelé / Assentamento Lagoa-Novo Zabelé

Hoje extinto como unidade, o povoado do Zabelé localizava-se no interior do
Parque. Sua formacéo relativamente recente e descontinua em relagdo aos povoados
de Rua Velha, Barreiro Grande e Barreirinho, dos quais é separado pela Serra, deve-se
ao fato de ser o Zabelé o resultado de migragdo de moradores do Sitio do Mocé. De
acordo com relatos de Godoi, o Zabelé foi descoberto por exploradores de manigoba,
que registram sua fundacdo em 1902 (Godoi, 1993:67-70). Por sua vez, as terras do
Sitio do Moc¢é foram doadas do Governo ao “bisneto do Véio Vitorino em prémio a
expulsdo dos indios”, registrada como Sitio Serra Nova em 1951 (Goddi, 1993: 70).
Locus privilegiado ao entendimento do processo de usos do territério (Godoi, 1999), ou
do "processo historico envolvendo camponeses e autoridades politicas" (Pompa,1987),
o estudo do processo de institucionalizagdo do Parque por meio do povoado Zabelé
nos traz a perspectiva da realidade da expropriagdo das bases materiais e simbolicas
daquele povoado e ainda, na dificuldade do reassentamento, a pulverizagao de sua
unidade socio-cultural.

De acordo com Pompa, os moradores do Zabelé eram todos posseiros, num
total de 52 familias (Pompa, 1987). No tragado inicial do PNSC o povoado do Zabelé

era o unico dentro dos limites da unidade,

‘o unico grupo totalmente inserido nas terras do
Parque Nacional da Serra da Capivara e composto
exclusivamente de posseiros, ao contrario dos
povoados vizinhos, nos quais a quase totalidade
dos camponeses possui titulo de propriedade da
terra” (Godoi, 1986:08).

Apesar de os estudos antropoldgicos legitimarem o direito no lugar desta
populacdo, relatam que o “povoado esta convivendo com a eminéncia de expulsdo
devido a criagdo do Parque Nacional da Serra da Capivara” (Pompa, 1986:02). Os
moradores do povoado foram aos poucos sendo indenizados em dinheiro por suas
benfeitorias, ja que ndo possuiam documentos de posse das terras. Por localizarem-se

no interior do Parque, e ndo nas bordas, ou entorno, como os outros povoados, a
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FUMDHAM encarregou-se de logo indeniza-los com recursos captados em instituicdes
internacionais entre os anos de 1987 a 1989.

Sobre estas indenizagdes que, de acordo com os relatos, foram de quantia justa
para aqueles que receberam, nosso fundamento critico baseia-se na importancia do
assentamento, na terra como o centro de referéncia para uma sociedade camponesa
no planos pratico e simbdlico (Pompa, 1987). Relagdes estas que, devido a sua
esséncia camponesa foram muito prejudicadas pelo processo de expropriagcdo dos
moradores do povoado do Zabelé que, apesar das indenizagdes financeiras, nao
passaram por um processo de sensibilizagcdo e, ndo tendo um lugar para se
estabelecer, desataram os lagos que Ihes conferia uma unidade social. O fragmento de
dialogo reproduzido abaixo representa o processo de expropriacao e indenizagcdo do

Zabelé:

“A: uma sociedade diz que ela quer o Parque, mas pra quem
sabe o que é o Parque. Outra coisa é chegar dizendo, aqui é
tua terra, pois nés vamos te indenizar. Olha, ja fizeram trés
levantamentos e até hoje ninguém foi indenizado. Uma
comunidade que morava um monte de pessoas (Angical) hoje
se encontram trés morando la. E efetivamente so tem uma.
(Sobre o processo de indenizagédo do Zabelé)

L: foi ligeirinho

A: imediatamente eles tavam com o dinheiro

L: foi, se perderam em S&o Raimundo ali. Agora eu achei muito
engragado o Zabelé porque eles trabalharam aquela terra, os
que foram nascendo foram trabalhando, interessante é aquela
terra, do governo.

A: do governo

L: e tiveram uma boa indenizagdo. E ndés aqui somos donos,
temos documento e ta uma coisa mais dificil.

A: vocé vé como é que é a coisa

L: aquela pressa no Zabelé ali, o Zabelé é um lugar que o
pessoal cultivava muito e o pessoal vivia muito vindo pra ca
também. Eu acho que isso que a Dra. Niéde forgcou muito tirar
aquele pessoal dali, porque € bem no centro do Parque e o
pessoal explorava demais o mato.

A: aqui o povo se comporta bonzinho

(Almeida e Lucas, 75 anos. Alegre).
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A desapropriacdo, sem que haja a integragdo destes habitantes com a dindmica
da preservagdo ambiental chega com ares de uma outra apropriagdo por meio de
dominagao e imposi¢ao de territorialidades juridico-politicas. Nestes termos, além de
constituir um processo que requer maior quantidade de recursos financeiros, traz
consigo a descaracterizagdo cultural dos habitantes e o rompimento de um certo
equilibrio social.

ApoOs a expropriagdo, todos os resquicios do povoado do Zabelé foram
destruidos junto com suas territorialidades. O que resta do povoado é somente a
memoria sob a perspectiva antropoldgica da obra de Goddi, e o que ainda guardam em
sua propria memoria os antigos moradores, ou o cemitério (Figura 6.3) atualmente
adaptado aos padrbes estéticos da arquitetura do Parque*. Na perspectiva de logo
serem reassentados, os antigos moradores do Zabelé estabeleceram-se em Sao
Raimundo Nonato. Apenas alguns compraram terras com o dinheiro das indenizagdes,
outros compraram casas na cidade ou, sem principios de investimento mais concretos,
desperdicaram esses recursos. Nos casos onde houve investimento no banco sofreu-
se, a época, a experiéncia do Plano Collor e com isto estas finangas foram retidas e
inviabilizadas. O fato de essas pessoas terem sido distanciadas do trabalho nas rocas,
antes sua principal atividade econémica, fez com que se dispersassem nas migracoes
ou nos desentendimentos familiares, muitos ficando marginalizados nas cidades. Sobre
a diferenca no modo de vida, a época de sua expropriagdo, o ex-morador do Zabelé
relata que,

“La era povoado. De fato muitos sairam de la revoltados. Eu
ndo sai com raiva de ninguém, sai com meu dinheiro no
bolso, entdo se eu ndo consequi alguma coisa o culpado foi
eu. Exatamente a gente sentiu depois foi o tempo que a
gente passou sem ter roga, passando sem trabalhar, a gente
néo tinha emprego nenhum e aquele dinheiro se acabou. Ai
que a gente foi se virar daquelas maneiras, trabalhar praqui
pracola e se sentiu mal porque n&o tinha as rogas. Eu hoje
tenho que dizer pra senhora que agora t6 melhor aqui que
se tivesse acola. Exatamente eu t6 aqui na cidade t6 perto
de posto de médico, qualquer coisa a gente tem conforto, os
filhos estao na escola e se tivesse la ainda tava caminhando

*Nos feriados de Finados a gestdo do Parque permite a visita dos ex-moradores do povoado a esse cemitério.
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pra ca pra fazer feira” (Ismael, 70 anos. Sdo Raimundo
Nonato - Novo Zabelé).

Ismael mora na casa de familiares em Sao Raimundo Nonato e possui casa e
roga no Assentamento Novo Zabelé. Apesar do processo de expropriagao e de sentir-
se ocioso quando nao tinha roga, Ismael faz uma avaliagao positiva sobre a criacdo do
Parque. Conhecedor dos animais silvestres, atualmente presta alguns servigos para a

FUMDHAM na reintegracéo de animais capturados:

“O Parque é um 6timo molde como podemos dizer, se eu
tivesse queixa eu dizia. Quando eu nasci e morava la a
gente destruia muito as coisas por la e hoje eu vejo assim a
conservagéo, ja ndo gosto da destruicdo. Eu acho que as
coisas acabava se continuava. Eu me sinto to feliz que vou
aprendendo tanta coisa e vou aprendendo mais dentro do
Parque” (Ismael, 70 anos. SRN - Novo Zabelé).

H& apenas cerca de dez anos o INCRA concluiu o assentamento dos antigos
moradores do povoado do Zabelé, denominado Lagoa e apelidado de Novo Zabelé. No
entanto, o questionavel processo de cadastramento envolveu pessoas outras que
exclusivamente os habitantes daquele povoado, contribuindo tanto para o fim das
esperangas de ver no assentamento a perspectiva de reagrupamento dos moradores
do povoado, como trouxe discordancias politicas. Em entrevista, o vice-presidente da
Associagao dos Moradores do Assentamento Lagoa, disse ver hoje com bons olhos a
preservacido dos animais, mas sente-se saudoso da qualidade de vida que tinha
quando morava no povoado, ja que 14, de acordo com sua fala, a roga e os pés de fruta

eram diversos e as festas*’ deixam saudades.

“eu nasci e me criei la e depois vim pra ca quando foi todo
mundo obrigado a sair de la (...) foi obrigado porque la
ficava mesmo no centro do Parque Nacional entdo a gente
nao podia ficar ali. S6 que nés saimos de la a gente recebeu
uma indenizagdo. Ainda tem uma média de umas 70
familias que ainda nao recebeu nada. Pra sair foi um
trabalho que eles fizeram, de uma reunido, e tem muita

47 Ainda hoje h4 um caminho por meio da mata e das pedras que interliga o espaco que era o povoado do Zabelé ao
Sitio do Moco e que de acordo com Sr. O e moradores do Mocd era muito utilizado na época das festas do Zabelé.

151



gente que interessa muito no dinheiro. A pessoa escolhia.
(...) Tinha gente da familia que tinha saudade mesmo de
voltar pra la, quem nasceu e foi criado la tinha vontade de
ficar. Mas ai reforcaram que devia sair (...) se ela tivesse
dado a terra logo de imediato acalmava tudo porque é na
roga que nés sabiamos trabalhar” (Feitosa, 75 anos. Novo
Zabelé).

Joana (40 anos, Novo-Zabelé), também moradora do assentamento, relata ter
deixado o povoado quando tinha cerca de 20 anos. Diz que quando houve a proposta
de saida do povoado, foi deixada em aberto a negociagdo de quem optasse por
continuar a morar dentro do Parque, e que estes deveriam seguir as regras da
conservagao mas que, frente a oferta de dinheiro, todos optaram pela indenizagdo. A
negacgao quanto a expulsdo dos moradores do Zabelé é enfatizada pela entrevistada.
Joana nos fala ainda da pouca afinidade entre os moradores do assentamento, onde os
ex-moradores do Zabelé sao poucos, o que dificulta sua coesado, ja que nao ha lagos
cooperativos.

No assentamento, distante da sede do municipio de Sdo Raimundo Nonato,
muitas das 255 casas construidas com recurso do INCRA estao fechadas. De acordo
com Feitosa cerca de 40 familias ndo ocupam suas terras e muitas daquelas que
ocupam colocam terceiros para cuidar da roga. O abastecimento de agua ainda é
manual (ver Figura 6.4) ja que a prefeitura de Sdo Raimundo Nonato ndo fez o sistema
de encanamento. A Associagao dos Moradores € praticamente inoperante devido a
desentendimentos politicos, além de que seus diretores sdo acusados de utilizar
maquinas de bem comum exclusivamente para o usufruto particular. Muitos sdo os
projetos em desenvolvimento ou em planejamento com os moradores do
assentamento, a exemplo da Caritas e do SENAC mas, tal como os projetos de
producao de doces e de materiais de limpeza - que ja apresentam produtos finais -, a
falta de apoio da Prefeitura Municipal, seja na certificagédo, seja na comercializagao*®
estd, de acordo com entrevistas com as mulheres trabalhadoras das oficinas,

inviabilizando seu trabalho. As principais atividades que observamos nas terras do

* A prefeitura de Sio Raimundo Nonato seria a principal consumidora dos materiais de limpeza produzidos pelo
assentamento.
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Assentamento sdo a plantacdo de mamona e a retirada de madeira para a venda de

carvao, registrada pela Figura 6.5.

Figura 6.3 Cemitério do Zabelé Figura 6.4 Abastecimento no Assentamento

SN e e 2, o ; S X
Fonte: Pesquisa de campo, 2006. Foto: Claudia Levy

Figura 6.5 Retirada de madeira para venda de carvéo
no Assentamento Lagoa-Novo Zabelé

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
Foto: Claudia Levy
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Municipio de Jodo Costa: Povoados de Sao Joao Vermelho, Cambraia e
Vila de Santo Inacio

Os povoados de Sao Jodo Vermelho, Cambraia e Vila de Santo Inacio estéo
localizados na Zona de Amortecimento do Parque. A Figura 6.6 ilustra como o tragado

dos limites do Parque recorta a area destes povoados e cerca sua area.

Figura 6.6 Os Limites do Parque no Municipio de Jodo Costa
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Fonte: AFONSO, Marcelo. IBAMA: Sdo Raimundo Nonato, 2006. Adaptado

Este tracado do Parque acirra os conflitos destes povoados com a
administracdo em decorréncia do frequente cruzamento desta fronteira virtual por
animais domésticos. A pratica de criacdo de animais nestas zonas semi-aridas é
caracteristicamente extensiva, para que o proprio animal busque pasto e agua. Nesta
parte do contorno do Parque nao ha cercas que definam seus limites, no entanto, estas
colaborariam para a contencao dos animais domésticos, a exemplo das cercas do Sitio
do Mocoé.

A normatizagcdo do territorio, acrescido do fato de os limites do Parque

contornarem esses povoados impede que essas populagdes déem continuidade a
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pratica de rotacao de rocas, por ndo permitir a abertura de novas areas de cultivo ou a
expansao destas. Nas entrevistas observamos que, além da intervencdo nestas
praticas de convivéncia com o semi-arido, os moradores destes povoados reclamam
sobre as dificuldades de acesso ao municipio de Sdo Raimundo Nonato e Coronel José
Dias (ja abordado no capitulo segundo) que, antes realizado por meio de uma estrada
que corta uma ponta do Parque, hoje deve passar por Jodo Costa, dobrando a
distancia a ser percorrida. A antiga estrada, aberta por esses moradores, atualmente
esta guardada por guaritas e ativa somente para o deslocamento de funcionarios
dentro do parque.

Estes povoados tém uma participacdo menor nas atividades relacionadas ao
Parque, o que |lhes da poucas alternativas além das praticas que ja conhecem. Neste
contexto, além da invasdo dos animais (bovinos e caprinos), a caga € um importante
foco de conflitos entre os povoados e a administragdo do Parque, como ja observamos
em nossa analise sobre a caga. José, seguranga do IBAMA e morador do povoado de
Sao Joao Vermelho, nos explica que a caga é proibida independentemente da criagao

do Parque, por tratar-se de uma Lei Federal:

“Tivesse Parque n&o tivesse parque ia ser
proibido do mesmo jeito. A diferenca é a
oportunidade de explicar as coisas, ndo chegar
proibindo, brigando, impondo poder’ (José, 30
anos. Sao Joao Vermelho).

Sobre os conflitos entre a proibicdo da caga e os moradores do povoado:

“‘Aqui sempre teve reunido, o pessoal é que nao
vai. (...) Nada la pode pisar, mas aqui ja fizeram
muita coisa mal feita, bater em gente, amarrar,
matar gado e enterrar, ja foi uma confusdo essa
histéria aqui. Pois é, por isso que o pessoal daqui
é contra o Parque” (Dete, 50 anos. Cambraia).

‘“Pra mim o Parque é uma miséria. Sou muito
perseguido aqui, sou culpado de tudo. Eu ndo quero
nem papo. Pra mim é tudo péssimo. Pode ser bom
pra quem quiser, mas pra mim é tudo péssimo. Daqui
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pra la é mais ou menos um quilémetro. Eu s6 ndo vivo
bem aqui porque vivo em cativeiro. Condigdo de criar
preso aqui ndo tem porque ndo chove. Entdo aqui a
gente ta se acabando, vendendo o pouco que a gente
tem porque néo pode criar por causa do Parque.

(...) trabalho ndo tem porque nédo chove. O nordeste
tem muito pobre, quer dizer, nés aqui ndo podemos
comprar um quilo de carne no agougue, a gente ia no
mato ai e pegava o tatu. Hoje a gente néo tem licenga
nem pra ir na roga. Num tempo desses os guardas da
Niéde invadiram aqui, entraram armado, mais ou
menos umas quatro horas, pegaram as criangas ai
meio dormindo. Quando fui ver o que acontecia me
empurraram com o cano da arma. Afrontamento essa

coisa toda” (Severino, 80 anos. Cambraia).

Na familia de Severino ninguém trabalha nas atividades relacionadas ao Parque.

Inclusive alimentam a opinidao de que aqueles moradores do povoado que séo

integrados no corpo de funcionarios da Fundagao passam a representar os interesses

da mesma, e por isso, entram em conflito com os interesses do povoado. Outra familia

do povoado de Cambraia nos apresenta uma perspectiva diferente onde, apesar de ter

suas rogas desapropriadas, 0 emprego na guarita do Parque trouxe certo conformismo

e entendimento da situacao:

“Ela s6 pegou a terra, papai entregou a escritura e ficou por
isso mesmo, a gente nunca foi atras da indenizagdo. A gente
fica esperando. Ver o que a Dra faz, se indeniza, se néo.
(pergunto se desde a criacdo do Parque mudou o modo de
vida)

mudou que agora eu té trabalhando, ganhando um dinheirinho.
A gente tem que sobreviver...n§o é muito mas é melhor do que
n&o ganhar.

(sobre a implantagédo do Parque)

Sempre tinha reunido, vinha médico bom do Rio de Janeiro,
mas ai acabou. A Niéde nunca trouxe nada de ruim. Quem tem
raiva dela é o povo que vivia s6 do mato pra fazer comércio. Se
néo fosse ela hoje aqui ndo se achava nenhum prea, acabava
tudo. Se n&o tivesse o Parque o povo néo ia mais nem saber o
que é uma cacga porque o que vai nascendo eles vao matando
tudo até acabar. Agora com a vigildncia...” (Maria, 50 anos.
Cambraia)

158



Mario(60 anos. Santo Inacio) reconhece o trabalho da preservacéo dos animais,

‘se ndo tinha a preservacdo vocé hoje né&o
encontrava mais nada. se 0s guardas fossem
muito faceis o povo nao deixava de cacar...tem
coisa que ndo é certa ndo, tem gente que abusa
do poder sim, mas tem outras que eu acho que é
certo.”
e aponta as formas assistenciais disponiveis ao trabalhador rural de hoje, seja por meio
do Governo Federal, seja pelo Parque (reconhecida na pessoa de Niéde). Fala dos
investimentos e alternativas possiveis, como a compra de animais e o plantio com
recursos do banco. Todas essas ferramentas de sobrevivéncia econémica dependem
de informagéao.

Diante das informagdes obtidas e do contexto observado percebemos, nestes
povoados, um foco importante dos conflitos entre os usos do territério e sua gestao.
Devido ao tragado do Parque essas populacdes percebem-se cercadas pelo sistema
de normas que regem este territorio. A restricdo ao acesso as informagbes e aos
beneficios da infra-estrutura trazida aos povoados considerados mais turisticos aparece
como obstaculo as alternativas de sobrevivéncia. Na dificuldade do cultivo das rocas e
da criagcdo de animais, a escassez de recursos a sua reproducao cultural mostra-se

alarmante.

Municipio de Brejo do Piaui: Povoados de Angical e Alegre

No tragado inicial do PNSC o povoado do Zabelé era o unico dentro dos limites
da unidade. Nas redefinicbes da area o povoado Angical foi entdo incorporado. Este
povoado encontra-se nos limites do Municipio de Brejo do Piaui, criado em 1994, fruto
do desmembramento do municipio de Canto do Buriti.

Utilizamos, como ferramenta metodoldgica, associar o povoado de Angical a
pesquisa referente ao povoado de Alegre, como se este constasse do municipio de
Brejo do Piaui, apesar de Alegre estar, no tragado oficial, dentro dos limites do

municipio de Jodo Costa. Esta associagao foi reforcada pelos dados e observagdes da
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pesquisa de campo que nos apresentou os povoados de Alegre e Angical como
intimamente ligados. Isto devido a proximidade e ao fato de que, uma vez dentro dos
limites do PNSC a quase totalidade dos moradores do povoado de Angical migraram
para o Alegre, sendo que alguns ainda mantém naquele suas rogas. A localizagao
espacial destes povoados pode ser conferida na Figura 6.7. A Figura 6.8 apresenta um
panorama do povoado do Alegre.

Como observado no dialogo de Almeida e Lucas (75 anos. Alegre) na questao
das indenizagdes do Zabelé: “E nds aqui somos donos, temos documento e ta uma
coisa mais dificil” percebemos que os os moradores do Angical possuem a titulagdo
das terras — ver Figura 6.9 e, enquanto ndo s&o reassentadas sofrem o processo de

normatizagao de suas praticas econémicas e simbdlicas ou migram.

“‘Rapaz, meu lado aqui s6 é ruim. Eu to com 20 anos que
esse Parque chegou aqui e depois dele eu nao fago nada
das minhas coisas aqui. S6 ndo passo fome porque eu
tinha gado tinha as coisas e andei vendendo tudo. Tive
que vender, porque ndo posso criar aqui. Ngdo posso fazer
uma roga, tem dia que eu fico ruim porque nao tenho mais
meu trabalho (...) No6s ndo pode mais fazer roca e ndo
pode criar. Ndo pode € colocar mais ro¢ga que o Ibama
néo deixa.E eu gosto de trabalhar, muito, e ndo posso
fazer mais nada” (Zito, 75 anos. Angical).

“E a gente vive aqui vigiado pelos guardas e
ndo pode trabalhar. Eles pensavam que nos
somos posseiros, e ndo somos, SOmMoS
proprietarios. (...)Se a gente tira madeira pra
concertar a roga eles vem chiar na gente, acha
ruim, vem fiscalizar(...) Ninguém quer morar
dentro do Parque né? Entdo se indenizar nds
saimos”(Odila, 70 anos, Angical)
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Figura 6.9 Titulo de Propriedade

Figura 6.7 Localizag&o dos povoados
de Angical e Alegre

— Limite F'NSC__
— Limite Zona de Amodecimento
= [odovias

€0 Guaritas de apoio
ﬂ’ Guaritas turisticas
o Fovoados
B Guaritas de Servigo ]
% Municipios a g 10km
Fonte: AFONSO, Marcelo. IBAMA: Sdo0 Raimundo
Nonato, 2006. Adaptado
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Fonte: Pesquisa de campo, 2006. Foto: Claudia Levy

Figura 6.8 Panorama do povoado Alegre

Fonte: Pesquisa de campo, 2006.
Foto: Claudia Levy

161



A FUMDHAM néo pode, a exemplo do que fez no processo de expropriacdo do
Zabelé, indenizar os proprietarios do Angical somente pelas benfeitorias, por estes
serem portadores de escritura, ndo podendo, nestes casos, resolver a questao da terra.
Apenas uma unidade familiar ainda persiste morando no Angical e por esta fomos
recebidos. Apresentaram-nos a escritura e registro de suas terras e afirmaram que
enquanto ndo fossem indenizados ndo as abandonariam, apesar de sentirem falta da
vida em comunidade que tinham antes da chegada do Parque, de trabalhar nas rogas.
Observamos que nao so6 o impedimento de exercer suas atividades, mas o 6cio traz a
estas pessoas uma certa melancolia. Vemos a importéncia do trabalho na bagagem
cultural dessas pessoas, assim como em sua auto-estima.

No povoado de Alegre, nossa entrevista concentrou-se na casa de um desses
moradores e no decorrer da conversa muitos outros foram chegando. Tivemos também
outras conversas nucleares. Em geral a percepcgao foi de uma conscientizagdo quanto
a preservacdo do meio ambiente, o que é relacionado as atividades de educacéo do
NAC que funcionava naquele povoado. Neste momento abordou-se também a
produtividade daquelas terras do Angical. A relacdo com o Parque parece ser mais
harmoniosa, pois entendem que é imposicdo de uma Lei Federal, assim como a
proibicdo da caga. A estrada que liga o povoado a rodovia Pl — 140 e feita pelos
moradores, ainda pode ser utilizada, sendo a FUMDHAM responsavel pela
manutencdo. Um caso de uso de poder na repressdo a caca € relatado pelos
moradores e, assim como aquele do Cambraia, é recente, entre o0s anos de 2004 e
2005. Da mesma maneira, os moradores, que nao sabem diferenciar os guardas e
acoes entre IBAMA e FUMDHAM, atribuem a diretoria da FUMDHAM, ou

especificamente, aos guardas da Niéde, as a¢des de repressao.

Municipio de Coronel José Dias: Povoados do Sitio do Mocoé e Barreirinho

O Municipio de Coronel José Dias é resultado de um desmembramento de Sao
Raimundo Nonato, ocorrido em 1992. Cerca de 32% de sua area territorial é

pertencente & area de preservacdo. E constituido por cerca de 25 povoados onde
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alguns sdo formados por uma ou duas casas apenas. Destes, 0os que mais possuem
residéncias, depois da sede do Municipio com 156 unidades, séo: Sitio do Mocé: 64,
Barreirinho:18, Maquiné:16 e Lagoinha:15 (Pessis, 1998:42).

Os povoados de Barreirinho e Sitio do Moco sdo os mais proximos aos limites do
Parque, e portanto, os que mais sao influenciados pelas interveng¢des de sua gestéo.
Nestes foram construidos NACs que, assim como os outros, estdo hoje desativados.
Devido a maior proximidade com a sede do municipio de Sdo Raimundo Nonato, estes
povoados sio hoje as principais portas de entradas ao turismo no Parque.

No Barreirinho estd a Ceramica Serra da Capivara, uma estrutura construida
pela FUMDHAM, que também capacitou a mao de obra local para a producdo de
ceramicas, uma atividade que tem como base a confec¢do artesanal de telhas de
barro, pratica que ja era anteriormente desenvolvida neste povoado. Junto a ceramica
também foi construido um alojamento e ambos os empreendimentos estdo hoje
arrendados. A mudanca no modo de vida dos moradores do Barreirinho deve-se tanto
a criagao do municipio de Coronel José Dias, quanto as atividades da ceramica. As
atividades relacionadas ao turismo concentram-se na temporada do Festival Interartes
e em alguns poucos turistas que procuram o alojamento, ja que a presenga de guias ou
de meios de acesso ao Barreirinho € mais dificil em relagdo ao Sitio do Mocé.

O Sitio do Mocd, distante 12 km da sede de Coronel José Dias, foi 0 que mais
recebeu atencdo da administracdo do PNSC. As atividades de apoio a comunidade,
desenvolvidas pela FUMDHAM, foram realizadas em cooperagao técnica com o
Governo da Italia. Neste povoado foi implantado o primeiro Nucleo de Apoio a
Comunidade - NAC, com escola, posto de saude e ensino de artes e educagao
ambiental, e que foi motivo também de certa aglutinagdo de construgdo das casas do
povoado em torno do NAC (Pessis, 1998:43). A implantacdo do PNSC trouxe, além de
uma reorganizagdo espacial do povoado, a alternativa de praticas econémicas aos
seus habitantes, além da base educacional e assistencial por meio do NAC. Dois pogos
de agua foram perfurados e construida uma lavanderia para que as mulheres nao

poluissem a agua dos caldeirbes ao lavarem as roupas®. Também por meio da

* Abordamos a questdo de construgio desta infra-estrutura no capitulo segundo.
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FUMDHAM foi construida uma pousada - que hoje esta arrendada, e um restaurante
comunitario.

O Sitio do Mocé é passagem obrigatéria para a principal entrada turistica do
Parque. Uma entrada de acesso sai da BR-020 passando pelo Povoado do Moco até a
guarita do Baixdo da Pedra Furada - BPF, onde localiza-se o centro de visitantes do
Parque com lojinha de souvenirs, lanchonete e demais facilidades que dinamizam a
atividade turistica naquela regido. A capacitacao e demais subsidios para a pratica da
apicultura, e outras atividades relacionadas mais diretamente ao Parque, como o
trabalho na escavagéo, na conservagao, na vigilancia, na condugao de turistas e no
centro de visitantes sdo responsaveis pela melhor receptividade das territorialidades do
Parque por aquele povoado.

“Existe uma forte expectativa de que o povoado
do Sitio do Mocé se torne uma cidade importante,
com todos o0s servicos basicos e que possa
oferecé-los aos turistas que visitam, de forma
crescente o Parque Nacional” (Pessis, 1998:79).

Morador do Sitio do Moco, Zeca (40 anos) trabalha na escavagao de sitios
arqueoldgicos, junto a equipe de pesquisadores da FUMDHAM. Sua rotina de trabalho
tem inicio na madrugada de segunda-feira, quando um carro da FUMDHAM busca os
funcionarios nos povoados e estes ficam acampados no interior do parque até sexta-
feira quando sao levados de volta as suas casas. Ele nos fala sobre as mudancgas

trazidas com o PNSC:

“Os filhos agora tém outro meio de vida, tém educagdo. Quando
ndo tem trabalho no Parque tem que procurar fora. Gosto de
trabalhar na escavacéo, ja tenho muita experiéncia. Pois €, eu
trabalho com gesso, com esqueleto da megafauna. Sei escavar e
engessar pra levar pro laboratério. Aprendi mesmo no ftrabalho.
Teve um rapaz da Frangca que deu um curso no Museu, mas
aprendi mesmo na pratica”

Mauro (40 anos), é também morador do Sitio do Mocé mas nao trabalha

diretamente para o Parque. V& no turismo uma possibilidade de desenvolvimento de
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seu povoado e de distribuicdo de renda, apesar de considerar seus riscos como a
violéncia, as drogas e até mesmo a exploragdo imobiliaria, anunciada como uma
possibilidade de descaracterizagdo de seu povoado em decorréncia da valorizagao
turistica. A questdo do armazenamento de agua € ponto crucial a qualquer atividade
que se queira desenvolver nesta regido. A época de nossa pesquisa o povoado estava
sem reserva de agua e por isso a hospedagem e alimentagdo dos turistas foram
encerradas.

Mané (40 anos), também morador do Sitio do Mocd, trabalha na manutencao
das estradas do interior do Parque. A dificuldade apresentada por Mané foi ndo sé
relatada por outros moradores do Sitio como comprovada em visita as rogas do lugar:
plantagbes s&o comidas e devastadas por animais que conseguem passar pelas cercas
do Parque. Os moradores do povoado ndo podem tomar qualquer atitude pois tratam-
se de animais silvestres sob vigilancia do IBAMA e, com isso, colocariam em risco seu
possivel emprego como trabalhadores das atividades do Parque.

O Povoado do Sitio do Mocé é privilegiado pela acessibilidade e por estar na
passagem a Guarita BPF — Baixdo da Pedra Furada (Ver Figura 6.10), o que justifica a
concentragdo de investimentos dos projetos da gestdo do Parque. Acresce-se a isso
uma privilegiada paisagem (Ver Figura 6.11) e sua proximidade a Sdo Raimundo
Nonato. Apesar de os povoados de Barreirinho e Sitio do Mocd serem os pontos
turisticos receptivos mais evidentes do PNSC, ndo foi observado um fluxo

representativo de turistas nestes locais, quando da pesquisa de campo.
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Figura 6.10 Localizag&o dos povoados do Sitio do Moco e Barreirinho
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Fonte: AFONSO, Marcelo. IBAMA: Sdo Raimundo Nonato, 2006. Adaptado

Figura 6.11 Paisagem do Sitio do Moco6 — vista do Cruzeiro

Fonte: Pesquisa de campo, 2006. Foto: Claudia Levy
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A localizagao da pesquisa nos povoados evidencia, através das particularidades
com que os conflitos locais se estabelecem e manifestam, a importancia dos usos do
territério para a reprodugao pratica e simbodlica destas populagdes. A iminéncia das
indenizagdes em todos os povoados estudados, mas em especial no Alegre, demonstra
que esta situacao altera ndo s6 o modo de vida por meio das normas sobre as praticas
materiais, mas também todo um ritmo de vida local:“a necessidade de deter um
controle significativo sobre o seu espago vivido €, para a coletividade, decisivo” (Souza,
2000: 111). A Figura 6.12 ilustra o esvaziamento deste territorio.

O processo ocorrido com o povoado Zabelé de expropriacdo, indenizagao por
benfeitorias e posterior assentamento é referéncia ao estudo destas questdes, a
exemplo do que Diegues assinala: "A expulsdo de suas terras implica a impossibilidade
de continuar existindo como grupo portador de uma determinada cultura...” (Diegues,
1996:145). Por outro lado, a normatizagdo dos usos do territorio, assim como a

insercao de novos usos altera profundamente a relagao sécio-espacial:

“consideram seu territorio, apos a criagao
do parque como pertencente a policia
florestal ou aos administradores do
parque" (Diegues, 1996:146).

A reproducédo social destas populagdes encontrava-se vinculada a apropriagao
das diversas possibilidades oferecidas pelo ecossistema, combinando praticas
agricolas a cacga, até que a valorizagao comercial desta e o sentimento de expropriagéo
levasse a exploracdo desenfreada dos recursos (Moraes, 2000). O mesmo processo
esta sendo observado no Parque Nacional Serra das Confusdes, vizinho a Capivara
onde, “logo que foi anunciada a criagdo do Parque Nacional da Serra das Confusées,
em 1998, comegou o contrabando das chamadas madeiras de lei” (Landim, 2005:06).

Em relagdo aos outros povoados, os povoados estudados no municipio de Joao
Costa - Sao Joao Vermelho, Cambraia e vila de Santo Inacio - vivem uma situacao
mais instavel. Esta tem suas causas encontradas no desenrolar de uma normatizagao
mais conflituosa que, por sua vez, é agravada pelo tragado do Parque. Associadas a

esses conflitos, estdo as ferramentas de gestao deste territorio que, por meio da
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emergéncia de alternativas econbémicas e das demais tentativas de aproximagao
institucional aos grupos locais, promovem algumas solugdes de interlocu¢do entre as
territorialidades instituidas, como observado nos povoados de Sitio do Moco e
Barreirinho.

Figura 6.12 Casa de ex-morador do PNSC

Fonte: Pesqunsa de campo 2006
Foto: Claudia Levy
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Conclusao

A nocéao de territério usado (Santos et al, 2000), base material e simbdlica das
acdes humanas, no ajuda a compreender o processo de sua institucionalizagdo no
contexto aqui pesquisado de patrimonializagcdo da natureza. Esta, inscreve-se nas
territorialidades pré-existentes por meio de um sistema de normas e de acordo com
interesses das distintas escalas do poder. As verticalidades e as horizontalidades
compdem o campo de conflitos entre a gestdo e os usos deste territorio, refletindo as
suas dimensdes politica, econdmica, cultural e ambiental.

Analisamos também a patrimonializagdo da histéria e da cultura nos sitios
arqueologicos e pinturas rupestres no sudeste do Piaui que, no contexto do movimento
ambientalista, utilizou-se da valorizacdo da biodiversidade, por meio da criacdo do
Parque Nacional da Serra da Capivara, para inscrever suas territorialidades. A
pesquisa analisou os conflitos decorrentes da institucionalizagdo do Parque, tendo
como referencial o Decreto de sua criagdo, periodizacdo fundamental a sua
contextualizacdo. Isto porque, enquanto campo de relagbes sociais, o territério
apresenta-se fluido e interconexo, tendo como uma de suas caracteristicas mais
importantes sua historicidade (Haesbaert, 2004:82).

O patriménio, movendo-se no sentido de uma demanda global dominante,
determina um espaco intermediado pela técnica, na forma de instrumento de poder
(Santos, 2001). Ao normatizar o espago e definir os usos do territério, impde a
sociedade a coexisténcia com territorialidades particulares , que se estabelecem como
relacbes de poder (Andrade, 1998; Raffestin, 1993; Sack, 1986). Criado pelo poder
politico a patrimonializagdo do territério conflitua com a formacdo sdcio-espacial
historicamente produzida, transformada em objeto de reivindicagdo de alguns grupos
em detrimento das demandas de outros menos organizados. Assim, para estes
antagonismos sociais, 0 patriménio se posiciona, a0 mesmo tempo, como instrumento

e campo de lutas.

“ndo ha turista, visitante, pesquisador ou jornalista
que, ao chegar na regido do PNSC n&o perceba,
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de imediato, o conflito existente entre as
instituicbes responsaveis pela administragdo do
Parque — IBAMA e FUMDHAM — e os moradores
das comunidades do entorno da reserva” (Castro,
2004:81).

A preocupacido com as populagdes que vivem em areas de reserva ambiental é
relativamente nova no Brasil pois até pouco tempo, e ainda para os preservacionistas
classicos, eram considerados casos de policia (Diegues, 1996:144). As relagdes entre
os individuos e grupos resultam em conflitos principalmente devido a imperfeicdo do
sistema de informagdes de seus agentes que, amparada pela superioridade relativa do
poder institucional, subjuga a cultura daqueles politicamente fracos para uma
interlocucao.

Por outro lado, ferramentas a gestao normativa do patriménio sao colocadas,
seja na proposta de novos modelos de gerenciamento, como as novas modalidades
colocadas pelo SNUC, seja na intervengédo daquelas ja instituidas, como as reservas
da Biosfera. Neste campo de possibilidades, os projetos de intervengdo buscam
alternativas econdmicas para estas populacbes, de forma a aliar emancipacao social
com preservagao do patrimoénio. Se, por um lado, estas alternativas possibilitam a
articulacdo e fortalecimento da localidade, por outro, permeiam as relacbes socio-
espaciais da logica mercantilista nos multiplos interesses de uso do territério e as
destituem de suas bases materiais e simbdlicas.

O histérico de fundagdo da instituicdo - seja como Parque, por meio da
FUMDHAM, ou anterior a este, pela Missdo Franco-brasileira de pesquisas - € de sua
valorizagdo no ambito nacional e internacional, estd aliado ao histérico de sua
fundadora, Niéde Guidon. Esta, como arquedloga e pesquisadora, pelo seu esforgo na
institucionalizagdo da area de preservagao - quer seja do patriménio arqueoldgico ou
da biodiversidade -, e na viabilizagdo estrutural do territério e, em alguma medida, de
seus grupos humanos, conquistou o meérito pelo que hoje representa o Parque Nacional
da Serra da Capivara. Sua luta, enquanto gestora, foi o de prezar pela autonomia
financeira, no contexto de uma politica federal de incentivo a criagdo de unidades de

conservagao que, na pratica, nao fornece garantias ou meios a sua institucionalizagao.
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Enquanto 6rgao gestor, e frente ao seu projeto maior de proje¢édo, a FUMDHAM
nao se submeteu aos mecanismos de flexibilizagdo, a exemplo dos Conselhos
Consultivos (Art. 29 do SNUC 2000), trazendo de maneira vertical seus projetos de
desenvolvimento. Estes mecanismos significariam a perda de um controle mais estrito
do patrimbnio que ajudou ndo somente a preservar, mas a construir, diante de uma
elite politica pouco interessada neste projeto. Diante disso, as atividades e
investimentos relacionados ao turismo sao a base da proposta de desenvolvimento
colocada pela Fundagao.

No entanto, o que vemos ¢é a reproducdo de um modelo estrito de autoritarismo
administrativo, que determina no territério suas por¢des de poder e decide pelas agdes
estruturais. Neste processo o Parque e sua administragdo ficam ilhados do apoio
popular, assim como do respaldo politico mais amplo, necessario como suporte ao seu
empreendimento. A manutencdo necessaria a preservacdo do patrimbénio, como o
pagamento dos funcionarios, do material, do andamento das pesquisas, da estrutura de
preservacdao da fauna e da flora, das instalagdes turisticas e, principalmente, das
indenizagdes referentes as desapropriagdes, congrega um montante que a renda
decorrente do fluxo turistico ainda € incapaz de dar conta, principalmente porque nao
constitui um projeto consolidado.

Novamente o turismo define-se pela maneira em que é inscrito no territério. Se
por um lado defende os interesses, estritamente econdmicos, de internacionalizacéo do
territério, principalmente no modelo empresarial proposto pelo PNSC como recurso a
autonomia financeira, chegando numa agao vertical que sujeita o local ao global; por
outro, gera, nos grupos locais, uma expectativa de pulverizagao de oportunidades.

Os resultados da pesquisa indicam que o processo de patrimonializagdo do
territério, confrontando territorialidades locais e institucionais, ao mesmo tempo em que
estabelece um campo de conflitos entre os usos do territério e as praticas socio-
espaciais, também propicia o contato com um conjunto de idéias e valores que
promove certa adaptagao a novos signos. Isto fica claro nos recortes da pesquisa que
analisam, por meio dos processos empreendidos e sofridos por verticalidades e

horizontalidades, a importancia das intervengcdes conservacionistas no que concerne a

175



salvaguarda, pesquisa e divulgagédo deste patriménio. Ao mesmo tempo, estas agdes,
inseridas no contexto politico local, podem atuar no sentido de assistir a educagao
destas populagdes, embora nao facilite a organizagdo das mesmas.

De acordo com isso, as propostas de desenvolvimento colocadas pela
FUMDHAM (educacgao, cultura, apicultura, turismo, tecelagem e outros), objetos de
intenso investimento em projetos e infra-estrutura, ndo tiveram seus objetivos
consolidados. A natureza destes projetos nao acompanhou os ritmos proprios para que
estas populagbes absorvessem suas demandas estratégicas e identificassem suas
potencialidades. Neste intuito, a perspectiva institucional precisa evoluir para a
compreensao de formas de co-gestdo mais sofisticadas, e identificar o papel de
agentes intermediarios entre as populagdes locais (Matos, 2002). Deve ainda promover
a sondagem e encaminhamento de demandas locais legitimas, administrando n&o sé
seus interesses em relagcédo ao patriménio, mas também o intercambio harménico entre
estes e os das horizontalidades constituidas. Em todos os casos os sujeitos locais se
verao,

“confrontados com necessidades que passam pela
defesa de um fterritério, enquanto expressao da
manutencdo de um modo de vida, de recursos vitais
para a sobrevivéncia do grupo, de uma identidade ou
de liberdade de agdo” (Souza, 2000: 109)

O debate acerca da gestado traz na rigidez normativa dos Parques Nacionais o
foco dos conflitos quanto aos usos do territério. Isto porque a institucionalizagdo social
da organizagdo espacial confere poderes a Instituicdo, conformando territérios
politicos (Sack, 1980:62), processo este que posiciona as populagbes habitantes deste
territério no seio da questdo. Desta forma, o campo de interesses percebido no
processo de expropriagao, a exemplo do ocorrido no povoado Zabelé, assim como a
relagdo de poder, representada pelas técnicas normativas nos casos dos povoados de
Angical e Cambraia, trazem o encaminhamento acerca dos instrumentos de gestao
que, se por um lado privilegiam os povoados de interesse turistico — Sitio do Mocé e
Barreirinho —, gerando mais postos de trabalho, multiplicam nos demais os aspectos

negativos desta patrimonializagao do territorio.
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Dentro da problematica exposta e, no intuito de cumprir com os objetivos desta
pesquisa, procurou-se identificar o campo dos conflitos estabelecidos com a
patrimonializagao do territério, e que ameagam a preservagao do patriménio material e
simbdlico. Dentro desta proposta, e das limitacbes de uma pesquisa cientifica,
esperamos ter contribuido ndo sé no sentido de esclarecer os processos das
horizontalidades e das verticalidades nos usos e gestdo do territério, quanto no de
apontar, nesta complexidade, as possibilidades de uma convivéncia harménica de
territorialidades.

Fica ainda a ser observado como se comportara o projeto de desenvolvimento
do turismo. Outras perspectivas que podem ser aprofundadas em estudos futuros
concernem ao posicionamento institucional na politica de gestao do territério, quanto ao
processo de expropriacdo e reassentamento do povoado Zabelé, sobre as
transformacgdes sociais decorrentes e sobre as mudancgas no tragado do Parque com a
aquisicao de terras por parte da FUMDHAM. A questdo de género que emerge com as
intervengdes proporcionadas pelas ferramentas de gestdo € uma outra possibilidade de
analise acerca da densidade das transformacbes socio-espaciais provocadas pelo

processo de patrimonializacao.
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ANEXO |

Questdes norteadoras para as entrevistas nos povoados

- Onde morava antes da criacdo do PNSC?

- O que a criagdo do PNSC influenciou em seu modo de vida?

- O que seria da regido hoje se o PNSC néo tivesse sido institucionalizado?
- Como o PNSC influencia na organizagao do povoado?

Questoes norteadoras para a entrevista
a Diretora da FUMDHAM - Dra. Niéde Guidon

- Quantos funcionarios a FUMDHAM emprega? Dentre estes quanto sdo moradores
da area do entorno, quantos sdo ex-moradores?
- Como foi o processo de institucionalizagdo do Parque?

- Como ¢é dada esta “gestao de territorialidades”? - questdo das cercas que definem
o territorio.

- Como se da essa relagao entre a FUMDHAM e os moradores da area do entorno?

- Como esté estruturado este projeto de autonomia financeira baseado no turismo?

- Ha alguma perspectiva de as obras do aeroporto logo serem concluidas?

- Qual é o perfil do fluxo de turistas do Parque? Tém um perfil elitista?

- Quanto a infra-estrutura construida: qual a origem destes recursos?

- Como foi o processo de expropriacdo do Zabelé? E quanto as indenizagdes?

- Quais sao os instrumentos da gestdo quanto aos recursos financeiros para as

atividades de conservagdao dos sitios de pinturas rupestres, e do
funcionamento em geral?
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- Qual a intervengdo na gestdo do patrimbnio por este ser internacionalizado, por
meio da UNESCO - Patriménio da Humanidade - e da Reserva da Biosfera da
Caatinga?

- Qual o apoio do governo brasileiro nas atividades de gestdo do PNSC?

Questoes norteadoras para a entrevista a Diretora do
Escritério Técnico da 192 Secretaria Regional Nacional do IPHAN
em Sao Raimundo Nonato — Cristiane Buco

- Qual sédo os instrumentos de interferéncia/colaboracédo na gestdo do patrimdnio
entre IPHAN e FUMDHAM?

- Qual a relagao dos povoados com a patrimonializacdo da natureza e da cultura?
- Quanto aos NACs, qual sua colaboracao para a educacao patrimonial?

- Qual sao os objetivos e perspectivas do Pro-arte e do Interartes quanto a gestao do
patrimoénio?
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ANEXO Il — Relagao das entrevistas gravadas e transcritas

Local da entrevista

Referéncia utilizada

FUMDHAM Niéde Guidon
Barreirinho Antonio, 75
Barreirinho Marta, 75
Sitio do Mocé Felicio, 90
Sitio do Mocé Zeca, 40
Zeca, 40; Joado, 40; Mauro, 40; Pedro, 40 e
Sitio do Mocé
Mané, 40
SRN — possuem terras no Ismael, 70
Assentamento Novo Zabelé Paulo, 45
Mario, 60
Santo Inacio
Lazaro, 60
José, 30
Sao0 Joao Vermelho
Tulio, 30
Cambraia Dete, 50
Severino, 80
Cambraia
Severino filho, 35
Cambraia Henrique, 75
Cambraia Reinaldo, 50
Cambraia Maria, 50
Angical Zito,75; Odila, 70
Almeida, 75
Alegre
Gustavo, 30; Lucas, 75
Assentamento Novo Zabelé Joana, 40
Assentamento Novo Zabelé Feitosa, 75

IPHAN

Cristiane Buco
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