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O Circuito das Frutas Paulista foi institucionalizado em 2002 pelo governo do estado de Sdo Paulo e
conta atualmente com a presenca de 10 municipios: Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, Itupeva, Jarind, Jundiai,
Louveira, Morungaba, Valinhos e Vinhedo. A regido formada pelo Circuito das Frutas € reconhecida pela
significativa producdo de frutas como caqui, figo, goiaba, pé€ssego, uva, dentro outras e pela presenca de
turismo rural nas propriedades produtores de frutas.

A producio de frutas na regido existe desde o inicio do século XX, realizada em sua maioria pelos
imigrantes instalados nesta regido do interior paulista. A institucionalizacdo do Circuito das Frutas e a
implantagdo de turismo rural nas propriedades foi uma estratégia dos produtores de frutas juntamente com
o governo estadual para dinamizar o setor primdrio da economia e desenvolver o setor turistico nos
municipios pertencentes.

Para a realizagdo da andlise acerca da existéncia ou da ausé€ncia de desenvolvimento ocasionado
pelo Circuito das Frutas, houve a escolha do recorte espacial que compreende a interseccdo dos
municipios pertencentes ao Circuito das Frutas e pertencentes a Regido Metropolitana de Campinas. Sdo
eles: Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e Vinhedo. Tais municipios sdo reconhecidos por possuirem economias
diversificadas e prdsperas, além de e altos indices de desenvolvimento municipal.

O Circuito das Frutas conta com atrativos rurais e exalta a figura do trabalhador rural e a vida
tradicional do campo. Enquanto isso a Regido Metropolitana de Campinas é reconhecida pela sua
modernidade e pelos pélos de pesquisa e tecnologia. HA uma contraposicdo de “personalidades” nas
regionaliza¢des existentes nos municipios estudados, criando certa barreira para os agentes do Circuito
das Frutas.

O Circuito das Frutas é dividido em dois grupos distintos: o primeiro formado pelos proprietdrios
rurais, e de servi¢os e de comércios ligados ao Circuito; e um segundo grupo formado por representantes
publicos dos municipios cadastrados no Circuito. O segundo grupo, formado pelos agentes publicos, é
responsdvel pelas agdes realizadas em prol do Circuito das Frutas por meio das verbas arrecadadas (da
arrecadag@o municipal, de investimentos estaduais e federais no Circuito e também das mensalidades
pagas pelos proprietdrios cadastrados no Circuito).

Porém, as acdes realizadas pelos agentes publicos ndo tem sido suficientes para a geragdo de
avancos significativos no Circuito das Frutas. E ainda que a institucionalizagdo do Circuito seja recente e
ja mostre alguns resultados positivos, hd ainda um longo caminho de trabalho a ser percorrido, para que
os avancos agropecudrios e turisticos resultem nos resultados esperados pelos proprietdrios rurais e
proprietarios de servicos e comércios ligados ao Circuito. O desenvolvimento, por meio do Circuito das
Frutas, esperado pela regido € aquele que leve a construcdo de relagdes de solidariedade e
complementaridade entre os diversos agentes envolvidos.
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Sdo Paulo Fruit’s Circuit was institutionalized in 2002 by the government of the State of Sdo
Paulo and currently is formed by 10 cities: Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, Itupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira,
Morungaba, Valinhos and Vinhedo. The region formed by this Fruit’s Circuit is known by the significant
production of fruits like persimmon, fig, guava, peaches, grapes, among others, as well as by the
existence of an agro-tourism derived from it.

The production of fruit started in the beginning of the twentieth century, held mostly by Italian
immigrants in this region of Sdo Paulo. The institutionalization of the Fruit Circuit and the creation of
rural tourism in order to show the orchards to visitors make part of a strategy developed by fruit
producers with the assistance of the State government that has been aimed to the boost of the primary
sector of the economy and the enlargement of the tourist industry in the region.

In order to evaluate the grade of development caused by the Fruit Circuit, it has been chosen a
cropping space which includes the intersection of counties belonging to the Metropolitan Region of
Campinas, which are: Indaiatuba, Itatiba, Valinhos and Vinhedo. These counties are recognized for
having prosperous and diversified economies, as well as high rates of development.

Based on agricultural activities the Fruit Circuit goes into raptures over the figure of the rural
worker and the traditional life in the field. On the other hand, the Metropolitan Region of Campinas is
known worldwide for its modernity and for being a pole of research and technology. Nevertheless, there
is a kind of conflict of "personalities" among the cities, therefore creating a barrier to the staff of the Fruit
Circuit.

The Fruit Circuit has been divided into two distinct groups: the first one is formed by the
landowners and entrepreneurs from trade and services related to the Circuit, and a second group formed
by representatives of cities involved in the public Circuit. The second group formed by public officials, is
responsible for actions on behalf of the Circuit through the collection of local, state and federal funds as
well as monthly fees paid by the registered owner in the circuit.

However, the actions undertaken by public servants have not been sufficient to generate
significant advances in the Fruit Circuit. Although its recent institutionalization and some positive results
there is still a long way to be worked in order to get advances in the Agro-tourism as just as expected by
landowners and entrepreneurs of trade and services related to the Circuit. The expected development for
the region based on the Fruit Circuit is the one able to conduct the building of strong relations of
solidarity and complementarily between diverse involved agents.
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INTRODUGAO

O estudo em questdo visa caracterizar de maneira abrangente e
discutir as principais consequéncias da implantagcao do Circuito das Frutas
Paulista que conta com a participacdo de dez municipios que integram
diversos roteiros marcados pela produgao de frutas e pelo turismo em areas
rurais.

O Circuito das Frutas foi institucionalizado em 2002 pelo governo do
estado de Sdo Paulo como uma estratégia de desenvolvimento para os
municipios que a ele pertencem: Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, ltupeva, Jarinu,
Jundiai, Louveira, Morungaba, Valinhos e Vinhedo (ver FIGURA 1.1). A
principal caracteristica dos municipios integrantes do Circuito das Frutas é o
fato de possuem uma significativa producdo de frutas e um histérico

semelhante vinculado a tradigdes rurais.



FIGURA 1.1: O CIRCUITO DAS
FRUTAS

Fonte: Folder de divulgacao, 2008

O Circuito das Frutas possui como objetivo desenvolver os municipios
em questdo por meio da dinamizagdo do setor agropecuario, turistico e
servigos diversos a ele relacionados. Grande parte desta dinamizagao ocorre
nos periodos marcados pelas diversas festas de frutas que ocorrem ao longo
do ano nas regides e contam com diversas atragoes.

Neste estudo foram analisados apenas os municipios que se inserem
na interseccdo do Circuito das Frutas e da Regido Metropolitana de
Campinas (ver municipios destacados na FIGURA 1.2), como forma de
avaliar os efeitos que tais regionalizagdes exercem sobre os municipios em

questdo. Sao eles: Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e Vinhedo.



FIGURA 1.2: MUNICIPIOS DO CIRCUITO DAS FRUTAS QUE
PERTENCEM A REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS

Municipios que
integram a RMC

Municipios que
integram a RMC
e o Circuito das
Frutas

Morite Mor

)

ndaiatubha

Fonte: Adaptado de www.iea.sp.gov.br, 2009

De acordo com GONGCALVES e SEMEGHINI (2002) os municipios de
Indaiatuba, lItatiba, Valinhos e Vinhedo estdo inseridos no estado de Sé&o
Paulo, economicamente mais préspero do pais e na Regidao Metropolitana
de Campinas, caracterizada pela dindmica econbmica, pelo crescimento e
diversificagdo do setor terciario, pela tecnologia implantada no setor
agropecuario e por seu importante pélo de ciéncia e tecnologia.

A presenga de tais caracteristicas deve-se aos processos historicos de

acumulagao de riquezas com o cultivo de café e as politicas de incentivo do



governo federal para industrializacdo e modernizagdo do interior paulista,
que levaram ao surgimento de “ilhas de prosperidade” no interior paulista,
municipios que possuem dinamizagdo e diversificagdo econdmica, areas
urbanas demarcadas pela presenca de comércios e servigos de alto padrao,
grande arrecadacao tributaria municipal e altos indices de desenvolvimento
humano e qualidade de vida.

Os quatro municipios estudados caracterizam-se por apresentarem
diversificagdo econdmica, possuirem centros urbanos dinamicos, com
servicos e comércios de qualidade (destinados a populagao de alta e média
renda), significativa arrecadagéo tributaria e apresentarem os melhores
indices de desenvolvimento humano e de qualidade de vida do pais. (cf.
GONCALVES e SEMEGHINI, 2002)

Esses municipios aliam um “clima” interiorano com a modernidade,
combinagdo que atrai populagdo e investimentos. H& nos municipios a
presenca de diversas areas verdes, relativa seguranga, tranquilidade,
relacdes de sociabilidade e outras caracteristicas tipicas de municipios de
interior brasileiro convivendo com uma ampla gama de industrias, comércio,
servigos, estruturas urbanas, elementos que caracterizam cidades
modernas, além da proximidade com os grandes centros urbanos como
Campinas e Sao Paulo.

Desta maneira, a qualidade de vida e a presenga de importantes
equipamentos urbanos, foram determinantes para a atracdo de um
expressivo contingente populacional. A migracdo foi responsavel pela
modificacdo da estrutura urbana desses municipios, uma vez que ao atrair
uma camada da populacdo com renda mais alta, ocorreram verdadeiros
surtos de condominios residenciais, comércios e servigos de alta qualidade.

Atualmente convivem nestes municipios, migrantes (principalmente
provenientes de Sao Paulo e Campinas) moradores de condominios
residenciais e responsaveis pela transformacao urbana a partir de 1980; e os
antigos habitantes dos municipios e seus familiares, geralmente
descendentes de europeus e asiaticos, que lutam para dar continuidade aos
cultivos de fruticultura na regido, atividade econémica esta que rendeu
acumulacao de riquezas desde o inicio da década de 1910 e a divulgacao

dos municipios em diversos locais do Estado de Sao Paulo.



O cultivo de frutas foi realizado na regiao tanto por imigrantes europeus
(principalmente italianos) que décadas atras cultivavam café como por
imigrantes asiaticos (principalmente japoneses) que se instalaram na regiao
a partir de 1910. Dentre as Frutas que merecem destaque, estao: figo, uva,
goiaba, caqui, acerola, tangerina e péssego.

As frutas produzidas e comercializadas geraram significativa renda para
os produtores, bem como evidenciaram a importancia dos municipios
produtores. Porém, as transformacdes iniciadas na década de 1970 e
dinamizadas com a institucionalizacdo da Regido Metropolitana de
Campinas em 2000, como o crescimento populacional e urbano, incremento
do setor terciario, criagdo de um pélo de ciéncia e tecnologia etc., acabaram
por dificultar a continuidade da producdo de frutas na regido, ja que os
poucos investimentos no setor juntamente com a expansao urbana e as
transformagdes macroecondmicas foram responsaveis por uma sensivel
diminuicao do numero de propriedades rurais fruticultoras.

Os produtores que permaneceram criaram na década de 1990, a
Associacdo de Turismo Rural Circuito das Frutas, responsavel pela
implantacdo do turismo e de atividades rurais como meio alternativo para
tentar agregar valor aos produtos e obter uma maior lucratividade. Para
sobreviver com o cultivo de fruticultura, utilizaram a potencialidade da regiao
para gerar turismo e buscar alternativas.

Em 2002 o Estado de S&o Paulo institucionalizou o Circuito das Frutas
como uma estratégia econdmica para atracdo de investimentos para os
municipios e para a regiao. A partir de entdo, as administragdes municipais
pertencentes ao Circuito tornam-se responsaveis pelo apoio e fiscalizacao
ao Circuito. Os roteiros turisticos presentes no Circuito abarcam visitacao de
plantacdes de frutas, venda de derivados e refeicdes com comidas tipicas.

Ha desta forma, uma importante questdo. Os municipios estado
inseridos em duas distintas regionalizagées. A primeira delas € a Regiao
Metropolitana de Campinas, marcada pelo crescimento urbano-industrial e
pelos modernos polos de pesquisa e desenvolvimento. A segunda regido, o
Circuito das Frutas cujo objetivo € desenvolver a produgdo de frutas e
consequentemente o turismo rural nas propriedades fruticultoras e possui

como atrativo principal a qualidade de vida existente no campo e nas



pequenas cidades do interior paulista. O contraste existente entre o rural
tradicional e o urbano moderno foi o que chamou nossa atencao para efetuar
este estudo, bem como o fato dos quatro municipios apresentarem alguns
dos melhores indices de desenvolvimento municipal do Brasil e ter uma
tradicao rural significativa mesmo estando inseridos na segunda principal
regido metropolitana do estado de Sao Paulo.

Em suma, o objetivo central deste trabalho é compreender as
transformagdes e as permanéncias nos municipios de Indaiatuba, Itatiba,
Valinhos e Vinhedo com a implantagcdo do Circuito das Frutas. A
investigacado buscou responder se houve melhorias sociais e econémicas
nos municipios com a implantagdo do Circuito, de forma a verificar se essa
estratégia do governo estadual de Sao Paulo para geragdo de
desenvolvimento tem sido bem sucedida.

A investigacdo também objetivou discutir o grau de confluéncia dos
objetivos do Circuito das Frutas e da Regiao Metropolitana de Campinas,
observando se as vinculagdes entre ambos foi um fator positivo ou negativo
para a busca do desenvolvimento.

Desta maneira, o trabalho se estruturou da seguinte forma:
primeiramente serdo expostos o0s aspectos mais gerais, permeados pela
discussao tedrica e logo apds serdo expostos os dados empiricos obtidos
por meio de entrevistas e trabalhos de campo.

O primeiro capitulo, Desenvolvimento: uma leitura geogréfica, trata do
conceito central para este trabalho: desenvolvimento. Primeiramente ha uma
analise dos conceitos de territorio, lugar e regido, como forma de demonstrar
que o desenvolvimento pode ter uma leitura geogréfica, uma vez que esta
ligado com tais conceitos da geografia. Adiante foram demonstradas
diversas visdes acerca do desenvolvimento ao longo dos anos, para que
finalmente fosse realizada uma analise sobre o conceito de desenvolvimento
que buscamos trabalhar.

O segundo capitulo, O Estado de S&o Paulo e os Municipios de
Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e Vinhedo — historico recente e caracterizagdo
sdcio-econbmica, mostra as transformacdes macroeconémicas ocorridas no
estado de Sdo Paulo nas ultimas décadas, como forma de demonstrar tais

acontecimentos sob um prisma mais amplo. Este capitulo trata também das



caracteristicas socio-econdmicas do estado de Sdo e dos municipios de
Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e Vinhedo como forma de comparagcao dos
municipios citados e do estado de Sao Paulo, o mais préspero do Brasil, no
qual estdo inseridos. Tal caracterizagao socio-econdmica permitiu uma visao
mais abrangente das caracteristicas destes territorios marcados pela
dinamizacgao e prosperidade econdmica.

O terceiro capitulo, A Formacdo Territorial dos municipios de
Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e Vinhedo, trata da formacao territorial de
Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e Vinhedo, bem como o papel que imigrantes
tiveram na mesma. A analise permitiu entender as raizes da producao
fruticultora e a importancia da agricultura para os municipios. Foi realizado
também um estudo (génese e caracterizagao atual) da Regidao Metropolitana
de Campinas, regionalizagao que abriga 0s municipios analisados.

O quarto capitulo, Caracterizacdo do Circuito das Frutas, é formado
pela parte empirica do trabalho. Foi formulado, basicamente, por meio de
entrevistas com agentes-chaves, trabalhos de campo e buscas em locais
pertinentes. O capitulo trata do Circuito das Frutas: sua génese e
consolidagao, suas atuais caracteristicas, suas dificuldades e obstaculos e
seus pontos positivos. Além disso, foram realizadas entrevistas com
moradores e turistas a fim de entender a opinido destas pessoas sobre o
Circuito das Frutas. Este capitulo foi importante para entender o Circuito das
Frutas ja que a bibliografia acerca do tema é escassa.

O quinto, Concluséo, capitulo tentou finalizar o trabalho por meio de
constatacbes realizadas apdés a formulagdo do mesmo. Buscou-se
desvendar se o Circuito das Frutas gerou desenvolvimento para os
municipios pertencentes, ainda que sua institucionalizagdo seja recente.
Buscou-se também entender qual a influéncia gerada pela Regiao
Metropolitana de Campinas dentro dos municipios a ela pertencentes, mas

que também integram o Circuito das Frutas.



1.

DESENVOLVIMENTO: UMA LEITURA GEOGRAFICA

Antes da realizacdo da discussdo acerca do desenvolvimento
apresentaremos breve reflexdo acerca dos conceitos de lugar, territério e
regido. Isso porque o debate sobre desenvolvimento ndo é alheio a

abordagem geografica, sendo estes conceitos-chaves relevantes.

1.1. O territério, o lugar e a regido: definindo conceitos

O conceito de territério pode ser importante instrumento de analise na
reflexao sobre diversas politicas publicas que visam o desenvolvimento local
e regional. Desta maneira, a discussado sobre territério torna-se importante
para a compreensao dos fatores relacionados com tais estratégias publicas.

O territério e seus recortes surgem nas ultimas décadas como foco
central para atracdo de vantagens competitivas e inovativas, entendidos
como pontos importantes para a busca de desenvolvimento em contexto de
disputas entre grupos socais para atragao de investimentos e para a criagado
de vantagens competitivas mais atraentes.

Sobre territério, RAFFESTIN (1993) afirma:

“O territério se forma a partir do espaco, é o
resultado de uma agdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa). Ao se
apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente
(pela representagdo, por exemplo) o ator
territorializa o espago.” (RAFFESTIN, 1993; pg.
143)
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RAFFESTIN (1993) afirma ser o territério um espago demarcado
pela presenca do trabalho humano. Sobre o conceito de territorio afirma: “...
um espacgo onde se projetou um trabalho seja energia e informagéo, e que,
por consequéncia, revela relacbes marcadas pelo poder.” (RAFFESTIN,
1993; pg. 144). Portanto, como se considera relagdes sociais na definicdo de
territorio, ha também relagdes de poder. Neste sentido, RAFFESTIN (1993)

afirma:

“(...) denota um territério, uma organizagao
territorial, mas como fim conota uma ideologia da
organizagdo. E, portanto, de uma sé vez ou
alternadamente, meio e finalidade das estratégias.
Toda combinagéo territorial cristaliza energia e
informacédo estruturadas por cddigos. Como
objetivo, o sistema territorial pode ser decifrado por
meio dos ganhos e dos custos que acarreta para os
atores.” (RAFFESTIN, 1993; pg. 158)

Por outro lado, SAQUET (2003) acredita que as forgas politicas,
econOmicas e culturais, ao se relacionarem, efetivam o territério. Desta
maneira, o territério € uma producado social no e com o espago. O autor
afirma também que o territério possui multiterritorialidade, assim, as relagdes
sociais ocorrem nos diversos espacos sociais dentro de um mesmo territdrio.

ALBAGLI e BRITO (2003) acreditam que o territorio apresenta uma

variedade de dimensoes:

- fisica, como os recursos naturais e recursos resultantes de usos e
praticas sociais;

- econbmica, representada pelo questionamento: “O que, como e quem
nele produz?”;

- simbdlica, representada pelas relacdes afetivas, culturais, e de
identidade do individuo ou grupo com seu espago geografico;

- sécio-politica, como as interagdes sociais e relacbes de dominagéo e
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poder.

Desta maneira, o conceito de territério torna-se indissociavel das
relagbes humanas. O territério € entendido como o local onde ocorrem as
relacdes humanas, ou seja, onde se constitui dindmicas politicas,
econdmicas, sociais e culturais distintas ao longo do tempo.

O conceito de territorialidade surge ligado as caracteristicas do
territério, que como vimos, € demarcado pelas relacbes humanas. As
relacgdes humanas, ao longo do tempo, geram muitas vezes, solidas
cristalizagdes, sejam elas politicas, econdmicas, sociais e culturais;
formando assim a “identidade” do territério.

A territorialidade, de acordo com ALBAGLI e BRITO (2003) é
identificada pelas relagbes entre um individuo e seu meio de referéncia,
manifestando-se em varias escalas geograficas, expressando sentimento de
pertencimento e um modo de agir no ambito do territorio. Reflete o vivido
territorial em suas dimensfes cultural, politica, econémica e social. A
territorialidade, como atributo do homem é condicionada por normas e
valores que variam de acordo com a sociedade e com o periodo. Neste
mesmo sentido, BRUNET (1993) define territorialidade:

“(...) como relacao individual ou coletiva com
um territério considerado como ‘apropriado’, no
sentido de ‘tornado propriedade’. A territorialidade
nao deveria ser confundida, entretanto, como a
defesa elementar do espaco necessario a
sobrevivéncia. A identificacdo com o espaco é
tomada no processo de socializagao, sobressaindo-
se da psicologia coletiva. Ela contribui para a
elaboragao da identidade do grupo. Contrariamente
ao que acontece com as ‘raizes’, estes principio
sdo ‘portateis’, e permitiram aos migrantes,
pioneiros e outros grupos, reconstituir seus

horizontes e anseios em novos espacos, ao se
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apropriarem de novos territorios. Isto € o que
permite, inclusive, a cada migrante que se desloca
em novos espagos, no interior de uma mesma
nacao, de uma cidade para outra, refazer seu
‘territorio’. Portanto, a territorialidade parece ser um
elemento util a coesdo de grupos sociais. Por outro
lado, ela € uma fonte ou um apoio a hostilidades,
exclusdes, odios.” (BRUNET, 1993 apud KAROL,
2000; pg. 53)

A territorialidade, portanto, constitui o sentimento de pertencimento de
determinado grupo social frente ao territorio que atuam. As caracteristicas
dadas pelas diversas cristalizagbes ao longo do tempo configuram
importante fator para tal “apego” de diversos grupos. Ou seja, a
territorialidade se da por meio da identidade construida, refletida na
organizagao social de grupos ao longo dos anos.

No entanto, o conceito de territorialidade confunde-se muitas vezes
com o conceito de lugar. SUERTEGARAY (2001), afirma que por muito
tempo a geografia considerou o lugar como um conceito Unico e auto-
explicavel. Porém, na atualidade este é analisado de forma mais abrangente.

A autora acredita que o lugar constitui a dimenséo da existéncia que se
manifesta por meio do cotidiano que é compartilhado entre pessoas,
empresas, instituicdes e conflitos. Portanto, compreender o lugar significa
uma analise das necessidades existenciais dos habitantes, como as
necessidades de localizacao, de posicdo, de mobilidade, de interacdo com
objetos e pessoas, dentre outras. Assim, o lugar € o espago da existéncia.

Neste mesmo sentido, CAPEL (1981) acredita que o lugar é o ambito
da existéncia real e da experiéncia vivida. Tem como trago marcante a forte
presenca cultural historicamente herdada. E o resultado das relagdes dos
habitantes com seu espaco, que acabam criando o ja discutido sentimento

de pertencimento.
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Desta maneira, para o entendimento do conceito geografico de lugar, é
necessaria uma ampla compreensao das relagdes sociais existentes ao
longo dos anos. O lugar configura-se como ambito puramente social.

Outra discussao significativa realizada é a da regionalizagao ja que a
criacao de regides é fundamental, atualmente, para que as administragdes
publicas busquem o desenvolvimento e organizem sua atuacdo em diversas
tarefas. A criagdo da Regidao Metropolitana de Campinas e do Circuito das
Frutas traz a tona tal debate, uma vez que ambos constituem-se estratégias
politicas de criagédo de regides.

RIBEIRO (2004) acredita que a criagao de regides pode ser entendida
de duas maneiras: regionalizagcdo como fato e regionalizagdo como
ferramenta. A primeira depende da reconstrugao histérica, das condicdes
historicamente construidas da reproducio social. Desta maneira, a criacao
de uma regido esta ligada com as caracteristicas culturais e histéricas
construidas ao longo do tempo, ainda que tenha como finalidade uma
finalidade, uma intencao.

A regionalizacdo como ferramenta, por sua vez, é determinada como
uma estratégia politica, como uma forma de planejamento estatal. Desta
maneira, a regionalizagdo como ferramenta assume a forma-conteudo,
historicamente determinada, do planejamento conduzido pelo Estado.

Para conceituar regidao, KAYSER (1975) é uma referéncia, uma vez que
utiliza a questdo das relacbes sociais existentes para o entendimento do

conceito. Neste sentido, KAYSER (1975), ao definir regido, afirma:

‘Uma regido é, sobre a Terra, um espacgo
preciso, mas nao € imutavel, inscrito em um quadro
natural determinado, e que responde a trés
caracteristicas essenciais: os lacos existentes entre
seus habitantes, sua organizacdo em torno de um
centro bem dotado de certa autonomia, e sua

integracao funcional em uma economia global.
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“Ela é o resultado de uma associagcdo de fatores
ativos e passivos de intensidades variaveis, cuja
dindmica prépria estd na origem dos equilibrios
internos e da projecao espacial.” (KAYSER, 1975,
pg. 282)

CORREA (1996) lembra que o conceito de regido tem sido largamente
empregado para fins de agdo e controle. A pratica politica e econémica de
uma sociedade de classes implica a existéncia de formas diversas de
controle das classes dominantes, que utilizam o conceito de diferenciacao de
area para visarem acao e controle destes territorios.

Ja KAYSER (1975) afirma que na analise sobre regidao deve-se levar
em consideracdo alguns aspectos tais como: a importancia das
caracteristicas naturais e histéricas presentes, os lacos e as relagdes
existentes entre seus habitantes, a organiza¢ao desta regido em torno de um
centro e a existéncia da regido como parte integrante de um conjunto maior.
Além disso, € importante ressaltar que os limites da regido sdo multiplos e
dinamicos; agem tanto como freios como forgas.

Os fatores naturais e histéricos desempenham o papel de primeira
grandeza na formacao regional, porém, ndo caracterizam o “motor’ da
regido. O que explica a regiao em seu dinamismo, mecanismo e formacgao
s&0 seus centros e suas vias de comunicacéo. (cf. KAYSER, 1975)

Desta maneira, de acordo com RIBEIRO (2004), a regionalizagao
compreende a institucionalizacdo de fronteiras e limites, pressupde desta
forma, poder: o poder de criar e estabelecer formas espaciais e o poder de
institucionalizar e garantir a permanéncia destas formas. A regidao é
compreendida como uma expressao espacial dos interesses e das praticas
de distintos agentes e da influéncia das diversas esferas da vida coletiva.

Cabe-nos investigar adiante as diversas visbes de desenvolvimento
adotadas ao longo dos anos, bem como analisar o conceito de
desenvolvimento utilizado no trabalho e de que forma ele é adotado nos

territorios.
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1.2. Breves reflexoes sobre o conceito de desenvolvimento

A tematica do desenvolvimento local, deriva da discussdo sobre de
desenvolvimento, conceito esse que foi se transformando ao longo dos anos.

SILVA (1998) afirma que uma das mais importantes abordagens acerca
do conceito de desenvolvimento foi criada pela CEPAL (Comisséao
Econbmica para América Latina das Organizacbes das Nacgbes Unidas),
instituicdo sediada em Santiago (Chile) e criada em 1948.

Para os teoricos cepalinos, a industrializacdo era uma exigéncia para
haver desenvolvimento. Desta forma, muitas vezes o termo desenvolvimento
era confundido com aumento de produtividade e crescimento econbémico.
SACHS e LAGES (2001) afirmam que durante toda a segunda metade do
século XX, a construgédo do desenvolvimento se deu privilegiando o enfoque
puramente econdmico; ainda que acreditem que mesmo considerado
apenas o0 desenvolvimento econbmico a questdo social esta
automaticamente implicita.

De acordo com SILVEIRA (2002), esta intensa ligacdo entre
desenvolvimento e industrializagdo ocorria porque naquela época vigorava
um padrao econdmico de industrializacao inflexivel, em moldes fordistas, e
um padrao politico centralizado no poder dos governos centrais. O modelo
de desenvolvimento existente, o fordismo, foi uma associacdo entre
produgdo em massa, regime salarial, separagao hierarquica do trabalho e
um papel centralizador do Estado.

Esse modelo de desenvolvimento adotado até meados da década de
1980 entrou em crise e, apesar dos avangos econdmicos conquistados, a
exclusao social e pobreza aumentaram de forma significativa nos paises
desenvolvidos e em maior grau nos paises subdesenvolvidos. (cf. SILVEIRA,
2002)

Neste mesmo sentido, FRANCO (2001 apud SACHS e LAGES, 2001)
acredita que sem alcancar certo patamar de desenvolvimento social, as
sociedades encontrardo expressivas dificuldades e obstaculos para

conquistarem alguma expansao econémica significativa.
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Seguindo esta linha, COCCO (2000 apud SILVEIRA, 2002 pg. 4)
afirma que se na era industrial fordista predominava a visdo que a
desigualdade era consequéncia do ndao crescimento econdmico, esta idéia
transformou-se na visdo de que a desigualdade é causa do nao crescimento.

Frente a essa visdo de desenvolvimento ligado ao crescimento
econémico, FURTADO (1987) contesta esta conceituagao e acredita que o
desenvolvimento depende de mudancgas sociais € mentais de determinada
populacdo. Assim, a idéia de desenvolvimento, para FURTADO, ¢é entendida
como avangos tanto econdmicos quanto sociais; fundada no progresso
técnico e na expressao dos valores de determinada coletividade.

Derivado deste debate, a questdo do subdesenvolvimento é ainda mais
complexa e envolve diversos aspectos a serem analisados. Celso Furtado foi
o grande tedrico do desenvolvimento e subdesenvolvimento. Desta maneira,
para vencer a barreira do subdesenvolvimento ndo basta apenas conquistar
altos niveis de renda per capita dos paises com economia avang¢ada; ha a
necessidade de wuma estratégia de desenvolvimento, uma acéo
governamental capaz de modificar a distribuicdo de renda primaria.

Permaneceu no Brasil, até meados da década de 1980, acbes que
visavam o desenvolvimento nacional por meio da industrializacdo em
diversos pontos do pais, ainda que bastante concentrada no Sudeste. O
governo central detinha grande parte do poder, no sentido de alcangar o
desenvolvimento, uma vez que como citado anteriormente, era o
responsavel pela arrecadacido da quase totalidade dos tributos.

RAMBO e RUCKERT (2004) assinalam que o governo brasileiro
procurou ao longo do século XX consolidar o programa de indugéo a
modernidade. Mostrou-se bem sucedido neste processo industrial, formando
uma economia de capitais estatais, privados, nacionais e internacionais
integrada. Entretanto, ha até os dias de hoje, significativas lacunas e
discrepancias sociais, econdbmicas e territoriais uma vez que a
industrializacdo ndo foi acompanhada de transformacbdes na estrutura
agraria e na distribuicdo de renda.

A crise de 1980 deixou profundas marcas negativas no pais e coincidiu
com crises financeiras. Teve como consequéncias a escassez de

investimentos externos, desarticulacido de investimentos, degradacéo da
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infra-estrutura econémica e a deterioragdo dos investimentos publicos. (cf.
RAMBO e RUCKERT, 2004)

No entanto, este modelo de poder centralizado perdeu forga na década
de 1980 e os repasses de verbas para os estados e municipios brasileiros
foram dificultados, gerando significativa crise fiscal no Brasil. Ocorre, entao,
a promulgacdo de uma nova Constituicido federal que cedeu maior
autonomia aos estados e municipios.

Nesta mesma época, de acordo com PORTELLA FILHO (1994), ganha
forca a abordagem neoliberal, conhecida como Consenso de Washington,
que acredita ser o Estado nacional, o protagonista da crise. O Consenso de
Washington afirmava que os problemas latino-americanos possuiam suas
origens nas estratégias de desenvolvimento baseadas na substituicdo de
importagdes, ocasionando um padrao de crescimento para o interior e uma
ma alocacao de recursos. O Estado era visto como obstaculo, cuja fungao
era sufocante e cujas empresas publicas assumiam papéis que poderiam ser
desempenhados por empresas privadas. Assim, com poucos recursos para
investir no setor publico, o Estado realizou uma forte protegdo de empresas
nacionais, diminuindo sua competitividade externa e consequentemente
desestimulando as exportacdes. (cf. PORTELA FILHO, 1994)

Desta forma, o Consenso de Washington previa que para solucionar a
crise, o Estado teria que adotar algumas reformas, como: privatizacoes,
reducdo na regulacdo estatal em transagdes financeiras e comerciais e
abertura do mercado para o capital estrangeiro. (cf. KEINERT e SILVA,
1995; pg.: 35 apud SILVA, 1998)

LOPREATO (2000) acredita que a Constituicido Federal de 1988
desencadeou um movimento de descentralizagédo significativa, que resultou
em um fator de desagregacao do tecido federativo brasileiro. Ao ganharem
autonomia, os estados e municipios brasileiros ampliaram sua participacao
no valor da receita disponivel e do gasto. Os governos subnacionais
correspondem a 32% do total dos tributos e ficam com 43% da receita
tributaria nacional apds transferéncias. Quanto aos gastos, séo responsaveis
por 62% da folha de pagamentos de servidores publicos, 71% dos outros
custeios e 78% de investimentos fixos. Desta maneira as agdes implantadas

nos municipios foram distintas, de acordo com as necessidades julgadas por
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cada administragcéo local. A descentralizagéo politica e a grande variedade
de necessidades e agdes fizeram com que a implantacdo de um projeto de
ambito nacional fosse cada vez mais dificultada.

COELHO (2000) acredita que a teoria do desenvolvimento precisou ser
repensada e relacionada com sua dimensdo territorial, uma vez que o
desenvolvimento até a década de 1980 sempre fora considerado a partir de
uma agao macro, centralizada em politicas da esfera federal. Os antigos
paradigmas de desenvolvimento cairam por terra ao se depararem com as
caracteristicas da globalizagdo, com intensa geracao de interatividade, uma
expressiva e crescente velocidade em termos de comércio, finangas e
informacéo; gerando politicas associadas a modificagbes nos arranjos
institucionais.

A globalizagdo e seu paradigma tecnoldgico, baseado em modelo
flexivel, trouxeram algumas consequéncias nefastas para paises em vias de
desenvolvimento. A expressiva competicdo aliada as caracteristicas
econdmicas e sociais de paises como o Brasil geraram situacdes delicadas
em diversos municipios.

Com a globalizagdo houve descentralizagao de poder estatal e menor
intervencdo na economia. Desta maneira, surgiram diversos
questionamentos no momento de crise e diversos tedricos buscaram um
modelo de desenvolvimento que levasse em consideragcdo aspectos sociais
€ nao apenas econdmicos e industriais.

O municipio e muitas vezes os aglomerados urbanos ganharam
destaque na agenda politica do Brasil, tornando-se desta maneira, agentes
com maior protagonismo na dindmica econdmica, social e cultural de cada
local. A autonomia conquistada na década de 1990 os tornou responsaveis,
por muitos avancos e maior desenvolvimento alcancado. Neste sentido
SILVA (1998) afirma:

“As mudancgas trazidas pela nova Constituicao
tém possibilitado que municipalidades
consequentes avancem no campo do
desenvolvimento econdémico local e na

implementacdo de politicas sociais. E possivel
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tomar iniciativas que resultem em melhoria dos
servicos publicos, ja que ha maior acesso a
recursos tributarios. O municipio pode assumir e
atuar em areas onde a presenca da Unido ocorria
tradicionalmente. A partir, dai tivemos no pais
algumas experiéncias municipais comprometidas
com a modernizacdo econbmica e social, com o
reaparelhamento institucional, com a democracia
participativa e com critérios descentralizadores.”
(SILVA, 1998, pg. 44)

Desta maneira, o poder de utilizacdo do Fundo de Participacao dos
Municipios pelas administracbes locais levou a uma pressdo por
emancipagado de diversos municipios no Brasil. No entanto, este processo
gera um aprofundamento das desigualdades na coordenacao da federacgao
sobre as esferas subnacionais, além de evidenciar ainda mais a
fragmentacao e segregacéo. (cf. AFFONSO, R. B. A., 2000).

BRANCO, DANIEL e FLEURY (2001) lembram que se abriu um novo
espaco de autonomia da esfera local, no que se refere ao desenvolvimento
econdbmico. Mas € uma autonomia relativa tanto em ambito local, nacional
quanto internacional. O modelo fundamentado nas experiéncias da Terceira
Italia, onde foi implementado um modelo de desenvolvimento local e regional
baseado em relagbes de cooperagcdo econdmica principalmente entre micro,
pequenas e médias empresas, acabou se tornando uma referéncia.

No Brasil, como os municipios tiveram a atuacdo no campo do
desenvolvimento ampliada, consequentemente, a Unido e os estados
reduziram suas acdes no ambito local. No entanto, a retracdo das duas
instancias citadas acima, e a falta de cooperagédo intergovernamental, a
nosso ver, & prejudicial para avangos em diversas questdes de dificil

resolucédo para os municipios.

21



1.3. O desenvolvimento de base local/ regional

A década de 1990, no Brasil, foi marcada por algumas experiéncias de
busca de alternativas de desenvolvimento, para que alguns dos efeitos mais
significativos gerados por transformacées macro, em especial a exclusao
social, fossem amenizados.

Dentre as transformacbes citadas acima cabe destacar o inicio da
insercdo brasileira no contexto neoliberal da globalizagdo. A intensificacao
do comércio internacional juntamente a descentralizagcido politica gerou um
contexto de expressiva competitividade econémica para todo o pais.

Além disso, o conceito de desenvolvimento, tido como indissoluvel na
era industrial, que punha somente no crescimento industrial todas as
expectativas para que se gerasse desenvolvimento, ndo permitiu uma ampla
inclusdo social e ndo permitiu também o fim das desigualdades sociais;
portanto, tornou-se inutil e obsoleto para esta nova fase mundial. Desta
maneira, SILVEIRA (2002) afirma:

“(...) o crescimento, por si sO ou mesmo
acompanhado de acgdes redistributivas, ndo garante
inclusdo social ou reducédo das desigualdades. Tais
mecanismos devem ser constituidos ex ante, no
campo de uma sociabilidade (e de acesso a novas
possibilidades de interacdo) que nado se mostra
como imediata e estritamente econémica. Acentua-
se, portanto a presenga de elementos que se
podem chamar de extra-econdmicos: algo que se
passa no terreno da cultura e dos direitos, da
possibilidade de novos vinculos, do encontro de
vontades e saberes que conforma um tecido social
cooperativo.” (SILVEIRA, 2002, pg. 4)

O autor acredita ainda que a crise fordista industrial foi marco também

da crise das teorias sobre desenvolvimento vigentes, as quais haviam

22



eliminado a alusdo ao territério, substituindo-o pela logica abstrata das
categorias macroecondmicas e das economias de escala. Nesta nova fase,
o territério é tido como um agente especifico do desenvolvimento e néo
apenas um mero espaco das atividades. (cf. SILVEIRA, 2002)

No modelo de desenvolvimento proposto de base local ou regional, a
esséncia esta no territorio, uma vez que este, ao ser uma construgdo social,
€ dotado de forcas enddégenas, de relagbes sociais, de potencialidades
naturais, de uma “personalidade” solidificada e de diversas outras
potencialidades locais. O territério € elemento essencial para a geracao de
desenvolvimento. Como afirma DE ROO (2001) o territorio torna-se matéria-
prima da agao publica, é visto como o lugar da definicdo das politicas. O
territério ndo é apenas um aglomerado de atividades, de populagédo ou um
suporte fisico para agao de estratégias, mas ele contém os agentes que o
tornam ativo.

COELHO (2000) acredita que a organizagao do territério para fins do
desenvolvimento local necessita ter como ponto inicial um pacto territorial
que viabilize os interesses dos diversos agentes regionais. Ha a
necessidade de formacdo deste pacto, ou seja, de uma estrutura
organizacional que gere um espacgo de interacdo dos diversos agentes e a
construcdo de uma entidade responsavel pelas agdes propostas. Para que
seja formado o pacto territorial citado acima, o autor enumera alguns
requisitos, dentre eles:

a) identificacdo e mobilizacdo de agentes em torno de programas

estruturantes

b) alto nivel de acordo entre as instituicbes, empresas e sociedade civil

organizada;

b) definichko de um projeto orientado ao desenvolvimento das

atividades produtivas de um territorio;

c) desenvolvimento partindo “de baixo”, com iniciativas em nivel local e

com prazo de execucao definido;

d) existéncia de agentes gerenciadores que expressem o acordo e a

unido entre os agentes envolvidos e que coordenem as agdes para
as mesmas tornem-se eficazes;

e) necessidade de boa base informativa.
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Portanto, como afirma SILVEIRA (2002), antes da criagao de sistemas
produtivos locais plenamente constituidos, deve haver arranjos
socioinstitucionais. Nao se trata de produzir o desenvolvimento local, mas
sim de criar um ambiente para que as potencialidades sejam convertidas em
iniciativas protagonizadas produtivamente pelos agentes locais.

Assim, o desenvolvimento local é antes de tudo uma atividade
societaria compartilhada pelos agentes sociais, gerando uma comunidade. O
local (menor instancia administrativa, entendido aqui tanto como um
municipio, quanto um pequeno aglomerado deles) é entendido como o lugar
onde a realidade se constréi, onde a vida social e as agdes de agentes
sociais se concretizam e onde os obstaculos devem ser analisados e
superados.

Seguindo esta linha de pensamento, RAMBO e RUCKERT (2004)
afirmam que a importancia de agdes na escala local/regional se deu por
meio da mobilizacdo de atores locais e pela vivéncia foi possivel um maior
reconhecimento das necessidades, demandas e potencialidades deste local.

Ja SILVEIRA (2002) afirma que o desenvolvimento local é entendido
como uma alternativa para a criacdo de um desenvolvimento social, ndo-
desigual e nao-excludente. Portanto, ndo se trata de inserir 0 local no
modelo “classico” de desenvolvimento industrial, ou tampouco de reduzir sua
escala. Nao se trata de uma questdo de escalas. O local € uma busca de
alternativas para um outro desenvolvimento. O local, assim como as demais
escalas, tem a capacidade de transformar-se.

Para OTH (1997) o desenvolvimento local ndo se resume apenas nas
iniciativas econdmicas e sim em uma ampla gama de iniciativas individuais,
associativas e cooperativas que visam o social. O desenvolvimento local é
apoiado nas capacidades enddégenas do territério e é favorecido pelo “clima
econdmico e cultural” (acbes locais em face da criacao de atitudes novas).

No entanto, conforme afima AMARAL FILHO (1995), o
desenvolvimento local deve ser realizado “de baixo para cima”,
endogenamente. No entanto, esta acdo deveria ocorrer nhum ambiente
federalista, com cooperagao entre os entes federados. Se nao ocorrer
cooperacao, certamente os locais com maior autonomia e recursos criardo

condi¢bes para o desenvolvimento, enquanto outros locais com maiores
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dificuldades n&o alcangaram tal objetivo. A desigualdade ird persistir,

enquanto que o desenvolvimento de fato, nao.

1.3.1. Principais referéncias conceituais para o debate acerca do

desenvolvimento local

Seguindo um modelo préximo ao proposto por SILVEIRA (2002), cabe
aqui considerar alguns dos conceitos-chave para a discussdo sobre a
tematica do desenvolvimento local, a saber: cooperacdo e capital social,
parcerias e redes, esfera publica e democracia, mobilizagado produtiva do

territorio e arranjos produtivos locais e aprendizagem social.

1.3.1.1. Cooperacao e Capital social

O conceito de cooperacao é fundamental para a discussao de
desenvolvimento local/regional que se quer propor. A cooperagao € um tema
central para a conquista de desenvolvimento ndo somente econémico, mas
também social, com caracteristicas de relagdes marcadamente né&o-
mercantis.

Diversos autores, nos ultimos anos, vém afirmando que os avangos
econdmicos e sociais sdo provenientes de ambientes onde existam fortes
lagos de cooperagdo entre os agentes envolvidos. Afirmam que é
equivocada aquela antiga afirmagcdo que ambientes sujeitos a forte

competicdo, conquistam avang¢os mais significativos.

SILVEIRA (2002) afirma, neste sentido, que o préprio dinamismo
econdmico depende dos fatores ndo econdmicos, que se ligam mais a
confianga e a cooperagao social do que a competicdo propriamente dita.
Relacdes de cooperagcao sao mais favoraveis ao desenvolvimento das
sociedades; a competicdo gera um crescimento concentrador, sem

desenvolvimento.
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Ambientes com expressivos tragcos de cooperagcdo entre diversos
agentes mostram-se mais propicios para a formacdo do desenvolvimento
local, com ampla presenca de uma economia solidaria, baseada nas
relagdes sociais. A existéncia de relacdes de confianca é primordial para que
se conquiste a cooperacdo em um determinado territorio. Neste sentido,
LAGES e SACHES (2001), afirmam:

“E sabido que para os pequenos negdcios
urbanos e rurais torna-se fundamental encontrar
formas de cooperacao para enfrentar a elevada
competitividade de uma economia integrada
internacionalmente como a do Brasil.” (LAGES e
SACHS, 2001, pg. 7)

PUTMAM (1996) acredita que algumas caracteristicas da organizagao
de determinadas sociedades como confianga, normas e sistemas contribuem
para a formacao de ag¢des coordenadas, gerando condigdes propicias para o
desenvolvimento. No entanto, as relagdes de confiangca e solidariedade
podem acontecer de variadas maneiras e com diversos atores, mesmo em
locais onde essas a¢des ainda ndo existam. Dependem da vontade de certo
grupo de pessoas e ndo sao caracteristicas intrinsecas ao territorio.

COELHO (2000) afirma que a definicao de desenvolvimento local nao
pode dar-se separadamente da de cooperacdo, uma vez que O primeiro
nada mais é do que a institucionalizacdo de formas de cooperacido e
integracdo entre cadeias produtivas e redes econbmicas e sociais que

buscam como conseqliéncia a ampliacdo das oportunidades locais.

As relagdes de confianga e cooperagdo geram capital social. Este é
definido por FRANCO (2001 apud LAGES e SACHS, 2001) como a

capacidade das pessoas de uma dada sociedade de:

- subordinar interesses individuais aos grupos maiores;

- trabalhar juntos visando um objetivo comum;
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- associar umas as outras e formar novas associacoes;
- compartilhar valores e normas

- viver em sociedade, interagindo socialmente.

Ou entao, como afirmam ALBAGLI e BRITO (2003), capital social € um
conjunto de instituigdes formais e informais, incluindo habitos e normas
sociais que afetam os niveis de confianga, interacao e aprendizado de um
sistema social. O capital social propicia relacdes de confianca, que
favorecem a formagao de um aprendizado interativo e de um conhecimento
tacito.

Portanto, capital social é entendido como capacidade de associacéo,
de geragao de relagbes de confianga, de cooperagdo e de solidariedade
entre diversos agentes sociais. Desta maneira, o capital social € um forte
indicativo da existéncia e do grau das relagbes nao-mercantis em
determinado territério. Em ultima instancia, € um forte indicativo da
existéncia ou ndo de uma economia solidaria significativa.

SILVEIRA (2002) acredita que quanto mais horizontais os padrbes de
organizagao (quanto menos hierarquicos e piramidais) e quanto mais
democraticos os meios para a regulacdo de possiveis conflitos, melhores
serdo as condi¢des para a construcao do capital social.

Para COELHO (2000) a economia solidaria era, até a década de 1990,
identificada a partir de unidades econémicas familiares. Isso porque diversas
associacbes marcadas pela confianga e cooperagao possuiam estrutura
familiar. No entanto, as novas organizagbes de economia solidaria, ndo se
reduzem a organizagbes familiares, mas abrangem diferentes formas
organizacionais urbanas e rurais, formas cooperativas e autogestionarias,
experiéncias comunitarias e associativas, iniciativas tecnoldgicas alternativas
e socialmente apropriadas, dentre outras.

Neste sentido, VITTE (2007) acredita que o sentimento de
pertencimento pode criar espacos comunitarios. A proximidade entre os
agentes sociais pode gerar relacées de confianga se houver interagbes. A
reciprocidade de atitudes e valores tem como consequéncia a superacao
das relagdes de conflito e competigao.

No entanto, em diversos casos existentes no Brasil, a competicdo entre
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territorios é nitida e ela acaba distanciando projetos e a¢des voltadas para o
desenvolvimento local marcado pelos tragos de solidariedade.

Ha diversos potenciais locais para atragao de investimentos privados,
como 0s recursos haturais, populacionais, econdmicos, sociais e politico-
administrativos. Nao s&o raros os casos de competicdo entre territorios. A
competicdo entre localidades € marcada pela criacdo de instrumentos que
tenham como finalidade a atracdo de investimentos. Ha a criagcdo de
programas de iseng¢des fiscais, implementacdo de infra-estruturas e
intensificacdo das chamadas “potencialidades locais”. Neste sentido,
AMARAL FILHO (1995) afirma:

“‘Recentemente, no Brasil, tem-se destacado
uma articulacido de promocao do desenvolvimento
local na qual os estados federados tém praticado
entre si uma verdadeira guerra fiscal no sentido de
criar condicbes de atragcdo de investimentos. A
arma principal dessa guerra tem sido a pratica da
renuncia fiscal (sobre o ICMS) em favor dos
investidores hdspedes. Essa pratica tem sido
estimulada tanto pela necessidade de os governos
locais criarem novos postos de emprego no setor
privado, quanto pelo forte processo de
deslocalizagao industrial verificado entre paises e
regides industrializadas, com alto custo de mé&o-de-
obra, e em paises e regides em desenvolvimento
(com baixo custo de mao de obra). (AMARAL
FILHO, 1995; pg. 19)

Além disso, RUI AFFONSO (2000) acredita que a guerra fiscal entre
estados e entre municipios, aliada a emancipacdo descontrolada de
municipios sao dois importantes fatores de fragmentacdo da federagdo. A
guerra fiscal, uma competicdo entre diversos municipios para atracado de
investimentos (principalmente os industriais, provenientes da arrecadacao de

impostos), € marcada pela isencédo fiscal como forma de atragdo destas
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empresas e traz como conseqliéncia uma deficiéncia na implantacao de
projetos sociais e de desenvolvimento para as esferas subnacionais,
dificultando a implantagdo de um projeto de desenvolvimento nacional.

Neste mesmo sentido, houve mudancgas significativas também nos
governos estaduais e municipais, uma vez que houve abandono de politicas
de desenvolvimento nacional. “A maneira encontrada pelas esferas estadual
e municipal de uma maior arrecadacao foi a tentativa de atracdo de
investimentos com certas isengdes fiscais, entre entes publicos
subnacionais”. CANO (2007) afirma que ha verdadeiros leilbes de
localizag&o industrial promovidos por transnacionais, gerando fragmentagao
do territério nacional.

A competicdo entre territérios pode gerar aglomeragéo e crescimento
momentaneos e imediatos. No entanto, a fragilidade deste processo
evidencia a falta de cooperacao entre os proprios estabelecimentos locais. O
verdadeiro “leilao de territérios” para futuros investimentos acaba sendo uma
pratica negativa, uma vez que coloca municipios e regides na esfera do
comércio capitalista. A ndo formagéo de uma economia sélida e a exclusao
gerada por esta pratica acaba desvirtuando o verdadeiro sentido do
desenvolvimento local.

Cabe destacar que a promog¢ao dos municipios € realizada por uma
técnica bastante eficaz em varios paises e no Brasil: o citymarketing. Esta
técnica consiste na “maquiagem” ou construgdo de uma imagem local para
ser vendida como mercadoria. Os municipios utilizam-se de algumas
caracteristicas tidas como potencialidades (criadas ou ndo) para atragao de
investimentos, modificam-na de forma a exaltar tais potencialidades e
utilizam-se de métodos publicitarios para divulgar tais caracteristicas

municipais.

Embora SANCHEZ (1998) tenha uma visdo negativa do citymarketing,
ela lembra que o crescente investimento em citymarketing é um importante
aparato promocional para situar os municipios e regides no “mapa do
mundo” e com isso tentar obter reconhecimento. Desta forma, a valorizacao
do local ganha destaque em contexto de globalizagdo econémica, ja que a

mobilidade produtiva e financeira permite uma maior liberdade de
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localizacdo, aumentando a importancia das localidades para diversos
capitais.

Infra-estruturas fisicas e comunicacionais, regulagao politica e social,
qualidade de vida e outros sdo alguns dos fatores de atragcdo de
investimentos. Neste processo, ganha destaque a “venda” das cidades com
0 uso de técnicas publicitarias para a construgdo de imagens e venda das
mesmas. O marketing municipal passa e ser uma estratégia do
planejamento atual e o citymarketing o resultado desta estratégia, um
verdadeiro instrumento para legitimacao dos interesses das coalisdes locais
dominantes. (cf. SANCHEZ, 1998)

Parece ser contraditorio. Ha visdes sobre desenvolvimento local que o
entendem como modelo alternativo de desenvolvimento que permite a
inclusédo social, por meio da consolidagdo do territério como agente. Desta
forma, o desenvolvimento teria que ser enddégeno, de acordo com as
caracteristicas de um determinado local e de acordo com as vontades e
desejos de acdo dos diversos agentes que convivem neste mesmo territorio.
No entanto, o que ocorre é justamente o contrario: a autonomia conquistada
pela instancia local é utilizada para que o territorio seja “negociado”, em uma
nitida relacdo capitalista com empresas, muitas vezes, multinacionais. Nao
ha uma relagdo endégena e nem uma sinergia entre os agentes locais, mas
uma imposicdo exdgena, que tem como resultado a continuidade dos
problemas sociais e um momentaneo avango econémico.

Como afirma AMARAL FILHO (1995), a atragdo de investimentos
externos € importante para qualquer territério, no entanto, esta pratica nao
pode ser primordial na gestdo do desenvolvimento local deste mesmo
territério. Ha, assim, a necessidade de primeiramente criar condicdes para
que o desenvolvimento seja endégeno e gere avangos sociais, para que
entdo, haja a negociacdo com agentes externos.

FISCHER (2002) contribui para a discussao quando afirma que a
competicdo enfatiza o econémico, com uma estratégia voltada as novas
formas de organizagao do sistema produtivo. Ja a cooperagao enfatiza um
modelo de acbes que devem se inspirar nos valores de cidadania, incluindo
os setores excluidos. A cooperagcdo ndo ignora o crescimento econémico,

mas coloca limites ao tipo de crescimento e faz ligagdo entre os fatores
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econdmicos e nao econdmicos. Privilegia o local como objeto de agado e da
énfase as estratégias de agao autbnomas e com tecnologias apropriadas.

A visdo de desenvolvimento local ou regional que queremos trazer
para a atual discussao e para verificagdo de sua presenga no Circuito das
Frutas é diferente da realidade exposta acima. Ainda que a teoria, se
seguida com exatiddo aparentemente pareca irreal ou impossivel, o simples
surgimento de alguns conceitos expostos ja nos parece positivo para a

inclusao neste modelo de desenvolvimento proposto.

1.3.1.2. Parcerias e redes

Os conceitos de parcerias e redes também estdo significativamente
interligados para o desenvolvimento da discussao proposta, bem como se
configuram como importantes bases para o entendimento e para a
classificacdo do que aqui se pretende tratar como desenvolvimento local.

Para SILVEIRA (2002), a parceria pode ser classificada como um
fator de sinergia; entendida tanto como a ampliagcdo da poténcia de cada
parceiro, resultado da prépria relacdo de parceria como a obtencdo de
resultados que superem a soma das partes.

Portanto, num mundo interconectado como o atual, torna-se
necessaria a formagao de organizagdées que visem a cooperagao e formem
parcerias solidas baseadas na confianga entre os diferentes agentes.

E necessario também o entendimento de uma importante parceria: a
articulagdo entre Estado, sociedade civil e setor privado, favorecendo as

relagcdes entre Estado e sociedade e garantindo acesso aos servigos sociais.

As redes, como afirma SILVEIRA (2002), envolvem graus mais
abrangentes de interdependéncia e articulagdo. Elas sdo uma
potencializacdo das parcerias, mais abrangentes e complexas.

No entanto, o conceito de rede que queremos explorar pode ser
entendido como toda organizacdo que segue um padrao horizontal, ou seja,

um padrdo homogéneo.
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MARTINHO (2001) acredita que as redes tornam-se atualmente o
padrdo organizacional mais compativel com as necessidades sociais e de
inclusdo desse novo desenvolvimento que €& proposto. As redes devem
conter as relagcbes de confianca e cooperagcdo, de democracia e de
articulagcao entre diversas esferas.

Neste mesmo sentido, COELHO (2000) acredita que o
desenvolvimento local/regional deve ser tomado por uma acao integrada,
capaz de articular territérios e grupos socais, formando uma ampla rede de
cooperagao e solidariedade. Esta rede é a forma organizacional do novo
modelo de desenvolvimento territorial proposto.

Portanto, a organizacdo em rede proposta, ndo segue antigos
modelos hierarquicos calcados na concentracido de poder e nas decisdes
“‘de cima para baixo”. Ao contrario deste, as redes propostas devem ser
organizagdes caracterizadas pelas decisbes e agdes endogenas, e pelas

significativas relagdes sociais de confianga, cooperagao e solidariedade.

1.3.1.3. Esfera publica e democracia

As relagoes entre a esfera publica e a sociedade civil e o conceito de
democracia permeiam esta nova discussao dos itens necessarios ao modelo
de desenvolvimento local que queremos propor.

Como ja vimos anteriormente, até a década de 1980 vigorou no Brasil
e no resto do mundo um modelo de desenvolvimento centrado nos avangos

econdmicos e na centralizacdo do poder do Estado. FLEURY (2006) afirma:

“A idéia de desenvolvimento esteve sempre
associada a expansao das formas capitalistas de
producdo e as suas consequéncias em termos do
progresso técnico, da acumulacao de riquezas e do
desenvolvimento institucional.” (FLEURY, 2006; pg.
24)
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Desta maneira, a democracia e o surgimento de uma esfera publica
plural e inclusiva ndo se encontravam em pauta para a discussao sobre
desenvolvimento. A presenca de um Estado autoritario e nao-inclusivo
durante muitos anos (principalmente durante o periodo militar) trouxeram a
tona, anos depois, a necessidade de se pensar nos direitos civis como uma
maneira de conquistar avancgos sociais.

E expressivamente importante que como condigdo de
desenvolvimento local exista democracia em seu sentido mais amplo, ou
seja, que haja uma ampliacdo da esfera publica. DE PAULA (2001 apud
SILVEIRA, 2002) afirma:

“...) a democracia € um modo de
organizagao participativa, que busca a
desconcentracao do poder, o compartilhamento de
decisbes e responsabilidades; (...) a democracia
deve ser entendida sobretudo como processo de
ampliagcdo da esfera publica, como um esforgo
continuado de conquista dos espagos de
participacao e controle social.” (DE PAULA, 2001
apud SILVEIRA, 2002).

FLEURY (2006) acredita que a democracia € condi¢cdo inerente ao
desenvolvimento. E também um componente essencial para o processo de
desenvolvimento, seja por sua importadncia intrinseca, seja por suas
contribuicdes instrumentais ou ainda por seu papel construtivo na criagao de
valores e normas compartilhadas.

Além disso, a democracia participativa condiciona o desenvolvimento
e |he da sustentabilidade. Todas as mudangas vao ao sentido de entender o
desenvolvimento como ampliagdo da esfera publica e expansao da
cidadania, em processos globalizados que, ao mesmo tempo, recriam o nivel
local em novas formas de co-gestado, envolvendo Estado e sociedade. Desta
maneira FLEURY (2006) afirma:
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“(...) a consolidacédo da democracia no Brasil,
ao mesmo tempo que ampliou direitos sociais e
gerou uma nova institucionalidade democratica, foi
simultdnea a um processo e redugdo do papel do
Estado e da sua capacidade de investimentos e
redistribuicdo.” (FLEURY, 2006; pg. 44)

As experiéncias de movimentos sociais e governos populares,
segundo COELHO (2000) tém reafirmado a vontade de construgdo de uma
esfera publica democratica. Esta acdo esteve significativamente presente
nas décadas de 1980 e 1990 e eram ligadas ao processo de
descentralizagao politica apds a ditadura militar.

SILVEIRA (2002), neste mesmo sentido, acredita que o adensamento
da sociedade civil brasileira deu-se a partir da Constituicido Federal de 1988,
periodo posterior a experiéncia ditatorial brasileira, responsavel direta por
diversos movimentos sociais pro-democratizacdo do pais. Desta forma,
segundo o autor, a entrada da sociedade civil na cena publica gera um
alargamento forcoso que reposiciona o papel e a natureza do Estado.
SILVEIRA (2002) afirma:

‘O reconhecimento da necessidade e da
insuficiéncia do Estado deve ser visto ndo apenas
por sua capacidade de operar, mas como dimensao
da propria questdo democratica como tal.
Particularmente na medida em que se incorpora
razdes de sociedade, isto €, transforma os olhares
da sociedade (distintos por natureza da dtica de
qualquer Estado) em poderes da sociedade,
poderes de formular, intervir e realizar no terreno
publico.” (SILVEIRA, 2002; pg. 18)
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A ampliacédo da esfera publica gera a oportunidade da sociedade civil
transformar o territério. A acao civil conquistada pela democracia torna-se
base essencial para que possamos pensar em desenvolvimento local gerado
por distintos agentes de uma sociedade. E este movimento é aqui
considerado como ampliagdo da participacado da sociedade civil e ndo como
uma forma de desrresponsabilizar o Estado frente as suas funcoes.

O desenvolvimento local proposto, de acordo com COELHO (2000),
significa estender para a economia um caminho centrado na democracia,
trabalhando na construcido de uma economia popular baseada em valores
de solidariedade e cooperacdo; permitindo aos setores populares a
superacao da alienacao e exclusao social.

Desta mesma forma, SEN (2000) acredita que ha a necessidade de
haver uma revolugdo no conceito de desenvolvimento. Para o autor, o
desenvolvimento deve ser entendido como a expansao das liberdades reais
que as pessoas desfrutam. Tais liberdades podem ser entendidas como
liberdades politicas, facilidades econdémicas, oportunidades sociais e
garantias de seguranca e transparéncia publicas. Desta maneira, ndo ha
desenvolvimento, se ndo houver democracia.

Torna-se importante destacar que a democracia brasileira ou
ampliacdo da esfera publica ndo sao realizadas em todo territério nacional.
O direito de participagéo politica e o direito de acesso aos servigos publicos
nao ocorrem para toda a sociedade civil. As camadas mais elitizadas, em
geral, possuem tal acesso, enquanto que para as camadas excluidas da
sociedade, democracia e cidadania sao ficgdes; apenas ag¢des pontuais
assistencialistas de combate a pobreza.

1.3.1.4. Mobilizacdo produtiva do territério e arranjos produtivos

locais

No tema sobre desenvolvimento local, ganha destaque a discussao

acerca da mobilizagao produtiva territorial, mais especificamente a discussao
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acerca dos arranjos produtivos locais (APLs), institucionalidade comum na
atualidade.

Cabe destacar que ha atualmente diversos APLs institucionalizados
por governos nacionais e estaduais. A maior concentracéo esta presente no
estado de Sao Paulo e entre eles ha casos com a presenca de apenas um
municipio ou com a presenca de diversos municipios. A confianca e a
cooperacao sao pré-requisitos basicos para que se institucionalize um APL.

Conforme afirmam ALBAGLI e BRITO (2003), os APLs surgem
associados as trajetérias histoéricas de construcdo de identidades (local e
regional), a partir de uma base social, cultural, politica e econémica comum.
No entanto, as politicas publicas e privadas podem contribuir para estimular
0s processos de interagao, cooperagéo e confianga entre os agentes.

Segundo as definicbes de SUZIGAN (2001):

“Sistemas Produtivos Locais: aglomerados
de agentes econbmicos, politicos e sociais,
localizados em um mesmo territério,... (com)
vinculos consistentes de articulagdo, interagao,
cooperagcdo e aprendizagem. Incluem ndo apenas
empresas produtoras de bens e servicos finais,
fornecedoras..., prestadora de servicos,
comercializadoras, clientes... associacdes — mas
também outras instituicdes publicas e privadas
voltadas a formacado e treinamento de recursos
humanos, pesquisa, desenvolvimento e engenharia,
promocao e financiamento.

“Arranjos Produtivos Locais (APLs):
aglomeragdes produtivas cujas articulagdes entre
os agentes locais nao é suficientemente
desenvolvida para caracteriza-las como sistema”.
(SUZIGAN, 2001)
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Neste sentido, de acordo com o site da SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO (24/04/2009), os APLs
se caracterizam por ser uma concentragdo geografica com um expressivo
numero de empresas, principalmente médias e pequenas, de um mesmo
setor ou mesma cadeia produtiva, que mantém algum vinculo de cooperacao
entre si e com outros agentes publicos e privados. Além disso, os APLs
devem contribuir para o crescimento individual e coletivo das empresas, por
meio de ganhos de competitividade e de acesso a novos mercados
consumidores; os APLs consolidam-se como um instrumento de um modelo
de desenvolvimento territorial e regional. Desta maneira, a cooperagao € o
fator responsavel pela organizagao e pelo ganho de competitividade destas
empresas e da comunidade local envolvida. De acordo com o site
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO
(24/04/2009):

“Participam da governancga e do
desenvolvimento de um APL as empresas locais,
com predominio das pequenas e medias, que sao
a0 mesmo tempo o0s agentes principais e
beneficiarios, as associacdes locais de apoio
empresarial, as associacbes de classe, as
organizagdes setoriais, 6rgaos de poder publico
(local, estadual e federal), universidades, centros
de pesquisa, entre outros. Uma governanga bem
estabelecida leva a sustentabilidade do APL na
localidade. Esta se caracteriza pela existéncia de
uma lideranca sodlida, da coordenagao entre as
instituicdes  participantes, da capacidade de
intervencdo e participagdo nos  processos
decisérios.” (site da SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE SAO
PAULO, 24/04/2009)
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Na identificacdo de um APL, segundo o site do MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR (01/02/2009)
€ necessario que exista a seguinte caracterizagao:

- ter um numero significativo de empreendimentos no territério e de
individuos que atuam em torno de uma atividade produtiva predominante;

- compartilhar formas percebidas de cooperagao e algum mecanismo
de governanga. Pode incluir pequenas e médias empresas.

De acordo com o site do MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR (01/02/2009):

“O apoio a APLs é fruto de uma nova
percepcao de politicas de desenvolvimento, em que
o local passa a ser visto como eixo orientador de
promogao econdmica e social. Seu objetivo é
orientar e coordenar os esforgcos governamentais
na indu¢ao do desenvolvimento local, buscando-se,
em consonancia com as diretrizes estratégicas do
governo, a geracdo de emprego € renda e o
estimulo as exportacdes. A opcao estratégica pela
atuacdo em APL decorre, fundamentalmente, do
reconhecimento de que politicas de fomento a
pequenas e meédias empresas sao mais efetivas
quando direcionadas a grupos de empresas e nao a
empresas individualizadas. O tamanho da empresa
passa a ser secundario, pois o0 potencial
competitivo dessas firmas advém nao de ganhos de
escalas individuais, mas sim de ganhos decorrentes
de uma maior cooperagao entre as empresas.” (site
do MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA. E  COMERCIO  EXTERIOR,
01/02/2009)
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KON (2008) afirma que o atual conceito de APL engloba a discusséo
das relagdes sociais contidas no territério em que é formado, ganhando forga
as novas relagbes de aprendizagem, cooperagao e confianga que deve
existir entre os atores envolvidos, para que um ambiente favoravel seja
formado e para que as vantagens competitivas sejam expressivas.

LASTRES (2008) acredita também que atualmente os APLs sao
instrumentos de politicas de desenvolvimento produtivo e inovativo, uma vez
que o ambiente favoravel criado pelos atores sociais pode gerar
significativas inovagdes. Ganha destaque, deste modo, a importancia das
raizes contidas em determinado territério, como fator determinante das
relagdes sociais e consequente desenvolvimento local gerado.

COCCO, GALVAO e SILVA (1999 apud SILVEIRA, 2002) acreditam
que o modelo da Terceira Italia (regido da lItalia que recebeu politicas
publicas para a mobilizagdo produtiva do territério) demonstra que as
politicas publicas inovadoras podem contemplar as regides de maneira mais
abrangente, incorporando significativos segmentos sociais nas estratégias
de desenvolvimento local.

Desta maneira, SILVEIRA (2000) acredita que nao se trata de
produzir o “milagre do desenvolvimento”, mas sim gerar o ambiente e os
canais de acesso para que as potencialidades sejam convertidas em
iniciativas realizadas produtivamente pelos agentes sociais locais.

No QUADRO 1.1 abaixo, ha a demonstracdo de alguns APLs no
estado de Sao Paulo. Como pode ser observado ja existe um APL de Frutas

que conta com a participacdo dos municipios de Catanduva, Jales e Jundiai.
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QUADRO 1.1: ALGUNS APLS DO ESTADO DE SAO PAULO ANO

2009

Arranjo Produtivo

Municipio

Aeroespacial Séo José dos Campos
Alimentos Marilia

Bichos de pelucia Tabatinga

Bordados e enxovais Ibitinga

Café fino Espirito Santo do Pinhal, Franca e Piraju
Calgados femininos Franca
Calgados infantis Birigui
Calgados masculinos Franca

Ceramica artistica

Porto Ferreira

Ceramica estrutural

Itu, Laranjal Paulista, Tambau, Tatui e
Vargem Grande do Sul

Ceramica de revestimentos

Santa Gertrudes

Couros e artefatos

Presidente Prudente

Eletro-eletrénicos Garcga
(seguranca)
Equipamentos médicos Campinas

Equipamentos odontoldgicos

Ribeirao Preto

Flores Holambra

Frutas Catanduva, Jales e Jundiai
Hortifriticultura Itapetininga

Jéias folheadas Limeira

Jdias de ouro

S&o José do Rio Preto

Malhas Socorro

Moda adulta Jundiai

Moda infantil Amparo, Cerquilho, Novo Horizonte e Tieté
Moda intima Auriflama

Moda praia Baixada Santista

Méveis Itatiba, Mirassol e Votuporanga

Ovos Bastos

Tecnologia da informagao Campinas

Téxteis Americana

Fonte: Site da SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO DO ESTADO

DE SAO PAULO, 24/04/2009
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1.3.1.5. Aprendizagem

A aprendizagem é também fator determinante para a conceituagéo de
desenvolvimento local, uma vez que envolve mudangas comportamentais e
troca de diferentes saberes entre os diversos agentes de um local.

SILVEIRA (2002) afirma que o desenvolvimento local corresponde a
construcdo de capacidades locais baseadas na articulacdo entre em
agentes. Sendo assim, fica clara a importdncia da aprendizagem no
processo de desenvolvimento; a construcdo das capacidades locais é
realizada pelos agentes por meio de trocas de conhecimentos, mudangas
comportamentais e consequentes capacidades empreendedoras.

A aprendizagem, realizada de forma continua e disseminada, é tida
como forga propulsora na gestdo do desenvolvimento territorial, uma vez que
se torna conteudo evidente dentro de parcerias e redes de cooperacido e
confianga. O territorio visto como agente €& entendido como territério
impregnado de conhecimento vivo (proveniente dos diversos agentes),
compartilhado e conectado, capaz de gerar desenvolvimento. Assim,
SILVEIRA (2002) afirma:

“(...) a geragdao de ambientes intensivos em
informacdo e comunicagdo, cooperagdo e
criatividade, como trago que atravessa as diferentes
proposicées em torno do desenvolvimento local,
constitui a base da aposta na construcao social de
territérios  sustentaveis - isto é, territdérios
vivificados. (SILVEIRA, 2002; pg. 23)

O fator aprendizagem, de acordo com COELHO (2000) é também
muito importante pela troca de informagdes que permite e consequente
formagdo de uma identidade local. Os saberes e o conhecimento dos
diversos agentes foram historicamente construidos, porém, com distintas
especificidades; a troca destas informagdes permite que tais agentes
percebam que apesar das divergéncias que possam ter, também tém fortes

afinidades e interesses comuns, gerando sinergia social.
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A solidariedade, a confianga, a cooperacdo, o conhecimento, a
aprendizagem, as relacbes de proximidade e identidade, assim como a
afetividade, tornam-se importantes valores para que os territérios
protagonizem mudancas interiores que visem um maior bem estar social.

Fica evidente, com as consideragoes feitas acima que um modelo que
agrega absolutamente todas as caracteristicas acima descritas para o
desenvolvimento local é raro. No entanto, nosso objetivo ndo € a busca pelo
modelo perfeito e sim a busca por evidéncias que demonstrem que o local a
ser estudado contemple algumas das caracteristicas acima, ou entdo
evidencie a formacao de estruturas de cooperagao social.

Nossa proposta também nado € realizar um discurso localista que
elimine a presenga da Unido e do estado (no caso, o estado de S&ao Paulo)
nos processos de desenvolvimento. Pelo contrario. Nosso objetivo é
demonstrar as mudancas ocorridas no pais a partir de 1990 e esclarecer que
sem uma relagado cooperativa entre os entes federativos, as possibilidades
do desenvolvimento ficam afetadas. As propostas de desenvolvimento local
devem estar contidas num plano maior, que vise o desenvolvimento nacional
e ndo somente agdes pontuais.

A descentralizacado estatal foi um importante passo para uma maior
autonomia local, para o0 aumento da democracia e para a criacdo de planos
de desenvolvimento local como maneira alternativa para a inclusdo social
frente a crise. No entanto, as relagdes entre as escalas global e local
necessitam passar pela mediacdo do Estado-nagdo, mesmo que este seja
classificado como “obstaculo”; o local é subordinado pelas normas e leis do
Estado-nacao e dependente do mesmo quanto a repasses de recursos. O
Estado-nacdao é o centro para a formacdo e manutencdo de um pacto
federativo que gere desenvolvimento nacional. Neste sentido VAINER
(2002) afirma:

“(...) a politica local deve ser concebida como
parte de uma estratégia transescalar e, portanto,
estd desafiada a definir objetivos ambiciosos, pois
rejeitam os pressupostos de que ndo ha opgodes a

fazer, e realistas, pois reconhecem que a escala
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local ndo encerra em si sendo parte dos desafios a
serem enfrentados pela resisténcia ao projeto
neoliberal.” (VAINER, 2002; pg. 29)

Desta maneira, VAINER (2002) acredita que o desenvolvimento
local/regional pode ser um modelo alternativo frente a crescente competicéao
atual. Se o local representa o espaco vivido, ele é, portanto, a primeira
escala de atuacao e acao politica efetiva. No entanto, ndo havera conquistas
se tais ag¢des politicas ndo contemplarem um projeto de agao maior, que vise
o desenvolvimento de uma nagéo.

Portanto, apesar da importancia do desenvolvimento local na
atualidade, bem como alguns resultados positivos que esta politica territorial
vem gerando, € importante estar ciente das limitagcdes deste modelo.

A seguir sera realizada uma caracterizacao do estado de S&o Paulo e
dos municipios de Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e Vinhedo. Tais municipios,
inseridos no estado brasileiro economicamente mais préspero, o estado de
Sao Paulo e na Regidao Metropolitana de Campinas apresentam algumas
semelhancas com os demais municipios vizinhos, no entanto, s&o
caracterizados por indices muito altos de desenvolvimento municipal e
qualidade de vida. Cabe, portanto, uma analise das caracteristicas estaduais
e de cada municipio, além das politicas de desenvolvimento adotadas pelos

respectivos poderes publicos.
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2. TRANSFORMAGOES ECONOMICAS, POLITICAS, SOCIAIS E
ESPACIAIS NO ESTADO DE SAO PAULO E NOS MUNICIPIOS DE
INDAIATUBA, ITATAIBA, VALINHOS E VINHEDO

2.1 Transformagdes macroecondémicas

O historico e a caracterizagdo de setores da economia paulista sdo de
significativa importancia para o entendimento dos municipios de Indaiatuba,
Itatiba, Valinhos e Vinhedo, uma vez que estes estio inseridos no estado de
Sao Paulo e possuem forte ligacdo com os demais municipios e com a
capital paulista. Além disso, apesar das especificidades de cada regido
paulista, € nitido no estado de Sao Paulo a busca de politicas de
desenvolvimento e a atragao de investimentos.

Além disso, a caracterizacdo dos municipios demonstra que os
mesmos possuem significativo destaque no do estado de Sao Paulo,
configurando uma importante area de investimentos estaduais. Por estarem
presentes na Regido Metropolitana de Campinas também possuem uma
relacao vantajosa frente aos investimentos do estado.

CANO (2007) afirma que desde a década de 1930 a capital do estado
de Sao Paulo, o municipio de Sao Paulo, ja era o principal parque industrial
do pais. Apdés a década de 1930, na chamada Era Vargas, as politicas
macroecondmicas adotadas reforcaram ainda mais o carater de principal
centro dindmico do pais, revelando ndo somente a importancia da capital
Sao Paulo, mas de todo o estado, que continha areas periféricas e
interioranas que serviam como complementos da producio da capital.

O municipio de Sdo Paulo concentrou desta forma, até a década de
1960, expressivo crescimento industrial, urbano, populacional e de servicos.
No entanto, no inicio da década de 1970, ja apresentava sinais de
esgotamento expansivo, contando com sérios problemas causados pelo
crescimento desenfreado. Houve a necessidade de expansao territorial para
atingir o crescimento e desenvolvimento esperado no pais. A periferia
passou a desempenhar papel fundamental nas politicas de desenvolvimento.
Sobre tal fato, CANO (2007) afirma:
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“Entre 1967 e 1980, a politica econbmica
nacional esteve voltada, fundamentalmente, para a
expansao e diversificagdo produtiva, com objetivos
de acelerar o crescimento — o Projeto Brasil
Poténcia — e ampliar e diversificar nossas
exportagdes. O intenso crescimento do periodo
manifestou-se em todos os setores produtivos,
atingindo também a maior parte do territério
nacional.” (CANO, 2007; pg. 17)

De acordo com CANO (2007), o grande potencial produtivo da periferia
nacional fez com que esta crescesse um pouco mais que Sao Paulo,
consoante com a politica de desconcentracao espacial produtiva. Aliado aos
fatores expostos, a crise da economia internacional de 1973, decorrente da
mudanca da politica fiscal dos EUA com brutal elevacédo da taxa de juros,
trouxe consequéncias irreparaveis para o Brasil e paises subdesenvolvidos
endividados, como: alta inflagdo, queda de investimentos, baixo crescimento,
crise crénica de balanco de pagamentos, corte do crédito interno, elevacao
das dividas publicas externas e internas e aprofundamento das crises fiscais
e financeiras do Estado nacional, debilitando gastos e investimentos
publicos. Desta maneira, os investimentos estatais e industriais diminuiram
significativamente. A dinamica industrial estagnou, diminuindo os efeitos
impulsionadores da desconcentracao industrial. O municipio de Sao Paulo
foi gravemente atingido pela crise, uma vez que configurava o maior centro
industrial do pais. De acordo com a TABELA 2.1, a industria de
transformacgao (principal ramo industrial de Sado Paulo) foi a que apresentou
crescimento mais baixo na época (sua participagdo no Brasil passou de
58,1% em 1970 para 44,0% em 2003), juntamente com a industria em geral
(de 56,4% em 1970 para 33,3% em 2003). Além disso, a participagdo do
estado de Sao Paulo no Brasil entre 1970 e 2003 demonstrou queda nos

setores secundario, industria de transformacao e terciario.
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TABELA 2.1: VARIAGAO ANUAL MEDIA DO PIB BRASILEIRO E DO
ESTADO DE SAO PAULO NO PERIODO 1980-2003 E PARTICIPAGAO
DO ESTADO DE SAO PAULO NO BRASIL NOS DIVERSOS SETORES
ECONOMICOS NO PERIODO 1980-2003 (EM%)

Variagao anual média do PIB do Brasil e de SP (%) Participacao do Estado de SP no
Brasil
Brasil Estado de SP

1980/1989 (1989/2003 | 1980/1989|1989/2003| 1970 | 1980 1989 2003
Primario 3,2 3,5 3,5 2,9 18,0 14,2 15,5 23,9
Secundario 1,2 0,9 0,5 0,5 56,4 | 47,3 447 33,3
Ind. Transf. 0,9 0,7 0,2 0,4 58,1 53,4 50,2 44,0
Terciario 3,1 1,9 21 2,2 350 | 34,8 36,1 32,9
Total 2,2 1,8 1,5 1,5 39,5 | 37,7 37,8 32,1

Fonte: IBGE, Contas Regionais apud CANO, 2007.

O interior do estado de Sao Paulo foi um importante receptor
econdmico na descentralizacdo da capital. Diversas partes do pais foram
beneficiadas pela desconcentracdo industrial, urbana e populacional, no
entanto, o interior paulista merece destaque uma vez que foi beneficiado
pela presenca de uma significativa infra-estrutura produtiva e pela formacéao
de uma sdlida rede urbana. A década de 1980, chamada de década perdida,
foi de forte recessao para todo o pais, principalmente para o municipio de
Sao Paulo. No entanto, apesar das baixas taxas de crescimento econémico
em todo pais, o interior paulista apresentou as maiores médias, uma vez que
contava com importantes politicas de atracdo industrial e urbana. Neste
mesmo sentido, de acordo com o site do GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO (2009) a década de 1980 marca a crescente interiorizagdo do
desenvolvimento industrial e consequente desconcentracdo da Grande Sao
Paulo.

O interior de Sdo Paulo foi um dos locais mais beneficiados com a
desconcentracao industrial da capital, uma vez que estava inserido na regiao
mais prospera do pais e contava com importantes investimentos do Estado e
com caracteristicas favoraveis ao seu crescimento: mercado consumidor em
franca expansao, proximidade com produtores e consumidores, boas
condi¢des de infra-estrutura etc. (cf. GONCALVES, M.L. & SEMEGHINI, U.,
2002)
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Neste mesmo sentido, LENCIONI (1991) afirma que o desenvolvimento
cafeeiro nos municipios do interior paulista, décadas atras, criou as
condi¢cbes necessarias para o desenvolvimento industrial, como os meios de
transporte (rodovias e estradas de ferro), meios de comunicacgao,
aglomeracgao de consumidores, entre outras.

CANO (2007) afirma que o governo federal, por meio dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (I PND e Il PND) acabou efetuando grandes
investimentos no interior do Estado de Sao Paulo, tais como: a implantagcao
do PROALCOOL, a instalagdo de parques petroquimicos e siderdrgicos, o
fortalecimento do complexo aeronautico e de telecomunicagdes e subsidios
para a agroindustria exportadora.

Tais politicas foram responsaveis pela formacao de importantes pdlos
de crescimento e aglomeragbes metropolitanas ao longo do pais, porém,
mais especificamente no interior do Estado de Sdo Paulo. Atualmente, o
estado de Sao Paulo conta com trés Regides Metropolitanas: Regiado
Metropolitana de Sao Paulo, Regidao Metropolitana da Baixada Santista e
Regiao Metropolitana de Campinas, além de varios municipios ou
conurbacgdes com relevancia no cenario nacional.

Surgiram, no mesmo periodo, importantes transformacdes politicas no
pais que acabaram gerando importantes modificagdes para os municipios
estudados. Politicas de isencdes fiscais e outras vantagens comegaram a
ser cedidas para industrias que tivessem algum interesse na instalagdo no
interior. As vantagens competitivas do interior foram assim, uma espécie de
alavanca para o crescimento industrial e urbano destas regides.

Para uma nova contextualizacdo do periodo, de acordo com CANO
(2007), a década de 1990 foi marcada pela implantacédo de um receituario
neoliberal que implicou na submissdo a Nova Ordem, contida no Consenso
de Washington, no qual, o Brasil abdicou parte de sua soberania nacional na
implementagao da nova politica econdmica.

O conjunto de reformas liberais provindas da valorizagdo do capital
financeiro e da busca de bases para instalagcao de empresas transnacionais
em paises subdesenvolvidos foi o pano de fundo e o estado de Sao Paulo foi

um importante receptor destas mesmas empresas. Houve uma grande
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valorizagdo da moeda nacional frente ao ddélar, gerando crescimento da
divida interna, debilidade de exportagbes e crescimento de importagées. (cf.
CANO, 2007)

Outro marco das mudancgas ocorridas no periodo foi a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, que possui carater descentralizador, como
forma de flexibilizar as relagbes entre os entes federativos, concedendo
poderes e atribuicdes as esferas estaduais e municipais.

Desta forma, apdés a Constituicdo Federal de 1988, ficaria a cargo da
Federacédo a arrecadacédo de impostos como: Il (Imposto sobre Importacéao
de Produtos Estrangeiros), IE (Imposto sobre Exportacdo de Produtos
Nacionais ou Nacionalizados), IR (Imposto sobre a Renda), IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados), IOF (Imposto sobre Operagbes de
Crédito/Cambio/Seguro), ITR (Imposto Territorial Rural), além de uma série
de outras contribuicdes e taxas. Os estados federados passaram a arrecadar
os impostos: ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos),
IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor), ITCD (Imposto
sobre Transmissao Causa Mortis e Doag¢des de Qualquer Bem ou Direito) e
o extinto AIRE (Adicional do Imposto da Uniao sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza). No entanto, os municipios passaram a contar com a
arrecadacado do IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano), ITBI (Imposto
sobre Transmissao Inter Vivos de Bens e Imédveis) e ISSQN (Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza). Além disso, os municipios contam com o
repasse de uma parcela da arrecadacao estadual e federal, aumentando o
valor da verba arrecadada e da autonomia para realizar suas estratégias.

A arrecadacdo tributaria realizada pelo estado de Sdo Paulo é
extremamente significativa uma vez que o estado possui a economia mais
rica do Brasil e principalmente sua arrecadacao de ICMS ¢ alta.

Os municipios do interior do Estado de Sao Paulo, em especial aqueles
pertencentes a Regido Metropolitana de Campinas encontram-se no
contexto acima evidenciado. Tais municipios ganharam autonomia tributéria,
realizam projetos para atracédo de investimentos (inclusive transnacionais) e,
desta forma, conquistam cada vez mais uma maior arrecadagao tributaria,

contribuindo para o aumento das poupang¢as municipais, estadual e nacional.
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Desta maneira, com as transformagdes politicas e econdmicas
ocorridas no Brasil a partir da década de 1990, as mudangas nos setores
econdmicos do pais e do Estado de Sdo Paulo foram muito significativas. O
QUADRO 2.1 mostra que o setor que obteve maior destaque em relagéo ao
PIB foi o primario, passando de 7, 7% em 1989 para 10,4% em 2003 no pais
e de 3,5% para 7,7% no estado de Sao Paulo. Ainda que o interior paulista
tenha apresentado altas taxas de crescimento, a recessao industrial da
capital gerou fortes impactos no baixo crescimento industrial do estado como

um todo.

QUADRO 2.1: ESTRUTURA SETORIAL DO PIB NO BRASIL E NO
ESTADO DE SAO PAULO - 1989/2003 (EM %)

Brasil Estado de SP
1989 2003 1989 2003
Primario 7,7 10,4 3,5 7,7
Secundario 36,6 42,3 48,3 43,8
Terciario 55,7 47,3 48,2 48,5

Fonte: IBGE, Contas Regionais apud CANO, 2007.

O periodo que vai de 1989 até 2001, segundo CANO (2007) foi
marcado pelo crescimento de 203% das importagdes, pelo cambio barato e
desregulamentado1, pelo aumento da divida externa, pela entrada de
capitais estrangeiros?, pelo aumento dos juros pagos pelo estado, pelo
estrangulamento das finangas publicas e pelos cortes com gastos. Todos
estes fatores macroeconémicos, com reflexos no Brasil, no estado de S&o
Paulo, na capital e nos demais municipios sao importantes, para o

desenvolvimento da caracterizagao mais aprofundada do estado paulista e

1

2

O cambio barato e desregulamentado gerou gastos com turismo e com imoveis no exterior,
fazendo de paises como os EUA, o destino certo de brasileiros em viagens.

Os capitais estrangeiros entravam no pais principalmente pela compra de empresas
publicas e privadas nacionais por compradores estrangeiros, predominantemente na area
de servicos como distribuicdo de energia, transportes, telecomunicagbes e instituicdes
financeiras.
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para a compreensao de diversos aspectos dos municipios do interior
paulista.

As politicas de interiorizagdo de investimentos estaduais foram
decisivas para o desenvolvimento econdmico e social dos municipios do
interior paulista. Adiante, sera demonstrada a situacdo dos municipios de
Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e Vinhedo; primeiramente foi demonstrada a
seguir a classificagdo dos municipios numa proposta de indice de
desenvolvimento apresentada pela FIRJAN e mais adiante os municipios
foram caracterizados juntamente com o estado de sdo Paulo sob os
seguintes aspectos: demografia, setor primario, setor secundario e setor

terciario.

2.2. Caracterizagao sécio-economica dos Municipios de Indaiatuba,
Itatiba, Valinhos e Vinhedo

A caracterizagdo soécio-econbmica dos municipios de Indaiatuba,
Itatiba, Valinhos e Vinhedo é importante para discutir se tais municipios vem
apresentando avancos econémicos e de qualidade de vida para a populagdo
residente para na sequéncia relacionarmos a possivel situacdo com a
consolidacao do Circuito das Frutas.

Uma primeira avaliagcao baseou-se na classificacao dos municipios pelo
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). De acordo com GOIS e
LAGE (2008) o IFDM é um novo indice que intenta avaliar a evolugao dos
municipios ano a ano, medindo o desenvolvimento por meio de variaveis de
emprego, renda, educacao e saude. O IFDM foi elaborado pela FIRJAN
(Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro) e os dados nele
contidos, a partir de informagées dos Ministérios do Trabalho, da Educacgéao
e da Saude, datam de 2005. O indicador varia de zero a um e, quanto mais
proximo de um, maior o patamar de desenvolvimento do municipio.

Cabe destacar o bom desempenho do Estado de Sao Paulo, que teve
87 municipios classificados entre os primeiros 100. Desempenhos ainda
mais significativos tiveram os municipios do interior paulista, em especial os

da Regidao Metropolitana de Campinas. Este fato € explicado pelos bons
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resultados destes municipios no quesito educacao, aliados ao incremento
recente de pdlos industriais (com recepgao de empresas de tecnologia e/ou
complexos agroindustriais). Exemplo desta boa classificagdo é a grande
quantidade de municipios com significativas taxas de desenvolvimento no
estado de Sao Paulo e na Regiao Metropolitana de Campinas.

No entanto, a comparagdo do IFDM com o IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) revela que o primeiro favorece os
municipios paulistas, ainda que ambos os indices tenham as mesmas
dimensdes trabalhadas (emprego e renda, saude e educacgdo), utilizam
dados diferentes. Em educacgao, o calculo da FIRJAN considera o percentual
de docentes com nivel superior, a média de horas de aulas diarias, a taxa de
distor¢cao idade-série e os resultados obtidos no IDEB (indice de qualidade
do MEC). Ja o IDH trabalha com taxas de analfabetismo e de matriculas. No
caso da saude, o calculo da FIRJAN considera dados anuais do Ministério
da Saude, como numero de consultas pré-natal, obitos por causas mal
definidas e o6bitos infantis por causas evitaveis; enquanto o IDH mede a
expectativa de vida. No quesito renda, a FIRJAN utiliza o numero de
empregos formais e os salarios deste setor®; enquanto que o IDH utiliza
dados da renda per capita, incluindo o trabalho informal. (cf. GOIS e LAGE in
Folha de Sao Paulo, 3/8/2008)

Como ja foi dito, o progresso econémico vivenciado pela capital Sao
Paulo e a conseqliente descentralizacao produtiva em direcido ao interior
paulista foram alguns dos grandes responsaveis pela formagao de uma base
industrial solida, pela implantagdo de tecnologias na agropecuaria e pelo
desenvolvimento populacional e urbano de tais municipios; bem como pelo
significativo desenvolvimento que vém demonstrando nos ultimos anos,

situacao que reflete o bom desempenho de muitos municipios paulistas.

3 No quesito renda, a FIRJAN n&o leva em consideracao o trabalho informal.
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QUADRO 2.2: CLASSIFICACAO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
DA FIRJAN, 2008*

MUNICIPIOS PATAMAR DE DESENVOLVIMENTO
1° Indaiatuba (SP) 0,9368
2° Sao Caetano do Sul (SP) 0,9330
3° Jaguariuna (SP) 0,9168
4° Barueri (SP) 0,9122
5° Santana de Parnaiba (SP) 0,9090
6° Bauru (SP) 0,9075
7° Sao José do Rio Preto (SP) 0,9061
8° Araraquara (SP) 0,8976
9° Atibaia (SP) 0,8972
10° Gaviao Peixoto (SP) 0,8956
11° Lengois Paulista (SP) 0,8952
12° Sao Carlos (SP) 0,8951
13° Marilia (SP) 0,8915
14° Americana (SP) 0,8908
15° Hortolandia (SP) 0,8901
16° ltupeva (SP) 0,8899
17° Sorocaba (SP) 0,8895
18° Iracemapolis (SP) 0,8894
19° Jundiai (SP) 0,8877
20° Valinhos (SP) 0,8835
21° Brusque (SC) 0,8824
22° Louveira (SP) 0,8824
23° Vinhedo (SP) 0,8811
24° Seraozinho (SP) 0,8807
25° Boituva (SP) 0,8807
26° Nova Odessa (SP) 0,8806
39° Campinas (SP) 0,8695
71° Itatiba (SP) 0,8517

Fonte: GOIS e LAGE in Folha de S&o Paulo, 3/8/2008

Com o QUADRO 2.2, é possivel visualizar o bom desempenho dos
quatro municipios estudados, principalmente o municipio de Indaiatuba, que
obteve o primeiro lugar no Ranking IFDM.

De acordo com o site da FIRJAN, como demonstrado no QUADRO 2.3
abaixo, os indices de emprego e renda, educagdo e saude dos quatro
municipios sdo altos, porém, Indaiatuba se destaca dos demais pela

evolugdo em emprego e renda e educacgao.

* Esta analise da FIRJAN leva em consideracgdo todos os municipios brasileiros, ainda que os
melhores classificados estejam, majoritariamente, no estado de Sao Paulo.

53



QUADRO 2.3: IFDM - INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL POR ITEM ANALISADO

Municipio IFDM Emprego e Educacao Saude
renda

1° Indaiatuba 0,9368 0,9361 0,9425 0,9319

20° Valinhos 0,8835 0,8999 0,8372 0,9133

23° Vinhedo 0,8811 0,8300 0,8751 0,9382

71° ltatiba 0,8517 0,7362 0,9177 0,9012

Fonte: site da FIRJAN, 21/11/2008

Como os municipios estudados apresentam bom desempenho, no
indice de desenvolvimento municipal, cabe uma analise mais aprofundada
de cada um dos aspectos que permitem estabelecer uma caracterizacéo e
avaliacdo demografica, urbana e econémica dos municipios em questao,

juntamente com as caracteristicas mais gerais do estado de Sao Paulo.

2.3. Caracterizagcao Estadual e Municipal por Setores

Adiante sera realizada uma caracterizacao sécio-econémica do estado
de Sao Paulo e dos municipios de Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e Vinhedo de
acordo com os seguintes itens: dados demograficos, agropecuaria, industria,
comeércio e servicos e infra-estrutura urbana e equipamentos sociais.

A caracterizagao estadual permitiu um entendimento mais especifico,
uma vez, que primeiramente foram estudados os mesmos itens, porém,
numa escala espacial mais abrangente, a escala estadual. Além disso,
diversos fatores e elementos existentes atualmente nos municipios devem-
se as politicas e estratégias que atingem diversos municipios do interior
paulista e mais especificamente os estudados neste trabalho.

Os quatro municipios foram estudados conjuntamente por cada item.
Todos eles tiveram um passado marcado pelo desenvolvimento
agropecuario (em especial a fruticultura), desenvolvido em grande parte por
imigrantes europeus, e por crencas e tradicdes marcantes que perduram até
a atualidade. Posteriormente, eles desenvolveram uma densa rede industrial

que gerou uma complexa rede urbana em crescimento e um setor terciario
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também em expansao.

As semelhangas sdo muitas. Dentre elas, merece destaque o fato de
atualmente serem municipios marcados pelo dinamismo econémico, como
visto acima. Além disso, compartiham semelhantes politicas publicas de
desenvolvimento, dificuldades e aspectos positivos existentes nas
regionalizacbes das quais fazem parte: a Regiao Metropolitana de Campinas
e o Circuito das Frutas.

Desta maneira, visto toda pujanga existe no estado de Sdo Paulo e nos
municipios estudados, cabe uma analise das estruturas urbanas e
econOmicas destes territérios, para um melhor entendimento do surgimento
de tais caracteristicas positivas, bem como o desvendamento das

caracteristicas que possuem um aspecto mais negativo para a populagao.

2.3.1. Aspectos demograficos e urbanos do estado de Sao Paulo

As transformagdes ocorridas no Brasil se deram também no campo
demografico no estado paulista, além de uma redefinicdo espacial da

populacéo.

QUADRO 2.4: POPULAGAO RESIDENTE E TAXA DE CRESCIMENTO
ANUAL - SAO PAULO E BRASIL NOS ANOS 1970/1980/1991/2000

Populacéao Taxa de crescimento
anual
1970 1980 1991 2000 70/80 | 80/91 | 91/00
Brasil [93.134.846/119.011.052| 146.825.475 [169.799.170| 2,5 1,9 1,6
Sédo Paulo(17.770.975| 25.042.074 | 31.588.925 | 37.032.403 | 3,5 2,1 1,8

Fonte: Censos Demograficos — 1970 -1980 — 1991 — 2000 apud CANO
(2007)

O estado de Sao Paulo é significativamente populoso, uma vez que seu
dinamismo econdmico e urbano é verdadeiro atrativo populacional. De
acordo com o QUADRO 2.4 é possivel afirmar que a taxa de crescimento
populacional anual do estado, comparando-se com o Brasil, foi sempre

significativamente superior. Porém, nos ultimos anos esta diferenga vem se
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amenizando (taxa de 1,6% no Brasil e 1,8% no estado de Sdo Paulo). Neste
mesmo sentido, de acordo com o site do GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO (09/02/2009), a diminuicdo das taxas de fecundidade, de
mortalidade e de migracao para o Estado, foram as responsaveis pela queda
do crescimento populacional. BRANDAO E MACEDO (2007) afirmam que ha
importantes tendéncias demograficas no estado em questdo, como:
envelhecimento da populacéo, queda nas taxas de fecundidade, aumento da
esperanca de vida, reducao do ritmo de crescimento populacional e de
urbanizagcdo e aumento das migragcdes de retorno. Estas tendéncias, que
estdo aliadas a fatores encontrados em todo o estado como altos indices de
industrializacdo e urbanizagao, crescente desemprego e segregacao socio-
espacial, déficit de moradias, insercdo de mulheres no mercado de trabalho
e outras, reforgam a idéia de reducao das taxas de crescimento populacional
estadual.

Ha também no estado de Sao Paulo, uma nova hierarquia urbana, com
crescimento e desenvolvimento de cidades médias e aumento significativo
de migragbes interestaduais e intra-estaduais (BRANDAO E MACEDO,
2007). Exemplo desta movimentagao pode ser revelado pelo intenso fluxo de
antigos moradores da capital paulista que atualmente abrigam os diversos
municipios do interior, dentre eles: Campinas, Ribeirao Preto, Sdo José dos
Campos etc. Este fato tem forte ligagdo com o desenvolvimento de tais
municipios, alavancados por politicas federais de desenvolvimento,

conforme visto acima.
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QUADRO 2.5:

POPULAGAO URBANA E RURAL,
CRESCIMENTO POPULACIONAL E TAXA DE URBAIZAGAO DO
ESTADO DE SAO PAULO NOS ANOS 1970/1980/1991/2000

TAXA DE

Populacao Taxa de crescimento anual
1970 1980 1991 2000 70/80 80/91 91/00
Urbano [14.277.802|22.196.896|29.314.861| 34.592.851 4,51 2,56 1,86
Rural |[3.493.173|2.845.178 | 2.274.064 | 2.439.552 -2,4 -2,02 0,78
Total |17.770.975|25.042.074|31.588.925|37.032.403 3,49 2,13 1,78
Taxa Urb. 80,3 86,0 92,8 93,4

Fonte: BRANDAO E MACEDO, 2007

Ainda que exista um significativo crescimento da populagao urbana no

estado, as taxas mais atuais ndo sdo expressivas como das décadas de
1970 e 1980, e como visto no QUADRO 2.5 esta é uma tendéncia de

diminuicdo da taxa de crescimento urbano, verificada em diversos locais. O

aumento da populacdo rural nos ultimos anos é correspondente ao

incremento de 167,5 mil pessoas em areas rurais. Sobre este fato,
BRANDAO E MACEDO (2007) afirmam:

“Esse estranho aumento da populagao rural
na RMSP, principal aglomeragao urbana do pais e
centro de sua rede de cidades, decorre de duplo
movimento, sintese de nosso processo excludente
de urbanizagdo que se manifesta desde fins da
década de 1950, que reflete na periferizacédo e
segregagao que marcam as cidades brasileiras,
especialmente as metropoles, forcando as
populacdes pobres a movimentos sucessivos de
invasdo de espacgos vazios distantes do centro
urbano principal, muitas vezes fora do perimetro
urbano, ndo raro em &reas de mananciais e
reservas ecologicas. Por outro lado, ha também
uma 'periferizacdo’ de populacao de alta renda,
que, fugindo da violéncia e da deteriorizagao

urbana, que aumentam ainda mais na década de
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1990, procura seguranga em condominios
fechados, em areas distantes do core
metropolitano, que oferegam amenidades fisicas e
sociais, com boa infra-estrutura e facil acesso a
eixos viarios. Ambas periferizagcbes, contudo,
geram um movimento extensivo e predatério que
vem moldando a configuracdo territorial das
cidades brasileiras.” (BRANDAO e MACEDO, 2007;

pg: 25)

O estado de Sao Paulo é o segundo mais urbanizado do pais, abriga
25,1% da populagao urbana brasileira. Além disso, ele detém forte poder de
atracdo para migrantes, principalmente aqueles vindos dos varios estados
do Nordeste. Entre 1980/1991 migraram para S&o Paulo 1,1 milhdo de
pessoas e entre 1991/2000 entraram 1,7 milhdo de pessoas. Percebe-se
que a partir da década de 1980, o numero de migrantes mineiros caiu
drasticamente, mas, o de nordestinos mantém-se alto. Porém, em 2000,
havia 2,1 milhdes de emigrantes paulistas. A metropole paulista, a partir de
1980 inicia um processo de diminuicdo do numero de migrantes em relagio
as areas do interior do estado, que contavam com atrativos importantes
(entre 1991 e 2000, o interior paulista contou com uma taxa de incremento
populacional de 1,9% contra 1,6% da RMSP). (BRANDAO E MACEDO,
2007)

Neste sentido, BAENINGER (2004) afirma que o interior paulista foi o
grande receptor populacional de antigos moradores da Regido Metropolitana
de Sao Paulo, que buscavam no interior maior qualidade de vida e se
reduziram pelos polos regionais, que se desenvolviam, e as areas
metropolitanas emergentes, que agregavam vantagens sem apresentar as
desvantagens da metrépole paulista, como violéncia e congestionamentos,
por exemplo.

No entanto, BRANDAO E MACEDO (2007) afirmam que o crescimento
nao foi igual em todo interior do estado. Enquanto as regides administrativas
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de Campinas®, Sorocaba, S30 José dos Campos e Santos tiveram médias
de crescimento variando de 2,1% a 2,3%, municipios como Presidente
Prudente (0,8%), Aragatuba (1,0%) e Barretos (1,1%) tiveram médias muito
baixas. A Regido Administrativa de Campinas configurou-se como a regiao,
fora da RMSP, com maior importancia paulista, respondendo a 28,2% do
total de residentes do interior.

Seguindo a afirmagao acima, configuraram-se no estado de Sao Paulo
novas areas significativamente urbanizadas, bem como a formacao de uma
densa rede urbana marcada pelas altas taxas populacionais, bem como pela
consolidacdo de espacos industriais e de comércios e servicos. BRANDAO
E MACEDO (2007) afirmam:

“‘As mudangas no padrdo demografico estadual,
processadas a partir da década de 1980, refletem-
se no maior ritmo de crescimento populacional do
interior e exigem entendimentos mais precisos
sobre os efeitos da dindmica socioeconémica
paulista, com a formagao e consolidagdo de novas
areas dindmicas em seu territério. Com isso,
redefinir-se-ia o desenho de sua rede urbana,
segundo uma légica de centralizagdo e
descentralizagcdo que vai estruturando uma nova

hierarquia espacial no estado, com importancia

De acordo com o site da SECRETARIA DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO DO ESTADO DE
SAO PAULO (17/12/2007), a Regido Administrativa de Campinas conta com 90 municipios:
Aguai, Aguas da Prata, Aguas de Linddia, Aguas de Sdo Pedro, Americana, Amparo,
Analandia, Araras, Artur Nogueira, Atibaia, Bom Jesus dos Perddes, Braganga Paulista, Brotas,
Cabreuva, Caconde, Campinas, Campo Limpo Paulista, Capivari, Casa Branca, Charqueada,
Conchal, Cordeiropolis, Corumbatai, Cosmopolis, Divinolandia, Elias Fausto, Engenheiro
Coelho, Espirito Santo do Pinhal, Estiva Gerbi, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Ipeuna,
Iracemapolis, Itapira, Itatiba, Itirapina, Itobi, ltupeva, Jaguariina, Jarinu, Joanopolis, Jundiai,
Leme, Limeira, Linddia, Louveira, Mococa, Mogi Guagu, Moji Mirim, Mombuca, Monte Alegre do
Sul, Monte Mor, Morungaba, Nazaré Paulista, Nova Odessa, Paulinia, Pedra Bela, Pedreira,
Pinhalzinho, Piracaia, Piracicaba, Pirassununga, Rafard, Rio Claro, Rio das Pedras, Saltinho,
Santa Barbara d"Oeste, Santa Cruz da Conceigdo, Santa Cruz das Palmeiras, Santa
Gertrudes, Santa Maria da Serra, Santo Antonio de Posse, Santo Antonio do Jardim, Sdo Jodo
da Boa Vista, Sdo José do Rio Pardo, Sdo Pedro, Sdo Sebastido da Grama, Serra Negra,
Socorro, Sumaré, Tambau, Tapiratiba, Torrinha, Tuiuti, Valinhos, Vargem, Vargem Grande do
Sul, Varzea Paulista e Vinhedo.
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crescente das aglomeragdes urbanas do interior,
sem que a RMSP perca sua centralidade no
processo de acumulacdo, a despeito de ver
reduzida sua participacdo relativa nas estruturas
produtivas e demogréficas estaduais.” (BRANDAO
E MACEDO, 2007; pg. 27)

Conforme ja foi dito, a rede urbana estadual foi estruturada a partir do
complexo cafeeiro, mas foi a industrializacdo que deu impulso para a
qualidade das infra-estruturas e para a consolidacdo da influéncia
econdmica e demografica no pais. A década de 1970 foi crucial para as
mudancas econbmicas e espaciais no estado. A desconcentracio
econbmica aliada a modernizagdo agropecuaria gerou consequéncias
importantes para a RMSP, que perdeu participacdo na industria de
transformagdo e para o interior paulista, que foi responsavel pelo
desenvolvimento de novas areas dindmicas fora da RMSP.

Desta maneira, como visto adiante, tais transformacbes foram
importantes para a formagdo e o desenvolvimento de novos espagos
urbanos no cenario paulista. Como consequéncia, estabeleceu-se a
institucionalizacao de regides metropolitanas.

Além da metropolizacdo em um contexto de rede urbana complexa, o
estado de Sao Paulo apresentou, nas ultimas décadas crescimento de varios
municipios de médio porte. Este crescimento fez aumentar as conurbacgdes,
areas periféricas e locais onde existem precos de terras mais baixos e
legislagdo urbanistica menos rigida para a populagdo de baixa renda e
atualmente para implantacdo de condominios horizontais distantes dos
centros. Essa dindmica de conurbacao fez com que agentes publicos muitas
vezes passassem a defender a necessidade de uma administragdo conjunta
para tentar sanar problemas comuns a estas areas conurbadas.

Como o estado de Sao Paulo apresenta um crescimento populacional e
urbano significativo, as conurbagdes sao varias. Existem trés Regides
Metropolitanas no estado (Regido Metropolitana de Sao Paulo, Regiao
Metropolitana de Campinas e Regidao Metropolitana da Baixada Santista),

que juntas representam significativa porcentagem da populacéo estadual.

60



A caracterizagao estadual realizada até o momento foi importante para
o posterior entendimento das mudangas ocorridas nos setores econémicos
paulista, bem como as consequéncias que as mesmas geraram para todos

0s municipios do estado de Sao Paulo.

2.3.2. Caracterizacdao demografica dos municipios de Indaiatuba, Itatiba,

Valinhos e Vinhedo

Os municipios em questdo seguem uma mesma tendéncia
demografica, caracterizada pelo crescimento populacional total, aumento da
populagdo urbana, aumento da expectativa de vida e significativa
importancia das migragdes.

No QUADRO 2.6 é possivel perceber que as taxas de crescimento
populagdo foram maiores no periodo 1980/1991, apresentando ligeira queda
nos periodos posteriores. E possivel notar também o grande crescimento
populacional ocorrido no municipio de Indaiatuba devido, de acordo com
ALVES (2002) a intensa industrializagcao e urbanizagao ocorridas a partir de
1980.

QUADRO 2.6: CRESCIMENTO ANUAL DA POPULAGAO DOS
MUNICIPIOS DE INDAIATUBA, ITATIBA, VALINHOS E VINHEDO NOS
PERIODOS DE 1980-1991, 1991-2000 E 2000-2008 (EM %)

1980/1991 1991/2000 2000/2008
Indaiatuba 5,45 4,34 2,89
Valinhos 3,02 2,29 2,55
Vinhedo 4,07 3,90 2,91
Itatiba 3,62 3,15 2,26

Fonte: SEADE, 2009

Neste sentido, a migragdo ganha destaque como fator determinante
para 0 expressivo crescimento populacional observado nos municipios. A

migragao foi responsavel por saltos expressivos no numero de habitantes de
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cada um dos municipios, uma vez que estes contam com importantes
fatores atrativos.

ALVES (2002), BESSA (2002), MARTINEZ (2002), MIGLIORANZA
(2005) e CARDOSO e FARIAS (2002) acreditam que os municipios em
questédo, por possuirem altas taxas de urbanizagao e industrializagcdo, ampla
gama de servigos e estruturas sociais atrairam um grande contingente de
migrantes que buscavam usufruir tais estruturas.

No entanto, afirmam também que ha distingdo entre as migracoes
ocorridas ao longo dos anos. As migracdes ocorridas até a década de 1980
foram marcadas por migrantes de classes sociais mais baixas, provindos
principalmente no norte do Parana, que buscavam empregos na regiao.

No entanto, as migragbes ocorridas apés a década de 1980 séao
conhecidas como “migragdes seletivas”. Os municipios, a partir de tal data,
aprimoraram suas estruturas urbanas e sociais para classes sociais mais
altas, com o surgimento de escritérios empresarias para executivos,
condominios residenciais de alto padrdo, comércio e servigos destinados a
esta faixa de populagédo e o mercado imobiliario acompanhou a tendéncia de
alta de preco, fator repulsivo para parcela da populagdo que ndo consegue
acessar o mercado.

Além destes atrativos, ganha destaque também o marketing publico
realizado pelos municipios, que se autodenominaram “municipios marcados
pela qualidade de vida”. Os fatores expostos acima foram determinantes
para a atracdo de uma classe populacional de alta renda que pode usufruir
todos os recursos e servigos existentes. Esse marketing ja foi explorado pelo
mercado imobiliario e consequentemente, o prego da terra e de todos outros
servicos aumentou significativamente, obrigando familias com rendas
inferiores a migrarem para municipios com custos de vida menores.

Atualmente, no ano de 2009, de acordo com as Prefeituras Municipais,
0 municipio de Indaiatuba conta com aproximadamente 177.000 habitantes;
Itatiba, 91.228; Valinhos, 100.000 e Vinhedo, 57.435 habitantes.

Ja o QUADRO 2.7 demonstra o crescimento urbano significativo em
todos os municipios e o decréscimo da populacao rural em Indaiatuba e
Valinhos. Apesar da populagao rural de Vinhedo e Itatiba ter aumentado no

periodo em questdo, ha que se ter cuidado uma vez que o numero de
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condominios de chacaras em areas rurais foi expressivo no mesmo periodo.

MIGLIORANZA (2005) acredita que a especulagdo imobiliaria e os
obstaculos enfrentados por proprietarios rurais na agricultura foram decisivo
para uma significativa queda da area rural da regido para implantacdo de
condominios residenciais e comerciais, além de shoppings e demais areas

de servicos.

QUADRO 2.7: POPULAGAO URBANA E POPULAGAO RURAL NOS
MUNICIPIOS DE INDAIATUBA, ITATIBA, VALINHOS E VINHEDO NO
PERIODO 1980-2000

1980 1985 1990 1995 2000
Indaiatuba P. 48.051 64.467 85.953 | 113.388 | 114.228
urbana
P. rural 7.680 8.458 8.937 6.887 2.302
Valinhos P. 37.267 46.414 57.238 67.589 78.358
urbana
P. rural 11.403 10.266 8.402 6.683 4.4459
Vinhedo P. 20.901 25.737 31.483 38.565 46.027
urbana
P. rural 593 598 604 786 1.038
Itatiba P. 35.304 42.884 51.788 59.253 65.754
urbana
P. rural 6.073 6.732 7.372 10.605 15.233

Fonte: site do SEADE, 12/08/2008
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2.3.3. Agropecuaria paulista

A agricultura paulista estruturou-se como um moderno segmento
econdmico, apresentando elevadas taxas de crescimento desde a década
de 1980. Este cenario € baseado na inser¢cdo de tecnologia no campo e na
formacgao de complexas cadeias produtivas agropecuarias, por isso o estudo
da agropecudria em questado se da a partir da década de 1960, momento em
que ha o surgimento de um novo paradigma tecnoldgico e produtivo.

GONCALVES, SOUZA, ANGELO e COELHO (2007) acreditam que
existem quatro pilares de sustentacdo do processo de construgcdo das
cadeias produtivas da agricultura paulista, pds década de 1960. Sao eles:

1. Internalizagdo das agroindustrias de bens de capital e insumos
agropecuarios por forgca da implementagdo do Il PND (Plano
Nacional de Desenvolvimento), que promoveu com ampliacdo de
objetos e metas nao implantadas no Plano de Metas (1957 — 1961)
2. Modernizagdo agropecuaria com base no crédito rural
subsidiado que representou a criagdo de demandas nos
estabelecimentos rurais para os insumos e para as maquinas.

3. Financiamento da agroindustria processadora que agregou valor
as matérias-primas oriundas da agropecuaria.

4. Transformagdo do varejo com o surgimento e expansao dos
supermercados, que alteraram de forma decisiva a estrutura dos

mercados e os processos de formagao dos pregos da agricultura.

A formacao de cadeias produtivas foi responsavel pela expansao de
algumas lavouras e pela criagdo de uma realidade internacional marcada
pelo crescimento da demanda, por precos estimulantes e por recursos
baratos para o financiamento das operagdes. (cf. GONCALVES, SOUZA,
ANGELO e COELHO, 2007). O estado de Sao Paulo foi um grande
beneficiario do processo de formagao das cadeias produtivas e de inser¢cao
tecnolégica no campo, ja que contava com importantes lavouras.

As mudancgas técnicas na agricultura ocorreram no Brasil a partir da

Segunda Revolugao Industrial brasileira, na década de 1960. A agropecuaria
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brasileira, em especial a paulista, transformou-se de tal forma com a
insercao de tecnologia e com a formagao de complexos agroindustriais, que
obteve resultados como: maior produtividade em um mesmo espago
cultivado, menores gastos com funcionarios e diversos programas politicos
de incentivos ao crédito rural.

As mudancgas técnicas da agropecuaria brasileira iniciadas na década
de 1960 coexistiram com uma significativa crise agropecuaria a partir da
década de 1980. Tal crise agropecuaria, causada em grande medida pela
abertura comercial e competitividade com produtos internacionais, foi
responsavel pela queda da produtividade rural, e dos empregos rurais.
Assim, GRAZIANO DA SILVA (2002) afirma:

“(...) a partir dos anos 80, as atividades
agropecuarias tradicionais ja ndo conseguiam mais
explicar, por si sO, a dindmica do emprego e da
populacdo rural do Estado de Sao Paulo. Era
preciso incluir outras variaveis como as atividades
rurais na&o-agricolas decorrentes da crescente
urbanizagao do meio rural (moradia, turismo, lazer
e outros servigos) e as atividades de preservacao
do meio ambiente, além de um conjunto de
pequenos negdcios agropecudrios intensivos
(piscicultura, horticultura, floricultura, fruticultura de
mesa, criagdo de pequenos animais etc.), que
buscam “nichos de mercado” muitos especificos
para sua insergdo econdmica.” (GRAZIANO DA
SILVA, 2002)

Desta maneira, com as mudancas e transformacbes ocorridas no
espaco rural, GRAZIANO DA SILVA (2002) propde o uso do termo novo
rural, para caracterizar a atual fase da agropecuaria brasileira, em especial a
agropecuaria paulista. Para ele, o “novo rural”, estrutura-se em quatro

subconjuntos, a saber:

65



“A. Uma agropecuaria moderna, baseada em
commodities e intimamente ligada as
agroindustrias, que vem sendo chamada de
agribusiness brasileiro;

B. Um conjunto de atividades de
subsisténcia que gira em torno da agricultura
rudimentar e da criacdo de pequenos animais, que
visa primordialmente manter relativa
superpopulacdo no meio rural e um exército de
trabalhadores rurais sem terra, sem emprego fixo,
sem qualificagdo, os “sem-sem” como ja os
chamamos em outras oportunidades, que foram
excluidos pelo mesmo processo de modernizagao
que gerou o agribusiness;

C. Um conjunto de atividades n&o-agricolas,
ligadas a moradia, ao lazer e a varias atividades
industriais e de prestacéo de servicos; e

D. Um conjunto de “novas” atividades
agropecuarias, localizadas em nichos especificos
de mercado.” (GRAZIANO DA SILVA, 2002; pg. IX)

Deste modo, GRAZIANO DA SILVA (2002) acredita que o meio rural
brasileiro ndo pode mais ser analisado como um conjunto de atividades
agropecuarias e agroindustriais apenas, uma vez que ganhou novas fungdes
(moradia, turismo, lazer e prestacdo de servigos). Essas novas atividades
sdo altamente intensivas e de pequena escala, além de uma oportunidade
para muitos produtores®. Surge também, com as novas atividades em meio
rural, um novo ator social: as familias pluriativas que atuam com a

combinacao de atividades agricolas e ndo-agricolas.

6 A urbanizagdo do meio rural ocorreu concomitantemente a queda dos pregos dos produtos
agropecuarios, na década de 1990. Portanto, as ocupag¢des nao-agricolas foram a
“salvacéo” dos produtores.
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Dentre as principais novas atividades encontradas no meio rural
brasileiro, em especial, no Estado de Sao Paulo, destacam-se: piscicultura,
criacdo de “aves nobres”, criacao de ras, criacdo de outros animais para
corte (carnes para restaurantes de luxo), produgdo organica de ervas
medicinal, produgcdo organica para mercado internacional diferenciado,
produgao de verduras e legumes para as redes de supermercados e de fast-
food, floricultura e muda de plantas ornamentais, fruticultura de mesa,
produgdo de sucos naturais e polpa de fruta congelada, reproducdo de
plantas extrativas, cultivo de cogumelos, turismo rural, fazenda-hotel’,
complexos hipicos, leildes e exposi¢des e festas de rodeio.

O novo rural é facilmente percebido no interior paulista e nos
municipios a serem estudados, uma vez que para buscar alternativas para
crise agropecuaria iniciada na década de 1980, diversos produtores aliaram
atividades agropecuarias e atividades nao-agropecuarias em meio rural,
como maneira de gerar valor agregado a seus produtos e obter maior renda.
Algumas das principais produg¢des do interior paulista foram vistas como
alternativa de geracdo de servicos em ambiente rural. Além disso, a
revitalizacao de atividades tradicionais, como artesanato, as feiras e festas
populares e outras que possuem carater religioso e de lazer e sdo geradoras
de valor de uso tendem a ser cada vez mais, organizadas comercialmente e
a gerarem importantes fontes de trabalho e renda para os pequenos
municipios do interior paulista.

De acordo com o GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
(09/02/2007), as maiores produgdes primarias estaduais (tanto no quesito
valor gerado, quanto area cultivada) sao: cultivo de cana-de-agucar, de soja,
de laranja e de milho. Além disso, a maioria destes cultivos destina-se ao
mercado externo.

A regidao de Campinas e os municipios de Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e
Vinhedo possuem significativas produg¢des de frutas, fator fundamental para
a criagao do Circuito das Frutas, e consequentemente para a implantacao de
diversas atividades ndo-agricolas em meio rural.

GONGCALVES, SOUZA, ANGELO e COELHO (2007) afirmam que na

7 A fazenda continua com suas atividades e rotinas originais. Héspedes nao fazem questao
de conforto, mas sim de autenticidade na rotina da fazenda.
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regidao de Campinas, ha uma intensa concentragdo de olericolas e frutas.
Tanto no periodo de 1995-1997, como em 2002-2004, ha elevadas
participacbes na area colhida estadual de algumas culturas como
demonstrado no QUADRO 2.8.

QUADRO 2.8: PARTICIPAGAO DA REGIAO DE CAMPINAS NA AREA
COLHIDA DO ESTADO DE SAO PAULO, 1995-2004 (EM%)

Produto 1995/1997 2002/2004
Figo 99,7 99,3
Uva 61,2 59,3

Batata 43,8 49,2
Abacate 41,3 39,6
Cebola 29,6 50,5
Café 28 27

Tangerina 27 23,4
Tomate 27,4 39,4
Laranja 242 25,8
Péssego 23,6 38,8
Abobrinha 21,6 22,5
Goiaba 21,2 249
Beterraba 17,7 231
Cana-de-agucar 17,2 14,8

Cenoura 17 20

Pimentao 14,6 30,5
Mandioca 16,7 16,7

Fonte: GONCALVES, SOUZA, ANGELO e COELHO (2007)

As mudancgas ocorridas na industrializacdo brasileira (com maior
transnacionalizacao e predominéancia de capital financeiro) e na economia
brasileira foram decisivas para as modificagbes no desempenho na

agropecuaria paulista.
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2.3.4. Agropecuaria nos municipios de Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e
Vinhedo

Os municipios estudados seguem basicamente o mesmo modelo
agropecuario, que se estende desde os primordios da atividade na regido
até a atual forma de sua concretizagdo, salvo algumas pequenas
especificidades existentes entre tais municipios.

Os quatro municipios tiveram sua formacao histérica fortemente
calcada nas bases agropecuarias, principalmente aquelas ligadas a
fruticultura tropical. No entanto, apdés a década de 1940, este setor
econdmico inicia um processo de perda significativa na participagéo
econdmica municipal, regional, estadual e nacional.

De acordo com ALVES (2002), a agropecuaria vinha perdendo posigao
relativa nas atividades econémicas dos municipios e da RMC ha algumas
décadas; porém entre 1980 e 1998, houve expressiva queda de mais de
90% do valor adicionado (VA) &. Ja a participagdo na RMC que era de 6%
em 1998, caiu para 1,8% em 1998.

A autora afirma que o declinio da agropecuaria se deve a fatores
macroecondmicos, como o ajuste da economia brasileira em 1980 e suas
implicacdes para a economia do pais, além da abertura comercial e
reestruturacdo produtiva. Houve também perda de areas produtivas para
atividades nao agricolas, com avangos de empreendimentos imobiliarios
sobre a area rural. (cf. ALVES, 2002)

No entanto, apesar da queda no numero de propriedades e de vinculos
empregaticios, de acordo como site da Fundagdo SEADE (12/08/2008), a
partir de 2000, alguns dados revelam o inicio de uma relativa dinamizacéo
da agropecudria municipal. Os vinculos empregaticios na agropecuaria
assim como o numero de estabelecimentos agropecuarios tiveram um
modesto crescimento até 2006. Fato que consolida tal afirmacado é
reportagem publicada no Jornal de Valinhos (reportagem de 17/01/2009),

afirmando que a Festa do Figo de 2009 contou com mais seis novos

8 De acordo com o site do IPEA (12/09/2008), valor adicionado é o valor que a atividade
agrega aos bens e servigos consumidos no seu processo produtivo. E a contribuigdo ao
produto interno bruto pelas diversas atividades econémicas, obtida pela diferenga entre o
valor de produgéo e o consumo intermediario absorvido por essas atividades.
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produtores de frutas.

Desta maneira, € possivel observar no QUADRO 2.9 que a partir de
1990 houve um significativo aumento em relagcdo aos empregos gerados
(ainda que o salto de vinculos empregaticios também tenha como causa a
legalizagdo dos funcionarios antes nao registrados)g. Observa-se que
atualmente uma discreta reagdo e aumento do numero de funcionarios na
maioria dos municipios e uma busca pela dinamizacdo do setor e

consequente geragdo de emprego e renda.

QUADRO 2.9: VINCULOS EMPREGATICIOS POR PESSOA NA
AGROPECUARIA NOS MUNICIPIOS DE INDAIATUBA, ITATIBA,
VALINHOS E VINHEDO NO PERIODO DE 1991-2007

1991 1995 2000 2004 2007

Indaiatuba 204 696 631 526 569
Valinhos 313 420 348 230 293
Vinhedo 06 106 121 122 171
Itatiba 520 843 696 663 586

Fonte: site do SEADE, 12/08/2008

Assim, ha certo dinamismo na atividade agricola agropecuaria da
regiao em questdo demonstrando potencialidade do setor para crescer. A
alternativa sugerida pelos érgaos publicos e até mesmo pelos produtores de
frutas foi a juncao da agropecuaria e do setor de servigos ligados ao turismo
na regiao, havendo assim, certa especializagao produtiva.

Cada municipio é reconhecido por uma produgcao expressiva de um
determinado tipo de fruta, ainda que cada um cultive um variado numero de
frutas. Registre-se que apesar dos dados exatos ndo terem sido
conseguidos, todos agentes publicos entrevistados afirmaram que a

fruticultura responde pela grande maioria das produg¢des agropecuarias em

9

Ainda que de acordo com o QUADRO 2.9 o numero de vinculos empregaticios na
agropecuaria parega pequeno, cabe lembrar que ele nao retrata o nimero fiel de pessoas
que trabalham neste setor e evidencia de forma significativa o nimero de trabalhadores sem
registro que ainda hoje existem no setor primario da economia brasileira.
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Indaiatuba, lItatiba, Valinhos e Vinhedo. Indaiatuba e Vinhedo ganham
destaque pela producéo de uvas, enquanto Valinhos pelas produgées de figo
roxo e goiaba e Itatiba pelo cultivo de caqui.

Cabe destacar também que a agropecuaria de Indaiatuba, Itatiba,
Valinhos e Vinhedo esta indissociavelmente relacionada com o Turismo em
Espaco Rural (TER) e com a producédo de vinhos. As atividades surgem
como uma alternativa para gerar valor agregado e incentivar a continuidade
das produgdes agropecuarias em meio quedas bruscas de produgédo do
setor. Seguindo este sentido, sobre o Turismo em Espago Rural, VEAN e
PEREIRA (2005) afirmam:

“O Turismo em Espago Rural (TER) é uma saida
alternativa para a elevagcdo da renda da
propriedade que por necessitar do objeto
preservado garante sua conservacgdo. Porém, as
iniciativas de preservagdo sao individuais,
necessitando buscar novas formas de apoio do
governo e de agdes coletivas.” (VEAN e PEREIRA,
2005; pg. 10)

O Turismo em Espaco Rural (TER) configura-se atualmente como
importante instrumento de preservagao que associa formas de manutencao
das atividades rurais e modos de vida ali presentes, como as plantacdes e o
cultivo caracteristicos.

Conforme ja foi dito, grande parte das areas destinadas a agropecuaria
nos municipios foi “desaparecendo”, uma vez que as mesmas foram
vendidas para grupos empresarias e empreendedoras para transformagao
em loteamentos e condominios residenciais, bem como areas destinadas ao
comercio e as industrias. Além disso, estas areas, por serem originalmente
rurais, ainda contam com o apelo baseado na idéia de qualidade de vida,

que o marketing imobiliario se utiliza para fins de negdcios.
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2.3.5. O setor secundario paulista — mudancgas na industria de

transformacéao

Como visto anteriormente, a economia paulista foi a mais afetada pelas
transformagdes que ocorreram no pais desde a década de 1970. No entanto,
a crise atingiu mais duramente a industria, cuja participacdo no estado de
Sao Paulo possui significativa relevancia. Ainda que os setores mais
importantes para este estudo sejam o primario e o terciario, atualmente é
impossivel ndo relaciona-los com a industria, nem ao mesmo caracterizar o

estado paulista sem entendé-la.

QUADRO 2.10: PARTICIPAGAO DO ESTADO DE SAO PAULO NO PIB
DO BRASIL - 1970/2003 (EM %)

Setores 1970 1980 1989 2002 2003

Primario 18 14,2 15,5 26,6 23,9
Ind. Geral 56,4 47,3 44,7 33,1 33,3
Terciario 35 34,8 36,1 33,3 32,9
Total 39,5 37,7 37,8 32,6 32,1

Fonte: CANO, BRANDAO, MACIEL e MACEDO (2007)

De acordo com o QUADRO 2.10 é possivel observar que o setor
primario foi o0 que mais obteve crescimento no estado de S&o Paulo,
enquanto que a industria teve um decréscimo consideravel, passando de
56,4% em 1970 para 33,3% em 2003. Dentre todos os ramos industriais, a
industria de transformacao foi aquela que apresentou a maior queda.

CANO, BRANDAO, MACIEL e MACEDO (2007) afirmam que a crise da
industria de transformacao entre 1989 e 1992 deu-se durante o Governo
Collor, pela abertura comercial e corte neoliberal. Em 1993 e 1994, com
inicio do Plano Real, a industria paulista conquistou ligeiro crescimento,
porém, esse pode ser classificado como efémero. De 1995 a 1998, com a
abertura comercial e o grande crescimento das importacdes, o crescimento
industrial foi sofrivel, com baixos indices. Até 2002, a situacdo de
desequilibrio cambial permaneceu, somente sendo contornada com a ajuda
do FMI.

72



Os ramos com bons desempenhos na economia paulista foram os de:
papel e celulose, material eletrbnico, farmacéutica, de cosméticos etc. Por
outro lado, a industria téxtil, de vestuario e de calgados teve fraco
desempenho no mesmo periodo.

Desde a década de 1980, ganha destaque algumas caracteristicas da
industria paulista. Dentre elas, € importante salientar a desnacionalizacéo
das industrias brasileiras, marcadas por uma sequéncia de privatizagdes de
empresas estatais e compra e instalagado de outras por grupos estrangeiros;
bem como a formacéao de cadeias produtivas, ou seja, conjunto de atividades
que compreende as diversas fases em que matérias-primas (e outros
insumos e servigos) sao processadas, montadas ou transformadas em
produtos finais; e a formacdo de complexos industriais, que se caracteriza
pelo conjunto de cadeias produtivas que tem origem nas mesmas atividades
ou convergem para as mesmas industrias e mercados. A maior parte das
cadeias produtivas e complexos industriais situa-se no estado de Sao Paulo,

sendo importante seu entendimento.

2.3.6. A desconcentragdo espacial da industria paulista

Como ja visto anteriormente, a desconcentracao industrial paulista teve
significativa importancia para formagdo econdmica e populacional e
desenvolvimento de diversos municipios do interior do estado, como

Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e Vinhedo.

QUADRO 2.11: INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO: PARTICIPAGAO
REGIONAL NO VTI - 1970-2003 (EM %)

1970 1980 1985 1989 1998 2003

Brasil, exclusive 41,8 46,6 48,1 49,3 50,2 56,2
ESP

ESP 58,2 53,4 51,9 50,7 49,8 43,8

RMSP 43,5 33,6 29,4 28,7 24,6 16,8

Interior 14,7 19,8 22,5 22,0 25,2 27,0

Fonte: CANO, BRANDAO, MACIEL e MACEDO (2007)

73




De acordo com o0 QUADRO 2.11, a desconcentracao industrial ocorreu
mais especificamente na RMSP, uma vez que os indices do interior paulista
s&o crescentes, bem como os de outros estados brasileiros. O crescimento
significativo da RMSP gerou deseconomias de aglomeragcdo e perdas
relativas de competitividade, com consequente geracdo de outras regides
administrativas, apesar de ainda ser a maior industria estadual do pais. A
desconcentracdo foi maior nos ramos de material de transportes,
metalurgico, quimico, de alimentos, de bebidas, de fumo, de madeiras e de
couro.

A desconcentragao que favoreceu o interior paulista decorre de:

1. Grandes transformacgdes e melhorias de infra-estruturas

2. Transferéncia e modernizagao da agropecuaria e agroindustria

3. Excelentes condigdes para implantagdo e desenvolvimento de
atividades de maior complexidade tecnolégica (Regides
Administrativas de Campinas e S&ao José dos Campos)

4. Guerra fiscal como coadjuvante do processo de
descentralizagao de parte importante do setor automobilistico

5. Grande expansao fisica na extragcdo e refino nacional de
petréleo. (CF. CANO, BRANDAO, MACIEL e MACEDO, 2007)

Assim, a urbanizacgao e a industrializagcao atingiram a periferia nacional.
Locais antes pouco urbanizados e industrializados passaram a participar da
“‘guerra fiscal’” pela atracdo de industrias e servicos, como forma de
aumentar suas arrecadagodes. E ainda que a desconcentragéo tenha gerado
sérias consequéncias para o estado de Sao Paulo e mais intensivamente na
RMSP, ambos continuam desempenhando papéis de destaque na economia
industrial brasileira.

BAENINGER (2004) afirma que o ganho industrial e populacional do
interior paulista foi o responsavel pela constituicido de pdlos regionais e
areas metropolitanas emergentes. Além disso, houve a difusdo por todo o
estado de Sao Paulo de areas significativamente produtivas, em especial
nas regides de Campinas e Sao José dos Campos.

Cabe destacar também, conforme afirmam CANO, BRANDAO, MACIEL

e MACEDO, (2007), que o estado de Sao Paulo caracteriza-se, nos ultimos
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anos, pela formagao de Sistemas Produtivos Locais e Arranjos Produtivos
Locais (APLs), como tentativa de alavancar maior desenvolvimento
industrial. No entanto, embora o maior numero de APLs seja referente ao
setor industrial, qualquer ramo de atividade econémica pode enquadrar-se
nesta classificagao.

O estado de Sao Paulo incentiva a formagédo de Arranjos Produtivos
Locais (APLs), uma vez que considera esse modelo uma politica de
desenvolvimento descentralizado (cf. CANO, BRANDAO, MACIEL e
MACEDO, 2007). Diversos sdao os APLs no estado, porém, para este
trabalho, ganha destaque o APL das Frutas, que abrange os municipios de
Catanduva, Jales e Jundiai. Cabe, portanto, mais adiante, uma discussao
sobre a possibilidade dos demais municipios do Circuito das Frutas de se
enquadrarem como Arranjos Produtivos Locais [exceto Jundiai, que ja se
enquadral.

Apods discussdo acerca da industria em Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e
Vinhedo cabe uma analise do setor terciario paulista uma vez que ambos o0s
setores estdo significativamente conectados e o setor terciario possui grande

dependéncia industrial.

2.3.7. Indastria nos municipios de Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e
Vinhedo

O setor industrial € o ramo mais representativo nos municipios, em
relagdo ao valor adicionado (V.A.) obtido, ao numero de vinculos
empregaticios e a arrecadagdo municipal conseguida. Ainda que em certos
periodos o setor industrial apresente ligeira queda, continua a ter expressivo
destaque na economia de tais municipios.

De acordo com SEMEGHINI (1991) o inicio da industrializagdo em tais
municipios data da década de 1920, ainda que a mesma fosse incipiente. O
marco da solida industrializacdo dos municipios ocorreu a partir da década
de 1960, com o inicio da descentralizacao industrial.

Desta forma, constituiu-se nos municipios uma sodlida e diversificada

base industrial, responsavel por grande parte dos empregos gerados e da
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renda obtida. Ganha destaque o municipio de Indaiatuba, que abriga um
amplo e solido complexo industrial, destacado na RMC. E importante
ressaltar também a industria moveleira presente em ltatiba, que lhe confere

o titulo de “capital brasileira do mével colonial” *°.

QUADRO 2.12: VINCULOS EMPREGATICIOS POR PESSOA NA
INDUSTRIA NOS MUNICIPIOS DE INDAIATUBA, ITATIBA, VALINHOS E
VINHEDO NO PERIODO DE 1991-2007

1991 1995 2000 2004 2007
Indaiatuba 12.222 12.768 12.957 17.487 23.170
Valinhos 11.313 11.042 9.575 10.851 13.732
Vinhedo 5.304 5.693 6.588 9.099 13.915

Itatiba 7.869 7.622 8.066 10.613 11.701

Fonte: site do SEADE (12/08/2008)

Conforme revela o QUADRO 2.12, desde o inicio da década de 1990
até o ano de 2007, os vinculos empregaticios aumentaram em todos os
municipios, revelando a importancia do setor. Em especial, o municipio de
Indaiatuba (municipio mais industrializado) apresenta um crescimento
significativo no periodo (crescimento de quase 100%).

No entanto, conforme afirmam ALVES (2002), BESSA (2002),
CARDOSO E FARIAS (2002) e MARTINEZ (2002), os quatro municipios
contam com fortes politicas de desenvolvimento industrial. Tais politicas
baseiam-se em isencdes fiscais e demais beneficios para que ocorra a
atracdo de novas industrias e ampliagcédo das ja instaladas.

Uma das politicas a ser ressaltada foi criada em 2005 pelo prefeito de
Valinhos, Marcos José da Silva. O Programa de Desenvolvimento de
Valinhos (PRODEVAL) tem o intuito de atrair empresas para o municipio.
Para tal acdo, o municipio realiza diversas isencdes fiscais para empresas

que queiram se instalar em Valinhos ou que queiram ampliar seu

% Ainda que haja um numero significativo de revenda de mdveis em lItatiba, a produgao
moveleira também possui destaque, ja que algumas das industrias estao instaladas no
municipio.
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estabelecimento. No entanto, exige que depois que alguns anos, as mesmas
possuam uma determinada porcentagem de trabalhadores valinhenses. Tal
medida busca atrair uma maior arrecadacdo para o municipio, além, de

gerar emprego e renda para a populacéao local.

2.3.8. O setor terciario paulista

O estado de Sao Paulo possui a mais ampla e densa rede de comércio
e servigos do pais. O setor terciario paulista possui grande destaque uma
vez que conta com uma importante gama industrial, urbana e populacional,
configurando o maior mercado consumidor e o setor terciario mais dinadmico
e diversificado do Brasil. Além disso, a desconcentracao produtiva espacial,
ocorrida principalmente a partir da RMSP, beneficiou também a estruturagao
urbana e terciaria em diversos municipios do interior paulista, que viram
suas cidades adensadas rapidamente de comércios e servigos, 0s mais
variados.

AZZONI (2005) afirma que o setor terciario paulista aumentou sua
participacao no PIB estadual significativamente a partir de 1980. Mas, nao foi
s6 o crescimento do setor que deve ser evidenciado, como também os
avancos tecnoldgicos a as mudancas estruturais, que passaram a “dar
suporte” para os demais setores; o terciario adotou mais fortemente a
terceirizacdo das atividades industriais e agropecuarias, ou seja, 0 processo
produtivo ou o trabalho tornou-se descentralizado, com diversas empresas
sendo responsaveis pelas diversas partes da producao ou da prestacao de
servicos, de forma que o processo produtivo passou a nao ser mais
realizado por apenas uma empresa, houve uma fragmentagao da produgéo.
Além disso, houve também o crescimento, no mesmo periodo, do numero de
estabelecimentos terciarios, e em menor escala, aumento do numero de
pessoal ocupado.

E sabido que o setor terciario possui uma forte ligacdo com o setor
industrial. Desta maneira, os obstaculos enfrentados pela industria desde a
década de 1970 refletiram em dificuldades para o setor terciario, bem como

o baixo crescimento, juntamente com a industria, na participacédo paulista no

77



PIB nacional.

MATOS, SIQUEIRA, BRANDAO, GOME e SILVA (2007) acreditam que
apesar da dependéncia industrial, a modernizagdo da agropecuaria
demandou servicos antes inexistentes, como armazenagem,
comercializagdo, escoamento, e transporte de matérias-primas e bens
processados. Houve aumento também de supermercados, hipermercados,
shopping centers, revendedoras de automoveis, redes de lojas etc.,

acarretando no fortalecimento do setor terciario no interior paulista.

2.3.9. Anadlise da estrutura do setor terciario paulista a partir do

conceito de renda gerada

A andlise do setor terciario por meio da renda gerada é
significativa para o presente trabalho, uma vez que aponta para a
importancia deste setor como gerador de renda e seu papel nos processos
de desenvolvimento tanto no estado de S&o Paulo como da area em estudo,
de forma que sua expansao ou retracdo econébmica compde um importante

retrato a situagdo de uma dada regido ou localidade.

QUADRO 2.13: ESTADO DE SAO PAULO: ESTRUTURA DO PIB
SEGUNDO A RENDA GERADA - 1985/2002 (%)

Setores e Subsetores de atividade 1985 1989 2002
econdmica

Agropecuaria 5,60 3,49 7,70

Industria 52,85 48,30 43,99

Servigos 41,55 48,21 48,31

Alojamento e Alimentagao 0,97 0,91 1,29

Fonte: Fundagdo SEADE; IBGE - Contas Regionais apud MATOS,
SIQUEIRA, BRANDAO, GOME e SILVA (2007)

MATOS, SIQUEIRA, BRANDAO, GOME e SILVA (2007) afirmam, de
acordo com o QUADRO 2.13, que é possivel observar o crescimento do PIB

agropecuario e de servigos, enquanto o PIB industrial encontra-se em
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declinio. Mas, é necessario ter cautela ao analisar tais dados, pois, eles
revelam resultados agregados para o Estado de Sdo Paulo como um todo e,
desta maneira, ndo demonstra o crescimento industrial ocorrido no mesmo

periodo em diversos municipios do interior do Estado.

Cabe destacar também o subsetor de alojamento e alimentacéo,
importante para o presente trabalho, pois, ele inclui o turismo rural. Esse
subsetor aumentou sua participagao de 0,97% para 1,29% entre 1985 e
2003. No estado de Sao Paulo, demonstra que houve uma mudanga nos
habitos da populagdo, com incremento das atividades turisticas e maior
freqUiéncia nas refei¢coes fora de casa.

De acordo com o0 QUADRO 2.14, houve um ligeiro aumento do pessoal
ocupado com o setor terciario' No setor industrial, por sua vez, houve
queda. Porém, o maior impacto foi no setor agropecuario, pela mecanizagéao
do campo e redugdo da area plantada, embora o numero de empregos

formais tenha aumentado, com tais mudancas estruturais no setor.

QUADRO 2.14: PARTICIPAGAO EM % DA POPULAGAO OCUPADA NO
ESTADO DE SAO PAULO EM RELAGAO AO BRASIL E SUA
ESTRUTURA SEGUNDO OS SUBSETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA
(1991-2000)

% SP % SP/BR

1991 2000 1991 2000

Atividades agropecuarias, de extragcao| 7,98 5,23 8,35 8,21

vegetal e pesca

Industria 33,89 24,81 - -

Prestacao de servigos (alojamento e 18,94 20,55 25,56 25,56

alimentagao, reparag¢ao)

Servigos e comércio 58,14 63,51 - -

Fonte: Site do IBGE, Censos demograficos. Elaboragao: Claudio S.
Dedecca, IE/JUNICAMP (07/03/2007)

11 H& que se levar em consideracao também significativo numero de empregos informais

criados no setor terciario no estado de S&o Paulo, configurando uma massa de
trabalhadores nao registrados e ndo possuidores dos direitos trabalhistas, como vendedores
ambulantes, autbnomos etc.
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Estes dados revelam numeros relativos ao Estado de Sdo Paulo como
um todo. No entanto, MATOS, SIQUEIRA, BRANDAO, GOME e SILVA
(2007) afirmam que a Regido de Campinas revelou ndo apenas uma
diversificada gama industrial e moderna agropecuaria, mas também uma
diversificagao de servicos e comércio. Nela, também ganha importancia os
servigos ligados ao turismo rural-ecoldgico, tecnoloégico e de convengoes,
bem como os ramos a ele ligados, como alimentacéo, servicos culturais e
comeércio.

Uma vez realizada a caracterizagao do setor terciario do estado de Sao
Paulo, cabe um aprofundamento deste mesmo setor nos municipios

paulistas de Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e Vinhedo.

2.3.10. Comércio e Servigos nos municipios de Indaiatuba, Itatiba,

Valinhos e Vinhedo

Ha uma tendéncia em praticamente todos os municipios brasileiros,
especialmente nos quatro municipios estudados, de crescimento significativo
do setor terciario, em especial do comércio e dos servigos. Este crescimento
€ visivel e resulta em transformagdes na estrutura urbana municipal por
causa do aumento do numero de estabelecimentos e funcionarios ligados a
este setor e por causa dos grandes estabelecimentos como shoppings
centers e hipermercados implantados e que alteram a circulagcdo e ocupacao
de terrenos.

Juntamente com o amplo desenvolvimento industrial, também é fator
impulsionador do crescimento do comércio e dos servigos, o crescimento
populacional pelo qual passaram e ainda passam os municipios. Desta
forma, o setor terciario ndo somente amplia sua atuagcdo, como também a

diversifica, para melhor atender aos anseios da populacéao.
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QUADRO 2.15: VINCULOS EMPREGATICIOS NO COMERCIO EM
RELAGAO AO TOTAL DE VINCULOS EMPREGATICIOS NOS
MUNICIPIOS DE INDAIATUBA, ITATIBA, VALINHOS E VINHEDO NO
PERIODO DE 1991-2007 (EM %)

1991 1995 2000 2004 2007

Indaiatuba 12,52 13,94 16,55 18,49 17,94
Valinhos 7,98 8,91 12,39 15,68 16,41
Vinhedo 10,39 13,61 15,67 18,05 14,84
Itatiba 10,28 13,76 17,84 17,87 15,64

Fonte: site do SEADE (12/08/2008)

QUADRO 2.16: VINCULOS EMPREGATICIOS NOS SERVICOS EM
RELAGAO AO TOTAL DE VINCULOS EMPREGATICIOS NOS
MUNICIPIOS DE INDAIATUBA, ITATIBA, VALINHOS E VINHEDO NO
PERIODO DE 1991-2007 (EM %)

1991 1995 2000 2004 2007

Indaiatuba 18,90 24,09 33,59 32,66 31,25
Valinhos 29,77 32,51 39,19 37,52 36,85
Vinhedo 24,52 25,05 34,66 32,99 29,94
Itatiba 21,68 26,47 39,08 35,03 36,25

Fonte: site do SEADE (12/08/2008)

De acordo com o QUADRO 2.15 e o QUADRO 2.16, é possivel
perceber que no o setor terciario, o comércio tem menos expressao que os
demais servigos. No entanto, os numeros revelam que o setor como um todo
€ um importante gerador de emprego, uma vez que em alguns casos, como
o de Valinhos, detém mais da metade dos vinculos empregaticios totais.

Além disso, embora alguns municipios apresentem ligeira queda no
periodo 2004-2007 (devido ao significativo crescimento industrial no periodo

em tais municipios), podemos concluir que esta queda € muito pequena se
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comparada com os grandes avangos conquistados pelo setor que esta em
franca expanséao.

De acordo com MIGLIORANZA (2005), o comércio e 0s servigos
localizados nesta regido possuem uma especificidade importante. Nos
ultimos anos houve certa especializagdo do setor terciario para atender as
necessidades diferenciadas de uma classe social mais alta. Desta maneira,
tais municipios tiveram amplo crescimento de lojas, restaurantes, academias
de ginasticas, shopping centers e outros.

Ganha destaque também o crescimento, segundo os sites das
respectivas PREFEITURAS MUNICIPAIS DE INDAIATUBA, ITATIBA,
VALINHOS e VINHEDO (05/04/2008), dos servigos ligados ao turismo. Os
municipios contam com importantes investimentos publicos que visam
dinamizar ramos como: hospedagem, alimentagdo, lazer e outros que
estejam relacionados ao turismo.

Cabe destacar que, de acordo com ALVES (2002), o turismo rural e as
atividades nao agricolas realizadas em meio rural sdo importantes para a
economia e para a geragao de empregos. Tais atividades sdo uma forma de
ocupacdo da mao-de-obra dispensada da atividade agricola tradicional,
ainda que este caso apresente uma pequena parcela.

Apds a realizacao da caracterizacao econdbmica do estado de Sao
Paulo e dos municipios estudados, segue a apresentacdo de um quadro
resumo por atividade econémica. De acordo com o QUADRO 2.17 e levando
em consideracdo a caracterizagao estadual e municipal ja realizada, fica
evidente, que embora este quadro n&o revele os valores do comércio, o
setor agropecuario é aquele que apresenta menor valor adicionado em todos
0s municipios estudados. No entanto, ganha destaque o setor de servigos,
que exceto em Vinhedo, apresenta um valor adicionado mais elevado que o
da industria, revelando sua importancia, diversificacdo e dinamizagao em
diversos municipios.

De acordo com o site do SEADE (12/08/2008), no ano de 2002, os
valores para o valor adicionado da agropecuaria eram (em milhdes de reais):
Indaiatuba, 14,88; Itatiba, 19,90; Valinhos, 17,71 e Vinhedo, 7,29. Ja em
2006 os valores eram: Indaiatuba, 15,07; ltatiba, 18,44; Valinhos, 23,16 e

Vinhedo, 7,85. Houve um aumento do valor adicionado para agropecuaria
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em todos os municipios, exceto em ltatiba. O caso mais significativo de

aumento do valor adicionado da agropecuaria é o de Valinhos, que segundo

DANILO SORROCE conta com uma forte unido de proprietarios rurais
(entrevista em 26/09/2007)

QUADRO 2.17: PRODUTO E RENDA - VALOR ADICIONADO DA
AGROPECUARIA, INDUSTRIA E SERVIGOS NOS MUNICIPIOS DE
INDAIATUBA, ITATIBA, VALINHOS E VINHEDO NO ANO DE 2006 (EM

MILHOES DE REAIS CORRENTES)

VA da VA da industria VA dos

agropecuaria servigos

Indaiatuba 15,07 1.335,08 1.494,15

Valinhos 23,16 1.005,24 1.066,88
Vinhedo 7,85 1.153,87 980,15
Itatiba 18,44 889,84 914,37

Fonte: Site da Fundagéo SEADE (12/08/2008)

Apéds entendimento das caracteristicas socio-econémicas do estado de

Sao Paulo e dos quatro municipios em questdo, cabe um estudo sobre a

formacéo territorial de Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e Vinhedo, bem como a

génese das prosperas caracteristicas econdmicas neles encontradas. Cabe

também uma analise sobre a formacdo da Regido Metropolitana de

Campinas e sua ligagdo com 0s municipios em questao.
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3. AFORMAGAO TERRITORIAL DOS MUNICIPIOS DE INDAIATUBA,
ITATIBA, VALINHOS E VINHEDO

A bibliografia disponivel que trata sobre o histérico dos municipios de
Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e Vinhedo é escassa. Por este motivo, as fontes
nas quais esta parte do trabalho esta baseada sdo aquelas que se referem
ao histoérico do municipio de Campinas e seus arredores, ja que a origem € a
consolidacdo desses municipios sao semelhantes e muitas vezes
confundem-se.

O municipio de Campinas surgiu como bairro rural da Vila de Jundiai.
SEMEGHINI (1991) afirma que a historia desta regido remete ao final do
século XVIIl. O intenso movimento dos bandeirantes foi responsavel pela
promocado do povoamento e crescimento dos nucleos urbanos. O municipio
de Campinas e as areas ao seu redor eram antigas paradas dos Goiasses,
bandeirantes que transitavam para Minas Gerais, Goias e Mato Grosso.
Desta forma, desenvolveu-se uma rudimentar agricultura e um incipiente
comercio com as tropas.

O capital acumulado no comércio com os bandeirantes e tropeiros foi a
base para o inicio da plantacdo de cana-de-acgucar na regido. Esta, por sua
vez, engendrou um crescimento populacional — principalmente pelo aumento
do numero de escravos que trabalhavam nas plantacdes de cana-de-acucar
-, pelo desenvolvimento de um sistema viario e pela constru¢cao de uma rede
urbana.

No entanto, os diversos problemas enfrentados por esta cultura, como
os desperdicios causados pelo transporte de ma qualidade e a intensa
concorréncia de outros locais produtores de agucar, geraram um situagéo
dificil para os produtores da regido. O cultivo da cana foi sendo aos poucos
substituido pelo cultivo do café, mas em momento algum o primeiro
desapareceu. (cf. SEMEGHINI, 1991)

De acordo com o site da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
(04/04/2007), o café foi introduzido na regido por causa das condi¢des
fisicas como a topografia menos acentuada, o clima propicio para a

plantacdo de café e para a fertiidade do solo que proporcionavam um
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rendimento fisico elevado. Além disso, a cultura cafeeira se aproveitou das
antigas terras de cultivo de cana, dos escravos ja alocados, do sistema viario
e do comércio ja desenvolvidos bem como do capital para investimentos
oriundo do cultivo do agucar. Campinas foi o epicentro das principais
mudancgas da década de 1860, tornando-se o principal produtor agricola da
provincia, uma vez que foi pioneiro na utilizagdo de maquinas e ferrovias
para avangos na producao.

Porém, nao apenas o desenvolvimento de maquinas de beneficiamento
e as ferrovias ajudaram no aumento de produtividade das plantacbes de
café. A introducdo de mao-de-obra livre foi muito vantajosa para os
fazendeiros e bem menos para os imigrantes europeus. Até 1886 entraram
36 mil imigrantes no Brasil, para trabalharem, na maioria das vezes, nas
lavouras de café.

As areas ao entorno de Campinas, hoje municipios que compreendem
a Regiao Metropolitana de Campinas, tiveram crescente crescimento
populacional e urbano entre 1889 e 1896. Neste periodo, a area de
Campinas foi tomada por surtos de febre amarela que mataram mais de
duas mil pessoas. Diversas familias, além de estabelecimentos industriais e
comerciais transferiram-se para o entorno de Campinas.

A partir de 1897 cairam os pregos internos e externos do café, gerando
uma longa crise até 1910. VEAN e PEREIRA (2005) afirmam que a
superprodugéao levou grande parte dos produtores a decadéncia, acentuando
de forma significativa a crise cafeeira instaurada.

Houve como alternativa a crise cafeeira, o desenvolvimento das
culturas de acgucar, feijao, milho, arroz, algoddo, engorda de gado,
industrializacdo de carne e fruticultura. Porém, o maior crescimento
econdbmico da regido foi o industrial, responsavel pela modificagdo
econdmica, urbana, social e cultural de Campinas e dos municipios vizinhos.
O café criou condicdes necessarias para o desenvolvimento industrial, que
perdura até a atualidade. Neste sentido, BRANDAO e MACEDO (2007)

afirmam:
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“Sua antiga formacdo econbmica, anterior
mesmo a introducao da cafeicultura em Sao Paulo,
permitiu-lhe  desenvolver extraordinaria  base
agricola, que, desde a década de 1920, ensejou
importante vetor agroindustrial. Dai derivou grande
articulagdo com a industria, formando modernos
complexos agroindustriais da cana-de-agucar,
laranja e café, dentre outros. Sua economia e sua
centralidade na rede urbana paulista conferiu-lhe,
também, o papel de grande pdlo terciario estadual e
nacional.” (BRANDAO e MACEDO, 2007)

Desde 1908 ja havia incentivos a industrializagdo no Brasil como um
todo. Em Campinas e nas areas vizinhas, as primeiras industrias instaladas
até a década de 1950 foram: industria téxtil, de produtos alimentares,
quimica, mecanica, metalurgica, de material de transportes, de papel e
papeldo e de minerais nao metalicos'?. Juntamente com o desenvolvimento
industrial, havia também a evolugdo das fungdes urbanas e comerciais da
regiao.

O cultivo de café também nao desapareceu, havendo diversificacdo da
produgcao e do consumo de leite, ovos, aves, bovinos, a fruticultura, a cana-
de-agucar, o algodélo13 e a producédo de legumes e hortalicas (cf.
SEMEGHINI, 1991). Ganha destaque assim, o papel desempenhado pelos
imigrantes que ja habitavam a regiao.

GONCALVES E SEMEGHINI (2002) afirmam que a década de 1960 foi
marcada pela industria de bens de consumo duraveis, intermediarios e de
capital. Os autores acreditam também que no pds-guerra, os investimentos

estatais em infra-estrutura nos setores produtivos de base e a politica de

12 Cabe destacar a instalagdo de industrias como: Bosch, Clark, GE, Dunlop, Merck, Sharp,
Ashland, Chicago Brigde, Rigesa, Wabco, Bendrix, etc.

13 CANO (1992) afirma que apds a crise cafeeira de 1930, principalmente a produgdo de
algodao e de cana-de-agicar ganham impulso como uma alternativa de produtividade
agricola.
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atracdo de grandes empresas estrangeiras criaram condigbes para o
desenvolvimento da industria pesada no pais e para intensificacdo e

modernizagao da industria do interior paulista.

Havia investimentos estatais também para a industrializagdo do interior
paulista. A capital, Sdo Paulo contava na década de 1970 com um numero
muito grande de industrias e altas taxas de urbanizacdo. A forte
concentragao de industrias na metrépole acabou levando a transferéncia de
muitas industrias para o interior e a instalagado de outras.

A “interiorizacdo industrial” da década de 1970™ beneficiou de forma
significativa o municipio de Campinas e suas areas vizinhas, uma vez que
Campinas destacava-se como promissor municipio, regido de ligagao entre a
Grande S&o Paulo e o interior agricola. Neste sentido, GONCALVES E
SEMEGHINI (2002) afirmam que Campinas desenvolveu funcbes de lugar
central na mais rica regido agricola do interior paulista e aproveitou os
beneficios e riquezas do avango da ocupagao do oeste paulista, além de
atuar como complemento de S&o Paulo (divisdo do trabalho entre a
metrépole e o interior).

Desta maneira, o interior paulista acolheu parte significativa da
desconcentracao industrial da capital e Campinas comandou sua regiao que
assumiu a lideranca da produgao industrial do interior. A década de 1970 foi
a de maior crescimento industrial, com destaque para a industria de
autopecgas e componentes para produgao automobilistica (Mercedes-Benz),
industria mecanica, de material elétrico e de borracha e petroquimica
(Refinaria do Planalto). Além disso, houve a modernizacdo da agropecuaria
e a diversificagdo do setor terciario (com destaque para os estabelecimentos
do comércio atacadista, varejista e os servicos de ramos hoteleiros
gastronémicos, culturais e de lazer), bem como a formagao de um podlo de
alta tecnologia (informatica, microeletrénica, quimica fina, telecomunicagdes,

etc.), beneficiado pela presenga de importantes Universidades'® e Institutos

14 O crescimento urbano industrial do interior paulista principalmente nas décadas de 1970 e
1980 demonstrou a mudanga da estrutura econdémica e urbana do pais, resultante de
estratégias dos Planos de Desenvolvimento (I e Il PND), vigentes durante a ditadura militar
brasileira.

15 A UNICAMP e a PUCCAMP foram criadas no final da década de 1960, porém, atualmente o
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de Pesquisa e Desenvolvimento, e de um Aeroporto Internacional. (cf.
GONCALVES E SEMEGHINI, 2002)

Concomitantemente a expansao industrial, ganhava forca na regido, de
acordo com CANO (1992), culturas exportaveis e industrializaveis,
principalmente a cana-de-agucar e a laranja. Além disso, a regiado
destacava-se como a principal produtora de frutas e aves do estado de Sao
Paulo. O autor afirma ainda que a intensificagdo das relagdes entre a
agricultura e a industria, além da localizagdo geografica e do sistema viario
de qualidade foram fatores de peso para o desenvolvimento da agroindustria
regional, com crescente aumento da produtividade agricola.

Ainda segundo o autor acima, até a década de 1980, com a drastica
reducdo do crédito e dos investimentos em infra-estrutura, além da nao
continuidade da politica de incentivos a obtengdo de grandes superavits,
intensificou-se a producao de culturas exportaveis como a laranja, a cana-
de-acgucar, a soja, o trigo e o milho. Ganhava destaque também na regido de
Campinas, produgdes destinadas ao consumo das camadas de maior renda
e ao mercado externo, como por exemplo, as flores e frutas “nobres”, leite e
queijo de bufala, café selecionado e a criacdo de cavalos de raca. (cf.
CANO, 1992)

A década de 1980, consolidada pelo baixo crescimento econdmico,
pela exacerbacao inflacionaria e pelo infimo crescimento do PIB nacional,
principalmente do estado de Sao Paulo, € marcada pela crescente producao
manufatureira das areas vizinhas a Campinas (Americana, Paulinia,
Valinhos, Sumaré, Indaiatuba e Vinhedo).

As politicas e os investimentos federais para a desconcentracio
produtiva beneficiaram a regido de Campinas de forma significativa,
acarretando no crescimento das fungdes urbanas, na implantacdo de
complexos agroindustriais, bem como adensamento da malha industrial e de

comeércio e servigos. Neste sentido, CANO (1992) afirma:

municipio de Campinas conta com uma vasta gama de instituicdes de Ensino Superior que
vém constantemente aumentando suas atividades na regido e fortalecendo a caracteristica
de podlo de pesquisas e tecnologia de Campinas.
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‘A acdo do Estado, nos varios niveis de
governo, acompanharia o crescimento e iria
reforca-lo. Destacam-se ai seus investimentos em
infra-estrutura, energia e, sobretudo transportes —
no periodo iria alargar-se substancialmente a malha
rodoviaria regional; os investimentos produtivos,
dos quais os mais importantes foram os que
resultaram na construcdo da Refinaria de Paulinia;
e aquelas voltadas as instituicbes de pesquisa e
universidades — destacando-se a constituicdo da
Unicamp.” (CANO, 1992; pg. 41)

Campinas firmou-se como um polo de pesquisa e tecnologia,
consolidou sua diversificada base industrial, modernizou sua agropecuaria'®
e desenvolveu seu setor terciario'”. Juntamente com tais acdes, obteve uma
crescente expansdo populacional, urbana'® e imobiliaria. Teve seu espago
urbano segregado socialmente, com a criagdo de bairros de Iluxo,
condominios residenciais e comerciais, shopping centers, favelas,
ocupacoes ilegais, bairros e comércios sem infra-estruturas e equipamentos
sociais.

O mesmo aconteceu com 0s municipios vizinhos que tiveram suas
areas urbanas conurbadas com Campinas, que por sua vez, detinha grande
influéncia sobre as mesmas. Desta maneira, a criagdo da Regiao
Metropolitana de Campinas, tendo como finalidade uma administracédo em
conjunto de municipios conurbados com Campinas e com obstaculos

semelhantes foi inevitavel.

16 SEMEGHINI (1991) afirma que a agricultura regional em questdo, a partir da década de
1960, se especializou nas culturas de maiores rentabilidades estimuladas pelo crescimento
da populagéo urbana. Desta forma, como exemplo, a cana-de-agucar e a laranja tornam-se
os principais produtos agricolas de Campinas.

17 SEMEGHINI (1991) afirma também que houve uma verdadeira explosdo do setor terciario
na regido a partir da década de 1970. Nessa explosdo, ganha destaque o comércio
varejista, o comércio atacadista e o comércio de produtos agropecuarios (CEASA).

18 De acordo com CAIADO, PIRES, DOS SANTOS, MIRANDA (2002), a pavimentagédo de
rodovias, principalmente a rodovia Anhanguera ajudaram Campinas a se firmar como um
dinadmico centro urbano.

&9



Na sequéncia discutiremos o papel dos imigrantes, em sua maioria
europeus e asiaticos, na formagao dos municipios em questdo. Embora os
imigrantes tenham exercido papel central na formagdo de diversos
municipios brasileiros, o enfoque sera dado apenas aos quatro municipios

estudados.

3.1. O Papel dos Imigrantes para a Formacgao Territorial dos Municipios

de Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e Vinhedo

A formacéao territorial dos municipios em questédo esta ligada a vinda de
imigrantes para a regido de Campinas, uma vez que eles foram
responsaveis pela introducao de diversas culturas de frutas, pela introducao
de seus costumes na regido, pelo desenvolvimento industrial e urbano e pelo
desenvolvimento populacional dos municipios, enriquecendo ainda mais a ja
rica sociedade local.

A formacdo do Circuito das Frutas é tributaria dessa cultura de
imigrantes, levando em consideragao fatores que vao desde o cultivo das
frutas até a formagao de uma politica de desenvolvimento do agroturismo.

De acordo com o responsavel pelo Museu Adoniran Barbosa, no
municipio de Valinhos, JOSE MARIA VENTURINI os municipios de
Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e Vinhedo conquistaram significativos avancgos
politicos, econdmicos, culturais e sociais com a vinda de diversos imigrantes
europeus (em sua grande maioria o0s imigrantes italianos) e asiaticos
(numero significativo de japoneses).

De acordo com JOSE MARIA VENTURINI, os imigrantes,
majoritariamente italianos, buscaram a regido desde o inicio do século XX
pela ampla oferta de trabalhos ligados a agricultura. Os imigrantes eram
assalariados e logo conseguiram adquirir suas proprias terras, iniciando o
cultivo de frutas como o figo, a goiaba e a uva na regido. Houve também a
preservacdo de seus costumes, destacando-se a crenga religiosa, a
realizacao de festas, a fabricacdo de vinhos, etc. (entrevista realizada por
Andreza Bernardi. Trabalho de Campo,em 21 de janeiro, 2009)

Além disso, de acordo com os sites das respectivas PREFEITURAS
MUNICIPAIS (05/04/2007), os municipios de Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e
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Vinhedo se emanciparam como uma forma de buscar uma administragao
publica mais efetiva para atender as demandas locais. Antes, as areas que
compreendem tais municipios eram tomadas por fazendas produtoras de
géneros agricolas, principalmente frutas. A populagcédo que vivia e trabalhava
nestas areas, em sua maioria imigrantes europeus e japoneses, acreditavam
que as acdes publicas nestas areas eram raras € nem sempre atendiam
seus anseios. Portanto, estes grupos que viviam nas areas dos atuais
municipios se reuniram no objetivo comum de criar municipios
independentes, pois acreditavam que se pudessem administrar tais areas,
0S avangos seriam mais visiveis ja que a vivéncia e o conhecimento do
espaco lhes trariam vantagens nas agdes a serem tomadas.

A permanéncia dos imigrantes nestes municipios estudados é
importante para o entendimento da atual configuracdo do Circuito das
Frutas, uma vez que foram estes imigrantes europeus que tornaram os
municipios referéncia no cultivo de frutas e na realizagao de festas e eventos
que contemplam as produgdes fruticultoras.

O cultivo de frutas pelos imigrantes ganhava forga a cada ano, uma vez
que aliava conhecimento e técnicas de cultivo de frutas, caracteristicas
fisicas regionais apropriadas e crescimento do mercado consumidor. Outro
importante fator a ser destacado, segundo o site da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VINHEDO (05/04/2007) ¢é a fabricagao de vinhos que desde
os primeiros anos do século XX impulsionaram o cultivo de uvas.

JOSE MARIA VENTURINI afirma que a crenca religiosa foi outra
caracteristica importante ja que surgiram diversas igrejas e o numero de
missas e festas religiosas aumentou consideravelmente. Tais festas
religiosas realizadas nos municipios de Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e
Vinhedo nas décadas de 1950 e 1960 foram as responsaveis pelo
surgimento das festas das frutas, uma vez que a venda de frutas e a doacgao
de dinheiro para a igreja de acordo com a produgao da fruticultura gerou a
transformagao para as festas do figo e da uva respectivamente (entrevista
realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 21 de janeiro, 2009).

Porém, as produgdes de frutas realizadas por familias imigrantes
obtiveram crescimento até a década de 1980. Apoés tal época, a producio

agricola dos municipios em questao sofreu declinios e consequentemente as
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areas rurais diminuiram.

De acordo com o site da PREFEITURA MUNICIPAL DE VINHEDO
(05/04/2007), uma significativa parcela dos imigrantes ou descendentes de
imigrantes vendeu suas terras a partir da década de 1980 por causa de
problemas financeiros. A maior parte destas terras herdadas por estes
imigrantes transformou-se em loteamentos residenciais e comerciais e
condominios de luxo.

TERU KUSAKARIBA afirma que a situagdo para os produtores de
frutas da regido tornou-se dificil devido aos poucos investimentos publicos
no setor. Desta forma, muitas familias que ainda mantinham as plantacoes,
tiveram que vender suas terras e buscar novas formas de obtengao de renda
na cidade. Ela afirma que os atuais produtores de frutas podem ser
considerados vitoriosos por ainda conseguirem manter vivas as tradi¢gdes
rurais de seus antepassados em momentos com uma geragéo de renda tao
baixa como a que ocorre recentemente.

TERU KUSAKARIBA afirma ainda que mesmo que uma parcela dos
imigrantes tenha ido trabalhar nos setores secundario e terciario, o0 marcante
para 0os municipios em questdo foi, sem duvida alguma, o trabalho dos
imigrantes no setor primario, em especial com a fruticultura.

Atualmente, os produtores de frutas sao os descendentes de imigrantes
que decidiram continuar com a producéo de seus antepassados. O Circuito
das Frutas surgiu para que a produgado agricola aumentasse, para que a
rentabilidade crescesse e para que as tradicbes e cristalizacdo deixadas
pelos imigrantes n&do desaparecessem (entrevista realizada por Andreza
Bernardi. Trabalho de campo, 16 de outubro, 2008).

Ha, atualmente, dois tipos distintos de produtores na regiao. O primeiro
grupo, com poucos participantes, € caracterizado por proprietarios em sua
maioria italianos e japoneses que possuem mais de 70 anos. Este grupo é
marcado pelas raizes de suas tradigbes, por técnicas simples do cultivo e da
venda de seus produtos e geralmente pelo desenvolvimento em pequena
escala de vinhos artesanais.

O segundo grupo é formado pelos filhos e netos dos imigrantes e
destaca-se como grupo mais numeroso. Esse é caracterizado pela utilizacdo

de técnicas mais modernas de cultivo e venda de produtos, bem como uma
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maior diversificacdo, com a presenca de demais produtos derivados de
frutas para a comercializagao. Os participantes deste grupo séo aqueles que
buscam constantemente melhorias para o Circuito das Frutas e que lutam
pela permanéncia das tradi¢gdes de suas familias.

Como exemplo de participante deste segundo grupo, temos o
presidente da AVIVI (Associacdo dos Vinicultores de Vinhedo), Adilsom
Amato, que é neto de imigrante italiano e gerencia as plantacdes de uva e
produgdes de vinho da familia. ADILSON AMATO afirma que para
conquistar avangos no Circuito das Frutas busca diversas parcerias com
orgaos especializados, como universidades, SEBRAE (Servigo de Apoio a
Micro e Pequena Empresa), IAC (Instituto Agronémico de Campinas), dentre
outros, para que novas técnicas e descobertas possam ser utilizadas. Além
disso, procura realizar cursos que lhe serdo uteis tanto em sua producéao
como no Circuito e busca sempre estar em contato com os representantes
publicos do Pdlo Circuito das Frutas para que avangos sejam conquistados
(entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 02 de
fevereiro, 2008).

Assim, o site da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITATIBA (05/04/2007)
confirma que os eventos do Circuito das Frutas sao para dinamizar a
producdo e comercializacdo das frutas produzidas e para estimular o
desenvolvimento do turismo rural. E também para manter vivos os costumes
trazidos pelos imigrantes, grupo responsavel pela atual configuragao
municipal.

As festas das frutas resgatam as tradigbes dos imigrantes e
demonstram com muito orgulho a saga destas familias que decidiram habitar
a regiao de Campinas e desenvolver uma agricultura que renderia sustento
para proximas geragdes. Demonstram também como o desenvolvimento da
fruticultura na regiao foi importante para a formagao urbano-industrial e de
que forma ele culminou numa politica publica de desenvolvimento do
agroturismo. Uma andlise mais efetiva, que confirme se o Circuito das Frutas
atingiu plenamente seu objetivo sé sera possivel no futuro, o mesmo objetivo
almejado pelos imigrantes no inicio e meio do século XX — que se baseia no
aumento da produgdao e comercializagcdo de frutas, no desenvolvimento

agrario, na firmagao das tradicées e na manutengao da agricultura, que criou
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bases para a formacao de tais municipios. Por hora, este estudo busca
contribuir fazendo uma avaliagdo de processo, ja que o Circuito das Frutas
estd em vigéncia ha pouco tempo.

Desta maneira, cabe também uma analise da formacdo da Regiao
Metropolitana de Campinas como item da formacgao territorial dos municipios
estudados, uma vez que Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e Vinhedo estdo
inseridos nesta regiao e ela é determinante para transformacgdes politicas,

econdmicas e sociais.

3.2 Caracterizagao da Regidao Metropolitana de Campinas

A caracterizagdo da Regido Metropolitana de Campinas se configura
como etapa importante, uma vez que os municipios de Indaiatuba, lItatiba,
Valinhos e Vinhedo pertencem a tal Regido. Desta maneira, os quatro
municipios estdo inseridos em uma economia e em uma politica regional,
com significativo destaque estadual. O objetivo desta parte é entender se a
insercdo na Regiao Metropolitana de Campinas € um fator positivo para
estes municipios, se otimiza o desenvolvimento regional do Circuito ou
configura-se como um obstaculo para a formacgao da “personalidade rustica”
almejada pelo Circuito das Frutas.

O desenvolvimento industrial e urbano iniciado na década de 1930 em
Campinas e nos municipios vizinhos, a consequente formacido de
conurbagdes e a centralidade e singularidade econémica do municipio de
Campinas, configuraram algumas das razbes para a criagdo da Regiao
Metropolitana de Campinas.

Campinas, ao longo de sua histdria, conquistou lugar de destaque no
estado de Sao Paulo e no Brasil. Ao se firmar como grande produtora de
café no final do século XIX e inicio do século XX criou condicbes para
desenvolver uma economia industrial e uma rede urbana forte e
diversificada. O desenvolvimento industrial e urbano de Campinas foi
francamente beneficiado pela expansao industrial da capital Sao Paulo e
pelos investimentos nacionais para consolidacdo industrial do interior.

Os Planos Nacionais de Desenvolvimento beneficiaram
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significativamente o municipio de Campinas e os municipios vizinhos uma
vez que esta regido ja contava com desenvolvimento urbano e infra-
estruturas necessarias para a instalacao de industrias. Apds a década de
1970, houve um intenso crescimento na regido e Campinas firmou sua
influéncia sobre os municipios vizinhos, iniciando o processo de

metropolizagao. Sobre isto, CANO (1992) afirma:

“Com a performance dos anos 70, a regiao
de Campinas emergiria como uma das principais
concentragcbes econdbmicas do pais, sediando um
parque industrial moderno e diversificado e uma
estrutura produtiva agricola e agroindustrial que,
em Sao Paulo, rivalizava apenas com o da regiao
de Ribeirdo Preto. O sistema viario ali estabelecido
suportava uma rede urbana densa, organizada em
torno de um punhado de centros sub-regionais de
médio porte cujas estruturas urbanas vieram se
ampliando e diferenciando, polarizada por uma
capital regional que se adquirira o porte e as
feicbes de grande cidade, no bojo dessa trajetéria.”
(CANO, 1992; pg. 53)

GONCALVES E SEMEGHINI (2002) acreditam que o processo de
metropolizacdo de Campinas ocorreu baseado em dois movimentos. Assim,

afirmam:

“Tal processo se definiu por dois
movimentos: um, fisico, de expansdo da malha
urbana configurando um espago urbanizado
interligado nucleado por Campinas, mesmo que
ainda permeado por vazios; outro, socioeconémico
e politico-administrativo, em que se articula um

conjunto de atividades que se alavancam

95



mutuamente (produgdo, consumo, habitagao,
servigos, comunicagoes), atando a cidade-nucleo
as cidades periféricas e conferindo a essa area
uma sinergia particular.

Em sintese, pode-se conceber a
metropolizacdo de Campinas como decorréncia de
dois processos desenvolvidos simultaneamente
nesse espago: por um lado, a transformagao
econbmica derivada da industrializagdo pesada e
processada a partir da base econébmica, urbana e
social previamente constituida em processos
histéricos anteriores; por outro, a apropriacao, uso
e ocupagado do solo urbano, segundo condigbes
que se desenrolam tendo por suporte uma
especifica articulacao de interesses privados, para
a qual é essencial a agcdo sancionada do poder
publico” (GONCALVES E SEMEGHINI, 2002, pg.
29 e 46)

SEMEGHINI (1991) acredita que o entroncamento rodoferroviario
existente em Campinas favoreceu a aglomeragcdao das atividades
econdmicas. A Rodovia Anhanguera, segundo o autor, foi o principal eixo
indutor de industrias, formando um intenso aglomerado urbano entre os
municipios de Valinhos, Vinhedo, Sumaré, Nova Odessa, Paulinia e
Indaiatuba. Desta maneira, a localizacao industrial foi o primeiro vetor da
configuragdo metropolitana (Rodovia Anhanguera, Santos Dumont e Dom
Pedro 1), juntamente com o conjunto de condi¢des de apropriagdo, uso e
ocupacao do solo urbano, lembrando que a Rodovia Anhanguera firmou-se
como principal via de transportes e comunicagdes do interior. Ao longo da
Rodovia Anhanguera ha em eixo industrial que comegou se consolidar em
1950 e abrigou importantes industrias, desde a Capital, passando por
Jundiai, Vinhedo, Valinhos, Campinas, Americana, Sumaré e Limeira.

A expansado ao longo da rodovia Anhanguera, que se estende de

Vinhedo até Americana, ndo contou com fortes descontinuidades, o que
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acabou resultando em uma mancha urbana continua, caracterizada pela
articulacdo entre mercado de trabalho, empresas e vida urbana para os
municipios nele contidos. Tal eixo caracteriza-se pela existéncia de uma
populacdo carente, enquanto que o eixo sentido Valinhos e Vinhedo abriga
uma populacédo de média e alta renda.

A rodovia Santos Dumont, que faz a ligagdo Campinas-Viracopos-
Indaiatuba desde 1950, consolidou a estrutura industrial téxtil, juntamente
com a criagdo do Distrito Industrial de Campinas e a construgao do
Aeroporto Internacional de Viracopos. A expansao da periferizagcao nesta
area foi acentuada, caracterizando uma regido marcada pelos conjuntos
habitacionais de baixo padrao e favelas.

A Rodovia Dom Pedro | (Campinas — Paulinia, Campinas — Sumaré,
Campinas — Monte-Mor, Campinas — Mogi-Mirim) configura-se como area
que conta com polos industriais de alta tecnologia, Universidades, shoppings
centers e grandes centros comerciais. Configura também um espago
marcado pelas edificagdes de alto padrdao, sendo comum a presencga de
condominios residenciais e comerciais, além de uma ampla gama de
grandes empresas comerciais. A area em questdo € detentora de
equipamentos sociais e infra-estruturas urbanas de qualidade, por tal motivo
sofre intensa especulacao imobiliaria.

Segundo GONCALVES E SEMEGHINI (2002), dois tipos de
aglomeragdo ja eram observadas em 1975: a aglomeragao
submetropolitana, a “Area de Campinas”, nucleada pelo municipio e
incluindo Sumare, Valinhos, Vinhedo, Nova Odessa, Paulinia e Indaiatuba
(acréscimo posterior de Jaguariuna e Cosmépolis); e a aglomeragao por
conurbacao, composta por Americana e Santa Barbara D'Oeste.

Ja em 1999, de acordo com o site da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINAS (04/04/2007), a aglomeragao nucleada por Campinas ja era
identificada como Regido Metropolitana, sendo na ocasido a Uunica
aglomeragao urbana metropolitana ndo nucleada por uma capital de Estado
da Federacao Brasileira. E, por fim, em 19 de junho de 2000, pela lei
complementar n° 870, foi instaurada a Regido Metropolitana de Campinas.
Ela é composta por 19 municipios (Americana, Arthur Nogueira, Campinas,

Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba,
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Jaguariuna, Monte-Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara
D'Oeste, Santo Anténio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo), conforme
apresentado na FIGURA 3.1.
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FIGURA 3.1: MALHA RODOVIARIA DA REGIAO METROPOLITANA DE
CAMPINAS™"

REGIAQ METROPOLITAMA DE CAMPINAS
MALHA RODOWIARLA,

e Diina i Muniziodoe
—  Andopns

Forim: Fminlssa

Fonte: SEPLAMA, 2006

Neste sentido, de acordo com ANTONIO DA COSTA SANTOS (2001):

“A Regidao Metropolitana de Campinas é uma

' De acordo com a fonte da figura, SEPLAMA (2008), convencionou-se utilizar a divisa dos municipios
com a cor azul e as rodovias com a cor vermelha.
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oportunidade histdrica, que permite entender
melhor os 19 municipios da regido, considerando
que, embora cada cidade tenha seus principais
problemas, alguns s&o comuns aos varios
municipios, o que justifica substituir disputas
politicas por uma construcdo colegiada que
desenhe as melhores alternativas técnicas,
socioecondmicas e ambientais para o]

desenvolvimento de nossa cidade.”

Em 2007, de acordo com dados do site do IBGE (07/03/2007), a
populagdo da regido chegou a 2.633.523 habitantes, ou seja, 6,7% da
populacado estadual e 1,4% da populagao nacional. Vale destacar também,
que deste total, o municipio de Campinas abriga 39,5% da populagéo
metropolitana.

A taxa de urbanizagdo metropolitana atingiu, em 2005, 97,3%. Entre
1991 e 2000, a populagao regional teve um crescimento de 2,68% ao ano,
enquanto que o estado de Sao Paulo teve crescimento de 1,82% ano. No
periodo entre 2000 e 2005, a RMC teve crescimento superior mais uma vez,
2,02% e 1,72%, respectivamente. (cf. site da SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO, 17/12/2007)

A evolugdo da estrutura socio-econbmica e espacial da RMC
transformou-a em um espagco metropolitano com estrutura produtiva
moderna, com alto grau de complexidade e grande riqueza concentrada.

Desta maneira, sobre os setores da economia:

“O setor agropecuario tornou-se moderno e
diversificado, possuindo forte integragdo com os
complexos agroindustriais e elevada participagao
de produtos exportaveis ou destinados ao mercado
urbano de maior poder aquisitivo. Seus principais
produtos s&o cana-de-acgucar, laranja, suinocultura,

avicultura, horticultura, fruticultura e floricultura.”
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(Site da SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 17/12/2007)

Além da modernizagcdo do setor primario, a produgdo regional tem
aumentado sua participagao no total estadual. Este fato se deve a instalagéo
de novas fabricas tecnoldgicas, indicando a privilegiada localizagédo
industrial. A RMC transformou-se no terceiro maior parque industrial do pais,
atras apenas da Regiao Metropolitana de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.

Neste sentido, a industria abriga setores modernos e complexas
cadeias produtivas. Uma das divisbes mais representativas é a de alimentos
e bebidas, que corresponde a cerca de um quarto da produgao estadual.
Ganham destaque também os setores de material de transporte, quimico e
petroquimico, de material elétrico e de comunicagdes, mecanico, de
produtos farmacéuticos e perfumaria e de borracha.

O setor terciario € dinamico, avangado e possui interagdo com os
demais setores da economia. Abriga modernos equipamentos de comércio,
empreendimentos de grande porte em alimentacdo, entretenimento e
hotelaria, além de uma ampla gama de servigos profissionais e voltados para
empresas. Conta também com importantes servigos publicos e privados,
com destaque para o Hospital das Clinicas da Unicamp. (cf. Site da
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO,
17/12/2007)

A importante presenga de varias Universidades (em especial da
Universidade Estadual de Campinas e da Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas) juntamente com instituicbes de P&D (Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento-CPqD, Fundagédo Centro Tecnoldgico para a Informatica-
CTIl, Companhia de Desenvolvimento Tecnolégico - Codotec, Instituto
Agronémico de Campinas-IAC, Instituto Tecnoldgico de Alimentos-ITAL e
Laboratério Nacional de Luz Sincroton-LNLS) beneficiam a economia local,
aparada pelo suporte técnico propiciado pelas mesmas.

Porém, ha ainda diversos obstaculos a serem enfrentados na RMC,
como a questdo do desemprego, deterioracdo ambiental e estrangulamento

na provisao de infra-estruturas (habitacao, transportes, saneamento basico
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etc.) que atingem todos os municipios pertencentes a RMC e contam com
uma administracdo integrada para a solugao de tais problemas.

Neste sentido, MARICATO (2003) afirma que as metrépoles brasileiras
possuem alguns sérios problemas estruturais e sociais que se agravam com
o passar do tempo. As periferias e favelas das Regides Metropolitanas
crescem num ritmo acelerado, gerando segregacdo socio-espacial e
exclusédo social.

Apds o entendimento da formacao territorial dos municipios de
Indaiatuba, Itatiba, Valinhos e Vinhedo cabe uma analise sobre o Circuito
das Frutas. Nesta analise, itens como formagao do Circuito, caracteristicas

atuais e pontos positivos e negativos do mesmo sao discutidos.
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4. CARACTERIZAGAO DO CIRCUITO DAS FRUTAS

Para a formulacdo deste item, além da utilizacdo de bases
bibliograficas e informagdes contidas nos sites eletrdnicos das Prefeituras
Municipais dos quatro municipios estudados, foi utilizada como metodologia,
entrevistas com agentes-chaves para o entendimento das questbes
relacionadas ao Circuito das Frutas. As pessoas entrevistadas, relacionadas

no quadro abaixo se classificam em quatro grupos:

1. Agentes Publicos: funcionarios das prefeituras municipais
ligados de alguma maneira com o Circuito das Frutas, seja por
meio da administragdo agropecuaria, da administracdo do
turismo ou do desenvolvimento municipal. Tais agentes foram
importantes para o entendimento dos mecanismos legais para
institucionalizacdo, continuidade e investimentos para
desenvolvimento do Circuito das Frutas. O critério de escolha
de entrevistados baseou-se na fungdo do agente publico; a
escolha foi feita pelo grau de ligagao com o Circuito das Frutas
e pela disponibilidade para a realizac&do de entrevistas.

2. Agentes Produtores de Frutas e Proprietarios de Servigos
ligados ao Turismo Rural: geralmente proprietarios rurais e de
servigos associados ao Circuito das Frutas. As entrevistas com
este segundo grupo foram significativas para o entendimento
do Circuito das Frutas “na pratica”, desvendando quais as
conquistas alcangadas até o momento, quais as dificuldades e
obstaculos e qual a relagédo entre este grupo com os agentes
publicos. O critério de escolha deste grupo de agentes foi
realizado apdés uma visita de campo em alguns dos roteiros
oferecidos pelo Circuito das Frutas. Os escolhidos foram
aqueles julgados mais ilustrativos para o trabalho e os quais os
proprietarios concordaram com as entrevistas.

3. Turistas: representados em sua maioria por grupos escolares,

grupos de terceira idade e moradores de municipios préximos
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que realizam o chamado “turismo de um dia”. Entrevistas que
possibilitam o entendimento do resultado da interacdo e das
acdes em conjunto dos dois primeiros grupos, bem como a
percepcao de turistas da configuragdo municipal e regional do
local ou roteiro escolhido para visitacdo, ou seja, o olhar “de
fora” do municipio. Para a escolha de entrevistados foram
realizados dois critérios distintos. O primeiro deles foi
entrevistar turistas de outros municipios durante a festa da uva
de Vinhedo e a festa do figo de Valinhos. O outro critério foi
buscar parentes e amigos de “conhecidos” que residem em
outros municipios e frequentemente visitam o Circuito das
Frutas, para a realizacao das entrevistas.

4. Moradores dos municipios: pessoas que residem nos
municipios em questdo ha mais de trés anos. As entrevistas
realizadas com este grupo permitiram um maior entendimento
do Circuito visto “de dentro”, qual a percep¢gdo dos moradores
frente a esta estratégia de desenvolvimento implantada. O
critério de escolha de entrevistas para este grupo baseou-se na
entrevista aleatéria por pessoas circulavam em trés pontos
distintos dos municipios: nas areas centrais, nos arredores dos

condominios residenciais e nos arredores das areas rurais.

As perguntas contidas nos questiondrios eram relativas a formagao,
desenvolvimento e continuidade do Circuito; aos avangos obtidos até o
momento e os obstaculos a serem enfrentados; a formacdo de um circuito
turistico regional e quais as percepgcdes e resultados. Abaixo segue o
QUADRO 4.1 especificando o nome e o cargo/profissdo de cada um dos

entrevistados, no periodo de agosto de 2007 até agosto de 2008:
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QUADRO 4.1: ESPECIFICAGAO DOS AGENTES ENTREVISTADOS
VINCULADOS AO CIRCUITO DAS FRUTAS

GRUPO 1

CARGO/PROFISSAO

Graziela Milani Narezzi

Secretaria adjunta de desenvolvimento e
presidente do Conselho Municipal de Turismo do
municipio de Indaiatuba

Carlos Alberto Amaral

Secretario de Cultura, Esportes e Turismo do
municipio de Itatiba

Danilo Sorroce

Secretario de Turismo do municipio de Valinhos

Henrique Conti

Vereador e presidente da Casa da Agricultura do
municipio de Valinhos

Darlan Henrique

Representante do Pdlo Turistico Circuito das
Frutas do municipio de Vinhedo

GRUPO 2

José Luiz Rizzato

Presidente da Associacado de Turismo Rural do
Circuito das Frutas e proprietario da Rizzatour
Turismo no municipio de Jundiai

Paulo Cruz Martins Junqueira

Proprietario da pousada Canto do Jatoba no
municipio de ltatiba e associado ao Circuito das
Frutas

Adilson Amato

Produtor de vinhos no municipio de Vinhedo,
presidente da AVIVI e associado ao Circuito das
Frutas

Ricardo Azzolin

Produtor de vinhos, proprietario do restaurante e
adega Azzolin no municipio de Vinhedo e
associado ao Circuito das Frutas

Maria Isabel

Proprietaria do Camping Macuco no municipio de
Valinhos e associada ao Circuito das Frutas

Mario Escabelo

Produtor de frutas, proprietario da Adega do Tio
Mario no municipio de Valinhos e associado ao
Circuito das Frutas

Vera Perseguetti

Produtora de frutas no municipio de Valinhos e
nao associada ao Circuito das Frutas

Teru Kusakariba

Produtor de frutas, proprietario do Sitio
Kusakariba no municipio de Valinhos e associado
ao Circuito das Frutas

GRUPO 3

Mariana Valois

Moradora do municipio de Campinas

Telma Ferreira

Moradora do municipio de Sao Paulo

Rafael Galeoti

Morador do municipio de Cajamar

Kelly Cristina de Padua Gongalves

Moradora do municipio de Campinas

Débora Villasnovas

Moradora do municipio de Campinas

Hilda Vasconcelos

Moradora do municipio de Sao Paulo

GRUPO 4

Celso Cruz

Morador e gerente de posto de gasolina no
municipio de Valinhos

Ana Paula Argozino Duarte

Moradora do municipio de Vinhedo

Nathalia Damaris Busnardo Canadas

Moradora do municipio de Vinhedo
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GRUPO 1 CARGO/PROFISSAO
André Cremasco Morador do municipio de Valinhos
Flavia Martins Moradora do municipio de Valinhos e agente de
vendas turisticas
Laura Serrano Moradora do municipio de Valinhos
Venancio Silveira Morador do municipio de Indaiatuba
Elaine Tavares Moradora do Municipio de Indaiatuba
Priscila Franga Moradora do municipio de Indaiatuba
Ivo Prado Morador do municipio de Itatiba

4.1. Génese e Consolidagao do Circuito das Frutas

O cultivo de frutas em diversos municipios do estado de Sao Paulo
configurou, muitas vezes, a base da economia agropecuaria dos mesmos.
Mais especificamente nos municipios de Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, ltupeva,
Jarinu, Jundiai, Louveira, Morungaba, Valinhos e Vinhedo o cultivo e
comercializagdo de frutas como uvas niagara, morangos, figos, goiabas
(branca e vermelha), nectarinas, péssegos, ponkans, ameixas, caquis,
péras, lichias, maracujas, jabuticabas, amoras, seringuelas, acerolas e
outras sempre foram de grande importancia econémica e caracterizam até o
atual momento um setor de destaque. Exemplo desta significativa
importancia € o periodo de existéncia das festas de frutas nos municipios,
que tiveram seu inicio muitas vezes na década de 1950, como forma de
homenagear os produtores, e sobrevive até hoje com muito prestigio e como
um meio de fortalecer o desenvolvimento, a economia e a sociabilidade.

De acordo com DARLAN HENRIQUE, ha cerca de 10 anos, esta regiao
foi identificada por diversos profissionais da area do turismo, como “Roteiro
das Frutas” %. Estudos da Secretaria de Estado de Turismo juntamente com
instituicdes como CEPAM (Centro de Estudos e Pesquisas de Administracao
Municipal), SEBRAE (Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas) e SESCOOP (Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo), no inicio da década de 1990 ja desenhavam o Roteiro das
Frutas (entrevista em 11/09/2007).

20 Entende-se roteiro como uma descricdo de um caminho a ser realizado em uma viagem, um
itinerario.
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DARLAN HENRIQUE afirma ainda que no final da década de 1990
iniciou-se uma forte articulagcao entre os proprietarios rurais da regido. Tais
proprietarios tinham como objetivo buscar alternativas para permanecer
produzindo no campo e para gerar formas de aumentar a renda provinda do
campo (entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 11
de setembro, 2007).

Neste mesmo sentido, SOARES, BERGAMASCO e FAGNANI (2005)
afirmam que a crise do setor agricola a partir da abertura comercial da
década de 1990, teve como conseqiéncia a queda de rentabilidade dos
principais produtos agropecuarios brasileiros. Houve intensa queda no prego
das commodities agricolas no mercado internacional, contribuindo com a
redugdo do proprio emprego agricola. Desta maneira, o aparecimento de
atividades nao-agricolas no meio rural surgiu como uma forma de
modernizagao das areas rurais e um meio de aumentar o emprego e a renda
gerada.

A politica de criagcdo do Circuito das Frutas baseou-se em estudos
iniciados na regidao em meados de 1990, como forma de identificar a aptidao
da area e, dessa maneira, empreender acdes de estimulo ao
desenvolvimento econémico por meio do turismo. A regido faz parte da mais
importante area produtora de frutas do estado de Sao Paulo, e assim houve
a possibilidade da integragéo do Turismo em Espaco Rural (TER).

Neste sentido, CAMPANHOLA e SILVA (2006) afirmam que o Turismo
em Espaco Rural (TER) é uma modalidade nova no Brasil, mas no mundo é
realizada desde a Antiguidade. O TER requer caracteristicas regionais, néo
necessita de grandes investimentos e, se manejado adequadamente, traz
beneficios para o produtor e para o municipio.

SILVA (1998 apud PEREIRA e MOLINA, 2008) afirma que agroturismo
€ a definicdo para atividades internas a propriedade, que geram atividades
complementares a agricola, porém, continuam a fazer parte do cotidiano na
propriedade. Devem ser entendidas como processo de agregacado de
servicos aos produtos agricolas e bens nao-materiais existentes nas
propriedades rurais, no tempo livre das familias de agricultores ou em

eventuais contratacdes de mao-de-obra.
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A implantagédo de atividades nao-agricolas em meio rural surge, desta
forma, como uma alternativa para os produtores agropecuarios, ja que esta
acao buscava incentiva-los na continuidade produtiva, buscava desenvolver
o setor, tornando-o mais produtivo e buscava também manter viva a tradicdo
do cultivo de frutas por imigrantes e descendentes europeus e asiaticos na
regiao.

TERU KUSAKARIBA afirma que desde 1998 j& existia nos municipios
uma articulacdo entre os produtores de frutas para instalar o turismo rural
em suas propriedades. O municipio de Valinhos foi pioneiro nesta agdo, uma
vez que o prefeito daquela época, Vitdério Antoniazzi, incentivou a
implantacdo do turismo rural como uma maneira alternativa de
desenvolvimento da agricultura e do turismo. Portanto, em 1998 algumas
propriedades ja participavam do Circuito das Frutas, no entanto, esse ainda
ndo era institucionalizado (entrevista realizada por Andreza Bernardi.
Trabalho de campo, 16 de outubro, 2008).

Da mesma maneira, GRAZIELA NAREZI e DANILO SORROCE
afirmam que a tentativa de formagédo de um circuito turistico surgiu a partir
da existéncia da potencialidade de cultivo e comercializagao de frutas destes
municipios, como pode ser observado na FIGURA 4.1, com a significativa
variedade de frutas na regido. A introducdo de atividades nao-agricolas em
meio rural foi vista como uma alternativa para a continuidade das culturas e
aumento da geragcdo de emprego e renda no campo, bem como o
aproveitamento de um atrativo ja desenvolvido (entrevistas realizadas por
Andreza Bernardi. Trabalho de campo,18 de setembro, 2007 e 26 de

setembro, 2007 respectivamente).

108



Cana-de-agues

I
l. Mandioca
= Whd
Tomate de Mesa
Laranja

Phutage de maza
Golaba ds mesa

¥

|

o

=

f Uiva de mess
*' Figs de mesa
& Cogui

4% Manga

AT T e BovIng
gt Came dedfrange
Ty 4 Cama sane

Owo

& Lafte

FIGURA 4.1: PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS DA REGIAO
METROPOLITANA DE CAMPINAS - 2008
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Fonte: Adaptado de IAC (Instituto Agronédmico de Campinas), 2008

DARLAN HENRIQUE acredita que a visitagdo das propriedades surgiu
como uma possibilidade de negocio. Haveria a possibilidade de geracédo de
renda uma vez que além de receber turistas, os proprietarios poderiam
comercializar as frutas e derivados destas diretamente com os consumidores

(entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 11 de
setembro, 2007).
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A comercializagdo diretamente com os consumidores é bastante
vantajosa uma vez que o comprador analisa o local e a maneira de produgao
da fruta. VERA PERSEGUETTI afirma que a maioria das frutas produzidas
no Circuito das Frutas é vendida em CEASAs (Centrais de Abastecimento
S.A)) - principalmente o de Campinas -, para exportagdo, comercializadas
em bancas em diversas festas e eventos do Circuito, e no caso dos
produtores de Valinhos, as frutas sao vendidas aos sabados em um parque
municipal (Feira do Produtor). E importante observar que a plantagéo,
cultivo, colheita, separacao de frutas e embalagem sao feitas manualmente
na maioria das plantagdes, evidenciando o ambiente familiar e rustico
presente nesta regido (entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho
de campo, 22 de novembro, 2007).

As potencialidades foram estudadas pelos proprietarios rurais e depois
de organizadas foram formalizada como uma Associagdo que congrega
proprietarios rurais dos dez municipios?®'. Desta maneira, os participantes da
Associagao de Turismo Rural do Circuito das Frutas deram inicio a criagao
do Pélo Turistico® Circuito das Frutas.

Cabe destacar a diferenciacdo entre Associacdo de Turismo Rural
Circuito das Frutas e Pdlo Turistico Circuito das Frutas. A Associagao é
formada por proprietarios, sejam eles de plantagbes agricolas ou entao de
estabelecimentos de comércio ou servigos ligados ao Circuito (restaurantes,
pousadas, hotéis, lanchonetes, comércio de alimentos, roupas etc.). Tais
proprietarios pagam uma taxa para integrar a Associacdo e atuam em
conjunto com as Prefeituras Municipais. Neste sentido, de acordo com o site
da Associacdo de Turismo Rural Circuito das Frutas, esta tem como

objetivos:

21 De acordo com o site do MINISTERIO DO TURISMO (03/05/2008), uma Associagdo de
Turismo Rural pode ser entendida como um conjunto de atividades turisticas desenvolvidas
no meio rural, comprometidas com a producdo agropecuaria, agregando valores a produtos
e servigos, resgatando e promovendo o patriménio cultural e natural das comunidades. E
uma atividade econémica complementar a atividade produtiva.

22 De acordo com o site do MINISTERIO DA FAZENDA (20/05/2008), o conceito de Pdlo
Turistico como um espago geografico claramente definido, com pronunciada vocagéo
turistica, envolvendo atrativos turisticos similares ou/e complementares. Em comparagao
com a realizagdo de acdes isoladas, acredita-se que a realizagdo de acdes integradas no
ambito de Pdlo Turistico seja uma forma mais eficiente para se aplicar recursos publicos, de
modo a desencadear e intensificar um processo de desenvolvimento econémico e social
local, por meio do planejamento e da gestdo regional.
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“A Associagao foi fundada com o objetivo de
desenvolver, estruturar, organizar e divulgar o
turismo rural no Circuito das Frutas. Sem fins
lucrativos, a entidade n&o possui qualquer cunho
partidario, social ou religioso.

Atualmente conta com parcerias com o poder
publico municipal, dos municipios que compdem o
Circuito, bem como as Secretarias de Turismo e
Agricultura do Estado, além de entidades como o
SEBRAE, SENAR (Servico Nacional de
Aprendizagem Rural), BRAZTOA (Associagao
Brasileira de Operadores de Turismo) e outras.”
(site da Associagcdo de Turismo Rural Circuito das
Frutas, 13/08/2007)

Ja o Pélo Turistico é representado pelas Prefeituras Municipais e é o
responsavel publico e juridico pelo Circuito, aquele que planeja e atua em
acdes efetivas, como na arrecadacgao de dinheiro, na divulgacao de roteiros
e festas, nos investimentos e nos planos de desenvolvimento do Circuito.

Além disso, SOARES, BERGAMASCO e FAGNANI (2005) afirmam que
0s municipios pertencentes ao Podlo, decidiram criar um consoércio
intermunicipal, garantindo, desta maneira, uma representacdo juridica
comum para facilitar o recebimento de verbas da iniciativa privada. O
Consorcio Intermunicipal do Pélo Turistico Circuito das Frutas é uma
associagao civil, sem fins lucrativos, que possui a finalidade de planejar,
propor, coordenar, supervisionar e operar agbes em conjunto.

DARLAN HENRIQUE acredita ainda que um parceiro fundamental em
todo processo de formacdo do Pélo Turistico Circuito das Frutas foi o
Governo Estadual de Sao Paulo, por meio de trés secretarias: Secretaria
Executiva de Turismo, Secretaria de Economia e Planejamento e Secretaria
de Agricultura (entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de
campo, 11 de setembro, 2007). Neste sentido, de acordo com material de
divulgagéo da PREFEITURA MUNICIPAL DE VINHEDO:
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“Uma das agdes, responsavel principalmente
pela integracao regional, foi a realizacdo de uma
Oficina de Planejamento Regional, do PNMT
(Programa Nacional de Municipalizacdo do
Turismo), em agosto de 2002, que deu origem ao
Grupo de Trabalho do Pdlo Turistico Circuito das
Frutas, composto por representantes designados
pelo poder publico municipal de cada um dos
municipios integrantes do Pdlo, além de entidades
como a Associacdo de Turismo Rural do Circuito
das Frutas e a Convention & Visitors Bureau.”
(Material de Divulgagdo da PREFEITURA
MUNICIPAL DE VINHEDO sobre o Circuito das
Frutas, 2007)

Desta maneira, de acordo com CARLOS AMARAL, apos diversas
reunides e discussdes entre as esferas municipal, estadual e os empresarios
e interessados no Pdlo Turistico, criou-se em 02 de outubro de 2002, por
meio do decreto n°® 47180, o Pdlo Turistico Circuito das Frutas com oito
municipios participantes (Indaiatuba, Itatiba, Itupeva, Jarinu, Jundiai,
Louveira, Vinhedo e Valinhos) 23, institucionalizado pelo Governo Estadual
de S&o Paulo em cerimbnia do entdo governador Geraldo Alckmin
(entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 27 de
novembro, 2007).

4.2. Caracteristicas atuais do Circuito das Frutas

Atualmente o Circuito das Frutas conta com dez municipios (Atibaia,
Indaiatuba, Itatiba, ltupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira, Morungaba, Valinhos e
Vinhedo). Tais municipios sao referéncia em fruticultura no interior do estado
de Sao Paulo e conforme afirma o site da SECRETARIA DE AGRICULTURA

23 Os municipios de Morungaba e Atibaia entraram no Circuito posteriormente.
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E ABASTECIMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO (05/03/2008), a regiéo
formada pelos mesmos municipios € a maior produtora de frutas do estado.
De acordo com o site da PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
(05/04/2007),

“Um objetivo comum une esses municipios: o0
desenvolvimento do Pdlo Turistico Circuito das
Frutas, centrado no potencial produtivo de sua
fruticultura, na disponibilidade de recursos e na
infra-estrutura turistica apta ao desenvolvimento do
turismo em uma regiao de 1.743 Km? que congrega
760 mil habitantes.”

O Circuito das Frutas conta com certa diversidade de atrativos turisticos
e de comércio e servigos, além de dispor de paisagens bucdlicas e
elementos da natureza. Desta forma, ha a conciliacdo do desenvolvimento
de atividades primarias e terciarias ndo somente na area rural, mas nos
municipios em geral.

SOARES, BERGAMASCO e FAGNANI (2005) acreditam que as
multiplas atividades que surgem no meio rural geram diversificagdo de
atividades nas propriedades, tornando o espaco rural ndo apenas um
fornecedor de matérias-primas, mas um espaco multifuncional. Além disso,
tais atividades propiciam geragdo de empregos e uma complementagéo da
renda.

Desta maneira, as propriedades que fazem parte da Associacao,
modificam suas estruturas para recepc¢ao de turistas e mais do que apenas a
visitagdo das plantagdes, oferecem de acordo com o I|AC (Instituto
Agronémico de Campinas), roteiros distintos com café-da-manha, passeios
em propriedades rurais (ver FOTO 4.1), almogo, café-da-tarde, pesqueiros
(ver FOTO 4.3), producao de vinhos e cachagas (ver FOTO 4.4), passeios a
cavalo, venda de frutas in natura e de produtos derivados (geléias,

compostos licores, bolos etc.) (ver FOTO 4.5), além da troca de experiéncia
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com proprietarios rurais. De acordo com JOSE RIZZATO, para fazer parte
da Associagao, as propriedades devem seguir algumas normas de higiene,
preservagdo ambiental e infra-estruturas minimas para recepgao (ver FOTO
4.6) (entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 17 de
julho, 2007).

As FOTOS 4.1 e 4.2 demonstram as paisagens tipicas dos roteiros do
Circuito das Frutas: areas tomadas por plantacbes de frutas e areas com
certos resquicios de mata nativa e animais; predominio de areas verdes com
forte ligagdo com o conceito de qualidade de vida. A FOTO 4.3 apresenta
uma das diversas atividades de lazer presentes no Circuito, um pesqueiro,
atividade também muito ligada ao meio rural. As FOTOS 4.4 e 4.5
representam uma das atividades de grande importancia para o Circuito; a
producdo de derivados de frutas como vinhos, cachagas, licores, geléias,
doces e muitos outros produtos. Esta agao é responsavel pelo aumento da
produgao e do valor agregado das frutas para os produtores locais. Ja a
FOTO 4.6 apresenta a criacdo de estruturas nas propriedades para a
recepgao de turistas e para o enquadramento das propriedades na
Associagao de Turismo Rural Circuito das Frutas.

Alguns dos empreendimentos do Circuito das Frutas paulista utilizam a
questdo da territorialidade e do conceito de lugar juntamente com o
sentimento de pertencimento para alavancar desenvolvimento econémico
em seus negdécios. A questao da personalidade que o municipio adota e
quais as raizes e culturas que ele traz a tona sao de significativa importancia
para a atragdo de investimentos e para a vontade da populagdo de investir
nesse tipo de turismo.

As divulgacdes oficiais feitas pelo Circuito das Frutas tentam afirmar
exatamente este carater interiorano, repleto de ambientes rurais e areas
verdes, com a finalidade de que esta caracteristica seja um importante traco
para a atracdo de turistas e investimentos. O texto de um folder do Circuito
das Frutas ilustra esta estratégia:

“O Circuito das Frutas € um pélo formado por

dez municipios — Atibaia, Indaiatuba, Itatiba,
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ltupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira, Morungaba,
Valinhos e Vinhedo, que se destacam pela
qualidade das frutas produzidas numa regiao
prospera, vias de acesso excelentes, infra-estrutura
turistica completa.

Natureza, muito verde, areas preservadas,
serras, cachoeiras e trilhas na mata. Céu azul! Sol
em quase 300 dias do ano! Passeios, roteiros,
cavalgadas! Viagens belissimas em meio as
paisagens rurais, as plantagdes! Ar puro! Qualidade
de vida.

Mdusicas, teatros, cinemas, exposicoes,
dancas, arte classica, moderna e o belissimo
artesanato local. Cultura! Festas da ameixa, do
morango, do caqui, da uva e do figo.

E muita histéria pra contar. fazendas,
casardes, museus, monumentos, obras de arte que
retratam o crescimento do Estado mais
desenvolvido do Brasil — Sao Paulo; o ciclo do café,
a imigracao, a ferrovia, o sotaque caipira, o fogao a
lenha, o dia-a-dia rural.

As compotas, o cheiro de doce feito em casa
pela avo. “Os licores de frutas, as geléias e a nossa
cachacga purinha, direto do alambique ou na adega
da tradicional familia que ainda pisa as uvas para
fazer o melhor vinho, como fazia o nono quando
chegou a ‘Terra Nostra’.” (FOLDER DE
DIVULGACAO DO CIRCUITO DAS FRUTAS,
2008)

Desta maneira, € nitida a tentativa dos agentes publicos

envolvidos com o Circuito das Frutas da inclusdo da questdo da
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territorialidade e do conceito de lugar, de identidade e tradicdo nas
discussées do mesmo. O Circuito compreende um espaco fisico repleto de
relagbes humanas, relagdes de poder entre os diversos agentes atuantes
(sejam eles os moradores, os turistas, os produtores e socios, o0s
representantes publicos ou o0s representantes privados), constituindo,

portanto, um territorio.
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FOTO 4.1: SiTIO KUSAKARIBA (VALINHOS), TRILHA DE VISITAGAO

Foto: Andreza Bernardi, 2008

A FOTO 4.1 demonstra a plantagao de frutas em um ambiente rural. O
entorno da propriedade evidencia que o meio rural € um significativo atrativo
para o Circuito das Frutas, pois remete a um modo de vida mais rustico e

com presenga mais marcante da natureza.
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FOTO 4.2: SiTIO SANTA ISABEL, INDAIATUBA

R RSB

Lar

Foto: Site Prefeitura Municipal de Campinas (acesso em 14/02/2009)

A FOTO 4.2 revela a mesma preocupacao da foto 4.1. Ambas
demonstram ambientes repletos de areas verdes. A idéia de natureza traz a
tona a questao da qualidade de vida que a permanéncia em ambientes com
significativa preservagdo da area verde pode gerar no cotidiano das

pessoas. Além disso, remete ao modo de vida de diversos antepassados.
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FOTO 4.3: SiTIO KUSAKARIBA (VALINHOS), AO FUNDO LAGO PARA
PESCA

Foto: Andreza Bernardi, 2008

A FOTO 4.3 mostra um lago para pesca dentro de uma das
propriedades do Circuito das Frutas. O surgimento de diversos servigos
dentro de ambientes rurais representa ndo apenas um aumento do numero

de atrativos turisticos, mas também agregacéo de valor para a agricultura.
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FOTO 4.4: ADEGA DO TIO MARIO (VALINHOS), COMERCIALIZAGAO DE
CACHACAS E VINHOS

Foto: Andreza Bernardi, 2008

As FOTOS 4.4 e 4.5 revelam um aspecto importante do Circuito das
Frutas. H4, como visto na FOTO 4.3 a presenca de servigos diversos dentro
das propriedades rurais. Nestas, porém, ficam evidentes que além do
comércio de produtos derivados de frutas, ha também a produgdo dos
mesmos em ambiente rural. H4 a produgdo de vinhos, cachagas, doces,

geléias e sucos de frutas.
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FOTO 4.5: SiTIO KUSAKARIBA (VALINHOS), COMERCIALIZAGAO DE
LICORES, GELEIAS E DOCES

Foto: Andreza Bernardi, 2008
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FOTO 4.6: SiTIO KUSAKARIBA (VALINHOS), RECEPGAO, BANHEIROS
E LOCAL PARA DESCANSO

i
T . 5 S

Foto: Andreza Bernardi, 2008

Para uma propriedade ser cadastrada no Circuito das Frutas necessita
passar por algumas mudangas para recepgao turistica. Ha a necessidade de
construcao de banheiros, locais para descanso dos turistas, refeitérios e etc.
A FOTO 4.6 mostra a area de descanso e os banheiros de uma das
propriedades cadastradas.

O mesmo ocorre com os servigos ligados a Associacédo de Turismo
Rural Circuito das Frutas, que devem adequar-se as normas exigidas. Os
restaurantes devem servir comidas tipicas, os hotéis e pousadas devem ter

estilo rustico e o comércio deve dispor para venda lembrangas do Circuito
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das Frutas. De acordo com PEREIRA e MOLINA (2008), a Associagao de
Turismo Rural do Circuito das Frutas conta com 41 empreendimentos e
desses 56% oferecem o agroturismo como atrativo, nUmero maior que a
média do estado de Sao Paulo, onde apenas 33,2% dos empreendimentos
turisticos realizam o agroturismo.

JOSE RIZZATO enumera alguns dos atuais sécios do Circuito das
Frutas atualmente estdo demonstrados abaixo no QUADRO 4.2 (entrevista

realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 17 de julho, 2007).

QUADRO 4.2: SOCIOS DA ASSOCIAGAO DE TURISMO RURAL
CIRCUITO DAS FRUTAS ANO 2008

socios MUNICIPIO
Pousada ltaici ltupeva
Sitio Sao Roque Jundiai
Rizzatour Turismo Jundiai
Restaurante e Adega Brunholi Jundiai
Fazenda Montanhas do Japi Jundiai
Fazenda Luiz Gonzaga Louveira
Pousada e Restaurante Colinas de ltupeva ltupeva
Adega Vendramim Jarinu
Adega Castanho Ltda Jundiai
Fazenda Itatiba
Sitio Sao Pedro — Alambique Jarinu
Fazenda Nova Era — Cachaga JP ltupeva
Apiario Santa Emilia ltupeva
Restaurante e Adega Azzolin Vinhedo
Sitio Kusakariba Valinhos
Zooparque Itatiba
Sitio Sao José Itatiba
Adega Beraldo Di Calel Jundiai
Hotel Fazenda 4 Estagoes Indaiatuba
Sitio Bosque dos Eucaliptos Vinhedo
Pousada Canto do Jatoba Itatiba
Pousada e Restaurante Ville D'Généve Jarinu
Sitio Muriqui Morungaba
Fazenda Nossa Senhora da Congceigao Jundiai
Adega Tio Mario Valinhos
Comunidade Shamballah Itatiba
Camping Macuco Valinhos
Parada do Quilombo ltupeva
Chacara Sao Vicente Jarinu
Pousada Tirolés Louveira
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socios MUNICIPIO
Sitio Registro Louveira
Chacara Fim de Semana Valinhos
Sitio Sao Lazaro Jundiai
Sitio Bela Vista Indaiatuba
Hipica Mombuca Itatiba
Sitio D. Ruth Indaiatuba
Estancia Nica Preta ltupeva
Rancho Catavento Vinhedo
Pousada da Fazenda Santana Vinhedo
Figo com Chocolate Valinhos
Quinta das Caldas Morungaba
Sitio Tilo Jarinu
Alambique Ferrara Jarinu
Sitio do Grotado — Adega Pauletto Jarinu
Sitio 2 Corujas — Cogumelos Mazzei Jarinu

De acordo com o QUADRO 4.2, é possivel perceber que ha uma
significativa variedade de opgdes de propriedades rurais a serem visitadas,
porém, o numero de hotéis, pousadas e restaurantes é pequeno. O Circuito
das Frutas pode abrigar um numero maior de estabelecimentos que
oferegam servigos de hospedagem e alimentagéo.

Outro importante soécio da Associacdo € a AVIVI (Associagcao dos
Vinicultores de Vinhedo), que conta com onze familias produtoras (familia
Amatto, Cecon, Campos, Azzolin, Filigéi, Ferragut, Von Zuben, Campovilla,
Gaiofatto, Baccetti e Artgiano). De acordo com ADILSON AMATTO, produtor
e presidente da AVIVI, esta surge como uma alternativa para os pequenos
proprietarios para aumentar a renda. Ele afirma ainda que a criacdo da
AVIVI foi extremamente importante para a conquista de novos avangos, uma
vez que a cooperagao entre produtores gerou mais forca para obtengao de
politicas publicas (entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de
campo, 02 de fevereiro, 2008).

O mesmo acontece no municipio de Valinhos. Ha a AVIVA (Associagao
dos Vinicultores de Valinhos) criada em setembro de 2006, que conta com
seis unidades produtoras (familia Roncaglia, Trento, Centioli & Manzotti,
Fernando Leonardi, Vila Tordim e Chacara Chéo de Pedra) e tem como

objetivo unir os produtores em troca de experiéncias, compartilhamento de
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técnicas e fortalecimento do grupo.

Cabe destacar que ha também familias produtoras de vinho nos
municipios de Indaiatuba e Itatiba. Tais producdes de vinho sio realizadas
em pequena escala, gerando valor agregado ao produto, uma vez que é
fabricado de maneira artesanal. Além disso, a venda apenas dentro do
Circuito das Frutas e o resgate histérico e cultural que tais produtos
possuem também sado importantes fontes para agregacao de valor e
manutenc¢do da cultura dos produtores.

Desta maneira, os Vvinicultores contam com uma forte aliada na
tentativa de aumentar a producdo e comercializacdo de seus vinhos: a
histéria das familias produtoras. Todas as familias produtoras de vinho, seja
no municipio de Indaiatuba, Itatiba, Valinhos ou Vinhedo, contam com
historias familiares muito semelhantes, na qual antepassados europeus —
principalmente italianos — chegaram a regido e comegaram a plantar uvas.
Embora os imigrantes japoneses também tenham se dedicado ao cultivo de
uvas no inicio do século XX, essa plantagao foi rapidamente substituida pela
de goiaba e figo®*. As terras foram deixadas para seus sucessores e em
algumas delas a fabricacdo de vinhos era realizada, mas para consumo
préprio ou pequena comercializagdo. No entanto, ha alguns anos atras, as
familias produtoras de vinhos se uniram para tentar aumentar a producao e
comercializacdo de seus vinhos caseiros, tendo no resgate historico e na
produgao artesanal e familiar, fortes agregados para futuros avangos.

As familias produtoras de vinho contam com o apoio do SEBRAE e do
IAC, dentre outros érgaos municipais. A maioria dos municipios pertencentes
ao Circuito das Frutas também produz vinho, tornando cada vez mais sélido
o enoturismo dentro do Circuito, transformando-se em um dos roteiros mais
importantes para visitagao.

No entanto, ndo sdo apenas os estabelecimentos cadastrados na

Associacao de Turismo Rural Circuito das Frutas que se beneficiam com tal

24 TERU KUSAKARIBA afirma que o nimero de imigrantes japoneses que vieram para a
regido plantar frutas também ¢ significativo. Ele afirma que seu pai, nascido no Japéo veio
para o Brasil para tentar ascensdo social e iniciou a plantacdo de goiabas em Valinhos.
TERU KUSSAKARIBA possui algumas constru¢des originais em sua propriedade, para
preservar a historia de sua familia e para que os turistas conhegam um pouco mais da saga
dos imigrantes asiaticos e europeus na regido (entrevista realizada por Andreza Bernardi.
Trabalho de campo, 16 de outubro, 2008).
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fomento. DARLAN HENRIQUE, DANILO SORROCE, GRAZIELLA NAREZZI
E CARLOS AMARAL afirmam que todos os setores da economia ganham
com o seu desenvolvimento. Ainda que o Circuito seja recente, com poucos
resultados mais consolidados, tais agentes afirmam que ha a dinamizacao
de diversos setores da economia com a vinda de turista para a regido. Em
Indaiatuba ganha destaque o desenvolvimento do artesanato; em Itatiba
desenvolve-se o setor de comercializagdo moveleira e de artefatos em
madeira; em Valinhos é nitido os avancos nos setores de comércio e
servicos (principalmente no ramo gastrondbmico); em Vinhedo ha
significativos avangos no turismo gastrondmico, nos parques de diversao
(Hopi Hari e Wet'n Wild), no turismo cultural (visitagdo do Memorial do
Imigrante e do Teatro Municipal Sylvia de Alencar Matheus) e nos setores de
comeércio e servigos. Ganha destaque nestes municipios, principalmente em
Vinhedo, a produgédo e comercializagado de vinhos. H4 um numero crescente
de familias produtoras e os avancos na comercializacdo sdo constantes
durante todos os anos (entrevistas realizadas por Andreza Bernardi.
Trabalho de campo, 11 de setembro, 2007, 26 de setembro, 2007, 18 de
setembro, 2007 e 27 de novembro, 2007 respectivamente).

PAULO JUNQUEIRA afirma que recebe diversos turistas em sua
pousada, dentre eles excursdes de escolas e familias. Para o proprietario, o
Circuito das Frutas tem papel determinante nos avangos conquistados em
sua pousada e no turismo em geral. Afirma que os avangos ocorridos entre
os anos de 2006 e 2007 sao muito significativos, e a tendéncia para os
proximos anos é de um maior crescimento para os socios da Associacao e
para o setor terciario como um todo (entrevista realizada por Andreza
Bernardi. Trabalho de campo, 15 de agosto, 2007).

O mesmo entrevistado acima afirma ainda que para ser um sécio, o
proprietario deve pagar uma mensalidade de R$20,00 ou de R$40,00, caso
queira possuir uma pagina eletrébnica. No entanto, para ele, as vantagens de
um socio sdo muito grandes, uma vez que o estabelecimento cadastrado
tera divulgacdo automatica em todos os eventos de turismo, ajudando na
divulgagao nao sé dos servigcos em questdo, mas do Circuito.

MARIO ESCABELO afirma que desde que passou a integrar a

Associagao de Turismo Rural do Circuito das Frutas e criar, dentro de sua
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propriedade fruticultora, um local para a comercializacao de frutas, doces
caseiros, vinhos, sucos, compotas, geléias etc., sua rentabilidade aumentou
consideravelmente (entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de
campo, 24 de maio, 2008).

Além disso, o Circuito das Frutas é beneficiado pela proximidade com
0s maiores centros consumidores do pais e pela malha viaria de qualidade.
No férum de turismo regional RENOVIAS ocorrido em 2007, o Secretario de
Esportes e Turismo do Estado de Sdo Paulo, CLAURY SANTOS ALVES DA
SILVA afirmou que os Circuitos Turisticos do Estado de Sao Paulo sao
beneficiados pela qualidade de suas vias de acesso em um momento em
que ganha destaque o turismo de final de semana em regides com grande
proximidade de grandes centros.

Desta forma, o turista do Circuito das Frutas é basicamente paulista,
mais especificamente os paulistanos que pretendem viajar durante um dia
para fazer os roteiros integrados e comprar frutas, além de grupos escolares
do estado de SP que pretendem visitar plantagdes frutiferas. No entanto, foi
firmada, de acordo com GRAZIELA NAREZZI (entrevista realizada por
Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 18 de setembro, 2007), uma parceria
com o grupo Melhor Idade do SESC de Sao Paulo, para que a visitagao de
grupos de Terceira ldade seja periddica no Circuito.

TERU KUSAKARIBA afirma que o publico do Circuito das Frutas é
basicamente formado pelas escolas e pelos grupos de Terceira Idade. O
produtor afirma que diversas escolas da regido, sejam elas publicas ou
particulares, ja visitaram sua plantagdo. Além disso, recebe freqientemente
grupos de terceira idade vindos de Sao Paulo e Santos, que segundo ele,
sdo os melhores grupos para realizar a visitagdo uma vez que se interessam
pela histéria dos produtores, bem como pelas explicagcdes das praticas de
cultivo, além de comprarem os produtos derivados das frutas, como as
geléias, os licores, bolos, bolachas etc. (entrevista realizada por Andreza
Bernardi. Trabalho de campo, 16 de outubro, 2008).

Geralmente, o periodo das festas tipicas que tentam resgatar tradigcdes
do municipio e do pais de origem dos imigrantes produtores de frutas é o
mais representativo para o desenvolvimento do Circuito. A Festa do Figo e a
Expogoiaba de Valinhos (janeiro) (ver FOTOS 7, 8, 9, 10 e 11), a Festa da
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Uva de Vinhedo (fevereiro), a Festa do Caqui de Itatiba (ver FOTO 12), o
Festival de Artes de Indaiatuba, a Festa do Chopp de Indaiatuba (todas em
abril), a Festa de S&do Pedro de Itatiba (junho), a Festa das Nagdes Unidas
de Indaiatuba, o Festival de Inverno de Valinhos (julho), a Festa da Tradigédo
em Indaiatuba (agosto) e a Festa de San Gennaro em lItatiba (setembro)
marcam um periodo de dinamizacgéo do turismo rural e desenvolvimento do
setor terciario ligado ao Circuito.

Algumas caracteristicas importantes podem ser observadas nas fotos
que seguem. A FOTO 4.7 demonstra um grande fluxo de pessoas nos
corredores de venda de frutas e consequente dinamizacao da producao e
venda das frutas nos periodos das festas tipicas. Nas FOTOS 4.8, 4.9, 4.10,
4.11 e 4.12 é nitida a qualidade das frutas comercializadas no Circuito, bem
como a valorizacdo da familia produtora. A FOTO 4.13, por sua vez,
apresenta claramente o carater interiorano e rural que a festa tenta
demarcar; buscando a valorizacdo e reconhecimento dos trabalhadores e
produtores rurais, muitas vezes chamados de “caipiras”.

Nas festas tipicas, que buscam realizar um resgate histérico dos
municipios (com a divulgacdo do modo de vida do imigrante europeu e
asiatico que se dedicavam ao cultivo da agricultura), além da venda de frutas
e derivados, ha diversos stands de restaurantes, padarias, pastelarias,
lanchonetes, doceiras, lojas de roupas e acessorios, concessionarias de
automdveis, massagistas, centros de beleza, dentro outros. Ha também
diversos shows de musica, danga e teatro regionais (ver FOTO 4.13), além
de eventos realizados como forma de resgate da cultura regional. Como
exemplo, na Festa do Figo de Valinhos em 2008 aconteceu o evento
“Queima do Alho”, nome dado para a preparacdo da comida feita pelos
primeiros tropeiros que passaram por Valinhos.

DANILO SORROCE afirma que ha interessantes projetos no sentido de
aumentar os roteiros de visitagdo (no municipio de Valinhos, além da visita
das propriedades rurais, ha também a ida a Mata do Bairro Reforma Agraria
e ao Observatorio da USP Abrahdo de Moraes), com a finalidade de
estender a permanéncia do turista nos municipios e incentivar o consumo
nas padarias, restaurantes, bares, lojas de roupas e acessorios, loja de

lembrancas do municipio, hotéis e pousadas etc. (entrevista realizada por
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Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 26 de setembro, 2007).
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FOTO 4.7: FESTA DO FIGO (VALINHOS), CORREDOR DE VENDA DE
FRUTAS

Foto: Andreza Bernardi, 2008

A FOTO 4.7 mostra a grande movimentagao de turistas no corredor de
venda de frutas. A qualidade dos produtos comercializados atrai diversos
turistas e moradores dos municipios. As Festas de Frutas representam o
periodo de grande recepgao de turistas para o Circuito das Frutas.
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Foto: Andreza Bernardi, 2008
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FOTO 4.9: STAND DE VENDA DE GOIABA EM VALINHOS

he FHRODUTOR
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Foto: Andreza Bernardi, 2008
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FOTO 4.11: STAND DE VENDA DE GOIABA, SERINGUELA E PERA
ASIATICA EM VALINHOS
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Foto: Andreza Bernardi, 2008
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FOTO 4.12: PRODUTOS DIVERSOS NA FESTA DO CAQUI DE ITATIBA
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Foto: site da Prefeitura Municipal de Itatiba (acesso em 24/02/2009)
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FOTO 4.13: TEATRO REGIONAL NA FESTA DO FIGO EM VALINHOS

New Life - Plasticos
Industria | Fabricant®

Foto: Andreza Bernardi, 2008

O resgate da cultura rural é fator significativo para o Circuito das Frutas,
uma vez que este conta com as caracteristicas do meio rural para se
desenvolver, como a qualidade de vida, a tranquilidade, o bem estar
consequente do contato com a natureza, dentre outros. A foto 4.13 revela a
exaltacdo nido apenas do meio rural, mas também do trabalhador rural e de
seu modo de vida.

Além disso, as Prefeituras Municipais possuem uma significativa
importancia, uma vez que sao responsaveis pelas decisdes e acdes a serem
tomadas no Pdlo. Ha a formacado de equipes de trabalho, com todas as

prefeituras por meio de reunides, discussdes, acordos e acdes efetivas.
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Cada Prefeitura € quem decide sobre as acbdes do Pdlo, porém, escolhe
representantes que considerem qualificados para atuar em eventos
importantes. Cada prefeitura possui uma fungdo que se modifica anualmente
dentro do Circuito, como secretaria de finangas, de patriménio, executiva etc.
O Circuito das Frutas, no entanto, ndo possui um centro permanente. A
escolha do centro do Circuito das Frutas muda a cada ano de acordo com a
escolha do municipio a realizar a fungado de presidéncia do Circuito. No
entanto, o municipio de Jundiai ocupa posicdo de destaque, uma vez que se
configura como 0 municipio com maior dinamismo econémico desta regiao.

Além disso, a criacao do Consorcio Intermunicipal foi uma importante
acao para o Circuito das Frutas no sentido de gerar agbes conjuntas do
Polo. DANILO SORROCE complementa afirmando que o Consorcio
Intermunicipal pode ser entendido com um conjunto de municipios, situados
no mesmo aglomerado urbano ou regional, que possuem a finalidade de
executar servigos publicos de interesse comum. No caso do Consorcio
Intermunicipal do Circuito das Frutas, os servigos publicos realizados visam
a consolidagdo e o fortalecimento do Circuito em questdo (entrevista
realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 26 de setembro, 2007).

GRAZIELA NAREZZI afirma que todos os municipios do Pdélo pagam
uma anuidade de R$12.OOO,OO25 que é direcionada para o consorcio, da
mesma forma que as verbas doadas pelas entidades privadas. A secretaria
de Indaiatuba afirma que a verba existente no consércio € utilizada por todos
0s municipios para acoes efetivas do Polo, como divulgagcdo do mesmo em
folders, comerciais de televisdo, propagandas em radio, jornais e revistas,
além da sinalizagdo necessaria e programas de capacitagdo e recepgao
turistica (entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 18
de setembro, 2007).

Os representantes das Prefeituras Municipais envolvidos com o Pdlo
tém como objetivo comum fomentar o desenvolvimento turistico e o

desenvolvimento de setores ligados ao turismo, por meio da implantagao de

25 DANILO SORROCE afirma que ainda que a anuidade paga pelos municipios para o
consorcio seja fixa (R$ 12.000 a cada ano por municipio, portanto, uma contribuigdo
pequena), ha projetos para a mesma se tornar flexivel de acordo com as condi¢des de cada
um. Desta maneira, havera um valor maximo e um valor minimo de pagamento, variando de
acordo com a arrecadagado municipal (entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho
de campo, 26 de setembro, 2007).
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diversas atividades de planejamento e organizagéo regional.

De acordo com DARLAN HENRIQUE, algumas importantes agdes ja
foram conquistadas pelo Pdlo, dentre elas: a conscientizacdo para a
importancia da participacdo dos conselhos no processo de estruturagdo do
Poélo, a necessidade de organizacdo das acgdes prioritarias em ambito
regional (como a sinalizagao turistica regional, o levantamento do potencial
turistico regional e desenvolvimento de projetos para conscientizagdo
turistica da populagdo), o planejamento e o treinamento de monitores
capacitados para atuarem no Po6lo (cinco monitores para cada municipio), a
criacdo da marca do Pdlo Turistico Circuito das Frutas para identificar o
material de divulgacdo do Circuito, a divulgacdo do Pdlo em eventos
turisticos e a estruturagdo de roteiros regionais (entrevista realizada por

Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 11 de setembro, 2007).

4.3. Alguns obstaculos a serem enfrentados

Apesar do Circuito das Frutas ter sido criado em 2002 e ter pouco
tempo de existéncia, DARLAN HENRIQUE, CARLOS AMARAL, GRAZIELA
NAREZZI e DANILO SORROCE afirmam que ele também tem sido
responsavel por alguns resultados positivos para os municipios em questao
e para a RMC. De acordo com os agentes, ainda que os resultados sejam
relativos, dado o pouco tempo de implementacéo, ha certa dinamizagdo da
economia (ndo apenas do setor primario, mas principalmente do setor
terciario), com geragao de emprego e renda para a populagao regional26 e
uma maior arrecadagao municipal pelas Prefeituras (entrevistas realizadas
por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 11 de setembro, 2007, 27 de
setembro, 2007, 18 de setembro, 2007 e 16 de setembro, 2007
respectivamente).

No entanto, mesmo havendo certos avangos, ha ainda alguns

obstaculos a serem enfrentados para que o Pdlo colabore efetivamente com

26 De acordo com os agentes entrevistados, os empregos ligados ao Pdlo Turistico Circuito
das Frutas sdo quase que inteiramente ocupados pela populagao local do municipio ou pela
populagao residente na RMC.
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o desenvolvimento tanto dos municipios envolvidos quanto da RMC.

Os entrevistados HENRIQUE CONTI e JOSE RIZZATO acreditam que
a falta de capacitacdo do pessoal ocupado em todos os setores de atividade
municipal ainda é o principal obstaculo a ser enfrentado. Afirmam que é
muito dificil trabalhar com o turismo regional, quando a prépria populagao
local ndo se da conta da importancia do mesmo e, muitas vezes, as
informacdes passadas de forma insuficiente aos turistas geram problemas.
Porém, diversas parcerias para capacitagao de guias turisticos, proprietarios
rurais, frentistas de postos de automotores, vendedores de lojas etc., ja
estdo sendo realizadas (entrevistas realizadas por Andreza Bernardi.
Trabalho de campo, 05 de dezembro, 2007 e 17 de julho, 2007
respectivamente).

DANILO SORROCE, outro entrevistado, acredita que um sério
problema enfrentado pelo Circuito € a falta de divulgagcado. Este secretario de
Valinhos afirma que ha projetos para intensificagdo da divulgacdo do
Circuito, pois, os métodos aplicados até o atual momento ndo conquistaram
os resultados esperados. O secretario afirma que a divulgagédo necessaéria
vai desde a sinalizagdo dentro do municipio, das propriedades e servigos
credenciados no Circuito?’, até propagandas em todos os meios de
divulgacao (entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo,
26 de setembro, 2007).

Neste sentido, TERU KUSAKARIBA afirma em entrevista que algumas
placas existentes nos municipios, indicando os estabelecimentos dos socios
do Circuito das Frutas foram pagas pelos proprios sécios, uma vez que o
Pdlo nao se mobilizou para efetuar tal agédo, tdo importante para um circuito
turistico (entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 16
de outubro, 2008).

CARLOS AMARAL, em seu depoimento, acredita que a falta de verbas
para investimentos destinados ao Circuito das Frutas é a grande
responsavel pelos obstaculos enfrentados. Segundo o secretario, ainda que

existam investimentos estaduais e federais?® para o turismo regional, esses

27 O secretario afirma que apenas em dezembro de 2007 foi possivel o inicio da sinalizagdo do
Circuito no municipio de Valinhos, uma vez que a burocracia existente dificultou tal acao.
28 Dia 15/10/2007 a entdo ministra do Turismo, Marta Suplicy visitou os municipios
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ainda nao séao suficientes para gerar maior desenvolvimento. A maior fonte
de recursos para o Circuito €& proveniente dos proprios municipios
integrantes, por meio da anuidade paga por eles (entrevista realizada por
Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 27 de novembro, 2007).

Houve consenso entre todos agentes entrevistados quanto as
dificuldades a serem enfrentadas. Segundo eles, como as decisdes do Pdlo
sdo de responsabilidade de 6rgaos publicos (do prefeito municipal, do
secretario de turismo ou algum representante), as mesmas tornam-se mais
dificeis de serem efetivadas, uma vez que seguem as mesmas normas de
cada Prefeitura e ndo de uma instituicao Unica e ainda sofrem com a mesma
burocracia enfrentada em qualquer érgado publico. Em suma, para os
entrevistados, falta agilidade nas agdes a serem implementadas. Afirmam
também, que como funciondrios da Prefeitura, possuem diversas
responsabilidades e muitas vezes o tempo de dedicag¢ao ao Circuito € muito
restrito para que haja um planejamento e uma dedicacdo adequada para a
elaboragao de projetos e estratégias eficientes. Segundo eles, em uma das
reunides do Pdlo foi posto em pauta a necessidade de contratacdo de
funcionarios qualificados, por concursos publicos, para dedicagao exclusiva
a este trabalho e continuidade do mesmo, uma vez que muitas vezes com a
renovagcdo dos governos municipais, nem sempre ha continuidade dos
programas, mas tal encaminhamento nao foi realizado ainda.

A mudanga nas administragdes publicas em quatro anos é um grande
obstaculo para o avanco do Circuito, pois nem sempre quem assume 0
governo tem o mesmo comprometimento necessario com o Pdlo. Os
representantes do Circuito possuem diversas atribuicdes, horarios e
compromissos e é muito dificil manter reunides periddicas para que as acoes
comecem a ser tomadas de forma mais agil. Assim, o periodo de quatro
anos € tido como curto para uma agao transformadora que gere efetivo

desenvolvimento. Essa situacdo demonstra certa falta de um real

pertencentes ao Circuito das Frutas e anunciou que a Associagao Brasileira das Operadoras
de Viagens ia analisar o potencial turistico do Circuito. No entanto, a noticia mais animadora
para os agentes do Polo foi a liberagdo de R$3.000.000,00 para a construgdo de duas
escolas de turismo e hotelaria no Circuito das Frutas (esta tera localizagado junto ao
CEPROVI — Centro Profissional de Vinhedo) e no Circuito das Aguas, em local a ser
determinado. No entanto, em 09/06/2009, foi constatado por investigagao no CEPROVI que
as escolas de turismo e hotelaria ainda n&o foram construidas e também n&o ha nenhum
curso nestas areas sendo ministrado.
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comprometimento das gestbes locais com o Podlo. Apdés o término das
gestdes, muitas vezes mudam os representantes, os partidos e as aliancas,
bem como as propostas e as acdes prioritarias de cada municipio, ficando o
Circuito a mercé dessas conjunturas.

Desta maneira, muitas vezes, os representantes da Associacdo de
Turismo Rural Circuito das Frutas, ou seja, os proprietarios de plantacdes e
de estabelecimentos de comércio e servicos acabam n&o contando com a
ajuda do Pdlo. RICARDO AZZOLIN afirma que muitas vezes a Associagao
atua sozinha, sem esperar alguma acgao efetiva do Pélo, que, por contar com
grande burocracia, acaba negligenciando diversas ag¢des necessarias ao
desenvolvimento do Circuito das Frutas. Ele também afirma que o meio de
sobrevivéncia dos sécios depende do desenvolvimento do Circuito € mesmo
que ocorram avancgos, ha a necessidade de diversas melhorias e ag¢des do
Pélo®® (entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 01 de
fevereiro, 2008).

O poder publico deve atuar no fomento e no planejamento de
estratégias de desenvolvimento como o Circuito das Frutas. No entanto, com
a criacao do Consorcio Intermunicipal Circuito das Frutas ficou oficializado
que o poder publico usaria a anuidade paga para realizar agoées do Circuito,
como divulgacao, sinalizagdo, capacitacado pessoal, dentre outras acdes. As
reclamacgdes da Associacao estao justamente ligadas a este fato, uma vez
que o Pdlo nao utiliza a anuidade para as acoes previstas. Muitas vezes, a
Associacdo acaba realizando os deveres que seriam do Pdlo, utilizando
dinheiro de seus estabelecimentos para a dinamizacao do Circuito.

TERU KASAKARIBA, proprietario de um dos sitios mais visitados no
Circuito, afirma que a entrada no Circuito das Frutas gerou algumas
vantagens para o produtor (como por exemplo, a diminui¢do de desperdicios
de frutas com a fabricacdo de doces, geléias, vinhos, licores etc., a

agregacado de valor em muitos produtos comercializados e a geragao de

29 ADILSON AMATTO afirma que ndo ha em Vinhedo, uma legislagdo prépria para os
pequenos produtores de vinho que formam a AVIVI. Desta maneira, eles ainda agem de
forma ndo legalizada, uma vez que a Prefeitura ainda nao criou uma legislagéo especifica
para a producdo caseira e artesanal de vinho. Como consequéncia, os produtores nao
podem comercializar seus vinhos, podem apenas expor seus produtos em restaurantes da
Vinhedo e na sede da AVIVI, no Memorial do Imigrante em Vinhedo (entrevista realizada por
Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 02 de fevereiro, 2008).
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empregos>?), porém, as dificuldades sdo diversas. Para ele o relacionamento
da Associacao de Turismo Rural com o Pdélo € muito complicado, uma vez
que ha constante descaso das Prefeituras para com os associados. Exemplo
disso é a pouca divulgacéao realizada e os quase inexistentes incentivos aos
produtores (entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo,
16 de outubro, 2008).

Para o entrevistado acima outro significativo obstaculo € a mudancga
nas gestdes municipais a cada quatro anos, gerando uma nao continuidade
de projetos e agdes implementadas. Ele afirma que os investimentos
publicos, tanto no setor agropecuario quanto no turistico sdo raros, gerando
baixo crescimento produtivo.

PAULO JUNQUEIRA afirmou em entrevista que muitas vezes as agdes
do Pdlo Turistico Circuito das Frutas ndo sdo feitas de forma integrada.
Diversos agentes publicos, segundo ele, atuam no sentido do conquistar
beneficios apenas para o municipio em que estao instalados, esquecendo-
se da necessidade de atuar em conjunto, buscando o desenvolvimento
regional. Assim, muitas vezes, os agentes publicos de um determinado
municipio buscam verbas para investir em uma determinada necessidade
dos soécios especificos do Circuito. No entanto, tais agdes somente se
concretizam no municipio em que tal agente pertence, ndo considerando que
os roteiros do Circuito das Frutas integram diversos municipios e nao
apenas um. Exemplo de tal fato pode ser citado com a colocagao de placas
informativas sobre roteiros e propriedades agricolas e de servigos que estao
presentes somente em alguns dos municipios do Circuito (entrevista
realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 15 de agosto, 2007).

A senhora MARIA ISABEL, proprietaria do Camping Macuco, em
Valinhos, afirma que as Prefeituras Municipais pertencentes ao Pdlo
Turistico Circuito das Frutas, em especial a Prefeitura de Valinhos, possuem
pouco interesse em desenvolver o turismo local e regional. O interesse maior
€ a atragao de industrias, para uma maior arrecadag¢ao. Na sua visao, nao

ha representantes devidamente capacitados na Prefeitura que atuem no

30 O proprietario TERU KUSSAKARIBA afirma que desde a sua entrada no Circuito contratou
mais duas funcionarias que ajudam sua esposa na preparagdo das comidas e bebidas a
serem comercializadas ou entéo servidas em refei¢cdes para os turistas (entrevista realizada
por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 16 de outubro, 2008).
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turismo e que em certa circunstancia o entao prefeito de Valinhos, Marcos
José da Silva, afirmou que o desenvolvimento do turismo nao fazia parte dos
seus planos de atuagédo e nem de seu interesse politico (entrevista realizada
por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 28 de junho, 2008).

TERU KUSSAKARIBA também assinalou ter presenciado, em outra
oportunidade, outra declaragdo dada pelo mesmo prefeito que disse que
como o projeto do Circuito das Frutas nao era de sua autoria, pouco lhe
importava. Essas afirmagdes ndo foram confirmadas junto ao prefeito em
questdo para esta dissertacdo (entrevista realizada por Andreza Bernardi.
Trabalho de campo, 16 de outubro, 2008).

As falas acima expostas, se verdadeiras, revelam uma visdo comum a
diversos administradores municipais que enxergam unicamente no avango
urbano-industrial o modelo de desenvolvimento a ser aplicado nos
municipios onde atuam. Tal visdo revela o ndo reconhecimento por parte de
diversos agentes publicos da importancia de outros setores econédmicos que
nao sejam o industrial e que ndo lhes concedem um arrecadacdo municipal
tdo vantajosa, esquecendo-se da importancia de garantir a sustentabilidade
de diversas atividades, ainda mais quando estas atividades possuam um
valor simbdlico que reforga a tradicao e a historia locais.

No entanto, ha também uma questao polémica acerca do Pélo Turistico
Circuito das Frutas. O municipio de Campinas busca sua entrada no Pdlo.
Porém, alguns integrantes sao contrarios a sua entrada, alegando
significativas diferencas entre os municipios tipicamente do interior e
municipios-metropoles, como Campinas, de forma que a entrada deste
municipio tenderia a desequilibrar o jogo de forgas, devido o peso da
economia campineira.

Neste sentido, SOARES, BERGAMASCO e FAGNANI (2005) afirmam
que para um municipio ingressar no Polo Turistico, ha a necessidade de
50% de sua producao agropecuaria ser de fruticultura, além do municipio
possuir caracteristicas rurais e estimular sua cultura agropecuaria. Afirmam
também, que apesar de Campinas possuir uma grande producéao frutifera
(principalmente de laranja), sua imagem de metrépole e de municipio sede
do Pdlo de Ciéncia e Tecnologia, ndao condiz com a imagem “interiorana”

necessaria ao Circuito.
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Neste mesmo sentido, CARLOS AMARAL, DARLAN HENRIQUE e
DANILO SORROCE acreditam que nao haveria problemas com a entrada de
Campinas no Pdlo, se o municipio seguisse as normas previstas. Mas,
concordam também, que além da descaracterizacdo do Circuito, a entrada
de Campinas poderia causar um desestimulo na economia dos municipios
menores, uma vez que a maior oferta de infra-estrutura e servicos em
Campinas atrairia os turistas extra-regionais somente para o pdlo da
metrépole (entrevistas realizadas por Andreza Bernardi. Trabalho de campo,
27 de novembro, 2007, 11 de setembro, 2007 e 26 de setembro, 2007
respectivamente).

Ja GRAZIELA NAREZZI afirma que a Prefeitura Municipal de
Indaiatuba é a favor da entrada de Campinas no Pdlo, ja que este seria mais
um atrativo para a visitagdo e Campinas se especializaria no setor turistico,
uma vez que ja é sede do Pdlo de Ciéncia e Tecnologia e € grande receptor
do Turismo de Negodcios (entrevista realizada por Andreza Bernardi.
Trabalho de campo, 18 de setembro, 2007).

SOARES, BERGAMASCO e FAGNANI (2005) afirmam que, de acordo
com o Consoércio Intermunicipal do Polo Turistico Circuito das Frutas, nao
houve influéncia politica em nenhuma fase do processo de articulagao. Este
foi resultante de questdes ligadas a cultura regional, aos lagos familiares que
formam a comunidade regional e as tradi¢cdes de valorizagcdo do imigrante.

No entanto, apdés uma rapida observacao sobre os partidos politicos
dos prefeitos em questdo, a afirmacédo do Consorcio Intermunicipal acima
exposta torna-se discutivel. O Prefeito Kalu Donato de Vinhedo pertence ao
PL (Partido Liberal), o Prefeito Marcos José da Silva de Valinhos e José
Roberto Fumarch pertencem ao PMDB (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro) (todos fazem parte de partidos que fazem oposi¢cao ao prefeito de
Campinas Dr. Hélio de Oliveira). No entanto, o entdo Prefeito de Indaiatuba,
José Onério (unica Prefeitura, das entrevistadas, a favor da entrada de
Campinas no Circuito) € do mesmo partido politico que o Prefeito de
Campinas, Hélio de Oliveira Santos, de Campinas, ambos do PDT (Partido
Democratico Brasileiro) *'. Veja o QUADRO 4.3 abaixo:
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As entrevistas foram realizadas nos anos de 2007 e 2008. Em 2009 novas gestbes
municipais se iniciaram e houve algumas mudancas de prefeitos, mas n&o foi possivel
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QUADRO 4.3: ATUAIS PREFEITOS (2008) E SUCESSORES EM 2009 EM
INDAIATUBA, ITATIBA, VALINHOS, VINHEDO E CAMPINAS

Indaiatuba Itatiba Valinhos Vinhedo Campinas
2008 José José Marcos Kalu Hélio de
Onério Roberto José da Donato Oliveira
(PDT)* Fumarch Silva (PL) Santos
(PMDB) (PMDB) (PDT)
2009 Reinaldo Joédo Marcos Milton Hélio de
Lopes Cruz Fattori José da Serafim Oliveira
(PDT) (PSDB) Silva (PTB) Santos
(PMDB) (PDT)

Fonte: organizacao propria, 2008

Desta maneira, o quadro de novas administragdes municipais a partir
de 2009 nao tende a ser muito distinto do quadro de 2008 nos municipios de
Indaiatuba e Valinhos. A indefinicdo de posicionamento em relacdao ao
Circuito das Frutas € evidenciada nos municipios de Itatiba e Vinhedo, nos
quais houve troca de partido nas eleicoes.

Infelizmente nao foi possivel obter o valor exato da representacéo da
fruticultura na agricultura municipal. Todos revelaram que a fruticultura é
responsavel pela quase totalidade agricola municipal, mas os dados exatos

nao foram obtidos.

4.4. A visao dos turistas e freqiientadores

Os turistas que visitam o Circuito das Frutas configuram importante
olhar a ser considerado na avaliacgdo sobre o0s municipios, o0s
estabelecimentos visitados e os resultados do Circuito. Sdo eles, aqueles
vindos de outros municipios, que expbéem os pontos positivos e negativos

encontrados nos roteiros turisticos visitados, bem como fazem sugestdes de

32

aprofundar a investigagdo das disputas e aliangas politico-partidarias para a entrada de
Campinas no Circuito das Frutas.

Atualmente, José Onério faz parte do PPS (Partido Popular Socialista). A mudanga ocorreu
em 20009.
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alternativas para que haja melhorias na recepg¢ao turistica municipal que
devem ser consideradas pelos gestores.

A tarefa de entrevistar turistas fora da época das Festas das Frutas
tornou-se dificil, uma vez que ao longo do ano, ndo € comum encontrar
turistas que estejam realizando a visita nas propriedades rurais ou
estabelecimentos cadastrados no Circuito das Frutas. Foi necessaria uma
nova pesquisa de campo. Desta maneira, as entrevistas foram realizadas
com pessoas que moram em outros municipios, mas que visitam o Circuito
nos periodos de Festas de Frutas.

MARIANA VALOIS afirma que visita as Festas das Frutas e que
acredita que as mesmas estao localizadas em locais agradaveis e com boas
infra-estruturas para o atendimento aos turistas. Lembra que a visitacdo é
realizada apenas em um dia, ndo sendo necessaria a hospedagem nos
municipios. Afirma também que as frutas comercializadas sdo de boa
qualidade e com pregos razoaveis, sendo esta compra responsavel, em
média pelo desembolso de R$20,00. No entanto, acredita que a falta de uma
divulgacao efetiva é o principal obstaculo a ser enfrentado pelo Circuito, e
lembra que quando visitou a festa das Frutas pela primeira vez estava no
municipio que abrigava a festa e ficou sabendo da mesma pelos moradores
e nao por nenhum meio de divulgacao (entrevista realizada por Andreza
Bernardi. Trabalho de campo, 20 de setembro, 2008).

RAFAEL GALEOTI, afirma que visita também as Festas das Frutas.
Sua estada é de apenas um dia no municipio e gasta em média R$20,00,
uma vez que a proximidade com seu municipio facilita o turismo de um dia
apenas. Ele tem conhecimento das festas por meio de anuncios de radio ou
pelos comentéarios de proéprios vizinhos. Afirma também que os eventos do
Circuito das Frutas sao importantes para divulgacdo do meio rural e dos
habitos rurais dos municipios, porém, acredita que ainda haja falta de infra-
estrutura para atender de maneira mais adequada os turistas, como por
exemplo, a falta de hospedagens em alguns municipios do Circuito
(entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 09 de
setembro, 2008).
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TELMA FERREIRA afirma que visita anualmente as Festas de Frutas,
como meio de lazer e para comprar frutas. Afirma que somente tomou
conhecimento do Circuito quando seus familiares se mudaram para lItatiba.
Segundo ela, a festa € muito animada e divertida e possui infra-estrutura
suficiente para atendimento aos turistas. Ela considera também que apenas
alguns municipios possuem estrutura para recepcionar os turistas, como
hotéis e restaurantes de qualidade. Afirma que os hotéis de Atibaia e
Indaiatuba, assim como os restaurantes de Valinhos e Vinhedo s&o bons;
porém, outros municipios deixam a desejar (entrevista realizada por Andreza
Bernardi. Trabalho de campo, 09 de agosto, 2008).

TELMA FERREIRA acredita também que uma pequena parcela de
seus parentes sabe da existéncia das festas de frutas e afirma que nao tinha
conhecimento dos outros estabelecimentos ligados ao Circuito das Frutas,
bem como dos roteiros de agroturismo. Ela afirma que a divulgagcédo € muito
fraca e acredita que faltam investimentos para atrair turistas também
(entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 09 de
agosto, 2008).

DEBORA VILLANOVAS afirma que visita as festas de frutas para a
compra das mesmas, uma vez que considera os produtos comercializados
de alta qualidade. No entanto, apesar de ter realizado visitacdo em algumas
propriedades cadastradas, afirma que as infra-estruturas e o roteiro do
Circuito das Frutas ndo sao muito atraentes. Pensa que as propriedades
deveriam ter melhores estruturas para recepcado e 0s municipios deveriam
ter mais opgdes para os turistas (entrevista realizada por Andreza Bernardi.
Trabalho de campo, 12 de marc¢o, 2009).

Neste mesmo sentido, KELLY CRISTINA DE PADUA GONCALVES
afirma que ndo ha a divulgacdo de hotéis, restaurantes e demais infra-
estruturas para recepcao turistica para mais de um dia de visita. Ela afirma
que mesmo vivendo 27 anos em Campinas, somente este ano, por meio de
um amigo, ficou sabendo da existéncia das festas de frutas e desconhece a
existéncia das demais atividades propostas e estabelecimentos cadastrados
no Circuito das Frutas (entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho
de campo, 18 de janeiro, 2009).

A entrevistada em questéo acredita que os grandes obstaculos a serem
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enfrentados pelo Circuito das Frutas se baseiam na falta de divulgacéo das
demais atividades propostas e na falta de foco do Circuito. Com relagao a
ultima critica diz que ha uma mistura de atragdes muito grande nas festas,
como shows de rock, apresentacdes de balé classico, touro mecanico e
comidas variadas. KELLY acredita que a personalidade das festas deveria
ser focada na cultura das frutas e no modo de vida dos imigrantes
agricultores, garantindo tradi¢ao e originalidade.

A senhora HILDA VASCONCELOS visita os estabelecimentos
associados juntamente com seu grupo de ginastica da Terceira Idade. Ela
afirma que anualmente seu grupo de ginastica faz uma viagem de final de
ano e por isso freqiienta o Circuito das Aguas. Recentemente, uma agéncia
de turismo a informou da possibilidade de visitar sitios produtores de frutas a
um valor bem mais barato. Todos os idosos do grupo se animaram, uma vez
que a maioria deles morou em sitios na infancia. A entrevistada relatou que
considera a infra-estrutura do Circuito das Aguas superior. Mas que a
visitacdo a sitios faz surgir um “clima” agradavel de nostalgia. Ela afirma
também que os pregcos sdo muito acessiveis, uma vez que a viagem de
Onibus, o passeio e 0 almogo ndo custam mais que R$ 30,00 por pessoa, e
no passeio as pessoas podem saborear frutas colhidas no pé e comer
comidas tipicas de fazenda (entrevista realizada por Andreza Bernardi.
Trabalho de campo, 24 de agosto, 2008).

Ha também que se considerar a maneira como o Circuito das Frutas é
divulgado em outros municipios e em quais meios de comunicacao ele esta
presente. Assim, Circuito das Frutas, além de ser divulgado em jornais,
radios e algumas emissoras de televisao locais, possui divulgagdo externa
para os turistas, feita em sites como: do préprio Circuito das Frutas, das
Prefeituras Municipais dos municipios pertencentes, da AUTOBAN®, em
sites relacionados com o turismo no estado de Sao Paulo (como o IG
turismo e o UOL turismo e na Folha online) e no SEBRAE e ha também
propagandas em emissoras de televisdo com divulgagao para todo o estado

de Sao Paulo das Festas das Frutas, em periodos que antecedem as

33 A AUTOBAN é uma concessiondria de rodovias que ligam a capital paulista até a regiao de

Campinas. Dentre as rodovias sob concessdo da AUTOBAN, destacam-se a rodovia
Anhanguera (SP330) e a rodovia Bandeirantes (SP 348)
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mesmas.

Mas, a divulgagao realizada ainda nao € suficiente para atrair um
grande numero de turistas fora do periodo das Festas das Frutas. A maioria
das divulgagdes informa sobre os roteiros possiveis do Circuito, bem como
os servigos oferecidos, o clima “rustico” e a tranquilidade do interior paulista.
Porém, tais atributos ndo tém gerado um resultado significativo, uma vez que
a falta de opcgdes de infra-estrutura de qualidade para atender tais turistas
ainda é significativa. Forma-se, assim, um circulo vicioso, uma vez que a
escassez de turistas € ocasionada pela baixa quantidade e qualidade da
infra-estrutura e a ndo dinamizacao do setor turistico ndo aumenta o fluxo

para alimentar e manter as atividades.

4.5. A visdo dos moradores dos municipios do Circuito das

Frutas

Para a elaboragédo deste item foi necessaria a realizagdo de algumas
entrevistas com moradores dos quatro municipios estudados, com a
finalidade de perceber qual a visdo que os habitantes destes municipios tém
do Circuito das Frutas, bem como das potencialidades e obstaculos a serem
enfrentados pelo mesmo para que possa haver um desenvolvimento
municipal do turismo mais significativo.

ANA PAULA ARGOZINO DUARTE, moradora de Vinhedo afirma que
tomou conhecimento da existéncia do Circuito das Frutas por meio de
outdoors no municipio. Afirma também que visita freqlientemente a Festa da
Uva, realizada no més de fevereiro em Vinhedo, e a Festa do Figo, realizada
no més de janeiro em Valinhos, para assistir shows musicais, encontrar
amigos e comer algumas comidas tipicas. Além disso, ja visitou uma
propriedade vinicola, para realizar degustagcdo e comprar alguns vinhos e
afirma que tais produtos nao sao caros e sao de boa qualidade.

No entanto, acredita que a falta de divulgagdo é um dos grandes
obstaculos a serem enfrentados, ja que boa parte da populagéo de Vinhedo
desconhece o Circuito das Frutas e as atragdes que o mesmo oferece.

Afirma que, caso nao fosse atenta as propagandas municipais,
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desconheceria tal atividade regional. Para a moradora, grande parte da
presenca de turistas e das mudancas ocorridas na rotina do municipio,
realizadas por causa do Circuito das Frutas, ocorre somente no periodo de
realizacdo da Festa da Uva, que atrai ndo somente pessoas de outros
municipios, mas principalmente os moradores de Vinhedo. (entrevista
realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 10 de julho, 2008)

Neste mesmo sentido, CELSO CRUZ, gerente de um posto de gasolina
no municipio de Valinhos afirma que durante todo o ano, a procura de
turistas pelo Circuito € muito baixa. Afirma também que poucas vezes
presenciou um turista buscando informagbes sobre algum estabelecimento
ligado ao Circuito. Para ele, o unico periodo em que esta situagéo se altera é
durante a realizagdo da Festa do Figo, que atrai um numero consideravel de
visitantes vindos de outros municipios (entrevista realizada por Andreza
Bernardi. Trabalho de campo, 14 de julho, 2008).

CELSO CRUZ acredita também que a falta de divulgacdo é um dos
grandes empecilhos para a falta de avangos neste setor de turismo.
Segundo ele, diversos moradores nao sabem da existéncia do Circuito, nem
dos estabelecimentos a ele ligado, dificultando o desenvolvimento turistico
de Valinhos e impossibilitando a incorporagdo de mudancas no municipio
por causa do Circuito (entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho
de campo, 14 de julho, 2008).

NATHALIA CANADAS, moradora de Vinhedo, afirma que conhece as
atividades do Circuito das Frutas e visita anualmente as Festas de cada
municipio. A moradora acredita que o Circuito é importante para os
municipios para atrair investimentos e com isso trazer melhorias. Afirma que
a divulgacdo do Circuito € muito fraca e a estrutura presente nos
estabelecimentos ligados ao mesmo é de ma qualidade (como por exemplo,
faltam estabelecimentos com estacionamento para carros, pouca opgao de
alimentacgdo, hospedagem e postos de saude), fazendo com que o numero
de turistas n&o seja significativo. NATHALIA CANADAS, afirma também que
nos primeiros anos de institucionalizagao do Circuito, as Festas das Frutas
tinham uma &tima qualidade nos setores de servigos, comércio, infra-
estrutura e cultura. Porém, a qualidade dos mesmos vem decaindo

anualmente, pela falta de investimentos sdlidos no setor (entrevista realizada
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por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 26 de agosto, 2008).

LAURA SERRANO, moradora de Valinhos, acredita que os pontos
positivos do Circuito das Frutas sao maioria. Para ela, que visita
freqientemente as Festas das Frutas, as mesmas possuem boas estruturas
e é otima a qualidade nas frutas comercializadas. Afirma também, que o
Circuito das Frutas € uma significativa alternativa de divulgagao municipal e
de dinamizacéo de alguns setores da economia, como os de hospedagem,
de lazer, alimenticios e comerciais (entrevista realizada por Andreza
Bernardi. Trabalho de campo, 28 de agosto, 2008).

IVO PRADO, morador de Itatiba, afirma que visita anualmente a Festa
do Caqui, realizada no municipio, porém, nunca visitou os outros
estabelecimentos ligados ao Circuito. Para ele, a Festa do Caqui vem se
tornando a cada ano mais completa em estruturas, exemplo disto é a
realizacdo da Festa no Parque da Juventude, local amplo e com boas
estruturas para atendimento ao publico. Para ele, as Festas das Frutas séo
importantes para os municipios que as incentivam uma vez que as mesmas
estimulam a industria do turismo e também a fruticultura regional, reforgando
a caracteristica rural e interiorana, que € um diferencial (entrevista realizada
por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 01 de setembro, 2008).

No entanto, para o entrevistado em questdo, ha também um
significativo obstaculo a ser enfrentado pelo Circuito das Frutas que é a
questdo da especulacdo imobilidria em crescimento. Desta maneira, para
IVO PRADO, os municipios pertencentes ao Circuito possuem qualidade de
vida e atrativos, como condominios residenciais e boa qualidade de
comércio e servigcos, que atraem um numero cada vez maior de habitantes
vindos de Campinas, S&o Paulo e outras cidades. Assim, anualmente cresce
0 numero de areas agricolas que sao compradas e loteadas para a
instalacdo de condominios e de areas para comércio e servi¢os, colocando-
se em risco areas rurais e também a fruticultura regional. Para ele, as Festas
de Frutas ndo sédo importantes apenas para a geragéo de renda e empregos
ou como uma forma de lazer para turistas e moradores, mas também para a
criacdo de uma identidade do morador do municipio com a fruta produzida e
a consequente criacao de um “afeto” pelo municipio e sociedade local e de

geracao de sociabilidade entre os moradores. A falta de investimentos no
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setor agropecuario pode significar no curto prazo, uma crise sem
precedentes para a agricultura brasileira.

PRISCILA FRANCA, ELAINE TAVARES e VENANCIO SILVEIRA
afirmam que apesar de morarem em Indaiatuba, nunca visitaram nenhum
dos estabelecimentos associados e nem as festas relacionadas ao Circuito.
ELAINE TAVARES nao sabia que Indaiatuba faz parte do Circuito das
Frutas. PRISCILA FRANCA e VENANCIO SILVEIRA acreditam que a
presenca do municipio no Circuito é uma importante estratégia de
desenvolvimento uma vez que pode gerar empregos e renda para a
populagdo local, por meio dos gastos realizados pelos turistas ou pelos
investimentos causados pela propaganda municipal (entrevistas realizadas
por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 20 de setembro, 2008).

Neste mesmo sentido, ANDRE CREMASCO (entrevista realizada por
Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 02 de abril, 2009) afirma que nunca
visitou um estabelecimento cadastrado no Circuito das Frutas por
desconhecer a existéncia dos mesmos. Raramente visita as Festas de
Frutas por acreditar que a desorganizagao das mesmas atrapalha o passeio.
A visita s6 é realizada por ANDRE CREMASCO e seus familiares quando ha
a presenca de alguma atracdo que lhes interesse como shows musicais de
artistas reconhecidos.

FLAVIA MARTINS, moradora de Valinhos, tem um olhar diferenciado
por ser agente de vendas turisticas. Ela afirma que sao raras as agéncias de
turismo que organizam visitas ao Circuito das Frutas, ainda que os roteiros
turisticos propostos sejam financeiramente acessiveis, mas, somente grupos
escolares e grupos de Terceira Idade utilizam este lazer. Ela afirma que os
baixos custos seriam um grande atrativo para muitos turistas, mas a falta de
divulgacao ainda € um grande obstaculo. Ela acredita que sao raros os
grupos provindos de locais mais afastados como demais estados ja que nao
ha divulgagdo (entrevista realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de
campo, 04 de margo, 2009).

Desta maneira, é evidente que a dinamizagdo da economia ligada ao
turismo somente ocorre nas épocas de Festas das Frutas. DANILO
SORROCE afirma que o publico das festas de frutas vem aumentando a

cada ano, uma vez que os gastos nas mesmas diminuiram. Como exemplo
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ele cita que ha alguns anos a Festa do Figo de Valinhos deixou de cobrar
ingressos para entrada e a Festa da Uva de Vinhedo diminuiu os valores dos
ingressos>*.

Nao apenas os turistas, mas também os moradores freqlientam os
estabelecimentos e eventos relacionados ao Circuito apenas nessas datas
especificas e somente tém conhecimento do Circuito por meio da divulgagao
do mesmo em tais datas, que é feita de maneira parcial.

As entrevistas revelam que a falta de divulgacdo mais ampla do
Circuito, fora das datas de Festas das Frutas, é o fator negativo mais
evidente. A divulgacao atrairia mais turistas e estimularia a melhoria das
infra-estruturas de servigos e lazer, além de fomentar de forma significativa a
economia municipal, trazendo diversos beneficios e investimentos para os
mesmos. Muitos moradores nao tém conhecimento sobre a existéncia do
Circuito, tornando dificil o incremento turistico nos préprios municipios, uma
vez que nao ha sinergia, ou seja, ndo ha uma associagdo conjunta dos
diversos agentes e oOrgaos envolvidos para a realizacdo de uma acgao
coordenada que aproveite as potencialidades econémicas, sociais e culturais
que a consolidacédo do Circuito das Frutas pode ocasionar. Falta também a
divulgacao externa para atrair os moradores dos amplos mercados das duas
regides metropolitanas préximas, a de Campinas e de Sao Paulo, bem como

grande parte do interior paulista.

% Cabe destacar que na Festa do Figo de Valinhos ha shows musicais de bandas dos
municipios de Valinhos ou areas proximas, enquanto que na Festa da Uva de Vinhedo ha
shows de bandas com expressao nacional
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5. CONCLUSAO

O Circuito das Frutas foi criado pela iniciativa de produtores de frutas,
que ao perceberem uma acentuada queda do numero de propriedades rurais
em seus municipios e uma queda também na producdo decidiram agregar
valor a atividade com a implantagéo do turismo rural.

A formagdo do Circuito nao significou apenas uma tentativa de
sobrevivéncia do setor primario da economia destes municipios. Significou
também a sobrevivéncia da cultura ai formada. As tradicdes dos imigrantes
italianos e japoneses e a cultura de cultivo da terra, transferidas para as
geragOes futuras, também dependem, de certa forma, da permanéncia da
fruticultura na regiao.

Em 2002, o Governo do Estado de Sao Paulo institucionalizou o
Circuito das Frutas, como uma forma de geragao de desenvolvimento para
0s municipios pertencentes, bem como uma forma de crescimento do setor
turistico e agropecuario da regido. A potencialidade da regido, focada no
cultivo de frutas, foi utilizada como um meio de desenvolvimento e melhoria
nas condi¢cdes de vida da populagéo envolvida.

A partir da institucionalizagdo do Circuito das Frutas, sua estrutura foi
determinada. Os produtores e proprietarios de comércios e servigcos
cadastrados no Circuito formaram a Associagao de Turismo Rural Circuito
das Frutas, enquanto que as respectivas Prefeituras Municipais formaram o
Polo Turistico Circuito das Frutas. Essa separagao demonstra de forma clara
o que ocorre no Circuito: o distanciamento entre a Associagao e o Pdlo.

O turismo rural de frutas possui como base a visitagao de propriedades
rurais fruticultoras, a realizacdo de hospedagens e refeigbes tipicamente
interiorana, bem como atividades do meio rural: colheita de frutas,
preparacdo de alimentos derivados de frutas, cavalgadas, pesca, dentre
outras.

As dificuldades enfrentadas pelo Circuito possuem duas ordens. Uma
delas é interna ao Circuito das Frutas e refere-se ao relacionamento de
agentes do Pdlo e da Associagao. A outra se refere ao relacionamento dos

agentes internos e externos ao Circuito.
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O Pdlo é o responsavel legal pelo Circuito, bem como o responsavel
pelas acbes efetivas, uma vez que as anuidades pagas pelos municipios
participantes, bem como os investimentos cedidos pelas esferas estadual e
federal ficam em poder do Pdélo (por meio do Consécio Intermunicipal). Desta
forma, ha uma grande insatisfacdo dos membros da Associagao pela falta de
acdes, que poderiam ser realizadas em favor do Circuito.

E fato que, até mesmo os representantes publicos admitem a demora e
as poucas agdes implementadas. Como causas dessa situacdo apontam a
significativa burocracia existente em 6érgaos publicos nas tomadas de
decisao e a falta de funcionarios especificos para as acoes efetivas, uma vez
que com as varias atribuicbes dos funcionarios publicos, sobra pouco tempo
para avancar em questdes importantes.

As entrevistas e a observacdo direta nos trabalhos de campo
permitiram concluir que o principal obstaculo é realmente a relacao entre tais
agentes. Um municipio, ao ser incluido no Circuito, tem conhecimento das
obrigacdes a serem seguidas dentro do mesmo. Portanto, administracées
municipais sao responsaveis por fungdes como: finangas, legislacéo,
administracao e pela implementacdo de agdes. No entanto, a efetivacéo de
acoes é rara, dificultando o avango do Circuito.

Dentre as justificativas do poder publico citam-se: a burocracia do
poder publico, a falta de tempo para administragéo do Circuito, a alternancia
de partidos nas gestdes municipais, a falta de interesse dos municipios no
setor de fruticultura e turismo, a falta de investimentos do Estado de Sao
Paulo e da Uniao etc.

Por mais extensa que seja a lista de justificativas, o que ocorre é que
as acgdes raramente sdo executadas. Ha a necessidade de maior divulgagao
do Circuito em outros municipios (principalmente na Regidao Metropolitana de
Sao Paulo) e nos proprios municipios pertencentes, necessidade de maior
sinalizacdo em vias publicas e indicacao das propriedades, de capacitacao
profissional e de investimentos para o incentivo de criacdo de mais
propriedades rurais e estruturas de qualidade (hotéis, restaurantes, bares
etc.). Muitas vezes a verba utilizada e as ag¢des tomadas sao iniciativa da
Associagdao, que descontente com a falta de atitude das Prefeituras

Municipais, resolve atuar por conta prépria.
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Considerar a territorialidade e trazé-la a tona também é importante para
a preservacao das culturas locais e regionais. Nao apenas ambiental, mas
principalmente a preservagdo cultural e histérica. Os quatro municipios
estudados possuem uma forte ligagdo com sua histéria e com sua cultura,
marcada pela agricultura familiar realizada por imigrantes europeus. Tais
municipios tiveram no passado, na histéria, na transmissdo de conhecimento
e cultura a base para a situagdo em que se encontram atualmente. Se hoje
sao conhecidos por serem municipios desenvolvidos e com a tao sonhada
“‘qualidade de vida”, estas caracteristicas devem-se em parte a cultura de
modernizagao e preservagao deixadas pelos antepassados, dentre outras
acdes. E o Circuito das Frutas explora esse fundamento: manter viva a vida
rural, agricola e simples que criou as condigdes para o desenvolvimento dos
municipios.

Porém, a configuragdo de um territério ndo é suficiente para a atragao
de investimentos e o desenvolvimento efetivo deste Circuito turistico. As
potencialidades do lugar apresentam-se como a alternativa para alavancar
avangos nesta estratégia. O sentimento de amor, de preservagao e de
desenvolvimento que muitos habitantes possuem por seus municipios ou até
mesmo pela regido que habitam podem ser um instrumento de mudanca.
Quando os principais agentes possuem esse mesmo sentimento, ha geragao
de sinergia, ou seja, todos os envolvidos numa determinada estratégia
possuem o mesmo objetivo, a mesma finalidade, atuam em conjunto,
complementando-se.

Ha também os obstaculos causados por fatores externos. Como ja foi
dito, a Regido Metropolitana de Campinas e o Circuito das Frutas séo
regionalizagbes constituidas e institucionalizadas a partir das condigdes
historicamente construidas. A Regido Metropolitana de Campinas €
atualmente formada por municipios que no século XIX foram ber¢co da
economia cafeeira, e que criaram condi¢cdes para o desenvolvimento de uma
economia urbano-industrial no século XX. Os municipios desta regido
possuem diversos problemas e potencialidades semelhantes. O mesmo
ocorre com 0s municipios que integram o Circuito das Frutas, uma vez que
possuem historicos de cultivo de frutas no século XIX por meio de imigrantes

europeus e asiaticos, bem como um posterior desenvolvimento urbano-
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industrial.

A criagao da Regidao Metropolitana de Campinas em 2000 teve como
motivacao ser ferramenta do planejamento territorial, j@ que a sua
institucionalizacdo foi estratégica para a administracdo publica de tais
municipios e do governo paulista, uma vez que se configurou como poélo de
atracdo de investimentos publicos e privados, além da dinamizacéo
econdmica e politica e a possibilidade de tratar alguns assuntos em comum,
como meio ambiente e transportes. O Circuito das Frutas, institucionalizado
em 2002, também pode ser classificado como uma estratégia do
planejamento territorial, uma vez que possui como finalidade a dinamizagao
da agropecuaria e do turismo, bem como geracado de desenvolvimento para
0S municipios pertencentes.

A Regido Metropolitana de Campinas €& simbolo de uma regiédo
prospera e moderna. Ainda que possua problemas tipicos de metropoles
brasileiras, apresenta uma economia dinAmica e moderna, uma urbanizacao
significativa e possui um grande poélo de P&D. Os municipios de Indaiatuba,
Itatiba, Valinhos e Vinhedo pertencem a essa regido. Em contrapartida, o
Circuito das Frutas tem como marca o ambiente rustico do campo, as
atividades agropecuarias tradicionais e familiares e as diversas areas verdes
e rurais existentes. Sao duas imagens aparentemente antagoOnicas
convivendo e se sobrepondo. Isso deveria ser visto como uma vantagem e
ser estimulado e divulgado essa dupla faceta.

Tais municipios possuem amplas redes urbano-industriais consolidadas
0 que faz com que os moradores e turistas desconhegcam as areas rurais
destes municipios, seus modos de vida e atividades econémicas.

O caso mais tipico desta situagao ocorre no municipio de Indaiatuba,
conhecido pela sua sélida base industrial. O crescimento urbano-industrial
foi tdo expressivo no municipio, que muitas pessoas desconhecem a
presenca do Circuito das Frutas. Além disso, juntamente com Campinas e
outros municipios vizinhos, Indaiatuba faz parte de outro circuito - o Circuito
de Negdcios, desenvolvido pelo amplo potencial industrial e tecnologico da

regido.
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Mergulhado no desconhecimento do publico e na inoperéncia da
burocracia estatal que o Circuito das Frutas persiste: na Iuta dos
proprietarios que buscam continuar o cultivo de frutas e manter vivas as
tradicbes de seus antepassados, mas que fragilizados pelo significativo
crescimento urbano-industrial que avanca sobre areas rurais véem sua
atividade principal em risco de desaparecer.

Porém, cabe destacar que ha espac¢o para o aumento de sinergia para
o desenvolvimento das duas regionalizagdes em questdo: o Circuito das
Frutas e a Regiao Metropolitana de Campinas. Existe a possibilidade de
coexisténcia e complementaridade. A existéncia destas duas regionalizagdes
seria a base para efetivacao de politicas territoriais de desenvolvimento, uma
vez que a diversificagdo poderia gerar avangos expressivos.

No entanto, ndo foram ressaltados apenas obstaculos. Apesar de
possuir institucionalizagdo recente, o Circuito efetivou algumas conquistas,
mesmo que pontuais. De certa maneira, a permanéncia dos proprietarios
rurais e de relativo aumento dos servicos com o Circuito, com crescimento
modesto, mas efetivo a cada ano, revelam que ocorreram avangos na
producéo e na lucratividade.

Ainda que em pequenas quantidades, os grupos especificos que
visitam o Circuito das Frutas se fazem notar. As visitas de grupos escolares
e grupos da Terceira Idade sao responsaveis pelo maior numero de visitas e
pelo consumo de produtos derivados. Sdo nichos importantes, mas é
possivel diversificar o publico usuario. O comércio e os servigos associados
também puderam contar com certo crescimento e dinamizagao e ampliacao
de suas atividades.

O numero de empregos nas atividades relacionadas ao Circuito
também aumentou, ainda que modestamente. Dentre eles destacam-se:
funcionarios para colheita de frutas, cozinheiras para realizagdo de
refeicbes, guias para passeios, funcionarios em hotéis, pousadas e
restaurantes. Estas fungbes nao existiam, segundo os proprietarios, até a
institucionalizacdo do Circuito das Frutas. Certamente o grande ganho ¢é a
preservacdo da memodria e tradicbes e a manutencio da atividade que pode
levar a um aumento da producgao de frutas associada a outras atividades que

agregam valor.
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Ainda que as relagbes de confianga, solidariedade e aprendizagem nao
ocorram de maneira satisfatéria entre o Pdlo e a Associagao, a sinergia entre
os membros da Associacdo de Turismo Rural € um fator positivo a se
considerar. Ainda que o desenvolvimento tal qual caracterizamos
anteriormente nao seja nitido no Circuito das Frutas, ha que se levar em
consideracdo o esforgo e trabalho de grande parte dos associados, que
buscam um objetivo comum: o desenvolvimento do Circuito das Frutas.
Reunides, encontros, trocas de experiéncias, busca por novos
conhecimentos, cooperacéao e solidariedade sao fatores presentes entre tais
associados, revelando uma grande mobilizagdo dos agentes pertencentes
ao Circuito.

Outro fator positivo a se considerar é a divulgagdo de encontros e
reunides promovidas por agentes publicos dos quatro municipios estudados,
em sua maioria vereadores, para a discussdo de assuntos municipais com a
populacao residente.

Assim, o turismo e o cultivo de frutas foram modestamente
dinamizados. Os obstaculos a serem enfrentados ainda sdo muitos para que
o Circuito atinja sua meta que é a geracao de desenvolvimento municipal e
regional.

O periodo de visitacdo e dinamizagcao dos demais setores da economia
pelo turismo rural ocorre majoritariamente nas épocas das Festas de Frutas.
Durante as mesmas, um significativo numero de turistas aporta na regiéo,
compra frutas e derivados, realiza a visitagao nas propriedades e usufrui dos
servicos e do comércio municipal. As Festas de Frutas sdo marcadas pela
demonstracdo da histéria e das tradicbes municipais, que enaltece os
imigrantes que aqui iniciaram o cultivo de frutas e criaram uma cultura
peculiar que luta para permanecer viva.

A prosperidade de tais municipios, como visto nos indices da FIRJAN,
estd muito mais associada, desta maneira, pelas suas inser¢gdes na Regido
Metropolitana de Campinas do que pela sua participagao no Circuito das
Frutas. A expansido urbana e industrial, juntamente com a vinda da
populagdo de alta renda (atraidas pela proximidade de grandes centros,
pelas estruturas urbanas de qualidade e pela qualidade de vida demarcada

pela segurangca e pelas areas verdes) impactam positivamente as
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arrecadacdées municipais, melhorando as estruturas urbanas e
incrementando os indices socio-econdmicos de forma a classifica-los como
“‘ilhas de prosperidade”. Ha assim, fortalecimento do perfil urbano industrial
que contrasta com o mundo rural do Circuito e ai reside a vantagem da
dupla regionalizacado para fim de estimular o desenvolvimento econémico e
social.

Ainda que seja positiva a permanéncia de tais municipios na Regiao
Metropolitana de Campinas, ndo se deve ignorar a existéncia de uma
significativa cultura ligada as atividades rurais, que permanece até a
atualidade e que luta para manter-se viva. Pertencer tanto a Regiédo
Metropolitana de Campinas como o Circuito das Frutas devem ser vistos
como diferenciais positivos; ambos sendo geradores de desenvolvimento e
avancos para a populacao local por perspectivas diferentes.

Ao analisarmos a proposta de COELHO (2000) para o entendimento do
desenvolvimento local, retomamos a idéia de existéncia de fatores como:

- uma estratégia integrada de instituicbes locais no enfrentamento da
fragmentacao territorial e exclusdo econémica, social e cultural,

- fortalecimento de liderangas locais, tanto comunitarias e sindicais
CoMmo empresariais;

- criacdo de uma identidade e um sentimento de solidariedade social
e territorial que rompa com o individualismo exacerbado;

- fortalecimento de um controle social e de uma cultura de
responsabilidade publica;

- mobilizagdo de diferentes culturas, criando redes e uma
interconectividade que opera numa dimensao coletiva e quebra o
isolamento;

- mobilizagdo de saberes locais, criando uma cultura de projetos que

quebram com a dependéncia de agentes externos.

Desta maneira, torna-se clara a necessidade de formacido de pactos
territoriais no Circuito das Frutas que levem ao desenvolvimento. Apesar das
relagbes entre membros da Associacao e diversos 6rgdos e instituicdes
(como universidades, SEBRAE, SENAC, dentre outros) ser

significativamente positiva, com geracao de sinergia, ha ainda a questao dos
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membros do Pdlo, que como ndo se encontram completamente engajados
com tais acgdes, acabam prejudicando uma formacdo mais consistente e
solida de pactos territoriais.

Assim, o Circuito das Frutas conquistou, ainda que modestamente,
avancos no sentido de melhorias sociais. Mobilizacao territorial em torno de
uma ag¢ao comum, troca de informacbes entre os diversos agentes,
democratizagao politica e formacao de redes de cooperacao e solidariedade
sdo algumas das transformagbes existentes no Circuito, tendo como
consequéncias e geracao de emprego e renda para a populagao residente.

N&o sdo raros no Circuito das Frutas, os encontros realizados entre a
Associacao e o Pdlo. No entanto, de acordo com o entrevistado LUIZ
RIZZATO, apesar de existir representantes publicos nestes encontros, as
grandes idéias que se concretizam em agdes e as trocas de informagdes sao
realizadas majoritariamente entre os membros da Associagao (entrevista
realizada por Andreza Bernardi. Trabalho de campo, 17 de julho, 2007).

Outra questdo a ser ressaltada é acerca da inclusao do Circuito das
Frutas na classificagdo de Arranjo Produtivo Local. Como ja afirmado
anteriormente, de acordo com o site do MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR (01/02/2009)
para caracterizar um APL €& necessaria a existéncia de um numero
significativo de empreendimento no territério e de agentes que atuem em
torno desta atividade, além da existéncia de formas de cooperacao,
solidariedade e democracia.

Desta forma, uma opcéao valida para o Circuito das Frutas seria buscar
a inclusdo nesta classificagdo, com o intuito de conquistar uma maior
relevdncia no cenario econdmico atual, além de buscar uma maior
cooperagao por parte dos agentes publicos das diversas escalas e
investimentos que sejam efetivamente revertidos em acgbes para geragao de
avancos no Circuito. Desta maneira, a busca pelo desenvolvimento local ou
regional poderia ser alavancada, com a geragcdo de consequéncias mais
solidas para a sociedade que habita tal territorio.

Cabe, por fim, também destacar a significativa importancia das agdes
estaduais e nacionais em um projeto de desenvolvimento local e regional. A

cooperagao transescalar é fundamental para geragdao de desenvolvimento.
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Desta maneira, a inclusao na classificacdo de APLs tornaria o Circuito das
Frutas uma institucionalidade mais sdlida e visivel, uma vez que faria parte
de projetos maiores de fomento ao desenvolvimento, tanto do Estado de Sao

Paulo, quanto do Brasil.
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