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“Todos os egipcios cavaram pogos a beira do rio em busca de dgua potdvel, pois ndo podiam beber as
dguas do rio.”

Exodo 7, 24.
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A LICAO DO BAMBU CHINES

Depois de plantada a semente, ndo se vé nada por aproximadamente 5 anos,
exceto o lento surgimento de um pequenino broto.

Durante 5 anos, todo o crescimento é subterrdneo, ou seja, escondido, invisivel
a olho nu, mas uma maciga e fibrosa estrutura de raiz, que se estende vertical
e horizontalmente pela terra, estd sendo construida.

Entdo, no final do 5° ano, o bambu chinés, cresce até atingir a altura de 25
metros, e passa a ser a planta mais cobigada para ornamentagdo de ambientes
no mundo todo.

Muitas coisas na vida pessoal e profissional de cada um de nés sdo iguais ao
bambu chinés.

Trabalhamos, estudamos, investimos tempo, esforgos, fazemos tudo para
nutrir nosso crescimento, e ds vezes ndo vemos hada por semanas, meses ou
anos.

Essa pequenina semente nos ensina que ndo devemos desistir facilmente de
nossos projetos, de nossos objetivos, de nossas metas e principalmente de
nossos sonhos, que nos convidam a mudangas de comportamento, de
pensamento, de cultura e de sensibilizagdo.

Persisténcia, paciéncia, fibra e flexibilidade sdo caminhos para alcangarmos ds
alturas e é coisa de gente grande, ndo de idade, cor de pele, etnia ou religido,
mas de coragdo.
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O presente trabalho procura trazer a questdo do gerenciamento dos recursos hidricos no
Brasil, dando énfase aos subterrineos, e promovendo reflexdes e propostas para o
adequado aprimoramento da gestdo destes. Além disso, visa contribuir para a
sustentabilidade e o uso racional da disponibilidade hidrica.

Dessa maneira, a partir do estudo da Constituicdo Federal, que atribui aos Estados e ao
Distrito Federal as 4guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, e da Lei federal n°® 9.433/97, que trata da gestdo desses recursos, propostas
foram surgindo a fim de implementar e formular politicas publicas capazes de promover
a efetiva gestdo das dguas subterraneas.

Para tanto, o primordial foi examinar a emergéncia e a evolugdo das diversas tendéncias
doutrindrias que, nas dultimas décadas, procuraram contribuir para a tomada de
consciéncia, a discussdo tedrico-pritica e a modificagdo de valores e posturas na busca
de uma visdo juridica mais democratica e criativa do direito.

O Aquifero Guarani, grande reservatério subterraneo que abrange os quatro paises do
Mercosul, assume grande importancia sdcio-econdmico-estratégica devido a falta de
disponibilidade hidrica superficial quantitativa como qualitativa. Assim, o objetivo geral
deste trabalho foi de analisar os reais riscos de contamina¢do do Aquifero Guarani, e
como estd sendo a gestdo dos recursos hidricos no Brasil, mais especificamente no
Sistema Aquifero Guarani.

Nesse contexto, o objetivo principal da presente tese foi a proposta de reformulacdo do
dispositivo constitucional que rege a dominialidade estadual para as dguas subterraneas
(artigo 26, inciso I, Constitui¢do Federal), resgatando os argumentos explicitados na
Proposta de Emenda Constitucional n°® 43/2.000, transferindo, consequentemente, a
dominialidade dos aquiferos para a Unido.

Palavras-chave: legislacdo, meio ambiente, recursos hidricos, dguas subterraneas,

aquiferos, politicas publicas.
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ABSTRACT

WILSON JOSE FIGUEIREDO ALVES JUNIOR

This thesis attempts to bring the issue of management of water resources in Brazil
emphasizing the groundwater, and promoting ideas and proposals for appropriate
improvements on the management of these resources. Furthermore, it tries to
contributing to the sustainable development and rational use of water availability.

Thus, from the study of Federal Constitution, that assigns to States and Federal District
the surface water or groundwater, and Federal Law no. 9.433/97, which deals with
management of these resources, proposals were emerging to implement and formulate
public policies able to promoting the effective management of groundwater.

Guarani Aquifer, a large underground reservoir that covers four Mercosul countries, is
very important on a socio-economic way due to the lack of available surface water
quantity and quality. Then, one of the aims of this study was to examine the actual risk
of contamination of this Aquifer, as well as the management of hydric resources in
Brazil, especially on Guarani Aquifer System.

For it, the key was to examine the emergence and development of various doctrinal
trends that in recent decades sought to contribute to the awareness of the theoretical and
practical discussion and modification of values and attitudes in search of a more
democratic and creative vision of law.

In this context, the aim of this thesis was the proposal for recasting the constitutional
gadget that governs the State domain of groundwater (Federal Constitution, Article 26,
paragraph I), recovering the arguments specified in the Proposal of Constitutional
Amendment no. 43 / 2000, transferring, thereby, the domain of aquifers to the Federal
Union.

Key words: legislation, environment, hydrologyc resources, groundwater, aquiferous,
public policy.

XXV



I - INTRODUCAO

A Constituicao Federal, no artigo 26, inciso I, atribui aos Estados e ao Distrito Federal (por
analogia), as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito.

Por sua vez, a Lei federal n°® 9.433/97, ao instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
quando trata da gestdo desses recursos, prevé que esta deve ser descentralizada (artigo 1°, VI), e
que a Unido se articulard com os Estados, tendo em vista o interesse comum (artigo 4°). Todavia,
nio faz mencdo a quais bacias (hidrogrifica e hidrogeologica) serd implementada essa
articulacdo.

No caso especifico da dgua subterranea, a Lei federal n° 9.433/97 estabelece, em seu art. 12,
que estdo sujeitos ao regime de outorga a extracdo de dgua de aquifero subterraneo para consumo
final no processo produtivo (inciso III).

Assim, do estudo comparativo das legislacdes federal e estadual, num primeiro momento,
pode-se inferir:

- que as aguas de superficie e as dguas subterraneas sio recursos integrados e dependentes, tal
como trata o legislador na Lei n® 9.433/97.

- que ndao se pode separar a bacia hidrogréifica (superficial) da bacia hidrogeoldgica
(subterranea), vez que ambas devem ser estudadas e gerenciadas conjuntamente; e

- que o ciclo hidrolégico, como fator de movimento natural das 4dguas, ndo permite que a
aplicacdo do conceito de bacia hidrogréfica seja dissociado do conceito de bacia hidrogeoldgica,
sob pena de estagnacdo da natureza.

Porém, o legislador infraconstitucional, quando da edi¢do da Lei n° 9.433/97, ndo levou em
consideragdo o ciclo hidrolégico, mencionando que a gestdo dos recursos hidricos seria
implementada somente na bacia hidrografica'. Este equivoco proporcionado pelo legislador
trouxe entraves para a gestdo dos recursos hidricos subterraneos, ensejando questionamentos e
problemas quanto sua gestao.

Desta forma, a lacuna promovida pela Lei n° 9.433/97, no que se refere ao gerenciamento dos
recursos hidricos, ndo expressa que bacias hidrograficas e hidrogeoldgicas, sobrepostas,
pudessem integrar um mesmo Comite, considerando-se, por exemplo, que o recurso hidrico

principal seja de dominio da Unido Federal.

' Pelos termos empregados na Carta Magna, deixaram de existir, em tese, dguas comuns, as municipais e as
particulares, previstas no Cédigo de Aguas - Decreto n°® 24.643/34 (POMPEU, 1991, p. 10-25).



No entanto, para confrontar o assunto, ndo se pode separar a bacia hidrogréfica (superficiaria)
da bacia hidrogeolégica (subterrdnea), vez que ambas, como ji mencionado, devem ser
gerenciadas e tuteladas conjuntamente.

E certo que, muitas vezes, a bacia hidrogeoldgica ultrapassa os limites da bacia hidrogréfica,
sendo nesse sentido que a bacia hidrogeoldgica deve ser estudada e gerenciada, ainda que se
considerem outros entes que compdem a sua dominialidade (Unido, Estados e Distrito Federal ou
até mesmo outros paises).

Desta maneira, levando-se em conta o aspecto transfronteirico da polui¢ao hidrica e o sistema
hidrogréfico, conjuntamente com o sistema hidrogeoldgico, € necessdria a implementagcdo de um
modelo mais eficaz para a protecdo dos aquiferos, ndo permitindo que grandes conglomerados
empresariais (principalmente estrangeiros), se aproveitem de uma falha na legislacao federal para
poluir nossas reservas.

Nesse sentido, ainda ndo existem politicas publicas definidas para inser¢dao destas dguas nao
convencionais no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sendo que hd

necessidade de se dar um uso cada vez mais eficiente e disponivel para tais recursos.

I1 - OBJETIVOS

O objetivo do presente trabalho foi levantar argumentos e ndo mostrar que a dgua subterranea
¢ sempre superior € mais vantajosa em detrimento das dguas superficiais, chamando a atencao
para o fato de que quando se tem atribuicio a dois dominios, estes devem ser melhor
caracterizados, para que nao se chegue a interpretacdes duvidosas, tendo em conta a caracteristica
especifica de cada recurso.

E necessério, porém, promover um processo de revisio das leis e das politicas publicas,
especialmente quanto a protecdo dos recursos hidricos subterraneos. Nesse sentido, necessita-se
da implementacao de politicas publicas, tanto em nivel regional quanto internacional.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, este trabalho procura contribuir para tal elucidagao,
promovendo reflexdes e propostas para o adequado aprimoramento da gestdo dos recursos

hidricos, em especial os subterrineos. Além disso, vem promover uma efetiva gestdo das dguas

subterraneas, visa contribuir para a sustentabilidade e uso racional da disponibilidade hidrica.



Por isso trabalhou-se para o aperfeicoamento do conhecimento técnico do problema e
avanco/correcdo da legislacdo pertinente.

O primordial foi examinar a emergéncia e a evolugdo das diversas tendéncias doutrindrias que,
nas ultimas décadas, procuram contribuir para a tomada de consciéncia, a discussdo tedrico-
prética e a modificacdo de valores e posturas na busca de uma visdo juridica mais democrética e
criativa do direito.

A utilidade da pesquisa ndo estd apenas em expor de modo claro e sistematico idéias e autores
contemporaneos, mas propor uma discussdo no meio académico sobre as possibilidades e
alcances de um pensamento juridico critico, principalmente em fung¢do das novas e modernas
transformagdes sociais.

Nesse contexto, tem-se como objetivo principal da presente tese a proposta de reformulacao
do dispositivo constitucional que rege a dominialidade estadual para as dguas subterraneas (artigo
26, inciso I, Constituicdo Federal), resgatando os argumentos explicitados na Proposta de
Emenda Constitucional n° 43/2.000, transferindo, consequentemente, a dominialidade dos
aquiferos interestaduais para a Unido.

Ja dentre os objetivos secunddrios podem ser relacionados:

- anédlise da legislacao referente a protecdo dos recursos hidricos no Brasil;

- analise da legislacdo em paises de referéncia, sendo que, como critério de escolha realizou-se
levantamento bibliografico para a identificacdo dos paises mais citados como modelo de
organizacao institucional e legal.

- a proposta de um comité supra institucional para examinar determinadas questdes no que se
refere a prote¢do do Aquifero Guarani;

- a partir disso, a identificacdo das novas tendéncias de gestdo, relacionadas aos objetivos da
presente tese: a mudanga constitucional e a gestdo compartilhada das bacias hidrograficas e
hidrogeolégicas, tomando-se por base o Sistema Aquifero Guarani.

- a redefinicdo da participacdo dentro dos colegiados dos comités de bacias hidrograficas,
considerando o Sistema Aquifero Guarani.

- enfim, a busca da identifica¢do dos principais problemas e desafios da gestao compartilhada,
assim como o delineamento das recomendagdes para o aprimoramento das politicas publicas.

E patente que a legislacdo brasileira, para atender as novas demandas relativas a protecio

desse precioso recurso, precisa modernizar-se, introduzindo novas conceituagdes e metodologias



para que se possa mensurar a abrangéncia e o gerenciamento de um recurso Unico,
consubstanciadas em politicas de recursos hidricos, no ambito nacional e estadual.

Partindo dessas consideracoes, esta configura¢do aponta para a imperiosa necessidade de se
reconceituar a bacia hidrografica, ampliando seu conceito aplicado nos estudos geomorfolégicos,
hidrolégicos, de engenharia, e, sobretudo, nos estudos legais (LEAL, 2000, p. 38).

Nesse sentido, a dgua subterranea € dificil de ser gerenciada, porque o aquifero extrapola os
limites da bacia. Por isso, € importante ter um bom modelo conceitual, uma boa interpretacao do
ponto de vista geoldgico e hidrolégico do aquifero, principalmente para saber planejar seu uso e
sua gestdo.

Sabe-se que, na maioria dos Estados, problemas de ordem técnica, econdmica, politica,
institucional e até mesmo entre diversos setores sociais interessados na gestdo hidrica
apresentam-se como obstdculos na estruturagao de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Para tanto, recomenda-se a adocao da bacia hidrogeoldgica como unidade de planejamento e
gestdo, a declaragdo do Sistema Aquifero Guarani como Patrimonio Natural da Humanidade, a
ser declarado pela UNESCO, a integracdo efetiva das Politicas Estaduais de Recursos Hidricos, a
instituicdo de um Comité Supra Institucional do SAG, a adocdo de uma abordagem mais ampla
contemplando-se as 4guas superficiais e subterrineas considerando-se o0s aspectos
transfronteiricos, os quais eram limitados somente a interacdo do meio liquido. Além disso, a
adocao desse conceito de referéncia possibilitard uma andlise da situagdo ambiental mais efetiva,
permitindo parametros de melhoria e qualidade dos aquiferos transnacionais/transfronteirigos.

De modo a ampliar uma perspectiva futura, quanto a gestao dos recursos hidricos no Brasil, no
Capitulo 4 evidencia-se a necessidade de revisdo constitucional, através da reestruturacio técnica
e juridica da PEC n° 43/2.000.

Essa incompatibilidade atual é fruto da dificuldade de compreensdo, por parte dos 6rgaos
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos, e, principalmente do legislador constitucional em
deixar de identificar a inter-relacdo da dgua subterranea com o ciclo hidrolégico.

Ao final, procurou-se encaminhar as recomendacdes finais como forma de relatdrio técnico
juridico institucional para o Senado Federal brasileiro, com vistas a submeté-lo a revisdo,
modificacdo, melhoria e consequente aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional n°
43/2.000, adequando-a as realidades transfronteiricas do Sistema Aquifero Guarani, tendo este

como ferramenta para andlise e discussao.



Tal objetivo fundamenta-se a subsidiar o parecer final da PEC n° 43/2.000, melhorando sua
redacdo, preenchendo suas lacunas e reforcando a inevitdvel mudanca constitucional,
estabelecendo, assim, critérios mais adequados para a protecao das dguas subterraneas no Brasil.

Para tanto, adota-se uma abordagem ampla, considerando todos os elementos da bacia,
genericamente, incluindo tanto as dguas superficiais quanto as dguas subterrineas formando um
sistema tnico de gerenciamento.

Estabelecidos esses elementos, procurou-se adaptd-los a realidade brasileira e aos anseios
locais, com vistas ao aproveitamento e prote¢do do Aquifero Guarani, como sendo uma
importante ferramenta de gerenciamento.

Com isso, tem por objetivo a protecdo de todo sistema hidrico (superficial e subterraneo), por
meio dessa nova politica de dguas, que agora inclui o aspecto transfronteirico destas,

considerando-se seus aspectos hidrolégicos, geoldgicos e biolégicos.

III - JUSTIFICATIVA

“Sdo as perguntas que movem o mundo, e ndo as respostas”.
Canal Futura.

No presente trabalho procurou-se analisar problemas existentes na gestdo das 4guas
subterraneas no Brasil frente a legislacdo atual, buscando-se, por meio das estratégias adotadas
em paises de referéncia, identificar novas tendéncias para a ado¢do no Brasil de um modelo de
gerenciamento das dguas subterraneas transfronteirigas.

Com o propésito de estudar o problema foi escolhido o Sistema Aquifero Guarani porque nele
se verifica o aspecto transfronteirico do agqiiifero, o qual perpassa o subsolo de oito Estados
brasileiros e os quatro paises do Mercosul. Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 define as
aguas subterraneas como sendo bens dos Estados-membros e Distrito Federal, o que torna
invidvel o gerenciamento de um recurso tao grandioso como este.

Constataram-se entraves de ordem técnica, legal e institucional, como a falta de articulagdo
entre as politicas de recursos hidricos nacional e estaduais, as quais limitam-se a criar um sistema
restrito para o gerenciamento das dguas no Brasil, privilegiando o ambiente superficial em
detrimento do ambiente subterraneo. Outro problema € a dificuldade na integracdo dos comités

de bacias em dar a devida importancia e integrar o gerenciamento das dguas subterraneas, além



da falta de um Comité Supra Institucional que abarque o aspecto transfronteirico do Aquifero
Guarani.

A partir desse diagndstico, buscou-se levantar recomendagdes para o aperfeicoamento do
sistema, vez que ndo ha uma legislagdo especifica que regulamente as dguas subterraneas no
Brasil, em especial as transfronteirigas.

Dessa forma, espera-se contribuir através da ampliagdo do conhecimento sobre essa questdo e
a proposicao de alternativas para a gestdo dos recursos hidricos subterraneos.

O Aquifero Guarani, grande reservatério que abrange os quatro paises do Mercosul, assume
grande importancia soécio-econdmico-estratégica devido a falta de disponibilidade hidrica
superficial quantitativa como qualitativa. Contudo, com a crescente demanda deste aquifero pode
ocorrer uma exploragao desordenada colocando-o em risco de contaminagao. A partir dai surgem
0s seguintes problemas: - como estd sendo o uso/exploragcdo do aquifero atualmente? Quais os
maiores riscos de contaminag¢do? Como estd a gestdo dos recursos hidricos subterrdaneos no
Brasil envolvendo o Aquifero Guarani? Assim, o objetivo geral deste trabalho foi analisar os
reais riscos de contaminagdo do Aquifero Guarani e como estd sendo a gestdo desse recurso no
Brasil.

Ao se consolidar como um arcabougo legal e institucional moderno, essa experiéncia brasileira
possibilitard a adequacao institucional e legal dos Estados brasileiros, definindo-se claramente a
dominialidade das 4guas subterraneas, constituindo um sistema de gestdo preconizado na
Constitui¢do Federal ultrapassando o obsticulo existente entre cada legislacdao estadual, como é
no presente.

Assim, a mudanca para essa visdo sistémica passa pelo aprimoramento das experi€ncias alema
e francesa, criando um modelo genuinamente independente, o modelo brasileiro, o qual
possibilitara definir melhores objetivos e estratégias para o aproveitamento e protecdo do Sistema
Aquifero Guarani. A utilizacdo de tal modelo fornece duas importantes vantagens relacionadas a
eficacia do sistema de gestdo: - flexibilidade e adequacao a realidade local. A flexibilidade reside
no estabelecimento de norma definidora a ser padronizada para a protecdo constitucional das
aguas subterraneas no Brasil, a partir do aprimoramento das experiéncias de referéncia. Definido
esse parametro em escala nacional, os Estados e o Distrito Federal terdo autonomia para fiscalizar

as dguas subterraneas, aproveitando-se os estudos e regulamentos aplicados até 0 momento.



Outra vantagem desse modelo consiste na efetiva protecao dos aquiferos transfronteiri¢os, o
qual possibilitard a defini¢cdo de objetivos estratégias de melhoria e monitoramento da qualidade
hidrica local.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/97) estabelece os objetivos e as
normas gerais para a gestdo das dguas brasileiras, tendo como premissas seu carater publico, a
gestdo participativa e integrada, a prioridade de uso para o abastecimento humano e a
dessedentacdo dos animais com garantia aos usos multiplos e a definicdo da bacia hidrografica
como unidade de planejamento e gestdo. Todavia, a revisdo proposta nesta tese tem por objetivo a
adoc¢do de um conceito genérico de bacias, contemplando-se o ambiente superficial e subterraneo,
por se apresentarem mais condizentes com a realidade de um aquifero transfronteirico, como o
caso do Aquifero Guarani.

Tal aspecto ganha novos contornos no gerenciamento hidrico brasileiro ao implementar o
conceito genérico de bacia das dguas. O objetivo desta gestdo hidrica moderna é garantir as
funcdes antrdpicas e a0 mesmo tempo em que se melhore o ambiente natural do sistema aquatico.

Como serd verificado, o Brasil possui diferencas regionais marcantes quanto a disponibilidade
e demanda hidricas, ocupag¢ao do solo, uso dos recursos naturais e graus de desenvolvimento bem
diferentes dos paises de referéncia, os quais implicam numa imediata mudanga constitucional
para a efetiva protecdo do Sistema Aquifero Guarani.

Entdo, a ado¢do do comité das dguas com unidade de gestdo permitird uma implementacao
mais efetiva da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que, at¢é o momento, limitou-se a se
articular com as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos, quedando-se ausente e ineficaz quando

da protecao de um recurso transnacional e internacional.

IV - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como metodologia, utilizou-se o método indutivo-dedutivo, partindo do estudo de casos
particulares, estabelecendo uma regra; e, apds isso, partindo-se de regras gerais, definem-se as
regras particulares.

O método de procedimento utilizado foi a pesquisa bibliografica, a partir da andlise de fontes
como literatura cientifica do Aquifero Guarani, trabalhos académicos, revistas especializadas,

relatdrios técnicos, legislacdo sobre dguas subterraneas, além de noticias da imprensa, andlise das



experiéncias estrangeiras comparando-as com o modelo de gerenciamento dos recursos hidricos
no Brasil.

O levantamento e tratamento dos diversos temas ligados ao gerenciamento dos recursos
hidricos, a andlise da interface legislativa, administrativa, politica, institucional e a abordagem
técnica, possibilitaram o embasamento da abordagem constitucional do tema, fornecendo a
revelacdo e a construgdo de hipéteses necessarias ao estudo.

Além disso, a bibliografia consultada permitiu uma anélise conceitual das situagcdes refletidas
entre aspectos técnicos e legais assim como do comportamento constitucional acerca do tema

objeto desta tese.

V - REVISAO BIBLIOGRAFICA

A partir da pesquisa bibliogrifica foi possivel levantar os aspectos técnicos, institucionais e
legais na gestdo dos recursos hidricos no Brasil, possibilitando a elaboracdo de um breve
histérico evolutivo do dominio hidrico no pais, tragcando um paralelo entre o arranjo legal e
institucional e sua evolucao até o momento atual.

Tomando por base os ensinamentos de Leme Machado (2002), foi possivel descrever a base

constitucional brasileira no que tange ao gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos,

N

ressaltando vdrios aspectos problematicos relacionados a adog¢do da bacia hidrografica como
unidade de gestdo e gerenciamento no Brasil, derivado do sistema francés de gestdo e
gerenciamento.

De acordo com Leme Machado (2002, p. 35):
“A Lei 9.433/97 ndo definiu “bacia hidrogrdfica”, e que a implementacdo da

administragdo dos recursos hidricos através das “bacias hidrogrdficas” encontra uma
série de dificuldade na dupla dominialidade das dguas. Por exemplo, se o curso de dgua
principal for federal e os cursos de dgua tributdrios forem estaduais, quem administrard a
bacia hidrogrdfica, inclusive efetuando a outorga dos recursos hidricos? A Unido ou os
Estados? O futuro vai dizer se a idéia dessa nova descentralizacdo pode ser realizada, com
a alteragdo constitucional da partilha das dguas entre Unido e Estados, para que estas

sejam realmente geridas pelos novos organismos hidricos.”



Para o autor, a “bacia hidrografica”, ao abranger os cursos de dgua, ndo estd necessariamente
abrangendo os aquiferos, ou seja, a “bacia hidrogeoldgica”.

Por sua vez, a ddvida produzida pela Lei n° 9.433/97 no que se refere ao gerenciamento dos
recursos hidricos pela vedacdo de que bacias hidrogréficas e hidrogeoldgicas pudessem integrar
um mesmo comité ndo identifica a problemdtica de que os recursos hidricos subterraneos
pudessem integrar somente a dominialidade dos Estados.

Ao se adotar a bacia hidrografica como unidade de gestdo e gerenciamento, heranca do
sistema francés, o préprio ciclo hidrolégico ndo permite que a aplicacdo do conceito de bacia
hidrogréfica seja dissociada do conceito de bacia hidrogeoldgica — que € a unidade fisioldgica ou
geoldgica que contém pelo menos um aquifero de extensdo significativa, sob pena de se querer,
através da lei, estagnar a natureza.

No caso do Aquifero Guarani, o posicionamento adotado na Constituicao Federal de 1.988, ao
atribuir a dominialidade das dguas subterraneas aos Estados-Membros e Distrito Federal, impede
que imediatas providéncias sejam adotadas no que se refere a protecdo dessas aguas,
considerando que estas percorrem o subsolo de oito Estados brasileiros e de mais trés paises do
MERCOSUL.

Segundo Granziera, (2009, p. 215): “é patente, pois, a necessidade de um arcabougo juridico
institucional adequado a gestdo sustentdvel desses recursos, em nivel internacional.” Para a
autora, as principais reformas politicas e institucionais almejadas no ambito do Aquifero Guarani
sao o reconhecimento do sistema como portador de recursos transfronteiri¢os valiosos e a criacao
de um modelo para a gestdo coordenada do mesmo, que inclua arranjos juridicos e institucionais
conjuntos, além do intercambio de dados (GRANZIERA, 2009, p. 216).

Desta forma, deve-se considerar que a dgua é bem da Unido Federal, e resgatar a discussao
iniciada na Proposta de Emenda Constitucional n° 43/2.000 para excluir o dominio da 4gua
subterranea dos Estados, equivocadamente atribuido a estes na Constitui¢cdo Federal de 1.988.

Diante de tais consideracdes, pode-se indagar:

- Tendo em vista que a dgua subterrdnea é dificil de ser gerenciada, jd que o aquifero
extrapola a bacia hidrogrdfica, como ficaria a protecdo juridica dessa dgua subterranea?

- Uma vez contaminadas essas dguas, como identificar eventuais responsdveis por tais
contaminacoes? Quais entes (estadual ou federal) estariam legitimados para promover a

protecdo juridica dessas dguas?



A esse respeito, Leal (2000, p. 36) ensina que:

“Outro grande desafio dos recursos hidricos no pais consiste na compatibilizacdo dos
limites das bacias hidrogrdficas e dos territérios municipais e estaduais brasileiros, jd que
muitos impactos ambientais sobre as dguas originam-se da inadequacdo das agdes gerenciais
sobre territorios que possuem oS cursos d’dgua como limites e ndo como centros

aglutinadores.”

O levantamento da legislacdo sobre recursos hidricos subterraneos dos Estados brasileiros
possibilitou a elaboracdo de um capitulo voltado a cada um desses temas.

A anélise do gerenciamento dos recursos hidricos francesa também foi importante para buscar
resultados comparativos ao Brasil, pais bem diferente da Franca.

Esse levantamento forneceu subsidios para promover a interacdo dos aspectos técnicos e
juridico institucionais, aliando o aprendizado da Geologia com seus reflexos no Direito.

Buscou-se, ainda, estudar as origens e fontes de contaminacdo das dguas subterrineas,
descendo a principiologia dos transportes e comportamentos dos contaminantes na &dgua
subterranea.

A andlise da poluicdo transfronteirica, pelo estudo do Aquifero Guarani, permitiu que se
trabalhasse com uma inquietacdo resultante de sua prote¢do, principalmente quanto a
vulnerabilidade em d&reas de afloramento, dreas de reabastecimento e descarga do aquifero
aplicando-as a andlise da problematica juridica constitucional propalada pelo artigo 26, inciso I
da Constituicdo Federal e o Sistema Aquifero Guarani, com vistas a intensificar o forte e
constante discurso de revisao constitucional brasileira.

Indiscutivel, portanto, que a PEC n° 43 tem por objetivo redefinir a titularidade das dguas
subterraneas, corrigindo a distorcdo constitucional, o que sanaria essa ddvida juridica. No
entanto, ela ainda precisa ser melhorada.

A alteracdo proposta proporcionard seguranca juridica, fortalecendo ainda mais os 6rgaos
institucionais, sejam eles federais e estaduais de gestdo de recursos hidricos.

A parte disso, complementou-se alguma contribuicio 2 tdo intrigante questio do
gerenciamento transfronteirico de um patriménio nacional, tal como o Aquifero Guarani, sendo
propostas sugestdes para uma politica integrada de gestdo de bacias hidrogrifica e

hidrogeoldgica.

keksk
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CAPITULO 1. - ASPECTOS TECNICOS

“Em todo ato de verdadeira criagdo cientifica, quando uma nova visdo do mundo é criada, existe um salto
qualitativo. E necessdrio abandonar todos os auxilios do passado, porque o novo ndo é a versao melhorada do
velho.”

Rubem Alves.

Este capitulo tem a fun¢do de descrever, de forma sucinta, os aspectos técnicos dos recursos
hidricos subterrdneos para que se possa adentrar aos aspectos juridico institucionais, embasando,
assim, toda a discussao que conduzird a interacdo dos aspectos técnicos, juridicos e institucionais.

A finalidade principal desta caracterizagao inicial € fazer com que o leitor possa compreender
melhor esses aspectos para, entdo, vislumbrar uma possivel e necessdria mudanca constitucional,
por conta do conflito entre dguas superficiais e subterraneas, tendo, como exemplo, o aspecto
transfronteirico do Sistema Aquifero Guarani’, o qual sera abordado, com maior propriedade, nos

Capitulos 4 e 5 da presente tese.

1.1 - Caracteristicas e qualidade da dgua subterranea no Planeta

A situacdo das dguas no Brasil envolve problemas de quantidade e qualidade. Todos os
sistemas de dguas continentais, tanto os de superficie quanto os aquiferos subterraneos, t¢ém
sofrido pressdo permanente, seja pelos usos multiplos seja pela exploracdo excessiva ou pelo
acimulo de impactos de vdrias magnitudes e origens. Desmatamento, despejo de esgotos
domésticos, despejo de residuos agricolas como pesticidas e herbicidas, canalizacdo de rios e
construcdo de barragens, erosdo e descarga de substincias toxicas atuam na reducdo da
biodiversidade aqudtica, comprometem o abastecimento publico, aumentam os custos do
tratamento e tornam muito complexo o gerenciamento das dguas (CLARKE e KING, 2005, p.
93).

As 4guas subterraneas correspondem a parcela mais lenta do ciclo hidroldgico e constituem a

principal reserva de dgua, ocorrendo em volumes muito superiores aos disponiveis na superficie.

? Preferiu-se, aqui, utilizar a expressio Sistema Aquifero Guarani — SAG, para designar o reservatério Aquifero
Guarani, sendo, portanto, o SAG um complexo sistema de formagdes sedimentares que correspondem a um periodo
geologico.
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Elas ocorrem preenchendo espagos formados entre os granulos minerais e nas fissuras das rochas,
que se denominam aquiferos, também representam a parcela da chuva que se infiltra no subsolo e
migra continuamente em dire¢do as nascentes, leitos de rios, lagos e oceanos (POPP, 2009, p.
133).

Os aquiferos, ao reterem as dguas das chuvas, desempenham papel fundamental no controle
das cheias. Nos aquiferos, as dguas encontram prote¢do natural contra agentes poluidores ou
perdas por evaporagdo. A contaminacdo, quando ocorre, € muito mais lenta e os custos para

recuperacao podem ser muito elevados e tornar invidvel seu restabelecimento.

Importancia das aguas subterraneas

O conceito de dgua mais popular é ministrado logo nos primeiros anos de vida escolar: “a
dgua é um liquido incolor, inodoro e insipido, composto de duas moléculas de hidrogénio e uma
molécula de oxigénio” — H20.

Um conceito mais complexo é apresentado pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia

Elétrica —- DNAEE?, segundo o qual a dgua é constituida de:

“Fase liquida de um composto quimico formado aproximadamente por duas partes de
hidrogénio e 16 partes de oxigénio em peso. Na natureza ela contém pequenas quantidades de
dgua pesada, gases e de solidos (principalmente sais), em dissolucdo.” (Glossdrio de termos

hidrolégicos, DNAEE, 1976).

A 4gua representa, ao lado da energia solar, um dos requisitos essenciais para a vida na Terra.
De fato, a maior parte da massa dos organismos vivos € constituida de 4gua, sua nutricao e suas
excregdes se dao sob a forma de solugdes aquosas. Nao admira, portanto, que o clima seja um dos
fatores importantes na distribui¢do geografica dos tipos de vegetacdao e dos seres vivos em geral
sobre os continentes. Por exemplo, a distribuicdo das florestas pluviais, dos cerrados e das
caatingas no Brasil correlaciona-se com o total de precipitagdo anual e com a duragdo da estacao
seca (GOODLAND e IRWIN, 1977).

Tendo a humanidade poluido as dguas superficiais em praticamente todo Planeta, gerando uma
situacdo de escassez qualitativa e quantitativa, passou a explorar com mais intensidade a d4gua que

se encontra abaixo do solo, fazendo essa atividade, na maioria das vezes, sem a adocdo das

? Orgio extinto com a instalacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.
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cautelas necessdrias e independentemente de qualquer tipo de fiscalizacdo por parte do poder
publico, resultando que esse bem ambiental vem sendo atingido nocivamente.

Ou seja, o homem ndo aprendeu a licdo que lhe proporcionou a natureza ao enfrentar a séria
crise da 4gua superficial, insistindo em comportar-se de forma irresponsavel igualmente no
manejo dos recursos hidricos subterraneos, com isso gerando a crise total de dgua, de modo a
comprometer a existéncia desse indispensdvel bem (VIEGAS, 2007, p. 65).

Assim, para Rebougas (2004, p. 183):

“No Brasil, enquanto os orgdos responsdveis pela gestdo dos nossos recursos hidricos —
federais e estaduais — continuam discutindo os aspectos dominiais referidos na Constituicdo
de 1988, verifica-se uma verdadeira corrida para captacdo da dgua subterrdnea para
abastecimento humano, industrial e irrigagdo, principalmente pelo fato de ser a alternativa
mais barata e representar uma solugdo de regularidade de fornecimento, frente aos frequentes

periodos de racionamento” .

[...]

“Portanto, urge que a propalada gestdo integrada dos nossos recursos hidricos — fornecimento
regular da dgua pelo menor preco e, sobretudo, com uso e conservagcdo cada vez mais
eficientes — passe do discurso a prdtica, pois a extragcdo desordenada da dgua subterrdnea
para venda engarrafada, abastecimento publico, industrial e irrigacdo, poderd produzir uma
reducdo substancial das descargas de base dos rios que drenam a bacia hidrogrdfica em

questdo.”

O legislador, quando da edi¢do da Lei 9.433/97, no art. 1°, inciso V, estabeleceu que a gestao
dos recursos hidricos fosse implementada somente na bacia hidrogréfica (considerando-a como
espaco geografico), o que fez com que surgisse a necessidade da gestdo integrada da dgua a partir
do exercicio dos instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, promovida pela citada
lei.

O controle dos usos e da qualidade das dguas subterraneas € ainda insatisfatério, dada a
dispersdo e a falta de articulacdo legal e institucional. Além disso, vérios s@o 0s organismos que
tém atribuicdes intervenientes na gestdo das dguas subterrdneas. E necessdrio que esses 6rgios
estejam devidamente articulados para viabilizar a gestdo integrada.

As legislagdes existentes apresentam lacunas e, até mesmo conflitos, necessitando ser

ajustadas para promover a gestdo integrada dos recursos hidricos. Existe reconhecida caréncia de

conhecimentos bdsicos em dguas subterraneas, que necessitam ser rapidamente desenvolvidos.

13



Entdo, a lacuna promovida pela Lei 9.433/97, no que se refere ao gerenciamento dos recursos
hidricos, se estabelece por ndo haver vedacdo expressa para que bacias hidrogrificas e
hidrogeoldgicas possam integrar um mesmo comité gestor.

Assim, com esta pesquisa, pretende-se buscar um enfoque social (identificador de cendrios) ao
teor dos instrumentos legais disponiveis (como ferramentas da politica nacional), facilitando a
tomada de decisdes por meio de acdes estratégicas advindas tanto do poder publico como da
sociedade civil, organizada ou nao.

A partir deste ponto, serdo abordadas as questdes técnicas, na busca continua pelo

conhecimento das Geociéncias.

1.2 - Ciclo Hidrologico

Toda 4dgua do Planeta participa de um gigantesco mecanismo de circulacdo — o ciclo
hidrolégico.

Desde a antiguidade, o homem tem se preocupado em saber qual a origem dos rios. Essa
curiosidade provém, sem dudvida, da observacdo do fluxo continuo das 4guas nos rios, de
montante para jusante, em direcdo ao oceano. Para que essa descarga seja continua, pensavam os
antigos, € necessdrio que existam reservatorios descomunais e inesgotdveis de 4dgua
comunicando-se com as cabeceiras dos corregos pelas nascentes, fontes, olhos d’dgua e outras
emergéncias (BRANCO, 1997, p. 35).

Raciocinando da mesma maneira, os sdbios da Idade Média supunham a existéncia de enormes
reservatorios subterraneos alimentando continuamente todos os rios do mundo. A reciclagem da
dgua nao era admitida, pois ndo podiam imaginar a maneira pela qual ela pudesse subir
novamente em direcao as cabeceiras.

Somente quando se chegou ao conhecimento perfeito dos trés estados da natureza e de que a
agua, no globo terrestre, pode ser encontrada nesses trés estados, mesmo a temperaturas
atmosféricas normais, foi possivel concluir que a dgua dos oceanos, continuamente evaporada,
forma massas de umidade que se precipitam sobre toda a Terra na forma de chuvas, as quais, em
grande parte, se infiltram no solo poroso, e, assim, fluem novamente pelas nascentes e rios, em
direcdo ao mar. Em diferentes regides da Terra, esse ciclo obedece a ritmos diversos,

caracterizando regimes pluviais distintos (BRANCO, 1997, p. 35).
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Portanto, a natureza € uma grande recicladora, e a 4gua é um importante exemplo. A dgua que
escoa superficialmente vem do oceano e a ele retorna, em um constante ciclo, conforme descreve

a Figura 1.

Figura 1 — Diagrama esquematico do ciclo hidrolégico.
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Fonte: Alonso (2007, p. 15).

Segundo Drew (1986), o ciclo hidrolégico pode ser descrito como um sistema de
armazenagens (4gua subterrnea, lagos) ligadas por transferéncias (rios), no qual ocorrem saidas
laterais que permitem o escape de vapor para a atmosfera (evapotranspiragao).

De forma simplificada e integrada, pode-se descrever o ciclo hidrolégico como sendo o
caminho que a dgua percorre numa bacia hidrografica, desde a chuva, seguindo pela natureza, até
alcancar os oceanos ou voltar a atmosfera em forma de vapor. A entrada de 4gua numa bacia se
da através da precipitacdo dos hidrometeoros que se formam na atmosfera, os quais sdo os
diversos tipos de precipitacdo existentes, como a dgua no estado liquido (chuva), a 4gua no estado
sOlido (granizo, neve) conforme descreve Castro (2001, p. 193).

E nesse sentido que Barros (2005, p. 813) ensina que, uma vez iniciada a chuva, o primeiro
contato da dgua com a superficie se da através das plantas. Uma parte da chuva fica retida nas
suas folhas, é a chamada interceptacdo, sendo que o volume retido, interceptado, pode ser
elevado se a cobertura vegetal for densa e a folhagem das plantas muito grande.

Nas florestas tropicais, a parcela de interceptacdo € consideravel e, nesses casos, as copas das

arvores exercem um papel importante no balanco do ciclo da 4gua. Uma vez esgotada a fase de
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retencdo, a dgua chega ao solo, dando inicio ao fendmeno da infiltracdo (BARROS, 2005, p.
813).

A infiltracdo vai depender de uma série de fatores, sendo os principais o tipo de cobertura
vegetal, a granulometria do solo, a umidade do solo e a declividade. Esses elementos
caracterizam a chamada capacidade de infiltracdo do solo. Quanto mais imido o solo, menor a
sua capacidade de infiltracdo. A dgua que penetra no solo vai percorrendo seus intersticios, seus
vazios, e a frente de umidade vai se aprofundando (BARROS, 2005, p. 814).

O ciclo da dgua se fecha com o retorno dela para a atmosfera em forma de vapor. Isso € feito
por dois processos: a evaporacdo e a transpiragdo dos vegetais. A evaporacdo ocorre em fungdo
de diversos fatores fisicos como: insolacdo, temperatura, vento, umidade do ar, pressdo etc. Ela
ocorre tanto na superficie liquida de rios, lagos ou oceanos, como na superficie do solo. A dgua
contida no solo retorna a superficie para evaporar (BARROS, 2005, p. 817).

A transpiracdo faz parte da fisiologia vegetal e compde uma parcela importante do balanco
hidrico. Uma bacia que sofre desmatamento tem o seu ciclo hidroldgico bastante alterado, em
geral produzindo mais escoamento superficial e diminuindo o seu armazenamento subterraneo.
Os fenomenos de evaporacdo e de transpiracdo sao tratados na bacia hidrografica de forma
conjunta, nesse caso o fendmeno é chamado de evapotranspiracio (BARROS, 2005, p. 817),

conforme Figura abaixo:
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Figura 2 — Representacéo esquemdtica da distribui¢do vertical da dgua no solo e subsolo, mostrando agora as
diversas zonas de umidade.
O ciclo hidroldgico.
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Fonte: Braga et. al. (2005, p. 35).

A camada superior do solo possui uma capacidade maxima de reten¢dao de dgua chamada de
capacidade de campo. Abaixo dessa camada estd a zona inferior do solo, saturada de 4gua.
Quando o solo superior atinge a sua capacidade de campo a chuva que infiltrou comeca a
alimentar a zona inferior, saturada, num processo conhecido como recarga. A dgua da zona
saturada escoa, formando o escoamento subterrdneo ou escoamento basico (Figura 2). A zona
inferior saturada forma o aquifero. Se a pressdo no topo do aquifero for igual a pressdao
atmosférica, o aquifero € chamado livre. O escoamento subterraneo pode fluir para camadas mais
profundas, entrando em zonas pressurizadas, entre camadas impermedveis, formando os aquiferos
confinados (também chamado de aquifero cativo ou artesiano®), com pressdo interna superior 2

pressdo atmosférica (BARROS, 2005, p. 815), conforme descrito na Figura 3:

* Artois, cidade situada no Norte da Franca onde se atribui a descoberta do primeiro poco. Daf a expressio artesiano,
artesianismo.
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Figura 3 — Tempo de circulagdo da dgua subterranea.
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Fonte: Iritani e Ezaki: SMA (2008, p. 23).

Quando um poco € perfurado num aquifero livre, a 4gua deve ser bombeada; mas quando
perfurado num aquifero confinado, ela pode jorrar. Se a chuva continua a cair numa taxa superior
a capacidade de infiltracdo do solo, a dgua se acumula na superficie do solo, até comecar a
escoar, dando inicio ao chamado escoamento superficial (Figura 4). Logo abaixo da superficie
do solo, a dgua que infiltrou também flui, criando o escoamento chamado por Barros (2005, p.

816.) de hipodérmico (ou subsuperficial).

18



tica dos diferentes tipos de aquiferos.

z

a0 esquemal

ajueuslq -—sle OBN -»

ajuello|
0304

0log op &

aojadng

[eABaULBCHWSS BRBIWED -~y

[ergauliedl BpELRD Wiy

19

eiueuaIq

ejougbing sjueuaIg

ap ealy —»ila—

OpEUIU0D

g aselinby

Figura 4 — Representag

Feitosa e Manoel Filho (1997, p. 24).

Fonte



Assim, a vazao do rio € uma somatoria desses trés escoamentos: subterrdneo, hipodérmico e
superficial. Uma vez encerrada a chuva, os escoamentos superficial e hipodérmico diminuem
rapidamente e cessam pouco tempo depois. Os trés tipos de escoamento chegam ao rio em
diferentes periodos. O mais rdpido é o escoamento superficial, responsdvel pelo aumento
repentino da vazio do rio. O escoamento subterraneo € o mais lento e € ele que mantém a vazao

do rio, mesmo apds a chuva (BARROS, 2005, p. 817), conforme descreve a Figura S:

Figura 5 — Ciclo hidrolégico esquematizado com destaque para os trés tipos de escoamento.
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Fonte: Barros (2005, p. 818), com adaptacdes do autor (2009).

Em éareas urbanas boa parcela do solo é impermeavel. Nesse caso, ndo ocorre infiltracdo e a
agua precipitada imediatamente escoa pela superficie. Isso explica porque em &areas urbanas as
vazdes nos corregos e rios aumentam de forma rapida, de modo intenso, durante as chuvas. Se o
rio for perene, ele mantém quantidades minimas de dgua, mesmo em meses secos, sem chuva
(BARROS, 2005, p. 817).

A Figura 6 apresenta a principal caracteristica da maioria dos rios brasileiros que é a de

receberem agua dos aquiferos para a formacao de seu regime perene, isto é, rios que nunca
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secam. Esta caracteristica reforca a necessidade do gerenciamento integrado, pois, cuidar do

componente subterraneo, é a garantia de que nao haverd falta de 4gua nos rios.

Figura 6 — Escoamento superficial e seu regime (rio efluente).

Fonte: United States Geological Survey, Circular 1139.

Em algumas regides, os rios extinguem durante o periodo seco; sdo os chamados rios
intermitentes. Outro dado interessante em relacdo ao escoamento bdsico € que ele normalmente
aflora a centenas de quildometros do local de recarga, muitas vezes fora da bacia na qual se
originou. Isso é importante uma vez que os limites de uma bacia hidrografica delineados a partir
dos divisores de dgua superficial ndo correspondem aos limites do armazenamento subterraneo
(CASTRO, 2001, p. 193).

Desta forma, € o ciclo hidrologico responsdvel por garantir uma renovacdo permanente das
aguas superficiais e subterraneas. Vale lembrar que a 4gua que circula no planeta é sempre a
mesma em termos quantitativos, apenas sofrendo mutagdes em seu estado (liquido, gasoso e
sélido), num eterno ciclo.

Quanto ao processo de renovacdo da dgua, segundo Pinhatti (1998), esse depende do meio em
que se encontra a reserva hidrica e seu tempo de residéncia ou tempo necessdrio a sua renovacao,
que pode ultrapassar a existéncia humana — como ocorre com as reservas de dgua subterraneas,

cujo tempo de renovagao pode atingir milhares de anos, conforme a Tabela 1:

Tabela 1 — Tempo de renovagdo da dgua em diferentes estdgios do ciclo hidrolégico.

Estagios do ciclo Tempo de renovaciao
hidrolégico
Aguas atmosféricas 10-12 dias
Aguas superficiais Alguns meses
Aguas subterraneas Dezenas a milhares de anos

Fonte: Reboucas (1994b).
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1.3 - Recursos Hidricos e Agua Subterrdnea

A distincdo entre dgua e recurso hidrico é objeto de algumas discordancias. Para Pompeu
(1987, p. 54): “Agua é o elemento natural, descomprometido com qualquer uso ou utilizacdo. E
o género. Recurso hidrico é a dgua como bem econémico, passivel de utilizacdo para tal fim.”
Nesse sentido também descrevem Barth e Barbosa (1999)5 .

Para Granziera (2001, p. 30), a legislacio brasileira pertinente 2 matéria (Cédigo de Aguas e
Lei n° 9.433/97) ndo faz qualquer distin¢do entre o termo “dgua” e a expressdo ‘‘recursos
hidricos”. Pelo que, neste trabalho, da mesma forma, tal distin¢do nao serd utilizada.

Com relacdo as dguas, Reboucas (1994) ensina que:

Agua superficial — é dgua que escoa ou se acumula na superficie do solo.
Agua subterrénea — sdao dguas que transitam no subsolo infiltradas através do
solo ou de suas camadas subjacentes, armazenadas na zona de saturacdo e

suscetiveis de extracdo e utilizacdo.

Quando se fala em recursos hidricos, normalmente € pressuposto tratar-se apenas dos recursos
hidricos superficiais (corregos, rios, lagos etc). Tal percepcdo pode levar a grandes equivocos na
avaliacdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos de uma determinada regido, visto que,
neste caso, a dgua subterranea € desprezada. Normalmente, os recursos hidricos sdo ligados
apenas aos superficiais, devido ao fato de serem visiveis e prontamente exploraveis (CASTRO,
2003, p. 193).

Em geral, a 4gua subterranea € dificil de ser gerenciada, porque o aquifero extrapola a bacia.
No entanto, o termo bacia hidrografica como unidade para implementag¢do da Politica Nacional
de Recursos Hidricos foi amplamente adotado pela Lei n® 9.433/97.

Além disso, a Instrucdo Normativa n° 4/2.000 do MMA define, em seu artigo 2°, II, que dguas
subterraneas sdo: ‘“dguas que transitam no subsolo infiltradas através do solo ou de suas

camadas subjacentes, armazenadas na zona de saturacdo e suscetiveis de extracdo e utilizagdo.”

5 L . . < . ~ . e e L, ’

No estudo das matérias relativas a dgua, sdo encontradas diversas distingdes entre o significado do vocdbulo dgua e
o da expressdo recurso hidrico, pois, muitas vezes, essas palavras sdo utilizadas em leis, manifesta¢cdes doutrindrias e
técnicas como se fossem sindnimas - o que ndo é correto!
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Entdo, por defini¢do, tem-se que dgua é um bem com valor econdmico (Lei n° 9.433/97), é
2 ~ . . . . . 6
imovel enquanto por¢ao do solo e moével depois de explotada, igualmente aos recursos minerais .

Por consequéncia, infere-se, no presente texto, que &4guas subterrineas e superficiais

constituem os recursos hidricos e, de modo geral, integram o ciclo hidrolégico.

1.4 — Ambiente Hidrogrdfico

Ao considerar a vazdo em um curso d’dgua resultante de um evento de chuva, deve-se,
primeiro, determinar o tamanho da drea sobre a qual a chuva incide. Para todos os cursos d’4gua,
uma drea bem definida intercepta a chuva e a transporta até o curso d’agua. Essa drea € chamada
bacia hidrografica, bacia de drenagem ou drea de captacdo. A Figura 7 mostra uma tipica bacia
de drenagem de um curso d’4gua. Toda chuva que incide sobre a bacia de drenagem segue seu
caminho até o curso d’4dgua, enquanto toda a chuva que cai fora dela segue caminho distinto

afluindo a outro curso d’agua.

® JAZIDA — é massa individualizada de substincia mineral ou féssil que tenha valor econdmico (art. 4° do Cédigo de
Minerag¢do).
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Figura 7 — Vista plana de uma tipica bacia de drenagem. O escoamento sobre o
solo é dirigido pela gravidade para longe do divisor e em dire¢do ao curso
d’agua.

<—— Divisorda
bacia hidrografica

Fonte: Gribbin (2009, p. 155).

Portanto, uma bacia hidrogriafica € uma unidade fisiografica, limitada por divisores
topograficos, que recolhe a precipitacdo, age como um reservatério de dgua e sedimentos,
defluindo-os em uma secdo fluvial Unica, denominada exutério (HELLER et al, 2006, p. 233;
REBOUCAS, 2004, p. 75; KARMANN, 2000, p. 116).

Os divisores topograficos ou divisores de dgua sdo as cristas das elevacdes do terreno que
separam a drenagem da precipitacao entre duas bacias adjacentes, tal como ilustrado na Figura 7.

A bacia hidrografica, associada a uma dada secdo fluvial ou exutdrio, € individualizada pelos
seus divisores de dgua e pela rede fluvial de drenagem. Essa individualizacdo pode se fazer por
meio de mapas topograficos. Os divisores de dgua de uma bacia formam uma linha fechada, a

qual é ortogonal as curvas de nivel do mapa e desenhada a partir da se¢do fluvial do exutério, em
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direcdo as maiores cotas ou elevacdes (Figura 8). A rede de drenagem de uma bacia hidrografica
¢ formada pelo rio principal e pelos seus tributarios, constituindo-se em um sistema de transporte
de dgua e sedimentos, enquanto a sua drea de drenagem é dada pela superficie da projecao
vertical da linha fechada dos divisores de dgua sobre um plano horizontal, sendo geralmente

expressa em hectares (ha) ou quilometros quadrados (km?) (HELLER et al, 2006, p. 156).

Figura 8 — Delineamento de uma bacia de drenagem em um mapa.

<75

1 Bacia de \
I / drenagem \
I

\ 240

% Exutdrio da bacia

Fonte: Gribbin, (2009, p. 156).

Em vista disso, uma bacia hidrografica € um sistema que integra as conformacgdes de relevo e
drenagem. A parcela da chuva que se abate sobre a drea da bacia e que ird transformar-se em
escoamento superficial, chamada precipitagdo efetiva, escoa a partir das maiores elevacdes do

terreno, formando enxurradas em dire¢do aos vales. Esses, por sua vez, concentram esse
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escoamento em corregos, riachos e ribeirdes, os quais confluem e formam um rio principal da
bacia. O volume de dgua que passa pelo exutério na unidade de tempo € a vazdo, ou descarga da
bacia (GARCEZ e NOGUEIRA, 2000, p. 116).

Na sequéncia de um evento chuvoso significativo, a vazao Q varia com o tempo, de uma
forma caracteristica de cada bacia. O grafico Q(¢), com o ¢ ao longo de uma ocorréncia chuvosa
isolada, é chamado hidrograma e encontra-se esquematicamente representado no Grafico 1. As
areas que contribuem para a formacdo da vazdo Q vao se estendendo desde aquelas mais
adjacentes aos cursos d’dgua até as mais distantes, delineando as caracteristicas da parte
ascendente A-B do hidrograma. Se a extensdo espacial e a duracdo da chuva forem
suficientemente grandes, todos os pontos da bacia irdo contribuir, concentrando a totalidade do
escoamento superficial no exutdério. Sob tais condi¢des, nesse ponto, forma-se um estado de
equilibrio na bacia e na vazao Q na qual encontrard seu ponto maximo — a vazao de pico Qmax;
se a chuva efetiva continuar com a mesma intensidade, a vazdo ficard estaciondria nesse ponto
maximo. Caso contrdrio, as dreas de contribui¢do irdo diminuir gradualmente, iniciando a fase

descendente B-C do hidrograma (HELLER et al, 2006, p. 233).

Grafico 1 — Hidrograma caracteristico de uma bacia hidrografica.

B
] | g

Tempo t

Q)
? Volume de recarga dos
‘ escoamentos subsuperficial
e subterraneo
P (t) Chuva

efetiva

i
i
i
i
i
i
4 .

Tempo t

Fonte: Heller et al, (2006, p. 233).

A linha imagindria que delineia o limite da bacia de drenagem é chamada divisor da bacia ou

divisor de 4dguas e € determinada pela topografia da regido. O delineamento do divisor da bacia é

27



feito em planta ao redor do curso d’dgua e € o primeiro passo no cdlculo do escoamento
(GRIBBIN, 2009, p. 156).

Como a velocidade do fluxo da dgua no subsolo de qualquer bacia hidrogréfica é, em geral,
muito baixa (cm/dia), este s6 desdgua no sistema de drenagem durante o periodo que nao chove,
conforme Tabela 2. Desse modo, o fluxo subterraneo alimenta, fundamentalmente, o escoamento

basico dos rios, o qual corresponde a parcela da precipitacdo de dgua atmosférica que infiltrou

nos terrenos da bacia hidrografica em questdo (CENA/USP — 2006)’.

Tabela 2 — Caracteristicas e varidveis hidroldgicas (unidades).

VARIAVEL CARACTERISTICA UNIDADE
Precipitacao Altura mm, cm
Densidade mm/h
Duracdo H, min
Evaporacado/ Intensidade mm/dia, mm/més
Evapotranspiracdo | Total mm, cm
Infiltracdo Intensidade mm/h
Altura mm, cm
Escoamento Vazio L/s, m3/s
superficial Volume m?, 10° m?, (m3/s).més
Altura equivalente (deflivio) ' mm ou cm sobre uma area
Escoamento Vazio L/min, L/h, m3/dia
subterraneo Volume m3, 10° m3

Fonte: Heller ef al, (2006, p. 231).

Entdo, bacia hidrografica é uma determinada area de terreno que, a partir da nascente drena
agua, particulas de solo e material dissolvido para um ponto de saida comum, situado em uma
nascente, ao longo de um rio, riacho ou ribeirdo (DUNNE e LEOPOLD, 1978).

Para Christofoletti (1980, p. 2) a bacia hidrografica pode ser definida como “drea drenada por
um determinado rio ou por um sistema fluvial, funcionando como um sistema aberto”.

Em Garcez e Alvarez (2006, p. 43), numa defini¢cdo ainda mais abrangente, tem-se que bacia
hidrogréifica pode ser entendida como: “o conjunto das dreas com declividade no sentido de
determinada secdo transversal de um curso de dgua, medidas as dreas de projecdo horizontal.
Sinonimos: bacia imbrifera, bacia coletora, bacia de drenagem superficial, bacia hidroldgica,

bacia de contribuicdo.”

" PROJETO PIRACENA, Estudo dirigido sobre bacias hidrogréficas (Cartilha ambiental ESSO). Disponivel em
<http://www.cena.usp.br/piracena>. Acesso em 09 fev.2006.
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No entanto, essa conceituacdo proporcionada por Garcez e Alvarez aponta para a imperiosa
necessidade de se reconceituar a bacia hidrografica, ampliando seu conceito aplicado nos estudos
geomorfoldgicos, hidrolégicos e de engenharia hidraulica. Trata-se de compreendé-la como
unidade fisico territorial de planejamento e gerenciamento, de forma abrangente e plena. A

Figura 9 apresenta a planta e sec¢io transversal de uma bacia hidrografica.

Figura 9 — Planta e secdo transversal de uma bacia hidrogrifica.

Figura 4.1 Planta e segao transversal de uma bacia hidrografica \”’ v

SECAO N-N

Fonte: Garcez e Alvarez (2006, p. 44).

Por sua vez, a bacia hidrogréfica pode ter, dependendo de sua ordem ou classificacdo, diversos
tamanhos. A cada tamanho pode corresponder uma ou varias unidades politicas: Paises, Estados e

Municipios, conforme descrito na Figura 10:
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Figura 10 — Quadro comparativo do tamanho das bacias hidrogréficas e unidades politicas envolvidas e
tipos de projetos e/ou planos correspondentes.
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Fonte: Bragagnolo e Pan (2000, p. 153).

Assim, a unidade de intervencdo pode ter varios contornos, dependendo de sua ordem ou
classificacdo, diversos tamanhos. A cada tamanho pode corresponder uma ou vdarias Unidades

Politicas: Pais e/ou Estados; Regides e/ou Associacdes mesorregionais; e Municipios,
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permitindo-se elaborar determinados tipos de projetos que vao desde Planos Diretores (nacionais)
e Planos Regionais mais complexos até pequenos projetos executivos (PEREIRA, 1999).

Desse modo, as bacias podem ser classificadas em micro bacias, sub-bacias e bacias
propriamente ditas, conforme o seu tamanho e importancia. A reunido de duas bacias proximas,
com caracteristicas socioecondmicas ou outras que as aproximam, para melhor planejar a sua
gestdo, é denominada Unidade Hidrografica. As bacias, para efeito de gestdo dos recursos
hidricos, come¢cam a ser classificadas em 1% 2* e 3* ordens (Organismos de Bacias, MMA,
Maio/2002. Disponivel em
<http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/CDOC/palestras2003.asp>. Acesso em 27
Jjun.2007).

A Figura 11 mostra o contorno de uma bacia de drenagem com um curso d’dgua dividido em
duas dreas de caracteristicas diferentes. A mesma figura mostra como a bacia pode ser
subdividida em duas sub-bacias para fins de cdlculo. O exutério da bacia total estd na confluéncia
das duas divisdes do curso d’dgua.

O hidrograma para toda a bacia no exutdrio € a soma dos hidrogramas produzidos pelas sub-
bacias individualmente. Cada sub-bacia produz um hidrograma, da mesma forma que qualquer

bacia.
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Figura 11 — Bacia de drenagem dividida em sub-bacias.
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(b) Delineamento de Duas Sub-Areas na Bacia Total

Fonte: Gribbin (2009, p. 175).
Desse modo, € conhecido que o divisor de d4guas, embora divida as dguas pluviais pertencentes
aos diferentes ciclos hidrolégicos superficiais, ndo isola o aquifero em si. As dguas que infiltram

lentamente no solo, rochas e estruturas geoldgicas, integrardo o mesmo ambiente hidrogeoldgico

(GARCEZ, 2006, p. 10).
Assim, as dguas subterraneas correspondem ao contetido, e os aquiferos constituem o suporte

onde elas correm no subsolo.
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De acordo com Magalhaes Junior (2007, p. 140), apesar de sua valorizagdo como unidade de
planejamento, a aceitacdo popular da bacia hidrografica como unidade de gerenciamento no pais
¢ também um desafio.

Nesse sentido, o presente trabalho concorda com Magalhaes Junior, vez que a bacia ndo possui
identidade sociolégica, administrativa ou politica, e ndo traz, geralmente, como sustentado, a
nog¢do de espaco funcional de gerenciamento. Os usudrios da d4gua sdo muito mais conectados, no
sentido da percepcao, ao seu espago préximo, incluindo trechos de rios. Em geral, o cidadao nao
tem uma visdo global da bacia onde vive...

A esse respeito, adverte Pires do Rio et al, (2004a, p. 3):
“Cabe, nesse ponto, ampliar a argumentagdo sobre a escolha dessa unidade natural para fins
de gestdo. A bacia hidrogrdfica ndo comporta, pois, a naturalidade sob a qual nos é
apresentada. Sua fungdo é, assim, “distorcida”, isto é, de drea elementar para compreensdo
dos processos de drenagem torna-se espago institucional caracterizado pela existéncia de uma
organizagdo cuja a¢do tem implicagdes econdmicas e politicas. O espago institucional é aberto,
evolutivo e ndo pode ser delimitado em termos de linhas naturais, tal como pressupdem a bacia

hidrogrdfica e como alguns autores a tém considerado.”

No Brasil, a divisdo hidrogrifica mais conhecida foi elaborada pelo DNAEE, objetivando
atender ao Decreto n° 77.410/1976, que determinou a identificacdo das estagOes
hidrometeoroldgicas do pais. O propésito inicial do trabalho era de identificar importantes areas
de drenagem com alta vazao, quesitos necessarios para a localizagdo, instalacdo e aproveitamento
de usinas hidroelétricas. Por esse método individualiza-se um compartimento denominado de
“regido hidrogrdfica”, que ndo atende ao critério de sistema hidrolégico, mas somente ao critério
relativo ao potencial hidrelétrico. O resultado permite identificar as bacias com significativa
vazdo para a localizacdo de postos fluviométricos.

Em sua precariedade, a disseminacdo desse modelo se explica pelo fato de que, na aplicacao
do uso da dgua para fins de geracdo de energia, sempre predominou essa metodologia e aplicacao
no planejamento e aproveitamento econdmico do pais sobre os demais usos da dgua. De maneira
que o modelo sempre vigorou para o setor energético quando da identificacdo dos segmentos dos
cursos d’dgua com potencial para aproveitamento hidrelétrico, passando a ser usado de forma
generalizada na compartimentagdo de bacias (CALASANS et al, 2003, p. 591).

No entanto, a falta de clareza quanto a ado¢do do principio da bacia hidrografica como

unidade territorial de gestdao dos recursos hidricos ndo se restringe somente quanto a influéncia do
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modelo desenvolvido para o setor elétrico. Calasans et al, (2003, p. 591), também ilustram que
razdes de outra natureza influenciaram nessa adocdo. Assim, por ndo coincidir com a divisdao
politico-administrativa do Pais, a implementacdo da gestdo de recursos hidricos por bacia cria um
conflito potencial entre os entes que integram o SNGRH. Os chamados 6rgios gestores de
recursos hidricos passam a agora abrir mdo de sua autonomia administrativa sobre a gestdo dos
recursos hidricos em territério estadual para compartilhd-la com a nova instancia deliberativa
representadas pelos Comités de Bacia.

Desta feita, percebe-se que os terrenos aquiferos tém a sua funcdo natural de armazenamento
da parcela da chuva que se infiltra no solo e subsolo da bacia hidrografica. Uma coisa estd
diretamente ligada a outra (superficial e subterrineo), conforme salientado em Alves Jr et al,
(2007, p. 43).

Embora seja o componente invisivel do ciclo hidrolégico, a dgua subterranea €, portanto,
realimentada pelas infiltragdes das chuvas que caem em determinado dominio hidrografico.

Além desse fator, a dgua superficial € muito mais vulneravel a contaminacdes oriundas da
atividade humana, cujo tratamento € geralmente oneroso. J4 a qualidade da dgua subterranea nao
representa maiores problemas de contaminagio fisica ou bioldgica — como sera visto no Capitulo

3, item 3.9.

1.5 - Aquiferos

Os reservatdrios naturais da Terra t€ém origem ha bilhdes de anos, quando da sua formacao.
Sao trés os reservatdrios naturais: na atmosfera, o vapor d’dgua; na superficie, 0s mares, oceanos,
rios, lagos e lagoas; e em subsuperficie, a agua subterranea, formada pela infiltracdo de dgua
superficial no solo e nas rochas. Seu aproveitamento € antigo. Os chineses foram os primeiros a
furar pocos com o auxilio de bambus (ABAS, 1999). No Brasil, a escavacio da dgua subterranea
teve inicio em 1.531, na capitania de Sao Vicente, com objetivo de retirar 4gua dos pogos para
suprir vilas e fortificacoes (MMA, ABEAS, 1999).

Estima-se que o pais concentre entre 12% e 16% do volume total de recursos hidricos do
planeta Terra. Embora essa seja uma participagdo expressiva, os recursos nao sao distribuidos de
forma homogénea e encontram-se ameagados por fatores socioecondomicos diversos (CLARKE e

KING, 2005, p. 93).

34



Segundo Grabher et al, (2006, p. 9): aquifero subterrdneo — é a formacio geoldgica, capaz de
armazenar e fornecer quantidades significativas de dgua. As rochas sedimentares sdo os principais
aquiferos. As zonas de recarga de aquiferos, ou seja, regides do terreno onde a 4gua de chuva se
infiltra para atingir, em profundidade, os aquiferos, sdo areas especiais a serem protegidas, para
evitar a contaminacdo do aquifero ou lengol subterraneo, de dificil ou impossivel recuperacdo em
caso de poluigdo.

De acordo com a Portaria DNPM n° 222 de 28/07/1997, as defini¢des constantes do
Regulamento Técnico 01/97, sdo:

Agquifero: formacdo ou grupo de formacdes geoldgicas portadoras e condutoras de dgua
subterrdnea.

Nascente: descarga concentrada da dgua subterrdnea que aflora a superficie do terreno
como uma corrente ou fluxo de dgua®.

Portanto, aquifero é uma formacao geoldgica do subsolo, constituida por rochas permedveis,
que armazena dgua em seus poros ou fraturas. Outro conceito refere-se a aquifero como sendo,
somente, o material geoldgico capaz de servir de depdsito e transmissor de dgua. Assim, uma
litologia s6 serd aquifera, se, além de ter seus poros saturados (cheios) de dgua, permitir a fécil
transmissao de dgua armazenada’.

Um aquifero pode ter extensdo de poucos quildometros quadrados a milhares de quilometros
quadrados, ou pode, também, apresentar espessuras de poucos metros a centenas de metros
(REBOUCAS et al, 2002). Etimologicamente, aquifero significa: aqui=agua; fero=transfere; ou
do grego, suporte de dgua (HEINEN et al, 2003)™.

Fluxo de agua subterrianea: escala local
O movimento da 4gua subterranea foi verificado experimentalmente por Henry Darcy,
engenheiro hidraulico francés que, em 1.856, mostrou que a vazdo de dgua que escoa através de

uma coluna de areia (Q) era diretamente proporcional a diferenca de carga hidraulica (Ah) entre

¥As nascentes, por sua vez, representam a surgéncia de dgua subterrinea e podem, assim, ser naturalmente captadas
(CETESB, 2004, p. 04). Ainda segundo o Cédigo Florestal (Lei n° 4.771/65), as nascentes podem ser intermitentes
ou nao, art. 2°, “c”.

Conforme a NBR 10.703/89 as nascentes sio o local na superficie do terreno onde brota dgua subterranea. Significa
o mesmo que surgéncia de dgua e olho de dgua (p. 30).
° Em Séo Paulo, o Decreto estadual n° 32.955/91 define aquifero ou depésito natural de dguas subterrineas como o
solo, rocha ou sedimento permedveis que fornecem dgua subterranea, natural ou artificialmente captada.
' Com a mesma base conceitual, tem-se aquifero na NBR 9.896/93 (p. 11).
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seus dois extremos e inversamente proporcional ao seu comprimento (L). A vazdo escoada €
obviamente proporcional a drea de secdo transversal perpendicular a direcdo de fluxo (A). Assim,

a lei de Darcy, vélida para aquiferos nao fissurais é expressa na Tabela 3 por:

Tabela 3 — Representagdo da Lei de Darcy.

A Equacdo pode ser utilizada tanto para fluxos em
meios saturados como ndo saturados porosos. No
dltimo caso, a condutividade hidraulica € uma fungao
0= KA Ah, | do teor de umidade do solo e seu valor miximo é
igual a condutividade hidrdulica saturada, a qual
depende do meio poroso e do fluido. Em alguns
textos mais antigos o coeficiente K é denominado
coeficiente de permeabilidade (Freeze e Cherry,
1979).

Na qual o coeficiente K, cuja dimensao é de unidade
de comprimento por unidade de tempo (portanto, a
dimensao € idéntica a de velocidade), é chamado de
condutividade hidrdulica saturada.

Fonte: Heller et al, (2006, p. 287).

O escoamento se processa no sentido de diminuicdo da carga hidrdulica (Figura 12), que é
definida como a soma da pressdo da dgua no solo (Y, medida equivalente a altura de coluna de
liquido) e a carga de posicao (altura em relacdo a um dado nivel de referéncia). O termo cinético
de carga hidrdulica pode ser quase sempre desprezado, visto que as velocidades de dguas
subterraneas sdo relativamente pequenas. Nota-se que, na distribuicdo vertical das aguas
subterraneas, a pressdao da dgua no solo € negativa na zona ndo saturada e na franja capilar, nula

no lencol fredtico, e positiva na zona saturada (HELLER ez al, 2006, p. 288).
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Figura 12 — Esboc¢o esquematico do dispositivo utilizado por Darcy.
Carga hidrdulica h, carga de pressdo U e carga de posicdo z em uma amostra de solo.

Fonte: Freeze e Cherry (1979).

Ja a condutividade hidrdulica saturada é um dos poucos parametros fisicos que pode variar
mais do que treze ordens de grandeza (ver Tabela 4), o que, em termos praticos, significa que o
conhecimento de uma ordem de magnitude da referida grandeza pode ser bastante util. Uma
grande dificuldade da Lei de Darcy estd relacionada a variagdo espacial da condutividade
hidraulica dentro da formagdo geoldgica, além de sua variacdo em relacdo a direcdo de medicao

em um dado ponto da mesma formacao.
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Tabela 4 — Variagoes dos valores de condutividade hidraulica para varias geologias.

Calcario carstico
— Basalto permeavel
Rochas igneas e
metamorficas fraturadas
Calcario e
dolomita
Arenito
____Rochas igneas e meta- Rochas
mérficas no fraturadas
Folhelho S
Argila marinha
ndo intemperizada Depésitos
Filito Inconsolidados
Silte loess
Areia siltosa
Areia pura
Cascalho
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0% 10? 0" 10 10 w0® w0’ o’ w0t ot 0t 0t 1w

Fonte: CLEARY (1989): tradugdo da tabela original proposta por FREEZE e CHERRY (1979).

Tipos de aquiferos

A litologia do aquifero, ou seja, a sua constituicio geoldgica (porosidade/permeabilidade

intergranular ou de fissuras) € que ird determinar a velocidade da dgua em seu meio, a qualidade

da 4gua e a sua qualidade como reservatério. Essa litologia é decorrente da sua origem geoldgica,

que pode ser fluvial, lacustre, edlica, glacial e aluvial (rochas sedimentares), vulcanica (rochas

fraturadas) e metamorfica (rochas calcéreas), determinando os diferentes tipos de aquiferos.

Quanto a porosidade, existem trés tipos de aquiferos (Figuras 13 e 14):

AQUIFERO POROSO OU SEDIMENTAR - é aquele formado por rochas sedimentares consolidadas,
sedimentos inconsolidados ou solos arenosos, onde a circulagdo da dgua se faz nos poros formados entre os
grdos de areia, silte e argila de granulacdo variada. Constituem os mais importantes aquiferos, pelo grande
volume de 4gua que armazenam, € por sua ocorréncia em grandes areas.

AQUfFERO FRATURADO OU FISSURAL - formado por rochas igneas, metamoérficas ou cristalinas,
duras e macicas, onde a circulag@o da 4dgua se faz nas fraturas, fendas e falhas, abertas devido ao movimento
tectdnico. Ex: basalto, granitos, gabros, fildes de quartzo etc (SMA, 2003). A capacidade dessas rochas de
acumularem 4gua estd relacionada a quantidade de fraturas, suas aberturas e intercomunicac¢ao, permitindo a

infiltra¢do e o fluxo de dgua.
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° AQUiFERO CARSTICO (Karst) — formado em rochas calcareas ou carbondticas (dolomito, marmore),
onde a circulacdo da dgua se faz nas fraturas e outras descontinuidades (diiclases) que resultaram da
dissolucdo do carbonato pela dgua. Essas aberturas podem atingir grandes dimensdes, criando, nesse caso,

verdadeiros bolsdes subterraneos de dgua.

Figura 13 - Tipos de aquiferos quanto a porosidade.
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Fonte: Iritani e Ezaki (SMA, 2008, p. 18).

Fonte: Iritani e Ezaki (SMA, 2008, p. 18).
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Figura 14 — Classificacdo dos aquiferos quanto a porosidade da rocha.

Classificacao dos Aquiferos de acordo com o tipo de porosidade da rocha
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Fonte: Iritani e Ezaki (SMA, 2008, p. 19).

Ainda quanto a superficie superior (segundo a pressdo da dgua), os aquiferos podem ser

(Figura 15):

Aquifero Livre ou Freatico — é aquele constituido por uma formagdo geoldgica permedvel e superficial,
totalmente aflorante em toda a sua extensdo, e limitado na base por uma camada impermedvel. A superficie
superior da zona saturada estd em equilibrio com a pressdo atmosférica, com a qual se comunica livremente.
Os aquiferos livres t€m a chamada recarga direta e, neles, o nivel da dgua varia segundo a quantidade de
chuva. Sdo os aquiferos mais explorados pela populagdo, por isso sdo 0os mais suscetiveis a contaminagao.
Aquifero Confinado ou Artesiano — é aquele constituido por uma formacio geoldgica permedvel,
confinada entre duas camadas impermedveis ou semipermedveis. A pressdo da dgua no topo da zona
saturada é maior do que a pressdo atmosférica naquele ponto, o que faz com que a dgua ascenda no pogo
para além da zona aquifera. O seu reabastecimento ou recarga, através das chuvas, ocorre nos locais onde a
formacdo aflora a superficie (recarga indireta). Neles, o nivel da dgua encontra-se sob pressdo, podendo
causar artesianismo nos po¢os que captam suas aguas.

Aquifero Semi Confinado - é aquele que se encontra limitado na base, no topo, ou em ambos, por camadas
cuja permeabilidade é menor do que a do aquifero em si. O fluxo preferencial da 4gua ocorre ao longo da
camada aquifera. Secundariamente, esse fluxo ocorre através das camadas semi confinantes, & medida que
haja uma diferenca de pressdo hidrostitica entre a camada aquifera e as camadas subjacentes ou

sobrejacentes.
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Figura 15 — Tipos de aquiferos quanto a pressao.
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Fonte: Iritani e Ezaki, (SMA, 2008, p. 21).

Entdo, para ser um aquifero, uma rocha ou sedimento tem que ter porosidade suficiente para
armazenar dgua, € estes poros ou espacos vazios t€m que possuir dimensdes suficientes para
permitir que a dgua possa passar de um lugar a outro, sob a a¢do de um diferencial de pressao
hidrostatica.

Nesse ponto, cabe esclarecer que a ideia mais comum sobre a dgua subterranea € bastante
equivocada: - “a ideia de que a dgua subterrdnea é encontrada no subsolo da mesma forma que
a superficial no solo, fluindo com a mesma velocidade de qualquer outro rio.” Na verdade, trata-
se de um reservatdrio, cuja velocidade das dguas ndo € condicionada da mesma forma que as
aguas superficiais.

Ao contrario do que muita gente supde, nao existem rios subterrineos, a ndo ser em cavernas

calcérias. Os termos lencol subterraneo e lengol fredtico referem-se a terra encharcada de dgua
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como uma esponja, € ndo a dgua circulando livremente em regidoes ocas do subsolo, o que é um

conceito medieval. (BRANCO, 1997, p. 35; e ainda, KELMAN, ANA, 2003).

Funcoes dos aquiferos

Além de suprir dgua suficiente para manter os cursos de dguas superficiais estiveis, 0s
aquiferos também ajudam a evitar seu transbordamento, absorvendo o excesso de dgua da chuva
intensa (funcdo regulatéria). Dentre as funcdes dos aquiferos podem ser descritas aqui as
seguintes: funcdo de producdo, fun¢do de estocagem e regularizacdo, funcio de filtro, funcao
ambiental, funcdo de transporte, funcdo estratégica, funcdo energética e fun¢do mantenedora
(REBOUCAS et al, 2002).

Assim, de forma simplista, conclui-se que um aquifero é um reservatério de dgua. Sua
qualidade dependerd da composicdo natural das rochas e das atividades humanas desenvolvidas
nas areas de ocorréncia e sua disponibilidade hidrica dependera de sua capacidade de recarga e do
volume de dgua que se pretende extrair. As reservas de dgua dos aquiferos podem ser definidas
sob trés categorias (BORGHETTI et al, 2004, p. 109):

¢ Reserva hidrogeoldgica renovavel ou reguladora — representa a quantidade de dgua livre armazenada pelo
aquifero ao curso de uma importante recarga natural. Sdo submetidas ao efeito sazonal ou interanual das
precipitagdes.

e Reserva hidrogeolégica permanente — constitui as dguas acumuladas que ndo variam em fungdo das
precipitagdes anuais, também chamadas de seculares ou profundas. No caso de aquiferos confinados ou
semiconfinados, onde os niveis piezométricos ndo respondem as variacdes climdticas sazonais, as reservas
permanentes sdo aquelas ndo renovdveis que permanecem armazenadas independentemente da vazdo de
escoamento natural.

¢ Reservas hidrogeolégicas explotaveis — sdo os volumes de dgua que podem ser economicamente extraidos,
sem provocar exaustdo ou degradacdo do aquifero como meio de armazenamento natural ou artificial de dgua.
Estes recursos podem variar no espago e no tempo, em funcdo das condi¢cdes hidrogeoldgicas, do efeito das
exploragdes sobre o regime de fluxo de d4gua nos aquiferos, da disposicdo e concepg¢do das obras de captagdo e

da evolucdo dos equipamentos de exploragdo.
Existem seis propriedades fisicas do fluido e do meio geolégico que precisam ser conhecidas
para descrever os aspectos hidrdulicos do fluxo de &dgua subterrdnea, quais sejam: massa
especifica, viscosidade dinamica e compressibilidade da dgua; porosidade, permeabilidade e

compressibilidade do meio geoldgico (HELLER et al, 2006, p. 293.)
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Segundo Garcez (2006, p. 10), as infiltracdes das dguas subterraneas ocorrem da seguinte
maneira:

A) Fase de intercdmbio — ocorre nas camadas superficiais do terreno, em virtude da aspiracdo capilar ou da
utilizag@o da dgua pelas plantas.

B) Fase de descida — quando a acdo da gravidade supera a da capilaridade, hd o escoamento descendente da
dgua até atingir uma camada impermedvel.

C) Fase de circulagdo — saturado o solo, formam-se os len¢dis subterrneos; a d4gua escoa devido a declividade
das camadas impermedveis, sujeito a acdo da gravidade.

D) O limite superior dos lengdis ndo é uma superficie bem delimitada, mas sim forma-se uma verdadeira franja
— ocasionada pela a¢do da capilaridade.

E) As camadas de terreno em que se ddo as fases de intercambio e descida (incluindo a franja de ascensdo por
capilaridade) sdo denominadas zonas de aeracdo; aquela em que se desenvolve a fase de circulag@o é a zona

de saturacao.

Do ponto de vista técnico, as aguas subterranea e superficial s6 poderiam ser consideradas
recursos independentes se estivessem totalmente isoladas uma da outra e se ndo estivessem
fazendo parte do ciclo hidrolégico. Porém, do ponto de vista juridico, o legislador considerou o
ciclo e passou a tutelar especificamente uma coisa e outra, como se fossem distintas (o que sera
discutido com maior acuidade no Capitulo 4 — abordando os arts. 20 e 26, I da CF/88).

A principal vantagem da dgua subterrdnea € que a evaporacdo nos aquiferos € praticamente
nula. Tal fato se reflete ndo s6 na conservagdo de uma quantidade garantida de dgua para os
periodos de estiagem, mas também na manutencdo da qualidade desta reserva, visto que, nao
havendo evaporacdo considerdvel, os parametros de qualidade de 4gua subterranea tendem a ser
constantes, ou pelo menos, ndo tendem a variar rapidamente (CASTRO, 2003, p. 193).

Durante o 3.° Férum Mundial da Agua Doce, realizado em Kioto, Japao, no periodo de 16 a
23 de marco de 2.003, foi langado um alerta sobre a grave situacdo dos aquiferos. Ficou claro
que, embora cerca de Y% da populacdo mundial dependa, hoje, das dguas subterraneas para
abastecimento, ainda faltam politicas de uso e conservacdo deste recurso. No Brasil, os dados do
censo sanitdrio indicam que cerca de 62% da populagdo brasileira se abastecem de &dgua

subterranea (IBGE, 1991. In: BENJAMIN, 2003, p. 63).
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1.6 — Ambiente Hidrogeologico

As idéias tradicionais de uso e protecdo das dguas subterraneas deverdo evoluir do estudo
hidrogeolégico que define as perspectivas de se perfurar pocos para producdo de dgua para
abastecimento do consumo humano, industrial ou irrigacdo, para uma abordagem mais ampla dos
sistemas de fluxos subterraneos e das diversas fungdes que poderdo ser desempenhadas pelos
aquiferos que compdoem uma bacia hidrografica, como unidade fisico territorial de
planejamento (REBOUCAS, 2004, p. 205).

Sendo as dguas subterrdneas um recurso pouco visivel e consideravelmente mais barato, o
grande desafio para a sociedade brasileira, incluindo os técnicos e os tomadores de decisdo, é
modificar o atual pensamento historicamente estabelecido de que a captacdo de dgua dos rios € a
Unica solucdo para os problemas de abastecimento. A preven¢do e o manejo integrado das dguas
superficiais e subterraneas, adotando-se como unidade de planejamento a bacia, representa a
abordagem mais bem-sucedida (sentido genérico) conforme ressaltado em Alves Jr et al, (2007,
p. 43).

Assim, por bacia hidrogeoldgica entende-se como sendo a unidade fisioldgica ou geoldgica
que contém pelo menos um aquifero de extensdo significativa (GRABHER et al, 2006, p. 11).

Trata-se de uma tentativa de caracterizar os aquiferos, ou seja, a d4gua subterranea, com 0s
mesmos critérios da bacia hidrografica. As bacias hidrogeoldgicas, também denominadas de
aquiferos subterraneos, nao possuem, necessariamente, as mesmas linhas de fronteira da

bacia hidrografica (GRABHER ef al, 2006, p. 25), conforme Figura 16.
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Figura 16 — Bacia de dgua subterranea.
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Fonte: RAMOS, et al, (1989, p. 311).

Sobre esse tema também descrevem Garcez e Alvarez (1988, p. 45):

“conjunto de dreas cujo escoamento, superficial ou subterrdneo, alimenta o defliivio em

determinada secdo transversal do curso de dgua, medidas as dreas em projecdo horizontal. A

bacia hidrogeologica, pode iden

tificar-se eventualmente com a hidrogrdfica.”

Numa defini¢cdo de ordem técnica, divulgada por Garcez e Alvarez (2006, p. 45), tem-se que:

“sobre uma planta da regido, com altimetria adequada, procura-se tracar a linha de divisores

de dgua que separa a bacia considerada das contiguas. Excepcionalmente, a bacia poderd

conter sub-bacias secunddrias
sumidouros ou em lagos que nd
(os lengdis fredticos correspon
topogrdfica delimitada na carta
de dgua for alimentado por esc

pode ocorrer, por exemplo, em

fechadas, nas quais as dguas superficiais desembocam em
o0 estdo ligados a rede hidrogrdfica do curso de dgua principal
dentes podem estar em comunicagdo); inversamente a bacia
pode ser menos extensa que a bacia hidrogeoldgica, se o curso
oamentos subterrdneos provenientes de bacias vizinhas, o que

regioes muito planas, de depdsitos sedimentdrios permedveis e

de grande espessura. Nesses casos, que alids sdo raros e que exigem um estudo geologico mais

cuidadoso, a bacia aparente difere da bacia real.

Quanto a terminologia adotada pela Geol

ogia, Leinz e Leonardos (1982) esclarecem que todo

esse conjunto de rochas € tratado formalmente com as designacdes de formacdo, grupo ou
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complexo e seu empilhamento forma a coluna estratigrafica de uma determinada regido ou
territério. Esses elementos denotam a génese dos aquiferos, utilizados pela nomenclatura
geoldgica para melhor visualizacdo e entendimento dos eventos geoldgicos que se sucederam
num determinado periodo e espaco geografico e podem ser assim definidos:

¢ Formacao: unidade litoestratigrafica (lito=pedra) fundamental na classificacdo local das rochas
sedimentares. Representa um intervalo de tempo geolégico curto ou longo e pode ser composta
de materiais provenientes de fontes diversas.

¢ Grupo: subdivisdo local de um sistema (divisdo estratigrafica abrangendo rochas formadas
durante um periodo), baseada em caracteres litolégicos. Em geral compreende duas ou mais
formacdes.

¢ Complexo: conjunto de rochas metamorficas e igneas subjacentes a rochas estratificadas

(sedimentares) em uma regido qualquer.

Da mesma forma que unidades litoestratigraficas correspondem a formacdo, grupo ou
complexo, individualizados, unidades hidrogeoldgicas correspondem a aquiferos, ou sistemas
aquiferos. De acordo com Leinz e Leonardos (1982), o termo aquifero refere-se a “...uma rocha
e, eventualmente, uma estrutura contendo suficiente capacidade de armazenamento e de
libertagdo de dgua subterrdnea...”, libertacdo essa realizada de forma espontianea (fontes) ou
induzida (pogos tubulares).

Nesse viés, Manoel Filho (1997, p. 8) relata que as fontes ou nascentes € pog¢os sdo pontuais,
enquanto que as aguas superficiais escoam segundo caminhos curvilineos e a sua utilizacao
geralmente requer a construcdo de barragens, que tornam a dgua disponivel apenas ao longo de
certas por¢des do seu caminho. Por outro lado, a 4gua subterranea, quando presente, ocorre em

dreas extensas, presentes nessas formagdes, conforme se observa na Figura 17.
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Figura 17 — Exemplo de lineamento formado por trago retilineo de drenagem,
associado a zona de fratura presente em subsuperficie.
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conectadas e nao conectadas

Fonte: mapa das dguas subterraneas do Estado de Sdo Paulo: escala 1:1.000.000:
SP: DAEE; IG; IPT; CPRM (2005, p. 70).

PROVINCIAS HIDROGEOLOGICAS DO BRASIL

A introducdo do conceito de provincias hidrogeoldgicas como meio de sistematizagdo e
localizacdo das grandes unidades hidrogeoldgicas existentes no pais, representa um elemento de
grande valor para o facil manuseio e compreensdo do mapa geoldgico brasileiro (PESSOA et al,
1980). Definindo-se provincia hidrogeoldgica como ocorréncia de dguas subterraneas, destacam-se os
fatores geoldgicos e o fisiografico entre os elementos que contribuem para essa definicao.

O fator geoldgico € o mais importante, visto que a litologia, a estrutura e a tectonica controlam as
condi¢des de ocorréncia, movimento e qualidade das dguas subterrineas. Em seguida, vem o
fisiografico, compreendendo o clima, a morfologia, a hidrografia, os solos e a vegetagcdo, os quais
podem operar mudangas radicais nas condi¢des da dgua do subsolo, reduzindo as diferencas devido
aos diversos tipos de aquifero, favorecendo ou ndo a produtividade hidrica de uma determinada
regido (MENTE, 1997, p. 325)

Atualmente, no complexo quadro geolégico do Brasil - litolégico, tectdonico e estrutural, foram
identificados 10 dominios onde as condi¢des de estocagem (porosidade), de fluxo (permeabilidade) e
de recarga natural (infiltracdo das chuvas) sdo relativamente similares. Tais dominios constituem as

10 Provincias Hidrogeolégicas do Brasil, conforme Figura 18:
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Figura 18 — Mapa de dominios hidrogeoldégicos do Brasil.
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Fonte: Mapa Hidrogeolégico do Brasil - 1:5.000.000, DNPM/CPRM, 1983.

Cada provincia é composta de diferentes sistemas aquiferos com variadas caracteristicas e
. A s 11
importancia .

Embora j4 tenham sido definidas as grandes provincias hidrogeoldgicas do Pais, a auséncia de
levantamentos sistemdticos e atualizados, integrados aos recursos superficiais, tem concorrido

para o desconhecimento do potencial real dos aquiferos subterrdaneos (Berbert, In: MARTINS e

FELICIDADE, 2003, p. 88).

As grandes provincias hidrogeoldgicas brasileiras estdo definidas, porém os aquiferos nao

estdo ainda completamente caracterizados.

" Sobre as provincias hidrogeoldgicas brasileiras, consultar Hidrogeologia — conceitos e aplicacdes, Feitosa e
Manoel Filho, 1997, p. 323-340.
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SISTEMAS AQUIFEROS:

Os sistemas aquiferos do Brasil, apresentados por Mente (1997, p. 329), sdo resultado da
andlise e interpretacdo dos dados existentes, principalmente os de cunho hidrogeolégico no
ambito do pais. Tendo em vista a heterogeneidade desses dados, conseguiu-se fazer, em

determinadas regides, uma descri¢do detalhada dos sistemas aquiferos e, em outras, apenas uma

indicagdo generalizada utilizando o método de inferéncias.

Entdo, recorreu-se ao modo sistemdtico em que os sistemas aquiferos do Brasil ficam
agrupados e descritos conforme as diversas provincias hidrogeolégicas em que o pais estd
subdividido, conforme Tabela 5. Assim, mencionam-se como as principais vantagens, a

conotacdo geogrifica que se obtém com relacdo aos sistemas aquiferos e a coeréncia

hidrogeoldgica no que tange a génese e comportamento destes.

Tabela 5: Os sistemas aquiferos do Brasil.

PROVINCIAS HIDROGEOLOGICAS:

DESCRICAO SUMARIA DOS

SISTEMAS AQUIFEROS

Escudo Setentrional

Os melhores aquiferos localizam-se nas dreas de
ocorréncia das areias e arenitos finos, médios e
grosseiros que constituem as aluvides e a cobertura
do Cenozdico, Mesozdico e Proterozéico Superior.
Nas rochas cristalinas do Embasamento os aquiferos
limitam-se as zonas fraturadas, eventualmente
ampliadas por material argilo-arenoso do manto de
intemperismo. Cabe enfatizar que se trata de uma
avaliacdo qualitativa, face a quase total falta de dados
hidrogeolégicos naquela regido.

Amazonas

As escassas informacdes hidrogeoldgicas restringem-
se aos aquiferos dos depdsitos arenosos do
Cenozobico, que apresentam bons indices de
produtividade de aquifero em diversas dreas (Belém,
Ilha de Maraj6, Santarém e Manaus).

Escudo Central

Face a auséncia de informacdes hidrogeoldgicas,
estima-se que os aquiferos mais promissores
correspondem aos arenitos Proterozéicos. As rochas
do Embasamento devem apresentar, também,
razodveis possibilidades hidricas devido aos altos
indices pluviométricos da drea.

Parnaiba

A bacia sedimentar do Parnaiba constitui a principal
na regido Nordeste. Os principais sistemas aquiferos
correspondem aos sedimentos Paleozoicos,
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constituidos em geral, por arenitos médios e
grosseiros predominando sobre siltitos, folhelhos,
ardésias e calcdrios. Outros sistemas aquiferos sdo
encontrados em  sedimentos Mesozdicos e
Cenozoéicos onde predominam arenitos ou areias
finos sobre outras rochas.

Um grupo de aquiferos de importancia apenas local e
restrita € formado por sedimentos de diversas idades
geoldgicas, com predominancia de folhelhos e/ou
siltitos sobre areias e/ou arenitos e outros.

Sao Francisco

Predominam aquiferos restritos as zonas fraturadas
em quartzitos, metagrauvacas, metaconglomerados,
calcdrios e dolomitos de idade Proterozdica superior.
Os aquiferos tornam-se mais amplos quando ocorrem
associados com rochas porosas do manto de
intemperismo, ou em caso dos calcdrios ou
dolomitos, onde a dissolucdo cdrstica atuou
amplamente.

Escudo Oriental

Consta de duas subprovincias (Nordeste e Sudeste)
onde predominam rochas cristalinas, sendo os
aquiferos restritos as zonas fraturadas. No Sudeste, as
condicdes climdticas propiciam um manto de
alteracdo que pode atingir vérias dezenas de metros
de espessura, favorecendo melhores condicdes
hidricas subterraneas em compara¢do com as do
Nordeste.

Parana

Constituida de sedimentos geralmente clasticos e
intrusdes e derrames basdlticos preenchem a bacia,
atingindo uma espessura maxima de 7.800 metros. O
aquifero mais importante € o Botucatu que representa
cerca de 80% do potencial hidrogeoldgico da
provincia, contribuindo, em grande parte, para o
abastecimento de diversas dreas. E constituido por
espessa sequéncia sedimentar de idade Mesozoica,
reunindo as unidades litoestratigraficas (formagdes)
Botucatu, Piramboia, Rio do Rastro e outras. Em
segundo lugar, destaca-se o aquifero Serra Geral,
comportando-se como fissurado, além do aquifero
Bauru que engloba as formagdes Bauru e Caiud. Os
aquiferos de menor importancia e que correspondem
a clasticos de idade Paleozoica sdo: Furnas, Ponta
Grossa e Aquidauana.

Escudo Meridional

Situada no extremo sul do pais, esta provincia
caracteriza-se por aquiferos das rochas cristalinas de
idades arqueana e proterozoica superior. Os altos
indices pluviométricos asseguram a perenizacdo dos
rios e contribuem para a recarga dos aquiferos cujas
reservas sio, em parte, restituidas a rede hidrogréafica.

Centro-Oeste

A provincia compreende 4 subprovincias — Ilha do
Bananal, Alto Xingu, Chapada dos Parecis e Alto
Paraguai — localizadas na regido Centro-Oeste do
pais, no trecho onde se destaca uma cobertura
Fanerozodica pouco espessa. Apenas a subprovincia
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Alto Paraguai dispde de dados hidrogeolédgicos, os
quais permitem localizar os aquiferos mais
produtivos na cobertura Cenozdica.

Costeira Esta provincia corresponde a extensa faixa litoranea
do pais, estendendo-se desde o Amapa até o Rio
Grande do Sul, sendo formada por 9 subprovincias:

Amapi;

Barreiras e Sdo Luis;

Ceara e Piaui;

Potiguar;

Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte;
Alagoas e Sergipe;

Reconcavo, Tucano e Jatoba;

Rio de Janeiro, Espirito Santo e Bahia;

Rio Grande do Sul.

Os aquiferos mais produtivos e bem distribuidos
correspondem aos cldsticos inconsolidados a
fracamente consolidados da idade Cenozdica.

Fonte: Mente (1997, p. 338-340).

Assim, tém-se as provincias hidrogeoldgicas, também conhecidas como unidades
. o b3 12 . 4 .
hidrogeolégicas (aquiferos ) que, por sua vez, formam os sistemas aquiferos e contribuem para

uma tnica formacao provincial.

Da mesma forma que a lei ndo pode impor limites politico-administrativos a uma bacia
hidrogréfica, a bacia hidrogeolégica vai até onde a infiltracdo natural das dguas lhe permitir.
Portanto, a bacia hidrogeoldgica também ndo respeita limites politico-administrativos,
infiltrando-se por territérios de outros estados e até mesmo paises.

No que se refere as dguas subterraneas transfronteirigcas, Paschoal de Freitas (2003, p. 162) as
define como sendo “fodas as dguas situadas abaixo da superficie terrestre que ultrapassem as
fronteiras nacionais de um determinado pais, ocorrendo no territorio de dois ou mais Estados.”

Como mencionado por Rebougas (2002), um aquifero pode ter extensdo de poucos
quildmetros quadrados a milhares de quilometros quadrados, ou pode, também, apresentar

espessuras de poucos metros a centenas de metros. A esse respeito, em razdo de sua

12 Relembrando, os tipos de aquiferos sdo: artesiano ou confinado, semi confinado, fissural, fraturado, fredtico, livre,
nao confinado e poroso.
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complexidade litolégica, o Aquifero Guarani € a Unica unidade hidrogeoldgica que se pode

chamar de Sistema Aquifero, sendo melhor discutido no Capitulo 3.

SINTESE:

As 4guas subterraneas sao aquelas contidas nos aquiferos, sendo constantemente
realimentadas pelas infiltracdes das chuvas que caem em determinado dominio hidrogréfico,
formando estruturas que se denominam bacias hidrograficas, as quais devem ser compreendidas
como unidade fisico territorial de planejamento e gerenciamento. O presente capitulo, com suas
explanacdes geomorfoldgicas, hidrologicas e de engenharia, trata, dentre outros aspectos, das
defini¢des e classificacdes dos aquiferos, relatando as principais provincias hidrogeol6gicas do
Brasil, sem deixar de explicitar, de maneira relevante, que muitas das bacias ultrapassam
fronteiras, inclusive entre paises, o que requer uma revisao da gestdo e do manejo de um bem de

valor inestimdvel, que € a dgua.

keksk
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CAPITULO 2. - ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS

“La gestion de cuencas es la base para que en los paises se realice una
adequada gestion ambiental.”
Gladwell (1998, p. 67)

A Constitui¢ao Federal de 1988 dedicou um capitulo especifico sobre meio ambiente como
direito fundamental. Assim, todos tém direito a um ambiente de vida sadia (ALVARENGA, 2005,
p- 39).

Contudo, como se sabe, a todo direito corresponde uma obrigacdo. Portanto, também por forca
do preceito constitucional, todos t€ém igualmente a obrigacdo de defender e preservar o meio
ambiente em favor das presentes e futuras geragdes, conforme prescreve o artigo 225 da CF, o

qual contempla também a utilizacdo adequada da éguaB.

2.1 - Gestdo e Gerenciamento

A gestdo dos recursos hidricos existente € hoje uma necessidade no sentido de se evitar ou
solucionar problemas e riscos criados pela ma utilizacdo desses recursos, ou para suprir sua
deficiéncia (VIDAL, 1999).

Os problemas gerados por séculos de m4 utilizagdo do solo e da dgua tém posicionado os
recursos hidricos como uma das prioridades de acdo nas esferas politicas, académicas e sociais do
pais.

Nesse sentido, € importante destacar algumas defini¢des do conceito de gestdo de recursos
hidricos, quais sejam essas notaveis defini¢des:

e Gerenciar - ¢ o ato de administrar, dirigir uma empresa na qualidade de gerente.
Nesse caso, toda a concepgdo prdtica dos recursos hidricos (GRABHER et al, 2006,
p- 25).

e Gestao — ¢é o ato de gerir, praticar o ato, sem, no entanto, poderes comandantes, mais

afeto ao ato praticado pelo administrador (GRABHER et al, 2006, p. 25).

3 Artigo 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-
lo para as presentes e futuras geracoes.”
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De posse desses conceitos, tem-se que: - 0 ato de gerenciar é mais amplo que o de gestdo,
sendo este mais limitado. Muito embora, no cerne da questdo, sejam uma coisa s (gestdo e

gerenciamento) e representem uma tnica vontade. Assim, Frank (1995) ensina que:
“Os termos “administragdo”, “gestdo”, “planejamento”, ‘“‘gerenciamento” e ‘“manejo”,
quando aplicados ao meio ambiente ou aos recursos naturais, vém sendo usados quase como

sindnimos, muitas vezes sem uma defini¢do precisa do que efetivamente se propde a realizar

(apud ALMEIDA 1993, DIEGUES 1989).”

De posse desse conceito doutrindrio, o presente trabalho também ird usar os dois termos como
sindnimos, tratando-os como uma coisa so.

Para Lanna (1996), gestao de bacias hidrograficas é:
“o processo de negociagdo social, sustentado por conhecimentos cientificos e tecnologicos, que
visa a compatibilizacdo das demandas e das oportunidades de desenvolvimento da sociedade
com o potencial existente e futuro do meio ambiente, na unidade espacial de intervengdo da

bacia hidrogrdfica, no longo prazo”.

Os principais elementos que compdem a gestdo, definidos em 1.986, pela ABRH, e,

parcialmente adaptados por Lanna (1993), sdo os seguintes:
Politica dos recursos hidricos — trata-se do conjunto de principios doutrinarios que conformam as aspiragdes
sociais e ou governamentais no que concerne a regulamentagdo ou modifica¢do nos usos, controle e prote¢dao
dos recursos hidricos.
Plano de recursos hidricos — qualquer estudo prospectivo que busca, na sua esséncia, adequar o uso, o
controle e o grau de protecdo dos recursos hidricos as aspiracdes sociais € ou governamentais expressas
formal ou informalmente em uma politica de recursos hidricos, através da coordenagdo, compatibilizacao,
articulag@o e ou projetos de intervencdes.
Gerenciamento dos recursos hidricos — conjunto de agdes governamentais destinadas a regular o uso e o
controle com os principios doutrindrios estabelecidos pela politica de recursos hidricos.
Sistema de gerenciamento dos recursos hidricos — conjunto de organismos, agéncias e instalacdes
governamentais e privadas, estabelecidos com o objetivo de executar a politica dos recursos hidricos através
do modelo de gerenciamento dos recursos hidricos adotado e tendo por instrumento o planejamento de
recursos hidricos.
Modelo de gestao de recursos hidricos — configura o arranjo institucional que contempla a aplicagdo da
politica hidrica e os instrumentos necessarios para executd-la de forma ordenada e com papéis bem definidos

de cada elemento envolvido no processo (BENEVIDES, et al, 1985).
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Desse modo, o gerenciamento de uma bacia hidrografica ndo se refere ao gerenciamento de
um unico recurso ambiental; j4 o gerenciamento de recursos hidricos se refere apenas a égua14.

A gestdo das dguas ou gestdo de recursos hidricos, em sua esséncia, significa a administragao
das dguas ou a politica de administracdo das dguas, ou seja, um conjunto de atividades e
estratégias visando a administracdo racional das dguas interiores (por ndo abranger os oceanos), €
que envolve negociagdes entre instituicdes, o estabelecimento de politicas e de instrumentos de
gestdo e a criacdo de entidades ou definicao de novas funcdes para organismos ou entidades ja
existentes, para a implementagao pratica dos encargos decorrentes do estabelecimento da gestao

(GRABHER et al, 2006, p. 25).

Pode-se conceber, entdo, que gestdo € prover a 4gua disponivel na quantidade necessaria, com
qualidade compativel aos seus usos multiplos, no local em que se faz necessaria, com distribui¢ao
temporal adequada aos usos, com garantias compativeis a esses respectivos usos, em condi¢des

economicamente viaveis € de forma sustentavel.

O marco histérico do gerenciamento no Brasil, com a integracdo intergovernamental e
interinstitucional para o gerenciamento dos recursos hidricos, foi a celebracdo do acordo entre o
Ministério das Minas e Energia (terminologia utilizada na época) com o Governo do Estado de
Sao Paulo, em 1.976, que tinha por objetivo atingir melhores condi¢cdes sanitdrias nas bacias dos
rios Tieté e Cubatdo, assim como o desenvolvimento de a¢des em situagdes criticas, adequacao
de obras de saneamento, abastecimento de dgua, tratamento e disposi¢do de esgotos, o que mais
tarde, em 1.978, culminou com a criacdo do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrograficas — CEEIBH (BARTH, 1991, p. 1).

A gestdo de recursos hidricos em geral € um tema de natureza interdisciplinar e complexo.
Trata-se da utilizacdo racional da 4gua para diferentes finalidades e de sua destina¢do final apds o
respectivo uso. Entre os diferentes usos da 4gua destacam-se: abastecimento doméstico e
industrial, irrigacdo, geracdo de energia, navegacdo, lazer e turismo. Além do uso da dgua, o
gerenciamento de recursos hidricos envolve o seu controle tanto do ponto de vista quantitativo
(enchentes e secas) como do qualitativo (polui¢do) (REVISTA SANEAS, 2008, p. 42).

Ao contrdrio do ar, que, dependendo do vento, pode fluir em diferentes direcdes (em virtude

de correntes atmosféricas), a 4gua sempre escoa de montante (da nascente, regido mais alta da

'* Conforme a NBR 10.703/89 (p. 8) ¢ NBR 9.896/93 (p. 14) entende-se por bacia hidrogréfica: uma superficie
limitada por divisores de d4guas que s@o drenadas para cursos de d4gua, como um rio e seus tributdrios.
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bacia) para jusante (foz, a parte mais baixa). Assim, os usudrios da dgua em uma bacia
hidrogréfica estdo fisicamente relacionados, sendo que, aqueles localizados a montante, irdo
necessariamente impactar os de jusante em termos de quantidade e/ou qualidade de dgua.

A implantagdo do controle de quantidade/qualidade de dgua também se torna complexo de ser
implementado dependendo de como o solo da bacia € utilizado, uma vez que algumas varidveis
devem ser consideradas, como, por exemplo, a impermeabilizacdo do solo nas dreas urbanas
(construcdes, telhados, estacionamentos, ruas asfaltadas etc), aliado a questdes de utilizagdo do
solo, tanto urbano quanto rural, principalmente por conta das a¢des antropicas.

Portanto, gerir os recursos hidricos de um pais é, sobretudo, buscar o equilibrio entre
demandas e disponibilidades hidricas no ambito da bacia. Enquanto a disponibilidade esta ligada
a fatores eminentemente fisicos (necessidades metabdlicas humanas), outros fatores, de natureza
social, econdmica e ambiental também sdo importantes.

As demandas estdo atreladas as atividades humanas e necessidades ecoldgicas na bacia
hidrogrifica e podem ser agregadas por unidades geograficas e politicas cujos contornos, em
geral, diferem daqueles da bacia hidrografica (REVISTA SANEAS, 2008, p. 42).

Assim, esta é a situacdo existente hoje na organizacdo do Brasil, onde as demandas por
abastecimento, controle de cheias e recreacdo, por exemplo, estdo ligadas aos municipios. Cabe
ao municipio a responsabilidade pelo controle do uso de seu solo urbano e rural. Municipios a
montante impactam municipios a jusante em um curso d’dgua. Assim, parece racional que haja
alguma forma de articulacdo entre estas unidades politicas para beneficio do uso integrado dos
recursos hidricos na bacia. Desta forma, a Figura 19 demonstra a estrutura da Politica Nacional

de Recursos Hidricos no Brasil.
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Figura 19 — Estrutura da PNRH, conforme a Lei n® 9.433/97.

Estrutura federal conforme Lei 9.433, de 8/1/97

CONSELHO Representantes de:
NACIONAL DE - Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagao
RECURSOS no gerenciamento ou uso dos recusos hidricos
HIDRICOS - Conselhos Estaduais de Recursos hidricos
- Usuarios dos recursos hidricos

- Organizagbes civis de recursos hidricos

*Mao podera exceder a metade mais um do total de membros

Hegisaeningan coe Presidéncia do Ministro do MMARHAL

Conselhos Estaduais

no CNRH
Arb;ll_Iamentto 52 SECRETARIA Secretario de Recursos
conflitos entre os P
< Hidricos do MARHAL
Conselhos Estaduais EXECUTIVA ;
pelo CNRH
& Representantes:
COMITES DE - da Uniao, Estados e do Distrito
BACIAS Federal e dos Municipios .
| HIDROGRAFICAS - dos usudrios da agua Articulagéo mediante
- das entidades civis de recursos convénios, inclusive
hidricos de delegagéo de
atribuigbes
metade do total de membros
AGENCIAS DE
AGUA DE BACIAS Estrutura da bacia
DE RIOS 4 hidrografica
Articulacéo a conforme Lei
ser@ FEDERAIS Federal 9.433,
: de 8/1/97
e Projeto de lei sobre a criagao
caso a caso

de Agéncias sera encaminhado
ao Congresso Nacional

Estruturas estaduais variavel em cada Estado,
conforme as leis estaduais respectivas

CONSELHO Vinculacao Ta ser
J| ESTADUAL DE SHinfec e
RECURSOS conforme lei federal e
HIDRICOS estaduais
ORGAO < Orgao responsavel
GESTOR pela outorga do uso

da agua e pelo
preparo do Plano

Estadual de
‘ ) R Hidri
| commespesacias | | ASIHOIRAGER |
HIDROGRAFICAS ESTADUAIS

Fonte: Lanna (1999, p. 60).
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2.2— Demais leis de protecdo dos Recursos Hidricos

Baseada no modelo francés de gestdo, a Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida
pela Lei 9.433/97 que também criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
o qual atua no gerenciamento. E desdobrada em fundamentos, objetivos, diretrizes de acdo e

instrumentos.

Os fundamentos sdo alicerces sobre os quais ela estd estruturada, conforme Figura 20:

Figura 20 — PNRH, conforme a Lei n® 9.433/97.

POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
LEI 9.433, DE 8/1/97

DIRETRIZES GERAIS DE AGAO OBJETIVOS FUNDAMENTOS
1- GESTAO SEM DISSOCIAGAC DA 1- ASSEGURAR AATUAL E AS 1- AGUAE BEM PUBLICO
QUANTIDADE E QUALIDADE FUTURAS GERACOES A 2- RECURSO NATURAL LIMITADO
2- ADEQUAGOES AS DIVERSIDADES DISPONIBILIDADE E OS PADROES DE VALOR ECONOMICO
DAS REGIOES : DE QUALIDADE 3- PRIORIDADE PARA O CONSUMO
3- INTEGRAGCAO COM A GESTAO 2- UTILIZAGAO RACIONAL E HUMANO E DESSEDENTAGAO DE
AMBIENTAL INTEGRADA DOS RECURSOS ANIMAIS
4- ARTICULACAO COMO HIDRICOS, INCLUSIVE O 4- GESTAO DEVE PROPORCIONAR O
PLANEJAMENTO DOS USUARIOS E TRANSPORTE AQUAVIARIO COM USO MULTIPLO
COM O REGIONAL, ESTADUAL VISTAS Aci DESENVOLVIMENTO 5. BACIA HIDROGRAFICA COMO
E NACIONAL SUSTENTAVEL UNIDADE TERRITORIAL
5- ARTICULACAO COM A GESTAO DO 3- PREVENGAO E DEFESA 6- GESTAO DESECENTRALIZADA
UsO DO SOLO CONTRA EVENTOS COM PARTICIPAGAC DO PODER
6- INTEGRAGAO COM O HIDROLOGICOS CRITICOS PUBLICO, DOS USUARIOS E DAS
GERENCIAMENTO COSTEIRO NATURAIS OU DECORRENTES DO COMUNIDADES
7- ARTICULAGAO DA UNIAC COM OS USO INADEQUADO DOS
ESTADOS RECURSOS NATURAIS

INSTRUMENTOS 1- DIAGNOSTICOS DA SITUAGAO ATUAL DOS RECURSOS HIDRICOS

2- ANALISE DE ALTERNATIVAS DE CRESCIMENTO ECONOMICO, DE EVOLUGAD DAS
ATIVIDADES PRODUTIVAS E DA OCUPACAO DO S0LO
3- BALANCO ENTRE DISPONIBILIDADE E DEMANDAS FUTURAS DOS RECURSOS

PLANOS DE RECURSOS i
HIDRICOS ——p HIDRICOS ~
4- METAS DE RACIONALIZACAO DO USO, DE AUMENTO DA QUANTIDADE E

MELHORIA DA QUALIDADE <

§- MEDIDAS, PROGRAMAS E PROJETOS PARA ATENDIMENTO DAS METAS

6- PRIORIDADES PARA OUTORGA DE DIREITOS DE USO

7- DIRETRIZES E CRITERIOS PARA A COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS
HIDRICOS

8- PROPOSTAS PARA CRIAGAO DE AREAS DE PROTECAO DE RECURSOS HIDRICOS
9- ELABORADOS POR BACIAS, POR ESTADOS E PARA O PAIS

[———————® ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUAS EM CLASSES DE USO PREPODERANTE

¥ v v
OUTORGA DE DIREITOS DE USO COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE

DE RECURSOS HIDRICOS HIDRICOS RECURSOS HIDRICOS

APLICAVEL A: 1- RECONHECER A AGUA COMO 1- SISTEMA DE COLETA, TRATAMENTO

1- DERIVAGAQ QU BEM ECONOMICO ARMAZENAMENTO E RECUPERAGAO DE

CAPTACAG DE AGUA 2- INCENTIVAR A INFORMAGOES

2- EXTRAGAO DE AGUA DE RACIONALIZACAC DO USO 2- DAR CONSISTENCIA E DIVULGAR

ACOIFERO SUBTERRANEO 3- OBTER RECURSOS DADOS E INFORMAGOES

3- LANCAMENTO DE FINANCEIROS PARA OS 3- DADOS SOBRE DISPONIEILIDADE E

ESGOTOS E RESIDUOS PROGRAMAS DEMANDA DE RECURS0S HIDRICOS

NOS CORPOS DE AGUA 4- FORNECER SUBSIDOS PARAA

4- APROVEITAMENTO DO 1- SUJEITOS A COBRANCA OS ELABORAGAOD DOS PLANOS DE
USOS QUE DEFENDEM DE RECURSOS HIDRICOS

POTENCIAL HIDRELETRICO OUTORGA

5- DUTROS USOS QUE 2- NAS CAPTACOES O VOLUME E 1- DESCENTRALIZAGAO DA OBTENGAO E

ALTEREM O REGIME, A REGIME DE VARIAGAO PRODUGAO DE DADOS E INFORMAGOES

QUANTIDADE OU 3- NOS LANCAMENTOS O 2- COORDENAGAO UNIFICADA

QUALIDADE DA AGUA VOLUME, O REGIME DE VARIAGAO 3- ACESSO AOS DADOS E INFORMAGOES
E AS CARACTERISTICAS DO GARANTIDO A TODA SOCIEDADE
AFLUENTE

Fonte: Lanna (1999, p. 58).
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Os objetivos, que representam o ponto de chegada, sdo: assegurar a atual e as futuras geracoes
a necessdria disponibilidade de 4gua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; a
utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com
vistas ao desenvolvimento sustentdvel; a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

As diretrizes de agdo indicam o caminho a percorrer. Sdo procedimentos a serem
permanentemente observados na gestdo dos recursos hidricos. A lei estabelece as seguintes
diretrizes gerais: a gestdo sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade; a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do pais; a integracao
da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental; a articulacdo do planejamento de recursos
hidricos com os setores usudrios e com o planejamento regional, estadual e nacional; a
articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo; a integracdo da gestdo das bacias
hidrograficas com a gestdo dos sistemas estuarinos e das zonas costeiras.

Pode-se enfatizar, assim, que um dos aspectos relevantes da Lei 9.433/97 foi o

estabelecimento de instrumentos da politica de recursos hidricos, os quais sdo:
— Planos de recursos hidricos ou Planos de bacias;
— Enquadramento dos corpos de dgua;
— Outorga de direito de uso de recursos hidricos;
— Cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

— Sistema de informagdes sobre recursos hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH tem com objetivos da
sua criagdo: coordenar a gestdo integrada das dguas; arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados com os recursos hidricos; implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
planejar, regular e controlar, preservar e recuperar € promover a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos.

Sao integrantes do SNGRH: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH; os
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacias
Hidrograficas; os 6rgdos do poder publico federal, estadual e municipal, cujas competéncias se
relacionam com a gestdo dos recursos hidricos, e as Agéncias de Agua, ou Agéncias de Bacias,

conforme se verifica da Figura 21:
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Figura 21 — Fluxograma do SNGRH.
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Fonte: Grabher et al, (2003, p. 43).

De acordo com Lanna (1996), na evolucdo do gerenciamento de recursos hidricos, é possivel
distinguir trés fases correspondentes dos modelos de gestdo com abordagem cada vez mais
eficiente e abrangente do problema: o modelo burocritico, o0 modelo econdmico-financeiro e o

modelo sistémico de integracdo participativa.

2.3 - MODELOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A relevancia estratégica da dgua e a evidéncia de sua escassez, quantitativa e qualitativa, para
atender as demandas humanas e dos ecossistemas tém levado diversos paises a promoverem a
reforma dos seus sistemas de gestio de recursos hidricos.

Isto é consequéncia da constatacdo de que um bem estratégico escasso ndo pode ser gerido
como se fosse um bem livre. A evolu¢do dos mecanismos institucionais (legais e organizacionais)
e financeiros para a gestdo dos recursos hidricos ocorreu em trés fases: o modelo burocratico, o

modelo econdmico-financeiro e o modelo sistémico de integracao participativa.
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2.3.1 - MODELO BUROCRATICO

Neste modelo, a fun¢cao do administrador é cumprir e fazer cumprir os dispositivos legais que,
na maioria dos casos, constituem-se em leis, decretos, portarias, resolucdes e normas sobre a
protecdo ambiental. E pautado pela hierarquizacio e racionalidade. Assim, a pritica desse modelo
acaba por dar a feicao de burocratica as agdes e concentra-las nas entidades publicas responsaveis
pela aplicacao da legislagdo.

O funcionamento dos sistemas atuantes do modelo burocritico ocorre através de negociacdes
politico representativas e juridicas, omitindo-se a necessidade do planejamento estratégico e da
negociagdo politica direta.

Suas principais falhas consistem em considerar como previsiveis as reagdes € comportamentos
humanos e em proporcionar excessiva atencao aos aspectos formais, impedindo a percepcao e a
consideracdo dos elementos dindmicos. O resultado disso € a visdo fragmentada do processo de
gerenciamento; o desempenho restrito ao cumprimento de normas e engessamento da atividade
de gerenciamento por falta da flexibilidade para atender as demandas nao rotineiras; a dificuldade
de adaptacdo a mudancas internas e externas; a centralizacdo do poder decisorio; a padronizacao
do atendimento a demandas que ndo consideram as especificidades dos problemas; o excesso de
formalismo que provoca morosidade no processo de comunicacdo e de acdo; e a contradi¢do a
inovacdo que € vista como ameaca indesejavel (LANNA, 1995).

Destaca-se que todas essas falhas decorrem da propria fundamentacdo do modelo em questio,
no qual ha falta de participacdo social, plena e representativa de todos os interesses envolvidos e,
também, limitagdes nos processos de negociacdo e interesses entre os subsistemas natural e
socioecondmicos.

Segundo Lanna (1995):

“Isto acaba por produzir uma legislacdo difusa, confusa, muitas vezes conflitante e quase
sempre de dificil interpretagdo, com o consequente agravamento dos problemas de
administragcdo publica que, de um quadro de atuacdo ineficiente, passa para outro de total
inoperdncia”.
A partir desse sistema € alimentado o processo de elaboragdo de leis, do qual entende-se que,
“se alguma coisa nao estd funcionando, € porque nao existe lei apropriada”.
Portanto, a fase burocratica é a mais antiga e a que mais se generalizou, inclusive no Brasil, o

objetivo predominante do administrador é fazer cumprir a lei. Gera-se grande quantidade de leis,

decretos, portarias, regulamentos e normas sobre as dguas, que se tornam, inclusive, objeto de
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disposi¢des constitucionais, dada a relevancia e a singularidade de comportamento desse recurso

natural.

2.3.2 - MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO

Considerado como um desdobramento da politica econdmica utilizada na década de 30 nos
Estados Unidos para superar a grande depressao capitalista, tendo como consequéncia a criagao
da primeira Superintendéncia de bacia hidrografica (1933), segundo Lanna (1990, p. 26).

Este modelo visa a promocdo do desenvolvimento econdmico nacional ou regional e a indugao
a obediéncia das disposicoes legais através da aplicagdo de instrumentos de gestdao econdmicos e
financeiros aplicados pelo poder publico.

O modelo pode ser aplicado sob duas orientagdes: setorial e desenvolvimento integral da bacia
hidrogréfica. A orientacdo setorial trabalha com programas de acdo e investimentos isolados em
saneamento, irrigacdo, eletrificacdo, mineragao, reflorestamento, criacdo de areas de preservacao,
entre outros. A orientagdo de desenvolvimento integral da bacia hidrografica busca o seu
desenvolvimento multisetorial. No entanto, o preparo de planos multisetoriais € de dificil
aplicabilidade devido ao fato da organizagdo institucional do Estado ser orientada por setores
economicos (LANNA, 1995).

Os instrumentos econdmicos e financeiros sdo aplicados tendo em vista uma concep¢ao do
sistema setorial, como o de saneamento, de energia, de transportes, ou o integral, como o préprio
sistema de bacia hidrogrifica. Sob esse aspecto, Souza Leal (1997) enfatiza que esse modelo
busca a otimizacdo econOmica do aproveitamento dos recursos hidricos, numa visdo traduzida
pelas andlises custo/beneficio dos empreendimentos cujo papel de destaque é dado ao insumo
econdmico dos recursos hidricos em detrimento de seu papel como ecossistema e de sua
interligagdo com o meio ambiente.

De acordo com Lanna (1995): “a concepcdo desse modelo é relativamente abstrata para
servir de suporte para a solucdo de problemas contingenciais: o ambiente mutdvel e dindmico
exige grande flexibilidade do sistema de gerenciamento para adaptacoes diversas.” Isto porque
as formas de negociacdo adotadas sdo a politico/representativa e a econdmica, ambas insensiveis
aos problemas locais e, organizacionalmente, restritas ao tratamento global de todos os problemas

e oportunidades de desenvolvimento e prote¢cdo ambiental. Logo, a rigidez de sua concepcao leva
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a definicdo de sistemas parciais para a gestdo ambiental, que demandam uma visdo integrada e
multisetorial dos recursos hidricos.

A principal falha desse modelo reside na concepg¢do relativamente abstrata de que ele adota,
para servir de suporte para a solucdo de problemas contingenciais; o ambiente mutdvel e
dindmico que exige grande flexibilidade do sistema de gestdo para adaptacdes frequentes e
diversas. Ele esbarra na necessidade de criar um enorme sistema que compatibilize as intengdes
espaciais e temporais de uso e prote¢do das dguas, ficando ainda mais evidente a necessidade de
flexibilidade, o que leva a defini¢ao de sistemas parciais, relativamente fechados.

Apesar das criticas, esse modelo representa um avanco, se comparado com o modelo
burocratico, isto porque possibilita a realizacdo do planejamento estratégico da bacia e canaliza
recursos financeiros para a implantacao dos respectivos planos (LANNA, 1995).

Portanto, a fase econdOmico financeira caracteriza-se pela utilizacdo predominante de
instrumentos econdmicos e financeiros para induzir — ou mesmo forgar — a obedi€ncia as normas
e disposicdes legais em vigor. E o caso, por exemplo, de subsidios ou incentivos a empresas

hidrelétricas e a outros usudrios que represam rios.

2.3.3 - MODELO SISTEMICO DE INTEGRACAO PARTICIPATIVA

Trata-se do modelo mais moderno de gestdo de recursos hidricos, objetivo estratégico de
qualquer reformulagdo institucional e legal bem conduzida. Ele € alicercado na atribuicdo de
direitos de propriedade das dguas, pelo qual, tanto o Estado quanto os particulares, assumem seu
dominio, legalmente ou para efeitos praticos. Sdo adotados mercados de direito de uso como
forma de promocao de alocacdes mais eficientes deste recurso.

Nas situacdoes de propriedade privada das d4guas, as formas de participacdo publica,
essencialmente regulatérias, podem variar, mas ndo fugir aos itens de protecdo ambiental,
protecdo a saide publica e de qualidade dos servigos hidricos, entre outras. Os instrumentos
normativos e econdmicos adotados sdo, em esséncia, a outorga dos direitos de propriedade e a
cobranca pelos servigos de regulacdo publica.

Nas situagdes de propriedade publica das dguas, as acdes de planejamento sdo coordenadas,

com diversos graus de interferéncia da sociedade e usudrios de dgua, pelo Estado.
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Esse modelo busca integrar sistematicamente os quatro tipos de negociagdo social: econdomica,
politica direta, politico/representativa e juridica, prevendo a criacdo de instancias especificas
para realizar tal negociacdo. O modelo se caracteriza pela criagdo de uma estrutura sist€émica
responsavel pela execucdo de funcdes gerenciais especificas e pela adocao de trés instrumentos

de trabalho:

- planejamento estratégico por bacia hidrografica: considera unificadamente, no estudo de cendrios
alternativos, futuros de uso e protecdo do ambiente, os problemas de desenvolvimento da bacia, isto €, o crescimento
econdmico, a equidade social e a sustentabilidade ecoldgica.

- tomada de decisdao através de deliberacoes multilaterais e descentralizadas: prevé a implementagdo do
plano de negociacdo politica direta através da constituicdo de um colegiado do qual participam representantes de
instituicdes publicas, privadas, usudrios, comunidade e de classes politicas e empresariais atuantes na bacia. A
criagdo de uma entidade colegiada visa formar um férum onde os interessados possam expor seus interesses e
discuti-los de maneira transparente, propondo, analisando e aprovando planos e programas de investimentos
vinculados ao desenvolvimento da bacia.

- estabelecimento de instrumentos legais e financeiros: engloba alternativas resultantes das negociagdes
juridicas ou politico representativas, tais como, a implementacio de instrumentos legais, a outorga do uso da dgua, a

cobranga de tarifas pelo uso da dgua e o rateio de custo das obras de interesse.

Do ponto de vista gerencial, o modelo sisttmico de integracdo participativa adapta a
concepgdo da gestdo ambiental as demandas gerenciais do gerenciamento dos recursos hidricos.
Enfatiza o ambiente em que se insere a organizacdo, suas demandas (mutdveis e diversificadas)
sobre a dindmica da organizacdo e a rede de relacdes formadas em decorréncia das demandas
surgidas e das respostas emitidas (LANNA, 1995).

Além disso, este modelo serve de elemento para subsidiar as politicas publicas, no que tange
ao gerenciamento dos recursos hidricos.

No sentido mais amplo, gerenciamento integrado abrange tanto os diversos atores envolvidos,
como também os diferentes aspectos das dguas. Isto €, a integrac@o deve existir entre aqueles que
se interessam e atuam pela gestdo dos recursos hidricos (usudrios, poder publico e entidades
civis), na andlise e gestdo conjunta entre as dguas superficiais e subterraneas e entre os aspectos
qualitativos e quantitativos das dguas (Leal, 2000), buscando, assim, estabelecer, no plano
gerencial, uma visdo de unicidade e universalidade do ciclo hidrolégico.

Portanto, a fase de integracdo participativa é o estagio institucional de organizacdes modernas
para gestdo dos recursos hidricos e faz parte do desenvolvimento da administracdo publica,

objetivando ajusti-la as necessidades da sociedade urbano-industrial.
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Para entender melhor a questdo, podem ser verificados, na Tabela 6, os modelos e

caracteristicas de gestao de recursos hidricos.

Tabela 6 — Modelos de gestdo de recursos hidricos.

MODELO CARACTERISTICAS

Burocratico centralizado no Estado; instrumentos de
comando e controle.

Economico-financeiro planejamento estratégico; instrumentos
econdmicos; tecnocracia.

Sistémico descentralizacdo; compartilhamento do
planejamento; instrumentos
econOmicos; gestao participativa.

Fonte: Setti et al, (2001).

O Brasil se baseou principalmente neste modelo para a elaboracao de sua Politica Nacional de
Recursos Hidricos, através da Lei n° 9.433/97.

Segundo Lanna (2.001), a lei brasileira adota a bacia hidrografica como unidade
administrativa de planejamento e intervengdo, ao invés de serem adotadas unidades de carater
politico-administrativo como Estados e Municipios.

Soares (2.001) revela que a introdugdo do conceito de bacia hidrogréfica foi utilizado, pela
primeira vez, na Convengdo e Estatutos relativos ao desenvolvimento da Bacia do Tchad (entre
Nubia e Mocambique), em 1964, como consequéncia do reconhecimento de que um rio
internacional integra um complexo hidrografico e humano mais amplo do que uma simples via de
acesso aquatico. Outro avanco foi a revoluciondria inser¢do do conceito de dguas
transfronteiricas, associado ao de impactos transfronteiri¢os'.

No Brasil, historicamente, foi a Lei n° 8.171/91, que dispde sobre principios de politica
agricola, que, pela primeira vez, definiu, em seu art. 20, a bacia hidrografica como unidade basica
de planejamento do uso, conservacdo e da recuperacdo dos recursos naturais. J4 a Lei n°
9.433/97, elegeu a bacia hidrografica como unidade territorial para a implementacdo da PNRH

(art. 1°, V). Entretanto, essas leis ndo adotaram nenhuma defini¢do de bacia hidrogréfica.

5 Segundo Frank (1996) o modelo de agéncia de bacia foi mais desenvolvido no México, onde as agéncias
adquiriram autoridade considerdvel em algumas das bacias mais importantes do pais (WATER, 1984). Em geral,
porém, ha conflitos interinstitucionais e lacunas juridicas.
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Desta forma, acaba sendo relativo buscar amparo em conceitos genéricos como bacia
hidrogréfica na inten¢do de se proteger um todo.

Como revelado, quase nada se fala sobre as dguas subterraneas. Porém, imprescindivel é
pensar na protecdo do Sistema Aquifero Guarani, que abrange mais de uma provincia

hidrogeoldgica, conforme sera visto no Capitulo 4.

2.4 — Principais experiéncias de gestdo dos recursos hidricos em outros paises
Embora tenha sido feita uma pesquisa sobre outros paises, neste momento abordar-se-ao
apenas as experiéncias da Alemanha, Franca, Espanha, Inglaterra e Brasil. Todavia, importante

registrar a pesquisa dos paises europeus, os quais poderdo ser encontrados em Barraqué (1995).

Na década de 1960, os paises da Europa comecaram a perceber que as opgdes de
desenvolvimento, industrializa¢do e recuperagcdo da economia pds-guerra estavam levando a uma
polui¢do muito grande, o que os fez criar mecanismos de combate e controle dessa poluicao.
Assim, comecgaram a cuidar da dgua desde a década de 1960. No Brasil, o desenvolvimento
econOmico foi mais lento e o inicio da preocupagdo com as condi¢des da dgua s6 ocorreu no final

da década de 1970 (GRABHER et al, 2003, p. 27).

2.4.1 - A experiéncia alema

A Alemanha foi o ber¢o da gestdo de bacias. No inicio do Século XX os recursos hidricos se
encontravam em estado critico, tanto no aspecto de qualidade quanto de quantidade. A Alemanha
lancou entdo uma legislacdo que, mais tarde, transformou-se em um grande modelo, que
respeitou a cultura dos usudrios da dgua e, através dela, foram definidos os caminhos a serem
seguidos e o preco que teria que ser pago pelo uso do recurso (GRABHER et al, 2003, p. 27).

Os resultados positivos comprovam que houve acerto no sistema, somado a habilidade de
negociacdo entre usudrios da dgua e Estado no despertar de uma nova doutrina, calcada na
racionalizacdo do uso da dgua e na solidariedade financeira (GRABHER et al, 2003, p. 27).

Na regido industrializada do Ruhr, os estados e o governo federal delegaram aos agentes das

bacias o controle sobre o abastecimento de dgua publico e industrial. A cooperativa do rio Ruhr,
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por exemplo, controla a constru¢do e operacdo do sistema de tratamento de dgua e esgoto,
doméstico e industrial (GRABHER et al, 2003, p. 27).

Aquele que quiser ter dgua e lancgar esgoto e efluentes industriais precisa ser membro da
cooperativa e pagar as tarifas fixadas. A associagc@o regional e a cobran¢a de uma tarifa para
realizar obras e servicos e operar o sistema foi a forma encontrada para garantir abastecimento as
cidades e as industrias, garantindo o desenvolvimento econdmico da regidio (GRABHER et al,
2003, p. 27).

A associagdo do Rio Emscher foi fundada em 1904 e a do Rio Ruhr em 1911. A atual
legislacao do Estado do Norte do Reno-Westfdlia obriga qualquer usudrio das dguas a participar
das associagdes, cumprir as obrigacdes e os pagamentos de taxas pelo uso da dgua. Essas
associacdes sdo responsaveis pelo tratamento de dgua e esgoto (GRABHER, et al, 2003, p. 27).

Outras partes da Alemanha possuem sistemas de gestdo onde ndo € obrigatdria a participagao
nas associagdes, mas sdo obrigatério o tratamento dos esgotos, dos efluentes industriais e o
controle dos residuos, entre outros (GRABHER, et al, 2003, p. 27).

Na Republica Democratica da Alemanha, a administragdo, a partir da década de 50, foi aos
poucos retirada da esfera municipal, concentrando-se em quinze regides administrativas, que nao
correspondiam exatamente as bacias vertentes. A gestdo da dgua era descentralizada e
participativa; a bacia era utilizada como unidade ideal de gerenciamento, ao contrario do que
ocorria na outra parte, a Republica Federativa da Alemanha (FARIAS, 2005, p. 375). Hoje,
porém, verifica-se que, por conta da expansao do modelo de gerenciamento francés, e de sua
unificacdo, a Alemanha ndo adota mais aquele antigo modelo.

A Alemanha é um Estado Federal composto por dezesseis dos chamados Ldnder, que
apresentam paisagens € economias muito variadas. Assim, o traco essencial que caracteriza a
gestdo da dgua na Alemanha é o federalismo, complementado pelo principio da subsidiariedade e
por outros aspectos da politica publica que derivam da Constitui¢ao Federal da Republica Alema,
incluindo até a cultura da 4gua em geral (BARRAQUE, 1995, p. 19).

Na tradi¢do alema, faz-se uma distincao entre a politica nacional e as questdes locais, que sao
deixadas a iniciativa dos cidaddos e aos municipios. A gestdo da dgua e do saneamento pode
assim ser conduzida por Wasserverbdnde, associacdes de gestdo privadas, formadas entre
proprietarios territoriais, empresas ou estabelecimentos publicos, que também podem cobrir

outras tarefas, como a drenagem, a luta contra as inundacdes, a irrigacdo ou a conservagdo dos
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rios. Em funcdo das necessidades, estas associagdes podem estar limitadas a uma vizinhanga em
meio rural, ou cobrir um territério regional e ter grandes orcamentos. Elas baseiam-se no
principio da participagdo dos utilizadores e da autonomia local. Os Ldnder estabeleceram um
quadro juridico que permite que estas associacdes funcionem sem respeitar os limites territoriais
tradicionais, para que ndo sejam perturbadas na sua abordagem segundo os critérios hidrolégicos
(BARRAQUE, 1995, p. 19).

Os grandes servigos de 4gua sao, no entanto, da competéncia dos municipios ou dos sindicatos
que eles podem formar. O principio constitucional que lhes da essa prerrogativa é o da autonomia
municipal (Kommunale Selbstverwaltung). O principio da subsidiariedade faz com que as cidades
controlem os estabelecimentos industriais no seu territério, nomeadamente no que diz respeito as
descargas poluentes na dgua, principalmente quando a sua grande maioria estd ligada as redes
publicas de saneamento (BARRAQUE, 1995, p- 19).

A maior parte dos Ldnder tem um Ministério do Meio Ambiente, que € encarregado,
principalmente, da reconquista da qualidade das 4guas; por sua vez, outros Ldnder preferiram
confiar o ambiente ao Ministério da Agricultura, partindo do conceito de protecdo da natureza.
De qualquer forma, sdo abrangidas varias administracdes em cada caso, exceto em Berlim,
Bremen e Hamburgo, onde a administracdo da dgua € mais simples. Em todos os casos, os
Léinder criaram estruturas de cooperagdo para coordenar a gestdo das bacias vertentes, sendo que,
de qualquer forma, a dgua faz parte do dominio em que o governo federal recebeu missao de
intervir, havendo, para isso, uma importante integracdo entre os varios Ministérios federais,
dentre eles o do Ambiente, o da Agricultura, Alimentacdo e Floresta, e o dos Transportes
(BARRAQUE, 1995, p. 19).

Na Alemanha a abordagem € planificada, isto é, empregue para permitir um desenvolvimento
econdmico e social a longo prazo e, no dominio da dgua, a no¢do de desenvolvimento sustentavel
¢ aplicada como um antecedente a gestdo do recurso. Essa planificagdo se faz em dois niveis,
com esquemas diretores (wasserwirtschaftliche Rahmenpldne) e planos de gestdo das dguas
(Bewirschaftungspldne), sem cobrir todo o territério e com sucesso desigual. Esses planos visam
a protecao da qualidade das 4dguas, mais do que a gestdo quantitativa, e compreendem planos de
eliminacdo e de descarga das dguas usadas, planos que visam a carga poluente dos efluentes,
regulamentagdes de qualidade das dguas de superficie, zonas de protecdo das dguas e dreas

inundéveis (BARRAQUE, 1995, p. 45).
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No que diz respeito 2 gestdo das dguas subterrineas, a Lei Federal de Gestdo da Agua
favoreceu o desenvolvimento de uma abordagem por modelo de zona que permita proteger as
aguas subterraneas e também as de superficie destinadas ao abastecimento de dgua, recarga dos
lencd6is fredticos e limitagao da poluicao agricola difusa ligada ao escoamento pluvial. As zonas
de protecdo das dguas devem ser consignadas nos registros da dgua e as atividades podem ai ser
restringidas ou até proibidas; os Lédnder podem mesmo impor certos usos do solo e cada zona é
objeto de um regulamento e os proprietarios sdo obrigados a aceitar obrigacdes ligadas a

protecdo, como, por exemplo, a metrologia (BARRAQUE, 1995, p. 45).

2.4.2 - A experiéncia francesa

Os franceses, em meados dos anos 60, adaptaram o sistema alemao a Franca. A lei das dguas,
na Franca, neste pais foi instituida em 1964, criando bases para a organizacdo e meios de
arrecadacdo de recursos para financiar as acdes (GRABHER, et al, 2003, p. 27).

O pais foi dividido em seis grandes dreas geogréficas de gestdo', com comités e agéncias de
bacias sendo que a agéncia € um brago executivo do comité, que arrecada tarifas, elabora um
plano para a utilizacdo destes recursos e os submete ao comité para deliberacdo. Essa tarifa,
chamada de “redevance”, é um preco pago por todos que utilizam a 4gua e causam poluicao nos
rios (GRABHER, et al, 2003, p. 27).

Na Franca existem cerca de 1.600 consércios de municipios em atuagdo, com as mais diversas
finalidades. Os comités e agéncias sdo parceiros dos consdrcios € apdiam 0s programas que sao

coordenados e/ou executados por eles (GRABHER, et al, 2003, p. 27).

Nas seis bacias hidrogréficas, precisamente delimitadas, cada ac@o considera especificidades
locais, geograficas, climadticas, hidrograficas e pode, assim, ser conduzida de modo legitimo.

Dessa forma, em cada uma das seis grandes bacias foram criados:

- comité de bacia: formado por representantes de todos os segmentos, como o Estado, as coletividades

locais, ou usudrios industriais, agricolas e associa¢des, com intuito de definir uma politica dindmica e

realista, prioritariamente consensual, no planejamento e programagdo de acdes necessdrias.

- agéncia de agua: estabelecimento publico do Estado (vinculada ao Ministério de minas e energia e ao

Ministério de economia e finangas), que possui personalidade juridica e autonomia financeira, é de

16 Bacias hidrograficas francesas: Artois-Picardie; Seine-Normandie; Rhin-Meuse; Loire-Bretagne; Adour-Garonne;
Rhone-Mediterranée Corse.
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cardter administrativo e atende as orientagdes do Comité de bacia, cobrando pelo uso da dgua e

atribuindo subvencdes e empréstimos para facilitar a realiza¢do de obras e agdes.

Na Franca, a criagdo da legislag@o e das estruturas administrativas e técnicas necessarias foram
progressivas. As respostas encontradas, principalmente a partir de 1964 e atualizadas em 1992,
permitem hoje em dia que todos os parceiros implicados na gestdo e na utilizacdo da 4gua,
reconhecida como um patrimdnio comum a Nacdo, atuem no interesse geral (GRABHER, et al,
2003, p. 28).

A Lei das Aguas deste pais, de 3 de janeiro de 1992, aperfeicoou e descentralizou o sistema,
prevendo um processo de planejamento que € coordenado por um Plano Diretor de
Aproveitamento e Gestdo das Aguas, o SDAGE (Schéma Directeur d'Aménagement et de
Gestion des Eaux), que fixa os objetivos gerais de utilizacdo e de protecdo quantitativa e
qualitativa dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, bem como de preservagcdo dos
ecossistemas aqudticos. Estes planos podem indicar as sub-bacias que merecerdo estudos de
maior detalhe, os quais serdo realizados pelos Planos de Aproveitamento e Gestdo das Aguas, os
SAGEs (Schémas d'’Aménagement et de Gestion des Eaux), com as diretrizes e orientacdes do
SDAGE (LANNA, 1990, p. 43).

Os SAGEs sio preparados pelas Comissdes Locais de Agua, (Commissions Locales de I'Eau -
CLE), criadas especificamente para isto, representando as partes interessadas. Estas CLE retinem
os diferentes usudrios de dgua e habitantes ribeirinhos em torno de um projeto de satisfacdo dos
interesses € demandas comuns e coletivos, sem impactar, de forma irreversivel, a dgua e os
ecossistemas aqudticos. Um detalhe interessante é que as CLE, e os correspondentes SAGEs,
podem ser criados tanto por indicagdo de um SDAGE quanto por arbitrio da coletividade local de

uma sub-bacia (LANNA, 1990, p. 43), vide Figura 22:

70



Figura 22 — Estrutura da politica de recursos hidricos na Franga.
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Fonte: Lanna, (1999, p. 48).

2.4.3 - A experiéncia espanhola

Na Espanha, na regido de Valéncia, a sabedoria secular instituiu o “Tribunal das Aguas”, a
mais antiga institui¢ao de justica da Europa, que remonta a época dos Romanos (GRABHER, et
al, 2003, p. 29).

Alguns organismos de bacias nasceram na Espanha, com a Lei das Aguas de 1879, que
estabelecia o dominio publico sobre as dguas superficiais e uma politica hidrica que beneficiava
os aproveitamentos e obras hidrdulicas, fundamentalmente para a irrigacdo, como meio de

melhorar e garantir a produgdo agricola (GRABHER, et al, 2003, p. 29).

A experiéncia espanhola na gestdo da 4gua por bacias hidrogréficas, ou agrupamento de
pequenas bacias, remonta a 1926, ano em que se criaram, por Decreto-Lei Real, as

Confederacgodes hidrogrificas como organismos autonomos (GRABHER, et al, 2003, p. 29).

Estabeleceu-se entdo a participacdo dos usudrios nos organismos de gestdo, tendo como
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objetivo a formagdo de um plano de aproveitamento geral, coordenado e metddico das dguas na

bacia hidrogrédfica (GRABHER, et al, 2003, p. 29).

Como consequéncia, as Confederacdes hidrograficas ndo se limitam ao controle
administrativo e a autoriza¢do dos usos da dgua, desempenhando também o importante papel de
promover os aproveitamentos € a realizacdo de obras em suas bacias hidrograficas, acumulando
também informagdes basicas hidroldgicas e gerais em seu ambito de competéncia (GRABHER,

et al, 2003, p. 29).

O Tribunal das Aguas de Valéncia rene, uma vez por semana, em praca publica,
representantes das comunidades envolvidas com as dreas irrigadas. O Conselho coordenador abre
a palavra a todos os cidadados, por regides. Quando um dos membros apresenta uma dentincia de
mau comportamento na irrigacdo o assunto € julgado e, quando constatada a culpa, o tribunal
impde uma penaliza¢do ao infrator (GRABHER, et al, 2003, p. 29).

Na Espanha, a qualidade das dguas subterraneas e de superficie estd degradada, o que implica
em problemas de potabilizacdo, sendo o lengol freatico contaminado de maneira crescente pelos
nitratos em algumas regides, como Jucar, a costa em torno de Valéncia, a regido Sul e em torno
do Tejo na regido de Madri e Toledo (BARRAQUE, 1995, p. 103).

Sao os Municipios os responsaveis pela distribuicao da dgua potavel, pelo saneamento e pelo
recolhimento dos residuos, seja qual for a sua dimensdo. A Constitui¢do concede ao Estado o
poder de legislar no dominio do ambiente, mas, segundo o principio da subsidiariedade, as
comunidades auténomas podem adotar legislacdes adicionais, no interior de sua jurisdicao.
Assim, o Estado tem autoridade para as questdes relativas a mais de uma regido autbnoma ou que
impliquem as aguas territoriais. O Estado central € representado nos chamados Comités de
Bacias, mesmo se o territério correspondente se situar inteiramente no interior de uma regiao
autdnoma (BARRAQUE, 1995, p. 103).

Dentre as leis que dizem respeito a administra¢do das dguas, a Lei de 02 de Agosto de 1985 é
de suma importancia, pois propde um quadro geral baseado na dominializacdo de todas as dguas,
no principio do poluidor pagador e na planificacio hidroldgica. O artigo 13 dessa Lei estabelece
trés principios: unidade de gestdo, gestdo integrada, economia da dgua, desconcentragao,
descentralizacdo, coordenacado, eficicia e participagao dos utilizadores; respeito pela unidade de

bacia hidrogréfica, pelos sistemas hidrdulicos e pelo ciclo hidrolégico; compatibilidade da gestao
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publica das dguas com o ordenamento do territdrio, a conservacio e a prote¢cdo do ambiente e a
reconstituicdo da natureza (BARRAQUE, 1995, p. 103).

A lei de 1.985 criou algumas estruturas que intervém no dominio da dgua, dentre elas o
Conselho Nacional das Aguas e os Organismos de Bacia. O primeiro é o 6érgdo consultivo
superior, representando a administracdo do Estado, as administracdes das comunidades
autdbnomas, os organismos de bacia e as organizagdes profissionais e econdmicas mais
representativas nacionalmente e que tenham relacdo com os diferentes usos da dgua. Ja os
Organismos de Bacia sdo organismos de direito publico que t€ém uma personalidade juridica
propria, distinta da do Estado, ligadas administrativamente ao Ministério das Obras Publicas e do
Urbanismo e com uma plena autonomia funcional.

Finalmente, no que diz respeito a captacdo da dgua, as agéncias de bacias estdo habilitadas a
entregar licengas e atribuir concessdes para o uso dos recursos de dgua, considerados como

patrimdnio comum, incluindo as dguas subterraneas (BARRAQUE, 1995, p. 103).

2.4.4 - A experiéncia inglesa

A institucionalizag@o da gestdo de recursos hidricos no Reino Unido € um complexo sistema
cujas unidades possuem diversas interfaces entre si, € os limites de competéncia ndo sdo claros ou

estritamente delimitados (SOUSA JUNIOR, 2004, p. 114).

A lei de dguas de 1948 definiu a instituicdo de agéncias de bacia. Reconhecia-se a bacia
hidrografica como unidade regional de gestdo hidrica, sendo essa a primeira referéncia legal a

esse fato (SOUSA JUNIOR, 2004, p. 114).

Ap0s isso, diversos outros textos legais foram promulgados, numa sucessio de interfaces (leis
de prevencdo a poluicdo, leis para trechos hidricos especificos — estudrios e dguas costeiras, leis
relacionadas a saide). Os avangos em monitoramento mostravam resultados que preocupavam o0s
legisladores, os quais procuravam remediar a situacdo com a criacdo de suporte legal (SOUSA

JUNIOR, 2004, p. 114).

O sistema de gestao de recursos da Inglaterra, apesar do longo histérico de uso e intervengdes
nas aguas por aquele pais, estd em franco processo de estruturagdo e institucionalizagdo. O

arranjo para a gestdo hidrica vem ganhando um carater de centralizacdo dado o descontrole que
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se observou a partir da ado¢@o histérica de medidas pontuais, sem visdo sist€émica (SOUSA

JUNIOR, 2004, p. 146).

Figura 23 — Estrutura da politica de recursos hidricos na Inglaterra.
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Fonte: Lanna (1999, p. 52).

2.5 - A experiéncia brasileira

O Brasil baseou-se fundamentalmente no modelo francés de gerenciamento para a elaboragdo
de sua politica de recursos hidricos.

Sousa Junior (2004, p. 153) esclarece que, no Brasil, a trajetéria politico-econdmica trilhada a
partir dos anos 90, cujo arcabougo estrutural tem-se mostrado de dificil alteragdo, e a efetivacdo
do sistema nacional de recursos hidricos pode apresentar uma caracteristica singular: uma espécie

de sistema hibrido entre os modelos francés e inglés de gestdo e operacionalizacdo.

No Brasil, como no modelo francés, a atual politica de recursos hidricos também se baseia em
comités de bacia hidrografica, como 6rgaos colegiados deliberativos, e nas agéncias de bacia,
como instituicdes independentes de apoio aos comités. As funcdes dessas agéncias ndo sdo as de
projetar, construir € operar obras, € sim de propor um plano de recuperacdo e protecdo dos

recursos hidricos, de efetuar a cobranca pelo uso das dguas e de repassar 0os recursos para
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instituicdes executoras, publicas ou privadas, como associacdes de municipios, de sistemas de

agua e esgoto etc.

Calcado principalmente na bacia hidrografica como espaco territorial para implementagao do
modelo de gerenciamento, o modelo brasileiro, tal como o modelo francé€s, compreende um
conjunto ambiental integrado de elementos fisicos, bidticos e socioecondmicos inter-

relacionados.

Nesse sentido, Magalhaes Junior (2007, p. 72) esclarece que a importancia da gestao sist€émica
da bacia hidrogréafica decorre do sinergismo inerente ao funcionamento das bacias, no qual ha
uma complexa interagc@o entre as partes e o todo.

Para Rebougas (2002), no Brasil, as d4guas ndo convencionais sdo todas aquelas ndo inseridas
no SNGRH, tais como: as aguas subterraneas, captacdo das chuvas, as dguas do solo que dao
suporte ao desenvolvimento da cobertura vegetal natural ou cultivada e o reuso de &4gua,

principalmente.

No que tange as dguas subterraneas, a Constituicdo Federal de 1988 definiu-as como sendo de
dominio dos Estados (art. 26, inciso I). Em casos de formag¢des hidricas subjacentes a mais de um
Estado ou pais, os 6rgaos de gestao deverao se articular e promover a uniformizacao de diretrizes

e critérios para utilizagdo e preservacao destes (GRABHER et al, 2003, p. 17).

De acordo com Sousa Junior, (2004, p. 114):

“o desafio da gestdo integrada consiste na constatacdo dos problemas oriundos da gestdo
compartimentalizada da dgua até entdo e na superacdo das dificuldades em se adotar

definitivamente a bacia hidrogrdfica como unidade de gestdo.”

Sistemicamente, percebe-se que os Comités de bacias hidrogréaficas t€ém a dificil tarefa de
suplantar os limites politicos municipais e estaduais, fortemente presentes nas politicas publicas e
nos quadros comportamentais dos cidaddos, na busca da operacionalizacdo dos principios da Lei
9.433/97. Seguindo os exemplos da experiéncia francesa e inglesa, apos certo tempo de
amadurecimento dos Comités de bacia hidrogrdfica, a tendéncia poderd ser uma maior
valorizacdo de unidades territoriais de planejamento intrabacia, como trechos de rios,

aquiferos etc.

Indiscutivelmente, ha uma forte tendéncia de mudancas no que tange ao gerenciamento das

bacias hidrograficas no Brasil. A Franca em muito se distingue do Brasil, conforme Tabela 7:
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Tabela 7 — Quadro comparativo entre as regides hidrograficas brasileiras e francesas.

Regites Hidrograficas Francesas: 6 Regioes Hidrograficas  Brasileiras: 12
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ITEM FRANCA BRASIL

Orgio gestor central

Ministério do Meio Ambiente. No
caso, as 6 agéncias de 4gua estdo
vinculadas a esse ministério.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e
Secretaria de Recursos Hidricos
(SRH), ambos vinculados ao
Ministério do Meio Ambiente
(MMA), porém com atribui¢des
diferentes e sem defini¢des de
hierarquizagdo.

Ageéncias de bacia

6 Agéncias de 4gua, de direito
publico (uma por bacia).

Agéncias definidas pelos comités
(direito privado) e uma agéncia
reguladora (ANA) de competéncia
federal.

Usudrios de dgua

Todo aquele que faz uso direto ou
indireto dos recursos hidricos.

Detentor da outorga para captagdo ou
dilui¢do de efluentes.

Fontes: Imagens: PROAGUA, 2001 e CNRH, 2003; Texto: Sousa Junior (2004, p. 55).

No Brasil, a preocupagdo atual gira em torno da captacdo ndo controlada de agua em
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aquiferos subterraneos, o que pode levar a uma superexplora¢do nio sustentada em termos de
tempos de reposi¢do. Sobretudo, a queda da qualidade das dguas superficiais originou uma
descontrolada demanda sobre os aquiferos subterrdneos, que passaram a ser um dos maiores

desafios das agéncias reguladoras.

Formas de gerenciamento (modelo franceés e brasileiro)

Como visto anteriormente, no sistema francés, o modo de representacao é do tipo de cima para
baixo: o Estado, como gestor das dguas, estabelece a composi¢do dos Comités de Bacia, como
também os colégios eleitorais a partir dos quais os representantes deveriam ser escolhidos
(ZORZI et al, 2004, p. 353).

A Franca € uma Repuiblica com governo central enquanto o Brasil € uma Republica
Federativa, formada pela agregacdo dos Estados, existindo constitucionalmente dupla jurisdi¢ao
sobre a dgua: a Federal e as dos Estados da federacdo. Por isto, a adaptagdo do modelo francés
teve que ser realizada exigindo um esforco complexo, especialmente para introduzir as
articulacdes necessdrias entre os dois ambitos jurisdicionais, ao contrario do que ocorre na Franca
onde ha apenas um nivel jurisdicional (governo central). Além dessas diferenciacdes, a dimensao

territorial € muito relevante, conforme se observa da Figura 24:
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Figura 24 — Escala de diferenciagdo territorial entre Brasil e Franca.

Fonte: Disponivel em: <http://ambafrance-br.org/france bresil/> Acesso em: 22.dez.2008.

Na Tabela 8 verifica-se que a Franca € uma Republica unitdria, ao passo que o Brasil é uma
Republica Federativa. Assim, a legislagdo francesa vale para todo o territdrio. J4 o caso brasileiro
¢ mais complexo, em virtude da existéncia, por dispositivo constitucional, de dguas estaduais,
aguas federais e competéncia privativa da Unido para legislar sobre dguas (ZORZI et al, 2004, p.
353).

78



Tabela 8 — Comparativo dos espagos territoriais entre Franca e Brasil.

FRANCA
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Fonte: elaborado pelo autor, 2009.
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Para a realidade brasileira, a lei estadual depende, necessariamente, de conformidade com a
Constitui¢io Federal, e essa atribuicao pode ser interpretada como a postulacdo dos principios e
diretrizes gerais que devem pautar as politicas publicas tanto federal (para as dguas de dominio
federal) quanto das diversas unidades da federagdo (para as dguas de seu dominio).

E nesse sentido que surge a proposta de discutir a necessidade de planejamento, a criaciio
de legislacio que regulamente o uso dos recursos hidricos subterraneos de forma a
assegurar a sua sustentabilidade ou, até mesmo, uma reforma constitucional, no que se refere
ao especifico caso dos artigos 20, inciso III e 26, inciso I, conforme sera verificado no Capitulo
4.

O que, por ora, pode-se indagar: - A experiéncia “a maneira francesa” ainda é aplicdvel no
Brasil?

Apesar de possuir elevado nivel de aceitagdo social e politica por véarios anos, o modelo
francés ultimamente tem sofrido criticas, principalmente quanto ao fato de sua aplicacdo ao
territério brasileiro, haja vista sua complexa dimensdo territorial e riqueza em bacias
(hidrograficas e hidrogeoldgicas).

Entdo, o modelo ideal se perfaz no estabelecimento de um tnico dominio para as dguas
subterraneas, vez que, estas, com a readequacdo da Emenda Constitucional n°® 43/2000 passariam
para o dominio da Unido Federal, que poderd ditar regras mais eficazes para a definicdo de uma
politica uniforme de protecdo e aproveitamento para as dguas subterraneas.

O atual modelo implementado pela Lei n°® 9.433/97 apenas limita-se a integrar e articular a
Politica Nacional de Recursos Hidricos com as Politicas estaduais, em nada contribuindo para a

independéncia e o estabelecimento de um modelo genuinamente adequado as nossas realidades.

Dominio hidrico brasileiro
Para compreensdao do dominio hidrico no Brasil € necessario um breve resgate histérico da
legislacao do pais.
Dessa forma, Valladao (1931, p. 23) ensina que o regime das dguas publicas no Brasil teve
duas fases distintas:
- a primeira, antecedente a Constituicdo do Império (1824).
- a segunda, posterior a ela.

Na primeira fase, duas situagdes distintas ocorreram:
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1) a anterior ao Alvard de 1804, aplicado ao Brasil pelo Alvard de 1819.
i1) posterior a ele.

Pelas Ordenagdes Filipinas, os rios navegaveis e os que se faziam navegdveis, pertenciam aos
direitos reais. A utilizacdo de suas dguas dependia de concessdo régia. Considerando que, contra
essa prerrogativa da Coroa, havia constantes reacdes, o Alvard de 1804 consagrou a situacio de
fato existente, no sentido da livre derivacdo das dguas dos rios e ribeiros, que podiam ser feitas
por particulares, por canais ou levadas em beneficio da agricultura e da inddstria. Com
fundamento neste ato, podia-se adquirir o direito ao uso das dguas pela pré-ocupacio, o que na
época ocasionou grandes abusos e obrigou as autoridades administrativas a mandarem demolir
pesqueiros, nasceiros e agudes. Essas Ordenacdes silenciavam a respeito dos rios ndo navegaveis
e que nao eram caudais, que concorressem para que outro fosse navegélvel17 (MACHADO, 2004,
p- 42).

Com a promulgacdo da Constitui¢do do Império (1824), as Ordenacdes Filipinas tornaram-se
inaplicdveis no Brasil e os direitos e as prerrogativas da Coroa vieram a ser definidos por ela. Os
direitos reais foram transferidos para o dominio nacional. J4 o Alvard de 1804 continuou em
vigor até o advento do Cédigo de Aguas de 1934 (MACHADO, 2004, p. 42).

Na segunda fase, as Constituicdes brasileiras passaram a definir os dominios hidricos
pertinentes a Unido Federal, aos Estados-membros, aos Municipios e aos particulares,
constituindo-se, na opinido de Valladao (1931, p. 23), como um importante “marco regulatorio”
no direito constitucional brasileiro, entendimento do qual se discorda integralmente no presente

texto.

Constituicao de 1.824
As dguas nao foram tratadas nessa Carta, continuando pertencentes a Coroa. O item 22 do art.
179 garantia o direito de propriedade em toda sua plenitude. A propriedade do solo transmitia-se

as riquezas do subsolo, inclusive as dguas.

Constituicao Republicana de 1.891
Também ndo cogitou explicitamente sobre recursos hidricos. Atribuia a Unido Federal e aos

Estados o direito de legislar sobre navegacao (art. 13).

' Ordenagdes Filipinas, Livro II, Titulo 26, paragrafo 8°.
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Constituicao Federal de 1.934

A Constitui¢do Federal de 1.934 declarou o dominio da Unido aos bens que a época lhes
pertencia, nos termos das leis em vigor (art. 20, 1), os lagos e quaisquer correntes em terrenos do
seu dominio, ou que banhassem mais de um Estado, servissem de limites com outros paises ou se
estendessem a territério estrangeiro (art. 20, II). Aos Estados foram conferidos os bens de
propriedade destes, conforme legislacdo em vigor, com exce¢do dos atribuidos a Unido (art. 21,
I), assim como as margens dos rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso publico, se por algum
titulo ndo fossem do dominio federal, municipal ou particular (art. 21, II). Nessa fase, era

possivel admitir a existéncia de rios municipais (MACHADO, 2004, p. 39-71).

Constituicao Federal de 1.937
Em termos gerais, praticamente repetiu as mesmas disposi¢des da Constituicdo de 1.934, em

relacdo aos recursos hidricos (MACHADO, 2004, p. 39-71).

A Constituicao Federal de 1.946

A Constitui¢do de 1.946 conferiu a Unido Federal os lagos e quaisquer correntes de d4gua em
terrenos de seu dominio ou que banhassem mais de um Estado, servissem de limite com outros
paises ou se estendessem a territério estrangeiro (art. 34, I). Alterando substancialmente o
dominio hidrico dos Estados, a Carta de Principios de 1.946 atribuiu a eles os lagos e rios em
terrenos de seu dominio e os que tivessem nascente € foz no territério estadual. Com isto, foi

eliminada a categoria dos rios municipais (art. 35); (MACHADO, 2004, p. 39-71).

A Constituicao Federal de 1.967

A Constitui¢do Federal de 1.967 também repetiu os termos da Constituicdo de 1.946,
atribuindo a Unido Federal, além dos bens que a época lhe pertenciam, os lagos e quaisquer
correntes de dgua em terrenos do seu dominio, ou que banhassem mais de um Estado, servissem
de limite com outros paises ou se estendessem a territério estrangeiro (art. 4, Il e V). Aos
Estados-membros foram conferidos os lagos e rios em terrenos de seu dominio e os que tivessem

nascente e foz no territério estadual (art. 5°); (MACHADO, 2004, p. 39-71).
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Emenda n° 1, de 1.969, a Constituiciao de 1.967

A Emenda Constitucional n° 1, de 1.969, seguiu a mesma linha da Constituicdo de 1.967,
incluindo entre os bens da Unido, além dos que a época lhe pertenciam, os lagos e quaisquer
correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhassem mais de um Estado,
constituissem limite com outros paises ou se estendessem a territdrio estrangeiro (art. 4°, [l e V).
Entre os bens dos Estados, foram colocados os lagos em terrenos do seu dominio, bem como os

rios que neles tivessem nascente e foz (art. 5°); (MACHADO, 2004, p. 39-71).

Constituicao Federal de 1.988

A Constituicdo Federal de 1.988 alterou o dominio hidrico antes em vigor. Com redacao
bastante confusa, estabelece serem bens da Unido Federal, além dos que a época lhe pertenciam,
os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais (art. 20, I e III).

Sob esse aspecto, Rebougas (2.004, p. 202) comenta que esta disposi¢do constitucional é
relevante, na medida em que todas as formagdes aquiferas mais importantes no Brasil se
estendem para duas ou mais unidades da federacdo e as dguas subterraneas, até entdo sem titular

definido, passaram a ser um bem publico de dominio estadual.

Cédigo de Aguas de 1.934

O Cddigo dividiu as dguas em publicas de uso comum e podiam ser do dominio da Unido
Federal, dos Estados-membros e dos Municipios. Estas dguas, segundo o Decreto-Lei n°
852/1938, eram, em toda a sua extensdo, as dos lagos, como também dos cursos de dgua naturais,
que, em algum trecho, fossem flutudveis ou navegéveis por um tipo qualquer de embarcacao.

Para identificar as dguas estaduais, tomava por base os Municipios (art. 29, I, “a” e “b”), da
mesma forma que, para a determinacdo das dguas do dominio da Unido, serviam de referéncia os
Estados (artigo 29, I, “e” e “f”).

Assim, a Unido Federal foram atribuidas as dguas:

e dos lagos, bem como dos cursos de 4gua em toda a sua extensdo, que, no todo ou
em parte, servissem de limite do Brasil com paises estrangeiros;

e dos cursos de dgua que se dirigissem a paises estrangeiros ou deles proviessem;
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e dos lagos, bem como dos cursos de dgua, em toda a sua extensao, que, no todo ou
em parte, servissem de limites a Estados brasileiros;

e dos cursos de dgua, em toda a sua extensdo, que percorressem territérios de mais
de um Estado brasileiro;

e dos lagos, bem como dos cursos de dgua existentes dentro da faixa de até 150 km
de largura, ao longo das fronteiras.

Aos Estados-membros, foram atribuidas, pelo Cédigo de Aguas:

- as dguas publicas de uso comum que servissem de limites a dois ou mais municipios;
- as que percorressem parte dos territorios de dois ou mais municipios.
Aos Municipios, foram conferidas as dguas situadas exclusivamente em seus territorios,

respeitadas as restricdes que, por hipdtese, viessem a ser impostas pela legislacao estadual.

O dominio hidrico dos Estados

Por for¢a de determinag@o constitucional (1988), atribuiu-se aos Estados-membros o dominio
das aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste
caso, as decorrentes de obras da Unido (art. 26, I). Desse modo, ampliou-se o dominio hidrico
dos Estados-membros, que passaram a ter incluidos entre seus bens as dguas subterraneas,
anteriormente sem titular definido. Ocorre, todavia, que, por disposicdo constitucional — artigos
20, IX e 176 — as dguas subterrdneas enquadradas como bens minerais ou como dguas potdveis
de mesa pertencem a Unido e so podem ser explotadas mediante autorizacdo federal o que gera

. .. . . 18
inevitdvel conflito entre esses dois entes federados.

O dominio sobre as aguas meteoricas

Embora se reconheca o dominio do Poder Puiblico sobre os recursos hidricos, ndo se pode
ignorar que os particulares t€m um quase direito de propriedade sobre as dguas metedricas:
primeiro, porque nao ha referéncia constitucional sobre quem detém o dominio sobre ela e,
segundo, porque ndo € defeso o aproveitamento das dguas pluviais pelos particulares. Quem
estabelece esse dispositivo é a Lei 9.433/97, que, ao instituir a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, prevé em seu artigo 12, § 1°, que independem de outorga pelo Poder Publico: I — o uso

de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nicleos populacionais,

18 . . ~ PR
Aspecto interessante para abordar, porém, ndo serd utilizado nesta tese.
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distribuidos no meio rural; II — as derivagdes, captagdes e lancamentos considerados
insignificantes; III — as acumulagdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

Nesse sentido, € imperioso afirmar que ainda ndo existem politicas publicas destinadas para
insercao das dguas metedricas no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tal

como foi proposto pela Lei 9.433/97.

2.6 - Arranjo Legal Brasileiro

Para melhor entender o arranjo legal brasileiro, é necessario, neste momento, um ripido

retrospecto histérico da legislacdo sobre dguas no Brasil:

- CODIGO DE AGUAS - Decreto-lei n° 24.643/1934

As 4guas subterraneas eram consideradas bens imoéveis, associados a propriedade da terra.
Incorporava normas reguladoras que preservam direitos adquiridos, inibia a monopolizacdo da
exploracdo e a polui¢do das dguas subterraneas, reconhecia o fato da sua estreita relacdo com as
aguas superficiais e subterraneas e limitava o direito e exploracdo das dguas subterraneas sempre

que o empreendimento interferisse na ocorréncia das dguas superficiais do dominio publico.

- CODIGO DE AGUAS MINERALIS — Lei federal n° 7.841/45

Estabeleceu normas para o aproveitamento das 4guas minerais. Seu conteido era confuso em
relacdo a abrangéncia do conceito de dguas minerais ao distinguir d4guas minerais das demais
aguas, relevando, no seu aspecto, uma ‘“a¢ao medicamentosa” decorrente de caracteristicas fisicas
ou quimicas distintas das dguas comuns. Criou, entdo, a Comissdo de Crenologia do DNPM para
verificacdo destas propriedades. Sdo incluidas as 4guas minerais, termais, gasosas, potdveis de

mesa e as destinadas a fins balnearios.

- CODIGO DE MINERACAO - Decreto-lei n° 227 de 28.02.1967

Estabeleceu a competéncia da Unido na administragdo dos recursos minerais € a sistemdtica do
regime de aproveitamento destes e reconheceu as dguas subterraneas como substancia mineral
dotada de valor econdmico e formadora de jazida. Entretanto, persistia a idéia de regulamentar,

em separado, a exploracdo das &4guas minerais das &dguas subterraneas, exigindo Plano de
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Aproveitamento Econdmico para jazidas de dguas minerais, no qual se estabelece plano para

conservagdo e prote¢do das suas fontes.

- REGULAMENTO DO CODIGO DE MINERACAO - 1968

O regulamento do Cddigo de Mineracdo (Decreto-lei n° 62.934/68) apenas ratifica a inclusdo
de todas as dguas subterraneas nos casos contemplados pelo Cédigo de Aguas Minerais, sob o
conceito de jazidas minerais subterraneas, sendo estas regidas por leis especiais. O Regulamento
do Cédigo de Mineracdo nada acrescenta ao Cédigo de Minerag@o e somente ratifica a inclusao
de todas as dguas subterraneas nos casos contemplados pelo Cédigo de Aguas Minerais, sob o

conceito de jazidas minerais no Cédigo de Mineragao.

- CRIACAO DA SECRETARIA ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE - SEMA 1973 (6rgio
extinto, em seu lugar foi criado o IBAMA)

Com competéncia para estabelecer normas e padrdes relativos a qualidade dos recursos
hidricos, foi responsédvel pela inclusdo de novas normas reguladoras e restritivas quanto ao uso e

ocupacao do solo em locais onde ocorrem fontes de surgéncia, os chamados olhos d’4dgua.

- CONSTITUICAO FEDERAL — 1988

Muda o status das dguas subterraneas, estabelecendo um novo regime para estas, conferindo-
lhes caridter de bem publico de propriedade dos Estados e do Distrito Federal. Distingue
claramente dguas subterrdneas de recursos minerais do subsolo, sendo, portanto, as dguas

minerais de competéncia da Unido.

- LEI FEDERAL N° 9.433/97 — POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Incorpora a mudanca na dominialidade das dguas subterraneas estabelecida pela Constituicao
Federal de 1988 e mantém tratamento diferenciado para dguas ditas “minerais”. Quanto a gestao
das 4guas subterraneas, recomenda a utilizacio dos mecanismos de outorga das concessoes de
exploracdo como principais instrumentos de gestdo. Quanto as normas reguladoras, apresenta
significativa contribui¢do relativa aos aspectos da polui¢do e superexplotacdo de aquiferos,
proibindo a polui¢do das dguas subterraneas, monitoramento de aterros sanitdrios e estudos de

vulnerabilidade de aquiferos.
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- LEI FEDERAL N° 9.984/2000 — CRIACAO DA ANA

Institui a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, atribuindo 2 ela a finalidade de implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, em articulagdo com os 6rgdos e entidades publicas e
privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; da também
competéncia ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei 9.433, para
promover a articulacao dos planejamentos, nos diversos niveis, dos setores usudrios de agua.

A ANA ¢ responsdvel pela implementacdo e execucdo da Politica Nacional de Recursos

Hidricos - PNRH.

- RESOLUCAO CNRH n® 05, de 2.000:
Estabelece diretrizes para a formacao e funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas,
de forma a implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme

estabelecido pela Lei n® 9.433/97.

- RESOLUCAO CNRH n® 15, de 2.001:

A Camara Técnica de dgua subterrinea do CNRH, através desta Resolucdo, estabeleceu uma
série de medidas que visam assegurar a promog¢do da gestdo integrada das dguas superficiais,
subterraneas e metedricas. Esta Resolu¢do pode ser considerada um verdadeiro “divisor de
dguas” no contexto do arcabougo legal existente, por inserir uma preocupacao do legislador
federal na definicao de parametros para a utilizacao adequada das aguas subterraneas. Um
dos pontos importantes da Resolugdo € o de remeter para legislacdo especifica a cobranca pelo
uso das fontes de dgua subterranea.

Importante considerar que ha, aqui, uma tentativa clara de se tentar restabelecer o
dominio federal das aguas subterrineas que fora retirado pela Constituicio Federal de

1988 (artigo 26, inciso I).
-RESOLUCAO CNRH n® 22, de 2.002:

Estabelece diretrizes para inser¢do das dguas subterraneas no instrumento plano de recursos

hidricos.
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- RESOLUCAO CONAMA N° 396/2.008:
Considera que os aquiferos se apresentam em diferentes contextos hidrogeologicos e podem
ultrapassar os limites de bacias hidrogrdficas, € que as &4guas subterrdneas possuem

caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas intrinsecas, com variacdes hidrogeoquimicas, sendo

necessario que as suas classes de qualidade sejam pautadas nessas especificidades.

2.6.1 - Evolucdo Legal

A Tabela a seguir representa a evolucao legal das dguas no Brasil:

Tabela 9 — Evolucio legal da gestdo das dguas no Brasil.

Antes de Estocolmo 1972

1603 - Ordenacoes Filipinas

1828 - Lei de 1°/Outubro

1834 - Lei n°® 16, de 12/Agosto
1891 - A Constituicdo da Republica
1904 - Decreto 5.407

1916 - Cédigo Civil

1930 - Revolucio
1934 - Constituicdo

1934 - Cédigo de Aguas
1937 - Constituicao

1964 - Lei n° 4.466

1967 - Lei n°® 5.357

1988 — Constitui¢do Federal
1997 — Lei n® 9.433

1998 — Lei n°® 9.605

2000 — Lei n°® 9.984

Institufam dispositivos especificos sobre a gestao da dgua.
Disciplinou as atribuicdes das Camaras Municipais, determinando competéncia
legislativa sobre as dguas.

Estabeleceu competéncia das Assembléias Legislativas provinciais para legislar sobre
obras publicas, com reflexos sobre a politica a ser adotada as dguas.

Limitou-se a definir competéncia federal para legislar sobre dguas no Direito Civil.

Regulamentou a utilizagdo da forca hidraulica para geracdo de energia elétrica.

Dedicou umas das secdes a agua.

Esbogou-se uma nova politica para a exploragao das riquezas naturais.

Abordou pela primeira vez o tema dgua considerando os aspectos econdmicos e de
desenvolvimento.

Principal instrumento que trouxe uma profunda alteracdo dos dispositivos do Cédigo
Civil.
Atribuiu competéncia privativa a Unido para legislar sobre os bens de dominio federal,

dguas e energia hidrdulica.

Determinou a arborizagdo das margens das rodovias do nordeste, bem como a constru¢ao
de aterros-barragem para represamento de dguas.

Estabeleceu penalidades para embarcacdes e terminais maritimos ou fluviais que
langarem detritos ou 6leo em dguas brasileiras.

Dedica um capitulo especifico sobre o meio ambiente (art. 225).
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Lei de crimes ambientais.

Cria a Agéncia Nacional de Aguas, responsdvel pela implementacio e execucio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos

Fonte: Avaliacio das dguas no Brasil, MMA, SRH, 2002, p. 12.
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2.7 - Arranjo Institucional Brasileiro
A Lei Federal n°® 9.433/97 estabelece um arcabouco institucional para a gestdo compartilhada
do uso da dgua (VASQUES, 2002, p. 200-233). Sdo os seguintes organismos que compdem o

sistema atual:

- CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — CNRH, 6rgio colegiado mais
elevado na hierarquia do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a quem cabe
decidir sobre as grandes questdes do setor, desenvolver os Planos Nacionais de Recursos

Hidricos, além de dirimir os conflitos de maior vulto.

- CONSELHOS DE RECURSOS HIDRICOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL —
CRH, o6rgdos consultivos e deliberativos, aos quais cabem, na esfera de suas competéncias,
arbitrar, em ultima instincia administrativa, os recursos relativos as decisdes dos Comités de
Bacias Hidrograficas dos rios de dominio de seu Estado ou do Distrito Federal, assim como

aprovar e acompanhar os Planos Estaduais de Recursos Hidricos.

- COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS, com a participagdo dos usudrios, das prefeituras,
da sociedade civil organizada, dos niveis de governo estaduais e federal, sdo destinados a atuar
como “parlamento das dguas”, posto que sdo o férum de decisdo no ambito de cada bacia

hidrografica.
- AGENCIAS DE AGUA, criadas para atuarem como secretarias executivas de seus

correspondentes comités, e destinadas a gerir os recursos oriundos da cobranca pelo uso da 4gua,

exercitando a administragcdo do sistema.
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2.7.1 - Evolugdo Institucional

A Tabela a seguir representa a evolucao institucional das dguas no Brasil:

Tabela 10 — Evolugao Institucional da gestdo das dguas no Brasil.

. Antes de Estocolmo 1972

1920 - Criac@o da Comissdo de Estudos de Forcas Hidrdulicas, no ambito do Servico Geoldgico e Mineraldgico do Ministério
da Agricultura, Indidstria e Comércio, que se constitui no nicleo do qual se originaram os futuros 6rgdos nacionais
dedicados a hidrometria.

1933 - Criacdo da Diretoria Geral de Pesquisas Cientificas, absorvendo o Servico Geoldgico e Mineralégico sob o nome de
Instituto Geoldgico e Mineraldgico do Brasil.

1933 - Criacio da Diretoria de Aguas no Ministério da Agricultura, logo transformada em Servico de Aguas.

1934 - Transferéncia da atividade de hidrologia para a Diretoria Geral da Producdo Mineral que se transformou no
Departamento Nacional da Produ¢ido Mineral - DNPM.

1940 - Transformagdo do Servigo de Aguas em Divisdo de Aguas, quando da reestruturagio do DNPM.

1945 - Criacdo da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF) e criagdo do Departamento Nacional de Obras Contra
Secas (DNOCS).

1948 - Cria¢@o da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF).

1952 - Criag@o das Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIG).

1953 - Criagdo das Usinas Hidroelétricas do Paranapanema S.A. - USELPA.

1953 - Criacdo do Fundo Federal de Eletrificac@o.

1957 - Criagdo das Centrais Elétricas S.A. de Furnas.

1960 - Criag@o das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras).

1962 - Criagdo do Ministério das Minas e Energia - MME, que incorporou na sua estrutura todos os 6rgaos do DNPM, inclusive
a Divisao de Aguas.

1965 - Transformagdo da Divisdo de Aguas no Departamento Nacional de Aguas e Energia - DNAE, com oito Distritos
vinculados, descentralizando as atividades de hidrologia, incluindo os servigos de hidrometria.

1968 - Alteracio da denominagio do 6rgdo DNAE para Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.

1969 - Cria¢@o das Companhias Estaduais de Saneamento.

e De Estocolmo 1972 até Eco 1992

1973 - Criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA no ambito do Ministério do Interior (posteriormente extinta e
substituida pelo IBAMA), e inicio da criagdo de 6rgios estaduais de meio ambiente.

1985 - Criacdo do Ministério Extraordindrio da Irrigacdo com o Programa Nacional de Irrigacdo - PRONI e do Programa de
Irrigacdo do Nordeste - PROINE.

. De Eco 1992 a Johanesburgo 2002 (Rio+10)

1995 - Criacdo da Secretaria de Recursos Hidricos.

2000 - Criacdo da Agéncia Nacional de Aguas.

Fonte: Avaliacdo das dguas no Brasil, MMA, SRH, 2002, p. 16.
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2.8 - Reunioes Internacionais sobre dgua
Diversas reunides internacionais sobre recursos hidricos ja foram realizadas no mundo. Elas

procuraram criar um aparato institucional na perspectiva de regulamentar o uso da dgua em

escala internacional (RIBEIRO, 2008, p. 76).

CONFERENCIA DE CARACAS

A conferéncia de Caracas, promovida pela Associacdo Internacional de Direito das Aguas, em
1.976, também recomendou a adoc¢do da bacia hidrogrifica como unidade de gestdo dos recursos
hidricos, sem prejuizo, contudo, da existéncia de outras unidades geogréficas de gestdo
(relacionadas, por exemplo, com o desenvolvimento sécioecondmico) mais amplas ou nao

coincidentes com as areas das bacias.

CONFERENCIA DE MAR DEL PLATA

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Agua de Mar Del Plata ocorreu entre 14 e 25 de
marco de 1.977. Foi a primeira reunido internacional envolvendo grande parte dos paises do
mundo para abordar temas referentes a 4gua (RIBEIRO, 2008, p. 77).

Esta Conferéncia integrou o que pode ser chamado de primeiro ciclo das grandes conferéncias
da ONU. Faz parte desse ciclo a Conferéncia de Estocolmo, sobre desenvolvimento econdmico e
meio ambiente, em 1972; a de Bucareste, que tratou da populagdo, em 1974; a de Roma, que
abordou a fome, em 1974; a de Vancouver, sobre assentamentos humanos, conhecida como
Habitat I, em 1976; e as de Nairobi sobre desertificagdo, em 1977 e sobre recursos energéticos
em 1979 (RIBEIRO, 2008, p. 77).

O principal objetivo da Conferéncia de Mar Del Plata foi estabelecer meios para evitar uma
crise de 4gua. Havia a expectativa de reforcar a cooperacdo internacional para resolucdo de
problemas vinculados aos recursos hidricos. No entanto nesta Conferéncia, as dguas subterraneas
ndo foram abordadas.

Contudo, € preciso reconhecer que, depois de Mar Del Plata, surgiram vérios ministérios de
recursos hidricos pelo mundo, foram realizadas indmeras pesquisas sobre dgua, difundiu-se a
crise da 4gua e suas possiveis consequéncias ao longo dos anos, e foram criados diversos

programas internacionais de cooperagao técnica e cientifica sobre recursos hidricos.
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CONFERENCIA DE DUBLIN

A Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, realizada em Dublin, de 26 a 31 de
janeiro de 1992, contou com mais de 100 paises e 80 organizacdes, reunindo cerca de 500
participantes. De certa forma, ela influenciou a Conferéncia do Rio-92, na qual o tema dos
recursos hidricos foi pouco destacado (RIBEIRO, 2008, p. 79).

Dentre as decisdes tomadas em Dublin, destacam-se um plano de ag¢do e quatro principios,

assim expressos:

PRINCIPIO 1: a dgua potdvel é um recurso vulnerdvel e finito, essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento e o meio ambiente.

Como a 4gua sustenta a vida, o manejo efetivo dos recursos hidricos demanda uma aproximagao holistica,
ligando o desenvolvimento social e econdmico com a prote¢do dos ecossistemas naturais. O manejo
efetivo conecta usos de solo e da dgua através da captag@o ou aquiferos subterrineos.

PRINCIPIO 2: O manejo da dgua deve ser baseado em uma abordagem participativa, envolvendo
usudrios, planejadores e criadores de politicas em todos os niveis.

PRINCIPIO 3: As mulheres tém parte central na provisdo, manejo e salvaguarda da 4gua.

PRINCIPIO 4: A 4gua tem valor econdmico em todos os seus usos e deve ser reconhecida como bem

econdmico.

Ao reconhecer a dgua como recurso finito, a Declaracdo de Dublin assumiu que o volume
disponivel para uso € definido pela dgua renovével, ou seja, a diferenca entre a chuva e a
evaporacao. Essa especificacdo foi importante porque definiu a quantidade disponivel de dgua
para prover as necessidades humanas. Mas hé aspectos controversos, como a visao holistica, que
tenderia a uma gestao universalista dos recursos hidricos, o que se choca com a tradi¢ao, baseada
na gestao nacional e soberana dos recursos hidricos (RIBEIRO, 2008, p. 81).

Em relacdo a gestdo dos recursos hidricos, apesar de reconhecer a participacao popular, remete
a decisdo ao nivel adequado, desde que ponderando o desejo dos usudrios da dgua. Procurou-se
salvaguardar as decisdes para além da escala local, o que é razodvel pelo fato de os recursos
hidricos nao respeitarem fronteiras.

Houve ainda um destaque para a gestdo internacional da 4dgua, que deveria ser na escala da
bacia hidrografica. Essa concepcao foi amplamente utilizada por organismos internacionais, que
reconhecem 263 bacias transfronteiricas, que geram cerca de 60% da dgua doce da Terra e

atendem 40% da populacao mundial (UNEP, 2002).
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CONFERENCIA RI0-92

A Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorreu no Rio
de Janeiro entre 3 e 14 de junho de 1992. Participaram 178 (cento e setenta e oito) paises e
diversas organizacdes ndo-governamentais.

O objetivo dessa reunido foi estabelecer duas convengdes internacionais, sobre mudancgas
climéticas e sobre o acesso a diversidade bioldgica, duas declaracdes, uma sobre florestas e a do
Rio — uma carta de principios em que os representantes dos paises se comprometiam com o
desenvolvimento sustentdvel e a conservacao do ambiente, e a Agenda 21, um plano de acdo com

vistas a recuperacdo ambiental em escala mundial até o ano 2.000 (RIBEIRO, 2008, p. 84).

CONFERENCIA DE NOORDWIJK

A Conferéncia Ministerial de Agua Potdvel e Saneamento ocorreu nos dias 22 e 23 de marco
de 1994, em Noordwijk, nos Paises Baixos. O principal objetivo desse evento era viabilizar a
implementacdo da Agenda 21 referente a gestdo dos recursos hidricos. Participaram cerca de 300
delegados de 80 paises e cerca de 20 organiza¢des multilaterais, além de representantes da
sociedade civil (RIBEIRO, 2008, p. 88).

Ao final da reunido, foi elaborado um plano de acdo que contemplava cinco aspectos: dgua e
populacdo; 4dgua, saide e meio ambiente; dgua e instituicdes; dgua e mobilizacdo de recursos
financeiros, e 4gua no mundo.

Com destaque especial para o plano dgua, satide e meio ambiente foi sugerida a elaboracio de
relatérios nacionais apontando registros de doencas causadas pelo uso de dgua contaminada ou
pela auséncia de saneamento basico. Foi entdo recomendada ainda a gestdo compartilhada de

bacias e de aquiferos de modo a conservar a qualidade da dgua.

CONSELHO MUNDIAL DA AGUA

A proposta de criar um Conselho Mundial da Agua que opinasse sobre questdes referentes aos
recursos hidricos surgiu na Conferéncia de Dublin e foi reforcada na CNUMAD e, dois anos mais
tarde, na reunido de ministros de Noordwijk. Muitos antes disso, na Conferéncia de Mar Del
Plata, em 1977, foi sugerido um organismo internacional que fosse responsdvel pela gestdo

internacional da dgua, o que estd muito além dos objetivos do atual Conselho Mundial da Agua,
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que atua como um formador de opinido e defende abertamente a comercializacdo dos recursos
hidricos no mundo (RIBEIRO, 2008, p. 89).
Os objetivos do Conselho sdo:

- fornecer uma plataforma para a visdo estratégica comum sobre o manejo de servigos e recursos hidricos de

modo sustentdvel e promover, mundialmente, a implementagdo de politicas efetivas e estratégicas;

- fornecer conselho e informacdo relevante para institui¢cdes e tomadores de decisdo sobre o desenvolvimento e
implementacdo de politicas em prol dos pobres, estratégias para recursos aquiferos sustentdveis e para o
manejo de servicos de dgua, com o devido respeito ao meio ambiente, a equidade social e de géneros.

- contribuir para a resolug@o de questdes relacionadas as dguas transfronteirigas.

PARCERIA GLOBAL DA AGUA

A Parceria global da 4dgua resultou de uma articulagdo do Banco Mundial com o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Por causa disso, entre os ambientalistas ela € vista como
porta-voz do mundo das finangas e da produ¢do em relacdo aos recursos hidricos. A Agéncia
Sueca Internacional de Desenvolvimento também apoiou sua criacdo e funciona como sede da
instituicao (RIBEIRO, 2008, p. 93).

Suas acdes tiveram inicio em 1996, com o mandato para aplicar as decisdes das Conferéncias
de Dublin e do Rio de Janeiro. Diversos atores integram a Parceria Global, incluindo organismos
de pesquisa, governos, empresas privadas, agéncias da ONU, associagdes profissionais e
instituicdes multilaterais de pesquisa. Dai o cardter informativo que ela assumiu, procurando
circular os assuntos e solucdes de problemas em redes internacionais e regionais de informacao
coordenadas por seus membros (RIBEIRO, 2008, p. 93).

Os objetivos secunddrios sao:
- sustentar programas de gestiio integrada da dgua e redes, estimulando novas iniciativas de cooperacio;
- estimular governos e agéncias multilaterais a adotar politicas publicas complementares;
- compartilhar informacdes e experiéncias de gestdo da dgua;
- desenvolver solugdes inovadoras e eficazes para a gestdo dos recursos hidricos;
- sugerir politicas e préticas concretas para o uso da dgua; e

- buscar o equilibrio entre necessidades e disponibilidade dos recursos hidricos.

CONVENCAO DE CURSOS D'AGUA INTERNACIONAIS
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Depois da criac@o de tantas institui¢des, finalmente, em 1997, surgiu uma conveng¢do que trata
dos recursos hidricos. Mas ndo hd razdo para tanto entusiasmo. Ela ainda necessita de mais
confirmacdes e da adesdo de paises para comecar a funcionar (RIBEIRO, 2008, p. 94).

Regular o uso de cursos d*4gua internacionais é uma tarefa delicada, que envolve diversos
aspectos. Sdo 263 rios que tém seus cursos passando por dois ou mais paises, sendo 69 na
Europa, 59 na Africa, 57 na Asia, 40 na América do Norte e 38 na América do Sul (UNEP,
2002a).

A soberania volta a cena, dado que se trata de rios compartilhados por dois ou mais paises. Os
juristas internacionais reconhecem dois tipos de soberania envolvendo essa questdo: a soberania
territorial absoluta e a integridade territorial absoluta (SCHROEDER-WILDBERG, 2002, p. 13).
O primeiro tipo significa que um pais pode usufruir recursos hidricos de um curso d dgua
transfronteirico sem se preocupar com as consequéncias para os demais paises e sem necessidade
de comunicar suas atitudes. No outro modelo, o curso d dgua é considerado propriedade comum
das partes. Os eventos deveriam ser comunicados € 0 uso da d4gua ndo pode colocar em risco seu

aproveitamento pelos vizinhos (RIBEIRO, 2008, p. 95).

CONVENCAO DE HELSINQUE

Definida em 17 de marco de 1992, a Convencdo Internacional de Cursos d dgua
transfronteiricos e lagos internacionais tem um escopo regional, atendendo apenas paises da
comissdo econdmica européia. Ela entrou em vigéncia e ja produziu um protocolo voltado para a
saude.

De modo geral, ela se assemelha a anterior, apesar de ter um texto menos contundente em
relacdo a soberania e a gestdo compartilhada dos recursos hidricos. Ela definiu os impactos
internacionais como eixo central e estabeleceu compromissos de gestdo compartilhada dos

recursos hidricos.

CONFERENCIA DE PARIS
A Conferéncia Internacional da Agua e Desenvolvimento Sustentdvel foi promovida pela
UNESCO entre 19 e 21 de marco de 1998. Ela reuniu cerca de 600 participantes de 84 paises,

além de representantes de organizagcdes ndo governamentais (RIBEIRO, 2008, p. 101).
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Ao final, produziu-se uma Declaracio Ministerial e um Plano de Ag¢do com vistas a
sustentabilidade no uso da dgua. O plano basicamente identificou a necessidade de aprimorar
estudos em lagos, dreas imidas, dguas subterraneas, rios e, também, de eventos meteorologicos e
climaticos.

Em relacdo ao desenvolvimento institucional foi proposta uma reforma da legislacdo dos
paises para adequa-la a gestdo integrada dos recursos hidricos. Outro aspecto reforcado foi a
participacao da sociedade civil em todos os niveis de gestdo. A unidade de gestdo sugerida € a
bacia hidrografica, como nao poderia deixar de ser em se tratando de um evento realizado na
Franca (RIBEIRO, 2008, p. 102).

A protecdo dos ecossistemas € essencial para manter e reabilitar o ciclo hidroldgico natural

para o manejo de recursos de dgua potdavel de maneira sustentdvel (RIBEIRO, 2008, p. 102).

CONFERENCIA DE BONN
“Agua: chave para o desenvolvimento sustentdvel”, esse foi o tema da Conferéncia
Internacional da Agua de Bonn, realizada entre 3 e 7 de dezembro de 2001, que contou com 118
paises, dos quais 46 representados por ministros, 47 organiza¢des multilaterais e 73 da sociedade
civil (RIBEIRO, 2008, p. 104).
A questdo da governanga tem sido incluida em diversas reunides internacionais. Na
Conferéncia de Bonn, os temas envolvidos com a governanga foram:
® agsegurar acesso a dgua para todos;
e assegurar infraestrutura de dgua e servicos de oferta para as pessoas carentes;
e promover equidade entre géneros;
e alocar, apropriadamente, d4gua entre as demandas competentes;
e  dividir beneficios;
e promover divisdo participativa de beneficios de grandes projetos;
e melhorar o manejo da dgua;
e proteger a qualidade de 4gua e dos ecossistemas;
e administrar riscos para lidar com as variabilidades e mudangas climaticas;
e encorajar provisdo de servigos mais eficientes;
¢ administrar 4gua no menor nivel apropriado;

e combater efetivamente a corrupg¢ao.
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CONFERENCIA DE JOHANNESBURGO

A Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento Sustentdvel realizou-se em Johannesburgo
entre 26 de agosto e 4 de setembro de 2002, com o objetivo de avaliar as metas da Conferéncia
do Rio — 92. O entdo secretdrio-geral da ONU, Kofi Annan, propds a inclusdo de temas a
discussao, entre eles o da dgua (RIBEIRO, 2008, p. 106).

Nao foi um evento tdo grandioso quanto os anteriores, apenas reafirmou a Rio-92, com
algumas projecdes sobre escassez dos recursos naturais.

Johanesburgo consistiu numa tentativa de disciplinar a exploragdo dos recursos econdmicos
naturais, conciliando-a com o imperativo de resguardar esses recursos em quantidade e qualidade
suficiente para as geracdes futuras.

A Conferéncia de Johanesburgo contou com a participacdo de 191 paises do globo e foi

precedida de 4 Conferéncias preparatdrias, que envolveram negociacdes no ambito da ONU.

FORUM MUNDIAL DA AGUA
Realizado em Istambul, na Turquia em 2.009, é considerado como o maior evento

internacional no dominio da d4gua. Propondo quatro objetivos principais:

* Aumentar a importincia da d4gua na agenda politica;

e Apoiar o aprofundamento das discussdes para a solucdo das questdes internacionais da dgua no Século
XXI;

e Formular propostas concretas e chamar a atencdo mundial;

¢ Gerar um compromisso politico.
Braga (2009, p. H4) considera que a gestdo transfronteirica também € importante para evitar
conflitos, até no Brasil, ja que a Bacia Amazdnica € compartilhada com oito vizinhos e a do Prata
com mais quatro. Na Africa, o rio Nilo serve mais dez paises. No Oriente Médio, os rios Tigre e

Eufrates passam pela Turquia, Iraque e Siria, regido complexa, ndo sé do ponto de vista hidrico.

SINTESE:

Como prevé a Constituicao Federal de 1988, todo cidaddo tem direito a um ambiente de vida

sauddvel, o que, imprescindivelmente, depende da qualidade da 4gua presente no pais.
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Gerir os recursos hidricos de forma adequada €, portanto, uma das principais preocupacdes do
mundo atual, o que, no Brasil, pode ser visto com a promulgacdo da Lei n° 9433/97, a qual
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Dessa maneira, o presente capitulo teve como principal propdsito a andlise histérica das leis
brasileiras sobre recursos hidricos, além de demonstrar os principais modelos de gestdao
desenvolvidos para tais recursos, quais sejam o modelo burocrético, o econdmico-financeiro e,
finalmente, o modelo sistémico de integracao participativa.

Ainda com o intuito de identificar possiveis melhorias na gestdo de tais recursos no Brasil,
foram comentadas as experi€ncias de alguns paises nesse sentido, como Alemanha, Franca,
Espanha e Inglaterra, focalizando, ao final, a experiéncia brasileira, que muito se espelhou na
francesa.

O presente capitulo tratou também da evolugdo constitucional no que diz respeito aos recursos
hidricos, comentando, posteriormente, a evolucdo das leis infraconstitucionais, dentre as quais
merece destaque o Cédigo de Aguas (Decreto-Lei n° 24.643/34).

Para finalizar, destacam-se as importantes reunides internacionais sobre dgua, dentre elas a
Conferéncia de Caracas, a Rio — 92 e a Convencdo de Helsinque, as quais trouxeram,
indubitavelmente, importantes discussdes e possiveis solu¢des para se cuidar de um recurso tao

fundamental que € o recurso hidrico.

oskk
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CAPITULO 3. - INTERACAO DOS ASPECTOS TECNICOS E
JURIDICO INSTITUCIONAIS

“El derecho comienza con el hombre, pero no se origina de él sino del conocimiento.”

Vallado Berron.

Neste Capitulo, pretende-se explorar os diversos aspectos técnicos dos recursos hidricos,
conjugando-os com os aspectos juridicos e institucionais, para, entdo, poder ser feita a andlise da
problemadtica envolvendo aquiferos transfronteiricos, tal como o Aquifero Guarani e suas

implicacdes quanto a legislacdo brasileira.

3.1 - Dispositivos constitucionais que tratam da dominialidade da dgua no Brasil

Sobre esta matéria, a Constitui¢cdo Federal de 1988 assim dispde:

Artigo 20 - Sao bens da Unido Federal:
Inciso III - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos do seu dominio que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises ou se estendam a territorio

estrangeiro ou dele provenham, assim como o0s terrenos marginais e as praias fluviais;

Artigo 26 - Incluem-se entre os bens dos Estados:
Inciso I: - as dguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em depdsito,

ressalvadas, neste caso, as decorrentes de obras da Unido.

Neste ponto, hd, por exemplo, uma clara distin¢cdo de diplomas legislativos para dguas
superficiais e dguas subterrdneas, os quais tendem a ser unificados com o conceito de bacia
hidrogréfica. Todavia, o legislador constitucional tratou-os de forma diferenciada.

No Brasil, o tratamento juridico que é dispensado as dguas subterrdneas é quase
insignificante. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 26, inc. I, afirma que elas se incluem entre
os bens dos Estados. Em outros dispositivos, a Carta Magna fala em dguas de forma genérica

(PES, 2005, p. 33). Nesse sentido, o conhecimento das funcoes e dos aspectos técnicos a serem

101



desempenhados na drea de recursos hidricos, assim como dos condicionantes politicos, é de
fundamental importancia.

Para Lima (2003, p. 393): “as dguas superficiais e subterrdneas estdo hidraulicamente
interconectadas em vdrios niveis, sendo as primeiras os afloramentos superficiais das ultimas.”
Por isso, reforca-se que, qualquer alteracdo efetuada em uma delas pelo uso humano, tem
repercussdo global no equilibrio do ciclo hidroldgico.

Quanto a intercomunicagao das dguas, Custédio e Llamas (1976, p. 1117) esclarecem:

“Un manantial puede definirse como un punto o zona de la superficie del terreno en la que, de
modo natural, fluye a la superficie una cuantidad apreciable de agua, procedente de un
acuifero o embalse subterrdneo. Los manantiales son, pues, a modo de aliviaderos o desdgues
por los que sale la infiltracion o recarga que reciben los embalses subterrdneos.

La descarga de estos embalses no se efectiia inicamente mediante los manantiales, ya que, a
veces, la zona saturada, al llegar a la superficie del terreno, no da lugar a un flujo
concentrado, sino a una zona de flujo diseminado o zona de resume (seepage area, en la
literatura anglosajona), en la que el agua subterrdnea alimenta a un rio o lago, si la zona de
rezume estd bajo el nivel del agua de ese rio o lago, o se evapora si queda em contacto con la
atmdsfera. En ocasiones, es posible que no exista siquiera zona de rezume y que la descarga
del embalse subterrdneo se realice mediante la evapotranspiracion de plantas freatofitas, cuyas

. 19
raices alcanzan la zona saturada.”

Também explicam Weight e Sonderegger (2001, p. 213):
“Traditionally, hydrogeologists considered groundwater/suface-water interaction in terms of
water rights and streamflow reduction by evaluating distance-drawdown relationships and
pumping wells adjacent to streams (Walton 1970; Sophocleous et al. 1995; Modica 1998;
Winter et al. 1998). Flowing streams are complex systems with intricate interactions with living
organisms (Hansen 1975; Grimm and Fisher 1984; Dahm et al. 1998). streamflow dynamics
(Bencala and Walters 1983; Huggenberger et al. 1998), and groundwater discharge and

recharge (Castro and Hornberger 1991). Additionally, streams are situated within a fluvial

! “Um manancial pode definir-se como um ponto ou regido da superficie do terreno em que, de modo natural, flui
para a superficie uma quantidade aprecidvel de dgua, procedente de um aquifero ou reservatério subterraneo. Os
mananciais sdo, pois, como aliviadeiros ou desdgues pelos quais saem a infiltracio ou recarga que recebem os
reservatdrios subterraneos.

A descarga destes reservatérios ndo se efetua unicamente mediante os mananciais, ja que as vezes, a regifio saturada,
ao chegar a superficie do terreno, ndo da lugar ao fluxo concentrado, sendo a uma regido de fluxo disseminado ou
regido de resume (4rea de escorréncia, a literatura anglo-saxdnica), ja que a dgua subterranea alimenta a um rio ou
lago, se na drea de escorréncia estd baixo o nivel de dgua deste rio ou lago, ou se evapora fica em contato com a
atmosfera. Em ocasides (ou as vezes), é possivel que nfo exista sequer regido de escorréncia e que a descarga do
reservatdrio subterraneo se realize mediante a evapotranspiracao de plantas freatéfitas, cujas raizes alcancam a regidao
saturada.” TRADUZIDO PELO AUTOR.
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plain that may be meandering or braided and may be have stratigraphically complex
relationships, including rapid changes in grain size distributions, facies, and vegetation
distribution (Anderson 1989; Mial 1996; Gross and Small 1998). There is a need to perform

field work to better conceptualize groundwater/surface-water interaction within the fluvial

plain and within channels (Woessner, 2000). »20

De acordo com Yassuda (1989, p. 46), o atual modelo de gerenciamento de recursos hidricos
tem provocado crescente insatisfacdo no meio técnico e na populagao em geral.

Isso porque nossas instituicdes, decorrentes da legislacdo, e nossas percepgcdes sobre o
desenvolvimento regional € o meio ambiente, ndo estdo politicamente posicionadas, nem
gerencialmente preparadas para orientar e controlar as for¢as econdmicas impulsionadas pela
sociedade industrial e urbana (YASSUDA, 1989, p. 47).

Consequentemente, vem ocorrendo deterioracdo e comprometimento de recursos hidricos nas
areas de desenvolvimento, além de conflitos de interesses na utilizacdo de rios e lagos, que geram
crescentes repercussdes economicas.

Na legislacao, a gestdo das dguas subterraneas tende a ser dissociada das dguas superficiais e a
das 4guas superficiais, por sua vez, a ser dissociada das 4guas subterraneas, ainda que a
Constitui¢ido Federal de 1988 tenha contemplado as dguas subterraneas aos Estados-membros no
art. 26, I, isto ocorre pela dificuldade de determinacdo de parametros hidrogeoldgicos e de
aplicacdo dos instrumentos de gestdo para essas dguas.

José de Freitas (2000, p. 4) revela que hd dificuldades no gerenciamento de bacias
hidrogréficas e a principal delas € a natureza institucional, pois a adequacdo administrativa “dgua
versus meio ambiente” € de dificil solugcdo, tendo em vista a disparidade de organismos que

tratam de recursos ambientais (desde a d4gua até os demais recursos)m.

0 “Tradicionalmente, os hidrogeélogos consideram a interagio entre dgua subterrdnea e 4dgua superficial em termos
das dguas que correm em linha reta e da reducdo da corrente d“dgua através da avaliacdo das relacdes entre distancia
e arraste e das dreas de vazdo adjacentes as correntes (Walton 1970, Sophocleous et al. 1995, Mddica 1998, Winter
et al. 1998). Os cursos de 4gua sdo sistemas complexos que t€ém interacOes intricadas (complexas) com os
organismos vivos (Hansen 1975, Grimm e Fisher 1984, Dahm et al. 1998), com a dindmica do fluxo (Bencala e
Walters 1983, Huggenberger et al. 1998) e com a descarga e a recarga das dguas subterraneas (Castro e Hornberger
1991). Adicionalmente, os cursos de dgua sdo situados dentro de uma planicie fluvial que deve ser serpeada ou
entrancada e ter relagdes geograficas importantes, incluindo rdpidas alteracdes nas distribuicdes das dguas, em si
mesmas e na distribui¢do vegetal (Anderson 1989, Mial 1996, Gross e Small 1998). Assim, importante € realizar um
trabalho de campo vasto a fim de melhor conceituar a interagéio entre dgua subterrdnea e dgua superficial dentro da
planicie fluvial e também com seus canais (Woessner, 2000).” TRADUZIDO PELO AUTOR.

*! Exemplo disso é o plano diretor de recursos hidricos que é um instrumento de planejamento dinimico, articulado
com as politicas de desenvolvimento regional e que objetiva planejar e propor, em seu ambito espacial, propriedades
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Numa visdo estritamente legalista, Viegas (2005, p. 78) considera que:

“...ainda no tocante aos arts. 20, Ill, e 26, I, da Constituicdo Federal, sua redacdo deixa
claro que as dguas subterrdneas, mesmo que banhem mais de um Estado, pertencem
integralmente aquele Estado-Membro sob o qual estdo depositadas, e ndo a Unido.”

A esse respeito, Freitas (2000, p. 24) adverte que:
“As dguas subterrdneas pertencem aos Estados, o que pode gerar problemas em relagdo aos
aquiferos que se estendem por mais de um Estado. Alguns autores defendem que, por analogia
as dguas superficiais, as dguas subterrdneas que ultrapassem as divisas de um estado
pertencem a Unido, mas ndo hd na CF, distin¢do entre dguas subterrdneas situadas em apenas

uma unidade da federacdo e que elas se estendem por duas ou mais unidades.”

Portanto, o assunto é bastante controvertido pela doutrina. Razdo pela qual se ousa, no
presente texto discordar do autor.

Em interessante sugestdo para nordeste brasileiro, Régo e Albuquerque (1997) sugerem a
adoc¢do da pequena bacia hidrografica como unidade de planejamento para aqueles mananciais
dificeis de serem considerados no planejamento da grande bacia, como é o caso do sistema
aquifero aluvial do semi-drido brasileiro. Esta abordagem, segundo os autores, permitiria a
ativacdo do valioso potencial de dgua subterranea do referido sistema.

Para isso, pergunta-se:

- Se a dgua subterrdnea ja é observada como recurso estratégico, por que ndao ampliar os
cuidados sobre ela, definindo politicas especificas em seu aproveitamento? Tudo isso tendo em
vista que o mesmo recurso natural pode estar sujeito a dois dominios constitucionais diferentes,
fatalmente ocorrendo conflitos de competéncia e de uso.

Quanto 2 legislacdo pertinente, o Relatério de Aguas Subterrneas do Estado de Sdo Paulo

(2004, p. 118) também adverte que:
A dgua subterrdnea, no que diz respeito aos seus aspectos legais e juridicos, destaca-se pelo
seu marco historico e institucional vigente e a experiéncia de alguns que jd instituiram,
regulamentaram e executaram as agoes instrumentalizadas conforme as necessidades de
gestdo, uso ou protecdo dos recursos hidricos no ambito regional. Todos sdo undnimes para a
existéncia de acdo de disciplinamento e protecdo do recurso dgua subterrdnea, através de

uma legislacdo eficiente em detrimento da atual que apresenta sérias deficiéncias, tanto nas

de acdes espaciais e temporais escalonadas, com custos devidamente avaliados, a fim de compor o modelo de
gerenciamento integrado destes recursos da bacia hidrografica sob a visdo do desenvolvimento sustentdvel. Tem
cardter vinculante com o setor publico envolvido e indicativo para o setor privado. Além disso, deve ter cardter
participativo nas distintas fases do processo. Este plano nada mais é do que um estudo de pré-viabilidade ou
inventdrio da bacia (J OSE DE FREITAS, 2000, p-4).
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normas estruturais quanto nas reguladoras, e isso so é possivel com a consolidag¢do da

legislacdo e interesse e adigcdo de efetiva e real responsabilidade por parte do poder piiblico.

A seu turno, do jeito em que se encontra no texto constitucional, hoje, as dguas subterraneas
constituem bens dos Estados, cabendo a estes a competéncia para legislar sobre dguas
subterraneas e sobre a protecao dos seus respectivos aquiferos (SILVA, 2003, p. 163).
Inegavelmente, houve aqui uma dominializacdo constitucional das &4guas subterraneas aos
Estados-membros e Distrito Federal.

Assim, constata-se que, no Brasil, hd uma dissociacio do regime juridico das d4guas
subterraneas do direito de propriedade do solo.

O Novo Cédigo Civil, no artigo 1.229, determina que a propriedade do solo abrange a do
subsolo em profundidade util ao seu exercicio e o artigo 1.230 determina que a propriedade do
solo ndo abrange as jazidas, minas e demais recursos minerais, os potenciais de energia
hidraulica, os monumentos arqueolédgicos e outros bens referidos em lei especifica (SILVA, 2003,
p. 171) — deixando sob tutela da Unido Federal todos os recursos minerais.

Cabe, assim, ao poder publico estadual, um papel fundamental na gestdo das &dguas
subterraneas, em articulacdo com os Municipios e com a Unido. H4, portanto, necessidade de

normas precisas em matéria de uso e acesso a essas aguas (SILVA, 2003, p. 171).

3.2 - Lei 9.433/97 — Politica Nacional de Recursos Hidricos

Por sua vez, a legislacdo atual de recursos hidricos modificou o modelo francés de gestao que
era utilizado até entdo, o Cédigo das Aguas de 1934, que tinha como principais caracteristicas:

Lo i 22
—  priorizacdo do setor energético

. . P 3
- gerenciamento centralizado em 6rgdos do governo”

. TS 24
— 4gua de dominio privado

2 Esse Codigo privilegiava o setor energético e a dgua era vista como insumo econdmico. A consequéncia foi que
setores de saneamento, irrigacdo, agricultura e lazer ficaram em plano secundério. N@o havia recursos financeiros e
acdes politicas firmes para a drea. Desde esta época a dgua e todo o meio ambiente sofrem grande degradacio.

» 0 modelo anterior era centralizado, ou seja, quem era responsavel pelo gerenciamento dos rios de dominio
estadual eram exclusivamente os 6rgéos do governo do estado. Muitas bacias hidrograficas apresentavam conflitos
pelo uso da dgua sem nenhum planejamento e unido para resolugdo do problema comum. Quanto a administragdo
dos recursos hidricos pelo estado, havia uma auséncia de diretriz Gnica — sem uma coordenacao Unica.
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Como visto no Capitulo 2, a legislacdio dos recursos hidricos no pais adota a bacia
hidrografica como unidade territorial para implementagdo da politica de gestao (Lei n° 9.433/97).

Reboucas (1988) ensina que, com um volume armazenado estimado em 112.000 km3 em seu
subsolo, o Brasil ¢ também um pais rico nesse recurso natural. No entanto, a Lei 9.433/97 ndo
discute a importancia das dguas subterrdaneas no contexto da gestdo dos recursos hidricos, muito
embora o conceito de recursos hidricos na Lei 9.433/97 também inclua as dguas subterraneas,
ficando evidente sua abordagem superficial.

Desta forma, afirmam Zoby e Matos (2002, p. 2):

“apesar do significativo avango que representou a criagdo da lei e da crescente visdo da
importancia dos recursos hidricos para a sociedade, o enfoque do gerenciamento da dgua, sob
o0 aspecto juridico e institucional, tem se voltado tradicionalmente para as dguas superficiais”.

Nesse sentido, também afirma Farias (2005, p. 425): “¢é certo que ndo foram previstas regras
especificamente para as dguas subterrdneas na Lei n° 9.433/97, o que dificulta uma gestdo
integrada entre as dguas superficiais e as subterrdneas.”

Interessante observar que, em algumas oportunidades, a legislacdo nacional de recursos
hidricos (Lei 9.433/97) trata da 4gua como um bem singular (sub-bacia) e, em outras, encara o
conjunto, a universalidade, na figura da bacia hidrogréafica ou grupo de bacias hidrogréficas,
conforme menciona Farias (2005, p. 425).

Nesse sentido, Pompeu (2004, p. 39) revela que a matéria apresenta uma série de nuances que
precisam ser atentamente cuidadas, tanto sob o angulo legislativo como nos do dominio e da
gestdo.

Sobre essa problemética, Leme Machado (2002, p. 35) também se pronunciou:

“A lei 9.433/97 ndo definiu bacia hidrogrdfica, e o futuro vai dizer se a idéia dessa nova
administragdo hidrica ficou sé no terreno da imaginagdo ou se uma nova descentralizagcdo
pode ser realizada, com alteracdo constitucional da partilha das dguas entre Unido e Estados,

para que estas sejam realmente geridas pelos novos organismos hidricos.”

E certo que a Lei n° 9.433/97 silenciou a esse respeito, contemplando expressamente a gestio

na bacia hidrogréfica como unidade de gerenciamento.

* 0 Cédigo de Aguas de 1934 estabelecia dguas comuns, dguas municipais e dguas particulares. A Constitui¢do
Federal extinguiu o dominio privado da dgua e, a partir de entdo todos os corpos de dgua passaram ao dominio
publico.

106



Muito embora a gestdo dos recursos hidricos no Brasil tenha dado maior énfase as aguas
superficiais, ndo se pode desconsiderar o binomio dguas superficiais e dguas subterraneas, dado
que ambas as fragoes se intercomunicam, fazendo parte, em conjunto, com a por¢ao atmosférica
do ciclo hidrolégico. Assim retorna-se a busca incessante por informacdes e defini¢des no campo
técnico, as quais, de forma singela, pretende-se enfocar neste trabalho.

Outrossim, diversos aquiferos se estendem por dreas subjacentes a varios Estados, chegando a
alcancar paises vizinhos, o que impde uma articulagdo dos entes federados para a gestdo deste
recurso natural®. Esse fendmeno d4 origem a outras concepcdes mais amplas, tais como a bacia
de drenagem (conforme ja salientado no item 1.4 do Capitulo 1).

Apesar de Leme Machado (2002) ter mencionado que a bacia hidrografica ndo abrange a bacia
hidrogeoldgica, o referido autor também ndo se pronunciou sobre a associacdo e interacao entre
elas.

Contudo, na literatura técnica, ndo hd indicacdo que correlacione as provincias
hidrogeoldgicas com as bacias hidrogréficas e aqui entra o grandioso desafio deste trabalho.

Por sua vez, ji se sabe que a Lei 9.433/97, ao eleger tnica e exclusivamente a bacia
hidrografica como unidade de planejamento, fez com que o legislador infraconstitucional, por
falta de melhor redacdo técnica na 9.433/97, praticamente deixasse de contemplar
estruturalmente a inter-relacdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo com
a bacia hidrogeoldgica, conforme esta se descrevendo ao longo deste trabalho.

Nesse aspecto, ainda cumpre ressaltar que a Constitui¢do Federal nunca se refere a bacia
hidrografica, mas sempre a corpos hidricos (CEDRAZ, 2008, p. 119), o que também conduz o
problema para um campo de indefini¢ao.

Sabe-se que, embora sejam naturalmente indissocidveis no ciclo hidrolégico, as &dguas
superficiais e subterraneas ao serem tuteladas de formas distintas pelo legislador constituinte de
1988, puderam ser utilizadas de forma desordenada. Em virtude disso, o atual modelo de
gerenciamento necessita urgentemente ser revisto e reconsiderado no campo legislativo.

E certo que essa distor¢do constitucional acarreta notdrios prejuizos quanto a sua
interpretagao.

Nesse sentido, Kishi (2006, p. 4) esclarece que o conceito é mais amplo:

» Exemplo disso é o Sistema Aquifero Guarani.
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“Ndo se cogita de Bacia Hidrogrdfica federal ou estadual. A bacia hidrogrdfica é o espagco
da dindmica de gestdo dos recursos hidricos que considera os aspectos hidrolégicos naturais e

ndo os das fronteiras geopoliticas.”

3.3 - Insercio das Aguas Subterraneas na PNRH e dominio hidrico dos Estados

A bacia hidrogréfica, além de se apresentar como novel cendrio da gestdo ambiental, € também
palco da gestdo de conflitos, relacionados com os aspectos quantitativos e qualitativos da dgua
(PIRES DO RIO e MOURA, 2004b, p. 15). Nesse contexto, ao lado dos chamados conflitos
institucionais, interagem os conflitos sociais, decorrentes, por um lado, das diferentes pretensoes
setoriais quanto ao uso da 4dgua.

Nesse viés, cumpre ressaltar que a 4gua ndo € subterranea, ela estd subterranea, lembrando-se
que estas dguas e as superficiais sdo recursos essencialmente dependentes e carecem de melhor
defini¢do constitucional. Além disso, a Lei 9.433/97, quando trata dessa questdo, nao detalha
suficientemente a drea técnica para permitir um claro equacionamento.

Descreve Johnson (1998) que, por forca de determinagdo constitucional (1988), atribuiu-se aos
Estados-membros o dominio das dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, as decorrentes de obras da Unido (art. 26, I). Desse modo,
ampliou-se o dominio hidrico dos Estados-membros, que passaram a ter incluidos entre seus bens
as dguas subterrdneas, anteriormente sem titular definido. Ocorre, todavia, que, por disposi¢ao
constitucional — artigos 20, IX e 176 — as dguas subterraneas enquadradas como bens minerais ou
como dguas potaveis de mesa pertencem a Unido e s6 podem ser explotadas mediante autorizacao
federal, o que gera inevitdvel conflito entre esses dois entes federados®.

- Entao, como pode o art. 26, I declarar como sendo as dguas subterrdaneas bens dos Estados,
se o art. 20, IX jd as declarou como pertencente aos bens da Unido Federal?

Sob esse aspecto, Reboucas (2004, p. 202) comenta que esta disposicdo constitucional €
relevante, na medida em que todas as formagdes aquiferas mais importantes no Brasil se
estendem para duas ou mais unidades da federagcdo e as dguas subterraneas, até entdo sem titular

definido, passaram a ser um bem puiblico do dominio estadual.

26 P . ~ . .
Apenas serd registrado o conflito, sem a pretensdo de explord-lo na presente pesquisa.
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O problema € justamente esse, pois as formagdes aquiferas perpassam o territério de varios
Estados e até mesmo paises, podendo haver questionamentos com relacdo a esse propdsito. Além
disso, a PNRH se aplica em ambito nacional a totalidade dos recursos hidricos existentes no pafs,
e ndo somente aos recursos hidricos superficiais ou aos rios de dominio da Unido (CALASANS

2003, p. 593).

LEGISLACOES ESTADUAIS SOBRE RECURSOS HIDRICOS SUBTERRANEOS
Apesar da relevante importancia dos recursos hidricos, das vinte e sete unidades federativas

que aprovaram leis sobre recursos hidricos, apenas SP, PR, MG, DF, GO, PE e PA tém leis

especificas sobre dgua subterranea, vez que os demais somente contemplam genericamente as

et 7 M . Z 27
politicas de recursos hidricos em seus territorios” .

1 - ACRE
O Estado do Acre ndo dispde de lei especifica sobre Recursos Hidricos. A Lei n° 1.117 de 26
de janeiro 1994, que trata sobre a politica estadual de meio ambiente, destinou duas secdes sobre

o assunto: dos aspectos ambientais das dguas subterraneas e da dgua e seus usos.

2 — ALAGOAS
O Estado do Alagoas possui a Lei n° 5.965, de 10 de novembro de 1997, que dispde sobre a
politica estadual de recursos hidricos e institui o sistema estadual de gerenciamento integrado de

recursos hidricos.

3 -BAHIA
O Estado da Bahia possui a Lei n° 6.855, de 12 de maio de 1995, que dispde sobre a politica, o

gerenciamento e o plano estadual de recursos hidricos.

4 - CEARA
O Estado do Ceara possui a Lei n° 11.996, de 24 de julho de 1992, que dispde sobre a politica

estadual de recursos hidricos e institui o sistema integrado de gestao de recursos hidricos.

7 A esse respeito consultar Guimardes (2007, p. 70-71).
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5 — DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal possui a Lei n° 512, de 28 de julho de 1993, que dispde sobre a politica de
recursos hidricos no DF e institui o sistema de gerenciamento integrado de recursos hidricos. A
lei n°® 55 de 24/11/89 dispde sobre a utilizagao das dguas subterraneas situadas no DF. O Decreto
n° 22.018, de 20/03/2001, dispde sobre a outorga e a cobranca pelo direito de uso da 4gua
subterranea no territério do DF de que tratam o artigo 10, da Lei n°® 512 de 28 de julho de 1993, e
o Decreto n°® 21.007, de 18 de fevereiro de 2000.

6 — ESPIRITO SANTO
O Estado do Espirito Santo possui a Lei n° 5.818 de 30 de dezembro de 1998, que dispde
sobre a politica estadual de recursos hidricos e institui o sistema integrado de gerenciamento e

monitoramento dos recursos hidricos, tendo alguns artigos modificados pela Lei Complementar

n° 152 de 16 de junho de 1999.

7 - GOIAS

O Estado de Goids possui a Lei n° 13.123 de 16 de julho de 1997, que estabelece normas de
orientacdo a politica estadual de recursos hidricos, bem como ao sistema integrado de
gerenciamento de recursos hidricos. Prevé ainda, em seu art. 7° o controle nas zonas de recargas
dos aquiferoszg; destaca a acdo conjunta entre os municipios e o Estado; cuida, também, da
outorga de direitos de uso dos recursos hidricos, que serd efetuado pela Agéncia Goiana de Aguas

(criada pela Lei estadual n® 14.475 de 21.5.2003).

8 - MARANHAO
O Estado do Maranhdo possui a Lei n° 7.052 de 22 de dezembro de 1997, que dispde sobre a
politica estadual de recursos hidricos, institui o sistema de gerenciamento integrado de recursos

hidricos.

9 — MATO GROSSO
O Estado do Mato Grosso possui a Lei n° 6.945, de 5 de novembro de 1997, que dispde sobre

a politica estadual de recursos hidricos e institui o sistema de gerenciamento integrado de

28 (o L
Representando um grande avanco técnico e legislativo.
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recursos hidricos. A Fundagdo Estadual de Meio Ambiente — FEMA é quem outorga os direitos

de uso dos recursos hidricos. H4 previsdo de criacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

10 - MATO GROSSO DO SUL
A politica estadual de Recursos Hidricos tardou um pouco mais, sendo estabelecida pela Lei

estadual n° 2.406/02, praticamente com os mesmos tracos da PNRH.

11 - MINAS GERAIS

O Estado de Minas Gerais possui a Lei n° 13.199, de 30 de janeiro de 1999, que dispde sobre
a politica estadual de recursos hidricos e institui o sistema estadual de gerenciamento de recursos
hidricos. Estd em pleno vigor a lei n® 13.771 de 11 de dezembro de 2000, que dispde sobre a

administracdo, a protecdo e a conservacao das dguas subterraneas de dominio do Estado.

12 - PARA

O Estado do Pard possui a Lei n° 6.105 de 14 de janeiro de 1998, que dispde sobre a
conservagao e protecao dos depdsitos de dguas subterraneas. Esta lei foi regulamentada pelo
Decreto n° 3.036 e atribui a Secretaria de Estado de Ciéncias, Tecnologia e Meio Ambiente a

gestdo, a protecao e conservagdo dos depodsitos de dguas subterraneas.

13 - PARAIBA
O Estado da Paraiba possui a Lei n° 6.308 de 2 de julho de 1996, que institui a politica

estadual de recursos hidricos.

14 - PARANA

O Estado do Parand possui a Lei n° 12.726 de 26 de novembro de 1999, institui a politica
estadual de recursos hidricos, cria o sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos. A
Portaria n° 05/96 SUDERHSA, dispde sobre o controle de dguas subterraneas profundas para fins
de uso e consumo humano. Ainda ha composi¢ao do sistema de gerenciamento de recursos
hidricos, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, comités de bacias hidrograficas e Agéncia

de Aguas.
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15 - PERNAMBUCO

O Estado de Pernambuco possui a Lei n° 11.427, de 14 de janeiro de 1997, dispde sobre a
politica estadual de recursos hidricos e o plano estadual de recursos hidricos, institui o sistema de
gerenciamento integrado de recursos hidricos. Aprovando ainda dispositivo especifico para a

protecdo das dguas subterraneas, a Lei n° 11.427 de 17 de janeiro de 1997, sendo regulamentada

pelo Decreto 20.423.

16 — RIO DE JANEIRO
O Estado do Rio de Janeiro possui a Lei n® 3.239 de 2 de agosto de 1999, que institui a
politica estadual de recursos hidricos, criou o sistema estadual de gerenciamento de recursos

hidricos.

17 — RIO GRANDE DO NORTE
O Estado do Rio Grande do Norte possui a Lei n® 6.908 de 1 de julho de 1996, que dispde
sobre a politica estadual de recursos hidricos e institui o sistema integrado de gestao de recursos

hidricos.

18 — RIO GRANDE DO SUL
O Estado do Rio Grande do Sul possui a Lei n°® 10.350, de 30 de dezembro de 1994, que

institui o sistema estadual de recursos hidricos.

19 — SANTA CATARINA
O Estado de Santa Catarina possui a Lei n° 9.748, de 30 de novembro de 1994, que dispde

sobre a politica estadual de recursos hidricos.

20 — SAO PAULO

O Estado de Sao Paulo foi o primeiro a contemplar a lei especifica para as dguas subterraneas,
a Lein® 6.134 de 2 de junho de 1988, antes mesmo da promulgacdo da Constituicao Federal, que
passava para os Estados a administracdo dos recursos hidricos subterraneos. Foi regulamentada
pelo Decreto n° 32.955 de 7 de fevereiro de 1991. Em 30 de dezembro de 1991 foi aprovada a

Lei n° 7.663, que institui a politica estadual de recursos hidricos e o sistema integrado de
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gerenciamento de recursos hidricos, tendo, entre seus objetivos, assegurar a 4gua como recurso
natural essencial a vida, a descentralizacdo participativa e integrada, adocdo das bacias
hidrograficas como unidade de gerenciamento; valor econdmico da dgua, cobranga e outorga de

recursos hidricos.

21 - SERGIPE

O Estado de Sergipe possui a Lei n°® 3.870, de 25 de setembro de 1997, que dispde sobre a
politica estadual de recursos hidricos, cria o fundo estadual de recursos hidricos e o sistema
estadual de gerenciamento de recursos hidricos.

Desta forma, tem-se o cendrio como disposto na Figura 25:
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Figura 25 — Situag@o legal e institucional dos Estados brasileiros.

Estados que tem legislaciio instituindo a Politica de Recursos Hidricos:

PBE - PARAIBA TO — TOCANTINS

RJ - RIO DE JANEIRO PI - PIAUT

RN - RIO GEANDE DO NORTE RO - RONDONIA

RS - RIO GRANDE DO SUL AL - ALAGOAS

SC — SANTA CATARTNA RA — BAHIA

SE - SERGIPE CE - CEARA

AM - AMAZONAS ES — ESPIRITO SANTO

AC - ACRE MA - MARANHAO
RR—RDME MT - MATO GROSSO

AP - ADAPA MS - MATO GROSSO DO SUL
Estados que tem legislagio especifica sobre Recursos Hidricos Subterrdneos:
PR - PARANA GO - GOIAS

PE - PERNAMBUCO MG - DMIINAS GERATS

SP - SAQ PAULO PA-PARA

DF - DISTRITO FEDERAL

Fonte: elaborado pelo autor, 2009.
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3.4 — O tratamento das dguas subterrdneas no Estado de Sdo Paulo
Sao Paulo - Politica estadual de recursos hidricos (Lei 7.663/91)

A Constituicao do Estado de Sdao Paulo de 1989 define, em seu artigo 205, que o Estado
instituird, por lei, o sistema integrado de gerenciamento dos recursos hidricos, congregando
orgdos estaduais e municipais e a sociedade civil, e assegurard meios financeiros e institucionais
para a utilizacao racional das dguas superficiais e subterraneas, sua prioridade para abastecimento
as populagdes e a protecdo das dguas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual e
futuro.

Por sua vez, o artigo 206 da Constituicao estadual paulista, define que as dguas subterraneas
sdo reservas estratégicas para o desenvolvimento econdmico-social e imprescindiveis para o
suprimento de dgua as populacdes. Além disso, deverdo ter programa permanente de conservacao
e prote¢do contra poluicdo e superexplotacdo, com diretrizes estabelecidas em lei, conforme
noticiado em Alves Jr. et al, (2007, p. 51).

Alguns Estados anteciparam-se a Lei Federal 9.433/97, elaborando suas proprias leis sobre
recursos hidricos: Sao Paulo, através da Lei n°® 7.663/91, Minas Gerais, Lei n® 11.504/94; Rio
Grande do Sul, Lei n° 10.350/94; Bahia, Lei n°® 6.885/95 e Rio Grande do Norte, Lei n° 6.908/96.

Anterior a legislagdo federal (9.433/97), a lei paulista de recursos hidricos n® 7.663/91 ja

possuia carater de vanguarda, tendo, entre suas diretrizes e principios introdutdrios:

¢ aadocdo da bacia hidrogréfica como unidade de planejamento e gestdo;

¢ aadministracdo descentralizada, participativa e integrada, sem dissocia¢do dos aspectos de qualidade e
quantidade das dguas e com ateng¢do para a unicidade do ciclo hidroldgico;

¢ o reconhecimento do recurso hidrico como bem publico cuja utilizacdo deve ser retribuida, a fim de
assegurar padrdes de qualidade satisfatérios para os usudrios atuais e as futuras geracdes;

e a compatibiliza¢do dos usos da dgua com o desenvolvimento regional e a protecio do meio ambiente,
assegurando o uso prioritdrio para o abastecimento das populagdes;

e a participacdo da sociedade civil nos colegiados de decisdo.

Aprimorando o dominio que lhe fora concedido pela Constituicdo Federal, especialmente no
que se refere a dgua subterranea (art. 26, I), a Lei estadual n°® 6.134/88 dispde especificamente
sobre a preservacdo dos depdsitos naturais de dguas subterraneas do Estado de Sao Paulo, sendo,

posteriormente, regulamentada pelo Decreto 32.955/91, tornando vidvel sua extracdo e utilizagao.
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Tal dispositivo (6.134/88), preve, ainda, a interconexdo das bacias (art. 2°), antecipando-se
também a essa discussdo, vez que ndao se pode separar a bacia hidrogrifica da bacia
hidrogeoldgica, pois o ciclo hidrolégico ndo permite dissociar uma da outra.

Essa dicotomia técnica-politica explicitada pela lei estadual paulista n° 6.134/88 reflete o
anseio do legislador por percorrer a drea técnica, pedindo-lhe auxilio.

No entanto, esta celeuma promovida pela Constituicdo Federal em detrimento dos bens que
outorgou aos Estados (pelo art. 26, I), ainda necessita de reflexdes e avancos na técnica
legislativa, visando coibir interpretacdes equivocadas.

O Estado € bastante privilegiado em recursos hidricos subterraneos, além de deter, em 70% de
sua drea, Formagdes Aquiferas da Bacia do Parand. (dentre elas: o Guarani - Botucatu, Serra
Geral, Bauru e Itararé), possuindo duas outras bacias sedimentares importantes, a de Sao Paulo e
Taubaté, e o dominio das rochas do Embasamento Cristalino, cujo contexto, apesar de inferior

aos anteriores, ndo deixa de ser valorizado, conforme disciplina a Figura 26.

Figura 26 — Mapa geoldgico do Estado de Sao Paulo.

Principais Unidades aquiferas do Estado de Sao Paulo
Baseado em IGG, 1974
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| [ Cristalino
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e —

Fonte: IRITANI e EZAKI (SMA, 2008, p. 29).
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3.5 - Tipos de conexdo hidrdulica entre os rios e os aquiferos
H4 algum tempo, costumava-se estudar separadamente a dgua superficial e a 4gua subterrinea
como se fossem ramos distintos e isolados. No entanto, hoje em dia, é de conhecimento de todos
que, pelas diversas interligacdes existentes, a dgua superficial pode-se transformar em &dgua
subterranea através de infiltracdo da 4dgua de chuva, do excesso de dgua de irrigacdo, da
percolacdo proveniente dos rios, canais e lagos como também através da descarga de base de rios,
escoamento em fontes e drenagem agricola. Assim, um rio pode alimentar um aquifero
subterraneo ou ser alimentado por ele (MANOEL FILHO, 1997, p. 49).
A esse respeito, Foster e Hirata (1993, p. 65) ensinam que a classificacdo das dguas
superficiais pode ser feita em termos de sua relagdo com as dguas subterraneas como sendo:
- Efluentes: sdo os cursos de dgua que recebem a descarga das dguas subterrdneas.
- Influentes: sdo os cursos cujos niveis de dgua sdo mais altos que os niveis de dgua
subterrdnea; por isso, possuem potencial para recarregar os aquiferos. A cota do nivel
d’dgua do rio é superior a cota do nivel d’dgua é menor que a cota potenciométrica do

aquifero.

Esta relacdo pode variar naturalmente como resultado da sazonalidade do rio ou do

bombeamento das dguas subterrineas, conforme se observa da Figura 27.

Figura 27 — Classificacdo das dguas superficiais com base na relacdo com os aquiferos.

RIO EFLUENTE RIO INFLUENTE

& N Ny

Corte transversal Corte transversal
Fonte: Feitosa e Manoel Filho (1997, p. 67).
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Em razdo disso, o balan¢o hidrico entre as disponibilidades e necessidades, em cada se¢ao
da bacia, conduz a importantes defini¢des para o planejamento e controle dos recursos hidricos,
indicando, por exemplo, a escala de um curso d’4gua mais largo e outro mais estreito; mais
volumoso e menos volumoso, sendo que esta assertiva vale para todos, dependendo da existéncia

de interconexao entre eles, é claro (YASSUDA, 1989, p. 51).

Segundo Té6th (2000):

“os dois fatores fundamentais para o papel ativo das dguas subterrineas na natureza s@o
sua capacidade para interagir com o meio ambiente e a distribuicdo espacial do fluxo
subterrdneo. Ambos tém lugar simultaneamente e em qualquer escala espacial ou temporal.
Em outras palavras, o fluxo subterrdneo inicia-se na superficie e vai até grandes
profundidades, em escalas que variam de algumas horas a vdrios milhares de anos. A
interagdo se dd por meios quimico, fisico e cinético, tornando as dguas do subsolo
definitivamente um componente de alta importdncia nas questoes ambientais e interligadas

as dguas superficiais.” (Martins e Felicidade, 2003, p. 87).

Assim, a interven¢do em um nivel pode interferir no outro da seguinte maneira:
- formagdo de lagos em barragens alteram o nivel piezométrico regional.
- superexplotacdo de pogos ocasionam o rebaixamento do lengol que alimenta
nascentes e rios.
- rios encaixados em fraturas alimentando aquiferos.

- descarga de aquiferos confinados alimentando os rios.

Para tanto, Cox (1989) aponta que os mesmos fatores que determinam uma escolha da bacia
hidrogréfica para unidade de gerenciamento e gestdo também podem gerar algumas criticas: os
limites naturais de uma bacia nao sao obrigatoriamente coincidentes com os limites de
outros sistemas, como, por exemplo, bacias subterraneas, ecossistemas ou sistemas
socioecondmicos relevantes para a gestdo da dgua.

Dada a indivisibilidade do meio ambiente (do ponto de vista técnico, mas ndo do ponto de
vista legal), que, por sua natureza, desconhece fronteiras de fixacao de limites fisicos entre o
interno e o internacional, a tendéncia dos assuntos relativos ao mesmo € tornar-se de pertinéncia
concomitante da politica interna e da diplomacia dos Estados, conforme disciplina Soares (2003,

p. 902).

118



Desta forma, explicam Weight e Sonderegger (2001, p. 218):
“HYPORHEIC ZONE”

“Surface water and groundwater are considered by hydrogeologists as a single system, since
interaction occurs along the total stream length where hydraulic connection with shallow
groundwater occurs (Winter el al. 1998; Woesnner 2000). This is indicated by the covariation of
hydrographs of stream stage and shallow groundwater wells (Stanford and Ward 1993).
Although covariation responses can be tracked, this does not necessarily mean that mixing is
taking place. Combining the perpectives of stream and riparian ecologists, biologists,
geochemists, and hydrogeologists, the hyporheic zone can be viewed as the mixing zone of
stream water and groundwater (Stanford and Ward 1988; Triska et al. 1989; Winter et al. 1998;
Woesnner 2000). 29

Tomando por base esta explicacdo, essas dguas ndo ficam retidas em linhas de fronteiras
imaginadas pelo homem, sejam elas superficiais ou subterraneas, tal como ocorre com 0 mega
reservatorio Aquifero Guarani, que percorre o subterraneo de quatro paises do MERCOSUL.

Sabe-se que, no ciclo hidrolégico, dguas superficiais e subterrineas interagem continuamente,
sendo consideradas o mesmo recurso. Porém, fluem por meios fisicos distintos a esse respeito,

CETESB (2001a).

3.6 - Interacao dgua superficial/subterranea

A 4gua subterranea estd em constante mudancga. Ao longo dos anos, décadas ou séculos, ela
possivelmente encontra seu caminho para as calhas dos rios e cursos d’dgua e depois volta ao
mar. Ela também € reabastecida pela chuva. Algo em torno de 10% a 20% da chuva encontra um
caminho para os sistemas de dgua subterranea, em troca, a d4gua do subsolo contribui para o
escoamento dos rios. Isso tem um efeito estabilizador sobre os rios, minimizando as diferencas

entre as estacdes secas € de chuva. O movimento € muito mais lento que o escoamento na

¥ “A dgua superficial e a dgua subterrinea sdo consideradas pelos hidrogelogos como um sistema tnico, ja que as
interacdes ocorrem ao longo da extensdo total da corrente, onde ocorre a conexdo hidrdulica com as dguas
subterraneas pouco profundas, que se tornam superficiais (Winter et al. 1998; Woessner 2000). Isso € indicado pela
covariacao dos graus das hidrografias dos cursos de dgua e das nascentes menos profundas das dguas subterraneas
(Stanford e Ward 1993). Embora as respostas as variacdes possam ser sinalizadas, isso ndo significa necessariamente
que ocorra uma mistura ou associa¢do entre elas. Combinando as perspectivas sobre os cursos de dgua sob os pontos
de vista dos ecologistas, bidlogos, geoquimicos e hidrogedlogos, a zona hiporréica pode ser vista como a zona de
interacdo entre o curso de dgua e a dgua subterrdnea (Stanford e Ward 1988; Triska et al. 1989; Winter et al. 1998;
Woessner 2000).” TRADUZIDO PELO AUTOR.
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superficie (Lopes et al, In: ESPINDOLA e SCHALCH, 2004, p. 264), conforme se observa na
Figura 28:

Figura 28 — Tempos de residéncia da 4gua em aquiferos.
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Fonte: Ramos et al, (1989, p. 310).

As flutuagdes sazonais e anuais sdo muito mais significativas no fluxo superficial do que no
fluxo subterraneo. Nos fluxos superficiais, ocorrem grandes perdas por transbordamentos em
periodos de excessos de dgua e também grandes perdas por evaporagdo a partir das superficies
liquidas dos reservatdrios de acumulacdo. No fluxo da 4gua subterranea, o armazenamento € feito
no préprio aquifero. Os recursos estdo quase sempre preservados da evaporagdo direta e os
transbordamentos, produzidos por niveis d’dgua muito altos préximos dos exutérios (MANOEL
FILHO, 1997, p. 9).

Para Manoel Filho (1997, p. 7), do ponto de vista técnico, tendo em conta o balanc¢o hidrico,
ainda que de forma singela, todo aquifero pode ser encarado como uma bacia. Todavia, essa
consideragdo merece algumas reflexdes, as quais serdo feitas a seguir, ja que, do ponto de vista
legal, hd uma diferenciacao muito clara entre as duas coisas (superficial e subterranea).

Entdo, considerando a bacia como um todo, os dois componentes fisicos bdsicos sdo o
aquifero e o rio, havendo assim a seguinte interacao:

- 1* interacio: AQUIFERO - POCO - RIO
- 2% interacao: RIO - AQUIFERO
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Caicedo (In: TUCCI, 2001, p. 316) e também Manoel Filho (1997, p. 9) ensinam que um rio e
um aquifero podem estar em equilibrio, sendo que as linhas de d4gua no aquifero e no trecho do
rio estdo no mesmo plano horizontal. Um problema interessante diz respeito a avaliacdo do
volume de dgua cedido pelo aquifero ao rio (volume de retorno), ou, inversamente, o volume de
dgua perdido pelo rio para o aquifero, ambos quando o nivel do rio muda de posi¢do. Desse

modo, o fundo do rio coincide com o inicio do aquifero, conforme Figura 29:

Figura 29 — Comportamento da dgua subterranea sob gradientes verticais.

LENEOL
FREATICO

Fonte: Ramos et al. (1989, p. 337), com adaptagdes do autor (2009).

Importante destacar neste ponto que um sistema ¢ um conjunto de componentes relacionados
entre si. Os sistemas reais incluem elementos naturais (aquiferos, rios penetrantes no aquifero);
elementos introduzidos pelo homem, (canais, pocos, barragens) e praticas agricolas (irrigacdo por
sulcos, por aspersores).

As alteracdes introduzidas pelo homem (canais, barragens, pogcos) e as praticas agricolas
(irrigac@o por sulcos, inundag¢do) sdo mostradas na Figura 30. Para entender o funcionamento
desse sistema, € necessdrio compreender primeiro o comportamento de cada um dos

componentes, seguindo do conhecimento da interacdo de cada um com o resto.
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Figura 30 — Ciclo hidroldgico de um sistema no qual o aquifero e o rio estdo hidraulicamente conectados.
Nesse sistema pode-se distinguir trés tipos de excitagdes: A) entradas, B) retiradas do rio e C) retiradas do
aquifero.

Fonte: Tucci (2001, p. 317).

Embora se constitua em um recurso renovdvel, a dgua apresenta, tanto temporal quanto
espacialmente, uma distribuicdo irregular, podendo ser considerada um recurso de ocorréncia
aleatdria, pois, em que pese o conhecimento da tecnologia, ainda ndo ha total dominio dos
fendmenos que compdem o ciclo hidrolégico.

A dificuldade estd em detectar o movimento de um aquifero como um todo. A dgua pode ficar
armazenada nos poros da rocha, mas também pode ficar guardada nas rachaduras e fraturas, e,
algumas vezes, essas fissuras podem fazer com que a dgua percorra rapidamente grandes
distancias, algumas vezes esses caminhos se transformando em nascedouros ou aquiferos, que
podem ajudar a aumentar o volume dos rios de superficie drasticamente durante as chuvas fortes,
provocando assim as enchentes. Por esse motivo, é quase impossivel limpar os aquiferos depois
de poluidos. E também por isso que os poluentes infiltrados no solo pelos aterros (lixdes) e pela
agricultura irregular, por exemplo, podem ocasionalmente ser encontrados a distancias alarmantes

da fonte poluidora.
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Como visto, Nascente, ¢ o manancial subterraneo submergindo a superficie, e Rio, t€tm como
nascedouro o escoamento subterraneo.

No Capitulo 2, do ponto de vista institucional, foi demonstrado que ocorre uma enorme
dispersdo no tratamento das dguas subterraneas, as quais de acordo com a CF/88, sdo de dominio
dos Estados. Todavia, os aquiferos transcendem os limites estaduais e at€é mesmo nacionais,
tornando imprescindivel a presenca da Unido Federal nessa discussdo de dominialidade.

Assim, a interagdo das dguas superficiais e subterraneas € dinamica e tem dupla via. Se as
ligacdes entre os sistemas forem rompidas, pelo uso inadequado do solo e do ambiente, corre-se o
risco de ndo se ter os rios perenizados nas secas ou as catdstrofes aumentadas nas cheias
(GARRIDO, 2001, p. 20).

Ressalta-se que o primeiro marco para a integracdo das dguas subterraneas e superficiais, no
ambito da PNRH, foi a elaboracdo, pela CAmara Técnica de Aguas Subterrineas — CTAS e
aprovacao pelo CNRH, da Resolucdo n° 15, publicada em 12/01/2001, que estabelece diretrizes
para a gestdo integrada dessas dguas (GARRIDO, 2001, p. 16).

Para efeito de gestdo, o bindmio 4dguas superficiais/subterraneas é deficientemente tratado ao
longo de toda a legislacdo analisada e a tipificacdo das dguas subterraneas utilizada alude ao uso
atribuido a estas e nao as condi¢des de ocorréncia.

Nesse ponto, indaga-se entdo: - Do que se constitui o fluxo superficial?

- O fluxo superficial nas correntes constitui a soma do escoamento laminar sobre o solo da
bacia, com o escoamento subsuperficial ndo saturado e com o fluxo de base dos aquiferos,
conforme visto no item 1.3, Capitulo 1.

No caso de rios transnacionais, quando estes atravessam ou servem de fronteiras entre paises,
a cooperacdo torna-se indispensdavel. Da mesma forma, essa cooperacao internacional também se
faz indispensdvel para as bacias hidrogeoldgicas internacionais, visto que uma vazao sustenta a
outra consoante descreve Pereira (1999).

Além de desaguarem na superficie dos terrenos — formando as fontes — em lagos, mares e
oceanos, € alimentarem os rios, as dguas dos mananciais subterraneos e seus fluxos podem ser
captados por pocos. Como regra geral, sdo perenes os rios que drenam regides com excedentes
hidricos e com condi¢des hidrogeoldgicas favordveis a formacdo de grandes reservas
subterraneas (Reboucas, 1999a). De forma similar as bacias hidrogréficas superficiais, uma bacia

hidrogrifica subterranea € definida por um volume subsuperficial através do qual as dguas
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subterraneas escoam para uma zona de descarga especifica, limitada por divisores que ndo
necessariamente coincidem com aqueles das bacias superficiais (HELLER, 2006, p. 279), como

se observa da Figura 31:

Figura 31: Compartimentagao estrutural de aquiferos, permeando trés bacias hidrograficas.

Fonte: Alves Jr e Penteado (2005).

Conforme foi salientado no item 1.6, Capitulo 1, o ambiente hidrogeoldgico, por vezes,
ultrapassa os limites do ambiente hidrografico, tornando-se uma sé bacia.

Como real significado dessa assertiva, tem-se que a contribuicao global dos fluxos de dguas
subterraneas em relacdo a descarga total dos rios € da ordem de 31%; valores por continente sao
mostrados na Tabela 11. A contribuicdo direta dos fluxos subterraneos aos oceanos € da ordem
de 5% da descarga total dos rios (ZEKSTER E DZHAMALOV, 1981; apud Ward e Robinson,
1990).
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Tabela 11 — Contribui¢do dos fluxos subterraneos a descarga dos rios (Km3/ano).

Recursos Escoamento Contribuicao Descarga total
Continentes superficial Subterranea Média dos rios
América do Sul 6.641 3.736 10.377
América do Norte 4.723 2.222 6.945
Africa 2.720 1.464 3.808
Asia 7.606 2.879 10.485
Australia/Oceania 1.528 483 2.011
Europa 1.647 845 2.321
ex-URSS 3.330 1.020 4.350
Total mundial 27.984 12.689 40.673

Fonte: World resources institute (1991).

Além desses aspectos, para se definir e identificar uma bacia deve-se levar em consideracao,
juntamente com o potencial hidrico (superficial e subterraneo), as caracteristicas ambientais ou
socioecondmicas da regido.

Vale lembrar que a contribui¢do das dguas subterraneas a manutencdo do fluxo de base dos

rios € de extrema importancia.

3.7 — Agua Subterranea e Aguas Minerais

Ao longo do caminho que percorre por dezenas, centenas ou milhares de anos no interior da
Terra, a dgua vai absorvendo minerais e tracos de elementos geoldgicos que lhe atribuem
identidade tnica. Ou seja, a dgua mineral tem seu proprio cédigo genético (“DNA”),
diferenciando-se das demais em origem, variedade e quantidade de sais.

Como verificado, as dguas subterraneas pertencem aos Estados, mas se forem minerais,
pertencem a Unido. Contudo, a quantidade de divisdes de dominialidade e competéncias
atribuidas pela Constituicdo Federal acaba gerando um entrave para o desenvolvimento de
politicas eficazes, o que, num primeiro momento, depende de muitos interesses distintos de cada
ente federativo (GUIMARAES, 2007, p. 52).

E necessdrio também discutir a propriedade das dguas subterrineas e dguas minerais, vez que,

no Brasil, as d4guas minerais ainda estdo sujeitas as normas do direito minerdrio enquanto recurso
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mineral, mas em decorréncia de dispositivos dos Cédigos de Aguas Minerais ndo sdo
consideradas como recursos hidricos, ficando a margem dos mecanismos de gestdo.

Ao abordar o problema existente ante a presenga de 4gua mineral e d4gua potavel nos aquiferos,
€ possivel identificar eventual conflito de atribuicdes quanto a autorizagdo, a ser disciplinada pelo
Cédigo de Aguas Minerais ou o Cédigo de Aguas (pois o que distingue é a sua composicio
fisica, quimica ou fisico-quimica).

Inclusive, a época da revisdo constitucional de 1.993, foram feitas sete propostas de emendas a
Constituicdo, tentando acrescentar ao dominio da Unido as dguas subterraneas, no art. 20, III da
CF, que se situem em mais de um Estado ou que se estendam até territério estrangeiro, limitando
a titularidade dos Estados a 4gua subterranea que se encontra sob seu territério, mas nao se
conseguiu sua aprovagdo (CONGRESSO NACIONAL, 2006).

Além disso, mais uma vez cumpre ressaltar que as dguas subterraneas pertencem a um ciclo
hidrolégico, percorrendo o subsolo de varios Estados ou até mesmo paises, passando, portanto, a
ser de dominio federal ou até mesmo internacional, como € o caso do Aquifero Guarani.

Ao seu turno, o projeto Sistema Aquifero Guarani tem por objetivo, por meio de
financiamento estrangeiro, mapear € melhorar o conhecimento sobre o Guarani. Essa necessidade
fez com que os governos dos paises onde estd situado tal sistema buscassem apoio junto ao
Global Environment Facility — GEF, para prepararem o Projeto de Protecdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentdvel do Sistema Aquifero Guarani. O apoio foi concretizado por
intermédio do Banco Mundial, como agéncia implementadora dos recursos, e da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), como agéncia executora internacional (GUIMARAES, 2007, p. 67).

Nesse sentido, importante passo para a integracdo entre a gestdo dos recursos hidricos e a
gestdo das d4guas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnedarios, foi
a elaboracdo da Resolugdo CNRH n° 76 de 16 outubro de 2007, na qual sdo estabelecidas
diretrizes gerais para a integracdo entre a gestao das citadas dguas.

Essa Resolucdo, em seu artigo 3°, determina que, o gestor de recurso hidrico competente € o
orgdo gestor de recursos minerais, com vistas a facilitar o processo de integracdo, devem buscar o
compartilhamento de informagdes e compatibilizacdo de procedimentos, definindo, de forma
conjunta, o conteido e os estudos técnicos necessarios, consideradas as legislagdes especificas

vigentes.
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3.8 - Fluxo de dgua subterranea sob complicacoes hidrogeologicas

Embora existam muitas incertezas no estudo do movimento da dgua subterranea, pode-se ter
certeza de uma coisa: a geologia serd sempre heterogénea (complexa quanto a suas
caracteristicas e qualidades). O grau dessa heterogeneidade e, talvez, o quanto essa geologia é
anisotropica, depende da histéria geoldgica da area. No passado, muitos estudos envolvendo o
suprimento de 4dgua subterranea assumiram ser a geologia isotrdpica e homogénea, mas essa
suposicao pode levar a sérios erros em estudos de qualidade de d4gua ou de poluicdo (RAMOS, et
al, 1989, p. 344)*°.

Desta forma, a geologia heterogénea e/ou anisotrépica causa complicacdes hidrogeoldgicas

que afetam a velocidade e a direcao do fluxo da 4gua subterranea.

ANISOTROPIA

Se a condutividade hidraulica for a mesma em todas as dire¢des, num determinado ponto, a
geologia é caracterizada como isotrépica naquele ponto. Por outro lado, se a condutividade
depender da dire¢do num determinado ponto do aquifero, a geologia é anisotrépica naquele
ponto. Além da anisotropia, deve-se também considerar a homogeneidade. Numa formacao
homogénea, a condutividade hidraulica pode ser isotrépica ou anisotrépica, mas ndo varia de um
local para outro do aquifero (vide Grafico 2). As formacdes heterogéneas sdo uma regra na
natureza: - a condutividade hidrdulica varia de um local para outro no aquifero (RAMOS, et al,

1989, p. 344), conforme j4 ressaltado no item 3.5.

0 Por exemplo, nos estudos de suprimento de dgua em aquiferos sedimentares, geralmente néo estamos interessados
na estratificagdo vertical da velocidade através de camadas diferentes; s6 gostarifamos de saber o volume total de
dgua atravessando uma secc¢do transversal vertical por unidade de tempo. Em estudos de polui¢do, por outro lado, a
variac@o das velocidades reais, especialmente como elas se relacionam com as variacdes da condutividade hidraulica
e da porosidade efetiva para fluxo, terd um efeito critico na acuidade de nossos resultados (RAMOS, et al, 1989, p.
344).
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Grafico 2 — Ilustragdo gréafica de heterogeneidade e anisotropia (FREEZE e CHERRY, 1979). Sob geologia
isotrdpica, a 4gua move-se na direcdo perpendicular as linhas equipotenciais. Num aquifero anisotrépico, por
outro lado, as linhas de fluxo ndo s@o perpendiculares as linhas equipotenciais, possuindo dire¢des que
dependem principalmente da relagdo das condutividades hidraulicas principais (RAMOS, et al, 1989, p. 344).

Homogéneo - Isotrépico Homogéneo — Anisotropico

L. L.
L. L.

Heterogéneo - Isotrépico Heterogéneo - Anisotropico

L. t

Fonte: Ramos ef al, (1989, p. 344).

Por contaminagdo, entende-se a simples transmissdo, pela dgua, de elementos, compostos ou
organismos que possam prejudicar a saide do homem ou de animais que a consomem
(BRANCO, 1991. In: LAINA PORTO, 1991)*".

Ja poluigdo é a introdugdo de substancias ou formas de energia que alterem significativamente
as caracteristicas naturais do ecossistema aquético.

Num conceito mais direcionado e especifico para as dguas subterrineas, a contaminac¢do
ocorre por constituintes dissolvidos ou nao aquosos proveniente de atividades antrdpicas e que

sdo adicionadas a 4gua (DOMENICO e SCHWARTZ, 1997).

' Segundo o Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas (CETESB, 1999a), para que uma drea seja
considerada como contaminada, é necessdria uma etapa de investigacdo confirmatéria, onde sdo realizadas
amostragens de solos e de dguas subterraneas nas dreas suspeitas de contaminagao.

32 ALVES J R, W.J. F. Anotacoes pessoais do autor. Disciplina GA — 117 Gestdo de recursos hidricos subterraneos,
Instituto de Geociéncias, professora Dra. Sueli Yoshinaga Pereira, Unicamp, ministrada em 2.006.

128



A deteccdo, nas dguas, de elementos comumente encontrados no solo (ferro e manganés) e, a
presenca de dguas com baixa condutividade podem ser indicativos de infiltragdes de dguas das
camadas superficiais.

Desse modo, a adequada gestao dos recursos hidricos € muito importante e merece reflexdes
mais amplas, j4 que, na Lei 9.433/97, o artigo 39, § 2°, fala em comités de bacias de rios
fronteiricos e transfronteiricos de gestdo compartilhada, os quais deverdo, necessariamente,
contar com a participacao de um representante do Ministério das Rela¢gdes Exteriores.

Se, para dgua superficial, hd esse tratamento dado pelo legislador, quanto mais devera ser para
os aquiferos transfronteiricos. A tratativa € tdo importante que constitui infracdo a utilizacdo
superficial e subterranea em desconformidade com a Lei 9.433/97, conforme o disposto no artigo
49 (vide Anexo —1I).

Nesse aspecto, a preocupacdo passou entdo a ser mais ampla, envolvendo ambos os recursos,
superficiais e subterraneos. Sem desmerecer os cuidados que se deve ter em relacdo a dgua
superficial, chama a aten¢@o que, para o caso da dgua subterranea, as consequéncias de uma falta
de gerenciamento poderdo causar danos ainda mais graves, por sua lenta recuperacdo qualitativa
e quantitativa (LOPES et al, In: ESPINDOLA e SCHALCH, 2004; e também FREIRE, 1999, p.
2).

Porém, segundo Foster er al, (1991), algumas dificuldades sdao apontadas na tentativa de se
implantar politicas especificas para o setor; sdo dividas sobre:

a) as caracteristicas do recurso hidrico subterraneo e a drea de recarga e armazenamento do
aquifero;

b) o risco potencial de polui¢do das dguas subterraneas e o transporte dos contaminantes;

c) adrea de abrangéncia do abastecimento urbano e rural; e

d) alegislagdo relacionada a extracdo das dguas subterrdneas e as fontes de poluicdo.

Em razao disso, a necessidade mais eficiente da gestdo dos recursos hidricos se faz evidente e
urgente.

Geralmente, o custo dos estudos hidrogedlogicos e hidroquimicos é bastante alto™, e, por isso,
as politicas para a protecdo das dguas subterraneas devem ser mais austeras, com vistas a evitar a

contaminacdo dos aquiferos.

33 X . . . , ~ .

REMEDIACAO - modo de fazer o problema ficar mais aceitivel. Também a adog¢do de medidas para
eliminar/reduzir os riscos em niveis aceitdveis para o uso declarado. Para a Ecologia (ciéncia), uma vez o homem
intervindo no ambiente original, nunca mais esse ambiente serd o mesmo.

129



A Comissdo de Direito Internacional da ONU reconhece, em sua Resolugdo sobre as dguas
subterraneas confinadas transfronteiricas, a existéncia de dois tipos de lencoéis fredticos: (i)
aqueles relacionados com um curso d’agua transfronteirico; e (ii) aqueles confinados, que
sao aguas subterraneas nio relacionadas com qualquer tipo de aguas internacionais
(SOARES, 2003, p. 110).

Nesse sentido, afirma Rebougas (2004, p. 148) que a dgua subterranea, quando captada por
meio de pogos bem construidos, constitui 0 manancial permanente mais seguro, social, flexivel e
mais barato para abastecimento humano, na medida em que as condicdes de ocorréncia e fluxo da
agua pelo subsolo da regido evidenciada lhe proporcionam prote¢do e autodepuracdo em niveis
impossiveis de serem alcangados.

Como tudo o que estd na natureza, as dguas subterraneas estdo em equilibrio com as litologias
que estdo em contato e com as “outras” dguas: as dguas superficiais (rios, banhados etc). Assim,
qualquer atuacdo sobre as dguas subterraneas modifica o equilibrio natural. Se a atuag¢do ndo for
muito intensa, a natureza consegue repor o equilibrio inicial e buscar um novo em funcio das
novas condicdes. Esse novo equilibrio pode ter componentes indesejaveis, mas que podem estar
deslocados no espago e no tempo. O causador pode ndo sofrer as consequéncias. Assim, é muitas
vezes dificil ao leigo conseguir ligar as consequéncias as causas. SO mesmo uma investigacao
mais tecnicamente detalhada podera trazer a lume essas contaminacoes.

De outra forma, os mecanismos pelos quais os aquiferos reagem as a¢des humanas ajudam a
dissimular a instalacdo do problema, que ocorre tanto no tempo (lentamente), como no espaco
(radialmente). Em ambos os casos, existe uma atenuacdo dos efeitos a partir do foco. Uma vez
cessada a causa, estes efeitos tendem a diminuir de intensidade, mas isso ndo quer
necessariamente dizer que a situacao inicial possa ser recomposta. Em funcio disso, a deteccao
dos problemas nos aquiferos é sempre tardia, ou seja, o problema ja estd em estigio muito
avangado. Assim, a estabiliza¢do ou reversao desses fenomenos pode ser lenta, complicada e cara
ou, até mesmo, o problema pode se tornar irreversivel.

Para Chapelle (2000), as principais fontes de contamina¢do por nitrato, um dos componentes
mais contaminantes para a dgua, derivado de atividades humanas nas dguas subterraneas podem
ser classificadas em:

1) excrementos de animais: a aplicacdo de residuos animais para a fertilizacdo do solo é

uma fonte potencial de contaminacdo por nitrato em dguas de muitos paises. Também a
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criacdo de grandes quantidades de animais em confinamento (gado, suinos, cavalos e
aves) gera problemas de contaminacdo. Além disso, a quantidade de hormonios utilizados
no rdpido processo de engorda até o abate do animal sdo potenciais fontes de
contaminag@o nesse processo.

2) fertilizantes nitrogenados: a sintese industrial da amo6nia (NH3) a partir do nitrogénio
atmosférico (N2?), cujo processo foi desenvolvido durante a Primeira Guerra Mundial pelo
alemao Fritz Haber, possibilitou o aparecimento dos fertilizantes sintéticos, com um
consequente aumento da produtividade da agricultura. Entretanto, o ciclo do nitrogénio
nem sempre estd apto para assimilar o excesso de nitrogénio sintético. O excesso é
carreado para as dguas subterrdneas, rios e lagos, podendo causar a eutrofizacdo
(BRAGA, 2002).

3) efluentes domésticos: de acordo com a U.S.EPA (1977 apud Freeze e Cherry, 1979),
sistemas sépticos para a disposicdo de efluentes domésticos do tipo fossas sdo as
principais e mais frequentes fontes de contaminacdo dos solos e dguas subterraneas. Estas
muitas vezes localizados sobre aquiferos nao-confinados, os quais sdo utilizados como
fonte de abastecimento de dgua. A expansdao da malha urbana para dreas rurais ao redor
das cidades, ndo supridas por sistemas de coleta de efluentes, tem aumentado
significativamente a utilizacdo de fossas.

O método de tratamento € bastante arcaico e ndo contempla os novos residuos, tal como

encontrado em recentes andlises da Regido Metropolitana de Campinas, que demonstraram

haver, na dgua, uma grande quantidade de cafeina, paracetamol, estrégeno, antibidticos e

hormonios, (farmacos e derivados em geral) JARDIM, W. Disponivel em

<http://www.ecodebate.com.br/2009/05/28/cientistas-alertam-que-a-agua-tratada-contem-

restos-de-cafe-e-de-remedios/>. Acesso em 04 jul.2009.

3.9 - Origens e fontes de contaminacao das dguas subterrdneas

Assim, como exemplificado anteriormente para o caso dos nitratos, as contaminagdes das
dguas subterraneas podem ter origens diversas, sendo atualmente mais comuns aquelas
relacionadas diretamente com atividades industriais, domésticas e agricolas, conforme pode ser

verificado na Tabela 12 e Figuras 32 e 33, logo abaixo:
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Tabela 12 — Origem de contaminagdo em dgua subterranea.

ORIGEM ORIGEM DO CONTAMINANTE
Atividades industriais e Aguas usadas, contendo compostos
quimicos, metais e/ou com alta temperatura
Elementos radioativos
e  Chorumes — infiltracdo através de aterros

sanitdrios
e Acidentes com produtos quimicos
Atividades domésticas e  Chorumes/infiltracdo de aterros sanitarios

Acidentes com rompimentos de fossas
sépticas ou de redes de esgotos

Fossas negras

Pogos cacimbas mal construidos

Atividades agricolas - pecudria Solutos dissolvidos por chuva ou irrigagdo
Fertilizantes minerais, naturais
e  Sais, herbicidas, pesticidas

Fonte: Manoel Filho (1997, p. 111), adaptado pelo autor (2009).

Figura 32 — Fontes de contaminacéo em aquiferos.
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Fonte: IRITANI e EZAKI. As dguas subterrdneas do Estado de Sao Paulo. SP: SMA, 2008, p. 80 e 82.
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Figura 33 — Localizacdo das fontes de contaminacio em aquiferos.

Localizagao de fossas em relagéo a pogos

peto com
agua contaminada

as de contaminagao

Fonte: IRITANI e EZAKI. As dguas subterrdneas do Estado de Sao Paulo. SP: SMA, 2008, p. 80 e 82.

A esse respeito, Sinelli (DAEE/IG, 2003a, p. 33-50) ensina que o aquifero Guarani € muito
diluido em sais e que o depdsito de residuos urbanos e hospitalares em lixdes tem propagado sua
contaminagdo nas dreas de afloramento na regido da grande Ribeirdo Preto, no municipio de
Serrana/SP.

De acordo com a classificagdo estabelecida pelo Office of Technology Assessement (OTA) do
Congresso dos Estados Unidos, modificada por Fetter (1993), € possivel distinguir as seguintes

fontes de contaminag¢do, conforme demonstra a Tabela 13:
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Tabela 13 — Fontes de contaminagdo da dgua subterranea.

ORIGEM

ORIGEM DO CONTAMINANTE

Fontes projetadas para recepgcdo de
substdncias:

Fossas sépticas (4dguas residuais e esgotos
domésticos)

Pocos de injecao (residuos perigosos, run-
off urbano, esgotos municipais)

Aplicacdes no solo como fertilizantes
(lodos de estagdes de tratamento, esterco de
animais)

Nitrogénio, fésforo e metais pesados
podem originar-se dessas fontes e
contaminar as dguas subterraneas

Fontes projetadas para armazenar, tratar ou
receber substincias:

Aterros sanitarios (lixdes urbanos, restos de
demolicdes, lodos de estagdes de
tratamento, materiais toxicos e residuos de
fundi¢des ou industrias)

Valas clandestinas abertas (residuos
hospitalares,  depdsito de  farmacos
vencidos, lixo doméstico queimado, cujas
cinzas diluidas pelas chuvas, podem
produzir contaminagdes da dgua
subterranea)

Residuos de mineracao

Residuos da construgdo civil

Vazamentos de tanques de armazenamento
(produtos de petréleo, quimicos agricolas e
outros quimicos)

Fontes projetadas para reter substincias
durante o transporte:

Vazamentos de oleodutos, gasodutos,
coletores de esgotos

Acidentes com caminhdes e trens
condutores de produtos quimicos

Fontes produtoras de substincias, em
virtude de outras atividades:

Irrigagdo (percolacdo do excesso de dgua de
irrigacdo até o nivel fredtico, levando
pesticidas e fertilizantes dissolvidos)
Aplicacdes de pesticidas para controle de
pragas (ervas daninhas, insetos, fungos etc)
Aplicacdes de fertilizantes (nitrogénio,
fosforo, potdssio) dos quais apenas o
nitrogénio pode se  constituir em
contaminante

Run-off urbano (sé6lidos dissolvidos e em
suspensdo, oriundos das emissdes dos
veiculos automotores, residuos de Oleos e
graxas, fezes humanas e de animais)
Percolacio de poluentes atmosféricos
(emissdes de automoveis, fumacgas de
industrias, incineragdes etc) os poluentes
incluem hidrocarbonetos, quimicos
organicos sintéticos, quimicos organicos
naturais, metais pesados, compostos de
enxofre e de nitrogénio

Fontes que podem atuar como condutoras
da dgua contaminada:

Pocos produtores (dleo, gds, energia
geotérmica e 4gua), nos quais os
contaminantes podem ser introduzidos
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durante a perfuracdo.

e Pocos mal construidos, com cimentag¢des
deficientes e/ou com revestimentos
corroidos, podem constituir-se em vias de
contaminagdo de um aquifero por outro.

e Pocos escavados, abandonados, podem ser
usados como receptores de lixo

Fontes naturais cuja descarga é criada pela e Interacdes entre dgua superficial e

atividade humana: subterrinea (indugdo da dgua de um rio
contaminado em um aquifero)

e Lixiviacdo natural (minerais dissolvidos de
rochas e solos em niveis que podem atingir
de 10 a 100g/L de sdlidos totais
dissolvidos)

e Intrusdo da 4dgua do mar em aquiferos
costeiros (avango regional e ascensdo do
cone de 4dgua salgada pela base das
estruturas de captacdo — cunha marinha)

Fonte: Manoel Filho (1997, p. 111), adaptado pelo autor (2009).

3.10 - Principios da contaminagdo das dguas subterrdneas
Os contaminantes podem ser introduzidos na &4gua subterrdnea através de atividades
naturalmente ocorridas, como o lixiviamento natural do solo e a mistura com outras fontes de
agua contendo diferentes elementos quimicos. Os contaminantes também podem ser introduzidos
pela atividade humana planejada, como o depdsito de residuos, a mineracdo e a agricultura (LIU
e LIPTAK, 2000, p. 62).
As principais atividades humanas que causam a contaminacao da dgua subterranea sao:
a) deposito de residuos;
b) armazenagem e transporte de materiais de comércio;
¢) mineracao;
d) atividades agricolas, pecudrias, agropastoris; e
e) outras atividades, como demonstrado na Figura 34.
Neste ponto, cabe ressaltar que ndo serdo abordadas, neste trabalho, as causas de
contaminac¢do naturais, por nao serem o foco dessa pesquisa. Todavia, as atividades humanas
tém se tornado a principal causa da contaminacao, necessitando ter uma apreciacao mais

pertinente pelos comités de aguas.
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Figura 34 — Contaminacdo de dgua subterrinea. Water, National Geographic Special Editions

[November], Washington, 1993. National Geographic Society.
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VULNERABILIDADE E SUPEREXPLOTACAO

Para Foster (1987), o termo vulnerabilidade a contaminacdo do aquifero € usado para
representar as caracteristicas intrinsecas que determinam a susceptibilidade de um aquifero de ser
adversamente afetado por uma carga contaminante.

A vulnerabilidade do aquifero é func@o de duas caracteristicas importantes, a inacessibilidade
hidriulica da penetragdo de contaminantes e a capacidade de atenuacdo dos estratos acima da
zona saturada do aquifero, como resultado de sua retengdo fisica e reacdes quimicas com o
contaminante.

Esses dois componentes da vulnerabilidade do aquifero interagem com os seguintes
componentes da carga contaminante no subsolo:

- o0 modo de dispersdao do contaminante no subsolo e em particular a magnitude de
qualquer carga hidraulica associada.
- a classe do contaminante, em termos de sua mobilidade e persisténcia.

Esta interagdo determinard o tempo de residéncia na zona ndo-saturada e a demora na chegada
do contaminante ao aquifero, estabelecendo também o grau de atenuagdo, retencdo ou
eliminacdo, antes da chegada a zona saturada.

Cientificamente, é mais coerente avaliar a vulnerabilidade para cada contaminante, ou cada
classe de contaminante (nutrientes, patdégenos, microorganismos, metais pesados etc)
individualmente; ou cada grupo de atividades contaminantes (saneamento “in situ”, cultivo
agricola, disposi¢do de efluentes industriais etc). A esse respeito, Foster (1987) ensina que ainda
ndo existem informacdes suficientes e/ou adequadas para representar a vulnerabilidade dos
aquiferos, ja que este aspecto ainda apresenta limitagdes praticas.

Lopo Mendonga (1993) define vulnerabilidade como caracteristica de cada terreno, embora
varidvel de poluente para poluente. J4 o risco é um conceito mais abrangente, que inclui
vulnerabilidade e focos de polui¢cdo. Como exemplo, Foster e Hirata (1993); Leitao et. al. (1993)
e, ainda, Hirata (1993), apontam como principais problemas relacionados a protecdo das dguas
subterraneas a superexplotacdo de aquiferos e a contaminacdo quimica (natural ou
antropogénica). Enquanto o primeiro configura-se na extracdo acima do volume de recarga, o
segundo leva a degradagao por vezes irreversivel da qualidade das dguas.

Nesse aspecto, € preciso proteger essas dreas ou usd-las de forma equilibrada e racional para

evitar uma possivel contaminacdo. A dgua € o principal veiculo de conducdo de qualquer coisa.
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Se for aplicada, por exemplo, uma grande quantidade de agrot6xico ou adubos, a tendéncia € de
que o produto desca para o aquifero (FERREIRA GOMES, 2009, p. 6). Sobre esse aspecto, a

Figura 35 demonstra o risco de contaminacao das dguas subterraneas.

Figura 35: Nivel mais simples de estimativa do risco de contaminagdo das dguas subterraneas.
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Sabe-se também que o foco principal da vulnerabilidade do aquifero estd em regides sem
cobertura de rocha, onde o acesso as dguas € facilitado e grandes s@o os riscos de contaminagao.

No Estado de Sao Paulo, segundo a CETESB, um dos maiores riscos estd no lancamento do
vinhoto ou vinhaga, fonte de nitrato e potdssio, aplicada como fertilizante em culturas de cana-de-
acucar, principalmente nas dreas de recarga encontradas em Ribeirdo Preto/SP (CETESB, 1997).
A esse respeito, Yoshinaga Pereira (2003, p. 1) ilustra o problema da contaminacdo em aquiferos
com o langcamento do efluente da produgdo do dlcool. Segundo a autora, sdo gerados cerca de 14
bilhdes de litros de dlcool/ano, e consequentemente, cerca de 169 bilhdes de litros de vinhaga no
Brasil, propor¢do explicada pela producdo de cerca de 13 litros de vinhaca a cada litro de

, 4
alcool®*,

3.11 — O processo de transporte de contaminantes na dgua subterrdnea
Quando um contaminante € introduzido na 4gua subterranea, ele se espalha e se move com ela,
como resultado de trés fendmenos (Figura 36):
i) - Advecciao, que é causada pelo fluxo da dgua subterranea;
ii) - Dispersao, que é causada pela mistura mecanica e pela difusdo molecular;

iii) - Atraso ou retardacao, que ¢ causado pela adsorc¢ao.

i) - Adveccao: de acordo com a Lei de Darcy, um contaminante se move com o fluxo da
agua subterranea. A velocidade média calculada é uma estimativa da velocidade de migracdo do
contaminante na dgua subterranea. Além disso, quando apenas a advec¢do € considerada, um
contaminante se movimenta com o fluxo da dgua subterrinea na mesma proporcao que a dgua, e
nao é observada nenhuma diminui¢do na sua concentracdo. Na verdade, o movimento de um
contaminante é também influenciado pela dispersio e pelo atraso (LIU e LIPTAK, 2000, p. 62).

ii) - Dispersao: € o resultado de dois processos, difusdo molecular e mistura mecanica. A
difusdo molecular € um processo pelo qual constituintes idnicos ou moleculares se movem sob a
influéncia de sua atividade cinética na direcdo de seus gradientes de concentragdo. Por este

processo, os constituintes se movimentam de regides com alta concentracdo para regides com

* E certo que ha controvérsias sobre o tema, vez que, para os engenheiros agronomos, o lancamento do vinhoto ou
vinhaca no solo é um processo de adubamento natural.
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baixa concentracdo; quanto maior a diferenca, maior a taxa de difusdo (LIU e LIPTAK, 2000, p.
62).
A mistura mecanica, por sua vez, € o resultado das variagdes de velocidade nos meios porosos.
A velocidade € maior no centro dos poros do que em suas extremidades. Como resultado, o
contaminante se espalha gradualmente para ocupar uma por¢do cada vez maior do fluxo. A
dispersdo por mistura mecanica pode ocorrer tanto na dire¢do horizontal do fluxo como na
direcdo transversal.
iii) - Atraso: o atraso na migracdo dos contaminantes na dgua subterranea é devido ao
mecanismo de adsor¢do. O coeficiente de atraso pode ser calculado com base nos coeficientes de
distribuicdo e adsorcdo dos contaminantes e pelas caracteristicas do meio poroso (LIU e

LIPTAK, 2000, p. 62).

Figura 36: Processo de transporte hidrolégico.
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Fonte: LAMEGO, F. Disponivel em:
<http://www.daf.on.br/lamego/T%F3pico%204.pdf.>. Acesso em 09.09.2009.
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No Estado de Sao Paulo, a CETESB, a titulo de exemplo, utiliza como indicador de poluicao
difusa em 4gua subterranea o nitrato. Sua origem esta relacionada a atividades agricolas e esgotos
sanitdrios. Sendo o nitrato uma forma estivel de nitrogénio em condi¢des anaerdbicas, esta
substancia pode ser considerada persistente e sua remo¢ao da dgua, para atender ao padrdo de
potabilidade que é de 10mg/L, onerosa e, por vezes, tecnicamente invidvel, prejudicando o

abastecimento publico e privado, conforme se verifica do Grafico 3.

Grifico 3 — Tendéncia das concentracdes de nitrato ao longo do tempo no Aquifero Bauru.
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Fonte: Revista SANEAS, ano IX, n° 30, jul/ago/set 2008, SP. p. 42/43.

3.12 - Comportamento dos contaminantes
O composto e o movimento dos contaminantes na dgua subterranea dependem da solubilidade

e da densidade do contaminante, do regime do fluxo da 4gua subterranea, e da geologia local.
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a) — Quanto a densidade do contaminante:
i) - CONSTITUINTES DISSOLVIDOS NA AGUA

Liquidos imisciveis como os Oleos nao se misturam facilmente com a 4gua e,
consequentemente, flutuam no topo de sua superficie ou afundam na dgua subterrdnea,
dependendo de sua densidade.

ii) - CONSTITUINTES COM FASE NAO AQUOSA

NAPLs — “nonaqueous phase liquids”, gasolina, 6leo, solventes industriais.

Liquidos imisciveis com densidades menores do que a dgua, também chamados de “light
nonaqueous phase liquids” (LNAPLs) ou “floaters” (flutuantes), formam uma fase separada que
pode flutuar na dgua subterranea.

Liquidos imisciveis com densidades maiores que a dgua, também denominados “dense
nonaqueous phase liquids” (DNAPLs) ou “sinkers” (que afundam), afundam através da zona
saturada e mostram um gradiente de concentracdo através do aquifero, tornando-se mais
concentrado préximo a base do aquifero.

Exemplos de DNAPLs sdo o cloreto de metileno, o cloroférmio, o tricloroetileno (TCE), o
tetracloroetileno ou percloroetileno (PCE) e vérios tipos de freons.

Outro fator importante tanto para o comportamento dos LNAPLs quanto para os DNAPLs € a
contaminac¢do residual. Como a migracdo dos compostos ocorre para baixo através da zona
saturada ou ndo-saturada, uma pequena quantidade de fluido permanece ligada as particulas do
solo e dentro dos espagos dos poros através de forgas capilares. Esses contaminantes residuais
podem permanecer no solo por varios anos, atuando como fonte continua de contaminagao.

A Figura a seguir demonstra como se dd a movimentagdo dos LNAPLs na subsuperficie

das dguas, formando, muitas vezes, como ja citado, uma fase separada, flutuante.
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Figura 37 - Movimento dos LNAPLs em subsuperficie. (Reprinted from U.S.
Environmental Protection Agency, 1989, Transport and fate of contaminants in the
subsurface, Seminar Publication EPA/625/4-89/019 (Cincinnati: US. EPA.).
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Fonte: Liu e Liptdk, (1999, p. 64).

b) Quanto a solubilidade do contaminante:

A solubilidade de uma substancia em dgua € definida como a concentracdo saturada desta em
dgua a uma determinada temperatura e pressao. Esse parametro é importante para definir o fator
de contaminacdo na dgua subterranea e o planejamento de sua recuperacdo. Substancias com alta

solubilidade em &4gua tendem a permanecer dissolvidas na coluna de dgua, ndo adsorvidas as
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particulas do solo, e sdo mais suscetiveis 2 biodegradacio (LIU e LIPTAK, 2000, p. 62).
Diferentemente, substancias com baixa solubilidade em 4gua tendem a ser adsorvidas em
particulas do solo e volatilizam mais facilmente. A solubilidade de vérias substancias na dgua €
descrita por Montgomery (1989). Varios compostos, como hidrocarbonetos volumosos, contém
numerosos componentes quimicos e substincias com diferentes solubilidades na dgua e
diferentes coeficientes de adsor¢dao no solo. Quando esses compostos sdo introduzidos na dgua

subterranea, eles a contaminam de diferentes formas e com diferentes taxas de migragao.

¢) — Quanto ao regime do fluxo da agua subterranea:

A extensdo, a largura e a amplitude do fluxo sdo afetadas pela velocidade da dgua subterranea
e pela condutividade hidraulica do aquifero. O fluxo € mais extenso nas dguas subterraneas que
apresentam alta velocidade, do que nos fluxos com baixas velocidades. O fluxo também tende a
se mover mais vagarosamente em formagdes com baixa condutividade hidrdulica do que em
formagdes com alta condutividade hidraulica. Uma alta condutividade hidraulica pode resultar
em movimentos mais rdpidos e em um fluxo mais longo e estreito (PALMER, 1992). O fluxo
contaminado usualmente movimenta na mesma direcdo que a dgua subterranea; entretanto, esse
movimento pode ndo ocorrer com um DNAPL que pode afundar ao centro do aquifero e flutuar
pela gravidade na dire¢io oposta ao fluxo da dgua subterrnea (LIU e LIPTAK, 2000, p. 62).

O aquifero suspenso € outra consideracdo importante no efeito do regime do fluxo da dgua
subterranea provocado por um contaminante. O aquifero (suspenso) usualmente ndo segue a
direcdo do fluxo da dgua subterranea, mas, especialmente, flui ao longo de uma outra interface de
condutividade hidrdulica. Assim, um contaminante presente nesse tipo de aquifero pode se mover
em uma dire¢do diferente do gradiente da dgua subterranea regional. As flutuacdes da dgua
subterranea podem mover contaminantes presos da zona vadosa para a zona saturada, conforme

descreve Liu e Liptak (2000, p. 62).

d) - Quanto a Geologia:

O comportamento de um contaminante depende amplamente do tipo de perfil geoldgico
através do qual ele estd se movimentando. Estruturas geoldgicas como depressdes, falhas e
cruzamentos podem afetar o nivel e a direcdo de um contaminante migrante. As falhas podem

atuar como barreiras ou condutos para o contaminante, dependendo do material que as compdem.
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As intercamadas de argila em uma formacao arenosa podem separar ou atrasar a migragdo de um
contaminante pesado e modificar sua forma e curso. Fraturas e rachaduras em formacdes
rochosas podem servir como condutoras para os contaminantes dependendo de seu tamanho e das
interconexdes. As trocas inter-aquiferos podem mover os contaminantes de formacdes com
cabeca hidraulica maior para formagdes com cabeca hidriulica menor (DEUTSCHE, 1961).

Robertson et al, (1991), através de uma rede de monitoramento da &dgua subterranea,
investigaram os impactos gerados por dois sistemas sépticos adjacentes as duas casas, localizados
sobre aquiferos rasos, arenosos e nao confinados, em duas planicies da provincia de Ontéario no
Canada. Um dos principais resultados encontrados foi que o sédio mostrou-se como o melhor
indicador de impacto, visto que o valor de fundo (background) encontrado para o cloreto e nitrato
foi considerado relativamente alto, como resultado de préticas agricolas. Nas duas d&reas
estudadas, a configuracdo das plumas indicou que o transporte do contaminante, que ocorre por
advec¢do, € muito rapido, com uma dispersdo e atenuagdo de pluma ineficientes. Nesse caso, foi
possivel detectar tracos de nitrato a 2 Km de distancia da fossa.

Wakida e Lerner (2005), realizaram um estudo comparativo entre a zona rural e urbana na
cidade de Nottingham (UK) devido a proximidade de ambas. Aqueles autores cadastraram e
monitoraram todas as fontes potenciais de nitrato na zona urbana e rural. A conclusdo obtida foi
que as diferencas entre ambas sdo pequenas, mas que por vezes na zona urbana a concentragdo de
nitrato € maior, o que foi atribuido ao maior nimero de fontes potenciais de contaminacdo,
ocasionado pela alta densidade populacional que gera grandes quantidades de efluentes
domésticos e industriais. Wakida e Lerner (2005) estimam que s@o lancados no aquifero cerca de
21 Kg N ha ano-!, sendo que deste total 37% sdo oriundos dos vazamentos da rede coletora do
esgoto.

Dessa forma, a contaminacdo dos reservatorios com recarga lenta € mais dificil de ser retirada.
A taxa de fluxo de dgua subterranea pode ser tdo lenta que a contaminagdo a partir de uma fonte

distante pode levar muito tempo para ser identificada (PRESS et al, 2006, p. 332).

No Brasil, estudos tém revelado que as dguas do Sistema Aquifero Guarani ainda permanecem

livres de contaminacdo™”.

3 , . ., . . L, . . N .
> O aquifero Guarani, sendo constituido por arenitos relativamente permedveis, devido 2 sua origem
fundamentalmente edlica, apresenta na sua zona de recarga a maior vulnerabilidade a contaminacdo. A
vulnerabilidade do Guarani diminui a medida que a formacdo se aprofunda e adquire condi¢cdes de confinamento,

subjacente aos basaltos da formacao serra geral. Nas zonas onde se localiza a maior espessura de basaltos recobrindo
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Contudo, considerando que a drea de recarga, além de pouca profundidade, coincide com
importantes areas agricolas brasileiras, onde se tem usado intensamente herbicidas, é de se
esperar que sejam necessdarias medidas urgentes de monitoramento e reducdo da carga de
agrotoxicos, para evitar a possivel contaminacdo deste com esses agentes poluentes (ZIMBRES,

2000)°.

A penetracdo de defensivos agricolas quimicos nos aquiferos também é preocupante. O uso
constante e sem controle dessas substincias acelera ainda mais a degradacdo das d4guas
subterraneas, visto que a polui¢do nao respeita qualquer divisao politica.

De acordo com Heller (2006, p. 279), a parcela da 4dgua de infiltracdo que atinge os
mananciais subterraneos € auto depurada a medida que percola pela zona ndo-saturada do solo e
subsolo, devido aos processos bio-fisico-geoquimicos de interacdo dgua/rocha e de filtracdo lenta.
A dgua subterranea move-se de forma muito lenta em comparacdo com a agua superficial; a
velocidade de 1m/dia é considerada alta no primeiro caso, enquanto que, para um curso d’agua
superficial, o equivalente seria a velocidade de Im/s (Cleary, 1989). Face as reduzidas
velocidades dos fluxos de dgua subterranea, seus tempos de residéncia variam de algumas
semanas a milhares de anos — tempo médio da ordem de 280 anos (Lvovitch, 1970 apud Cleary,
1989) — ou seja, suas taxas de recarga anual sdo usualmente muito pequenas. Esse fato, associado
a grandes volumes disponiveis (mais de 95% dos volumes de dgua doce na Terra, excluidas as
calotas polares e as geleiras), significa que os mananciais subterraneos podem ser considerados
uma reserva de longo prazo. Por outro lado, uma vez poluidos, uma auto descontaminagdo, por
meio de mecanismos de fluxo natural, pode levar centenas de anos.

Segundo Foster, Ventura e Hirata (1993), enquanto a contaminacdo das dguas superficiais
constitui-se num problema visivel, mais propriamente identificdvel pela mudanca da cor da dgua
e pelo odor, muitas vezes devido a presenca de animais mortos, a contaminagdo dos aquiferos é

invisivel, s6 podendo ser identificada por meio dos seus efeitos na satide publica. Aliada a esta

o Guarani, cuja potenciometria é superior a cota do terreno, o aquifero é surgente. Nesse caso, o fluxo vertical é
ascendente, ou seja, as dguas do Guarani recarregam a Formacdo Serra Geral, sobrejacente. Estando as dguas do
Guarani com elevadas concentragdes de sais, elas podem contaminar as dguas daquela formagdo. Segundo Calcagno
(2001), outras dreas de grande vulnerabilidade, identificaveis e georeferencidveis sdo as correspondentes as dreas de
afloramento (CALCAGNO, 2001 in BORGHETTI, 2004, p. 141).

3% Mau exemplo disso é o caso do Aterro Mantovani, no municipio de Santo Antonio de Posse/SP, onde virias
empresas dispensaram contaminantes diversos. Porém, salienta-se que o Sistema Aquifero Guarani ndo contempla tal
municipio.
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invisibilidade, ocorre a dificuldade quanto a percep¢do da poluicdo nos aquiferos, uma
desinformacao sobre o assunto e a complacéncia sobre seus riscos.

A auséncia de controle provoca principalmente o rebaixamento do aquifero e a escassez,
decorrentes da exploracdo descontrolada, além dos riscos de contaminacdo do subsolo e das
dguas abaixo dele, expondo um nimero indeterminado de pessoas a essa contaminac¢ido, com
sérios reflexos em sua satide. Isso se deve ao fato de que, diferentemente dos rios e lagos, que se
renovam e se autodepuram em poucos dias, os aquiferos nao possuem tal capacidade, tornando-se
preocupante o uso das dguas subterraneas sem considerar a natureza potencialmente poluidora de
determinadas atividades (GRANZIERA, 2009, p. 212).

Finalmente, deve-se considerar que a dgua pode movimentar-se em todas as direcdes (por
exemplo, quando um copo de dgua € derramado no chao), ou pode ser canalizada em uma direcao
determinada, como o escoamento em um tubo (tal como no experimento de Henry Darcy).
Quando a 4gua flui em um tubo, todas as particulas tendem a seguir juntas o escoamento. No
entanto, enquanto as particulas se movem a frente em direcdo uniforme, algumas se movem

lateralmente e outras em velocidades diferentes (GRIBBIN, 2009, p. 41).

SINTESE:

Portanto, ndo se fala aqui em simples contaminac¢des, mas sim em prejuizos imensuraveis que
sdo decorrentes principalmente da atividade humana desordenada, a qual gera a degradacdo
ambiental como um todo, em especial levando-se em consideracdo as d4guas subterraneas.

Assim, para evitar a ocorréncia de danos, muitas vezes irreversiveis, é preciso ampliar a a¢do
dos Estados frente a PNRH, ja que, por hora, estes tendem a se limitar com suas politicas
estaduais sobre o tema, deixando de lado quaisquer outras medidas que possam direcionar a

melhor protecdo e a consequente utilizacdo das dguas subterraneas no pais.

keksk
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CAPITULO 4. - O SISTEMA AQUIFERO GUARANI E A
PROBLEMATICA JURIDICA BRASILEIRA

“Enquanto o objetivo é claro, é fdcil manter a direcdo adequada”

Provérbio Chinés

No que tange as dguas superficiais e subterraneas, apesar de pertencerem a um mesmo ciclo
hidrolégico, existem dificuldades em se promover o seu gerenciamento integrado.

A principal dificuldade que se pode destacar € o fato de que a extensdo dos aquiferos ndo
coincide estruturalmente com a delimitagcdo das bacias hidrogrdficas superficiais, pois onde se
inicia a formacdo estrutural de um recurso termina a formacdo do outro.

Contudo, um aspecto significativo decorre da necessidade de se promover um melhor
conhecimento da ocorréncia e do potencial hidrico dos aquiferos, assim como de suas inter-
relacdes com as dguas superficiais (bacia hidrogréfica).

Reboucas (2004, p. 73) ensina que, para o ciclo hidrolégico, as dguas do dominio da Unido
Federal e dos Estados-membros sdo interdependentes e indissocidveis. Entretanto, a simples
consideracdo de dois dominios diferentes em termos de gestdo mostra a grande dificuldade
operacional que se tem para o desenvolvimento desta tarefa. Embora sejam considerados os
mesmos recursos, as dguas superficiais e subterraneas fluem por meios fisicos distintos, conforme
visto nos Capitulos 1, 2 e 3 da presente tese.

Dessa maneira, eventuais problemas de abastecimento de 4dgua numa determinada bacia
hidrogréfica necessitam de uma avaliagdo pormenorizada das condi¢des de uso e conservagao de
seus recursos hidricos, tais como a d4gua subterranea e a umidade do solo que da suporte a camada
de vegetacdo, inclusive porque a dgua servida (ainda que de procedéncia subterranea) se junta a
agua superficial.

Assim, Garrido (2004, p. 122) revela que o estudo das disponibilidades hidricas, superficiais e
subterraneas, também influencia a demanda por dgua. Isto ocorre porque eventual localizacao da
atividade econdémica no espago fisico, além de depender da ocorréncia de fatores naturais,

também leva em conta uma série de outros fatores locacionais.
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Por outro lado, referir-se ao papel das dguas subterrineas na composi¢do da oferta, € também
uma forma de alertar tanto o gestor quanto o usudrio para o fato de que os problemas de recursos
hidricos devem, na medida do possivel, ser resolvidos por meio de solu¢des que combinem o uso
de 4dguas superficiais com o de dguas subterraneas (ALVES JR, et al, 2007, p. 49-50).

Em geral, o direito da dgua deriva do direito romano, com uma separagdo historica entre as
dguas publicas, dominializadoras devido a navegacdo ou abastecimento publico, e as dguas
privadas, incluindo as dguas subterraneas e as nascentes, e até os pequenos regatos, deixados a
apropriacio dos proprietarios dos solos (BARRAQUE, 1995, p. 215).

De acordo com Ramos et al, (1989, p. 312) assemelhdvel as bacias hidrogréficas, pode ser, as
vezes, hidrologicamente conveniente definir as “bacias hidrograficas subterraneas” (COTTEZ
e DASSONVILLE, 1965 apud deMarsily 1986). Dependendo de como elas sdo definidas, os
contornos de tais bacias podem ser muito proximos aqueles das bacias superficiais. Um divisor
de 4dgua subterranea separa dois corpos de dgua subterranea, de tal modo que ndo existe
intercambio entre eles.

A Figura 38 mostra uma bacia subterranea definida por divisores de dgua subterranea. Pode-
se verificar um divisor de dgua subterranea que separa dois corpos de dgua subterranea, de tal

modo que ndo existe intercambio entre eles.

Figura 38 — Bacia de dgua subterranea.
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Fonte: Ramos ef al, (1989, p. 349).

150



O divisor € uma linha que intercepta linhas equipotenciais, formando com elas angulos de 90
graus onde o gradiente € zero, ndo existindo, portanto, fluxo de dgua subterranea através do
divisor, sendo que, as dguas, em ambos os lados, permanecem separadas. Os divisores de dgua
subterranea separam tipicamente vales drenados por rios principais. Similar ao que acontece nas
bacias hidrogréficas superficiais, um tnico rio recebe e escoa toda a dgua subterrdnea de uma
bacia de dgua subterranea. Isto é, sob condi¢des naturais, toda dgua subterranea na bacia deve
eventualmente fluir para dentro desse rio tnico e sair dessa bacia (dentro da bacia, embora o rio
possa ser influente ou efluente em vérias dreas, no balango total, toda dgua subterranea que ndo

evapotranspirou acaba saindo através desse rio) (RAMOS et al, 1989, p. 312).

4.1 - Sistema Aquifero Guarani
FORMACAO GEOLOGICA

As regides do Aquifero Guarani compunham um deserto pré-histérico da era Mesozdica, com
pouca vida animal e vegetal. Com o passar do tempo, os ventos acumularam grandes depdsitos
arenosos (na Bacia sedimentar do Parand), representando um extenso campo de dunas implantado
sobre o continente Gondwanico, que foi recoberto no periodo Eocreticeo por um dos mais
volumosos episddios de vulcanismo intracontinental do planeta, cuja lava solidificada originou a
Formacao Serra Geral, que vem a ser uma capa protetora do Sistema Aquifero Guarani (OEA,
2001). Essa lava, quando da sua solidificacdo, estancou a areia de alta porosidade e condutividade
hidrica, permitindo o acimulo de dgua na regidao (OLIVEIRA FILHO, 2000). Esses mecanismos
geoldgicos € que originaram as rochas (formagdes geoldgicas), em cujos poros armazenaram-se
as dguas do Aquifero Guarani (BORGHETTI et al, 2004, p. 127).

O termo Guarani foi sugerido pelo gedlogo Danilo Antén em uma conversa informal com os
colegas Jorge Montand Xavier e Ernani Francisco da Rosa Filho, gedlogos da Universidad de La
Republica do Uruguai e Universidade Federal do Parand, respectivamente, em algumas reunides
que aconteceram em Montevidéu, em 1994, e aprovado com o respaldo dos quatro paises em uma
reunido em Curitiba/PR, em maio de 1996. O objetivo era unificar a nomenclatura das formagdes
geoldgicas que formam o Aquifero, e que recebem nomes diferentes nos quatro paises do

MERCOSUL (no Brasil: Pirambdéia/Botucatu; no Paraguai: Misiones; na Argentina: Tacuarembo
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e no Uruguai: Buena Vista/Tacuarembd) e, consequentemente, prestar uma homenagem aos
Indios Guaranis que habitavam a drea de sua ocorréncia, na época do descobrimento da
América’ (BORGHETTI et al, 2004, p. 128).

Por outro lado, a importancia das dguas subterraneas para o desenvolvimento nacional ainda
ndo foi completamente compreendida, sendo necessario adotar uma estratégia de protecdo e um
monitoramento mais constante da qualidade da dgua (FREIRE, ef al, 1999). Nesse sentido, as
Figuras 39 e 40, demonstram o aspecto estrutural das formacgdes que compde o Aquifero Guarani

e a direcao do fluxo das dguas no Sistema:

37 Muito embora o povoamento de nossas terras se deu a custa de matancas, destrui¢des, 0 homem branco aqui
chegou de forma a fazer, dolorosamente, sentir-se pela populacdo local — os indigenas que sabiam o valor da terra
sabiam respeitar o meio ambiente como um todo. Na verdade, os indigenas ao se utilizarem da natureza o fazem
sempre pensando nas geracdes futuras, enquanto que o homem branco saqueia a natureza (DE SOUZA, 2005, p. 75).
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Figura 39 — Representagio 3D dos mapas de contorno estrutural das formagdes Botucatu e
Pirambdia.

Fonte: SOARES et al, (2007, p. 306).
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Figura 40 — Mapa potenciométrico do Sistema Aquifero Guarani, detalhe para a dire¢do do fluxo das
aguas.

MAPA POTENCIOMETRICO DO SISTEMA AQUIFERO GUARANI

ws ¥ -

AW G

-mwmmmy

Legenda

Aquifero confinado

Afloramento do Aquifero

Bacia do Parand Chaco/ Costeir

Embasamento sem coberturas

Afloramento do
Aquifero Guarani

PARAGUAY ’

Lnhas de mesma carga
i potenciométrica
)
. Diregio de fluxo da dgua
- subterrines

......... Limite provivel do aquifero Guarani
®  Capital Federal
------ Limite internacional
~

| URUGUAY

{5055

os Alresy, Mont

Provavel limite do
Aquifero Guarani

Araijo L. M., Franca. A. B., Paner, P. E. (1995) Aquifero Gigante do Mercosul. Univ. Fed. do Parand, Biblioteca de Ciéncia ¢ Tecnologia, Centro Politéenico, Curitiba, Brasil.
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Hydrogeology Joumal, V.7. p. 317-336

Figura 1.4 Mapa potenciométrico com as linhas de fluxo do SAG tracadas sem levar em
consideracéo as compartimenta¢fes estruturais (Araujo et al, 1995).

Fonte: Aradjo et al, 1995.
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De acordo com Campos (2009):

“Estas bacias geoldgicas, no decorrer de sua longa evolugdo, tiveram configuragdo
condicionada por arqueamentos, flexuras e alinhamentos estruturais, que se comportaram
como grandes estruturas de atuacdo mais ou menos prolongada e intensa. Assim, baseado em
vdrios estudos, o Aquifero Guarani apresenta alinhamentos que condicionam o fluxo
subterrdneo. Estes alinhamentos trabalham, pelas suas caracteristicas, como condutos
preferenciais do fluxo em determinadas zonas, similares a grandes fraturas.

As principais entradas de dgua no sistema sdo as recargas por infiltragdo direta das dguas de
chuva distribuidas espacialmente pelo territorio brasileiro, a partir das zonas de afloramentos
nos Estados de Sdao Paulo, Goids, Mato Grosso do Sul, Parand e Santa Catarina. As dreas de
descarga natural do reservatdrio estdo localizadas em planicies e pdntanos entre os rios

Uruguai e Parand, também a sul.”

Segundo Guiampi (2008)*%: “o Aquifero Guarani, possui reserva aproximada para mais
1.500 anos de abastecimento no Brasil e 150.000 anos para o abastecimento mundial.”
Nesse diapasao, por suas grandiosas dimensdes, a gestdo do Sistema Aquifero Guarani € tema

que merece reflexdes muito mais especificas, conforme Figura 41.

38 Programa biosfera Boa Vontade TV. SP:Boa Vontade TV, 01 DVD, Tema: aguas subterraneas, Carlos
Alberto Giampa — Conselheiro da ABAS, exibi¢do em 30 jul.2008 (vide Anexo — II).
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Figura 41 — Mapa de localizagdo do Sistema Aquifero Guarani.
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Fontes:
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@  Capitais E
* Capital dos Paises
Escala Aproximada 1: 13.600.000

’ Area potencial de descarga
[T regime fissural sporcse: bassitos e srenios (indivisos)
B egime poroso: afiaramentos do Guarani

Aap. \qul 3 , Campo:
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4.2 - Poluicdo transfronteirica de recursos hidricos: - O caso do Sistema Aquifero

Guarani

Os reservatorios de dguas subterraneas, também chamados de aquiferos, sdo caracterizados em
funcdo de seus limites em superficie e subsuperficie, condi¢des de armazenamento e circulacao
das dguas, como unidades praticas de investigacdo e exploracdo em escala regional (CAMPOS,
2003a, p. 111).

O Aquifero Guarani, uma das maiores reservas de dgua doce do mundo (50Km?3), tem uma
superficie de mais de um milhdo de quildmetros quadrados que se estende em territorios da
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. No Brasil, ocorre em oito Estados: Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Na
regido do CONE SUL, com uma populagdo estimada de 25 milhdes de habitantes, o reservatério
encontra-se 90% confinado e é cada vez mais utilizado como principal fonte de abastecimento
(CAMPOS, 2003a, p. 111).

As caracteristicas das rochas e a arquitetura que dao a forma a esse mega reservatorio sao
conhecidas desde a década de 50, através de perfuracdes de pocos de petrdleo nas bacias
geoldgicas do Parand e do Chaco Parand. Porém, somente a partir de um surto exploratério desse
manancial subterrdneo nos anos 70, visando o abastecimento publico de grandes cidades,
principalmente localizadas no Estado de Sdo Paulo, é que se compreendeu sua vital importancia

(CAMPOS, 2003, p. 62). De acordo com o autor:

“As primeiras moléculas de dgua formaram-se hd mais de 3,5 bilhoes de anos, a partir do
resfriamento da Terra e do escape de gases das rochas. Ou seja, a dgua que bebemos todos os
dias é a mesma dgua que beberam Moisés, Jesus, Maomé e até os dinossauros 200 milhoes de

anos atrds!”

Ressalta Campos (2003, p. 62) que, por se tratar de um bem publico, a 4gua é um direito da
populacdo e deve ser compartilhada de forma fraternal ndo servindo como mercadoria de guerra,
tal como ocorre em regides do Oriente Médio, onde o controle de sua distribui¢do e utilizacao €
historicamente um motivo de tensdes e conflitos.

Nesse viés, Conejo Lopes (2002) também destaca que: “a disponibilidade hidrica do Planeta
é a mesma do que no tempo de Jesus Cristo”, isto €, hd mais de 2.000 anos, sendo um recurso

limitado (se pensarmos como um sistema fechado). Apenas estamos deteriorando sua qualidade,

160



onde o aspecto quantitativo ndo se perfaz como o ‘“vildo da historia”, em funcdo do ciclo
hidrolégico.

Para recuperar e administrar de forma integrada o potencial desta fonte de dgua potdvel é
preciso realizar um gerenciamento conjunto, que ultrapasse fronteiras estaduais e nacionais,
conforme ressalta Paro (Curitiba/PR, Gazeta do Povo, 01 fev.2000).

A sua grandeza, e principalmente a sua localiza¢do geografica, envolvendo os quatro paises do
MERCOSUL, faz do Guarani um importantissimo reservatorio hidrico, constituindo-o em uma
reserva estratégica para o abastecimento da populagdo e para o desenvolvimento socioecondmico
da regido de sua abrangéncia, por meio da utilizagdo do seu potencial termal. Acima de tudo, o
uso racional desse aquifero deverd ser praticado com o objetivo de preservé-lo para as futuras
geragoes (BORGHETTI et al, 2004, p. 129)%.

Exemplo disso € o proprio Sistema Aquifero Guarani que esta localizado sob parte da Bacia
Hidrogréfica do Prata, muito embora seus limites ndo coincidam exatamente, em regides da
Argentina, Brasil e Uruguai. A Bacia Geoldgica Sedimentar do Parand e o referido Aquifero
extrapolam os limites da bacia hidrogréafica em pelo menos duas extensas regides do Brasil, uma
extensa faixa ao norte de Porto Alegre/RS (na bacia Atlantica do Rio Jacui) e outra na regidao do
alto Rio Araguaia/MT (ANA, 2001).

Como destacou Campos (2003a, p. 111), em sendo 90% confinado, o Aquifero Guarani
justapoe-se a Resolugdo sobre dguas subterraneas confinadas transfronteiricas da CDI da ONU,
que, em 1994, iniciou uma importante trajetéria para que os aquiferos confinados
transfronteiricos fossem abrangidos com as dguas superficiais transfronteiricas, que, por se
encontrarem em Estados distintos, albergariam as dguas de superficie e as subterrineas, em
virtude da relagdo fisica, constituindo um conjunto unitdrio e que normalmente flui a um ponto
comum.

A esse respeito, com propriedade, Barth (1999) ensina que:
“os aquiferos, entendidos como estruturas que retém dguas infiltradas, podem ter
prolongamentos além das fronteiras estaduais, podendo existir polémica quanto ao seu
dominio se seria estadual ou federal. Ou seja, as dguas subterrdneas, a exemplo do que
ocorre com a superficial, poderia ser de dominio estadual ou federal, sendo a caracterizacd@o

dependente da direcao dos fluxos subterrdineos e das dreas de recarga (alimentacdo) e se as

¥ Destaca Campos que a OEA desenvolveu com apoio do Banco Mundial um projeto de cariter preventivo para a
protecdo e gerenciamento do Aquifero Guarani, tendo em conta a localizagdo geogréfica do mesmo (CAMPOS, H. O
Guarani das aguas e dos indios. REVISTA CIENCIA HOJE, VOL. 32, N° 190, jan/fev.2003; p. 63).
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obras para a sua capta¢do foram contratadas pelo poder piiblico federal (o que a torna de
dominio federal, de acordo com a Constituicdo de 1988). Se for um agquifero livre a
alimentagdo ocorre em toda a sua drea de exposicdo e, se for confinado, hd dreas restritas de

alimentagdo que devem ser avaliadas para caracterizagdo de seu dominio.”

Como visto, um aquifero ndo respeita fronteiras politico-administrativas, conforme pode se

verificar na Figura 42.

Figura 42 —

Modelo hidrogeoldgico conceitual do Aquifero Guarani.

\

Modelo Nidrogeolégico Conceitual do Aquifero Guarani

Aquifero
Serra Geral

Aquifero
Guarani

\ Porcéao confinada Porcéo Livre

area de recarga

Camadas
Argilosas

\
Aquiclude Passe‘Dois

\
\

Fonte: IRITANI e EZAKI (2008, p. 46), com adaptagdes do autor (2009).
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VULNERABILIDADE EM AREAS DE AFLORAMENTO

O Aquifero Guarani, sendo constituido por arenitos relativamente permedveis, devido a sua
origem fundamentalmente edlica, apresenta na sua zona de recarga a maior vulnerabilidade a
contaminacdo. Esta vulnerabilidade diminui a medida que a formagdo se aprofunda e adquire
condi¢des de confinamento, subjacente aos basaltos da Formacgdo Serra Geral (ver Figuras 43 e
44 com destaque para o perfil hidrogeoldgico do Estado de Sdao Paulo).

Nas zonas onde se localiza a maior espessura de basaltos recobrindo o Guarani, cuja
potenciometria € superior a cota do terreno, o aquifero € surgente. Nesse caso, o fluxo vertical é
ascendente, ou seja, as dguas do Guarani recarregam a Formacdo Serra Geral, sobrejacente.
Estando as dguas do Guarani com elevadas concentragdes de sais, elas podem, em tese,
contaminar as dguas daquela formagdo, conforme Figuras 43, 44 e 45. Segundo Calcagno
(2001), outras areas de grande vulnerabilidade, identificiveis e georeferencidveis sdo as

correspondentes as dareas de afloramento (BORGHETTI et al, 2004, p. 158).
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Figura 43 — Perfil esquematico do Aquifero Guarani no Estado de Séo Paulo.

Perfis hidrogeolégicos esquematicos do Estado de Sao Paulo.

1 1
1

Fonte: Modificado de CA'IS/SRHI'MMA, 2001, in Borghetti et al. (2004, p. 140).
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Fonte: IRITANI e EZAKI (2008, p. 31).
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Por estar em menor contato com a superficie, o Sistema Aquifero Guarani conserva ainda dgua
de excelente qualidade. Dai decorre o seu valor estratégico. O risco de contaminagdo, por
atividades poluidoras na drea de recarga ou através de pocos profundos, ¢ uma ameacga
assustadora, pelo que implicaria em rentincia ao recurso natural estratégico para os parceiros do
MERCOSUL. Trata-se de um problema que pode e deve ser evitado por acdo preventiva e
articulada pelos quatro paises, consoante defende Kelman e Domingues (2001).

Assim, no caso de eventual contaminacdo deste reservatdrio, necessdria seria uma minuciosa
investigacdo cientifica para adequada protecdo desse gigante de inestimdvel valoragcdao
econdmica, o que torna urgente a tomada de providéncias quanto a sua gestao.

Em razdo disso, ha uma preocupacdo e, ao mesmo tempo, um desafio na busca de
metodologias cientificas e juridicas de forma que se possa mensurar a abrangéncia, os seus

efeitos e as formas de controle de tal sistema.

AREAS DE REABASTECIMENTO E DESCARGA DO AQUIFERO

Um aquifero apresenta uma reserva permanente de 4gua e uma reserva ativa ou reguladora que
sdo continuamente abastecidas através da infiltracdo da chuva e de outras fontes subterraneas. As
reservas reguladoras ou ativas correspondem ao escoamento de base dos rios.

A drea por onde ocorre o abastecimento do aquifero € chamada zona de recarga, que pode ser
direta ou indireta. O escoamento de parte da 4gua do aquifero ocorre na zona de descarga (ANA,
2001). Assim, por defini¢do, tem-se que:

ZONA DE RECARGA DIRETA: ¢ aquela onde as dguas da chuva se infiltram diretamente no aquifero, através
de suas dreas de afloramento e fissuras de rochas sobrejacentes. Sendo assim, a recarga sempre € direta nos
aquiferos livres, ocorrendo em toda superficie acima do lengol fredtico. Nos aquiferos confinados, o
reabastecimento ocorre preferencialmente nos locais onde a formagado portadora de dgua aflora a superficie.

ZONA DE RECARGA INDIRETA: sdo aquelas onde o reabastecimento do aquifero se da a partir da drenagem
(filtracdo vertical) superficial das 4dguas e do fluxo subterrdneo indireto, ao longo do pacote confinante
sobrejacente, nas dreas onde a carga potenciométrica favorece os fluxos descendentes.

ZONA DE DESCARGA: ¢ aquela por onde as dguas emergem do sistema, alimentando rios e jorrando com

pressdo (espontdnea ou artificial) por pogos artesianos.
E nessas dreas de recarga que um aquifero torna-se vulneravel a acio antrdpica, podendo ser

espontaneamente contaminado ou poluido.
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Sob esse aspecto, Rebougas et al, (2002) ensinam que, em geral, as maiores taxas de recarga
ocorrem nas regides planas, bem arborizadas, e nos aquiferos livres. Nas regides de relevo
acidentado, sem cobertura vegetal, sujeitas a praticas de uso e ocupagdo que favorecem as
enxurradas, a recarga ocorre mais lentamente e de maneira limitada.

Um dos principais problemas existentes com relacdo a exploracdo das dguas do Guarani € o
risco de deterioragdo do aquifero, em decorréncia do aumento dos volumes explotados e do
crescimento das fontes de polui¢io pontuais e difusas (ARAUJO et al, 1995).

Monteiro (2003, p. 77) enfatiza que, pontualmente, em Ribeirdo Preto/SP, a contaminagao das
dguas do Aquifero Guarani é considerada alta, pois a carga poluidora lancada no solo ou em
superficie é enorme devido a utilizacdo em massa de defensivos agricolas e fertilizantes por parte
da agricultura, em relac@o as industrias os riscos podem ainda ser maior devido a utilizacdo de
metais pesados que sdo neurotoxicos e extremamente perigosos, mesmo que em baixas dosagens.
Outra forma de contaminagdo € o vazamento na coleta de esgoto, sendo este um forte poluidor do
aquifero com coliformes, nitratos e cloreto™.

Nesses casos, o principal fator de risco da utilizacdo das dguas subterraneas resulta do grande
nimero de pocos rasos e profundos que sio construidos, operados e abandonados sem tecnologia
adequada, devido a falta de controle e fiscalizacdo nas esferas federal, estaduais e municipais
(ABAS, 2002).

Por conta disso, inimeros sdo os casos de abandono de pogos escavados, colocando ainda
mais em risco os aquiferos e a sociedade em geral, conforme os aspectos apresentados na Figura

46.

* De acordo com Monteiro (2003, p. 77): o aquifero ja possui algumas plumas de contaminagio por nitrato e cloreto.
Na regido central da cidade de Ribeirdo Preto/SP, esta contaminag@o se d4 pelo langamento do esgoto “in natura”
nos rios da cidade.

A dgua para o abastecimento publico da cidade é totalmente de origem subterranea de qualidade excepcional para
o consumo, devido as proprias caracteristicas do aquifero, a producéo é de 3,14 metros quadrados por segundo.

Dos 164 pocos tubulares operados pela prefeitura do municipio, 86 estdo em funcionamento simultaneo,
produzindo mais de 264 milhdes de litros de dgua por dia. Ja a cidade possui cerca de 400 pogos para produgdo e o
total desses é de 80 mil metros cubicos por hora.
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Figura 46 — Abandono de pogos (aspectos).

e, L W -~ =

Pogo abandonado e nae tamponado, sem laje e tampa.
Pogo abandonado e ndo tamponado, com laje e tampa quebradas. Fotos: Arquivo do 1GSMA

Fonte: IRITANI e EZAKI. As dguas subterrdneas do Estado de Sdo Paulo. SP: SMA (2008, p. 79).

Conforme explana Duda e El-Ashry (2000, p. 115-116):

“At the dawn of the 21st century, we find ourselves facing formidable challenges: rapid
population growth; increasing demands for water to satisfy peopleis needs, both in agriculture
and in expanding urban centers; failing water quality, pollution, and associated health and

environment impacts; groundwater depletion; and international conflict over trasnboundary
il

water resources.

Portanto, no que tange ao aspecto juridico, a gestdo dos aquiferos subterrdneos
transfronteiri¢os necessita de um salto de qualidade do mundo normativo para o mundo real das
solugcoes pragmadticas. Sobretudo, € preciso ir além da legislacio no que se refere ao
gerenciamento dessas dguas. Para isso, é preciso avancar na questdo da fronteira técnica e
Jjuridica, criando um novo modelo para administracido dessas dguas, contemplando-se os aspectos

de superficie e subterrneo.

4.3 — Direito e legislacdo
No universo ha trés tipos de leis: cientifica, sociologica e juridica.

Lei no sentido cientifico — ha muitas leis no dominio da ci€ncia, por exemplo: a lei de Newton,

a lei de Einstein, dentre outras (PAUPERIO, 1977, p. 125).

41 «“A0 iniciar o século 21, nés nos achamos enfrentando incriveis desafios: o incremento acelerado da populacio; as
demandas crescentes de dgua para satisfazer as necessidades humanas, tanto relacionadas a agricultura como para a
expansdo dos centros urbanos; perda na qualidade de 4gua, polui¢do e impactos ambientais associados a sadde;
degradacdio da dgua subterrdnea e conflitos internacionais devido ao uso do recurso hidrico transfronteiri¢o.”
TRADUCAO DO AUTOR.
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Lei no sentido socioldogico — a lei socioldgica também exprime relagdes entre fendmenos
sociais, ndo sendo produto da vontade de ninguém (PAUPERIO, 1977, p. 125).

A lei juridica nasce a partir do projeto, logo projeto € uma ideia que se forma de executar ou
realizar algo futuro, € uma acgdo estruturada, com diagndstico de uma realidade social, com
objetivos, planejamentos, contendo atividades, metodologia e resultados, que normalmente surge
em respostas e problemas concretos, identificados por pessoas ou instituicdes que veem
oportunidades e ou necessidades para transformagao social.

Ela pode ser definida como sendo a norma de procedimento dotada de poder coercitivo, quer
dizer, norma acompanhada de sang¢des, havendo castigos e penas estabelecidos pelo Estado para
aqueles que a infringirem, colocando em perigo a seguranga da sociedade. Sob o ponto de vista
formal, a lei € norma juridica escrita, promulgada pelo Estado. Em sentido mais restrito, ¢ norma
juridica escrita, aprovada, via de regra, pelo poder legislativo e sancionada pelo poder executivo
(PAUPERIO, 1977, p. 125).

A lei juridica deve total obediéncia as leis naturais.

Nesse aspecto, sabe-se que, quando os meios técnicos ndo alcancam os resultados previstos,
surgem as leis (normas) para que tais conflitos sejam disciplinados.

O legislador sempre pretende atingir um fim, mas ha casos em que a lei fica a meio caminho,
insuficiente e incapaz de atingir o alvo.

Nesse sentido, as leis juridicas representam formas de especifica¢ao ou tipificacdo de deveres
morais e econdmicos, segundo os ideais de conduta positivos ou negativos em relagdo a
sociedade e ao Estado.

O jurista Hans Kelsen criou a “estrutura escalonada do direito”, utilizando-se do recurso
geométrico para explicar a existéncia de graus na ordem juridica, havendo escaldes mais € menos
elevados, sendo que os de posi¢do hierarquica inferior validam o fundamento do escaldo superior.
Desta forma, a Constituicdo de um pais estd no topo e, abaixo dela, estdo as demais legislagdes
(KELSEN, 2000, p. 246-308).

Para que a normativa ndo fique tdo imprecisa, antes do processo de elaboragcdo das leis,
imprescindivel torna-se o didlogo com outras disciplinas, métodos, objetivos e conceitos (de
carater multi, inter e transdisciplinar). Tal como ocorre no caso da protecdo do Sistema Aquifero
Guarani, que, por falta de melhor instrumentacdo técnica, teve sua dominialidade, no que diz

respeito as dguas subterraneas, atribuida aos Estados pela Constitui¢do Federal.
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VALIDADE DO ORDENAMENTO JURIDICO

Por ser um sistema de normas, segue uma ordem légica e coerente. As normas se ordenam,

subordinando-se umas as outras, formando, assim, a figura de uma piramide (Figura 47). No

topo estd a norma constitucional, com validade sobre todas as outras. Depois, as normas legais.

Em seguida, as jurisprudenciais. Por ultimo, as relagdes entre particulares, conforme se observa

abaixo:

Figura 47 — Pirdmide da estrutura escalonada do direito.

CONSTITUICAO FEDERAL > /\\

.

TRATADOS
LEGISLACAO NACIONAL
LEGISLAGCAO ESTADUAL
DECRETOS, RESOLUCOES,
MEDIDAS PROVISORIAS —_—

Y

v

SENTENCAS JUDICIALS —

ACORDOS PARTICULARES —> i

Fonte: elaborado pelo autor, 2009.

A validade do ordenamento juridico como um todo ndo decorre de razdes juridicas, mas sim

de razdes politicas, histéricas e praticas. O equilibrio politico de um pais dita suas normas

primordiais, sob as quais s@o criadas as demais.

Com Wolkmer (2008, p. 1) se aprende que:

“O esgotamento e a crise do atual paradigma da ciéncia juridica tradicional descortinam,
lenta e progressivamente, o horizonte para a mudanga e a reconstru¢do de paradigmas,
modelados por discursos criticos e desmistificadores. Desse modo, identificando as
contradigdes do senso comum e através de andlises fragmentdrias de um processo de produgdo

de um novo conhecimento cientifico, no qual se estimula a revisdo, a mudanga, a transposi¢do
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e a edificacdo de outro paradigma para o direito, baseado no modelo critico

Cge e q. 42
multidisciplinar”.

Assim, a dogmadtica presente no direito ndo permite mais responder inteiramente as
inquietacdes e as necessidades do presente estdgio de desenvolvimento da humanidade. A
crescente descrenca em modelos filoséficos e cientificos que ndo oferecem mais diretrizes e
normas seguras abrem espaco para se repensarem padrdes alternativos de fundamentacio
(WOLKMER, 2008, p. 1).

Por sua vez, a abrangéncia critica do direito se perfaz no fornecimento de conhecimentos
preliminares e na criacdo de um espaco de discussdo nas disciplinas fundamentais de carater
interdisciplinar, nesse caso especifico, entre Ciéncias como a Geologia, Geografia, Quimica,
Biologia, Direito, Engenharia etc.

O exercicio de questionar e romper com o que esta disciplinarmente ordenado e oficialmente
consagrado é, sem duvida alguma, um espago aberto para uma andlise mais robusta, sistemédtica e
acabada, sobretudo de uma justa apreciacdo da natureza, importincia, dimensdo e efeitos
positivos para a renovacao da doutrina contemporanea.

E certo que em direito nao existe uma plenitude hermética (verdades absolutas)43.

Por outro lado, a aparente subversdao normativa, amparada pelo discurso juridico critico, tem
muitas semelhancas e cumplicidades que mantém o saber juridico tradicional. E justamente essa
relacdo de conveniéncia que destréi uma racionalidade juridica impregnada de crengas e mitos,
que nao tem significacdo e ndo estd comprometida com a verdade.

A aplicacdo do uso alternativo do direito tem o cardter pritico de se utilizar e consolidar
diversos os instrumentos juridicos a fim de se romper a legalidade estabelecida, com vistas a
superar o reducionismo do funcionalismo e do formalismo, articulando a teoria e a pratica
(WOLKMER, 2008, p. 45).

Essa trajetoria critica do direito nada mais € do que a tentativa de buscar outra direcdo ou
referencial que atenda a modernidade presente, pois os paradigmas de fundamentacdo ndo
acompanham as profundas transformacdes sociais e econdmicas da sociedade moderna

(WOLKMER, 2008, p. 87).

2 Sobre os paradigmas Kuhn, (1975) ensina que: “paradigma é um modelo cientifico de verdade, aceito e
predominante em determinado momento historico. Trata-se de prdticas cientificas compartilhadas que resultam de
avangos descontinuados, saltos qualitativos e rupturas epistemoldgicas.”

“ ALVES JR, W. J. F. Anotacdes pessoais do autor. Disciplina GA — 009 Politica e Gestdo de recursos hidricos.
Aula n° 3, Instituto de Geociéncias, professor Dr. Hildebrando Herrmann, Unicamp, ministrada em 23 ago.2005.
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Sob esse ponto de vista, isso possibilita uma complexa multiplicidade de interpretacoes,
marcada pela existéncia de mais de uma realidade, pela qual aflora uma nova légica, produto de
necessidades, confrontos e reivindicacdes. Torna-se imprescindivel, portanto, ter como ponto de
partida, para qualquer reflexdo, buscar o universo conceitual das Geociéncias, tal como feito, nos
Capitulos anteriores.

Desse modo, Canotilho (2008, p. 2), se referindo as mudangas constitucionais portuguesas,

envolvendo questdes de meio ambiente, discorre:
“os instrumentos juridicos adoptados, nas ordens juridicas nacional, internacional e européia,
tém, porém, evoluido ao longo dos trinta anos da Constitui¢cdo Portuguesa de 1976. Embora as
formulas linguisticas do texto constitucional se mantenham, por vezes, inalteradas, as vdrias
revisoes constitucionais foram clarificando os chamados problemas ecoldgicos de segunda
geragdo. As dimensdes mais relevantes destes problemas apontam para uma sensitividade
ecologica mais sistémica e cientificamente ancorada e para a relevdncia do pluralismo legal

global na regulacdo das questoes ecoldgicas.”

Relacionando-as com o Direito, o autor destaca:
“[...] alguns destes problemas ecologicos de segunda geragcdo. O primeiro é o dos efeitos
combinados dos vdrios factores de poluicdo e das suas implicacoes globais e duradouras
como o efeito de estufa, a destruicdo da camada de ozonio, as mudangas climdticas e a
destruicdo da biodiversidade. Torna-se também claro que a profunda imbricagdo dos efeitos
combinados e das suas implicagcdes globais e duradouras colocam em causa comportamentos
ecologicos e ambientalmente relevantes das geracdes actuais que, a continuarem sem da
adopgdo de medidas restritivas, acabardo por comprometer, de forma insustentdvel e
irreversivel, os interesses das geragdes futuras na manutencdo e defesa da integridade dos
componentes ambientais naturais. Estes interesses so podem proteger-se se partirmos do
pressuposto inelimindvel e incontorndvel de que as actuagcées sobre o ambiente adoptadas

pelas geracdes actuais devem tomar em consideragdo os interesses das geragdes futuras

(CANOTILHO, 2008, p. 2).”

Contudo, é bom lembrar, no que se refere a protecdo ambiental, assim modelada e apesar de
seus inegdveis avancos, que a Constituicdo de 1988 ndo foi inteiramente revoluciondria no
contexto do direito comparado. Pelo contrario, beneficiou-se da tendéncia internacional de

constitucionalizacdo do meio ambiente e utilizou o mapa legislativo desenvolvido por algumas
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constituicdes estrangeiras que a antecederam, com uma sauddvel e criativa originalidade,
conforme discorre Benjamin (2008, p. 86).

Assim, toda norma constitucional precisa ser interpretada e reinterpretada continuamente, pois
novos horizontes vao surgindo e novos ingredientes sdo acrescentados ao comportamento social,
principalmente em relagdo as normas de cardter ambiental.

Nesse sentido, ensina Sirvinskas (2008, p. 194) que:
“Para obter seguranca juridica e a estabilidade do sistema juridico, ndo sdo necessdrias
adaptagcées constantes das normas a realidade social; basta que o sistema admita
interpretagdes corretivas, permitindo-se um sistema flexivel e aberto as modificacbes da
realidade social atual. Para interpretar ndo basta seguir os métodos cientificos estabelecidos,
mas sim compreender, por meio das ciéncias humanas, o real processo do significado

hermenéutico”

Sirvinskas discorre (2008, p. 87) que, no artigo 225 § 4°, referente a protecdo de biomas de
interesse nacional, tais como a Floresta Amazdnica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense € a Zona Costeira, o legislador fez de forma fragmentada, devendo a
problemadtica ambiental da regido ser resolvida ou tratada de forma integrada e global. Desse
modo, também deve o legislador, promover a protecdo do Sistema Aquifero Guarani de forma
integrada e sistemicamente global.

Para o campo em andlise, importa ressaltar apenas os recursos hidricos inseridos nos
dispositivos dos artigos 20 e 26 da CF/88, como visto no item 3.1 do Capitulo 3.

Invariavelmente, o legislador constituinte, quando da edi¢do do artigo 26, inciso I,
praticamente deu um “cheque em branco” para os Estados-membros gerenciarem um recurso
transnacional, tomando-se por base o Aquifero Guarani.

Quanto a inseguranca juridica do trecho constitucional citado, em Tribe e Dorf (2007, p. 44)

pode ser encontrado que:
“(...) se é possivel existir discorddncias ndo ideologicas até sobre o significado de textos
suficientemente claros e precisos, parece muito mais inevitdvel que haja discorddncias
naquelas situacoes em que por si s6 o texto jd é famoso por sua imprecisdo, quando nem sequer

fica claro qual parte da Constituicdo deve ser aplicada.”

172



Entdo: - O que pode ser feito nas ocasioes em que é preciso de um “faro constitucional” -
quando existe uma percepgdo de que hd alguma coisa errada, mas pela leitura do texto é quase

impossivel apontar a origem de tal percepcdo?

Sob esse aspecto, ressalte-se que inveridica é a afirmagdo de que os juristas devem somente
aplicar o texto frio e rigido das leis, deixando de lado o estudo dos problemas de validade destas,
principalmente quando se trata de questdes que implique em contornos ambientais.

Por conta disso, diversas lacunas normativas sao encontradas no ordenamento juridico
brasileiro, o que conduz a uma realidade inquestionavel de dividas e brechas, considerando-se o
sistema juridico como aberto e incompleto, suscetivel de revisoes.

A partir do momento em que uma lacuna € focalizada e se torna um problema, no qual ha
necessidade de a situar no contexto juridico, seja ele constitucional ou infraconstitucional, pensa-
se numa norma que faca a vez de uma que nio se encontra prescrita, mas também numa a¢do, no
comportamento de preencher o vazio normativo** (DINIZ, 2007, p. 28).

Assim, de acordo com Diniz (2007, p. 83), o direito deve ser considerado sob o prisma
dindmico, em constante mutacdo, sendo, consequentemente, lacunoso.

A esse respeito, ja dizia Thomas Jefferson: “fodos temos que fazer e refazer a constituicdo
federal até que ela seja satisfatoria”. “

Realmente, se tal ordenamento juridico estd em pleno movimento, necessdrio se torna auxiliar
0 jurista nas renovacdes € nas eventuais inovacdes do instrumento normativo, adaptando-o a
realidade e a transformagdo por que passa a sociedade, pois problemas surgem constantemente,
alterando-se as necessidades com o desenvolvimento econdmico € o surgimento de novas
tecnologias.

Como € possivel podemos observar nos capitulos anteriores, sdo patentes as divergéncias e os
conflitos, tanto no desenvolvimento de questdes técnicas quanto juridicas.

Uma vez admitida a existéncia de lacunas, surge agora o problema de sua constatacdo e
preenchimento, que s6 pode ser resolvido através de argumentos precedidos de premissas, as

quais irdo amparar e orientar eventuais questdes juridicas.

“A expressdo lacuna foi introduzida, com um sentido metaférico, para designar os possiveis vazios, ou melhor, os
referidos casos em que o direito objetivo nfo oferece, em principio, uma solu¢do; em que hd, por outras palavras,
uma impossibilidade 16gica de solu¢do normativa a um caso, dentro de um determinado sistema.

“ A ULTIMA HORA. Leonardo DiCaprio, Los Angeles, Warner Bros Entertainment Inc., 2007, colorido/92
minutos, filme cinematografico em DVD.
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Contudo, Novelino (2009, p. 177) ensina que a existéncia de lacunas no direito constitucional
¢ negada por alguns autores com base no argumento de que o legislador constituinte, ao atribuir
uma natureza excepcional as normas formalmente constitucionais, teria tornado a Constitui¢ao
formal imune a lacunas, - 0 que ndo é verdade!

Em sentido oposto, outra parte da doutrina sustenta que a Constituicdo ndo € um sistema
completo e perfeito. Dentre suas principais utilidades estdo o preenchimento de lacunas e a
complementacdo destas, vez que a andlise da norma constitucional nao se fixa na literalidade
desta, mas em parte da realidade social e dos valores subjacentes do texto da Constituicao.

Desta forma, Lenza (2009, p. 93) considera que a Constituicdo deve ser interpretada como
algo dindmico e que se renova constantemente, no compasso das modificacdes da vida em
sociedade.

Por sua vez, a utilizacdo isolada do método hermenéutico cldssico*® revela-se insuficiente para
uma interpretacao adequada, pois a norma constitucional ndo pode ser subsumida “a silogismos e

reducionismos da interpretagdo estritamente legalista” (PEIXINHO, 2003).

4.4 - Alteracao formal do texto constitucional

Ao estabelecer principios, a Constituicdo nao pode prever as mudangas sociais.

No entanto, como toda obra humana, a Constitui¢do nao é perfeita € nem completa, possui
defeitos, contradi¢cdes, imperfeicOes e omissdes. Ha necessidade de alteracdes em seu texto,
possibilitando uma adaptacdo aos novos anseios da sociedade. Por vezes, € necessdrio sanar
obscuridades ou irregularidades oriundas do texto constitucional, imprimindo-lhe novos
significados, contetddo e alcance mais amplo ou mais restrito, conforme o caso.

Vale lembrar que o fato e a norma ndo sdo elementos estanques, dissociados e, por vezes,
conflituosos, mas sdo elementos integrantes de um mesmo e dnico processo de criacdo da norma

constitucional, influenciando e sendo constantemente influenciados um pelo outro.

Com relacdo ao aspecto subjetivo das normas, Kublisckas (2009, p. 82) ensina que:

“As normas constitucionais ndo sdo completas ou perfeitas assim como a constituicdo de

um pais ndo é uma unidade sistemdtica fechada, codificada, pois seus elementos se encontram

% Hermenéutica ¢ a ciéncia filoséfica voltada para o meio de interpretagdo de um objeto. No caso do Direito, trata-se
de técnica especifica
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em situagdo de miitua interagdo e dependéncia, e somente a conjugagdo de todos eles é capaz

de produzir o conjunto da conformagdo concreta da comunidade.”

A esse respeito, torna-se inevitdvel o surgimento de tensdes entre a titularidade dos bens
juridicamente tutelados pela Constituicdo Federal (sejam eles municipais, distritais, estaduais ou
federais), tais como os bens tutelados pelos artigos 20 e 26 da CF/88, visto que o direito nao
surge do vazio.

E necessério, pois, fazer um esfor¢o agregando conhecimentos técnicos e juridicos para poder
enfrentar um iceberg normativo, tal como o criado pelo artigo 26, inciso I, que, por motivos de
ordem politica ou técnica, o constituinte nao teve condi¢des de decidir no momento da elaboracao
da norma constitucional, atribuindo assim, as 4guas subterraneas ao dominio dos Estados.

Nesse sentido, Queiroz (2000) nos revela que:
“ainda que o legislador constituinte recorra a uma regulamentacdo o mais completa
possivel do direito material, ndo poderd ter de antemdo preparadas respostas explicitas para

todos os problemas.”

Para isso, deve haver questionamentos, o surgimento de novos e sérios desafios, que nao
permitam que a sociedade se conforme com textos imperfeitos, lacunosos e obscuros. Na
verdade, constantemente chama-se a dar vida nova a um texto que por si mesmo esta ressequido,
isto é, sem vida.

Nesse aspecto, € preciso descortinar novos horizontes que o legislador constituinte ndo havia
cogitado no momento da elaboracdo do texto constitucional. Uma alteracio no sentido que
modifica a interpretagdo anterior ou lhe imprime novo sentido, atendendo a evolucdo da realidade
constitucional, nao prevista no momento de sua elaboragdo, tal como ocorreu com o
gerenciamento do Sistema Aquifero Guarani.

Em Direito (ciéncia), aprende-se que todas as constitui¢des sdo dotadas de mecanismos que
possibilitam a sua modificacdo ao longo do tempo, os quais t€m por objetivo permitir a correcao
de erros e imperfeicdes, a introducdo de melhorias na sua formulagao inicial, a adequacao do seu

texto a realidade cambiante, a renovagdo de sua legitimidade diante das novas geracOes e, por

175



fim, a sua prdpria permanéncia, funcionando como verdadeiras valvulas de escape contra as
revolugdes e quebras institucionais (KUBLISCKAS, 2009, p. 159) o,

Da mesma forma que o conhecimento cientifico, o conhecimento juridico estd em constante
aprimoramento, conforme ensina Bachelard (1996, p. 30). De sorte que o desvendamento de
questdes técnicas - desde que juridicamente razodvel e socialmente admissivel, é salutar para a
sociedade em geral, o que pode ensejar mudangas formais na Constitui¢ao.

Outrossim, o intérprete nao pode jamais se ater exclusivamente ao texto, a letra fria da lei,
cultivando um legalismo exacerbado, isolando-a de outras partes do ordenamento juridico, dos
principios e valores superiores da justica e da moral, da ordem natural das coisas, das
contingéncias histéricas, da evolucao e das necessidades sociais, da vida, enfim (FERRAZ,
1986, p. 47).

A incorporacdo da realidade a norma exige um maior esclarecimento e diferenciacdo, o que é
racional e legitimamente aceito pela comunidade (juridica ou nao-juridica) — como € o caso
especifico da estrutura interestadual e transnacional do Sistema Aquifero Guarani.

Conforme acertadamente observa Afonso da Silva (2000, p. 297):

“(...) esse conflito entre fato e norma pode ser resolvido (a) ou por emenda constitucional,
como se deu com a Emenda n° 22 a Constituigdo norte-americana, que elevou uma prdtica
constitucional (uma mutagdo), a reeleicdo sem limite do Presidente da Repiiblica, ao nivel
constitucional, com a limitagdo de reeleigcdo apenas uma vez; (b) ou pela prevaléncia da norma
sobre o fato por decisdo judicial firme, seria o caso de o Supremo Tribunal Federal impedir

reiteragdo indefinida de medidas provisorias”

A Constituicdo Federal de 1.988 estd submetida, basicamente, a dois mecanismos legitimos de
alteracdo: a reforma constitucional, que é o mecanismo formal de alteracao do texto, cujas
modalidades sd3o a revisdo constitucional e as emendas constitucionais; € a mutacao
constitucional®.

Desse modo, o inico mecanismo apto para promover a sua adequacao a realidade e a alteracao

formal, a saber: (i) a revisdo constitucional, prevista no art. 3° do seu ADCT; e (ii) as emendas

7 Invencgdes tecnolégicas, mudancas comportamentais (unido homo afetiva), pesquisas com células-tronco, e
relagdes comerciais pela internet, por exemplo, ndo faziam parte da realidade brasileira a época, nao foram levadas
em consideracdo pelo Constituinte de 1.988. Esses elementos ensejam enorme pressdo visando a adaptacdo da
Constituicao, tornando-a mais atual.

* Até porque, a necessidade da modificagdo constitucional (formal) surge quando terminam as possibilidades de

mutagdo constitucional (HESSE, 1998, p. 46).
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constitucionais, previstas e disciplinadas no seu art. 60. Nesta investigacio académica €
enfatizada apenas a Emenda Constitucional.

A seguir, demonstra-se com maior acuidade o processo de elaboragdo de uma emenda
constitucional. Diante disso, ndo se quer, a todo custo, que todos reconhecam a viabilidade de
uma proposta de emenda constitucional, mas que todos se tornem abertos para novos horizontes e

reflexdes no que tange a dominialidade dos recursos hidricos.

4.5 - O procedimento de Emenda Constitucional

A espécie normativa Emenda Constitucional € o procedimento através do qual se altera o
trabalho do poder constituinte origindrio, pelo acréscimo, modificacdo ou supressao das normas
(LENZA, 2009, p. 411). Ja a argumentagdo juridica é uma técnica de chegar ao problema “onde
ele se encontra” elegendo os critérios recomendaveis a uma solu¢do adequada (NOVELINO,
2009, p. 155).

Nos termos do art. 59, inciso I, o procedimento de emendas a Constitui¢do insere-se no
processo legislativo, devendo, com isso, seguir as mesmas regras previstas para a elaboracdo das
leis em geral: iniciativa, deliberacdo, aprovacao e promulgacdo.

A iniciativa do processo de alteragdo constitucional € disciplinada no art. 60, incisos I, IT e III
da Constitui¢do Federal. Conforme tais dispositivos, sdo legitimados para propor emendas a
Constituicao:

- %3 dos membros da Camara dos Deputados — no minimo 171 dos 513 Deputados — ou
do Senado Federal — no minimo 27 dos 81 Senadores49;

- 0 Presidente da Repliblica5 0;

- mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federa¢do (no minimo
14 Assembléias Legislativas), manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa

de seus membros (vide Tabela 14).

¥ Portanto, no caso de nossos Congressistas, a emenda constitucional ndo pode ser apresentada por um parlamentar
isoladamente, é sempre ato coletivo, diferentemente das leis.

%0 A esse respeito, Novelino (2009, p. 613) diz que a iniciativa para a proposta da Emenda a Constitui¢do é mais
restrita que a das leis, sendo o Presidente da Repitiblica tnico legitimado para apresentar proposta em ambos 0s casos
(leis e emendas).
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Sob esse aspecto, Moraes (2003, p. 547) ensina que o processo de emenda constitucional passa

por trés fases:

1° - deliberacdo parlamentar;

2° - deliberacao executiva;

3¢ - fase complementar.

Tabela 14 — Quadro comparativo do processo legislativo brasileiro.

EMENDAS A | LEIS LEIS MEDIDAS
CONSTITUICAO | COMPLEMENTARES | ORDINARIAS | PROVISORIAS
Iniciativa - % dos membros | - Membro ou Comissdo | - Membro ou | - Presidente da
da Cdmara dos | da Cémara dos | Comissdo  da | Republica
Deputados ou | Deputados, Senado | Camara dos
Senado Federal; Federal ou Congresso | Deputados,
- Presidente da | Nacional, Senado Federal
Repiiblica - Presidente da | ou Congresso
- mais de 50% das | Republica; Nacional;
Assembléias - Ministros do STF; - Presidente da
legislativas - Ministros de Tribunais | Republica;
(maioria  relativa | superiores - Ministros do
de seus membros) - Procurador-Geral da | STF;
Republica - Ministros de
- Cidadaos Tribunais
superiores
- Procurador-
Geral da
Republica
- Cidadaos
Quorum de | Maioria absoluta Maioria absoluta Maioria Maioria absoluta
votacio absoluta
Quorum de | 3/5 dos membros | Maioria absoluta Maioria relativa | Maioria relativa
aprovacio em 2 turnos
Sancao Ndo had Presidente da Reptiblica | Presidente da | S6 exigivel se
Republica houver alteracdo
pelo Congresso
Nacional
Promulgacido | Mesas Cdmara e | Presidente da Reptiblica | Presidente da | Presidente do
Senado Republica Senado Federal
Publicacao Congresso Presidente da Reptiblica | Presidente  da | Presidente da
Nacional Reptblica Republica

Fonte: NOVELINO (2009, p. 624), adaptado pelo autor (2009).

Uma vez apresentada de acordo com as formalidades exigidas, a Proposta de Emenda a

Constitui¢do é discutida e votada em dois turnos, realizados em ambas as Casas do Congresso
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Nacional®, considerando-se aprovada se obtiver 3/5 dos votos dos membros de cada uma delas
(art. 60 § 2°).

Desse modo, a tramita¢do da proposta de emenda constitucional depende necessariamente da
sua forma de apresentacao.

Caso a Proposta de Emenda Constitucional — PEC seja apresentada pelos membros da Camara
dos Deputados ou pelo Presidente da Republica, a tramitacdo terd inicio na Camara dos
Deputados, que assume a posicdo de CASA INICIADORA, sendo que, no caso, o Senado Federal
ficard com a funcdo de CASA REVISORA. Por outro lado, caso a proposta seja apresentada pelos
membros do Senado Federal ou pelas Assembléias Legislativas estaduais, o processo terd inicio
no Senado Federal e, depois de aprovado, seguird para a Camara dos Deputados, invertendo-se as
funcoes.

Na primeira hipotese — proposta iniciada na Camara dos Deputados -, a PEC serd recebida

pelo Presidente da Casa e encaminhada a Comissdo de Constitui¢do e Justica e da Cidadania, que
deverd emitir parecer acerca da admissibilidade do projeto, no prazo de cinco sessdes. Caso o
parecer seja favordvel, serd designada uma Comissao Especial para o exame do mérito da
proposicao, que terd o prazo de quarenta sessOes para proferir parecer, sendo admitida a
apresentacdo de emendas, desde que cumpridas as mesmas formalidades exigidas para o
oferecimento do projeto. A proposta serd incluida na ORDEM DO DIA no prazo de duas sessoes
ap6s a publicacdo do parecer elaborado pela Comissdo Especial®®.

Importante ressaltar que, em razdo da peculiaridade da pesquisa, serd abordada somente a
proposicdo das casas legislativas, pois se dd preferéncia a acreditar no trabalho originalmente
desenvolvido por elas.

A PEC, entdo, é submetida a dois turnos de discussdo e votacdo, com intersticio de cinco
sessoes, e € aprovada se obtiver, em ambos os turnos, 3/5 dos votos dos membros da Camara dos

Deputados, em votacdo nominal. Ressalte-se que € indispensédvel a discuss@o e votagdo em dois

turnos, mesmo que ha primeira votacdo o projeto seja aprovado por unanimidade.

> Procedimento decorrente do sistema bicameral adotado no Brasil — Cimara dos Deputados e Senado Federal.

2 Regimento Interno da Camara dos Deputados - Art. 201, I, prevé, ainda, que poderio ter inicio da Cdmara dos
Deputados projetos apresentados pelas Assembléias Legislativas estaduais. Contudo, tal competéncia também é
conferida ao Senado Federal, nos termos de seu regimento interno. Nesse sentido, considerando que o Senado
Federal é a Casa do Congresso que representa os Estados federados, entendemos que a competéncia €, de fato,
atribuida ao Senado Federal e ndo a Camara dos Deputados. A questdo, todavia, foi objeto de questionamento pratico
na medida em que ndo foram apresentadas, até o momento, propostas de emenda nos termos do art. 60, III da
Constituicdo Federal.
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Obtida a aprovacdo do projeto nos dois turnos, por pelo menos 308 Deputados em cada um
deles, o projeto serd remetido a Casa Revisora — no caso, o Senado Federal. No Senado Federal, a
PEC tramitara consoante o procedimento previsto em seu regimento interno e, uma vez aprovada,
serd convocada sessao para a sua promulgacao.

Na segunda situagdo — proposta iniciada no Senado Federal -, a PEC serd recebida pela

Presidéncia da Casa e encaminhada a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, que terd
prazo de até trinta dias para emitir parecer, o qual deverd ser assinado por, no minimo, 27
Senadores e publicado.

Em cinco dias contados da publicacdo do parecer, o texto seguird para discussdo no Plenério,
onde poderdo ser apresentadas emendas por, no minimo, 73 dos Senadores, desde que guardem
relacdo direta e imediata com a matéria tratada na proposta.

Dando inicio a fase de votagdo, primeiramente, a PEC é colocada na ORDEM DO DIA e é
votada em primeiro turno, por votagdo nominal. Uma vez aprovada por mais de 49 Senadores, a
proposta € novamente incluida na ORDEM DO DIA e segue para votacdo em segundo turno.
Antes da votagdo em segundo turno, contudo, serd aberto um prazo de trés sessdes deliberativas
ordindrias para discussdo, nas quais poderdo ser oferecidas emendas que ndo envolvam o mérito.
Finalmente aprovada a PEC em segundo turno, também por 49 Senadores (no minimo), a
proposta serd remetida a Camara dos Deputados, que atuard como Casa Revisora, e deverd
submeter a PEC 2 tramitacdo em seu regimento interno’-.

Em ambas as situagdes, caso seja introduzida qualquer modificagdo no projeto pela Casa
Revisora (Camara dos Deputados ou Senado Federal, conforme o caso), a PEC devera retornar a
Casa Iniciadora e devera ser repetido o processo de tramitagdo, na sua integridade, de modo a que
0 mesmo texto seja aprovado tanto na Casa Iniciadora quanto na Casa Revisora™,

Superado todo este tramite, com a aprovagao da proposta pela Camara dos Deputados (em
duas sessdes) e pelo Senado Federal (em duas sessdes), a PEC segue para a promulgacio e
publicacdo pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, passando a integrar

efetivamente o texto da Constitui¢ao Federal, ver Figura 48,

>3 Nio é possivel tal situagdo em estado de sitio, estado de defesa ou intervencio federal vez que o art. 60 § 1° tem
por objetivo que a Constituicao Federal ndo seja alterada em periodos de instabilidade institucional, ou seja, periodos
em que nio hd um clima de tranquilidade propicio a realizacio de reformas.

>* 0 descumprimento desta regra pode gerar a declaracio de inconstitucionalidade do procedimento por vicio formal.
> PARTICULARIDADES:

180



Figura 48 — Fluxograma de tramitacdo da Emenda Constitucional, iniciando na Camara dos Deputados.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2009.

1) A Emenda Constitucional n° 16/97, que previu a possibilidade de reeleicio do Presidente da Reptblica. Na
época da promulgacdo da emenda, estavam presentes todos os requisitos para a decretagdo de uma intervengdo
federal no Estado de Alagoas, o que somente ndo ocorreu formalmente porque obstaria a possibilidade da realizagdao
da referida reforma constitucional.

2) Em 20 anos de vigéncia, a CF de 1988 foi submetida a 56 emendas produzidas consoante as formalidades e
exigéncias previstas no seu art. 60 e seis emendas promulgadas durante o processo de revisdo constitucional,
totalizando 62 emendas constitucionais.

3) Das 56 emendas promulgadas nos termos do art. 60 da CF, 23 emendas decorreram de propostas apresentadas
pelo Poder Executivo (41%), 17 emendas sdo origindrias da Camara dos Deputados (30%) e 16 emendas foram
propostas por membros do Senado Federal (29%), o que demonstra o protagonismo do Poder Executivo em matéria
de modificacdo da CF. (KUBLISCKAS, 2009, p. 189 e 192).
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O propésito deste trabalho € discutir, resgatar e modificar a PEC n° 43/2000, tendo em conta
que os problemas relacionados a gestao das dguas subterraneas estdo relacionados ao fato destas
pertencerem aos Estados e, por analogia, ao Distrito Federal, diversamente do que ocorre na

protecao de aquiferos transnacionais.

4.6 - A discussao que antecedeu a PEC N° 43/2000
Historicamente, Pompeu (2006, p. 223) discorre que a PEC n° 43 originou-se do Projeto de
Lei 7.127/1986, o qual dispde:

“(...) para preencher a lacuna normativa (constitucional), especialistas no assunto debateram
uma proposta de lei sobre esses recursos em eventos realizados em vdrios pontos do pais. Em
1986, enviou-a ao Poder Executivo o Projeto de lei 7.127-C/1986 a fim de que encaminhasse
ao Congresso Nacional. O Poder Executivo, tomando como base o estudo da ABAS,
encaminhou ao Congresso mensagem que, em sete artigos, levou em conta apenas trés, assim
como trés pardgrafos, da proposta, de mais de cinquenta artigos, deixando de fora os demais,
ou seja, a verdadeira disciplina juridica das dguas subterrdneas’®. Apds sofrer pequenas
alteragées, o projeto do Executivo encaminhado ao Senado Federal, houve indecisdo a
respeito da participacdo do DNPM, ou do DNAEE (orgdo jd extinto), na drea federal, com
prejuizo ao seu andamento. Com a retirada do projeto pelo Poder Executivo, o pais ficou sem

lei nacional para as dguas subterrdneas.”

Ap6s isto, sobreveio a Constituicao Federal que, em 1988, atribuiu a dominialidade das dguas
subterraneas aos Estados-membros e ao Distrito Federal.

Posteriormente ao dispositivo constitucional promulgou-se a Lei 9.433/97, que instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Além da Lei n° 9.433/97, destacam-se a Lei n® 9.984/2000, que dispde sobre a criagdo da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a Resolucdo n° 05/2001 do CNRH que estabelece que os
Comités de bacia hidrogréfica, cujo curso de dgua principal seja de dominio da Unido, sejam
vinculados ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, porém, sem mencionar disposi¢cdes sobre

as dguas subterraneas.

%% Mensagem 007/86, convertida no Projeto de Lei 7.127/1986.
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Visando a suprir a lacuna propagada pelo legislador constituinte de 1988, o CNRH editou a
Resolucdao N° 5/2001, na qual incorporou algumas das disposi¢des da proposta inicial do projeto
de lei 7.127/86.

A PEC (43)°7 objetiva passar as dguas subterrdneas adjacentes a mais de um Estado para o
dominio da Unido Federal, conforme comentado ao longo desta pesquisa.

Segundo Magalhdes Junior (2007, p. 129), atualmente, um dos principais desafios para a
operacionalizacdo dos chamados Comités de Bacias Hidrograficas federais é justamente a
compatibilizacdo da gestdo por bacias hidrograficas em um sistema federativo no qual os
interesses estaduais ndo sdo sempre convergentes. A existéncia de dois dominios da dgua torna
ainda mais complexa a integracdo de esfor¢os interinstitucionais.

Sabe-se que as leis juridicas ndo alteram as leis da natureza. Todavia, a tutela dessas dguas
fosse deixada por conta do legislador ele acabaria por tutelar todas elas (superficiais, subterraneas
e até mesmo as meteoricas).

Por vezes, parece que se tratam de mecanismos juridicos opostos, a Constituicdo Federal e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei 9.433/97. Sejam ou nd@o as 4dguas subterraneas
recursos juridicamente minerais, evidentemente que o fato é que elas jamais estardo isoladas,
regra geral, do ciclo hidrolégico (SERRA, 2007, p. 128).

Para Calasans et al, (2003, p. 591):

“por ndo coincidir com a divisdo politico-administrativa do pais, a implementacdo da
gestdo de recursos hidricos por bacia cria um conflito potencial entre os entes que integram o
SNGRH. Os chamados orgdos gestores de recursos hidricos devem agora abrir mdo de sua
autonomia administrativa sobre a gestdo dos recursos hidricos em territorio estadual para

compartilhd-la com a nova instdncia deliberativa representada pelos Comités de Bacia.”

Ainda segundo o autor (2003, p. 589):

“Hd, no proprio texto da Lei, incoeréncia quanto ao recorte por bacia. Em seu art. 8°, a
Lei determina que os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrogrdfica,
por Estado e para o Pais. Ainda, no art. 35, inc IX, que relaciona as competéncias do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos: acompanhar a execucdo e aprovar o Plano

Nacional de Recursos Hidricos |[...].

7O niimero de ordem nada mais é do que o numeral indicativo da quantidade de vezes que a Constitui¢do foi
alterada, desde sua promulgacao.
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Ora, o recorte por bacia hidrogrdfica ndo coincide com o recorte politico-administrativo
(da dominialidade). Ndo se pode esperar que um plano elaborado dentro das fronteiras de um
estado possa se articular com outro, elaborado para o estado limitrofe. E, ainda, que a
somatoria dos planos estaduais resultem no plano “nacional”. Os contornos das unidades

naturais ndo reconhecem os limites politico-administrativos.”

Contudo, é antecipando a resolucdo de eventuais conflitos internacionais que possam ser
deflagrados pela utilizacdo indiscriminada do Sistema Aquifero Guarani que se propugna pelo

resgate, reformulagdo e, finalmente aprovagdo da referida PEC.

4.7 - A tentativa de revisdo constitucional

Com o objetivo de reformular a titularidade das dguas subterraneas no Brasil foi proposta,
perante o Senado Federal, a Emenda a Constitui¢do n° 43, de 2.000, de autoria do Senador Juilio
Eduardo, visando atribuir a Unido Federal as dguas subterraneas, dos lagos, rios e correntes de
aguas em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham (Figura 49).

A primeira alteragdo proposta pela PEC n°® 43/2000 € para o artigo 20, inciso III, que também

possui uma reda¢ao um tanto quanto obscura, a qual dispde:
“art. 20 Sdo bens da Unido: Ill — os lagos, rios e quaisquer correntes de dguas superficiais
ou subterrdneas, inclusive os aquiferos, em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro, ou

dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais”.
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Figura 49: — Proposta de Emenda Constitucional n°® 43/2.000.

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 43, DE 2000

“Modifica a redagdo dos arts. 20,111, e 26,1, da
Constituicao Federal. para definir a titularidade
das dguas subterraneas”.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Fegeral, nos termos do § 3% do ant. 60 da
Constituicio Federal, promulgam a seguinte emenda
an texto constitucional:

A, 1% O inciso Il do art. 20 da Constituigic
Federal passa a vigorar com & sequinte redagao:

“Art. 20. Sap bens da Unido:

It — os lagos, rics & quaisquer comentes de
Aguas, superficiais ou subterraneas, Inclusive os
aqliferos, em terrencs de seu dominio, ou que
banhem mais de um estado. sirvam de limites com
outrog paises, ou se estendam a territério estrangeiro
ou dele provenham, bem como 0s terrenos marginais
e as praas tuvias, (NH)

Art. 2¢O inciso | do ant. 26 da Constituigdo Fed-
eral passa 2 wigorar com a seguinte fedagio:

“Art, 26. Incluem-se enire os bens dos estados:

| = as aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdsito, circunscritas ao
seu territdnio, tessalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decomentes de obras da Unide; (NR)

Anetificacan

Nos Ulimos tempos, os recursos hidricos tam
sido objeto de generalizada preocupacio. Seja pelo
FISCC Of SUA BSCASSE? PAra O CONSUMD, seia rala
poluican que recebem, o¢ cursos d'dgua tém ocup=de
com frequéncia crescente as manchetes de jomais e
2 agenda gas autorivcades publicas. Nao por acaso,
no curto periodo de quatro anos, foram editadas a _ei
n¢8.433, de 8 de janeirode 1997, que institui 2 Poli ca
Nacional de Recursos Hidricos, @ a Lei n® 9.984. de
1/ O JUINC 0e LU, Que Gna a Agencia Nacional de
Aguas (ANA),

A despeitc. contude. da clada legisiagan, cie
eslabelEce Drincipios, oDjelves € COMpelenc.as
administirativas  relativas 4 gestio  hidroa.
remaneseem dividas quanio a titularidade das agLas
aubterraneas em face do texto conatitusional. Cmbera
a Constituicao Federal tenha cuidado de inciuir, 10
ar. 20, entre 05 bens da Unido, “os lagos, rios e
guaisquer comeantas de Sgua am tarrans da cau
dominio, ol Que banhem mais de um estado, sivem
de fimites com outres paises, ou se estendam a
temtorio estrangerro ou dele provenham. nao o iz,
em relacdo as aguas subterraneas, com a mesma
clareza.

E verdade que a exegese dos dispostivos
constitucionais permite o entendimento de que se
deve, analogicamente, eslender as dguas
subterraneas o criténo de tiularidade deminial fixado
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para as aguas superticiars. Com base nesse
raciocinio, ao relacionar, no art. 28, |, entre os bens
dos estados, “4s aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes. emergentes ou e deposite”. 2 Constituicdo
estaria atnbuinde acs estados apenas a titularidade
remEnescente. a exemplo do gue ocorme com relagao
4 outros bens Ou seja. pertencenam aos estados as
Aguas supericidis ou sublerrineas que, CIrcunscitas
@0 terfitdng de cada un Jesses eries (eoetauvos,
n&o estejam no daminio da Unido

Case entenuinmento, EnTetanto, Nas & paciico.
sobretudes  quande se  wonfionia o slignelo
consttucional relativamerte 3 inclysio das A0uas
subterrincas ne rel doa bens da Unidy © « BA s
MENEA0 & £5545 AGuas No que s& ratere aos bens dos
eslados,

Assim. a emenda ora proposta se desting a
sanar a duvda wridca e evilar corfites de
ENteEndimanin niw nada aprovsiariam ae adcguads
gerenciamento  de  nossos  recursos  hidrices.
Pretende-se agui tac-somente estender pama as
aguas subteraneas, nclusive ns aniiferns, as
mandamentos constitucionais refativos “aos lagos,
nos & guusquer comentes de dguas” O texio
constitucional passana a expressar o gue hoie se ihe
retra por interpretacac: pertencem aos estdos as
4QUas CIFCURSCITas Ao seu feritério; as que dele
exiravasam, inscrevem-se no dominio da Unidao

Ao definr, sem deixar margem de duwda, a
mulandade das aguas subterrineass, 3 afteracdio
proposta  levara sequranga unidica e impora
responsabilidade  admimistratva  adequada  ao
gerenciamento dos recurses hidricos e & outorga de
dnslue selalivos 4 Augas sublerraneas. For lals
raz0es, atrediamos que oS demais membros do
Congresso  Nocional trario se: apoic 2 esta
propoeigdo, que. afinal. cuida de preservar um Der:
precisaso para o future do Brasil.

Gala das Geseles, 21 U NOVEMDIO 08 200U, -
Senador Jilio Eduarde Eduardo Suplicy — H.
Loyola - L. Alcantara - V. Amaral — Osmar Dias -
José Alencar — Ramez Tebet — Paulo Hartung —
Ricardo Samos - Aaro Dias - J. R. Ammuga - C.
Wilson ~ Hugo Napoleao - J, Péres — D. Bessa— J.
Pinheirn — N. Jiniar - J. E. Dutra - Freitas Note
Heloisa Helena - G. Candido - Edison Lobdo - E.
$. C, PFL-TO ~ Maguito Vilela,

LEGISLAGAC CITADA
Cenctituigie Federal

Ar. 20. Sao bens da Unido:

|- 08 que atualmente Ihe perencem e 0s que
fhe vierem & se alribuigdus,

I1- as terras devolutas indispensaveis a defesa
das fronieiras, das fonificagies e construgées
militares, das visr foeumais e wvuanunivaEo 2 o5
preservacao ambienial, cefinidas em ler;

{l1-0z lagos, rios e quasquer comemies de agus
CM temones de seu domiiiu, U e Udiifrernnr rndls e
um Estado. cirvam de limites com culros paises. ou
se estendam a lerritdric estrangero ou dele
provenham, bem come sc toffenos marginais ¢ as
praias fiuviais;

N — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrafes cnm auteve paises: as praas maritmas: as
dhas oceanicas e as casteiras. excluidas, deslas, as
areas referidas no an. 26, I\,

V —ne racureos Aaturaie da plamierma eenbinen
tal e da zona econtmica exclusiva;

V1~ o mar termonal;

Vil - os terrenos de marinha & seus suressidos.

VIl - o8 potenciais de energia hidraulica:

IX - o8 recursos minerais, inclusive os do subsalo:

X - as cavidades naturais subterraneas e os
SIS AMGUEMIDDICDS & pre-nstonicos

Al - as teras fradicionalmenie ccupadas pelos
INCNES.

§ 19 £ assequrada, nos termos da lei, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
Como & orgacs da administracdo direta da Unido,
panicipacao ne resultado da exploragao de petraleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
gstendu e crwgio elelica € U€ DUINDS TECLrsos
MNErais NG respecive teniono, platalorma contnen-
ta. mar terrfonal ou zona econdmica exclusva, ou
compansagac inanceira por essa exploracdo.

§ 2° A faxa de até certo e cingiienta
quidmetros de largura. aoc longe das fromteras
terroctros, designada ceme faixa de fromtera. o
considerada fundamenial para defesa do territoric
nagional, e sua oCupagdo e utilizagdo serdo
reqiladas am lei.

At 26. InCluem-se entre 08 DENs a0s ESIA00s:

| = as aguas superhciais cu subterrdneas.
fiuontoo. cmergentca & em dopéaito, ressalvadaa,
neste caso, na forma da lei, as decorentes de obras
ta Uniao:
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il — as areas, nas Ithas oceanicas e costelras,
que estiverem no seu dominio, excluidas aguelas sob
dominio da Unideo, Municipios ou tercaires;

M - as ihas fluviais & lacusires nao
pertencentes a Linide:

IV — as terras devolutas nac compreendidzs an-
fre a8 da Uniao.

{A Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania.)

Fublicado po Didric do Senado Feders) de I2 - 11 - 2000

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(0s-10710\2005)

Fonte: BRASIL. Senado Federal, 2009.
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Da redacdo do texto original (Figura 49), se dessume que os lagos, rios e correntes
superficiais banham mais de um Estado, servem de limites com outros paises, ou se estendem a
territorio estrangeiro, ou dele provenham (dgua superficial). No entanto, 0 mesmo nao ocorre
em relacao as aguas subterraneas, vez que estas ndo banham (no sentido de fazer divisa), mas
estao subjacentes aos territorios, percolam, e nao estabelecem limites entre estes.

Todavia, mesmo com a alteracdo proposta pela PEC n° 43/2000, no presente texto, ndo se
concorda plenamente com tais dispositivos.

O primeiro ponto € que se estende para as dguas subterraneas a mesma dominialidade das
aguas superficiais.

Assim, a Constituicdo Federal estaria atribuindo aos Estados apenas a titularidade
remanescente, o que ja ocorre com outros bens. Pertenceriam aos Estados as dguas superficiais ou
subterraneas que, circunscritas ao territério de cada um desses entes federativos, ndo estejam no
dominio da Unido.

Desta forma, a Emenda Constitucional visa sanar didvida juridica e evitar conflitos de
entendimento para o adequado gerenciamento de nossos recursos hidricos.

Apesar dos esfor¢os encetados em sua redacdo original, a PEC, do jeito que estd, ndo altera a
situacdo dos aquiferos circunscritos a um mesmo territdrio, isto €, aqueles que por ventura
estejam situados no mesmo territério do Estado (art. 26, inciso I — redagdo original da PEC). O
texto € valido somente para os aquiferos interestaduais — aqui haveria uma incongruéncia, pois tal
situacdo ja ocorre com o texto constitucional em vigor.

Todavia, na tentativa de utilizar a melhor hermenéutica, tendo em conta as imperfei¢cdes do
texto em vigor, a redacdo deste dispositivo (inciso 1), conjuntamente com a proposta para o inciso
III do artigo 20, leva imediatamente aos seguintes questionamentos:

- O que estaria, na verdade, circunscrito ao territorio, a dgua ou o aquifero?

- Da mesma forma, como fica o propésito de incluir as dguas subterrdneas entre os bens da
Unido Federal?

- E se ocorrer uma eventual contaminacdo, tendo em conta a vulnerabilidade do aquifero,

como ficaria a responsabilizacdo?
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Tendo em conta essas indagacdes, inegavelmente, parece que esta redacdo do artigo 20 CF
ainda precisa de melhor aperfeicoamento, vez que propaga dividas de interpretacdo a seu
respeito.

Nesse aspecto, Pompeu (2004, p. 47) destaca com imensa propriedade que a prépria redagao
da PEC 43 necessita de reparos, vez que a insercao do vocdbulo rios € totalmente desnecessaria,
pois a expressdo correntes de 4dgua os abrange, servindo ele apenas para gerar confusdes
interpretativas. Segundo o mesmo autor (2004, p. 47), a frase bem como os terrenos marginais e
as praias fluviais, por sua vez, também gera confusao e é de dificil aplicagdo.

Com efeito, se a Constituicio ndo estabeleceu que sdo os terrenos marginais aos rios do
dominio da Unido Federal, ndo cabera ao legislador fazé-lo. Sendo assim, estdo nele incluidos
todos os terrenos marginais e todas as praias fluviais (POMPEU, 2004, p. 47).

Na tltima discussao da PEC, em 26 de Abril de 2.005, a Comissao de Constitui¢do e Justica

do Senado Federal assim se manifestou:

“A proposta em questdo envolve a titularidade das dguas localizadas sob vdrios estados
brasileiros. Apenas a titulo de ilustracio, citemos o Aquifero Guarani, grande reserva de
agua que ultrapassa os limites territoriais nacionais, hoje explorados por estados da
Federacio como Minas Gerais e Sao Paulo. A transferéncia da titularidade dessas aguas a
Uniao acarreta significativas mudancas no que concerne a geréncia deste recurso natural,

imprescindivel para a subsisténcia humana.” [didrio do Senado Federal, 27/04/2005].

Pedindo a palavra, assim manifestou o Senador Siba Machado:

“Sr. Presidente, quero apenas apelar no sentido de que analisemos com um carinho

especial_essa_matéria. Primeiro, pela sua _relevdncia e, segundo, porque se trata de uma

experiéncia do Partido Verde em sua passagem por esta Casa, no empenho também em
corrigir, no nosso entendimento, uma_distorcdo _constitucional.” [didrio do Senado Federal,

27/04/2005].

E certo que a atual gestdo dos recursos hidricos clama por mudancas. Nesse sentido, salienta
Viegas (2005, p. 79) que, apesar de haver divergéncia doutrindria a respeito do tema, inexiste,

ATE ENTAO, suporte constitucional para se chegar a conclusio diversa, nio sendo

N

apropriado o exame da legislacdo infraconstitucional no que pertine a matéria, ja4 que a

controvérsia se resolve com base na aplicacdo da Constituicio Federal®.

¥ Nesse ponto, vale lembrar que a omissdo também é uma forma de se fazer politica ptiblica.
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Desse modo, € visivel que a redacao original da PEC 43/2000 ainda carece de melhor redagdo.
O que se defende, portanto, é o fato de que, para elucidar de vez a questdo, todas as dguas
subterrdneas deveriam ser submetidas ao dominio e titularidade da Unido Federal.

Assim, com a nova proposta, o artigo 20, inciso III, passaria a ter a seguinte redacao:

“Art. 20 Sdo bens da Unido: IlI — os lagos, rios, quaisquer correntes de dguas superficiais
e as dguas subterrdneas, em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro, ou dele

provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais”.

A segunda alteracdo é amparada pelo art. 22 da Constituicio Federal®, a qual também
objetiva, através da PEC n° 43, dar nova redagdo ao inciso I, do art. 26 da Constitui¢do Federal,

que concedeu dominio hidrico aos Estados-membros, nele inserindo nova frase:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: I — as dguas superficiais, fluentes,

emergentes e em depdsito, circunscritas ao seu territorio, ressalvadas, neste caso, na forma da

. 60
lei, as decorrentes de obras da Unido.”

Podem parecer minimas as alteragdes previstas, mas elas transferem a dominialidade das
dguas subterrdaneas dos Estados para a Unido Federal. Ou seja, continuariam sob o dominio dos
Estados as 4guas superficiais que, circunscritas ao territério de cada um desses entes federativos,
nao estejam no dominio da Unido.

Assim, todas as dguas subterrdneas estariam sob o dominio da Unido Federal, o qual exerceria
sua soberania sobre todos os aquiferos, inclusive os interestaduais.

No caso, uma modificacio na Constituicdo Federal, através de um novo arranjo
constitucional faz-se necessaria, pois, além de recente a discussao, esta oferece sustentagdo em
suas eventuais mudangas61.

Nesse diapasao, lembra Caubet (2006, p. 157) que:
“Para bens da Unido, por exemplo, jd estabeleceu que trés tipos de recursos naturais
fluidos subterrdneos compartilhados devem ser objetos dos estudos da Comissdo de Direito
Internacional da ONU: petrdleo, gds e recursos hidricos. A elaboracdo da proposta de texto

poderd demorar anos. Um exemplo de desafio na drea é a gestdo do Aquifero Guarani, para a

Y Art. 22 — compete privativamente 2 Unido legislar sobre:
- IV — 4guas, energia...
% E também a dgua mineral.
o1 A esse respeito: Programa biosfera Boa Vontade TV. SP:Boa Vontade TV, 01 DVD, Tema: aguas
subterraneas, Carlos Alberto Giampa — Conselheiro da ABAS, exibi¢ao em 30 jul.2008 (vide Anexo - II).
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qual foi criado um grupo de quatro Embaixadores, cada um deles representando um pais

envolvido (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai).”

A intencdo original era de lograr um consenso e de apresentar a proposta de um tratado
multilateral regional. O estatuto do Aquifero Guarani devera ter fei¢des tradicionais: respeito as
soberanias e controle nacional dos aproveitamentos; omissdo sobre as eventuais
responsabilidades pelo uso das dguas subterraneas (CAUBET, 2006, p. 157).

P

Todavia, € importante, salientar que, no caso da gestdo das dguas subterraneas, eventual
disputa arrecadatéria (fiscal) entre os Estados-Membros, com a cobranca pelo direito de
uso da agua em confronto com a Unido Federal, poderd comprometer a aprovacdo da PEC,
uma vez que, 14 em 1988, a Constituicdo Federal, infelizmente, ja atribuiu aos Estados sua
dominialidade. Embora o recurso seja destinado ao Comité de Bacias, a arrecadacdo de tais
tributos teria reflexo direto em outros tributos de competéncia estadual (imposto sobre servicos,

por exemplo).

Sobre esse tema, contrapondo-se aos anseios da Unido Federal, o Conselho de Recursos
Hidricos do Estado de Sao Paulo (Mog¢ao CRH, de 04 set.2006) se manifestou
desfavoravelmente a aprovacao da PEC n° 43/2000:

“Na verdade a Emenda a Constituicdo, se aprovada, é que trard prejuizo a administragcdo
das dguas subterrdneas. Na década de 90, os Estados instituiram politicas de recursos hidricos
e sistemas de gestdo — abrangendo as dguas superficiais e subterrdneas -, e aperfeicoaram os
mecanismos de fiscalizagdo, outorga e controle dos usos da dgua. O Estado de Sdo Paulo, por
exemplo, dispée, inclusive, de legislacdo especifica sobre dguas subterrdneas. So mais tarde, a
Unido editou a Lei n° 9433/97 que, por sinal, ndo se conflita com as legislacdes estaduais

anteriores, alids, a lei nacional preconiza a gestdo descentralizada desses recursos.

A centralizagdo da “responsabilidade administrativa adequada ao gerenciamento dos
recursos hidricos e a outorga de direitos relativos as dguas subterrdneas — preconizada pela
emenda — representaria um retrocesso politico e administrativo. No caso das dguas
subterrdneas, sua gestdo abrange o controle da quantidade (dezenas de milhares de pocos), a
prevengdo e o controle da poluicdo, o disciplinamento da ocupagdo do solo e a protecdo das
dreas de recarga dos aquiferos, entre outras funcées. Sdo atividades que exigem a presenca
local do agente publico do Estado em articulagdo com o Municipio. O controle da Unido

tornaria impraticdvel a administragdo desses recursos.”
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No mesmo sentido, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Mato Grosso
aprovou Mocdo de repidio a PEC 43/2000,da Mocao n° 001/2007, posicionando-se
contrariamente a titularidade das dguas subterraneas a Unido Federal.

N

Também contrariamente a proposta da Emenda constitucional n° 43/2000, o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Santa Catarina se manifestou, através da Resolucao

N° 002/2005.

Em que pesem os esforcos contrarios desses colegiados estaduais, na presente tese nao se
concorda com tais manifestacdes, vez que a PEC € a unica via que se tem para readequar o
dominio hidrico das 4dguas subterraneas no Brasil. Considerando o volume hidrico armazenado
nas reservas do pais, e, principalmente nos aquiferos internacionais, ainda ndo mapeados em sua

integralidade.

Assim, todas as experiéncias deveriam ser passadas a esfera federal, sem o abandono das

experiéncias ja iniciadas no ambito dos Estados.

Além disso, essa preocupagdo ja vinha sendo debatida no ambito do MERCOSUL, conforme

descreve Pes (2005, p. 84):

“Na hipotese de um dos paises proceder de modo inadequado, vindo a causar danos as
reservas de dgua subterrdnea de outro pais transfronteirico, haverd a necessidade ndo so de
legislacdes nacionais coordenadas, mas também de politicas nacionais e internacionais que

contemplem a prevengdo de danos nessas dguas.”

Reforcando a idéia, também no mesmo sentido, o Projeto de Lei n° 1.616/99, que dispde sobre
a gestdo administrativa e a organizagdo institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos — SNGRH, define:

“(...)Quanto ao projeto de Lei 1.616/99, este visa regulamentar os procedimentos
administrativos da Lei 9.433/97 e trata, dentre outros, das outorgas de direito de uso de
recursos hidricos para diluicdo de esgotos ou residuos liquidos e para o aproveitamento de
potenciais hidrdulicos para geragdo de energia elétrica. Com relagdo as dguas subterrdneas,
o substitutivo do relator do Projeto de Lei dispoe, em seu art. 5°, que “a outorga do direito de
uso de dguas subterrdneas de bacias hidrogeologicas subjacentes a mais de um Estado serd
disciplinada pelos Estados que compartilham o dominio destas, apos avaliacdo das respectivas
reservas explotdveis”. Ora, mesmo que existam interpretacdes divergentes quanto a
dominialidade sobre as dguas subterrdneas, a Constituicdo ndo deixa diividas quanto a

dominialidade de dguas que banhem o territorio de mais de um Estado. Estas, serdo, sempre,
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de dominio da Unid@o. Como, portanto, uma lei poderia atribuir aos Estados a dominialidade
sobre dguas (que banhem o territorio de mais de um Estado) que a Constituicdo,

inequivocadamente, atribui a Unido?” (CALASANS et al, 2002, p. 441).
Referente a tais hipdteses, Serra (2007, p. 252) traz novos elementos a questao:

“Imagine-se que o constituinte tivesse incluido entre os bens dos Estados, em seu art. 26, o
ouro e a prata. Ora, sem muito esforco interpretativo chegar-se-ia a conclusdo de que tais
substdncias minerais estariam sendo tratadas como exce¢do a regra de dominio da Unido

quanto aos recursos minerais.”

Outra discussao que se inicia é que existem os bens da Unido e outros que sdo bens dos
Estados. Ndo hd 4guas municipais, nem particulares®”. Quanto as dguas subterrineas, elas
pertencem aos Estados, mas se a dgua subterrdnea for mineral ela pertence a Unido. Essa
quantidade de divisdes de dominialidade e competéncias acaba gerando um entrave para o
desenvolvimento de politicas eficazes num primeiro momento, pois depende de muitos interesses
distintos de cada ente federativo.

Ainda assim, dispde a Resolugdo CNRH N° 15/2001:

¢ reconhece a interagdo entre dgua superficial e subterranea e a indissociabilidade
da gestdo destes dois tipos;

¢ reconhece que limites de um aquifero ndo necessariamente coincidem com
os de bacias hidrograficas;

¢ considera que a implementagao da politica nacional de recursos hidricos deve
reconhecer a interdependéncia entre as vdrias formas de ocorréncia da dgua;

¢ dispde sobre as diretrizes a serem observadas na aplicagdo de instrumentos de

gestdo no gerenciamento das dguas subterraneas.

Nesse sentido Berbert, (2003, p. 87) também ja se posicionava:
“Apesar dos esforcos encetados nos iiltimos anos, o Brasil encontra-se nessa situagdo,
sendo insatisfatorio o controle do uso e da qualidade das dguas subterrdneas; falta ainda
legislagcdo mais precisa sobre o assunto e articulacdo dos vdrios organismos que lidam com

recursos hidricos.”

62 . . . .
Exceto as dguas da chuva, que por forca interpretativa podem ser usadas sem permissao.
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Inegavelmente, a Resolugdo CONAMA n° 396/2008 (dispde sobre a classificacdo e
enquadramento das dguas subterraneas) também vem de encontro aos anseios expostos por
Berbert, pelo que privilegiar as dguas superficiais em detrimento das dguas subterraneas seria
esquecer a intera¢do natural dessas no ciclo hidrolégico, tendo em conta a no¢ao mais bésica que
se pode ter.

As d4guas subterraneas, assim como ja acontece com as dguas de superficie, passardo a ser
classificadas de acordo com suas caracteristicas hidrogeoquimicas naturais e seus niveis de
polui¢do, que vao indicar a que tipo de uso cada aquifero é adequado.

Recomenda-se que, na formulagdo de diretrizes para a implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, deverd ser considerada a interdependéncia das 4guas superficiais,
subterraneas e metedricas.

Entdo, o modelo fisico mais apropriado para se pautar é o gerenciamento das bacias, em
sentido genérico, bacia das 4guas, contemplando-se as dguas superficiais e subterraneas, onde

estariam abrangidas as bacias hidrograficas e hidrogeoldgicas.

Com isso, pode-se observar que o assunto ainda comporta mais discussdes e amplas reflexoes,

pelo que se passa a toca-las neste trabalho, sem, obviamente, a pretensao de esgotar a matéria.

4.8 - A necessdria revisdo constitucional brasileira

A tradicional separacdo entre o estudo das dguas superficiais e subterraneas origina diversas
questdes sobre a necessidade de gerir de forma integrada esses dois recursos a fim de seu melhor
aproveitamento, ja que, obviamente, no ciclo hidrolégico, tais recursos ndo podem ser vistos de
maneira separada.

Nesse sentido, podemos citar, no plano internacional, alguns documentos técnicos e
institucionais, tais como a chamada ‘“Directiva Quadro da Agua” (Diretiva 2000/60) da
Comunidade Européia, e documentos dos Estados Unidos (Winter et al, 1998, p. 79) e da
Austrélia (Braaten e Gates, 2001, p. 215-224), que trazem apelos ou argumentacdes sobre a
pertinéncia prética e a inevitabilidade técnica de se passar a fazer a gestdo conjunta dos recursos
hidricos subterraneos e superficiais.

No Brasil, segue-se o modelo francés de gestdo dos recursos hidricos, modelo este ja

ultrapassado e, inclusive, ndo compativel com nossas caracteristicas territoriais, sociais,
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econdmicas e culturais, bem diferentes das francesas, conforme salientado no item 2.4, Capitulo
2. Além disso, evidente é que o atual modelo passa por crises, conforme demonstrado a sobejo no
item anterior (4.7), o que, claramente, leva a oportunidade para profundas mudancas, as quais se
refletem, no presente trabalho, em novas alternativas de gestdo dos recursos hidricos, com a
finalidade do melhor aproveitamento possivel de cada gota d’4dgua disponivel.

Nesse sentido, indaga Sousa Junior (2004, p.114):

“Qual a direcdo, do ponto de vista politico-econémico, que tomard o sistema, uma vez que
o modelo proposto (com base no modelo francés) vem sofrendo modificacées basilares de
acordo com a regulamentagcdo das atividades de abastecimento e saneamento, ganhando

caracteristicas de cunho liberal, inspirado no modelo inglés de agéncias reguladoras?”

Além da separacdo conceitual que ha de ser relembrada, pois ainda utilizada, ndo s6 em nosso
pafs, entre dgua superficial e dgua subterrinea®, deve-se buscar uma nova legislacdo com
parcimonia e habilidade técnica, mas ndo com a ansiedade de se querer tutelar o maior nimero de
bens disponiveis na natureza, sob pena de querer estagné-la e inflaciond-la ao custo de puro
egoismo, arrecadando verdadeiros royalties ecoldgicos aos Estados-membros®*.

Outro problema que se levanta € com relagdo a atribuicdo do 6rgao de outorga de uso da dgua,
que hoje € estadual, mas que, por peculiaridades do aquifero, podendo ser atribui¢do do 6rgao
federal, devido a instituicdo de nova dominialidade, tal como previsto na PEC n°® 43/2000. — O
que implicaria também em mudancgas na Lei 9.433/97.

Porém, o resgate e a consequente aprovacdo da PEC 43/2000 por si s6 ndo suprem a

efetividade de um Comité gestor que venha a preservar o Sistema Aquifero Guarani.

% NBR 10.703/89, item 2.29, p. 2 — Aguas subterrineas: 4gua do subsolo que ocupa zona saturada. Em sentido geral,
¢ toda a 4dgua situada abaixo da superficie do solo.
% 1ei 9.433/97 - Art. 5° A outorga do direito de uso de dguas subterraneas, de bacias hidrogeoldgicas subjacentes a
mais de um Estado serd disciplinada pelos Estados apds a avaliagdo das respectivas reservas exploraveis.

Paragrafo dnico. Os Estados sobrejacentes as bacias hidrogeoldgicas de que trata o caput concederdo outorgas
dentro de limites por eles convencionados.

Art. 8° Fica criada a outorga preventiva, com a finalidade exclusiva de declarar a disponibilidade hidrica para o
uso requerido ou para permitir a perfuracdo de poco profundo para explotacdo de dguas subterraneas.

§ 1° A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina a reservar a vazio passivel
de outorga, a fim de possibilitar ao investidor planejar o empreendimento que necessita de recursos hidricos ou
providenciar a perfuracéio do pogo profundo.

§ 2° A outorga de extracdo de dguas subterrineas, em local onde as disponibilidades hidrogeoldgicas ndo sdo
conhecidas, serd expedida apds o encaminhamento, pelo interessado, dos testes de bombeamento que permitam a
fixacdo das vazdes a serem explotadas em condi¢des sustentdveis para as reservas de dguas subterraneas e para as
vazdes de base dos corpos de dguas superficiais.
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De sorte que a nova revisao proposta da Emenda Constitucional e a conjugada instituicao do
Comité Interestadual das Aguas do Sistema Aquifero Guarani, com viés supra institucional, é
muito mais abrangente, comtemplando-se, terminologicamente, todas as dguas (superficiais,
subterraneas e metedricas), tendo-se por base suas interconexdes obedecidas pelo ciclo
hidrolégico.

Nestes termos, discute-se aqui, além da revisdo constitucional dos artigos 20 e 26 da
Constituicao Federal de 1988, um novo modelo de gestdo dos recursos hidricos, principalmente
no que se refere as dguas subterraneas — o da criacdo de um Comité do SAG, lembrando que cada
sistema hidrogréfico apresenta caracteristicas geograficas bem diferentes, da mesma forma que
cada pais membro de um sistema hidrogrifico apresenta especificidades econOmicas,
socioculturais distintas, gerando prioridades e necessidades diversas em relagdo ao uso da dgua,
por envolver questdes complexas e multidimensionais.

A intensificacdo dos problemas transfronteiricos nos leva a um cendrio que requer a adocao de
um regulamento Unico para o disciplinamento dos sistemas hidrograficos (em seu aspecto mais
amplo), incluindo-se aqui os sistemas hidrogeolégicos.

Por sua vez, os recursos hidricos ndo podem ser geridos de uma forma amadora e utilizados de
maneira irracional. Para dirimir esse dilema, que naturalmente tende a agravar-se a medida que
aumenta a caréncia dos recursos hidricos, deve-se contemplar o todo, € ndo somente a gestao dos
recursos hidricos integrada com o respectivo territorio, ja que a questdo transcende as fronteiras
espaciais.

Desse modo, o meio geogrifico da bacia ndo se pode submeter as fronteiras politicas,
considerando que, no vasto territério de um pais, ndo atuam os mesmos fatores climéticos,
ecolégicos e de recursos. A violagdo do balango natural em cada uma das partes da bacia
inevitavelmente refletird nas demais, além das acdes antrOpicas, que podem trazer profundas
oscilagdes na oferta natural da dgua colocando em risco o equilibrio dindmico dos ecossistemas.

No que se refere ao modelo de criagdo do Comité Interestadual do SAG, importante lembrar
que, do ponto de vista institucional, os o6rgdos federais sdo bem mais aparelhados para
implementar tal modelo (MMA — ANA; IBAMA e MME — DNPM e ainda Min. Saide —
ANVISA), pois nem todos os Estados estariam em condicdes de assumir essa responsabilidade,
enfatizando-se que seria um novo modelo de gerenciamento, pois tais comités ndo se confundem

com o0s j4 existentes comités de bacia hidrogréfica.
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Para tanto, o método que pode ser adotado é o ambiente da bacia hidrogeolégica como
unidade de planejamento e interven¢do, ao contrdrio de serem adotadas unidades de carater
politico-administrativo, como o Estado e o Municipio. Nesse sentido, necessdria se faz uma visao
mais globalizada desses ambientes (hidrograficos e hidrogeolégicos), que tendem, como ja visto,
a ultrapassar limites politico-administrativos, consolidando a proposta de criagdo do referido
Comité como importante marco para desenvolvimento de estudos e de abordagens mais
sist€émicas, sem o esquecimento das dimensdes politicas econdmicas e técnicas disponiveis no
pais, para um adequado aproveitamento das dguas subterraneas.

E o que prevé a PEC n° 43/2000 quando tenta restabelecer o dominio da Unido Federal sobre a
gestdo das dguas subterraneas, tolhido pela Constitui¢do Federal de 1988 em seu art. 26, inciso I,
como descrito anteriormente.

Como visto, a criagdo do Comité Interestadual das dguas do SAG, tendo como principal gestor
a Unido Federal que, amparada pela interligagcdo das politicas estaduais, seria uma solugdo vidvel
para gerenciar os possiveis problemas advindos, por exemplo, de uma contaminacdo de um
aquifero ou de sua explotag¢do desordenada.

Sendo assim, € 6bvio que a responsabilidade pela gestdo seria da Unido Federal, porém com
respaldo da fiscalizacdo estadual e, at¢ mesmo municipal, para quaisquer eventuais problemas
que viessem a surgir com relacio a dgua subterranea.

A formacdo desse colegiado interestadual, sem dudvida, seria uma grande solug¢do na
manutencao, gerenciamento e melhor aproveitamento desse recurso natural, pois se mostra mais
abrangente, contemplando-se os Estados e Municipios de forma genérica, o que colocaria fim na
discussdo do dominio estadual para as dguas subterraneas, efetivando-se sua melhor protecdo e
aproveitamento.

Por sua vez, vislumbra-se que o resgate, a modificacdo e a consequente aprovacao da PEC
43/2000 supre somente a correcao da propalada distor¢ao constitucional, vez que, para o caso em
espécie, a constituicdo de um Comité gestor seria a melhor saida para a protecdo e
aproveitamento do Sistema Aquifero Guarani.

Por ora, enquanto a PEC nao € reformulada, como solugdo paliativa, do ponto de vista
institucional, poder-se-ia avangar na discussdo e ampliar o leque engendrado pela Resoluciao n°

15/2001 do CNRH, a qual dispde:

Art. 4° No caso de aquiferos subjacentes a duas ou mais bacias hidrogrdficas, o SINGRH e
os Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos dos Estados ou do Distrito Federal
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deverdo promover a uniformizacdo de diretrizes e critérios para coleta dos dados e elaboragdo
dos estudos hidrogeologicos necessdrios a identificacdo e caracterizagdo da bacia
hidrogeologica.

Pardgrafo iinico. Os Comités de Bacia Hidrogrdfica envolvidos deverdo buscar o intercambio
e a sistematizagdo dos dados gerados para a perfeita caracterizagdo da bacia hidrogeologica.

Art. 5° No caso dos aquiferos transfronteiricos ou subjacentes a duas ou mais Unidades da
Federagcdo, o SINGRH promoverd a integracdo dos diversos orgdos dos governos federal,
estaduais e do Distrito Federal, que tém competéncias no gerenciamento de dguas
subterrdneas.

Pois bem, essas diretrizes e critérios a que se referem a Resolu¢do 15/2001 poderiam ser
articulados desde ja com a melhoria da gestao, delimitando-se claramente os casos onde as dguas
subterraneas e superficiais devem ser avaliadas e geridas de forma conjunta e onde o dominio das
aguas subterraneas adquire uma dindmica especifica e prépria.

Isso fortaleceria ainda mais a instituicio de um Comité Interestadual do SAG, sem haver o
comprometimento da estrutura dos comités estaduais de bacia ja existentes, o que, diga-se de
passagem, ja estd implementada em todos os Estados, sem excecao.

Por fim, cumpre ressaltar que a proposta aqui apresentada ndo ensejard em hipétese alguma
retrocesso na protecdo constitucional das dguas subterraneas. Ao contrdrio, ampliard ainda mais a
gama de participagdo institucional dos Estados e dos 6rgaos federais.

Uma coisa € certa, o direito ndo consegue acompanhar a velocidade da tecnologia, tal como o
mapeamento do Sistema Aquifero Guarani que, por sua vez, ainda ndo se encontra integralmente

realizado no territério argentino.

SINTESE:

O presente capitulo tem como tema central a dificuldade que existe para se promover a gestao
integrada dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, dando-se énfase ao Aquifero Guarani,
que merece destaque entre os demais recursos devido as suas grandiosas dimensoes, citadas
durante todo o transcorrer do texto.

Além disso, trata dos aspectos legislativos necessarios para que possa ser feita uma Emenda
Constitucional, considerando-se, de suma importancia, para o presente trabalho, a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 43/2000, agora, com modificac¢des, a qual exemplifica a necessaria

revisdo da Constituicao Federal Brasileira no que diz respeito aos recursos hidricos subterraneos.

keksk
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CAPITULO 5. - MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL
TRANSFRONTEIRICO

“Quando todos pensam a mesma coisa, ninguém estd pensando”
Walter Lippman.

A dgua depende do ciclo natural para ser reposta. Nesse processo incluem-se fatores
climéticos, geoldgicos e outros relacionados ao uso do solo.

As dguas subterraneas inseridas nesse processo de constante movimentagdo percorrem o
subsolo de varios Estados/Provincias ou até mesmo Paises, sendo que esse processo natural pode
demorar anos e até milhares de anos. Dessa forma, a caracterizacdo dessas dguas vai depender
das dire¢oes dos fluxos subterraneos e das dreas de recarga (alimentagao).

Sendo assim, a combina¢do de fatores naturais e sociais permite elaborar uma interpretacdo
politica dos recursos hidricos. O acesso a eles e sua manutencao com qualidade passa a ser, além
de um desafio, uma opcao ética.

Nesse sentido, Ribeiro (2008, p. 29) nos ensina que:
“Ndo haverd dgua suficiente na Terra para o desenvolvimento desenfreado da sociedade de
consumo capitalista e para produzir mercadorias no ritmo do crescimento incessante da
atividade econémica. A base material da existéncia precisa ser reposta, o que é facilitado no
caso dos materiais, em especial pelo desenvolvimento de novos compostos orgdnicos com
propriedades que superam alguns minerais e com a vantagem de serem reproduziveis. Mas a

dgua ndo pode ser reproduzida. Ela simplesmente ocorre na natureza.”

A vista disso, ndo se pode querer impor limites normativos estaduais a um bem que se
encontra no meio saturado, transcorrendo no subterraneo, tal como fez a Constitui¢cao Federal de

1988 no artigo 26, inciso 1.

5.1 — Politica de recursos hidricos no Brasil, fase embriondria?
Atualmente, o gerenciamento da oferta de dgua em quantidade é funcdo deliberativa e

executiva dos colegiados de bacia hidrogréafica, conforme os diversos usos da dgua promovidos
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nas respectivas bacias, através dos planos e diretrizes globais de planejamento estabelecidos pelo
poder publico, que é, constitucionalmente, o proprietdrio dos recursos hidricos.

Desta forma, € no exercicio desta fun¢ao gerencial que deve ser adotado um amplo e novo
instrumento de planejamento estratégico por bacias (superficial/subterraneo), que caracteriza o
modelo sistémico de integracdo participativa, pois 0 gerenciamento equivocado de um recurso
pode fatalmente afetar o outro, que se encontra escondido, oculto.

No Brasil, os avancos das préticas participativas na gestdo compartilhada dos recursos hidricos
sao bastante pequenos. A primeira constatacdo é de que ainda existem autores que defendem que
a gestdo das dguas subterraneas encontra-se numa fase embriondria. A segunda constatacdo é de
que o conhecimento hidrogeolégico, em cardter macrorregional, e sua quantificagdo ainda sdo
duvidosos.

Porém, antes de se falar que a gestdo de recursos hidricos no Brasil ainda estd em estado de
gestacdo, € preciso ressaltar que a PNRH foi instituida ha mais de 10 anos. Entretanto, apesar de
a legislacdo ja possuir certa idade, pode-se afirmar que ela ainda ndo possui maturidade.

No entanto, ha autores que defendem até certa “faléncia” sobre os modelos adotados para o
gerenciamento dos recursos ambientais (LANNA 2001, p. 32). Nesse ponto convém ressaltar que
a experiéncia estrangeira sobre recursos hidricos também nao nasceu ontem e remonta ha longa
data, conforme visto no Capitulo 2, item 2.3.

Embora seja toda ela fundamentada na gestao por bacias hidrograficas, parametro este ja bem
ultrapassado, € justamente nesse aspecto que devemos avancar no tema e desmistificar a légica
tecnicista para adequé-la as realidades brasileiras, visto que o pais possui grandes dimensoes
territoriais e vasto leque de recursos naturais, em especial os hidricos subterraneos.

Ainda que os cendrios apresentados sejam bastante dramadticos, buscamos ampliar o debate,
apresentando sutilmente uma considerdvel distor¢do constitucional que reflete na PNRH, Lei
9.433/97.

Para tanto, a prépria experiéncia internacional nos oferece diretrizes para o desenvolvimento
de um novo sistema brasileiro de gerenciamento dos recursos hidricos, no qual deve ser
entendido que existem diferencas estruturais bdsicas entre a situagdo de paises altamente
desenvolvidos, como Alemanha, Inglaterra, Espanha e Francga e nosso pais, antes mesmo de tecer

qualquer comentario.
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Sob esse aspecto, Pereira (1999, p. 21) nos ensina que o pacto federativo que compde o Brasil
faz com que as leis federais sejam obrigatdrias para todos os Estados. Desta forma, apesar de a
Constitui¢do Federal estabelecer como competéncia da Unido e dos Estados a gestdo dos recursos
hidricos, esses ultimos somente podem participar de forma complementar, em sua respectiva
competéncia.

Ou seja, a responsdvel em dar a diretriz para essa gestdo ampla dos recursos hidricos
subterraneos € a Unido Federal, através da CF/88, sendo que os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios devem seguir a sua indica¢ao (do maior ente para o menor), obedecendo
a PNRH (Lei n° 9.433/97).

Nesse aspecto, é patente a necessidade de reformulacoes juridicas e institucionais que
considerem, em sua integralidade, o processo de gerenciamento dos recursos hidricos
subterrdneos. Por conta disso, precisa-se deixar de lado todas as experiéncias empreendidas que
ndo foram suficientes para abarcar/ampliar o dominio da Unido Federal sobre as &dguas
subterraneas, em especial o Sistema Aquifero Guarani.

Em decorréncia desse caminho ja percorrido, legal e institucionalmente, é que se reafirma que
a gestao de recursos hidricos no Brasil ndo € embriondria, nem mesmo requer cuidados especiais.
A esse periodo, a legislacdo ja atingiu certo grau de maturidade e, nesse momento, € preciso
adequa-la as novas descobertas e realidades nacionais.

Para tanto, necessario torna-se propor algo além da PEC n° 43/2000, criando mecanismos que
acentuem a participacio da Unido Federal na gestdo dos recursos hidricos subterrineos. E nesse
sentido que o modelo de reformulacao da PEC 43/2000 e da instituicio do Comité do SAG vem

de encontro com o anseio nacional.

5.2 — Desafios para a gestdo hidrica internacional

O gerenciamento dos recursos hidricos em bacias hidrograficas estd sedimentado em diversos
ambientes geoldgicos e sob variados processos tectOnicos que impuseram uma estruturacao
geolégica complexa, incluindo uma possivel compartimentagcdo em blocos que restringem

. 5
localmente o fluxo do alqu1fer06 .

% No artigo ALVES JR, W. J. F. e PENTEADO, A. H. D. G. Integracio de bacias hidrografica e hidrogeoldgica:
da falha legal a sugestdo de reestruturacio da politica das aguas. In: Simpdsio Experiéncias em Gestdo dos
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Ja se sabe que os limites divisores de uma bacia hidrogréifica e de uma bacia hidrogeoldgica
ndo coincidem com os limites geogrificos estaduais ou internacionais, o que torna dificil
comportar, numa mesma unidade de gerenciamento, e sobre todo seu limite territorial, os mesmos
planos e diretrizes estabelecidos para os recursos hidricos superficiais.

Nos ultimos anos, além dos aspectos gerais de qualidade das dguas subterraneas, as atengdes
voltaram-se para a contaminacdo dessas dguas por residuos industriais perigosos, chorumes de
depdsitos de lixo urbano e cemitérios, derramamentos de petréleo e atividades agricolas, como,
por exemplo, o uso de fertilizantes, herbicidas e, ainda, residuos radioativos depositados em
formagdes geoldgicas profundas, conforme ensina Manoel Filho (1997, p. 5).

Hoje, a sociedade e os usudrios precisam ter essa conscientizacdo do uso mais racional dos
recursos hidricos. Somente quando a 4dgua deixar de ser usada como um bem livre, totalmente
disponivel, isto €, posto a disposi¢ao e sem nenhuma nog¢ao de valor, € que a populagdo ird se
inclinar a uma maior reflexdo quanto a sua utilizacao.

Além das retiradas descontroladas sobre os aquiferos, a qualidade da 4gua subterranea também
vem sendo comprometida. E os problemas ndo estdo associados somente ante a inexisténcia de
uma legislacdo para as dguas subterraneas no pais (FREIRE, et. al., 1999, p. 6).

Desta forma, o mau gerenciamento da bacia hidrografica pode comprometer as fungdes dos
aquiferos, pois ela € fonte supridora de recursos hidricos subterraneos; transportadora de recursos
hidricos entre areas; filtradora de dguas residuais, e mantenedora do fluxo de base dos rios, dentre
outros aspectos.

A maioria dos rios brasileiros € perene, isto €, rios que nunca secam. Esta caracteristica reforca
a necessidade do gerenciamento do que estd debaixo da terra (oculto), pois cuidar do componente
subterraneo é a garantia de que nao havera falta de dgua nos rios (GARRIDO, MMA, 2001, p.
12).

Especificamente quanto ao Sistema Aquifero Guarani, Hirata et al, (2006, p. 1-7) advertem
que a falta de conhecimento integrado da geologia, hidrodinamica, geoquimica e isotopia de todo
o aquifero ndo tem permitido um adequado gerenciamento, o que leva a um grave equivoco no

seu modelo de gerenciamento.

Recursos Hidricos por Bacia Hidrogrifica, Anais, Sdo Pedro/SP, 2007, Cd-rom, defende-se a adocdo de
compartimentos hidrogeoldgicos, cujos limites sobrepostos aos de bacias hidrograficas resultariam na relagdo de
atores participativos de um determinado sistema aquifero ou determinada regido das bacias hidrogréaficas que
influenciam esses aquiferos compartimentados. Porém, ndo h4 aprofundamento nessa discussdo, por se tratar de outra
pesquisa.
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Sabe-se que a passagem, para os recursos hidricos superficiais ou subterraneos, de substancias
téxicas pode atingir tanto a vegetacdo como os animais €, no caso de cidade proxima, toda sua
populacdo, causando danos irreparaveis ao meio ambiente e a saide publica.

A esse respeito, Leme Machado (2002, p. 129) ja alertava que: “problemas de poluentes ndo
vdo somente poluir aquiferos nacionais, mas aquiferos transfronteiricos”.

E certo que a adoc¢do do modelo de gestdo por bacia hidrogréfica, tal como definido na Lei
9.433/97, nao pode ser empecilho para se dispensar especial atengdo a gestdo por bacias
hidrogeoldgicas, vez que os compartimentos aquiferos se prolongam por territorios
desconhecidos, podendo desempenhar papel importantissimo nos atuais volumes de recarga das
bacias como um todo (sistema).

Os rios sdo resultados de processos naturais que se realizam sobre territorios demarcados pela
histéria. Assim, a geografia de um rio sintetiza esta ultima e a sua natureza (dessa maneira
surgiram os primeiros povoados, vilas, cidades e metrépoles).

Compreende-se que uma bacia hidrogréfica engloba diversas unidades territoriais, como a da
prépria bacia, e outras de cardter administrativo, como a municipal, a estadual e até a
internacional. Ou, ainda, pode perfeitamente evidenciar a ampla abordagem do ambiente
hidrogeoldgico.

Por sua vez, no Brasil, a gestdo dos rios internacionais envolve negociacdes com os paises que
os compartilham sobre os mais diversos assuntos. S@o os casos dos rios Parand, Uruguai,
Solimdes/Amazonas e Madeira, entre outros. Os cursos principais dos grandes rios, por outro
lado, s@o, em muitos casos, vias navegaveis que ultrapassam as divisas estaduais, constituindo,
assim, objeto do interesse nacional, que se sobrepde aos interesses estaduais e locais (CEDRAZ,
2008, p. 120).

Pois bem, se para as dguas superficiais ha especial destaque que extrapola os interesses locais
e estaduais, para as dguas subterraneas também € necessario, imprescindivel destinar especial
atencao.

A questao da soberania territorial € discutida até certo ponto, mas o dominio hidrico ndo. E as
eventuais falhas legislativas podem colocar em xeque as diversas interpretacdes sobre a soberania

dos paises“.

% A esse respeito, consultar YAHN FILHO, A. G. Conflito e cooperaciio na bacia do prata em relaciio aos cursos
d'agua internacionais (de 1966 a 1992). In: Programa em relagdes internacionais Unesp — Unicamp — PUC/SP,
dissertacao mestrado, SP, 2005, p. 21-40.
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A soberania €, ao mesmo tempo, um conceito juridico e politico, que fundamenta a prépria
existéncia do Estado moderno. A nog¢do de soberania como poder supremo que ndo reconhece
outro acima de si remonta ao nascimento dos Estados nacionais europeus e se tornou principio
basilar de direito estatal e internacional (FERRAJOLI, 2002, p. 1).

Sabe-se que a soberania pode ser interna ou externa. A primeira, que estd associada ao poder
supremo de uma autoridade dentro de um Estado, teve sua limitacdo imposta pelo surgimento dos
regimes democraticos e constitucionais. Ao contrdrio, a soberania externa, que rege as relagdes
entre os Estados, encontra-se, cada vez mais, consolidada, na medida em que estes, como
defendem muitos tedricos, encontram-se na iminéncia de guerras, a fim de defender seus
interesses, muitas vezes conflitantes.

A 4gua, por exemplo, sempre foi um recurso indispensavel para diversas atividades geradoras
de riquezas, tais como: agricultura, pecudria, transporte e, mais tarde, geracao de energia. Desse
modo, ela pode se tornar um elemento de riqueza e, até mesmo, de poder para um Estado (YAHN
FILHO, 2005).

Foi com base nessa no¢ao de soberania territorial que surgiram, no Congresso de Viena, em
1815, os conceitos de rios sucessivos e contiguos, que asseguravam o dominio, pelo Estado,
sobre um curso d’4gua, enquanto este percorresse seu territorio (CAUBET, 1989, p. 24).

Tal dispositivo, embora se constitua num descomunal desafio, também pode ser aplicado ao
gerenciamento dos aquiferos, ja que estes ndo respeitam fronteiras.

A respeito desse desafio, relacionando-se as dguas subterraneas, Leme Machado, (apud

SERRA, 2009, Prefacio, fls. XVI) menciona a necessidade de uma reforma constitucional:

2

“ndo é equivocado pretender uma reforma constitucional para alterar o dominio das
dguas subterrineas, com fundamento na necessidade de uma politica nacional uniforme e
integrada das dguas superficiais e das dguas subterrdneas. Importa, sobretudo, planejar a
politica hidrica, tendo em conta ndo somente o valor econdmico das dguas, inclusive os

minerais, mas o seu indissocidvel valor social e ambiental.”

Nesse ponto, ndo se pode descartar o principio de que a dgua ndo tem fronteiras, € bem
comum (fluido), o que impde efetivamente a gestdo transfronteirica desses recursos,

principalmente os hidricos.
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5.3 - Gerenciamento transfronteirico de um Patrimonio Internacional

De acordo com Santos (2004, p. 2): “cerca de ¥ das unidades politicas do globo possuem
seus territorios em bacias hidrogrdficas internacionais. Como agravante muitos desses Estados
Jjd sofrem, ou sofrerdo em médio prazo, com cendrios de privagdo hidrica.”

Ainda segundo o World Water Development Report - WWDR, atualmente existem 263
(duzentas e sessenta e trés) bacias internacionais e 145 (cento e quarenta e cinco) Estados que
possuem seus territérios nessas bacias. Desse universo, 21 Estados encontram-se totalmente
inseridos em bacias hidrograficas compartilhadas, enquanto outros 12 t€m mais de 95% de sua
area dentro de uma ou mais bacias com essa particularidade geogréafica (UNESCO, 2003, p. 303).

Citando-se um exemplo bem préximo, o Brasil possui cerca de 60% de seu territério
coincidindo com bacias hidrogréficas transfronteiri¢as, uma vez que € drenado por duas das cinco
maiores do globo (Amazonica e Platina), além de outras sete de dimensdes pouco expressivas
(UNESCO, 2003, p. 310-311).

Portanto, as dificuldades no gerenciamento iniciam-se na medida em que os distintos usos
tornam-se concorrentes entre si e se agravam em funcdo da dindmica prépria de uma bacia,
considerando-se que o fluxo de sua rede é determinado por gravidade e/ou quantidade das dguas a
jusante, considerando ainda sua inter-relacdo com os sistemas de aquiferos (SANTOS, 2004, p.
6).

Indiscutivelmente, o desafio maior € a gestdo dos recursos hidricos transfronteiricos
(superficiais e subterraneos), vez que se torna necessario num primeiro momento,

- propor Acordos multilaterais, Tratados e mecanismos de intercdmbio técnicos, legais e
institucionais entre paises vizinhos, nas questdes relacionadas com a gestdo de recursos
hidricos;

- analisar e propor acdes conjuntas visando minimizar ou solucionar os eventuais conflitos,
com vistas ao conceito amplo de soberania;

- propor diretrizes para gestdo integrada em bacias transfronteirigas (superficiais e
subterraneas);

- discutir os problemas no gerenciamento hidrico visando desenvolver acdes e implementar

solucdes comuns, buscando otimizacao e alocacdo de recursos humanos e financeiros;
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- propor acdes mitigadoras e compensatdrias tanto no ambiente superficial quanto no
subterraneo;

- aproveitar a dindmica das bacias e a constru¢do socio-espacial das fronteiras dos Estados
e, sobretudo, dos paises, para desenvolver e aprimorar o gerenciamento transfronteirico.

Sob esse ponto de vista, Moraes (2003, p. 681) ressalta que:
“A Constituicdo Federal consagra a protecdo a Floresta Amazonica brasileira, a Mata
Atldntica, a Serra do Mar, ao Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira, definindo-os como
patriménio nacional, e determinando que sua utilizagdo serd regulamentada por lei, dentro de
condigcbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos

recursos naturais.”

Nesse sentido, Oliveira (2004, p. 11) também descreve que:

“quando falamos da questdo dos recursos hidricos abordados em outras escalas nos referimos
as relacées entre regides vizinhas e mesmo entre paises fronteiricos ao Brasil, que utilizam
dgua de Bacias compartilhadas ou mesmo de aquiferos compartilhados, como é o caso da

bacia Amazoénica e do Aquifero Guarani.”

Apesar de o Sistema Aquifero Guarani possuir em sua integridade atributos que justifiquem
sua prote¢do, € preciso abordar escalas maiores de gerenciamento e gestao, considerando no todo
a preservacio ambiental, ainda que ndo se tenha uma legislacdo especifica. E nesse momento que
a proposta do Comité interestadual do SAG desponta como modelo ideal para se promover a
efetiva tutela do Aquifero Guarani.

Muito embora a Lei 9.433/97 tenha adotado a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo, questiona-se: como promover a gestdo integrada das dguas superficiais
e subterrdneas, considerando o ambiente hidrogrdfico e hidrogeologico?

Nesse aspecto precisamos ir além, fugir desse conceito limitado de bacia hidrografica que,
muitas vezes, parece englobar somente o ambiente superficial.

Ressalte-se que, do ponto de vista técnico, isto tem um efeito importante, mas, do ponto de
vista juridico, hd um entrave na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 26, inciso I, o qual
precisa ser removido.

E evidente que o assunto é polémico e traz dividas a serem dirimidas entre especialistas da
4rea, contemplando-se a multidisciplinariedade que o caso requer. E necessdrio, porém, partir do

principio de que a bacia hidrografica (dguas superficidrias) deve ser gerenciada conjuntamente
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com o ambiente da bacia hidrogeolégica (dguas subterraneas), dando-se especial destaque para
esta.

Nesse aspecto, os riscos de contaminagdo das dguas subterraneas devem chamar atencao dos
cidadaos, da sociedade civil organizada e dos governantes, sobretudo, para a questdo da
responsabilizacio por suas condutas. Neste caso, exemplificam-se varios casos de contamina¢ao
dos aquiferos por residuos de dreas industriais desativadas, e a ingestdo da dgua contaminada por
pessoas, ao longo de muitos anos. Casos como Recanto dos Péassaros, em Paulinia/SP, Mansdes
Santo Antonio, em Campinas/SP, Agroquimica Rafard, em Rafard/SP, e Aterro Mantovani, em
Santo Antonio de Posse/SP, refletem a necessidade de acdes sobre a gestdo da qualidade deste
recurso (ALVES JR e YOSHINAGA PEREIRA, 2003, p. 250).

Ademais, esse € um tema que sempre volta a pauta de discuss@o, conforme salientou-se em
Alves Jr. e Penteado (2004, p. 307); Alves Jr. e Penteado (2005, p. 38) e Alves Jr. (2008, p. 24-
38).

Incontestavelmente, a rede hidrolégica brasileira tem notédveis propor¢des. Contudo, ndo se
pode prescindir de uma fragil e temerdria abordagem que evidentemente privilegia as dguas
superficiais, como disciplinado na Lei 9.433/97. E preciso ressaltar a importincia do ambiente
hidrogeolégico, tal como o Sistema Aquifero Guarani, 0 que exige uma organizacdo normativa
mais abrangente, pois, da forma em que esta se encontra, dificulta inclusive o estudo sist€émico da

matéria e o adequado gerenciamento desse patrimonio internacional transfronteirico.

5.4 - PNRH: - duvidas ou conflitos legais?

Além da dominialidade prescrita pela Constituicao de 1988, existe aqui uma falha promovida
pela Lei 9.433/97 quanto ao gerenciamento dos recursos hidricos, vez que, ao longo desse
dispositivo legal, ndo hd vedacdo expressa para que bacias hidrograficas e hidrogeoldgicas
sobrepostas possam integrar um mesmo comit€.

Uma vez que a polui¢do ndo encontra fronteiras politicas, comega essencialmente nesse foco o
hiato promovido pela Lei 9.433/97, no que se refere ao gerenciamento dos recursos hidricos.

A esse respeito, com propriedade, Granziera (2009, p. 213) ensina que:
“Embora a reparti¢do constitucional do dominio dos corpos hidricos cause dificuldades ou
pelo menos um esfor¢o adicional na articulagdo institucional, quando da gestdo desse recurso

no dmbito das bacias hidrogrdficas.
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Essa é a regra bdsica. Todavia, o dominio estadual das dguas subterrdneas sequer acompanha
um critério geogrdfico, pois é sabido que a localizagdo dos aquiferos pode ultrapassar os
limites politicos e as fronteiras estaduais. Esse fato gera um risco, na medida em que cada
Estado pode decidir, em principio, sobre as outorgas do direito de uso das dguas, no que tange

as dguas subterrdneas.”

Sabe-se, todavia, que o legislador, quando da edicdo da PNRH, ndo enfrentou a questdo da
associacdo das bacias hidrograficas e hidrogeoldgicas no que se refere a gestdo dos corpos
hidricos, permanecendo estanque neste ponto (LEME MACHADO, 2002, p. 32).

Sobre esta celeuma, Kelman e Cunha (2004, p. 23) advertem que o assunto € tdo controvertido
que:

“Nenhum Estado da federacdo deve unilateralmente tomar decisdo administrativa que
prejudique a disponibilidade hidricas, em termos quantitativos ou qualitativos, para cidaddos
de outros Estados.

Todavia, nenhum texto legal regulamentava a forma como se deve dar a articulagdo em bacias

hidrogrdficas nacionais, composta por diferentes dominios.”

Sobretudo, € fungdo dos legisladores e operadores do direito dispensar especial aten¢do a
protecdo das dguas subterraneas, com vistas a reverter este cendrio gerador de duvidas e conflitos
legais.

Apesar de a doutrina juridica tratar do assunto com certa timidez e de ndo existir permissao
legal que abarque a conjugacdo dos dois conceitos aqui analisados (bacia hidrogréfica e bacia
hidrogeoldgica), para promover o adequado aproveitamento e a tutela das dguas superficiais ou
subterraneas, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel, deve-se langar esfor¢os e avangar
técnica e juridicamente no assunto, com vistas ao pleno resgate e aprovagao da PEC n° 43/2000
(ALVES JUNIOR e HERRMANN. Desafios e subsidios para um gerenciamento eficaz das
aguas subterraneas no Brasil - Revista Cientifica da ABAS - revista académica - no prelo).
Com as devidas modificacoes, € claro.

Aqui, percebe-se que a questdo da mudanca de dominialidade dos recursos subterraneos, a
partir da Constitui¢cdo Federal de 1988 (art. 26, inciso 1), ainda ndo foi totalmente internalizada
por todos os Estados-membros e que os esfor¢os normativos por parte desses ainda sdo escassos

(GARRIDO, 2001), ja que estes limitam-se tampouco as politicas de recursos hidricos no ambito
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de sua atuagdo, deixando de dar atengdo especifica aos recursos hidricos subterraneos (exceto SP,
PR, MG, DF, GO, PE ¢ PA), conforme verificou-se no item 3.3, Capitulo 3.

A esse respeito, Moraes (2003, p. 287) ensina que o principio geral que norteia a reparticao de
competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal é o da predominancia de interesse
(art. 32 § 1°), que se manifesta em cardter geral (Unido Federal), regional (Estados-Membros) e
local (Municipios).

Mas, a precaucdo, também ha de ser buscada por todos os entes, na medida em que se
reconhece que a questdo do desenvolvimento e meio ambiente ndo escapa de vdrias incertezas
cientificas.

E certo que existem sérias lacunas e descontinuidades legislativas a serem preenchidas, antes
das tomadas de decis@o quer seja em nome da prote¢ao dos recursos hidricos, quer seja em nome
da sustentabilidade.

Para tanto, a protecdo do Sistema Aquifero Guarani ultrapassa os interesses regionais
elencados na dominialidade hidrica dos Estados e espelhados pela PNRH, vez que o Sistema
representa, nesse caso, interesse maior, os quais se sobrepdem aos interesses menores, conforme

podemos conceber da Tabela 15, logo abaixo:

Tabela 15 — Comparativo do ente federativo e a predominincia de interesse.

ENTE FEDERATIVO INTERESSE
Uniao Federal Geral = SISTEMA AQUIFERO
GUARANI
Estados-membros Regional = dgua superficial e
subterranea circunscrita ao seu
territorio
Municipios Local = 4dgua superficial circunscrita
a0 seu territorio
Distrito Federal Regional + local = dgua superficial e
subterranea circunscrita ao seu
territorio

Fonte: Moraes (2003, p. 287), com adapta¢des do autor para a tese (2009).

5.5 — Tendéncia do Direito moderno para a gestdo dos recursos hidricos

Sabe-se que vdrias incertezas cientificas circundam o tema, mas elas desembocam em

questdes normativas, vez que € necessdrio planificar o conhecimento cientifico com o
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conhecimento normativo, com vistas a2 manutencdo de um sistema juridico coerente, delineando
com clareza aquilo que se pretende tutelar.

Nesse contexto, o processo legislativo € fundamental, mas este s6 se completa quando reflete
um amadurecimento dos segmentos institucionais envolvidos. Assim, defende-se que a legislacao
que serve de base no que se refere a prote¢do dos recursos hidricos subterraneos no Brasil deve
ter origem somente no nivel Federal, a fim de se evitarem conflitos de entendimento.

E necessdria, para tanto, uma revisio técnica, juridica e institucional, no que tange 2 agregagio
de conhecimentos cientificos e normativos para promover e implementar a adequada gestdo do
Sistema Aquifero Guarani.

Considerando esse avango, o resgate e reformulacdo do texto da PEC n° 43/2000 visa
recuperar a reparticdo de titularidade das &4guas subterrdneas patrocinada pela CF/88,
restabelecendo o poderio da Unido Federal para gerenciar os aquiferos interestaduais e,
principalmente, os internacionais.

Deve-se considerar que, onde queira que exista 4gua subterranea, esta estd de algum modo sob

risco de ser afetada por acdes humanas. Tao pouco existem solos ou rochas completamente

impermedveis, e portanto ndo se pode evitar completamente a contaminagdo. Carbonell (1993)

resume isso em trés leis:

- toda dgua subterranea € vulneravel,;
- toda avaliacao de vulnerabilidade € inerente incerta;

O que € 6bvio pode tornar-se mascarado e o que € sutil resultar indistinguivel.

Além disso, Foster e Hirata (1993) alertam sobre:

- a vulnerabilidade geral a um contaminante universal em um cendrio tipico de polui¢do
€ um conceito vazio;

- todos os aquiferos sdo vulnerdveis a longo prazo a contaminantes persistentes e
moveis;

- os aquiferos menos vulnerdveis ndo sdo facilmente contaminados, porém uma vez que
0 estdo sdo muito mais dificeis de restaurar.

Assim, precisamos de imediato promover o enfoque do gerenciamento dos recursos hidricos
subterraneos no ambito do MERCOSUL, integrando a pesquisa ao trabalho de mapeamento e
gestdo do Aquifero Guarani, visando, ainda, conciliar politicas nacionais e internacionais, com a

protecdo e o gerenciamento sustentdvel de suas dguas.
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Entdo, o risco ndo € hipotético vez que inclui a vulnerabilidade dos aquiferos e potenciais
focos de poluicdo. E necessario impor restricdes as atividades poluidoras que tenham o potencial
de contaminar ou poluir®’.

Sob este ponto de vista, necessdria se faz uma protecio mais adequada e eficaz desse
patrimOnio natural armazenado, pois os riscos de contaminacdo das dguas subterraneas devem
chamar a atencdo dos cidaddos e dos governantes para a questdo da corresponsabilidade, até
mesmo internacional.

Desse modo, eventuais contaminantes podem ser “exportados” para outra bacia e, por sua vez,
os aquiferos sdo altamente vulneraveis a contaminagdes, sendo que sua recuperagdo, dependendo
do tipo de contaminante, pode levar anos e até mesmo tornar-se economicamente invidvel.

Diante disso, surge a preocupacdo em se promover a efetiva tutela dos aquiferos
interestaduais/internacionais, ja que um recurso influi no outro. Por exemplo: a formagao de lagos
de barragens alteram o nivel piezométrico regional; a superexplotacdo de pogos ocasiona o
rebaixamento do lengol que alimenta nascentes e rios; o lencol fredtico garante perenidade aos
rios durante as estagdes secas; os rios encaixados em fraturas alimentam aquiferos e a
descarga/exutodrio dos aquiferos confinados alimentam rios.

E, neste caso, como ficaria a responsabilizacdo daquele que por atuacdo indiscriminada
promover a contaminacdo dos aquiferos em larga escala, valendo-se da lenta acdo natural de
recarga e penetracdo dos contaminantes?

Aqui, ressalta-se que a falta de uma legislagdao nacional especifica para as dguas subterraneas
transfronteiricas, em especial para o Sistema Aquifero Guarani e, ainda, a auséncia da ado¢do de
politicas publicas para implementar a gestdo coordenada e integrada dos recursos hidricos, entre
bacias hidrograficas e hidrogeoldgicas, para a adequada gestdo compartilhada
(superficie/subterraneo), como fonte de suprimento a ser protegido, deixariam o Aquifero
Guarani a mercé de situagdes que impunemente possam atingir-lhe com essas contaminagdes.

A esse respeito, tendo em vista a experiéncia internacional, descreve Guimaraes (2007, p. 96):
“o direito internacional, infelizmente, ndo traz solucées concretas para o sistema aquifero
guarani. Hd muitas intengdes, como tratados, acordos (nenhum especifico para o Guarani),
mas a aplicagdo prdtica é muito limitada. Os bens ambientais ndo podem esperar a demora de

uma condenagdo internacional, que fica somente na intengdo, indicando que aquele pais fez

70 termo risco, genericamente empregado (polui¢do e contaminagio) é definido aqui como probabilidade de as
dguas subterraneas serem contaminadas com concentracdes acima dos padrdes recomendados pela Organizacdo
Mundial da Sadde para a qualidade de dgua para consumo humano (FOSTER e HIRATA, 1993, P. 19).
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algo de errado, sem solugcdes prdticas. Como foi visto, as dguas do Guarani, uma vez
contaminadas, sdo de dificil despoluicdo, além da superexploracdo extinguir o bem ambiental,
consumido-o. Hd um entrave politico que impede um desenvolvimento maior desse ramo do

direito.”

Nesse aspecto, Granziera (2009, p. 216) afirma que se torna necessdria a institui¢do imediata
de um marco juridico e institucional transfronteiri¢o para as dguas subterraneas. De acordo com a
autora, somente desta forma se assegurard o pleno e correto gerenciamento do aquifero de forma
descentralizada e sustentdvel, o que inclui, por exemplo, as provincias da Argentina, as quais t€m
a responsabilidade juridica da gestdo dos recursos hidricos, e os oitos Estados envolvidos no
Brasil.

Além disso, a celebracdo de tratados especificos para o caso do SAG poderia em muito
ampliar essa discussao protetiva dos aquiferos.

Como alternativa precursora, Granziera (2009, p. 216) aponta para a concretizagdo dessa idéia,
ou seja, a constituicdo do Sistema Aquifero Guarani como patriménio natural da humanidade,
segundo a qual estaria reconhecida plenamente sua importancia pela comunidade internacional.

Insere-se, nesta condicdo, o préprio interesse da humanidade nesse sistema, em face dos
valores naturais que ele contém, constituindo-o patriménio natural da humanidade, a ser
decretado pela UNESCO, passando a constar de uma lista prépria como bens inscritos com tal
finalidade®.

Isso € perfeitamente possivel, pois, em 1.972, foi realizada em Paris, a Convencao Relativa a
Protecdo do Patrimdénio Mundial, Cultural e Natural, a qual foi ratificada pelo Brasil através do
Decreto n° 74, 30.06.1977 e promulgada pelo Decreto n® 80.978, 12.12.1977.

Prevé o artigo 2° desta Convengdo que os bens que possuirem os seguintes atributos poderao
ser declarados como Patrim6nio Natural ou Cultural da Humanidade:

1. os monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e bioldgicas ou por
conjuntos de formagdes de valor universal excepcional do ponto de vista estético e

cientifico;

% Bens inscritos pelo Comité do Patrimdnio Mundial da UNESCO, Lista do Patriménio Mundial 2009. Disponivel
em <http://www.unesco.org.br>.
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2. as formacoes geologicas e fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas que
constituam habitat de espécies animais e vegetais ameagadas de valor universal
excepcional do ponto de vista estético ou cientifico;

3. os sitios naturais ou as dreas naturais estritamente delimitadas detentoras de valor
universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservacdo ou da beleza

natural.

Assim, o ambiente hidrogeolégico como o SAG, se constitui em um patrimonio natural, em
valor universal, de interesse de toda a humanidade, porém adstrito a soberania dos Estados em
que estdo localizados esses bens especificos, competindo a cada pais identificar, proteger,
conservar, valorizar e transmitir as geracdes futuras o patrimonio situado em seu territdrio
(GRANZIERA, 2009, p. 254).

Pois bem, € nesse sentido que se defende a protecdo legislativa do Sistema Aquifero Guarani,
a qual pode ter como ponto de partida a declaracdo pela UNESCO como patrimdnio natural da
humanidade, competindo assim, ao Brasil, e aos demais paises em que esse gigante sistema se
encontra instalado, a guarda, prote¢do, conservagdo, e valorizacdo deste patrimdnio de valor
incalculavel, ressaltando-se que, o zelo por suas reservas, se faz cada vez mais merecedor de
atencdes, pois ainda ndo se tem estimativa integral de seu potencial hidrico global.

Desse modo, seria mais digno e sensato restituir a Unido Federal o dominio alterado pela
CF/88. A respeito desta uniformizagdo, defende Granziera (2009, p. 214) que: “a atividade
administrativa de controle das dguas subterrdneas, nos diversos entes da federagdo, ficaria
adstrito a regras equivalentes, o que poderia conferir maior seguranca a prote¢do dos
aquiferos.”

Nao obstante, os 6rgdos pertencentes ao SNGRH ficariam fortalecidos em decorréncia da
integracdo institucional dos demais 6rgdos do governo federal que poderiam participar desse
novo arranjo, constituindo-se como um colegiado supra institucional de recursos hidricos (MMA,

MME, Min. Saude, ANA, entre outros).
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De acordo com Canedo de Magalhdes (2006)®, o Brasil vem tentando avancgar nessa
estruturacdo de um arcabouco legal e de um pacote de politicas publicas que buscam consolidar
uma forma de valorizagdo de seus recursos hidricos.

Nesse sentido, as Resolugdes CNRH n° 15/01 e n°® CNRH 22/02 sdo normas que comprovam a
necessidade de haver uma gestdo integrada, a troca de informacdes entre os entes federados e,
ainda, a realizacdo de acordos internacionais em relacio as dguas subterraneas que ultrapassem o
territério de um Estado (GUIMARAES, 2007, p. 98).

A reformulacdo da emenda constitucional proposta (PEC 43/2000) visa sanar a duvida
propagada pelo legislador constituinte e evitar conflitos de entendimento que nada tornam ttil o
adequado gerenciamento e aproveitamento dos recursos hidricos do pais, em especial os
subterraneos.

Certamente, a dependéncia interespacial da d4gua, um quadro legal ineficiente, a sobreposi¢ao
e as falhas institucionais, contribuiram para a confusio de situagdes técnicas e juridicas.

Assim, que haja o perddo dos constitucionalistas radicais, mas a Carta de Principios brasileira
(1988) ainda requer mudangas no que tange a dominialidade hidrica das dguas subterraneas.

Sobretudo, uma distin¢do fundamental deve ser considerada: - as formagdes geoldgicas podem
ser transfronteiricas e essas formacgdes podem ou ndo conter dguas. Esse recurso, por sua vez,
pertencendo ao subterraneo, constitui os aquiferos, que podem tornar-se transfronteiricos, e, com
isso, desrespeitarem as fronteiras e divisores geograficos.

Embora exista, em nosso arcabougo legislativo, um emaranhado de regras protegendo os
recursos hidricos, ndo hd, até o momento, um dispositivo especifico para proteger o Sistema
Aquifero Guarani.

Paliativamente, até que ndo se tenha concluido a mudanca constitucional, institucionalmente,
para conciliar o problema, a Resolu¢gado CNRH n° 15/2001 serviria de amparo para oferecer mais
seguranca juridica para a gestdo das dguas subterraneas, conforme ressaltou-se no item 4.8.

Por se tratar de um recurso transfronteiri¢o, a resolu¢do de Acordos e Tratados especificos
poderia ser uma alternativa para a tutela do Sistema Aquifero Guarani, porém haveria a

necessidade de retificagdo por lei interna, em cada pais que o compreende.

% Seminario Nacional de Geociéncias do Projeto Setor Mineral: tendéncias tecnolégicas — A 4gua no Brasil e os
instrumentos de gestdo (transparéncias), Paulo Canedo de Magalhies, julho/2006, CPRM.
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Indiscutivelmente, um importante passo para essa evolucdo normativa ja foi dado pela
Resolugdo n° 46 da Camara Técnica de Aguas Subterraneas do CNRH, referente 2 inserco das
aguas subterraneas no plano de recursos hidricos, o que significa que eles terdo que produzir uma
série de dados sobre a ocorréncia das dguas subterraneas, os fluxos de dgua nos aquiferos e sua
interacdo com os lagos e rios que drenam as bacias hidrograficas (SILVA, 2003, p. 162).

Além de tudo, isso também atrai a competéncia para a dominialidade da Unido Federal, pois é
esta (entidade federativa autdbnoma e, pessoa juridica de direito externo) que se relaciona com os
demais paises; por consequéncia, nada melhor que ela seja a gestora desse recurso hidrico tao
especial.

Porém, infelizmente, os programas de gestdo t€ém sido confundidos com iniciativas voltadas ao
gerenciamento de bacias hidrogréficas, particularmente por estudiosos ndo vinculados as
experiéncias do gerenciamento de recursos hidricos. De outro lado, e conforme foi apresentado,
esses atores incorrem frequentemente em equivocos conceituais ao tratarem o gerenciamento de
bacias hidrograficas como sindbnimo de gerenciamento de recursos hidricos. O erro mais comum,
em ambas as situagdes, vem da consideragdo somente de uma das partes como o todo, conforme
ilustrado no item 5.3.

Sobre isso, Frank (1995, p. 2) também descreve esses problemas conceitual e etimoldgico
relativos ao encaminhamento de solu¢des no ambito de bacias hidrograficas. Segundo a autora,
nao pode mais prevalecer um critério que define uma regido sempre que uma area € isolada de
outras por barreiras naturais (fisicas) ou artificiais (fronteiras).

Desta forma, ndo se deve descartar o principio de que a dgua ndo respeita fronteiras, pois é
bem comum, o que impde a cooperagdo internacional, ainda que no ambiente hidrogeoldgico.

Portanto, a gestdo das bacias € terminologia aplicada genericamente pela legislacdo estrangeira
e parece ser a mais adequada para classificar o pais em bacias (“cuencas”), contemplando-se as
duas unidades (hidrograficas e hidrogeoldgicas) em conjunto.

Nos mesmos moldes do Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, criado pela Lei
9.433/97, idealizou-se abaixo (Tabela 16) um arranjo institucional de protecdo para o Aquifero

Guarani:
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Tabela 16 — Arranjo institucional de protecdo do Aquifero Guarani.

Instancias Atribuigées Atores envolvidos Escala de atuacado
COMITE Articular o planejamento | Representantes dos
INTERESTADUAL dos recursos hidricos nos | paises do MERCOSUL,
DAS AGUAS DO paises do MERCOSUL, |representantes dos NACIONAL
SISTEMA orgao consultivo e Estados/Provincias,
AQUIFERO deliberativo sobre usudrios e organizagdes
GUARANI questdes internacionais | civis com atuagdo no
abrangendo o Sistema gerenciamento ou no uso
Aqu}ff:m Guaram dos recursos hidricos INTERNACIONAL
Arbitrar conflitos de uso
internacional
CNRH Articular o planejamento | Representantes dos NACIONAL
dos recursos hidricos, niveis federal e estadual,
arbitrar conflitos usudrios e organizacdes
civis com atuagdo no
gerenciamento ou no uso
dos recursos hidricos
ANA Organizar, implantar e Orgio técnico NACIONAL
gerir o SNRH, definir e
fiscalizar condigdes e
operagdo de
reservatorios, garantir o
uso multiplo dos recursos
hidricos
SRH Prestar apoio técnico, Orgio técnico NACIONAL
administrativo e
financeiro ao CNRH,
coordenar a elaboracao
do Plano Nacional de
Recursos Hidricos
Conselhos Estaduais | Promover debate sobre  Entidades publicas e ESTADUAL
recursos hidricos, arbitrar | privadas,
conflitos, estabelecer correspondentes as do
cobranca pelo uso do CNRH e representantes
recurso municipais
Comités de Bacias Discutir sobre o uso Representantes dos ESTADUAL
multiplo da dgua, niveis federal, estadual e
outorga e cobranca do municipal, usudrios e
uso, enquadramento dos | organizagdes civis cujos
corpos d'dgua, territorios se situem,
desenvolver agdes para | ainda, que parcialmente,
melhoria ambiental em suas areas de atuacio
Agéncias de Aguas Cobrar pelo uso dos Orgio técnico REGIONAL/LOCAL
recursos, gerir os
recursos oriundos desta
cobranga, constituindo,
de fato, secretarias
executivas dos
respectivos Comités
Consorcios Implantar politicas Prefeituras, associacdes | REGIONAL/LOCAL
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Intermunicipais publicas para a gestio de usudrios, 6rgaos de
dos recursos hidricos pesquisa e estudo

Fonte: ANEEL (1999); Pires do Rio e Peixoto (2001), com adaptacdes do autor para a tese (2.009).
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A par dessa proposta institucional, por ora ndo se entende que eventual perda de
dominialidade das dguas subterraneas por parte dos Estados-membros para a Unido Federal
viesse a criar problemas com relacdo aos 6rgdos incumbidos das politicas estaduais de recursos
hidricos que, até o momento, desempenharam a contento o papel que a Constitui¢do Federal lhes
outorgou em 1.988.

Obviamente, a reformulacdo proposta em nada poderia trazer prejuizo a administracdo das
dguas subterraneas e tampouco representaria um retrocesso politico e administrativo, tendo em
conta que os Estados jd instituiram suas politicas de recursos hidricos e sistemas de gestao.

Considerando o controle e a administracdo da Unido Federal no que se refere as dguas
subterraneas, aquela tornaria sim, ainda mais eficaz a administracdo dos recursos, pois o controle
da qualidade, a prevencao e o disciplinamento do uso e ocupacao do solo e a prote¢do das areas
de recarga dos aquiferos estariam sendo amplamente protegidos, vez que os Estados se
articulariam sob o comando da Unido a fiscalizar e controlar as outorgas nesses aquiferos, o que
ainda prescinde do agente de politica de recursos hidricos dos Estados, assim como dos sistemas
de informagdes.

Assim, € necessario reconhecer a proposta do SAG como portadora desses valiosos recursos
transfronteiricos e a criacdo de um modelo para sua gestdo coordenada que inclua arranjos
juridicos e institucionais conjuntos, além do intercambio de dados (GRANZIERA, 2009, p. 216),
constituindo-se um marco juridico e institucional, como modelo capaz de contemplar os aquiferos

transfronteirigos.

5.6 — Politicas publicas ambientais

Entende-se por politica publica ambiental o conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos de
acdo de que o poder publico dispde para produzir efeitos desejaveis sobre o meio ambiente. A
participacdo cada vez mais intensa dos Estados em questdes ambientais e a diversidade dessas
questdes fizeram surgir uma variedade de instrumentos de politicas publicas ambientais de que o
poder publico pode se valer para evitar novos problemas ambientais, bem como para eliminar ou

minimizar os existentes.
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Segundo Philippi Jr. et al, (2004, p. 691) pode-se definir politicas piiblicas como sendo o
conjunto de diretrizes estabelecido pela sociedade por meio de sua representacdo politica, em
forma de lei, visando a melhoria das condi¢des de vida dessa sociedade.

De acordo com Pagnoccheschi (2003, p. 31), as politicas publicas se constituem na aplicagdo
do conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacdes de poder e que se
destinam a resoluc¢do pacifica dos conflitos quanto a bens publicos.

Assim, politicas publicas sdo a¢des emanadas por homens publicos (governantes e dirigentes)
que, em razao de uma investidura, devem elaborar dispositivos legais motivados pelo espirito do
bem comum (PHILIPPI JR. et al, 2004, p. 685).

Em politicas publicas, os procedimentos formais dizem respeito as leis, normas, resolugdes,
instrucdes normativas e portarias, estabelecidas por tal politica. J4 os procedimentos informais
sdo aqueles que envolvem a sociedade ou a maneira como tais politicas sdo mostradas para a
populacdo (ex.: decisdes dos 6rgdos que executam e fiscalizam a prote¢do ambiental, ou ainda,
acordos perante 6rgaos ambientais, visando a recuperacao ambiental).

Portanto, depois de desenhadas e formuladas, as politicas publicas se desdobram em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e grupos de pesquisa. Quando
postas em ac¢do, ficam submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagio (HOCHMAN et al,
2007, p. 70; PHILIPPI JR. et al, 2004, p. 678).

As politicas publicas diferem das politicas governamentais na medida em que o atributo
“governamental” ndo esgota suas possibilidades, ja que envolvem diferentes segmentos sociais
que interferem nos bens de natureza publica, conforme menciona Pagnoccheschi (2003, p. 31).

Para Hochman et al, (2007, p. 80):

“A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz.
A politica piuiblica envolve vdrios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada nos
governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes formais, jd que os informais sdo
também importantes.

A politica puiblica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

A politica puiblica é uma agdo intencional, com objetivos a serem alcangados.

A politica publica, embora tenha impactos a curto prazo, é uma politica de longo prazo.

A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposigcdo, ou seja,
implica também implementagdo, execugdo e avaliagdo.”

Contudo, politicas publicas e programas de governo sdo matérias bem diferentes.
As leis ambientais, por exemplo, externalizam um conjunto de politicas publicas que

necessariamente se prestam para a execu¢do de uma gestdo ambiental, cujo resultado se espera ir
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de encontro com a coletividade, tal como preconizado pelo artigo 225 caput, da Constituicao
Federal.

O proprio conceito de desenvolvimento sustentdvel leva a necessidade de formulagdo de
politicas ambientais, com programas e objetivos proprios. Por exemplo, os povos ndmades nao
tém politica ambiental, eles passam o tempo num determinado lugar, morando e explorando suas
riquezas (fauna e flora) e, apds esgotar esses recursos, procuram um novo espaco para se fixar, na
medida em que os recursos ambientais lhe favorecam... Se couber tal analogia, o indigena
também nao tem em sua esséncia uma politica ambiental.

Acerca das politicas publicas de recursos hidricos, hd certas evidéncias de que o Brasil vive
um desenvolvimento insustentdvel devido a uma escassez qualitativa e quantitativa de 4gua.
Nesse sentido, manifestam-se Philippi Jr. et al, (2004, p. 697) e Becker, (1997, p. 41).

A adocdo de uma bacia hidrografica como unidade de planejamento e gerenciamento ¢ uma
politica publica, pois permite uma gestdo descentralizada e participativa, bem como a
obrigatoriedade de realizacdo de planos de bacias, com o objetivo de articular as acdes e
maximizar o aproveitamento dos recursos financeiros para o setor hidrico (PHILIPPI JR. ef al,
2004, p. 703).

Por outro lado, algumas dificuldades apontadas na tentativa de implantar politicas para o setor
sdo duvidas sobre: 1) as caracteristicas do recurso hidrico subterrdneo e a drea de recarga e
armazenamento do aquifero; ii) o risco potencial de poluicdo das 4guas subterrdneas e o
transporte dos contaminantes; iii) a drea de abrangéncia do abastecimento urbano e rural; e iv) a
legislacao relacionada a extracdo das dguas subterraneas e as fontes de poluicdo (OLIVEIRA, In:
ESPINDOLA, 2004, p. 353)

Nesse panorama, ndo ha dudvida de que a utilizagdo racional dos recursos hidricos nao
convencionais (captacdo de dguas de chuva, d4guas subterraneas e reuso da dgua) podera constituir
pratica de imenso valor para diversas areas do Brasil.

Desta forma, politica e gestdo possuem uma relacdo intrinseca (uma ndo pode existir sem a
outra), ndo podendo a politica ambiental ser implementada sem um sistema de gestdo hidrico
adequado.

Ao seu turno, a protecdo do meio ambiente, por envolver bem fundamental a atual e as futuras
geragdes, ndo so extrapola as fronteiras dos paises, como também exige dos diversos niveis do

Poder Piblico acdes de coordenagio e de cooperagio (CORREA DE OLIVEIRA, 2006, p. 90).
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No ambito do ordenamento juridico em um pais federado, apresenta-se, como desafio, a
necessidade de conjugagdo das atividades do sistema de protecdo ambiental com o sistema de
protecdo hidrica superficial e subterranea (FARIAS, 2005, p. 442).

O conceito de bacia hidrografica como unidade de referéncia e planejamento para recursos
hidricos foi incorporado hd muitas décadas no arcabouco legal brasileiro por conta da adog¢do
do modelo francés de gerenciamento, porém, necessdria se faz, nesse momento, a formulacdo de
novas dindmicas quanto ao gerenciamento das dguas subterrdneas.

No plano internacional, estimulada pelos desafios de melhoria do desempenho da gestdo da
adgua no pais, a Franca percebeu que as bacias hidrogrdficas deveriam abrir caminho para
outras escalas espaciais intrabacia. Mais recentemente, duas outras unidades espaciais passaram
a fazer parte do quadro legal de gestdao da dgua nesse pais em fun¢do das exigéncias da Diretiva

Européia da Agua (2000/60/CE):

- As massas de dgua superficiais e subterrdneas.

- Os distritos hidrogrdficos, definidos como zonas terrestres e maritimas constituidas de uma ou
mais bacias hidrogrdficas, assim como dguas subterrdneas e costeiras associadas e
consideradas as principais unidades para os fins de gestdo hidrogrdfica (Magalhdes Junior,
2007, p. 243).

Para a implementacdo disso, temos que mudar a filosofia de fazer politica no Brasil,
principalmente quanto ao dominio hidrico estabelecido na Constitui¢io Federal. E preciso, pois,
combinar politica e legislagdo, vez que a lei ndo leva em consideracdo o dinamismo econdmico.
Também € preciso criar mecanismos para flexibilizar a aplicagdo das leis e ndo engessa-las num
quadro caético de normas complexas e de dificil aplicacao.

Na formulacdo de politicas publicas, os mecanismos de comando e controle ndo podem
empurrar para a legalidade aquilo que é ilegal. E preciso, sobretudo, pensar numa nova forma de
elabora¢ao do direito hidrico brasileiro.

Assim, surge o arranjo institucional do Sistema Aquifero Guarani, com vistas a promover o
amplo e adequado gerenciamento das dguas subterraneas no Brasil.

Desse modo, sem qualquer pretensdo de esgotar o tema, a partir de Lanna et. al., (2005)
formularam-se algumas diretrizes para a efetiva gestdo da qualidade e quantidade das dguas

subterraneas no Brasil, conforme Tabela abaixo:
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Tabela 17: Situagdo atual e propostas para as politicas publicas.

CENARIO RESULTADOS ESPERADOS
IDENTIFICADO
e  Conhecimento e Ampliacdo do conhecimento hidroldgico das bacias transfronteiricas
incipiente dos | ¢ Desenvolvimento de programas e projetos multilaterais, permitindo o

aquiferos formadores
das bacias

levantamento de informagdes seu melhor
aproveitamento (gestdo)

Formulacdo de diagnésticos da situag@o transfronteirica

Harmonizagdo de padrdes metodolégicos de informacdes

Amplia¢do do conhecimento da dindmica hidrogeolégica dos aquiferos

e adequagdo para

e  Conhecimento e Previsdes contra eventos hidrolégicos criticos
hidrolégico incipiente
e Auséncia de | ® Criacdo de sistemas de informacdo integrados, viabilizando a base
informagdes comum da bacia hidrolégica
e Auséncia de
monitoramento
(quantidade e
qualidade)
e Diagnéstico geo- | ® Melhor integracdo da bacia hidrografica/hidrogeolégica
ambiental das bacias | ® Integracdo dos programas e procedimentos transfronteiricos de
transfronteiricas protecdo integrada
viabilizando e

integrando o uso e
ocupagdo do solo

Revisdo de acordos
bilaterais

Criacdo de grupos de discussdo especializada em recursos hidricos
transfronteiricos (multidisciplinar)

promover a participagdo popular no processo de gestao dos aquiferos
Adequar a legislacdo transfronteirica (superficial/subterranea)

Desarticulagdo entre

entidades e atores
com atuacdo em
recursos
transfronteiricos
Assimetria entre
critérios e normas de
protecdo dos
aquiferos

Enfraquecimento da
soberania
Descompasso entre
0s acordos
internacionais
Existéncia ou nio de
planos de bacias

Criar programas especificos para a gestao transfronteirica

Fortalecer a participac¢do dos 6rgaos federais e estaduais

Incluir no Plano nacional de recursos hidricos, a gestao transfronteirigca
Proporcionar didlogo entre os diferentes niveis de gestdo (federal e
estadual)

Articular as politicas publicas de gestdo das dguas e de uso e ocupagdo
do solo

Diminuir riscos de contaminacdo das reservas hidricas subterraneas
Formular politicas publicas transfronteirigas

Viabilizar aplicacdo de recursos financeiros direcionados na bacia
hidrogrifica, com o peso participativo em fun¢io dos aquiferos
Ampliar a discussao social entre os Estados/Paises envolvidos
Estabelecimento/fortalecimento de grupos técnicos de gestdo em
importantes blocos econdmicos

Harmonizar o
conflito de
competéncias entre

Unido e Estados

Harmonizagdo e definicdo das competéncias participativas entre Unido
e Estados

Fortalecer o aproveitamento do ambiente hidrico transfronteirico
Ampliar o conhecimento hidrolégico

Proporcionar a gestdo participativa dos recursos
transfronteiri¢os, tendo em conta a bacia hidrogeolégica

hidricos

Desconhecimento do
potencial
hidrogeolégico

Elaboracao e execugdo de projetos de aproveitamento hidraulico
Otimizar a administracio da dgua
Possibilidade de manejo da bacia
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e Administragdo e | ® Levantamento/gerenciamento de bancos de dados
utilizacdo da dgua | ¢  Maior poder de negociag¢do
incipiente e  Avaliagdo das principais dreas de recarga/descarga

Fonte: Lanna er al, (2005), adaptado pelo autor (2009).
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Todavia, eventual omissdo do poder publico, sua ineficicia e a auséncia de politicas
publicas voltadas para essa drea, levam a exemplos de descaso politico social, tais como
contaminacdo dos rios, erosao e destruicao da fauna e da flora. (SOUZA, In: BENJAMIN, 2004,
p. 513). Lembrando que a omissao também é uma forma de politica publica, conforme descreve

Bachrach e Baratz (1962).

5.7 - Programa de protecdo do Sistema Aquifero Guarani

Na busca pela adequada protecdo do Sistema Aquifero Guarani, € necessario que se
implemente um programa efetivo que comporte amplamente as instituicdes administrativas (no
ambito federal, estadual e municipal) sistematizando uma tnica prote¢ao desses recursos, ao teor
do que propde a PEC n° 43/2000.

Constantemente, 0 mau uso da dgua tem sido objeto de crescentes inquietacdes e de novas
realidades sociais, politicas, econdmicas, ambientais e até mesmo legislativas.

Nesse sentido, a formacdo de um colegiado mais abrangente (Comité das Aguas do SAG)
pode oferecer algumas diretrizes para irradiar o gerenciamento superficial e subterraneo em sua
totalidade.

A proposta de compor um comité supra institucional visa ndo somente propagar esse modelo
inovador, mas também implementar mudangas importantes ndo sé nas leis preexistentes, o que
deve ser visto como um processo politico, gradual e progressivo, com etapas sucessivas de
aperfeicoamento, em consonancia com as caracteristicas institucionais brasileiras.

Por oportuno urge a necessidade de se implementar, institucionalmente, esse colegiado
interestadual das dguas, o que se traduz numa mudanga que comeca pela Constitui¢do e também
afeta o aspecto institucional.

A instituicdo do Comité do SAG contempla terminologicamente todas as dguas (superficiais,
subterraneas e metedricas) e possui um carater supra institucional mais abrangente, sendo que, na
sua implementacdo, todas as técnicas e expertises estdo no ambito federal. Isso inevitavelmente
conduz a formacdo de um Colegiado Interestadual, dependendo de um esforco
intergovernamental, no qual o gerenciamento conjunto se faz a linha mestra de articulacdo
institucional possivel, aliando MMA — ANA e IBAMA; MME — DNPM; Min. Saide — ANVISA;
Min. CIDADES; Min. DEFESA e Min. Rela¢des Exteriores.

224



O argumento ndo seria despropositado quando se utiliza um referencial técnico e juridico para
abordar e contextualizar essa intera¢do. De quando em quando esse assunto volta a pauta e, nessa
discussao, o art. 20, inciso III e 26, inciso I da Constitui¢ao Federal, como se encontra, acaba por
engessar conceitualmente a questao.

A PNRH, até entdo, vinha sendo desenhada sem uma meta definida de quando e, em quanto
tempo, seria posta em pratica, o que torna perfeitamente possivel pavimentar o caminho e criar o
gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos transfronteiricos.

De sorte ndo se reside isoladamente nesta proposicdo: o plano de acdo da Conferéncia de
Noordwijk realizada nos Paises Baixos, em 1.994, jad recomendava a gestdo compartilhada de
bacias e de aquiferos de modo a conservar a qualidade da dgua.

No ambito do CNRH, a Resolug¢dao N° 15/2001 (art. 5°, pardgrafo 2°) também estabelece a
obrigacdo de os sistemas de gerenciamento promoverem a uniformizacao de diretrizes e critérios
para coleta dos dados e elaboracdo dos estudos hidrogeoldgicos necessarios a identificacdo e
caracterizacdo do ambiente hidrogeoldgico, no caso de existirem aquiferos subjacentes a duas ou
mais bacias hidrograficas.

Relacionando-se aos aquiferos transfronteiricos, alerta Leme Machado (2002, p. 129):

Um sistema de gestdo hidrica integrada necessita previamente do percurso da estrada da
cooperacdo internacional, em que os paises de dguas a montante e a jusante consigam
aprender a informarem-se e a consultarem-se mutuamente, esforcando-se em diminuir a
desconfianca e a competicdo. A solidariedade hidrica ndo se manifesta somente nas dguas de
supertficie, presentes nos rios e nos lagos, cuja gestdo é visivel e cuja captagcdo e poluicdo sdo
facilmente perceptiveis e verificdveis. Essa solidariedade deve agir também na gestdo do
territério adjacente aos cursos de dgua. Problemas de infiltracdo de poluentes vdo ndo

somente poluir aquiferos nacionais.

E certo que a atribui¢do de um novo dominio as dguas subterrineas (federal), proporcionard
uma visdo mais globalizada da bacia hidrogeoldgica, que tende a ultrapassar os limites politico-
administrativos, assim como possibilita refazer a reparticio de competéncias da CF/1988,
adequando-a para uma melhor tipificacdo das dguas subterraneas, como instrumento juridico de
sua caracterizacao.

Categoricamente, Granziera (2009, p. 214) encerra a discussdo, esclarecendo que, nos

aquiferos transfronteiricos, a aplicacdo dos instrumentos da PNRH serd efetivada em
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conformidade com as disposi¢des constantes nos acordos que se fizerem necessdrios entre a
Unido e os Paises vizinhos para se promover a adequada tutela do Sistema Aquifero Guarani.

Relativamente ao Sistema Aquifero Guarani, Campos (2009) esclarece que:

“para o uso desse recurso hidrico subterrdneo, qualquer intervengdo deve ser amplamente
discutida, para incentivar agdes conjuntas para a administracdo internacional e o manejo
sustentdvel do aquifero, a fim de que se mantenha como uma reserva estratégica para as atuais

e futuras geragoes.”

Sobretudo, € preciso converter todo esse processo em acgdes concretas, tal como a
reformulacdo da PEC n° 43/2000, e ndo somente colocar em discussdo a dominialidade
constitucional como forma de interpretar milimetricamente o que estd escrito no texto
constitucional, sem adequé-lo a realidade, no afa de mostrar a boa técnica legislativa, eis que o
universo juridico brasileiro permite uma série de alteracOes, revisoes e emendas a Constitui¢do.

Assim, no lugar do reflexo entra a reflexao, pois o desenvolver de um texto constitucional ndo
se encerra com a sua promulgacdo (1.988); logo a capacidade interpretativa influencia
diretamente na capacidade de interferéncia, no evoluir constitucional. Obviamente que ndo se
pretende fazer uma interpretacdo contra a lei, mas a funcdo de plasmar normas aos atuais valores
da sociedade € dever cada vez mais atribuido ao legislador, como ferramenta de disciplina social.

E certo que o assunto merecer ser discutido. O argumento mais concreto que se pode
apresentar na defesa dessa idéia € o fato de que, no cendrio legislativo atual, pouco se avancgarad na
solucdo dos sistemas de aquiferos, se ndo for modificada primeiramente a nossa Lei Maior.

Embora ja tenha sido redigida, a PEC N° 43/2000 ainda pode sofrer alteracdes em sua
redacdo, eis que, por conta de questdes técnicas e juridicas, a boa técnica legislativa ainda
comporta discussdes, desde que ndo se altere o mérito da proposta, conforme verificado no item
4.5.

Como visto, a mudanga proposta comeca na Constituicdo Federal e afeta todo o aspecto
institucional.

Nesse sentido, além da reformulagdo da PEC n° 43/2000, apresentada no item 4.7, apresenta-
se, a seguir, sinteticamente, uma possivel estrutura do arranjo institucional do Comité
interestadual do SAG, demonstrando, inicialmente, as provaveis articulagdes ambientais com as
articulacdes institucionais possiveis e o raio de competéncia e atuagdo dos entes federados,
demonstrando, em sua maior amplitude, o espago de atuagao federal, que, até entdo, limitava-se a

integrar e articular as politicas estaduais de recursos hidricos (Figura 50).
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Figura 50 — Arranjo institucional Comité Interestadual SAG.

z CONSELHOS
COMITE ESTADUAIS DE
RECURSOS HIDRICOS
Y
PLANO DE PLANOS ESTADUAIS DE PLANO SUPRA
BACIA RECURSOS HIDRICOS INSTITUCIONAL
DO SAG

Fonte: elaborado pelo autor, 2.009.

Institucionalmente, pode-se dizer que o modelo proposto em nada prejudica o trabalho
efetuado pelos Orgdos gestores estaduais que, ao longo desses anos, contribuiram de forma
significativa para 0 mapeamento, gerenciamento e aproveitamento desses recursos.

A administracdo das dguas subterrineas deverd ser comandada pela Unido Federal, com a
articulagc@o dos Estados-membros, em nada desfazendo do que foi realizado até agora.

Assim, a construcao de um arcabougo gerencial das dguas subterraneas no Brasil — SAG € uma
necessidade visivel, havendo, portanto uma relacao intrinseca entre politica e gestdo.

O arranjo institucional do SAG serve como instrumento de politicas publicas, dando base a
protecdo, conservagdo, modelo de gestdo sistémica, integrada e participativa dos aquiferos, cujo
aspecto deve ser o mais amplo possivel e abrangente, vez que ndo se limita a leis e regras
juridicas.

O desafio aqui explicitado € de estabelecer e adaptar mecanismos de gestdo para aquiferos,
principalmente transfronteiricos, aprimorando-lhes a parte técnica de sua gestdo, tomando-se por

base o Sistema Aquifero Guarani.
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Como sabido, a dindmica hidrdulica tem sim repercussdo na lei, pois o fluxo de base da dgua
superficial é proveniente da dgua subterranea. Assim interagem-se os aspectos técnicos e juridico
institucionais.

E preciso, pois, excluir a visdo restritiva, ampliando-lhe suas dimensdes e velocidades nos
diferentes Estados tanto do ponto de vista legal, quanto do ponto de vista institucional.

No que tange ao ambiente subterraneo, tecnicamente se conhece muito, mas nao tudo... Entao,
nessa oportunidade, o Comité interestadual das dguas do SAG surge como um importante
instrumento de gestao, vez que a PNRH tem que se amoldar ao SAG e ndo o inverso, pois esse
mesmo suplanta os limites das bacias hidrogréficas.

O desafio é integrar e evoluir a implementagdo de politicas piiblicas em nivel internacional. E
preciso pensar no cendrio atual e futuro, no ambiente hidrico transfronteirico e na auséncia de
articulacao dessas politicas publicas.

A Lei 9.433/97 estabelece, em seu art. 11, que o regime de outorga de direitos de uso dos
recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua. A outorga nao implica a alienacio
parcial das dguas, que sdo inaliendveis, mas o simples direito de seu uso (art. 18).

Assim, mecanismos como a questdo da outorga podem vir a ser um problema, considerando a
atribuicdo do 6rgao de outorga de uso da dgua, que hoje € estadual, mas que, por peculiaridades
do aquifero, passaria, com a nova dominialidade, a ser federal.

A outorga do direito de uso dos recursos hidricos constitui exercicio do poder de policia
administrativa. No direito brasileiro, compete ao detentor do dominio hidrico conceder ou
autorizar essa utilizacdo, conforme critérios legais ou regulamentares. A Lei 9.433/97 estabelece,
em seu art. 14 que: “a outorga efetivar-se-d por ato de autoridade do poder executivo Federal,
dos Estados ou do Distrito Federal.”

No entanto, caso sejam remetidas a esfera federal, através da PEC n° 43/2.000, as dguas do
Sistema Aquifero Guarani, deverdo ser outorgadas pela ANA, observados os Planos Estaduais de
Recursos Hidricos.

Nesse caso, toda outorga de recurso hidrico subterraneo deve ser efetivada pela ANA, com a
fiscalizacdo complementar dos Estados, que, por estarem mais préximo aos aquiferos, teriam uma

atuacdo mais eficaz e representativa.
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Assim, as dguas do SAG seriam gerenciadas em termos qualitativos pelos Estados-membros e
em termos quantitativos pela Unido Federal, que passaria a ser detentora constitucional do
recurso.

Consequentemente, as politicas ambientais devem contemplar, pelo menos em principio, as
politicas dos recursos hidricos a serem desenvolvidas pelas unidades da federacdo de forma
articulada e em regime de cooperacdo, quando necessario.

A competéncia para definir critérios de outorga de direito de uso dos recursos hidricos é da
Uniao Federal, como previsto no art. 21, XIX da Constituicao Federal. Tais critérios encontram-
se no art. 11 da Lei 9.433/97, o qual apresenta diretrizes bdsicas para a outorga, vinculando a
acdo governamental federal e estadual, vedando-se a concessdo ou autoriza¢do para usos que
agridam a qualidade e a quantidade das dguas.

Relativamente as dguas subterraneas, Reboucas (2004, p. 170) alerta que, mesmo tendo a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos como um dos seus poderosos instrumentos, a Lei
9.433/97 ndo faz meng¢do, como principio, a necessidade de um maior conhecimento sobre as
condic¢des de ocorréncia, uso e prote¢ao dessas dguas.

Portanto, nao restam duvidas de que a dgua superficial ou subterranea ndo pode ser vista
apenas como uma commodity, como um insumo industrial, agricola ou mineral. E necessario
refletir sobre sua origem e investir na protecdo desta.

As questdes econOmicas e financeiras associadas a utilizacdo das dguas, os problemas de
administracdo e de legislacdo, a articulacdo entre os vdarios niveis de intervengdo e de poder
politico, além de problemas especificos das bacias partilhadas, a andlise dos processos de decisdo
e a participagdo dos vdrios agentes € dos usudrios, constituem questdes fora de um ambito
estritamente técnico e juridico que adquirem uma importancia crucial quando se pretende ter uma
visao realista, integrada e global dos problemas e apoiar a formula¢do de politicas adequadas,
inovadoras e vidveis de gestdo dos recursos hidricos.

Todavia, € evidente que, para compreender e resolver melhor esse nicleo de problemas, é
necessario olhar para fora desse dominio restrito. A forma como, no mundo real, é feita a
compatibiliza¢do entre necessidades e disponibilidades, e a maneira como a sociedade encara e
valoriza essa compatibilizacdo, sdo fortemente influenciadas por fatores de natureza distinta

(superficial e subterraneo).
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Outro aspecto determinante para a maneira como, no mundo real, sdo formulados e resolvidos
os problemas de recursos hidricos € a natureza e a dindmica especifica dos agentes envolvidos, os
valores e atitudes que determinam os seus comportamentos e opg¢des. Servindo a dgua para
inimeras finalidades sociais, é natural que a sua gestdo seja fortemente condicionada pelos
multiplos agentes que protagonizam essas oportunidades.

Isto €, ndo basta tratar a 4gua como um recurso disponivel em determinadas quantidades, em
determinados locais e periodos, mas € desejavel compreender a complexidade do tecido social e
dos seus agentes no que se refere a utilizagao do recurso, aos mecanismos de administragdo e as
condicionantes ambientais e supranacionais que regulam essa utilizacao.

Uma nova abordagem dos problemas da dgua inspirada no conceito de desenvolvimento
sustentdvel, a par dos problemas tradicionais da disponibilizagdo de recursos em quantidade e
qualidade, ndo pode deixar de ter em consideracdo outras vertentes relevantes, tais como a
integracdo do ambiente e desenvolvimento, a consideracao dos aspectos econdmicos associados a
utilizacdo da dgua, a ponderacdo dos componentes sociais € institucionais associada aos recursos
hidricos e a busca de dinamicas sociais que suportem a atividade de planejamento e gestao.

Desta forma, todas as referéncias apontam para um novo paradigma do planejamento e gestao
dos recursos hidricos, porventura ainda nao inteiramente explicitado, mas que emerge claramente
neste Século. Parece legitimo esperar que os planos de recursos hidricos que vao ser realizados
nos proéximos anos irdo marcar decisivamente a gestdo da dgua. Ainda é preciso refletir, pelo
menos parcialmente, sobre estes novos conceitos e estas novas abordagens.

Vale salientar, mais uma vez, que o Brasil é um pais privilegiado em recursos hidricos
(superficiais e subterraneos).

Parafraseando Viegas, (2005, p. 64): - o que se espera € que essas palavras ecoem pelo mundo,
repercutindo, ainda que pouco a pouco, em todos 0s seus recantos, porquanto siao iniciativas
assim que possibilitardo uma mudanga de consciéncia global acerca de como deve ser gerenciado
o recurso vital que tanto foi referido e defendido.

Além disso, a defasagem do atual modelo de gerenciamento (Cabral, 2007) tem provocado
crescente insatisfacdo no meio técnico o que, para Kelman significa que: “a legislacdo de
recursos hidricos no Brasil precisa de uma carpintaria juridica”.

Assim, poderiamos afirmar que: a legislacdo de recursos hidricos possui defeitos na fonte!
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SINTESE:

O capitulo final da presente tese dd €nfase a real e visivel necessidade de serem feitas
reformulacdes juridicas e institucionais no que diz respeito ao gerenciamento dos recursos
hidricos subterraneos no Brasil, j4 que o mau gerenciamento destes pode levar ao
comprometimento, muitas vezes irreversivel, das funcdes dos aquiferos.

Assim, as bacias hidrograficas (dguas superficiais) devem ser gerenciadas em conjunto com as
bacias hidrogeoldgicas (dguas subterraneas), ndo se dando privilégio as primeiras, como faz a Lei
9.433/97, promovendo-se, consequentemente, uma organizagdo normativa mais abrangente, que
considere, como primordial, o adequado gerenciamento do patrimdnio hidrico transfronteirigo.

Dessa forma, € clara a necessidade de mudanca de dominialidade dos recursos subterraneos,
que deve ser feita a partir da Constitui¢do Federal de 1988, utilizando-se, como base, a PEC
43/2000. O Sistema Aquifero Guarani representa, destarte, o exemplo tipico dessa mudanca, pois
somente com o gerenciamento da Unido Federal poderd se proteger de maneira adequada um
sistema tao importante, essencial para o desenvolvimento hidrico nao sé do Brasil, mas também

dos outros paises que o abrangem.

Hekosk
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CONSIDERACOES FINAIS

“Um povo tem sempre o direito de rever, de reformar e de mudar a
Constitui¢do”
Manoel Gongalves Ferreira Filho.

Em linhas gerais, o objetivo da presente tese foi iniciar uma discussdo técnica, juridica e,
sobretudo, politica, que poderia ultrapassar os interesses nacionais, especificamente no que tange
a protecdo dos recursos hidricos subterraneos.

Conforme visto no Capitulo 1, o atual conceito de bacia hidrogréafica adotado pela legislagdo
brasileira impede que questdes técnicas sejam compreendidas no sentido juridico e, por sua vez,
que questdes juridicas sejam compreendidas no sentido técnico.

Conceitualmente, as normas juridicas devem ser unidas ao ciclo das dguas. Entretanto, na
pratica, tal caracterizacdo ndo € levada em consideracdo, ja que o legislador privilegia as dguas
superficiais em detrimento das dguas subterraneas.

Por ser um sistema unico, o ciclo hidroldgico possui uma interacio entre os elementos naturais
e sociais constituintes da bacia hidrografica e pela indivisibilidade da dgua, em suas fases
metedrica, superficial ou subterrdnea. O problema é que o legislador constituinte dividiu os
dominios das dguas superficiais e subterraneas, atribuindo estas ultimas ao dominio exclusivo dos
Estados-membros e Distrito Federal .

No Capitulo 2 (itens 2.3 e 2.4), pode-se ver a importancia das discussdes internacionais que
implementaram as formas de gestdo dos recursos hidricos, assim como os modelos adotados para
essa gestdo e as experiéncias estrangeiras que influenciaram na constitui¢do do arranjo legal e
institucional brasileiro.

Verificou-se no Capitulo 3 (item 3.5) que ha uma interligacdo entre as dguas subterraneas e
superficiais, que pode ocorrer de forma direta entre corpos de dgua superficial e aquiferos ou
indireta pela acdo do ciclo hidrolégico.

Todavia, o atual modelo de gestdo determinado pela Constitui¢do Federal, especificamente no

que se refere a 4gua subterranea, proporciona o estabelecimento de limites e fronteiras fisicas no

™ Como os aquiferos se encontram naturalmente no subsolo, no caso especifico das dguas minerais, estas para fins
de aproveitamento, tal como disciplinado no Cédigo de Mineracdo, estdo incluidas dentre os recursos minerais,
conforme o inc. IX do art. 20 da CF.
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ambito dos Estados, o qual se afigura como um processo de dificil aproveitamento e
gerenciamento, dando abertura para futuros acidentes ambientais de propor¢des incalculédveis
(item 3.8).

Embora sejam naturalmente indissocidveis no ciclo hidrolégico, as 4guas superficiais e
subterraneas, ao serem tuteladas de formas distintas pela Constituicdo Federal, permitem que
estas sejam utilizadas de forma desordenada. Em virtude disso, o modelo de gerenciamento
hidrico brasileiro necessita ser revisto e reconsiderado no campo legislativo (item 4.7, Capitulo
4).

Destarte, os aquiferos, entendidos como estruturas geoldgicas que ret€ém dguas infiltradas,
podem ter prolongamentos além das fronteiras estaduais, podendo existir polémica quanto ao seu
dominio, se seria estadual ou federal. Ou seja, as dguas subterraneas, a exemplo do que ocorre
com a superficial, poderiam ser de dominio estadual ou federal, sendo a caracterizacao
dependente da direcdo dos fluxos subterraneos e das dreas de recarga (alimentacdo), tornando
imprescindivel a presenca da Unido Federal nessa discussdo de dominialidade.

Em razdo disso, verificou-se, no Capitulo 5, item 5.4, que, no ordenamento juridico
brasileiro, encontram-se lacunas e conflitos legais, o que conduz a uma realidade inquestionavel —
a legislacdo brasileira de recursos hidricos subterrdaneos possui falhas em sua redagcdo — vez que
a boa técnica ensejaria sanar tais dividas.

Nesse sentido, € preciso repensar a l6gica da PNRH (Lei n° 9.433/97), pois de nada adianta
querer fazer apenas “pequenos ajustes” na legislagdo, sempre serd necessdrio mudar a
Constituicdo Federal no artigo 26, inciso I, até porque existe um dispositivo que estabelece a
dominialidade para a dgua superficial e outro para a dgua subterranea. A natureza ndao pode se
tornar refém de remendos legais, notadamente ao que se afigura emergencial.

A vista disso, é preciso avancar no tema e propor um modelo mais adequado para as nossas
realidades, o que parece ser um fendmeno inevitavel.

A premente necessidade de revisdo dos dispositivos juridicos referente ao dominio e gestao
dos recursos hidricos subterraneos implica numa nova politica de d4guas no plano federativo com
eventual alteracdo da Constituicio Federal através da Proposta de Emenda Constitucional n°
43/2.000, agora, com pequena reformulacao.

Podem parecer minimas as alteracOes previstas, mas estas transferem a dominialidade das

aguas subterraneas dos Estados para a Unido Federal. Ou seja, continuariam sob o dominio dos
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Estados as 4dguas superficiais que, circunscritas ao territorio de cada um desses entes federativos,
ndo estejam no dominio da Unido Federal (Capitulo 5, item 5.5).

Assim, a PEC n° 43/2.000 com uma pequena modifica¢cao sanaria a divida juridica conferindo
clareza e precisdo ao texto da Carta Magna, proporcionando um tratamento adequado para o
gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos no Brasil e em suas adjacéncias.

A reversdo desse quadro passa a ser, portanto, um desafio que transcende a visdo tecnicista e
burocratica, passando a exigir publicidade dos problemas e conflitos existentes, ainda hoje
mantidos nos 6rgaos e institui¢des de protecao ambiental.

Por sua vez, ao teor da legislagc@o, certamente nio se tem de levar tudo ao rigor Kelseniano,
deixando por se deteriorar a credibilidade sufragada na Lei maior.

Os aspectos e eventuais problemas decorrentes de sua distorcao precisam ser traduzidos ao
senso comum, por isso procurou-se, aqui, inicialmente, falar da técnica, ao invés de se fixar ao
texto rigido da lei, alinhavando discussdes a respeito de sua interpretacdo — o que parece mais
adequado — tendo em vista a ideia de soberania compartilhada dos Aquiferos (interestaduais e
internacionais).

Conforme ilustrado no Capitulo 5 (item 5.5), as Resolu¢oes CNRH N° 15/2001 e 22/2002
também sdo espécies normativas que tentam restabelecer o dominio federal das &dguas
subterraneas e comprovam a necessidade de haver uma gestdao compartilhada e, ainda, a
realizacdo de acordos internacionais em relacdo as dguas que ultrapassem o territério de um
Estado ou Pais. Demonstrando sinais claros de que, historicamente, através de elementos que
embasam essa teoria, a caracterizacdo dessa tendéncia vem sendo explanada.

Nesse aspecto, a Conferéncia de Dublin (1.992) e a Conferéncia de Noordwijk (1.994)
também comprovam que houve uma recomendacdo para que se promovesse a gestdo
compartilhada de bacias e de aquiferos de modo a conservar a qualidade da 4gua.

Essa tentativa reflete a tendéncia de se restaurar a Constituicdo Federal no que tange a
dominialidade hidrica das dguas subterraneas, sendo que, primordialmente, a PEC n° 43/2000 ja
apontava nesta dire¢do.

Todavia, a par de tais reflexdes no sentido de corrigir essa distor¢ao constitucional e avangar
nas questdes ainda que terminoldgicas, a proposta do Comité Interestadual das Aguas do Sistema
Aquifero Guarani, com roupagem supra institucional, parece, por fim, ser a mais abrangente e

adequada.
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E evidente que a dimensdo do Sistema Aquifero Guarani e de seus problemas merece reflexdes
muito especificas. Contudo, estd na hora de mudar este posicionamento, pois podem surgir
eventuais problemas de contaminacdo do Aquifero, os quais ensejariam responsabilizacdes em
matéria civil e penal.

Desse modo, a proposta se constitui num conjunto de estratégias visando prevenir e controlar a
poluicdo das dguas subterraneas interestaduais e internacionais.

Aliado a isto, a dimensao continental do pais, suas especificidades regionais, o regime politico
federativo e a divisdo constitucional de titularidade das dguas, dividida entre a Unido e os
Estados, evidencia a importancia de uma tutela hidrica especifica considerando a extensdao do
Sistema Aquifero Guarani.

Em decorréncia disso, a instituicao desse Colegiado Interestadual visa oferecer diretrizes para
irradiar o gerenciamento total superficial e subterraneo, com a finalidade precipua de integrar
acOes governamentais para sua efetiva protecdo e aproveitamento.

Em sua composi¢@o e constituicao, participardo necessariamente os paises signatdrios (Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai) e mais os respectivos Estados/Provincias correspondentes. Por
conta disso € importante ter um bom modelo conceitual, uma boa interpretacao do ponto de vista
geoldgico e hidrolégico, principalmente para saber planejar seu uso e gestdo, sendo necessdria,
até mesmo, uma gestao conjunta entre paises, como visto no Capitulo 5.

Essa nova proposta, tendo dimensdes nacionais, poderd eventualmente ser presidida por um
parlamentar, visto que retine os representantes da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
bem como das grandes institui¢des e Estados Federados, nos quais estes sdo consultados sobre as
orientagcOes da Politica Nacional de Recursos Hidricos e, principalmente, sobre projetos de textos
legislativos e regulamentares, fortalecendo ainda mais estas duas Instituicdes do Congresso
Nacional.

Nesse passo, tentou-se dar a pesquisa um viés que nao fosse folclérico, por envolver questoes
de ordem técnica e juridicas, aliadas as questdes politico-institucionais, sendo um passo concreto
para se tutelar esse patrimonio hidrico, ndo s6 brasileiro, como latino-americano.

Ademais, a relevancia dessas formagdes geoldgicas transfronteiricas denota a importancia de
se declarar e constituir o Sistema Aquifero Guarani como Patrimdnio Natural da Humanidade, a

ser declarado oportunamente pela UNESCO.
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Nessa discussdo, os atores podem ser envolvidos por meio de audiéncias publicas, instrugdes
especificas e grupos de trabalho, participando os integrantes do MERCOSUL, MME (DNPM),
MMA (IBAMA), Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério da Sadde, Ministério das
Cidades, Ministério da Defesa, Agéncia Nacional de Aguas, entre outros... Obviamente, a
participacdo publica é essencial para o acesso a informag¢do como forma de aumentar o apoio para
as politicas de gerenciamento hidrico, que visam incrementar as diversas leis brasileiras sobre o
assunto.

Contextualmente, precisa-se de textos normativos nacionais, mas com enfoque internacional, o
que permitird aperfeicoar o ordenamento legal e o arranjo institucional relacionados com o
Sistema Aquifero Guarani.

Ao estabelecer esse didlogo tedrico metodoldgico, espera-se romper com paradigmas
tradicionais, apostando, consequentemente, em reflexdes sobre a interacdo entre a natureza e os
riscos de incerteza na sociedade contemporanea.

As discussdes aqui estabelecidas buscam, sobretudo, nortear as politicas publicas que
envolvem o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos.

Procurou-se, assim, finalizar este trabalho, ndo de maneira conclusiva, mas apontando
questdes que ainda estdo se desenrolando e que, portanto, carecem de uma continuidade de
discussdes e pesquisas.

E cedico que interpretar a lei ao pé da letra d4 menos trabalho que descobrir as chaves que

possibilitam interpretacdes mais profundas.

skeksk
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Homenagem as “ilustres desconhecidas da sociedade”...

A Serra da Mantiqueira
filtra naturalmente as aguas \
gque penetram lentamente em seu subsolo,
através das longas e tortuosas fendas da imensa
camada de rochas de gnaisses, purificando e
enriquecendo-as naturalmente de minerais
variados, especialmente de bicarbonato de célcio
e magnésio. Afloram a superficie puras e
cristalinas e sio cuidadosamente captadas

tal e qual a natureza as criam.

Rétulo de embalagem de dgua mineral (jul.2009).
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Lei n° 9.433/97 - Politica Nacional de Recursos
Hidricos
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
Mensagem de veto inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei n®
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO I
DOS FUNDAMENTOS
Art. 10 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
I - a 4gua é um bem de dominio publico;
II - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
III - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentagdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso mltiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder PUblico, dos usudrios e das
comunidades.

CAPITULO 11
DOS OBJETIVOS
Art. 20 S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - assegurar a atual e as futuras geragGes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos;

II - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel;

III - a prevengdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais.
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CAPITULO III
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO
Art. 30 Constituem diretrizes gerais de agdo para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade;

II - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais
das diversas regides do Pais;

III - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual
e nacional;

V - a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;
VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.
Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV

DOS INSTRUMENTOS
Art. 5° S3o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I - os Planos de Recursos Hidricos;
II - 0 enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da agua;
IIT - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagao a municipios;
VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.
SECAO I
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo
de implantagdo de seus programas e projetos e terdo o seguinte conteido minimo:

I - diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos;

II - andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolugdo de atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes
de ocupacao do solo;
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IIT - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo
de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendimento das
metas previstas;

VI - (VETADO)
VII - (VETADO)
VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
X - propostas para a criagdo de dreas sujeitas a restrigdo de uso, com vistas a protecdo dos recursos hidricos.
Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais.
SECAO 11
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO 0S USOS PREPONDERANTES DA AGUA
Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua, visa a:
I - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas;
II - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante agGes preventivas permanentes.
Art. 10. As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislacdo ambiental.
SECAO 111
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

I - derivagdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;

II - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;

IIT - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua
diluicdo, transporte ou disposicao final;

1V - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;
V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua.

§ 19 Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:
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I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfagao das necessidades de pequenos nlicleos populacionais, distribuidos no meio
rural;

II - as derivag0es, captagdes e lancamentos considerados insignificantes;
III - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 29 A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica estara subordinada ao Plano
Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da
legislagdo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera
respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutencdo de condi¢des adequadas ao transporte aquaviario,
quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito
Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para conceder outorga de direito
de uso de recurso hidrico de dominio da Unido.

§ 20 (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos poderd ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo
determinado, nas seguintes circunstancias:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
II - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

I1I - necessidade premente de 4gua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as decorrentes de condigdes climaticas
adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;
V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes alternativas;
VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo ndo excedente a trinta e cinco anos,
renovavel.

Art. 17. (VETADO)
Art. 18. A outorga ndo implica a alienagdo parcial das dguas, que sdo inaliendveis, mas o simples direito de seu uso.
SECAO IV
DA COBRANGCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a dgua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicacdo de seu real valor;
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II - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

III - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos
hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12 desta Lei.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser observados, dentre outros:
I - nas derivagGes, captacoes e extracoes de agua, o volume retirado e seu regime de variagdo;

II - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume langado e seu regime de variagdo e as
caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia
hidrogréfica em que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

II - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 19 A aplicacdo nas despesas previstas no inciso II deste artigo é limitada a sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 20 Os valores previstos no caput deste artigo poderao ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de
modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua.

§ 39 (VETADO)
Art. 23. (VETADO)
SECAO V
DA COMPENSACAO A MUNICIPIOS
Art. 24. (VETADQ)
SECAO VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de InformagGes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacdo de informacdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo.

Paragrafo unico. Os dados gerados pelos érgdos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
serdo incorporados ao Sistema Nacional de InformagGes sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. S3o principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos:
I - descentralizagdo da obtencdo e producdo de dados e informacoes;
II - coordenagdo unificada do sistema;

IIT - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.
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Art. 27. S3o objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos
no Brasil;

II - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territdrio
nacional;

11T - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.
CAPITULO V
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE COMUM OU COLETIVO
Art. 28. (VETADO)
CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO
Art. 29. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder Executivo Federal:

I - tomar as providéncias necessarias a implementagdo e ao funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

II - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua esfera de competéncia;
III - implantar e gerir o Sistema de InformagGes sobre Recursos Hidricos, em ambito nacional;
1V - promover a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a autoridade responsavel pela efetivagdo de outorgas de
direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Unido.

Art. 30. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito
Federal, na sua esfera de competéncia:

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos;

II - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

III - implantar e gerir o Sistema de InformagGes sobre Recursos Hidricos, em ambito estadual e do Distrito Federal;
1V - promover a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Art. 31. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos
municipios promoverdo a integragdo das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagao e conservagdo do solo e de meio
ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TiTULO T
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO I

DOS OBJETIVOS E DA COMPOSIGAO
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Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os seguintes objetivos:
I - coordenar a gestdo integrada das aguas;

II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

III - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

1V - planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperacao dos recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

I — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Redacdio dada pela Lei 9.984, de 2000)

II — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

III — os Comités de Bacia Hidrogréfica; (Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV — os drgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com
a gestdo de recursos hidricos; (Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — as Agéncias de Agua. (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)
CAPITULO II

DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:

I - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagdo no gerenciamento ou no uso de
recursos hidricos;

II - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
III - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;
1V - representantes das organizacgGes civis de recursos hidricos.

Paragrafo unico. O nimero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera exceder a metade mais um do total dos
membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:
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I - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos
setores usuarios;

II - arbitrar, em Ultima insténcia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

I1I - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussées extrapolem o ambito dos Estados
em que serao implantados;

1V - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos
Comités de Bacia Hidrogrdfica;

V - analisar propostas de alteragdo da legislagdo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicagdo de seus
instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer critérios gerais para a elaboragao de
seus regimentos;

VIII - (VETADO)

IX — acompanhar a execugao e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso.
Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:
I - um Presidente, que serd o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

II - um Secretario Executivo, que sera o titular do orgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

CAPITULO 111
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacdo:
I - a totalidade de uma bacia hidrografica;
II - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario; ou
III - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas.

Paragrafo Unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido sera efetivada por ato do
Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuacdo:
I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das entidades intervenientes;

II - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
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IIT - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captagdes e

langamentos de pouca expressdo, para efeito de isengdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;
VII - (VETADO)
VIII - (VETADO)
IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mltiplo, de interesse comum ou coletivo.

Parégrafo Unico. Das decisGes dos Comités de Bacia Hidrografica caberd recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:
I - da Unido;

II - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de
atuacdo;

III - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagao;
1V - dos usuarios das aguas de sua area de atuacdo;
V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagao comprovada na bacia.

§ 1° O nimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os critérios para sua indicacdo, serdo

estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representagdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos de gestdo compartilhada, a
representacdo da Unido devera incluir um representante do Ministério das RelagGes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam terras indigenas devem ser incluidos
representantes:

I - da Fundac&o Nacional do Indio - FUNAI, como parte da representaco da Unido;
II - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participacdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuacdo restrita a bacias de rios sob dominio
estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrogréfica serdo dirigidos por um Presidente e um Secretério, eleitos dentre seus membros.
CAPITULO IV

DAS AGENCIAS DE AGUA
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Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuagio de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Paragrafo (inico. A criagdo das Agéncias de Agua serd autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 43. A criacdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

II - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area de atuacdo.
Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no dmbito de sua area de atuacio:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua drea de atuagdo;

II - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

III - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos gerados pela cobranga pelo uso de
Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira responsavel pela administragdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua
area de atuacdo;

VI - gerir o Sistema de InformagOes sobre Recursos Hidricos em sua érea de atuacdo;
VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execugao de suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciagdo do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos em sua area de atuacdo;
X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagao do respectivo Comité de Bacia Hidrografica;
XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;
¢) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
d) o rateio de custo das obras de uso mltiplo, de interesse comum ou coletivo.
CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera exercida pelo 6rgdo integrante da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.
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Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos: (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

I — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redacdo dada pela Lei

9.984, de 2000)

II - revogado; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IIT — instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica;"
(Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV - revogado;" (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orgamentdria anual e submeté-los a aprovagao do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. S3o consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de recursos hidricos:
I - consorcios e associagbes intermunicipais de bacias hidrograficas;
II - associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;
IIT - organizagOes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;
1V - organizagOes ndo governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade;
V - outras organizagoes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizagdes civis de recursos hidricos devem ser
legalmente constituidas.

TiTULO 111
DAS INFRACOES E PENALIDADES
Art. 49. Constitui infragdo das normas de utilizagdo de recursos hidricos superficiais ou subterraneos:
I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito de uso;

II - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagdo ou a utilizagdo de recursos hidricos,
superficiais ou subterraneos, que implique alteragGes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos 6rgdos
ou entidades competentes;

IIT - (VETADO)
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1V - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com os mesmos em desacordo com as
condicdes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extragdo de agua subterranea ou opera-los sem a devida autorizagao;
VI - fraudar as medigBes dos volumes de dgua utilizados ou declarar valores diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos administrativos, compreendendo instrucdes
e procedimentos fixados pelos 6rgaos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas fungdes.

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicdo legal ou regulamentar referentes a execucdo de obras e servigos hidraulicos,
derivagdo ou utilizagdo de recursos hidricos de dominio ou administracdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitagdes feitas,
o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de
enumeracao:

I - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corregao das irregularidades;
II - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

III - embargo provisorio, por prazo determinado, para execugdo de servigos e obras necessarias ao efetivo cumprimento das
condigOes de outorga ou para o cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservacao e protegdo dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogagdo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no seu antigo estado, os recursos
hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do Cédigo de Aguas ou tamponar os pogos de extracdo de agua
subterranea.

§ 19 Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento de agua, riscos a saude ou a vida,
perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a metade
do valor méximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos III e 1V, independentemente da pena de multa, serdo cobradas do infrator as despesas em que
incorrer a Administragdo para tornar efetivas as medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Cédigo
de Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizacdo dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicagdo das sancGes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade administrativa competente, nos termos do
regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro.
TITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos poderdo delegar a
organizagdes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47 desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de fungBes de competéncia
das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos ndo estiverem constituidos. (Redacdo dada pela Lei n® 10.881, de 2004)

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos Hidricos, a utilizacdo dos potenciais
hidraulicos para fins de geragdo de energia elétrica continuara subordinada a disciplina da legislagdo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara ao Congresso
Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagdo das Agéncias de Agua.
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Art. 54. O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

III - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal;

1V - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e
Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal
sera empregada na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e na gestdo da rede hidrometeoroldgica nacional.

§ 59 A cota destinada ao DNAEE serd empregada na operagao e expansdo de sua rede hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos
hidricos e em servigos relacionados ao aproveitamento da energia hidraulica."

Paragrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em vigor no prazo de cento e oitenta dias
contados a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias, contados da data de sua
publicacdo.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 57. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.1.1997
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ANEXO - 11

Contém DVD programa ABAS
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