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As atuacoes do Estado, da Sociedade Civil e do Terceiro Setor na dinamica sécioespacial da
Favela de Paraisopolis, em Sao Paulo.

RESUMO
Dissertacao de Mestrado
Herbert Lopes de Oliveira

Esta dissertacdo discute a dinamica sdcioespacial da Favela de Paraisépolis, em Sdo Paulo, que
estd localizada em meio as mansdes e condominios de alto padrdo do bairro do Morumbi.
Abordaremos a atuacdo do Estado, da Sociedade Civil e do Terceiro Setor nesta dindmica,
procurando relacionar esses trés agentes. O Estado ndo se mostra capaz de suprir todas as
necessidades da populac@o e o Terceiro Setor passa, entdo, a oferecer servicos que deveriam ser
ofertados pelo Estado, como saide e educacdo. Cabe a Sociedade Civil reivindicar os servigos,
seja ele oferecido pelo Estado ou pelo Terceiro Setor. Esta substituicdo do Estado ocorre em
virtude da tendéncia neoliberal de substituicio do Estado pelo Mercado também na esfera do
oferecimento dos servigos publicos para a populacdo. Para isso sdo oferecidos incentivos fiscais
as empresas, porém, nem toda a populacdo terd acesso a esses servicos, o que acaba gerando uma
segregacdo. Veremos que em Paraispolis ha muitos projetos sociais sendo desenvolvidos que
visam uma melhor qualidade de vida para a sua populacdo, mas muitas vezes os moradores ndo
tém voz ativa nesses projetos e acabam apenas usufruindo o servico oferecido. Nao hd uma
consulta para saber qual a area que necessita de mais ajuda. As empresas acabam tendo um poder
de decisdo sobre o uso do territério muito maior que o Estado, que é quem deveria ter esse
controle. Dessa forma, o Terceiro Setor vem crescendo no pais em func¢do da auséncia cada vez
maior do Estado. Esse aumento pode ser comprovado pelos dados mostrados nesta dissertacao.
Através do trabalho de campo realizado pode-se verificar as condicdes fisicas da favela, como
local de construgdo e tipos das casas (se alvenaria ou madeira, um, dois ou mais pavimentos etc),
os relatos e as impressdes que os moradores t€ém do lugar em que moram, o comércio existente, a
dindmica de movimentagdo das pessoas no interior € no entorno da favela, as discussdes nas
reunides existentes dentro do Férum de Multientidades de Paraisépolis etc..Outro ponto abordado
¢ a urbanizacdo da cidade de Sao Paulo e o surgimento das favelas com uma andlise da
localizacdo das mesmas na cidade, os anos de surgimento e a dificuldade no acesso a terra e
moradia por parte da populacido mais pobre da cidade, contribuindo para a expansao horizontal da
ocupacdo da cidade.
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dynamics of Paraisopolis' shanty-town in Sao Paulo city

ABSTRACT
Dissertacao de Mestrado
Herbert Lopes de Oliveira

This dissertation discusses the social and space dynamics of Paraisopolis Slum, in Sao Paulo,
located among mansions and high-level condominiums at the Morumbi burgh. We will study
State, Civil Society and Third Sector's attitudes towards this dynamic, trying to relate these three
agents. As the State reveals itself unable to supply all the needs of the population, the Third
Sector, then, offers services which should be State's duty, like health and education. Civil Society
has to ask for these services, offered either by the State or Third Sector. This substitution of the
State occurs due to a neoliberal tendency of substitution of the State by the Market also in the
sphere of public services. Tax reduction policies are offered to the companies, but these services
will not be accessible to all the population, causing segregation. We will observe that in
Paraisopolis there are many social projects being developed in order to improve its population's
quality of life, but many times the citizens do not have an active participation on these projects
and end up just making use of the services provided. There is no research to know which area
needs more help. The companies, as a result, have a power upon the use of the territory much
greater than the State, which should be in control. Therefore, Third Sector has been raising its
activities in the country due to the State's growing absence. Such growth can be verified by the
data shown in this paper. Through the field work performed it was possible to verify the physical
conditions of the slum, like the site of the constructions and layout of the houses (brickwork or
wood, one, two or three floors, etc.), the dwellers' reports and impressions about the place they
live, the commercial area, the dynamic of people's moves in its interior and surroundings, the
discussions inside the Paraisopolis' Multientity Forum, etc. Another point approached is Sao
Paulo's urbanization and the arise of slums with an analysis of their localization in the city, the
years they arouse and the difficulty of access to land and habitation by the poorest population,
contributing to the horizontal occupation of the city.
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Introducao

Esta dissertagdo de mestrado comecou a ser desenvolvida em 2001, quando teve inicio a
elaboracdo da minha Monografia de Conclusdo de Curso de Geografia, aqui mesmo na Unicamp.
No final de 2002 apresentei-a com a proposta de continuar estudando a Favela de Paraisépolis no
Mestrado.

Na monografia intitulada “As redes de solidariedade na Favela de Paraisépolis, em Sdo
Paulo” foram relatadas algumas das acdes de cardter assistencialista, ali desenvolvidas, no intuito
de compreender os modos de atuacdo dos diversos agentes dentro da favela e abordar a relacao
dos moradores da favela com aqueles projetos sociais.

Alguns fatores nos levaram a estudar especificamente a Favela de Paraisopolis. Entre
eles, as noticias sobre seu baixo indice de violéncia, quando comparado com outros lugares da
cidade de Sdao Paulo. O seu tamanho também nos chamou a atenciao, com quase 80 mil habitantes
e mais de 23 mil familias, como também a localiza¢do, em meio as mansdes € condominios de
alto padrdao do bairro do Morumbi (Planta 1: Localizacdo de Paraisopolis e Foto aérea 1:
Paraisopolis).

Outro fator que nos motivou a estudar a Favela de Paraisépolis foi os diversos projetos
sociais ali desenvolvidos com a inten¢@o de contribuir para melhorar as condi¢cdes de vida dos
moradores da favela.

Nesta dissertacdo de mestrado pretendemos entender como a atuagdo dos diversos
agentes sociais presentes na Favela de Paraisépolis contribui para a sua estruturacio
socioespacial.

No Capitulo I trabalhamos com a sistematizacdo dos conceitos de Estado, Mercado,
Comunidade e Sociedade Civil, para poder analisar a atuacdo desses agentes na estruturacao
socioespacial da favela. Nesta dissertacdo a participacdo da Sociedade Civil serd enfocada a partir
da atuagdo dos Movimentos Sociais e do chamado Terceiro Setor.

O Estado é visto como o responsdvel por normatizar as agdes que irdo determinar a
dindmica sécioespacial dos lugares e a ele compete intermediar as relacdes entre Comunidade e
Mercado. Porém, o enfraquecimento do Estado, no periodo neoliberal, fard com que outros
agentes venham a oferecer os servicos que deveriam ser ofertados pelo Estado, como saude e

educacdo, por exemplo. Muitas vezes, esses servigos serdo oferecidos pelo setor empresarial, que



atende aos interesses do Mercado e tem como alvo de sua atuacdo o lucro, ou o aumento da
lucratividade. As intervencdes nas questdes sociais sdo feitas através de entidades sem fins
lucrativos, que teoricamente visam o bem estar da populagdo atingida por suas agdes.

O Terceiro Setor faz, pode-se dizer, a intermediacdo entre o Estado e o Mercado. Ele
terd elementos que o caracterizam como membro da Sociedade Civil mas pode ser gerido por
setores do Mercado, defendendo no limite os interesses do setor empresarial.

Mas € esse setor empresarial que também atuard na especulacdo imobilidria da terra
urbana, fazendo com que a populacdo mais pobre seja expulsa para dreas cada vez mais
desvalorizadas.

Também analisaremos a atuagdo dos moradores da Favela de Paraispolis na
organizacdo do seu espago urbano. Nosso objetivo € tentar desvendar se eles tém poder de
decisdo sobre o que ocorre dentro da favela ou se simplesmente sdo passivos diante do jogo de
interesses do Estado e do Mercado.

No Capitulo II iremos analisar como se organiza e se estrutura o Terceiro Setor no Brasil
e os motivos que levam ao desenvolvimento de projetos sociais. Para isso apresentaremos os
resultados de algumas pesquisas realizadas com o mesmo.

Abordamos a atuacdo do Estado através das acdes do poder publico, procurando
entender esta atuacdo e, principalmente, identificar a quem vai beneficiar mais diretamente. Uma
dessas formas de atuacdo ocorre através da imunidade tributdria dada pelo Estado para grupos
que atuam nas politicas sociais, principalmente satde e educacao.

No capitulo III, analisamos o processo de urbanizacdo das cidades procurando entender
a totalidade na qual a cidade estd inserida. Para isso, recorremos ao conceito de solidariedade
utilizado por Milton Santos para a compreensdo da dinamica da sociedade capitalista — ja que esta
representa, de fato, a verdadeira totalidade que buscamos compreender através da estruturacao do
espacgo da Favela de Paraisépolis.

Além disso, a compreensdo do fendmeno favela e do que ocorre em Paraisépolis, passa
pelo entendimento do que vem a ser a crise habitacional relacionada ao processo de urbanizagdo
das cidades contemporaneas.

O conceito de totalidade, portanto, € de fundamental importancia para este tema uma

vez que, através dele, poderemos entender toda a dinamica que envolve a Favela de Paraisépolis,



pois ela € organizada de acordo com as alteracdes que também ocorrem ao seu redor, € nao
somente nela. Por isso que € necessario um estudo de seu entorno e da cidade de Sao Paulo.

Segundo SANTOS (1999:94), “a totalidade é o conjunto de todas as coisas e de todos
os homens, em sua realidade, ou seja, em suas relacoes, em seu movimento”. A totalidade esta
sempre em movimento, num processo de totalizacdo; ela € a sociedade em movimento.

Santos lembra ainda que a totalidade € sempre incompleta, pois ela estd sempre
buscando totalizar-se, estd sempre em processo de totalizacdo. Cada totalizagdo cria novos
individuos e d4 as velhas coisas um novo contetido. E a idéia da sociedade em movimento.

Os lugares vao se caracterizar e se definir em virtude dos impactos que acolhem. E cada
lugar vai receber de uma forma diferente as determinagdes do todo, tanto qualitativamente quanto
quantitativamente. E o principio da verticalidade, que consiste na “transferéncia de elementos
culturais de uma camada da sociedade a uma outra. Pontos no espaco que, separados uns dos
outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da economia” (SANTOS, 1999: 224-
225).

Através deste estudo mais amplo pudemos entender a ocupacio do bairro do Morumbi e
a especulacdo imobilidria na regido que resultou em vdrios vazios urbanos. E, em um desses
vazios foi formada esta favela.

Partimos, portanto, de um problema concreto do lugar. No nosso caso, partimos da
Favela de Paraisopolis, com seus projetos desenvolvidos com o auxilio de empresas, mas a
pesquisa abordou as acdes das empresas de forma geral, e ndo somente das que atuam em
Paraisépolis.

De um lado e de outro, passa pelas acdes dos individuos que ali moram e de grupos de
moradores que fazem a mediacdo entre o lugar e as acdes das empresas. De quem € a iniciativa?
Sdo as empresas que intencionalmente procuram o lugar, ou foram os moradores organizados que
foram buscar as empresas dispostas a investir em projetos sociais naquele lugar? H4 ainda a
possibilidade da concomitancia, isto é o encontro de empresas e moradores com objetivos
semelhantes.

ParaisGpolis tem a sua importincia na formagdo sécioespacial na qual estd inserida. “E o
lugar que oferece ao movimento do mundo a possibilidade de sua realizacdo mais eficaz. Para se
tornar espago, o Mundo depende das virtualidades do Lugar. Nesse sentido pode-se dizer que,

localmente, o espaco territorial age como norma” (SANTOS, 1999: 271).



O lugar — ndo importa sua dimensdo — é, espontaneamente, a sede da resisténcia, as vezes
involuntdria, da sociedade civil, mas é possivel elevar esse movimento a designios mais amplos
e escalas mais altas. Para isso € indispensdvel insistir na necessidade de um conhecimento
sistemdtico da realidade, mediante o tratamento analitico do territorio, interrogando-o a
propdosito de sua propria constituicdo no momento histérico atual. O territério é a arena da
oposigdo entre o mercado — que o singulariza — com as técnicas da produgdo, a organizacdo da
producdo, a geografia da producdo e a sociedade civil — que generaliza — e desse modo envolve
sem distingdo, todas as pessoas. Com a presente democracia de mercado, o territorio é suporte
de redes que transportam as verticalidades, isto é, regras e normas egoisticas e utilitdrias (do
ponto de vista dos atores hegemoénicos), enquanto as horizontalidades levam em conta a
totalidade dos atores e das acées (SANTOS, 1999: 206-207).

Essa analise do Capitulo III foi feita, também, através de mapas que mostraram dados
populacionais e habitacionais sobre a cidade S@o Paulo. Esses mapas aliados aos dados sobre o
nimero de favelas e os anos de suas formagdes nos deram uma visdo do tamanho da crise
habitacional que a cidade de Sao Paulo enfrenta, resultando no aumento da populacdo favelada.
Por isso, foi feita uma abordagem da relagao das favelas com a cidade.

A Favela de Paraisopolis, de forma mais especifica, € estudada no Capitulo IV desta
dissertacdo, com seu histdrico, suas caracteristicas, projetos sociais e as impressoes obtidas com a
realizacdo dos trabalhos de campo.

Os trabalhos de campo realizados ndo tiveram um roteiro pré-definido. Fizemos
caminhadas pela favela e entabulamos conversas aleatérias com os moradores. Dessas conversas
coletamos suas impressdes sobre a organizacdo da favela, sua dindmica, os pontos positivos e
negativos.

Uma outra parte do trabalho de campo foi o acompanhamento das reunides mensais do
Férum de Multi-Entidades da Favela de Paraisopolis, que consiste em encontros entre
representantes das entidades que desenvolvem projetos sociais na favela, da Unido de Moradores
da Favela de Paraisépolis, das escolas publicas e centro de saide da favela. Tais reunides sao
abertas ao publico.

Participamos das discussdoes sobre o andamento dos projetos sociais na favela, o
surgimento de novas entidades e os resultados alcangcados e que poderiam ser alcangados
também. Assim pudemos conhecer um pouco mais de cada entidade e o projeto por ela
desenvolvido.

Nas atividades de campo foram tiradas inimeras fotos e selecionamos algumas para

ilustrar essa dissertacdo, referentes a Favela e também ao seu entorno.



Fizemos uso de algumas plantas obtidas junto a Prefeitura Municipal de Sao Paulo e
através das mesmas pudemos ter uma idéia da organizacdo, dos tipos de moradia e da localizacao
das mesmas, muitas em dreas de risco e sobre os corregos. Essas plantas nos mostraram, também,
algumas infra-estruturas e servigos oferecidos na Favela de Paraisopolis.

Finalizando, desenvolvemos algumas consideracdes finais, abordando alguns dos

resultados que esperdvamos alcangar com o desenvolvimento deste trabalho.
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Capitulo I — O Estado, 0 Mercado e a Sociedade Civil

1.1 — Estado, Mercado e Comunidade

O referencial para a andlise a ser feita a seguir é dado por Boaventura de Sousa Santos
que discute o paradigma cultural da modernidade. Para este autor, este paradigma constitui-se
antes da consolidagdo do capitalismo e serd extinto antes do capitalismo deixar de existir. Por ser
obsoleto, passa por um processo de superacdo, que ocorre porque ja cumpriu o seu papel e a
obsolescéncia decorre da incapacidade de produzir novas atividades.

O paradigma cultural € sustentado por dois pilares: regulacdo e emancipagdo. O pilar da
regulacdo é constituido pelo principio do Estado (Hobbes), principio do Mercado (Locke) e
principio da Comunidade (Rousseau). O pilar da emancipagdo é constituido por trés logicas de
racionalidade: estético-expressiva da arte e da literatura; moral-pratica da ética e do direito;
racionalidade cognitivo-instrumental da ci€ncia e da técnica (SOUSA SANTOS, 1997).

Este autor ainda destaca que cada racionalidade € ligada a um principio. A racionalidade
estético-expressiva estd ligada ao principio da Comunidade, pois € esta que desenvolve os valores
artisticos e culturais, difundindo-os.

Serd a Comunidade, por exemplo, a responsavel pela organizacdo de moradores. Essa
organizacio, baseada também no principio de solidariedade' que serd tratado especificamente no
préoximo capitulo, pode ter por finalidade buscar melhorias para o lugar onde moram. Na Favela
de Paraisopolis, objeto de estudo desta dissertagc@o, essa organizagdo se dd em torno da Unido de
Moradores da Favela da Parais6polis.

Os moradores estdo sempre trocando experiéncias e a Unido de Moradores serd, muitas
vezes, a instancia mais préxima, a quem eles recorrem em caso de necessidade.

A racionalidade cognitivo-instrumental estd associada ao principio do Mercado, com a
concentracdo das idéias de individualidade e concorréncia, essenciais ao desenvolvimento da
ciéncia e da técnica, em razdo, também, da visivel conversao da ciéncia numa forca produtiva.

O Mercado e sua racionalidade buscardo o lucro sempre. Ele serd marcado pela
individualidade em detrimento do coletivo. O Mercado ndo medird forcas para alcangar seu

objetivo, que € sempre o lucro maximo.

' SANTOS, Milton. 1999. A natureza do espago. Técnica e Tempo — Razdo e Emogdo. Hucitec, Sdo Paulo.
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A racionalidade moral-pratica liga-se ao principio do Estado, uma vez que a ele compete
definir e fazer cumprir um minimo ético para o que é dotado do monopdlio da producdo e da
distribuicao do direito (legalizacdo das normas).

O Estado pode ser visto como Estado de direito, como Estado concebido principalmente
como 6rgio de producdo juridica e, no seu conjunto, como ordenamento juridico. Mas, o Estado
também €, através do direito, uma forma de organizagdo social e que, como tal, ndo pode ser
dissociado da sociedade e das relacdes sociais subjacentes. Dessa forma, o Estado € responsavel
por normatizar as agdes e organizar o espago geografico.

Ao Estado compete intermediar essa relagdao entre Comunidade e Mercado. E o Estado
faz essa intermediac@o através de normas que s6 ele pode definir. Através disso, busca manter a
ética nas relagdes sociais.

Vincular os pilares da regulacdo e emancipacao assegura o desenvolvimento harmonioso
de valores tendencialmente contraditérios: justica/autonomia, solidariedade/identidade,
emancipagdo/subjetividade, igualdade/liberdade. Nenhum deles se sobrepde e tensdes sdao
reguladas por principios complementares.

Cada um dos pilares tem logicas ou principios proprios, buscando a maximizagdo. No
caso do pilar da regulacio, a maximizagdo € do Estado, do Mercado ou do consumidor. No pilar
da emancipacdo, busca-se a esteticizagdo, a juridificacao ou a cientifizacdo.

O trajeto histérico da modernidade estd intrinsecamente ligado ao desenvolvimento do
capitalismo. A partir da II Guerra Mundial temos a supremacia do capitalismo financeiro,
capitalismo monopolista de Estado e capitalismo desorganizado. Nesse periodo o projeto de
modernidade tem consciéncia de que o déficit social acumulado é irrepardvel e ndo serd
cumprido. O cumprimento em excesso de algumas metas/promessas inviabiliza o cumprimento
das demais.

O crescimento do Mercado e a procura deste em colonizar o principio do Estado e o
principio da Comunidade vao marcar este periodo. As empresas multinacionais se fortalecem e a
rematerializacdo da Comunidade (ocorrida anteriormente) € enfraquecida. As classes
trabalhadoras diferenciam-se internamente em estratos e fracdes cada vez mais distintos.

O Mercado busca, mais do que nunca, o seu lucro. E um capitalismo voraz que vé na

Comunidade o seu grande mercado consumidor, fonte para seus lucros. No Estado, esse Mercado
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vé uma espécie de parceiro, que ird criar politicas que aumentardo os lucros das empresas

capitalistas.

A sua (Estado) articulacdo cada vez mais compacta com o mercado evidencia-se na progressiva
regulamentacdo dos mercados, nas ligacées dos aparelhos do Estado aos grandes monopélios,
na conducdo das guerras e de outras formas de luta politica pelo controle imperialista dos
mercados, na crescente intervencdo do Estado na regulacdo e institucionalizacdo dos conflitos
entre o capital e o trabalho. Por outro lado, o adensamento da articulacdo do Estado com a
comunidade estd bem patente na legislacdo social, no aumento da participacdo do Estado na
gestdo do espaco e nas formas de consumo coletivo, na saiide e na educacdo, nos transportes e
na habitacdo, enfim, na criacdo do Estado-Providéncia (SOUSA SANTOS, 1997: 84,85).

A Comunidade sofre um enfraquecimento enquanto grupo coletivo, pois seus integrantes
visam o proprio bem em detrimento do coletivo. H4 um empobrecimento dos moradores. O

Estado se afasta da regulacdo produtiva e social em face do seu enfraquecimento.

O impeto das transformacdes no mercado e na comunidade sobre o principio do Estado tem
sido enorme, embora se deva salientar que as transformacoes do Estado ocorrem, em parte,
segundo uma logica auténoma, propria do Estado. O Estado nacional parece ter perdido, em
parte, a capacidade e em parte, a vontade politica para continuar a regular as esferas da
produgdo e da reprodugdo social (SOUSA SANTOS, 1997: 88-89).

Ha um enfraquecimento do tipo de Estado e ndo o fim do Estado. Para uns € a crise do
Estado democrético, que ndo consegue mais fazer frente as demandas provenientes da sociedade
e por ele mesmo provocadas. Para outros essa crise é do Estado capitalista, que ndo consegue

mais dominar o poder dos grandes grupos de interesse em concorréncia entre si.

z

A fraqueza do Estado € compensada pelo seu autoritarismo. Este autoritarismo é

exercido pela burocracia do Estado e por suas politicas destinadas a Sociedade Civil.

Todas essas transformacdes parecem apontar para uma desregulacdo global da vida
econdmica, social e politica. Na verdade, nenhum dos principios da regulagcdo, quer seja o
mercado, quer seja o Estado, quer seja a comunidade, parece capaz de, por si so, garantir a
regulacdo social em situacdo de tanta volatilidade, mas o mais trdgico é que a articulacdo de
todos eles no sentido de convergirem numa regulacdo parece ainda mais remota. (...) Tudo
parece negocidvel e transformdvel ao nivel da empresa ou da familia, do partido ou do
sindicato, mas ao mesmo tempo nada de novo parece possivel ao nivel da sociedade no seu todo
ou da nossa vida pessoal enquanto membros da sociedade (SOUSA SANTOS, 1997: 89).
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Para uma harmonia do lugar e das pessoas que vivem neste espago faz-se necessdria uma
articulacdo e uma atuagao conjunta do Estado, do Mercado e da Comunidade, formando um tripé
de governo. Segundo o autor mencionado, sozinho nenhum desses agentes consegue garantir a
regulacdo social e, articulados, também nao estdo conseguindo.

Na Favela de Paraisépolis hd um movimento que articula essa organizagcdo entre
moradores, Mercado e Estado buscando garantir a regulacido social. Cada um dos trés agentes
atuard de uma forma harmdnica e em conjunto com os outros dois agentes para a organizagao do

espago geogréfico.

1.2 — Sociedade Civil

O estudo da Sociedade Civil é importante, pois ela serd um dos agentes que atuard na
organizac¢do do espaco geografico, ao lado do Estado e do Mercado. Suas formas de organizagdo
proporcionardo um elemento importante para entendermos a dinamica de organizagdo da Favela
de Paraisopolis.

Segundo BEGA DOS SANTOS (no prelo) ¢ em Hegel que a idéia de Sociedade Civil
serd transmutada para um conjunto de forcas que se opde dialeticamente ao Estado.

Bega dos Santos cita Engels, para o qual o Estado € uma for¢a que, embora proveniente
da Sociedade Civil, ndo corresponde a ela. Trata-se de uma organizacdo politica cujo papel é
manter a soberania e a unidade territorial mediante normatizagdes e coergdes.

Para BOBBIO (1987:33,34) Sociedade Civil “corresponde a esfera das relagdes sociais
entre os individuos, entre grupos e classes sociais que se desenvolvem a margem das relacoes de
poder que caracterizam relagdes estatais”.

Em busca da distincao entre Estado e Sociedade Civil, BOBBIO (1987) afirma que,
antes do Estado, os individuos se associam buscando satisfazer seus interesses e que o Estado se
superpde a elas para regula-las, mas sem vetar-lhes o desenvolvimento. “A sociedade civil seria a
infra-estrutura e o Estado a superestrutura” (35).

Sociedade Civil pode, também, indicar o lugar onde se manifestam todas as instancias de
modificagcdo das relacdes de dominacao, formando o grupo que luta pela emancipacido do poder
politico, adquirindo forca os assim chamados contra-poderes. Do ponto de vista do Estado, nesta

defini¢do a Sociedade Civil € vista como germes de desagregacao.
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A Sociedade Civil é o lugar onde surgem e se desenvolvem os conflitos econdmicos,
sociais, ideoldgicos, religiosos, que as institui¢cdes estatais tem o dever de resolver ou através da
mediacao ou através da repressao.

BEGA DOS SANTOS (no prelo) lembra que a Sociedade Civil situa-se entre o Estado e
0 Mercado e dela fazem parte a escola, os meios de comunicagdo, as instituicdes religiosas, as
associagdes de classe, os movimentos organizados etc.

Ela acentua que existem trés concepgdes distintas para Sociedade Civil. A primeira seria
a Sociedade Civil na concep¢do burguesa, que € o Mercado onde seria reproduzida a relacao
social, para assegurar a superioridade da classe dominante.

H4, também, uma concepcao ingénua de Sociedade Civil que corresponde a organizacao
de cidaddaos que atuam contra as injusticas sociais. Seriam as ONGs, setor ndo mercantil da
economia e as institui¢des de interesse comum, educativas, de saide e filantropicas.

Por fim, h4 a concepcdo popular de Sociedade Civil representando os grupos sociais
mais desfavorecidos e oprimidos.

Neste trabalho enfocaremos os Movimentos Sociais € o chamado Terceiro Setor, como
parte da Sociedade Civil. O segundo tem, basicamente, organizacdo de empresa e atua como tal,

porém sem vislumbrar o lucro.

Diferente dos movimentos sociais, que também compdem a sociedade civil, o Terceiro Setor
constitui-se na institucionalizagdo de interesses privados que ndo estdo diretamente associados
ao lucro. Enquanto os movimentos sociais respondem a uma demanda imediata de um grupo de
individuos, as instituicées do chamado Terceiro Setor buscam a perpetuagdo, a sua objetivacdo
(SOARES, 2004:38).

Ou seja, a atuagdo dos movimentos sociais € mais pontual e com respostas objetivas a
serem alcancadas em curto prazo. J4 o Terceiro Setor tem um cardter mais abrangente e com
objetivos a longo prazo.

Em Paraisépolis teremos uma gama de organizagdes da Sociedade Civil. Desde a Unido
de Moradores da Favela de Paraisopolis até projetos sociais instalados e mantidos por empresas

do chamado Terceiro Setor, passando por entidades assistenciais, Igrejas e andnimos.

1.2.1 — Movimentos Sociais Urbanos
Segundo SOUSA SANTOS (1997:257), os movimentos sociais vinculam-se a “um setor

significativo da populacdo que desenvolve e define interesses incompativeis com a ordem social e
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politica existente e que os persegue por vias ndo institucionalizadas, invocando potencialmente o
uso da forca fisica ou da coercdo”.

Segundo BEGA DOS SANTOS (no prelo), os movimentos sociais urbanos usam mais a
coercdo politica do que a forca fisica contra o poder publico para terem atendidas suas
reivindicagdes. Esses movimentos sociais podem atuar sobre a questdo da “problemdtica urbana
relacionada com o uso do solo, com a apropriacdo e a distribuicdo da terra urbana e dos
equipamentos coletivos”.

Essa problemadtica urbana surge das contradi¢des inerentes ao processo de urbanizacao
capitalista, que leva a um empobrecimento das camadas populares que reivindicam melhores
condi¢cdes de vida. Esses movimentos reivindicatérios auxiliam na conscientizagdo dos
participantes quanto aos seus direitos sociais e explicita a segregacdo sdcio-espacial existente nas
cidades. “E a partir da transformacdo da questdo social em questdo de direito que ocorre a
integracdo do Estado com a sociedade civil” (BEGA DOS SANTOS, no prelo).

Nos paises europeus onde se disseminou o Estado do Bem Estar Social (Welfare State) o
trabalhador, além de receber a remuneracdo pelo seu trabalho, tem acesso a politicas publicas de
qualidade. Assim, o cidaddo tem assegurado seu sustento além de ter garantido os servicos de
saude, educacdo, cultura, saneamento basico etc.

Ja nos paises de desenvolvimento tardio os saldrios pagos pela forca de trabalho ndo sdo
suficientes, além das politicas publicas ndo serem eficientes e ndo atingirem todo o conjunto da
populacdo. Em virtude da insuficiéncia desses saldrios as familias vdo buscar novas formas de

complementar a renda familiar, como o trabalho doméstico, por exemplo.

Foi este o tipo de explicacdo estrutural utilizada para justificar a eclosdo de movimentos sociais
durante as décadas de 1970 e 1980. Isto ¢, a impossibilidade de sobrevivéncia com dignidade
nas cidades era explicada pela existéncia de um amplo exército industrial de reserva, criado
também pelas altas taxas de natalidade e pelos fluxos migratorios para as cidades, sem deixar
de considerar que a formagcdo de uma populacdo excedente é fruto, fundamentalmente, da
propria expansdo da acumulacdo capitalista. A dindmica do capital produz e reproduz o seu
excedente populacional; desemprega e barateia a forca de trabalho. Os movimentos sociais
surgiram, assim, em decorréncia da necessidade de se lutar pelas condicdes necessdrias para a
reproducdo da forca de trabalho (BEGA DOS SANTOS, no prelo).

Com a vigéncia das politicas neoliberais, o Estado realiza privatizacdes das empresas
publicas com o objetivo de enxugar seus gastos. O gasto excessivo governamental com politicas

sociais publicas € visto como nefasto para a economia, pois gera déficit orcamentdrio. A

16



P .

regulacdo do Mercado feita pelo Estado também € vista negativamente, pois inibe o jogo
mercantil e desestimula investimentos capitalistas. Esta é a visdo do pensamento neoliberal, em
contradi¢do ao Estado do Bem Estar Social.

Porém, o Estado continua com seu papel intervencionista pois ele “passa a ser
financiador, consumidor, socio, podendo, portanto, intervir cada vez mais, desde que seja na
defesa de interesses localizados” (BEGA DOS SANTOS, no prelo).

O Estado tem o poder de intervir, mas a intervengdo leva em conta os interesses de
determinados grupos, em geral os hegemonicos. Muitas vezes, o grupo que prevalece € o ligado

ao Mercado, sendo o representante desses interesses.

1.2.2 — Terceiro Setor

O Terceiro Setor nao deixa de ser um Movimento Social, relacionado ao Mercado em
alguns casos. Atualmente, muitas empresas que visam ao lucro possuem algumas atividades nos
chamados projetos sociais. Essas empresas se auto-intitulam ‘empresas-cidadas’, pois ajudam
aqueles que t€ém mais necessidade.

Dessa forma, o Mercado atua préximo aos movimentos sociais através do Terceiro
Setor. E essa atuacao € favorecida e estimulada pelas ac¢des, ou falta delas, realizadas pelo Estado,
que deixa de cumprir suas obrigacdes bdsicas com a populacdo, como por exemplo, um
atendimento de saide qualificado. Esse atendimento serd feito por outras entidades ou empresas,
que recebem beneficios do Estado para atuarem. Um dos requisitos para receberem esses
beneficios € ser uma empresa que ndo visa ao lucro, ganhando o titulo de filantrépica ou
beneficente.

Para COELHO (2000) esta situacdo relaciona-se a crise do Estado e de suas atribuicdes.
Passa-se, portanto, a procurar novos caminhos para o desenvolvimento social, com uma

refuncionalizacdo dos diferentes atores.

FERNANDES (1994:19) cita SALAMON para falar em Terceiro Setor:

Embora a terminologia utilizada e os propdsitos especificos a serem perseguidos variem de
lugar para lugar, a realidade social subjacente é bem similar: uma virtual revolucdo associativa
estd em curso no mundo, a qual faz emergir um expressivo ‘Terceiro Setor’ global, que é
composto de (a) organizacoes estruturadas; (b) localizadas fora do aparato formal do Estado;
(c) que ndo sdo destinadas a distribuir lucros aferidos com suas atividades entre seus diretores
ou entre um conjunto de acionistas; (d) autogovernadas; (e) envolvendo individuos num
significativo esforco voluntdrio.
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Podemos observar trés setores de atividade na sociedade: o Mercado (primeiro setor), o
governamental (segundo setor) e o das atividades sem fins-lucrativos, denominado terceiro setor.
No Mercado, as atividades envolvem trocas de bens e servicos visando o lucro. No setor
governamental a acdo € legitimada e organizada por poderes coercitivos. Este enquadramento
legal faz com que seja limitado e regula sua acdo, o que o torna previsivel. O Terceiro Setor é
aquele onde as atividades ndo sdo nem coercitivas e nem visam o lucro.

Adaptando-se a idéia difundida por SOUSA SANTOS (1997) do tripé de governo, que
Jj4 expusemos aqui, para garantir a regulacdo social, teremos a Comunidade substituida pelo
Terceiro Setor.

Com relacdo a terminologia, é importante ressaltar que muitos termos tém sido
utilizados sem nenhum critério em relagdo as organizagdes que surgem na Sociedade Civil:
organizagdes sem fins-lucrativos, organizacdes voluntdrias, Terceiro Setor, ONGs. Porém, cada
uma dessas terminologias pode significar coisas diferentes. Genericamente todas as organizacdes
privadas, sem fins-lucrativos e que visam a producao de um bem coletivo estdo sendo agrupadas.
Entretanto, devemos tomar cuidado para nao confundir ‘bem coletivo’ com ‘bem publico’. Nem
todas as institui¢des do Terceiro Setor possuem fins publicos. E o caso de organizacdes com fins
coletivos privados, voltado a um objetivo que s6 interessa a quem participa dessa organizacgao,
como, por exemplo, os sindicatos de classe.

Porém, nem todas as prestadoras de um servigo publico se encaixam na caracterizacao
anterior, como 0 que acontece com uma empresa que possui uma concessdo de telefonia ou
energia elétrica: ela presta um servico publico, porém visa ao lucro.

COELHO (2000:59) diz que “As organizagcbes de fins publicos sdo aquelas que
produzem bens ou servicos de cardter puiblico ou de interesse geral da sociedade”. E continua
“essa questdo do fim publico é importante porque cumprir essa finalidade é o enquadramento
obrigatorio para que essas organizacbes obtenham o status legal e sejam consideradas de

utilidade piiblica no Brasil” (ibid: 60).

Ser reconhecida legalmente como uma organizacio sem fins lucrativos tem
conseqiiéncias importantes, pois independente do fato de ela visar a fins publicos, a instituicao
terd uma série de isengdes fiscais federais, estaduais e municipais. Essas isenc¢Oes significam um

importante subsidio governamental.
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Alguns autores argumentam que o avango do capitalismo nos paises desenvolvidos
favoreceu o desenvolvimento do Terceiro Setor, pois os aumentos do tempo de lazer e da renda
familiares da classe média s@o os ingredientes necessarios para o desenvolvimento de atividades
voluntérias.

O trabalho voluntirio sempre existiu associado a organizagdes religiosas e étnicas.
Familia, amigos, vizinhos e Igreja eram as primeiras instancias a serem procuradas nos momentos

de necessidade e, somente depois é que a busca se direcionava para outros niveis institucionais

mais elevados.

As ONGs, grandes ou pequenas, demonstram a mesma tendéncia: a de um espago autébnomo de
atuagcdo em relacdo a logica das empresas, dos partidos, das igrejas. Elas contribuem para o
fortalecimento da sociedade civil, para que se possa influir nas politicas puiblicas, ampliando-se
os espagos de participagdo da sociedade (BEGA DOS SANTOS, no prelo).

As ONGs, entidades ou institui¢des terdo, nos dias de hoje, o papel da Comunidade na
concepg¢do do paradigma cultural proposto por SOUSA SANTOS (1997). Elas serdao o braco mais
proximo dos moradores, daqueles que tém mais necessidades. Serd nessas organizagdes que os

moradores procurardo auxilio, pois ai o atendimento de seus pedidos serd mais rapido.
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Capitulo II — Atuacao dos Agentes

Para a compreensdo da organizagdo do espaco geogréfico e a forma como ela se dé é
fundamental entender a atuacdo de diversos agentes para que ela ocorra, dentre eles o Estado, o
Mercado e a Sociedade Civil, que atuam articuladamente

Utilizaremos na pesquisa o conceito de espaco geografico desenvolvido por Milton
Santos — conjunto indissocidvel de sistema de objetos e sistema de agdes. Os objetos sdo
mediadores entre homem e sociedade e entre homem e sua situacdo material. Eles se
individualizam e ganham expressao e significado, quando a servico da sociedade.

Sao os objetos e as técnicas que caracterizardao um dado periodo. Novos objetos surgirdo
como resposta ao surgimento de novos sistemas técnicos. Surgem, também, novas formas de

acio. E o espaco em constante mutagio. E o espaco que redefine os objetos que o formam.

Um conjunto indissocidvel de sistemas de objetos e sistemas de agdes formam o espago. (...)

Sistemas de objetos e sistema de acdes interagem. De um lado, os sistemas de objetos

condicionam a forma como se ddo as acoes e, de outro lado, o sistema de acdes leva a criacdo

de objetos novos ou se realiza sobre objetos preexistentes. E assim que o espaco mostra a sua
dindmica e se transforma (...) A evolucdo que marca as etapas do processo de trabalho e das
relacbes sociais marca, também, as mudangas verificadas no espaco geogrdfico, tanto
morfologicamente quanto do ponto de vista das funcdes e dos processos. E assim que as épocas

se distinguem umas das outras (SANTOS, 1999: 51-52; 77).

As agdes, em conjunto com os objetos, formardo o espaco geografico. Na Favela de
Paraisopolis as acdes t€m a intenc¢do de criar entidades que t€m por finalidade ajudar uma
populacdo mais carente. S3o construidos objetos para atingir essa finalidade. Ou seja, as acdes
levam a criagcdo de objetos e, esses objetos levam, também, a novas formas de a¢des. E o espago
sempre se modificando.

Como j4 expomos anteriormente, o poder pode ser exercido por um tripé formado pelo
Estado, empresas e Sociedade Civil. O Estado € o responsdvel por criar normas que influenciardao
na organizacdo do espaco geogrifico. Muitas vezes essas normas sdo criadas a pedido de
empresas, para que elas possam se instalar e se desenvolver. A instalacdo dessas empresas vai
alterar o cotidiano do lugar. E dessa forma, também, que o Estado atua na organizacdo do espago.

Segundo SANTOS (1997:16-17) territério e mercado passam a ser sinOnimos na

globalizacdo. Os Estados vém-se na necessidade de atrair empresas € para isso investem muito

dinheiro para adequar o territério a dada empresa. Assim, “o Estado acaba por ter menos
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recursos para tudo o que é social”. O Estado abandona sua obrigacdo com Previdéncia Social,
saude e educacdo e se retira da politica, que passa a ser feita no Mercado. Esta situacdo de
empresas assumirem obrigacdes que antes eram (e sdo) responsabilidades do Estado
(saude/educacdo, por exemplo), surge de um enfraquecimento do poder do Estado.

Apesar das politicas sociais governamentais terem procurado dar respostas as
necessidades postas pela sociedade, elas ndo foram suficientes em relacdo a demanda existente.
Mais uma vez volta-se a discutir as fungdes do Estado e as dos demais agentes que interagem
com ele. Do Mercado passa a ser cobrado maior participacdo e contribuicao para a solugdo de
questdes sociais. O Estado, muitas vezes, sujeita-se aos desejos de grupos hegemodnicos e toma

decisdes politico-juridicas para favorece-los.

A servicos de grandes empresas privadas, o territorio nacional conhece, em certos lugares, uma
adequagdo técnica e politica que permite a tais empresas uma produtividade e um lucro
maiores. Em iltima andlise, trata-se de uma racionalidade privada obtida com recursos
publicos. Em outras palavras, tal racionalidade representa sempre uma drenagem de recursos
sociais para a esfera do setor privado (SANTOS & SILVEIRA, 2001:306).

Essas grandes empresas utilizam-se do poder financeiro que possuem para conseguir
vantagens juridicas que cabem ao Estado determinar. E nessas decisdes do Estado, muitas vezes a
populacdo lindeira ndo tem voz de decisdo e sempre sdo atingidas por essas decisdes. O

neoliberalismo conduz a uma seletividade maior na distribui¢ao geografica de bens e servigos.

A prdtica do neoliberalismo acarreta mudancas importantes na utilizacdo do territério,
tornando esse uso mais seletivo do que antes e punindo, assim, as populacdes mais pobres, mais
isoladas, mais dispersas e mais distantes dos grandes centros e dos grandes centros produtivos

(SANTOS & SILVEIRA, 2001:302).

Um dos objetivos desta pesquisa € mostrar o papel da populacdo nessas decisdes. Saber
se ela se comporta passivamente ou ativamente nas discussdes e nas agdes empreendidas. Ou
seja, se ela tem algum poder decisério na organizacdo do seu espaco. Em Paraisépolis iremos
verificar se hd a participacdo popular na instalacio das entidades.

O espago geografico possui uma forma que € definida pela hegemonia de uma classe
social. “E no ambito do Estado, portanto, que se estabelecem os relacionamentos entre

interesses divergentes que dardo o contevido para as formas espaciais. Elas poderdo ser mais ou
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poderdo ser menos excludentes, ou segregacionistas dependendo das caracteristicas daquele
‘bloco historico”” (BEGA DOS SANTOS, no prelo).

O Terceiro Setor vai intermediar as relagdes entre Estado e Mercado no tocante as
questdes sociais. A idéia de um Terceiro Setor nos leva a pensar uma dindmica da vida publica
que se dé entre trés polos, que ndo se sobrepdem e que a um s tempo se opdem e atraem. Essa
triade também aparece quando pensamos em interesses publicos e particulares. Surge uma
terceira possibilidade, que pode ser concebida como uma entre as quatro combinacdes da

conjuncdo entre o ‘publico’ e o ‘privado’.

Tabela 2.1 - Possiveis combinagoes entre Piiblico e Privado

AGENTES FINS SETOR
Privado para Privado = Mercado
Publico para Publico = Estado
Privado para Publico = Terceiro Setor
Puablico para Privado = (corrupgdo)

Fonte: FERNANDES, 1994:21

Nao € porque o Terceiro Setor é nao lucrativo e ndo governamental que ele estd além das
esferas de influéncia do Estado e do Mercado, ou contrario aos outros condicionamentos sociais.
As instituicdes deste setor geram recursos € suas conseqiientes disputas pela sua distribuigdo.
Assim como as empresas capitalistas tradicionais elas influenciam a legislagdo em seus mais
variados dominios e condicionam os orcamentos dos governos, das empresas e dos individuos.

Diante disso, as empresas do Terceiro Setor absorvem as problemadticas do interesse e do poder.

Ressalta-se, entretanto, que apesar da horizontalidade formal do mercado possuir ou ndo
propriedade e recursos financeiros faz uma enorme diferenca, principalmente na montagem dos
lobbies que atuam junto aos poderes legislativo e executivo. As empresas possuem um enorme
poder de pressdo para a aprovagdo de medidas politicas e econdmicas que as favorecam
(COELHO, 2000:41).

2.1 - Atuacdo do Estado
Segundo Boaventura de Sousa Santos hd duas visdes contraditérias na atuacdo do

Estado. Em uma delas o Estado, de maneira cada vez mais autoritdria, tenta penetrar ou absorver

23



a sociedade civil. Essas formas tém sido chamadas de “autoritarismo regulador, democracia
vigiada, neocorporativismo, fascismo benévolo” (1997:116). Em outra visdao o Estado € tido
como ineficaz, “incapaz de desempenhar as fungoes a que se incumbe” (ibid). Esta incapacidade
do Estado é explicada pela falta de recursos financeiros ou debilidade institucional ou ainda por
nao possuir traquejos de Mercado em sua atuacao.

Para GAMBLE (1982:45 apud SOUSA SANTOS, 1997:117) “o Estado ¢ uma
realidade construida, uma criagdo artificial e moderna quando comparada com a sociedade
civil”. “As sociedades formam-se, mas os Estados sdo feitos” (HAYER, 1979:140 apud SOUSA
SANTOS, 1997:117).

Estado e Sociedade Civil possuem caracteristicas proprias. O Estado tem sua
organizacao formal, unidade interna e soberania absoluta, além de sistema juridico unificado e
centralizado. J4 a sociedade € marcada pelo dominio da vida econOmica e relagdes sociais
espontaneas orientadas pelos interesses privados e particulares.

Ou seja, o Estado ¢ artificial, engessado em suas formas de atuacdo e em suas fronteiras.
A sociedade pode ser considerada natural, com uma forma de atuagdo mais dindmica, apesar de
também sofrer um engessamento por parte da atuacdo do Estado.

O direito e a politica como papel da esfera publica, exclusivamente, encobrem o fato de
s6 funcionarem dentro de um sistema juridico e politico mais amplo, onde se incluem outras
formas antidemocréticas de direito e de politica.

Hildebert Isnard, em 1982, assim como Milton Santos, em 1997, ja fazia mencao a uma
aproximacdo entre mercado e territério. “O poder pretende trazer para ai, onde faltam os
equipamentos coletivos, as atividades economicas que fixardo os homens e as coisas no espaco”
(SANTOS, 1997:55). O lugar ao qual o trecho citado diz respeito estd sendo ‘aparelhado’ com
infra-estrutura e outras vantagens para atrair empresas. E o que Isnard vai chamar de divergéncia
entre a politica do espago e a do capitalismo. “Sociedade e Espaco apresentam-se tal como a
relagdo entre criador e criacdo. Esta permite aquele realizar-se segundo a sua propria razdo de
ser, nela refletindo a sua imagem fiel. Entre elas, a identificacdo é total” (ISNARD, 1982:75).

A defini¢do de espaco geografico dada por Isnard ajuda a compreender a atuacdo da
Sociedade Civil em Paraisépolis. Para o mesmo, espaco geogréfico € criagdo humana. “O espaco
geogrdfico aparece como a projecdo no solo da sociedade que o criou obedecendo a mesma

racionalidade” (ISNARD, 1982:40).
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Ou seja, o espaco serd organizado tal qual a sociedade que nele vive. Neste caso estamos
nos referindo a uma escala mais ampla quando falamos em sociedade. Nos referimos as trés
formas de poder que atuam na organizagdo do espago. O espaco serd reflexo das atuacdes do

Estado, Mercado e Sociedade Civil.

O projeto das sociedades constituem, pois uma das chaves do conhecimento do seu espago,
resultam do sistema de valores, tradicdo, atitudes culturais, sociais e politicas, numa palavra,
da ideologia na qual cada sociedade colhe as suas motivacoes e as suas razoes de agir
(ISNARD, 1982:37).

Em outro trecho, 0 mesmo autor salienta que: “O espaco geogrdfico cai nas mdos do
homem que modela e utiliza os elementos retirados ao meio natural para os submeter ao seu
projeto de sociedade. (...) uma sociedade adapta sempre o espaco a sua imagem do momento: a
sincronia é impressionante” (ISNARD, 1982:237). O espago geogréfico transforma-se sem parar
para acompanhar a evolucdo da sociedade alcancando niveis de organizacdo cada vez mais

complexos.

2.2 — Imunidade tributaria do Terceiro Setor

As ONGs, no Brasil, beneficiam-se de uma legislacdo que lhes concedem isencoes tributdrias,
Jjustamente por serem consideradas de interesse piiblico e social e também recebem doagdes ou
aplicacoes de recursos financeiros, provenientes na maioria as vezes do exterior, em prol de
determinadas causas consideradas sociais (BEGA DOS SANTOS, no prelo).

Uma das formas que o Estado ird utilizar para compensar sua auséncia, ou distanciamento, das
politicas sociais, serd através de incentivos fiscais e/ou isencdes tributdrias aos grupos que resolverem
atuar nesses setores, principalmente satide e educacao.

O artigo 150, inciso VI, alinea ¢ da Constituicdo Federal de 1988 determina que ¢é
vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e municipios instituir impostos sobre patrimonio, renda
ou servicos das instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei.

O referido texto constitucional remete a uma outra lei, com seus requisitos, para que se
alcance a imunidade. A lei em questdo € o Codigo Tributdrio Nacional — CTN — que em seu

artigo 14 determina que as entidades deverdo atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
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J nao distribuir qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas renda, a titulo de

lucro ou participacdo no seu resultado;

. aplicar integralmente, no pais, os sus recursos na manuten¢do dos seus objetivos
institucionais;
. manter escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de

formalidades capazes de assegurar a sua exatidao.

O primeiro requisito visa impedir que pessoas de ma fé criem entidades educacionais
e/ou assistenciais tendo por objetivo a sua prépria assisténcia.

A aplicacdo integral no pais dos recursos tem por objetivo assegurar aos Estados que o
dinheiro que ele deixou de arrecadar com impostos sejam investidos aqui mesmo, através das
entidades. Dessa forma o Estado, que € incapaz de atender a todas as demandas da sociedade,
utiliza a renudncia fiscal como uma forma de incentivar os cidaddos para a realizacao de atividades
visando o desenvolvimento social do pais. O envio de verbas ao exterior s6 € permitido quando
for para financiar a capacitagio de profissionais em cursos ministrados por empresas idoneas que
nao estejam disponiveis no Brasil. Além disso, € preciso justificar que tais cursos sdo essenciais
para as entidades melhorarem seus desempenhos nos objetivos sociais.

O terceiro e ultimo requisito, da escrituracdo das receitas e despesas em livros, visa
assegurar o correto cumprimento dos itens precedentes.

Para manter o enquadramento legal de entidade sem fins-lucrativos e usufruir a
imunidade assegurada pela Constituicdo, a organizacdo deve cumprir os requisitos fixados no

artigo 12 da Lei1 9.532/97, que diz em seu caput:

Para efeito do disposto no artigo 150, inciso 1V, alinea “c”, da Constituicdo, de 5 de outubro de
1988, considera-se imune a instituicdo de educacdo ou de assisténcia social que preste os
servigcos para os quais houver sido instituida e os coloque a disposicdo da populacdo em geral,
em cardter complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos”. A organizagdo deve
cumprir os requisitos fixados nos diversos incisos desse mesmo artigo 12, a seguir
apresentados:

1. ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados;

1. aplicar integralmente seus recursos na manuten¢do e desenvolvimento de seus objetivos
sociais;

IIl. manter a escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades que assegure a respectiva exatiddo;

1V. conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos contado da data de emissdo, os
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem
assim a realizacdo de quaisquer atos ou operacdes que venham modificar sua situacdo
patrimonial,
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V. apresentar anualmente Declaracdo de Rendimentos em conformidade com o disposto e ato da

Secretaria de Receita Federal;

VI. recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a

contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir as

obrigacoes acessorias dai decorrentes;

VII. assegurar a destinacdo de seu patrimonio a outra instituicdo que atenda as condicoes para

gozo da imunidade, no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou encerramento de suas atividades,

ou a orgdo publico;

VIII. outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o funcionamento das

entidades a que se refere este artigo.

E o artigo 15 dessa mesma lei define quais sdo as instituicdes que terdo isengao:
“Consideram-se isentas as instituicoes de cardter filantropico, recreativo, cultural e cientifico e
as associacoes civis que prestem o0s servicos para os quais houverem sido instituidas e os
coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos”.

Talvez aqui possa estar a explicacdo para o surgimento dessas entidades e suas atuagoes.
E também a explicagdo para empresas do Mercado atuarem neste segmento, pois assim elas
obteriam alguma isencao fiscal.

O aumento no nimero de empresas que realizam atividades sociais foi objeto de estudo
realizado pelo IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas) em 1998 e 2003.

A pesquisa mostra que, em 1998, 67% (300 mil) das empresas realizaram algum tipo de
atividade social que beneficiasse a comunidade. Este beneficiamento pode ter sido realizado tanto
por pequenas doagdes como por meio de grandes projetos estruturados. H4 ainda 16% de
organizacdes que nao realizaram qualquer tipo de acao social (Gréafico 2.1). Em 2003 esse indice
de atividade social chegou a 71%.

Ao agruparmos as empresas por setor de atividade, teremos as comerciais, industriais €
servigos entre as que mais desenvolvem atividades sociais com, respectivamente, 70%, 68% e
64%. Setores agrarios, como agricultura, silvicultura e pesca, possuem participacdo em torno de
40% (Graéfico 2.2).

Entre as agdes mais realizadas por essas empresas, em 1998, 57% sao classificadas de
assisténcia social, que serdo aquelas destinadas a manutencdo da vida de cada individuo. Entre
essas acOes temos creches, asilos, centros de convivéncia, de atendimento a portadores de
necessidades especiais, socorros emergenciais em situagdes de calamidade, campanhas de doacao

de agasalhos etc. A area de alimentagdo e abastecimento € atingida por 37%, educagdo por 14% e

saude por 13% (Gréfico 2.3).
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Em comparacdo com os dados de 2003, a assisténcia social sofreu uma queda para 39%,
e o setor de alimentacdo teve um aumento para 49%, assim como educacao (18%) e satude (21%)
(Gréfico 2.4).

Dentro das acdes realizadas o grupo mais assistido € a crianga, com 63% (1998) e 61%
(2003). Isso se explica pelo fato deste grupo ser considerado mais vulnerdavel e que, portanto,
necessita de uma atencdo especial. Esse investimento maior nas criancas tem por objetivo,
também, reconstruir a sociedade com outro patamar de consciéncia, formando individuos com
uma postura humanitdria.

Pelos dados da pesquisa, podemos concluir que a preocupag@o com o género ainda nao é
prioritdria, visto que apenas 7% das empresas disseram realizar atividades que beneficiassem
diretamente as mulheres. Entretanto, podemos entender esse baixo indice de atendimento a
mulher pelo fato dela ja estar, indiretamente, sendo abordada pelas outras varidveis. Ou seja,
quando se aborda a familia, a mulher estd sendo contemplada também, assim como entre 0s
jovens e adultos, por exemplo (Gréficos 2.5 e 2.6).

Entre os motivos que levam as empresas a realizar acdes sociais, 81% s@o por motivos
humanitérios. Isso mostra que a filantropia é o grande motor social das empresas. Atender aos
individuos necessitados € o que motiva as organizagdes de pequeno (83%) e médio portes (80%)
em sua missao. Ja para os dirigentes de 61% das empresas de grande porte, o que os mobiliza € o
atendimento a comunidade que habitam a vizinhanca da empresa (Grafico 2.7).

Na pesquisa realizada em 2003, foi indagado o que levaria as empresas que nao
realizaram atividades sociais a praticd-las. “Necessitaria de mais recursos nas empresas” foi
citado por 45% dos empresarios; 26% cobram mais incentivos governamentais e outros 10%
afirmam que “nada faria realizar acdes sociais”.

Esses dados nos mostram que ndo basta ter motivos humanitérios para realizar alguma
atividade social. E preciso que haja recursos ou ainda participacio governamental.

Em 1998 também foi perguntada a freqiiéncia com que as empresas realizam agdes
sociais. Foi verificado que 57% realizam tais a¢des habitualmente e em torno de 35% as realizam
eventualmente (Grafico 2.8).

Pelos dados da pesquisa do IPEA, observamos que € considerdvel o nimero de empresas
que praticam agOes sociais junto a comunidades pobres. E, o grupo mais atingido é o das

criancas. A forma como a atuacdo se faz mais presente € através da alimentacdo. Chama a
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atencdo o motivo que leva as empresas a praticarem agdes sociais: mais de 80 disseram praticar
essas acdes por motivos humanitdrios. Apenas 13% praticam ag¢des sociais para complementar
acoes do governo. Apenas 8% das empresas declararam utilizar as dedugdes fiscais permitidas

em lei.

2.3 — Solidariedade

Para compreender a dindmica organizacional da Favela de Paraisépolis, podemos
interpretar a atuacdo da Unido de Moradores a partir do conceito de solidariedade proposto por
Milton Santos.

Milton Santos (1999 e 2001) vai falar em solidariedade orgéanica e solidariedade
organizacional. A organica serd resultado da interdependéncia entre agdes e atores e terd como
conseqiiéncia uma evolugdo e reconstrucao locais relativamente autbnomas e apontando para um
destino comum.

A solidariedade organizacional serd relacionada aos arranjos organizacionais impostos
pelas regides, criadores de uma coesdo, também organizacional, baseada em racionalidades de
origens distantes, mas que se tornam um dos fundamentos de sua existéncia e defini¢do. Ela sera
produto de normas presididas por interesses de modo geral mercantis, mutdveis em func¢do de
fatores de mercado. “Ocorre uma solidariedade entres os lugares, obtida através da circulagdo,
do intercambio e do controle” (SANTOS, 1999:126).

Esse acontecer soliddrio, que define um subespago, regido ou lugar, apresenta-se,
segundo Milton Santos, sob trés formas no territdrio atual: um acontecer homoélogo, um acontecer
complementar e um acontecer hierdrquico.

O acontecer homdlogo gera contigiiidades entre os lugares O acontecer complementar é
aquele das relagdes entre os lugares. No acontecer hierdrquico as ordens sdo provenientes de um

lugar e desenvolve-se, como trabalho, em outro.

No caso do acontecer homélogo e do acontecer complementar (...) o territorio atual é marcado
por um cotidiano compartido mediante regras que sdo localmente formuladas ou reformuladas.
Neste caso, as informacoes utilizadas tendem a se generalizar horizontalmente. Quanto ao
acontecer hierdrquico, trata-se, ao contrdrio, de um cotidiano comandado por uma informacdo
que é segredo e é poder. No acontecer homologo e no complementar, temos o dominio de forcas
localmente centripetas, enquanto no acontecer hierdrquico o dominio é de forcas centrifugas
(SANTOS, 1999:133).
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Nos aconteceres homélogo e complementar a primazia é das formas com a relevancia
das técnicas. No caso do acontecer hierdrquico, a primazia € das normas e a relevancia é da
politica, ndo da técnica. A primeira situagdo supde contigiiidade, sendo esta o fundamento da
solidariedade. No acontecer hierdrquico as relacdes podem ser pontuais, com a solidariedade
independendo da contigiiidade. Portanto, os aconteceres homélogo e complementar vao
representar as horizontalidades, que atuardo junto com as forgas centripetas. Enquanto que com o
acontecer hierdrquico teremos os vetores da verticalidade, da relacdo entre os agentes, atuando

junto com as forcas centrifugas.

Na época atual, o Estado neoliberal, junto com a difusdo do sistema técnico comandado pelas
técnicas informacionais, cria uma modalidade de centrifuguismo e centripetismo ainda uma vez
combinados. De um lado, as atividades modernas tendem a se dispersar em funcdo das
virtualidades oferecidas nos subespacos, distantes dos centros estabelecidos mas cobicados
pelas grandes empresas. Por outro lado, hd uma concentragcdo de comando (SANTOS &
SILVEIRA, 2001:303).

As forcas centripetas serdo forcas de agregagdo, de convergéncia e aglomeracdo. As
forcas centrifugas sdo desagregadoras, pois o lugar ndo tem comando sobre ele mesmo. Sdo
agentes externos que se impdem em Paraisépolis e temos como exemplo o quiosque de venda de
sorvetes do Mc Donald’s, que vendia um sorvete de massa por um valor mais elevado que as
sorveterias existentes na favela. Apés um periodo, o quiosque foi retirado, pois ndo estava
obtendo sucesso nas vendas.

“A solidariedade interna ao subespaco, providenciada pela forcas centripetas, estd
permanentemente perturbada pelas forcas centrifugas e deve permanentemente ser refeita”.
(SANTOS, 1999: 228).

A solidariedade € criada e recriada ali mesmo, na Paraisopolis. Dessa forma, segundo
SANTOS (1999:260) “avultam as relagcoes de proximidade, que também sdo uma garantia de
comunicagdo entre os participantes. Nesse sentido, os guetos urbanos, comparados a outras
dreas da cidade, tenderiam a dar as relagoes de proximidade um contetido comunicacional ainda
maior e isso se deve a uma percep¢cdo mais economica ou cultural”.

“«

E continua “... por serem ‘diferentes’, os pobres abrem um debate novo, inédito, as

pa

vezes ruidoso, com as populacoes e as coisas jd presentes. E assim que eles reavaliam a
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tecnoesfera e a psicoesfera, encontrando novos usos e finalidades para objetos e técnicas e
também para novas articulacoes prdticas e novas normas, na vida social e afetiva” (ibid: 261).

A organizagdo dos moradores em torno da Unido de Moradores e dos projetos
desenvolvidos em prol do bem estar demonstram essa solidariedade exposta por Milton Santos e
estd relacionada ao acontecer homologo, ou seja do cotidiano compartilhado de acordo com os

usos consensuais entre os moradores, criadores de regras formuladas ou reformuladas localmente.

Grdfico 2.1 Distribuicdo das empresas por tipo de acdo
social realizada (1998)

16%

17% 45%

22%

O atendimento simultdneo a comunidade e aos empregados

W atendimento somente a comunidade
O atendimento somente aos empregados

O ndo realizou agdo social

Fonte: Pesquisa Acdo Social das Empresas — IPEA

Gridfico 2.2 Distribuicdo das empresas por tipo de agcdo
social realizada (1998)

comércio | | 70%
industria | | 68%
Servigos | | 64%
agricultura, silvicultura, pesca | | 40%
construcgdo civil | | 39%
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Fonte: Pesquisa A¢do Social das Empresas — IPEA
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Gridfico 2.3 Area de atuacio social das empresas (1998)

asisténcia social [ 7%
alimentacdo e abastecimento _ 37%
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Fonte: Pesquisa A¢do Social das Empresas — IPEA

Gridfico 2.4 Area de atuacio social das empresas (2003)

assisténcia social — 39%
alimentacgdo e abastecimento _ 49%
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Fonte: Pesquisa A¢do Social das Empresas — IPEA
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Grdfico 2.5 Distribuigdo da assisténcia por grupos (1998)
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Fonte: Pesquisa A¢do Social das Empresas — IPEA

Grdfico 2.6. Distribuigcdo da Assisténcia por grupos (2003)

portadores de doencas graves 7:] 20%
comunidade em geral | | 26%
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Fonte: Pesquisa A¢do Social das Empresas — IPEA
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Grdfico 2.7 Motivo das realizacdes sociais pelas empresas
(1998)
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Legenda
1 — complementar a acdo do governo 6 — atender a motivos religiosos
2 — atender a apelas de campanhas 7 — atender a pedidos de outras entidades
publicas governamentais ou comunitarias
3 — aumentar a satisfacdo dos 8 — atender a comunidades préximas ao local
empregados da empresa da empresa
4 — melhorar a imagem da empresa 9 — atender a motivos humanitarios
5 — atender a solicitacoes de
amigos/politicos

Fonte: Pesquisa A¢do Social das Empresas — IPEA

Grdfico 2.8 Frequéncia das realizacoes das acoes sociais
pelas empresas (1998)

8%

35% 579%

O habitualmente M eventualmente [1ndo respondeu

Fonte: Pesquisa A¢do Social das Empresas — IPEA
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Capitulo III - Urbanizacao

Neste capitulo abordaremos a urbanizagdo, com um breve histérico desta, tentando-se
compreender a segregacdo socioespacial a partir do surgimento das favelas em uma grande
metrépole — no caso Sao Paulo. O trabalho de campo foi realizado na Favela de Paraisépolis, no

Morumbi, escolhida para estudo de caso, de acordo com as justificativas ja apresentadas.

3.1 — Breve Historico

Segundo PAUL SINGER (1998), a cidade € o local para onde o campo transferird o seu
excedente de producdo. Ela passa a existir quando o desenvolvimento das for¢as produtivas na
area rural for suficiente para garantir a subsisténcia do campo. A partir de entdo, o excedente
alimentar produzido no campo serd transferido ao nicleo urbano.

Mas este ndo € o unico fator que leva ao surgimento das cidades. Para que haja pessoas
na cidade para receber esse excedente de produgdo € preciso que os homens tenham uma
participacao diferenciada no processo produtivo e de distribuicdo. Ou seja, deve existir uma
sociedade de classes.

Essa organizacdo pressupde uma classe dominante, que poderia ser uma classe que se
dedique apenas a uma atividade nao produtiva, como por exemplo, guerra ou religido. Essa classe
dominante recebe do restante da sociedade bens materiais para continuar exercendo suas funcoes.
Guerreiros e sacerdotes possuiam servos especializados que se agrupavam nas proximidades
consolidando a estrutura de classes. Assim, a classe dominante foi, cada vez mais, isolando-se
espacialmente do restante da sociedade. Comega-se a se configurar uma espécie de segregacao
urbana.

A cidade medieval surge ao redor do mercado em fungdo do desenvolvimento do
comércio. Mas ela ndo o inventa, e sim o transforma de meio de escambo irregular de produtos
agricolas em trocas regulares de bens de luxo. Com a cidade surge a producdo regular e
especializada desses bens mais sofisticados, o que tornard possivel a ampliagdo da divisdo social
do trabalho.

A populagdo cresce e com isso os solos cultivdveis vao sendo gradativamente ocupados
até que, devido ao continuo crescimento populacional, forma-se um excedente em relagdo ao

desenvolvimento das forcas produtivas agricolas, que se dirige para as cidades. Com o
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incremento dessa populacdo, a cidade passa a ser, também, um centro de producdo e uma nova
classe social se forma. A cidade se insere na divisdo social do trabalho.

A expansdo da divisdo do trabalho intra-urbana acarretard numa divisdo do trabalho
entre diferentes nicleos urbanos. A especializacdo torna-se mais ampla e faz-se necessdria uma
integracdo politica dessa rede urbana. E a partir da unificacio de cidades-estado em impérios que
ha condicdes para uma ampla divisdo interurbana do trabalho.

Esse processo culminard na especializagdo dos homens em determinadas funcdes,
retalhando antigos oficios em pequenas partes. Os homens tornam-se, como assalariados, apenas
uma parte do todo, utilizando as ferramentas do empregador. E o surgimento do fabricante, das
fabricas, que exigird um grande nimero de homens ao seu redor.

A cidade comercial da lugar, assim, a cidade industrial. Essas fabricas, quando ndo estao
nas cidades, formam as cidades ao seu redor, em razao do volume de produgdo, servigos e infra-
estrutura que movimentam.

Na Europa, a urbanizac@o ocorre concomitantemente a industrializacdo, com o advento
do capitalismo. A Revolu¢do Industrial contribuiu para o crescimento € para o aumento das
cidades. Nos paises subdesenvolvidos o crescimento da populagdo urbana é um processo mais
recente, anterior a intensificacdo da industrializacdo com a modernizagado capitalista e, a partir da
década de 1950, a urbanizagdo torna-se mais intensa pela incorporacio desses paises a uma nova
ordem mundial.

Enquanto nos paises desenvolvidos os efeitos do processo de industrializacio
apareceram gradativamente, nos paises subdesenvolvidos a industria se desenvolve sob o efeito
das descobertas cientificas realizadas pelos paises desenvolvidos, acirrando a dependéncia
econdmica e tecnologica. Além disso, o mercado de empregos tem um crescimento limitado, pois
as grandes industrias que se instalam no pais, o fazem utilizando tecnologia poupadora de mao-
de-obra.

Nos paises subdesenvolvidos também hd importantes centros de pesquisas,
desenvolvendo tecnologias especificas para combater as doencas tipicas desses paises, por
exemplo. E desde o final do século XIX, a questdo do saneamento melhora significativamente.

Este processo € acompanhado pela queda da taxa de mortalidade da populacao em geral

0 que, embora tenha contribuido significativamente para o aumento da urbanizacido, ndo teve a
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mesma importancia que o €xodo rural — o grande responsdvel pelo crescimento da populagao
urbana em nosso pais.

A urbanizagdo, além de propiciar a populacdo um maior acesso aos servigos de saude,
por exemplo, também permite que as pessoas possam fazer um planejamento familiar, com o
intuito de terem menos filhos, ndo s6 pelas dificuldades que o meio urbano apresenta, relacionado
as necessidades do casal ter que trabalhar para garantir o sustento da familia, mas também pela
tendéncia a total mercantilizacdo do custo da reprodugdo da for¢a de trabalho, inviabilizando a
producdo doméstica de valores de uso mesmo quando a mulher nao trabalha fora. Mas, claro, que
essa tendéncia nao se aplica a totalidade da populagdo urbana.

Para MILTON SANTOS (1994) embora a criagdo de empregos ndo tenha acompanhado
o crescimento demografico nas grandes cidades, nos paises subdesenvolvidos a populacdo urbana
parece ter um papel dindmico proprio, ou seja, essa populacdo tem capacidade de estimular novas
atividades, gerando novas ocupagdes e empregos tipicos do crescimento urbano, como camelds,
motoristas e cobradores de lotacdo no transporte coletivo publico, por exemplo.

Quando a cidade ndo é capaz de dar resposta as novas necessidades de produgdo de
bens, servigos e empregos, esse crescimento da populacdo urbana pode aumentar os niveis de
pobreza.

Os investimentos externos tiveram, e tém ainda, um importante papel no crescimento
das cidades dos paises subdesenvolvidos. Porém, os lucros obtidos com esses investimentos nao
sdo reinvestidos na prépria cidade. “Ao mesmo tempo em que a cidade deve importar capitais,
ela os exporta, tendo assim duplo prejuizo” (SANTOS, 1981:80).

Com isso, cria-se um crescimento urbano provisério e irregular. As cidades se
aproveitam dos investimentos e, depois, sofrem com o estancamento. Além disso, as cidades
industrializadas serdo aquelas que mais receberdo investimentos, pois ji terdo passado por um

processo de evolugdo urbana importante, o que contribui para aumentar as disparidades regionais.

3.2 - Sdo Paulo
A urbanizagdo da cidade de Sdo Paulo tem as caracteristicas da urbanizacdo ocorrida nos
paises subdesenvolvidos. No atual periodo técnico-cientifico, quando os setores informacionais

s@o os mais relevantes, o poder de decisdao pode estar em qualquer outro lugar.
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A base industrial foi o alicerce para que Sdo Paulo hoje se tornasse uma cidade informacional,

um centro internacional de servicos. Sdo Paulo é, agora, relativamente menos forte, em produto

e em emprego industrial, mas sua forca aumentou, no Pais e no mundo, gracas ao fato de que a

atividade de servicos se desdobra, criando um expressivo setor tercidrio de comando, baseado

na informacdo (concepg¢do, direcdo, coordenacdo, controle) (SANTOS, 1994:15).

Com a nova divisdo internacional do trabalho que leva a uma mundializa¢iao dos lugares,
fruto do processo de globalizac@o pelo qual passamos, Sdo Paulo torna-se uma metrépole global.
Na nova divisdo territorial do trabalho, Sdo Paulo exerce uma polarizacdo em relacdo as demais
areas do pais. Muitas das atividades exercidas no pais necessitam dos servicos prestados em Sao
Paulo que, dessa forma, fica presente em todo o territério nacional, gracas a esses Nnovos

geradores de fluxos de informacao indispenséveis ao trabalho produtivo.

Sem deixar de ser a metropole industrial do Pais, apesar do movimento de desconcentracdo da
producdo recentemente verificado, Sdo Paulo torna-se, também, a metropole dos servicos,
metrépole tercidria ou, ainda melhor, quaterndria, o grande centro de decisdes, a grande
fdbrica de idéias que se transformam em informagdes e mensagens, das quais uma parte
considerdvel sdo ordens (SANTOS, 1994:40).

MILTON SANTOS (1994) distingue trés etapas na mundializacdo de Sdo Paulo. A
primeira serd o comércio (fins século XIX e inicio século XX), a segunda baseada na inddstria
(até os anos 60) e a fase atual, a da “metropole global, cujas atividades hegemonicas se utilizam
da informagdo como base principal do seu dominio” (SANTOS, 1994:43).

Para adaptar-se a modernidade contemporanea os paises periféricos necessitam de
recursos para a instalacdo da infra-estrutura econdmica a servigo das grandes firmas. Porém, esse
investimento ocorre em detrimento dos investimentos sociais exigidos por uma demografia e
urbanizagdo intensas. Mas esses beneficios deixaram fora uma parcela importante da atividade
urbana e da populacdo. A modernizacdo contemporanea €, portanto, seletiva e ndo-igualitaria
para o conjunto da populacdo. E, para a maior parte da populacao, é perversa.

Dessa forma, o sistema urbano de Sao Paulo € resultado dessa associagdo das l6gicas dos
subsistemas internacional, nacional e local, e a paisagem urbana € o reflexo dessas influéncias.

“A metropole, tomada como totalidade, funciona como um subsistema de estrutura, um
sistema global constituido de subsistemas interdependentes e complementares” (SANTOS,
1994:94). E a idéia da cooperacio desigual. Cada lugar, dentro da cidade, tem uma vocagio

diferente, do ponto de vista capitalista.
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MILTON SANTOS (1994:93) lembra que Marx afirma que a grande cidade necessita de
associacao desigual de modos de trabalho, de tempos de trabalho, de condi¢des de trabalho, de
remuneracao de trabalho, enfim, uma cooperacdo desigual.

A seletividade entre os lugares atinge diferentemente os atores econdmicos, o que faz do
Estado um motor de desigualdades, favorecendo concentragdes e marginalizagdes. As divisdes
social e territorial do trabalho dependem de decisdes politicas. Assim, o futuro das cidades cabe

aos atores do jogo politico e a forma como o espago urbano reage a cada reorganizacao.

A importdncia desse tipo de enfoque sobressai tanto mais quanto o Estado intervém, direta ou
indiretamente, nas relacdes de trabalho, estimula de forma seletiva e fregiientemente
discriminatoria as diversas atividades, estabelece os usos do solo, impondo regalias e
interdicoes (...). Cada parcela do territorio urbano é valorizada (ou desvalorizada) em virtude

de um jogo de poder exercido ou consentido pelo Estado (SANTOS, 1994:126).

O espaco, portanto, vai se modificando a cada dia em virtude das necessidades exigidas
pelas grandes firmas. Isso ocorre de forma repetida e com intervalos pequenos e a cidade vai se
tornando invidvel e vidvel, sempre apds novos periodos de reconstru¢do do espago urbano e as
custas dos cofres publicos.

A cidade, a0 mesmo tempo em que moderniza uma de suas fragdes, provoca
envelhecimento as demais. E, quanto mais extensa e mais populosa a cidade, maior a tendéncia
para a existéncia de fracdes com caracteristicas proprias. O trabalho acumulado na forma de

infra-estruturas interage com o trabalho presente realizado sobre as formas passadas, resultando

no espago.

As exigéncias, quanto ao entorno geogrdfico, das grandes empresas transnacionais levam as
cidades que as acolhem a criacdo de novos espagos indispensdveis a sua operagdo,
desvalorizando, do mesmo golpe, outros subespacos prematuramente envelhecidos (SANTOS,

1994:129).

E Milton Santos continua:

No periodo técnico-cientifico atual, os setores tercidrios de comando tendem a se concentrar
ainda mais geograficamente, beneficiando, ao menos num primeiro momento, as localidades
onde o potencial em matéria cinzenta é mais diversificado e maior. Esses lugares sdo, também,
mais atrativos para os pobres. Modernidade e pobreza, participacdo plena e ndo-participacdo
sdo, nas grandes cidades, as duas pontas do processo de modernizacdo contempordnea, sendo,
assim, responsdveis pela expansdo global do setor tercidrio (SANTOS, 1994:65).
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A concentracdo geografica corrobora com a idéia da seletividade da modernizacdo, que
se caracteriza pela ampliacdo do setor tercidrio que se concentra em lugares mais atrativos. E
atrai a formalidade e a informalidade também.

Nas grandes cidades, o Mercado possibilita diversas formas de realizagdo econdmica
baseadas nas diversidades de rendas, producdo, circulagdo, distribuicio e consumo; podemos
exemplificar com o sistema de comprar ‘fiado’ realizado pelos mais pobres, baseado na confianca

entre comerciante e consumidor.

A cidade, como meio ambiente construido, como um conjunto de ecologias especificas, é tanto a
condigdo de uma divisdo do trabalho que acolhe todos os tipos de capital, como a condigcdo de
uma cooperagdo entre as empresas e pessoas, forma de socializacdo capitalista que é a base da
convivéncia forgcada entre atores diversos e de conflitos abertos ou latentes (SANTOS,
1994:105).

A urbanizacdo, e a vida nas cidades, s6 serd possivel gracas a um processo de
cooperacdo entre as pessoas. A vida urbana induz a criagdo de meios coletivos, de uma
socializacdo das forcas produtivas e de consumo. E uma outra face da divisdo do trabalho.

A cidade — o espaco urbano e suas infra-estruturas — serd apropriada de forma seletiva e
privada. Dessa forma, as desigualdades aumentardo e haverd a necessidade de novo planejamento

para eliminar as deseconomias e criar novas economias. Assim, a cidade se alarga, novas

desigualdades surgirdo e com elas novas necessidades de planejamento se fardo necessarias.

O problema da habita¢do popular também se inclui nesta otica (do capital social da cidade ser
usado diferentemente pelos diversos capitais particulares), e, por isso, se submete, nas suas
solucées, as oscilacoes de conjuntura e ndo as necessidades estruturais e permanentes da

populacdo; o comando fica com o mercado especulativo e ndo com a problemdtica da habitacdo
(SANTOS, 1994:137).

No que diz respeito a indicadores financeiros, Sdo Paulo sempre se sobressai quando
comparada com outras cidades do pais e a sua Regido Metropolitana € considerada o centro
financeiro, ou seja, o centro dindmico do Brasil.

Mas isso ndo significa que toda sua populagcdo tenha um elevado indice de qualidade de
vida. Contudo, deve-se relacionar dois processos que caminham juntos: crescimento econdmico e
pauperizacao de vastas parcelas das classes trabalhadoras.

KOWARICK (1993:33) diz que “as condigdes de vida dependem da andlise da

expansdo urbana, com seus servicos, infra-estrutura, espacos, relacdes sociais e niveis de
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consumo, aspectos diretamente ligados ao processo de acumulacdo do capital”. Ou seja, sdo
diversos fatores conjugados que vao determinar a qualidade de vida de uma populacdo como, por
exemplo, acesso a rede de dgua e esgoto, escolas, creches, empregos, postos de saide nas
proximidades, acesso ao consumo e o nivel desse consumo.

E comum ouvirmos as palavras caos e crise para definir as grandes cidades atuais. Esse
caotismo vem contribuindo para o surgimento de novas praticas sociais em busca de um
reordenamento das cidades que acarretard em novas formas de hegemonia social. E estas
intervencgdes pontuais e especificas sdo legitimadas pela restauragdo da paz no convivio social.

Os novos contingentes populacionais nas grandes metropoles pressionam por melhores
condi¢des socioespaciais e econdmicas. Nas grandes cidades, as periferias sdo a materializagao
de mecanismos de exclusdo/segregacdo, tais como habitacdes insuficientes e de ma qualidade,
inexisténcia de infra-estrutura, transporte deficiente, violéncia, etc.

O mapa 3.1 (Atlas Ambiental/Prefeitura de Sao Paulo) mostra o nimero de habitantes
por distrito da cidade de Sao Paulo. Pode-se perceber a maior densidade demografica nos distritos
mais periféricos. Nao necessariamente os mais extremos da cidade, visto que nos extremos norte
e sul hd impedimentos naturais a ocupagdo, como Serra da Cantareira e as Represas Billings e
Guarapiranga.

Hé uma grande concentracdo, também, em alguns distritos mais centrais que pode ser
explicada pela existéncia de vérios corticos e edificios residenciais.

A drea destacada no mapa representa a Favela de Paraisdpolis, objeto de estudo desta
dissertacdo. Percebe-se que a densidade populacional da favela esta entre 50 e 100 habitantes por
hectare. A dificuldade em trabalhar com este dado estd no fato de Paraisopolis ndo estar
totalmente inserida no distrito de Vila Andrade. E, também, no fato desse distrito nao ser
composto unicamente por esta favela.

Através do mapa 3.2 (Atlas Ambiental), de quota residencial, pode-se analisar a
concentracao habitacional na cidade de Sao Paulo. Os distritos mais centrais possuem uma area
maior para cada habitante, ao contrario do que ocorre nas regides periféricas.

Pode-se perceber uma elevada discrepancia entre os dados dos distritos do Morumbi e de
Vila Andrade, em razdao do segundo abrigar a Favela de Paraisépolis, onde a concentracdo de

moradias é muito grande, oposto ao que ocorre no Morumbi.
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Esta alta densidade demografica na periferia € ocasionada, entre outros fatores, pela
diferenciacdo na taxa de crescimento populacional da cidade de Sdo Paulo, conforme vemos no
Mapa 3.3 (Atlas Ambiental). H4 uma coincidéncia nas dreas que apresentam alta densidade
populacional com as dreas de elevado crescimento populacional.

No caso da Favela de Paraisépolis, pode-se constatar que o distrito de Vila Andrade € o
que possui a mais alta taxa em comparagdo com os distritos vizinhos. Isto ocorre pela falta de
planejamento familiar, como também pelo alto nimero de adolescentes gravidas.

Um outro dado que nos ajuda a entender a dindmica da cidade de Sao Paulo € o mapa
3.4 (Atlas Ambiental), de renda média domiciliar. Por ele pode-se constatar que as dreas mais
periféricas, aquelas mais populosas, possuem as menores rendas médias em um domicilio. As
maiores rendas médias estardo nos distritos mais centrais.

Chamamos aten¢@o aqui para o distrito de Vila Andrade, onde a renda média pode ser
considerada elevada, mesmo com a presenga da favela, que possui rendas mais baixas que a
média do distrito. Porém, ha varios condominios de luxo em Vila Andrade, o que ajuda a elevar a
sua renda média.

Os mapas 3.5, 3.6 e 3.7 (Atlas da Exclusdo Social/Aldaisa Spossati) constatam a
situacdo de precariedade em que se encontram as regides mais periféricas em relagdo as dreas
mais centrais da cidade, apesar dessas ultimas possuirem muitos corti¢os, o que justifica a
existéncia de uma faixa de precariedade nessa regido.

O mapa 3.5 nos mostra a populacdo que vive em condi¢des precdrias enquanto 0 mapa
3.6 nos fala da concentracdo de moradias precdrias. Pelos mapas fica clara a discrepancia que ha
entre as diversas regides da cidade. Quanto mais nos afastamos das dreas centrais, maior fica o
indice de precariedade da populagdo e das moradias.

O distrito de Vila Andrade possui altas concentragdes de precariedade pelo fato da
Favela de Paraisépolis possuir uma alta densidade populacional, falta de acesso aos servigos
basicos de infra-estrutura, moradias em condi¢des de risco etc, caracterizando um lugar em
precdrias condicoes.

O mapa 3.7, mais especificamente, diz respeito ao acesso a dgua, um dos itens mais
basicos de infra-estrutura. Podemos verificar a discrepancia que ha entre as dreas mais centrais e

as areas periféricas.
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O mapa 3.8 (Atlas Ambiental) é uma sintese do que foi tratado nos mapas anteriores.
Trata-se de um perfil socioecondmico da populagdo paulistana. Esse mapa temético foi produzido
pela Prefeitura de S@o Paulo de forma a sintetizar a forca de correlacdo entre as diversas
informagdes. Ele representa uma possibilidade de leitura da cidade sobre um ranking de distritos.

Por ele pode-se notar que a regido central da cidade possui um perfil socioecondmico
mais elevado que aquele perfil registrado nas regides mais distantes do centro. Mesmo entre as
regides mais periféricas, as zonas leste e sul da cidade possuem perfis mais baixos quando
comparadas com as periferias norte e oeste.

Vila Andrade/Paraisépolis estd numa faixa até certo ponto elevada, que nao condiz com
a realidade expressa na favela. Mas, por se tratar de uma média do distrito, esse valor acaba

sendo aceito, em virtude dos ja citados condominios existentes em Vila Andrade.

3.3 — Exclusdo/Segregacdo Espacial
A falta de acesso, por parte dos despossuidos, aos equipamentos e infra-estrutura nas
areas metropolitanas estd intimamente ligada as estruturas que criam, mantém e perpetuam a

segregacdo urbana e, por esta via, as diversas formas de periferizacao.

A complexidade da acdo dos agentes sociais inclui prdticas que levam a um constante processo
de reorganizacdo espacial que se faz via incorpora¢do de novas dreas ao espaco urbano,
densificacdo do uso do solo, deterioracdo de certas dreas, renovagdo urbana, relocagdo

diferenciada da infra-estrutura e mudanga, coercitiva ou ndo, do conteiido social e economico
de determinadas dreas da cidade (CORREA, 1993:11).

Isto se agrava em virtude de praticas administrativas acentuadamente incrementalistas,
pontualizadas, assistencialistas e paternalistas que fragmentam a atuacdo governamental,
imprimindo uma dada organizacdo espacial a cidade. A estrutura desse espaco urbano reflete a
condic¢do social de seus habitantes. H4 um crescimento desordenado com vazios urbanos em meio
a altas taxas de ocupacdo do solo, mostrando um adensamento da periferia pelos mais pobres. “A
distribuicdo espacial da populacdo espelha no nivel do espaco a segregagcdo imperante no
ambito das relagoes economicas” (KOWARICK, 1993:34).

Podemos dizer que crescimento econdmico e pauperizagdo de uma parcela da populacao

sdo diretamente proporcionais. A populacdo mais pobre sofre as conseqiiéncias do jogo
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econdmico e a segregacdo econdmica tem uma visibilidade espacial com os pobres morando em
condi¢des cada vez piores, em lugares cada vez mais distantes, caracterizando o aparente
crescimento desordenado e cadtico das cidades — trata-se da segregacdo socioespacial.

A populagdo pobre sé consegue ocupar lugares precdrios que aguardam valorizacgdo e,
em alguns casos, dreas temporariamente desvalorizadas. Este € um dos aspectos de ocupagao do
espago na cidade capitalista. A distribuicdo desigual da renda é, portanto, importante para se
entender o acesso diferenciado a terra por parte dos diversos setores sociais.

A cidade pode ser caracterizada pela sua diversidade. “Esta diversidade ndo estd
relacionada a diferentes tempos de ocupacdo (...). Trata-se de uma variacdo no mesmo tempo e
no mesmo espago (...). As mansoes sdo contempordneas das favelas” (RODRIGUES, 1988b:11-
12).

Essa diferenciacdo entre a riqueza possuida por diferentes pessoas materializa-se em
casas melhores, em bairros mais bem servidos de servigos e infra-estrutura, o que garante
conforto e bem-estar para os que podem pagar por isso. J4 os que ndo podem pagar sao obrigados
a morar em submoradias com poucas condicdes de higiene e habitabilidade, sem nenhum
conforto ou bem-estar.

O valor de uma moradia nos remete a pensar na terra, no seu preco, que ¢ dado pelo
lugar onde estd a moradia. Esse valor ndo € dado apenas pela terra em si, que € um bem natural.
Esta terra foi transformada em mercadoria, pelo modo de producgdo capitalista, sem que se tivesse
que ‘mexer’ nela. Ela possui um valor agregado que pode ser dado por uma rede de esgotos, linha
de energia, asfalto etc. Uma terra com acesso a todos esses servigcos terd um valor maior que uma
terra em iguais condi¢des fisicas, mas sem acesso a esses servigos. Este valor é agregado pelo
trabalho, portanto, é o trabalho que cria valor.

Entretanto a terra se valoriza mesmo sem trabalho e produz renda mesmo que nao esteja
em uso, bastando, apenas, possui-la. Isso ocorre porque a terra € indispensdvel para se morar, se
viver e estd se tornando escassa. “(A terra) é uma mercadoria sem valor, cujo preco é definido
pelas regras de valorizacdo do capital em geral, pela producdo social” (RODRIGUES,
1988b:19).

E a producio social da cidade que gera a diferenciacio dentro da cidade. A localizacdo
de um terreno na cidade acarreta diferentes valores para terrenos com as mesmas caracteristicas,

mesmas dimensoes.
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A especulacdo imobilidria maximiza essas situagdes. E comum encontrarmos terras
vazias, ociosas, no meio das cidades. Essas terras, na maior parte das vezes, foram deixadas
vazias propositadamente para serem valorizadas ao longo do tempo, gerando mais renda aos seus
proprietarios. Com o loteamento de dreas vizinhas e a instalacdo de equipamentos publicos e
infra-estrutura, essa drea vazia se valoriza, gerando renda ao seu proprietdrio. Isso ocorre,
também, dentro de um mesmo loteamento. Alguns lotes, melhor localizados, com melhores
condig¢des topograficas, sdo colocados a venda posteriormente a comercializagdo dos demais lotes
e a chegada de equipamentos ird valorizar todo o loteamento, gerando, mais uma vez, renda ao

seu proprietdrio.

A especulagdo imobilidria (...) adotou um método, préprio, para parcelar a terra da cidade. Tal
método consistia (e consiste) no seguinte: o novo loteamento nunca era feito em continuidade
imediata ao anterior, jd provido de servigos puiblicos. Ao contrdrio, entre o novo loteamento e o
ultimo jd equipado, deixava-se uma drea de terra vazia, sem lotear. Completado o novo
loteamento, a linha de onibus que o serviria seria, necessariamente, um prolongamento a partir
do ultimo centro equipado. Quando estendida, a linha passa pela drea ndo loteada, trazendo-lhe
imediata valorizacdo. O mesmo ocorreria (e ocorre) com os demais servicos publicos: para
servir o ponto extremo loteado, passariam por dreas vazias, beneficidrias imediatas do
melhoramento piiblico. Dessa forma, transferia-se para o valor da terra, de modo direto e
geralmente antecipado, a benfeitoria piiblica. Ainda hoje, sempre que se chega a um centro
secunddrio da cidade — de Santo Amaro a Penha, indistintamente — e se continua em direcdo a
periferia, o processo é visivel (agora também em vdrios pontos da Grande Sdo Paulo): entre
cada loteamento alcancado existe uma drea ainda vazia (CARDOSO, Fernando Henrique;
CAMARGO, Candido P. Ferreira de; KOWARICK, Liucio, “Consideragdes sobre o
desenvolvimento de S@o Paulo: cultura e participacdo” in A Espoliacdo Urbana — 1993:36-37).

Essa logica é totalmente perversa. Os que ndo podem pagar e sdo empurrados para a
periferia, constroem suas proprias casas, conseguem melhorias para o bairro etc. Isso aumentaré o
preco da terra, valorizando aquelas dreas deixadas vazias, até chegar um ponto em que os
moradores terdo que sair, pois ndo conseguirdo mais pagar para ali morar, deixando a terra
valorizada. Ou seja, pelos proprietdrios deixarem as terras vazias, a oferta de moradia € baixa e
cara e os pobres sdo obrigados a se instalar em terras distantes e baratas. A ocupagao dessas terras
valoriza as demais que ainda estdo vazias e fazem-nas ficarem inacessiveis para essa parcela da
populacio, que procura, novamente, por terras baratas e distantes. E uma 16gica e um ciclo
perverso. Aqueles que ajudam a valorizar sdo os primeiros a serem expulsos, pois ndo t€m como

pagar pelo preco da terra valorizado.
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Que tipo de milagre é esse que, ao mesmo tempo, reflete um crescimento acelerado e exclui
deste crescimento a maioria da classe trabalhadora? Trata-se, certamente, de um santo
perverso que com uma mdo dd a alguns o que com a outra retira de muitos (KOWARICK,
1993:44).

Pobreza e periferizagdo aparecem como dois termos e duas realidades interligadas. O
processo especulativo assegura o nexo entre os dois. Com a expansdo da cidade, da periferia, os
valores do centro tornam-se altos. E assim que a expansio territorial e a especulagio se ddo
paralelamente, uma sendo a causa e o efeito da outra. E um circulo vicioso.

O poder publico, que deveria orientar a ocupacao do solo, direciona os investimentos de
forma a servir aos interesses da dinamica de valoriza¢do-especulacdo do sistema imobilidrio-
construtor, o que “Indica a incapacidade do poder puiblico de programar formas mais racionais
de ocupacdo do solo” (KOWARICK, 1993:36).

O poder publico pode atuar de diferentes formas em relacio ao uso do solo urbano:
desapropriando iméveis que sejam de interesse ou de utilidade publica; utilizando terrenos
urbanos para seus proprios empreendimentos; estimulando ou desestimulando arranjos
determinados pela iniciativa privada; utilizando seu poder de regular as atividades da iniciativa
privada.

Os dois udltimos itens, nos dias de hoje, mostram um Estado a servico da iniciativa
privada, no que diz respeito a ocupacdo do solo urbano. Ao invés de o Estado determinar e
regular essa ocupacdo, ele acaba apenas sacramentando, referendando o que ja foi feito pela

iniciativa privada.

O Estado historicamente assumiu a fungdo de oferecer e administrar os servi¢os essenciais para
a populagdo e instalar a infra-estrutura necessdria — estrutura vidria, energia, rede de dgua e
esgoto etc — tanto para os moradores das cidades, como para as atividades econdmicas, além de
administrar esses servicos oferecidos. (...) Essa atuacdo do Estado é importante, pois
disponibiliza para o capital privado as infra-estruturas sem as quais as atividades econémicas
ndo poderiam acontecer (BEGA DOS SANTOS, no prelo).

Esse aprofundamento das contradi¢des urbanas ird acirrar as pressdes populares contra
o Estado.

SANTOS (1993:95) vai falar em urbanizacdo corporativa. Ela é comandada pelas

grandes firmas que utilizam recursos publicos que sdo direcionados para investimentos
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econdmicos ao invés de priorizar gastos sociais. Uma das caracteristicas dessa urbanizacao

corporativa sdo cidades ocupando vastas superficies intercaladas de vazios.

As cidades sdo grandes porque hd especulacdo e vice-versa; hd especulacdo porque hd vazios e
vice-versa; porque hd vazios as cidades sdo grandes (...) Havendo especulacdo, hd criacdo
mercantil da escassez e o problema do acesso a terra e a habitagdo se acentua. Mas o déficit de
residéncias também leva a especulagdo e os dois juntos conduzem a periferizagdo da populagdo
mais pobre e, de novo, ao aumento do tamanho urbano (SANTOS, 1993:96).

O autor citado conclui que “o proprio poder piiblico torna-se criador privilegiado de
escassez; estimula, assim, a especulacdo e fomenta a produgdo de espagos vazios dentro das
cidades, incapaz de resolver o problema da habitacdo, empurra a maioria da populacdo para a
periferia” (SANTOS, 1993:111).

Todas as obras governamentais relacionadas com os servigos publicos das cidades
acabam estimulando novas criagdes. A constru¢do de um hospital faz surgir em volta
laboratdrios, por exemplo. Quando se constr6i uma escola, papelarias vao se instalar nas

proximidades. Isto faz crescer o poder social da cidade.

E o capital — e ndo sua forca de trabalho — que deteriora a vida metropolitana. Para o capital, a
cidade e a classe trabalhadora interessam como fonte de lucro. Para os trabalhadores, a cidade
é o mundo onde devem procurar desenvolver suas potencialidades coletivas. Entre os dois existe
um mundo de diferengas. E um mundo de antagonismos (KOWARICK, 1993:54).

3.4 — Surgimento das Favelas

RODRIGUES (1988b:40) vai dizer que “A favela surge da necessidade do onde e como
morar (...) E fruto do empobrecimento da classe trabalhadora (...) Resultado do preco da terra
urbana e das edificacoes a favela exprime a luta pela sobrevivéncia e pelo direito ao uso do solo
urbano de uma parcela dessa classe trabalhadora”.

FERREIRA (1983:615) define favela como “um conjunto de habitacées populares
toscamente construidas e desprovidas de recursos higiénicos”. Ja o IBGE, especifica mais o que
significa favela: “(...) é um aglomerado de pelo menos cingiienta domicilios — na maioria das

vezes carentes de infra-estrutura — e localizados em terrenos ndo pertencentes aos moradores”

(IBGE in RODRIGUES, 1988b:36).
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Iremos adotar neste trabalho a defini¢do do IBGE para favelas, onde o que importa é o
nao pertencimento do terreno aos seus reais ocupantes, visto que muitas favelas possuem uma
grande parte de suas moradias construidas em alvenaria e com ligacdes de dgua e esgoto.

Com a intensifica¢do da industrializagdo cresce o nimero de trabalhadores e aumenta o
valor dos terrenos. A quantidade de moradias torna-se insuficiente para o tamanho da massa
operdria composta, principalmente, por imigrantes que passam a ser refém dos interesses do
mercado imobilidrio.

As ferrovias, no fim dos anos 1930, e as rodovias nos anos 60, levam a uma expansao
espacial da industrializagdo. Novas cidades sdo formadas, cada qual com a sua periferia. A malha
vidria nao mais comporta os deslocamentos que passam a ser mais longos e intensos, ocorrendo
grandes congestionamentos, tornando cadtico o cotidiano de deslocamentos nas cidades.

Essa expansao fabril levou consigo seus trabalhadores e favoreceu a formacao de bairros
pobres e favelas. Outra parte do contingente de moradores das favelas era formado por aqueles

que foram expulsos de dreas mais centrais, mais valorizadas.

A periferia como formula de reproduzir nas cidades a forca de trabalho é conseqiiéncia direta
do tipo de desenvolvimento econdomico que se processou na sociedade brasileira das ultimas
décadas. Possibilita, de uma lado, altas taxas de exploragcdo do trabalho e, de outro, forjou
formas espoliativas que se ddo no nivel da propria condicdo urbana de existéncia a que foi
submetida a classe trabalhadora (KOWARICK, 1993:43-44).

Segundo a Prefeitura de Sao Paulo (Base Cartografica Digital das Favelas do Municipio
de Sao Paulo — 2000) existem 2018 favelas na cidade de Sdo Paulo. A primeira favela, segundo
este levantamento, surgiu em 1896, na regido do Sacoma, na Zona Sul de Sao Paulo. E conhecida
como Chécara Chacrinha.

Até meados da década de 1950 o ritmo de crescimento das favelas era pequeno. Nao
passava de 10 por ano. A partir de 1957 intensifica-se a favelizacdo da cidade de Sao Paulo,
quando surgem 28 favelas. Em 1962 criam-se mais 45 e em 1967 mais 94 favelas. Os anos em
que houve maior incremento de favelas em Sao Paulo foi 1972 quando surgiram 150 favelas na
cidade e em seguida foi 1977, com 124 novas favelas (Tabela 3.1). “O seu aumento foi constante,
principalmente, a partir da década de 1960, acelerou-se ainda mais na primeira metade da

década de 70” (RODRIGUES, 1988:15).
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Nos tdltimos anos pode-se perceber um declinio expressivo em relacdo ao surgimento de
novas favelas. Isto ndo quer dizer que a populacio favelada ndo esteja mais crescendo. O que
pode estar ocorrendo € o adensamento das favelas j4 existentes associado a um maior poder de
fiscalizacdo por parte do poder publico, com o objetivo de tentar impedir que novas favelas
surjam na cidade.

A partir de 1991, quando depois de 12 anos o nimero de novas favelas voltou a crescer,
com o surgimento de 91 novas favelas, o declinio foi bastante expressivo, culminando com o
aparecimento de apenas 1 favela em 2000.

Tabela 3.1 - Numero de favelas por ano de surgimento

1896 1 1958 4 1974 55 1990 91
1935 1 1959 2 1975 94 1991 32
1937 2 1960 15 1976 45 1992 25
1942 3 1961 3 1977 124 1993 9
1943 1 1962 45 1978 40 1994 15
1947 7 1963 7 1979 65 1995 13
1948 1 1964 10 1980 64 1996 10
1949 1 1965 13 1981 68 1997 12
1950 2 1966 12 1982 79 1998 6
1951 1 1967 94 1983 42 1999 3
1952 10 1968 26 1984 40 2000 1
1953 1 1969 30 1985 42 Sem 299
1954 2 1970 54 1986 18 informagao
1955 2 1971 30 1987 37

1956 1 1972 150 1988 28

1957 28 1973 53 1989 49

Fonte: Base Cartogrdfica Digital das Favelas do Municipio de Sdo Paulo 2000 Prefeitura de Sdo Paulo.Criado pelo
autor

A regido sul serd a que concentra o maior nimero de favelas, com 1122 no total. Em
seguida, a regido norte, com 395 favelas. Dentre os distritos da cidade de Sdo Paulo, aquele que
concentra o maior namero de favelas € o Jardim Angela, na zona sul, com 153 favelas. Em
seguida, temos Cidade Ademar com 144, Grajau 130 e Capao Redondo 127, todos na zona sul
também (Tabelas 3.2 e 3.3).

O distrito de Vila Andrade, além de Paraisépolis tem outras 16 favelas. O Morumbi,
possui 5 favelas. Baseado neste levantamento, observamos que a favela de Paraisépolis surgiu em

1937, sendo a terceira da capital paulista, sem contarmos aquelas que ndo tem informacao.
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Tabela 3.2 - Distribuicdo das favelas por regiao da cidade”

Sul 1122
Norte 395
Leste 294

Sudeste 180
Centro 27

Fonte: Base Cartogrdfica Digital das Favelas do Municipio de Sdo Paulo 2000 Prefeitura de Sdo
Paulo.Criado pelo autor
" Essa classificacdo se baseia nas divisées de controle da Secretaria de Habitacdo da Prefeitura de Séo
Paulo, as chamadas HABISs.

Tabela 3.3 - Quantidade de favelas por Distrito, segundo as Regides da HABI'

SUL Cidade Dutra 77 Vila Andrade 17
Jardim Angela 153 Parelheiros 54 Socorro 14
Cidade Ademar |144 Pedreira 54 Morumbi 5
Grajad 130 Raposo Tavares |27 Butanta 4
Capao Redondo | 127 Rio Pequeno 25 Santo Amaro 3
Jardim Sao Luis | 119 Sacoma 24 Marsilac 1
Jardim Angela 153 Vila Sonia 20 TOTAL 1122
Campo Limpo 93 Campo Grande |20
NORTE Sdo Domingos 22 Anhanguera 9

Brasilandia 83 Vila Medeiros 20 Tucuruvi 4
Jaragua 47 Vila Maria 18 Vila Guilherme 3
Pirituba 43 Freguesia do O 18 Santana 1
Cachoeirinha 33 Perus 16 Casa Verde 1
Tremembé 30 Limao 14 TOTAL 395
Jagana 24 Mandaqui 9

SUDESTE Sao Lucas 9 Vila Mariana 3
Jabaquara 87 Vila Prudente 8 Carrao 3
Sapopemba 33 Aricanduva 5 Ipiranga 1
Campo Belo 20 Saude 3 TOTAL 180
Cursino 14 Vila Formosa 3
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LESTE Vila Jacui 15 Vila Curugé 10

Lajeado 26 Guaianazes 15 Iguatemi 10
Itaim Paulista 24 Itaquera 15 Sao Miguel 8
Ermelino Matarazzo |22 Ponte Rasa 13 Artur Alvim 8
Jardim Helena 20 Parque do Carmo 13 José Bonifécio 7
Sdo Mateus 18 Cidade Lider 13 TOTAL 294
Sdo Rafael 17 Cidade Tiradentes 13
Cangaiba 16 Penha 11

CENTRO Lapa 2 Alto de Pinheiros 1
Jaguaré 9 Mooca 1 Belém 1
Vila Leopoldina 4 Pari 1 Bom Retiro 1
Jaguard 4 Santa Cecilia 1 TOTAL 27
Itaim Bibi 3 Tatuapé 1

Fonte: Base Cartogrdfica Digital das Favelas do Municipio de Sdo Paulo 2000 Prefeitura de Sdo
Paulo.Criado pelo autor
" Essa classificacdo se baseia na divisées de controle da Secretaria de Habitacdo da Prefeitura de Sdo
Paulo, as chamadas HABIs.

Com relacdo a propriedade da terra onde as favelas se localizam, a maior parte é em drea
municipal — 1122 favelas — seguido por ocupacdes em dareas particulares — 277 favelas (Tabela
3.4). Paraisopolis se encontra neste tltimo grupo.

Tabela 3.4 - Quantidade de Favelas por propriedade do terreno onde se localizam

Municipal 1272 Municipal / Federal 3
Particular 277 Particular / Estatal 3
Particular / Municipal 174 Estadual / Estatal 1
Estatal 26 Particular / Federal 1
Municipal / Estatal 18 Sem informagdo 220
Estadual 14

Federal 6

Estadual / Municipal 3
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Fonte: Base Cartogrdfica Digital das Favelas do Municipio de Sdo Paulo 2000 — Prefeitura de Sdo Paulo.
Criado pelo autor

No mapa 3.9 pode-se verificar a distribui¢do espacial da populacdo favelada, em 1996.
Essa distribui¢do evidencia o que vimos até agora em ndmeros. As divisdes apresentadas na
tabela e neste mapa sao baseadas nos Distritos da Cidade de Sao Paulo. H4 uma pequena variagao
em relacdo aos dados mostrados nas tabelas e as dreas dos mapas, em virtude de que o mapa
apresenta o nimero percentual da populacdo favelada e ndo o nimero de favelas, como nas
tabelas anteriores.

E possivel constatar que a regido sul, que possui o maior nimero de favelas, possui,
também, o maior numero de pessoas faveladas, com destaque para os Distritos de Vila Andrade e
Pedreira com maior concentragcdo de populacdo favelada no municipio.

Cabe ressaltar, também, que o Distrito de Vila Andrade possui poucas favelas (17)
quando comparado com outros distritos da cidade. Esse dado revela o tamanho das favelas ai
existentes. Pedreira, por exemplo, possui 54 favelas.

Nos chama a atencdo o Distrito de Jaguaré, outro com a maior taxa de populacdo
favelada, comparado com os demais distritos da cidade. Pela divisdo da Secretaria de Habitacdo
de Sao Paulo, o Distrito do Jaguaré pertence a regidao Centro, que € aquela que possui 0 menor
numero de favelas. Das 27 favelas dessa regido, 9 estdo no Jaguaré. As demais areas do centro
nao possuem um numero elevado nem de favelas e nem de populagdo favelada. Cabe ressaltar,
porém, que nesta regido ha um elevado nimero de moradores de rua.

As regides Norte, Leste e Sudeste possuem alguns distritos que se destacam no nimero
de favelas, mas ndo no ndmero de populacdo favelada. Em linhas gerais, hd um certo
espalhamento da populacao favelada por essas regidoes. Ha, ainda, uma pequena concentragdo nos

distritos que se localizam na periferia da cidade de Sdao Paulo, na divisa com outros municipios.

3.5 — As favelas e sua relagdo com a cidade

Historicamente podemos afirmar que hd uma relacdo distante e tensa entre aqueles
espacos formais e legalizados das cidades e as favelas. No centro dessa relagdo hd as intervencoes
publicas, privadas ou filantrépicas sobre as favelas e sua populagdo. Porém, essas intervencoes
contribuem pouco, ou nada, para que haja uma altera¢do desse cendrio, que é caracterizado pela

discriminacao dos favelados e segmentacao dos espacos urbanos.
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FERNANDES (2005) cita Bauman (1999) ao falar dos espacos proibidos, que serdo
aqueles lugares construidos pelas elites, para ela mesma, num processo de auto-segregacao,
visando uma suposta melhora em qualidade de vida. A proliferacdo dos condominios de luxo na

Regido Metropolitana de Sdo Paulo exemplifica esta afirmacdo.

Enquanto ambientes de socializacdo primdria, os condominios auto-segregados sdo, ademais,
estimulos a geracdo de anticidaddos, estreitando horizontes convivenciais de adolescentes e
Jjovens, contribuindo para incutir em seu imagindrio uma idéia de cidade que, de certo modo,
significa a dissolucdo da cidade enquanto um espaco de encontro, ainda que esse encontro seja
tenso e conflituoso (SOUZA, 200:27 apud FERNANDES, 2005:43).

H4 uma visdo de que os moradores das favelas, com suas praticas sociais, sejam
potencialmente criminosos por burlarem as leis, invadirem terrenos, ndo pagarem contas de luz,
IPTU etc.

A partir do surgimento das primeiras favelas, era comum associd-las a criminalidade e a
migracdo. As grandes cidades e as metropoles, onde as favelas se concentram, eram atrativas para
as pessoas que moravam no interior, pois a idéia corrente era a de prosperidade, do emprego. Mas
muitos ndo conseguiam atingir esses objetivos e, sem ter como pagar um aluguel, acabavam
tendo que morar em favelas.

Com o passar dos anos a defini¢do de favela muda. Elas ja4 contam com alguma infra-
estrutura, algumas casas sdo feitas de alvenaria e as vielas estreitas convivem com ruas mais
largas para dar passagem aos automdveis. Mas, uma defini¢do que permanece é quanto a
propriedade da terra: continua sendo drea invadida, onde os moradores ndo sdao os legitimos
donos. E uma ocupagio das terras juridicamente ilegal.

A idéia de a favela ser sindnimo de criminalidade e conseqiiéncia da migracdo também
vai perdendo forca, com o passar dos anos. Nao que na favela nao haja violéncia, mas nao € algo
muito discrepante do que acontece em qualquer outro bairro. E os moradores das favelas nao sao
apenas migrantes. Os migrantes estdo em toda a cidade e, se ainda s@o maioria nas favelas, ja
existem muitas pessoas que nasceram na propria cidade e que nelas estdo morando, conseqii€éncia
da perda de poder aquisitivo das pessoas e do aumento do valor da mercadoria moradia, que vai
empurrando os mais pobres para os piores locais de moradia. Muitos dos migrantes que hoje

moram nas favelas moravam em outros bairros antes de irem para a favela.
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No inicio dos anos 80, Kowarick constatou, em Sdo Paulo, que a idéia de a favela ser a
habitacdo do migrante que chegava a cidade ja ndo era verdadeira. Quem morava na favela era
quem j& havia tido um nivel de vida melhor.

A favela abriga familias de baixa renda. E o trabalhador bracal que vé no mercado sua
forca de trabalho com valores irrisérios. Quase sempre uma mao de obra ndo especializada que
encontra servico na construcao civil ou ainda em servicos autbnomos, como ambulantes,
jardineiros, vigilantes etc. As mulheres, via de regra, sdo empregadas domésticas.

A favela € vista, por alguns autores, como uma solucao e ndo um problema, salientando-
se aspectos como localizacdo, ndo pagamento de aluguel, economia dos gastos com transporte,
criatividade arquitetdnica, etc. E por ser uma ocupacao ilegal, a moradia na favela é mais barata,
pois se paga apenas a benfeitoria, excluindo-se o valor do terreno.

Muitas vezes, quem mora nas favelas ndo € visto como cidaddo urbano, pois ele nao
possui muitos dos direitos basicos e ndo t€ém condicdes de lutar por eles. Ser cidaddo urbano abre
possibilidades para reivindicar melhorias nos bairros. Como ocupa a terra alheia, o favelado é
definido por sua ilegalidade, como usurpador. E como tal, € visto como inferior, numa 6tica cheia
de preconceitos e discriminacdo. “A favela é percebida como um atestado potencial de md
conduta” (KOWARICK, 1993:93).

Surgiram na periferia das cidades em dreas de baixa densidade demogréfica e préximo
aos bairros onde vivia a populacdo de baixa renda, mas, também, préximo as regides mais
centrais, na vizinhanga dos empregos e servicos. E a populacdo de alta renda vai se instalando nas
periferias, nos condominios fechados.

Assim, ndo podemos mais associar o termo periferia a favela. Em muitas grandes cidades
os contingentes de empobrecidos ocupam espagos intercalares do tecido urbano, o que faz
entender que nem sempre a pobreza localiza-se nos anéis mais externos de uma metrépole.

Da mesma forma como os mais pobres habitam &dreas no centro da cidade, a periferia
geografica estd sendo ocupada pela classe média (ou mesmo a classe mais abastada) que parte em
busca de “qualidade de vida” nos pontos mais afastados.

“Independente do ‘lugar’ geogrdfico em que os periferizados se encontrem, o essencial
é enfrentar o desafio de desmontar as estruturas que mantém a pobreza” (PAVIANI, 1998:183).

A periferia pobre, hoje, estd infiltrada em todo o tecido metropolitano e se qualifica

desta forma por intermédio de diferenciacdes das a¢des no ambito do trabalho, educagdo, moradia
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e cidadania, por exemplo. Assim, os favelados estando préximos ao centro estdo proximos ao
local de trabalho.

Quando surge, na década de 1930, Paraisopolis esta na periferia da cidade de Sdo Paulo,
em uma drea pouco ocupada. Com o crescimento da cidade, hoje ela estd encravada no meio de
casas e condominios de alto padrao do bairro do Morumbi.

O crescimento das favelas estd intimamente relacionado ao modelo econdmico
brasileiro. Segundo RODRIGUES (1981:18) “esse crescimento é resultado de um processo
acelerado de empobrecimento da classe trabalhadora e de um crescimento urbano
especulativo”.

Este modelo visa a concentracdo de renda e faz com que a classe trabalhadora viva com
baixos saldrios. Esses fatores, aliado ao preco da terra urbana e a escassez de habita¢do para a
populagdo pobre, expulsam essa populacido para dreas periféricas ou, nos dias atuais, para os

vazios urbanos.

Os problemas habitacionais, entre os quais a favela, devem ser entendidos no dmbito de
processos socio-economicos e politicos abrangentes, que determinam a produgdo do espago de
uma cidade e refletem sobre a terra urbana a segregacdo que caracteriza a excludente dindmica
das classes sociais (KOWARICK, 1993:83).

As favelas vao surgir, entre outros locais, proximas as vias de transporte coletivo e em
terrenos desfavordveis, geralmente onde ndo “contaminem” a paisagem urbana, ndo esquecendo
que podem provocar a desvaloriza¢io das dreas em seu entorno. E € o capital, portanto, que acaba
determinando onde surgird uma favela, pois ela surge, também, em virtude do preco da terra

urbana que estd sendo constantemente redefinido.

A favela torna-se um problema na medida em que, com a expansdo da cidade, a drea que ocupa
comega a valorizar. Ou sdo as vias expressas e prédios puiblicos que reclamam o espago tomado
pelos barracos — e é preciso remové-los — ou é a logica da especulagdo imobilidria que leva o
investidor privado a tomar a iniciativa da operagdo ‘limpeza’ — e como a iiltima fonte do direito
é a propriedade, o favelado junta seus trastes e vai se instalar em outro lugar, até que o
crescimento da metropole que ele ajuda a construir o expulse novamente (KOWARICK,
1993:162).

Ja vimos que a producdo social da cidade, a producdo do espago urbano, tem varios
agentes. Um desses agentes é o Estado, que assume papel fundamental, pois ele é responsavel

pela “distribuicdo e gestdo dos equipamentos de consumo coletivos necessdrios a vida nas
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cidades” (RODRIGUES, 1988b:20). Entre esses equipamentos temos escolas, postos de saudde,
redes de dgua e luz, espagos de lazer, sistema vidrio etc.

Apesar de as favelas serem juridicamente ilegais, o poder publico, incapaz de resolver o
problema do déficit habitacional, cria programas de urbanizagdo de favelas com o intuito de dotar
o lugar de infra-estrutura urbana e equipamentos publicos coletivos, a fim de melhorar as
condicdes de higiene e habitabilidade para os moradores.

O Estado trabalha com duas propostas principais para resolver a questdo da existéncia
das favelas, na forma em que se encontram. Uma dessas propostas € a remog¢do da favela e a
liberacdo da 4rea. Assim, se evita a necessidade de obras publicas e também se preservam vidas
que estdo morando em dreas de risco.

Esta remocdo tem por objetivo liberar a drea para outros usos e/ou valorizar a drea
préxima pois, sem diivida, a existéncia de uma favela deprecia os terrenos no seu entorno. E
comum a transferéncia das favelas para a construcdo de obras vidrias, por exemplo. Na Favela de
ParaisGpolis hd um grande contingente populacional oriundo da Favela Aguas Espraiadas,
removida para a constru¢do da avenida de mesmo nome.

Atualmente, o poder publico ndo vé como unica saida a remocdo. Esta remogdo so
ocorre em caso de dreas de risco ou de ocupagdes recentes. Nas demais areas, hd a regularizagcao
do local e sua urbanizacao.

Esta urbaniza¢do melhora a aparéncia da area e cria novas possibilidades de organizacao
desse espaco urbano. Mas, além disso, ela altera a dindmica do preco da terra nas imediacoes,
aumentado-o. Quando a valorizacdo urbana atinge as dreas onde as favelas se localizam inicia-se
um processo de remog¢do das favelas. Porém, algumas ja estdo com alta densidade populacional,
tornando-se dificil (e as vezes impossivel) remové-las. A drea valorizada passa a circundé-la. E o
que ocorre na Favela de Paraisopolis em relacdo ao bairro do Morumbi. Isso acaba por gerar uma
desvalorizacdo do lugar.

Uma outra possibilidade de atuagdo do poder publico é a construcdo de casas populares
em uma drea da favela, visando sua populacdo. Mas € comum o nimero de casas construidas ser
insuficiente e s6 uma parte dos moradores da favela ser transferida. Entdo, podem surgir novas
moradias na drea desocupada, fazendo com que a favela volte a crescer.

A urbanizacdo das favelas conta com a constru¢iao de equipamentos publicos e servicos

de infra-estrutura basica que visam garantir condi¢des minimas de habitabilidade.
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O programa de construcdo de casas populares obriga o morador da favela a aumentar sua
renda, pois ele terd que pagar por essa moradia. Se ele ndo puder pagar, pode ser expulso e, neste
caso, ird migrar para uma outra favela.

Percebe-se, entdo, que as trés propostas do Estado visam, principalmente, mas
veladamente, uma valorizacdo das terras urbanas sob o argumento de estar resolvendo o déficit
habitacional e melhorando as condi¢des de moradia para a populacdo mais pobre, moradora das
favelas.

RODRIGUES (1981:48-49) vai apontar trés fatores contraditorios e interdependentes na

atuacdo do poder publico:

e Social: minorar as disparidades de condicdes de vida, mas que envolve necessidades
maiores de reproducdo da forca de trabalho e de atuacdo no urbano.

e  Economico: valorizacdo do solo urbano, transferindo para dreas menos valorizadas,
melhorando a paisagem, introduzindo melhoramentos piiblicos que numa economia de escala
atende a necessidade de expansdo da cidade.

e Politico: atendimento das reivindicacoes da populacdo pobre que clama por melhores
condicodes de vida e da parcela proprietdria da terra urbana que solicita a atuacdo para uma
melhoria dos padrées urbanos e valorizagdo da terra.

Morar faz parte das necessidades bdsicas do individuo, assim como o vestir ou o
alimentar. As caracteristicas do morar mudam, os tipos de moradias, os locais de moradia etc. E o
morar implica em ocupar espaco, “pois ndo é possivel viver sem ocupar espaco” (RODRIGUES,
1988b:11). Nao importa se em uma favela, sob a ponte ou em imensas casas, sempre se estd

ocupando espago.

Pobre dentre os pobres, os favelados — camada superespoliada da classe trabalhadora — estdo
particularmente sujeitos aos usos e abusos de um sistema cujo crescimento tem se realizado
através da exclusdo daqueles que constroem riquezas que ndo sdo suas (KOWARICK, 1993:97).

A cidade ¢ o local de reproducdo de classes do mundo capitalista. Ao mesmo tempo em
que hd lugares onde a alta tecnologia € utilizada para a constru¢do de dutos que transportarao
agua, por exemplo, héd lugares que ndo tém 4gua, ou que a dgua estd contaminada. Muitos em
seus automaveis particulares e outros muitos, parados nas ruas a espera de poucos Onibus lotados.
Casas grandes bem construidas e equipadas contrastando com barracos de madeira. Fartura de

comida para uns e a sua falta para muitos.
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Os moradores da cidade sdo, concomitantemente, agentes ativos e passivos deste
processo. A cidade abriga ricos e pobres em um mesmo espaco. E eles precisam um do outro e se
complementam. Os pobres, a servigo dos ricos, ajudam estes ultimos a aumentarem suas rendas.
E os ricos, a0 aumentarem suas rendas com a ajuda dos pobres, deixam estes mais pobres ainda.
Isso aumenta a disparidade entre ricos e pobres.

Na questao habitacional isso fica evidente na especulacdo imobilidria. Aos mais pobres
sdo deixadas as piores dreas para morar, mais afastadas do centro e dos servicos, da infra-
estrutura. E € o mercado imobilidrio que empurra os pobres para essas dreas que, a0 ocuparem-
nas, estardo valorizando-as, pois o0s servigos e infra-estrutura também ali chegardo. Essa
valorizacdo sé interessa aos mais ricos, que lucram com essa valorizagao.

E o Estado, através do poder publico, muitas vezes se omite nesta relacdo. Ele apenas
serve as areas mais distantes de servigos e infra-estrutura e acaba valorizando esta e outras areas
em seu entorno. Sob uma outra 6tica, essa atuacao do Estado pode ser analisada como ‘a servigo
dos mais ricos’, pois valoriza a drea destes ao dotar de servigos e infra-estrutura as dreas mais
distantes.

O poder publico serve, também, como mediador de conflitos entre assalariados (que
vendem a sua forca de trabalho) e os capitalistas, que possuem os modos de producdo. Porém,
nao podemos dizer que esse poder publico é totalmente neutro. Suas posicdes, suas decisoes,
sempre acarretam conseqiiéncias distintas para os variados grupos que vivenciam a cidade. E
essas conseqiiéncias nem sempre agradam a todos esses grupos.

Os pobres, na maioria das vezes, acabam sendo prejudicados no favorecimento a outros
grupos sociais. Esses grupos tiram proveito da sua condi¢do social e aumentam sua renda,
gerando um ciclo de desigualdade sécioespacial na cidade que sé tende a aumentar.

Um outro exemplo da complementaridade entre ricos e pobres pode ser visto nas
relagdes de trabalho. Os pobres, em virtude da escassez de empregos, vendem sua forca de
trabalho por saldrios menores. Isso favorece o setor empresarial, pois 0 gasto com os
trabalhadores € menor e, conseqiientemente, o seu lucro maior. Isso se torna um ciclo também,
pois os pobres ndo conseguirdo acumular investimentos a ponto de tornarem-se proprietarios € os

proprietdrios terdo cada vez mais capital acumulado.
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Mapa 3.2 Quota Residencial — 1999
m? residencial por habitante

AWy
SRS
L33

Quota Residencial - 1999
M2 Fesidenzial por Habitante
1061 a 2499
L 12500 a 4499
E45.uu a 64.99
65,00 a 89.99
[ J90.00 a 10473

Fonte: TRPCLAS Berple'DeplancvDeinfa

Fonte: Atlas Ambiental do Municipio de Sdo Paulo / IBGE; Sempla-Deinfo
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Mapa 3.3 Taxa de Crescimento Populacional — 1991/1996 — Cidade de Sdo Paulo
(% crescimento anual)

Taxa de Grescimento Populacional 1951/1996
(% de crescimento anual)
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Mapa 3.5 Populagdo que vive em condicdes precdrias

TABELA 12
Distribuigdo dos distritos segundo a populacio que wive am
sondighes precariss. Municipio oe S50 Paulo - 1931

DISTRITOS |n.
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Fonte: SPOSATI, Aldaiza (coord); Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social da Cidade de Sdao Paulo, 1996.

Mapa 3.6 Concentracdo de moradias precdrias

: . TABELAM
[DHacrepdncas dos dstites segunds a concantracio da moradias presdias
Municipio da S50 Paule, 1351
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Fonte: SPOSATI, Aldaiza (coord); Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social da Cidade de Sdo Paulo, 1996.
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Mapa 3.7 Discrepdncia dos distritos pelo acesso a dgua pelos domicilios

TABELAS
Disorapinciag dos distibos segunda o drau de sancerimean percanbual da sitiagia
e precanedade dos domisfos quanto ao acesso & gua. Municlpa da S50 Pauls, 1991

RS TRITOS ] DiSTRITOS =~ = L]
1 MARSILAL 531,08 a2 SOEORRD ERT )
2z PARELHEIRDE 211,88 0 JARDAM SAD LLES £
7 ANHANGLERA 0T 5 EE 243
4 BRAS 5,67 5 PENHA B23
» GRAM na i SADMATELS w00
1 IGLATEMI B5 61 =i REFUBLICA 7.6
¢ BELEM S4EL 2 [TAQUERN, 785
4 GIDADE THRADEMTES a7 B CONSOLAGAD TR
2 BOM RETIRG: 4301 T ARSCANDUNA, T4
2 LAEADD 3985 1 SAD DOMINGOS HES
SARGIM ANGELA 30 22 MOUCA BB
UBERRADE 3BET = WORUS] (-]
2 PARQUE [0 CARMO 3z 17 SABROUARS 5
¢ TREMEMEE EARH & FAPOE0 TRVARES: 447
AN 3140 3 CAMPO BELDY 596
1 SANTACECILIA =59 ot VILAMARIANA 556
o) 4 VILB, GAALHERME 578
54 5 LARTAM FALILSTA 524
26,77, . ALTD BE PINHEIRGS 1
24,51 5 TATURPE 480
21 TTAM PAULISTA AwBE o PIRITUES 450
£ PEOREIRA e = PONTE RASA 445
1 RiG PECUERD 0,75 4 VILA MEDEIROS 421
2¢ BRASILANDIA 157 2 EURSING 407
25 JACANA, 1752 ) CAMPG GRAMDE 5,71
2 VILA S0MIA 1151 A IFTRANGA 55
21 ARAGUA 1723 3 MANEWOLE 3,37
% VILA AMDRADE 1528 m FREGUESIA DO G 2%
¢ CACHOEIRINHA, 18 77 WILA PRLIDENTE s
= JOSE BONFACIO 15,18 #8 MIEMA 33
1. WA S 1518 79 CEDADE LIDER 330
i PARI 14,53 5 SAIDE 3z
1 GURIBNASES 14,32 2 CANGAIEA 35
34 SAD AARSEL 1387 2 AGLIARS 306
35 SACOMA 13,85 =t DINHEIRGS 255
30 VILA LECPOLTNNE. 13,11 o SANTARA 285
47 BAD SUGUEL 1289 o5 BUTANTA 2
% CDADS DUTRA 128 o ARTUR ALYIM Ehe
- & . ¥

::ﬁgi%m 3; :;R;uss ,.;: Froceriwiad hon dombstion auam 42 acasaa b dgua
&1 ERMELING MATARATZO 1220 a7 SANTO AMORD 227
a2 FTAIM Bt 1184 i VLA FORMOS 232
= JAGUARE 1,70 s BADILUCAS 104
i CANPC LIVPD 10,28 & CASA VERDE BT
& LIVAD 1040 11 CARRAD 15
1 GIDADE ADEMAR 16862 3 VI MATILDE =)
ar SAPCPEMER 287 a8 AGLIA RAEA s
a5 VLA CUALGA 575 o TUCURLAT 10

Fonte: SPOSATI, Aldaiza (coord); Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social da Cidade de Sdao Paulo, 1996.
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Mapa 3.8 Perfil Socioeconémico

Perfil Socio-Economico
(Fator Principal)
[ IGrupol -1.86 a -1.01
____|Grupoll -1.00 a -0.51
| |Grupolll -0.50 a -0.01
| |Grupo IV 0.00 a 0.99
GrupoV 1.00 a 2.43
Fonte Sempla/Deinfo

Fonte: Atlas Ambiental do Municipio de Sdo Paulo / IBGE; Sempla-Deinfo
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Mapa 3.9 Populagdo Favelada — 1996
(percentual por distrito municipal)

[}

' Populacio Favelada - 1996

(Percentual por Distrita Municipal)
0.00 a 0.99

1.00 a 4.99

500 a 999

10.00 a 24,90

25.00 a 45.69

Forde. IBGE SempiailDeinfa

Fonte: Atlas Ambiental do Municipio de Sao Paulo / IBGE; Sempla-Deinfo
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Capitulo IV — Paraisépolis e Morumbi

4.1 - Historico

A ocupagdo da Favela de Paraisépolis teve origem em um loteamento aprovado em
meados de 1919 em parte da antiga Fazenda Morumbi, de propriedade da Familia Diederichesen,
que foi loteada e comercializada por Affonso de Oliveira Santos com um projeto de parcelamento
que definia 2.200 lotes, uma malha vidria ortogonal (quadras regulares de 100m x 200m, ruas
com 10m de largura e lotes de 500m?), desconforme e contrario a morfologia ondulada da regidao
do Morumbi, que na época tinha acessos precdrios e caracteristicas rurais. Era um
empreendimento voltado a elite e as primeiras ocupacdes aconteceram a partir do final da década
de 1930 (Planta 4.1 - Loteamento original - 1919).

A grilagem fez com que muitos lotes fossem vendidos mais de uma vez, gerando disputa
judicial pela drea. Enquanto os proprietarios aguardavam na justica a reintegracdo da posse de
suas terras, as mesmas iam sendo ocupadas por moradores clandestinos. Segundo José Rolin,
presidente da Unido de Moradores da Favela de Paraisépolis, “a Paraisépolis tem trés donos: o
proprietério legitimo do lote, aquele que diz ser o dono e aquele que efetivamente ocupa a terra”.

A grande ocupagdo populacional ocorreu entre os anos de 1960 e 1970. Nessa época a
regido do Morumbi valorizava e os conflitos pela posse da terra se acirravam, pois os donos
legitimos perceberam que seus lotes estavam sendo ocupados ou vendidos ilegalmente.

Desde entdo a area vem sendo paulatinamente ocupada mas, em 1994, houve outro
grande afluxo populacional em decorréncia, principalmente, da expulsdo de familias de outras

areas, principalmente das favelas de Aguas Espraiadas e Real Parque.

4.2 — Caracteristicas gerais da Favela de Paraisépolis

Uma parte da caracterizagdo aqui contida foi baseada em dados de um estudo
encomendado pela Prefeitura de Sdo Paulo, com vistas a urbanizacdo da Favela de Paraisopolis.
Tal estudo foi realizado pela prépria prefeitura, através de sua Secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano-SEHAB/Superintendéncia de Habitacdo Popular-HABI, em conjunto
com as empresas HagaPlan e Sondotécnica S.A. Foram utilizados dados extraidos de um trabalho

de Ronaldo Almeida e Tiaraju D’ Andrea especifico sobre a Favela de Paraisopolis.

79



A ocupagdo de Paraisépolis ocorre a partir da malha vidria estrutural que originou o
loteamento. H4 uma forte densidade ocupacional das quadras com geometria regular, ao longo
das linhas de drenagem pluvial e nos talvegues e cabeceiras de drenagem. Partindo dessas vias
principais desenvolve-se uma complexa rede de vielas e acessos de pedestres em direcdo ao
interior das quadras (Fotos 4.1 e 4.2).

O sistema de acessos em Paraisdpolis tem como principal ligagdo o sentido Norte-Sul
feito pela Rua Pasquale Gallupi, apoiada pelas ruas Ernest Renam e Iratinga. O sentido Leste-
Oeste cumpre o papel de vias de penetragdo e interligagdo com o sistema vidrio oficial: as ruas
Melchior Giola, Herbert Spencer e Rudolf Lotze.

O uso do solo é, predominantemente, residencial. Mas hd, especialmente nas principais
vias um uso misto entre comércio, servigos e residéncias (Planta 4.2 - Uso do solo).

H4 uma grande caréncia de equipamentos de lazer e cultura, bem como auséncia de
areas verdes e arborizacdo urbana. De modo geral, pode-se afirmar que as relagdes de convivio e
lazer entre os moradores ocorrem nas ruas, becos e vielas. As criancas utilizam os cérregos como
areas de lazer, enquanto os adultos utilizam bares, forrds e igrejas para terem um convivio social.

O relevo € formado por planicies inunddveis circundadas por colinas suaves e cabeceiras
de drenagem (Planta 4.3 - Drenagem), que tem no trecho compreendido entre as ruas Melchior
Giola, Pasquale Gallupi e Ernest Renan o principal divisor de dguas.

Em funcdo da topografia local da drea onde se insere a Favela de Paraisopolis, ha quatro
microbacias que conduzem as dguas origindrias da favela: Antonico, Brejo, Grotdao e Grotinho.
Suas caracteristicas sdo semelhantes, tais como elevada densidade, pouca permeabilidade e
declividades acentuadas. Em varios trechos dos fundos de vale, observa-se a existéncia de
edificacoes construidas sobre cursos d’dgua, diminuindo a sec@o util de escoamento e
constituindo elemento de obstru¢do, de actimulo de detritos e residuos soélidos domésticos

lancados inadvertidamente, acarretando inundagdes (Fotos 4.3 e 4.4).
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Foto 4.3 — Ocupacdo sobre
corrego

Foto 4.4 — Ocupacdes
nas areas de corrego
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Os fundos de vale sdo insalubres e degradados e sdo também receptores dos efluentes
domésticos. Mesmo havendo em alguns trechos redes coletoras de esgoto, essas redes t€ém seu
lancamento também nos cursos d’agua.

A parte baixa da sub-bacia do Grotinho tem sofrido regularmente com inundagdes
devido as mds condi¢des da galeria existente junto ao aterro do curso d’dgua préximo ao
cemitério do Morumbi. Estas duas situacdes contribuem para o represamento da dgua, que chega
a uma altura de cerca de 2,00m.

A sub-bacia do Brejo tem seu curso d’dgua bastante obstruido e invadido pelas
edificacoes, além de apresentar uma declividade relativamente baixa, o que faz com que o
alagamento nesta regido ocorra com freqiiéncia.

A sub-bacia do Antonico, cujo talvegue no interior da favela tem uma extensao
aproximada de 1,5 km, apresenta diversos pontos de alagamento, estando os principais junto as
travessias das vias. As obras de drenagem sdo de dimensOes insuficientes e encontram-se
assoreadas e obstruidas.

A sub-bacia Grotio tem caracteristicas semelhantes a do Grotinho, com 0 seu curso
d’4gua a jusante obstruido e confinado pelo aterro do campo de futebol, ocasionando também
diversos alagamentos no seu entorno.

Sob os aspectos ambientais, além da ocupacdo e manuseio inadequado do solo para a
ocupacao habitacional, destaca-se como importante foco de pressdao, a ocupacao das linhas de
drenagem, que recebem a quase totalidade de efluentes domésticos da favela. Essa situacdo atrai
roedores e favorece o assoreamento e estrangulamento dos pontos de extravasdo dos canais de
drenagem, causando enchentes que, especificamente nos casos do Grotdao e Grotinho, colocam
varias familias em situag@o de risco.

ParaisOpolis caracteriza-se por ser a segunda maior favela da cidade de Sdo Paulo com
quase 80 mil habitantes (Fonte: Unido de Moradores). Ela €, também, a segunda favela mais
antiga deste municipio (1937), segundo dados da Prefeitura local.

Uma outra caracteristica dessa favela € sua localizacdo em meio as mansdes e grandes
condominios de luxo do bairro do Morumbi. “A favela de Paraisopolis é um contexto de pobreza
geograficamente circunscrito por uma regido de altissima renda” (ALMEIDA & D’ANDREA,
2005:195) (Fotos 4.5, 4.6 € 4.7).
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Foto 4.5 — Contraste
entre Favela de
Paraisépolis e casas
do bairro do Morumbi

Foto 4.6 — Contraste
entre Favela de
Paraisépolis e casas
do bairro do Morumbi
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Foto 4.7 — Contraste
entre Favela de
Paraisoépolis e casas do
bairro do Morumbi

Serd essa localizacdo que ird facilitar aos moradores de Paraisdpolis terem acesso a uma
série de projetos sociais que visam melhorar o bem estar de sua populacio.

“Essa situagdo de contigiiidade espacial representa para a populacdo favelada um fluxo
de recursos materiais ndo so por via das relagoes de trabalho mas também por meio do
assistencialismo, o que lhe propicia um maior acesso a protegdo social e ao consumo”
(ALMEIDA & D’ANDREA, 2004:96).

O que vai caracterizar Paraisépolis como uma favela, propriamente dita €, grosso modo,
a propriedade da terra, a sua densa aglomeracdo populacional, e a forma de ocupagdo em
desacordo com a legislacdo de uso e ocupacdo do solo, o que, juntos, vdo gerar problemas
habitacionais e de infra-estrutura. Mesmo assim, ela possui uma estrutura organizacional
aparentemente semelhante a de muitos bairros da cidade (as vezes até superior). A maior parte de
suas construcdes sdo de alvenaria, com poucas moradias de madeira (Planta 4.4 - Padrao
construtivo) (Fotos 4.8, 4.9, 4.10 e 4.11). Poucas vias sdo de terra, a maioria delas asfaltadas ou,

pelo menos, cimentadas, no caso das vielas e becos.
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Foto 4.8 — Ocupacio
populacional com
constru¢oes em
alvenaria

Foto 4.9 — Ocupacio
populacional com
constru¢oes em
alvenaria



Foto 4.10 — Ocupagao
populacional com
construgoes em
alvenaria e em
madeira

Foto 4.11 — Ocupagao
populacional com
construcoes em
alvenaria e em
madeira

Paraisopolis € formada, basicamente, por nordestinos (80%). E apenas 7% da populacao
ndo tinha parentes na favela quando de sua chegada (ALMEIDA & D’ANDREA, 2005). Ou seja,
muitos moradores chegam até ParaisOpolis através de algum parente, ou mesmo amigo, ja
estabelecido na favela, o que torna a adaptac@o e o acesso a empregos mais facil, minimizando
caréncias e solucionando problemas.

Esse tipo de relagdo interfere na organizacdo do espago da favela, uma vez que os novos
migrantes irdo morar préximo do parente e/ou amigo que o recepcionou, muitas vezes em casas
construidas na forma de “puxados” (Fotos 4.12 e 4.13). Chamou nossa atencdo certos guetos

dentro da favela onde predominam moradores com a mesma origem, como Garanhuns (PE).
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“(...) essas interacdes familiares, de vizinhanca e entre conterrdneos sdo
desdobramentos do contexto de migracdo, e nelas se encontram sistemas de reciprocidade

estruturados sob normas sociais cuja regra principal é a relagcdo de confianca” (ALMEIDA &

D’ANDREA, 2004:98).

4.12

__ Foto 4.12 — Construcao para
____ aumento da casa na forma de
“puxados”

Foto 4.13 — Construcdes
para aumento das casas
na forma de “puxados”
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Essas caracteristicas conferem a Paraispolis um certo capital social que torna a favela
um lugar de relativa ascensdo social. Em compara¢do com outras favelas de Sao Paulo, as
condig¢des ali sdo melhores em muitos aspectos, especialmente no tocante ao emprego, ao baixo
indice de criminalidade e ao acesso a servicos, como veremos adiante. E, por isso, foi comum

ouvir de moradores que ‘Paraispolis € um lugar bom para morar’.

4.3 — Trabalho de Campo

Uma parte deste trabalho consistiu em visitas a Favela de Paraisépolis e conversas com
moradores. Conversas informais, sem um roteiro pré-definido de perguntas. E nessas conversas
com andnimos havia de tudo. Havia aqueles que falavam muito, aqueles que falavam pouco, os
que simplesmente respondiam as perguntas, outros que sempre iam além nas suas respostas além
de muitos outros casos. E sempre uma conversa servia de subsidio para uma outra conversa, com
uma outra pessoa. E servia também para entender algo que ndo havia ficado muito claro em
conversa anterior.

E, dentro de todas as conversas, o que ressaltou para mim foi a simplicidade das pessoas,
a humildade e a receptividade muito grande de todos. Sempre muito solicitos e dispostos a ajudar.

Iremos abordar os resultados dessas conversas organizados por temas comuns, cOmo

violéncia, satde, moradia, comércio, servigos etc.

4.3.1 - Violéncia

Sem duvida € um dos temas mais delicados, mais dificil de se tratar. As conversas com
os moradores mostraram opinides divididas. Muitos disseram que € um lugar seguro. Mas muitos,
também, disseram que € violento. Porém, todos concordam em um ponto: a Favela de
Paraisopolis j4 foi mais segura.

Na década de 1980, segundo o relato de um policial, havia um grupo de comerciantes
que “tomavam conta da Paraisépolis e ndo deixavam que a violéncia ali se instalasse”. Eles
funcionavam como uma espécie de ‘policia’ dentro da favela. At€é mesmo para alguém iniciar
uma atividade comercial tinha que conversar com esse grupo de comerciantes para ser
autorizado. Essa atuacdo fez diminuir a violéncia e ganhou a simpatia dos moradores. A favela

desenvolveu uma relacao de temor e gratiddao com o grupo de comerciantes.
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Qualquer problema que ocorria, os moradores recorriam a esses comerciantes que, ao
saberem, por exemplo, de algum crime cometido por algum morador, esse era repreendido. Se
ocorresse novamente, ele tinha que sair da favela. Ainda segundo o policial, esses comerciantes,
sem duvida, ajudavam a coibir a violéncia e, conseqiientemente, a acdo da policia, que pouco
entrava na favela. E o policial conclui: “Eles (os comerciantes) fazem um bem a populagdo, dao
seguranca. Isso é bom? E bom! Mas como policial, como instituicio, eu ndo posso aceitar. Eles
ndo tém um poder legitimo, um poder legal. E uma atuacdo ilegal, mas eficiente”.

A Paraisopolis de entdo caracterizava-se por ser uma favela muito grande, populosa e
com baixos indices de violéncia, o que lhe dava notoriedade. Aos poucos foram surgindo os
diversos projetos sociais e Paraisopolis, ao contrdrio de muitas outras favelas, aparecia no
noticidrio pelas a¢des benéficas e ndo por casos de violéncia.

Trata-se, porém, de uma pacificacdo instdvel, pois a qualquer momento podem ocorrer
confrontos com novos grupos. Assim € que muitos especulam que sem o dominio ou pacificacdao
desse grupo de comerciantes, a favela ndo seria um lugar vidvel para se morar ou manter um
negdcio.

Essa paz agucou a cobica de bandidos e fez com que quadrilhas tentassem ali se instalar
ao longo dos anos. H4 dois anos o clima de calma comecou a transformar-se, pois houve uma
investida mais forte por parte de organizagdes criminosas.

Essas organizagdes, externas a favela, visavam o trafico de drogas, visto que o mercado
consumidor em potencial na Paraisépolis € muito grande, em virtude do grande contingente
populacional, sobretudo de jovens. Foi quando ocorreram algumas chacinas. O alvo era o grupo
de comerciantes que defendiam a favela. Diante das ameacas e de algumas mortes, um dos
supostos lideres dos comerciantes mudou-se da favela, segundo alguns moradores e policiais.

ApOs essas disputas, o clima se inseguranga aumentou entre os moradores. Mesmo
diante desse quadro de violéncia, os moradores sdo unanimes em dizer que nao hd assaltos as
casas ou nas ruas. O que assusta mesmo sao os assassinatos. Um comerciante de uma assisténcia
técnica de produtos eletronicos disse: “Na minha loja aqui na Paraisépolis nunca mexeram
comigo ou entraram aqui. Na antiga, em outro bairro da zona sul, fui assaltado 6 vezes em 7 anos.
J4 estou ha 6 anos em Paraisopolis”.

Foi freqiiente a declaragdo de que Paraisépolis “é violenta para que procura violéncia”

ou ainda “segura para quem fica no seu espaco”. Alguns dizem que a “violéncia assusta e nao
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pode nem falar”, com medo de represdlias. Um comerciante preferiu ndo falar comigo na porta do
seu estabelecimento quando toquei no assunto da violéncia. Ele me chamou para dentro para

podermos conversar melhor.

4.3.2 — Comércio/Servigos

O comércio na Favela de Paraisopolis € outro tema que merece destaque, pois trata-se de
uma atividade rica em variedades e quantidades. E destinado ao atendimento, quase exclusivo, da
populacdo local e configura forte dindmica sdcio-econdmica, suprimindo, muitas vezes, O
consumo de bens e servicos bdsicos (pequenas mercearias, lojas, padarias, etc) (Foto 4.14).

Ha indmeros bares e muitos com musica ao vivo nos finais de semana, funcionando
como uma opg¢do de lazer para os jovens. Hd vdrios mercados, quitandas, sacoldes, varejoes,
mercearias, padarias, acougues, granjas, farmdcias que atendem perfeitamente as necessidades
dos moradores. Inclusive hd uma rede de mercados no interior da favela. Uma mesma pessoa
possui trés mercados dentro da favela, todos obedecendo a um mesmo padrdo de organizacdo nas

gbndolas, com leitor 6tico de pregos e circuito interno de TV para seguranca.

Foto 4.14 — Vista rua
comercial
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Existem, também, muitas papelarias, bazares, lojas de artigos diversos. H4 locais para
acesso a internet, copias reprograficas, revelagdo de filmes fotograficos, video locadoras e até
mesmo uma empresa que faz entregas expressas de documentos e encomendas.

Na impossibilidade de preparar sua propria comida em casa, o morador de Paraisépolis
pode fazer sua refeicdo em alguns dos restaurantes que existem na favela. Tem uma pizzaria, com
mais de 12 anos de existéncia, que faz muitas entregas em casas e condominios do Morumbi
inclusive, pela qualidade de sua pizza.

Em Paraisopolis pode-se comprar botijio de gds ou mesmo um fogdo nas lojas de
moveis existentes. Toda mobilia de uma casa pode ser comprada nas lojas dentro da favela. E os
utensilios quebrados, ou com defeitos, também podem ser consertados nas lojas de assisténcia
técnica. Desde consertos de mesa até automdveis, passando por televisores, geladeiras, telefones,
aparelhos de DVDs etc.

Talvez em funcdo da expansdo constante da favela existem muitas lojas de material de
construgdo, “do basico ao acabamento”, como dizia uma placa em frente a uma delas.

Um dos estabelecimento que me chamou a aten¢do era uma casa com uma grande area
livre em sua parte da frente, que serve de saldo de festas para “aniversdrios, batizados etc”,
mediante pagamento de um aluguel.

Existem varios saldes de beleza que fazem todo tipo de servi¢o que se possa executar em
um saldo de beleza. H4 varias costureiras que anunciam seus servicos com placas nas portas de
suas casas. Mas, sem duvida alguma, a que mais me chamou a atencdo foi uma loja de vestidos
de noiva. Sua dona mora hd 25 anos em Paraisépolis e sempre costurou, inclusive vestidos de
noiva. A procura foi crescendo e ela resolveu abrir a loja, que inclusive aluga vestidos, ha seis
anos. Segundo a proprietdria, sempre hd demanda para seus produtos.

Essa gama de atividades faz com que muitos moradores de Paraisépolis trabalhem
dentro da propria favela, ndo havendo a necessidade de deslocamentos. Mas, se esse
deslocamento para fora da favela for necessdrio, hd uma rede de transportes. Em uma das
entradas da favela ha uma linha de 6nibus municipal que leva até o centro da cidade. No interior
da favela circulam vans que fazem o trajeto até bairros proximos. A maior parte dos motoristas
dessas vans mora na prépria Paraisopolis. Nas proximidades da favela circulam outras linhas de

onibus com destino a vdrios pontos da cidade.
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4.3.3 — Urbanizagdo de Paraisopolis

Um dos maiores problemas apontados pelos moradores da Favela de Paraisépolis € a
urbanizacdo do bairro, a execucdo de obras de infra-estrutura bdsica, enfim, a organizacao fisica
do espacgo.

Na década de 1950 a regido do Morumbi era um vazio com véarios pequenos loteamentos
ainda ndo ocupados. Havia poucas casas, distante uma das outras. Essa regido era de dificil
acesso devido a dificuldade de travessia do Rio Pinheiros e isso contribuiu para uma baixa
densidade. Muitos desses loteamentos ja estavam vendidos, mas ndo ocupados, a espera de uma
valorizacdo da regido e da implementacio de redes de servigos e infra-estrutura.

Em um desses loteamentos surgiu a Favela de Paraisopolis. Trata-se, portanto, de uma
ocupacdo em drea particular. O loteamento original ji possuia ruas abertas e algumas poucas
casas de alto padrdo. A ocupacdo foi seguindo o tracado das ruas e o tamanho das quadras. S6 o
tamanho dos lotes ndo era respeitado.

Hoje, a regido do Morumbi estd totalmente ocupada, predominantemente por casas €
condominios de alto padrdo. E, no meio dessas casas e condominios existe a Favela de
Paraisopolis, onde os moradores ndo t€m escritura dos seus iméveis, a ligacdo de luz ndo atinge

todas as residéncias, bem como as redes de dgua e esgoto (foto 4.15).

Foto 4.15 — Casas da
Favela e condominios
lado a lado

103



Muitas casas possuem reldgios de medi¢do de consumo de energia e outras tantas fazem
uso de ligacdes clandestinas (Fotos 4.16, 4.17 e 4.18). Algumas dessas ligacdes sdo consentidas,
ou seja, o morador de outra residéncia autoriza a extensdo de energia que sai do medidor de sua
moradia. Neste caso, a conta de energia € dividida entre as casas (Planta 4.5 - Cadastro de energia
elétrica e iluminacao publica).

A drea ocupada pela Paraisopolis conta com rede de distribuicdo de dgua e medicao
individual somente nos domicilios adjacentes as vias principais. Os domicilios internos as
quadras sdo abastecidos de forma clandestina, salvo algumas exce¢des que se encontram servidas
por rede oficial da Sabesp, com medidores individuais de dgua (Planta 4.6 - Cadastro rede de
agua).

Ainda com respeito a rede de dgua, segundo informagdes passadas por um funciondrio
da empresa responsdvel pela medicdo, sdo em torno de 10 mil leituras, ou seja, sdo

aproximadamente 10 mil medidores. Ainda segundo esse funciondrio, em parte desses reldgios

nao é possivel realizar a medi¢do, em razdo de estarem avariados.

Foto 4.16 — Fios de
eletricidade na forma
de “gatos”
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Foto 4.17 — Fios de
eletricidade na forma
de “gatos”

Foto 4.18 — Detalhe da
ligacdo clandestina
saindo do poste
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O que ocorre, também, é o compartilhamento da rede de d4gua potdvel com um mesmo
medidor que atende dezenas de moradias.

Grande parte das vias oficiais abertas possuem rede coletora de esgoto, entretanto, boa
parte dos domicilios, tanto os que fazem frente as vias publicas quanto os localizados no fundo
(interior das quadras), ndo estdo interligados ao sistema de coleta de esgotos da Sabesp. Essa rede
atende somente 5% da populacdo de forma oficial (Planta 4.7 - Cadastro rede de esgoto).

No interior das quadras existem domicilios que sdao atendidos por canais e tubulagcdes
implantados precariamente pelos proprios moradores e, via de regra, os efluentes sdo langados de
forma clandestina na rede oficial da Sabesp ou em galerias de dguas pluviais. Existem, ainda, os
domicilios que utilizam fossa séptica para despejo de efluentes de esgoto, causando contaminagao
do solo. Todos os efluentes de esgoto captados de forma regular ou irregular pela rede coletora da
Sabesp sdo lancados in natura nos cursos d’agua.

Os esgotos sdo despejados nos corregos que cortam a favela. Muitas casas foram
construidas sobre esses corregos e dificultam sua passagem. O lixo jogado nas margens contribui
para a diminui¢do da vazao dos cérregos e entupimento das galerias de dguas pluviais.

Outra preocupacdo € a respeito do lixo produzido e a sua coleta. A limpeza publica
funciona com servico de coleta regular que € feita trés vezes por semana, mas somente na malha
formal. A coleta de lixo no interior das quadras depende da participagdo dos moradores, pois
precisam caminhar até uma das ruas principais para ali depositar seu lixo. Nesses locais hd um
acimulo muito grande de todo o tipo de lixo, desde sobras de construcdo até restos de alimentos,
passando por plésticos, papéis, méveis velhos etc.

Esse lixo, despejado nos corregos exala cheiro forte e fétido além de provocar doencas
graves, principalmente em criangas. Uma das grandes queixas dos moradores de Paraisépolis no
tocante a infra-estrutura basica € com relagdo ao lixo e esgoto.

A Favela de Paraisépolis possui uma densidade de construcio muito alta. Em cada
quadra ‘regular’ de 2 hectares concebida para a constru¢do de 40 moradias, hoje hd em torno de
350. Existem edificagdes de até quatro pavimentos para a acomodagdo de novas familias. Cada
pavimento pode ser destinado a uma familia diferente, possuindo entrada separada. Muitas dessas

entradas s@o na forma de escadas, situadas nas estreitas calcadas (Foto 4.19, 4.20, 4.21 e 4.22).
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Foto 4.19 — Casas
construidas em mais
de um pavimento. No
detalhe, escada de
acesso

Foto 4.20 — Casas
construidas em mais
de um pavimento



Fotos 4.21 — Casas
construidas em mais
de um pavimento

Além dessas construgdes nas cal¢adas, muitas casas avancam nas ruas € passagens, O

que dificulta a locomogdo, gerando descontentamento na maioria dos moradores (Foto 4.22).

Foto 4.22 — Casa
construida no meio da
rua. Sob ela passa um
corrego
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O transito em Paraisépolis também é motivo de reclamagdes. As ruas sdo estreitas € nao
ha disciplina de trafego. Muitos carros estacionam dos dois lados das estreitas vias, o que
dificulta a passagem de veiculos. Em virtude das cal¢adas serem pequenas e estarem em precdrias
condic¢des, os pedestres sdo obrigados a andarem pelas ruas, o que também dificulta a passagem
dos veiculos.

Outro ponto que gera transtornos na questdo do transito é a presenca constante de
adolescentes dirigindo motos e colocando em risco os moradores, pela alta velocidade com que
trafegam.

A questdo do transito vem sendo discutida por moradores e entidades que possuem
projetos na Favela de ParaisOpolis. Entre as idéias, hd um consenso da necessidade de se
disciplinar o transito e educar os motoristas. Isso s6 pode ser feito com o auxilio da Prefeitura
através da Companhia de Engenharia de Trafego (CET) — setor responsavel pela organizacao
vidria em Sao Paulo. Uma das idéias € implantar ruas com mao de dire¢do Unica, proibi¢dao de
estacionar em determinados locais etc. Tudo isso aliado a uma fiscalizagc@o constante.

Outro fator que contribui para o caos no transito em Paraisépolis é externo. Uma das
ruas que tangenciam a favela € utilizada como rota de saida dos moradores do Morumbi para
fugir do transito da Avenida Giovanni Gronchi e acessar a Avenida Morumbi e Marginal
Pinheiros. Uma outra rota alternativa passa por dentro da favela e desemboca, em acesso direto,
na Marginal Pinheiros. Cogitou-se inclusive de transforma-la em uma larga avenida para facilitar
o trafego nesta rota alternativa mas, diante da dificuldade em relagdo a desapropriacdo e ao

processo de remogdo, a idéia foi abandonada.

4.3.4 — Emprego

Na pesquisa de campo a questdo do emprego foi muito lembrada pela maioria dos
moradores da Favela de Paraisopolis. E neste ponto as respostas também foram contraditérias.
Enquanto alguns afirmaram que ha poucos desempregados, outros diziam o contrdrio, que ha
muitos. Para algumas das pessoas ouvidas, a questio do desemprego ndo existe s6 em
Paraisopolis, mas em todo lugar, porém, 14 € um pouco pior, pois acreditam que sejam
discriminados por morar em uma favela.

Muitos dos moradores trabalham dentro da prépria favela, em um dos varios

estabelecimentos comerciais existentes 14, conforme explicitado anteriormente. Esses
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estabelecimentos, por serem numerosos, empregam um alto contingente de trabalhadores, o que
ajuda a diminuir o nimero de desempregados dentro da favela. Os projetos sociais existentes,
também ajudam a combater o desemprego na medida em que utilizam a mao-de-obra dos
moradores de Paraisopolis. Isto também ocorre com transporte publico, utilizando vans operadas
por moradores da prépria favela.

Essa relacdo fortalece o vinculo entre as pessoas da favela, pois ao ir no mercado,
padaria etc, o morador conhece quem o atende e esse atendente conhece os clientes e seus habitos
e preferéncias, melhorando o atendimento. O fato de os proprietdrios do comércio também serem
moradores da favela gera uma relacdo de confianca entre proprietdrio e consumidor, pois o
primeiro permite que o consumidor faga as suas compras e pague em outra oportunidade.

Um outro pélo gerador de emprego para os moradores de Paraisopolis é o bairro do
Morumbi. Muitos deles trabalham nas casas e condominios de alto padrdo, seja como segurangas,
caseiros, empregadas domésticas, motoristas, jardineiros etc. Quando alguém consegue emprego
nessas casas e cria uma relacdo de confianca com os patrdes, passa a indicar outros moradores da
favela para trabalharem nessa e em outras casas, na medida em que for preciso. Para os
moradores do Morumbi trata-se de uma mao de obra mais barata, a0 menos em relagdo a
economia que se faz com o gasto com transporte.

Grandes empreendimentos surgidos na regido também funcionam como pdlos geradores
de emprego. Um hipermercado que funciona préximo da favela empregou um grande nimero de
moradores entre os seus funcionérios. Conta a favor, também, a economia com o gasto com
transporte de funciondrios, como ja citado.

O presidente da Unido de Moradores reforca a opinido ja citada a respeito do indice de
desemprego muito baixo, quando comparado com outros lugares. Mas isso ndo quer dizer que
todos estejam empregados, ou ainda, que aqueles que estdo empregados possuem empregos com
bons saldrios. Muitos ndo possuem carteira assinada e t€ém mais de um emprego, para poder
completar o orcamento familiar. E comum, também, a renda da familia ser composta por varias
pessoas, mesmo que uma delas trabalhe na prépria casa, por conta prépria, seja costurando ou
fazendo e vendendo sorvetes, por exemplo.

H4, ainda, muitos que sdao vendedores ambulantes nas avenidas e bairros préximos.
Outros sao ambulantes dentro da prépria favela. E, infelizmente, nas avenidas proximas, muitas

criancas estao nos semaforos pedindo dinheiro ou vendendo doces e balas para poder ajudar em
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casa. E comum ver nas proximidades do Estddio do Morumbi, em dias de jogos, criancas
pegando latas de aluminio vazias para depois vendé-las e assim ajudar em casa.

Segundo dados de pesquisa realizada em Paraisépolis por ALMEIDA & D’ANDREA
(2005:199-200), 80% dos entrevistados respondem que “sim” ao serem indagados se estdo ou ndo
trabalhando, ao passo que 20% declaram-se desempregados. Porém, continuam eles, 99,6% da
populacdo declara exercer algum tipo de atividade remunerada, conforme a Tabela 4.1,
principalmente servicos manuais de baixa qualifica¢do, variando entre o comércio e a prestacao
de servicos (principalmente domésticos), havendo pouquissimo emprego industrial (Tabela 4.2)

Tabela 4.1 - Tipo de atividade nos iltimos cinco anos

Freqiiéncia | Porcentual
Ocupacao/emprego 17.947 71,7
Atividade por conta prépria 2.252 9,0
Bicos 4.737 18,9
Nenhuma atividade/ocupacao 94 0,4
Total 25.030 100,0

Fonte:ALMEIDA, Ronald. & D’ANDREA, Tiaraju. 2005. Estrutura de oportunidades em uma favela de Sdo Paulo in
MARQUES, Eduardo. & TORRES, Haroldo (org). Sdo Paulo: Segregacdo, Pobreza e Desigualdades Sociais.

Tabela 4.2 — Grupos ocupacionais dos trabalhadores de Paraisopolis

F Yo Limpeza e zeladoria 3.071 12,3
Desempregados 5.182 20,7 (exceto domésticas)
Ajudantes na construcao 553 2,2 Higiene e beleza pessoal 303 1,2
civil Alimentacao e 1.304 5,2
Profissionais da 2.814 11,2 hospedagem
construcgdo civil Servicos de escritorio 866 3,5
Comércio 562 2,2 Pequenos artesdos 362 1,4
estabelecido/proprietérios Operdrios 135 0,5
Comércio 553 2,2 Educacio e lazer 415 1,7
estabelecido/empregados Reciclagem 171 0,7
Comércio ambulante 1.288 5,1 Total 25.030 | 100,0
Servicos domésticos 4.753 19,0 F: Fregiiéncia
Manuteng¢ao de autos 249 1,0
Seguranca e transporte 2.446 9,8

Fonte:ALMEIDA, Ronald. & D’ANDREA, Tiaraju. 2005. Estrutura de oportunidades em uma favela de Sdo Paulo in
MARQUES, Eduardo. & TORRES, Haroldo (org). Sdo Paulo: Segregacdo, Pobreza e Desigualdades Sociais.
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Pode-se verificar que 20% das ocupacdes concentram-se em servigos domésticos, 12%
em servicos de limpeza e zeladoria, 13% na construg¢do civil e manutengdo predial e 10% em
servicos de seguranca e transporte. Essas ocupacdes correspondem a mais da metade do emprego

da populagdo de Paraisépolis e estdo ligadas as necessidades do entorno rico.

4.3.5 — Projetos Sociais

A Favela de Paraisépolis € assistida por uma série de projetos sociais. HA um grande
numero de ONGs e instituicdes que prestam algum tipo de servico a comunidade. Esses projetos
atuam em diferentes frentes e sdo classificados pela populagdo como “de grande importancia”.

O mais comentado pelos moradores é o Programa Einstein na Comunidade de
Paraisépolis, mantido pelo Hospital Israelita Albert Einstein, que tem sede nas proximidades da
favela.

Neste programa sdo atendidas 10 mil criancas, previamente cadastradas. No inicio do
Projeto as criancas eram atendidas no préprio Hospital Israelita Albert Einstein mas, estudos
internos verificaram um grande nimero de reinternagdes das criangas oriundas de Paraisopolis.
Surgiu, entdo, a idéia de construir o Complexo Einstein em Paraisépolis, para atendimento
preventivo também.

Acoplado a este hd um programa de acompanhamento a gestantes e, quando a crianca
nasce ela ja € automaticamente cadastrada.

Num primeiro momento, era dada prioridade as criancas que moravam na parte mais
pobre da favela. Segundo a Assistente Social Elizabeth, que me recebeu, a restricio de idade
ocorre para poder atenderem um maior nimero de criancas. Segundo ela, a partir dos oito anos a
freqii€ncia com que a crianga volta ao ambulatério € menor.

No Programa Einstein na Comunidade, além desse atendimento as gestantes e as
criancas, hé biblioteca para uso da populacdo, cursos de informdtica, esportes e creche. Nesta
creche o atendimento € feito para criancas de zero a seis anos, mediante avaliacdo sécio-
econdmica.

Um outro projeto existente na Paraispolis € bem recebido pela populacdo é o mantido
pelo Mosteiro Sdo Geraldo de Sdo Paulo, que possui uma escola na regido do Morumbi. Na
Paraisépolis o Mosteiro Sao Geraldo mantém uma creche e um centro comunitirio, além de

gabinetes dentérios e farmécia.
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Em 2003, através de uma parceria com a BOVESPA, foi construida uma quadra de ténis
e esportes onde as criangas da favela recebem aulas totalmente gratuitas. A tUnica exigéncia €
estarem na escola. A idéia do espaco surgiu de um praticante de ténis que possui quadras para
alugar na regido do Morumbi. Muitos dos seus funciondrios, inclusive pegadores de bola, sdo
moradores da Favela de Paraisépolis. Daf a idéia de levar o esporte para a favela.

Recentemente foi firmado um acordo com o Hipermercado Carrefour do Morumbi para
a doagdo de alimentos. Pelas informacdes recebidas, segundo normas do estabelecimento, frutas,
verduras e legumes s6 podem ficar expostos por trés dias na loja. Apds esse prazo eles sdao
retirados e doados. Os moradores da favela, através da Unido de Moradores, sdo beneficiados.
Ela coleta os produtos e os repassa a entidades, dentro da prépria da favela, que distribuem cestas
basicas. Além dos vegetais, o hipermercado doa produtos que tiveram problemas com
embalagem. Por exemplo, um pacote de arroz rasgado € retirado das gondolas e repassado aos
moradores.

Desde o inicio deste ano hd uma nova entidade funcionando dentro da Favela de
Paraisépolis. Chama-se Ponto de Luz e surgiu a partir de uma familia, apoiada por um grupo de
amigos, que distribuia refeicdes no centro de Sdao Paulo. Diante do aumento da procura e da falta
de seguranca, resolveram criar uma sede onde pudessem realizar suas atividades.

Nos espaco construido had local para preparar e servir refeicdes, ministrar cursos de
bordado e atendimento odontolégico gratuito. H4, também, distribuicdo de enxovais para
gravidas. O curioso € que o espaco pode ser considerado ocioso, pois a procura estd baixa em
virtude de poucos conhecerem o espago. Os idealizadores do projeto solicitaram auxilio das
demais entidades para receberem os moradores e também solicitaram sugestdes sobre a melhor
forma de atuagao.

A contigiiidade com o Morumbi traz beneficios na area social também. Diversos

condominios realizam coleta de roupas e alimentos entre seus moradores em beneficio da favela.

A contrapartida dessas iniciativas assistencialistas é prevenir aquele que do ponto de vista das
classes privilegiadas é o maior problema dos lugares pobres: a violéncia. Cursos oferecidos por
ONGs e associacdes de fora do bairro, para além de seus resultados materiais, modificam a
visdo de mundo do favelado. Se em outras comunidades o assédio do trdfico aos jovens é bem
sucedido sobretudo em virtude da falta de politicas sociais a eles destinadas, em Paraisépolis
esse grupo etdrio é alvo de algumas agbes que contribuem para atenuar a situa¢do de risco que
caracteriza as localidades mais pobres da metropole (ALMEIDA & D’ANDREA, 2004:100-
101)
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4.3.6 — Morumbi

Sem duvida a parte do trabalho de campo que mais trouxe dificuldades foi com relacao
as entrevistas no bairro do Morumbi. Consegui conversar apenas com vigilantes, empregados,
nunca com os moradores e proprietarios das residéncias. As respostas sempre foram as mesmas:
ou ndo havia ninguém ou estavam ocupados.

Entre as pessoas com quem conversei todos disseram que o local era tranqiiilo, mesmo
sendo proximo da favela. Nao havia noticias de assaltos, invasdo de domicilios, ameacas,
intimidacdes, etc. Algumas dessas pessoas eram moradoras de Paraisopolis, que trabalham nas
casas do Morumbi.

Diante da dificuldade em conversar com os moradores do Morumbi e da importancia
desse contato para a realizacdo desta dissertacdo, tive que utilizar de outros meios para ter esse
contato.

Através de um site de relacionamentos baseados em comunidades, o Orkut, pude fazer
parte de uma comunidade chamada “Morumbi”. Nesta comunidade criei um férum de discussdes
sobre a Favela de Paraisépolis, perguntando o que achavam, quais eram as impressdes que
tinham a respeito da favela, de seus moradores.

Recebi algumas respostas que passaram a ser a unica referéncia sobre os moradores do
Morumbi. Um dos relatos foi de uma garota que estudava em uma escola particular mas teve que
mudar para uma escola publica, onde a maioria dos alunos sdo moradores da Favela de
Paraisopolis. Ela diz que é bom estudar nesta escola, mesmo sendo publica e que foi muito bem
recebida pelos demais alunos, que ndo se importam com o fato de ela ter uma condic¢@o financeira
melhor e morar em um apartamento de padrdao mais elevado. Segundo essa garota, a experiéncia
que ela estd vivenciando € muito boa e ird marcé-la.

Uma outra pessoa diz que hd problemas “como em qualquer lugar em que pessoas muito
pobres vivem ao lado de uma riqueza muito grande”. Ela diz que os moradores de Paraisépolis
conseguem trabalho na prépria regido e que t€m sofrido com as trocas de poderes na regido. Que
ha varios meses grupos tentam ocupar o local para tomar conta dos pontos de venda de drogas,
mas que nenhum conseguiu se firmar.

Uma outra garota disse que nido gosta de morar perto da favela e que ja foi assaltada
duas vezes na rua. Na rua onde ela mora, o guarda noturno mora na favela, assim como alguns

funciondrios da loja em que ela trabalha. E, segundo ela, essas pessoas dizem que ndo gosta de
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morar na Paraisépolis. O que os assustam € o tipo de violéncia, como os assassinatos. Um desses
funciondrios, contou ela, inclusive disse que tinha amizade com os “trombadinhas” para “nao
correr riscos”. Contou também que ja entraram na casa dela e roubaram as bicicletas.

Uma professora que trabalha na Paraisépolis € mora no Morumbi disse que a favela
“tem diversos tipos de formagdo moral, diversas etnias e diversos meios de organizacdo. Como
ndo contam com quase nenhum apoio intenso do Governo, tentam suprir suas necessidades
criando comércios, transportes, escolas, ongs, enfim, tudo que possa contribuir para uma
melhoria de vida de todos os moradores. A maioria tem, sim, uma enorme vontade de vencer — e
0 que nos passam em conversas particulares € o desejo de sair de 14, alegando alto grau de
violéncia”.

Uma moradora do Morumbi hd 17 anos também me escreveu e disse que toda a mao-de-
obra de sua casa mora na Favela de Paraisépolis. Ela chama a ateng¢do para a movimentaciao de
moradores da favela, em dire¢cdo ao Morumbi, para trabalharem, durante a manha. Ela tem lacos
de amizade com os moradores da favela, a ponto de freqiientar churrascos e festas de aniversario
em Paraisépolis. Segundo ela, as casas “s@o equipadas com os ultimos lancamentos eletronicos e
eletrodomésticos da linha branca”. Ela disse que “a favela tinha um ‘prefeito/presidente’ que
administrava o local com ‘mao de ferro’. Os moradores da regido ndo eram vitimas da violéncia
por marginais moradores da favela. Essa espécie de ‘lenda’ sobre o comando de Paraisépolis era
facilmente constata pela auséncia de incidentes de violéncia na regiao”. Ela termina dizendo que,
“fora a violéncia escancarada, a favela ndo me incomoda”. Cita, também, que amigas delas ficam

admiradas ao saberem que ela freqiienta a favela sem problemas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa procuramos compreender os aspectos da organizacdo do espago urbano.
Analisamos as diferentes formas de atuagdo dos agentes nessa organizacdo do espaco e suas
relacdes. E para essa andlise escolhemos a Favela de Paraisopolis.

Vimos que a organizacdo do espaco urbano capitalista é definida pelos interesses e
atuacoes de alguns agentes: Estado, Mercado e Sociedade. E que essas atuagdes se entrelacam,
ficam condicionadas umas as outras e sdo reguladas por normas que, via de regra, refletem o
interesse dominante. Esses agentes t€m em comum o interesse pela apropriagdo da renda da terra.

O setor empresarial (Mercado) busca as terras para se instalar e procura por terrenos
amplos, bem localizados e baratos. Porém, ha um conflito com os proprietarios fundidrios, que
visam um maior valor para as suas terras. Isso faz com que o preco dos imdveis seja elevado para
os trabalhadores, gerando assim uma pressao por saldrios mais elevados.

As terras da periferia urbana sdo, também, alvo de atencdo dos especuladores
imobilidrios, pois essas terras serdo aquelas necessarias para a expansao urbana das cidades. Essa
expansdo dependerd da demanda de terras e de habitacOes e do aparecimento de novas camadas
sociais.

O Estado atua visando criar condi¢cdes que viabilizem o processo de acumulagdo e a
reproducdo das classes sociais e suas fracdes e acaba criando mecanismos que levam a
segregacdo residencial e a sua ratificagdo.

Neste contexto ha o surgimento e posterior adensamento da favela de Paraisépolis, que
ocorre pela dificuldade de acesso a terra e moradia na cidade de Sao Paulo. H4, entdo, a ocupacgdo
de terras particulares. Essa ocupacdo é desordenada e sem levar em consideracdo padroes
técnicos e/ou urbanisticos fazendo com que fundos de vale sejam transformados em moradia por
muitos, ligacdes clandestinas de 4gua, luz e esgoto surjam diariamente, as ruas ndo possuem a
largura minima exigida pela legislacdo, falta de escolas e postos de saide para a populagdo etc.
Todos esses fatores sao reflexo da (quase) auséncia do poder publico para disciplinar o uso e
ocupacdo do solo urbano.

Parais6polis, com seus quase 80 mil habitantes, é a segunda maior favela de Sdo Paulo e
possui uma rede assistencial formada por empresas, instituicdes particulares, igrejas entre outros

muito ampla, que desenvolve projetos sociais na favela. E o chamado Terceiro Setor, cada vez
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mais atuante em diversos locais. Muita da especificidade de Paraisépolis em relacdo a outras
favelas da RMSP advém das atuagdes desses atores e associagdes.

Muitos desses agentes do Terceiro Setor possuem sede na propria favela ou em seu
entorno e irdo surgir da necessidade de melhorar as condi¢des de vida de uma parcela mais pobre
da populacdo. O poder publico deveria ser o responsavel por essas acdes, mas ndo o faz devido,
principalmente, a falta de recursos e politicas publicas eficientes voltadas a essa populagao.

O Terceiro Setor, portanto, tenta ocupar essa lacuna deixada pelo Estado e oferece
servicos bdsicos como saude, educacdo entre outros, atuando com incentivos fiscais do poder
publico em areas pontuais e com servigos pontuais, também. Haverd uma seletividade no acesso a
esses servigcos oferecidos.

Ou seja, o Estado deixa de atender a uma grande parcela da populacdo e de receber
impostos que deveriam reverter a toda populacdo, mas s6é uma pequena parcela dessa populacao é
beneficiada através da atuacio do Terceiro Setor.

Essa atitude acaba gerando uma segregacdo maior ainda do que a ja existente, em
relagdo aos pobres da cidade, pois o poder publico tem o dever de dar um atendimento igual e de
qualidade para todos os cidad@os e, como isso nao ocorre, incentiva as empresas a substitui-lo. As
empresas ndo irdo atuar em todas as dreas onde o atendimento € deficitdrio, mas somente em
alguns setores e em alguns lugares por elas escolhidos, decidindo até quando continuardo atuando
no lugar. HA que se encontrar uma alternativa mais igualitidria para que todos possam ser
atendidos, bem, da mesma forma.

Como vimos no decorrer deste trabalho, o Hospital Israelita Albert Einstein presta um
atendimento a aproximadamente 10 mil criancas que moram em Paraisépolis. As demais criancas
que ultrapassam esse nimero ou que nao moram na favela sdo excluidas. Elas ficam, portanto,
sem o atendimento do poder publico e sem o atendimento da empresa beneficiada com os
incentivos fiscais. Assim, essa associacdo entre o poder publico e as Empresas ndo resolve o
problema de forma geral, mas sim pontualmente, ndo alterando a realidade nacional, que continua
a mesma.

A organizagdo espacial € feita através da atuacdo do poder publico, das entidades que
estdo dentro da favela e dos seus moradores. A presenca do poder publico, figura praticamente
ausente, ocorre de uma forma mais indireta, ou seja, determinando normas para a atuacdo do

Terceiro Setor na favela.
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A atuacdo da Sociedade na organizacdo desse espaco ocorre de trés formas. Primeiro
através das entidades de cunho assistencial juntamente com a associacdo de moradores,
representando a segunda forma de atuacdo da chamada Sociedade Civil organizada. Os
moradores da favela, embora nao tenham muito poder de decisdo sobre a atuagcdo das entidades,
sdo um dos agentes produtores de espaco urbano, mesmo que sejam pouco ouvidos para a tomada
das principais decisdes, como por exemplo, a respeito do setor em que determinada empresa ird
atuar.

O Mercado age dentro da favela também a partir das entidades. Utilizando-se dos
mecanismos relacionados aos beneficios fiscais, muitas empresas desenvolvem projetos
assistencialistas para os moradores da favela, principalmente na drea de saide e educacdo. Sao
poucos os projetos que visam a prevencao de doengas, por exemplo. Hd, portanto, uma ocupagdo
do espaco pelas empresas, na forma de entidades, substituindo o poder publico.

Com a atuagdo das empresas estimulada pelos incentivos fiscais, o Estado, através de
seus governantes, vai perdendo o dominio sobre a organizacdo do espaco para essas empresas,
pois serdo elas que irdo definir onde e como atuar. Ou seja, irdo atuar apenas na area e da forma
que mais lhe convir.

A duavida que fica € a intencdo dessas empresas em prestarem o atendimento. Serd que
sem os beneficios fiscais e titulos de filantropia iriam prestar esse atendimento, apenas como
caridade?

Uma outra divida, que este tema e esse tipo de relacionamento entre poder publico e
Mercado provoca, € sobre o que aconteceria caso todas essas empresas que possuem beneficios
fiscais ndo os tivessem, ou seja, pagassem todos os impostos. O Estado teria um incremento de
receitas, mas serd que se iria investir nas areas onde essas empresas atuam, a ponto de suprir
totalmente a necessidade da populacdo? Corre-se o risco desse servico ndo ser oferecido a
populagdo, nem pelo poder publico e nem pelas empresas.

Uma outra conclusdo que podemos tirar dos trabalhos realizados é sobre o
assistencialismo. Pelas visitas e trabalhos de campo realizados, o assistencialismo puro e simples
nao é o melhor caminho. E esta visdo € compartilhada por algumas das pessoas que trabalham em
projetos dentro da prépria Favela da Paraisépolis.

Acreditam que os moradores acabam ficando mal acostumados ao receberem tudo o que

precisam. Um exemplo é a questdo relacionada ao alto nimero de adolescentes gravidas
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enfrentado pelas institui¢des. Ficar gravida acaba ndo sendo um problema para a adolescente,
pois ela sabe que, durante a gravidez, ird ganhar um enxoval completo de uma determinada
institui¢do, além de ter o acompanhamento médico do Programa do Hospital Albert Einstein.
Depois que a crianga nascer, a mesma vai continuar recebendo o atendimento do Einstein € a mae
vai receber uma cesta bdsica da Igreja. A crianca ainda terd um atendimento de alguma creche
mantida por outra instituicao. Ou seja, a crianga e mae serdo assistidas por todos os lados.

Essa situacdo justifica a existéncia da discussdo de que € preciso criar mecanismos e
projetos que auxiliem na conscientizacdo do morador em relagdo ao problema que estd
enfrentando, para que ndo s6 valorize o que estd recebendo, mas assuma as suas
responsabilidades, como no caso da adolescente gravida, que poderia trabalhar também e nao
simplesmente ficar recebendo uma ajuda que pode levar ao acomodamento e a ndo
conscientizagdo, ou ndo esclarecimento, dos problemas relacionados a uma gravidez precoce na
adolescéncia.

Assim, temos uma visao da atua¢do dos moradores perante os projetos desenvolvidos na
Paraisépolis. A maioria da populacdo relaciona-se com os projetos passivamente, nao interferindo
na organizacao e realizacdo dos mesmos. Mas, mesmo sendo agentes passivos, terdo participagao
na organizacdo do espaco geografico, pois fazem parte dele. E esses moradores serdo os
primeiros a sofrer as conseqiiéncias dessa organizacdo do espaco que terd como agentes mais
fortes o Estado, através do poder publico, e o Mercado, ou seja, aqueles que detém os meios para
manipular o espaco.

Além disso, de acordo com Roberto Lobato Corréa, atuam como produtores do espaco
urbano, substituindo o capitalismo imobilidrio ao criar os seus proprios mecanismos de
apropriacao da terra urbana, inclusive para a compra e venda da mesma.

Uma outra questdo analisada neste trabalho € com relacdo ao surgimento de favelas.
Diante da falta de moradia para uma parcela significativa da populagdo elas surgem como uma
solucdo para aqueles que nao tém outros lugares para construirem suas casas. E as favelas serdo
marcadas pelas condicdes precdrias de habitabilidade e auséncia de servigos publicos.

Fica caracterizada, também, a diferenca no acesso aos servicos por parte da populagdo.
Os moradores das dreas mais pobres ficam sujeitos aos servigos de pior qualidade, quando estes

existem.

140



Ainda que em ParaisOpolis exista um leque de possibilidades de trabalho e estudo, cabe
lembrar que a oferta existente ndo absorve a enorme demanda do bairro, e boa parte da populagcao
nao consegue ser incluida no mercado de trabalho formal e nos projetos assistenciais. Entretanto,
em relacdo a outras favelas e a grande parte da periferia de Sao Paulo, pode-se afirmar que
Paraisépolis é um local de dinamismo econdmico e com assisténcia social. Do ponto de vista dos
moradores, mudar-se para Paraisépolis pode significar uma ascensdo relativa. Ser pobre ali é
melhor que ser pobre em uma periferia geograficamente distante e com poucos vinculos sociais.

A superacdo de estigmas, o resgate da auto-estima e a valorizac¢do do espaco publico sdo
caminhos indispensdveis para a constru¢do de uma cidade harmonica entre seus diversos atores
sociais. Talvez possamos afirmar que esses objetivos estdo presentes nos projetos sociais
desenvolvidos pelo Terceiro Setor. Mas ndo sei se podemos afirmar que esses objetivos estao
sendo alcancados plenamente em Paraisopolis.

A populagdo de Paraisopolis ainda sofre com o preconceito por serem moradores de uma
favela. E o espago publico praticamente ndo existe na favela, ndo havendo dreas de lazer e

existindo apenas algumas escolas e centro de saude.
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