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ENQ Escola Nacional de Quimica

EPA Environmental Protection Agency

FAO Food and Agriculture Organization of the United States
FDA The Food and Drug Adminiestration.
FEBRAGEO Federagdo Brasileira de Gedlogos

FEEMA Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
FIRJAN Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro
FMI Fundo Monetdrio Internacional

FMP Faixas Marginais de Protecdo

FND Fundo Nacional de Desenvolvimento

FNM Fundo Nacional de Mineracao

FP1 Formuldrios de Peticao 1

FP2 Formuldrios de Peti¢do 2

GIS Sistema de Informagdo Geogréfica

GMC Grupo Mercado Comum

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis
IDESP Instituto de Desenvolvimento do Pard

IEF Instituto Estadual de Florestas ,

IPMs Inquéritos Policial-Militares

JK Juscelino Kubitschek

JUCERJ Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
LAMIN Laboratério de Andlises Minerais

LPM Laboratério Central da Produ¢do Mineral

LI Licenca de Instalacio

LO Licenca de Operacdo

LP Licenca Prévia

LPM Laboratério da Producdo Mineral

MDB Movimento Democrético Brasileiro

MEC Ministério da Educacdo e Cultura

MF Ministério da Fazenda

MIC Ministério da Indistria e Comércio

MMA Ministério do Meio Ambiente

MME Ministério de Minas e Energia

ND Nivel Dindmico

NE Nivel Estédtico

NUCLEBRAS Indistrias Nucleares Brasileiras

OAB Ordem dos Advogados do Brasil

ONU Organizacdo das Nagdes Unidas

PAE Plano de Aproveitamento Econdmico

PC do B Partido Comunista do Brasil

PCA Plano de Controle Ambiental
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PCB Partido Comunista Brasileiro

Petrobrds Petréleo Brasileiro S.A.

PETROQUISA PETROBRAS Quimica S.A.

PF Plano de Fechamento de Mina

PFL Partido da Frente Liberal

PGR Programa de Gerenciamento de Riscos

PIB Produto Interno Bruto

PIQ Padrio de Identidade e Qualidade

PL Partido Liberal

PMB Produto Mineral Bruto

PMDB Partido Movimento Democratico Brasileiro
PND Plano Nacional de Desenvolvimento

PNRH Politica Nacional de Recursos Hidricos

POP Procedimentos Operacionais Padronizados
PSDB Partido Socialista Democratico Brasileiro

PT Partido dos Trabalhadores

PTB Partido Trabalhista Brasileiro

PUC Pontificia Universidade Catdlica

Q Vazao

Qs Capacidade Especifica

RADAM Projeto Radar da Amazonia

RDC Resolucdo de Diretoria Colegiada

RRE Requerimento de Registro de Empresa

S Rebaixamento

SBG Sociedade Brasileira de Geologia

SBPC Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
SEINPE Secretaria de Energia, Industria Naval e Petrdleo
SEMA Secretaria Especial de Meio Ambiente
SEMADUR Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
SERE Projeto Sensores Remotos

SERLA Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas
SFPM Servigo de Fomento da Producéo Mineral

SGM Servi¢o Geoldgico e Mineraldgico

SIAGAS Sistema de Informacdo de Aguas Subterrineas
SIDERBRAS Siderurgia Brasileira S.A.

SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente

SLAP Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras
SNI Servico Nacional de Informacdes

SRF Secretaria da Receita Federal

SUPRA Superintendéncia da Reforma Agréria

SUS Sistema Unico de Satide

TC Termo de Compromisso

TCFA Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental
TELEBRAS Telecomunicacdes Brasileiras S.A.

UE Unido Européia

UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro

UNE Unido Nacional dos Estudantes

UNESCO Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
USGS United States Geological Survay

USP Universidade de Sao Paulo

ZC Zona de Contribuicdo

Z1 Zona de Influéncia

7T Zona de Transporte
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A POLiTICA~DA AGUA MINERAL: UMA PROPOSTA DE
INTEGRACAO PARA O ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESUMO

TESE DE DOUTORADO

Lucio Carramillo Caetano

Os conflitos, hoje, existentes para a inser¢do da dgua mineral, na gestdo integrada de recursos hidricos,
sdo oriundos de modelos de gestao formulados em momentos diferentes da histdria politica brasileira.
A legislacdo de dgua mineral (Codigo de Aguas Minerais de 1945 e Cddigo de Mineracao de 1967) foi
criada em regimes autoritdrios e centralizadores, enquanto que a legislacdo de recursos hidricos
(Constituicao Federal, de 1988 e a Politica Nacional de Recursos Hidricos, de 1997) possui um carater
democratico, descentralizador e participativo.

Esta constatacdo provém de uma andlise de todo um registro histérico da evolucdo politica, que foi
baseado nas Constitui¢des Federais e nas legislacdes voltadas para os recursos minerais e para a dgua.
Foi analisada também a evoluc@o do conceito de 4gua mineral que se inicia como um medicamento,
passando a commodity, na atualidade.

A participacdo da Unido, em diversas etapas do processo burocratico, desencadeia uma série de pré
requisitos entre diplomas da Unido, do Estado e do Municipio que geram a superposi¢do de poderes
culminando com entraves na condugdo processual, muitas vezes, dificultando todo um investimento no
setor industrial de 4gua mineral, o que causa sérios prejuizos as empresas.

Apesar de toda a burocracia, estudos importantes, como os de disponibilidade hidrica de uma regido,
nao sdo considerados, o que pode acarretar danos a comunidade local.

No estado do Rio de Janeiro, os conflitos existentes entre a utilizagcdo da 4gua como recurso mineral e
hidrico, refletem um retrato da situacdo no Brasil. Neste Estado, ainda hoje, sdo constatadas por esta
pesquisa, 20 (vinte) etapas necessdrias para a legalizagdo de uma industria de 4gua mineral, no contexto
Federal, Estadual e Municipal, incapazes de solucionar os conflitos.

A presente proposta, baseada na Constituicdo Federal de 1988, reduz em 10 (dez) etapas este trimite
burocrético, resultado da descentralizacdo e retirada das sobreposicoes de poder.

Ao Departamento Nacional de Produ¢do Mineral cabe, nessa proposta, estabelecer diretrizes gerais da
politica da d4gua mineral brasileira.
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MINERAL WATER POLICY:
AN INTREGATION PROPOSE TO RIO DE JANEIRO STATE, BRAZIL

ABSTRACT

DOCTORATE THESIS

Lucio Carramillo Caetano

Nowadays conflicts for the insertion of mineral water in the management of water resource are
originated in management models formulated at different moments of the Brazilian political history.
The mineral water legislation (Mineral Water Code, 1945 and Mining Code, 1967) was created into
authoritarian and centralizing regimes, while the legislation of water resource possesses a democratic,
decentralizing and multi-participative character.

This verification comes from an overall analysis of the historical registration of the policy evolution,
which was based on the Federal Constitution and the Legislation regarding both mineral and water
resources.

Also, the evolution of the mineral water concept was analyzed. It begins as a medicine and turns out to
be a commodity.

The participation of the Federal government in several stages of the bureaucratic process attracts a
series of pre-requirements among the Federal, the State and the Municipal diplomas generating the
overlap of powers, which culminate with impediments in the procedural conduction. It often hinders an
entire investment in the mineral water industry, causing serious damages to the companies.

In spite of all the bureaucracy, important studies, such as the water availability of a region is not taken
into consideration, what can result in damages to the local community.

The existent conflicts in the State of Rio de Janeiro between the use of the water as mineral and water
resource reflect a picture of the situation in Brazil. In this State there were evidenced twenty necessary
stages among the three governmental levels for the legalization of an industry of mineral water, yet
unable of solving the conflicts.

The present proposal, based in the Federal Constitution of 1988, reduces to ten stages this bureaucratic
proceeding, result of the decentralization and the elimination of overlapping powers.

It is up to the National Department of Mineral Production, in this proposal, to establish general
guidelines of the Brazilian mineral water policy.
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"A politica comunitdria de dgua exige um enquadramento legal
transparente, eficaz e coerente...” (Diretiva 2000/60/CE (1) do

Parlamento Europeu e do Conselho de 23/10/2000 (41), publicada no
Jornal Oficial das Comunidades Européias em 22/12/2000)

Desde os primérdios da existéncia humana, a 4gua tem dois grandes significados: dessedentacio e uso
terapéutico, na cura e alivio de ferimentos ou cansaco. A medida em que a civilizagdo Humana evolui
surgem novas formas de utilizagdo da dgua, com vistas ao seu uso econdmico.
Uma das formas mais remotas deste aproveitamento, sdo as Termas, estabelecimentos balnedrios
utilizados, desde os primérdios da humanidade, para tratamento de doengas e repouso, e, ja atingem na
Antiguidade, normalmente, o publico de renda mais elevada.
Com a evolucdo da base econdmica da sociedade, a dgua adquire um valor econdmico e,
conseqilientemente, sofre diversos tipos de aproveitamento. Inicia-se entdo, um processo de divisdo da
dgua, por nomenclaturas, em funcdo de seu uso.
Uma dessas nomenclaturas é “dgua mineral” que também tem seu conceito gradativamente,
modificado, em fun¢do das diferentes demandas sociais.
No Brasil, a d4gua mineral, que na época do Império era utilizada com a finalidade exclusivamente
terap€utica, chega ao século XXI como uma commodity que disputa mercado com os refrigerantes e
outros tipos de bebidas. Vista a partir de 1934, como “jazida mineral” neste pais, seu aproveitamento
econdmico passa pelo processo de regulamentacio de minas e, portanto, a evolucdo de seu
gerenciamento fica estreitamente vinculada ao processo da histéria politica nacional, acompanhando
todo desenvolvimento da mineracdo no pais.
Retomando-se alguns fatos marcantes para o amadurecimento de uma politica mineral no Brasil, pode-
se relatar que:
1) até a ascensdo de Vargas, o poder de gerenciamento das minas era feito pelos Estados;
2) a partir de 1934, tanto a Constituicdo quanto o Cédigo de Minas passou esse poder para a Unido
e
3) a Constituicdio de 1988 € um marco histérico para a redemocratizacdo do pais e
conseqiientemente para a descentralizacdo do poder e participagdo da sociedade nas decisdes
nacionais.
As politicas de uso do solo, para 0 meio ambiente e de recursos hidricos sofrem, entdo, profundas
alteracdes com a finalidade de adequacdo a essa ultima Constitui¢do, embora parega ainda nao ocorrer

plenamente com a politica mineral brasileira, pelo menos no que tange a dgua mineral, visto que,



apesar de hoje ja lhe atribuirem conceitos mais adequados, a evolu¢do destes conceitos restringe-se a
dizer-se que toda a dgua deve ser entendida e estudada dentro do Ciclo Hidrol6gico e que a dgua
mineral constitui-se em parte integrante desse ciclo.

Quanto aos aspectos que se referem ao gerenciamento deste bem mineral, ocorre hoje, um conflito de
modelos de gestdo. O modelo antigo de politica mineral centralizado em determinado poder, anterior a
redemocratizacdo do pais, e o0 modelo atual de politica de recursos hidricos, descentralizada, integrada
e multi-participativa.

Este trabalho procura estudar o assunto “dgua mineral” ndo apenas a partir de uma abordagem
conceitual, de definicdes, composicio quimica e caracteristicas hidrogeoldgicas; porém busca
identificar, dentro do desenvolvimento histérico do pais, as bases para os conflitos hoje ocorrentes e
que ndo vém permitindo uma gestdo integrada dos recursos hidricos com a insercdo plena da dgua
mineral.

Das hipéteses apontadas, a que se destaca € aquela em que a politica mineral hoje aplicada apresenta-
se, ainda, centralizadora, setorial e incompativel com a atual situagdo da politica nacional implantada,
especificamente, a partir da Constitui¢ao de 1988.

Essa incompatibilidade é produto da:

. cultura publica setorial (recursos minerais) voltada para aumentar a produc@o mineral brasileira
ainda nos moldes e com os procedimentos da época do regime militar;

. dificuldade de compreensao, por parte do 6rgao responsdvel pela gestdo dos recursos minerais,
em identificar a interrelacdo da 4gua mineral com o ciclo hidrolégico;

. defini¢do e caracterizac@o da d4gua mineral baseada em padrdes de 1945;

. falta de entrosamento entre as entidades responsdveis pela gestdo dos recursos minerais e
recursos hidricos e

. caréncia de trabalhos técnico-cientificos que permitam uma melhor avaliagdo da disponibilidade
dos recursos hidricos.

O presente trabalho compreende trés grandes temas, dentro destes critérios anteriormente apontados. O
primeiro aborda o processo histérico brasileiro desde a Colonia até os dias atuais, sempre com a
intencdo de vinculo com a evoluc¢do da mineracdo no pais, especificamente, o da 4gua mineral.

O segundo tema aborda as diversas formas de aproveitamento da dgua mineral, entre eles: como um
recurso mineral, um alimento, um medicamento, um recurso ambiental, uma commodity e finaliza

como um recurso hidrico.



O terceiro e ultimo tema aborda diretamente o estudo de caso no Estado do Rio de Janeiro. E
desenvolvido, nos capitulos finais, o processo burocrético atual, o papel das Institui¢des envolvidas e
uma sintese da atual situacdo do conhecimento da dgua subterranea e da 4gua mineral no Estado.

Por fim, apresenta-se uma proposta de insercao da 4gua mineral a politica de gestdo integrada da dgua.



“Quanto & quantidade de dgua, devem ser definidos principios globais de
controle das captagées e dos represamentos, por forma a garantir a
sustentabilidade ambiental dos sistemas hidricos afectados.” (Diretiva

2000/60/CE (18) do Parlamento Europeu e do Conselho de 23/10/2000 (41),
publicada no Jornal Oficial das Comunidades Européias em 22/12/2000)

A proposta original deste projeto de tese foi elaborar uma avaliacdo da gestdo da dgua mineral no
Brasil e da dgua subterrdnea e propor bases para uma formulacdo de gestdo integrada, a partir da
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, cuja politica da dgua foi institucionalizada pela da Lei
9.433 de 1997.
Durante o desenvolvimento da tese, verificou-se que a legislacio mineral anterior a Constituicao de
1988 em diversas situacdes, na prdtica, indevidamente, sobrepuja-se a propria Carta Magna. Essa
constatacdo provocou uma alteracdo de enfoque no presente trabalho. A base do estudo, que se
propunha ser técnica, passou a ser direcionada para a busca de todo o processo histérico, politico, legal
e administrativo da exploracio de 4gua mineral no Brasil e, conseqiientemente, da mineragdo, como um
todo atingido pela mesma evolugdo histdrica.
Dessa forma, a procura das raizes da administracdo e politica da 4gua mineral no Brasil, desde os
tempos do Brasil Coldnia, percebeu-se que essa politica mantém-se fortemente ligada aos periodos
autoritarios de Vargas (1930 a 1945) e ao da ditadura militar (1964 e 1985).
J4 a de recursos hidricos, apesar de o Cédigo de Aguas ser de 1934, foi profundamente alterada para
um modelo democrético de gestdo em 1997.
Assim, apesar do objetivo principal ter sido mantido, ao ser ampliada a abordagem, objetivos
secunddrios, que ndo faziam parte do projeto inicial, foram incorporados ao presente trabalho.
Dessa forma, tem-se como objetivo principal a proposta de reformulacdo do gerenciamento e
administracdo da dgua mineral, através de sua integracdo aos diversos setores da sociedade, conforme
determina a Constituicao Federal de 1988.
Ja como objetivos secunddrios, apresentam-se:

e aevolugdo histérica do pais e da mineragdo, especificamente da 4gua mineral;

e as vdrias formas de aproveitamento da d4gua mineral;

e um estudo de caso ocorrente no Estado do Rio de Janeiro, apresentando a questdo do processo

burocrético atual, as instituicdes envolvidas, o estado da arte do conhecimento da explotagao

das dguas subterraneas e os conflitos gerados pela falta de uma politica de gestdo integrada.



3 - Procedimentos Metodologicos

“A ciéncia ndo tem verdade, ndo existe uma verdade cientifica, existem
verdades provisdrias que se sucedem, onde a Unica verdade é aceitar
essa reara e essa investiaacdo”. Morin (2003)

Nesse capitulo, sdo apresentados os procedimentos executados para o cumprimento dos objetivos desse
trabalho.

O modelo metodoldgico utilizado foi o da pesquisa bibliografica e documental.

O levantamento e tratamento dos diversos documentos ligados ao setor mineral, de alimento, meio
ambiente, recursos hidricos e constitucionais, embasou a abordagem histdrica do tema, possibilitando
a transparéncia necessdria ao estudo.

A bibliografia consultada permitiu uma anélise conceitual das situacdes refletidas na documentagio
legal e no comportamento dos diversos periodos estudados e dos diferentes procedimentos adotados

pelas entidades envolvidas no processo objetivo dessa tese.

3.1 Revisao Bibliografica

A partir da pesquisa bibliografica foi possivel tracar um breve histérico da evolugdo da politica
brasileira, desde a época do Brasil Colonia, até o momento atual.

Aquino (2000) descreve a sociedade brasileira, desde a crise do escravismo ao apogeu do
neoliberalismo, enfatizando cada uma das fases da politica brasileira.

Com base nas diversas Constitui¢des Federais (Cunha, 2001) utilizadas na pesquisa, como a base legal
representativa dos diversos periodos vividos pela sociedade brasileira, foi possivel identificar seus
reflexos na politica mineral descrita por Calégeras (1905) e Scliar (1996).

O levantamento da legislacio mineral, ambiental, de alimentos e de recursos hidricos possibilitou a
elaboracdo dos capitulos voltados a cada um desses temas.

Esse levantamento forneceu subsidios para melhorar a base da caracterizacdo da 4gua mineral, em cada

periodo da histéria brasileira.

3.2 Trabalhos Realizados

As principais etapas do trabalho compreenderam: visita as entidades envolvidas na legalizacdo da
inddstria de dgua mineral; cadastramento de direitos minerdrios do Departamento Nacional de

Producao Mineral (DNPM); cadastramento de direitos de uso da dgua da Fundacdo Superintendéncia
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de Rios e Lagoas (SERLA); levantamento de pocos constantes do Sistema de Informacio de Aguas
Subterraneas (SIAGAS), da Companhia de Recursos Minerais (CPRM); compilagdo de mapas de
conflitos; participagdo nas Camaras Técnicas de Aguas Subterraneas (CTAS) Nacional e Estadual dos
respectivos Conselhos de Recursos Hidricos (CNRH e CERH) e no Férum de debates sobre a inclusdao
da 4gua mineral na gestdo integrada dos recursos hidricos, entrevista com o professor de historia
Marcelo Costa, com o gedlogo Carlos Fernando de Carvalho Blanco, o advogado Carlos Alberto
Lacerda e com o gedlogo Benedicto Humberto R. Francisco, ex-presidente da Sociedade Brasileira de

Geologia, se¢do Rio de Janeiro (SBG-RJ) na vigéncia da Assembléia Nacional Constituinte (ANC).

3.2.1 — Visita as Entidades Envolvidas na Legalizacao da
Industria de Agua Mineral

Durante os 4 (quatro) anos de duracdo da pesquisa, as entidades responsdveis pela legaliza¢do da
industria de 4gua mineral no estado do Rio de Janeiro foram visitadas.

As visitas serviram para levantar a documentacdo exigida por cada entidade para a aquisi¢do do titulo
necessdrio para o inicio das atividades industriais.

Assim, 6rgios e entidades como o DNPM, Secretaria de Satde de Estado, SERLA, DRM, FEEMA,
Corpo de Bombeiros, Prefeitura Municipal de Teresépolis, CREA e CRQ foram consultados.

A relagdo com cada uma dessas entidades possibilitou o estabelecimento do processo burocratico atual

e serviu de base para a proposta final de tese.

3.2.2 - Cadastramento de Direitos Minerarios

Através de solicitagdo escrita, dirigida ao Diretor Geral do Departamento Nacional de Producdo
Mineral, foi disponibilizado um arquivo digital (CD), com os dados das Concessiondrias de Agua
Mineral de todo o Brasil (DNPM, 2003).

Para a presente tese, foram utilizados os dados referentes ao municipio, coordenadas, drea em hectares,
uso (engarrafamento ou balneério), data da Concessao, tipo de captacdo, nome da dgua, vazdo, tipo de
aqiiifero e classificagdo da dgua.

Esses dados foram colocados em planilhas que deram origem aos graficos apresentados.



3.2.3 Cadastramento de Direitos de Uso da Agua

Através de solicitacdo dirigida a SERLA, foi disponibilizado uma base digital de dados referentes ao
cadastro de pogos dessa entidade, englobando: requerimentos de outorgas, outorgas e o cadastro de
POCOs.

O material recebido contém dados referentes ao requerente ou outorgado, nome do empreendimento,
municipio, data de solicitacdo da outorga, tipo de captacdo, denominagdo do corpo hidrico, bacia
hidrogréfica a que pertence, vazao captada, regime de operacdo do pogo e finalidade de uso da 4dgua.
Assim como no caso dos dados cadastrados no DNPM, os dados obtidos na SERLA foram trabalhados
e classificados por finalidade de uso. Do resultado desse trabalho, foram elaboradas tabelas e graficos
que permitem a visualiza¢do, em ordem decrescente, do uso da dgua de poco legalizado, no estado do

Rio de Janeiro.

3.2.4 Levantamento de pocos constantes do SIAGAS/CPRM

Disponibilizado na pégina da Internet, http://www.cprm.gov.br, o Sistema de Informacdo de Aguas
Subterraneas (SIAGAS) da CPRM, permite o acesso a informacdes de pocos perfurados no estado do
Rio de Janeiro.

As informacgdes disponiveis no Sistema sdo: Municipio, proprietério, local, Latitude e Longitude em
coordenadas UTM e, altitude, tipo de agqiiifero, profundidade do pogo, nivel estitico (NE), nivel
dindmico (ND), vazao (Q), rebaixamento (s), capacidade especifica (q/s), pH e condutividade elétrica.
O levantamento executado pelo SIAGAS ndo leva em consideragdo a legalizacdo dos pogos. Dessa
forma, foi possivel estabelecer uma pequena amostragem do perfil do usudrio da dgua subterranea, por

pocos tubulares, no estado do Rio de Janeiro.

3.2.5. Mapas

Os mapas foram elaborados com a finalidade de diagnosticar dreas com conflitos e problemas relativos
a falta de integracdo dos usos no estado do Rio de Janeiro.

Das planilhas dos cadastros dos pocos, foram langados nos mapas do estado do Rio de Janeiro os dados
referentes a localizacdo dos pocos, as unidades de preservacdo ambiental e os limites municipais, esses
dois dltimos ja disponiveis no Departamento de Recursos Minerais (DRM).

Por meio do Sistema Geogréfico de Informacdes ARCGIS 8.3 foram elaborados os seguintes mapas:



o mapa de localizagdo dos pogos tubulares profundos do estado do Rio de Janeiro (SIAGAS),
com os direitos minerdrios de 4gua mineral (DNPM) e em processos de outorga (SERLA);

o mapa de localizacio dos direitos minerdrios, no estado do Rio de Janeiro (DNPM);

o mapas de localizagdo dos direitos minerdrios, por territérios municipais, em dreas com
problemas de conflito de uso e ocupagdo de solo, drea de preservacdo ambiental e uso dos

recursos hidricos.

3.2.6 Camaras Técnicas de Aguas Subterraneas (Nacional e
Estadual) e o Forum de debates

3.2.6.1 — Camara Técnica de Aguas Subterraneas (Nacional)

A participa¢io, do autor, na Camara Técnica de Aguas Subterrneas, promovida pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, durante o ano de 2004, contribuiu com a base de discussdo do tema
escolhido, uma vez que a integracdo da 4gua mineral na gestdo integrada de recursos hidricos foi um
dos temas mais discutidos nessa Camara, durante o ano de 2004.

Duas tendéncias conflitantes ficaram bem caracterizadas durante as reunidoes. De um lado, o DNPM, a
Associagdo Brasileira de Aguas Minerais (ABINAM) e o Conselho Nacional da Industria (CNI),
representando a corrente que ndo admite a intervencao do Poder dos Estados na andlise processual da
legalizacdo de uma industria de 4gua mineral. Do outro lado, os representantes dos 6rgaos estaduais de
recursos hidricos e do meio ambiente e os representantes do Ministério de Meio Ambiente (MMA) com
a posi¢do de uma gestdo integrada através da necessidade de outorga para a extra¢do da dgua mineral.
A véspera da 37*° Reunido da Camara Técnica das Aguas Subterrineas, em agosto de 2004 no auditério
da CNI, em Brasilia, foi aberto um Férum para debates a respeito de d4gua mineral e dgua subterranea.
Esse Forum contou com a participagdo de representantes do DNPM, MMA, ABINAM e do
Departamento de Aguas e Esgoto do Estado de Sdo Paulo (DAEE), representando os 6rgdos de gestdo
de recursos hidricos estaduais que discursaram, opinando sobre a necessidade ou ndo do estudo
integrado da 4gua mineral, no contexto dos recursos hidricos.

A intengdo dos representantes dessas institui¢cOes era dar maiores subsidios aos membros da Camara

Técnica para deliberacdo a respeito do assunto, do ponto de vista dos organismos publicos.
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3.2.6.2 — Camara Técnica de Aguas Subterraneas (Estadual)

A participagio, do autor, na Camara Técnica de Aguas Subterrdneas, promovida pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, durante o biénio 2003-2004, permitiu a elaboracdo de legislacdo
especifica para a gestdo de dgua subterrdnea, e uma proposta de colaboracdo técnica entre o DRM,
responsdvel pelo Registro das Indistrias de dguas minerais no Estado e a SERLA, responsdvel pela
Outorga do uso da dgua.

Essa proposta foi encaminhada para o Conselho Estadual de Recursos Hidricos para estudo.

3.2.7 Entrevistas com Personalidades do Setor

Com a finalidade de fundamentar mais apropriadamente e melhorar o embasamento da histéria da
politica brasileira requeridos pelo desenvolvimento deste trabalho, foram feitos contatos com
personalidades do mundo académico que pudessem atender a esta demanda, como: o professor de
histéria Marcelo Costa, o gedlogo Carlos Fernando de Carvalho Blanco, o advogado MsC. Carlos
Alberto Lacerda e o professor Dr. Benedicto Humberto R. Francisco.

Marcelo Costa, forneceu informagdes de seus conteudos de aula, voltados para o periodo da Histéria do
Brasil, pds 1930.

Benedicto Humberto R. Francisco, ex-presidente da SBG, secdo Rio de Janeiro, disponibilizou alguns
materiais com assuntos discutidos nas reunides da SBG-RJ durante o periodo da Assembléia Nacional
Constituinte.

Carlos Alberto Lacerda, permitiu o acesso a pareceres e conteidos de palestras por ele efetuados.
Carlos Fernando de Carvalho Blanco, ex-chefe da Secdo de Aguas Minerais, em parte do periodo da
ditadura militar, transmitiu informagdes verbais sobre o clima de inseguranga vivido pelos técnicos do
Laboratério da Produ¢do Mineral (LPM) do DNPM durante a vigéncia do Ato Institucional n°® 5, de
1968.

Deve-se salientar que, os trabalhos disponibilizados nestes encontros fazem parte do acervo particular
de cada um desses profissionais e que, destas entrevistas, foram extraidas informagdes que ajudaram a
ampliar a visao histérica brasileira e a demarcar melhor os registros da Histéria da geologia e da
mineracdo no pais.

Desses encontros foram retiradas informagdes que ajudaram a fundamentar as evolucdes historicas,

geolodgicas e da mineragdo no pais.
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4 — Um Pouco de Historia do Brasil

“E um velho desejo que quem sabe? um dia vird a se realisar, em vez da
multiplicidade infinita das leis civies procurar os seus principios: s ahi pode
consistir o segredo de simplificar a legislacdo”

(Kant in: Calogeras,1905. p. 101)

Esse capitulo tem a intencdo de descrever de uma forma sucinta a evolucao da politica brasileira desde
a época do Império até a dltima eleicdo presidencial (2002).

A finalidade principal dessa descricdo € apresentar as mudancgas do cendrio politico e tentar fazer com
que o leitor possa entender melhor os motivos que levaram o pais a proclamar as diversas Constituicdes
(uma no periodo Imperial e sete no periodo republicano), bem como a diferenca cultural por que
passava a sociedade brasileira e seus representantes a cada periodo constitucional. Dessa forma,

pretende-se destacar a influéncia de cada periodo na politica mineral brasileira.

4.1- Do Descobrimento até a Primeira Constituicao

Segundo Bongiovanni (1994), do periodo colonial ao imperial, hd poucas mudancas na politica para o
aproveitamento dos bens minerais. A propriedade dos bens minerais era distinta da propriedade
superficial.

Ainda segundo Bongiovanni (op. cit.), “o periodo colonial foi marcado pela forte presenca do Estado
na economia mineira. A mineracdo é intensamente regulada pelo Estado como nunca o fora antes
qualquer atividade econdémica. E mais, o monopdlio da extracdo de diamantes configura o Estado
como agente produto, é o Estado-empresa”.

O citado autor constata que o aparelho de estado montado para a administracdo e fiscalizagdo dos
recursos minerais transcendeu a essas funcdes. As zonas auriferas e diamantinas eram rigorosamente
controladas por forte aparato repressivo e por uma legislacdo especifica que assegurava poderes quase
absolutos ao “Intendente”. Através desta administracdo centralizada, a Coroa logrou absorver o poder
local, anteriormente exercido pelas cdmaras municipais. Desta forma, tem-se um aparelho estatal
fundamentado numa legislagao mineral que, para além de suas fungdes precipuas, ird institucionalizar o
controle politico e social.

Bongiovanni (op. cit.) afirma que “apesar de seus iniimeros aspectos negativos o direito mineiro
colonial ird assentar, desde entdo, as bases da atual legislacdo mineral através de alguns principios
bdsicos como a distingdo entre a propriedade dos solos e das minas, que constituiam propriedade do

Estado, que podia outorgar a iniciativa privada o direito de lavra’.
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A tabela 4.1 apresenta os principais aspectos voltados a minera¢@o no periodo do Brasil Coldnia.

Tabela 4.1 - Principais Aspectos voltados a Mineracado e Recursos Hidricos no Periodo do Brasil Colonia.

Do direito de propriedade Os bens minerais pertenciam & Coroa Portuguesa
Mineracéo Regimentos tratavam do assunto
Momento da Sociedade Brasileira Colonia Portuguesa

4.2 - CONSTITUICAO DE 1824 - Constituicdo Politica do

Impeério do Brasil

A Constitui¢do de 1824, assinada em 11 de dezembro de 1823 e publicada em 25 de marco de 1824, 3°
da Independéncia e do Império (Barreto, 1971. Vol. 1. p. 47), elaborada ainda sob a euforia do grito de
independéncia ou morte, mescla situacdes bastante diferentes. O artigo 100 da Constitui¢do, reflete um
autoritarismo radical do Imperador, quando passa a ele o exercicio privativo do Poder Moderador, de
cujas atribuicdes destacam-se: a responsabilidade de nomear 1/3 dos Senadores (inciso 1), aprovar e
suspender interinamente as resolu¢des dos Conselhos Provinciais (inciso 1V), prorrogar ou adiar a
Assembléia Geral e dissolver a Camara dos Deputados nos casos em que o exigir a salvacdo do estado,
convocando desse modo, outra que a substitua (inciso V), suspender Magistrados (inciso VII) e
conceder anistia em caso de urgéncia (IX):

Em contraposto, na Constitui¢do de 1824, também foram reconhecidos os Poderes Politicos (Poder
Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo, e o Poder Judiciério), bem como, 35 incisos no
artigo 179 que garantem os direitos civis e politicos dos cidadaos.

Essa Constitui¢do, no entanto, ndo faz qualquer referéncia a mineracdo ou a exploracdo mineral
diretamente, porém, em seu art. 179 inciso XXII estabelece que: “E garantido o Direito de
Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem puiblico legalmente verificado exigir o uso, e emprego
da propriedade do Cidaddo, serd elie préviamente indemnisado do valor della”".

Essa Constituicdo possui 179 artigos e ficou 65 anos em vigéncia. Tornou-se a mais duradoura de todas
as Constitui¢des brasileiras, garantindo quase um século de estabilidade institucional para o Brasil
(Cunha, 2001. p. 18).

A tabela 4.2 apresenta os principais aspectos voltados a mineracdo referenciados na Constitui¢do de

1824.

! Texto digitado com a grafia da época.
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Tabela 4.2 - Principais Aspectos voltados a Mineracédo e Recursos Hidricos
referenciados na Constituicdo de 1824

Do direito de propriedade N&o faz referéncia ao subsolo, mas garante o direito do proprietario em toda a sua plenitude (inciso XXII do
art. 179).

Mineragéo Nao ha qualquer referéncia

Momento da Sociedade Brasileira Grito da Independéncia

Vigéncia da Constituicdo 65 anos

Durante a vigéncia da 1* Constituicdo, alguns fatos relevantes ocorreram, influenciando direta ou

indiretamente a mineragdo, entre eles, destacam-se:

@)

@)

criacdo do Banco do Brasil em 1833;

criacdo da Secdo de Mineralogia, Geologia e Ciéncias exatas dentro do Museu Nacional em
1842;

criacdo da Secdo de Agricultura, Mineracao, Colonizac¢do e Civilizagdo dos Indigenas dentro da
Secretaria de Estado dos Neg6cios do Império em 1843;

criacdo da Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas em
1860;

criacdo da Comissdao Geoldgica do Império em 1875;

a inauguracao, por H. Gorceix, no dia 12 outubro de 1876 da Escola de Minas de Ouro Preto. O
Imperador visitou a Escola em 31 de marco de 1881 e depois de visitar a Mina de Morro Velho,
esteve em Caraga e Sabard, voltou a Ouro Preto e escalou em 20 de abril o Itacolomi,
retornando no dia 21. O Imperador de fato aprovou o trabalho de Gorceix e da sua escola de
Minas a julgar pelas anotacOes feitas durante a sua visita a Minas Gerais (Lima, 1977. p. 23-
49);

Proclamagdo da Republica em 1889.

4.3 - CONSTITUICAO DE 1891 — Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do “Brazil”

Segundo Cunha (2001), os principais motivos que levaram a Proclamacdo da Republica foram:

)

@)

conflitos constantes entre Exército e a elite imperial;

possibilidade de, com a morte de D. Pedro II, subir ao trono a Princesa Isabel, casada com um
francés (Conde DEu), o que a tornara uma figura polémica;

o Imperador havia perdido o apoio dos proprietdrios rurais por suas atitudes abolicionistas;

combater os vicios do Império, principalmente no que se refere ao Poder Moderador.
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Cunha (2001) encerra seu comentdrio sobre a Constituicio de 1891, escrevendo: “O meérito da
Constituigcdo de 1891 é de espelhar fielmente o “espirito” dominante na sociedade brasileira da época,
na medida em que os deputados de fato representaram a vontade popular na elaboragdo do referido
diploma” (Cunha, 2001. p.50-51).

Da primeira Constituicio Republicana, consta a possibilidade de se confiar aos Estados a execucao das
tarefas provenientes de leis federais (pardgrafo 3° do art. 7°).

No que se refere a area da mineracdo, o item 29° do art. 34 diz que compete ao Congresso Nacional
legislar sobre terra e minas de propriedade da Unido.

O art. 64 diz que pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus territdrios € o
paragrafo 17 do art. 72 estabelece que as minas pertencem aos proprietarios do solo.

Como pode ser observado, a Constitui¢do de 1891 estabelece para as minas trés situagdes distintas:

17 - Ao Congresso Nacional, compete legislar sobre as minas de propriedade da Unido;

2" - As minas pertencem aos Estados;

3° - As minas pertencem aos proprietdrios do solo.

Para melhor entender esses artigos da Constituicdo, faz-se necessdrio lerem-se os textos das
Constitui¢des Estaduais.

A Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, promulgada apds a Constitui¢do Federal de 1891, € muito
genérica em relacdo a mineragao. Apenas cita, em seu artigo 26 que € de competéncia da Assembléia
Legislativa, legislar sobre terras e minas pertencentes ao Estado (Caldgeras, 1905. p. 270).

Em S3o Paulo, a fiscalizagdo de servicos de mineragdo cabia a Inspetoria de Terras, Colonizagdo e
Imigracdo e a lei de terras n° 323, de 11 de junho de 1895, regulamentada pelo decreto n° 342, de 3 de
marc¢o de 1896, estipula as regras para a utilizacdo de jazidas no Estado.

O art. 56 desse Decreto definia a forma de aproveitamento das minas em terras devolutas do Estado. As
minas poderiam ser exploradas por venda; por arrendamento no prazo menor que trinta anos; por
concessdo, no prazo maximo de vinte anos, ou diretamente pelo Estado.

Ja nessa época usava-se o termo “permissdo” e “concessdo”’. O processo de escolha era feito por
concorréncia publica (art. 60). Quando se tratasse de concessdo, o governo providenciaria sobre o
modo de fiscalizar os servigos e de arrecadar as taxas devidas ao Estado (inciso III do art. 56 e art. 69).
Pelo art. 73 da Constitui¢ao paulista, a 4gua mineral era equiparada as minas. Seu aproveitamento era
regido pelo mesmo regulamento (Caldgeras, 1905. p. 271-273).

Nesse periodo cabia aos Estados a autorizacio para exploragdo das jazidas e minas.
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O regime juridico era o da “acess@o”, ou seja o solo e o subsolo pertenciam ao proprietario da terra
(Lacerda, 2004). Essa Constitui¢do possibilitou aos Estados criarem legislacdo prépria, especifica para
o assunto. Segundo Calogeras (1905. p.100), a Constituicdo de 1891 faz um retrocesso no que se refere
a propriedade das jazidas, diz ele: “..., da propriedade nacional das jazidas retrocedemos ao regimen
da accessdo”. Também declara que: “Nenhuma divida, portanto, temos em affirmar que a competencia
da Unido se estende também a definir por lei quaes as limitacdes que o desenvolvimento da industria
extractiva aconselha sejam postas ao direito de propriedade do supeficiario sobre as jazidas
mineraes” (Calogeras, 1905. p. 136). A Constituicao de 1891, possui 91 artigos e ficou 42 anos em
vigéncia (até 1934).

A tabela 4.3 apresenta os principais aspectos voltados a mineracio referenciados na Constituicdo de

1891.

Tabela 4.3 - Principais Aspectos voltados a Mineragéo e Recursos Hidricos
Referenciados na Constituicdo de 1891

Do direito de propriedade As minas pertencem aos proprietarios do solo (art. 72 § 17)

Bens dos Estados As minas (art. 64)

Passagem do poder para os Estados A execucao dos atos e sentengas provenientes das leis da Unido poderéo ser confiadas aos Estados
(art.7§3")

Compete ao Congresso Nacional Legislar sobre as minas de propriedade da Unido (art. 34, 29°)

Momento da Sociedade Brasileira Proclamagéo da Republica

Vigéncia da Constituicdo 42 anos

Durante a vigéncia da Constitui¢do de 1891, ocorreram alguns fatos importantes para o setor mineral,
dos quais destacam-se:
o concessdo dada pelo governo do estado de Minas Gerais para exploracdo das dguas
minerais de Lambari e Cambuquira, em 1895;
o criagdo do Ministério dos Negdcios da Agricultura, Indudstria e Comércio em 1906;
o criagdo do Servigo Geoldgico e Mineraldgico do Brasil, em 1907;
o constru¢do, no bairro da Urca no Rio de Janeiro, em 1908, do Prédio que viria a ser, até
1974, a sede do Departamento Nacional de Produ¢do Mineral;
o primeira Grande Guerra entre 1914 e 1918;
o promulgada a Lei Caldgeras, considerada o primeiro Coédigo de Minas ndo
regulamentado, em 1915;

o promulgada a Lei Simdes Lopes (Lei das Minas) em 1921;

? Texto digitado com a grafia da época.
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o criada, anexa ao Servico Geoldgico e Mineral6gico do Brasil, a Estacdo Experimental de
Combustiveis e Minérios em 1921;

o queda da Bolsa de Nova York, aprofunda a crise da economia cafeeira brasileira em
1929;

o inicio da Era Vargas; o presidente Washington Luis € deposto em 1930;

0 a denominacdo do Servico Geoldgico e Mineraldgico do Brasil altera-se para Instituto

Geoldgico e Mineraldgico do Brasil, a época, subordinado ao Ministério da Agricultura;

o criada a Diretoria Geral da Produ¢do Mineral, dentro do Ministério da Agricultura em
1933 e

o criados os Departamentos Nacionais: da Produ¢dao Mineral, da Produgcdao Vegetal e da

Produ¢do Animal, subordinados ao Ministério da Agricultura em 1934.

4.4 - CONSTITUICAO DE 1934 — Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil

A Constitui¢do de 14 de julho de 1934 foi promulgada dentro de um cendrio tumultuado da histéria do
Brasil.

A Revolugdo de 1930 foi responsdvel por considerdveis mudancas no panorama politico brasileiro. O
novo governo surgiu de um movimento que aglutinou diversas forcas sociais (oligarquias dissidentes,
camadas médias, setores da burguesia urbana) e institui¢des (sobretudo o Exército), reivindicando
participagdo politica em um cendrio dominado, até entdo, exclusivamente pela oligarquia cafeeira.

De acordo com Fausto, 2000. p. 333, “em novembro de 1930, ele [Getiilio Vargas] assumiu ndo sé o
Poder Executivo como o Legislativo, ao dissolver o Congresso Nacional, os legislativos estaduais e
municipais. Todos os antigos governadores, com exce¢do do novo governador eleito de Minas Gerais,
foram demitidos e, em seu lugar, nomeados interventores federais”.

No plano do ensino superior, o governo procurou criar condi¢cdes para o surgimento de verdadeiras
universidades, dedicadas ao ensino e a pesquisa. As principais medidas de criacdo de universidades
surgiram no Distrito Federal (atual municipio do Rio de Janeiro) e em Sdo Paulo. Assim, nasceram em
1934 a Universidade de Sao Paulo (USP) e, em 1935, a Universidade do Distrito Federal.

A nova Constitui¢do, entdo, se assemelhava a de 1891, ao estabelecer uma Reptiblica federativa, mas
apresentava vdarios aspectos novos, como reflexo das mudangas ocorridas no pais. Trés titulos
inexistentes nas Constituicdes anteriores tratavam: da ordem econdmica e social; da familia, educacdo e

cultura; e da segurancga nacional. O primeiro deles tinha inten¢des fundamentalmente nacionalistas, na
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parte referente a economia. Previa a nacionalizacdo progressiva das minas, jazidas minerais e quedas
d’4gua, julgadas bdsicas ou essenciais a defesa econdmica ou militar do pais. De acordo com Venancio
Filho, “O cédigo representava uma mudanca completa no regime anterior, de base meramente
contratual, alterando substancialmente o regime das concessoes e dando ao poder piiblico a
possibilidade de um controle muito mais rigoroso”. Os dispositivos de cardter social asseguravam a
pluralidade e a autonomia dos sindicatos, dispondo também sobre a legislacdo trabalhista. Esta deveria
prever no minimo: proibicdo de diferenca de saldrios para um mesmo trabalho, por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil; saldrio minimo, regulamentacdo do trabalho das mulheres e dos
menores; descanso semanal; férias remuneradas; indeniza¢@o na despedida sem justa causa.

A 15 de julho de 1934, pelo voto indireto da Assembléia Nacional Constituinte, Getdlio Vargas foi
eleito presidente da Republica, devendo exercer o mandato até 3 de maio de 1938. Dai para frente,
haveria elei¢des diretas para a presidéncia (Fausto, 2000. p. 352).

De acordo com Cunha (2001. p. 87), Getilio Vargas promoveu a industrializacdo, protegeu os
trabalhadores e dotou as For¢as Armadas de maior espago politico. A Constitui¢do de 1934, em sua
opinido, “revelou-se na mais inovadora das constitui¢oes brasileiras, ampliando os poderes da Unido

(Cf. art. 5°e 6°), criando a Justica eleitoral, inserindo no Poder Judicidrio (Cf. 63 e 82), a Justica

Militar e a Justica do Trabalho. Introduziu, em assondncia com a politica tradicional, a representa¢do
corporativa de influéncia fascista (Cf. art. 23). Foi a primeira a implantar a Comissdo Parlamentar de
Inquérito e, a partir deste diploma constitucional, todas as demais Leis Magnas passaram a disciplinar
a matéria (Cf. art. 36).”

Cunha (2001. p. 88) ainda destaca que a Constituicdo de 1934 foi enaltecida por seus avangos no
campo social.

Em relacdo aos recursos minerais e hidricos destaca-se a competéncia privativa3 da Unido para legislar
sobre as riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, dguas, energia hidrelétrica, ndo excluindo a
legislagcdo estadual supletiva ou complementar sobre as mesmas matérias (paragrafo 3° do inciso XIX
do art. 5°). Além de legislar, cabe a Unido autorizar ou conceder o aproveitamento industrial das minas,
das jazidas minerais, das dguas e da energia hidrelétrica (art. 119). Essa autoriza¢ido ou concessao serd
conferida exclusivamente a brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil (pardgrafo 1° do art. 119).
O proprietario detém a preferéncia na exploracdo ou co-participacdo nos lucros (pardgrafo 1° do art.

119).

? Segundo Silva, 1995. p. 456: Competéncia Privativa "¢ delegdvel. Quando se quer atribuir competéncia propria a uma
entidade ou a um orgdo com possibilidde de delegacdo de tudo ou de parte, declara-se que compete privativamente a ele a
matéria indicada”.
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Até a promulgacdo dessa Constituic@o, essa tarefa pertencia aos Estados; dessa forma, a estatizagdo do
exercicio do poder de autorizar e conceder passa a ser uma decisdo da Unido (pardgrafo 3° do art. 119).
A Constituicao Federal de 1934, ja cogitava a nacionaliza¢do progressiva das minas, jazidas minerais,
quedas d“agua e outras fontes de energia hidraulica que fossem julgadas bdsicas ou essenciais a defesa
econOmica ou militar do pais (pardgrafo 4° do art. 119).

Ainda referente aos recursos minerais, especificamente aos hidrominerais, a Unido ajudard aos Estados
no estudo e aparelhamento das estdncias minero-medicinais ou termo-medicinais (pardgrafo 5° do art.
119).

Os artigos 20 e 21 descrevem o dominio da Unido e dos Estados, ja "dividindo™ a 4gua em Federal
quando banha mais de um Estado ou estd em zonas fronteiricas (inciso II do art. 20) e Estaduais quando
unicamente, dentro de um mesmo Estado (incisos I e II do art. 21).

Em relacdo ao meio ambiente, compete, concorrentemente, a Unido e aos Estados protegerem as
belezas naturais (inciso III do art. 10).

O art. 118 define que as minas, demais riquezas do subsolo e quedas d"dgua constituem propriedade
distinta da do solo.

Essa Constitui¢do garante, aos que ja utilizavam industrialmente as quedas d “dgua e exploravam minas,
a continuidade de seu aproveitamento sem a necessidade de outorga de concessdo ou autorizagio (§ 6
do art. 119). No entanto, no art. 12 das Disposi¢des Transitérias, determina que: “os particulares ou
empresas que ao tempo da promulgagdo desta Constituicdo explorarem a industria de energia hydro-
electrica ou de mineragdo, ficardo sujeitos as normas de regulamenta¢do que forem consagradas na
lei federal, procedendo-se, para este effeito, 4 revisdo dos contractos existentes”™

Resumindo, a Constituicdo de 1934 inova, ao passar o regime juridico brasileiro para o da res nullius,
cabendo ao Estado a administracdo das jazidas e minas, mediante a outorga de autoriza¢io e concessao,
ressalvados os direitos dos manifestantes’.

Essa Constitui¢ao durou apenas 4 anos, até 1937.

A tabela 4.4 apresenta os principais aspectos voltados a mineracdo referenciados na Constituicdo de

1934.

* Texto digitado com a grafia da época.

5 Lacerda, 2004.
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Tabela 4.4 - Principais Aspectos voltados a Mineracéo e Recursos Hidricos
Referenciados na Constituicdo de 1934

Competéncia privativa Da Unido: legislar sobre riquezas do subsolo, mineracdo e dguas (§ 3° inciso XIX do art. 5°).

Competéncia concorrente® Da Unido e dos Estados: proteger as belezas naturais (inciso Ill art. 10).

Dominio da Unido Os lagos e quaisquer correntes que banhem mais de um Estado ou limites fronteirigos (incisos | e Il do art.
20).

Dominio do Estado Margens dos rios e lagos navegaveis destinados ao uso publico que ndo forem do dominio, federal, municipal
ou particular (Incisos | e Il do art. 21).

Natureza do Concessionario Brasileiro ou empresa organizada no Brasil (§ 1° art. 119).

Agua Mineral Unido auxilia os Estados no estudo e aparelhamento das estancias minero-medicinais ou termo-medicinais (§
5° art. 119).

Do direito de propriedade As minas e demais riquezas do subsolo, as quedas d agua, constituem propriedade distinta da do solo para o

efeito de exploragéo ou aproveitamento industrial (art. 118). O proprietério tem preferéncia para exploragéo ou
co-participacdo nos lucros (§ 1° do art. 119).

Passagem do poder para os Os Estados passardo a exercer a atribuicdo constante deste artigo (§ 3° art. 119).
Estados
Nacionalizagdo da Minas Nacionalizagdo progressiva das minas, jazidas minerais, quedas dagua e outras fontes de energia hidraulica

julgadas basicas ou essenciais a defesa econdmica ou militar do pais (§ 4° do art. 119).
Momento da Sociedade Brasileira | Revolugdo de 1930
Vigéncia da Constituicdo 4 anos

Durante a vigéncia da Constitui¢do de 1934, ocorreram alguns fatos importantes para o setor mineral,
dos quais destacam-se:
o Publicacdo do Codigo de Minas, elaborado antes da Constituicdo de 1934 mas s6 publicado
apos sua promulgacao, em 1934;
o Promulgado o Cédigo de Aguas, em 1934;
o Criacao da Universidade de Sao Paulo, em 1934;

o Criagdo da Universidade do Distrito Federal, em 1935;

4.5 - CONSTITUICAO DE 1937 — Constituicao da
Republica dos Estados Unidos do Brasil

Em marco de 1935, os comunistas e os “tenentes” de esquerda lancaram, no Rio de Janeiro, a Alianca
Nacional Libertadora (ANL). O programa bésico da ANL tinha conteddo nacionalista e consistia
basicamente de cinco itens: a suspensdo definitiva do pagamento da divida externa; a nacionalizacdo
das empresas estrangeiras; a reforma agraria; a garantia das liberdades populares; e a constituicao de

um governo popular.

% Segundo Silva (1995) p. 457, a competéncia concorrente compreende dois elementos: “possibilidade de disposi¢do sobre o
mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade federativa” e “primazia da Unido no que tange a fixacdo de normas
gerais’”.
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Estas decisdes politicas vao indiretamente afetando a composi¢do da mentalidade econdmica brasileira,
com reflexos também na economia mineral.

Acrescente-se ainda, que a formagdo da ANL ajustou-se a nova orientagdo dada ao Partido Comunista
Brasileiro (PCB) que vinha da Internacional Comunista a qual se constituia, a politica de formacao de
frentes populares para enfrentar o fascismo e o imperialismo. Em poucos meses, a ANL ganhou
bastante projecao.

O governo decretou a ilegalidade do movimento, em 11 de junho de 1935, e, com isso, diversas prisdes
foram efetuadas.

Do levante militar de novembro de 1935 no Rio Grande do Norte, as rebelides no Recife e no Rio de
Janeiro, ocorreu o confronto com as forcas legais que resultaram em diversas mortes. Fracassada a
tentativa de insurrei¢c@o, centenas de pessoas foram presas, torturadas, julgadas e condenadas.

O levante de novembro de 1935 abriu caminho para amplas medidas repressivas e para a escalada
autoritdria do governo Vargas.

No dia 10 de novembro de 1937, tropas da policia militar cercaram o Congresso e impediram a entrada
dos congressistas. A noite, Vargas anunciou uma nova fase politica e a entrada em vigor de uma Carta
Constitucional, elaborada por Francisco Campos, Ministro da Justica de Vargas, que pertencia a
geracdo de intelectuais denominados “autoritdrios” (Cunha, 2001. p. 159). Parcialmente inspirada nas
constituicdes fascistas da Itdlia e da Polonia, foi apelidada de “Polaca” (palavra depreciativa, utilizada,
na época, para vulgarmente designar prostitutas).

O Estado Novo concentrou, entdo, a maior soma de poderes até aquele momento ja vivido na historia
do Brasil independente. O Parlamento, as Assembléias estaduais e as Camaras Municipais eram
dissolvidas e o presidente da Republica tinha o poder de expedir decretos-lei em todas as matérias de
responsabilidade do governo federal.

Os Estados passaram a ser governados por interventores, eles proprios controlados, a partir de um
decreto-lei de abril de 1939, por um departamento administrativo, espécie de substituto das
Assembléias estaduais, pois o orcamento e todos os decretos-leis dos interventores dependiam da
aprovacgdo deste departamento, para serem expedidos (Fausto, 2000. p. 361-366).

Um dos aspectos mais importantes do governo Vargas foi a politica trabalhista. Teve por objetivos
principais reprimir os esfor¢os organizatdrios da classe trabalhadora urbana, fora do controle do Estado
— repressdo sobre partidos e organizagdes de esquerda, especialmente o Partido Comunista Brasileiro
(PCB) - e atrai-la para o apoio ao governo.

Cunha (2001. p. 160) ainda descreve os aspectos negativos dessa Constituicdo, quando diz:

“atrocidades foram cometidas sob a égide deste diploma, tudo a pretexto da “paz” e da “ordem
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publica™. Ainda pra completar esse comentdrio, conclui: “Mesmo com todas as emendas que sofreu a
Constitui¢do de 1937, vale dizer que ndo houve uma aplicagdo pacifica deste diploma constitucional,
pois devido a ditadura que concentrou poderes nas mdos do Presidente, muitos de seus dispositivos
permaneceram letra morta”.
A mineracao no pais foi, influenciada, também, pelo periodo ditatorial de Vargas ja que os Codigos de
Minas e o de Aguas Minerais foram elaborados e promulgados durante esse periodo.
Em relagdo aos recursos minerais e hidricos, destaca-se da Constitui¢do de 1937, a competéncia
privativa da Unido para legislar as minas e as 4guas (inciso XIV do art. 16). Além de legislar, cabe a
Unido autorizar e conceder a exploragdo ou o aproveitamento industrial das riquezas dos subsolo e das
quedas d“dgua (art.143).
E permitido aos Estados legislar sobre o subsolo, mineragdo, dgua, fontes medicinais, entre outras
desde que seja para suprir as deficiéncias da legislacao federal ou atender as peculiaridades locais (art.
18). A lei pode estabelecer que servigos de competéncia federal sejam de execugdo estadual; neste
caso, ao Poder Executivo Federal, caberd expedir regulamentos e instrucdes que os Estados devam
observar na execucdo dos servicos (art. 19). Aos Estados também € possivel exercer a funcdo de
autorizacdo para exploracdo e aproveitamento industrial das jazidas minerais, dguas e da energia
hidrelétrica (§3° do art. 143). Esses artigos, no entanto, ao longo do periodo ditatorial, ndo foram
exercitados, pelo contrario, Estados que vinham exercendo esse direito acabaram por perdé-lo.
O artigo 143 mantém distintas do solo, as riquezas do subsolo e as quedas d“dgua, para efeito de
exploracdo ou aproveitamento industrial.
E mantida também a nacionalizagdo progressiva das minas, jazidas minerais e quedas d"dgua (art. 144);
bem como as empresas concessiondrias de servigos publicos federais, estaduais ou municipais, deverao
constituir, com maioria de brasileiros, a sua administracdo ou delegar a brasileiros, todos os poderes de
geréncia (art. 146).
O periodo ditatorial ficou caracterizado na Constituicio de 1937, através do art. 186 que diz: “E
declarado em todo o pafs o estado de emergéncia”. E no art. 178, € dissolvida a Camara dos Deputados,
o Senado Federal, as Assembléias Legislativas dos Estados e as Camaras Municipais.
Ja o artigo 168 estabelece os poderes do Presidente da Republica durante o estado de emergéncia, dos
quais destacam-se:

= deten¢do em edificio ou local ndo destinado a réus de regime comum; desterro pra outros

pontos do territério nacional ou residéncia forcada em determinadas localidades do mesmo
territério, com privacao da liberdade e ir e vir;

= censura da correspondéncia e de todas as comunicagdes orais e escritas;
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= suspensdo da liberdade de reunido e

= busca e apreensdo em domicilio.

A tabela 4.5 apresenta os principais aspectos voltados a mineracao referenciados na Constituicdo de

1937.
Tabela 4.5 - Principais Aspectos voltados a Minera¢éo de Recursos Hidricos
Referenciados na Constituicdo de 1937
Competéncia privativa Da Unido: legislar sobre riquezas do subsolo, mineracdo e dguas (inciso XIV do art. 16).

Competéncia concorrente

Essa Constituicdo ndo faz referéncia a competéncia concorrente.

Dominio da Unido

Essa Constituicdo ndo faz referéncia ao dominio da Unido.

Dominio do Estado

Essa Constituicdo ndo faz referéncia ao dominio do Estado.

Natureza do Concessionario

Brasileiro ou empresa organizada no Brasil, constituidas com maioria de brasileiros ou delegar a
brasileiros todos os poderes (art. 146)..

Agua Mineral

Essa Constituicdo ndo faz referéncia especifica sobre isso.

Do direito de propriedade

As minas e demais riquezas do subsolo, as quedas d agua, constituem propriedade distinta da do
solo para o efeito de exploragé@o ou aproveitamento industrial (art. 143). Reserva ao proprietario a
preferéncia na exploragdo, ou participacdo nos lucros (§ 1° do art. 143).

Passagem do poder para os Estados

A lei pode estabelecer que servicos de competéncia federal sejam de execucdo estadual (art. 19).

Nacionalizagdo da Minas

Nacionalizagéo progressiva das minas, jazidas minerais, quedas d‘agua e outras fontes de energia
hidraulica julgadas basicas ou essenciais a defesa econdémica ou militar do pais (art. 144).

Momento da Sociedade Brasileira

Ditadura de Vargas

Vigéncia da Constituicao

10 anos

No periodo de vigéncia da Constitui¢do de 1937, ocorreram alguns fatos importantes para o setor

mineral brasileiro. Entre eles destaca-se:

o criacdo do Conselho Nacional de Petréleo (CNP), em 1938;
o deflagrada a 2* Grande Guerra em 1939, até 1945;

o novo Coédigo de Minas, em 1940;

o criagcdo da Companhia Siderurgica Nacional, em 1940;

o criacdo da Companhia Vale do Rio Doce, em 1942;

o criacdo da Fabrica Nacional de Motores, em 1943;

o criacdo da Fabrica Nacional de Alcalis, em 1943;

o criacdo do Conselho Nacional de Minas e Metalurgia, em 1943;

o Cddigo de Aguas Minerais em 1945.

4.6 - CONSTITUICAO DE 1946 — Constituicao da
Republica dos Estados Unidos do Brasil

Em 1939, o Estado Novo constituiu um verdadeiro ministério da propaganda, o Departamento de

Imprensa e Propaganda (DIP), diretamente subordinado ao presidente da Republica, que escolhia seus

principais dirigentes.
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Procurava, assim, controlar os meios de comunicacdo de massa, além de realizar violenta censura e
promover eventos culturais que valorizassem a figura de Vargas, identificando-o como legitimo
representante dos interesses nacionais (Aquino, et al. 2000. p.382-385).

A partir de novembro de 1937, o Estado embarcou, com maior decisdo, em uma politica de substituir
importagdes pela producdo interna e de estabelecer uma industria de base. Foram criados 6rgdos tanto
para auxiliar setores especificos, como os institutos do Agticar e do Alcool, do Ch4 e do Mate e até do
Sal, que se juntaram ao ja existente Instituto do Café, quanto para coordenar o conjunto da economia e
estabelecer diretrizes de politica econdmica; destacam-se nesta coordenacdo: a Carteira de Crédito
Agricola e Industrial (1937); o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1938); o Conselho
Nacional do Petréleo (1938); o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (1939); e a Carteira de
Exportacdo e Importacido (1941); o Conselho Nacional da Politica Industrial e Comercial (1944); e a
Comissao de Planejamento Econdmico (1944). A industria pesada, concentrada nas empresas estatais,
parecia estar além das capacidades do empresariado nacional, por demandar grandes investimentos e s6
proporcionar retorno em longo prazo. As maiores estatais encontravam-se nos setores de: siderurgia
(Companhia Siderdrgica Nacional, Volta Redonda, 1940); mineracdao (Companhia Vale do Rio Doce,
1942); mecéanica pesada (Fabrica Nacional de Motores, 1943); quimica (Fébrica Nacional de Alcalis,
1943); e hidrelétrica (Companhia Hidrelétrica do Vale do Sao Francisco, 1945).

Quando a Segunda Guerra Mundial irrompeu, em setembro de 1939, a primeira posicdo do governo
brasileiro foi manter-se neutro.

Em 11 de junho de 1940, em meio as espetaculares vitorias da Alemanha na Europa, que incluiram a
ocupacdo e rendi¢do da Franga, Vargas pronunciou um discurso saudando o sucesso nazista.

Em janeiro de 1942, o Brasil rompeu relacdes diplométicas com os paises do Eixo e, em agosto,
declarou guerra ap6s o afundamento de cinco navios mercantes por submarinos alemaes. (Capelato. In:
Ferreira, 2003. p. 134-136).

Ap6s a entrada do Brasil na guerra, personalidades da oposi¢do comegaram a explorar a contradi¢cao
existente entre o apoio do Brasil as democracias e a ditadura de Vargas. A primeira manifestacao
ostensiva, nesse sentido, foi o0 Manifesto dos Mineiros, datado de 24 de outubro de 1943, que propunha
a instalagdo, no Brasil, de um verdadeiro regime democratico.

Ainda em 1945, o PCB voltou a legalidade, o governo estabeleceu, pela primeira vez na histéria,
relacdes diplomdticas com a Unido Soviética e Luis Carlos Prestes foi libertado da prisdo.

Em outubro de 1945, o Exército, por intermédio de seus comandantes, G6is Monteiro e Dutra, acabou
por desencadear um golpe, derrubando Vargas e garantindo a realizacdo de eleicdes sem sua

participacdo. Encerrava-se o Estado Novo (Fausto, 2000 p. 385-389).
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Com a queda de Getilio Vargas, assumiu, transitoriamente, a presidéncia da Republica, o presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF), José Linhares, em 30 de outubro de 1945. Essa solucdo deveu-se em
virtude da inexisténcia do cargo de vice-presidente, de presidente da Camara e do Senado. Seu curto
governo foi marcado pela substituicdo de quase todos os interventores estaduais, a extingdo do Tribunal
de Seguranga Nacional e a revogacdo de um decreto que proibia o truste no Brasil.

No dia 31 de janeiro de 1946, Dutra tomou posse e comegaram os trabalhos da Constituinte. A 18 de
setembro, era promulgada a nova Constitui¢do brasileira. Conforme Fausto (2000. p. 399), “Optando
por um figurino liberal-democrdtico, a Carta mantinha, entretanto, alguns pontos de continuidade com
o modelo corporativo”. No conjunto, era a mais democratica até entdo, definindo o voto como secreto e
universal, além da existéncia de trés poderes, com a devida importancia destinada ao Legislativo.
Foram extintos os deputados classistas, ato previsto na Constituicao de 1934, que trazia a marca do
corporativismo de inspiracdo fascista. No entanto, a nova Carta apresentava algumas limitagdes, como
a negacao do direito de voto aos analfabetos; a manuten¢do do imposto sindical, da unicidade sindical e
do poder do Estado de intervir na vida sindical; e a limitagdo do direito de greve, cujo exercicio deveria
ser regulado por lei.

Segundo Cunha (2001. p. 207), “a Constitui¢do de 1946 deixa patente a vontade do Brasil em afastar-
se do Estado Autoritdrio”. Assim, ainda no livro de Cunha (2001. p. 208), segundo Celso Bastos, “A
Constituicdo de 1946 se insere entre as melhores, sendo a melhor de todas que tivemos. Tecnicamente
€ muito correta e do ponto de vista ideologico tracava nitidamente uma linha de pensamento libertdria
no campo politico sem descuidar da abertura para o campo social que foi recuperada da Constituicdo
de 1934".

Com a redemocratiza¢do do Estado brasileiro, essa Constitui¢do volta a distinguir os bens da Unido e
os dominios dos Estados (art. 34 e 35). Nao determina mais a nacionalizacdo das minas e permite a
presenca do capital estrangeiro nas atividades de mineragdo quando autoriza sociedades organizadas no
pais a explorarem e aproveitarem industrialmente os bens minerais (§ 1° do art. 153).

Nos demais aspectos, assemelha-se a Constitui¢dao de 1934.

A tabela 4.6 destaca os principais aspectos voltados a mineracdo referenciados na Constitui¢do de

1946.

26



Tabela 4.6 - Principais Aspectos voltados a Mineracéo e Recursos Hidricos

Referenciados na Constituicdo de 1946

Competéncia da Unido

Legislar sobre riquezas do subsolo, mineragdo e dguas (alinea /inciso XV do art. 5°).

Competéncia dos Estados

Essa Constituicdo ndo destaca qualquer competéncia estadual em ralagdo aos recursos minerais,
hidricos ou ambientais.

Bens da Unido

Os lagos e quaisquer correntes que banhem mais de um Estado ou limites fronteiricos (incisos | e Il
do art. 34).

Dominio do Estado

Os lagos e rios em terrenos do seu dominio e os que tém nascente e foz no territorio estadual (art.
35).

Natureza do Concessionario

Brasileiros ou sociedades organizadas no pais (§ 1° art. 153).

Agua Mineral Unido auxilia os Estados no estudo e aparelhamento das estancias minero-medicinais ou termo-
medicinais (§ 4° art. 153).
Do direito de propriedade As minas e demais riquezas do subsolo, as quedas d agua, constituem propriedade distinta da do

solo para o efeito de exploragéo ou aproveitamento industrial (art. 152). Assegura ao proprietério a
preferéncia para a exploracdo (§ 1° do art. 153).

Passagem do poder para os Estados

Os Estados passardo a exercer a atribuicdo constante deste artigo (§ 3° art. 153).

Nacionalizacdo da Minas

N&o ha referéncia sobre este assunto nessa Constituicao.

Momento da Sociedade Brasileira

Restauracdo da Democracia

Vigéncia da Constituicdo

21 anos

No periodo de vigéncia da Constitui¢do de 1946, ocorreram alguns fatos importantes para o setor

mineral brasileiro. Entre eles destacamos:

o criac@o do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) em 1951;

o fundacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) em 1952;

o fundacdo da Petrobrds em 1953;

o criacdo da Eletrobrds em 1954;

o criagcdo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) em 1956;

o criagdo do primeiro curso de geologia, USP, em 1957;

o criagdo dos cursos de geologia no Rio de Janeiro e na Bahia em 1958;

o criacdo do Ministério de Minas e Energia e do Ministério da Industria e Comércio em

1960;

o regulamentacio da profissdao de gedlogo em 1962;

o inicio da ditadura militar, em 1964;

o criacdo do Fundo Nacional de Mineracdo, em 1964.
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4.7 - CONSTITUICAO DE 1967 — Constituicdao do Brasil

Do ponto de vista da politica econdmica, o governo Dutra iniciou seguindo um modelo liberal, sendo a
intervencdo estatal condenada e os controles estabelecidos pelo Estado Novo, abolidos. A partir de
1947, o governo incorporou um timido intervencionismo, estimulando a economia brasileira, que
apresentou mais uma vez crescimento acelerado. Ainda em 1947, a UNE iniciou uma campanha
popular pelo monopdlio estatal do petrdleo.

Nas elei¢des de 3 de outubro de 1950, Getulio Vargas, com 48,7% do total de votos, tornou-se
vitorioso. Vargas iniciou seu segundo governo em 31/01/1951 promovendo vérias medidas destinadas a
incentivar o desenvolvimento econdmico, com énfase na industrializacdo. Foram feitos investimentos
publicos no sistema de transportes e de energia e ocorreu também o re-equipamento parcial da Marinha
Mercante e do sistema portudrio. Em 1952, foi fundado o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), diretamente orientado para o propdsito de acelerar o processo de diversificacdo
industrial.

ApOs intensa mobilizagdo de setores da populacdo e da imprensa, através da campanha “O petréleo é
nosso”, Vargas enviou ao Congresso Nacional, em 1951, projeto em relacdo a questdo do petrdleo,
criando uma empresa denominada Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobris). Apds alguns embates entre
Camara e Senado, o projeto foi aprovado, tendo a lei n° 2004, de 3 de outubro de 1953, criado a
Petrobrés. Ficava assim fixado o monopdlio da Unido no tocante a pesquisa, lavra, refinagdo
(respeitadas as concessdes jd feitas), e transporte maritimo, ou por meio de condutos, do petréleo no
Brasil. Esse monopdlio passava a ser exercido por meio do Conselho Nacional do Petréleo, como 6rgado
de orientacdo e fiscalizacdo; por intermédio da Petrobrds e das suas subsididrias, como Orgdos de
execuc¢do (Aquino et al., 2000. p. 488-490).

Um manifesto a nagdo, assinado por 27 generais do Exército, foi lancado em 23/08/1954, exigindo a
rentncia do presidente. Vendo desaparecer todo o apoio politico de que dispunha e perante a iminéncia
de um golpe, Getilio Vargas suicidou-se em seus aposentos no Paldcio do Catete, desfechando um tiro
no coracao.

O vice-presidente Jodo Café Filho assumiu a presidéncia, assegurando que garantiria a realizacdo das
eleicdes presidenciais, marcadas para outubro de 1955.

O resultado das elei¢des realizadas em 3 de outubro de 1955 indicou a vitéria de Juscelino Kubitschek
(JK). Sendo possivel votar em candidatos a presidéncia e vice-presidéncia de chapas diferentes, Jodo
Goulart elegeu-se vice-presidente, com uma votacdo ligeiramente superior a de Juscelino,

demonstrando o avancgo crescente do PTB - Partido Trabalhista Brasileiro (Fausto, 2000. p. 420). Apds
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a vitdria de Juscelino e Jango, desencadeou-se uma campanha contra a posse, partindo, sobretudo, de
setores militares. Somente em 31 de janeiro de 1956, os eleitos conseguiram assumir o0 governo.
Buscando vencer a rotina burocrdtica, o governo criou 6rgdos paralelos a administracdo publica
existente e também novas entidades. O governo JK promoveu uma ampla atividade do Estado, mas
assumiu ainda a necessidade de atrair o capital estrangeiro, concedendo-lhes grandes facilidades.

Como resultado do Programa de Metas de JK, a producdo industrial cresceu em 80% entre 1955 e
1961, com altas percentagens nas industrias do aco (100%), mecanicas (125%), de eletricidade e
comunicagdes (380%) e de material de transporte (600%).

De 1957 a 1961, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu a uma taxa anual de 7%, correspondendo a uma
taxa per capita de quase 4%. Considerando-se toda a década de 1950, o crescimento do PIB brasileiro
per capita foi aproximadamente trés vezes maior do que o do resto da América Latina.

O governo JK ficou associado a instalacdo da inddstria automobilistica, com facilidades para a
implantacdo de grandes empresas multinacionais, como a Ford, Volkswagen e a General Motors. A
op¢ao pela criacao dessa “civilizacdo do automdvel” foi feita em detrimento da ampliagdo de meios de
transporte coletivo para a grande massa, pois entre 1957 e 1968, a frota de automdveis aumentou cerca
de 360% e a de 6nibus e caminhdes, respectivamente, cerca de 194% e 167%.

Com o abandono das ferrovias, o Brasil tornava-se cada vez mais dependente da extensdo e
conservacao das rodovias e do uso dos derivados do petréleo na area de transportes (Fausto, 2000. p.
425-9).

A construcdo de Brasilia também se constituiu como um simbolo de grandes realizacdes e do clima de
otimismo. Na data simbdlica de 21 de abril de 1960, JK inaugurou solenemente a nova capital.

Para suprir a crescente demanda e atender aos reclamos de pesquisadores como Emannoel Martins
Azevedo, do Museu Nacional, o Governo JK criou em 1957 a Campanha de Formac¢do de Gedlogos
(CAGE) vinculada ao MEC para formar os gedlogos de que carecia a Petrobrds para desenvolver suas
pesquisas. Os primeiros cursos foram os da USP, Rio Grande do Sul, Bahia e Ouro Preto. No ano
seguinte, 1958, foi criado o Curso de Geologia do Rio de Janeiro que passou depois a ser a Escola
Nacional de Geologia instalada na Escola Politécnica do largo do Sdo Francisco, na cidade do Rio de
Janeiro. Para facilitar e atrair os jovens para a nova profissdo, JK assinou lei que dava aos estudantes de
geologia a dispensa do servico militar (suas 4rduas atividades de campo supririam essa fase de sua
formacdo).

Os primeiros gedlogos graduados pela CAGE foram quase todos aproveitados pela Petrobrds. A
formacdo de gedlogos no Brasil foi fundamental para as mudangas que se seguiram, com

implementacdo de pesquisas geoldgicas nas universidades e pesquisas sistemdticas pelo DNPM ,
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criacdo de Servigos Geoldgicos estaduais, como o caso, por exemplo no Estado do Rio de Janeiro.
Mesmo nos estados onde ndo foram criados departamentos especificos de geologia e minas, 0s
gedlogos formados pela CAGE foram contratados para desenvolver projetos, como no Pard, onde o
Conselho de Desenvolvimento do Pard (CONDEPA), depois transformado em Instituto de
Desenvolvimento do Pard (IDESP), em 1965, que contratou 4 gedlogos recém-formados na Escola
Nacional de Geologia. Como se constatou depois, essas iniciativas deram, como resultado, um
substancial acréscimo sobre o conhecimento do subsolo brasileiro e suas potencialidades.

O Projeto Araguaia da Divisdo de Geologia e Mineralogia (DGM) do DNPM proporcionou a cobertura
fotogramétrica de ampla drea, em fotos ortogonais, substituindo as antigas, obliquas, ensejando o
mapeamento de uma ampla drea da Amazonia, onde, em seguida, recursos minerais passaram a ser
descobertos dentre os quais, os da provincia mineral dos Carajas.

A eleicdo presidencial de 3 de outubro de 1960, viria a eleger Janio Quadros como presidente e Jodo
Goulart como vice.

No dia 25 de agosto de 1961, entretanto, Janio Quadros renunciou a presidéncia da Republica,
comunicando, de imediato, sua decisdo ao Congresso Nacional. Em sua carta-renincia, insinuara a
atuacdo de forcas poderosas, as chamadas “forcas ocultas”, contra o seu governo.

Embora a Constituicdo garantisse a posse do vice-presidente, as Forcas Armadas vetaram a volta de
Jango ao Brasil, por razdes de seguranca nacional, e os ministros militares solicitaram ao Congresso
que aprovasse a manuten¢do do presidente interino, o, entdo, presidente da Camara dos Deputados,
Ranieri Mazzilli no cargo, até que se realizassem novas eleicdes presidenciais. O Congresso rejeitou o
pedido, desencadeando uma grave crise politica. As Forcas Armadas, porém, estavam divididas e
muitos oficiais defendiam o respeito a legalidade, entre eles o general Lott e o comandante do III
Exército, no Rio Grande do Sul, general Machado Lopes.

O Congresso decidiu, entdo, por uma solugdo de compromisso: foi instituido, pela emenda
constitucional n°® 4, aprovada em 2 de setembro de 1961, o parlamentarismo, como sistema de governo,
prevendo, entretanto, para o inicio de 1965, um plebiscito que decidiria sobre sua continuidade. Jango
assumiria a presidéncia no dia 7 de setembro, mas com poderes limitados, na medida em que grande
parte das atribuicdes do Executivo passava ao Conselho de Ministros, chefiado por um primeiro—
ministro (Ferreira. In: Ferreira et al. 2000. vol. 3. p. 326-336).

O plebiscito foi antecipado para o dia 06/01/1963, voltando, entdo, o pais ao regime presidencialista

(Kornis et al. . In: Abreu et al. 2001. vol. IV. p.4722).
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No campo da geologia, destaca-se, durante o governo de Jodo Goulart, ainda em regime parlamentar, a
regulamentacido da profissdo de gedlogo, através da lei federal n° 4.076, de 23 de junho de 1962,
assinada por Tancredo Neves e Antonio Oliveira Brito. Essa lei estd em vigor até os dias de hoje.

No inicio de 1964, aconselhado por seu circulo de intimos, Jango optou em realizar, por decreto, as
reformas de base, contornando o Congresso e contando com o apoio dos dispositivos militar e sindical
e das massas, em uma série de atos, onde iria anunciando as reformas. Um primeiro grande comicio - o
“comicio da Central” - foi marcado para o dia 13 de marco na Praca da Republica, situada em frente a
Estac@o da Central do Brasil, no Rio de Janeiro. Falando para cerca de 150 mil pessoas, anunciou a
assinatura do decreto da Superintendéncia da Reforma Agraria (Supra) que estabelecia o confisco dos
latifindios improdutivos, de mais de cinco quildmetros, situados a menos de 10 quildmetros das
rodovias e ferrovias federais. Anunciou, ainda, a nacionalizacdo de refinarias brasileiras que seriam
incorporadas a Petrobrds. Proclamou a concessdo do direito de voto aos analfabetos, aos soldados,
marinheiros, cabos e a elegibilidade para todos os brasileiros, além de outras reformas, como a bancaria
e a administrativa.

Em espécie de resposta ao comicio da Central, a 19 de mar¢o, houve a “Marcha da Familia, com Deus
pela Liberdade”, organizada em Sdo Paulo, a partir das associacdes das senhoras catélicas ligadas a
Igreja conservadora. Cerca de 500 mil pessoas desfilaram pelas ruas de Sdo Paulo, em uma
demonstracdo de que os possiveis partiddrios de um golpe poderiam contar com aquela significativa
base social de apoio.

Segundo Fausto (2000. p. 460), “Um grave acontecimento militar ajudou a criar um clima ainda mais
favoradvel aos conspiradores”. A Associa¢do dos Marinheiros e Fuzileiros Navais do Brasil (AMFNB)
vinha se destacando na luta pela garantia de direitos aos marinheiros e por melhores vencimentos.
Quando Jango realizou um ultimo gesto perigoso, indo discursar no Rio em uma assembléia de
sargentos, o golpe ja estava em marcha. Precipitado pelo general Olimpio Mourao Filho — 0 mesmo do
Plano Cohen em 1937 — o golpe configura-se com o apoio do governador de Minas Gerais, Magalhaes
Pinto que, mobilizou, a 31 de margo, as tropas sob seu comando, sediadas em Juiz de Fora, deslocando-
se em direcdo ao Rio de Janeiro, onde se encontrava o presidente Jodo Goulart. As tropas do II
Exército, sob o comando do general Amauri Kruel, que se deslocavam pelo Vale do Paraiba, em
direcdo ao Rio, confraternizaram-se com as do I Exército. No dia 1° de abril, Jango decidiu voar para
Brasilia, evitando qualquer acdo que pudesse resultar em derramamento de sangue. A noticia da fuga
do presidente desencadeou a depredagdo das sedes do jornal Ultima Hora, da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), do Clube dos Sargentos, da AMFNB, simultaneamente, a ocupag¢do da Réadio

Nacional, da Rddio Mayrink Veiga, da Rddio Maud e prédios do governo federal. Leonel Brizola, entdo
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tentou ainda mobilizar tropas e também a populagdo do Rio Grande do Sul, mas ndo teve éxito. A
Central Geral dos Trabalhadores (CGT) havia marcado uma greve geral para o dia 30 anterior, que, no
entanto, fracassara. No dia do golpe, os principais lideres sindicais haviam sido detidos, dificultando
qualquer mobiliza¢do mais ampla da sociedade.

Na noite de 1° de abril, quando Jango rumara de Brasilia para Porto Alegre, o presidente do Senado,
Auro de Moura Andrade, declarou vago, o cargo de presidente da Republica. Assumiu o cargo, na linha
constitucional, o presidente da Camara dos Deputados, Ranieri Mazzilli. Seu poder, no entanto, era
meramente formal, porque, de fato, estava nas maos do auto-intitulado “Comando Supremo da
Revolu¢do”, uma junta formada pelos trés ministros militares das forcas que tomavam o poder: o
general Artur da Costa e Silva (Guerra), o brigadeiro Francisco de Assis Correia de Melo (Aerondutica)
e o almirante Augusto Hamam Rademaker Griinewald (Marinha). No dia 4 de abril, Jango partiu para o
Uruguai, onde iniciou seu exilio (Aquino, et al. 2000. p.673).

O novo regime, instaurado pelo golpe militar de 31 de marco de 1964, comecou a mudar as institui¢coes
do pais através de decretos, chamados de Atos Institucionais (Al). O Al-1 foi outorgado em 9 de abril,
pelo “Comando Supremo da Revolugdo”, e decretava, entre outras medidas, a suspensdo temporaria
dos direitos politicos de qualquer cidaddo por dez anos, a decretacdo de estado de sitio sem a
autorizacdo do Congresso, e, ainda, a suspensdo tempordria da estabilidade dos funciondrios ptblicos.
O ato criou também as bases para a instalacdo dos Inquéritos Policial-Militares (IPMs), a que ficaram
sujeitos os responsdveis “pela prdtica de crime contra o Estado ou seu patrimonio e a ordem politica e
social ou por atos de guerra revoluciondria” (Fausto, 2000. p. 467). A partir desses poderes
excepcionais, desencadearam-se perseguicdes aos adversarios do regime, envolvendo prisdes e torturas.
Em junho de 1964, o regime militar criou o Servico Nacional de Informacdes (SNI), idealizado e
chefiado primeiramente pelo general Golbery do Couto e Silva. O SNI tinha como principal objetivo
expresso ‘“coletar e analisar informacoes pertinentes a seguranca nacional, a contra-informacdo e a
informacgdo sobre questoes de subversdo interna”’. Transformou-se em um centro de poder quase tao
importante quanto o Executivo, agindo por conta prépria na “luta contra o inimigo interno” (Fausto,
2000. p.467-468 e Aquino, et al. 2000. p.678).

A 15 de abril de 1964, o general Humberto de Alencar Castelo Branco, por votacdo indireta do
Congresso Nacional, foi eleito presidente da Republica, com mandato até 31 de janeiro de 1966.

A compressdo dos salarios comegou a ser feita pela fixacdo de férmulas de reajuste inferiores a inflagao
e veio acompanhada de medidas destinadas a impedir as greves e a facilitar a rotatividade da mao-de-
obra, no interesse das empresas. A lei de greve, aprovada em junho de 1964, pelo Congresso, criou

exigéncias burocriticas que tornaram praticamente impossivel a realizacdo de paralisagdes legais. E,
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conforme Fausto (2000. p. 471-2), “o governo também liquidou um dos direitos mais valorizados pelos
assalariados urbanos — a estabilidade no emprego apos dez anos de servico, garantida pela CLT. Isso
foi possivel com a criagdo, em setembro de 1966, do Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(FGTS), na prdtica em substituicdo a estabilidade. Ainda que a adesdo ao fundo ndo fosse obrigatoria,
ela tomou de fato esse cardter, pois sem a op¢do pelo FGTS, passou a ser impossivel obter emprego”.
Com relacdo as questdes agrdrias, em novembro de 1964, o Congresso aprovou o Estatuto da Terra
para os fins de execugdo da reforma agraria e da promoc¢ao de uma politica agricola, mas essa ficou, em
grande medida, s6 no papel.

O mandato de Castelo Branco foi prorrogado em julho de 1964, por uma emenda constitucional,
devendo estender-se até marco de 1967. Como os militares consideravam que o sistema multipartidario
era um dos fatores responsdveis pelas crises politicas, o Al-2 extinguiu os partidos politicos, impondo-
se a criacdo, em seu lugar, de apenas dois partidos: a Alianca Renovadora Nacional (Arena), que
agrupava os partiddarios do governo, € o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que reunia a
“oposi¢ao”. Em fevereiro de 1966, o AI-3 estabeleceu também o principio de elei¢do indireta dos
governadores dos Estados, através das respectivas Assembléias estaduais, além dos prefeitos de
municipios, considerados dreas de “seguranca nacional”, incluindo as capitais de Estados e estancias
hidrominerais e municipios ligados a Seguranca Nacional.

Foi sob o clima da repressdo, perseguicdo politica e limitagdo das liberdades democraticas, impostos
pelo regime ditatorial militar que foi elaborado e promulgado o Cddigo de Mineracdo de 1967, em
vigor, até os dias de hoje, com as modificacOes estabelecidas.

Ja em 1966, apés a implantacdo da ditadura militar, com a visita de técnicos do United States
Geological Survey (USGS), em conjunto com técnicos do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), que
comprovaram a necessidade de implantacdo de programas de Pés-Graduagado e Pesquisas em Geologia,
ficou determinado que os primeiros Programas seriam implementados nas Universidades de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

Levando em consideragdo a caréncia de técnicos no Setor, apds acidentes de deslizamento em 1966 e
1967 relacionados com as fortes chuvas de verdo nas encostas dos morros do Rio de Janeiro e na
Regido Serrana fluminense, em 1968 foi implantado, na UFRJ, um Programa de Pds-Graduacdo, na
area de Geologia de Engenharia, aprovado pelo de Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) em maio de
1969. Este Programa contou com 11 (onze) alunos matriculados no primeiro ano de implantacdo. Em
1969 o Programa de P6s-Graduagcdo em Geologia foi ampliado para a drea de concentragdo em

Estratigrafia e Paleontologia.
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No ano de 1968, a escola Nacional de Geologia, que surgiu do curso da CAGE no Rio de Janeiro,
passou a simples curso do Departamento de Geologia do Instituo de Geociéncias da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), perdendo, assim, a versatilidade que detinha até entdo.

Segundo Andrade Ramos (1990), “o incéndio devastador que em 1973 destruiu a maior biblioteca de
assuntos geolégicos e minerais da América do Sul’ (...) ndo foi devastador como o ato autocrdtico
que transformou em 1968 a Escola de Geologia (...) em mero Departamento, pequeno e dependente”.
Os sinais da ditadura ja eram sentidos nas Universidades e, particularmente, nos cursos de geologia.

No entanto, paralelamente, com a vinda de empresas estrangeiras, o mercado de trabalho dos gedlogos
se expandia. Outros cursos de geologia comecgaram a ser criados. No estado do Rio de Janeiro, em
1970 foi criado o Curso de Geologia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, logo seguido
pelo Curso da Universidade Estadual perfazendo trés cursos de graduaciao no estado. Em pouco tempo
surgiram no pais faculdades de geologia, com os alunos absorvidos plenamente pelo mercado, ou
reingressando nas universidades para os Cursos de Pés-Graduagdo recém-implantados (Azambuja. In:
Anudrio do Instituto de Geociéncias da UFRJ, 1993. vol. 26. p. v-vi).

O Rio de Janeiro, no entanto, continuaria ndo contando com cursos de Engenharia de Minas.

Segundo Cunha (2001. p. 207), a Constituicdo de 1967 nasceu centralizadora, dotando a Unido de
maiores poderes, com reducdo da autonomia individual, com a suspensdo dos direitos e garantias
constitucionais. O Poder Executivo, através do art. 83, sai, portanto, fortalecido com a competéncia
para editar os decretos-leis (Cunha, 2001. p. 290).

O autoritarismo desse periodo caracterizou-se pela edi¢do do Ato Institucional n° 5, em 1968, que
suspendia o habeas corpus em casos de crimes politicos contra a Seguranca Nacional e tirava do Poder
Judicidrio qualquer feito que se fundamentasse nele (Cunha, 2001. p. 290).

Ha de se destacar também, os termos utilizados no texto dessa Constitui¢do, tais como: “defesa
nacional” e “desenvolvimento econdmico” (inciso I do art. 4°), ndo tdo comuns nas Constitui¢des
anteriores.

No caso de exploragdo de jazidas minerais outros pontos que sdo caracteristicos da Constituicdo de
1967 sdo a exclusdo da expressdo “preferéncia ao proprietario do solo”. A nova Constitui¢do garantia
apenas a participagdo do proprietdrio nos resultados da lavra (§ 2° e 3° do art. 161).

Nas atividades minerais, hd de se destacar também, a participacdo maior das Empresas Publicas,

Autarquias e Sociedade de Economia Mista (§ 1°, 2° e 3° do art. 163) assim como a criagdo, por parte

70 incéndio destruiu parte da Biblioteca da Sede do DNPM na Av. Pasteur, 404 — Rio de Janeiro - RJ
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da Unido, Estados e Municipios de incentivos fiscais para industrializacdo dos produtos do solo e do
subsolo (§ 8° do art. 19).

Em relacdo a passagem do poder para os Estados, fica demonstrada a fragilidade dessa intencdo na
Constitui¢do de 1967 quando a expressao utilizada € "A Unido poderd celebrar convénios com os
Estados para a execugdo, por funciondrios estaduais, de suas leis, servigos ou decisoes” (§1° inciso
XVII do art. 8° da Cf 1967) ao em vez de "Os Estados passardo a exercer nos seus territorios a
atribui¢do constante déste artigo” (§3° do art. 153 da Cf 1946).

A tabela 4.7 apresenta os principais aspectos voltados a mineracdo referenciados na Constitui¢do de

1967.

Tabela 4.7 - Principais Aspectos voltados a Mineracéo e Recursos Hidricos
Referenciados na Constituicdo de 1967

Competéncia da Unido Legislar sobre jazidas, minas e outros recursos minerais, metalurgia (alinea hinciso XV do art. 8°). Aguas,
energia elétrica (alinea jinciso XV do art. 8°).

Competéncia dos Estados Nao ha especificacbes em relagdo a mineracéo

Bens da Unido Areas devolutas indispenséveis & defesa nacional ou essencial ao seu desenvolvimento econdmico (inciso |
do art. 4°). Lagos, correntes d'agua em terrenos de mais de um Estado, ou limites de outros paises,
plataforma submarina (inciso Il e Il do art. 4°)

Bens do Estado Lagos e rios que tém nascente e foz no territdrio estadual (art. 5°).

Natureza do Concessionario Brasileiro ou empresa organizada no Brasil (§ 1° art. 119).

Agua Mineral Néo ha especificacbes em relacdo a dgua mineral

Do direito de propriedade As jazidas, minas e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica constituem propriedade
distinta da do solo para o efeito de exploracdo ou aproveitamento industrial (art. 161).

Passagem do poder para os A Uni&o podera celebrar convénios com os Estados para a execugdo, por funcionarios estaduais, de suas

Estados leis, servicos ou decisdes” (§1° inciso XVl do art. 8°)

Nacionalizagdo da Minas A Constituicdo de 1967 ndo faz referéncia a esse assunto.

Momento da Sociedade Brasileira Ditadura Militar

Vigéncia da Constituicdo 21 anos

No periodo de vigéncia da Constitui¢do de 1967, ocorreram alguns fatos importantes para o setor
mineral brasileiro. Entre eles destacamos:
o promulgagdo do Cddigo de Mineragdo, em 1967,
o 1inicio dos Levantamentos Geoldgicos Basicos, em 1967;
o criagcdo da Comissdo de Cartografia (COCAR), em 1967;
o Promulgacdo do Regulamento do Cédigo de Mineracdo, em 1968;
o criacdo da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), em 1969;
o inicio do Projeto Sensores Remotos (SERE), em 1969;
o inicio do Projeto RADAM (Radar da Amazonia), em 1971;
o criacdo da Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear (CBTN), em 1972;
o transformagdo da CBTN em NUCLEBRAS, em 1974;

o criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), em 1974;
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o inicio do convénio geofisico Brasil-Alemanha e do Projeto geofisico Brasil-Canadd, em
1974;

o assinatura dos primeiros contratos de risco para petréleo, em 1975;

o criagdo do Centro de Geofisica Aplicada (CGA) em 1975;

o conclusdo da Carta Geoldgica do Brasil ao Milionésimo em 1984.

4.8 - CONSTITUICAO DE 1988 — Constituicao da
Republica Federativa do Brasil

Desde 1966, passado o primeiro impacto da repressdo militar, a oposi¢do politica vinha se
rearticulando. Muitos membros da hierarquia da Igreja defrontaram-se com o governo, destacando-se,
no Nordeste, a atuacdo do arcebispo de Olinda e Recife, Dom Hélder Camara. Os estudantes
comecaram também a se mobilizar em torno da UNE.

Em outubro de 1968, a UNE sofreu uma de suas maiores derrotas, com a prisdo do presidente eleito,
Luis Travassos, de varias liderangas estudantis, tais como Vladimir Palmeira, José Dirceu, Franklin
Martins e Jean Marc Van der Weid e de mais de setecentos delegados no XXX Congresso da entidade,
realizado clandestinamente em Ibitina (SP).

Segundo Fausto (2000. p.479), “Todos esses fatos eram suficientes para reforcar a linha-dura do
regime na sua certeza de que a revolugdo estava se perdendo e era preciso criar novos instrumentos
para acabar com os subversivos”. O pretexto para por fim a liberalizagdo restrita foi acentuado por um
discurso do deputado Marcio Moreira Alves, do MDB da Guanabara, considerado ofensivo pelas
Forcas Armadas. Com a recusa do Congresso, por 216 votos a 141, de suspender a imunidade do
parlamentar - garantida pela Constituicao de 1967 -, o presidente Costa e Silva, no dia 13 de dezembro
de 1968, baixou o AI-5, o mais violento de todos os atos institucionais outorgados, até entdo. O ato
previa: o fechamento do Legislativo federal (Camara e Senado); a suspensdo dos direitos politicos e
garantias constitucionais individuais, inclusive a suspensdo do habeas corpus; a intervencao federal em
Estados e municipios; e a possibilidade de o presidente decretar estado de sitio, sem autoriza¢do do
Congresso. Ao contrdrio do cardter provisorio dos atos institucionais anteriores, este ndo tinha prazo de
vigéncia e ndo era, pois, uma medida excepcional provisoria. Este ato durou até o inicio de 1979.

A partir do AI-5, o ndcleo militar do poder concentrou-se na chamada “comunidade de informacgdes”,
isto é, naqueles que estavam no comando dos 6rgdos de vigilancia e repressdo. Abriu-se um novo ciclo
de cassacdo de mandatos, perda de direitos politicos e expurgos no funcionalismo, abrangendo, por

exemplo, muitos professores universitdrios. Estabeleceu-se, na pratica, a censura aos meios de
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comunicagio e a tortura passou a fazer parte integrante dos métodos de governo (Fausto, 2000. p. 479-
80).

Em agosto de 1969, o presidente Costa e Silva sofreu um derrame cerebral e o vice-presidente, Pedro
Aleixo, foi impedido de assumir pelos ministros militares. Desse modo, através de mais um ato
institucional (AI-12, de 31 de agosto de 1969), os ministros Lira Tavares, do Exército, Augusto
Rademaker, da Marinha, e Marcio de Sousa e Melo, da Aerondutica, assumiram temporariamente o
poder. A junta militar vem responder com varias medidas formais de repressdo, além da tortura, a
escalada dos grupos de luta armada.

Em meados de outubro de 1969, com a impossibilidade de retorno de Costa e Silva, a junta militar
declarou vagos os cargos de presidente e vice-presidente da Republica e marcou elei¢des, pelo
Congresso Nacional, para o dia 25 de outubro. Determinou, ainda, que o mandato do futuro presidente
comegaria em 30 de outubro e terminaria em 15 de marco de 1974. Dentre os generais quatro estrelas, o
Alto Comando das For¢cas Armadas escolheu para presidente o general Emilio Garrastazu Médici e,
para vice-presidente, o ministro da Marinha, Augusto Rademaker.

No campo da mineracao, o ano de 1969, com a 6tica ditatorial voltada para o crescimento econdmico a
qualquer custo, foi marcado, pela criagcdo da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM).

O papel da CPRM seria tanto direcionado para a pesquisa voltada para grandes mapeamentos
geoldgicos, como também revestido de um cunho mais empresarial. A esta Companhia eram
autorizados o requerimento de dreas de pesquisa, a realizacdo da pesquisa e, de posse da aprovacdo do
relatdrio final desta pesquisa, a negociacdo dos titulos com empresas publicas ou privadas, nacionais ou
multinacionais.

A criacdo da CPRM alterou algumas fun¢des do DNPM. A CPRM passa a executar o mapeamento
geoldgico basico do territorio brasileiro e o DNPM dedica-se a regular, fomentar e fiscalizar a pesquisa
e lavra dos bens minerais. Com a finalidade de cumprir, com efici€ncia, estas tarefas, o DNPM, entao,
criou novos Distritos Regionais (Barreto, 2001. p. 44).

Paralelamente a repressiao, o Governo Médice, foi marcado pela concretizacdo de grandes projetos de
engenharia civil, as chamadas “obras faradnicas”, simbolos do Brasil Poténcia: a rodovia
Transamazonica, a ponte Rio-Niter6i e a hidrelétrica de Itaipu.

O periodo do “milagre econdmico” brasileiro estendeu-se de 1969 a 1973, combinando o
“extraordindrio” crescimento econdmico, com taxas relativamente baixas de inflagdo. O PIB cresceu na
média anual 11,2%, tendo seu pico em 1973, com uma variagdo de 13%. A inflacdo média anual ndo
passou de 18%. As razdes do grande crescimento econdmico estdo, basicamente, em um momento da

economia mundial, caracterizada pela ampla disponibilidade de recursos, ao ingresso macico de
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capitais estrangeiros no pais — com destaque para a industria automobilistica -, a uma grande expansao
do comércio exterior, e a0 aumento da capacidade governamental de arrecadar tributos. Cabe destacar
também que a participagdo do Estado na economia crescera significativamente, desde o golpe de 1964,
através de suas empresas publicas ou mesmo daquelas controladas pelo Estado. Durante o “milagre”, a
intervencdo tendeu a aumentar ainda mais, a partir de investimentos nos setores de base — siderurgia
(Siderbras), petroquimica (Petroquisa), petréleo (Petrobrds), energia elétrica (Eletrobras), energia
nuclear (Nuclebras), comunicacdes (Telebras) e transporte -, conforme os objetivos do I PND - Plano
Nacional de Desenvolvimento (Aquino, et al. 2000. p.736-7) .

O Brasil iria se notabilizar no contexto mundial, por uma posicdo relativamente destacada do seu
potencial industrial, contrastadas, por indicadores muito baixos de saidde, educacdo e habitacdo, que
medem a qualidade de vida de um povo (Silva, In: Linhares, (org.). 2000, p. 373-4).

Em 1973, foi escolhido para a presidéncia da republica o general Ernesto Geisel, pertencente ao grupo
castelista, o que representou uma derrota da linha-dura.

O principal projeto do novo governo foi realizar a abertura politica, isto €, nas palavras do proprio
presidente, o “lento, gradual e seguro” processo de redemocratizacdo do pais (Fausto, 2000, p. 489).
Nessa tarefa, seria auxiliado pelo general Golbery do Couto e Silva, que voltou ao governo como chefe
do gabinete civil da presidéncia.

O esgotamento do “milagre” econdmico também contribuiu para a abertura do regime. Com a grave
crise internacional do petréleo, em outubro de 1973, o pais, dependente da importa¢do de mais de 80%
do total de petréleo que consumia, viu seriamente comprometido seu balanco de pagamentos. O cendrio
econdmico internacional também mudara, com a elevagdo da taxa internacional de juros e recessdo.

Em 1975, Geisel combinou medidas liberalizantes com medidas repressivas, suspendendo a censura a
alguns jornais, mas desfechando uma violenta repressio ao PCB — que teve gréficas estouradas e
membros do Comité Central seqiiestrados e assassinados. Embora a guerrilha tivesse sido eliminada,
persistia a prdtica da tortura, acrescida do recurso do “desaparecimento” de pessoas mortas pela
repressao.

Novos atos de violéncia ocorreram, com a proibi¢cdo da 29* Reunido Anual da Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a invasdo da Pontificia Universidade Catdlica (PUC) de Sao Paulo,
para impedir o 3° Encontro Nacional dos Estudantes, que pretendia reorganizar a UNE (Fausto, 2000.
p-491-2; Aquino, 2000, p.766 e Silva, In: Linhares, 2000. p.381).

Em 1978, o governo iniciou encontros com lideres do MDB, da Associa¢do Brasileira de Imprensa
(ABI) e representantes da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) para encaminhar a

restauracao das liberdades publicas.
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Na reunido do Colégio Eleitoral de 14 de outubro de 1978, o general Jodo Baptista Figueiredo era eleito
presidente da reptblica e, em 15/03/1979, era empossado.

O Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo Bernardo e Diadema iniciou uma campanha para a corre¢do dos
saldrios, que abriu caminho para as grandes greves de 1978 e 1979, reunindo milhdes de trabalhadores.
A lideranca de Luis Indcio da Silva, o Lula, presidente do sindicato, afirmou-se no dia-a-dia e nas
grandes assembléias realizadas em Sdo Bernardo, no estddio da Vila Euclides (Fausto, 2000. p. 499).

O ano de 1979 marca também o ressurgimento da UNE. Em seu XXXI Congresso (congresso de
reconstrucdo), foi escolhido um colegiado integrado por representantes de oito diretérios regionais de
vdrias universidades brasileiras.

Foi nesse contexto de luta popular, que o Congresso aprovou um projeto do Executivo que se
transformou na Lei n° 6.683 de 20 de agosto de 1979, que concedia anistia politica a todos que, no
periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979 tivessem cometido crimes politicos.

Ainda em 1979, o Congresso aprovaria a Lei 6.767 de 20 de dezembro de 1979, extinguindo a ARENA
e o MDB. As organizagdes politicas, a partir dessa data, teriam que possuir a palavra “partido” e ndo
havia mais a obrigatoriedade de apenas dois partidos.

As greves sucederam-se, ndo sO entre metaldrgicos do ABCD?® em Sio Paulo, mas também entre
portudrios, petroleiros, médicos, professores, trabalhadores rurais etc. Em agosto de 1981, realizou-se
na Praia Grande, em Sao Paulo, a primeira Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (Conclat),
que reuniu representantes das vdrias tendéncias do sindicalismo brasileiro.

Em agosto de 1983, a corrente ligada aos sindicalistas do ABCD criou a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). A outra corrente permaneceu com o nome Conclat, e daria origem, em 1986, a
CGT - Central Geral dos Trabalhadores (Rodrigues, In: Abreu, et al. (orgs.). 2001., vol. II, p.1301-4).

O governo manteve o calenddrio eleitoral que previa elei¢des para novembro de 1982, mas tratou de
criar varios entraves que pudessem evitar a vitdria da oposi¢do, sobretudo porque estaria em jogo, nesta
nova legislatura, a formacao do Colégio Eleitoral, para a sucessao de Figueiredo.

Na sessd@ao do Colégio Eleitoral de 15 de janeiro de 1985, Tancredo Neves foi eleito presidente da
Republica (Fausto, 2000. 511-2 e Aquino, et al. 2000. p.787-9).

Era a volta do regime presidencialista nas mdos de um civil. Terminava, depois de 21 anos, a “Longa
Noite dos Generais”.

No entanto, Tancredo Neves ndo chegou a ser empossado na presidéncia da Reptblica, vindo a falecer

em 21 de abril de 1985, vitima de infec¢cdo generalizada.

¥ Municipios de Santo André, Sio Bernardo do Campo, Sdo Caetano e Diadema na regido metropolitana de Sdo Paulo.

39



Seu substituto no cargo foi o vice-presidente José Sarney, que jd vinha exercendo interinamente o cargo
desde 15 de marcgo. Era o inicio da “Nova Republica”, assim designada por marcar o fim do regime
militar.

A redemocratizacdo do pais iniciava-se com a Emenda Constitucional n° 25, votada em 8 de maio e
promulgada no dia 15, a qual, entre outras medidas, restabelecia as elei¢Oes diretas para presidente, em
dois turnos, prefeitos das capitais, estancias hidrominerais e municipios até entdo considerados dreas de
seguranca nacional, em dois turnos; concedia o direito de voto para os analfabetos; criava
representagdo politica para o Distrito Federal e decretava o fim da sublegenda e da fidelidade
partidaria, bem como liberdade de criacdo de partidos e formacao de coligagdes partiddrias. Os partidos
clandestinos — Partido Comunista Brasileiro (PCB) e Partido Comunista do Brasil (PC do B) — foram
legalizados e, com a liberalizacdo das regras, criaram-se vdrias legendas (Nogueira, In: Abreu, et al.
(orgs.). 2001. volume I, p.383).

O quadro econdmico no inicio do governo Sarney era menos grave do que em anos anteriores, em
virtude, sobretudo, do impulso proveniente das exportacdes e queda das importagdes, resultando em um
saldo da balanca comercial de 13,1 bilhdes de doélares. Mas o problema das dividas externa e interna
subsistia em longo prazo, assim como o da inflag¢do, que chegou a 223,8% em 1984 e 235,5% em 1985
(Fausto, 2000. p. 520).

Pouco afeito as receitas econdmicas recessivas, o ministro da Fazenda Dilson Funaro cercou-se de uma
equipe de economistas criticos do modelo econdmico adotado nos anos anteriores. Preparou um Plano
de Estabilizacdo Econdmica — popularmente conhecido como Plano Cruzado, onde os precos eram
congelados (Fausto, 2000. p.523).

Imediatamente apds as elei¢cdes para governadores, em 21 de novembro de 1986, foram baixadas
medidas de ajuste econdmico — o Plano Cruzado II -, com o descongelamento de precos e a
liberalizacdo das importagdes. Tarde demais: apds nove meses congelados, os precos dispararam. Os
aumentos das tarifas publicas e dos impostos indiretos contribuiram para que a inflacdo disparasse,
atingindo a taxa mensal de 2,5% em novembro e 7,5% no més seguinte. A crise das contas externas
levou o Brasil a declarar uma moratéria, em fevereiro de 1987.

No dia 1° de fevereiro de 1987, instalou-se a Assembléia Nacional Constituinte (ANC). Os 559
constituintes se distribuiam por 13 partidos politicos (NOGUEIRA, In: ABREU, et al., 2001. p.384). A
ANC foi presidida por Ulisses Guimaraes.

A formulagdo da Constitui¢do de 1988, apds os anos de ditadura, mobilizou a sociedade brasileira.

As entidades criaram o sistema de lobby no Congresso, visando a aprovar aquilo que era do interesse

desse ou daquele segmento.
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Os nacionalistas representantes do setor mineral aproveitaram a ocasido para fazer um trabalho de
conscientiza¢do junto aos congressistas, buscando tornar a constituicdo a mais nacionalista possivel,
com a finalidade de garantir o0 minério para os brasileiros, em uma campanha do tipo “o petréleo é
nosso”.

O gedlogo paraense, Manoel Gabriel Guerreiro, eleito deputado Constituinte, trabalhou intensamente
para que a constituicdo saisse como nos moldes preconizados pelas entidades de classe, tais como a
Confederacdo Nacional dos Gedlogos (CONAGE), atual Federacdo Brasileira de Gedlogos
(FEBRAGEO), a Sociedade Brasileira de Geologia (SBG) e associacdes.

Atendendo a pedido da SBG-RJ, o especialista em direito mineral, Alfredo Rui Barbosa preparou um
estudo que foi enviado a todos os congressistas.

Em demonstracdo da forca do lobby nacionalista, manifestacdes foram realizadas com a bandeira
nacional sendo distendida no congresso, fato que repercutiu na imprensa e que atingiu os objetivos
pretendidos, principalmente, pela carga de forte emocao inserida no ato.

Ao final da votagdo, saiu a Constituicdo idealizada pelos gedlogos e engenheiros mais nacionalistas
(FRANCISCO, 2004).

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, tendo sido
aclamada como a “Constituicao Cidada”, na expressdo do presidente da ANC, Ulisses Guimaraes. O
texto final ficou composto por 315 artigos, dos quais, 245 distribuidos por oito titulos das disposi¢des
permanentes e 70, nas disposi¢des transitorias.

Segundo Barroso (2001), “Ao lado da livre iniciativa, alcada a condigcdo de principio fundamental da
ordem institucional brasileira, a nova Constituicdo consagrou regras de intervencdo do Estado no
dominio economico, inclusive com a reserva de determinados setores econémicos a exploracdo por
empresas estatais, alguns deles sob regime de monopolio. O texto contemplou também um amplo
elenco de direitos sociais para os trabalhadores e impds restricoes ao capital estrangeiro” (Barroso,
In: Abreu, et al. (orgs.) 2001., vol. II, p.1581).

Em matéria eleitoral, a Constitui¢do de 1988 estabeleceu o voto obrigatdrio para pessoas entre 18 e 70
anos, facultativo para analfabetos, jovens entre 16 e 18 anos e pessoas com mais de 70 anos; restaurou
o voto direto para a presidéncia da Republica, transformado em cldusula pétrea; e estabeleceu a eleicao
em dois turnos na hipétese de nenhum candidato alcangar a maioria absoluta na primeira votagdo. A
nova Carta previa ainda uma revisdo constitucional, cinco anos apdés a promulgacdo, na qual seria
incluida a realizacdo de um plebiscito sobre a forma de governo a ser adotada no Brasil, ou seja, a

continuagdo do presidencialismo, previsto na Constitui¢cdo, ou a introdu¢do do parlamentarismo. A
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ANC aprovou também o mandato presidencial de cinco anos, uma das propostas mais perseguidas pelo
governo Sarney.

Cunha (2001), comenta que: “A Charta de 1988 revela-se um “espelho” da sociedade brasileira na
medida em que trata de matéria que, tecnicamente, escoa da natureza constitucional, refletindo assim,
pressoes de diferentes grupos de nossa sociedade. Vale dizer que, durante a elaboragdo de nossa Lei
Maior, segmentos sociais, até entdo apdticos, mobilizaram-se para cunhar neste diploma seus anseios;
o que, talvez venha a ser o motivo da dificuldade de sua aplicacdo, pois interesses absolutamente
incompativeis sdo tutelados no diploma constitucional em comento” (Cunha, 2001. p. 369).

Com as restricdes ao capital estrangeiro, as multinacionais do setor mineral comecaram a sair do Brasil,
causando desemprego. No entanto, outros procuravam mostrar que a conjuntura internacional, com a
queda do preco do ouro e outras commodities, era a verdadeira causa da retragdo dos investidores. De
todo modo, o periodo seguinte foi de crise no setor mineral, com muitos gedlogos desempregados
(Francisco, 2004).

Uma das grandes expressoes da Constituicdo de 1988 foi em relacdo a preocupacdo com o meio
ambiente. A Instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e a definicdo de
critérios de outorga de direitos de uso da dgua, é competéncia da Unido (inciso XIX do art. 21).
Proteger o meio ambiente e combater a polui¢do é competéncia comum’ da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (inciso VI art. 23).

No art. 24 incisos VI e VIII, o meio ambiente mais uma vez € lembrado, uma vez que compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: conservac¢do da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do, como também a
responsabilidade por dano ao meio ambiente.

A Constitui¢do de 1988 incumbe o poder publico de definir, em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais € seus componentes a serem especialmente protegidos, exigir estudo prévio de
impacto ambiental a toda obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente (incisos Il e IV § 1° do art. 225) e obriga aquele que explorar recursos minerais, a
recuperar o meio ambiente degradado (§ 2° do art. 225).

A tabela 4.8 apresenta os principais aspectos voltados & mineracdo referenciados na Constituicdo de

1988.

o Segundo Silva, 1995. p. 457, Competéncia Comum € a “faculdade de legislar ou praticar certos atos, em determinada
esfera, juntamente e em pé de igualdade, consistindo, pois, num campo de atua¢cdo comum as vdrias entidades, sem que o
exercicio de uma velnha a excluir a competéncia de outra, que pode assim ser exercida cumulativamente”.
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Tabela 4.8 - Principais Aspectos voltados a Mineracéo e Recursos Hidricos
Referenciados na Constituicdo de 1988

Competéncia da Unido Instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso (inciso XIX do art. 21)
Competéncia privativa da Unido Legislar sobre as éguas (inciso IV do art. 22), sobre as jazidas, minas, outros recursos minerais e

metalurgia (inciso XIl do art. 22).
Competéncia comum da Unido dos Estados, | Proteger o meio ambiente e combater a poluigao (inciso IV do art. 23), registrar, acompanhar e

Distrito Federal e Municipios. fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em
seus territdrios (inciso XI do art. 23)
Competéncia concorrente da Unido dos Conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
Estados, Distrito Federal e Municipios. controle da poluigdo (inciso VI do art. 24).
Procedimentos em matéria processual (inciso XI do art. 24).
Competéncia Municipal Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do

uso, do parcelamento e da ocupagéao do solo urbano (inciso VIII do art. 30).

Ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (art. 182).

O plano diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expans&o urbana (§ 1°
do art. 182)

Bens da Unido Terras de preservagdo ambiental, entre outras (inciso Il do art. 20)

Os lagos e quaisquer correntes que banhem mais de um Estado ou limites com outros paises,
terrenos marginais e as praias fluviais, entre outros (inciso Il do art. 20).

Os potenciais de energia hidraulica (inciso VIl do art. 20).

Recursos minerais, inclusive os do subsolo (inciso IX do art. 20).

As cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos (inciso X do art. 20).

Bens do Estado As aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito (inciso | do art. 26).

Natureza do Concessionario Brasileiro ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragéo no
pais (§ 1° art. 176).

Agua Mineral N&o ha especificacdes em relacdo a dgua mineral

Do direito de propriedade As jazidas e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica constituem propriedade

distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra (art. 176).

Passagem do poder para os Estados Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas neste artigo (pardgrafo unico do art. 22)

Lei complementar fixara normas para a cooperagéo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional
(paragrafo unico do art. 23).

No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniéo limitar-se-a a estabelecer normas
gerais (paragrafo Unico do art. 24).

Meio Ambiente Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado (§ 2°
do art. 225)

Nacionalizacéo da Minas N&o ha referéncia sobre isso nessa Constituicdo

Momento da Sociedade Brasileira Nova Republica.

Vigéncia da Constituicdo Até os dias de hoje.

4.9 — O Brasil pés CONSTITUICAO DE 1988 — A Nova
Republica
O ano de 1988 foi marcado por grandes mobilizagdes sociais, em especial sindicais, com a ocorréncia

de mais de 2.100 greves (no momento das elei¢des de novembro estimavam-se em cerca de um milhao
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os trabalhadores parados). Em 8 de novembro, a mais significativa dessas mobilizacdes, uma greve dos
metaltrgicos da Companhia Siderturgica Nacional (CSN), em Volta Redonda (RJ), enfrentou a
repressdo de tropas do Exército, em um episddio tragico que resultou na morte de trés trabalhadores.
Em 15 de novembro de 1989 realizou-se a primeira eleicio de um presidente da Republica, por via
direta, desde a vitéria de Janio Quadros, em 1960.

Empossado, Fernando Collor de Melo, o novo presidente, deflagrou um ambicioso plano econdmico —
que ficou conhecido como Plano Collor -, que re-introduziu o padrdo monetério do cruzeiro e instaurou
o congelamento imediato de precos (seguido de gradual liberalizacio) e livre-negociacdo de saldrios.
Promoveu a retengdo da quase totalidade dos ativos depositados em instituicdes financeiras - inclusive
nas cadernetas de poupanga. O confisco teria o prazo de 18 meses, quando entdo, os valores seriam
devolvidos as pessoas e empresas, corrigidos monetariamente. Além disso, preconizava o violento
corte nos gastos publicos, comegcando pela demissdo de funciondrios do governo, e o aumento
generalizado de impostos.

Anunciaram-se as privatizagdes, bem como a diminuicdo dos impostos de importagcdo, estimulando,
portanto, as compras no exterior. Nos primeiros meses, o plano obteve a queda da inflacdo e a
contencdo do consumo; logo em seguida, no entanto, o pais mergulhou em profunda recessdo. O nivel
de atividade industrial despencou com a concorréncia estrangeira, sé agravando o quadro social. As
demissdes multiplicaram-se num nivel alarmante, tendéncia mantida nos anos seguintes.

Em janeiro de 1991, foi langado o Plano Collor II, uma nova tentativa de combate a inflacdo, com novo
congelamento de precos e saldrios e elevagdo brutal das taxas de juros, com o objetivo de estimular a
poupanca e desestimular novos negdcios, mantendo baixo o nivel de atividade econdmica, de modo a
forcar a queda dos precos (Lemos. In: Abreu, et al. (orgs.). 2001. volume II, p.1444-7).

Em pouco tempo de governo, Collor conseguiu alterar a base ministerial brasileira, extinguindo
ministérios e unificando as antigas atribuicdes em um sé ministério, o Ministério da Infra Estrutura. O
Ministério de Minas e Energia foi extinto e o Departamento Nacional da Producdo Mineral ficou
reduzido a sua sede em Brasilia.

Empresas ptiblicas que prestavam servicos fundamentais ao funcionamento de Orgdos da
Administracio direta, também foram extintas.

A extin¢do de alguns Ministérios, bem como das empresas prestadoras de servigos, cria um caos na
administragcdo publica brasileira. Diversos servicos essenciais foram, temporariamente, interrompidos
até que se qualificasse o pessoal da administragdo direta para cumprir as fungdes, antes exercidas pelas

empresas publicas extintas.
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A credibilidade do presidente comecou a desmoronar no inicio do segundo ano de governo. Um
desentendimento entre o presidente e seu irmdo Pedro Collor de Melo trouxe a tona uma enorme rede
de extorsdo e corrupcdo que comprometia o chefe de Estado e o tesoureiro de sua campanha
presidencial, Paulo César Farias.

A crise que se seguiu as denuncias de Pedro Collor levou a instauracdo, em junho de 1992, de uma
Comiss@o Parlamentar de Inquérito (CPI) que revelou, que o poder ptiblico fora tomado de assalto por
personagens envolvidos em variados fatos ilicitos penais. Ao final de agosto, a CPI deliberava pela
responsabilizacdo do presidente.

Em 29 de setembro de 1992, a Camara dos Deputados, ao apreciar o requerimento apresentado pelos
presidentes da OAB e da ABI, aprovou a abertura de processo por crime de responsabilidade contra
Collor.

O presidente foi, entdo, afastado do cargo. Perdeu o mandato e teve seus direitos politicos cassados por
oito anos. Com a destituicdo de Collor, assumiu definitivamente o cargo o vice-presidente Itamar
Franco, um tradicional politico mineiro, que fora membro histérico do PMDB (Lemos. In: Abreu, et al.
(orgs.). 2001. volume II, p.1447-9).

O governo Itamar foi alvo de ampla negociacdo politica, envolvendo diversos partidos politicos,
objetivando criar condi¢cdes de governabilidade.

Com uma postura de perfil nacionalista, o presidente, em exercicio, havia se manifestado contrério as
privatizagdes, bem como questionado a aplicacdo de recursos gerados por essas transacoes. Na
formacao de seu governo, cercou-se de amigos politicos mineiros, sem expressao nacional, o que fez a
imprensa cunhar a expressao “Republica do Pao de Queijo”.

Em fevereiro de 1994, o governo, através do ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso,
anunciou um plano de estabilizacdo econdmica, intitulado Plano Real. O plano, baseado em uma
desindexacdo progressiva da economia e no langamento de uma nova moeda apds seis meses — o real -,
ancorada no cambio, acabou por garantir uma estabilidade monetdria, cujos efeitos positivos passaram
a ser sentidos no segundo semestre de 1994; o sucesso do plano alavanca a candidatura presidencial do
proprio Fernando Henrique Cardoso, pelo Partido Socialista Democrético Brasileiro (PSDB), apontado
como principal responsavel pelo Plano Real.

Nas elei¢des presidenciais de 3 de outubro de 1994, Fernando Henrique Cardoso venceu, em primeiro
turno (Silva In: LINHARES (org.). 2000. p.416-7).

O primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso na presidéncia da Republica, segundo Badaro,
“buscou traduzir em uma politica de abertura economica e em reformas econdomicas e politicas o

amplo leque de aliancas e a votacdo consagradora construidos na campanha eleitoral. Para isso
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continuava a somar positivamente o apelo da estabilidade do real. Boa parte das reformas propostas
(quebra do monopdolio estatal do Petroleo, reforma administrativa, reforma da previdéncia) esbarrava
em dispositivos constitucionais e atingia aspectos fundamentais para a esquerda brasileira, como a
questdo da soberania nacional, envolvida no debate sobre a quebra do monopolio da Petrobrds, bem
como para o movimento sindical, como os direitos previdencidrios e dos servidores ptiblicos. Quanto
as reformas politicas, a agenda do governo priorizou a aprovacdo da emenda constitucional que
estabeleceu a possibilidade da reeleicdo para ocupantes de cargos executivos, o que possibilitaria a
Fernando Henrique candidatar-se novamente a presidéncia em 1998 (Badar6. In: ABREU et al.
(orgs.). 2001. vol. III, p.3335).

A oposicdo as reformas levadas a cabo pelo governo Fernando Henrique partiu principalmente dos
movimentos sociais. O episédio da greve dos petroleiros, em meados de 1995, contra a quebra do
monopdlio estatal do petréleo, foi emblemdtico. A greve foi derrotada e o Tribunal Superior do
Trabalho imp06s aos sindicatos da categoria multas pesadissimas. O recuo do movimento sindical ja
visivel nos primeiros anos da década de 1990 se acentuaria apds esse episodio (Badard. In: ABREU et
al. (orgs.). 2001. vol. III, p.3335).

O governo deu prosseguimento ao Programa Nacional de Desestatizacdo, iniciado na gestdo Fernando
Collor de Melo. No governo Fernando Henrique, porém, a razdo principal das privatizacdes foi
modificada. Na origem, era um programa destinado a desonerar o Estado dos pesados custos de
carregar empresas improdutivas, a maioria delas considerada ineficiente. Privadas, além do Governo
receber o dinheiro relativo a privatizacdo, essas empresas voltariam a investir, possibilitando a geracao
de empregos e tributos.

Esses recursos, conforme expresso na lei n® 8.031 de 12 de abril de 1990 (Lei das Privatizacdes),
seriam usados, majoritariamente, para pagar a divida publica. Contudo, a partir de 1995, houve uma
explosdo da divida publica e do déficit do pais nas suas transacdes externas. Segundo dados do Banco
Central, a divida liquida do setor publico saltou de R$ 153,16 bilhdes, em dezembro de 1994, (30,4%),
para R$ 385,87 bilhdes, em dezembro de 1998, e, para R$ 866,21 bilhdes, em outubro de 2002 (59,9%
do PIB). O déficit em conta corrente chegou a US$ 33 bilhdes em 1998 (Aquino et al. 2000. p.852-6).
Das empresas privatizadas nos mais diversos setores, como energia elétrica, de telecomunicacdes,
siderurgia, ferrovias, portos, estradas, bancos estaduais — em meados de 1999 ja eram 119 empresas
estatais, federais e estaduais — dois casos foram embleméticos: a venda da Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) em maio de 1997 e a do sistema Telebrds em julho de 1998.

Vendida por R$ 3,3 bilhdes, a CVRD era a primeira produtora e exportadora de minério de ferro em

escala mundial, a maior produtora de ouro na América Latina, incluia um complexo de 54 empresas

46



coligadas ou controladas, atingia um faturamento anual de US$ 2 bilhdes e detinha US$ 700 milhdes
em caixa. Sua venda foi bastante questionada - uma verdadeira batalha travada nas ruas do centro do
Rio de Janeiro no dia 29 de abril, data original do leildo - em virtude de sua taxa média de crescimento
ser de 13,6% ao ano, de possuir e operar dois portos, de dispor da maior frota de graneleiros do mundo,
de ferrovias por onde transportava passageiros e 64% da carga transportada no Brasil, além de possuir
reservas mineiras riquissimas, estimadas em 41 bilhdes de toneladas de minério de ferro, 994 milhdes
de toneladas de minério de cobre, 122 milhdes de toneladas de potdssio, entre outros minérios (Aquino
et al. 2000. p.859-60).

Ja as empresas telefonicas integradas ao sistema Telebrds foram leiloadas por R$ 8,8 bilhdes, tendo
sido a maior privatizacdo da histéria do pais. Da divisdao da Telebrds nasceram 12 empresas, sendo oito
de telefonia celular. Outras empresas surgiram com os leildes das "empresas espelho" daquelas que ja
existiam e com outras licitagdes para operadoras de celulares em novas freqiiéncias.

Em 4 de junho de 1997, foi aprovada, pelo quorum constitucional de trés quintos dos membros de cada
Casa do Congresso, e em contraste com a tradi¢do republicana brasileira, a emenda constitucional n°
16, pela qual passava a ser permitida a reeleicio do presidente da Republica e dos chefes dos
Executivos estaduais e municipais, por um periodo subseqiiente (Aquino et al.2000 p. 872).

Os resultados da elei¢do de outubro de 1998 garantiram a Fernando Henrique Cardoso a vitéria no
primeiro turno (Badar6. In: ABREU et al. (orgs.). 2001. vol. IIL,. p. 3336).

Em novembro de 1998 — um més depois das elei¢des presidenciais -, a divulgacio de fitas gravadas por
meio de grampo ilegal em telefones do BNDES, levantou suspeitas de que haveria um esquema
montado para favorecer o consorcio liderado pelo banco Opportunity no leildo da Tele Norte Leste,
uma das empresas nas quais a Telebrds foi desmembrada.

O escandalo provocou a queda do ministro das Comunicagdes, Luis Carlos Mendonca de Barros, do
presidente do BNDES, André Lara Rezende, e de dirigentes do Banco do Brasil e da Previ, o fundo de
pensdo dos empregados do banco, que seria o pivd das supostas articulagdes (Aradjo et al. In: Abreu
(orgs.). 2001. vol. V, p. 5722-4).

Nos meses seguintes as eleigdes, a crise econdmica internacional se agravou e o governo Fernando
Henrique, no inicio do seu segundo mandato, foi for¢cado a abandonar a paridade artificial do real com
o dodlar. Recorreu entdo, a um acordo com o Fundo Monetério Internacional (FMI) para manter o fluxo
de financiamentos externos e passou a “ancorar’ sua politica econdmica, exclusivamente, nos juros
altos e na recessdo, o que ampliou ainda mais o nivel de desemprego.

No ano de 2000, a alianca entre o PSDB e o Partido da Frente Liberal (PFL), que sustentou a

candidatura de Fernando Henrique nos pleitos de 1994 e 1998, comecou a apresentar problemas.. Neste
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ano, o Brasil passou por um grave problema energético, que desaguou no primeiro racionamento de
energia elétrica, de nivel nacional (exceto a regido Sul) da histéria do setor no Brasil (pds-Furnas). A
conseqiiéncia da falta de investimentos, secundada pela insuficiéncia de chuvas no verao 2000-2001,
foi o racionamento iniciado no dia 4 de junho de 2001 e que se prolongou até fevereiro de 2002, com
um abrandamento, a partir de dezembro de 2001. De junho a dezembro, a maioria dos consumidores
residenciais foi obrigada a economizar 20% de energia por més. Na industria, o corte chegou a 35%.
Essa situacdo possibilitou a propagacao, através dos meios de comunicac@o, da importancia da dgua,
seu valor econdmico e da necessidade de se evitar o desperdicio.

Num cendrio econdmico dificil — alto indice de desemprego, recessdao e baixa popularidade do
presidente Fernando Henrique, realizaram-se as elei¢des presidenciais de outubro de 2002. O principal
nome da oposi¢do continuava a ser Luis Indcio Lula da Silva, que se candidataria pela quarta vez
consecutiva. Buscando ampliar o arco de aliancas, o segmento majoritirio do Partido dos
Trabalhadores (PT) conseguiu aprovar a coligacdo com o Partido Liberal (PL) — agremia¢do de centro-
direita - que indicou o senador mineiro José Alencar para a vice-presidéncia.

A campanha foi bem sucedida e levou o candidato da coligacdo PT-PL ao segundo turno, juntamente
com o candidato governista José Serra, do PSDB. No segundo turno, Luis Inédcio Lula da Silva foi o
vencedor, com cerca de 53 milhdes de votos — 61,3% do eleitorado brasileiro. Apos trés tentativas

frustradas, Lula finalmente alcancava a presidéncia da Republica.
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5 — A Agua Mineral, um Recurso Mineral

"0 estado quantitativo de uma massa de aguas subterraneas pode ter impacto na qualidade ecoldgica das aguas de superficie e dos
ecossistemas terrestres associados a essa massa de &guas subterraneas”. (Diretiva 2000/60/CE (20) do Parlamento Europeu e do
Conselho de 23/10/2000 (41), publicada no Jornal Oficial das Comunidades Européias em 22/12/2000)

Nesse capitulo, serd descrita, de uma forma resumida, a evolucdo da politica mineral brasileira,
enfatizando-se a 4gua mineral no contexto dos recursos minerais.

A intencdo € poder discutir, separadamente, as varias formas em que se enquadram as 4guas minerais,
iniciando-se pelos recursos minerais.

Para se ter uma melhor compreensdo da evolugdo, a descricdo seguird uma ordem cronoldgica

crescente, da mesma forma como foi feita no capitulo anterior.

5.1 - No Periodo do Brasil Colonia:

Segundo Bongiovanni, 1994. p. 10, “a colonizagdo do Brasil se inicia sob a égide das Ordenagoes
manuelinas, as quais dispunham que as riquezas minerais encontradas nos dominios coloniais
utramarinhos pertenciam a Coroa Portuguesa”.
Da pesquisa bibliogréfica executada, encontra-se em Caldgeras, As Minas do Brasil e Sua Legislacdo,
1905, p. 4, referéncia a um foral assinado em Evora, a 26 de agosto de 1534, da capitania da Bahia,
que, no capitulo 2 diz: “Havendo nas terras da dita capitania costas, mares, rios e bahias d’ella
qualquer sorte de pedreira, perolas, aljofar, ouro, prata, coral, cobre, estanho e chumbo, ou qualquer
outra sorte de metal, pagar-se-d a mim o quinto, do qual quinto haverd o capitdo sua dizima, como se
contém em sua doagdo, e ser-lhe-d entregue o dito quinto por meus officiaes arrecadar para mim”.
A carta de doac@o de terras brasileiras feita pelo Rei de Portugal ndo compreendia as jazidas minerais,
que, por sua vez, também ndo pertenciam ao proprietdrio do solo, essas pertenciam a Coroa Portuguesa.
Em relacdo a atividade mineral, tomando-se por base da lei portuguesa, cujos poderes se estendiam a
coldnia brasileira, conclui-se que:

o qualquer individuo poderia descobrir os veios metaliferos;

o apropriedade do solo era distinta da dos veios metaliferos;

o eram distribuidos prémios, ao descobridor dos veios metaliferos;
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era permitida a pesquisa, mediante licenga do provedor e com indeniza¢do ao proprietdrio do
solo por qualquer dano causado pela pesquisa;

firma o privilégio da lavra ao descobridor (titulo de prémio);

delimita a 4rea para a Concessao;

firma cota-divida ao Real Erario;

estabelece a forma de venda e penalidades;

proibe a venda da lavra sem prévia licenca do governo;

faz a demarcagdo das minas velhas;

as pessoas que registrarem as minas velhas, demarcadas, passam aos herdeiros, os seus direitos

(Calogeras 1905. p. 8-9).

Caldgeras (1905. p. 10), cita alguns trechos e comentdrios do primeiro e do segundo regimento das

terras minerais, de 15 de agosto de 1603. Considerado por alguns autores, o primeiro c6digo de minas

do Brasil (Bongiovanni, 1994. p. 9), o de 8 de agosto de 1618, especifico para o Brasil,

respectivamente, destaca (Caldgeras, 1905. p. 10):

)

)

a mina pertence ao descobridor, graca e mercé feita pelo El-Rei' a seus “vassalos”;

renova a afirmaca@o do pagamento do quinto, salvo de todas as custas;

define valores ao prémio;

amplia o privilégio do descobrimento a portugueses, indios e estrangeiros ali residentes, com
autorizacao legal;

normaliza as demarcacdes das datas;

limita a tr€s, o niimero de minas possuidas por uma sé pessoa;

da ao provedor das minas maior atribui¢des;

determina o modo de repartir os indios entre 0s mineiros;

ordena o modo prético de fiscalizar os trabalhos e prover as necessidades dos trabalhadores,

com a finalidade de adquirirem desenvolvimento sempre crescente.

Outros regimentos, aditamentos, Cartas e Ordens Régias, Leis, Alvards relativos ao Brasil foram

expedidas, das quais destaca-se (Caldgeras, 1905. p. 12-5):

@)

)

Regimento de 28 de junho de 1673, refere-se as minas de prata de Itabayana;
Regimento de 19 de abril de 1702, refere-se as minas de ouro de Sdo Vicente (atual estado de

Minas Gerais);

100 Rei
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o Carta Régia de 07 de maio de 1703, estende a concessdo aos sécios do descobridor, entre outros
assuntos;
o Ordem Régia de 17 de dezembro de 1734, permite novos descobrimentos nas terras incultas;
o Alvara de 24 de dezembro de 1734, inclui as minas de diamante nos dominios do Rei de
Portugal
o Aditamento de 13 de maio de 1736, refere-se a regulamenta¢do administrativa da forma de
reparticdo das minas, entre outros assuntos, dos quais destacam-se: a) regime das dguas; b)
conservacdo das matas nas cabeceiras dos corregos; c) exploragdes fraudulentas e d) devastacao
das florestas, entre outros assuntos;
o Leide 03 de dezembro de 1750, firma a doutrina do dominio da Coroa sobre as minas e
o Alvara de declaragdo de 03 de outubro de 1758, reafirma o direito senhoril do quinto.
Durante os séculos XVI, XVII e XVIII, manteve-se o Brasil Colonia sob essa base legislativa
(Calogeras, 1905. p. 15).
E interessante destacar que ja havia, em 1736, a preocupacio na protecio e preservacio da dgua e da
floresta.
Ja no século XIX, uma nova geragdo de brasileiros, educados na Europa, aglutina aos novos cédigos de
mineragdo, experiéncias adquiridas nos grandes centros mineradores europeus. Desse aprendizado,
tiveram fruto os seguintes Alvards e Carta Régia:
Alvarad de 13 de maio de 1803, mais adiantado, técnica, econdmica e administrativamente do que os
anteriores. Por falta de pessoal qualificado no pais, esse Alvard ndo foi bem aplicado.
o esse Alvard, instituiu o que foi chamado de “privilegio de trindades”, ou seja, na execucdo das
dividas da lavra dos mineiros possuidores de uma fabrica, com mais de trinta escravos, esta ndo
podia ser penhorada (Caldgeras, 1905. p. 15-16);
o Alvard de 17 de novembro de 1813 e o Alvard de 05 de maio de 1814, generalizaram, a todos a
concessao do “privilegio de trindades”,
o Carta Régia de 12 de agosto de 1817, originou-se da necessidade do desenvolvimento dos
servi¢os de mineracdo, melhorando os processos.
Enquanto Colonia, os bens minerais brasileiros pertenciam a Coroa Portuguesa. Esse regime ¢é
conhecido como “regaliano” (Scliar, 1996. p. 16).
Esse periodo foi marcado pela descoberta de algumas importantes fontes de 4gua mineral. Gonsalves,
1936 (p. 9, 14 e 16) destaca que em 1722, foram descobertas as fontes termais de Caldas Velhas (GO);
em 1730, as dguas quentes de Cip6 e em 1777, as dguas termais de Caldas Novas (GO) e de Caldas de

Pirapetinga (GO). Em 1813 eram descobertas fontes de dguas no distrito de Santo Amaro de Cubatao
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(SC) que viriam, no futuro, serem chamadas de Caldas da Imperatriz por terem, em 1844, recebido a
visita do Imperador e da Imperatriz.

Nesse periodo, Gonsalves (1936) faz referéncia a um Decreto de 18 de marco de 1818 com a rubrica
d’El-Rey, aprovando o projeto oferecido pelo governo de Santa Catarina, de criagdo de um hospital, no
lugar das Aguas de Cubatio, abrindo-se, no Reino, uma subscri¢io de donativos para o fim proposto

(Gonsalves, 1936. p. 155).

5.2 - No Periodo do Brasil Império — Brasil Regéncia:

Nesse periodo, através da Constituicao de 1824, houve uma grande mudanca, em relagdo a propriedade
da mina. A primeira Constitui¢do do Brasil Imperial ndo distinguia solo de subsolo, ampliando o
conceito de propriedade.

Segundo Cal6geras, 1905. p. 22, “A Carta do Imperio ndo estatuio qual o dono das minas. Acceitou o
conceito juridico da propriedade, qual o encontrara definido no direito preexistente.j e

Apesar da Constitui¢do nio fazer distincdo entre solo e sub-solo, imensa discussdo sobre o assunto
favorecia a interpretacdes diibias do inciso XXII do art. 179 que diz: ~ E garantido o direito de
propriedade em toda a sua plenitude. Si o bem publico, legalmente verificado, exigir o uso e o emprego
da propriedade do cidaddo, serd elle previamente indemnisado do valor della. A lei marcard os casos
em que terd logar esta unica excepgdo, e dard as regras para se determinar a indemnizacdo”
(Calogeras, 1905. p. 21). Essa discussao era gerada também gracas a Lei de 20 de outubro de 1823,
pela qual D. Pedro I mandava vigorar no Brasil, até ser especialmente revogada, a legislacdo
portuguesa, anterior a 25 de abril de 1821. Ficavam, entdo, as minas transferidas para o novo regime do
Brasil (Calogeras, 1905. p. 17).

O Decreto de 17 de setembro de 1824, relativo a lavras no rio Grande do Sul e Espirito Santo, “declara
qual a reparticdo, medicdo e concessdo dos terrenos descobertos devem ser feitas na forma dos
Regimentos e Ordens antigas e modernas e pelas quaes se regem as provincias ora minerias”
(Calogeras, 1905. p. 25).

Ja o Decreto de 27 de janeiro de 1829, vinha facilitar a formac¢do de empresas de mineragdo,
organizadas por brasileiros (ou companhias de s6cios nacionais e estrangeiros) que trabalhavam em
terras proprias. Diversos “actos” subseqiientes autorizavam tanto a brasileiros, quanto a estrangeiros a
formarem companhias com a finalidade de extracdo mineral, em terras que pretendem adquirir

(Calogeras, 1905. p. 32). A partir dai, o Império, baixou resolugdes, avisos, decretos e leis, iniciando

" Texto digitado com a grafia da época.

52



um processo de passagem do dominio dos diamantes e metais para o Império. No caso especifico do
diamante, tanto a Lei de 23 de agosto de 1873, quanto o Decreto de 23 de junho de 1875, ratificavam
que os terrenos diamantinos pertenciam ao dominio do Estado (Calogeras, 1905. p. 53). Esse processo
ampliou-se e, através da Consulta subscrita em 31 de julho de 1854, acabou por incluir o carvao no
dominio do Império (Calogeras, 1905. p. 35 e 36).

Através da Resolugdo Imperial de 04 de janeiro de 1871, a doutrina dominial foi integralmente
sustentada. Assim, com base nessa Resoluc@o, que deu origem ao Aviso de 07 de fevereiro de 1871,
foram firmados os seguintes principios (Calogeras, 1905. p. 41):

o A inclusdo dos terrenos particulares na concessao feita a terceiro;

o O direito de desapropriagao;

o O exercicio do direito dominial do Estado, concedendo aos proprietdrios superficiais
autorizacdo para minerarem nas suas terras, se caducasse a concessdo anterior e depois de
separados os terrenos devolutos e

o A venda destes, incluida a licenga para a exploracdo de jazidas.

Em 1881, o entdo Ministro da Agricultura, Manoel Buarque de Macedo, mandou organizar um projeto
de Regulamento das Minas (Calogeras, 1905. p. 44). Em 1885, Dr. Francisco Ignacio Ferreira,
organizou um projeto de Regulamento de Minas. Em 1887, Sousa Bandeira, também apresentou um
projeto. Em 1888, foi apresentado pelo Deputado Pedro Luiz Soares um novo projeto de Lei a respeito
das minas. Caldgeras, J.P., op. cit. conclui que: “Dessas proprias tentativas é licito concluir, como do
estudo do direito escripto, que a lei do Imperio sobre as minas ndo conheceo a accessdo A2 (Calogeras,
1905. p. 47 e 50).

Scliar (1996) diz que, apesar da Constituicdo de 1824 ndo definir claramente a separagdo da
propriedade do solo da dos recursos minerais durante o Império, através de legislacdo ordindria,
“impds-se o regime dominial, e os minérios pertenciam ao Estado e ndo ao Imperador (Scliar, 1996. p.
71).

Aspectos ligados a 4gua mineral que marcaram esse periodo:

o o Governo da Provincia de Minas Gerais expedia o primeiro ato para o beneficiamento das
fontes de Pocos de Caldas, em 1860;

o Concessao dada pelo governo do estado de Minas Gerais para exploracao das dguas minerais de

Caxambu, em 1875;

12 Texto digitado com a grafia da época.
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o Lei Provincial n° 196, da Bahia, mandava levantar a planta e construir no lugar denominado
“Mie d”Agua do Cip6, uma casa acomodada ao abrigo dos doentes (Gonsalves, 1936. p. 155).

Ainda em relacdo a d4gua mineral, destaca-se nesse periodo, por ordem de ocorréncia, a denominagdo de
“dguas santas” para as dguas de Cambuquira, em 1834 e a publicac@o, em 1842, da primeira andlise das
aguas quentes de Cip6 (BA). Com o resultado da andlise, aumentava cada vez mais a procura por essas
dguas, em virtude da propagacdo das inimeras curas promovidas pela utilizagdo das dguas (Gonsalves,
1936. p.9).
Foram também descobertas em 1835 e 1850, as 4guas do Vianna, atuais dguas Sao Lourenco — MG e a

dgua de Lambari — MG (Gonsalves, 1936. p. 23 e 39).

5.3 - No Periodo do Brasil Republica:

Com a finalidade de compreensdo da evolugdo da politica mineral brasileira, a Republica serd divida

em quatro etapas, quais sejam: de 1889 a 1930; 1930 a 1937; 1937 a 1940 e de 1940 a 2004.

5.3.1 — Republica — Primeira Fase - 1889 a 1930:

Inicia-se o periodo do Brasil Republica. Com a Constituicdo de 1891 que, na parte relativa a
mineracdo, gerou, desde sua promulgacdo, uma grande discussdo. O art. 72 § 17, que ndo fazia
distingdo entre solo e subsolo, fornecia ao proprietario do solo, amplos poderes na utilizagdo do
subsolo.

Ainda nesse periodo, ndo havia uma legislacdo especifica para minera¢io, mas diversas propostas eram
apresentadas por deputados e comissdes. Abaixo sdo descritas algumas dessas propostas:

Proposta apresentada pela Comissdo de Fazenda e Industrias, em 24 de agosto de 1897 (Annaes da
Camara dos Deputados, sessdo de 24 de setembro de 1897, vol. V, p. 452 In: Calogeras, 1905. p. 197):
“O Congresso Nacional resolve:

Art. 17 As minas existentes em qualquer parte do territério do dominio da Unido serdo
exploradas por quem melhores vantagens offerecer, mediante concessdo fetia pelo Governo Federal,
por tempo limitado e com as garantias e fiscalizagdo necessdrias.

§ 1° Os aforamentos de terrenos comprehendidos no territorio nacional, ndo transferem o
dominio util das minas de qualquer especie que nelles existirem, ou vierem a ser descobertas.

§ 2" Nas alienacdes de pleno direito fica reservado o dominio da Unido sobre as respectivas

minas.
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§ 3° No interesse de melhor renda e fiscalizacdo, o Governo da Unido contractard de
preferencia com o dos Estados, quando estes opportunamente solicitarem, sobre a exploracdo das
minas, acautelados devidamente os interesses do Thesouro Federal.

Art. 2°0 Governo consolidard’, no regulamento que expedir, as disposicdes das leis que forem
applicaveis.

Art. 3 "Revogam-se as disposi¢des em contrario”.

Nova proposta de alteragcdo elaborada por Dr. Gastdo da Cunha na discussdo do Cédigo Civil perante a
Comissao dos Vinte e Um (Calogeras, 1905. p. 200) em 1891.

Nenhuma dessas propostas de emendas foi aceita, entretanto.

Entre 08 e 11 de novembro de 1902, o deputado mineiro, Dr. Estevam Lobo, apresenta um novo
projeto de lei, direcionado para o aproveitamento dos bens minerais (Calogeras, 1905. p. 208-221). E
interessante ressaltar, que esse foi o primeiro projeto a fazer referéncia a 4gua mineral. O Capitulo IX,
como cita Caldgeras (1905), “trata das fontes de aguas mineraes. O artigo 94 torna obrigatoria a
desapropriacdo por utilidade publica desses mananciaes.” Caldgeras ainda comenta que as 4dguas
minerais “juridicamente sdo um accessorio do solo cuja utilisacdo se torna facil, estabelecidos e
observados os preceitos de higiene e de sciencia medica indispensaveis. Technicamente é um trabalho
mais ou menos facil captar as fontes na sua sahida da rocha, no griffon, e conduzil-as até a superficie,
sem serem polluidas por affluxo de aguas lateralmente infiltradas” (Calogeras, 1905. p. 219).

Em 1902, Dr. Antonio Olyntho, remete novo projeto de lei que alterava seu esbogo de 1891. Logo no
seu artigo 1°, diz que a mina pertence ao dono do solo, salvo as limitagdes da lei e, no artigo 2°, que ela
€ reputada um imovel, constituindo propriedade distinta do solo (Calogeras, 1905. p. 225).

Calogeras, J.P. op.cit., inclui em seu livro o Projecto de lei das minas, com 61 artigos, onde sdo
definidas as jazidas minerais (art. 1°), dentro do qual, no § 1° ndo se classificam algumas jazidas como
minas e entre elas as “fontes mineraes” que “constituem parte integrante do solo, regidas pelas
disposigoes do direito commum”. Distingue a propriedade do solo da mina (art. 7°) e dos art. 34 ao 56
sdo descritas as formas burocrdticas e técnicas para a pesquisa e lavra (Calogeras, 1905. p. 319-324).
Enquanto ndo se determinava uma maneira de separar a propriedade do solo da dos bens minerais,
grandes extensdes de terra eram compradas por empresas de mineracio internacionais, principalmente
na drea do quadrilatero ferrifero, em Minas Gerais (Scliar, 1996. p. 74).

S6 em 1916, foi promulgada uma lei que efetivamente tratava do aproveitamento dos recursos minerais
(Lei 2.933, chamada de Lei Caldgeras). Essa lei, que ndo foi colocada em pratica por falta de

regulamentacdo, alterava a concepcdo do direito de propriedade dos recursos minerais, retirando do
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proprietario do solo o direito absoluto, garantindo ao descobridor 50% da propriedade. Além disso,
uma das imposi¢des mais interessantes dessa lei € a limitacdo, através de prazo para a concessdao de
lavra. Jd em 1921, é promulgada a Lei 4.265 (Lei Simdes Lopes) que institui, entre outros aspectos, a
distin¢c@o entre propriedade do solo e da mina, o manifesto do descoberto e prazos maximos para
pesquisa e lavra. A Lei Simdes Lopes € considerada, por alguns autores, como o primeiro Céodigo de
Minas brasileiro (Bongiovanni, 1994 p. 28).

Decorrente da longa duracao da I Grande Guerra Mundial, até 1916 houve um crescimento da producao
mineral brasileira, seguido, porém, de grande queda apds seu término, em 1919 (Scliar, 1996. p. 77).
Em relac@o a 4gua mineral, seriam descobertas algumas fontes de 4gua mineral importantes, por volta
dos anos de 1915, 1927 e 1931. Em 1915, foram fundadas as termas de Aguas de Linddia, em 1927 a
captacdo da dgua Soberana, no distrito de Volta Grande (MG) e, em 1931 a divulgagdo, através do
Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais, da ocorréncia de fontes de 4guas minerais em Serra Negra,
no municipio de Patrocinio (Gonsalves, 1936. p. 43) .

Em 1928 e 1930, respectivamente, daria inicio a exploracdo industrial da fonte das dguas de Sabd, em
Pernambuco, e das dguas iodetadas de P4ddua, no Rio de Janeiro (Gonsalves, 1936. p. 48 e 49).

Nesse periodo, diversos Decretos Estaduais eram promulgados em relacdo a exploracdo de édgua
mineral. Gonsalves (1936) enumera, entre 1909 e 1931, quinze Decretos do Estado de Minas Gerais,
demonstrando a importancia do aproveitamento de dgua mineral voltado, principalmente, para obras de
melhorias das condi¢des de balnedrios (Gonsalves, 1936. p. 155).

Até a promulgacdo do Cddigo de Minas de 1934, os Estados eram responsdveis por toda a parte de

legalizacdo dessa industria.

5.3.2 — Republica — Segunda Fase - 1931 a 1936:

Os sub capitulos, a seguir, tratam da evolucido da politica mineral brasileira P6s-Revolucdo de 1930,

quando Vargas assumiu o poder.

5.3.2.1 — O Cddigo de Minas de 1934 e Legislacao Correlata

Apés a queda da Bolsa de Nova York (1929), e a vitdria da revolucio pela qual Vargas foi levado ao
poder, é promulgado o Decreto 20.799 de 1931 que, entre outras coisas, suspendia os atos de alienac¢do
de jazidas, passando ao governo federal o poder de autorizar a pesquisa e lavra de novas jazidas. Além

disso, através do Decreto de n° 22.339 de 11 de janeiro de 1933, o Instituto Geol6gico e Mineral6gico
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do Brasil, bem como a Estagdo Experimental de Combustiveis e Minérios, ficaram subordinadas a
Diretoria Geral de Pesquisas Cientificas do Ministério da Agricultura. Ainda em 1933, é criada a
Diretoria Geral da Produ¢do Mineral que incluia a Diretoria de Minas, de Aguas, o Instituto Geoldgico
e Mineraldgico, o Laboratério Central da Inddstria Mineral e a Escola Nacional de Quimica
(Bongiovanni, 1994. p. 33-35).
Em 11 de dezembro de 1933, através do Decreto n° 2.359, foi regulamentada a profissdo de engenheiro,
arquiteto e agrimensor.
Em 8 de marco de 1934, através do Decreto 23.979, é criado o Departamento Nacional da Produgdo
Mineral, constituido por:
o Diretoria Geral (DGPM)
o Laboratério Central da Produ¢do Mineral (LCPM)
o Servico de Fomento da Producido Mineral (SFPM)
o Servico de Aguas (SA)
o Servigo Geoldgico e Mineralégico (SGM)
o Escola Nacional de Quimica (ENQ).
Toda essa nova estrutura, implantada no Ministério da Agricultura, ja indicava uma preocupagdo do
governo vigente com o melhor aproveitamento das reservas minerais do pais, onde a mineracdo
assumia um papel relevante para o desenvolvimento nacional. Com essa inten¢do, em 1934, foram
promulgados tanto a Constitui¢io, quanto o Cédigo de Agua e o Cédigo de Minas.
O Cddigo de Minas teve o papel de grande aglutinador da legislagdo pré-existente quando, num tnico
documento, reuniu as leis e regulamentos que regiam a minera¢c@o no pais. Veio do encontro a ansia de
setores que tinham interesse em desenvolver, ndo sO, os estudos geoldgicos, mas, principalmente, a
inddstria mineral brasileira, facilitando o acesso da iniciativa privada as jazidas e minas, quando retira
do proprietario do solo o dominio sobre o subsolo.
Desse Codigo destacam-se os seguintes artigos:
o “Art. 2°- As jazidas que constituem objeto deste Cddigo se classificam como segue:
o
o Classe XI — das fontes de dguas minerais, termais e gazosas.
o
o Art. 3° 0O aproveitamento das jazidas, quer do dominio piiblico, quer do dominio particular,
far-se-d pelo regime de autorizagdes e concessoes instituido neste Codigo.

o
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Art. 4°- A jazida é bem imovel e tida como cousa distinta e ndo integrante do sélo ou sub-sélo
em que estd encravada. Assim a propriedade da superficie abrangerd a do sub-sélo na féorma
do direito comum, excetuadas, porém, as substancias minerais os fosseis tteis a industria;

o
Art. 5°- As jazidas conhecidas pertencem aos proprietdrios do solo onde se encontrem, ou a

quem for por legitimo titulo.

Art. 10 — Os proprietdrios das jazidas conhecidas e os interessados na pesquiza e lavra delas
por qualquer titulo vdlido em direito, serdo obrigados a manifestd-la dentro do prazo de um (1)

ano contado da data da publicagdo deste Codigo...

Art. 39 — O concessionario deverd confiar a direcdo dos trabalhos de lavra a profissional de
idoneidade reconhecida pelo Governo mediante apresentacdo de documentos comprobatorios.
o Pardgrafo tvinico. — Para ser admitido como engenheiro de minas é necessdrio ter as
habilitacoes teoricas em alguma escola de minas, ou mostrar, por documentos
auténticos, que exercitou as funcgoes deste cargo, dirigindo pelo espaco de dois (2) anos,

pelo menos, um estabelecimento de mineragdo em lavra ativa.

Art. 79 - A Unido transferird aos Estados as atribuigcoes que lhe sdo conferidas neste Codigo
para autorizar a pesquisa e conceder a lavra de jazidas e minas, mediante as condigcoes
estabelecidas no presente capitulo.
Art. 80° — A transferéncia de que trata o artigo anterior somente serd feita quando o Estado
interessado possuir um servico técnio-administrativo a que sejam afetos os assuntos
concernentes a mineragdo e metalurgia...
Art. 81 — Os Estados exercerdo, dentro dos respectivos territorios, as atribuicées que lhes
forem transferidas, de acordo com as disposigoes deste Codigo e com relagdo a todas as
classes de jazidas, excetuadas as seguintes jazidas e minas:

e de minérios de metais nobres;

e de combustiveis fosseis solidos, liquidos e gazosos;

e de substancias betuminosas e piro-betuminosas.

o § 1°- As autorizagcdes e concessoes feitas pelos Estados devem ser comunicadas ao

Governo Federal, por ocasido da publicacdo dos respetivos dtos, e so serdo vdlidos os
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respetivos titulos, que ficam isentos do selo federal, depois de transcritos nos registros a
cargo do Servico de Fomento da Produgcdo Mineral, do Ministério da Agricultura
(artigo 83, letras b e c).
o
o Art. 82 — A Unido auxiliard os Estados que ndo possuirem 0s necessarios servicos técnicos e
administrativos de que trata o artigo 80, no sentido do conveniente estudo e aparelhamento das
estancias minero-medicinais e termais.

o § 1°- Nos casos previstos neste artigo, o Governo Federal poderd realizar os seguintes
trabalhos necessdrios ao aproveitamento racional das fontes minero-medicinais e
termais:

= estudo geoldgico local com levantamento topogrdfico;
» estudo fisico-quimico das dguas e emanacdes gazosas;
» trabalhos preliminares de captacdo — pogos, sondagens e galerias;

= projeto de captacdo e aproveitamento da fonte.”

E interessante ressaltar que, tanto a Constituicdo, quanto o Cédigo de Minas de 1934, separam o solo
do recurso mineral (subsolo), retirando do proprietério o direito concedido pela Constitui¢ao de 1891.
Apesar de Vargas logo apds assumir o poder, ter transferido, por Decreto, a autorizagdo de pesquisa e
lavra de novas jazidas para a Unido, o art. 74 do Cdédigo de 1934 deixa clara a transferéncia dessas
atividades para os Estados, em casos especificos.

Ja em 1935, através do Decreto n° 371 de 08 de outubro de 1935, a Unido passa ao Estado de Minas
Gerais as atribuicdes para autorizar e conceder o aproveitamento das jazidas e das minas (BRASIL,
MME, DNPM, Avulso 34, 1938, p. 35).

O quadro abaixo trds uma pequena sintese do Cédigo de Minas direcionada para o tema dgua mineral,
recursos hidricos, responsabilidade técnica e poder dos Estados ainda que, nem por isso, deixe de
incluir alguns outros aspectos que, por ventura, se tenha achado relevantes para a época.

A tabela 5.1 destaca os aspectos relevantes do Cédigo de Minas de 1934.
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Tabela 5.1 — Aspectos Relevantes do Codigo de Minas de 1934

Assunto

Identificacdo no Cédigo

Complementagao

Comentarios

Tipos de jazidas

Distribui as jazidas em classes
(art. 2°).

As &guas minerais, termais e
gasosas sdo enquadradas na
classe XI.

Quanto ao Aproveitamento da
jazida

Regime de Autorizagbes e
Concessoes (art. 3°)

Excecdo para as jazidas ja em
lavra  que  deverdo  ser
manifestadas

Manifesto de jazida e de mina

Os proprietarios das jazidas

Os interessados em pesquisa ou

conhecidas terdo que | lavra de jazidas ja conhecidas
manifesta-la terdo que manifesta-la no prazo
de 1 ano.
Assentimento de autoridade | As jazidas préximas dos

competente

mananciais de &gua potavel
dependem de assentimento da
autoridade competente (art.16
inciso VI)

Quanto a propriedade

E distinta da do solo. As jazidas
pertencem ao patrimonio da
Nacéo. (art. 4°)

Excecdo para as jazidas proprias
para construgdo que pertencem
a0 proprietario do solo

Quanto a nacionalidade  do

autorizado ou concessionario

Brasileiro ou empresa
organizada no Brasil (art. 3° §
5)

Responsabilidade Técnica

A figura do Engenheiro, ja
regulamenta por Decreto, foi
institucionalizada no Cédigo
(art. 39)

O engenheiro de minas é apontado no
Cédigo como o responsével pelos
trabalhos de pesquisa e lavra.

Quanto dos

Estados

aos  poderes

A Unido passara aos Estados o
poder que lhe confere esse
Cadigo desde que eles tenham
condicdo para isso (art. 79, 80,
81¢e82)

Excecdo em relacdo aos
minérios de metais nobres,
combustiveis fosseis  solidos,
liquidos ou  gasosos e
substancias betuminosas e piro-
betuminosas.

0 estado de Minas Gerais recebe através
de Decreto a autorizagdo para exercer o
Codigo em seu Estado.

5.3.3 — Republica — O Estado Novo - 1937 a 1945:

Com a permanéncia no poder, Getulio Vargas a partir de 1937 implementava um governo ainda mais

autoritdrio que se refletiria também na politica mineral brasileira.

A seguir serdo vistos os reflexos dessa politica no Cédigo de Minas de 1934, de 1940 e do Cddigo de

Aguas Minerais de 1945.

5.3.3.1 — O Cédigo de Minas de 1934 e a Legislacao Correlata imposta pela
Ditadura de 1937:

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1937, ha toda uma tendéncia nacionalista demonstrada pelo

Estado Novo.

Em relagdo a mineragdo, é importante destacar que o Decreto-Lei n° 66, de 14 de dezembro de 1937,

com a finalidade de adequar o Cddigo de Minas de 1934, as alteracdes impostas pela Constitui¢ao de

1937, estabelece algumas alteragdes, das quais destacam-se:
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o inclusdo da expressdo “socios brasileiros” no artigo que discrimina a quem podera ser conferida
autorizacgdo ou concessdo — Art. 2°, inciso 1V;

o inclusdo da apresentagdo de um plano de boa utiliza¢do da mina ou jazida mineral.
Com esse impeto nacionalista, foram baixados dois decretos-leis relacionados as jazidas de petrdleo e
gases naturais e seus derivados.
O Decreto-Lei n” 366, de 11 de abril de 1938, incorpora ao Cédigo de Minas um novo titulo que
institui o regime legal das jazidas de petrdleo, gases naturais e os gases raros. Esse Decreto-Lei institui
que:
“Art. 96 — A lei ndo reconhece o dominio privado de particulares, como jd instituido, sobre jazidas de
petroleo e gdses naturais, pelo fato de ndo ter sido descoberta nenhuma jazida desta classe suscetivel

de utilizacdo industrial, enquanto vigorou o direito de acessdo da propriedade do solo sébre as minas.

Art. 97 — As jazidas de petroleo e gdses naturais acaso existentes no territorio nacional pertencem aos

Estados ou a Unido, a titulo de dominio privado imprescritivel...

Art. 98 — O hélio ou outros gdses raros que se encontrem puros, ou de mistura com os demais gdses
naturais, constituem a reserva da Nagdo.

Apesar de todas as novas imposi¢des, até entdo, o petrdleo poderia ser pesquisado e lavrado por
brasileiro ou por empresa constituida no Brasil, por sdcios brasileiros, como os demais bens minerais.
Ja em 29 de abril de 1938, o Decreto-Lei n° 395, declara, de utilidade publica, o abastecimento de
petréleo no pais (art. 1°), nacionaliza a industria da refinagdo do petréleo importado ou de produgio
nacional (art. 3°) e cria o Conselho Nacional do Petréleo (Avulso 34, 1938. p. 58-59) que, entre outras
competéncias, ficou incumbido de:

o autorizar, regular e controlar a importacao, exportagdo, transporte, construcao de
oleodutos, distribuicdo e comércio de petrleo e seus derivados, no territério
nacional;

o autorizar a instalagdo de quaisquer refinarias ou depoésitos;

o opinar sobre a conveniéncia da outorga de autorizacdes de pesquisa e concessdes
de lavra de jazidas de petréleo, gases naturais, rochas betuminosas e piro-

betuminosas requeridas e
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o estabelecer estoques

minimos de

. 1 .
hidrocarburetos'®  fluidos a

serem,

permanentemente, mantidos pelos importadores ou refinadores.

Em 1939, através dos Decretos 3.802, de 08 de margo e 4.419, de 20 de julho de 1939, os estados de

Sao Paulo e Rio Grande do Sul, obtinham, respectivamente, as atribui¢des para colocar em prética, em

seus estados, o Cédigo de Minas (Bastone. et al. 1965, p.37).

A tabela 5.2 destaca os aspectos relevantes do Codigo de Minas de 1934, com as alteragdes impostas

pelo periodo ditatorial de Vargas.

Tabela 5.2 — Aspectos Relevantes do Codigo de Minas de 1934,
com as alteracdes impostas pelo Estado Novo (1937)

Assunto Identificacdo no Cédigo Complementagao Comentario

Quanto ao | Regime de Autorizagdes e Concessdes com a Introduz, as obrigagdes dos interessados

Aproveitamento obrigatoriedade de apresentacdo de um plano na lavra, a apresentacdo de um plano de

da jazida de boa utilizagdo da mina (art. 2" inciso VII do boa utilizagdo da mina

Decreto Lei 66 de 14 de dezembro de 1937.)

Assentimento de | As jazidas préximas dos mananciais de agua

autoridade potdvel dependem de assentimento da

competente autoridade competente (art.16 inciso V1)

Quanto a | E distinta da do solo. As jazidas pertencem ao | Excecdo para as jazidas | Excecdo para as minas j& manifestadas,

propriedade patrimdnio da Nagdo. (art. 4°) préprias para construgdo, que | que pertencem ao proprietdrio ou a quem
pertencem ao proprietdrio do | de direito (inciso I, art. 2° do Decreto-lei
solo 66 de 14/12/1937)

Quanto & | Nao reconhece dominio privado sobre as | O Hélio e outros gases raros | Com a criagdo do CNP, o DNPM passa a

propriedade  no
caso do Petréleo

jazidas de petréleo (Art. 96 do Cédigo de Minas
ampliado pelo Decreto Lei 366 de 11 de abril de
1938).

As jazidas de petrdleo e géases naturais
pertencem ao Estado (Art. 97 do Cddigo de
Minas ampliado pelo Decreto Lei 366 de 11 de
abril de 1938).

constituem reserva da Nacédo
(Art. 98 do Cddigo de Minas
ampliado pelo Decreto Lei 366
de 11 de abril de 1938).

ter que ouvir o CNP para a outorga dos
titulos (decreto-Lei 395 de 29 de abril de
1938).

Quanto a
nacionalidade do
autorizado ou
concessionario

Brasileiro ou empresa organizada no Brasil , por
sécios brasileiros (art. 2° inciso IV do Decreto
Lei 66 de 14 de dezembro de 1937)

Ac¢des Nominativas

Enfoque nacionalista.

Quanto aos
poderes dos
Estados

A Unido passara aos Estados o poder que lhe
confere esse Codigo, desde que eles tenham
condicéo para isso (art. 79, 80, 81 e 82)

Excecdo em relagdo aos
minérios de metais nobres,
combustiveis fdsseis sdlidos,
liquidos ou gasosos e
substancias  betuminosas e
piro-betuminosas.

Em 1939, os estados de Séo Paulo e Rio
Grande do Sul recebem por Decreto a
autorizagdo para executar o Cédigo em
seus estados. Em 1940, seriam
revogados.

5.3.3.2 - O Cddigo de Minas de 1940 e Legislacao Correlata
Através do Decreto-Lei n’ 1.985, de 29 de janeiro de 1940, um novo Cédigo de Minas foi promulgado.

Haé no Cddigo de 1940 um detalhamento maior tanto em relagdo as diversas etapas de pesquisa e lavra,

quanto aos tramites burocraticos.

3 . <
" Forma escrita da época.
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As condicdes para o aproveitamento de dgua mineral, termal ou gasosa também sdo descritas
minuciosamente no novo Coédigo (art. 44 a 48). Pela primeira vez, se faz referéncia ao perimetro de
protecdo, para prote¢cdo da dgua mineral (art. 46). Destacam-se ainda duas passagens muito
significativas sobre o processo de comercializacdo dessas dguas. No art. 48 § 1° é dito que a
fiscalizagdo do comércio das 4gua minerais, termais e gasosas compete ao Ministério da Fazenda e o §
2" do mesmo artigo, define que cabe as autoridades da Sadde Publica fiscalizarem as condigdes
higiénicas dessas dguas, dadas ao consumo. Foi nessa época, que ja se vislumbrava a possibilidade de
um Cédigo especifico para as Aguas Minerais, uma vez que no art. 74 § 1°, que previa que, em um ano,
uma comissdo de especialistas do DNPM e do Departamento Nacional de Satdde Publica (DNSP),
proporia um novo sistema de classificacdo das dguas minerais. Até entdo, a classificagdo adotada vinha
do DNSP. Como se pode ver, ja nessa época, a Saude, através do DNSP, vinculado ao Ministério de
Educagdo e Saude Publica, fazia parte da andlise e fiscalizacdo do setor de dguas minerais e era,
também, responsavel pela classificacdo das dguas minerais (Bastone. et al. 1965, p. 28 e 36).

O poder, que, em 1934, era dado aos Estados, no novo Cdédigo, apesar de ser mantido (art. 59 e 60),
tornou-se um pouco mais restrito. O aproveitamento das dguas minerais, termais € gasosas ja nao
poderia ser autorizado pelo Estado. Apenas a Unido poderia fazé-lo (art. 59). O estudo dos recursos
minerais do territério dos Estados niao poderia ser feito, isoladamente, pelo Estado e terd que ter a
participacdo simultinea do Governo Federal (art. 59 pardgrafo tnico). Como conseqiiéncia, os estados
de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul que tinham atribui¢des de execucdo do Cddigo de
Minas de 1934, tiveram suas transferéncias de atribui¢des suspensas (art. 80). Dessa forma, a
transferéncia do poder para os Estados, apesar de descrita no Cédigo, ndo foi, na pratica, efetivada.

A execucdo desse Cddigo, no que se refere ao petréleo, gases naturais, rochas betuminosas e piro-
betuminosas passou para o Conselho Nacional do Petréleo (art. 79).

O Cédigo de 1940 introduz a expressio “Agua de Mesa™ no setor mineral, apesar de ndo inclui-la em
qualquer uma das classes de jazidas (art. 75).

E interessante ressaltar que, através de um Decreto-Lei, posterior 2 promulgacio do Cédigo de Minas,
o Presidente da Republica autorizou a participagdo de capitais estrangeiros em pesquisa e lavra de
jazidas de calcdrio, gipsita e argila (art. 76 alterado pelo Decreto-Lei 3.553 de 25 de agosto de 1941),
abrindo assim, a minera¢do ao capital estrangeiro.

A tabela 5.3 destaca os aspectos relevantes do Codigo de Minas de 1940.
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Tabela 5.3 — Aspectos Relevantes do Codigo de Minas de 1940, ja incluidas suas atualizacdes

Assunto Identificacdo no Cédigo Complementagdo Comentarios
Empresa de | O funcionamento de sociedades | E a primeira referéncia da legislagdo | Inicia-se a formulagdo de mais um
Mineracéo de mineragdo depende de | minerdria especifica para Empresa de | processo burocratico.

autorizacdo federal (art. 6° ).

Mineracao.

Assentimento  de | As  jazidas  préximas  dos Esse assunto é tratado desde 1934.
autoridade mananciais de d4gua potavel
competente dependem de assentimento da

autoridade  competente (art.16

inciso V).

Quanto a pesquisa
e ao
Aproveitamento da
jazida

Regime de Autorizacdo para
pesquisa do Governo Federal (art.
5°), caracteristicas da autorizagédo
(art. 16) e autorizagdo de lavra
(art. 28).

S&o  descritos  detalhadamente  os
trabalhos técnicos, burocraticos e legais
para o interessado receber a autorizagdo
de pesquisa e lavra de uma jazida (artigos
de 13a 29).

Amplia-se a documentagdo exigida com
a introdugéo do atestado de capacidade
financeira, bem como sdo instituidas
regras técnicas mais rigorosas para a
execucdo da pesquisa.

Quanto a
propriedade

E distinta da do solo (art. 4°).

Excecéo: materiais de construgao

Mantém-se como em 1934,

Quanto ao Petrdleo

A execugdo do Cédigo em relagdo
ao Petrdleo passa para o
Conselho Nacional do Petréleo
(art. 79).

E retirada do DNPM a incumbéncia de
andlise dos pedidos de autorizagéo para
petréleo.

Brasileiro ou empresa organizada
no Brasil , por sécios brasileiros
(art. 2" inciso IV do Decreto Lei 66
de 14 de dezembro de 1937).

Ac¢des Nominativas

Mantém-se como em 1937.

Quanto a
nacionalidade  do
autorizado ou
concessionario
Quanto aos
poderes dos
Estados

Restringe a passagem do poder
para os Estados (art.59 a 61). Os
estados que possuiam  as
atribuicdes acabam por perdé-las
(art. 80).

Os Estados ndo podem executar o Cddigo
em relacdo aos minérios de metais nobres,
combustiveis fosseis sélidos, liquidos ou
gasosos e substancias betuminosas, piro-
betuminosas e agua mineral, termal ou
gasosa.

Pela primeira vez num cédigo, a dgua
mineral, termal ou gasosa passa a fazer
parte das substancias que sé&o atribuicio
Unica e exclusiva da Unido (art. 59). O
Decreto-lei 3.772 de 29/10/1941 retira
definitvamente  dos  Estados a
possibilidade de executar o Cédigo de
Minas.

Quanto a Agua de
Mesa

S6 poderdo ser comercializadas
as dguas de mesa que exponham
no rétulo a expressio "NAO
MINERAL" (art. 75).

0 Cédigo de 1934 n&o fazia referéncia a
esse tipo de &gua.

Quanto a Agua
Mineral, Termal e
Gasosa

Descricdo mais detalhada sobre o
aproveitamento da agua mineral,
bem como a delimitagdo de um
perimetro de protecdo da fonte
(art. 44 a 46).

Descricdo dos trabalhos realizados pelo
DNPM nas fontes minerais, termais e
gasosas: geoldgico local; quimico, fisico e
fisico quimico; crenoldgicos; trabalhos
preliminares de captacdo e projeto de
captacdo e utilizacdo (art. 16 inciso IX
alinea h, art. 29 §1° inciso Il alinea fe art.
45).

O novo Cédigo impde trabalhos mais
rigorosos para o aproveitamento das
agua minerais, termais e gasosas tanto
na fase de pesquisa, quanto na fase de
lavra.

Classificagdo  das

aguas minerais

As  dguas  minerais  séo
classificadas pelo sistema adotado
pelo DNSP Departamento

Nacional de Saude Publica (art.
74).

Ficou estabelecido que, dentro de um ano
(a partir de 1940), sera submetido ao
Governo um novo sistema de classificagéo
das &guas minerais. Esse novo sistema de
classificagdo serd proposto por uma
comissdo formada por técnicos do DNPM
€ do DNSP. (art. 74 § 1°)..

No que se refere a padrdo de qualidade,
ja nessa época o Ministério da Educagéo
e Salude Publica mantinha um vinculo
com a agua mineral.
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Tabela 5.3 (continuacdo) — Aspectos Relevantes do Cadigo de Minas de 1940, ja incluidas suas atualizacdes

Assunto Identificacdo no Codigo Complementagao Comentarios
Competéncia na | Compete ao DNPM a fiscalizagéo | E introduzido no Cddigo de Minas o | E retirada do DNPM a incumbéncia de
fiscalizagéo do comércio | técnico-industrial das estancias | Departamento Nacional de Saude | fiscalizagdo das condiges higiénicas das
de &guas minerais, | hidrominerais (art. 44). Publica como um Orgdo que serd | dguas minerais no comercio

termais e gasosas

Compete ao Ministério da Fazenda
e a Salde Publica no que se
refere as condicbes de higiene
(art. 48 §§ 1" € 2°).

ouvido pelos titulares de &guas
minerais, termais ou gasosas (art. 34
inciso Xl e art. 48 § 2°).

Participacdo de capital
estrangeiro

O Presidente da Republica podera
autorizar a participagéo de capitais
estrangeiros em pesquisa e lavra

Ja se admitem sécios ou acionistas

estrangeiros quando  destinados
fabricagdo de cimento e ceramica.

a

de jazidas de calcario, gipsita e
argila (art. 76 alterado pelo
Decreto-Lei 3.553 de 25 de agosto
de 1941)

Agua Subterranea E incluida como bem mineral (art. Pela primeira vez se faz referéncia a

5°) agua subterranea como um bem mineral.

5.3.3.3 — O Cédigo de Aguas Minerais de 1945

O Cddigo de Minas de 1940 estabelecia que nos casos de jazidas de dguas minerais, termais ou
gasosas, o requerente de autorizacdo de pesquisa deveria respeitar diversas condi¢des, inclusive a de
ouvir o Departamento Nacional de Satide Publica (inciso XI do art. 34 do Cédigo de Minas), ligado ao
Ministério de Educagdo e Satde Publica.

Na fase de lavra, a fiscalizagdo das condi¢Oes higi€nicas das dguas minerais, termais e gasosas dadas
ao consumo também cabia ao Departamento Nacional de Sadde Pdblica (art. 48 § 2° do Cddigo de
Minas).

Em 04 de marco de 1942, através do Decreto-lei n” 4.147, Getiilio Vargas, em pleno periodo ditatorial,
altera essa condicio de fiscalizacdo, por parte de um Orgdo ligado 2 Sadde Publica, e a transfere ao
Departamento Nacional da Producdao Mineral, vinculado ao Ministério de Agricultura, a incumbéncia
de fiscalizacdo das condicdes higi€nicas e sanitdrias das empresas que negociam as dguas minerais,
sejam engarrafadas ou em balnedrios, inclusive as entregues ao consumo publico (alineas “a” e “b” do
art. 1°).

Através da alinea ¢ do art. 1° do Decreto-lei 4.147, o DNPM adquire poderes para a interdi¢cdo das
dguas que estivessem fora de condig¢des higiénicas satisfatérias. E, apesar de citar, no art. 2°, que a
fiscalizacdo se daria em colaboracdo com as autoridades estaduais e municipais, das quais ndo se
alterariam as atribui¢des, o pardgrafo tnico desse artigo, quando determina que, dos atos das
autoridades estaduais e municipais, cabe recurso ao Ministro da Agricultura (do qual o DNPM fazia

parte) tornava o poder das autoridades sanitdrias estaduais e municipais ainda mais fragil.
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Dessa forma, a promulgacdo desse Decreto-Lei, além de restringir a acdo dos Estados e Municipios,
anulava a participacdo do Departamento Nacional de Satde Publica da andlise e fiscalizacdo, tanto dos
requerimentos de pesquisa, quanto das indudstrias e balnedrios de dguas minerais, termais e gasosas.
Ocorria, assim, a centralizagio de poder, praticamente, num tnico Orgdo Federal, DNPM.

Em 1945, através do Decreto-Lei 7.841 de 08 de agosto, Getulio Vargas, ja no final do periodo
ditatorial, promulga o Cédigo de Aguas Minerais. Esse Cédigo, ainda em vigor até o término desta tese
(dezembro de 2004), define Aguas Minerais como sendo dguas de fontes naturais ou artificialmente
captadas, com composicdo quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das 4guas
comuns, com caracteristicas medicamentosas (art.1?) e Aguas Potaveis de Mesa, como 4guas
provenientes de fontes naturais ou, artificialmente captadas, que possuam apenas as condicdes de
potabilidade para a regido (art. 3°).

Cria a Comissdo de Crenologia (art. 2°). Essa Comissdo criada com a inten¢do de certificar as
qualidades terapéuticas das &guas minerais, sé iniciou regularmente suas atividades no segundo
semestre de 1948 (Pinto In: Fabrino, 1949. p.9).

O Codigo de Aguas Minerais, introduz a dgua potdvel de mesa na classe XI a que se refere o artigo 3°,
do Cdédigo de Minas de 1940, reservando, no entanto, seu aproveitamento ao proprietario do solo (art.
4° paragrafo tnico do Cédigo de Aguas Minerais).

No art. 75, pardgrafo dnico, do Cédigo de Minas de 1940, a definicdo de dgua potdvel de mesa era
muito semelhante 2 descrita no Cédigo de Aguas, mas o Cédigo de Minas ndo considerava a dgua de
mesa como um bem mineral, uma vez que no seu art. 74 determinava a utiliza¢do da expressdo "nao
mineral” no rétulo das dguas de mesa engarrafadas, com também, ndo a incluia nas classes de jazidas
(art. 3° do Cédigo de Minas).

O Cddigo de Aguas Minerais, ao incluir a Agua Potavel de Mesa na classe XI, define-a como uma
substincia mineral. Porém, ao estabelecer que o seu aproveitamento é reservado ao proprietirio do
solo, cria uma situagio conflitante, uma vez que estd em desacordo com o art. 4° do Cédigo de Minas
de 1940 que diz: “a jazida é bem imovel, distinto e ndo integrante do solo. A propriedade da superficie
abrangerd a do subsolo, na forma do direito comum, ndo incluida, porém, nesta a das substincias
minerais ou fosseis titeis a industria”.

Quanto aos trabalhos de pesquisa, o Cédigo de Aguas Minerais, além do levantamento geolégico
necessario para o estudo de qualquer substincia mineral, exige também diversos trabalhos com a
finalidade de caracterizar a qualidade quimica, fisica, fisico-quimica, bacteriolégica e medicinal da

dgua (essa ultima a cargo da Comissdo de Crenologia).

66



O Cédigo de Aguas Minerais, faz referéncia a possibilidade de se definir, por decreto, um perimetro de
protecdo a fonte (art.12). Nesse perimetro seriam proibidos quaisquer trabalhos subterraneos (art. 13 §§
1"e 2.

Esse artigo, no entanto, ndo evitou a aglomeracdo habitacional préxima a fontes como, ocorre nas
cidades de Sao Paulo, Aguas de Lindéia, Caxambu, Sao Lourenco, Rio de Janeiro e tantas outras.
Mesmo apds a assinatura de Portaria 231, de 1998, do Diretor Geral do DNPM definindo tecnicamente
o perimetro de protecdo das fontes, entidades puiblicas de diversas estincias t€m autorizado os mais
diversos tipos de empreendimentos dentro dos limites do perimetro de protecao das fontes.

Esse Codigo ainda define os tipos de equipamentos que devem ser utilizados no envase da dgua mineral
(art. 19, inciso VII). Em 1945 as garrafas eram de vidro, com sua parte interna lisa e arredondada; os
equipamentos nao precisavam ser automaticos, mas deveriam ser eficientes (art. 30).

Em 1994, o Diretor Geral do DNPM assinaria a Portaria n” 3 de 28 de janeiro, exigindo equipamentos
automadticos para a lavagem e o envase da dgua mineral. Essa portaria seria substituida pela Portaria
222 de 1997, em vigor, até os dias de hoje.

Quanto aos poderes dos estados e municipios ja bastante reduzidos a partir da implantacio da ditadura
de Vargas, ficaram ainda mais restritos, quando o art. 24 do Cédigo de Aguas Minerais estabelece que
essas Unidades deverdo “auxiliar e assistir ao DNPM no que for necessdrio” e que “cabe ao DNPM a
fiscalizacdo da exploracdo das dguas minerais em todos os seus aspectos” (art. 23).

O Cddigo refere-se também a uma figura denominada de “solucdo salina artificial” (art. 34). A
referéncia feita, no Cédigo de Aguas Minerais, sobre essa matéria é muito rdpida e apenas determina
que essas solugdes engarrafadas tragam, no rétulo, esses dizeres: “solucdo salina artificial”. Porém nao
determina nem que sais, nem as respectivas concentragdes que serdo permitidas para introdug¢do na
dgua.

A situacdo das solucdes salinas artificiais s6 foi mais bem definida a partir de 1995, através da Portaria
328 de 01 de dezembro, assinada pelo Diretor Substituto do Departamento Técnico Normativo da
Secretaria de Vigilancia Sanitdria do Ministério da Saude, que definia os sais que poderiam entrar na
composi¢do da solucdo e suas respectivas concentragdes.

Essa Portaria sofreria algumas alteracdes até 1999, quando foi publicada a Resolug¢dao 309, de 16 de
julho, assinada pelo Diretor Presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, em vigor até os

dias de hoje.

67



Tanto a primeira portaria, quanto essa tdltima resolucio fazem referéncia a “Aguas Purificadas
Adicionadas de Sais’, o que, pelos padrdes definidos na legislacdo, ndo deixa de ser uma “solucdo
salina artificial”, termo constante do Cédigo de Aguas Minerais.

O grande marco do Cddigo de Aguas Minerais, foi, no entanto, a definicdo de critérios para
classificacdo das dguas minerais brasileiras. Os artigos 35 e 36 identificam os padrdes para
classificacdo da &4gua mineral quanto a composicdo quimica e da &4gua mineral na fonte,
respectivamente.

Nas tabelas 5.4 e 5.5 sdo descritas as classificacdes das d4guas minerais brasileiras.

TABELA 5.4 - Classificagdo da Agua Mineral quanto sua Composicdo Quimica
(art. 35 - as unidades foram alteradas para mg/l para facilitar a comparag¢éo com as concentragdes constantes
dos rétulos de dgua mineral no Brasil hoje — dez. 2004)

CLASSIFICACAO CARACTERIZACAO
OLIGOMINERAL quando apresentarem apenas uma agdo medicamentosa (Ex.. ndo ha no momento -
Comissao de Crenologia, temporariamente, desativada)
RADIFERAS quando tiverem radioatividade permanente (ndo é medido pelo LAMIN)
ALCALINA BICARBONATADA bicarbonato de sédio = ou > 200mg/l (EX.: ljui e Sarandi - RS)
ALCALINO TERROSAS carbonato de calcio = ou > 120mg/l (Ex.: Ouro Fino e Timbu - PR);
o ALCALINO TERROSAS CALCICAS e calcio = ou >48mg/l sob a forma de bicarbonato de calcio (Ex.: Calita - RJ)
e  ALCALINO TERROSAS MAGNESIANAS e magnésio = ou > 30mg/l sob a forma de bicarbonato de magnésio (Ex.: Lindagua
-RO)
SULFATADAS SO+ =ou > 100 mg/l
SULFUROSAS sulfeto = ou > 1mg/l (Ex.: Araxd — MG)
NITRATADAS NOs= (de origem mineral) = ou > 100 mg/l
CLORETADAS cloreto de s6dio = ou > 500mg/l (Ex.: Linddgua - RO)
FERRUGINOSAS ferro = ou > 5mg/l (Ex.: Salutaris - RJ)
RADIOATIVAS Que tiverem raddnio em dissolucéo
e  FRACAMENTE RADIOATIVAS e Teor de radénio minimo entre 5 e 10 unidades Mache por litro , a 20°C e 760 mm
de Hg de pressdo
e  RADIOATIVAS e Teor de raddnio entre 10 e 50 unidades Mache por litro , a 20°C e 760 mm de Hg
de pressdo
e FORTEMENTE RADIOATIVAS e  Teor de raddnio acima de 50 unidades Mache por litro , a 20°C e 760 mm de Hg
de pressdo
TORIATIVAS Que possuirem teor em tordnio em dissolucdo equivalente em unidades eletrostaticas, a 2
unidades mache por litro, no minimo
CARBOGASOSAS gas carbdnico livre dissolvido = ou > 200mg/l (Ex.: Caxambu - MG; Raposo, Soledade e
Avahy - RJ)
ELEMENTO PREDOMINANTE (>0,01mg/l): lodetada (Padua - RJ); Litinada (Milneral - RJ); Fluoretada (Hidratta - RJ);
Brometada (Serra do Segredo - RJ)

Alguns padrdes definidos pelo Cédigo de Aguas ndo sdo contemplados. Tanto a auséncia da Comissio
Permanente de Crenologia, como a deficiéncia do Laboratério de Andlises Minerais (LAMIN) da
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), o laboratério oficial do governo brasileiro, ndo
permitem que, por exemplo, as d4guas minerais brasileiras possam ser classificadas em: oligominerais,

radiferas, radioativas, toriativas e iodetadas.
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Ha diversos anos ndo se tem o conhecimento dos verdadeiros valores terapéuticos das dguas minerais,
bem como suas possiveis contra-indicacdes (radioatividade em excesso, fon iodeto também em excesso
etc.).

A Comiss@o de Crenologia é indispensdvel, mas a melhoria da capacitacdo do laboratério oficial do
governo € fundamental para a classificacdo das dguas minerais.

A falta de equipamentos e/ou reagentes tem dificultado, inclusive, o andamento burocratico processual
na etapa de legalizacdo no Ministério da Saide que exige, para a liberacdo do Registro, laudos relativos
a presenca de antimdnio, cianeto e mercurio.

O laboratério oficial do governo federal (LAMIN/CPRM) nao possui condi¢des de execucdo da andlise
desses elementos e substancias. Além desses elementos, 0 LAMIN também, por falta de condi¢des, ndo

vem analisando fon iodeto.

TABELA 5.5 - Classificaco das Fontes de Agua Mineral (art. 36)

CLASSIFICACAO CARACTERIZACAO
Quanto aos Gases:
FONTES RADIOATIVAS
e  FRACAMENTE RADIOATIVAS e as que apresentarem, no minimo, uma vazéo gasosa de 1 litro por minuto com

um teor em raddnio compreendido entre 5 a 10 unidades Mache, por litro de gas
espontaneo, a 20°C e 760 mm de Hg de pressdo (diversas Linddias).

o RADIOATIVAS e as que apresentarem, no minimo, uma vazédo gasosa de 1 litro por minuto com
um teor em radénio compreendido entre 10 e 50 unidades Mache, por litro de gés
espontaneo, a 20°C e 760 mm de Hg de presséo (diversas Linddias).

e  FORTEMENTE RADIOATIVAS e as que apresentarem, no minimo, uma vazéo gasosa de 1 litro por minuto com
um teor em radonio superior a 50 unidades Mache, por litro de gas esponténeo, a
20°C e 760 mm de Hg de press&o (Ex: Araxa).

FONTES TORIATIVAS As que apresentarem, no minimo, uma vaz&o gasosa de 1 litro por minuto, com um teor em
toronio na emergéncia equivalente em unidades eletrostaticas, a 2 unidades Mache por litro.

FONTES SULFUROSAS As que possuirem na emergéncia desprendimento definido de gas sulfidrico.

Quanto a Temperatura:

FONTES FRIAS Quando sua temperatura for inferior a 25°C

FONTES HIPOTERMAIS Quando sua temperatura estiver compreendida entre 25 e 33°C.

FONTES MESOTERMAIS Quando sua temperatura estiver compreendida entre 33 e 36°C.

FONTES ISOTERMAIS Quando sua temperatura estiver compreendida entre 36 € 38°C.

FONTES HIPERTERMAIS Quando sua temperatura for superior a 38°C.

A classificacdo de uma dgua como mineral, por suas caracteristicas na fonte, permite que o consumidor
adquira um produto considerado, por definicdo legal como mineral, mas que, no entanto, s6 é,
efetivamente, mineral na fonte.

Considerar toda e qualquer dgua mineral como medicamentosa, apenas por forca da defini¢do do

Cédigo de Aguas Minerais, ndo é, na pratica, uma verdade.
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Quando a 4gua mineral foi definida como medicamentosa pelo Cédigo de Aguas Minerais em 1945,
havia toda uma equipe de médicos, especializados em crenologia no Brasil e no exterior desenvolvendo
pesquisas voltadas para as caracteristicas terapéuticas das dguas.

O mercado de 4gua envasada baseava-se na procura do consumidor, por dguas provenientes de
estancias hidrominerais."*

A situacdo atual é outra. As marcas mais tradicionais, provenientes das estdncias hidrominerais, t€ém

dividido o mercado com empresas do setor de bebidas, sem qualquer vinculo com estancias

. . .1
hidrominerais."

A tabela 5.6 apresenta um resumo dos aspectos relevantes do Cédigo de Aguas Minerais.

Tabela 5.6 — Aspectos Relevantes do Cédigo de Aguas Minerais

Assunto Identificacdo no Cédigo Complementagao Comentarios
Definicdo de Agua Mineral "Aguas Minerais sdo aquelas Pela definicdo do Cddigo de Aguas
provenientes de fontes naturais Minerais, toda e qualquer d4gua

ou de fontes artificialmente
captadas  que  possuam
composicdo  quimica  ou
propriedades fisicas ou fisico-
quimicas distintas das dguas
comuns, com caracteristicas
que lhes confiram uma agdo
medicamentosa” (art. 1°)

classificada como mineral tem acédo
medicamentosa, independentemente de
ter sido analisada pela Comissdo de
Crenolo