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RESUMO
Dissertacio de Mestrado

Ana Paula Mestre

No inicio dos anos 1990, os planos diretores tornam-se instrumentos de politica urbana
obrigatdrios para as grandes cidades brasileiras. Questionamos nessa pesquisa o que hd de novo
na concepg¢ao destes planos para Campinas-SP. Debatemos o papel do Estado nos processos de
fragmentacao e periferizacao da cidade, a partir do nosso objeto de andlise que é o Jardim Campo
Belo; fruto da expansdo dos loteamentos periféricos aprovados durante o pds-guerra. Os esforgos
coletivos que mobilizaram a expansdo da mancha urbana para o sentido sul de Campinas
estiveram intimamente ligados aos interesses especulativos e corporativos. Os planos de
ordenamento sustentaram a génese dessa cidade espraiada e mobilizaram constantes
modernizacdes em seu territério. O Jardim Campo Belo participa da fase mais recente de
periferizacdo da cidade, na qual emergem as ocupacgdes de terras organizadas. Hoje, essa porcao
opaca € disputada pelos mais pobres, que lutam pela permanéncia e regularizacdo de suas
moradias e também pelas grandes empresas que anseiam acumular ganhos com expansdo do

Aeroporto Internacional de Viracopos.

Palavras-chave: Campinas, urbanizagao, uso do territdrio, politicas urbanas, periferizacao
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ABSTRACT
Dissertacio de Mestrado

Ana Paula Mestre

In the early 1990s, the master plans become urban politic instruments required for the major
Brazilian cities. We in this search what's new in the design of these plans to Campinas-SP. We
discussed the role of the State in the process of fragmentation and peripherical of the city, from
our analysis object that is the Jardim Campo Belo; the result of expansion of lots peripherals
approved during the post-war period. Collective efforts that mobilized urban area expansion for
the south of Campinas had been closely on to the speculative and corporative interests. The
management plans had supported genesis of this urban sprawl and had mobilized constants
modernizations in its territory. The Jardim Campo Belo participates of the phase most recent of
peripherical of the city, of which the organized land occupations emerge. Today, this cloudy
portion is disputed by poorest, who are fighting for the permanence and regularization of its
housings and for the large companies that desires to accumulate profits with expansion of the

International Airport of Viracopos.

Key-words: Campinas, urbanization, use of the territory, urban politics, peripherical
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“De certo modo, o tedrico é um cego.

Apesar de possuir a visdo, o seu ver diferencia-se de seu olhar. E também do enxergar.
Mas a teoria ndo deve ser um fim em si mesma. Ela deve orientar o trabalho.

Se ela é uma grandiosa elaboracdo do cérebro humano, ela estd, ou deve estar, voltada
para a solu¢do dos problemas com que se defrontam as pessoas no seu cotidiano.

Em outras palavras, o conhecimento deve ser iitil” (Armando Correa da Silva, 2000:23).

“Certo, nés ndo mudaremos o mundo, mas podemos mudar o modo de vé-lo. Isto é importante
porque so assim poderemos escapar ao dogmatismo epistemologico e marcar um encontro com o

futuro” (Milton Santos, 2004:40)
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INTRODUCAO

Nosso desafio € de interpretar o papel do planejamento territorial na formacdo desta
grande cidade que € Campinas. A no¢do de que seus problemas urbanos sao especificos do
mundo subdesenvolvido, nos obriga a revisitar o debate entre a riqueza e a pobreza; entre o
interno e o externo e entre o estado e o mercado.

Preocupa-nos, sobretudo elaborar uma analise sobre Campinas fundada na existéncia do
espaco banal (SANTOS, 2002a). A partir desse propdsito, elegemos as politicas urbanas e os
loteamentos como varidveis constitutivas da expansdo da cidade, com a intencdo de apreender
seus rebatimentos na formacao e (re) organizagdo da regido sul de Campinas.

Salientamos que as utopias dos especialistas em planejamento (das elites, dos técnicos do
governo municipal, dos intelectuais, das consultorias externas) se descolaram dos interesses do
espaco banal, garantindo, desse modo, para as dreas bem estruturadas, a permanéncia do
desenvolvimento e do crescimento.

Coube-nos investigar de que modo as intervencdes publicas se combinaram a producdo de
estruturas urbanas incompletas, acumulando injusticas em seu tecido urbano. Nesta trajetoria,
partimos do pressuposto de que a busca pela cidadania deva assentar-se em seu componente
territorial (SANTOS,1998). Por isso, foi importante buscar os argumentos do Estado e seu
empenho na valorizagcdo do espaco.

O fendmeno da periferizacdo em Campinas surge como resultado indireto de um processo
de racionalizacdo do espaco que é funcional, pactuado junto ao Estado em favor de sua
mercantilizag@o.

Portanto, estamos diante de uma pobreza planejada (SANTOS, 2003a) que € produto da
fase atual do capitalismo. Tal pobreza planejada, se examinada criticamente, revela o circulo
pernicioso da modernizacdo. Ora, historicamente as infra-estruturas implantadas pelo Estado
asseguram necessidades foraneas e ameacam a dimensdo da vida publica, de modo que essas
novas bases vao exigir novos investimentos para compensar os problemas sociais. Portanto,
“longe de ser eliminada, a pobreza € apenas mascarada” (SANTOS, 2003a: 29).

Como elemento de convencimento dessa escassez planejada, a verdade € que
freqiientemente os planos urbanisticos em Campinas oferecem consensos fabricados, discursos

competentes, “‘como discurso do especialista, proferido de um ponto determinado da hierarquia



organizacional (...). Sabemos que é um discurso que se inspira na suposta realidade dos fatos e na
suposta eficicia dos meios de acdo” (CHAUI, 1982: 11).

Conforme O. Arantes (2000: 26), a fabricagdo de consensos € na verdade “uma fabrica
por exceléncia de ideologias” €, sobretudo, “a fabulacdo de um senso comum econdémico’.

De maneira geral, poder-se-ia dizer, que hoje “existe excesso de acdo superficial, de
capacidade propositiva, padronizada e formatada, de discurso feito que se apresenta como
estratégico e que, muitas vezes, nem alcanca o nivel tatico minimo” (RIBEIRO, 2000:235).

Certamente, os adeptos da gestdo empresarial e da competitividade encaram os constantes
arranjos espaciais em Campinas como algo favordvel a cidade, afinal, as novas imposi¢Oes
mercadoldgicas lhe garante uma posicdo hegemonica, de destaque na rede urbana brasileira, por
meio do aumento do fluxo de ordens, pessoas, mercadorias e informagdes.

No entanto, as modernizacdes em seu territdrio privilegiam uma producdo, uma circulagio
e uma divisao territorial do trabalho que nos parecem muitas vezes desnecessdria ao cotidiano da
maioria de seus habitantes. Os objetos técnicos informacionais orientam seletivamente as acoes
mais modernas e favorecem determinados pedacos da cidade, que sdo potencialmente ritméveis
ao tempo da globalizacdo hegemodnica. De certa forma, € o que aponta M. A. de Souza (2008: 40-
41) quando afirma que “a cidade de Campinas sempre foi um “chdo de passagem”, que vem
desde a sua fundagdo e que continuara a sé-lo na perspectiva da fluidez do seu territério, se ndo
rediscutirmos seu futuro”. Deve-se pesar, portanto o custo social dos constantes rearranjos em seu
territorio.

Quando nos referirmos ao termo pedacos da cidade, operacionalizado por A. Sposati,
(2000), procuramos dar um sentido a existéncia do nosso objeto de andlise, que é o Jardim
Campo Belo no contexto da fragmentacao urbana em Campinas. Todavia, ndo pretendemos tratar
de uma forma-contetido ‘“isolada, autbnoma, mas de um espaco vivo relacionando-se com outros
pedacos” (IDEM, 2000: 19), que sdo subprodutos do esgarcamento da cidade.

Segundo H. Lefebvre (1969), o fendmeno da fragmentagdo estd calcado num processo
cuja racionalidade divide o espago urbano em pedacgos rigidamente quantificados, reduzidos a
funcdes especificas: morar, trabalhar, consumir, se locomover e praticar o lazer. Esta 16gica é
dirigida pelo parcelamento do solo através da propriedade privada.

Em geral, os avangos nos processos de fragmentacdo urbana se sobrepdem as velhas

formas de manifestacdo da pobreza, acumulando e ampliando o fendmeno da periferizacdo, tanto



na escala mundo, quando observamos a urbanizacdo nos paises subdesenvolvidos, quanto na
escala intra-urbana, conforme evidenciamos em Campinas.

Partindo da produgao do espaco e da a¢do do Estado, exploramos a idéia de que “a cidade
torna-se estranha a regido, e a propria regiao fica alienada, ja que ndo produz mais para servir as
necessidades reais daqueles que a habitam” (SANTOS, 2004:29). Ao refletir sobre essas questdes
¢ fundamental mencionar que as politicas publicas “sdo fragmentacdes, apresentacdo de
pedacinhos de solugdes que fazem efeito diante das camaras e que ddao a impressao de que quem
recebe os resultados dessa coisa esta sendo atendido” (SANTOS, 2008: 18).

Porém, mesmo que o Estado, como arbitro, coordene a adequacdo do meio ambiente
construido de maneira alheia as necessidades do conjunto, as cidades, como um todo, resistem a
difusdo completa das modernizagdes. Os mais pobres respondem a esse tempo metddico,
recriando formas arcaicas de trabalho, conferindo novos usos as por¢des opacas e alojando-se nos
vazios urbanos, que a priori, sdo planejados para atender aos interesses dos especuladores.

Sob esse aspecto, queremos, outrossim, desvendar as tendéncias e contradi¢cdes de uma
cidade corporativa. Ao periodizar os momentos de periferizacio na cidade de Campinas pretende-
se revelar o cardter perverso da urbanizagdo brasileira, pois grande parcela da sociedade nao se
beneficia pela dindmica das verticalidades, isto €, pelos processos pontuais de valorizagdo do
espaco pelo mercado global.

Dirigimos nossa ateng¢do aos rebatimentos das politicas urbanas na formacgao do Jardim
Campo Belo, retrato de um novo momento de periferizacdo de Campinas. Localizado na regiao
sul da cidade, este pedaco opaco € alvo de um conjunto de investimentos ligados ao mercado
aeroportudrio, que, em grande medida, ndo favorecem seus habitantes.

Essa regido sobreviveu e cresceu diante da morosidade de projetos prioritarios
(saneamento bdsico, unidades de satde, transporte urbano) por mais de trinta anos, sendo que as
demandas por regularizacdo das terras ocupadas e bens de consumo coletivos na regido s6 se
avolumaram. Na reestruturacdo prevista no primeiro projeto de ampliacdo do Aeroporto
Internacional de Viracopos, seriam deslocadas um montante de 4 mil familias, um total
aproximado de 16 mil pessoas. Com a mudanga neste plano; anunciada em 2006, essa regiao vé-
se livre da remocdo, mas espoliada pela lentiddo dos planos infra-estruturais aprovados e pela
reestruturacdo do aeroporto, em termos da valorizacdo dos imdveis e do impacto de vizinhanca

causado por este macro-sistema técnico.



Das reflexdes expostas até aqui, cabe assinalarmos algumas indagagdes, que estdo diluidas
ao longo do trabalho: qual foi a concepcdo de cidade adotada nos planos diretores? Quais as
intencionalidades que legitimaram a metodologia dos diagndsticos, sobretudo quais as utopias
que guiaram a acao publica em Campinas? Como as possibilidades de comunicacdo promovidas
pelo periodo técnico-cientifico e informacional poderiam incorporar a escala do cotidiano no
planejamento?

Organizamos o texto através dos seguintes capitulos:

No primeiro capitulo intitulado CIDADE CINDIDA: POLITICAS URBANAS E
PERIFERIZACAO EM CAMPINAS, analisamos o papel das politicas urbanas em Campinas e
seus efeitos sobre o espaco socialmente produzido. As custas de um esforco coletivo, tais
politicas forcaram uma urbanizacdo espraiada por meio de loteamentos (publicos ou privados)
distantes da malha urbana consolidada. Apresentamos trés grandes momentos de periferizacdo da
cidade, da génese a complexizacdo da vida urbana em Campinas. Nossa proposta é compreender
os intersticios da pobreza urbana e, por sua vez, as mudangas que redefiniram os usos da regiao
do Campo Belo, forma-contetido recente do processo de fragmentacgao territorial de Campinas.

No segundo capitulo, intitulado PLANOS DIRETORES: ORIENTACOES E
ESTRATEGIAS PARA O ORDENAMENTO TERRITORIAL DA DECADA DE 1990: O QUE
COUBE AO CAMPO BELO? Apresentamos uma discussdo a respeito das regionalizagdes por
“macrozonas” que passam a compor os planos diretores de Campinas a partir dos anos 1990, no
qual a varidvel ambiental se sobrepde a um conjunto de diagndsticos sociais. Analisamos as
demandas do Jardim Campo Belo que é fruto da expansdo de loteamentos aprovados em meados
dos anos 1960. Juridicamente esse bairro e seu entorno viu-se desvalorizado em funcdo da
expansdo aeroportudria nos anos 1970, mas, recentemente é disputado como abrigo para os mais
pobres e como recurso para o Estado e para as grandes empresas.

Questionamos alguns instrumentos recentes de planejamento na cidade de Campinas a
partir de fontes que expressam poder e sentido ao cotidiano: o Estado, a midia e os saberes locais.
Do retrato do Jardim Campo Belo, apresentamos o contetido disponivel nos documentos oficiais
(Plano Diretor), contrapondo com as informagdes inventariadas por meio da Rede Anhanguera de

Comunicacdo (RAC- Campinas) e de dados quantitativos e qualitativos, levantados em trabalho



de Campo, que foram fornecidos pela rede assistencial - Campo Belo, pela Administracao
Regional 6 e pelas associacdes de bairros.

No terceiro e ultimo capitulo, intitulado TENDENCIAS E CONFLITOS DA REGIAO
SUL DE CAMPINAS: A INFORMACAO COMO UM ELEMENTO DA CIDADANIA
TERRITORIAL, assumimos a refuncionalizacdo da regido Sul como fio condutor da anélise.
Concentramos nossa discussao em dois sentidos: de um lado avaliamos a agilidade do processo
de valorizacdo do espaco-mercadoria que segue em torno da ampliacio do Aeroporto de
Viracopos. De outro, problematizamos a superficialidade na politica publica de Campinas, por se
tratar de um conjunto de propostas que reafirma a concepcao de cidade-pdlo, né das redes globais
e, portanto, regido ganhadora. Os instrumentos de planejamento que regem o futuro de Campinas
niao asseguram uma visdo global, ndo parecem trabalhar para ajudar a reverter o quadro de
pobreza urbana estrutural, pois estdo ancorados a uma rede assistencial que é assegurada pela
conjuntura politica atual.

E por isso que, como tendéncia, as ocupacdes de terras da regiio do Campo Belo sdo
questdes chave para interpretarmos a complexidade da urbanizacdo brasileira, historicamente
assentada em privilégios e conseqiientemente em fragmentacdes. Ademais, tais experiéncias de
luta, também nos ajudaram a entender e discutir alguns dos filtros que impedem a formulagdo de
uma pedagogia cidada, tais como a linguagem dos planos, os interesses da midia e o clientelismo.
Podemos dizer que politicas urbanas em Campinas sdo informacdes descendentes, discursos
instituidos, que acabam por camuflar as demandas territoriais urgentes e escamotear 0s
mecanismos de apropriacdo da riqueza.

A seguir, apresentamos nossa andlise em torno do processo de periferizacdo em
Campinas, que se revela resultado de um trago marcante da urbanizacao brasileira. Contestamos a
concepcdo de que os problemas sociais se devem a uma auséncia de planejamento, pois
evidenciamos que as indmeras politicas urbanas existentes conduzem a uma escassez que €, na
verdade, planejada, reforcando usos do territdrio restritivos e hierarquicos. Em sintese, buscamos
compreender a génese e a condi¢do periférica do Jardim Campo Belo, avaliando o papel das

politicas urbanas no processo de fragmentagao do espaco.



CAPITULO I: CIDADE CINDIDA: POLITICAS URBANAS E PERIFERIZACAO EM
CAMPINAS




1.1- Primeiro Momento de periferizaciao: os corticos e a génese da regiao Sul
(1940-1969)

Entendemos a cidade como uma forma-conteido, um objeto social de um processo
incessante de transformacdes. A partir das politicas urbanas, visamos, nesse item, captar as
esséncias e os rebatimentos do primeiro plano de ordenamento territorial em Campinas. Nosso
objetivo € marcar a génese das suas desigualdades territoriais. No recorte temporal proposto,
buscamos evidenciar a formagao dos corti¢os e a expansio dos loteamentos.

Segundo J. Lojkine (1997:175-180), as politicas urbanas nao se reduzem a regulagdo ou
ao modo de intervengdo estatal no sistema urbano, sdo produtos de contradi¢cdes. As dimensdes
desse produto abarcam o conteddo técnico e politico do planejamento:

a) Dimensao Planificadora: conjunto de projecdes espaciais e intengdes de curto,
médio e longo prazos;

b) Dimensao Operacional: programas de intervengdo real pelas quais o Estado e os
aparelhos estatais locais intervém financeira e juridicamente na organizagdo do espaco urbano;

C) Dimensdao Urbanistica: “resultado” do par operacdo e planificacdo urbana,
repercutindo na materializacdo dos efeitos sociais no espaco.

Comecaremos a compor essas dimensdes do planejamento em Campinas a partir do final
da década de 1930, momento em que a cidade de Campinas, através do Plano de Melhoramentos
Urbanos', acolhe novas propostas de modernizacdo coordenadas pela Comissdo Municipal de
Planejamento, composta, sobretudo, por uma elite local.

Esse plano influenciou futuras administracdes por cerca de trés décadas, tal como
discutem R. Badar6 (1996) e A. C. Santos (2001). O Plano de Melhoramentos também inaugura
as faldcias ideoldgicas de um planejamento modernista em Campinas, modelo de projeto
freqlientemente adotado pelas cidades brasileiras. Segundo F. Villaca (1999:205), “o urbanismo
no Brasil, como aparentemente em todo o mundo latino, aparece inicialmente associado a “arte
urbana”, a “arquitetura das cidades”e ao “‘embelezamento urbano”.

Através de um conjunto de técnicas urbanisticas, as cidades brasileiras procuraram

estabelecer a ordem urbana através de um

! Encabecado pelo engenheiro e urbanista Prestes Maia, esse plano foi instituido pelo Ato 118 de 1938 do Prefeito
Jodo Alves dos Santos.



discurso sanitdrio, higiénico, que endossa a acdo de livrar a cidade de seus
convivios patolégicos, numa medicina urbana que expulsasse aqueles que nao
podiam se enquadrar nos preceitos apropriados dos modelos burgueses da
Europa e dos Estados Unidos (MARINS, 1998:164).

Em Campinas, a epidemia de febre amarela’ no final do século XIX ajudou no
convencimento das solucdes higienistas, que promoveram a remog¢do das camadas pobres em
direcdo as dreas mais periféricas (SANTOS, 2001; MIRANDA, 2000).

Como veremos, esses discursos promoveram mecanismos de expulsdo da populacio
encorticada em Campinas. Com acentuada aprovagdo publica, de modo geral, o urbanismo
legitima-se como forma de controle social. O fato € que essas populacdes desalojadas ajudaram a
preencher as por¢des mais periféricas da cidade.

Dos estudos urbanisticos para o Plano de Melhoramentos Urbanos, apresentamos uma
planta da cidade que antecede as intervencdes urbanisticas da época, e que, portanto, guiou as

expansdes futuras:

? Essa epidemia causou cerca de 2000 mortes e dispersou 75% da populagio de Campinas, a populacio foi reduzida
de 20 para 5 mil habitantes.

10



Figura 1.1 — Evolugdo dos loteamentos em Campinas de 1900 - 1929

Fonte: Desenho do Arquiteto R. Badaré, 1929 *

Legenda:

Regizo Sul Loteamentos até 1920

- Loteamentos 1920 -1929

Nesta planta, as dreas em “laranja” assinalam as novas dreas de expansdo. E importante
notar que os loteamentos previstos nos anos 1930 localizam-se também na regido Sul, justamente
na 4rea onde se localiza hoje o Aeroporto Internacional de Viracopos e a regido do Jardim Campo
Belo, objeto da andlise dessa pesquisa.

Essa volta ao passado justifica-se, em sintese, porque o Plano de Melhoramentos (1934 —
1938) viabilizou uma considerdvel modernizacdo de bases espaciais pretéritas em Campinas. Até

entdo, o conteido da cidade, seus fixos e fluxos, representavam uma economia colonial e agraria.

3 Essa planta foi elaborada para servir aos estudos urbanisticos do Plano de Melhoramentos Urbanos de Campinas.
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Nos anos subseqiientes efetivou-se o alargamento de ruas e avenidas a partir de um sistema de
vias radiais, investiu-se em saneamento basico e na revalorizacdo das dreas centrais, com 0
intuito de preparar a cidade para a era industrial e para o automével. “A 16gica da industrializacao
prevalece e a cidade de Campinas transforma-se numa arena de modernizacdo permanente,
modificando rapidamente sua economia e sua geografia” (ROCHA, 2006: 23).

A forca com que as transformagdes espaciais ocorreram deveu-se, em grande medida, aos
interesses dos empreendedores imobilidrios, pois foram eles os responsaveis pelo retalhamento e
pelos loteamentos de grandes glebas. As “franjas lindeiras” ao perimetro urbano, em geral,
atendiam as demandas das elites urbanas. As restricoes pelo zoneamento e a criacdo de
perimetrais e radiais acabaram estimulando os loteamentos periféricos e sem infra-estruturas.

Nessa ldégica, os vazios urbanos proliferam; sdo pedagos extensos destinados a
especulacdo. Este fendmeno ocorre a favor da estocagem de terras por parte dos capitais ligados a
producdo imobilidria.

Desde os primérdios, a segregacdo espacial dos trabalhadores estd associada a uma
abundante oferta de terras para poucos. Os limites do antigo sistema de rossio em Campinas foi
paulatinamente superado. As empresas do setor privado lotearam as franjas das fazendas,
transformando propriedades rurais em area urbanas.

Confirma-se neste momento o aumento populacional e o espraiamento da mancha urbana.
Os novos loteamentos apresentavam problemas de ligacdo vidria, 4gua e esgoto, com bairros fora
da mancha urbana, tendéncia assinalada portanto desde a década de 1920.

Com o objetivo de expandir os loteamentos para 4reas distantes, decreta-se o
envelhecimento prematuro da drea central; isso provocou um aumento da populacdo morando em
corticos, expondo um problema que € habitacional, mas também de acesso ao emprego e de
gastos com transporte.

Em Campinas, no final da década de 1940, esgotadas as tentativas de proibi¢do dos

. 4 . 5 PP .
corticos ", a prefeitura adere ao Programa Casa Popular’, uma vez que o déficit de moradias para

*Qs corticos em Campinas, 2 semelhanca dos corticos de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e outras cidades, eram espacos
marcados ndo apenas por suas condi¢Oes precdrias de higiene e salubridade. Seus moradores, gente pobre de vdrias
origens, que lutava a seu modo pela vida, acabavam diretamente associados & vagabundagem e ao crime nas paginas
dos jornais. Era, segundo a imprensa e a fala de muitos campineiros, era preciso transformar as “classes perigosas”
em classes trabalhadoras. Mas o fato da 4drea em torno ao Mercado ser estigmatizada por seus corti¢os, biombos e sua
gente: escravos, libertos, imigrantes, lavadeiras, gatunos e “amigos da vadiagem”, ndo impedia que ali existissem
varias casas de comércio” (MARTINS, 2008: 8).
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trabalhadores urbanos era crescente. Nessa década, os corticos marcaram as primeiras formas de
resisténcia e luta pela moradia no centro da cidade. Eles estdo ligados aos primérdios da
industrializacdo que se iniciou nas ultimas décadas do século XIX. “Na medida em que a
economia baseia seu processo de extracdo de excedentes na pauperizacdo dos trabalhadores, ao
mesmo tempo precisa-se manter a unidade familiar operéria a fim de explord-la e garantir a sua
continuidade” (KOWARIK e ANT: 1994:74).

A cidade de Campinas imersa numa condi¢do de crescimento e modernizacdo conduz a
formacdo de sua “primeira periferia” entre os anos 1950 e 1964. Uma parcela da populacio
constituida de trabalhadores urbanos distribuia-se em corticos nas areas adjacentes ao Mercado
Municipal® ¢ em loteamentos irregulares proximos a recém construida Rodovia Anhanguera.

Ao longo da década de 1950, diversos loteamentos foram aprovados préximos ao
Aeroporto de Viracopos, motivados pela expectativa de valorizacdo daquelas dreas junto a
constru¢do do aeroporto (MIRANDA, 2000).

Salientamos que a descontinuidade do tecido urbano complexizou a execugdo de ligagcdes
vidrias e geraram-se dreas desarticuladas; como conseqii€ncia, as regras de uso do solo tiveram
que se atrelar as sucessivas adaptacdes do sistema vidrio que orientaram o desenvolvimento
urbano de Campinas através da institucionaliza¢io do Cédigo de Obras e Urbanismo em 1959’

Nos anos 1950, a cidade de Campinas atraiu grandes empresas como Singer, General
Eletric, Bosch, Clark e Rhodia. A proximidade com a capital, a malha rodovidria, o grau de
industrializacdo crescente impulsionaram a implantacdo de novos loteamentos espraiados. Inicia-
se um processo acentuado de ocupagdo as margens da Rodovia Anhanguera, duplicada em
meados de 1945, conforme sinaliza C. Ribeiro (2006).

Através da tabela abaixo, apresentamos os loteamentos aprovados entre o final da década

de 1940 e 1950 na porcao sul do municipio, que s6 comecou a ser habitada na década de 1970.

> “No periodo de 1937 a 1964, a obtencdo das casas poderia se dar com a mediacdo financeira dos Institutos de
Previdéncia, da Fundag@o da Casa Popular ou das Caixas Economicas Estaduais e Federal. Através desses agentes
foram construidas no Brasil 141 mil unidades, magnitude insignificante face o aumento populacional ocorrido nesses
25 anos” (KOWARIK; ANT, 1994: 84).

® Os corticos e biombos estavam por toda cidade, mas havia maior concentra¢io deles na drea do Mercado
Municipal, sua presenca buscou estender pelas vizinhangas, normas civilizadoras de conduta (CARPINTEIRO,
1996).

7 Capitulo especifico de Zoneamento (inédito), lei 1993 de 1959.
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Tabela 1.1: Loteamentos aprovados na regido do Campo Belo e entorno

Apovacio | 8o s sprovads
VI. Palmeiras Lei 116/48 291.886,00 286
Jd. Sao Jodo Lei 724/52 121.000,00 265
Jd. Sdo Domingos Lei 740/52 918.420,00 1623
Jd. Campo Belo Lei 907/53 230.800,00 446
Cidade Singer Dec.804/56 744.757,76 1422
Jd. Santa Maria - (2° gleba) Dec. 953/56 87.446,25 132
Jd. Campo Belo - (2° gleba) Dec.664/55 499.730,00 986
VI. Palmeiras - continuacdo Dec.701/55 262.944,62 488
Jd. Ttaguagu - (1" gleba) Dec.711/55 1.103.013,7 1425
Jd. Cidade Universitdria Dec.795/56 242.183,00 453
Jd. Sao Jorge Dec.891/56 255.488,10 515
Jd. laguagu - (2° gleba) Dec.948/56 981.202,07 1328
Jd. Marisa Dec.970/56 499.300,00 908
Jd. Columbia Dec.980/56 247.779,77 391
Jd. Campo Belo - (3" gleba) Dec.1134/57 197.052,80 121

Fonte: Dados fornecidos pela SEHAB — Campinas, 2009.

Em geral, entre os novos loteamentos aprovados e instalados entre os anos 1950 e 1960,
apenas 10% deles eram servidos de infra-estrutura bdsica. “A segregacdo social estava, pois,
implantada como germe de nova crise urbana, que viria a se manifestar mais tarde”
(CARPINTEIRO, 1996:86).

Até 1953, a proliferacio dos loteamentos em Campinas superou a casa dos 100.000 lotes.
Nesse mesmo ano houve alteracdes na legislacdo. Exigiu-se a execucdo de rede de dgua e esgoto
por conta dos loteadores, o que desestimulou os investimentos imobilidrios desse setor e

incentivou projetos de verticalizagdo da cidade. Observa-se na figura 1.2, abaixo, o adensamento
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da regido central de Campinas, representando uma urbaniza¢do consolidada cor marrom (na
legenda). As manchas em azul (na legenda) assinalam a aprovacao dos loteamentos até o final da

década de 1950, incluindo os loteamentos da por¢do sul da cidade, apresentados anteriormente na
tabela 1.1.

Figura 1.2: Loteamentos aprovados em Campinas, por década (1940 -1980)

’ oATE

s Munickpio de Pedrein \

Muinicipio de Valinhos

PLANO DIRETOR DE CAMPINAS

LOTEAMENTOS APROVADOS

ANTERIORES A 1.850 _¥¥ ]  outROS
DE 1.850 A 1.958
DE 1.960 A 1.969

DE 1.970 A 1.979
DE 1.980 EM DIANTE

{

Muniefpio de Rupova

G0 1 COHABCAMPINAS

EscaLa emdrica

Fonte: Plano Diretor (1991)

Em resposta a desvalorizagdo do centro urbano, vista como drea degradada, surgem
também as propostas de verticalizacdo da cidade, em concordidncia com a concepcdo de
modernidade do Plano de Melhoramentos Urbanos.

Em meados da década de 1960, a recém criada COHAB-Campinas dispde seu primeiro
conjunto habitacional (Vila Rica) e houve a transferéncia de muitas familias encorti¢cadas para

esse nucleo localizado a noroeste do municipio.
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Notamos que o surgimento acelerado de bairros, impulsionado com o avanco da
industrializagdo, foi um fator determinante para a legitimacdo do Plano de Melhoramentos
Urbanos de Prestes Maia®, entre os anos 1938 e 1960, que previa o avanco da drea urbana em
Campinas.

A seguir, destacamos como problema principal a acentuagdo da pobreza urbana e dos
conflitos territoriais. Apresentamos mais dados e reflexdes que confirmam a hipétese de uma
escassez planejada em Campinas, uma vez que o espaco urbano de Campinas é remodelado
permanentemente em favor dos interesses imobilidrios e corporativos e o planejamento autoriza e

confirma, o processo de fragmentacdo da cidade.

8 Ver BADARO (1996).
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1.2 - Segundo Momento de periferizacio: aprofundamento da pobreza e dos
conflitos urbanos (1970-1989)

Campinas tornou-se durante o pds-guerra uma das fracdes mais dinamicas da expansao
industrial do Estado de Sao Paulo. Passa a compor o quadro dos municipios que se urbanizaram
intensamente. Conforme demonstramos na Tabela 1.2, a cidade de Campinas ao longo de
quarenta anos manteve seu percentual de populac@o urbana superior a média nacional e do Estado

de Sao Paulo. Veja a seguir:

Tabela 1.2: Percentual da populacdo urbana do Brasil, do Estado de Sao Paulo e de
Campinas (1960 — 2000)

1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000
Brasil 45 56 67 76 81
Estado de Sdo Paulo 63 80 89 93 93
Campinas 84 90 90 97 98

Fonte: HOGAN, D. et al. (2001)

A intensa dinamica de crescimento urbano e econdmico apresentada pelo municipio se
atrela a uma mancha urbana desconexa e permeada por vazios urbanos, sujeita a ocupagdes
urbanas. Na medida em que a cidade “infla” populacionalmente também apresenta elementos da
sua “implosao”. A ocupag¢ao urbana em Campinas se deu fora da malha consolidada e de forma
segregada. Cabe acrescentarmos que “a criacdo de capitais comuns, de meios coletivos a
disposi¢do do processo produtivo” (SANTOS, 1994a:122) em Campinas, seguiu as tendéncias da
urbanizagdo brasileira. Trata-se de uma “socializacdo capitalista, pelo fato de que os beneficidrios
dos bens criados com esforco coletivo sdo poucos’. Produz-se um crescimento desproporcional

da mancha urbana em relacdo ao metro quadrado por habitante (veja tabela 1.3).

? “Sdo aqueles que possuem a capacidade de utilizar produtiva e especulativamente as infra-estruturas financiadas
por meio de impostos, mediante a contribuicio social” (SANTOS,1994a: 122).
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Tabela 1.3 - Area e populagio urbana de Campinas (1940 — 1989)

Ano Area Urbana (m?) Pop. Urbana (Hab.) Rel. m?/Hab.
1940 12.320.000 62.355 197,5
1953 34.852.800 121.013 288
1962 73.290.600 210.049 348,9
1968 110.129.000 298.606 368,8
1978 152.392.000 528.228 288,4
1980 172.876.400 591.590 292,2
1989 197.341.000 890.023 221,7

Fonte: Plano Diretor - Campinas (1991).

Dos fatores de ordem intra-urbana que explicariam a expansdo da mancha urbana de
Campinas, podemos destacar a acumulagdo dos capitais mercantis e imobilidrios. Durante esse
processo de modernizacdo sdo definidos novos fluxos de capitais, pessoas e servicos, fazendo
emergir um abismo social entre uma minoria de abastados e um vasto contingente de pobres.

A delimita¢do do perimetro urbano de Campinas foi alterada “dezoito vezes” nos ultimos
cinqiienta anos. Isso assegurou ganhos imobilidrios para os proprietdrios dessas areas, o que
também traduziu mais custos financeiros ao Estado, principal provedor das demandas sociais
bésicas.

Neste sentido, o poder publico destaca-se como o “criador da escassez”, pois autoriza que
a populacao mais pobre de Campinas se desdobre em dire¢ao as dreas mais distantes, como os
DIC’s da regido sudoeste. Verifica-se também um processo de aquisi¢cdo de lotes pela classe
média, com a expectativa da valorizagdo futura na regido do Aeroporto de Viracopos, inaugurado
na década de 1930 para fins militares, mas que sé firmou seu cardter estratégico a partir dos anos
1950.

A presenca de uma divisdo do trabalho mais intensa também nessa década, somada a
chegada dos novos impulsos modernizantes'® (vetores externos), acabou por aprofundar a divisdo

territorial do trabalho. Outrossim, como tendéncia da urbanizagcdo brasileira, crescimento e

' Modernizar, segundo A. C. da Silva (1986:119-123) “é alterar o valor do lugar, é produzir o espago novo.
Socialmente ocorre por efeito da introdugdo de inovacdo, através da tecnologia, ocorrendo a producdo de formas
novas, que significam a produgdo de valor [...] o espaco urbano modernizado coexiste com o espago anterior,
gerando valorizacdo e desvalorizacdo de dire¢do. Isto expressa-se no projeto, que manipula as dire¢des, definindo-as
como preferenciais e secunddrias”
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pobreza se complementam na cidade. A paisagem periférica revela a implantagdo de conjuntos
habitacionais financiados pelo Sistema Financeiro da Habitacio (SFH) e por loteamentos
populares da iniciativa privada, dirigidos (no discurso) a populacio de baixa renda, com pouca ou
nenhuma infra-estrutura bésica.

Somente a partir de 1979 foram estabelecidas normas de ambito federal para o
parcelamento do solo urbano - Lei Lehman (Lei n° 6766/79) - quando os municipios foram
obrigados a definir seu perimetro urbano e o parcelamento do solo passou a ser regido por lei,
sujeitando projetos de loteamento a um maior detalhamento urbanistico e registro imobilidrio em
um prazo de cento e oitenta dias.

A cidade de Campinas passa a abrigar atividades industriais diversificadas que
condicionaram um espago reservado as empresas de alta tecnologia, mais recentemente. (CANO
& BRANDAO, 2002; FARIAS, 2004). Entre 1970 e 1985 Campinas atraiu grandes empresas
estrangeiras, formou uma rede de pequenos e médios estabelecimentos fornecedores de bens e
servigos, atraiu fluxos migratdrios, além das transformagdes nos setores agricola, da industria e
do comércio. A execucao do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) entre 1974 e 1979
promoveu uma politica de desenvolvimento regional no pais por meio da descentralizacdo de
grandes investimentos produtivos, destacamos a ampliacdo da rede rodovidria com a duplicacdo
da Rodovia Anhangiiera, a constru¢do das Rodovias Dom Pedro, Bandeirantes e Santos Dumont,
todas passando por Campinas (CAPPA, 2005).

As condig¢des bésicas para que Campinas assumisse a funcao de pdlo regional, nacional e
elo de circuitos mundiais, sendo um importante né de transporte € comunicacdo, ja estavam
postas o que permitiu com que a cidade de Campinas firmasse sua polifuncionalidade, através dos
setores do tercidrio e quaterndrio, ligados a universidades, hospitais, bancos estrangeiros,
empresas de consultoria, engenharia, informatica e publicidade, que mudaram o contetdo de sua
urbanizacao.

Os novos objetos técnicos, informacionais por exceléncia, tal como o Aeroporto
Internacional de Viracopos, se justapdem as estruturas urbanas influenciados pelo urbanismo
progressista do século XX. A tendéncia a exclusividade funcional das diferentes 4reas
impulsionou a separagdo das fungdes urbanas, ampliando ainda mais as necessidades de
ampliacdo da mancha urbana, conforme discute, entre outros, M. Spoésito (2005). A configuracao

das cidades atuais, mais fluida pelas condi¢des técnicas do periodo (transportes e
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telecomunicagdes), autoriza um modelo de expansdo territorial descontinua, tal como ocorre em
Campinas, que hoje participa da rede urbana paulista e brasileira como uma aglomeragdo urbana
metropolitana (SPOSITO, 2005).

Ao passo que a cidade modernizava sua produc¢do ampliava-se também a hierarquizacao
da divisdo territorial do trabalho, de acordo com as demandas por servigcos de alta tecnologia, de
saude, novas profissdes e consumo elitizado.

Todavia, quanto mais Campinas foi se distanciando das demandas meramente regionais e
ganhando o sratus de grande cidade, intensificava-se o processo de periferizagdo. A regidao do
Campo Belo vai participar do terceiro momento de periferizacdo da cidade, expressando uma
urbanidade de risco ' (ROLNIK, 1999) cuja situagcdo geografica € mais especifica a dinamica
dos anos 1990, tema desenvolvido no item 1.3 deste trabalho.

Na regido sul, os loteamentos aprovados a partir da década de 1950 comecam a ser

ocupados a partir dos anos 1970, e ganham espessura nos anos 1990, conforme tabela abaixo:

Tabela 1.4: Expansao do n° iméveis da regido Sul - macrozonas 6 €7

Décadas N° de Imoveis
1951-1960 Zero
1961-1970 Zero
1971-1980 20
1981-1990 279
1991-2000 746
2001-2004 27

Fonte: http:// www.campinas.sp.gov.br

Segundo os dados da SEHAB — Campinas, o processo de expansdo da regido sul do
municipio foi alavancado, principalmente, a partir da instalacdo de determinados fixos que, no

nosso entender, promoveram na urbaniza¢ao de Campinas mais fluidez e fragmentacdo. Sao eles:

"' “Q risco ¢ antes de mais nada para o morador, o barraco pode deslizar ou inundar com a chuva, a drenagem e o
esgoto podem se misturar nas baixadas, a saide e a vida sdo assim ameagadas. No cotidiano, sdo horas perdidas no
transporte, a incerteza quanto o destino daquele lugar, o desconforto da casa e da rua” (ROLNIK, 1999; RIBEIRO,
2006: 12).
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e A existéncia da ferrovia Sorocabana e da estacio denominada
Descampado.

e A construgdo da Rodovia Anhanguera (SP 330), que teve inicio em 1916 e
foi concluida em 1921.

e A implantacio do Aeroporto Internacional de Viracopos, construido no

final da década de 1940;

Com esses novos elementos, a regido sofreu profundas alteracdes através da aprovacao e
comercializa¢do de inimeros loteamentos, bem como a instalacdo de complexos industriais e de
outros estabelecimentos — pequenas industrias, comércios € servigos.

Como nosso objetivo € situar em cada etapa dessa periodizagdo a participacdo da regido
sul de Campinas na andlise da fragmentacdo do espaco, admitimos que a Vila Palmeiras e o
bairro Sdo Domingos foram os primeiros bairros a se estabelecerem na regido do Campo Belo
(na década de 1970). Desde o inicio, a populacdo enfrentou problemas de infra-estrutura e
mobilidade: faltava asfaltamento, fornecimento de energia elétrica, escolas, unidades publicas de
satide e de lazer'”.

Em meados de 1964 surgem as primeiras favelas no municipio. De inicio, essas novas
formas precdrias de sobrevivéncia ocupavam alguns loteamentos das dreas centrais (éreas
publicas e de lazer) e também os intersticios dos loteamentos irregulares criados anteriormente.

Conforme vimos, o crescimento populacional no municipio veio acompanhado do
empobrecimento da populagdo, principalmente na drea pertencente a regido oeste, representando

cerca de 11 % do total da populagdo favelada.

O processo de periferizacao, nos diz E. Almeida (2000:165),

é, de um lado, o resultado de uma organizacdo no uso do territério e, de outro,
um produto da economia e da politica, ambos se completando mutuamente. A
subordinacdo do Estado aos interesses econdmicos e, principalmente a reniincia
as acdes sociais acelera esse processo.

"2 Hoje, o bairro Sdo Domingos, por exemplo, apresenta condi¢des mais dignas de vida, quando o comparamos com
os demais bairros que nasceram por “invasio” de terras.
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As favelas se caracterizam por ocupar propriedade de terceiros (publicas ou privadas)
sobre as quais sdo construidas habitacdes precdrias; sdo lugares desprovidos de dgua encanada,
luz elétrica, redes de esgoto e fixos publicos. Esses assentamentos se inserem em uma situagao de
ilegalidade, de um lado pela condi¢do de acesso a terra que expressa a precariedade dos saldrios
e, de outro, pelo tipo de ocupagdo (margens de corregos, encostas, dreas destinadas a lazer ou
institucionais) (KOWARICK, 1993).

Assim, ponderamos que as novas estruturas de moderniza¢do de Campinas mostraram-se
conservadoras desde o pds-guerra. Na escala dos municipios, os planos diretores implantados no
periodo militar sofreram influéncia direta de um conjunto de diretrizes do governo federal para
consolidar pdlos de desenvolvimento. Estas diretrizes enquadraram a cidade de Campinas como
um pélo industrial e de modernos servicos aos moldes de mais uma ufopia tecnocrdtica®
(VAINER, 2003). E a era dos super-planos e seu contetido é muito estatistico. As elites urbanas
impdem suas propostas para as demais classes sociais por intermédio do planejamento
(VILLACA, 1999).

Conforme J. Fiori (1992: 76), com o regime autoritdrio instalado em 1964 sob a lideranca
tecnocratico-militar, “o projeto de desenvolvimento nacional capitaneado pelo Estado alcangou
sua maxima potencia¢do, com base em uma tedrica liberalizante, mas sob o signo da ideologia da
seguranca nacional”.

Durante a gestdo do Prefeito Orestes Quércia (1969-1973) foi criado o Plano Preliminar
de Desenvolvimento Integrado de Campinas — PPDI'*. Nessa época, os planos diretores foram
financiados por um 6rgao federal: a SERFHAU - Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo, do
Ministério do Interior, que orientava e condicionava a liberacdo de verbas para a execucdo de
obras em escala municipal.

Esse plano, o PPDI, refletiu os ideais do planejamento militar, compreendendo uma
excessiva produgdo de cendrios que apontavam para o milagre brasileiro. Para a sua elaboracao
foi contratada uma equipe de técnicos formada por um consércio de firmas de planejamento,

entre elas a Serete Engenharia e o escritorio do Arquiteto Jorge Wilheim. Essa comissdo prestava

13 . . i . .

Segundo C. Vainer (2003: 27), a utopia tecnocrdtica se vale do pressuposto mais geral de que os técnicos e
especialistas estariam “acima dos interesses particulares, seriam portadores do interesse comum, mesmo que OS
homens comuns nio fossem ouvidos acerca de seus interesses”.

'* Os estudos foram iniciados no segundo semestre de 1969 e o PPDI foi aprovado pela Lei n. 3960, em 9 de marco
de 1971.
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contas ao Poder Publico Municipal, que efetuou o acompanhamento técnico através do Escritério
Municipal de Planejamento, criado em 1968.

O PPDI apresenta exaustivos estudos e diagndsticos setoriais a partir de aspectos
socioecondmicos: saude, habitacdo, educacdo, entre outros. Para o entendimento dessa questao,
ponderamos, segundo A. C. R. Moraes (2005), que as ideologias geogrdficas alimentaram as
concepgdes que regiam as politicas territoriais do Estado e a auto-consciéncia dos grupos sociais.
Nos planos urbanos projetavam—se modelos de quantificacao da realidade: a populacdo surgia
como um conjunto numérico, e a racionalidade formal anulou a noc¢do de processo e de
totalidade.

Por suas palavras:

renova-se o arsenal técnico no trato das teorias locacionais. Estas servem mais
a legitimagdo ideologica da intervencdo estatal no ordenamento do espago,
dando uma capa de racionalidade técnica ao capitalismo, que a orienta¢do
prdtica desta acdo (MORAES, 2005: 139).

As agdes publicas em Campinas, dai por diante, tornaram-se setoriais ¢ desconectadas
entre si; reforcaram a estruturacao de uma cidade corporativa (SANTOS, 1990; SOUZA, 2008).
Essa hipétese € firmada quando notamos que

o essencial do esforco dos equipamentos é primordiamente feito para servigco
das empresas hegemonicas; o que porventura interessa a demais empresas e ao
grosso da populacdo é praticamente residual na elaboracdo dos esforcos
publicos. Isso obedece a estrita racionalidade capitalista (SANTOS, 1990:95).

O PPDI contemplava basicamente trés eixos de intervengdo urbana:
. Estratégias de Desenvolvimento
. Plano Preliminar de Estruturas
. Plano de Acao: criado logo apds o Geplan (Grupo Executivo do
Plano Diretor)

Os diagnoésticos indicavam a implantacdo de novos eixos vidrios que estimulassem o
crescimento urbano, tendo em vista a saturacdo do centro tradicional da cidade, e previa outras
ampliacdes do sistema vidrio.

Este plano assinalava que o transporte aéreo ndo desempenhava papel relevante no quadro
geral de sistemas de transportes de Campinas (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS,

1970:49). Por isso acredita-se que este “plano ndo tenha feito nenhuma proposta juridico-
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urbanistica que levasse em consideracdo o Aeroporto € o entorno, até porque ja se vislumbrava a
constru¢cdo do Aeroporto Internacional de Guarulhos” (MIRANDA, 2000).

Posteriormente, verifica-se que o crescimento maior da cidade continuou a ocorrer na
regido oeste e sudoeste. O proprio municipio realizou investimentos nessa regido, através da
implantacao do Distrito Industrial de Campinas — DIC em 1974, que desencadeou o provimento
de infra-estrutura bdsica para a regido, para o atendimento de loteamentos novos e ja existentes.

Segundo A. C. Santos (2001) o Estado adquiriu cada vez mais um perfil perverso, na
medida em que se acentua o crescimento horizontal da cidade, sendo que o capital imobilidrio
privado do centro urbano de Campinas cercou-se de investimentos publicos, “consolidando e
deslanchando a formag¢ado de renda diferencial gerada por uma valorizagdo imobiliaria desigual”

Como marca da fragmentacdo do territério urbano, foi reforcada a implantacdo de
unidades habitacionais nos setores sul, sudeste e sudoeste, regides ja marcadas por loteamentos
irregulares, sendo abrigo para os trabalhadores urbanos. Como principal estratégia de
desenvolvimento urbano, o PPDI (Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado) apontava
dois eixos de expansdo da mancha urbana: 1) sentido nordeste — condominios fechados
acompanhando a rota de grandes institui¢des, estabelecimentos de consumo regional e industrias
tecnoldgicas —2) em dire¢do ao Aeroporto Internacional de Viracopos, no sentido sul, regido que
viria a se constituir como verdadeiro fragmento, pois € um espaco oOpaco € ViSCOsO
contraditoriamente associado a este ponto luminoso e fluido da globalizacdo, que € hoje o
aeroporto internacional ali localizado.

Constatamos que o PPDI estabeleceu importantes rumos a urbanizacdo em Campinas,
envolvendo o seguinte feixe de eventos: implantacdo da avenida Norte-Sul (Av. José de Souza
Campos) e implantacdo das interligagdes de Campinas com Valinhos, com o Distrito de Sousas e
Barao Geraldo; a criacdo dos distritos industriais (DIC’s); a urbanizacdo do Bairro Taquaral; as
construgdes das vias expressas Aquidaba e Sul Leste; as obras de Urbanizacdo do Cérrego
Picarrao e da Bacia do Anhumas, que se concretizaram nos anos 1980, sob financiamento da
Caixa Econdmica Federal. Todavia, mesmo com a precariedade dos equipamentos sociais na
regido sudoeste, essa drea foi descartada do diagndstico municipal do PPDI.

Segundo H. Farias (2004), as décadas de 1960 e 1970 foram primordiais para a
estruturacdo das atividades ligadas a alta tecnologia na regido de Campinas, muito assentadas na

politica nacional de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Na década de 1970 confirmaram-
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se algumas parcerias entre a Unicamp (Universidade Estadual de Campinas), o CPqd (Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento Telebrés) e as empresas de telecomunicacdes, base para a instalagdo
futura do Centro de Tecnologia para Informatica (CTI).

Em 1970, os contornos da malha urbana j4 ultrapassavam a Via Anhanguera no vetor Sul,
formando bairros longinquos, como Vila Pompéia, Mimosa e Campos Eliseos. Ao norte e ao
leste, formaram-se grandes vazios ao longo da Rodovia D. Pedro 1. A populacdo de baixa renda
de Campinas experimenta um agudo fendmeno de periferizacao, fomentada pela segmentacdo e
precarizacdo das relagdes de trabalho; com efeito, tornou-se impossivel o financiamento da casa
propria. Como ja vimos, inicialmente essas familias ocuparam loteamentos de area publica, mais
proximas do centro, depois ocuparam dreas publicas mais periféricas e, posteriormente, ocuparam
também dareas particulares.

A partir dai, a populagdo favelada sé cresce em ritmo acelerado: passou de 36.155
pessoas, em 1980, para 67.474 em 1991; havia um elevado nimero de criangas e adolescentes em
atividades de trabalho e mendicancia nas ruas centrais da cidade, assim como um elevado
percentual, para os padrdoes do municipio, de criangas desnutridas; e um quadro distributivo de

renda extremamente negativo (SOUZA & FONSECA, 1995).

Tabela 1.5: Evolugdo da populacio favelada no municipio de Campinas (1971 —1980)

Indicadores 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1979 1980

Populacdo
Favelada 3090 5150 6.998 9115 10758 14208 22613 41673 44815

estimada

Populacdo
Urbana

353.436 | 374.024 | 395.812 | 418.869 | 443.268 | 469.090 | 496.415 | 555.593 | 588.318

Populacdo
Fav./ Pop. 0,87 1,38 1,77 2,18 2,43 3,03 4,55 7,50 7,62
Urbana%

N 600 1000 1.359 1.770 2.089 2.759 4.391 8.092 8.700
Barracos

Fonte: (BAENINGER,1996: 61).

Conforme notamos, a partir dos anos 1970 o processo de favelizagdo é acentuado e vai
ganhando cardter expressivo a custa de lotes precérios e irregulares (segundo tabela 5, em uma
década, a populagcdo vivendo em favelas aumentou de 3090 para quase 45.000). Enquanto
consolida-se o processo industrial alguns novos vetores de expansido fazem parte da estrutura

urbana de Campinas. Outrossim, a funda¢gdo da COHAB-Campinas, responsavel pela constru¢ao
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dos conjuntos habitacionais de médio e grande portes como solucdo de moradia para a populacao
de baixa renda, desponta como importante vetor da estruturacao urbana.

Em 1973, a Secretaria da Promog¢do Social de Campinas fez um levantamento sobre as
favelas no municipio e constatou a existéncia de 35 favelas, com 1359 familias vivendo em 1147
barracoes independentes e 212 geminados, contabilizando uma populagdo favelada de 6.998
pessoas.

Embora ja estivesse previsto no PPDI, a localiza¢ao do Distrito Industrial, no entorno da
Rodovia dos Bandeirantes, foi definida posteriormente pela administracdo municipal; seguiram-
se a ele os conjuntos habitacionais da cidade industrial a partir de 1980, consolidando a ocupagdo
dessa regido; foram criados 12 conjuntos com 6000 unidades habitacionais.

Para a andlise dos novos rumos dessa urbanizacdo espraiada e perversa em Campinas,
discutimos as propostas do PPDI. Como vimos, esse plano direcionou tanto a expansdo norte do
municipio, favorecendo empreendimentos voltados a populacdo de renda mais alta, quanto a
expansdo sudoeste, reforcando os fatores de valorizacdo imobilidria a partir da década 1980
através da criagao do Distrito Industrial.

As constantes ameacas de remocdo das familias' e a morosidade na transferéncia para
casas populares na regido do DIC — I, onde seria instalado o PROFILURB (Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados), culminou na criacdo da AP (Assembléia do Povo),
composta por bairros de periferia, clandestinos e favelas. As manifestacdes publicas da AP se
avolumaram trazendo as reivindicagcdes da periferia, fruto do descontentamento em relacdo a
rarefacdo dos bens de consumo coletivos, como altos precos do asfalto (determinados pela
EMDEC - Empresa de Desenvolvimento de Campinas), do transporte coletivo deficiente, da falta
de moradias e das remogdes violentas. Atendendo as pressdes da Assembléia, a prefeitura
multiplicou seus levantamentos, estudos e pesquisas com a intencdo de “mapear” melhor essa
realidade, que parecia fugir aos controles tradicionais (TAUBE, 1986).

Através de atos publicos nas secretarias do Paco Municipal, no decorrer dos anos 1979 e
1982, muitos beneficios foram conquistados gracas a mobilizagdo conjunta, que garantia

legitimidade e forca aos movimentos populares (idem, 141). Dentre eles, o FUNDAP (Fundo de

1% “Até 1979, quatro atos piblicos ja tinham sido realizados no Pago Municipal, reunindo sempre um grande niimero
de participantes. Nestes atos, os favelados denunciavam as ameacas de remocdo no Sdo Marcos, no Santa Mdnica e
Santa Eudéxia, Jardim Londres. (TAUBE, 1986:142-144)
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apoio a Sub-habitacdo Urbana) que foi criado pela Lei 4985/80, a fim de realizar melhorias nas
favelas.

Em linhas gerais, as acdes do poder publico no periodo estudado oscilavam entre uma
possivel desfavelizacdo ou a humanizacdo dos nucleos das favelas. Expressamos nesse item o
papel dos movimentos reivindicatérios em Campinas no final dos anos 1970. Os “favelados”,
freqlientemente estigmatizados pela sociedade como marginas, se posicionaram contra as
politicas de promogao social, exigindo a posse definitiva da terra, que é prescrita pela prépria
Constituicdo Federal'®.

Por meio de algumas reportagens abaixo (quadro 1.1) podemos dimensionar a espessura

dos conflitos urbanos e a manipulacdo da opinido publica pelos jornais entre anos de 1979 a

1981'7:

'%Segundo os itens XXII, XXIII e XI, respectivamente, é garantido o direito de propriedade; a propriedade atenders a
sua fungdo social; € assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional.

YA partir da polémica suscitada pelas reportagens de marco de 1981, o prefeito publicou uma nota de
esclarecimento publico. Selecionamos alguns trechos desse texto: “Sem a garantia de concessdo de uso, impossivel
seria desejar que cada um viesse transformar o barraco feito de pedacos de madeira em uma moradia de alvenaria,
ainda que modesta [...] O prefeito usou das prerrogativas legais que lhe sdo deferidas em leis superiores [...] Creio
que todos desejem ver esses niicleos todos urbanizados, oferecendo até mesmo um visual de estética bem préximo
de um bairro formado (TAUBE,1986:161 grifo nosso).
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Quadro 1.1: Retrato da resisténcia dos favelados e do papel da midia no enquadramento social

03/05/1979 — “A favela estd mudando. A forca” - Didrio do Povo/ Campinas

08/05/1979 — “Amaral estd despachando junto com os favelados”- Didrio do Povo/ Campinas
08/05/1979 — “A paz no Sdo Marcos” - Didrio do Povo/ Campinas

12/05/1979 — “Amaral admite erro: favelas” - Didrio do Povo/ Campinas

22/05/1979 — “Periferia vai debater o drama dos favelados”- Didrio do Povo/ Campinas
23/05/1979 — “Periferia: novos pedidos ao Prefeito” - Didrio do Povo/ Campinas

27/06/1979 — “A periferia cobrou as promessas de Amaral”- Diario do Povo/ Campinas
16/10/1979 — “Casas Populares no Distrito Industrial” - Didrio do Povo/ Campinas

01/10/1980 — “Favelados: problema politico ou social?” - Didrio do Povo/ Campinas

30/03/1980 — “Prefeitura comeca a erradicar favelas” - Didrio do Povo/ Campinas

08/10/1980 — “Chico promete dar terras aos favelados” — Jornal de Hoje/ Campinas

15/10/1980 — “Favelados pedem a posse da terra”- Diario do Povo/ Campinas

24/02/1981 — “Em primeira discussdo Camara aprova projeto e ouve desabafo de favelada” -
Diério do Povo/ Campinas

25/02/1981 — “Projeto sobre favelas passa em primeira votagdo” — Folha de Sao Paulo/ SP
31/03/1981 — “Chico dd golpe e consegue ceder terras aos favelados” — Correio Popular/
Campinas

31/03/1981 — “Amaral muda a lei e doa a terra aos favelados” — Didrio do Povo/ Campinas

31/03/1981 — “Prefeito baixa decreto e doa terras aos favelados” — Jornal de Hoje/ Campinas

Fonte: (TAUBE, 1986).

~ N 18 . ~ ~
Entre as agdes que chegaram a imprensa , nos chamou muita aten¢do a remocdo do

Jardim Santa Monica, encomendada por um ex-vereador'”, proprietério do terreno em questao.

18 Didrio do Povo, Campinas, 25 de outubro de 1979.

' O ex vereador era Honério Chiminazzo. Ele afirmava que a atitude do poder piiblico em relacio as favelas “deve-
se ao desgaste politico do Prefeito que, perdendo o prestigio, tentava se agarrar ao favelado”. Nao era a tnica figura
publica que se colocava contra decisdes politicas a favor dos pobres. O vereador Sérgio Barreto argumentava contra
a tentativa do prefeito em instalar em pracas publicas e 4reas verdes as favelas da periferia, e dizia que assim
oficializava-se “a infeliz existéncia das favelas”. O vereador Dorival Déria também se opds a instalag@o das favelas
em dreas publicas, proferindo que era o mesmo que colocar “um cancer num corpo sdo” (TAUBE, 1986:117-118).
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Figura 1.3: Remocdo do Jardim Santa Monica, reportagem intitulada: “Mandaram soterrar a

favela com o povo dentro”

Mandaram soterrar a
ivela com o povo dentro

José Milton Frugile

“Cansado de tentar tirar as familias dali para
construgdo de um barracdo industrial, agiu por conta
propria: inicialmente ofereceu Cr$5.000,00 para os
moradores desocuparem a drea, mas encontrando
resisténcia, mandou aterrar dois dos trés pocos que
abasteciam os trinta barracos. Cinco deles ficaram
cercados de terra e os moradores impedidos de entrar e

sair” (TAUBE, 1986:142).

Produto da mobilizagdo popular que partiu da “periferia da cidade” foi elaborado um
projeto prevendo a posse definitiva dos terrenos™. Este projeto foi enviado 2 Cimara dos
Vereadores pelo Prefeito Francisco Amaral, do Partido Popular. No inicio de 1981, o projeto foi
considerado legal e constitucional pelo legislativo; em seguida deveria ser analisado pelas
comissdes de finangas e obras que ndo se mostravam favordveis a ele. Em fevereiro de 1981,
depois de sucessivas prorrogacdes, durante a sessdo de votagdo na Camara o artigo foi alterado,
autorizando a Concessdo de Direito Real de Uso apenas para os bens de uso particular, o que
significou uma derrota para os favelados, pois 80% das dreas invadidas situavam-se em &reas
publicas.

Em seguida, uma comissdo de favelados apresentou duas reivindicacdes ao prefeito: a
desafetacdo por decreto, transformando as dreas publicas em patrimoniais, € a promulgacido do
substitutivo da Camara, no entanto essas propostas sofreram rejei¢do pela Camara.

A partir disso, Magalhdes Teixeira, vice de “Chico Amaralﬂ”, assume a prefeitura
mudando todo secretariado, minando os canais de participagdao popular estabelecidos no mandato
anterior e criando propostas direcionadas a urbanizacdo de favelas. Assim, o governo municipal

estabeleceu o controle do Estado sobre o arranjo espacial das favelas e desarticulou a Assembléia

% Respaldados pela Lei 4.132 de 10/09/1962 e pelo decreto Lei 271 de 28/09/1967. A Lei 4.132 considera de
interesse social a manutencdo dos posseiros urbanos, sob tolerancia expressa ou ticita do proprietdrio, que tenham
construido sua habitacdo formando nicleos residenciais de mais de 10 familias. O decreto-lei 271 diz que € instituida
a concessdo de terrenos publicos ou particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como
direito real, para fins de urbanizac@o ou outra utilizacdo de interesse social (TAUBE, 1986:156)

! Alegando motivos de satde, no dia 12/05/81 pediu uma licenga de 120 dias, sem retornar mais como prefeito.
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do Povo. A lentiddo no processo de regularizacdo das terras e o volume dos problemas fizeram
com que cada associacdo de moradores buscasse solucdes emergenciais e fragmentadas.
Ademais, como analisamos através do PPDI, os esforcos ptblicos e privados em Campinas
estavam voltados para a modernizacao territorial. As discussdes sobre a Lei de Terras, que nesse
momento de efervescéncia politica eram feitas de forma publica e coletiva, passaram a ser
dirigidas na forma de semindrios, por associacdes de classe, juristas, vereadores e cientistas,
autoridades do discurso instituido, de que fala (CHAUf, 1982); “os favelados que compareceram
sentiam-se distantes do linguajar técnico que, com muita dificuldade, tentavam acompanhar”
(TAUBE, 1986:166).

Apesar da consciéncia dos direitos, muitas relacdes entre favelados e agentes
institucionalizados (igrejas, partidos, institui¢des politicas) “continuaram permeadas por trocas de
favores e assistencialismos, inimeros beneficios foram obtidos através de favores pessoais,
implicando muitas vezes em cooptacao politica” (idem, 1986:167).

Os movimentos de resisténcia continuaram a se expressar em Campinas na forma de
ocupacdes organizadas por determinados grupos, valendo-se inclusive da possibilidade de
comunicagio do periodo tecnoldgico atual. E o que sistematizamos no préximo item através do
retrato do Jardim Campo Belo. Visando a ampliagdo do Aeroporto de Viracopos, em 1979,
através do Decreto Estadual 14.031, a regido do Campo Belo, que corresponde a uma édrea de 20
km?, foi declarada de utilidade publica para fins de desapropriacdo. Tal declaracdo atingiu
aproximadamente 25 loteamentos, além de glebas nao parceladas.

Desde o advento do Decreto Estadual 14.031/79 e em razdo dos indmeros atos que
convalidaram a declaracdo de utilidade publica (Decretos Estaduais n° 18.985/82, 31.910/90,
40.196/95, 45.058/00, 49.763/05), a regido deixou de ser contemplada por investimentos em
infra-estrutura urbana e equipamentos. Essa desvaloriza¢do foi uma informag¢ao decisiva para a
luta dos mais pobres que, no final dos anos 1990, organizaram-se para ocupar os intersticios de
uma cidade corporativa e fragmentada (SANTOS 1990; SOUZA, 2008). Hoje, a regidao do Jardim

Campo Belo participa de um terceiro momento de periferizacio da cidade.

30



1.3-Terceiro Momento de periferizacio: as ocupacoes organizadas
determinando o processo de expansao sul de Campinas (1990-2009)

“Era mais mato do que casa”

(fala do “Zezinho” — Presidente da Associacdo dos Moradores do Campituba sobre o processo de
ocupagdo em 1997)

Analisando a situagdo geografica de Campinas, 16cus da expansdo do meio técnico
cientifico informacional®®, ressaltamos seu papel estratégico ao admitir o desenvolvimento de
fluxos mais numerosos. Ajustando-se as redes de transporte e de comunicagcdo cada vez mais
densas, a circulacdo tornou-se também mais fluida. Contudo, como a moderniza¢cdo ndo ocorreu
de forma homogénea no sistema urbano nacional e regional, a riqueza e a pobreza urbana
expandiram-se paralelamente em Campinas, o que agravou o quadro de fragmentagdes.

Elegemos nesta pesquisa a regido do Campo Belo para retratar com mais profundidade a
reproducdo de um espaco esquecido pelo poder publico, pela midia, pelas universidades: ai os
inimeros loteamentos ilegais, o desemprego e a fome cronicos, os niveis de violéncia sdo, entre
outros, seus elementos constitutivos.

O funcionamento da cidade de Campinas continua atendendo a uma ordem produtivista e
politicamente elitista. A reforma dos servicos urbanos e do habitat nessa regido de Campinas
apenas foi motivada pela ocasidao da ampliagdo do aeroporto de Viracopos nos anos 1990, quando
ganhou notoriedade pela questdo da desapropriacao e remog¢ao das familias.

Essa regido ¢ um retrato do novo momento do processo de periferizacao que se realiza na
cidade. Na foto abaixo, podemos observar aspectos de sua morfologia e a rarefacdo dos
equipamentos publicos em alguns bairros dessa regido, dimensionada através do abastecimento

de 4gua por carros pipa no Jardim Marisa:

** Segundo Santos (2002a: 238) “esse periodo se distingue dos anteriores pela profunda interacdo entre ciéncia e
técnica que vai se dar sob a égide do mercado. Os objetos técnicos tendem a ser também informacionais, ji que
gracas a extrema intencionalidade de sua producio e localizacio, eles ja surgem como informagdo”.
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Foto 1.1 e 1.2: O entorno vivido dos “pedacos opacos” da periferia de Campinas

= o e
Fonte: prépria autoria, 13/12/2007.

Consideramos que o Campo Belo e seu entorno se estruturam como fruto de um terceiro

momento de periferizacio da cidade. Durante os anos 1990 eclodem as ocupacdes organizadas de
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terras urbanas, conduzidas por movimentos sociais engajados que incorporam os vazios urbanos
(areas privadas e de loteamentos irregulares). Como vimos, as favelas ja vinham crescendo
significativamente desde meados da década de 1970. E nesse quadro que as invasdes ganham
impulso revelando um grau de organizacao nas lutas urbanas em Campinas.

As invasdes ou ocupacdes organizadas™ de terras também surgiram na cidade de Sdo
Paulo em meados da década de 1980, marcando um novo quadro da situagdo habitacional no
Brasil, no qual, para os trabalhadores de baixa remuneragdo, é cada vez mais dificil adquirir um
lote periférico e ingressar no processo de autoconstru¢do. E, a0 mesmo tempo em que a op¢ao
periférica fica mais distante, “o desemprego e a queda do saldrio real impossibilitam o dispéndio
mensal com o aluguel, levando milhares de pessoas a terem que encontrar uma solucdo
habitacional que ndo implicasse em nenhum custo monetario” (KOWARICK e BONDUK, 1994:
170).

Tabela 1.6: Total de loteamentos aprovados por décadas no Municipio de Campinas

Décadas Loteamentos
1920 24
1930 42
1940 81
1950 322
1960 66
1970 70
1980 121
1990 60

Fonte: P.M.C, Seplama. In: www.campinas.sp.gov.br

» E o caso do Parque Oziel em Campinas, “o inicio da ocupagio ocorreu no dia 6 de fevereiro de 1997 por um grupo
organizado de sem—tetos (...) essa regido somava uma area de aproximadamente 200 hectares, configurando o maior
vazio urbano de Campinas”. Depois de vdrias tentativas de reintegracdo de posse, a prefeitura declarou como drea de
utilidade publica (RIBEIRO, 2006:72). Segundo B. Gennari (2006) moravam em 2006 cerca de 30.000 pessoas em
mais de 1 milhdo de metros quadrados, no qual 65% dessa populacdo residia em Campinas hd 10 anos . Este é um
exemplo da experiéncia e coragem dos homens lentos, dos que lutam por seus direitos territoriais, através das lutas

por moradia na cidade.

35



Tabela 1.7: Loteamentos aprovados na regidao do Campo Belo e entorno a partir da

década de 1980

Loteamentos Aprovacao Area N° lotes de acordo
(m?) com planta
aprovada
Jd. Fernanda 1 Dec.6350/80 290.293,07 606
N.R. Vila Nilza Dec.9387/87 8.250,00 46
Jd. Fernanda -continuagdo Dec10654/91 164.122,70 192

Fonte: Dados fornecidos pela SEHAB — Campinas, 2009.

Na década de 1990, verifica-se o crescimento da malha urbana mantendo-se a dinimica de
aprovacgao de novos loteamentos, uma vez que foram aprovados 60 novos loteamentos (ver tabela
1.6); o dltimo loteamento aprovado na regido sul foi o do Jardim Fernanda, conforme tabela 1.7.

Ao implantar grandes conjuntos habitacionais nas grandes cidades, quase sempre nas
periferias urbanas, promove-se a valorizagdo de grandes dreas mantidas como reservas de valor,
aumentando o preco da terra e permitindo o acesso desta somente pelas classes de renda média e
alta, abandonando-se novamente as classes mais pobres.

A caréncia por unidades habitacionais que ja vinha desde o inicio da década de 1970 foi
multiplicada por quatro. Segundo os dados da Prefeitura Municipal de Campinas e da COHAB
(2005) a cidade de Campinas revela um déficit habitacional de 40 mil casas, com cerca de 160
mil pessoas vivendo irregularmente em favelas, nicleos e ocupacdes®, totalizando 15 % da sua
populacdo. Essa porcentagem se aproxima da média nacional. Segundo a Pesquisa Nacional por
amostra de domicilios (PNAD - IBGE) a soma de domicilios improvisados, rdsticos que
precisam ser repostos perfaz cerca de 13,2 % do total de domicilios brasileiros™.

De acordo com a Secretaria Municipal de Habitacdo, a cidade possui, atualmente, 335
loteamentos ilegais (loteamentos clandestinos, irregulares e ocupagdes em dreas publicas).

Grande parte das ocupagdes ocorreu na década de 1990 atingindo em sua maioria dreas publicas.

24 . . . - . . P .

A prefeitura de Campinas classifica as favelas como ocupacdes realizadas em 4reas publicas e irregulares; as
ocupacdes sdo invasdes efetuadas em 4dreas particulares; sdo dreas cujo movimento € planejado. Os nicleos podem
ser favelas ou ocupacdes que foram urbanizadas, alguns moradores podem ter a posse do lote (RIBEIRO, 2006).

» Segundo E. Maricato™ (2006: 223) sobre o déficit habitacional “outras questdes nio estio esclarecidas ou
ponderadas nesses indices”, afinal a sintese dessa questdo ndo se d4 pela soma das partes, como: “inadequagdo
fundidria (5,8 %), adensamento excessivo (7,5%), domicilios sem banheiro (8,6%), domicilios carentes de
abastecimento de dgua e coleta de lixo (32,4%)”.
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Tabela 1.8: Registro em (%) das ocupagdes em Campinas, por décadas:

1960 4%
1970 29%
1980 21%
1990 44 %
2000 2%

Fonte: Plano Diretor, 2006. In: Secretaria Municipal de Habitacdo de Campinas

Na década de 1990, as maiores porcentagens da populacdo favelada se encontram nas
regides sudoeste € sul do municipio; nas ultimas décadas o espraimento da populagdo em
Campinas também se deu na regido oeste da cidade.

Enfatizamos que a populagdo que vivia em favelas em Campinas permaneceu crescente,

conforme a tabela abaixo:

Tabela 1.9: Evolucio da populacdo favelada em Campinas

Populacao
1991 63.000
1996 88.000
2005 160.000

Fonte: IBGE, 2005.

A ocupacdo tipica da regido sudoeste pela populacdo de baixa renda foi fortemente
alimentada pela atuacdo da COHAB, recebendo um grande nimero de conjuntos residenciais
populares, principalmente na década de 1970. Sendo assim, a politica habitacional se revela
também fortemente segregadora da populagdo pobre (CAIADO, 1997).

A “invisibilidade planejada” da regido sul é observavel inclusive quando comparamos a
divulgacdo dos dados, pois nem os oficiais sdo confidveis. Se optarmos pela somatéria da
populacdo por Unidades Territoriais Bésicas (UTB"s) chegariamos a 57.914 habitantes atendidos
pela Administracdo Regional 6. No entanto, a direcdo da Regional opera com a informacgdo de

que vivem no lugar cerca de 120.000 pessoas.
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O mesmo ocorre com os dados do Jardim Campo Belo e entorno: a SEHAB afirma que a
regido abriga uma populacdo de aproximadamente 34.000 habitantes, j4 o CRAS estima, pelo
nimero de atendimentos do Servi¢o Social, que ali reside uma populagdo superior a 50.000
habitantes. Mas, pelo célculo feito a partir das (UTB’s: 66, 66A e 67)26, teriamos apenas 24.780
habitantes. Seria, pois, importante transformar essas quantidades desconexas em qualidades
confidveis a servico de um entendimento dos problemas urbanos.

O adiamento sucessivo da efetiva desapropriacdo das dreas necessarias a ampliacdo do
aeroporto, o abandono dos proprietdrios e a inexisténcia de investimentos publicos na regidao
foram fatores determinantes para a ocupagdo irregular dos iméveis, intensificando, sobremaneira,
o adensamento da regido com familias de baixa renda, que vivem em condi¢des extremamente
precdrias, sem infra-estrutura, equipamentos e servigcos publicos. A regido exibe os piores indices

do Municipio, segundo a Sehab (2009). Vejamos:

* Taxa de mortalidade infantil (0 a 4 anos) por 10 mil habitantes, segundo a Secretaria
Municipal de Saide ( 2000 - 2002): 80 a 151,53;

* Estdo presentes na regido os maiores indices de doencas infecto-contagiosas;

* Taxa de homicidio por 100 mil habitantes (dado de 2002): 85 a 151,06;

* 38,45% da populacdo nao possui rendimento;

* 32,2% da populacdo ganha até 1 saldrio minimo.

As areas atingidas pelo projeto de expansdao do Aeroporto de Viracopos até meados de

2006 seriam:

26 Ver no Anexo2 (p. 147) a divisdo das administragdes regionais e no Anexo 6 (p.155),conferir a distribuicdo da
populacio da regido do Jardim Campo Belo por essas UTB’s.
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Quadro 1.2: Areas de utilidade pl’lblical27 que seriam incorporadas a expansao do Aeroporto de

Viracopos até 2006:

JARDIM CAMPO BELO - 1° Gleba JARDIM CAMPO BELO - 2° Gleba
Protocolo n°® 3303/52 Protocolo n°® 25244 de 27/11/1952
Area: 230.800,00 m?2 Area: 499.730,00m?
N° de Lotes: 446 N° de Lotes: 986
Aprovacdo: Lei n° 907 de 12/05/1953 Aprovagdo: Decreto n® 664 de 13/07/1955 —
Registro: 3° CRI sob n° 49 aprova os planos de arruamento e loteamento

Infra-Estrutura existente: rede de dgua, rede | Lei de Doagdo: 1309 de 17/06/1955 — aprova
elétrica receber doacdo de dreas.

Registro: Obs.: Através do Oficio 096/99 de
03/02/1999 do 3° CRI informa que o
loteamento se encontra registrado.
Infra-Estrutura existente: (parcial) - rede de

dgua, rede elétrica e iluminagao publica

JARDIM CAMPO BELO — 3% Gleba

Protocolo n® 21988/56

Area: 197.052,80m?

N° de Lotes: 369

Aprovagdo: Decreto n° 1134 de 16/07/1957 — aprova os planos do loteamento

Lei de doacdo: 1758 de 20/05/1957 — autoriza receber doagdo de areas

Registro: Obs. Através do Oficio 096/99 de 03/02/1999 do 3° CRI — o loteamento encontra-se
registrado.

Infra-Estrutura existente: rede elétrica.

Fonte: SEHAB - Campinas, 2009.

*7 Vide Anexo 5 (p. 153), no mapa dos projetos estruturadores de Campinas encontra-se a drea que seria destinada
a expansdo aeroportudria
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Apresentamos abaixo um conjunto de questdes que incidiram na mudanca das &reas

supracitadas, divulgadas em 2006, segundo a Sehab (2009):

* as questdes fundidrias incidentes sobre a drea de abrangéncia do Decreto Estadual
14.031/79;

* desapropriacdo da drea necessdria a ampliacdo do aeroporto e indenizacdo aos
proprietarios (valor dos lotes), aos ocupantes (valor das benfeitorias);

* auséncia de recursos para desenvolver projetos habitacionais visando o reassentamento
das familias;

* as dificuldades que vém sendo enfrentadas pelos moradores da regido que vivem sem
condic¢des dignas de vida;

e a existéncia de outras dreas, menos adensadas, para ampliacio do complexo

aeroportudrio”

Conforme observamos por meio do quadro 1.2, a regido do Campo Belo foi retratada
como uma por¢ao opaca da cidade, caracterizada pela auséncia das seguintes infra-estruturas:
redes de 4gua e de esgoto, rede de luz, guias, sarjetas, galerias de d4guas pluviais e pavimentagao;

Com excec¢do das ruas dos loteamentos Jardim Sao Domingos, Campo Belo I e Jardim
Fernanda II, as demais vias ndo sdo pavimentadas™. Tais equipamentos sdo insuficientes para
atender a demanda da populacdo, uma vez que 900 criangas estdo sem escola e sao transportadas
com Onibus da prefeitura para escolas dos municipios vizinhos, sem monitoramento de um

responsavel, fato que preocupa as liderancas dos bairros e a rede de assisténcia social.

* Um outro dado do sistema de transporte e circulagio da regido é atendida basicamente pelas seguintes linhas de
onibus: 192 — VI Diva, 195 — Jd. Palmeiras, 190 — S. Domingos, 4.21 — J. Fernanda; 4.24 — J. Itaguagu; 4.25 — V.
Palmeiras e 4.29 — J. Fernanda.
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Foto 1.3: Cidadania e o direito ao entorno: Onibus responsdvel pelo transporte das

criangas

ﬂ. i '7:-j R .
Fonte: prépria autoria,18/02/2009.

A regido sul foi a que mais se expandiu desde a década de 1990 em nimero de habitantes.
Suas principais demandas relatadas expdem as deficiéncias no acesso a educacio bdsica e as
areas de lazer. No Jardim Campo Belo I, Jd. Itaguacu, Santa Maria II e Jd. Fernanda II ndo h4
escolas; as criangas precisam se deslocar diariamente para outras cidades, como Vinhedo - SP.

Conforme dados levantados junto a Prefeitura Municipal de Campinas e em trabalhos de
campo que realizamos, sdo esses os fixos publicos existentes para atender cerca de 50.000

pessoas:

¢4 EMEI’s: Campo Belo II; 2* gleba; Jardim Fernanda II; Jardim Sao Domingos;
e ] CEMEI : Jardim Fernanda 1;

¢ | Centro de Saide (Sdo Domingos);

¢ 2 Mddulos de Atendimento a Satde — Jardim Campo Belo 2; Jardim Fernanda 1

¢ 2 Escolas Municipais: Jardim Palmeiras e Sio Domingos
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¢ 2 Escolas Estaduais: Jardim Fernanda e Campo Belo II
As dreas consideradas improéprias a habitacdo, sujeitas a remogao, sao:

eNucleo Residencial Campo Belo, implantado sobre terreno alagadico e sujeito a
inundacao;
e Nucleo Residencial Campituba, localizado ao longo do ramal férreo e sobre a Praca do

Jardim Marisa, se estende desde o Jardim Palmeiras até o Jardim Itaguacu 2* gleba.

A ocupacdo dos nucleos residenciais Jardim Campo Belo e Jardim Marisa se caracterizam
pelo seu isolamento e pela existéncia de trechos sujeitos a deslizamentos. Estima-se que 600
unidades habitacionais deverdo ser removidas das dreas consideradas improprias.

Atualmente estdo sendo construidas 313 unidades da COHAB para abrigar as familias que
viviam em “dreas de risco e verdes”, conforme foto abaixo. Do total de R$ 11,5 milhdes reais
investidos, 85% provém do governo federal e o restante do governo municipal. Nos préximos
anos, a prefeitura estima estruturar mais dois empreendimentos na regido, cada um com 500

unidades por meio do Programa de Arrendamento Residencial (PAR).”

2 . - . . 2 . .
? Essas informacdes foram divulgadas no Correio Popular”, no caderno Cidades como “Problema Antigo”-

Solugdo a vista.
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Foto 1.4: O Habitat das cidades: moradias populares no Jardim Marisa®

Fonte: Prépria Autoria, 18/02/2009.

Segundo a SEHAB, verifica-se a existéncia de aproximadamente 900 moradias precdrias,
localizadas de forma esparsa sobre toda a regido sul. Estima-se que tais unidades deverdo ser
reformadas ou ampliadas.

Para sermos precisos, nos ultimos quatro anos a prefeitura executou por volta de 5 mil
unidades habitacionais, entregues pelo Prefeito Hélio da Costa em 2006, o que significou uma
reducdo de 25% do ntimero de “dreas de risco” totais na cidade e 60% do nimero de familias
vivendo em situagdo de deslizamentos e desmoronamentos. Através do Programa de
Regularizagdo Fundidria foi entregue cerca de 1.100 titulos de concessdo de uso, legalizando uma

parcela pequena de antigas ocupagdes.

30Destacamos na foto 1.4 a nave mae do Jardim Marisa, que é um centro educacional que atende em média 500
criangas de 4 meses a 6 anos de idade. Atualmente a regido sul possui mais uma nave mae no Jardim Fernanda. Na
regido sudoeste hd mais duas unidades, uma no Satélite Iris II e outra no Vida Nova. J4 estdo em fase de construcdo
outras cinco “naves mae” nos bairros Alto Belém, DIC VI, Residencial Cosmos, Vista Alegre e Villa Régio. Ao
todo, a prefeitura prevé a construcio de 15 naves mae na cidade. Consultar: www.campinas.sp.gov.br.
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O prefeito Hélio de Oliveira Santos sancionou no dia 11 de maio deste ano, a lei
municipal n° 13.580/2009 que isenta de impostos as empresas que realizarem empreendimentos
habitacionais do Programa Minha, Casa Minha Vida 3,

Das medidas anunciadas por este programa do governo federal, R. Rolnik (2009: 4)
antevé impactos semelhantes ao vivido no periodo do BNH. A proposta atual é utilizar os
recursos do FGTS, oriundos dos trabalhadores para financiar a compra de iméveis de até R$ 600
mil, alterando-se o limite atual que € de R$ 350 mil. Ora, as familias cuja renda permite a
obtencdo de créditos para compra de imdéveis correspondem a 0,9% do déficit habitacional
brasileiro. A autora acrescenta que metade dos financiamentos obtidos pelas familias de baixa
renda foi para a compra de materiais destinados a autoconstrucdo em loteamentos precérios e
favelas. Lembra ainda que desde a criacio do BNH (Banco Nacional da Habitagdao) o uso dos
recursos do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico) em financiamentos para a
producdo e comercializacdo de empreendimentos habitacionais, dinamizou o mercado imobilidrio
de médio e alto padrdo nas cidades brasileiras, provocando grande aumento no preco dos
terrenos.>? Ademais, o crédito imobilidrio nunca alcancou a faixa de renda familiar mensal entre
0 e 3 saldrios minimos, que concentrava e continua concentrando 90% do déficit habitacional,
resultando no aumento da favelizagao.

Em resposta a esse projeto federal, a prefeitura de Campinas pretende construir cerca de
30 mil novas moradias no municipio. A idéia € isentar de ISSQN e ITBI as empresas que
apresentarem empreendimentos para as familias que ganham até trés saldrios minimos. A lei
apresenta a iniciativa privada dreas passiveis de implantacdo de projetos habitacionais de
interesse social ou que possam entrar numa permuta para aquisicdo de dreas maiores. Nas dreas
publicas a capacidade projetada é de apenas 4 mil moradias populares.

Vale mencionar que, neste contexto, “a constru¢do de casas para os mais pobres ajuda a

viabilizar a cidade corporativa” (SANTOS, 1998:47). Por meio dos programas de habitacao

31 . ; . - .

O programa Minha Casa, Minha Vida, do Governo Federal, tem o objetivo de entregar cerca de 1 milhdo de
unidades habitacionais em todo pafs para familias que ganham até dez saldrios minimos mensais. Em Campinas
seriam atendidas pessoas na faixa de até trés saldrios minimos. Acessar: www.campinas.gov.br.

?2 Segundo a autora, dos 4,5 milhdes de moradias erguidas com Financiamento do Sistema Financeiro de Habitagdo
entre 1964 e 1986, apenas 33% se destinaram a populacdo de baixa renda, sempre em conjuntos localizados nas
periferias urbanas, em dreas onde a terra era barata por ndo haver acesso a infra-estruturas de saneamento bésico e
transporte coletivo, nem equipamentos comunitdrios de educagdo, saude, lazer e cultura e ndo apresentar oferta de
emprego. (ROLNIK, 2009:4)
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popular, a cidade de Campinas aumentou sua superficie total e esse crescimento da drea
promoveu mais especulacdo imobilidria. Como vimos, a constituicdo dessa cidade denuncia a
mercantilizacdo da escassez, pois apresenta problemas de transporte, de caréncia de saneamento
basico e de infra-estrutura médica e escolar.

Como vimos, sob a estruturagdo de vastas superficies entremeadas de vazios, essa cidade
espraiada, garante uma urbanizagdo corporativa, com caréncia de infra-estruturas, especulacdo do
preco da terra, problemas de transporte e periferizacdo da populacdo (SANTOS, 2005a). “O
espaco se torna articulado as relagdes funcionais e desarticulado quanto ao comando local das
acoes que nele se exercem” (SANTOS, 2005a:49).

Nosso intuito foi levantar um conjunto de dados para aclarar os conflitos existentes entre
as demandas do lugar, as estratégias de modernizacao aeroportudria e de regulariza¢do fundidria e
analisar a concepg¢ao de planejamento em fungdo desse quadro de escassez estrutural. Indagamos,
enfim, quais as capacidades de renovacdo do planejamento em Campinas segundo a metodologia
dos planos diretores pds anos 1990. Em que medida a regido do Campo Belo é contemplada pelos

diagnésticos e programas?
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CAPITULO II: PLANOS DIRETORES: ORIENTACOES E ESTRATEGIAS PARA O
ORDENAMENTO TERRITORIAL DA DECADA DE 1990 EM CAMPINAS. O QUE
COUBE AO CAMPO BELO?
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2.1 - A presenca do velho e do novo: planos diretores, fragmentacao urbana e
cidadania

O Plano Diretor € definido pelo Caderno de Subsidios da Prefeitura de Campinas (2006),
como “um instrumento de ordenamento do desenvolvimento do municipio, que deve assegurar a
expansao econdmica como condicdo necessdria para possibilitar a formagao da riqueza, entendida
como bens, servicos, conhecimento e cultura, e o atendimento das reais necessidades da
sociedade”.

Segundo R. Rolnik (2008:5) mais de 90% dos municipios com mais de 20 mil habitantes
cumpriram com a formula¢do dos planos diretores no Brasil exigida a partir do Estatuto da
Cidade®. Porém, especula-se qual a forca desses planos e de seus instrumentos na produgdo das
cidades. Os programas de financiamento de moradias, por exemplo, ignoram a existéncia desses
planos.

Nesse capitulo faremos uma avaliagdo cronoldgica sobre os planos diretores em
Campinas, buscando entender em que medida estes seguiram os critérios da Constituicdo de
1988, uma vez que as utopias democrdticas™ (VAINER, 2003) comegam a ser ensaiadas a partir
da década de 1990

O Plano Diretor da gestao do Prefeito Jaco Bittar™® (1989 -1992) foi elaborado no inicio
dos anos 1990 e buscou estabelecer diretrizes para a maioria das politicas setoriais, tais como:
saude, educacdo, promoc¢ao social, cultura, turismo, esportes e até seguranga publica. Ele foi

elaborado através da contratacdo do Arquiteto Siegbert Zanettini, incumbido de coordenar os

3 0 Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 10 de julho de 2001; entrou em vigor no dia 10 de outubro de 2001 e
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal de 1988. A partir dela compete aos municipios elaborar
planos diretores participativos, estes deverdo definir uma série de instrumentos urbanisticos que controlem a
especulacdo imobilidria.

#* Conforme C. Vainer (2003:30), a utopia democrética é dirigida pela politica. “Nela, o conflito, em vez de ser
temido, é desejado, pois € visto como elemento fundamental da transformacio da cidade. Nela os citadinos ndo sdao
vistos nem como espectadores das realizagdes de um prefeito iluminado, nem como simples consumidores da
mercadoria urbana. Seus habitantes sdo pensados como cidaddos em construcdo, que, ao se construirem, constroem
também a cidade”.

* Em 1990 foi aprovada a Lei Organica Municipal - LOM e, em 1991, a Lei Complementar n°. 02 de 1991 que
dispdem sobre o Plano Diretor de Campinas.

36 Ver: http://www.campinas.sp.gov.br/seplama/publicacoes/planodiretor2006/doc/historico.pdf
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trabalhos técnicos efetuados com a participagdo de um grupo denominado Equipe Técnica do
Plano Diretor, constituido aproximadamente por 40 profissionais de diversos setores e 6rgaos da
administracdo municipal, que se comprometeram em encaminhar o documento num prazo de
quatro meses para a elaboracdo de um projeto de lei e apresentado a sociedade em uma Audiéncia
Publica.

A participagdo democrdtica foi letra morta nesse Plano Diretor de 1991, pois ndo contava
com instrumentos que propiciassem a participagdo mais ampla dos setores organizados da
sociedade. Esse plano®’ apenas esbocou, de modo geral, algumas diretrizes para uma politica
urbana mais descentralizada e atenta a fungdo social da propriedade privada38. Sao eles:

e  Parcelamento ou Edificacdo Compulsorios: determina a utilizacdo obrigatéria do
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar as
condig¢des e os prazos para implementacdo do referido comprometimento.

e Imposto Progressivo no Tempo sobre Vazios Urbanos: prevé um aumento
progressivo da aliquota de imposto sobre a propriedade predial e territorial, por até
cinco anos consecutivos, objetivando fomentar a ocupacao de terrenos urbanos nao
edificados, subutilizados ou nao utilizados.

e Operagoes Interligadas, Operacées Urbanas e o Solo Criado™, sdo defini¢des
especificas para certa drea da cidade que se quer transformar, que prevéem um uso
e uma ocupacdo distintos das regras gerais que incidem sobre a cidade e que
podem ser implantadas com a participagdo dos proprietarios, moradores, usudrios
e investidores privados. Devem apresentar: 1) a delimitacido da 4rea a ser atingida;
2) as finalidades da operacdo; 3) a contrapartida monetéria, ou de outra natureza,
oferecida pelos proprietarios, usudrios e investidores privados participantes da
operacao.

Destes instrumentos, € facultado ao municipio de Campinas exigir nos termos da Lei
Federal (Politica Urbana, 1988) a propriedade do solo ndo edificado, subutilizado ou nao
utilizado, para promover seu adequado aproveitamento. Segundo artigo 181 da Lei Organica do

Municipio de Campinas, o poder publico podera permitir apds o parecer da CDMU, operacdes

*7 Instituido através da Lei Complementar n°. 02 de 26 de Julho de 1991.
* Ver: www.seade.sp.gov.br
% Foi retirado do processo de discussio, por for¢a de alguns segmentos sociais.
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interligadas com a iniciativa privada40. A principio, a composicdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CDMU) dar-se-ia pelos seguintes segmentos“:
a) Popular: associagdes de moradores, conselhos populares, movimentos populares, com
4 efetivos e 8 suplentes;
b) Sindical: representativo dos trabalhadores, com 1 efetivo e 2 suplentes;
¢) Ecologico: entidades de defesa e controle ambiental, com 1 efetivo e 2 suplentes;
d) Empresarial: entidades representativas, com 3 efetivos e 6 suplentes;
e) Técnico-Profissional: integrado pelas entidades profissionais representativas, com 4
efetivos e 8 suplentes;
f) Institucional: pelos Poderes Legislativo e Executivo, com 2 do Poder Legislativo
efetivos, 4 suplentes; 2 do Poder Executivo e 4 suplentes;
g) Universitdrio: representado pelas universidades locais — 1 efetivo da UNICAMP e 2

suplentes, da 1 efetivo da PUCCAMP e 2 suplentes

A Lei do Plano de 1991 conferiu ao CMDU a func¢do de emitir pareceres e administrar o
Fundo de Financiamento e Investimento para Desenvolvimento Urbano e Habitacional.

Nota-se que essa reestruturacdo foi extremamente conservadora e hierdrquica, pois a
prefeitura apenas atribui mais fungdes ao CMDU, adaptando-se ao principio de participacdao
social “‘caso necessario”.

Nesse plano a “preocupacdo ambiental” resultou na proposta de divisdo do municipio em
Macrozonas recortado por bacias hidrogrificas, destacando a APA (Area de Protecio Ambiental
dos Distritos de Souzas e Joaquim Egidio). Sob o discurso ecoldgico € que surge a concepcao do
macrozoneamento dos planos subseqiientes: os Planos Diretores de 1996 e 2006.

O Plano Diretor de 1991 pos a cidade de Campinas a frente das negociagdes com o0s

municipios integrantes da futura Regidao Metropolitana de Campinas — RMC para a execugdo de

40" Criado em 12 de Abril de 1991, pela Lei n°® 6426 pela Camara Municipal e Prefeito, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CDMU) sofreu alteracdes em 1993 pela Lei n° 7565 e pela Lei n°® 8342 em 1995. De
cardter consultivo e fiscalizador, tem o objetivo de promover a participacdo autdnoma e organizada da comunidade,
no processo de planejamento e discussdo da evolucdo urbana do Municipio, nos termos do artigo n° 172 da Lei
Organica do Municipio.

I Alterado pela Lei n® 8342: As entidades serdo eleitas em assembléia pelos respectivos segmentos, as entidades

deverdo estar inscritas junto a Secretaria do Planejamento, com exce¢do do segmento universitario que serd indicado
pelos reitores da UNICAMP e PUCCAMP, ndo poderdo indicar representantes que detenham cargos de confianga.
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planos diretores adaptados a realidade regional. Chega a estabelecer, como diretriz, a criacao de
um Sistema Metropolitano como instancia integradora da RMC, assim como a gestdo conjunta
com 0s municipios vizinhos das dreas de mananciais hidricos.

Em 1994, no segundo ano da administracdo do Prefeito Magalhdes Teixeira (1993-1996),
iniciam-se os trabalhos de elaboracdo do Plano de 1996, apenas trés anos apds a aprovaciao do
plano anterior; intitulado como ‘“Plano de Revisdo” com a proposta buscou-se novamente
enfatizar o zoneamento baseado nas leis de uso e ocupagdo do solo*.

O Plano de 1996* conserva as diretrizes acima descritas do Plano de 1991, estabelecidos
pela constituicdo de 1988 e apresenta politicas setoriais tais como habitacdo, sistema vidrio, infra-
estrutura de saneamento, ainda que negligencie outros setores: educacao, satide, promog¢ao social,
cultura e turismo, o que representa, de certa forma, um retorno ao discurso do “urbanismo
tecnicista” utilizado no PPDI nos anos 1970. A sua elaboragdo foi subsidiada, sobretudo por uma
equipe da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente — Seplama e por outros setores da
Prefeitura.

Com relagdo aos instrumentos urbanisticos comprometidos com a funcdo social, o Plano
de 1996 adota alguns instrumentos, mas que também ndo vieram a ser regulamentados. Nota-se
que, em 1996, a formulacdo desses aparatos esbarravam em normas que s6 foram regulamentadas
em 2001, com o Estatuto da Cidade.™ A participacdo social durante o processo de elaboragdo dos
Planos de 1991 e de 1996 ocorreu basicamente através da realizacdo de Audiéncias Ptblicas

esvaziadas e de articulagdes advindas de representacdes do CMDU.

2 Além disso, os vazios urbanos foram quantificados e publicados no Caderno de Subsidios do Plano Diretor de
1996. Mais de treze mil hectares de terras em Campinas eram de glebas ndo parceladas e mais de seis mil hectares de
lotes vagos, o que totalizava mais de vinte mil hectares valorizados, quase metade da drea urbana de Campinas.
Como medida para conter o crescimento espraiado da cidade, devia-se aproveitar a infra-estrutura ja implantada,
como forma de contengd@o de seu crescimento periférico.

* Instituido pela Lei Complementar n°. 04 de 17 de Janeiro de 1996.

44Apesar das brechas abertas pelo Estatuto da Cidade, citaremos um exemplo de como o poder piblico em Campinas
ainda repudia o debate aberto com outras falas e teme o conflito, que é considerado uma ameaca a ordem capitalista.
O Grupo Risco acompanhou em 2007 uma tentativa de ocupacdo na regido oeste de Campinas (intitulada “Frei
Tito”). Durante duas semanas, 3000 pessoas sob coordenag¢do do Movimento dos Sem Teto ocupou uma propriedade
de solo ndo utilizado, cujo especulador devia R$ 2 bilhdes de reais de IPTU aos cofres publicos (10 anos de
inadimpléncia). Os manifestantes realizaram 2 marchas até o Paco Municipal para requerer a drea em seu favor. Em
resposta, a Prefeitura Municipal de Campinas preferiu renegociar a divida com o proprietario a conceder o direito de
uso social da propriedade aos pobres, estes foram expulsos por forca bruta da Policia Militar. Consultar:
http://gruporisco.org/drupal/.

52



Destaca-se que a versdo promulgada da Lei do Plano de 1996 sofreu mais de uma centena
de allteralg;()es45 - emendas do Poder Legislativo e vetos do Poder Executivo - o que faz
desaparecer ainda mais o cidaddo, que nao foi consultado acerca desses ajustes.

E por isso, que um dos tracos caracteristicos do Estado, segundo F. Engels (2002: 139) “é
a existéncia de uma forca publica separada da massa do povo”. De forma geral, ha que se
indagar a quais grupos sociais o chamado “processo de democratizacdo” do pais tem servido?
Como promover didlogos, dos quais a vigilancia popular, a diversidade e o conflito possam

fortalecer as lutas urbanas em Campinas?

“Dentre elas podemos citar a lei 8.853/96, concedeu-se a implantacio de edificagdes e ou empreendimentos para fins
urbanos (bolsdes urbanos) nas dreas rurais. Essa abertura de parcelamento da 4rea rural praticamente ampliou o
perimetro passivel de parcelamento em aproximadamente 130.000.000 m?, o que correspondeu a um acréscimo de
33,42 % de érea.
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2.2 - Diagneésticos sobre a cidade de Campinas: as aparéncias se sobrepoem ao
entendimento dos usos do territorio

De acordo com “O Estatuto das Cidades”, um plano diretor € basilar para as politicas de
desenvolvimento e expansdo urbana municipais. S3o obrigatérios para municipios com mais de
20 mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas, com dreas de especial interesse turistico;
situados em areas de impacto ambiental e de empreendimentos. Os principios que norteiam os
Planos Diretores estdo baseados na fun¢do social da propriedade e na constru¢ao de diagndsticos
compartilhados com a sociedade.

No entanto, veremos que os diagnosticos dos Planos Diretores em Campinas se fundam
em estratégias territoriais consensuais. Como nos afirma C. Vainer (2000:117), “o consenso ndo
€ o resultado do contraditorio, do confronto de interesses, estd posto pelo compartimento de uma
experiéncia urbana suposta comum”.

Assim, afirma A. B. da Silva (2005) que, com freqii€ncia, os especialistas do urbano e da
cidade privilegiam um enfoque setorial e deixam de abordar a intensidade das inter-relagdes que
definem a urbanizacdo e as metamorfoses das grandes cidades, dos novos espagos habitados.

O diagrama 2.1 abaixo busca retratar os limites e ruidos para a circulagao de informacdes

sobre a cidade, segundo M. A. de Souza (2000: 222):

Diagrama 2.1: Informacdo descendente: os filtros entre o Estado e a sociedade
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Fonte: (SOUZA, 2000: 223)
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“A falta de comunicagdo direta, especialmente entre os orgdos piblicos e a
populagcdo, tem como conseqiiéncias: a existéncia de filtros muito fortes, com
interesses particulares que acarretam fortes distorcoes nos fluxos de
informacdes;, geram-se imensas lacunas nos fluxos de informagdes:
reivindicacoes esporddicas, lutas especificas dos movimentos populares, cujos
processos sdo permanentemente interrompidos e todas as informacoes obtidas
perdidas ou dispersadas; aumenta a sensacdo de distdncia entre a populacdo, o
cidaddo e o poder piiblico; aprofunda-se o processo de criagdo de uma
dificuldade de miitua compreensdo” (SOUZA, 2000: 223).

Esse diagrama aponta alguns filtros que impedem a criagdo de fluxo de informacgdes
confidveis ao exercicio da cidadania, pois “os meios de comunicacdo de massa (a grande
imprensa e as cadeias de TV) exercem um forte monopdlio sobre a informacdo no pais e as
manipulam segundo interesses mercadolégicos” (OLIVEIRA, 2005:74), se combinam ainda “aos
interesses das classes dominantes, altamente eficazes para bloquear as esferas publicas das acdes
sociais e da opinido como expressdo dos interesses e dos direitos de grupos sociais antagdnicos”
(CHAUT, 2000: 92).

Segundo J. Martins (1994:19-51), trés aspectos contribuem para inibir o desenvolvimento
da cidadania no Brasil: o patrimonialismo, o clientelismo e a corrup¢do. O primeiro se dd pelo
fato de ndo se constituir na consciéncia popular uma distin¢do clara entre o publico e o privado; o
segundo ocorre por uma relacdo de troca de favores por beneficios econdomicos em diferentes
escalas; e o terceiro, nega quaisquer pressupostos racionais do contrato social, com base na
igualdade e na reciprocidade como principios que regulam e sustentam as relagdes sociais.

E por isso que debatemos nio haver novidades no planejamento em Campinas, pois
oficializar a participacdo popular nos planos, criando canais de consulta publica, ndo significa
combater e eliminar os filtros existentes entre os 6rgaos publicos e a populacdo campineira, nem
tampouco enfrentar suas iniqiiidades sociais. Conforme discutiremos no préximo item, a regido
do Campo Belo expressa bem essa andlise, pois apesar da opacidade e dos conflitos, os
diagnésticos do poder publico insistem em valorizar sua fragilidade ambiental, em restringir a
urbanizacdo sentido sul, e o mais grave, quando pressionados pela sociedade, lamentam pela
caréncia de dados sobre a regido. Desse registro, queremos dizer que o planejamento em
Campinas hesita em buscar uma agenda de acdes compartilhada com seus habitantes, pois essa

“escuta precisa ser acompanhada de uma leitura de gestos” nos diz A. Ribeiro (2005:99). Feita
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essa consideracdo, nos cabe recuperar que “planejar significa fazer fluir uma informacao,
comprometendo um tempo futuro” (SOUZA, 1992:46).

E muito importante entender que o direito a cidade, segundo D. Harvey (2009: 7)*® “ndo é
simplesmente um direito de acesso ao que existe. E um direito de participar da construcio e da
reconstru¢do do tecido urbano, das formas mais condizentes com as necessidades da massa da
populacdo”. Por isso, a regido do Campo Belo é um retrato da densidade comunicacional?’ que
brota daqueles que vivem e ndo apenas circulam sobre o espaco, pois sua sobrevivéncia e seu
futuro dependem de um estado de vigilancia permanente. Os habitantes dessa por¢cdo opaca
organizam-se em assembléias, encaminham incansavelmente pedidos e cobram da Administracdo
Regional 6 e da Secretaria de Planejamento melhorias na infra-estrutura dos bairros, que

cresceram nos anos 1990.

% Entrevista 2 David Harvey pela revista Le Monde Diplomatique Brasil (p.6-7), reportagem intitulada: “Wall
Street e o direito a cidade”. Ano 2, n° 20, 2009.

47 . - . . PR A . .
“A comunicacdo resulta das temporalidades diversas, multiplas, que marcam a existéncia de cada um de nos.

Quanto mais diversas as temporalidades praticas dos individuos, quanto mais diferentes eles forem, tanto maior a
riqueza da produgdo de idéias sobre a vida num lugar” (SANTOS, 2008:21).
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2.3 - Territério como recurso e regionalizacoes como ferramenta: os

rebatimentos para o Jardim Campo Belo

Neste item propomos refletir sobre as regionalizagdes criadas pelo poder publico de
Campinas e discutir os diagndsticos e projetos futuros para Campinas no ambito do Plano Diretor
de 2006.

As regionalizagdes, “como processo intermedidrio entre os regionalismos e a afirmacdo da
regido, abarcam uma série de ideologias, que precisam de legitimidade ou autonomia para servir
de emissoras ou de alvo para politicas especificas” (VAINER, 1995).

E por isso que “regionalizar”, como destaca A. Ribeiro (2004c), nio é apenas um ato
técnico, envolve uma gama de acdes e agentes manifestados historicamente por setores
dominantes locais, governos e, hoje, empresas globais.

O conceito de regido, segundo R. Corréa (1991), foi largamente empregado no
planejamento: ora para fins de acdo e controle, ora como unidades territoriais bdsicas de
desenvolvimento aplicado (regides de planejamento), ora travestidos por demarcagdes naturais
(bacias hidrograficas).

Isso porque o discurso ambiental surge na metade do século XX como novo paradigma
para o planejamento; aparece nos projetos sociais desqualificando os discursos cladssicos da
questdo urbana-regional nos quais a “a natureza cldssica, que era também a da modernidade, era
hostil se permanecesse natural, util se fosse submissa” (TOPALOV, 1997:36).

A absorcdo da questdo ambiental nos processos de planejamento embasou a formulagdo
da primeira regionalizacdo do Plano Diretor de Campinas em 1991. Sao “regides no papel”,
coesoes identitarias hipotéticas, de que fala C. Vainer (1995).

Como instrumento técnico e politico do Estado, essa regionalizacdo assegura projetos
hegemonicos, incluindo: a fluidez territorial, a concentracdo de investimentos e a separacdo dos
melhores e dos “outros” pedacgos da cidade.

Podemos constatar na tabela 2.10 abaixo 0os macrozoneamentos propostos para Campinas:
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Tabela 2.10: Macrozoneamentos*® — Planos Diretores (1996, 2006)

Plano Diretor 1996 ¥ Plano Diretor 2006
MZI | Area de protecdo ambiental MZI1 | Area de prote¢do ambiental
MZ2 | Area com restri¢io a urbanizacio MZ2 | Area de controle ambiental

MZ3 | Area de urbanizagdo controlada — norte MZ3 | Area de urbanizacio controlada

MZ4 | Area de urbanizagdo consolidada MZ4 | Area de urbanizagdo prioritdria
MZ5 | Area de recuperacdo urbana MZ5 | Area prioritéria de requalificacdo
MZ6 | Area de urbanizacdo controlada — Sul MZ6 | Area de vocagdo agricola

MZ7 | Area impropria a urbanizagao MZ7 | Area de influéncia aeroportudria

MZ8 | Area de urbanizagdo especifica

MZ9 | Area de integracio noroeste

Fonte: PMU, 2006

No mapa 2.1 da pédgina adiante, o principal tracado das rodovias encontra-se em
vermelho, a demarcacdo do perimetro urbano de Campinas em linha pontilhada preta e a
demarcagcdo das zonas (que estdo baseadas no tragado de estradas e corregos) em linhas

tracejadas de cor azul.

48 . . . .

Segundo Art. 48 do Plano Diretor de 1996, “O macrozoneamento de Planejamento tem por finalidade propor o
ordenamento, definir orientagdes e estratégicas de planejamento em 4reas diferenciadas do territério municipal,
visando o equacionamento de sua problemdtica ambiental, urbanistica e socioecondomica”.

¥ Vide anexo 7 (p.156-169) onde estdo os mapas referentes a cada macrozona.
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Macrozoneamento do Plano Diretor de 2006

Mapa 2.1
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Figura 2.4: Macrozona 7 — Area de Influéncia Aeroportudria - AIA
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Fonte: Plano Diretor (2006)

A regido do Campo Belo pertence a Mz 7 - Area de influéncia aeroportudria.

Segundo o zoneamento, a Mz7 comporta:

entorno;
e Estd sujeita aos impactos das operagdes urbanas;
e Apresenta parte rural produtiva;

e Possui um sistema viario escasso e descontinuo;

Area do aeroporto Internacional de Viracopos, além dos bairros do seu

e Apresenta uma infra-estrutura urbana precdria (baixo potencial de

expansao do abastecimento de dgua);

e Ha restricdes ambientais: dificuldade de captacdo e esgotamento na bacia

do Rio Capivari — Mirim;

e Apresenta fragilidade do solo e remanescentes de vegetacao nativa.
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Figura 2.5: Fragmento do mapa de referéncia de bairros - Campinas
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Fonte: Adaptado Melgaco (2005).

Questionamos porque o conteido periférico dessa regido ndo estd visivel nesse
documento. De forma geral, esse macrozoneamento estd condicionado ao discurso ambiental e a
matriz de transportes, conforme pudemos constatar também na tabela descritiva do

macrozoneamento (item diretrizes gerais do quadro 2.3 abaixo).
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Quadro 2.3: Alguns dados sobre o Macrozoneamento (2006)5 0

Mz | Areado Usos Densidade | Loteamentos Diretrizes Investimentos
municipio de Gerais municipais
ocupacao
27% APA, Corresponde | Condominios Politicas de 34.056.167,80
Agricola: café e a2,8% da fechados, contencao, milhoes
cana, pecudria populagdo Chécaras de proibicOes de
do recreio, indastrias,
1 municipio moradia estimulo ao
permanente turismo;
Pop. Rural: conservacao
16%
11% Agricola: cana, | Corresponde Fazendas, Politicas de 38.908.134,91
flores, turismo, a 0,59% da chdcaras de preservacao milhdes
pecudria populacdo recreio, ambiental e
do regularizagcdo
2 municipio fundiaria
Pop. Rural:
52%
8,7% Interesse Corresponde | Regulares, Melhorias no N3o revelado
Ecolégico: Mata | a 3,32% da condominios sistema viario,
Santa Genebra, populacdo fechados , recuperagio
Residencial, do chacaras de ambiental,
institucional, municipio recreio(atual) controle da
3 hospitalar, urbanizagao
comércio Pop. Rural:
atacadista, 3,32%
empreendimentos
de pesquisa e alta
tecnologia
19,79% Comércio, Corresponde | Maior nimero | Regulamentacdo | 167.017.352,33
Servicos, a61,89% da de lotes da implantacao milhdes
residencial populacdo | vagos, a leste: de atividades
do classe média e tercidrias de
4 municipio alta grande porte,
recuperacao e
urbanizacio de
Pop. Rural: favelas (4reas de
- risco)
5 11,60% Residencial, Corresponde Distrito Fomentar a N3ao revelado

%% Nessa nova regionalizagio de 2006 foram mantidas integralmente as Mzl e Mz2. Foram criadas as Mz6, Mz8 e
Mz9 através de subdivisdes da Mz3, Mz5 e Mz7. A Mz4 absorveu pequena parte da Mz3 e grande parte da antiga
Mz6, assim como a Mz5 absorveu pequena parte da Mz4.
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industrial, maior | a 20,26% da industrial, criacdo de
concentracdo da | populacdo Conjuntos subcentralidades,
populacdo de do habitacionais transferir
baixa renda de municipio (DICs - populagdo das
Campinas, COHAB) dreas de
caréncia de Pop. Rural: | Significativo inundagdo,
infraestruturas 2,3% grau de equacionar os
vidria e emprego informalidade problemas
fundiéria ambientais,
revisar
adensamento
4,15% Agricola: Corresponde Fazendas, Impedir a N3o revelado
fruticultura a0,43% da sitios. urbanizacao,
(figo, uva, populacdo adequacio do
goiaba) do sistema vidrio,
municipio preservar matas
€ mananciais
Pop. rural:
78%
8,85% Residencial, Corresponde Bairros Controle da 78.420.000,00
comércio e a2,63% da populares expansio e do milhoes
servicos muito populacdo pouco adensamento,
incipientes, infra- do consolidados, priorizagdo do
estrutura municipio | assentamentos transporte
precdria: irregulares coletivo,
abastecimento de | Pop. Rural: preservacgdo dos
dgua por 4,62% mananciais
cisternas da
SANASA
391% Industrial , Corresponde Maior area Permissdo de Nao revelado
comercial e a0,98% da | em glebas ndo | usos comerciais
residencial populacdo parceladas e industriais,
do dentro do estruturacao
municipio perimetro vidria,
urbano:3.534 | preservacdo de
lotes vagos, corregos
Pop. Rural: | loteamentos
- de renda
média baixa e
de
condominios
5% Industrial, Corresponde | Residencial Priorizacdo do 49.935.852,86
comercial a7,81% da de baixa transporte Milhoes
Servicos, populacdo renda, coletivo,
institucional do industrial e remocgao da
residencial: municipio comercial de populacdo na
ocorréncia de grande porte drea de
inundacdes em Pop. Rural: inundacio,

“areas de risco”

ocupadas por
favelas

incentivo a
formacao de

sub-centros,
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ligacdo da Rod.
Anhanguera com
transporte
intermodal de
cargas

Fonte: Organizagdo da autora (2008), baseado no Plano Diretor (2006)

Para a macrozona 4 estdo previstos projetos51 de revitalizagcdo da area central,
relacionados ao Complexo Fepasa e obras de cardter metropolitano como a estruturacdo do
corredor Noroeste, que conectard Campinas a Hortolandia e Sumaré. Além destes, estdao previstos
projetos de urbanizacdo e regularizacdo de dreas préximas ao Corrego Picarrdo e a operagdo
urbana do Parque Linear do Capivari, na regido do Jardim Ouro Verde (macrozona 5 do Plano
Diretor de 2006).

As megaobras vidrias estdo concentradas na regido central (drea urbana consolidada). Dos
investimentos municipais previstos, a macrozona 4 serd o “pedaco mais caro da cidade”, em
favor das varidveis fluidez territorial e preservagcdo ambiental, ainda que concentre a maior parte
da populacgdo favelada vivendo em “areas de risco” (ver quadro 2.4).

Das diretrizes especificas a Politica Habitacional, pretende-se implementar politicas de
regularizag¢do fundidria e regularizacdo urbanistica em dreas de favelas, loteamentos irregulares e
clandestinos, através da delimitacdo dessas dreas como ZEHIS (Zonas Especiais de Habitacdo de
Interesse Social). No entanto ndo consta no mapa das ZEHIS, a regido do Campo Belo. Ela ndo
aparece como uma darea a ser regularizada (tal como ela €), mas como uma drea de restri¢do

aeroportudria.

>! Estes sdo investimentos “Estruturadores,” segundo o Plano Diretor (2006). Com a abertura do segundo tinel de
interligac@o na regido da Vila Industrial, o fluxo de veiculos particulares serd diminuido, possibilitando o desvio de
Onibus rodovidrios através da criacdo de pequenos terminais de carga. Outro interesse enfatizado é o de
compatibilizar o projeto de abertura do II tinel que fard a interligacdo com o projeto de revitalizagdo do centro e com
a modernizag@o do aeroporto de Viracopos.
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Quadro 2.4: Distribuicdo das favelas em Campinas

Macrozonas Favelizacao
(2006)
4 43,7 % da populacdo favelada do municipio, que corresponde a 55.781

habitantes vivendo nas proximidades do Ribeirdo Anhumas, dos bairros
Jd. Flamboyant, Vila Brandina, Jd. Sdo Fernando, Vila Georgina e ao
longo das rodovias Anhanguera, Bandeirantes e Santos Dumont.

5 35,61% da populagdo favelada do municipio, que corresponde a 46.354
habitantes vivendo na regiao do Jardim Ouro Verde e no antigo aterro da
Pirelli.

7 6,96% da populagdo favelada do municipio, corresponde a 8.865
habitantes vivendo no Jardim Campo Belo I e II, Descampado e Jd.
Fernanda.

9 13,04% da populagdo favelada do municipio, que corresponde a 16.645
habitantes vivendo na regido do Sao Marcos; Santa M6nica

Fonte: Organizagdo da Autora (2008), baseado no Plano Diretor (2006)

Além disso, dos elementos j& dispostos que competem a andlise sobre a regidao do Campo

Belo, ha um outro dado empirico, publicado no Correio Popular’, que nos chama atencao:

O conselho Tutelar em maio de 2007 fez uma dentncia a Comissdo de Direitos humanos e
Cidadania da Camara de Campinas, protestando quanto a auséncia de politicas publicas, que tem

levado criangas e adolescentes a se vincularem ao crime organizado e a prostituicao.

Em resposta, o juiz Richard Pae Kim afirma que “apesar de ndo haver registros de
envolvimento de criangas e adolescentes com trdfico de drogas e prostituicdo, é necessdrio um

estudo aprofundado”.

Ja a secretaria municipal de cidadania, trabalho e inclusdo social divulgou que “os dados ndo

estdo organizados devido a dificuldade de acesso as informagoes e a complexidade do fenomeno”.

3 Ver: Correio Popular. Caderno Cidades: Precariedade pde infancia em risco no Campo Belo, publicada em
06/05/07. Disponivel em: www.cpopular.com.br
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Foto 2.5: Barracos de prostitui¢do — Rodovia Miguel Melhado Campos (Vinhedo —
Viracopos)

Fonte: Prépria autoria, 13/12/2007.

Logo abaixo conferimos a fala do presidente5 3 da Associagdo de moradores dos Jardim

Campo Belo, Itaguagu, Sdo Jodo e Cidade Singer, como resposta vinculada a essa noticia:

“O problema da nossa regido ¢ social. Faltam escolas, ndo hd médicos nos postos de

satide e ndo hd empregos para nossos jovens”.

A partir dessas falas, intuimos e problematizamos que o modelo de regionalizagdao
adotado em Campinas € instrumental as acdes hegemoénicas, é uma “regionalizacdo como
ferramenta” (RIBEIRO, 2004c), para tais interesses. Segundo a autora, para a acdo empresarial a
regionalizacdo significa a criagdo de nichos de mercado e a possibilidade de determinagdo de

regras para a organizacao do trabalho e do consumo.

3 Edson Santana
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A atuagdo dos especuladores imobilidrios em Campinas nos revela uma apropriacao do
espaco hegemonica, Z. Miranda (2002: 5-6) nos auxilia a essa discussdo, afirmando que as

atuacdes desses agentes em Campinas ocorrem a partir:

e daexisténcia de fortes relagdes entre a dinamica da “méquina de crescimento urbano” e

redes de “poder local”;

e da existéncia de praticas clientelistas na gestdo do territdrio, aliada ao funcionamento de
um circuito imobilidrio especulativo;

e da existéncia de processos de gestdo do espago que privilegiam uma visdo fisico-
territorial e suas relacdes mercantilistas;

e da existéncia de um “enfoque ambientalista” restrito aos atributos “naturais” do lugar,
tendo como uma de suas conseqiiéncias uma visdo elitista de pertencimento a esse
patrimonio;

e do predominio de uma visao do espaco como um ‘“campo de atuagdo exclusivo das elites”

e, portanto, pouco permedvel a uma participagdo plural e democratica da sociedade.

Do processo de planejamento, na se¢do Il do atual Plano Diretor, a sociedade organizada,
0s movimentos sociais e as associacdes de bairros podem se manifestar por meio dos Planos
Locais de Gestdo, que se substancializam através de reunides estabelecidas em cada macrozona
(previamente delimitada). Para o ordenamento territorial, as 09 (nove) Macrozonas sdo divididas
em 34 (trinta e quatro) Areas de Planejamento — APs, e 77 (setenta e sete) Unidades Territoriais
Bésicas (UTBs), constituindo recortes espaciais delimitados em “funcdo da dinamica de
estruturaco territorial” (vide Anexo 3 na p. 149). Essa parece uma combinagdo que restringe o
didlogo entre os pares da periferia de Campinas. A populacdo do Parque Oziel, por exemplo,
participa das reunides do Plano Local de Gestdao da Macrozona 4, por isso ndo consegue se
articular com as reunides da Macrozona 7, do Campo Belo, embora apresentam um conjunto de

interesses afins, relativos a regularizacao de favelas e obras de infra-estrutura.
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Segundo M. L. de Souza (2006:242),

a natureza da malha territorial adotada para fins de implementacdo do processo
de participag@o popular no planejamento e/ou na gestao deve ser vista como um
dos mais importantes indicadores de consisténcia participativa. A esse respeito, a
primeira pergunta a qual cabe responder €: a territorialidade do processo, é, ela
propria participativa? Ou seja: os cidaddos tomaram e tomam parte das decisdes
sobre a defini¢cdo das unidades territoriais que servirdo de referéncia para sua
participacao?

C. Vainer (1995:31) é enfatico ao assinalar que:

certamente ainda tateamos na identificacio do que poderiam ser os novos
regionalismos, enquanto o paroquialismo mundializado aponta para um projeto
internalizado com poucas intera¢des em escala nacional, o novo regionalismo
parece ndo poder realizar o seu projeto e as suas pautas reivindicatdrias sendo no
ambito de um projeto nacional que subverta profundamente a légica territorial
passada e emergente do capital e do estado em seus diferentes niveis.

As finalidades dos Planos Locais de gestao, segundo o Plano Diretor de 2006 sao:

I — adequar os parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo as condigdes
ambientais, urbanisticas e sdcio—econOmicas;

IT — detalhar as politicas setoriais, com a participacdo direta dos 6rgdos ligados a sua
execu¢do, de modo a garantir politicas e intervengdes adequadas e compativeis com o
desenvolvimento integral do Municipio;

III — definir as diretrizes vidrias e de preservacdo e recuperacao ambiental.

Essa regionalizacdo por macrozonas condiciona os diagnésticos sobre a cidade de
Campinas. Os Planos Locais de Gestdo estdo subordinados a uma pauta das reunides que €
decidida (de cima para baixo), o calendario é organizado pelo poder publico e os bairros onde
ocorrem essas reunides estdo agregados segundo varidvel (ambiental), que ndo revela os
diferentes usos de Campinas. Verificamos através do organograma abaixo, a estrutura dos Planos

Locais de Gestao:
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Organograma 2.1: Medir para refletir? O funcionamento dos Planos Locais de Gestdo - PLG

Conceito do Plano —] PLANO LOCAL DE GESTAO |——{Estrutura do Plano
Aspectos Aspectos
Metropolitanos Econdmicos T T T
e . |
o » " Drenagem,
Cu!E;rza;TEZ?grte, | LEITURAS - Mz | Vidrio, Transporte,
Ky T 3 3 Habitacdo
Aspectos Aspectos Aspectos
Ambientais Fisico/Territoriais| Soclais
Identificacdo das Identificacdo das
Vocaghes Demandas
OBJETIVOS Diretrizes
Detalhamento de
Gestdo do PROPOSTA Diretrizes Locais e
Plano Agdes Localizadas

PLC

Fonte: PMC, 2009

Além dos recortes territoriais, preocupa-nos a reducdo da complexidade nos estudos
urbanos ligados as politicas publicas (as relagdes de causa e efeito) e o cientificismo, a servigo de
métodos que beneficiam interesses seletivos. Ora, o que ndo é quantificivel também deve ser
relevante nos diagnosticos; significa dizer que durante a coleta e classificacdo das semelhancas e
dos contrastes do tecido urbano ndo se perca de vista a totalidade.

Além disso, para contrapor esses modelos reducionistas e tecnocraticos, M. A. de Souza
(1992: 45) afirma que “cada cidaddo deve ter uma concepcao dos planos diretores, € inadmissivel
um cidadao elaborar o plano do outro”. Acerca disso, o desafio é de criar uma regionalizacdo

democrdtica, baseada no conflito, no exercicio da politica.
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a regionalizacdo representa para os atores sociais uma indispensdvel
informacdo nas relagcoes socio-espaciais didrias, na medida em que os atos
cotidianos reiteram ou questionam a configuracdo dos lugares, uma condicdo
estratégica na resisténcia a forma social dominante, na constru¢do de aliangas

politicas e em lutas por recursos territorializados (RIBEIRO 2004¢:202)

Para M. Santos (2003c), o conceito de regido se aproxima analiticamente do conceito de
lugar, como o espago do acontecer soliddrio, sintese das atividades da nagdo ativa e da nagcdo
passiva.

Difunde-se a idéia de que

“a nacdo ativa é aquela que tem seu modelo conduzido pelas burguesias
internacionais e pelas burguesias nacionais associadas [...], aparece como fluida
e veloz. Enquanto a nacdo passiva € constituida pelo grosso da populagido, é
estatisticamente lenta, colada as rugosidades do seu entorno e participa de modo
residual ao mercado global [...]. No entanto, sua experiéncia na escassez lhe
confere um dinamismo préprio, voltado aos interesses da nac¢do”’(SANTOS,
2002b: 93-97).

A partir disso, M. Santos (2002b) propde a inversdo: a chamada nac¢do passiva é na
verdade a nacdo ativa! Para o reconhecimento de tal inversao, faz-se necessario potencializar o
homem lento. Ao mesmo tempo, investigar as for¢as que restringem a inser¢ao da verdadeira
nagdo ativa no planejamento das cidades, o que nos ajuda a entender melhor o que somos e o que
queremos ser.

Nessa descoberta, afastemos a influéncia da geografia pragmadtica no planejamento, em
que “os planos prevéem que o Estado e o proprio planejador sdo os sujeitos e o espago de
intervencdo € o objeto” (MORAES, 2005:148).

O quadro 2.5 abaixo, tenta aclarar os elementos discutidos até agora, acerca do
“planejamento tal como ele €, uma informacgdo sobre a cidade, impositiva e verticalizada.
Como inspiragdo para a discuss@o dos conceitos deste quadro, podemos citar M. Dantas (2003:
29) quando o autor afirma que “o controle da informacdo pode causar uma desigualdade na
capacidade de acdo de todos, impedindo a alocag¢do “6tima” dos investimentos e dos gastos de

consumo’’.
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Quadro 2.5: Politica urbana: informacao publica (sobre a cidade)

‘O Planejamento tal como ele é”

Cidade CONSENSO: Empresa, pétria e mercadoria, “pensamento unico”
(VAINER, 2000)

Ordenamento humanismo abstrato, intervengdoes burocraticas, hierdrquicas,

territorial verticalidades

Integracdo sécio- | perversa, subalterna, territorio como recurso (GOTTMAN, 1975),

territorial (SANTOS, 1997), segregacao e fragmentacgdes
Planos retratos setoriais, interesses particulares
Projetos utopia modernista (VAINER, 2003)
Regionalizagoes reducdes estratégicas, instrumental, eficaz

Regionalismos “paroquialismo mundializado” (VAINER, 1995)

Regido re-naturalizagdo, logistica, econdmica, acontecer hierdrquico

Fonte: Organizagado da autora, (2008).

A regionalizac¢do da cidade de Campinas € negociada em favor da nagdo passiva, segundo
a inversdao de M. Santos (2002b), pois seus critérios sdo econOmicos e naturalizados™*. No
entanto, entendemos ser necessdrio aclarar alguns conceitos e desfazer visdes ultrapassadas que
alimentam estratégias territoriais isolacionistas sobre a cidade, comecando pelo conceito de

espaco banal em contraposi¢io ao de espaco reticulado, instrumental apenas para um punhado de

> Segundo Artigo 7° do Plano Diretor 2006: A Macrozona 7 - Area de Influéncia Aeroportudria — (AIA) é
delimitada pelo seguinte perimetro:

Partindo do trevo do cruzamento entre as rodovias SP 75 (Rodovia Santos Dumont) e a SP 348 (Rodovia dos
Bandeirantes), segue pela rodovia SP 348 até encontrar com a Rodovia SP 73 (Rodovia Lix da Cunha); deflete a
direita e segue por esta rodovia até a divisa do Perimetro Urbano, Lei 8161 de 16/12/1994; deflete a direita e segue
por esta linha do perimetro até encontrar a rodovia SP 324 (Rodovia Miguel Melhado Campos); deflete a esquerda e
segue por esta rodovia SP 324 até a divisa intermunicipal Campinas-Itupeva; deflete a direita e segue por esta divisa
até a divisa intermunicipal Campinas-Indaiatuba; segue por esta divisa até a divisa intermunicipal Campinas-Monte-
Mor; deflete a direita e segue por esta divisa até encontrar o leito do Rio Capivari no cruzamento com o caminho
municipal CAM 050 e a linha do Perimetro Urbano, Lei 8161 de 16/12/1994; deflete a direita e segue por esta linha
do perimetro até encontrar a divisa do loteamento Jardim Esplanada; segue contornando esta divisa até a Rua 18 do
mesmo loteamento; deflete a direita e segue em linha reta por aproximadamente 850,00m até encontrar o caminho
particular que margeia o lado direito da pista do Aeroporto de Viracopos; segue por este caminho até a cabeceira da
pista do aeroporto e segue numa linha do seu prolongamento natural até encontrar a rodovia SP 75 (Rodovia Santos
Dumont); deflete a esquerda e segue por esta rodovia até encontrar o trevo com a rodovia SP 348 (Rodovia dos
Bandeirantes), ponto inicial desta descrig@o.
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empresas. M. Santos (1998) afirma que “vivemos demasiadamente o presente para podermos
realizar nele o futuro”, essa assertiva nos instiga a questionarmos entdo: o que hd de novo no
plano diretor de Campinas?

Segundo expressdo usada pela ex-prefeita de Sdo Paulo L. Erundina (2008:09) “o novo
€ 0 povo quem cria!, ndo sdo os politicos, nem os partidos”.

Essa convic¢do das novidades surpreendentes “é ativamente cultivada hoje por interesses
sociais bem definidos dotados de legitimidades culturais fortes: o mundo da midia, perpétuo
criador de acontecimentos” (TOPALOV, 1997: 24).

E importante que as “prefeituras disponham de Sistemas Municipais de Planejamento em
que a comunidade seja motivada e convocada permanentemente através das suas organizagoes
representativas ou de representantes legitimamente eleitos, a conhecer sua cidade, a realidade
urbana” (SOUZA, 1992: 45)

Em 2006, a Plataforma de Reforma do Sistema Politico Brasileiro, elaborada por vérias
organizacdes e redes sociais, apresentou algumas demandas importantes para a radicalizacdo da

democracia participativa. A. Teixeira (2008: 7) destaca duas delas:

¢ (riagao de mecanismos de participacdo, deliberacdo e controle social das politicas

econOmicas e de desenvolvimento;
e Acesso universal as informagdes, especialmente as or¢amentdria, nos ambitos da

unido, estados e municipios.

Para isso € necessdrio sobretudo pensar critérios para que a comunicaciao ocorra:

1. Deve haver um emissor; 2. uma mensagem;

3. um canal; 4. um receptor;

5. atencdo por parte do receptor; 6. uma linguagem comum;

7. Tempo para que 0 processo ocorra; 8. uma ou mais finalidades a serem cumpridas.

Fonte: SANTOS, (2003a: 50)°°

55 Entrevista 2 Luiza Erundina feita pela revista Le Monde Diplomatique Brasil (p.8-9), reportagem intitulada:
“Precisamos plantar a semente da mudanga”. Agosto de 2009, ano 2, n°13.

36 Inspirado em: MEYER, R. L. A Communication teory of urban growth. Cambridge, Mass.Mit Press, 1965, p. 8
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Lembra M. Santos (2003a) que “o emissor s6 conseguird seu objetivo de atingir o receptor
se sua informacao selecionada (mensagem) for expressa em termos compreensiveis, isto € uma
linguagem comum, além de necessdrio manter o interesse de um receptor em potencial”
(SANTOS, 2003a: 50).

Nos dizeres de A. C. da Silva (2000: 10) “comunicar a informacdo € ir além do ver.
Implica em modificar o significante e o significado. A comunicacdo apreendida é a comunicacao
da qual se fez a leitura que mobiliza a abstracdo em direcao a idéia nova”.

A. Teixeira (2008: 6) faz um balanc¢o dos vinte anos da democracia participativa brasileira
e admite que houve um aumento do debate piiblico e que sua agenda foi alargada pelos
conselhos e conferéncias, no entanto enfatiza que a lista de desafios € enorme: ha que se ampliar
a representacdo as organizagdes que nao se estruturam nacionalmente, suprimir as identidades
corporativas de entidades e igrejas, vencer os vinculos partidarios e eleitoreiros que trazem sua
identidade, promover reformas do estado, além de disponibilizar a informacdo. Esse é um debate
a ser esmiucado acerca dos conflitos entre a regido do Campo Belo e o poder publico em
Campinas. Como vimos, no zoneamento atual’’ esse pedaco opaco da cidade encontra-se
encoberto como zona de regulacdo aeroportudria, justamente em uma cartografia que se propde
revelar a localizacdo das favelas, nuicleos e ocupacdes de Campinas (ver anexo 1, p. 145).

Acoberta-se a condicdo periférica da regido sul, restringindo novos usos que nio estejam
vinculados ao Aeroporto Internacional de Viracopos. Pela leitura do mapa, imagina-se que o
poder publico ndo dispde de dados sobre a regido, o que ndo € verdade, pois a ata da reunido

~ 0

publica do “Plano Local de Gestao” (PLG) da macrozona 7 registra suas principais caréncias,
(ver Anexo 4 p.151-152), ha postos de saide que detém informacdes sobre o quadro clinico de
seus pacientes, e, hd uma unidade de assisténcia social recém ajustada as dependéncias do
moédulo de saide Campo Belo, que precisa de um mapeamento da pobreza para encaminhar as
familias aos Programas de Transferéncia e Renda e demais projetos sociais.

Estamos diante de uma invisibilidade planejada, que interfere na compreensdo dos
diferentes usos do territdrio e na busca pela cidadania. Como Nos diz M. Santos (2008: 20), “o

territorio € certamente um dos elementos fundamentais do entendimento da pobreza e do

entendimento da economia urbana”.

57 Apresenta as ZEIS (Plano Diretor —2000).
78



M. de Oliveira (2005) ressalta que o controle e manipulacio da informacdo € um
complicador para a constru¢do da cidadania no Brasil. Para debater essa questdo, o autor se
inspira na afirmacdo do geégrafo Y. Lacoste®® (1974): “quanto o mais conhecimento e
informacao sobre o territério dispuser uma populacdo”, através de cartas e mapas geograficos,
mais democrética sera esta nagao’.

A cartografia, diz C. Rafestin (1993) modela o comportamento do poder. Historicamente
somos um pais onde as informagdes sobre o territério sdo em geral escassas ou encontram-se sob
o controle do Estado e manipuladas por ele.

Segundo M. de Oliveira (2005:73) as cartas e mapas, quando produzidas pelo poder local,
sdo de pouca acessibilidade a populacdo e aos movimentos sociais, sendo muito mais
instrumentos de planejamento e gestdo politica local de gabinete técnico.

Um levantamento realizado através de alguns sites governamentais, durante o ano de
2001, constatou que “2/3 das capitais e 7% dos municipios brasileiros ofereciam servigcos on-line,
todavia a maioria deles apenas divulgava informagdes geralmente voltadas para a cobranca e
recebimento de impostos” (LIMONAD e RANDOLPH, 2002:55).

Segundo R. Rolnik (2008:10) as favelas, loteamentos irregulares ou clandestinos estiao
presentes na maior parte da rede urbana brasileira, mas ainda sim sdo dreas ausentes nos mapas,
nos cadastros de prefeituras, nas concessiondrias de servicos publicos e nos cartérios. “A
ilegalidade € regra, sua consolidagdo € progressiva, mas sempre incompleta e dependente da acao
discriciondria do poder publico”.

Acerca disso, a periodicidade das reunides dos PLG em Campinas seriam meios
suficientes para comunicar e divulgar as informagées para a cidade? Vale lembrar que as
dificuldades de comunicacdo e da formacdo de uma consciéncia politica comecam pelas
caréncias do ensino publico da regiao do Campo Belo.

A. Teixeira (2008) defende, por exemplo, “a criagdo de féruns autbnomos para aumentar a
representatividade, a capacidade de mobilizacdo e o poder de pressdo politica da sociedade”.

E preciso ressaltar que “somente o espaco permite apreender o futuro, através do presente

e também do passado, pela incorporacdo de todas as dimensdes do real concreto” (SANTOS,

¥ Ver: LACOSTE, Y. Geografia. In: CHATELET, F. A Filosofia das Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1974.
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2005a: 130). Essa experiéncia pode ser enriquecida pelo didlogo aberto com outras falas, que
possam envolver escolas, igrejas, universidades, cooperativas populares, etc.

No préximo e ultimo capitulo pretendemos discutir a influéncia dos novos processos de
modernizacdo da regido sul sobre as formas espaciais herdadas. As mudangas atreladas a
expansdo do aeroporto revelam uma universalizacdo perversa (SANTOS, 2002a), uma vez que
ndo atinge a todos os agentes e faz aumentar de um lado a riqueza e o poder de alguns e de outro
a pobreza e a fragilidade da imensa maioria. Por isso, insistimos em desmanchar consensos
fabricados pela midia e desmistificar a competitividade, que se coloca como lei nos discursos da
administracio publica em Campinas.

A regido do Campo Belo apesar de revelar-se produto de uma escassez planejada, coloca-
se recentemente como um obsticulo a expansio aeroportudria. Mesmo que a reorganizacao desse
subespaco sofra a influéncia de vetores externos, esse fato nao anula o papel que o Estado exerce
no conjunto das alteragdes espaciais previstas, pelo contrdrio, suas opc¢des confirmam uma

simbiose com as empresas.
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CAPITULO III: TENDENCIAS E CONFLITOS DA REGIAO SUL DE CAMPINAS: A
INFORMACAO COMO UM ELEMENTO DA CIDADANIA TERRITORIAL
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3.1- Temporalidades divergentes: os novos arranjos espaciais da regiao sul de
Campinas

E notdvel ao longo da aceleracio da urbanizacio de Campinas, a importincia que o
complexo aeroportudrio vai assumindo. O Aeroporto Internacional de Viracopos foi fundado na
década de 1930 e homologado oficialmente em 1960. Em 1957, teve inicio a constru¢do da base
territorial necessdria para um aeroporto internacional, tais como a ampliacdo da pista de pouso.
Ao longo dos anos, varias reformas foram realizadas no aeroporto para que pudesse acompanhar
a evolucdo da aviacao (CAPPA, 2005), transformando-se hoje num macro sistema técnico.

A partir de 1978, a INFRAERO (Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria)
comegou a administrar o terminal de cargas e, em 1980, recebeu do DAESP (Departamento
Aerovidrio do Estado de Sdo Paulo), a administracdo geral do Aeroporto Internacional de
Viracopos. Na década de 1990, o aeroporto comecou a especializar-se no segmento de carga
aérea internacional.

A primeira expansdo do Aeroporto foi confirmada em 1975 e impactou pela primeira vez
na urbanizacdo da regido sul, pois essa norma paralisou a comercializa¢do de lotes aprovados nas
décadas de 1950, 1960 e 1970. Muitos loteamentos ndo sairam do papel em decorréncia da
intencdo da INFRAERO em desapropriar alguns terrenos para a ampliacdo do Aeroporto
Internacional. Com a desisténcia desse projeto no ano de 2006, a prefeitura tem agora que
promover a regularizacdo da regido do Campo Belo. A desvalorizacdo e, também mais
recentemente, as indenizagdes previstas pelo Plano Diretor de Viracopos, condicionaram novos e
multiplos usos. Discutimos a apropriacdo desse espaco pelos mais pobres, que acrescentaram na
paisagem da regido sul mais habitantes, edificacdes improvisadas, comércios populares, colados
as precdrias infra-estruturas publicas.

Veremos porque uma “ordem corporativa é criadora de desordem para o poder publico e
para toda a sociedade” (SILVEIRA, 2005:161). O abandono da questdo social ou simplesmente a
negacdo das lutas de apropriacdo do espaco, como nos fala A. Ribeiro (2005:99), “significa
aumentar os custos sociais € a irracionalidade cotidiana”. A regido do Campo Belo representa
uma invisibilidade planejada, tanto do ponto de vista dos diagndsticos, quanto da morosidade na

implantacdo dos bens de uso coletivo.
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O Projeto Vip Viracopos, surge (em junho de 2006) para compensar uma parte da pobreza
acumulada por décadas em Campinas. Hoje € considerado pela prefeitura como “o maior projeto
de inclusdo social do interior do estado de Sdo Paulo”. Em 2007, foi or¢ado em R$ 74 milhdes. O
projeto Vip Viracopos busca minimizar o esgarcamento do tecido social; abrange uma drea de
cerca de 8 milhdes de metros quadrados, no qual estdo previstos projetos de reurbanizacdo e
regularizacdo fundidria, que buscam atender as demandas por saneamento bdsico, iluminagdo
publica, equipamentos de satide, de educacdo e de lazer e moradias populares. Os recursos sdao

oriundos do Governo Federal e da Prefeitura Municipal de Campinas.

Foto 3.6: Placa instalada nas imedia¢des do bairro: regido Vip Viracopos!

Fonte: Prépria Autoria
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Para mensurar as demandas da cidade “ilegal”, a Administracao Regional 6, (que cuida de
119 bairros da regido Sul de Campinas) atende cerca de 30 “invasdes™’; o trabalho é bastante
sobrecarregado, pois grande parte dos bairros possuem pouca ou nenhuma infra-estrutura. Sdo
setenta bairros com ruas de terra e vinte funciondrios para cuidar da manutenc¢do de 72 fixos
publicos. No ultimo levantamento anual, a administracdo 6 atendeu 487 solicitacdes ao
“156”(Central de Atendimento e informacoes pelo telefone) das mais variadas: operacdo tapa-
buracos, remog¢do de lixo e de entulhos, recuperacdo de guias e sarjetas; os outros 340 pedidos
ainda se encontram na programac¢ao dos servig;os”.60

Apesar disso, as diretrizes do Plano Diretor (2006) insistem em acumular mais
modernizacdes. Os novos investimentos em Campinas julgam promover “integracdo entre as
regides a partir da diversificacdo e ampliacdo dos setores da industria, transporte e logistica,

turismo, comércio e servigos técnicos especializados” através dos eixos de desenvolvimento, que

privilegiam os seguintes setores:

I - Tecnolégico e Cientifico: através dos Parques Tecnoldgicos CIATEC I e Il e demais Centros e
Institutos de Pesquisa;

Il — Tercidrio: através das atividades de comércio e servicos objetivando a requalificacdo e
revitaliza¢dao do Centro Urbano e de seu entorno;

Il — Logistica e Transportes: através do Aeroporto Internacional de Viracopos e do Terminal
Intermodal de Cargas, inclusive com incentivo a atividades industriais;

IV — Desenvolvimento economico e social: promovendo a requalificacdo e integracao das regides
mais carentes;

V — Lazer e Esportes: através dos parques publicos e centros de exceléncia esportiva;

%% Segundo lista atualizada da Administragdo Regional 6, sobre as invasdes: Monte Cristo, Parque Oziel, Gleba B,
Jardim Fernanda, Sao Domingos ( parte), Jd Dom Gilberto, Jd Canad, Campo Belo, Campituba, Jardim Marisa, Ilha
do Lago, Centendrio, Viela I, Jardim Sigrist, drea proxima ao Jardim Marisa, drea atrds do Jardim Bandeira I Jardim
do Lago (continuag¢do), Vila Marta, Bairro 16 de Janeiro, Vila Lourdes, Jardim Colimbia, PUCCAMP, Itaguagu, N.
S. de Lourdes, Viela Sempre Vivas, Caminho (Bandeiras II), Residencial da Paz, Nucleo Jardim Sigrist.

60 Se fizermos um levantamento de outras por¢des opacas de Campinas, poderiamos citar a regido do Campo Grande
e do Ouro Verde, localizadas a noroeste do Jardim Campo Belo. Concentra 35,61% da populagdo favelada de
Campinas. Sao 15 mil familias aproximadamente residentes em favelas, cerca de 3000 estdo na macrozona 5.
Existem 13 mil lotes que precisam ser regularizados: das 187 zonas especiais de interesse social (4reas que precisam
ser regularizadas segundo o Plano Diretor 2006), 68 zonas estdo inscritas nessa area.
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VI — Ambiental: pela preservacdo ambiental, requalificacao de areas degradadas e construcao de
parques publicos e eixos verdes.

Como regra, privilegia-se dreas desenvolvidas e setores modernos. Haverda concessdo de
incentivos fiscais para empresas de base tecnoldgica instaladas ou que venham a se instalar, por
exemplo, na drea industrial do Aeroporto Internacional de Viracop0s61; estas terdo ‘“‘um
tratamento diferenciado”. As empresas enquadradas nessa natureza mais tecnoldgica poderao ter
reducdo no valor do ISSON (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza), IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano), ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Inter Vivos) e isencdo de
taxas (http://www.ciatec.org.br). Veja a propaganda em torno da ampliacdo do aeroporto de

Viracopos:

Figura 3.6: Propaganda da expansdo corporativa em Campinas

Sua empresa tem tudo para
decolar em Campinas.

Fonte: Didrio Oficial de Campinas n® 9395, ano XXX VIII, 24/04/2008.

®! Para estas empresas nio serdo exigidos o cumprimento de alguns requisitos como nivel de escolaridade do quadro
de pessoal da empresa, recebimento de recursos de instituicdes de pesquisa, entre outros.
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As aspiragdes publicitdrias em torno do tema da ampliacdo do aeroporto produzem um

discurso tnico e um novo comando sobre o tempo:

“A constituicdo do complexo aeroportudrio paulista, tendo Viracopos como centro
cargueiro, projetard Campinas como porta de conexdo para o comércio internacional no

Brasil” (CAPPA, 2005:11).

“A exportacdo de produtos acabados e a importacdo de insumos acontecem
preferencialmente pelo modal aéreo. E nesse cendrio o aeroporto de Campinas é um

equipamento fundamental na logistica” por Seydell (PUC-CAMPINAS).%

“Com a ampliacdo de Viracopos, nos proximos 10 anos, Campinas se transformard em

uma outra cidade” por Hélio de Oliveira Santos® (prefeito de Campinas).

“Paralelamente a concessdo do Aeroporto a iniciativa privada, o governador José Serra
vai propor a transformacdo da Infraero numa espécie de Petrobrds Aeroportudria, ou

. T . 64
seja fazer da estatal uma empresa de economia mista” (Correio Popular)™.

“Fazer concessdo de um uinico aeroporto seria inovador” por Juan Quirds (Vice

Presidente da Fiesp).65

2 Correio Popular, 29 de outubro de 2007.
9 Correio Popular, 22 de fevereiro de 2007.

4 Reportagem intitulada: ‘Concessdo de Viracopos ganha for¢a”, 11 de margo de 2008.

% Correio Popular, 09 de janeiro de 2008.
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Quadro 3.6: Reportagens sobre a refuncionaliza¢do da regido de Viracopos

03/ago/2007 — “Hélio quer mais espago para Viracopos” — Correio Popular
05/ago/2007 — “Entorno de Viracopos estd a venda’” — Correio Popular

11/mar/2008 — “Concessao de Viracopos ganha for¢a” — Correio Popular

26/jul/2008 — “Viracopos recebe sinal verde para desapropria¢des” — Correio Popular
26/ago/2008 — “Infraero inicia desapropriacdo para Viracopos” — Correio Popular
26/ago/2008 —“Finalmente decolou! Infraero comeca a fechar os primeiros acordos de pagamento
por areas desapropriadas” — Didrio do Povo

19/set/2008 - ““Cinco empresas disputam a privatizacao de Viracopos” — Cosmo
29/mov/2008 — “Ministra coloca Viracopos e trem como prioridades” — Cosmo
25/jan/2009 — “Ampliagcdo de Viracopos vai gerar até 8,2 mil empregos” — Cosmo
08/fev/2009 - ““Viracopos tem dois projetos distintos de privatizacao” — Cosmo

06/marc¢o/2009 — “Governo congela idéia de privatizacao de Viracopos” — Cosmo

Fonte: organizacdo da autora

Quadro 3.7: Empresas interessadas na privatiza¢io de Viracopos:

e a A-port (resultado da associagdo internacional da Camargo Correa Investimentos e Infra-
Estrutura S.A. com a holding sui¢a Unique (Flughafen Zurich AG) e o grupo chileno
Gestion e Ingerieria IDC S.A;

e A Odebrecht;

e A TAM e a Azul Linhas Aéreas;

¢ (O Advent International (fundo de investimentos).

Fonte: organizacdo da autora
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A Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) analisa dois modelos de concessdo® para
repassar a iniciativa privada a exploracdo dos principais aeroportos do pais em 2010, dentre eles,
Viracopos, em Campinas. Mais uma vez nao enxergamos oposicdo entre os interesses do Estado
e das corporacdes. Os objetivos do Plano Diretor do Aeroporto Internacional de Viracopos é de
ampliar o fluxo de passageiros e garantir sua especializacdo cargueira. Atualmente sdo menos de
3 pousos/ decolagens por hora, o que significa 1 avido a cada 22 minutos. Depois da ampliacdo

serdo em média 55 pousos/ decolagens por hora e serd 1 avido a cada minuto e 15 segundos.

Tabela 3.11: Refuncionalizacdo da regido: ampliacdo do Aeroporto Internacional de

Viracopos

Capacidade Operante do Aeroporto

Dados anuais Dados Didrios
700.000 passageiros 1.917 passageiros
25.000 pousos/ decolagens 66 pousos/decolagens
195.439 toneladas de carga 536 toneladas de carga
Previsao da Capacidade do Aeroporto pés-ampliaciao
Dados anuais Dados Didrios
55.000.000 passageiros 151.000 passageiros
470.000 pousos/ decolagens 1288 pousos/decolagens
720.000 toneladas de carga 1973 toneladas de carga

Fonte: www.discutaviracopos.com.br

Os terminais de logistica terdo capacidade de processar até 720 mil toneladas de carga
aérea por ano. O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e a Agéncia de

Promoc¢ao de Exportacdes do Brasil (APEX) articulam, junto ao Paldcio do Planalto, ao

% Em reportagem do Correio Popular do dia 15 de junho de 2009, intitulada: “Aéreas ndo poderdo disputar a
concessdo de Viracopos” fala-se dos modelos de concessdo. No primeiro modelo de concessdo, leva quem pagar
mais para a exploragdo e, no segundo, quem tem a preferéncia dos técnicos. Ganha a concessdo quem cobrar a menor
tarifa de servicos aeroportudrios. A Anac estd coordenando os estudos € o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) € responsdvel pela formatacdo do edital. Ainda ndo estd definido se as concessdes
serdo autorizadas e se ocorrerd individualmente por aeroporto ou em bloco” (Cosmo, 08/02/2009), conforme
reportagens destacadas no quadro 3.6. O que se sabe é que recentemente a Anac afirmou que “as companhias aéreas
ndo poderdo disputar pela concessdo de Viracopos”.
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Ministério da Fazenda e a INFRAERO, a implantacio do projeto Aeroporto Industrial em
Viracopos.

Na primeira fase do Plano Diretor, a INFRAERO investiu R$ 87 milhdes em obras de re-
adequacdo e modernizacdo do Aeroporto de Viracopos. Tais obras estdo divididas em etapas. A
primeira fase foi inaugurada em 2004, na qual foram entregues salas de embarque e desembarque
doméstico e internacional além de concessdes comerciais. O terminal de cargas e de passageiros,
o edificio administrativo, a passarela, a estagdo de tratamento de dgua, as obras vidrias do setor de
cargas e até o estacionamento apresentaram improbidades administrativas®’. Na préxima etapa, a
INFRAERO investird R$ 201 milhdes em obras, deste montante disponibilizard R$ 58 milhoes
para o processo de desapropriacdo. Os gastos do Governo Federal e da Prefeitura Municipal de
Campinas com a regiao do Campo Belo, Parque Oziel e Monte Cristo, correspondem apenas aos
investimentos da primeira fase das obras da INFRAERO.

Questionamos, portanto, o que hd de novo nos eixos de desenvolvimento apresentados
pelo atual Plano Diretor de Campinas? Ao que parece, o resultado disso serd danoso: diante da
dependéncia tecnoldgica, as atividades mais territorializadas tenderdo a segmentar-se e os pobres
colocardao em risco seu trabalho, sua renda, enfim sua sobrevivéncia. Deste modo, altera-se o
conteddo das regides, pois as dreas escolhidas em Campinas que aportam os novos objetos
técnicos sdo cada vez mais comandadas pelas leis do mercado global.

Nesse jogo de forcas, sdo subjugados os usos que garantem a sobrevivéncia e reproducao
da maioria de seus habitantes. Alheios mais uma vez as demandas de uma nacdo
subdesenvolvida, o Estado acirrard o quadro das fragmentagdes. Por conseguinte, concluimos que
nao h4 uma auséncia de planejamento, hd excesso de proposicdes superficiais e setorizadas,
porque atendem a demandas egoisticas. As regras de zoneamento, por exemplo, casam-se
perfeitamente aos tais eixos de desenvolvimento do municipio: a Macrozona 7, que foi recortada

para atender rigorosamente os interesses da expansao aeroportudria.

%7 Ver: Correio Popular, 13 de agosto de 2007: “Esquemas tomaram Viracopos” No periodo de 2000 e 2004 o
aeroporto foi loteado por supostos esquemas fraudulentos, cujo rombo foi de 4 milhdes, envolvendo suspeita de
direcionamento de licitacdes e superfaturamento na compra de materiais para reforma e ampliacdo de toda a
estrutura.. As investigacdes foram feitas pelos procuradores da reptiblica: José Ricardo Meirelles e Paulo Roberto
Galvao de Carvalho, recentemente convocados pela CPI do Apagio Aéreo do Senado Federal. Estio sendo
investigadas a Talude Comercial e Construtora, as empresas PEM Engenharia, Sidarta Engenharia, Comércio e
Industria LTDA, Gutierrez Empreendimentos, Estacionamento Do Carmo, entre outras.
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Sob tensdo permanente entre localidade e globalidade é que Campinas avanga como um
espaco da globalizagcdo. O aumento populacional na regido do Campo Belo retardou a expansao
do terminal de cargas e de passageiros de Viracopos, pois as capacidades previstas dependiam da
desapropriacdo dessa drea. Fato este que foi determinante para a administracdo municipal de
Campinas, os Governos Federal e Estadual expandirem o complexo aeroportudrio em uma area
menos adensada da regido Sul. Segundo publica¢do do Decreto Estadual 50.767/06, que revogou
o Decreto Estadual 14.031/79 e a publicagdo dos Decretos Municipais 15.378/06 e 15.503/06 os
imoveis situados a oeste do Aeroporto foram declarados de utilidade publica para a ampliacdo do

Aeroporto Internacional de Viracopos.

Figura 3.7: Bairros atingidos pelo atual projeto de desapropriacdo de Viracopos (de 1 a 9)

Jd Campo Belo e

entorno — a leste do
| aeroporto : livres

da desapropriacdo

Legenda:

: Jardim Novo Itaguagu == Antiga drea de desapropriacdo que permanece no
: Haras atual projeto de ampliacdo aeroportudria

: Jardim Cruzeiro do Sul

: Jardim Cidade Universitaria s Arvea de desapropriacio atual

: Fogueteiro/ Viracopos

: Estiva

: Estiva Il

: Friburgo

: Friburgo 11

O 001NN K~ W —

Fonte: www.discuta.viracopos.com.br
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Situados proximos ao sul da nova drea destinada a desapropriagdo pela INFRAERO e pela
prefeitura, encontram-se bairros que deverdo ser completa ou parcialmente alienados. A
Presidente da Associacdo de Amigos do Bairro dessa area, a Sra. Dinord Pires, que tem sob sua
assisténcia os bairros Chdcaras Pouso Alegre, Chdcaras Vista Alegre, Parque Internacional de
Viracopos, Bairro Dois Riachos e Parque Central de Viracopos, explica que ha nessa extensao
territorial plantacdes de tomate, café, hortali¢as variadas e criagdo de gado. Essa comunidade tem
participacdo agricola direta com o CEASA (Centrais de Abastecimento de Campinas S.A.) e

pequenos mercados. Contrarios a desapropriacdo, afirmam:

“A gente tem uma comunidade aqui. A nossa associa¢do faz reunioes constantes com os
moradores, cuida de seus interesses como saide, educacdo, vida social, faz discussoes com os

moradores sobre todos os assuntos”.

“Nenhum valor que fosse estipulado pelas autoridades pagaria o sentimento que os

habitantes tém pelo lugar. Sdo todos loteamentos registrados em cartorio”.

. . 68
Fonte: www.discutaviracopos.com.br

Paralelamente ao wuso aeroportudrio desta regido, encontramos outros usos €
obsolescéncias, indispensdveis aos seus habitantes. Além de estar encrustrada em uma
localizagdo estratégica do ponto de vista do modal rodovidrio (situa-se as margens da Rodovia
Santos Dumont, que liga os municipios de Campinas e Indaiatuba), a regido do Campo Belo € a
que mais cresce na cidade, apesar de sua precariedade. A drea recebeu mais de 46 mil novos

moradores na ultima década do século XX; apresenta populacdo superior a de Cosmodpolis/SP.

88.Egse site foi criado pela Associagdo de moradores em conjunto com pessoas que atuam na defesa da causa. A
manuten¢do do site € feita por parceiros, muitas delas sdo pesquisas de mestrado e pesquisas em loco, noticias da
propria Infraero e atualizadas a medida que as Audiéncias Publicas e outras intervengdes estdo sendo feitas. Temos
na Camara de vereadores o grupo CEE de Viracopos que tem atuado no sentido de entender essa Ampliagdo. Temos
a ajuda de estudantes e alguns TCC que foram utilizados na confec¢do do site, Maio de 2009”, conforme carta de
resposta acerca da procedéncia desse site.
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Conforme foto 3.7, encontramos na paisagem sistemas arcaicos de mobilidade, além de ruas de

terra batida e cercas de madeira.

Foto 3.7: Diferentes usos e temporalidades: complexo aeroportudrio x bairros do entorno

Fonte: Correio Popular, 2004.

Nessa Campinas paupérrima, onde os tempos sdo lentos, em diversos bairros, como
Cidade Singer, ndo hé rede coletora de esgoto. Sem calcadas, o mato se espalha e toma parte das
ruas de terra, a enxurrada dos temporais que se concentram nos meses iniciais do ano abre
crateras que impedem a passagem de veiculos particulares e do transporte ptiblico. Os portdes de
ripa de madeira amarradas com arame e boa parte dos barracos de madeira e as casas modestas de
alvenaria, conforme as fotos 3.8 e 3.9 ndo s@o encontradas nos cadastros da prefeitura, pois boa

parte nasce em areas invadidas.
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Foto 3.8 e 3.9: Periferia e circulagdo: Acesso precdrio as ruas de terra na regido do Campo Belo

Fonte: prépria autoria, 18/02/2009.

Desse crescimento, contribuem como atrativo populacional o baixo custo de terrenos e a
proximidade com o distrito industrial. A esperanca da populacdo se apdia nas igrejas evangélicas

e pentecostais dos mais variados segmentos, que ocupam dezenas de terrenos. Os depoimentos
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dos habitantes e das liderangas locais sobre suas lutas cotidianas misturam conformismo e
resisténcia. No levantamento previsto para a desapropriagdo para ampliacdo do aeroporto, uma
parcela da populacio do Campo Belo I e II se recusou a participar do cadastramento
encomendado pelo GPP (Grupo de Planejamento e Pesquisa) e por funcionarios da COHAB -
Campinas69, criticou-se inclusive o dispéndio de verbas publicas para tal levantamento.

Os recursos nesse momento aplicados na regido do Campo Belo, segundo a SEHAB,
foram levantados através do Programa de Urbanizacdo, Regularizacio e Integracdo de
Assentamentos Precdrios - Or¢amento Geral da Unido (OGU) de 2006. A verba serd de R$ 20
milhdes, sendo que a Prefeitura Municipal de Campinas e a SANASA investirdo R$11 milhdes, o
restante vird do Governo Federal. Estio em andamento as obras de canalizacdo de agua, de
esgoto e a construcdo de unidades habitacionais no Jardim Marisa para o reassentamento de
familias moradoras em 4reas de risco.

Através das verbas do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)" sdo essas as

alteracOes urbanas:

Quadro 3.8: Investimentos previstos para a regido sul

Etapa 1- Parque Oziel, Monte Cristo e Gleba B

- Esgotamento Sanitario (SANASA)
R$ 11.330.265,28

-> Pavimentacdo e Drenagem itinerario de 6nibus: Fase 1 (PMC/SMI)
R$ 6.649.109,15

- Construcdo de Unidades Habitacionais (PMC/SEHAB)

R$3.140.000,00

% Segundo reportagem intitulada: “Campo Belo II rejeita levantamento” no Correio Popular, 22 de julho de 2001.
" Inclui também o Parque Oziel e Gleba B
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Etapa 2 — Entorno de Viracopos

- Esgotamento Sanitdrio (SANASA)
R$ 23.407.750,77
-> Pavimentagdo e Drenagem itinerario de 6nibus: Fase 1 (PMC)
R$ 6.877.221,95
- Produc¢io de Unidades Habitacionais (PMC/SEHAB)
R$2.669.000,00

Etapa 3 - Entorno de Viracopos

- Estacao Tratamento de Esgoto (SANASA): R$ 7.078.957,86

Etapa 4 — Equipamentos Comunitarios

- Centro de Satde Jardim Fernanda
- Centro de Satde Jardim Campo Belo
- Centro Cultural Esportivo Jd. Marisa
—> Centro Comunitdrio e Profissionalizante Jd. Sao Domingos
- Estagdo de Transferéncia Jd. Campo Belo (EMDEC)
R$ 9.749.608,21

Etapa 5 — Regularizacdo Fundiaria e trabalho social

R$ 1.266.286,78

Etapa 6- Pavimentacao e Drenagem do itinerario de 6nibus: (Pq. Oziel/Monte Cristo/ Gleba B) (PMC)

R$ 1.756.000,00

Etapa 7- Pavimentacio e Drenagem do itinerario de 6nibus: (entorno Viracopos) (PMC):

R$ 2.632.000,00

Fonte: SEHAB - Campinas, 2009.

De inicio algumas unidades habitacionais foram removidas para abertura, adaptacdo do

sistema vidrio ou por estarem localizadas em “dreas de risco”. Visando a remocdo de parte das

unidades situadas nessas condi¢cdes a PMC, através do Decreto 15504/06, declarou de interesse
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social algumas quadras do loteamento Jardim Marisa (entorno do Jardim Campo Belo) a fim de
desenvolver as unidades habitacionais, conforme ja vimos.

De modo geral, a regularizacdo dos loteamentos implicard na defini¢do da questdo da
propriedade (aquisicdo dos lotes, usucapido ou desapropria¢do). Na tultima reunidao do Governo
Itinerante, o Prefeito entregou simbolicamente o titulo de concessdo de direito real de uso ao
Nucleo Residencial Santa Rita de Céssia, que servird para a regularizacdo fundidria de
aproximadamente 202 familias.

O aeroporto de Viracopos € hoje um dos mais expressivos centros de investimento da
INFRAERO. Sua expansdo, como estratégia de conexdo planetdria, alarga a complexidade da
regido. Vimos que acolhimento dos vetores externos demanda enormes investimentos nos
lugares, todavia, os esfor¢os publicos e privados para satisfazerem as necessidades das atividades
hegemonicas geram tensdes, pois suas agdes ndo buscam contemplar a cidade de Campinas como
um todo.

As novas infra-estruturas possibilitardo que as empresas aéreas ampliem suas rotas a partir
de Viracopos, atualmente concentradas nos Aeroportos Internacionais de Guarulhos e de
Congonhas, o que conseqiientemente pode descentralizar o trafego aéreo no estado de Sao Paulo
com repercussoes importantes para todo o pais. A regido do Campo Belo, ao que tudo indica, vai
enfrentar questdes relativas a satde publica, ao aumento do trifego terrestre e periculosidade
associada as dreas de sobrevdo.

No préximo item, vamos refletir sobre o desafio do planejamento em produzir um
conhecimento socialmente responsdvel, o que significa dizer autbnomo. Como que as diferentes
temporalidades do Jardim Campo Belo podem ser reconhecidas pelas politicas urbanas em

Campinas?
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3.11- Planejando a pobreza: o Jardim Campo Belo como uma opacidade do
espaco urbano de Campinas

Sobre o presente e o futuro da regido sul de Campinas, questionamos se o Plano Vip
Viracopos sera capaz de estruturd-la. De acordo com os dados da COHAB-Campinas, doze dos
dezenove bairros da regido apresentam 80% dos imdveis em situagdo irregular. As tentativas de
regularizacdo fundidria, a constru¢do de escolas, creches e moddulos de sadde previstos,
favorecerdo os habitantes que 1a residem hoje? A posse de um teto € uma solugdo para a pobreza?
“Diminuir o déficit habitacional é também uma questdo de emprego e de renda”, nos diz L.
Erundina (2008: 8)"'. Por isso, “ndo basta urbanizar, regularizar e construir casas populares: se a
renda da populacdo nido melhorar, muitos pobres ndo conseguirdo arcar com o Onus da
regularizagdo e terdo que repassar seus imoveis para terceiros” (SOUZA, 2005:134).

Com a valorizag¢ao do espago, quanto tempo as populagdes mais carentes poderdo habitar
essa regiao? Quais serdo as novas fronteiras da pobreza urbana em Campinas?

Atualmente, em entrevista com uma moradora da regido sobre a comercializagdo de
terrenos, soubemos que ndo ha mais terrenos por R$ 500 reais, agora s6 acima de R$ 5 mil, e

encontramos aluguéis acima de R$ 200 reais, conforme foto abaixo:

! Entrevista 2 Luiza Erundina pela revista Le Monde Diplomatique Brasil ( p.8-9), reportagem intitulada:
“Precisamos plantar a semente da mudanga”. Agosto de 2009, ano 2, n°13.
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Foto 3.10: Casa de aluguel (R$ 250,00): produto da valorizag¢ao imobilidria recente

Fonte: prépria autoria, 18/02/2009

Apesar da valorizacdo dos terrenos e aluguéis, o saneamento bdsico e a mobilidade em
toda a regido, como vimos, sdo bastante precdrios, sendo que os equipamentos publicos de ordem
bésica se difundem lentamente na regido, tais como asfaltamento e postos de sadde.

A renda familiar € em alguns casos garantida pelas mulheres, ainda que 38% das familias
sobrevivam subsidiadas pelo governo através de programas especiais de renda, tais como: 1)

Renda Minima’?, 2) Bolsa Familia” e 3) AcdoJ ovem'*.

> A formulagido do programa e seu lancamento ocorreram em janeiro de 1995. Foi criado pela Lei no 8.261 de
06/01/1995 e regulamentado pelo Decreto no 11.471 de 03/03/1995. A legislacdo estabelece como potenciais
beneficidrios as familias que tenham criancas — filhos e ndo-filhos — entre 0 e 14 anos e/ou maiores, desde que
deficientes; residam em Campinas hd, no minimo, dois anos, na data da publicacdo da Lei; tenham uma renda
inferior a R$ 35,00 per capita, considerada somente a renda dos pais e/ ou responsaveis. Preenchidas estas condigdes,
os responsdveis pelas familias devem assinar um Termo de Responsabilidade e Compromisso, que tem como
finalidade comprometé-los a garantir a freqiiéncia das criangas e adolescentes as escolas, o atendimento regular a sua
saide e seu afastamento das ruas. Além disso, comprometem - se a participar de uma reunido mensal. Ver: (SOUZA
& FONSECA, 1997).

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades, que
beneficia familias em situacdo de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00) e extrema
pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 60,00), de acordo com a Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o
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Decreto n° 5.749, de 11 de abril de 2006. Ver: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/o-
que-e.

™ De iniciativa do governo estadual, o A¢d@o Jovem é um programa que incentiva os jovens entre 15 e 24 anos de
idade a voltarem para a escola. O objetivo € criar oportunidades para que eles tenham condi¢gdes para o retorno e/ou
permanéncia na escola. Para isso, é concedida uma bolsa no valor de R$ 60 mensais para os alunos selecionados, que
devem se matricular no ensino regular de educagdo bdsica ou Ensino de Jovens e Adultos - EJA, ou participar de
cursos. Ver: http://portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/assistencia_social/servicos/criancas_adolescentes/0002.
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A baixa escolaridade, os casos de gravidez precoce e de prostituicdo sdo também
contetidos socio-espaciais dessa periferia. Do levantamento feito em Campinas, de forma geral,
mais de 80% do programa municipal de renda minima (PMRM) subsidia as necessidades basicas

da populagdo mais pobre75. Vide tabela 3.12.

Tabela 3.12: Utiliza¢ao do programa Renda Minima (%) em Campinas - 1995

Alimentagao 86,6
Habitacao 38,6

Saude 27,7

Material Escolar 22.9
Vestuario 56,0

Compra de Moveis 20,8
Eletrodomésticos 38,6
Pagamento de Dividas Atrasadas | 33,4

Fonte: SOUZA & FONSECA (1997:31)

Segundo esse balancgo,

cinqiienta e seis por cento dos recursos foram destinados, em dezembro de 1995,
as familias de estrato mais baixo de renda (renda zero), que representavam
42,3% das familias; as familias monoparentais — que, em geral, concentram as
piores condi¢des de pobreza — tinham alta participacdo no universo total de
familias; nas familias de renda zero, o programa alcangava mais as biparentais
porque eram menos numerosas nessa faixa de renda e concentravam maior
ndmero de filhos (SOUZA & FONSECA, 1997:31).

Além disso, em 2004, foi criado o CRAS em Campinas (Centro de Referéncia de

Assisténcia Social), que funciona como o principal servigo publico de Protecao Bésica. Segundo

75 Dos 11 milhdes de beneficiados pelo Programa Bolsa Familia, a maioria sdo mulheres (94%), negra ou parda
(64%) e estd na faixa de 15 e 49 anos. (85%). A escolaridade é um problema entre os titulares, 81% sabem ler e
escrever, destes, 56% deles estudaram até o ensino fundamental. Trinta e nove por cento deles, possui pelo menos 1
pessoa com doenga cronica. Sdo freqiientes os relatos de problemas mentais dependéncia de medicamentos. 43% tem
acesso ao saneamento basico”. (MENEZES; SANTARELLI, 2008:20).
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a PNAS (Politica Nacional de Assisténcia Social), o CRAS ¢ uma unidade publica estatal

instalada em dreas de “vulnerabilidade social” do municipio e acolhe um total de até 5.000

familias por ano.

Quadro 3.9: Equipe e distribuicio dos CRAS em Campinas em 2007

Equipe Atua
DAS/ em | Anode
Regido Nome do CRAS Municipal Ent. Parceira | Total Espago outro | criacdo
local
Vila Réggio 2 Assist. Sociais | 1 A§s1§t. Social 5 Péblico i 2006
2 Psicélogos
Norte 3 Assist. Sociais | 1 Assist. Social
Espaco Esperanca scilo 2 Dseilonas 7 Publico - 2006
Satélite fris | >-ssist. Soctais | L Assist. Social |5 pgprico | sim 2004
1 Psicélogo 1 Pedagogo
Noroeste - — . —
Nova Esperanca |2 Assist. Sociais | 2 Assist. Sociais 6 | Alucado i 2006
(S4o Luis) 1 Psic6logo 1 Psicélogo &
Campos Eliseos | 3 Assist. Sociais | 2 Psicélogos 5 | Publico Sim 2006
. 2 Assist. Sociais | (1 Assist. Social) Lo
* -
Sudoeste Vida Nova I Poloiom) (4) | Pdblico 2006
Profilur | >-assist-Soctas |LAssist. Soctal |5 pgicy | sim | 2006
1 Psicélogo 1 Psicélogo
Sl Bl 2 As§1§t. Sociais |1 As§1§t. Social 6 | Pablico : 2005
2 Psicologos 1 Psicologo
e 2 Assist. Sociais | 1 Assist. Social
Bandeiras ST - 5 | Alugado - 2006
1 Psicélogo 1 Psicélogo
Nilépoles 1 As.m?t. Social |2 A5‘51§t. Sociais 5 Péblico i 2004
1 Psicélogo 1 Psicélogo
Leste 2 Assist. Sociais | 1 Psicélogo
Flamboyant : & 4 | Alugado| - 2005

1 Psic6logo

Fonte: http://www.campinas.sp. gov.br/trabalho/perﬁl_cras/76

Conforme o quadro acima, a regido do Campo Belo possui uma unidade (CRAS) que

abriga uma pluralidade de func¢des. Segundo a Prefeitura Municipal de Campinas, o sistema

CRAS visa “empreender e articular a rede sdcio-assistencial do municipio”; a unidade do Campo

Belo intitula-se “Cooperativa Realidade de um Sonho — Artesanato”.

7% Ver: Relatério Final da Prefeitura Municipal de Campinas/ Secretaria Municipal de linha de base para familias
atendidas pelo CRAS, intitulado. “Estabelecimento de linha de base para familias atendidas pelos centros de
referéncia da Assisténcia Social de Campinas”, agosto de 2008.
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Quadro 3.10: Assisténcia Social - CRAS — Campo Belo

Atendimentos / més

44 mil pessoas ( Marisa I e II, Fernanda I e 11,
Cidade Singer)

Centros de Saude

Campo Belo I, Sao Domingos e Jd. Fernanda.

Primeira consulta

200 a 300/ més

PAIF: 200 familias

SR Equipe: 45 criancas semanalmente
Grupo de Orientagdo a pais e responsaveis
Grupo Gestante
Grupo Renda Cidada
Modalidades Bolsa Familia

Grupo Acao Jovem
Grupo de Maes Adolescentes
Acdo Jovem (PTR) e Renda Minima

Outros Projetos/ Oficinas

Programa Prato Cheio (cestas basicas)

Projeto Metamorfose: oficina de orientacdo
sexual

Oficina de Artesanato (2 funcionando no niicleo
Jer6nimo Mendonga, 1 na Associagdo dos
Moradores do Campituba)

Oficina de Informatica (parceira com a PAIF)
Oficina de Danca e Expressdo Corporal

Numeros de Transferéncia
de Renda
Assisténcia Social

Renda Cidada (gov. Federal): 56 familias
Renda Minima (regido Sul): 700 familias
Acao Jovem: 200 jovens

Bolsa Familia: 1650 familias.

Fonte: CRAS — Campo Belo. Organizacdo da autora, dados coletados em trabalho de Campo (realizado

em 20/02/2009).

Além disso, a AMIC — Associagdo Amigos da Crianca de Campinas - criada em 1990,
atua na regido do Campo Belo’’ fornecendo em média mais de 400 cestas de alimentos (legumes
e frutas) e estd construindo um educandério que atenderda 100 criangas, distribuindo metade em
cada periodo (manha e tarde). Esses alimentos provém de campanhas de arrecadagdo, e sdo

encaminhados para o “Banco de Alimentos” nas centrais de Abastecimento de Campinas

(CEASA). Além disso, sao distribuidos todos os dias cerca de 400 litros de sopa.

As informagdes disponibilizadas pelo CRAS nos confirmaram a grave condi¢do periférica
da regiao do Campo Belo. Para além disso, os dados retratados acima nos permitem compreender

melhor as demandas criadas por uma pobreza que € planejada. A rede assistencial recém instalada

" Além do Campo Belo, a AMIC também oferece assisténcia ao Village, Monte Cristo e Parque Oziel.
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na regido do Campo Belo trabalha para remediar as conseqiiéncias do terceiro momento de
periferizacdo da cidade de Campinas, angariando apoio politico das populacdes mais pobres
através da beneficéncia de projetos considerados Vip e dos Programas de Transferéncia de Renda.

Como instrumento politico do Estado, as politicas urbanas asseguram a expansio
corporativa, atendendo as necessidades das grandes empresas e das elites locais associadas; por

isso, longe de enfrentar as desigualdades, apresentam freqiientemente arremedos de solucoes.

108



3.2 - O Planejamento como possibilidade: o Jardim Campo Belo e a face ativa
do territorio?

Como procuramos evidenciar, as politicas urbanas em Campinas refletem uma
“setorializa¢do” muito acentuada das demandas, pois ndo obedecem a uma logica de conjunto.
Seus instrumentos de gestdo se apéiam no formalismo, no mecanicismo’® e na tecnocracia.

A partir de Campinas, polemizamos que os planos diretores no Brasil ndo devam se tornar
cartilhas, manuais de uso para resolu¢do dos problemas urbanos. Concordamos quando L.
Erundina (2008:8) afirma que os “planos diretores, em geral, estdo preocupados com um projeto
de gestdo, nao de cidade”. Constatagcdes como essa nos fazem pensar e buscar um novo modelo
de cidade e de planejamento. Segundo D. Harvey (2004) a dimensdo espacial deverd ser
incorporada ao pensamento utdpico, por meio de alternativas que contraponham a ldgica
destrutiva inerente ao processo de globalizacdo contemporanea.

Nesse sentido, “a cidade é e serd o que seus habitantes fizerem dela” nos diz S. Bava
(2008:3). Considerar o acesso a informa¢do no processo de planejamento significaria mudar a
forma de fazer politica e de governar.

B. Santos (2002:77-78) conjectura trés teses para o fortalecimento da democracia
participativa. A primeira delas supde ampliacdo e adensamento da participagdo popular, do que
chamou de fortalecimento da demodiversidade. Na sua segunda tese, o autor afirma que novas
experiéncias democraticas contra o modelo hegemonico viriam do fortalecimento da articulagcdo
contra-hegeménica entre o local e o global”’. Sua terceira tese pressupde ampliacdo do

experimentalismo democrdtico, a partir de multiplos experimentos em todas as direcoes.

78 Vejamos: o setor de Planos Urbanisticos em Campinas pertence a Coordenadoria de Planejamento Sdcio-
Econdémico, por sua vez o setor de Planejamento estd ligado a outra coordenacdo: a de Planejamento Fisico
Territorial, estes pertencem ao Departamento de Planejamento e Desenvolvimento Urbano. Ja o setor de
zoneamento e de cartografia, desenho técnico (ferramentas do Plano Diretor) estdo subordinados a outro
Departamento, intitulado: Informac@o, Documentacdo e Cadastro.

" Lembramos que “uma solugdo isolada s6 pode ser efetiva quando considerada como um elemento de uma
estratégia total, e nunca uma solucéo autdnoma” (SANTOS, 2003a:81).
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Estariamos na aurora de um Periodo Popular da Historia, nos propde M. Santos (2003).

“A histéria atual € em si mesma uma matriz de novidades [...], gracas a
presenca de um grande ndmero de pobres que rejeitam o modelo
hegemonico, as cidades, sobretudo as mais populosas realizam uma
espécie de revanche da cultura popular a cultura de massa” (SANTOS,
2002:115-117).

Em oposicdo a nocdo hegemonica de mercado, A. Ribeiro (2005), fundamentada nesse
periodo demografico, discute a importancia de um outro agente denominado mercado
socialmente necessdrio, gestado por solidariedades insurgentes, que corporificam na situacdo de
escassez uma nova concepg¢do das trocas e dos lagos sociais.

E por isso que, segundo S. Gertel (2003: 110) “a for¢a da informagio estd ainda por ser
reconhecida, estd em seu poder paradigmatico, no sentido da liberdade. A for¢a que permitird ao
territorio humano estabelecer a fluidez dos lugares, dos individuos, da comunidade humana”.

Assim, vislumbramos “como o planejamento poderia ser”:
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Quadro 3.11: Politica Urbana: informacao publica (para a cidade)

“Como o Planejamento poderia ser”

Cidade CONFLITO: democracia de “alta intensidade” (SANTOS, 2007),
contradi¢do concreta

Ordenamento humanismo concretogo, movimentos  sociais, ordens locais

territorial horizontalizadas (RIBEIRO,2005)

Integracdo sOcio- | virtuosa, territério como abrigo ( GOTTMAN, 1975); (SANTOS, 1997)

territorial

Planos Espaco banal, totalidade social (SANTOS, 2002)

Projetos Utopia democrética (VAINER, 2003)

Regionalizacdes Pactuada junto a sociedade, envolve conflitos sociais

Regionalismos Popular, democratico

Regido Extenso de uma forma social, sintese da solidariedade orgéanica e
organizacional, espaco do acontecer solidario (SANTOS, 2003b)

Fonte: Organizacdo da autora, (2008).

Conforme M. Santos (1994b: 118) “A partir de uma economia politica da cidade podemos
entender como a cidade se organiza, e como os diversos atores da vida urbana encontram seu
lugar, em cada momento, dentro da cidade”. Ousamos propor, através do quadro 3.11, discutir
uma concepg¢ao de cidade compartilhada, que direcione Campinas para o futuro.

Os planos de ordenamento territorial devem ser entendidos como um ‘“recorte técnico
resultante de um complexo processo politico e de informacdes que traduzam da maneira mais
clara, objetiva e real possivel, os anseios da comunidade permanentemente’’, como nos coloca

M. A de Souza (1992: 42, grifo nosso).

% Segundo Ribeiro, (2005:94) neste humanismo, “o trabalho morto impde as regras do territério normado, a0 mesmo
tempo em que oferecem aos vivos a interlocug@o necessdria a realizagdo dos seus designios. Portanto a acdo é sempre
interacdo, ao contrario do que indicam os discursos do humanismo abstrato”.
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Abarcamos nessa proposicdio que além das varidveis cldssicas’ que expdem a
fragmentacdo e a pobreza urbana, tais como: habitacdo precdria e distante, rarefagdo dos
equipamentos coletivos e mobilidade social deficiente, a varidvel informacdo € um aspecto do
desnudamento da periferia. A difusdo das informacdes fabricadas pela midia e pelo Estado se
baseia em uma relacdo hierdrquica, descendente. Com efeito, estar na periferia significa dispor de
menos meios efetivos para atingir as fontes, os agentes de poder e ainda de se fazer ouvir
(SANTOS, 1998).

De fato, além de todos esses elementos tipicos das por¢cdes opacas, a comercializacdo de
jornais, como o do Correio Popular na regido do Campo Belo em Campinas, € realizada apenas
aos fins de semana, com uma vendagem média de 15 exemplares, em uma banca de revistas
improvisada junto a loja de Petshop, conforme retratamos pela foto abaixo. A venda de Revistas

Ja é feita pela banca, pelas drogarias, mercados e durante o trajeto dos dnibus.

Foto 3.11: Perversidade e rarefacdo: Banca de revistas improvisada

Fonte: prépria autoria, 18/02/2009

81 Conforme Lojkine, (1997:222)
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Abaixo, estdo as noticias que selecionamos na Hemeroteca e no jornal digital Cosmo
s 82 ~ L 1
pertencentes a Rede Anhanguera de Comunicac¢ao®” sobre a expansao aeroportudria e o cotidiano

do Jardim Campo Belo e entorno, seus conflitos e dilemas.

Quadro 3.12: Territério como recurso: “A ampliacdo do Aeroporto de Viracopos”

25/jun/2006 — “Vip Viracopos recebera verba de R$ 74 milhdes” — Correio Popular

16/mar/2007 — “Vip Viracopos: familias deixardo drea de risco”” — Correio Popular

24/ago/2007 — “Viracopos: frente prioriza desapropriagdes e 2° pista” — Correio Popular
23/out/2007 — “Alfandega arrecada alto em Viracopos” — Correio Popular

22/fev/2008 — “Convénio consolida Super Viracopos/ Temerosos, donos de terras aguardam
decisdo” — Correio Popular

26/ago/2008 — “Infraero inicia desapropriacdo para Viracopos” — Correio Popular

26/ago/2008 — “Finalmente decolou! Infraero comega a fechar os primeiros acordos de
pagamento por dreas desapropriadas” — Didrio do Povo

26/ago/2008 — “Infraero da a largada nas indenizagdes em Viracopos” — Cosmo

05/set/2008 — “Concessao de Viracopos tem sinal verde” — Correio Popular

19/set/2008 — “Cinco empresas disputam a privatiza¢do de Viracopos” — Cosmo

04/dez/2008 — “José Serra quer agilizar concessao de Viracopos” — Cosmo

03/jan/2009 — “Relatdrio revela impactos ambientais com ampliacdo”— Cosmo

25/jan/2009 — “Ampliagcdo de Viracopos vai gerar até 8,2 mil empregos” — Cosmo

Fonte: Organizacdo da autora

Destacamos a importancia atribuida a ampliagdo de Viracopos, elemento da fluidez, do
discurso globalizante em Campinas. As reportagens listadas oferecem a seus habitantes uma

leitura da globalizacdo como fibula®. Selecionando idéias de prosperidade e riqueza, produz-se

82 Estas noticias foram selecionadas desde 12/09/08 até marco de 2009. A pesquisa e a organizacdo dos dados foi feita
em parceria com a Helena Fonseca, também aluna do grupo de Pesquisa Circulos de Informacdes, Urbanizagdo e
Territorio, sob orientagcdo da Prof* Dr* Adriana M. Bernardes da Silva, com projeto de Iniciagdo Cientifica/ CNPq em

andamento, intitulado: “Produc¢do e Difusido de Informacdes: Formas de Controle e Resisténcia”.

83 wp informagdo sobre o que acontece ndo vem da intera¢do entre as pessoas, mas do que € veiculado pela midia,
pela interpretacdo interessada, sendo interesseira dos fatos (SANTOS: 2003a: 41). Segundo o autor, esse mundo
como fabula é alimentado, dentre outros mitos, pela morte do Estado, pelo desfalecimento das fronteiras, pela
contragdo espaco-temporal.
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uma espetacularizacdo de certos temas, que corresponde, segundo G. Debord (1997: 24), a uma
“fabricacdo concreta da alienagdo”, pois conduzem uma visdo embaralhada, reforcando as
tendéncias a aceitacdo de uma existéncia instrumentalizada (SANTOS, 2002b:151).

Vejamos agora quais os elementos do cotidiano do Jardim Campo Belo que sdo

escolhidos pela midia no quadro 3.13 abaixo:
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Quadro 3.13: Territério como abrigo: “Jardim Campo Belo as avessas”?

28/jan/1997 — “Sem-teto invadem terreno no Campo Belo” — Correio Popular
26/0ut/1997 — “Estrada € fronteira, na linha da miséria” — Correio Popular
09/jul/1997 — “Sem-teto sobrecarregam sistema elétrico” — Correio Popular
18/jul/1997 — “Sem-teto bloqueiam estrada por duas horas” — Correio Popular
22/jul/2001 - “Campo Belo II rejeita levantamento” — Diério do Povo

23/fev/2004 — “Regiao do Campo Belo € a que mais cresce” — Correio Popular
25/fev/2006 — “Sehac pede a moradores ajuda contra invasdes” — Correio Popular
11/abr/2006 — “Perigo no quintal/Mulher cai em fossa de 5 metros — Didrio do Povo
06/maio/2007 — “Precariedade pde infincia em risco no Campo Belo” — Correio Popular
28/maio/2007 — “Infraero comeca a pagar indeniza¢des em julho” — Correio Popular
03/jun/2007 — “Itaguagu, mais um né em Viracopos” — Correio Popular
05/ago/2007 — “Invasido limitou Cumbica e Congonhas” — Correio Popular
07/ago/2007 — “Blitz desafina funk no Campo Belo” — Diario do Povo

17/0ut/2008 — “Surdo-mudo tenta furtar carro, mas acaba preso” — Cosmo
02/nov/2008 — “PM prende rapaz com 89 microtubos com cocaina” — Cosmo
09/nov/2008 — “Cerca de 40% dos habitantes vivem em 4reas irregulares” — Cosmo
10/nov/2008 — “Veiculo que caiu com familia em cérrego € retirado” — Cosmo
21/n0v/2008 — “Tiroteio em bar deixa 3 feridos” — Cosmo

22/n0v/2008 — “Homem € assassinado a tiros no bairro Campituba” — Cosmo
21/dez/2008- “Feira na periferia ajuda a fechar as contas de fim de ano”- Cosmo
23/dez/2008 — “Homem ¢ atingido por bala perdida no Campo Belo” — Cosmo
09/jan/2009 — “Bairros de Campinas sofrem com periodo de seca e chuva” — Cosmo
10/jan/2009 — ““Satdde reforga acdes contra a dengue” - Cosmo

11/jan/2009 — “Bairros ainda sdo os que mais precisam” — Correio Popular
15/jan/2009 — “Moradores reclamam de buracos na V1. Palmeiras” — Cosmo
09/jan/2009 — “Bairros de Campinas sofrem com periodo de seca e chuva”. Cosmo

22/mar/2009 — “Invasores de regido em Viracopos sairdo até 3*’ — Cosmo

Fonte: Organizacdo da autora
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Sobre o territorio como abrigo para os pobres, os argumentos do jornal Correio Popular
oferecem sempre um tom de desmoralizacdao da ocupacio de terras. Constrdi-se uma vinculacao
direta entre pobreza e violéncia. Dessa maneira, o jornal ajuda a naturalizar a pobreza e torna-la
inelutdvel ao espelhar a idéia equivocada de nacdo passiva, desvalorizando as densidades
comunicacionais e as formas alternativas de existéncia.

Sabemos que durante a ocupacao do Campo Belo, em 1997, a informacdo se difundiu por
meio de radios e panfletos, com bastante repercussdo em Indaiatuba. Os participantes dessa
ocupacdo vieram de Itu, Monte Mor e Hortolandia, e alguns deles optaram por essa regiao pelo
preco e pela proximidade com o centro de Campinas (RIBEIRO, 2006:56).

Junto com a busca pela sobrevivéncia, notamos que a mobilizacdo popular confere um
sentido maior para a contigiiidade do Jardim Campo Belo, pois fortalece seus vinculos sociais.
Conforme foto abaixo, registramos a mediacdo das associacdes populares no cotidiano da

populacdo.
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Foto 3.12: Associagdo de moradores do Campo Belo II- carta que encaminha pedido de
ajuda alimentar ao “Programa Prato Cheio” com urgéncia a Prefeitura de Campinas em

fevereiro de 2009.

Fonte: prépria autoria,18/02/2009

Mas, como o jornal ndo tem interesse em revelar o cotidiano da periferia por esse prisma,
reduz-se o complexo processo de urbanizagdo em Campinas. As noticias supracitadas escondem
uma pregacdo do capitalismo, de discursos competentes. O que nos revela a urgéncia de discursos

civicos e de um planejamento ancorado na realidade dos lugares.
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A partir da leitura do territério orientada pela compreensdo das lutas de
apropriacdo, emerge o rico universo de relagdes que tem origem nos cddigos de
conduta e, entre a concep¢do dominante da ordem social e os numerosos outros
ordenamentos das praticas sociais que se opdem e resistem a esta concepcao
(RIBEIRO, 2005:95).

E importante assinalar que quando valorizamos a leitura dos lugares no processo de
planejamento, ndo estamos a favor das politicas de desenvolvimento local, pois compreendemos
que, apesar da descentralizacdo do poder pdés Constituicdo de 1988, o municipio ndo tem
autonomia para governar sozinho™, seus projetos estdo condicionados as normas do Estado
brasileiro. Além disso, hd também condicionantes quantitativos e qualitativos do territério de
cada municipio que impde uma légica para o seu funcionamento, ora mais obediente as ordens
externas, ora mais resistentes. Logo, a formacdo sécio-espacial (SANTOS, 1977) se impde como
mediacao necessdria para andlise do planejamento, que € uma agdo transescalar (VAINER, 2002).

Segundo o atual Plano Diretor de Campinas, os recursos financeiros do municipio sdo
oriundos de verbas federais, através do PMAT - Programa Federal direcionado a Modernizagcdo
da Administracdo Tributdria dos municipios, do apoio do BID - através do Programa Nacional
de Administracdo Financeira dos Municipios de Convénios com orgdos federais como o
Ministério das Cidades e o da Educacdo. Além desses instrumentos, as politicas urbanas
dependem das concessdes de incentivos fiscais e de propostas vinculadas a participa¢do da
administracio municipal no Forum Permanente de Secretdrios de Financas da Regido
Metropolitana de Campinas.

Sobre isso, M. Davis (2006) afirma que a globalizacdo neoliberal impds aos paises
periféricos, além da abertura comercial, o enxugamento do Estado através das privatizacdes de
suas estatais, o que reafirmou a instalagdo de uma cidadania atrofiada (SANTOS 1998).

Essa cidadania incompleta deve ser reconhecida pelas lutas que emergem nos lugares,
pois sdo os depositdrios finais dos novos contornos da globalizagdo. Como lembra C. A. Silva e
D. Freire (2007:9) os lugares ‘“tornam-se fundamentais na andlise, porque permitem o

reconhecimento da identidade e da cultura como elementos importantes como simbolo de

84 Porque o “papel de cada subespaco deve-se tanto as necessidades proprias do pais como aos tipos de relagdes que
se mantém com o sistema internacional. Nenhum subespaco pode ser interpretado de maneira isolada, ele deve ser
compreendido tal como ele é: uma parte de um todo” (SANTOS, 2003a:117).
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pertencimento”. E o planejamento deve intervir na escala do lugar reconhecendo as experiéncias
do espaco vivido e compartilhado. O fundamental € como codificar e difundir em termos
didaticos o presente e o futuro da cidade, e a0 mesmo tempo tentar através dessa transformacao
“fazer falar o territério”.

O Planejamento tal como ele é seria capaz de produzir, organizar e disseminar
informacgoes para a cidade? Dos novos mecanismos de participacdo popular em Campinas, além
dos Planos Locais de Gestao, podemos citar o Programa “Prefeitura Itinerante”, do governo Hélio
de Oliveira Santos, criado para substituir o Orcamento Participativo, que era deliberativo e passa
a ser consultivo desde o seu primeiro mandato. Em tese, esse programa propde “aproximar % a
administracdo municipal (secretarios) e a comunidade”. Neste ano, na primeira edi¢do do
programa, esse encontro aconteceu no Jardim Fernanda 2, bairro da regiao do entorno do Campo
Belo, pertencente também a Administracdo Regional 6. A populacdo da regido Sul novamente
questionou as melhorias sociais junto as secretarias.

Apesar de concordar com M. A. de Souza (1992) quando diz que consultar a populacdo
depois que o plano diretor foi aprovado, ndo é democratiza-lo, arriscamos dizer que o Governo
Itinerante e os Planos Locais de Gestdo em Campinas, fomentem novas gramdticas sociais entre
o Estado e a sociedade. Todavia, estd longe de aprender com o surgimento de novas tdticas de
luta que surgem em Campinas.

Dessas novas expressdes da organizagao da vida coletiva sob a escassez, reconhecemos na
regido do Campo Belo a formagao de um pequeno comércio, de estabelecimentos mal-instalados,
mal-equipados, que vendem em pequenas quantidades e de atividades ligadas ao circuito inferior

da economia urbana **(SANTOS, 1979), cuja organizacao € popular. Vejamos:

% Essa reunido contou com a programacio de servicos: corte de cabelo e atendimento médico, os moradores tiveram
acesso a distribuicdo de senhas para o cadastramento no programa "Minha casa, Minha vida"; central de informacdes
da Sanasa; Guiché de solicitagdes de servigos publicos; Posto de informacdes do Banco Popular da Mulher; Servico
de orientagdo da Coordenadoria da Mulher e da Coordenadoria da Promoc¢do da Igualdade Racial. Outros servicos
foram oferecidos como atendimentos relacionados a Coordenadoria da Juventude; Programa Bolsa Familia;
Beneficio de Prestagdo Continuada; Programa Acdo Jovem; Central de informac¢des no Programa Jovem.com;
Servicos de informacdo sobre planejamento familiar e prevencdo de DST; Centro de Formagdo para o Trabalho e
Cidadania, Procon-Campinas e do Programa de Arrendamento Residencial. (www.campinas.gov.br/ arquivo de
noticias, 16-05-2009, reportagem digital intitulada: “Prefeitura Itinerante movimentou o Jardim Fernanda 2 neste
sabado”).

86 O circuito inferior freqiientemente utiliza tecnologia local, adaptada ou recriada, é composto pelas atividades
exercidas pelos pobres na cidade — o pequeno varejo, a oficina de pequenos reparos, as empresas familiares
destituidas de capital financeiro - geralmente instaladas em periferias urbanas e nas dreas centrais das grandes
cidades (SANTOS, 1979).Vale lembrar que essas atividades ndo ocorrem pontualmente no territério brasileiro.
Articulam-se aos sistemas mundiais, economias nido-hegemonicas a partir de segmentos e redes sociais. Segundo
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e a Feira do Rolo ou Feira do Tem —de- tudo no Campo Belo, que acontece ha dois
anos todos os fins de semana;

® 0o correio comunitdrio: (cartas e correspondéncias sdo encaminhadas para o
endereco da nave mde (creche) ou para farmdacias e mercearias);

e a formacdo de cursos voluntdrios nas associacdes de Bairros: especializagdo de
atividades como bordado, tricO, bijuterias; esses “bicos” vdo compor 0 orcamento

doméstico de muitas familias.

Foto 3.13: As feiras do Jardim Campo Belo

“Sdo cingiienta centavos a
pega, sapato, roupa qualquer

coisa”

(fala de uma moradora).

Fonte: Jornal Cosmo, 2008.

Ribeiro (2009: 8), hd uma participacdo massiva de pessoas pobres. “A globalizagcdo popular oferece acesso a fluxos
de riqueza global que de outra maneira jamais chegariam as classes mais vulnerdveis de qualquer sociedade”
(SANTOS: 2008:8).
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Foto 3.14 e 3.15: Mini-mercado e bicicletaria improvisada

Fonte: prépria autoria, 13/12/2007.

Por isso, a cidade de Campinas revela através de usos ndo hegemonicos, a forca de uma
verdadeira flexibilidade tropical87 (SANTOS, 1994b:73) como manifestacao territorial a ser ainda

“decifrada” e “conectada’” ao planejamento territorial.

% Entendida como “metamorfoses do trabalho dos pobres nas grandes cidades. H4 uma infinidade de oficios, uma
multiplicidade de combina¢des em movimento permanente, dotadas de uma grande capacidade de adaptacdo
sustentadas no seu proprio meio geografico” (SANTOS, 2002a:324).
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Consideracoes Finais

“S6 alcangaremos €xito se tivermos os

olhos abertos para a nossa realidade, dentro da
realidade de um mundo que nos ¢ indiferente ou
hostil; se tivermos o coracio aceso para as dores
da pobreza dos homens e mulheres de nossa terra;
se fizermos nossas as suas mal-fundadas

esperancas de felicidade” (Darcy Ribeiro, 1995).

Campinas: contornos de um espaco da globalizacao?

Campinas situa-se na encruzilhada de diversas redes, constituidas no passado e
aprimoradas no presente. E hoje densamente conectada a uma ordem arrastada pelos impulsos
globais (RIBEIRO & SILVA, 2004a). Tais impulsos sdo precedidos pela difusdo de crencas e
seguidos de investimentos que multiplicam seus efeitos; sdo regidos por agentes articuladores de
eventos da atual vaga de modernizacdo. Poder-se-ia dizer que Campinas € hoje um espaco da
globalizacdo (SANTOS, 2005b). O fato € que hoje a globalizac@o autoriza a producdo de uma
mais valia global e, nesse sentido, a cidade de Campinas torna-se uma concre¢ao espago-temporal
dessa nova modernidade planetaria.

Recentemente, as propostas de ampliagdo do Aeroporto Internacional de Viracopos
reafirmam sua condi¢do de espaco da fluidez globalizada. O alargamento dessa forma luminosa
coloca restricdes aos usos da regido do Jardim Campo Belo. Esse subespago é um retrato recente
dos vigorosos processos de periferizacdo em Campinas, que nao correspondem apenas a uma
pobreza marginal ou remediada, mas verdadeiramente estrutural.

A rarefacio dos objetos técnicos publicos, a dificuldade de trabalho, a educacio e lazer
deficitarios, os problemas de fome cronicos, a caréncia de acesso a informagdo sobre a cidade
resultam de um processo de urbanizagdo corporativo (SANTOS, 1990), que torna escasso, bens

de uso coletivo; fundamentais aos habitantes do Jardim Campo Belo. A atracdo de novas
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empresas € servicos novissimos ligados ao Aeroporto de Viracopos s6 vem reforcar as
contradigdes existentes na cidade.

A populacdo do Jardim Campo Belo encontra-se em um dos intersticios da cidade mais
disputados hoje pelas empresas e pelo Estado, o que nos permite intuir que a cidade de Campinas
ndo tende a se homogeneizar. Convivem na cidade pontos luminosos que atendem as
necessidades corporativas € manchas opacas que permitem a reproducao de divisdes do trabalho
de “baixo”, onde os tempos sdo lentos e a materialidade € incompleta (SANTOS, 1994b).

Problematizamos que os novos planos urbanos dessa cidade espraiada e fragmentada,
continuam atrelados as estratégias corporativas, reforcando circulos de cooperacdo hierdrquicos
nos lugares. As regionalizagdes por macrozonas (ferramenta dos recentes planos diretores)
representam visdes do espagco urbano setoriais a servico de minorias, que se contrapdem as
espoliacdes vividas pelos pobres em Campinas. Esse instrumento técnico também transmite
através de sua cartografia, informacoes descendentes (SANTOS, 2003b).

Nossa andlise sobre os rebatimentos do atual Plano Diretor na regido do Campo Belo,
revela a intencdo do Estado em atrair atividades com maior conteido em capital, tecnologia e
informacao. Por isso, questionamos as novidades nos seus instrumentos. Os Planos Locais de
Gestao (PLG) como meios recém criados para fazer circular, de baixo para cima, as informagdes
na escala intra-urbana de Campinas esbarram nos filtros criados para manipular as informacoes
ascendentes (SANTOS, 2003b), além do mais sdo insuficientes para mudar a concepc¢do
tecnocratica dos planos, porque o futuro de Campinas esta preso ao ideario da modernizagao.

Entendemos que os desafios para constru¢do de “diagndsticos” e politicas territoriais mais
justas sobre a cidade de Campinas passem pela compreensdo das contradicdes urbanas, dos
agentes que lutam por um espaco mais humano e, especialmente, pela criacio de canais de
comunicacdo, que reconhecam o sentido de outras falas e que amplifiquem o exercicio da
cidadania plena entre os homens. Para isso, um novo modelo de cidade deverd surgir, atrelado a
um projeto de Nacdo que leve em consideracdo as especificidades do mundo subdesenvolvido e o

espaco banal.

Hekosk
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ANEXO 1: ZEIS DE REGULARIZACAO (Plano Diretor de 2006)
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ANEXO 2: Administracdes Regionais em Campinas
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ANEXO 3: AREAS DE PLANEJAMENTO E UTB’S
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Anexo 4

PLANOS LOCAIS DE GESTAO
SEMINARIO MACROZONA 7

DATA - 10/11/2007 - DAS 13H00 AS 17HOO
LOCAL - RUA ADEMIR CUBERO RUANOQ, S8/ N° - JD. CAMPO BELO I

ISENVOLVIMENTO

e Loteamento Fortunato. propde Empresas ndo poluentes:

e Area para desenvolvimento do comercio para gerar Cinpregos:

e Bairro Santa Maria 1l - precisa de infraestrutura para desenvolver COmMercio:

e Bairros Califomia ¢ Vera Cruz. ndo tem tuas (pagam IPTU) precisa de definicao. se
¢ drea rural ou urbana:

e Bairros Columbia ¢ SAo Jorge estdo na area de desapropriacdo. come fica?

REA RURAL E MEIO AMBIENTE

e Preservacio da area verde e dos mananciais:

= Agricultores propde cinturdo verde:

e Pucos ¢ fossas. o solo ndo agliznta mais:

e {(“orrego da bacia do Capivarn — propde fazer um bosque:

s Investimentos no meio ambiente:

e Como ficam os mananciais com a expansio do Aeroporto?

« Valorizagio da agricultura na regido. incentivos com investimentos:
e Bairro Sdo Jodo. recuperagZo da praca (apos a remogio das familias)

ANEAMENTO
« Em toda a regido é bastante precrio. precisa de investimentos:

e - Jd. Marisa 1 ndo temn avua. {pagam imposto):
« Cobrar da Sanasa. obras prometidas para novembro/2007.

IDUCACAOQ/ESCOLAS
¢ (ampo Belo I, Jd. Itaguagu, Santa Maria II e Id. Fernanda Il ndo tem area para

escola. as criangas vio para Vinhedo:
o Pedem urgéncia escolas parado 17 a série.
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TRANSPORTE E ACESSIBILIDADE

e (racdo de estacdo de transferéncia:

e FEstrada Velha de Indaiatuba — melhorar acesso

o Construcio de passarela e duplicacdo da Rodovia Campinas/\inhedo:
s Terminar o anel vidno:

o Integracdo viaria Aeroporto/Campo Grande:

e Jardim Fernanda I1. acesso precario:

e Jardim Novo Itaguacu. ndo tem acesso:

e Qual 0 projeto que o govemno tem em relagéo a acessibihdade?

MORADIA

e Campo Belo Il ¢ Bairro Sdo Jodo - preocupagdo com a retirada das familias em
areas de nascentes e terreno encharcado., para onde wao”
e Qual o planejamento para construcéo de moradias’

SAUDE

e Reivindicam um Pronto Socorro na regido:
o Bairro Santa Maria Il ndo tem area para construgéo de Posto de Saude:

LAZER

e Jd. Marisa nio tem area de lazer. propde construir pista de Skate:
e (ampituba — existe drea vazia. propoe construcio de praca de esportes ¢ lazer:

ZONEAMENTO

e Area do Fortunato. loteamentos de pequenas € médias Empresas. para gerar
empregos. precisa regularizar 0 zoneamento:

o Nio querem que a regiao seja prestadora de servigos para o Aeroporto;

e Preocupam-se com o projeto de lei referente ao zoneamento que esta na (amara

{ndo concordam):

Ouais as mudancas previstas para a regao’
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Anexo 5 — Investimentos estruturadores do Plano Diretor 1996
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Fonte: PMC, 1996

153

VALINHOS

TA
7B

7c

7D
TE

SISTEMA VIARIO

VLT CENTRAL (IMPLANTADO)

VLT C. ELISEQS / DIC (PREVISTO)
VLT B. ITAPURA / TAQUARAL
(PROJETO)

UTILIZAGAD DE AAMAIS FERREOS
PARA TRANSPORTE DE MASSA

(PREVISTO)

TREM INTRAMETROPOLITAND

VINHEDCVSUMARE (PREVISTO)

CORREDOR FER 0 EXPOR-

TAGAD

DUPLICAGAD AV.JOHN B, DUMLOP

(PROJETOD)

AMEL DE CONTORNO (ROD. D

‘-r PEDRO / BANDEIRANTES)

! (PARCIALMENTE IMPLANTADO)

] PROLOMGAMENTO ROD. BANDEI-

| AANTES (PREVISTO)

l MARGIMAIS A ROD, ANHANGUERA

] ; (PREVISTO)

A AV DAS INDUSTRIAS

@ AV - JD. NOVO CAMPOS ELISECS

£ VIARIO - PIGARRAD

L mmo-minﬁms 2
CANALIZAC E RETIFICACAD DO
CORAEGO PICARRAD (EM
IMPLANTAGAD) !

A TERMINAL RODOVIARIO

MATIVAS)

{ALTER:

ViA ANHANGUERA

EMPREEMDIMENTOS PREDOMINANTEMENTE
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ALPHACAMP - CONDOMINIO RESIDENCIAL COUNTRY -
120 ALQUEIRES. FAZENDA SANTA TEREZINHA -
CONSTRUTORA ALBUQUERQUE TAKADKA, -

{EM TRAMITAGAD)

PARCUE PRADD - CONJUNTO RESIDENCIAL PARA 7000
FAMILIAS, DESTINADO A CLASSE MEDIA COM 1 MILHAD
DEm’
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ADENSAMENTO E URBANIZAGAO DO VALE DO
PIC ARRAD (EM NEGOCIAGAD / OPERAGAD URBANA)
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Anexo 6: Espacializacio das unidades territoriais bésicas -2006
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Fonte: http://www.campinas.sp.gov.br/seplama/censo2000/utb/utb2000.htm.

Legenda:

area das UTB’s: 66 A, 66 ¢ 67 da regido Sul

Bairros que compdem as UTB’s (66,66 A e 67)

66 Cidade Singer, Jardim Sdo Jodo de Viracopos, Jardim Campo Belo, Jardim. Marisa, Jardim Sao
Domingos, Vila. Palmeiras, Vila. Palmeiras (cont.), Nucleo Residencial Vila Nilza ( Jardim Séao

Domingos e Jd. Campo Belo).

66 A Cidade Singer, Jardim Sdo Jodo de Viracopos, Jardim Campo Belo, Jardim Marisa, Jardim sao
Domingos, Vila Palmeiras, Vila Palmeiras (cont.), Nicleo Residencial Vila Nilza, (Jardim Sao

Domingos, Jardim Campo Belo)

67 Jardim Itaguacgu 1% e 2° part, Jardim Fernanda, Vila Santa Maria 2° parte ( Jardim Fernanda)

Fonte: Organizacdo da autora
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Anexo 7

Macrozoneamento de Campinas — Plano Diretor
1996
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Fonte: PMC, 1996
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MACROZONA 5
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