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A maioria das agGes em matéria de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Peru tem se realizado
de forma isolada, setorializada, sem planos preconcebidos e sem que se tenham estabelecido vinculos
entre o sistema de P&D e o setor produtivo. Essa realidade demanda, para sua superagio, a
implementacdo de mecanismos de interacdo. O presente trabalho parte dessa constatagdo mas,
diferentemente das propostas anteriores, que privilegiaram a grande empresa publica e privada, prioriza
a pequena empresa industrial. O fato de que este é um segmento que, apesar da instabilidade resultado
da crise que se inicia nos anos oitenta, tem mostrado alto dinamismo econdmico, capacidade de geragio
de emprego e desenvolvimento tecnoldgico, justifica a destinag@io de recursos visando a sua
competitividade. O trabalho prop0e assim, um conjunto de critérios e recomendactes que deveria ser
observado para otimizar o uso de tais recursos, mediante a¢des destinadas a compatibilizar os atuais
desafios sécio-econdmicos do pais com a cria¢fio de uma dinfimica inovativa adequada a necessidade

e ao potencial das pequenas empresas.
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The majority of the actions on the subject of scientific and technological development have been
taken in Peru as isolated and sectorial efforts and initiatives, without preconceived plans and
inexistent channels of communications between the R&D system and the productive sector. This
reality requires of interaction mechanisms acting as articulating instances provided with an integral
rationality. The present work made the assumption, as an option, of such situation; that is, taking
into consideration the evident lack of efforts in developing mechanisms which could contribute to
improve the national scientific and technological capacity, a proposal for the interaction between the
R&D and the productive sectors in Peru was elaborated. In contrast with previous proposals that
implicitly took the model for the development of private and public large enterprises, this one
assigns priority to the small industrial enterprise. It is pointed out in this work that the small
enterprise 1s an industrial segment, that, in spite of the specific economic instability caused by the
crisis of the 80’s, has shown significant signs of accumulation, dynamism and technological
development, and also has become a great demander of knowledge, thus fully justifying the
allocation of the scarce financial resources in promoting its competitivity. Finally this work proposes
- a set of actions and criteria that could promote the technological development of the small industrial -
enterprises.
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INTRODUCAO
L

O processo de desenvolvimento econdmico dos paises da América Latina a
partir do pods-guerra, deu-se através da difusdio, no seu interior, de um paradigma
cientifico-tecnologico que, a nivel mundial, gerou uma nova divisio internacional do
trabalho. Neste contexto, os paises da regifio iniciaram uma industrializagio pela via da

substituigdo de importagdes, antes iniciada nos paises desenvolvidos.

Nesse processo bastava aos paises da regido criar as condigBes para usar a
tecnologia desenvolvida no exterior, introduzindo nela inovagbes menores, com a
finalidade de adequa-las as caracteristicas de seus mercados. Tal modelo, prescindia de
qualquer esforgo por atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) capazes de

gerar tecnologias distintas as ja existentes.

No entanto, a maioria dos paises latino-americanos fez investimentos de certa
magnitude, com o objetivo de criar e consolidar a sua capacidade cientifica e
tecnologica. Cabe ressaltar, que tal esforgo ndo foi impulsionado pelas demandas do
setor produtivo, mas sim, pelas decisdes politicas de alguns governos - baseadas numa
concepgdo sistémica do desenvolvimento - e pelo reflexo imitativo das propostas

metodoldgicas feitas por organismos internacionais como a OEA ¢ UNESCO.

As décadas de sessenta e setenta podem ser consideradas para a maioria dos
paises da América Latina, como sendo aquelas em que deu-se inicio a um esforgo por
desenvolver sua capacidade cientifica e tecnolégica. De fato, foi durante essas décadas
que a ciéncia ¢ tecnologia (C&T) comegaram a ser valorizadas como areas de

investimento dando-se inicio 4 elaboragio de politicas especificas.

Por um lado, é neste periodo que estabeleceram-se os chamados consethos

nacionais de C&T, a criagdo ¢ ampliagio das universidades e institufos de pesquisa,

entre outros. Destacando-se por outro lado, a expansdo e fortalecimento das grandes



empresas publicas e privadas em setores considerados estratégicos, tornando-as os

“carros chefes” dos investimentos e dos privilégios.

A situagdo esbogada foi identificada na regifio, como o inicio de uma etapa de
crescimento onde a C&T era considerada o “motor do desenvolvimento”, ou seja, era
através do esforgo pela criagido de uma infra-estrutura cientifica e tecnologica que os
resultados por ela gerados iriam articular-se de uma forma natural e eficiente &
sociedade. No entanto, esta etapa n3o apresentou, quase que nenhum importante
resultado, e tal esforgo viu-se truncado pela falta de definigio da C&T quanto ao seu

papel na economia, na sociedade e na educagio.

O carater “ofertista” da politica cientifica e tecnologica (PCT) latino-
americana, confrontava-se com o fato de que se mantinha um estilo de
desenvolvimento econdmico e social que prescindia, para sua reprodugdo, de uma
capacidade endogena de C&T. A tecnologia gerada pelas universidades e institutos de
pesquisa ndo conseguiram ser utilizadas pelo setor produtivo, nfo pela incapacidade

dos geradores, senfo porque nfio houve uma demanda do setor produtivo.

Os resultados do processo de desenvolvimento econdmico, industrial e
cientifico-tecnologico nos paises da regido e do Peru em particular tém sido
desalentadores. Uma constatagiio em relagiio ao sistema de C&T criado na década de
setenta € que ele ndo modificou substancialmente a situagdo do aparato produtivo

peruano, no que se refere a desenvolvimento tecnoldgico.

Depois de um longo periodo de crescimento econdmico, a crise ¢ a estagnagio
do setor industrial peruano na década de 80 afetaram de forma consideravel a situagéo
em que encontrava-se o pais. Isto Jevou o Peru ¢ a maioria dos paises da regido a um

esforgo, para combater a inflagio e reduzir os deficits internos € externos.

Entre outros motivos, a deterioriza¢do dos termos de intercdmbio, a diminui¢io
do ingresso do capital internacional, o pagamento da divida externa e suas
conseqiifncias sobre-as-finangas ptblicas; provecaram-uma notével diminuigio nos

investimentos. Observando-se, desta forma, uma drastica queda nos gastos em P&D e,



agravando-se ainda mais o problema do atraso tecnolégico do setor produtivo

nacional,

Em contraste com este panorama, observa-se dentro do setor produtivo
peruano, que o segmento da pequena empresa industrial (PEI) demostrava um
dindmico crescimento, inclusive durante os periodos mais criticos da crise. No marco
desse desempenho, a PEI foi vista - por muitos setores - como um agente promissor

para contribuir no processo de reconstrugo industrial peruano.

Constituindo-se em componentes importantes da economia, pois além de suas
conhecidas vantagens de criagio de postos de trabalho, do fato de serem menos
intensivas em capital e de promover a desconcentragdo industrial, a pequena empresa
industrial induz a uma maior distribuicio da renda. Da mesma forma, observa-se a
nivel internacional, que a pequena empresa atinge certo destaque, gerando um
profundo debate sobre as possibilidades que elas teriam de liderar estratégias de

desenvolvimento econdmico e social.

No entanto, a tonica das politicas formuladas a partir dos anos 90 no Peru,
contém uma politica econdmica que vai na diregio de uma inser¢io competitiva do
pais no mercado internacional, através da abertura econdmica ao capital estrangeiro em
detrimento de um esfor¢o de modernizagio da base tecnologica e da ampliacio e

fortalecimento da capacidade inovadora do setor produtivo.

A modernizagio industrial (exigéncia da competitividade, colocada pelo atual
processo de “globalizagio™) depende de um setor produtivo com capacidade de
incorporar na suas atividades, mudangas técnicas e organizacionais e de criar as
condigBes para contar com mio-de-obra qualificada. Cabe ressaltar que a crise da
formagio profissional no Peru ¢é resultante do abandono do sistema educativo nos
ultimos 20 anos, e tem-se tornado um dos principais obstaculos & modernizagio da

industria.

- Por-um-lado; -8s-esperangas criadas quanto-d-retomada de um processo de

desenvolvimento econdmico, industrial e tecnolégico motivada pela abertura e o



conseqiiente ingresso das empresas multinacionais, sdo, no minimo, exageradas,
quando nio ilusorias. Este processo ndo aponta espontaneamente ao desenvolvimento
de um setor industrial competitivo, mas ao contririo, tende a aprofundar a brecha
tecnologica entre paises avangados e em desenvolvimento, além de tornar maiores os

problemas da divisdo internacional do trabatho.

Por outro lado, mesmo apoiando a entrada do capital e a tecnologia externa,
esta ndo poderia ser assimilada pelo setor produtivo peruano, pois este ndo tem a
capacidade nem o apoio tecnoldgico necessario para incorpora-la. Acrescenta-se a esse
fato o problema das caracteristicas da tecnologia necesséria para a indastria peruana,
agravada pelas restrigdes econdmicas ¢ financeiras proprias da atual situagio pela qual
atravessa a economia nacional. Ademais, verifica-se nos paises desenvolvidos (sempre
tomados como referéncia na formulagio das politicas) - diferentemente do que
acontece nos paises da América Latina - que existe uma crescente tendéncia a proteger

sua industria e apoiar o desenvolvimento tecnolégico do seu setor produtivo.

Se essas tendéncias (de apoio 2 inovagio), tém permitido ao setor produtivo
dos paises avangados poderem manter-se de forma competitiva no mercado
internacional, a situagdo do setor produtivo latino-americano - pese a dificuldade de
generalizar num panorama tdo diverso como o da regido -, estara, mais uma vez,

relegado ao papel de simples espectador do desenvolvimento econdmico mundial.

E a luz desse quadro referencial que se deve analisar a PCT de paises
periféricos como os da Ameérica Latina. Procurando fazer com que esta politica
represente um real apoio ao setor industrial e a sociedade em seu conjunto, e nfio como
parece ser na atualidade, onde esté-se deixando de lado qualquer tipo de esforgo para

se criar uma capacidade de inovagao local.

Neste cenario torna-se evidente € necessario concentrar esfor¢os para propor
mecanismos (ue contribuam para gerar uma capacidade de inovag@o local, face as
grandes dificuldades pelas quais passa o setor industrial peruano e pela forte tendéncia
em ser -excluido do mercado, num periodo- marcado pela presenga significativa-da

concorréncia externa.



. Ressalta-se ainda que neste cenario de "globalizaco’, deve-se entender este
esforco, ndo como a procura por uma autarquia ou auto-suficiéncia versus uma
internacionaliza¢do, senfio, como um profundo re-exame do antigo dilema destes
aspectos. A evidéncia mostrada por estudos que tém abordado as experiéncias de
diversos paises desenvolvidos - principaimente dos paises da OECD - quanto a suas
politicas de C&T e inovagio, mostram como estes aspectos ndo sdo vistos como
contraditdrios, mas sim, como complementares, e confirmam a participago do Estado

na formulagio dessa politica.

A luz dessas consideragbes, o objetivo da dissertagio é propor - sobre a base
de uma avaliago critica - um mecanismo de interagdo entre o sistema de P&D e o
setor produtivo, onde, a diferenca das politicas anteriores a Pequena Empresa

Industrial cumpra um papel central.

Ao longo do trabalho destacam-se dois temas principais, um referente ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico e ao processo de industrializag8o da América
Latina de forma geral e do Peru em particular. Ou seja, interessa-nos aqui descrever ¢
analisar como se implementou a politica cientifica e tecnologica na regido durante as

tltimas trés décadas, a partir dos enfoques formulados para sua implementaggo.

O Segundo tema trata da importancia da Pequena Empresa Industrial para o
desenvolvimento econémico, social e tecnologico do Peru e de seu dinamismo quando
ela esta intregrada nos conglomerados. Considera-se este segmento industrial de muita
importdncia, por ser este, de acordo com a nossa andlise, o possivel demandante da

capacidade cientifica e tecnologica local e portanto, de nossa proposta de interagfo.

Outros temas também serdo aqui discutidos, embora s6 entrem na medida em

que iluminem e justifiquem nosso principal objetivo.

Para tanto, o trabalho estd constituido de quatro capitulos. O primeiro é

-.dedicado-adescrigio ¢ analise dos- e;;f{}qugg. sgb;e...a.....p{}ﬁti{;a cientifica e t@m@;égi%_ﬁa S

América Latina, formulados na década de sessenta e setenta. Para isso, inicia-se este



capitulo com uma breve analise do processo de industrializagfio latino-americano,
visando servir de "pano de fundo” a partir do qual podera compreender-se o porque
das politicas de C&T implementadas na regido. Também serd analisada a orientagfo
neoliberal das politicas macroecondmicas e como estas passam a influir
consideravelmente sobre a formulagdo de politicas publicas de C&T e sobre a
organizag3o das atividades de P&D na regido. Ao final do capitulo, analisa-se, ainda
que de forma ndo exaustiva, um dos instrumentos da interagio entre o setor de P&D e

o setor produtivo do novo modelo (os chamados parques tecnologicos).

O segundo capitulo refere-se ao Peru. Da mesma forma que o primeiro,
apresenta-se neste, além da evolugdo do processo de industrializacio, a
contextualizagfio socio-econ6mica e tecnoldgica peruana. O propésito € mostrar como
tem sido o desenvolvimento da PCT peruana, e como, da mesma forma que a maioria
dos paises latino-americanos, no Peru estava implicito no modelo de desenvolvimento

4 grande empresa como o agente principal do modelo.

No terceiro capitulo, a partir de uma analise socio-economica e da comparagéo
com o crescimento e participagio da grande empresa na economia peruana, oferece-se
uma descricio da situagfo e importédncia da pequena empresa industrial no
desenvolvimento econdmico, social e tecnologico peruano. O objetivo deste capitulo é,
mostrar - baseando-se em dados quantitativos e qualitativos - as principais
caracteristicas deste segmento industrial, utilizando para isso, as variaveis comumente
tomadas para os estudos sobre este sector (nimero de empresas, emprego industrial e
valor bruto da produg8o). Qutro ponto importante neste capitulo serd mostrar como a

PEI tem alcangado certo dinamismo a PEI quando esta articulada nos conglomerados.

Os efeitos de uma politica cientifica e tecnologica que visem conjuntos de
pequenas empresas consorciadas tera um efeito multiplicador ¢ permitird que os
recursos necessarios para impulsionar as atividades de P&D sejam compartilhados
entre o Estado e o setor produtivo, através de sua agdo conjunta. Para tanto, procura-

se ainda, verificar se as redes/conglomerados de pequenas empresas industriais,

~estabelecidas em alguns setores tradicionais da economia, apontam para a constituicio

de estratégias alternativas de desenvolvimento.



No .quarto capitulo, ao buscar modelos normativos na literatura, que
considerem a pequena empresa como alternativa para o desenvolvimento, estudamos,
sob um ponto de vista critico, o Modelo da Especializagdo Flexivel. O objetivo desta
parte do trabalho é mostrar como, da mesma forma que nos anos sessenta, na regido,
toma-se modelos desenvolvidos em contextos diferentes, que aparentemente ndo

resolveram os problemas dos proprios paises onde foram formulados.

Em seguida, apds de mostrar as limitagGes desse modelo, e de uma breve
analise do desafio que representa para o Peru a insergdo competitiva do seu setor
produtivo, apresenta-se a proposta de intera¢do: (P&D - PEI). Colocando as
consideragdes normativas que acreditamos s3o o ponto de partida sob o qual, devem
desenvolver-se as politicas de C&T que buscam criar as condigGes para uma adequada
interagdo. A proposta privilegia a PEI dada sua trajetéria, seu crescimento e
importancia na economia peruana ao longo das tltimas duas décadas. Finalmente, sio

apresentadas as consideragdes finais do trabalho.



" CAPITULO1
INTERACAO P&D - SETOR PRODUTIVO NA AMERICA LATINA:

ANALISE TEORICO E CRITICO
W

O presente capitulo tem como objetivo apresentar as visGes formuladas sobre o
tema da interagdo P&D - Setor Produtivo na América Latina e analisar as estratégias

que tém sido adotadas pelos paises da regido.

A analise das diversas posi¢des adotadas na América Latina sobre a interagdo,
constituem o primeiro passo no caminho para identificar algumas alternativas de agfo -
que serdo desenvolvidas no quarto capitulo - que sejam adequadas as necessidades da

sociedade peruana.

O crescimento dos paises industriais tem estado estreitamente ligado ao
progresso tecnologico. Isto permitiu que estes paises se utilizassem da ciéncia e a
tecnologia até converte-se em causa e conseqiiéncia de suas evolugdes econOmicas e

sociais.

Por sua parte os paises da regifio deverdo, no atual cenario, fazer uso de toda a
sua capacidade criativa para acelerar seu desenvolvimento tecnologico. Assim, estes
paises terdo que aceitar em primeiro lugar que, na base do crescimento econémico e
social dos paises desenvolvidos, a ciéncia e tecnologia tem sido um dos principais
fatores ndo s6 do crescimento econdmico, mas também a chave para elevar a

competitividade de seu setor produtivo e a qualidade de vida de seus habitantes.

Deste fato, passa-se ao reconhecimento de outra necessidade como aquela de
integrar aos geradores de bens e servigos (setor produtivo) com aqueles que geram os
resultados tecnologicos. A esse respeito, o primeiro passo do presente trabalho €
seguida, vamos conhecer a situagdo da PCT peruana e do seu processo de

industrializagdo, com o objetivo de situar as pequenas empresas industriais, sua



participagdo e crescimento no setor produtivo. A partir disso, sera possivel fazer uma
proposta de..interacio entre a pequena empresa e o sistema de pesquisa e

desenvolvimento, que seja adequado ao contexto peruano.

A interag80 entre o setor produtivo e a P&D na América Latina, € o que nos
cabe analisar neste primeiro capitulo e, em nossa opinifo, ¢ um dos aspectos mais
criticos pois, em boa medida, parte das dificuldades maiores para o desenvolvimento
econdmico dos paises da regido ¢ a desvinculagio entre o Estado, o setor produtivo e

o aparato cientifico e tecnologico destes paises.

Por esta desvinculagdo, muitos paises da regido tem visto deprimida sua
capacidade de inovagiio até o ponto de contar com quantidades apreciaveis de
resultados cientificos e tecnologicos totalmente ociosos ou inadequados para suas
necessidades, 0 que tem se constituido num esbanjamento financeiro e de criatividade,

num contexto marcado pelas dificuldades econdmicas.

No presente capitulo, analisaremos os enfoques do Modelo Lineal de Inovagcgo,
da postura Neoclassica e a do Pensamento Latinoamericano em Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade, referentes a dindmica do desenvolvimento cientifico e tecnologico dos

paises capitalistas, nas décadas de sessenta e setenta.

Na parte final deste primeiro capitulo procuraremos mostrar, como o enfoque
neoliberal impulsionado desde os paises centrais - principalmente a partir da década de
oitenta - afeta a interag8o e como esta sendo adotado na maioria dos paises da regido.
Entretanto, consideramos necessério iniciar este capitulo descrevendo resumidamente
os aspectos que caracterizaram o processo de industrializagdo ocorrido na América

Latina durante o presente século..

A analise do processo de industrializagio ocorrido na regifio até o inicio da
década de setenta, servird para proporcionar um “pano de fundo” a partir do qual
apresentaram-s¢ 0s enfoques referentes ao problema da interagio P&D - Setor

?I’Gduﬁ\’@ o



1.1 O Processo de Industrializacdo da América Latina

No comego do presente século a América Latina era uma regifio caracterizada
por paises essencialmente agrarios, aos quais cabia na Divisio Internacional do
Trabatho - estabelecida desde a época da colonizagio -, uma posi¢io subalterna de
exportagio de matérias-primas e produtos alimenticios e a importagio de produtos

manufaturados.

O fenomeno da industrializagio comeca a acelerar-se na América Latina desde
a primeira guerra mundial e recebe um novo impulso em funglio da crise de 1930,
impulso que se renova com o segundo conflito bélico. Apds a segunda guerra mundial
esse fendmeno transforma-se numa politica deliberada em praticamente todos os paises

da América Latina (Sunkel, 1964).

Estes acontecimentos permitiram que fosse impulsionado nestes paises um
modelo de industrializagdo por substituicio de importagdes (ISI). A dindmica do
processo de desenvolvimento pela via da substitui¢do de importagSes, foi definida por
Tavares (1972), como uma série de respostas aos sucessivos desafios colocados pelo
estrangulamento do setor externo, através dos quais a economia vai-se tornando
quantitativamente menos dependente do exterior ¢ mudando qualitativamente a
natureza da dependéncia. Assim mesmo, o mencionado termo € aplicado para
caracterizar um processo de desenvolvimento interno que tem lugar e orienta-se sobre
o impulso de restricdes externas e manifesta-se, primordialmente, através de uma

ampliac8o e diversificagiio da capacidade produtiva industrial.

Transcendentais mudangas ocorridas no pds-guerra, na economia e na politica
mundial, principalmente com a relativa decadéncia da Grd Bretanha e Europa
Ocidental e a ascensdo dos Estados Unidos a uma posigio hegeménica dentro do
sistema capitalista, representam para América Latina um novo tipo de relagio,
caracterizada por sua incorporagio a esfera econémica e politica da nova poténcia

mundial ¢ pelo ingresso ¢ predominio das empresas transnacionais (ETs). Essas

“empresas, baseando-se em seu poderio-econdmico, penetram nos niveis € campos-mais

dinimicos da economia latino-americana.
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Simultanecamente e em estreita relagio com os acontecimentos mundiais, a
América Latina vive um periodo de crescimento na atividade industrial - relegando em
importdncia o setor agrario e de servigos -, desenvolvendo uma nova fase de
urbanizagdo com a expans@o de grandes centros urbanos. Inicia-se o intervencionismo
estatal, fendmeno que emerge e se afirma plenamente, a partir dos conceitos de

desenvolvimento impulsionados pelos estruturalistas’ da CEPAL,

A intervengdo e protecionismo estatal que emergem nas décadas de 1950 e
1960 relacionam-se a programas e projetos vinculados ao investimento publico, ao
estimulo e promogdo de empresas e atividades privadas. A motivagio deve-se a
caréncia de vantagens comparativas do setor industrial latino-americano. Desta
maneira, inicia-se um processo de extensdo da infra-estrutura econdmica (transporte,
comunicagdes, energia, etc.) e projetos industriais em setores estratégicos sobre a

responsabilidade do Estado.

O ensaio feito por Miguel Wionczeck (1976) sobre a evolugio do comércio
exterior na América Latina, mostra como a partir dos anos cinglienta se pds a
funcionar nos paises da regifio um niimero surpreendente de instrumentos de politica

econdmica, que visavam criar uma estrutura industrial moderna.

Destacavam-se entre outros: as aliquotas protetoras e/ou os controles cambiais,
as preferéncias especiais para empresas nacionais € estrangeiras que importassem bens
de capital para indastrias novas, as taxas de cAmbio preferenciais para a importa¢io de
matérias-primas industriais, combustiveis e bens intermédios, os empréstimos baratos

outorgados pelos bancos publicos de desenvolvimento a industrias favorecidas, etc.

A implementacdo de todos estes instrumentos, provocaram a existéncia na
regiio de um ambiente pouco competitivo, criando um clima “brando”, onde os lucros

empresariais eram relativamente faceis (Soza, 1972). Desta forma, o empresario

! Nos referimos a pensadores que em conjunto deram origem ao “pensamento” da CEPAL,
principalmente Radl Prebisch, Celso Fartado, Anibal Pinto ¢ Oswaldo Sunkel.
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2 .
< g assume atitudes

industrial germina num ambiente de “protecionismo frivolo
passivas que. refletem a quase absoluta dependéncia tecnoldgica do exterior e na

freqiiente despreocupagdo pelos problemas de eficiéncia.

O Estado refletia nesses paises um compromisso para manter o Sl@fus quo.
Grupos Socio-Econémicos de interesse, pressdo e poder constitulam o governo,

afetando decisivamente a estrutura e a dindmica da sociedade latino-americana.

Devido & participagio do empresariado na estrutura produtiva nacional, o
Estado comprometia-se sem ter que incorrer em maiores mudangas, a manter o
sistema, apoiando direta ou indiretamente a esse grupo privilegiado que era a burguesia

industrial.

A vigéncia do modelo de ISI atuava como resposta ao perigo de uma
transformagdo radical. Mantinha-se a estabilidade social, a estrutura de classes,
fazendo com que apenas mudangas restritas e prefixadas ocorresem. Desta forma, o
modelo indicado estava baseado num reformismo conservador através do qual de um
modo automatico - esperavam 08 governos -, iria-se promover o desenvolvimento e a

moderniza¢io da América Latina.

O que se conseguiu através deste processo, foi a modernizagfo tecnologica de
alguns setores da estrutura produtiva latino-americana’. Mas em geral, para o
empresario nacional, a importagdo de tecnologia e os contratos de licenciamento com

empresas internacionais, eram a solugio mais vantajosa, devido ao fato de nfio

? Diferentemente do que acontecen na América Latina, em paises como o Japdo do pés-
guerra, o protecionismo favoreceu um processo de apendizagem liderado por grupos empresariais
locais vinculados ao Estado. Esta protegdo estava a servigo de uma estratégia concebida por agentes
internos e orientada & conguista futura do mercado internacional. 4 os paises da regifdo, ao contririo,
este protecionismo “frivolo”, amparava uma reprodugfo indiscriminada mas em escala menor, da
industria dos paises desenvolvidos. Assim, ela era “trunca” no seu componenie de bens de capital, por
ser ademais, liderada por firmas cuja perspectiva de longo prazo era alheia as condigbes locais e cuja
inovagdo era realizada nos paises de origem (Fajnzylber, 1983: 182),

* 86 em alguns casos gerou-se um interessante processo de aprendizagem, como por exemplo

grau de capacitagio tecnologica existente nesses segmentos industriais. Isto, motivado pela existéncia
de uma estratégia de desenvolvimento tecnolégico nestes setores, ¢ em alguns ¢asos, como
conseqiiéncia de uma ativa participago do Estado impulsionada por militares nacionalistas.

12



incorrerem em custos e riscos altos do investimento em P&D. Esta visdo de curto
prazo provocou a inexisténcia no interior das empresas de um esforgo por capacitagao

tecnologica.

Desta maneira, a auséncia de um empresario industrial nacional que estivesse
em condigdes de ser competitivo em escala internacional, provocou - entre outros
motivos - com que os governos fossem abrindo suas economias as Empresas
Transnacionais. Vale acrescentar que ndo se trata de atribuir a0 governo um caréter
neutro, pois ele (o governo) era controlado pela burguesia nacional, que por sua vez

era “socia” - por pressdo dos Estados Unidos e das ETs - do capital internacional.

Os argumentos que existiam para o estabelecimento das ETs variavam, desde
que seriam um veiculo fundamental de transmissdo de recursos desde os paises centrais
aos paises periféricos, assim como seriam as grandes geradoras de emprego em paises
com uma grande oferta de méo-de-obra. A discussdo sobre o papel que cumpriam as
ETs no desenvolvimento econdmico dos paises da América Latina, tem sido
controvertida. Existia por um lado, a impressdo negativa para a capacitacdo
tecnoldgica local e por outro, uma visdo que considerava essas organizagdes como um

veiculo idoneo para a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento.

Observa-se que até o inicio da década de 50, a participagio das ETs na regido
estava limitada principalmente a setores de servigos, infra-estrutura (estradas de ferro)
e exploragio de recursos minerais. Depois desta década, a conseqtiéncia da evolugdo
da internacionalizacdo do capital, as ETs tendem a concentrar-se em setores
dindmicos, caracterizados pela importéncia e necessidade duma continua inovagio

(indtstria farmacéutica, automobilistica, quimica, bens de capital, etc.).

Um aspecto ressaltado por Fanjzyilber (1980) para os paises da regifio, era que
estas grandes corporagdes utilizavam a tecnologia desenvolvida na matriz, sem realizar
atividades de P&D na regifio. Desta maneira, a producéo na América Latina contribuia
para amortizar os custos de P&D realizados no seus paises de origem. A diferenca do

sucedido na regifio; emr outros paises de industrializago tardia como a Coréia do Sul,
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uma clara e adequada politica as ETs, fizeram com que estas, orientassem sua

produgiio a0 mercado externo, permitindo a sua insergéo na economia mundial.

Avaliando o papel das ETs na regifio, Ffrench-Davis (1976), considerava que
na América Latina havia politicas definidas e coerentes frente a estas, senio uma
atitude que, na maior parte dos casos, era excessivamente aberta € custosa. Tampouco
fizeram esfor¢os organizados para colher os eventuais frutos de longo prazo desse
investimento: a tecnologia, o treinamento de pessoal e a conquista de mercados

externos.

Entre outros motivos, o papel dominante que jogavam as ETs no crescimento
econdmico da América Latina, determinou o surgimento da chamada Teoria da
Dependéncia. Enfoque analitico de economistas e socidlogos®, que consideravam que
“a dependéncia referia-se a um tipo de relagio dominag8o-subordinagido entre
estruturas produtivas nas regides capitalistas ou em paises com desiguais niveis de
desenvolvimento” (Sagasti, 1980:21). Essa relagio, de acordo com Rattner (1980) foi

elevada a categoria de uma causa do subdesenvolvimento,

O tema da “Dependéncia Tecnologica”, que vem a ser um aspecto ou uma
dimensio do problema geral da dependéncia, sera abordado mais detalhadamente
quando tratarmos do chamado Pensamento Latinoamericano em Ciéncia, Tecnologia e

Sociedade.

De outro lado, e simultaneamente a consagragio das ETs por parte do Estado -
quanto ao papel que cumpriam no desenvolvimento do pais -, surge a idéia e
necessidade de se criar a grande empresa estatal. Esse Intervencionismo Estatal -
mencionado anteriormente - foi caracterizado pelo surgimento dessas empresas, em
setores estratégicos e de forte investimento de capital (industria sidertirgica, petroleo,

telecomunicagdes, etc.).

* Principalmente, Fernando H. Cardoso, Enzo Falleto, Frank Gunder, Theotonio Dos Santos,
Anibal Quijano ¢ P. Paz, entre outros.
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As Empresas Estatais, por seu tamanho e carater monopolistico - observava
Erber (1974) - poderiam constituir uma fonte continua de demanda tanto para os
institutos de pesquisa, como para as indUstrias nacionais de bens de capital. Apesar
disso, essas empresas se implantaram recorrendo a tecnologia externa e ndo existiu por
parte delas uma demanda sistematica por tecnologia aos institutos ou indistrias

nacionais.

Desta maneira, chega-se 4 década do 70 com um répido crescimento industrial,
acompanhado de uma forte participagiio do setor piblico nas atividades produtivas e

com uma crescente e generalizada frustragdo, relativa aos resultados desse processo.

1.2 A Cadeia Lineal de Inovaciio ¢ o Estabelecimento do Sistema de C&T na

América Latina

Com o objetivo de situar o problema da interagdo entre o setor produtivo e o
sistema de P&D na América Latina, nos referimos as caracteristicas do processo de
industrializagdo ocorridas na regifio, tendo em vista as politicas de C&T que sempre

tém estado vinculadas as politicas industriais.

Devido que as politicas de C&T na regifio tém se inspirado no sucedido no
periodo de poOs-guerra nos Estados Unidos € na maioria dos paises europeus, é
necessario comegar o tema do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico mostrando

resumidamente a trajetéria iniciada por esses paises.

A segunda guerra mundial inaugura um periodo historico onde a ciéncia passa a
jogar um papel muito importante para a superioridade militar. A necessidade de
incorporar conhecimento cientifico aos esforgos de guerra, foi inicialmente ressaltada
pela comunidade cientifica dos paises em conflito - principalmente a inglesa e a norte-
americana - que advertiram a seus governos, sobre o provavel efeito de uma bomba
radiativa, que estaria sendo desenvolvida pelos pesquisadores alemies do programa

nmuclear.
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E a partir deste conflito mundial, que a ciéncia une-se ao poder de forma
radicalmente nova. Nos Estados Unidos (como em quase todos os paises) os cientistas
importantes (principalmente, os fisicos e os quimicos) estiveram ocupados no

desenvolvimento de armas de guerra (Bell, 1976).

A criagdo da OSDR (Office for Scientific Research and Development) - a mais
importante agéncia de politica cientifica formada nos Estados Unidos durante o
conflito - sobre a diregdo de Vannevar Bush, cumpriu um papel determinante para
organizar a ciéncia para os esforcos de guerra, ¢ principalmente para desenvolver o
Projeto Manhattan’. E evidente que, unicamente os recursos gigantescos de um pais

como os Estados Unidos, poderiam suportar semelhante esforgo de guerra.

Concluida a guerra, e como uma forma de reconhecimento e recompensa pelo
trabalho efetuado pela comunidade cientifica durante esse periodo, Vannevar Bush ¢
chamado pelo Presidente Roosvelt para recomendar a maneira como deveria ser
utilizada e aproveitada a experiéncia de éxito da OSDR, para estabelecer a politica

cientifica desse pais no periodo de pos-guerra.

Com esse pedido, Bush apresenta em Julho de 1945 seu reporte intitulado:
Science, the Endles Frontier. Conhecido internacionalmente como Reporte Bush® onde
formula que agdes deveriam ser tomadas pelo governo norte-americano para criar uma

estrutura organizacional na C&T.

Foi inquestionavel e amplamente aceito o enfoque proposto por Bush,
denominado como Modelo Lineal de Inovagfio, que € representado por um processo
de varios estagios, onde a pesquisa basica € o primeiro e essencial passo da cadeia,
seguida pela pesquisa aplicada e finalmente concluida com o desenvolvimento
experimental. Vale ressaltar que a partir da seqiiéncia apresentada no Reporte Bush,

tém surgido outros modelos com diferentes intervalos.

*Foi ¢ nome dado pelo governo americano, ao projeto da bomba atdraica, & que damicioa

denominada “Big Science”. Para ter uma idéia de sua magnitude, o projeto empregou 120 mil pessoas
e teve um custo aproximado de US$ 2 bilhdes,
® Para uma detalhada descrigio do Reporte Bush, ver o trabalho de Ronayne (1984).
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Os homens que criaram as novas armas de guerra entraram rapidamente nos
postos do poder, nio s0 como conselheiros cientificos, senfio como conformadores e
artifices de decisGes politicas (Bell, 1976: 448). Por conseguinte, é a comunidade
cientifica, que aparece como uma nova elite, tendo um consideravel peso ao tomar as
decisdes em matéria de P&D. Provocando que nos paises industrializados, a politica

cientifica converta-se numa politica sistematica dos Estados.

Nos Estados Unidos, passa-se a promover no periodo iniciado no pos-guerra,
uma politica de apoio a pesquisa basica nas Universidades, com a expectativa de que,
privilegiando esse trabalho, se promova e transmita conhecimentos para outros setores.
Havia a percepgdo de que, através das demandas do complexo militar por P&D, este,

provocaria um fluxo continuo do progresso em outras areas. (efeito Spin-off )

Nessa época, 0 cendrio europeu de pos-guerra era desolador sob o ponto de
vista econdmico, pois a guerra tinha provocado o empobrecimento do Estado. A
destruigdo das fabricas na Alemanha, os desgastes sofridos pela Inglaterra e a
devastagio experimentada em grande parte do continente, fizeram com que a Europa
sofresse uma acentuada reducgfo na sua produgdo industrial e agricola, somados a

outros numerosos fatores decorrentes da guerra.

A necessidade de reconstruir rapidamente sua infra-estrutura, e considerando
que os paises europeus ocupavam, - num contexto de guerra fria - um 4rea territorial
de importancia estratégica vital para os interesses americanos, foi estabelecido um
mecanismo de reconstrugdo, impulsionado pelos Estados Unidos e conhecido como

Plano Marshall.

Durante os quatro primeiros anos desse Plano, a Europa teve um apoio de US$
13 bilhSes, que foram aplicados aos 16 paises europeus ocidentais. Prepararam-se
significativos acordos bilaterais com a comitiva americana, visando quatro amplos
objetivos: solido esforgo produtivo, expansdo do comércio externo, sustentada

estabilidade financeira, e o desenvolvimento da Cooperagéo Econdmica Européia.
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O apoio norte-americano estava baseado na cooperagio econdmica, mas, ele
ndo limitou-se a este aspecto. Houve na parte dos Estados Unidos, 0 compromisso em
constituir uma unifio com maiores facilidades para proporcionar-thes matéria-prima,

além de fornecer-lhes quase a totalidade das maquinas e equipamentos.

A importagio Européia, principalmente de bens de capital, eram procedentes
dos Estados Unidos. Era previsto que o intenso programa de importagOes, elevaria
enormemente o déficit da balanga comercial dos 16 paises europeus. Esse déficit seria
coberto pela ajuda norte-americana e pela conquista de novos mercados para os

produtos de exportagio europeus.

A guerra alterou a estrutura da economia mundial. Subdividida como estava a
Europa depois do conflito, era no comércio internacional que ela encontrava os
principais rendimentos para suas atividades produtivas. Seus governos entenderam
que, para restabelecer a predomindncia nas atividades manufatureiras e o papel que
esta regido desempenhava antes desses acontecimentos, era preciso recuperar e

reforcar sua infra-estrutura cientifica e tecnoldgica.

A Europa comegou a constituir seu sistema de C&T baseado na tradigdio
herdada do periodo de pré-guerra e na consciéncia cada vez maior do rol do Estado na

promogao da ciéncia e tecnologia (Dagnino, 1994),

A reconstrugio Européia, fez com que fosse necessiria a criagdo de
organizag0es supranacionais € que estas tiveram um papel muito importante no
desenvolvimento de sua infra-estrutura. A OECD (Organization for Economic Co-
operation and Development) foi especialmente influente na implementagio do modelo
lineal de inovacdo na Europa ocidental Tal organismo, indicava a seus paises
membros, a importdncia que tinha a ciéncia e a tecnologia para tornar sua indistria
mais competitiva ¢ gerar o crescimento econdmico. A OECD, também, foi pioneira a
coletar dados estatisticos sobre P&D e de prover a informag&o basica necessaria, para

que os paises membros, pudessem avaliar seus sistemas de C&T.
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O sucesso da experiéncia Européia, provocou que fossem aplicados critérios
imitativos que.serviram de marco de referéncia para os paises da América Latina,
implementando sua politica cientifica e tecnologica com os moldes elaborados pela

OECD.

Desta maneira, é a partir dos anos 60, que é reconhecida uma mudanga
qualitativa no tratamento do problema da C&T. Estabelecendo-se nos paises da
América Latina, toda uma estrutura de apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico nacional, seguindo ao chamado sistema’ e adotando como modelo a
conhecida Cadeia lineal de inovag#io, recomendada por organismos internacionais
como a UNESCO e a OEA. A aplicagio deste modelo, também tem sido denominado
como parte da politica “ofertista” de ciéncia e tecnologia que implementaram os paises

da regido durante os anos sessenta e parte dos setenta,

Com a finalidade de difundir a importidncia que tinha a politica cientifica no
desenvolvimento econdmico e social, a UNESCO inicia uma série de estudos em fins
dos anos sessenta, sobre esse tema. O esforgo realizado por este organismo
internacional - que junto a OEA e a organizagdes sub-regionais como a JUNAC -
incorporaram na suas politicas de desenvolvimento a varidvel ciéncia e tecnologia de
forma explicita, tiveram um grande impacto sobre o direcionamento da politica

cientifica e tecnologica na América Latina.

Nesse contexto, o sistema de C&T expandiu-se aceleradamente. Durante os
anos 60, em quase todos os paises da regido tinham sido criados os Conselhos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia ou unidades especializadas sobre o tema no seus
organismos de planejamento. Surgiram novas instituicdes pablicas dedicadas a
promover e realizar atividades cientificas, estabeleceram-se faculdades de ciéncias em

numerosas universidades e ampliaram-se os programas de pos-graduacdo.

.2

—
cientistas da regifio, ¢ se mostra que os documentos da divisio de politica cientifica da UNESCO,
dirigida por Y. de Hemptinne, foram os primeiros em incorporar o uso deste conceito na politica
cientifica.
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Por outro lado, cabe ressaltar a participagio da comunidade cientifica latino-
americana para o estabelecimento do modelo lineal de inovagdo, que devido a
necessidade de orientar-se aos avangos que tinham lugar nos paises desenvolvidos,
tomavam como marco de referéncia intelectual, a seus colegas europeus. Ademais,
defendiam o discurso hegemdnico e legitimador desse periodo, que considerava a
ciéncia e tecnologia como “motores do desenvolvimento”, podendo ela s, alavancar o
desenvolvimento econdmico e social dos paises. Desta maneira este sistema, mostrou-

se atrativo pois, dava um certo status as atividades de pesquisa que realizavam.,

Finalmente, a implantacio desse sistema de C&T (supostamente moderno em
termos de instituices, temas de pesquisa, capacidade de recursos humanos e
equipamentos utilizados), a longo prazo, iria vincular-se de maneira natural com a
estrutura produtiva. Gerando a capacidade tecnologica interna e criando as condigdes,
para uma combinacfio acertada de capacidade local e tecnologia importada, e deste

modo alcangar a substituigdo de tecnologia estrangeira.

A aplicagio do Modelo Lineal de Inovagdo produz alguns resultados
certamente positivos, tais como, ter dado viabilidade e legitimidade a varidvel ciéncia,
ter destacado a existéncia da varidvel tecnologia e ter reforcado a infra-estrutura
cientifica e tecnologica dos paises da América Latina. No entanto, as limitagles
derivadas das trajetorias tecnologicas das firmas nacionais (a falta de demanda sobre o
sistema de C&T) estabelecidas segundo esse modelo, nfo lograram avangos
significativos no objetivo central, quer dizer, na jungdo entre ciéncia, tecnologia e

desenvolvimento no sentido genérico.

Depois de explicar resumidamente o Modelo Lineal de Inovagdo, e suas
conseqiiéncias sobre a. politica cientifica e tecnologica na América Latina, podemos
passar agora a outro ponto relacionado com este tema. Trata-se do enfoque que

provinha da Escola Neoclassica, amplamente aceito e impulsionado na regifio.
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1.3 O Enfoque Neoclissico e a Selecao de Técnicas

Desde finais do século passado, a escola Neoclassica tem cumprido um papel
muito importante no desenvolvimento econdmico dos paises. Tradicionalmente, nesta
escola, a mudanga tecnologica era considerada como uma varidvel exogena a atividade
econdmica. No entanto, é a partir de finais da década de 50 que os economistas
neoclassicos reconhecem que tal mudanga era um componente importante do processo

de crescimento econémico.

Partindo da premissa basica de concorréncia perfeita, o modelo neoclassico,
segundo Sagasti (1980: 13), examina o problema da tecnologia e de sua relagdo com o
desenvolvimento, “centrando-se na disponibilidade de fatores de produgfo, seus pregos
relativos, a existéncia de técnicas que empregam estes fatores em distintas proporgdes

e o processo de selegdo de técnicas”.

Assim, um dos principais elementos de analise empregados pelos economistas
desta escola, para refletir sobre as pautas basicas de utilizagio dos fatores produtivos,

foi uma fun¢fo de producglo de dois fatores, Capital e Trabalho.

A acertada combinagio destes fatores, provocaria aumentos na produgio,
conseguidos através do eficiente uso de certas maquinas ou de mao-de-obra,

permitindo uma técnica de produgdo cuja utilizagio minimizaria os custos.

Como resultado desta analise, os paises em desenvolvimento, em fungio de
suas grandes dificuldades de capital e de seus graves problemas de emprego, deveriam

selecionar técnicas, de alto insumo de mio-de-obra.

Ao buscar justificativas a suas formulagbes, o pensamento neoclassico,
retomou os antigos argumentos das “vantagens comparativas” ¢ dos /late-comers, para
destacar as possibilidades que teriam os paises em desenvolvimento, que poderiam
contar com um amplo estoque de conhecimentos desenvolvidos nos paises avangados.
~N&o precisando— nesse- caso; - incorrer -em -grandes ¢ --arriscados custos para o

desenvolvimento de novas tecnologias.
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Desta maneira, o0s. governos dos paises em desenvolvimento eram
recomendados - por parte de organismos internacionais e alguns setores politicos
locais -, a utilizar a importago de tecnologia como principal mecanismo para alcangar

o desenvolvimento tecnologico e econdmico.

Desenvolvida dentro do modelo de Industrializagio por Substituigio de
Importacdes, a importaco de tecnologia, servia para justificar medidas protecionistas
do Estado em favor do emergente setor industrial latino-americano, que se via
“ameagado” pelo rapido e crescente ingresso das Empresas Transnacionais 4 regifio. O
estimulo ao processo de ISI, provocou mercados distorcidos, produzidos pelos
grandes subsidios dados pelo Estado para a importagfo de bens de capital, que

procuravam criar uma estrutura industrial moderna.

As pesquisas deste enfoque tenderam a concentrar-se no tratamento especifico
da mudanga tecnoldgica, considerando para isso o processo de geragdo, difusio e
adaptacdo de tecnologia. De acordo com essas pesquisas, para entender melhor o
processo de mudanga tecnmologica era necessario uma analise microecondmica,
examinando esse processo de forma desagregada, principalmente, através de estudos

no nivel da unidade produtiva.

E assim que desde finais de década de 70, realizaram-se diversos estudos® sobre
mudanga tecnoldgica nos paises em desenvolvimento, com uma notoria influéncia da

escola neoclassica, especialmente na chamada “seleg3o de técnicas”™.

Posteriormente, na década de 80, outros estudos coordenados por Katz (1987),
buscaram avaliar o processo de desenvolvimento tecnolégico em empresas da América
Latina, buscando determinar se as capacidades tecnoldgicas adquiridas por estas
empresas seriam conseqiiéncia de um adequado processo de selecdio de tecnologia -
facilmente disponivel no mercado internacional - e de um elevado grau de

aprendizagem.

¥ Com o trabalho pioneiro de Katz (1976a), inicia-se um grande nimero de pesquisas sobre
este tema.
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Segundo estes -estudos a importagdo de . tecnologia nfo. deveria ser
necessariamente negativa para a geragido de uma capacidade local de tecnologia. Pelo
contrario, seria a melhor forma de adquisigio de capacidades tecnoldgicas para as
empresas receptoras. Desse modo essas empresas, teriam que fazer um esforgo por
adapta-la as suas condigSes, provocando um continuo processo de ajuste e

aprendizagem, levando finalmente a invocagSes no produto € no processo.

Além disso, como conseqiéncia das pesquisas realizadas por Katz, foi
observado um processo de aprendizagem interno nas empresas estudadas que,
aparentemente, n#o teriam precisado da infra-estrutura de C&T estabelecida no seus
paises para alcangar o nivel de desenvolvimento em que se encontravam. Desta
maneira, foi amplamente difundido que a idéia de investir numa capacidade cientifica -
tal como propunha o Modelo Lineal de Inovagdo - ndo seria prioritario para os paises
da América Latina.

Nesse contexto, 0 Modelo Lineal de Inovagdo - amplamente impulsionado
pelos paises da regidio - foi sendo progressivamente abandonado, registrando-se
importantes mudangas na maneira de abordar o problema tecnologico na América
Latina. J4 nfio ¢ unicamente um problema do Estado, que deveria estabelecer um
eficiente sistema de C&T, nem de criar um ambiente adeqiiado para o desenvolvimento
das empresas. E a firma a quem Ihe compete diretamente, realizar os esforgos para
criar uma capacidade tecnologica, que sera desenvolvida naturalmente, como

consegiiéncia do processo de aprendizagem e adaptagio de tecnologia dentro delas.

Dentro desta linha de trabalho, foi visto que, o lugar onde deveria se dar as
mudangas tecnologicas, era no seic da empresa. Nesta perspectiva microecondmica,
muitos paises da América Latina continuaram com a importagdo de tecnologia, que de
certa forma impediu que o sistema C&T criado - sob a influéncia do Modelo Lineal de
Inovagio - pudesse lograr seu objetivo de criar uma capacidade cientifica e tecnoldgica
local.

23



Isto porque esta forma de interpretar o desenvolvimento tecnologico , permitiu
que, tanto as ETs como as grandes empresas nacionais, prescindissem da capacidade
cientifica e tecnologica local, resultando estas - cadeia lineal de inovagdo e importagéo
de tecnologia - serem mutuamente excludentes, e dificultando ainda mais o grave

problema da interag8o entre o setor produtivo ¢ o sistema de P&D.
1.4 O Pensamento Latinoamericano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade

A situagdo em que encontravam-se os paises da América Latina na década de
60 - com relagio a sua capacidade cientifica e tecnolégica - e a aparente inviabilidade
dos enfoques implementados na regido, que nfio conseguiam resolver os problemas
necessarios para sair do subdesenvolvimento e a dependéncia tecnoldgica, provocaram
o surgimento desta concep¢dio da politica cientifica, aqui chamada de Pensamento

Latinoamericano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PLACTS).

Partindo da critica a essas duas concepgdes - modelo lineal de inovagéo e teoria
neoclassica - que vinham dos paises centrais, os estudiosos do PLACTS’, advertiram
sobre a necessidade de mudangas na estrutura dos paises da regido. Era notorio para
esta corrente, uma clara tendéncia em tratar o tema do avango cientifico e tecnologico
de forma integrada aos problemas do desenvolvimento, considerando sobretudo o
contexto socio-econdmico e cultural, para que o vinculo que havia entre os agentes do
sistema C&T fosse fortalecido, permitindo uma demanda real e sustentada por ciéncia

e tecnologia

Baseados num marco de referéncia ideologico, evidentemente relacionado a
Teoria da Dependéncia, buscaram outorgar a tecnologia uma fungio social ¢ um
cariter eminentemente pragmatico. O que significou romper e desarticular o discurso .
corporativo, previamente estabelecido pela comunidade cientifica - que enfatizava a

ciéncia como algo intrinsecamente positivo.

? Nos referimos, principalmente a Amilcar Herrera, Jorge S4bato, Oscar Varsawsky,
Francisco Sagasti, Leite Lopes ¢ Miguel Wionczeck, dentre outros.
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Desta forma, por sua propria procedéncia ideolégica, os estudiosos do
PLACTS consideravam que essa mudanga estrutural nfio deveria limitar-se a fatores
internos, era preciso modificacdes qualitativas nas relagdes dadas por parte dos paises
centrais aos paises periféricos, principalmente na Divisio Internacional do Trabatho. O
fator externo seria vital, para que América Latina, sobre outras condigOes, pudesse
conseguir um desenvolvimento cientifico e tecnologico, que permitisse um crescimento

auto-sustentavel.

Postulavam também a necessidade de desenvolver uma capacidade cientifica e
tecnolégica propria, para a qual a intervenco do Estado e a definigdo de politicas
cientificas explicitas e implicitas, eram condi¢Ges necessarias. O tipo de “clima” em que
desenvolveram-se as idéias do PLACTS (regimes militares), onde o poder estava
centralizado no aparato estatal, deu como resultado seu grande apelo ao planejamento.
Esta era uma tendéncia generalizada no dmbito dos paises da América Latina, ja
Sagasti (1977: 11) afirmava que, “o planejamento cientifico ¢ tecnologico é

absolutamente necessario para o desenvolvimento auténomo”.

Por sua parte Herrera (1975) assinalava que a superagfio dos paises da América
Latina s6 poderia-se dar num contexto de politicas de desenvolvimento socio-
econdmico que, abandonando modelos imitativos, buscasse solugBes proprias para
problemas especificos de cada pais, gerando dessa maneira uma demanda ativa sobre o
sistema local de P&D.

Esses modelos imitativos, referiam-se 4 forma como deveria ser orientado o
sistema produtivo e as atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento. No primeiro caso,
considerava-se necessario abandonar o padrio de consumo que beneficiava aos
fabricantes de bens para grupos de alta renda, agrupados geralmente nas empresas
transnacionais, € que requeriam uma ampla importagfio de tecnologia. Era observado,
de acordo com essa anélise que, orientando a estrutura produtiva para a elaboragdo de
bens de consumo destinados a satisfazer as necessidades basicas da maioria da
populagdo, se reduziria significativamente a importagdo de tecnologia, levando a um

aumeﬁtnda demanda peio Sistema ée C&T IOcaj. SRS .
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Com respeito ao segundo caso, a falta de demanda do setor produtivo pela

infra-estrutura de P&D local, provocava que temas de pesquisa desenvolvidos no meio

académico digiram-se para a comunidade cientifica internacional, realizando pesquisas,
com temas que estavam em voga e que levavam a ignorar e a descuidar das

necessidades de pesquisa de seus proprios paises.

Por este motivo estudiosos do PLACTS consideravam a necessidade de
orientar e dar maior énfase a algumas areas através de mecanismos de indugdo. Assim,
boa parte das tarefas de P&D se encontrariam dentro das definices explicitas que
fariam parte de um grande “Projeto Nacional”"®, definido pelos Governos dentro de
uma agdo concertada com os atores politicos, levando em considerago a existéncia de
necessidades sociais e econOmicas, ¢ fundamentalmente em fungic de objetivos

nacionais.

Por um outro lado, havia dentro desse grupo de pensadores quem considerava
que as politicas de C&T dos paises da América Latina tinham sido caracterizadas por
um conteudo demagdgico e politico. Embora o aspecto social tivesse sido enfatizado
em planos cientificos e tecnologicos, ele ndo tinha sido cumprido porque contradizia as

orienta¢des governamentais.

Os gquestionamentos mais radicais para analisar a situacio de dependéncia da
ciéncia na América Latina, foram de Varsavsky (1969), que propunha as “tarefas
revolucionarias” ¢ as “atividades concretas” que os cientistas tinham que iniciar para

preparar a mudanga do sistema.

De outra posigio menos radical aparece 0 modelo conceitual mais difundido
dentro dessa corrente que foi o realizado por Jorge Sabato e Natalio Botana (1975), ¢
que teve uma grande transcendéncia na politica cientifica dos paises da Ameérica
Latina. Este esquema conceitual coloca em relevo obstaculos ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico presentes nos paises da regifio, ¢ para isso propdem uma

estratégia de aglo - conhecida como o “Trifingulo de Sabato” - que permitiria a

19 Conceito introduzido e definido inicialmente por Herrera (1975).
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América Latina “passar de simples espectadora a protagonista do processo mundial de

desenvolvimento cientifico e tecnologico”.

Segundo Sibato e Botana, a insergio da ciéncia e tecnologia no
desenvolvimento das sociedades contemporineas, principalmente a das menos
desenvolvidas, constitui o resultado da a¢io miltipla e coordenada de trés elementos:
o governo, a estrutura produtiva e a infra-estrutura cientifico-tecnologica. Em vista
disso, “podemos imaginar que entre estes trés elementos estabelece-se um sistema de
relagBes que representariam-se pela figura geométrica de um triangulo, onde cada um

deles ocuparia vértices respectivos”.

Explicitando as caracteristicas de cada um dos vértices do “Tridngulo de

Sabato” a fim de torna-los mais compreensiveis, temos:

- vértice governo. compreende o conjunto de instituigSes que tem como objetivo
formular e implementar politicas plblicas e mobilizar recursos para vértices da
estrutura produtiva e da infra-estrutura cientifico-tecnolégica, através de processos
legislativos e administrativos,

- vértice estrutura produtiva: conjunto de setores que prové bens e servigos que
demanda uma determinada sociedade.

- Vértice infra-estrutura cientifico-tecnoldgica: compreende o sistema educacional
(universidades) que forma individuos que protagonizam as atividades de pesquisa
(cientistas); laboratorios, institutos ou centros de P&D; o sistema de planejamento,
promog3o, coordenagdo, estimulo & pesquisa (conselhos de pesquisa, academias de
ciéncia); mecanismos juridicos-administrativos que regulam as instituigBes de pesquisa

e recursos financeiros aplicados a seu funcionamento.

Conforme dito anteriormente, cada vértice representa uma convergéncia de
variadas institui¢des, unidades de deciso e de produgfo, que relacionam-se através de
multiplas dimensdes e produzem a dinimica do “Tridngulo de Sabato”, conforme

apresentamos a seguir.
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Inicialmente, destacam-se as intrarrelagdes que se estabelecem dentro de cada
vértice. Tais relagdes visam tornar as unidades componentes de cada vértice capazes
de gerar um produto final que contribua para a eficicia do processo de

desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Em seguida existem interrrelagdes entre vértices governo, estrutura produtiva
e infra-estrutura cientifico-tecnologica. Os autores afirmam que a geragdo de uma
capacidade de decisdo propria no campo da ciéncia e tecnologia, € o resultado de um

processo deliberado de interrelagSes entre os trés vértices.

A interrelacio governo - estrutura produtiva, € dada mediante a a¢o reciproca
destes dois vértices, através da influéncia de politicas governamentais e a alocag@o de
recursos numa dire¢do, e da provisdo de bens e servigos que demanda o governo na
outra. A interrelagio entre o governo e a infra-estrutura cientifico-tecnolégica da-se
através dos fluxos, a alocagio de recursos por parte do governo ao vértice infra-
estrutura, porque este Gltimo “depende vitalmente da ag#o deliberada do governo”, e o
fluxo de demanda por conhecimentos que gera o vértice governo para a infra-estrutura

cientifico-tecnologica.

Enquanto as extrarrelagies ou relagBes com o contexto externo, os autores
ressaltam a vantagem da abertura ao exterior - exportagio de C&T original e
importagio de tecnologia -, por parte do tridngulo, quando este estid plenamente
integrado, mas, quando vértices da base do tridngulo tendem a “vincular-se
independentemente com tridngulos das relagdes cientifico-tecnologicas das sociedades

altamente desenvolvidas” a abertura resulta prejudicial.

A estratégia apresentada por Sébato, tem sido utilizada como referéncia para o
estudo da politica cientifica e tecnologica e de sua relagio com a politica industrial na
América Latina. Tem servido igualmente como marco normativo para a politica de
C&T, pois formula uma estratégia que reforga esses trés atores do sistema de ciéncia e

tecnologia.

28



Um dos aspectos a ressaltar do PLACTS ¢ que suas formulagSes, que
representaram uma reconhecida produgdio tedrica sobre o papel da ciéncia e a
tecnologia em relagdo a fatores determinantes do subdesenvolvimento, e em relagio as
formas de supera-los, tiveram um impacto consideravel na implementagio de politicas
explicitas de desenvolvimento cientifico € tecnologico a nivel nacional ou regional'’ e

influiram sobre a tomada de decisdes em organismos estatais.

Essa formulagio feita pelos autores mencionados, permanece vigente ainda no
inicio da década de 80. A idéia da interagio como meta a ser buscada continua
existindo, mas vai perdendo cada vez mais a validade, devido, entre outros motivos, &
crise fiscal de inicios dessa década. Impedindo o investimento a longo prazo por parte
do Estado, que tinha sido durante todo esse periodo responsével por grande parte dela
e também desestimulou ao setor privado, ocasionando um enorme atraso a

modernizag#o tecnologica.

Nossa analise nos leva a observar que, durante as Gltimas trés décadas (1960 -
1980), a politica cientifica e tecnologica latino-americana, parece ter sido uma
combinacio dessas trés concepcdes. Em outras palavras, parece ter sido uma politica
de ciéncia seguindo o modelo lineal proposto pela UNESCO, uma politica que
provinha do pensamento neoclassico e que continuava favorecendo a importagio de
tecnologia, pois de alguma forma ela modernizava a estrutura produtiva, e ademais
uma politica de vinculagio dos agentes que integram o sistema de C&T, que vinha do

pensamento latinoamericano.

Este “vinculacionismo” implementado na América Latina, teria deixado de ter
vigéncia em muitos paises ao final da década de 80 e inicio dos 90. Os problemas que
parecem ter ocasionado esta mudanga de rumo nos paises da regifio, sero descritos na
parte seguinte do presente capitulo, quando tratemos do novo enfoque que vem dos

paises centrais, o0 chamado modelo neoliberal,

! Um claro exemplo neste sentido, foram as medidas adotadas no Peru ¢ nos paises do Pacto
Andino na década de setenta em relagfio ao controle por parte do Estado na importagio de tecnologia.
Detathes ao respeito serdo abordados no seguinte capitulo.
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1.5 O Modelo Neoliberal e suas implicacdes sobre a C&T na América Latina

Depois de passar por um longo periodo de industrializagio que toma forga no
pos-guerra, impulsionado pelos estruturalistas da CEPAL - que consideravam que o
caminho para que os paises latino-americanos pudessem sair do subdesenvolvimento
era orientar sua industrializag80o ao mercado interno -, chegamos a década de 80, e da
mesma forma como em outros momentos de sua historia, mudangas produzidas na
economia internacional provocaram grande impacto sobre as estruturas produtivas dos

paises da América Latina.

A ansiada autonomia nacional levou a uma diversificagdo na industria,
provocando entre outras coisas uma rapida e crescente divida externa ocasionando
assim, uma maior vulnerabilidade de suas economias a choques externos, como as
variagdes nos precos e a elevaglo da taxa de juros internacional. Desta forma, o
desencadeamento da crise da divida externa no inicio da década de oitenta, provoca o

saturamento da estratégia de desenvolvimento empreendida por paises da regifo.

Os programas de ajuste estrutural impostos pelas instituighes e agéncias
internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional apos a crise
da divida externa, seriam, segundo Tavares (1995) os organismos que levaram adiante
o paradigma interpretativo (e normativo) neoliberal na América Latina, e que teria

estado materializado no chamado Consenso de Washington'2,

O Consenso de Washington, pontos de vista tedricos que tém em comum o
Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e as Agéncias de Cooperagio
Internacional para analisar a experiéncia da América Latina, estuda os desequilibrios
estruturais que surgiram durante o periodo de ajuste dos oitenta. De acordo com o
Consenso de Washington, € a raiz do colapso das financas publicas - provocado por

um exagerado e inutil gasto estatal - que inicia a presente crise na regido.

'? Denominagdo que provém de Williamson (1990).
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E a partir das propostas do chamado Consenso de Washington que estio se
determinando de forma significativa a dire¢o das reformas que se pdem em pratica

atualmente nos paises da regido.

As medidas de estabilizagdo prescritas no Consenso de Washington estdo
resumidas no trabalho de Esser (1992), o objetivo da politica neoliberal n3o ¢ ja a
“industrializacdo™, mas sim o estabelecimento de uma economia de mercado que gere
confianga as empresas privadas e as motive a incrementar sensivelmente sua
produtividade e suas exportagOes. A liberalizagio de importagdes, a desregulacfo, a
privatizagdo da maioria das empresas publicas e uma reforma radical do Estado sdo
fatos que apontam para se estabilizar e desenvolver as condi¢Bes macroecon6micas, a
potencializar as forgas de mercado e a especializar as economias nacionais ao mercado

mundial, recorrendo para isto a uma forte participagfo do investimento estrangeiro.

Por conseguinte, este novo enfoque, converte o setor privado, no principal
agente dinamizador do crescimento, em lugar do Estado (Ramos, 1989). Este ponto é
fundamental para analisar a situagBo atual da América Latina, onde a tdnica das
politicas, considera a empresa como o elemento central do sistema, e quem tera que

liderar o processo de inser¢io, num contexto de globalizagiio” da economia mundial.

Segundo Dagnino (1991: 561), “.a deterioracio do Estado obrigou a uma
mudanga na estratégia e no discurso referente aos mecanismos ¢ atores promotores do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Ja ndo € a universidade o locus preferencial e
o agente principal do sistema, mas sim a empresa. Mas mais importante e sintomatico é
observar que ja nfo so os institutos de pesquisa governamentais, os centros de P&D
das empresas estatais, etc, os elementos que iriam propiciar, mediante sua agdo de
interface a almejada vinculagfo entre a universidade e a empresa. S3c os Bergarios de

empresas, os parques tecnologicos, e mais recentemente 0s escritorios universitarios de

3" Com respeito a este termo repetidamente encontrado na literatura, seria mais pertinente

chamar-lhe de “ordem giobal fraturado™ como denomina-lhe Sagasti (1992.992), onde coexistem, por

um lado, processos de globalizagfo comercial, financeira, politica, tecnologica, cultural ¢ ambiental ¢,
por outro, profundas e crescentes divisdes enire paises ¢ entre os diferentes grupos sociais que os
formam.
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repasse de tecnologia, os demiurgos do novo arranjo institucional que promovera o

- desenvolvimento cientifico e tecnologico”.

Nesse contexto, foram “importando-se” novamente dos paises centrais,
diferentes mecanismos para a interagdo entre o sistema de P&D e o setor produtivo. O
caso dos Parques Tecnologicos™ é um claro exemplo, pois sdo “arranjos” compativeis

com essa nova concepgio, porque coloca énfase no papel que cumpre o mercado.

Estes “arranjos”, foram implementados originalmente nos Estados Unidos
depois de segunda guerra mundial. Quando, em vista da eficiente interagdo entre a
pesquisa universitaria e a produgdo de tecnologia para fins militares, 0 governo norte-

americano inicia uma sistematica politica de apoio a criagio destes empreendimentos.

A idéia inicial era que, as empresas integradas nos chamados Parques
Tecnologicos, sejam criadas e dirigidas por professores universitarios, que seriam os
irradiadores do conhecimento. De acordo com isso, a implementacio destes
“arranjos”, serviria para estabelecer uma eficiente relagdo no vinculo Universidade-

Empresa.

As experiéncias de sucesso do Silicon Valley e a Route 128 nos Estados
Unidos - desenvolvidas dentro de um clima favoravel - serviram de modelo a ser
emulado por outros paises. Rapidamente em outras nagdes desenvolvidas, como
Inglaterra, Japdo, Franga e Italia, s&o constituidos estes mesmos “arranjos” (ainda que
com nomes diferentes), com a mesma expectativa, de criar empresas de alta capacidade

tecnologica.

O desempenho dos Parques Tecnologicos; ainda em paises centrais, tem sido

duramente criticado por seus proprios pesquisadores'’. Algumas isoladas experiéncias

** A pesar de ndo existir uma tinica definigdo do conceito de Parques Tecnologicos, podemos
defini-lo da seguinte forma: espago fisico, dentro ou préximo de uma Universidade (de reconhecida

. capacidade em P&D), destinado a amparar ¢ integrar pequenas ¢ médias empresas, que aproveitam o

conhecimento C&T brindado pela Universidade que os acolhe. Com o objetivo de criar empresas de
alta capacidade tecnologica, que obtenham sucesso através da inovagio.

> Ver os trabalhos de Hobday (1994), Quintas, ef.al. (1992; 1993), Massey (1987), Castells
(1985), dentre outros.
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de éxito, nio podem servir para caracterizar ou homogeneizar as restantes, que

igualmente, dependem do contexto local, para sua consagracio como tais.

O trabalho de Castells (1985, cit. em Stefanuto, 1993), mostra que a taxa de
éxito destes empreendimentos, visando a formag8o de Parques Tecnoldgicos nos
Estados Unidos, ¢ de aproximadamente 0.25, ou seja de cada quatro tentativas de

estrutura¢3o de parques, somente uma € consolidada.

Na América Latina, a idéia de estabelecer Parques Tecnologicos, chega
certamente um pouco atrasada. E a partir de meados dos anos 80, que comeca a
implementar-se programas semelhantes aos mencionados, coincidindo com a

reorientagio da politica econdmica da regido, posta em marcha pelo modelo neoliberal.

O caso Brasileiro - provavelmente o que mais tenha avangado neste sentido na
América Latina -, a criagio de Parques Tecnoldgicos foi impulsionada em 1984 pelo
Programa de Implementagdo de Parques Tecnologicos, levado a cabo pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Os resultados da
experiéncia brasileira - a pesar de serem diferentes das idealizadas nos paises centrais -,

pecam por serem bastante modestas'®.

Para os paises da América Latina estes “arranjos” representam na verdade, uma
forma delicada do Estado retirar seu apoio direto ao sistema cientifico e tecnolégico,

ou em outras palavras, significaria apoia-lo formalmente sem brindar recursos.

Consideramos oportuno, nesta parte final do primeiro capitulo, ressaltar que as
condi¢Bes ¢ medidas de politica econémica adotadas nos paises centrais, assim como
os tdo repetidos exemplos dos paises do Sudeste Asidtico, estdo muito longe de
aproximarem-se, das praticas que estio sendo empreendidas por paises da regido,

seguindo o Modelo Neoliberal.

16 Ao respeito, ver o trabalho de Gomes (1995).
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Diferentemente do que ocorre na América Latina, nos paises centrais’’, o
modelo neoliberal reforgou os vinculos entre competéncia e competitividade. Ou seja,
houve por um lado, abertura comercial e outros mecanismos proprios do
neoliberalismo, mas também em contrapartida, houve medidas de politica industrial que
foram reforcadas, sobretudo aquelas centradas no apoio 4 P&D, as exportages € ao

desenvolvimento regional.

Isto pode ser conferido no documento da OECD (1992: 81). Para os paises
membros desta organizagdo, no que diz respeito @ PCT, os elementos essenciais do
seus sistemas de inovagdo sfo: “(i) a capacidade do pais para desenvolver atividades
de P&D nas universidades e instituicOes publicas ¢ financiadas principalmente pelo
governo e outros fundos publicos, em alguns casos por organizagdes sem fins
lucrativos; (ii) a existéncia de firmas que mantenham nio apenas laboratorios
industriais com capacidade para executar ndo apenas as atividades formais de P&D,
mas também as de engenharia e design, e de outras inovagdes nas quais as empresas
sdo a principal ou mesmo a unica base organizacional; (i1 1) instituigdes educacionais
e de treinamento destinadas nfio somente & formac¢o de engenheiros e cientistas, mas
também de técnicos e trabalhadores qualificados com capacidade e habilidade para
adaptarem-se a mudangas no processo de trabalho; e (iv) politicas de C&T e
instituicOes destinadas a implementa-las, que monitorem a execugio da P&D no setor
publico ¢ assegurem algum grau de coordenagZo com tais atividades desenvolvidas no
setor empresarial”. Evidentemente, tais elementos, ndo sdo encontrados nos sistemas

de C&T dos paises da regifio.

Parece contraditorio entfio, o argumento de tomar como modelos econdmicos,
os adotados pelos “Tigres Asiaticos”, toda vez que estes seguindo exemplos adotados
por paises desenvolvidos como os da OECD, tém recorrido a um sistemético apoioc a
sua politica cientifica e tecnologica, englobando conceitos de promogio e protegio
para suas indistrias (principalmente medidas de protegio externa) e que podem

inclusive ter ultrapassado, as frustradas experiéncias dos paises da Ameérica Latina.

' Para um resumo das politicas estabelecidas pela OECD, ver Cassiolato (1994: 23) e Souza
Paula (1991: 6).
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E evidente que em contraste com o acontecido na América Latina, o
protecionismo foi dado, no caso da Coréia do Sul, para favorecer o processo de
aprendizagem, guiados por empresarios nacionais estreitamente relacionados com o

Estado e articulados em torno de setores dinfmicos, como o quimico e metal-

mecanico.

E possivel afirmar que o &xito registrado em paises do sudeste asiatico deve-se
em grande medida ao apoio que prestou o sistema cientifico e tecnologico a processos
de diversificagio, modernizagfo industrial e conquista de novos mercados para seus

produtos industriais.

A anélise dos trés enfoques sobre a interacio entre o sistema de P&D e o setor
produtivo aplicados na América Latina nos anos sessenta e setenta ¢, a atual tendéncia
neoliberal deixam claro que ha uma caréncia por uma PCT que possa, por um lado
ajudar a resolver os graves problemas sociais e por outro, situar a indUstria no mercado

internacional de forma competitiva.

A luz do descrito, o principal objetivo deste primeiro capitulo tem sido fazer
uma andlise critica da experiéncia passada e atual. Isso porque consideramos que
qualquer proposta de reformulagio da PCT nio pode se dar no vazio. E preciso que
esta, deva se dar num espago teérico analitico que considere os erros cometidos,

permitindo a retomada do rumo certo.

Assim, no préximo capitulo, apresenta-se uma contextualizagio da situagio
socio-econdmica e tecnologica do Peru. Pais que tém caracteristicas semelhantes a
maioria dos paises da regido e, que o tornam objeto de analise interessante para o

nosso tema.

Os dois capitulos seguintes sdo dedicados, no terceiro, ao diagnéstico da
pequena empresa industrial peruana, que segundo a nossa anélise seria a demandante

da capacidade de P&D nacional e, no quarto capitulo, se propde uma posigio seletiva

de desenvolvimento ¢ modernizagdo das pequenas empresas industriais como parte de

uma politica de C&T para o pais.
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CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO £ TECNOLOGICO PERUANO
[RRmRRREEEE——_-_==-l ]

Depois de conhecer o problema da interagio entre o sistema de P&D e o setor
produtivo na América Latina e do seu processo de industrializagdo, este segundo
capitulo tem por objetivo oferecer uma visdo geral do contexto sécio-econdmico e do

sistema de ciéncia e tecnologia peruano.

A problemidtica da evolugio cientifica e tecnoldgica do Peru relaciona-se
estreitamente com o padrio de crescimento e industrializagio. Por tal motivo,
consideramos necessario iniciar esta parte do trabalho fazendo uma breve resenha,
mostrando as principais caracteristicas do processo de industrializagio ocorrido no
Peru até 1968, ano em que se estabelecem as primeiras medidas de politica cientifica e

tecnologica e que merecem uma especial atengdo.
2.1 O Processo de Industrializacio Peruano até 1968

O dinamismo da economia peruana desde a independéncia da Espanha, em
1821, e em diversas etapas de sua historia republicana tém estado condicionada a
expansio de certos produtos de exportagdo primarios, principalmente agricolas e

minerais, e as variagdes de seus precos internacionais.

O “boom” do salitre em meados do século passado, explorado e exportado
essencialmente para a Inglaterra, impulsionou a economia peruana, levando-a ao
surgimento de uma elite, que também possuia, interesses na produgiio de agucar e

algoddo, assim como, participagfo na banca € no comercio.

Até final do século XIX e inicio do presente, a atividade mineral mostra maior

~-impulso;-aparecendo-desta forma-as primeiras empresas estrangeiras- orientadas para -

este setor. Nesse contexto, sfo instaladas no territério peruano Empresas



Transacionais (ETs) de origem norte-americano (Backus & Jhonston, Cerro de Pasco

Cooper Corporation, Morococha Mining Corporation, entre outras.).

Durante o século XIX, os ingleses tinham sido os investidores mais importantes
no Peru. “Depois da Primeira Guerra Mundial, modifica-se a estrutura do poder
hegeménico da Inglaterra, que comega a perder influéncia, o que para o Peru significa a
mudanga de dominagio” (Matos, 1970: 25) . Entre 1913 e 1929, o comércio com os
Estados Unidos crescia de forma significativa no Peru acompanhando a tendéncia do

resto da América do Sul (Tabela 2. 1).

Tabela 2.1
América do Sul: Capital Investido pelos
Estados Unidos € o Reino Unido, 1913-29 (Milhdes de Dolares)

Argentina 40 611 1861 2140
Bolivia 10 133 2 12
Brasil 50 476 1162 1414
Chile 15 396 332 390
Colémbia 2 260 34 38
Equador 10 25 14 23
Paraguai 3 15 16 18
Pemu 35 151 133 141
Uraguai 5 64 240 217
Venezuela 3 162 41 92
Total 173 2293 3835 4485

Fonte: Cardoso & Helwege (1993)

A Primeira Guerra Mundial produz um fortalecimento da economia peruana
como conseqiiéncia da grande demanda de matéria-prima por parte dos paises em
conflito. A mineraciio foi a que teve maior impulso, provocando um processo de
desenvolvimento econdmico em tomo das grandes empresas norte-americanas

instaladas nas primeiras décadas do presente século.

“Outras atividades que aumentaram sua imiporiancia de formia consideravel

foram a extragio de petroleo e o cultivo de algodo, que encabegaram a lista dos
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produtos de exportagio da época. Desta forma, o atrativo mercado para a produgéo de
petroleo, fez com que se estabelecesse em 1916 a International Petroleum Company
de origem norte-americana, que comprou as agdes de uma empresa inglesa. A
ascensdo destes dois novos produtos, produziu mudangas de grande transcendéncia no
ambiente socio-econdmico. Além de iniciar-se a mencionada penetracio do capital
estrangeiro no pais, dava-se inicio a participagio da oligarquia nacional na produgiio de
bens de exportagdo (agucar, algoddo, etc.) e em algumas manufaturas tradicionais

como a industria téxtil e de cerveja.

A Grande Depressdo dos anos trinta teve um efeito negativo sobre algumas
economias latino-americanas. As conseqiiéncias da crise variavam de pais a pais de
acordo com a natureza de seus produtos de exportacio. Para o Peru no entanto, apesar
de sofrer o problema comum da balanga de pagamentos, os efeitos foram discretos ¢
de curta durag#io, devido a incapacidade de cumprir com o servigo da divida externa
em 1932 e a rapida recuperag@o de seus produtos de exportagdo: algoddo, petroleo e

minérios.

O desencadeamento e a expansio da Segunda Guerra Mundial contribuiram
para a redug8o dos principais mercados de exportagdo (Reino Unido) e de importagio
(Estados Unidos) do Peru, provocando uma importante carestia. No entanto, como em
outros acontecimentos de origem externo, o conflito estimulou e acelerou o
crescimento da industria nacional, registrando-se um progresso importante na industria
téxtil, na indGstria de couro e calgado, assim como na produgio de cimento. Por sua

parte, a produgdo alimenticia também logrou um desenvolvimento significativo.

A indistria peruana foi beneficiada pela guerra através do virtual
desaparecimento da concorréncia estrangeira, particularmente pela caréncia total de
produtos que provinham - até entdo - exclusivamente do exterior. Além de passar a ter
o mercado interno a sua inteira disposicio, muitas indastrias nacionais tiveram que

preencher o vazio deixado pelos fornecedores estrangeiros.

substituigdo de importagBes, que no entanto, nfo chega a constituir um verdadeiro

38




processo de industrializacdio até a década seguinte”. A década de cinqgiienta esteve
‘marcada por uma politica econdmica liberal, que tinha por objetivo promover a
rentabilidade do setor privado e o investimento estrangeiro. Os governos daquela
época - Odria (1948-1956) e Prado (1956-1962) - representaram os interesses dos

exportadores tradicionais.

No inicio dos anos cinqgiienta e em virtude dos requerimentos do capital
estrangeiro, a ditadura de Odria promulgou uma série de dispositivos legais que
favoreceram o investimento estrangeiro com a conseguinte elevagio das exportaghes
de origem extrativa (Cotler, 1980). O dinamismo das exportages, provocado pelo
auge dos pregos das matérias-primas devido & Guerra de Coréia, possibilitou uma certa
bonanga econdmica que o Estado utilizou para incrementar o investimento em obras

publicas.

Nesse contexto, o Peru levou adiante uma politica econdmica de laissez-faire,
“num continente que contemplava, pais tras pais, um crescente controle estatal na vida
econdmica, 0 Peru inverteu o rumo, avangando em dire¢do oposta nos seguintes

dezoito anos” (Hunt, 1974, cit. em FitzGerald, 1981: 68).

Ap6s a curta crise de 1958-59, provocada pela adversa evolugéo da demanda
mundial pelos produtos peruanos, que fez cair os ingressos por exportagdes, o governo
ditou as primeiras medidas para favorecer a industrializagio por substituigio de
importagbes, “..em razdo das pressdes da burguesia que buscava os meios para
reproduzir seu capital, por serem limitadas as oportunidades de investimento nas
exportagdes tradicionais. A essas presses, soma-se as que provinham dos setores
profissionais ‘modernos’, ansiosos pela industrializagiio do pais, e de uma crescente

populagio urbana em busca de emprego” (Cotler, 1980: 27).

Estabelece-se nesse contexto, capital nacional de médio tamanho na exploragio
mineral de pequeno e médio porte, alguns produtos da agricultura de exportagio e na
induastria de alimentos. Também na pesca e na produgo de farinha de pescado, que
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O crescimento no valor da produgfio industrial que registrou-se na década de
1960 esteve baseada na produgio de farinha de pescado e nos encadeamentos que esta
gerou, assim como na apari¢io de novos setores, especialmente produtos quimicos,
material de transporte (industria de automoveis) e maquinaria elétrica ¢ no elétrica
(Pinzas, 1981). Como resultado, o setor industrial passou a significar o mais
importante setor produtivo peruano, em termos de sua participagio no Produto

Interno Bruto (tabela 2.2).

Tabela 2.2
Peru: PIB por Atividade Econémica (%), 1950 - 1978

1930 23,5 0.3 5,6 18,2 3.6 488
1955 19,5 0,3 6,0 212 50 48,0
1969 17,2 L1 7.8 23,0 3.4 47,6
1965 14,5 16 6,8 23,7 3.6 49,9
1970 14,6 22 7.1 249 30 48,4
1975 12,2 0,7 5,7 26,1 3,9 51,5
1978 12,1 0.9 8,1 251 2,9 50,9

Fonte: Pinzis (1981)

Durante o periodo 1955-65 o setor industrial crescia rapidamente. Apesar de
existir uma base industrial local nos setores téxtil, alimentos e materiais de construgio,
foram as empresas estrangeiras as responsaveis pela intensificacdo do processo de
industrializagio por substituigio de importagdes. Ingressando em setores industriais
como, o processamento de alimentos, equipo eletrodomésticos, equipo de transporte,

produtos farmacéuticos e de calgado.

Na opinifo de FitzGerald (1981), a estrutura industrial peruana, em fins da
década de 60, tinha completado a etapa “primeira” ou “facil” de substitui¢io da
maioria de bens de consumo ndo duraveis. Durante a segunda metade da década de 60
deu-se inicio & segunda etapa (insumos industriais), ficando pendente para o futuro a

tarefa de criar o séfor de bensde capital.
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A economia peruana nfo conseguiu entrar na chamada terceira etapa da
substitui¢do de importagdes. Primeiro, porque ndo existia uma demanda interna por
estes produtos, de acordo com Bernuy (1990: 15) “.o atraso do setor de bens de
capital constituiu uma das expressdes da precariedade da articulag@o produtiva e do
desenvolvimento tecnoldgico nacional”. Em segundo lugar porque o tamanho do

mercado e a escala de produgfo necessaria ndo a justificavam economicamente.

As grandes empresas estrangeiras instaladas no pais sobre o Modelo de
Industrializagdo por Substituico de ImportagSes (ISI), estabeleceram-se importando
tecnologia. De fato, traziam consigo o know how desenvolvido pelas matrizes, que em
muitos casos ja era obsoleto. Por sua parte, as empresas nacionais, contrataram
projetos furn key, ao amparo das generosas concessOes da Lei 13270 de Promogio

Industrial, promulgada em 1959.

O modelo de crescimento adotado - tal como tinha sucedido na maioria dos
paises da América Latina - estava baseado na expansdo das ETs. Desta forma, a
estrutura produtiva orientou-se para a produgdo de bens de consumo duraveis para a

populagdo de alta renda.

A incapacidade dos governos para “negociar” a entrada do capital estrangeiro
no Peru e, os generosos privilégios outorgados a essas grandes corporagdes,
determinaram um novo processo de concentragdo da indistria em mios das ETs,
limitando de forma significativa a participagfo da “burguesia peruana”. Em palavras de
FitzGerald (1981: 164), “.a elite nativa tinha entregado na pratica ao capital
estrangeiro grande parte da tarefa ‘empresarial’ de modernizar a economia”. Por sua
parte Thorp & Bertram (1978) argumentam que esta mesma “flexibilidade” da elite
tradicional impediu um maior progresso na formagio de uma burguesia

verdadeiramente “nacional”, com um projeto autdnomo de industrializaggo.

Desta maneira, chegamos a 1968, onde umas duzentas empresas - que
correspondiam apenas a 5 % das existentes no setor fabril - representavam 80% dos
ativos e dos 65 % das vendas, mais da metade eram de propriedade-das ETs. Nesse

mesmo ano, em palavras de FitzGerald (1981: 164), “..0 grau de propriedade
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estrangeira tinha alcangado limites politicamente inaceitaveis: trés quartas partes da
. minerago, um tergo da pesca, a metade da industria manufatureira ¢ dois tergos da

banca estavam sobre direto controle externo”.

A situag8o privilegiada em que encontravam-se as ETs, a alta participagio da
grande burguesia no padrio de propriedade peruano, a ma distribui¢do da renda
somada aos desequilibrios fiscais ¢ externos produzidos em 1967 durante o governo
civil de Belaunde Terry, provocaram, em grande medida, o Golpe Militar do General
Velasco Alvarado, em 1968.

2.2 O Governo Militar e as primeiras medidas de Politica Cientifica e

Tecnologica

O periodo historico que comega em 1968 com o “Governo Revolucionario da
Forga Armada” (tal como autodenominou-se), tem particular relevincia para o
objetivo deste capitulo. E durante este periodo que outorga-se grande importancia ao
desenvolvimento de uma base tecnologica nacional, formulando-se politicas explicitas
orientadas a fomentd-la. Criando-se - como sera visto mais adiante o sistema de C&T
nacional, que veio acompanhado de grandes mudangas na estrutura produtiva peruana,
incentivando a participagio das empresas estatais - estabelecidas em alguns casos a
partir da estatizagdo de empresas estrangeiras e nacionais -, sendo estas determinantes

para criar os Orgios e as instituigOes que conformaram o sistema de C&T.

O governo militar executou reformas estruturais no pais, iniciando um processo
de transformagio nos meios de produgfo, que levou desde a estatizagio das grandes
empresas estrangeiras produtoras de petroleo e cobre, até a expropriagio de fazendas
de propriedade da antiga oligarquia rural. Isto como conseqiiéncia da Reforma Agraria
implementada em 1969, que converteu os trabalhadores em proprietarios, que

integraram-se em cooperativas agrarias.
O conjunto de medidas adotadas pelo governo militar determinou uma maior

- participagio do Estado na economia: Segundo Alvarez (1995); entre 1968 ¢ 1975

executou-se uma estratégia orientada a reformular a relagio entre os setores piblico e
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privado, de maneira que o Estado expandisse notoriamente seu campo de agio para
converter-se no principal agente para a promogéo e condugio do processo econdmico.
As medidas incluiam a participag#o do Estado nos setores mais dindmicos da economia
- petréleo, mineragdo, siderurgia, pesca, fertilizantes, quimica basica, cimento, papel -,

assim como no setor financeiro.

O caminho seguido para implementar essa estratégia foi a criagio de empresas
publicas. O papel central destinado a essas empresas, estava em fun¢io dos recursos
que poderiam ser obtidos por sua produgdo. Essas empresas deviam implementar
grandes projetos de investimento utilizando sua capacidade de compra como
instrumento efetivo para o desenvolvimento tecnologico nacional. Desta forma, a
participagdo destas empresas no Produto Interno Bruto (PIB), aumentou de 11 para 21

por cento entre 1968 e 1975.

O governo militar considerava a industrializacio um meio para alcancar a
independéncia econdmica. Um dos elementos centrais de sua estratégia econdmica foi
a confianga na participacio dos empresarios nacionais, e supunha-se que reativariam a

economia com o respaldo e a protegdo do Estado.

Nesse contexto, ¢ promulgado em Julho de 1970, por Decreto Lei 18358, a Lei
Geral de Industrias (LGI), que, diferente das anteriores, priorizava a indistria basica e
de bens de capital, de forma a buscar o “desenvolvimento industrial permanente e auto-
sustentavel”. Essa nova lei teve grande importéncia porque continha uma série de

dispositivos que repercutiram diretamente em matéria tecnolégica.

A referida LGL contém no seu artigo 14, o Instituto de Investigacio
Tecnolégica Industrial e de Normas Técnicas (ITINTEC)®. Este organismo
apresentou circunstancias especiais no contexto latino-americano. Foi um instrumento
de politica tecnolégica que o Estado criou no marco de uma industrializagio que
buscava contar com uma capacidade nacional de geragio e manejo de tecnologia,

diminuindo dessa forma, a dependéncia tecnoldgica do setor produtivo.

' Para um detathado estudo do ITINTEC, ver o trabalho de Flit (1994),
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O ITINTEC foi criado com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento
tecnologice do pais, mediante a realizagfio de atividades de. pesquisa tecnologica
industrial, normalizagdo técnica, metrologia, assisténcia de controle de qualidade,

propriedade industrial, extensio e informagio tecnologica e transferéncia de

tecnologia.

A criagio do ITINTEC, marca o inicio de institutos semelhantes em outros
setores (mineral, comunicagdes, vivenda e pesca), voltados igualmente a pesquisa
tecnologica. No seu artigo 15, a referida lei, dispunha que as empresas industriais
estavam obrigadas a deduzir o 2% de sua renda neta para a pesquisa tecnoldgica,

fundos que seriam gerenciados pelo ITINTEC.

Esta lei tinha como caracteristica um corte altamente protecionista, devido a
defini¢do de ramos prioritarios (indistria pesada e de bens de capital). Estas inddstrias
receberam importantes redugdes de tarifas por servigos publicos, redugdo dos impostos
sobre as utilidades reinvestidas, preferéncia no crédito estatal e redugdes a aliquotas de
importag#o de insumos e bens de capital. Ademais, implementou-se no dmbito da LGI,
o Registro Nacional de Manufaturas (RNM), dispositivo que proibia a importagdio de
todo bem que fosse produzido por empresas locais. Com isso, esperava-se favorecer o

uso e o desenvolvimento da tecnologia nacional.

No entanto, ainda que existiam estes dispositivos que serviam de mecanismos
de promogdo e desenvolvimento da capacidade tecnologica nacional, havia uma grande
contradi¢go no modelo de industrializagio que estava sendo gerado. Simultaneamente
a aplicagfo destas medidas, a LGI modificou as isengbes as aliquotas de importagio,
mediante a liberagio do pagamento de direitos 4 importagdo de bens de capital e

insumos.

E de mencionar que, 0 acesso ao financiamento foi mais um fator que
contribuiu para inibir o desenvolvimento da industria de bens de capital, tanto nas
empresas publicas como nas privadas (Bernuy, 1990). Por um lado, as empresas
“publicas tiveram que recorrer a0 financiamento externo para executar seus projetos’

industriais. Por outro, para as empresas privadas, a forma de financiamento dos
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produtores de bens de capital estrangeiro, foram mais vantajosas que a dos escassos
produtores nacionais. Nesse contexto se da aquela contradi¢lo, apesar que, na LGIL- -
outorgou-se a primeira prioridade 4 indastria de bens de capital, foi nesse periodo que
mais incrementou-se a importagio deste tipo de bens. A isto soma-se que o empresario
nacional ndo via atrativo o seu ingresso ao segmento de bens de capital, pois seu

investimento ficava exposto & concorréncia internacional.

O excessivo protecionismo outorgado pelo governo militar a indistria em geral
provocou a falta de competitividade das empresas nacionais que ao abrigo da
seguranga, vantagens e protegio outorgadas generosamente pelo governo, dedicaram-
se a atividades econdmicas de baixo risco, como a construcdo civil € o setor financeiro.

Nesses setores ja estavam concentrados os principais grupos empresariais peruanos.

A estratégia industrial adotada pelo Governo Militar de Velasco Alvarado,
esperava que, com o aumento dos mecanismos de apoio, os empreséarios peruanos,

realizassem novos investimentos orientados para a reativagio da economia nacional.

No entanto, as reformas adotadas por esse Governo, principalmente a
estatizagdo de grandes empresas privadas, a abertura do governo ds organizagdes de
trabalhadores - com a criagio da Comunidade Industrial” - e a expansio da
participagio do Estado na economia, originaram um ambiente adverso entre o meio

empresarial, provocando em alguns casos a fuga de capitais.

O modelo de “Capitalismo de Estado” incentivado pelos militares obteve
resultados positivos em termos de crescimento econdmico, assim, a produgdo
industrial cresceu entre 1970 e 1976 a uma taxa média anual de 7.2% (Garland &
Saavedra, 1991). A isto soma-se a ampla disponibilidade de créditos externos, como
conseqiiéncia dos excedentes de liquidez e as baixas taxas de juros no mercado

internacional, especialmente a que provinha da banca européia.

"” O objetivo da Comunidade Industrial (CI), era o fortalecimento da empresa através daagdo

investimento. Para a constituigio da CL a lei dispunha a deducio, em cada exercigo, de 15 por cento
do seu capital social. Uma vez atingida essa percentagem, os trabalhadores seriam propietdrios das
agdes correspondentes.
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Por outro lado, como menciona Pinzas (1981), com a urgente necessidade de
obter um apoio popular a sua gestdo e seu desejo de contar com a colaboragdo da
burguesia para seu projeto, o governo congelou os pregos dos produtos basicos a
cargo das empresas pablicas (contribuinde assim a geraglo de déficits de envergadura
em tais empresas) ¢ se absteve de estabelecer uma reforma tributaria ¢ inclusive de

controlar de modo efetivo a enorme evasiio fiscal.

A estes acontecimentos acrescenta-se - a partir de 1974 -, a aceleragio da taxa
de inflagio, assim como a drastica deterioragio dos termos de intercambio para as
exportagdes peruanas, o déficit da balanga comercial e a crescente carga por causa da
divida, provocando uma forte crise no Governo de Velasco Alvarado, que culminou

com o Golpe de Estado em 1975, encabegado pelo General Morales Bermudez.

A partir do Governo de Morales Bermudez (1975 - 80), a situag#o de crise em
que encontrava-se o pais levou a aplicagio de sucessivos programas de estabilizagio
patrocinados pelo FMI e pelo Banco Mundial. A economia peruana perdeu seu carater

de protegdo intensiva ao setor industrial.

A mudanga de presidente em 1975, produz modificagbes graduais na diregio
do Estado. Em 1979, comegam a ser implementadas politicas de liberaliza¢iio de
mercados no Peru. O primeiro passo para reduzir as barreiras & importagio, foi a
abolicdo do Registro Nacional de Manufaturas (RNM) em maio de 1979 (Noguss,
1991: 293). As aliquotas de importagdo média se reduzem a 40% em 1979 e em 1981
a 32% (Garland & Saavedra, 1991). Mais importante ainda € que, o namero de
partidas de importagfo proibida - que chegou a representar o 40% desse universo em
1978 - se reduz a zero, e as partidas restringidas, 25% do total em 1981 representavam

sobre o novo esquema apenas 2%.

A industrializago como tal, deixa de ser objetivo central das politicas

implementadas pelos governos posteriores ao de Velasco Alvarado. O

esforgos para reverter a situagio de crise e estabilizar 2 economia. Os dois governos,
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tanto o de Morales Bermudez (1975 - 1980), como o segundo mandato de Belaunde

Terry (1980 - 1985), tentaram de diferentes maneiras, modificar o papel que havia .

cumprido o Estado na economia. Estabelecia-se nesse contexto, uma diminuigdio das
barreiras a importagio, iniciando-se uma abertura ao mercado externo e liberalizando-
se 0 mercado interno. Se produz assim uma estagnagio na produgdo industrial com

taxas de crescimento negativas e altos niveis de inflag#o.

A estrutura econdmica e industrial peruana modifica-se novamente em 1985,
com a eleigBo do Presidente Alan Garcia. A situagdo econdmica pela qual havia
atravessado o Peru, durante a primeira metade da década de 1980 - caracterizada pela
crise da divida externa, altas taxas de inflagio e recessdo - levou & aplicago de uma

nova receita de estabilizagio, denominada plano de estabilizagio heterodoxo™,

A economia de Libre Mercado estabelecida durante dez anos pelos governos
anteriores, vé-se relegada por um novo intervencionismo estatal, através de uma
expansdo do crédito interno ¢ do gasto pablico. O argumento que existia para
implementar esta politica, consistia em iniciar um crescimento da atividade econémica
através do aumento da demanda interna elevando os salarios reais, reduzindo as taxas

de juros, as tarifas dos servigos pablicos, e os impostos.

Em resumo, as medidas buscavam um forte impulso ao consumo e ao
investimento através de grandes aplicagbes de recursos governamentiais na economia.
Pensava-se que a estabilizagio macroecondmica so seria alcangada logo de um periodo
inicial de crescimento, assim, o governo de Alan Garcia introduz um forte controle de

pregos ¢ subsidios.

Os resultados iniciais foram alentadores, a inflagio que tinha chegado nesse
Gitimo ano do governo de Belaunde Terry a 158%, caiu para 62% em 1986. O PIB
real, crescia 9,5% no mesmo ano, ap6s de uma média negativa nesse periodo 1980-84

de - 1%, a taxa de crescimento do emprego foi em 1987 de 5.7 % (tabela 2.3).

% Uma andlise detalhada do modelo heterodoxo implementado no Peru encontra-se em
Espeio (1989).
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e . Tabela23 L
Peru: Indicadores Econfmicos, 1980-89

Crescimento do PIB real® - 1,0 2.4 9.5 7.8 -83 -10,4
Crescimento do PIB  per

capitad® -3,6 -0,2 6,9 5,2 -11.4 - 13,6
Crescimento do nivel de

emprego” 22 -0,5 43 5,7 -0.8 -3,7
Taxa de Inflagio® 87 158 62 114 1722 2715
Receita Tributaria/PIB" 13,5 12,4 10,8 8,2 7.3 44
Conta Corrente®

Déficit/PIB” 3,9 0,3 6,0 7,2 7.4 1,0
Salario real’ 95 64 83 90 71 38
04 por ano

94 do PIB

¢ indice (1979 = 100)
Fonte: Lago (1991)

No entanto, a expansdo da produgdo, baseada no incremento da demanda
interna resultou insustentével. Pretendeu-se atuar unicamente através da politica
macroecondmica para reativar uma estrutura industrial com graves problemas de
dependéncia de divisas e atraso tecnolégico, o que levou a uma crise de esgotamento

(Iguifiiz & Muiloz, 1992).

No segunde semestre de 1987, o programa econdmico provocou um crescente
déficit do setor publico, passando de 4,4% do PIB em 1985, para 9,9% em 1987. De
fato, como observa Alvarez (1995: 76), “o resultado foi um verdadeiro desastre nfio s6
econdmico sendo também social, politico e moral que deixou & sociedade peruana a

beira do abismo”.

Como ¢ de supor, nessa situaglo de desordem econdmica que viveu o pais, ndio

produziram-se novos investimentos de tamanho significative no setor industrial. A isto
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soma-se a dificuldade de obter financiamento externo, devido & decisdo do governo de

Alan Garcia, em pagar s6 10% das exportagdes por toda a divida externa. .

A redugio do pagamento da divida externa - pensava-se-, iria financiar o
processo de reativagdio econdmica e o re-direcionamento dos recursos para os gastos
internos. No entanto, o uso de recursos publicos (em parte derivados do pago da
divida) para subsidiar consumo e o investimento, levou ao governo 4 beira da faléncia

em 1988.

No final do governo de Alan Garcia a situagfio econdmica era insustentavel, a
inflagio tinha chegado a niveis fantasticos (2775 % em 1989). Com relagdo as
condigBes de vida, em 1989, quase 60% da populagfo peruana encontrava-se em
situagdo de “extrema pobreza”, isto ¢, carecia do ingresso necessario para adquirir uma
cesta de bens e servigos considerados essenciais no pais, incrementando por sua vez a
violéncia social. Por outro lado, durante o periodo de crise, o produto per capita caiu
continuamente, até que nesse mesmo ano (1989), retrocedia a exatamente o nivel que

tinha 30 anos atras (Situacion Latinoamericana, 1991).

Com esta grave situagdo econdmica e social, chegamos a 1990, ano que ¢ eleito
como Presidente Alberto Fujimori, numa eleicdo muito polémica - pela surpresa do
resultado -, constituindo-se numa forte derrota, nio sO para os partidos politicos
tradicionais, sendo também para os dirigentes empresariais ¢ a institucionalidade oficial

do pais.
2.3 O Neoliberalismo dos Noventa

A situagBo econOmica e social que. encontrou Fujimori em 1990 quando
assumiu a presidéncia da reptblica, era de uma faléncia total do Estado. De maneira
global, o setor piblico apresentou um déficit equivalente a 2,9% do PIB (BID, 1991).
A inflagdo mensal que chegou a 400% nos primeiros meses de 1990 e que alcangou os
7649 % nesse mesmo ano assim como a grave recess3o pela qual atravessava a

“economia nacional, levou a equipe econdmica de Fujimori; a-obtar por urn modelo de
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corte neoliberal que estava sendo implantado na maioria de paises da regifo, com o

apoio do Banco Mundial e o FML

Desta maneira, 0 governo de Fujimori inicia um processo de “reinsercdo da
economia peruana a esfera internacional”, com uma austera politica fiscal ¢ monetaria,
e com um programa de reformas estruturais, que incluiam a redugfio do aparato
produtivo estatal e a diminuigfo das aliquotas de importagio. Medidas tomadas com o
objetivo de reabrir a economia ao mercado externo e outorgar garantias para o
investimento estrangeiro através de uma legislagdo que eliminava todas as restrig8es ao

exterior.

Cabe ressaltar que, além de ter reduzido o déficit fiscal ¢ a inflagdo, o mérito do
neoliberalismo aplicado pelo governo de Fujimori quanto a redugiio do aparato estatal,
é que nfio somente diminuiu a corrupgdo e ineficacia burocratica que tinha
caracterizado o$ anteriores governos, também eliminou a mentalidade rentista do

empresariado.

Dentro dessa perspectiva neoliberal de privatizagio da atividade empresarial do
Estado e desregulagio, o governo de Fujimori efetua grandes mudangas na estrutura

do Estado.

Entre as principais mudangas que afetaram o sistema cientifico e tecnologico
nacional estdo, num primeiro momento, a modificacdo das fungBes do ITINTEC,
eliminando entre as principais, a pesquisa tecnologica. Transferindo seus recursos
correspondentes a 2% para as universidades nacionais, com a finalidade de serem
aplicados em equipamentos e investimentos que permitissem um avango tecnologico
através do desenvolvimento da pesquisa cientifica. Posteriormente, ¢ formulado em

novembro de 1992, o DL 25818 que declara a dissoluggo ¢ liquidagdo deste instituto.

Da mesma forma, sfo fechados outros institutos de pesquisa em setores como

pesca, mineracdo, telecomunicacdes, assim como o Instituto Nacional de

liberalismo™.
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Assim mesmo, o programa de ajuste e estabilizacBio aplicado pelo novo
governo tem-se caracterizado pela absoluta subordinago de todas as politicas publicas
a seu objetivo prioritirio de normalizar a relagio do Peru com seus credores
internacionais (Situacion Latinoamericana, 1991). Isto tem agravado ainda mais a
situagdo de pobreza ¢ exclusdo em que encontrava-se o pais, enquanto continuava-se

concentrando a riqueza numa pequena porgdo da nago.

De acordo com Lechner (1992), a distribuigdo da renda no Peru é das mais
polarizadas da América Latina. Mostrando sua enorme desigualdade, tem-se que,
enquanto os 20% mais pobres obtém apenas 1,9% da renda nacional, os 20% mais
ricos alcangam 61% dessa mesma renda, quer dizer, os 20% mais ricos da populagdo

peruana tém, em média, uma renda 32 vezes maior que O grupo mais pobre.

Sob estas condigbes, ¢ dificil pensar que o modelo que estda sendo
implementado no Peru, possa vir a representar uma solugio aos graves problemas

pelos quais tem atravessado durante os ultimos vinte anos.
2.4 Andlise da Capacidade Cientifica e Tecnolégica Nacional

Nesta se¢do apresentaremos uma breve descri¢do das principais caracteristicas
da politica cientifica e tecnoldgica implementada no Peru, Da mesma forma, inclui-se
uma visdo global da situagdo recente da Ciéncia e Tecnologia, até onde a informagiio

disponivel o permite.

O proposito desta parte do trabalho ¢ ilustrar como no Peru os resultados do
processo de desenvolvimento industrial e tecnologico tém sido lmitados. Uma
constatago em relagfo a este fato, € que o sistema de C&T criado na década de
setenta ndo modificou substancialmente a situagio do aparato produtivo no que refere-

se & capacidade tecnologica.
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2.4.1 Breve comentirio sobre a evolugfio da C&T no Peru

No Peru, a utilizagio de conhecimentos técnicos e cientificos para solucionar
problemas do setor produtivo comegam, ainda de forma incipiente, no inicios do
presente século em torno dos principais setores de exportago: mineral (prata e cobre),

agricola (algoddo e aglcar), assim como em campos tais como a medicina.

Se bem que ¢é possivel identificar, como ja foi assinalado, alguns limitados
esforgos de P&D no pais, 0 processo de interagio entre o conhecimento e a produgo
prossegue ¢ toma certo realge a partir do processo de industrializagio na década de
cingiienta, época em que sdo fundados o Instituto de Tecnologia Industrial (1950) e a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (1955).

No entanto, ¢ s6 a partir de finais dos anos 60 que, se gera no Peru o setor
cientifico e tecnoldgico, mas principalmente, pela iniciativa independente de alguns
cientistas ¢ de um grupo de técnicos do governo, reforgados ademais por

representantes da UNESCO e a OEA.

Desta forma, ¢é criado em 1968 o Conselho Nacional de Investigagdes (CONI)
pelo Governo Militar de Velasco Alvarado, cuja fungiio era elaborar a politica
cientifica e tecnologica como marco do Plano Nacional de Desenvolvimento e
coordenar sua execucdo em nivel setorial com os ministérios e institutos

especializados.
2.4.2 Institutos de Pesquisa Tecnologica

Nos anos setenta consolida-se a infra-estrutura cientifica e tecnoldgica do pais,
que expande-se gragas a criagdo de instrumentos especificos de fomento as atividades
relacionadas com P&D. Esse processo deu-se com a criagdo de institutos tecnoldgicos

setoriais encarregados da execucfo e coordenagio da pesquisa cientifica e tecnologica.
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Nesse contexto sdo criados o Instituto de Investigagdo Tecnologica Industrial
e de Normas Técnicas (ITINTEC) em indistrias, o Instituto Nacional de Investigagio
Agriria (INIAA) em agricultura, o Instituto Geoldgico Mineral e Metalurgico
(INGEMMET) no setor mineral, o Instituto de InvestigagSes e Capacitagdo em
Telecomunicagbes (INICTEL) em TelecomunicagOes, o Instituto Tecnologico da
Pesca (ITP) e o Instituto de InvestigagSes do Mar Peruano (IMARPE) no setor

pesqueiro. No setor de energia, criou-se o Instituto Peruano de Energia Nuclear

(IPEN).

Com a criagdo destes institutos nos anos setenta, voltados para a pesquisa
tecnoldgica nos principais setores, vai-se definindo uma rede de atores vinculados com

o desenvolvimento tecnoldgico.

Aos institutos antes mencionados, ha que destacar que em 1981 foi criado o
Consetho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CONCYTEC), sobre a base do antigo
CONI, que no final da década de setenta perdeu a importdncia que teve durante seus

primeiros anos.

O CONCYTEC tem, na atualidade, como fungdes, o fomento, a coordenacio e
a orientagdo da pesquisa cientifica e tecnologica que leva-se a cabo no pais, estando
caracterizado por uma limitada participago no desenvolvimento de uma capacidade de

C&T no pais.
2.4.3 Politica de Transferéncia de Tecnologia

Como foi observado no item anterior, no inicio dos anos setenta inicia-se uma
nova etapa na busca de um desenvolvimento endogeno, baseado na estatizagio das
principais indistrias basicas (petréleo, cobre), na regulagio das atividades dos capitais
estrangeiros e no controle e transferéncia de tecnologia, além da integraco regional e

sub-regional.

.............. NO marcodegga il‘ﬁegl’a(}ﬁ(} Sﬁb-fegi()ﬁﬂi, o ij’i}mameﬁie OV & Bﬁﬁvia, e

Colombia, Chile (que posteriormente se retira) e 2 Venezuela criam a denominada
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Junta do Acordo de Cartagena, também chamada de Pacto Andino, que tem por

objetivo a formagio de um mercado comum entre tais paises.

A participagio peruana no Pacto Andino influiu notavelmente na politica
tecnologica nacional da década de setenta, pois os paises membros do Acordo de
Cartagena colocam especial énfase na elaboragfio de politicas comunitarias de alcance
tecnolégico (Flit, 1994). E observado assim, no marco do Pacto Andino que os paises
membros comprometeram-s¢ com um regime comum de tratamento ao capital ¢ 2

tecnologia estrangeira.

Este controle ao capital e a tecnologia externa por parte do Estado, pode ser
interpretado como influéncia das recomendagdes de politica tecnologica que eram
dadas pelos estudiosos do Pensamento Latinoamericano em Ciéncia, Tecnologia e

Sociedade, conforme foram observadas no primeiro capitulo.

Um claro exemplo daquilo foi a aplicagio da Decision 24 do Acordo de
Cartagena pelo governo peruano. Essa Decision que, posteriormente converte-se em
lei peruana, estabelecia que, todo contrato sobre importagio de tecnologia, patentes e
marcas deveria ser examinado e submetido a aprovag@o por um ente do Estado, desta
forma foi criada a Comissio Nacional de Investimentos e Tecnologia Estrangeira

(CONITE), organismo dependente do Ministério de Economia e Finangas.

A aprovagio dos contratos de tecnologia efetuavam-se estabelecendo as pautas
determinadas pela Decision 24 com relagfo as clausulas minimas, clausulas proibidas
ou de valor equivalente. Toda essa normatividade esteve dirigida para que os
conhecimentos técnicos e procedimentos que se recebiam do exterior fossem

transferidos paulatinamente aos técnicos peruanos (Iguifiiz & Mufioz, 1992).

Como afirmam Iguifiiz & Mufioz (1992: 131), “ndo obstante o exposto respeito
de uma normatividade legal que pareceria ser adequada para o surgimento de uma
tecnologia propria, € necessario indicar que ha politicas de empresas estrangeiras que
procuram -manter -em -absoluta reserva- seus-avangos tecnologicos; considerando o

investimento que lhes representa a pesquisa para desenvolver seus comhecimentos

54



tecnolégicos e, por outra parte, oferece-se a nossos paises tecnologia sem maiores
variantes durante longos periodos. Talvez por essas razdes, pese a contar com a
normatividade que poderia fazer possivel o desenvolvimento de uma tecnologia, nosso

pais ndo pode considerar-se entre os que tem atingido essa meta.”.
2.4.4 O Papel do Setor Produtivo no Desenvolvimento Tecnolégico

2.4.4.1 A Empresa Estatal

Um aspecto relevante em termos de consegiiéncia sobre a politica cientifica e
tecnologica no Peru, foi o reconhecimento da importdncia que tinha a acgfo
governamental no desenvolvimento tecnolégico através das grandes empresas do setor

publico.

No inicio da década de setenta, os planos de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico no pais outorgaram grande importéncia as possibilidades que teriam essas
empresas de desempenhar um papel decisivo na criagio de uma capacidade cientifica e
tecnolégica nacional. A essas empresas lhes foi outorgado um papel central. Devendo
implementar grandes projetos de inversdo e utilizar sua capacidade de compra como

um instrumento efetivo para o desenvolvimento tecnologico nacional.

No entanto, a pesar de terem sido criados mecanismos que limitavam a
importagio de tecnologia (como o ja assinalado Registro Nacional de Manufaturas e a
Decision 24 do Pacto Andino), as empresas estatais, frente a facilidade do
financiamento e dada a abundincia de recursos financeiros internacionais em esse
periodo, adquiriram junto ao financiamento externo, a tecnologia necessaria para levar
adiante seus empreendimentos. Desta forma, realizaram-se contratos para projetos

Turn key, obstruindo assim o desenvolvimento de uma capacidade local de C&T.

Isto pode ser observado nos projetos iniciados pelas empresas de maior
envergadura como EletroPeru, PetroPeru, CentrominPeru, MineiroPeru ¢ EntelPeru
(Bernuy; 1990)-A este-respeito, Arregui-{1994) assinala que, “as empresas peruanas; -

salvo durante curtos periodos da historia econdmica do pais, nunca investiram em
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pesquisa e desenvolvimento, tendo inovado seus produtos e processos principalmente
através da importagio de tecnologia incorporada em bens de capital ou de servigos de
consultoria e engenharia. Na medida em que os processos de abertura e ordenamento
das regras de jogo vdo tornando a nosso pais mais atrativo para o investimento
estrangeiro direto, este trago certamentie intensificara-se. As grandes empresas
publicas, cujo aporte 4 inovagdio ndo tem sido avaliada, estdo sendo privatizadas”

(Arregui, 1994:60).
2.4.42 A Empresa Privada

O exagerado protecionismo dado a este setor com uma grande parcela do
mercado interno seguro, por um lado, e a falta de concorréncia externa, por outro, tém
sido motivos suficientes para que o setor industrial privado nfio tenha a necessidade de

investir recursos em busca da inovagao.

Por outro lado, as empresas estrangeiras que permaneceram no pais, apesar dos
acontecimentos levados adiante pelo governo militar, nfio foram capazes de estimular a
capacidade cientifica e tecnolégica nacional. A industrializagdo iniciada pelas empresas
nacionais e estrangeiras, esteve caracterizada por uma forte dependéncia tecnologica

do exterior.

No caso das Empresas Transnacionais, as subsidirias peruanas utilizam
tecnologia jA provada no seus paises de origem. O investimento é utilizado para
adquirir know how desenvolvido no exterior, quando este estd sendo renovado em
mercados maiores ¢ mais competitivos. Desta forma, as empresas transnacionais, ndo
tém interesse em criar tecnologia nem em adquiri-las no pais, ainda que exista tal

oferta.
Portanto, o setor privado no Peru n3o se constituiu em pega chave para o

desenvolvimento tecnolégico. Nas empresas transacionais, porque era contra a logica

de sua gestdo, e nas empresas nacionais, porque na maioria dos casos, faltou-les
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uma mentalidade rentista, contraria ao espirito de concorréncia e inovagdo que

caracteriza a empresa moderna.

Neste contexto, os grupos industriais nacionais e estrangeiros, aproveitando as
vantagens de um mercado protegido e com grandes incentivos, s buscaram consolidar

suas posi¢des no mercado interno.
2.4.5 Limita¢io do Esfor¢o de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

O esforgo proprio em matéria de desenvolvimento cientifico e tecnolégico no
Peru, teve sempre um carater marginal, distante da importincia que se lhe reconhece
no mundo. O Peru tem realizado historicamente pequenos investimentos em P&D. Isso
se reflete na insignificativa participagio do gasto em C&T com relagdo ac Produto

Interno Bruto (PIB).

EstimagBes a respeito indicam que na atualidade sdo alocados apenas um
0,10% do PIB nacional (CONCYTEC, 1996), enquanto que, nos paises desenvolvidos
essas cifras se multiplicam por mais de vinte, por exemplo na Franga 2,4%, Estados
Unidos 2,8%, Japdo 2,8% (UNESCO, 1996). Como ademais, obviamente tais
porcentagens sdo sobre magnitudes maiores, observa-se claramente como a brecha
tecnologica se aprofunda cada vez mais. No dmbito regional, como exemplo referentes
as brechas ou assimetrias existentes na América Latina, pode-se mencionar que a
Argentina investe 0,80% de seu PIB, Brasil 0,66%, Colombia 0,60% e Chile 0,55% de
seu PIB em Ciéncia e Tecnologia (UNESCO, 1994).

Um dos aspectos que mais ressaltam na evolugio da atividade de P&D, tem
sido a progressiva redu¢io dos recursos financeiros alocados para este fim por parte
do Estado. Este limitado esforgo do sistema cientifico e tecnolégico peruano, pode ser

observado na tabela 2 4.
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Tabela 2.4

~ Peru: Indicadores Socio-Econbmicos ¢ Cientifico-Tecnologicos

(Décadas de 80 e 90)'

Populagdo (milhdes) 17,031 (82) 22,048 (93)
PBI (mithdes de US$) 34,001 (82) 32,552 (95)
PBI per capita (US$) 1,883 (82) 1,350 (90)
Gasto em C&T (% do PIB) 0,32 (81) 0,10 (95)
Gasto em Educagéio (% do PIB) 3,1 (81) 2,1 (%90)
Estudantes de Ed. Superior (por 100 mil hab.) 1,771 (80) 3,450 (50)
Publicacies Cientificas (por milhio de hab.) 4,3 (80) 6,6 (90)
Origem dos recursos em C&T

~ Setor Pablico 92,6 (80)

- Setor Privado 7,4 (80)

! Ano preciso dos dados entre paréntesis
Fonte: UNESCOQ, 1996; Gonzales, 1995; Sagasti, 1988; Alarco etal, 1992, CONCYTEC, 1996;
INE], 1993; Arregui & Melgar, 1992,

Cabe ressaltar que nfio se dispde de dados que permitam avaliar a evolugio
total do investimento em C&T durante os anos setenta. No Peru, como em muitos
paises da regido, os indicadores de ciéncia e tecnologia nfio tém alcangado o mesmo
estado de desenvolvimento que outros dados socio-econdmicos, como por exemplo, as

estatisticas de contas nacionais.

Um dado importante € a origem do investimento em C&T. A grande parte do
investimento por este conceito ¢ realizada pelo Estado. Como pode-se apreciar na
tabela 2.4, de acordo com o trabalho de Sagasti (1988), o setor produtivo privado tem
pequena participagdio nos gastos de P&D do pais, correspondendo-lhe apenas 7.4% do

investimento®.,

"""""""" #Na média latino-americana, & participaclio ‘do” setor privado-nos gastos em P&D sio

maiores: Setor Pablico 78,8 %, Sector Privado 10,5 %. Ja pa Coréia do Sul e em outros paises do
sudeste asiatico, a diferéncia ¢ muito maior: Setor Pablice 35,6 %, Setor Privado 61,4 % (CEPAL,
1990).
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Em relagio a formagdo de Recursos Humanos, durante as décadas de oitenta e

noventa continuaram as tendéncias expansivas das décadas anteriores associadas a uma

massificagdo e deterioracio do ensino universitario e a proliferag@o das universidades
em distintas cidades do pais. Esta expansdo da educagio superior nfio esteve

acompanhada de incrementos na qualidade do ensino.

Todavia, enquanto observa-se por um lado, um aumento consideravel no
nimero de estudantes universitarios por 100 mil habitantes, crescendo de um total de
1,771 universitarios em 1980 para 3,450 estudantes de educacfo superior em 1990, ou
seja, quase duplicou-se seu mimero {(UNESCO, 1996), por outro lado, constata-se
uma queda generalizada no nivel do gasto real por estudante na universidade publica.
Assim, enquanto que em 1970 o gasto médio anual por estudante foi equivalente a
1,450 ddlares, estes somaram em 1990, a exigua quantia de 262,46 délares por aluno
(Arregui & Melgar, 1992).

A deterioraglc do sistema universitario cbviamente esta relacionado a falta de
recursos para seu funcionamento. Os dados da tabela 2.4 permitem apreciar que, os
gastos em educagio como porcentagem do PIB responderam no ano de 1990 apenas
por 2,1%, tendo representado em 1980 3,1% (UNESCO, 1996). Cabe ressaltar que no
inicio dos anos setenta, 0 gasto do setor educativo tinha aicangado 4 % do PIB
(Arregui & Melgar: 1995: 23).

A partir dos anos noventa esta situagio agravou-se ainda mais. Nas
universidades e institutos técnicos estatais as atividades de pesquisa cientifica
mostraram-se reduzidas pela escassez de recursos materiais e muitos pesquisadores
passaram a realizar outro tipo de atividades profissionais em empresas privadas, ou

tém emigrado para o estrangeiro (CONCYTEC, 1992).

E observado no Peru que da mesma forma como aconteceu nos outros paises
da América Latina durante os anos setenta, criou-se inicialmente uma consideravel

base de P&D. Assim mesmo propunha-se aumentar a quantidade e qualidade da ciéncia

que se produzia no-pais, esperando que-quando se-alcangasse niveis cientificos de- -
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exceléncia, os resultados da pesquisa cientifica e os recursos humanos por eles

produzidos acoplariam-se quase automaticamente a0 setor produtivo.

No Peru, nfio obstante o apoio outorgado ao sistema de C&T (principalmente
durante a década de setenta), os esforgos por apoiar as atividades de pesquisa e
desenvolvimento centraram-se, em grande parte, na pesquisa basica ou em areas que
ndo respondiam as necessidades especificas do aparato produtivo ou da populagio.
Neste sentido, a maioria dos esforgos realizados nfo tiveram resultados concretos em
virtude da auséncia de objetivos claros e precisos sobre o alcance que deveria ter a

ciéncia e a tecnologia (Alarco et.al., 1992).

Por outro lado, a produgio de resultados cientificos e tecnologicos no Peru tem
obedecido a linhas de desenvolvimento proprias dos centros de pesquisa universitarios
ou académicos, com escassa vinculagdo as necessidades do setor produtivo ou com os

problemas sociais susceptiveis de serem resolvidos com ciéncia e tecnologia.

Seu progresso foi gerado por iniciativa dos proprios pesquisadores e ndo por
politicas do Estado que definiram o curso de suas atividades. O Estado peruano nunca
sentiu a necessidade de exigir do setor de P&D sua participagio na solugBo dos
grandes problemas sociais que tem enfrentado, porque teve (principalmente nos anos

setenta) recursos suficientes para importar essas solugdes do exterior.

Na atualidade, a orientagBo neoliberal das politicas aplicadas no Peru, tém a
convicgdo de que através destas, ¢ possivel modificar a situagio econdmica e
tecnologica do pais, através de medidas macroecondmicas que estimulem o
estabelecimento do capital estrangeiro no pais. Segundo este critério, a transferéncia
de tecnologia a paises sub-desenvolvidos como o Peru, principalmente através das

empresas transnacionais seria a melhor forma de fomentar a P&D local.

Ainda que ndo explicitamente, os porta-vozes do governo atual manifestam que

a P&D nacional entrara numa etapa de auge quando desaparegam as barreiras que

- gbstaculizam o -acesso-aos frutos- da- modernizago internacional: £-evidentemente
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duvidoso que esta posigio extrema e simplista” possa significar a solugiio ao problema
da falta de competitividade da indastria nacional. Cabe ressaltar que estas medidas
perderam valor, enquanto a capacidade do pais para absorver o conhecimento e o
know how necessarios para se criar condigdes para a inovagdo, sejam sumamente

fracas.

A situagdo atual nos leva a pensar que, novamente o Peru se vé frente a
necessidade de construir sua propria capacidade cientifica e tecnoldgica, sendo esta
uma tarefa longa e complicada, demandard, como no passado, criar as condigGes para

uma forte interagdo entre o sistema do conhecimento € o setor produtivo.

Essa adequada interagdo evitara repetir os erros anteriores, ou seja, na auséncia
de uma demanda interna pela producfio local de conhecimentos, corre-se o0 mesmo

perigo que levou ao fechamento de muitos institutos de pesquisa tecnologica no pais.

Diante do exposto, pode-se argumentar que a luz dos parcos resultados
produzidos ao longo das Gltimas trés décadas, onde seguindo os padrdes adotados nos
paises avangados, tem-se asegurado um virtual privilegio 4 grande empresa, piblica ¢
privada, pode-se questionar a eficiéncia dessa politica. Assim, ndo serd mais o
segmento da grande empresa que demandard os conhecimentos e a tecnologia que

possa gerar o sistema de P&D nacional.

No proximo capitulo, a andlise estard centrada na capacidade que teriam as
pequenas empresas industriais (PEI) de serem possiveis receptoras do esforgo de P&D
nacional. O diagnéstico da PEI deve mostrar como este segmento industrial estd em
condigbes de liderar uma estratégia alternativa de desenvolvimento para o Peru.
Lembrando que esta prioridade ndo representa o abandono a outros segmentos

industriais, sendo facilitar a interagiio com o sistema de P&D a um setor que tem

2 A inclussdo desta palavra, esta referida a incompatibilidade das politicas implementadas no
Peru. Como ji foi observado no final do primeiro capitulo, nos paises desenvolvidos, a abertura
¢condmica esteve acompanhada de uma série de instromentos de politica ¢ de uma estrutura
institucional que apoiavam as atividades de P&D. Evidentemente, isio resultou numa rede de
“institaigles “dos setores piblico ¢ privade; cyjas atividades “de - interacio promoviant a-geragdo;
importacio e difusdio de novas tecnologias. Desta forma, pensar que s6 a abertura econdmica ira
resolver os problemas da competitividade da indastria macional ¢ uma posi¢io iluséria ou quanto
menos simplista.
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demostrado sinais de crescimento, acumulagfo e até desenvolvimento tecnologico

nesse periodo caracterizado pela instabilidade e crise econdmica.
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CAPITULO I
DIAGNOSTICO DA PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL PERUANA

O presente capitulo tem como objetivo analisar a pequena empresa industrial
(PEI) peruana, conhecer a importincia que tem este setor para o desenvolvimento
nacional e principalmente tornar claro porque seria necessario a formulagdo de um

mecanismo que sirva de apoio a inovagdo deste setor.

Na fase de elaboragio do projeto de estudo, entrevistas realizadas com
entidades representativas do setor, pesquisadores da area e empresarios que atuam
nesse segmento industrial, nos permitiram perceber que a PEI é carente de um 6rgdo

que estimule e apoie a inovagio tecnologica.

Esta parte do trabalho tem sido desenvolvida, baseada em dados quantitativos
e qualitativos. E através deles que torna-se possivel delinear as principais
caracteristicas do setor, sua importincia e desempenho, utilizando para isso as
variaveis comumente utilizadas para o estudo das PEIs (nimero de empresas, emprego

industrial e valor bruto da produgdo).

Antes de iniciar o diagnostico da pequena empresa industrial é necessério
examinar o conceito ou definico que utilizaremos, ja que existem diferentes formas

utilizadas nos trabalhos sobre este tema.

A diferenc;a de critérios para classificar este tipo de empresa, deve-se ao fato de
que o conceito de PEI estd determinado, na maioria dos casos, em funcio das
condigBes gerais de cada pais ou regiio. Empresas consideradas pequenas nos paises
desenvolvidos, com grandes mercados, poderiam representar médias ou até grandes

em paises pequenos ou em vias de desenvolvimento.



Para classificar a pequena empresa industrial adotaremos o critério utilizado na
maioria de estudos sobre o tema, que tem sido a quantidade de trabalhadores

empregados na unidade produtiva,

Concientes de que a maioria dos trabalhos consideram de forma conjunta o
estudo da pequena e média empresa, o nosso trabalho privilegia a pequena e micro
empresa industrial pois, por possuir caracteristicas e problemas semelhantes, estes
segmentos tem sido considerados no Peru de forma integrada. Acrescenta-se a isso o
fato de que, a maioria dos trabalhos académicos sobre organizagdo industrial no Pais,

os tém tratado da mesma maneira,

Por este motivo, o conteudo que damos a nosso conceito de PEI (tal como
aparece no titulo deste trabalho e tal como se ira utilizar ao longo do mesmo) integra
os conceitos de pequena € micro empresa industrial. Assim, para efeito de
classificagdio, consideraremos como pequena empresa industrial aquela que emprega

até 19 trabalhadores ®.

Por outro lado devemos ressaltar que, para o presente estudo estamos
considerando unicamente a participagio da pequena empresa industrial. Se tomarmos a
pequena e micro empresa - PME - de forma geral (incluindo além das empresas
industriais as empresas comerciais € de servi¢os), 0s nameros que medem sua
participagio na economia nacional seriam ainda mais significativos. Conforme
estimativas de 1993, as PME constituem o 98% das empresas existentes no pais ¢

respondem por 74% da PEA, Populagio Economicamente Ativa (INEIL, 1993).

Definida a nossa classificagio da PEL o seguinte passo ¢ identificar os aspectos
econdmicos e tecnologicos mais importantes que caracterizam seu comportamento e
analisar a importéncia que tem este setor na economia dos paises, € em particular para

o desenvolvimento do Peru.

# Isto ¢ motivado pela classificacio dada pelo Ministério de Indéstrias do Peru que,
"“considera Microinidistiia aquela que integra de 1 a4 wraballidores; Peguend Empresa Tndustrigi g de
5 a 19 pessoas, de 20 a 199 para a Média e acima de 200 para Grande Empresa Industrial. Vale
ressaltar que, a classificagio feita pela CEPAL, ¢ de 1 a 10 trabalhadores para a Microindistria ¢ de
11 a 50 para a Pequena Empresa Industrial, sendo assumida por varios paises da regido.
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3.1 Importancia da Pequena Empresa Industrial

Durante muito tempo as pequenas empresas industriais foram sinOnimo de
atraso e estiveram associadas unicamente a setores tradicionais da economia.
Atualmente o papel que cumpre a PEI ¢ mundialmente reconhecido, sendo possivel
encontrar empresas de pequeno porte que contribuem de forma sustentada ao
crescimento econdmico, tanto em paises desenvolvidos como em paises em

desenvolvimento.

Nos paises desenvolvidos™, as experiéncias de éxito das pequenas empresas
industriais japonesas ¢ italianas revelam a potencialidade que tem este setor no
desenvolvimento. As PEI desses paises sdo parte integrada de seu sistema industrial,

provocando uma melhor articulagio socio-econdmica e uma maior coesdo social.

Nos paises em vias de desenvolvimento o debate acerca da produgiio em
pequena escala reinicia-se a partir da publicagdo de um estudo da Organizagio
Internacional do Trabalho sobre Kenya, realizado no principio dos anos setenta
(Castillo & Cortellese, 1988). Desde entdo, tem-se elaborado uma grande quantidade
de pesquisas acerca do rol que deve cumprir a pequena empresa no desenvolvimento

econdémico dos paises latino-americanos®.

Existem diferentes argumentos para ressaltar a importéncia da PEI e considera-
Ia como um dos principais veiculos do crescimento econémico e social. O resultado de

nossa pesquisa pode resumir-se no seguinte:

¢ E conhecido que nos paises em vias de desenvolvimento ha uma escassez de capital
unida a um incremento na oferta de méo-de-obra que, dificilmente o mercado de
trabalho pode absorver. A criagio de postos de trabalho vé-se limitada pela

implementacfo de projetos industriais que apresentam uma elevada relagdo

** Essas experiéncias tem-se desenvolvido sobre outras circunstincias, em contextos e
""" deservolvimients da PEI fio Peru.
* Existe uma ampla bibliografia no ambito da América Latina. Como exemplo ver, para
Argentina (Gatto & Yoguel, 1993), Brasil (Souza, 1995), Chile (Dini, 1996), Equador (Fernandez,
1991), México (Sanchez, 1993), Peru (Villaran, 1992).
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capital/frabalho. Nesse contexto, as PEIs representam uma solugfo para esse
problema, por adotarem técnicas mais labour-intensive, gerando assim namero

maior de empregos diretos por unidade de capital investido.

A implantagio e desenvolvimento das PEIs, baseada na utilizagiio de recursos
humanos ¢ tecnologia simples, é considerada uma solugo econ6mica e social, por
empregarem mao-de-obra nfio qualificada e abundante, caracteristica dos paises em

vias de desenvolvimento.

Desenvolvidas com técnicas produtivas baseadas na capacidade de cada sociedade,
as PEIs tendem a ser menos dependentes do exterior. Possibilitando o surgimento
de um setor produtor de bens de capital e provocando uma diminuigio no consumo

de divisas e nas importa¢des por matéria-prima, maquinas e equipamentos.

O modelo de industrializagdo impulsionado na América Latina, levou a uma
concentragio industrial em algumas cidades onde encontram-se grandes unidades
produtivas, O incentivo a PEI promove o desenvolvimento de industrias
regionalizadas que atendem aos mercados locais e que levam a uma
desconcentragdo industrial. Isto representa maior seguranca & comunidade, pois,

além de oferecer emprego, reduz as desigualdades econOmicas entre regibes.

A PEI oferece maior oportunidade ao surgimento de novos empresérios e favorece
as condigBes para a inovagio tecnolégica endégena. Alguns estudos”® mostram que
o dinamismo da empresa de pequena escala é em grande medida, resultado de uma

classe empresarial caracterizada por sua capacidade profissional.

Tradicionalmente as pequenas empresas industriais produzem bens de consumo em

massa para satisfazer as necessidades basicas da populacgdo de baixa renda.

Os sistemas de producgiio destas indastrias geram impactos negativos menores ao

meio ambiente.

% Para o caso peruano, ver Villaran (1989). A situagio dos paises desenvolvidos pode ser

encontrada em QECD (1993).
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Em épocas de crise e em contextos desfavoraveis, as PEIs tém demostrado uma
especial criatividade para se enfrentar ¢ se adaptar positivamente”. E observado,
para o caso peruano que em periodos de retragdo econdmica estas empresas tem
tido um aumento na participagiio do nimero de estabelecimentos, no emprego

industrial, assim como também no valor bruto da produgio.

Diante das mudangas ocorridas na economia mundial - abertura e globalizaggo da
economia - algumas empresas (principalmente as grandes) estabeleceram
modificagOes na sua forma de produgio e gestdo. A resposta dessas organizagOes
as novas condicionantes foi a tendéncia a desverticalizagio™ a empresas de
pequeno porte, revitalizando desta forma o mecanismo da subcontratagdo.
Mecanismo que tem realgado a participagdo da PEI como fornecedora de insumos

¢ bens intermediérios no processo industrial.

Outra tendéncia observada refere-se a reconhecida vantagem que tém as pequenas
¢ microindastrias de trabalhar de forma conjunta. Com a criagéo e o estimulo ao
desenvolvimento de redes, consorcios ou aglomeragdes™ de PEI, estas podem,
articuladas em uma sofisticada rede de relagBes, comprar desde mdquinas e
insumos em grandes quantidades, até produzir em grande escala para o mercado
externo. As PE] geram nestas estruturas, ganhos superiores tanto para a unidade
produtiva como para o conjunto, significando um aumento no seu poder de
barganha, pois isoladas sfo extremamente vulneraveis as mudancgas que ocorrem no

mercado.

A isto soma-se, segundo Souza (1995: 36) “..a maior simplicidade da estrutura

organizacional das PEI (hoje um dos alvos principais no esfor¢o de reorganizagio das

77 lgualmente, em diferentes momentos de crise, a participagdo das PEIs nos paises

desenvolvidos tem sido significativa no total de empresas ¢ na participagio do emprego. A esse
respeito ver a colegdo de artigos em Sengenberger, Loveman & Piore (1990).

* Cabe advertir, que a desverticalizagio, ou seja, a relagio entre grandes empresas e

pequenas empresas industriais ndo sera tratada no presente trabalho. No Peru, essa relagdo néo tem a
“importdncia que tei em outros paises da régido como o Brasil; Meéxico ¢ Argenting, oride existem
grandes nimeros de ETs que trabalham diretamente ¢ de forma integrada com fornecedores locais.

# Estas formas de organizacdo industrial merecem uma atengic especial neste trabalho.

Assim, serdo abordadas quando tratemos dos grupos dinimicos de PEIs no Peru,
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grandes empresas) e que € considerada como um fator determinante entre suas
vantagens. A maior proximidade proprietario/trabalhador (seja em termos. técnicos
como em termos fisicos), ¢ melhor conhecimento do processo de producio por parte
dos operarios (as PEI seriam menos Taylorizadas) e o fato de serem menos intensivas
em capital, estimulariam uma maior participagfio: todos podem contribuir para a
solugdo de um problema; sugerir alteragdes na seqiliéncia de operagdes dos processos
produtivos, melhorar o funcionamento das maquinas e prolongar sua vida util,
adaptando pegas que nfo sejam mais encontradas no mercado de pegas para reposi¢io,

criar novas maquinas ¢ equipamentos, etc.”

No entanto, ainda de acordo com Souza (1995), deve-se advertir que, a
estrutura organizacional mais simples - caracteristica inerente a este segmento

industrial - nfio pode se reduzir ao carater informal das relagbes interpessoais na PEIL

Sem &nimo de cair num idealismo “Schumacheriano” do tipo small is beautiful,
¢ necessario reconhecer que no setor da PEI sdo conhecidas suas precarias condigdes
de trabalho, baixos salarios e a caréncia de beneficios sociais a seus trabalhadores. Por
outro lado, tampouco devemos pensar numa dualidade™ de eleigio entre a pequena e

grande empresa industrial, ndo se trata de ser totalmente excludente em relaglio a

segunda.

Em nosso modo de ver, ndo sO esses argumentos - amplamente difundidos -
representam sua verdadeira contribuigdo e justificam a necessidade de executar
programas de apoio a esse segmento industrial. A PEI tem maior relevincia em fungio
do papel que pode cumprir no contexto socio-econdmico em que se desenvolve. Desta
forma, para o caso peruano, uma deliberada estratégia de apoio 4 pequena empresa
industrial, representa, um dos poucos caminhos que tem o pais para superar os antigos

desequilibrios manifestados no plano social e econdmico.

A esse respeito, vale chamar a atengfo ao colocado por Fajnzylber (1983, cit.
em Souza, 1995 45), em relagdo a este segmento industrial, “o apoio para integrar

“eficientemente a PME (..} adquire uma relevancia que transcende a dimensio politico-

30 A esse respeito ver o trabatho de Picory (1994).
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tatica e converte-se em elemento essencial de uma estratégia destinada a satisfazer
necessidades, desenvolvendo, descentralizada e criativamente, as potencialidades

nacionais”.
3.2 A Pequena Empresa Industrial no Peru

Desde a década de 1960 constata-se a vontade dos governos de levar adiante -
através de um modelo de industrializagio por substituicio de importagdes -, o
desenvolvimento econdémico e social do Peru. De diferentes formas os governos

buscaram criar condigdes propicias para esse desenvolvimento.

O estabelecimento de concessSes e estimulos de diversos tipos (exoneragio de
impostos, crédito subsidiado, aliquotas preferenciais, etc.), eram mecanismos que
levavam implicitos no modelo de desenvolvimento, a participagio da Grande Empresa.
Como foi observado no segundo capitulo, a analise de politica econdmica e industrial

seguida no Peru revela o favorecimento indiscutivel a este segmento da industria.

Para ressaltar a importéncia da PEI - um dos objetivos do presente capitulo -,
partimos da premissa de que a participagio da Grande Empresa Peruana (pablica ¢
privada) no processo de desenvolvimento, nfio respondeu as expectativas depositadas

nela.

Uma explicagdo para o que aconteceu no Peru, é encontrada no trabalho de
Tavara (1994). Segundo este autor o fracasso dos modelos de desenvolvimento tem
sido atribuido a auséncia de uma classe empresarial dindmica, disposta a arriscar seu
capital em investimentos produtivos com encadeamentos na economia local. “A
debilidade dos protagonistas”, tem levade alguns intelectuais a questionar o rol das

empresas grandes € a promover o apoio maci¢o aos produtores de pequena escala.

Coincidindo com o citado no paragrafo anterior, consideramos que é preciso

uma mudanga de atitude do governo e das instituigdes que conformam o sistema de

ciéncia ¢ tecnologia, no sentido- de superar a- concepgio tradicional do modelo de

industrializagdo que, ao longo de muitos anos ndo teve o €xito esperado, e dar passo a
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um setor (o da PEI) que como observaremos, estad tendo um peso crescente na

economia nacional.

No Peru, apesar de existir certo consenso a respeito da necessidade de apoiar a
pequena empresa industrial, das conhecidas experiéncias empiricas em alguns de seus
setores e do reconhecimento internacional pelo importante papel que lhes caberia no
processo de desenvolvimento, nunca se incluiu a este segmento, de maneira especifica

ou complementaria, as estratégias de desenvolvimento industrial aplicadas no pais

(Villaran, 1992)

Apesar da prioridade que o Governo Militar tinha pela grande escala de
producdo e pela participagdo das empresas publicas na economia, ja se reconhecia no
inicio da década de 1970 a importdncia da PEL. Assim, € a partir de meados dessa
década®, que foi dado um tratamento diferenciado e foram formulados os primeiros

dispositivos legais para regular-la.

Durante a década de 1980, as estratégias de apoic e promog¢io 4 pequena
empresa estiveram direcionadas principalmente para o aspecto financeiro. Tanto o
governo, como outras instituigdes - fundamentalmente as Organizagdes Nio
Governamentais (ONGs) -, limitaram-se a brindar acesso ao crédito de capital de

trabalho, deixando de lado o apoio técnico.

No entanto, é 50 no inicio da década de 1990 que é dada grande énfase ao
estudo das PEL seus problemas, necessidades, particularidades e seu papel dentro da
economia. Principalmente porque se reconhece que o fator tecnologico determina a
capacidade de competir das empresas, sejam grandes ou pequenas, tanto no mercado
externo como no mercado interno, atualmente aberto a todo tipo de produtos

importados.

3! A primeira disposigio legal que contempla um regime particular para a pequena empresa
industrial é a “Lei da Pequena Empresa do Setor Privado”. Decreto Lei N° 21435, promuigada em 24
de Fevereiro de 1976.
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Por um lado, o discurso do atual governo de Alberto Fujimori tem manifestado
através de diferentes formas®™, seu interesse em formular uma politica de apoio a este
setor, por outro, as dificuldades e problemas da sobrevivéncia da PEL tem-se
convertido em tema comum das autoridades econbmicas, lideres politicos e
empresariais ¢ parte da comunidade académica, observando-se ademais, constantes

debates em torno deste tema.

Resulta evidente que as atitudes mencionadas estio explicadas com o
desempenho favordvel mostrado pela pequena empresa industrial ao longo das tltimas

décadas.
3.2.1 Causas do Desenvolvimento da PEI no Peru

Aos problemas estruturais da industria peruana, observados no segundo
capitulo - concentragio de riqueza, falta de competitividade das empresas nacionais,
precariedade da articulagio produtiva e do desenvolvimento tecnoldgico nacional,
produgio de bens de consumo duraveis orientados a populagio de alta renda e alto
grau de participag¢io do Estado na economia -, devemos incluir um problema que tem
particular importéncia no crescimento da PEI. Nos referimos ao alto grau de
concentracdo da industria na capital da Repiblica. Fenémeno que impulsionou a
migragdo a Lima e outras grandes cidades, provocando de certa maneira o

desenvolvimento da pequena e microempresa industrial.

Como observado na tabela 3.1, a participagdo de Lima no numero de empresas
industriais em 1987 foi de 72,4%, no emprego representava 74,4% e na produgfo
industrial 71,1%. Enquanto isso, para o resto do pais, os trés indicadores mencionados
representaram, 28,9 %, 27,6 % e 25,6 % respectivamente, sendo a populagio de Lima

de apenas 29,8% do total nacional.

* Um importante reconhecimento ao papel que cumpre este setor na economia foi a
colocagdo como Primeiro Vice-Presidente da Republica o Presidente do FENAPI (Federacio Nacional
de Associagdes da Pequena Indistria).
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Tabela 3.1
Peru: Concentragio Espacial e Produgéo Industrial, 1987
o o (porcentagens) S

Nitmero de Empresas Industriais 12,4 276
Emprego Industnial 74,4 25,6
Produto Industrial Bruto 71,1 28,9
Populagdo 298 70,2

Fonte: Tavara (1993)

Este problema tém raizes que vem desde a col6nia. O fato de ser centro do
poder politico, econdmico e militar somados as favoraveis condigbes que
impulsionaram os governos (infra-estrutura industrial, servigos sociais, instituigBes
financeiras e apoio do Estado), geraram a criagdo e ampliagio de empresas industriais

dentro da capital.

Esse quadro de centralizagio do capital e concentragio oligopdlica® da
produgio ocasionou importantes mudangas populacionais. O progressivo fendmeno de
urbanizag3o iniciado na década de 1950 se reflete na participagio da populagdo urbana
na populagio total. Como resultado, o Peru que em 1940 era um pais principalmente
rural (64,6%), passa a ter uma crescente populagio urbana. Desta maneira, em 1961 a
populagdo nas cidades era de 47,7% passando para 59,2% em 1972, 65,1% em 1981 e
chegando a representar 70,1% em 1990 (Gonzales, 1995).

As populagdes migrantes da zona rural dirigiram-se a Capital da Republica e a
algumas cidades intermedirias (Arequipa, Trujillo e Chiclayo) em busca de emprego e
melhores condiges de vida. Ao ndo se ter acesso a um posto de trabalho - em fungdo
da incapacidade que tinha o setor formal da economia de gerar emprego ao ritmo do

crescimento da demanda -, desenvolveram estratégias de auto-emprego, resultando na

* Ver a esse respeito, Alcorta (1987). Neste trabalho mostra-se que s6 25 grupos cmpresarias

" participavam com 15% do PBI, dos quais 21 eram nacionais. Os grupos cuja-atividade principai-eraa

indastria (11 dos 25) localizavam-se principalmente na producio de bens de consumo ¢ raramente
arriscavam-s¢ nas indistrias de bens de capital, que eram deixadas ao Estado ou ao capital
estrangeiro,
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criagiio de um grande nimero de pequenas e microempresas nos setores manufatureiro,

comercial e de servigos..

Estas empresas de pequeno porte foram constituindo-se - dentro de um
processo espontdneo - em centros de emprego, riqueza e de obtengdo de ingressos

para uma porcentagem majoritria da populagdo (MITINCI, 1995).

A decisio de formar uma industria de pequena escala ndo estava dada
unicamente pela falta de oportunidade de um emprego, mas também pela satisfagio de
ser proprietario de sua propria empresa. Esta nfio foi simplesmente uma opgdo
individual, podia igualmente ser considerada uma estratégia familiar, j& que a maioria
das PEIs criadas em virtude do problema migratorio sfo familiares ou estio integradas

por pessoas da mesma cidade de origem.

Desta forma, existia por detras das PEI criadas pelo problema migratorio uma
cultura que oferecia um cenario bastante favoravel para seu desenvolvimento. Esta
caracteristica familiar ou regional destas empresas, levou a existéncia de uma cultura

de colaboragdio que foi facilmente aceita e difundida.

Por outro lado esse processo migratério levou a formagdo de pequenas cidades
“satélites” em torno de Lima e de algumas cidades maiores. O estabelecimento da
populagio migrante em zonas afastadas dos centros industriais, somada a vantagem de
poder gerar postos de trabalho na sua propria casa, contribuiram para que se
estabelecessem, em diferentes pontos da capital ¢ em algumas cidades do interior,
aglomeragBes de empresas de calgado, metal-mecénica, de confecgdes, etc., integradas

em alguns casos em formas associativas de producao.

Cabe ressaltar que o desenvolvimento da PEI no interior do pais tem uma
relevancia maior. A diferéncia do que oconteceu em Lima onde as grandes e médias
empresas industriais concentraram seus investimentos, a PEI das cidades do interior
tém outro comportamento, pois, por ndo existirem grandes unidades produtivas, as
pequenas - industrias-tém-se - constituido - no-eixo - central -da--economia, -marcando

presenga maior nas atividades produtivas.
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O desenvolvimento destas pequenas unidades produtivas também alcancou
forte estimulo a partir da abertura econdmica dos anos noventa ¢ das medidas adotadas
pelo Governo de Fujimori. Num contexto de surgimento de um mercado de maquinas
importadas usadas, aliado a um programa de “retiro voluntario” nas grandes empresas
publicas (que procuravam reduzir o déficit fiscal), muitas pessoas, entre elas técnicos,

empregados e profissionais, viram-se incentivadas a criar suas proprias empresas.
3.2.2 Inser¢do da PEI dentro dos Estratos Industriais

Este item busca mostrar as diferencas existentes nos diversos estratos
industriais da estrutura produtiva peruana, ressaltando o papel que cumpre a pequena

: : 134
empresa industrial*.

As assimetrias produtivas e a acentuada heterogeneidade tecnologica sfo
alguns dos tragos mais destacados da indistria peruana. Tal como indica Villaran
(1992: 22), ela “representa a existéncia de setores com bases tecnologicas,
racionalidades econdmicas e grupos sociais diferentes e com diversos graus de

articulaggo entre si”.

Segundo este autor, sdo encontrados cinco estratos industriais no Peru (tabela
3.2). O primeiro corresponde ao Artesanato, atividade orientada 4 producio de bens
com predomindncia de trabalho manual, com um tamanho que varia entre 1 ¢ 8
trabalhadores e com uma densidade de capital (relagdo capital/trabalho) estimada de
300 dolares por posto de trabalho. Utiliza formas de organizagio, métodos e maquinas
simples que a levam a manter formas de produgdo tradicionais devido a seu caracter
artistico. Tem particular importincia por preservar os aspectos de identidade cultural e
artistica do setor artesanal e¢ campesino e por integrar um alto contingente de

trabalhadores.

estudos recentes que intentaram definir 4 PEL, tem devido basear-se em informacfo de finais dos anos
oitenta.
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Tabela 3.2
Peru; Estratos Industriais, 1990

Artesanato 1-8 180000 23 52000 300 5
Microind. 1-4 250000 32 100000 600 3
Pequena Ind. 5-19 145000 18 18000 3000 13
Média Ind. 20-199 120000 15 2300 12000 28
Grande Ind. + 200 95000 12 200 50000 46
790000 100 172500 100

* K/L refere-se a densidade de capital. Indicador que relaciona os ativos fixos com o pessoal
ocupado, utilizado para estimar o investimento necessario para criar um posto de trabatho.

Fonte: Villaran (1991), baseado em dados do INE, MITINCI ¢ de pesquisas diversas.

Estima-se para o ano 1990, que o Artesanato gerou emprego para 180000
trabalhadores, representando 23% da Populagio Economicamente Ativa (PEA) do
setor industrial. O nimero de empresas deste estrato ascende aproximadamente a

52000, significando 30 % e gerando apenas 5% do valor bruto da produgdo.

O segundo estrato € a chamada Microindistria, que emprega um maximo de
quatro trabalhadores e opera com uma densidade de capital de 600 délares por posto
de trabalho. A relativa facilidade do ingresso no mercado, devido 2 inexisténcia de
barreiras a entrada, faz com que representem o maior niimero de unidades produtivas.
Desta forma, existem neste setor cerca de 100000 empresas, que empregam 250000
trabalhadores (o estrato que ocupa a maior quantidade de pessoas da inddstria),
representando 32% da PEA, e contribuindo ademais com 8% do valor bruto da

produgio.

A Microindistria, apesar de ter quase as mesmas dimensdes que o Artesanato,

. se diferencia dele na tecnologia utilizada, que pode ser considerda de “moderna”.

Apesar de integrar 0 maior nimero de estabelecimentos, a maioria das microindstrias
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funcionam em niveis considerados de subsisténcia®®. No entanto, 28% delas possui
capacidade de acumulag@o e um significativo potencial de desenvolvimento. Estas tém
mostrado possuir grande capacidade para resolver seus problemas com solugdes
praticas que podem, eventualmente, converter-se em inovagdes tecnologicas, se

contarem com um adequado sistema de apoio (Villaran, 1992).

Cabe ressaltar que, o estudo sobre a Microindistria, sua emergéncia,
crescimento e extingdo esteve estreitamente ligado a discussdo sobre o setor informal
da economia, na medida em que este estrato tem sido considerado como uma

estratégia de sobrevivéncia da populagio excedente.

Uma das explicagdes para a significativa participagdo da Microindustria na
estrutura produtiva peruana, refere-se ao precario dinamismo do setor industrial, que
ndo teve condigdes para gerar emprego e que provocou desta maneira, altas taxas de

subemprego’®.

O terceiro estrato € a Peguena Indistria que tem um tamanho entre 5 ¢ 19
pessoas ocupadas e uma densidade de capital de 3000 délares por trabalhador.
Diferencia-se da Microindustria por sua base tecnologica mais sofisticada e por contar
com maquinas € equipamentos que lhe possibilitam maior expanséo e desenvolvimento,
assegurando um crescimento estavel na produgfo e no emprego. Sua tecnologia mais
dinmica lhe permite a uma capacidade de adaptagio, sendo passives de crescimento a
tamanhos maiores. E um estrato que tem uma grande capacidade para competir no
mercado interno, principalmente por fabricar produtos com certo nivel de qualidade em

setores onde a média e grande empresa industrial tem demandas insatisfeitas.

3% As Microindistrias de subsisténcia sdo aquelas sem capacidade de inovagio, caracterizadas
por screm instdveis ¢ por possuirem maquinas ¢ equipamentos simples, combinando a atividade
empresarial com atividades do lar. Sua precéria base tecnolégica lhe da capacidade para satisfazer

apenas a demanda de mercados reduzidos e de baixo poder aquisitivo, lumtando-ihe a poss1b1hdade dc

contar com e margem de Iucro pary sewrcrescimenio (Carazo, 1993)

% Para o caso da cidade de Lima (que como ja foi visto, concentra quase 75% do emprego
industrial), a populagfo sub-empregada aumentoun de 45,6% em 1986 a 73,8% em 1989, alcangando
76,3% em 1992 (Arregui, 1993).
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Igualmente aos estratos anteriores, na pequena empresa industrial o
proprietario tem um rol determinante, assumindo a maioria das atividades de gestio.
Por este motivo, o éxito da firma estd também, em funciio da sua capacidade

empresarial’’.

Dados de 1990 indicam que a participagio da pequena empresa industrial
representou 10 % do total - equivalentes a 18000 empresas, dando ocupacgdo a 145000
empregados (18 por cento dos trabalhadores do setor industrial), e gerou

aproximadamente um valor bruto da produgdo de 13 por cento do total da industria.

O quarto estrato ¢ a Média Industria, que tem um tamanho de 20 a 199
trabalhadores por empresa ¢ uma relago capital/trabalho relativamente alta (12,000
dolares por posto de trabalho). As 2300 empresas que a integram, empregam
aproximadamente 120000 pessoas, representando 15% da PEA industrial. A base
tecnolégica moderna que possui (j4 que geralmente utiliza tecnologia importada), lhe
permite gerar 28% do valor da produgdo industrial, ademais, ¢ um estrato que a
diferencia da Grande Indistria, articula-se mats adequadamente com empresas de

pequeno porte.

O quinto e Gltimo estrato € a Grande Indistria, que tem uma estrutura
industrial de escala relativamente alta, seu tamanho € superior a 200 trabalhadores e
tem uma densidade de capital de aproximadamente 50000 dolares por posto de
trabatho. As 200 empresas existentes empregam 95000 trabathadores que representam
12% da PEA do setor industrial. Apesar de responder por uma fragéo reduzida tanto
em nimero de estabelecimentos como no emprego, sua contribuigio ao valor bruto da

produgio € alta, correspondemdo-a 46% do total.

Possui diferentes caracteristicas, tem una posicio oligopdlica devido ao
tamanho reduzido do mercado peruano, utiliza processos e equipamentos intensivos

em capital com tecnologia importada, que lhes permite alcangar um grau de eficiéncia

% Esta caracteristica de eficiéncia no gerenciamento das pequenas empresas industriais, tem
motivado que se lhes denomine 4 “nova classe empresarial™ da sociedade peruana (Franco, 1989: 53).
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muito superior aquele que eventualmente poderia ser alcangado pela PEL conforme

foram descritas anteriormente,

3.2.3 Evolugio da Pequena Empresa Industrial

O rapido crescimento da PEI no Peru tem representado uma caracteristica
desse segmento ao longo das ultimas décadas, sendo expressado através da ampliagio
de sua presenca na estrutura industrial. O trabalho de Velez (1984), mostra o
comportamento historico da pequena empresa industrial desde a década de 1950,
centrando-se na evolugio do nimero de estabelecimentos. Como observado na tabela
3.3, o crescimento da pequena empresa industrial no periodo 1950 - 1981 é maior que
outros estratos industriais, alcangando em tal periodo um crescimento de 10,3% frente

aos 5,6% da média empresa e 2,2% da grande empresa industrial.

Tabela 3.3
Peru: Taxas de Crescimento (%) do Numero de Estabelecimentos
Industriais por tamanho, 1950 - 1981

Peguena Ind. 11,8 9,7 14,7 9.3 48 9,1 10,3
Média Ind. 9,6 6,2 10,3 6,1 2,3 -6,7 5,6
Grande Ind. 43 4,6 7.3 4,6 L1 -1,1 2,2
Total 10,1 81 12.9 8,2 4,1 36 8,7

Fonte: Velez (1984)

O maior dinamismo alcancado pela pequena empresa industrial pode ser
observado na tabela 3.4. Este quadro busca dar uma idéia da importancia da PEI no
desenvolvimento industrial peruano, mostrando sua destacada participagio no nﬁmero.
de estabelecimentos industriais, na geragdo de emprego € no valor bruto da produgio.
Utilizando dados do Ministério de Industria e comparando-o0s com 0s outros estratos

(média e grande empresa industrial) observamos seu crescimento.
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.Tabela 3.4 .
Peru: Participagio da PEI no Total Industrial*, 1971-1987 (em %)

1971 67,3 30,4 2,3 19,1 51,2 29,6 10,5 46,1 43,4
1977 71,5 25,9 27 19.8 43,3 370 10,2 36,1 537
1982 78,0 19,9 2,1 242 40,5 353 15,5 313 532
1987 82,9 15,6 1.3 31,7 37,9 303 22,6 36,3 41,0

* Nesta tabela nio estd sendo considerado o Artesanato nem a Microindastria. Os dados da PEI
referem-se as unidades que contam de 5 a 19 trabalhadores.

Fonte: Villaran {1992)

Esta tabela nos d& uma idéia da importéncia da PEI na estrutura industrial
Evidentemente, o aumento de estabelecimentos industriais tem provocado importantes
mudancas durante esse periodo. A PEI que em 1971 contava com 4485 unidades
produtivas - representando 67,3% do total -, alcanga em 1987 as 12250 empresas

contribuindo com 82,9%. Desta forma quase triplicou-se seu nimero.

Comparando-a com os outros estratos, enquanto a PEI crescia de forma
acelerada, a média e grande empresa industrial diminufam sua participagio no total de
estabelecimentos produtivos de 30,4% e 2,3% em 1971 para 15,6% e 1,3% em 1987

respectivamente.

Este desempenho tem maior relevincia se consideramos as duas crises
recessivas que tem-se produzido dentro do periodo estudado. Como foi observado no
segundo capitulo, as crises de 1977 e 1983 nfio modificaram o rumo do crescimento

deste dindmico setor.

Quanto & participagio do emprego, existe também um crescimento significativo
da PEL. Em 1971 este estrato representava 19,1% da PEA industrial, alcangando
©31,7% em 1987, quer dizer, respondia por mais-da terceira parte da-forca-de trabatho :

do setor industrial. Por sua parte, 2 média empresa, vé reduzida a sua participagio no
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emprego de 51,2% em 1971 a 37,9% em 1987. J4 a grande empresa industrial depois
de aumentar de 29.6% em 1971 para 37% em 1977, diminui sua participacio para
30,3% em 1987.

Estas mudangas nas variaveis estudadas (nGmero de estabelecimentos e
emprego) provocaram modificagGes referentes ao valor bruto da produg@o. Como €
apreciado na tabela 3.4, emquanto a média e grande empresa industrial diminuiam sua
participago na produgfo industrial - para 0 mesmo periodo - de 46,1% para 36,3% no
primeiro caso e de 43,4% para 41% no segundo, a PEI duplicava sua participagéo,

passando de um modesto 10,5% para um significativo 22,6%.

A tabela constata um crescimento sustentado da PEI durante o periodo 1971-
1987. Para as trés variaveis estudadas este estrato mostra um crescimento maior que o

da média e grande empresa industrial.
3.2.4 Principais Atividades da PEL

Tal como foi mencionado no segundo capitulo, o precario dinamismo industrial
peruano deve-se, entre outros motivos, & falta de um empresariado disposto a investir
e arriscar seu capital em setores tecnologicamente dinimicos. Isto levou o setor
produtivo nacional a concentrar suas atividades em setores tradicionais da economia,

principalmente na fabricagio de bens de consumo.

Uma analise detalhada dos trés estratos industriais (tabela 3.5) , mostra que os
bens de consumo representam 582% do total de estabelecimentos, 55,2% da
populagdo economicamente ativa ¢ 50,1% do valor da produgo industrial. Agora
deles, a participagdo relativa da PEI para as trés varidveis com relacio ao total
industrial é de 59,3% do numero de estabelecimentos, 58,9% da PEA e 56,5% da
produgio industrial, quer dizer, uma participago maior que a média dos trés estratos
juntos. Estas cifras confirmam uma das vantagens citadas no inicio do presente

capitulo, ou seja, existe uma estreita relaglio entre a produgiio dos bens que satisfazem
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Tabela 3.5
Peru: Estrutura Industrial, 1987

BEens DE CONSUMO
Pequena Ind. 7,262 84.4 59.3 56,715 33,9 58,9 255 56,5
Média Ind. 1,221 14,2 52,8 61,377 36,6 53,3 383 53,9
Grande Ind. 118 14 573 49,391 29.5 53,7 36,2 434
Total 8,601 100 58,2 167,483 100 55,2 100 50,1
BeNS INTERMEDIARICS
Pequena Ind. 2,546 79.5 20,8 19,611 236 20,4 12,6 19,6
Meédia Ind. 595 18.6 25,7 31,514 379 27.3 29,1 28.8
Grande Ind. 62 1.9 30,1 31,947 38,5 34,7 583 492
Total 3,202 100 21,7 83,072 100 274 100 353
Bens pr CAPITAL
Pequena Ind. 2,444 824 19,9 20,014 38 20,8 370 23,9
Média Ind. 495 16,7 214 22,339 42,1 194 421 17,3
Grande Ind. 26 0,9 12,6 10,657 20,1 11,6 20,9 7.3
Tolal 2,965 160 20,1 53,010 100 17,5 100 14,6
ToTAL INDUSTRIA
Peguena Ind. 12,252 830 100 96,340 31,7 100 226 106
Média Ind. 2,311 15,6 100 115,230 38,0 100 356 100
Grande Ind. 206 1,4 100 91,993 30,3 100 41,7 100
Total 14,769 100 100 303,565 100 100 100 100

Fonte: Villaran (1992)

Se desagregamos por setores produtivos” a PEI de Bens de Consumo,
encontramos uma maior concentracdo nos ramos Alimentos, Confecgdes e Téxtil
(tabela 3.6). Com relagfio a cada um dos trés principais setores, notamos que o ramo
Alimentos representa 13,3% do nimero de estabelecimentos, 13,8% da populagio

economicamente ativa € 11,5% do valor da produgfo industrial deste estrato.

38.. 05 setores utitizadoy sSv-as Segaintes, de acordy com -3 Cias&ﬁﬁacﬁﬁ Tntesmacional
Industrial Uniforme (CIIU). Bens de Consumo: 311, 312, 313, 314, 321, 322, 324, 332, 342, 356, 385
e 390; Bens Intermédios: 323, 331, 341, 351, 352, 353, 354, 355, 361, 362, 369, 371 e 372; Bens de
Capital; 381, 382, 383 ¢ 384.
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Tabela 3.6
Peru: Atividades Industriais da PEI, 1987

3 Alimentos 1632 13,3 13,249 1318 11,5
312 Alimentos Div. 343 2.8 2,530 2.0 5.0
313 Refrigerantes 88 4,0 3,333 35 6,1
314 Tabaco 0 0 0 0 0
321 Téxteis 820 6,7 6,375 6,6 7,0
322 Confecgbes 1334 10,9 10,856 11,3 8.3
324 Calgadoe de Couro 500 4,1 3,244 4,0 22
332 Moveis de Madeira 656 54 5111 5,3 24
342 Imprensas ¢ Editoriais 672 55 5,482 5,7 6,1
356 Produtos de Plastico 341 2.8 2,826 2.9 3.6
385 Equipo Profissional 76 0,6 505 0,5 0.4
390 Qutras Indistrias 400 33 2,604 2,7 3.0
BENS DE CONSUMO 7262 50.3 56,715 589 56,5
323 Couro 212 1,7 1,680 1,7 1,6
33 Madeira 642 5.2 4,756 4.9 32
341 Papel 123 1,0 944 1,0 30
351 Quimica Basica 195 1.6 1,610 1,7 3.0
352 Outros Quimicos 510 42 4,068 4.2 53
353 Refino de Petréleo 7 0,1 59 0,1 0
354 Derivados de Petroleo 10 0,1 23 0 0
355 Pneus ¢ Borracha 19 0,6 634 0,7 G,7
361 ¥ab. de Objetos de Barro 36 0.3 248 0,3 0,1
362 Fab. de Vidro 79 0,6 564 0,6 0,3
369 Outros Min. Nio Metalicos 331 43 4,181 4.3 1,5
n Ind. Bésicas do Ferro 52 04 k¥E) 0.4 0,3
mn Ind Bés.de Met.Nio 70 0.6 467 0,5 1,1
Ferrosos
BENS INTERMEDIARIOS 2546 20,8 19,611 204 196
381 Metais Simples 1213 9.9 9,890 10,3 92
382 Maquindria 495 40 4,132 4.3 5,4
383 Equipo Elétrico N 30 3.064 32 7.3
384 Mat. de Transporte 365 3,0 2,928 3.0 1,9
BENS DE CAPITAL 2444 19.9 20,014 20,8 23,9
TOTAL PEQUENA IND. 12252 100,0 96,340 100,0 1000

Fonte: Villardn (1992)

Por sua parte, o ramo ConfecgBes representou em 1987 as seguintes cifras,

para a primeira variavel 10,9%, para a segunda 11,3% e para a terceira 8,3%. Ja o

‘ramo Téxteis o fez com 6,7% do numero de estabelecimentos; 6,6% doemprego

industrial e 7,0% da produgdo do setor. Outros setores com certa importéncia sio o
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ramo Imprensa e Editoriais, seguido por Moveis de Madeira, Calgado de Couro e

Refrigerantes.

Com relagio aos Bens Intermedidrios a pequena empresa industrial tem uma
participagdo menor comparada aos Bens de Consumo, mas igualmente significativa.
Ela representou 20,8% do numero de estabelecimentos, 20,4% do emprego industrial e
19,6% da produgo industrial em 1987. Analisando a nivel de setores, encontramos
que as principais atividades que a PEI realiza para a produgdo destes bens, esta nos

ramos Madeira, Outros Quimicos, Quimica Basica, Papel e Couro.

Um trago de grande significado representa o aumento em importédncia do setor
de Bens de Capital dentro da pequena empresa industrial. Num trabalho anterior,
Villaran (1987) revelava que a participagdo durante 1982 da PEI no setor de bens de
capital era a seguinte: o numero de estabelecimentos representavam 14,2%, a
populagio economicamente ativa alcangava 14,6% e o valor bruto da produgdo

equivalia ao 11,0% do total industrial.

A tabela 3.6 mostra também que, para 1987 a situag8o ja tinha se modificado a
favor deste estrato. A participagio da PEI representava 19,9% do namero de
estabelecimentos, 20,8% da populago industrial e 23,9 do valor bruto da producio,
quer dizer, seu desempenho em termos produtivos tinha se elevado a pouco mais que o

dobro, particularmente nos ramos de metais simples e maquinaria.

A pertinéncia em realgar a participagio da PEI, tanto nos bens intermediarios
como nos bens de capital, deve-se ao fato de que estes setores poderiam ser os
principais demandantes do apoio tecnologico do sistema de P&D nacional. O apoio a
estas empresas converte-se¢ numa condicdo necessaria para que mantenham-se no
mercado, e para que haja uma tendéncia para melhorar a sua capacidade nesse novo

cenario da década de noventa.

O dinamico desempenho dos setores mencionados (metal-mecénica,

confecgbes, calgado de couro e alimentos, entre outros) podera ser observado mais
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detalhadamente quando forem tratados alguns exemplos de aglomeragdes de pequenas

empresas industriais que tém tido certo sucesso no Peru.

9

3.3 Grupos Dinamicos® da Pequena Empresa Industrial

As mudancas ocorridas na economia peruana na década de 1990,
principalmente a abertura econdmica, que deu espago para uma “invas&o” de produtos
importados provocou uma preocupacio geral relativa aos bens produzidos
internamente. A qualidade e produtividade passaram a ser temas de discussdo
permanente na agenda de politicos e empresarios, por ser considerada a Unica maneira

para enfrentar a concorréncia interna e externa.

Por um lado, o crescente atraso tecnologico do setor industrial peruano - que €
agravado quando se estuda o caso da pequena empresa industrial - ¢ a dificuldade de
possuir recursos financeiros e investir-los nas unidades produtivas, evidéncia que a
PEI, atuando de forma individual, nfio pode alcangar niveis de competitividade que the

permitam permanecer ou se expandir no mercado.

Por outro lado, a heterogeneidade da base tecnolégica destas empresas ndo
permite qualifica-las ou classifica-las de um modo geral. No entanto, isto ndo significa
que neste trabalho, ndo se considerem a diversidade que caracterizam as PEIs e se
proponham medidas indiscriminadas de apoio, da forma como privilegiou-se a Grande

Empresa nas décadas de 60 e 70.

Essa dificuldade de homogeneizar a PEI e caracteriza-la de forma individual,
nos leva a pensar na necessidade de analisar e considerar outras formas de organizagdo
industrial, como as chamadas redes® de pequenas empresas, pois estas, atuando de

forma conjunta tém maior possibilidade de lograr certo grau de competitividade.

* Como grupos dindmicos estamos nos referindo - entre outras coisas - As pequenas empresas
industriais que estdo melhor inseridas no mercado inferno ¢ as que estfo crescendo e produzindo
mudancas na sua organizagio, capacitagfio de recursos humanos e tecnologia,

9 Para efeitos de definigdo, o conceito de redes aqui referido também podera ser chamado de
conglomerados, aglomeragfes ou consércios de pequenas empresas industriais.
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A expansio, e em boa medida, o éxito de alguns setores da PEI no Peru pode
também explicar-se pelo. desenvolvimento deste novo fendmeno vinculado
principalmente a este estrato industrial. Simultaneamente ao dinamismo alcancado pela
PEI nas ultimas duas décadas, registra-se a consolidagdo dos conglomerados de
pequenas empresas industriais, sendo estas associagbes voluntarias entre empresas
sobre uma base geografica ou industrial. Estas aglomeragSes encontradas em setores
produtivos e localizagio especifica, estdo liderando processos de desenvolvimento
local e regional, assim como redefinindo o mapa econdmico e empresarial do pais

(MITINCI, 1995).

Algumas experiéncias destas aglomeragSes*' indicariam que é possivel que a
PEI, quando é organizada de forma conjunta, pode alcangar niveis de competitividade
de grandes empresas. Reunindo empresas que fabricam produtos semelhantes ou
complementares, se organizam para cooperar baseados na divisio do trabalho ou na
especializago, na produgiio e comercializagio do seus produtos. Segundo a literatura,

a atuagio conjunta thes permite ter acesso a certas vantagens, destacando-se:

e A significativa divisdo do trabalho no interior do conglomerado evita a dispersgo de
esforgos e fortalece a qualificag8o de recursos humanos.

¢ Fortalece seu poder de compra.

e Diminui os custos de produgfo, os tempos de fabricagio e comercializaggo.

o Possibilita a existéncia de escalas de produgio que lhes permite, por um lado,
atender com maior capacidade a demanda interna e por outro a demanda externa,
pois ela requer grandes volumes de produg#o e estandares altos de qualidade.

o Consolida as rela¢Ses com o mercado e as instituigbes. Amplia-se assim seu poder
de barganha, que lhes permite ter acesso, tanto a financiamento como a assisténcia
técnica.

o Incentiva a subcontratago para brindar servicos a empresas médias e grandes ou

para planos governamentais*,

“! Para o caso brasileiro ver, Santos, Rattner & Beraldo (1993) ¢ o resultado do projeto
dcsenveiwdo pelo SEBRAE e pela Universidade de S8o Paulo, em Santos, Pereira & Franca (1994).

“*#Umia forma de incentivar o'crescitento das PEIs em conglomerados ¢ utilizar a capacidade

de compra do Estado. A vinculagio da pequena empresa industrial com projetos de apoio alimenticio,
uniformes ¢ mobiliario escolar sfo alguns exemplos. Um caso especifico ¢ do INPET, uma ONG
peruana que, com fundos de FONCONDES, desenvolveu o plano de producio de moletom para o
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¢ Incentiva as experiéncias e as vantagens do trabalho solidario entre os governos
locais e as organizagfes empresariais, constituida por pequenos produtores. .
e Permite dividir o investimento em P&D, compartilhando seu desenvolvimento e

conhecimentos adquiridos.

No Peru, as primeiras consideragfes tedricas sobre o estudo destes
conglomerados, foram apresentadas em uma conferéncia® organizada por varias
instituigSes peruanas que trabalham com a pequena empresa. Tem-se podido observar
que os grupos de PEI analisados nesses trabalhos - denominados Grupos de
Eficiéncia* - tém alcangado maiores niveis de competéncia com relagdo a empresas do

mesmo setor produtivo que trabatham de forma isolada.

Em continuacio apresentamos um resumo® de alguns casos de Grupos
Dinadmicos da pequena empresa industrial, que servem para ilustrar o desenvolvimento

destes conglomerados de pequenos produtores peruanos.
3.3.1 Complexo Gamarra de Confeccdes

Situado em um setor do Distrito de La Victoria, o Complexo Gamarra € o
principal lugar onde sdo realizados contratos de servigos e produtos téxteis ¢ de
confecgdes da cidade de Lima. Agrupa 7000 estabelecimentos produtivos e comerciais,
empregando cerca de 40000 pessoas e gerando um movimento comercial de quase 600

milhdes de dolares.

Ministério da Educacio, que foram fabricados por grupos de Mies de um distrito de Lima. Este nfo s
representa uma transagdo comercial, sendo uma experiéncia em capacitagio, estandardizacSo ¢
controle de qualidade de seus produtos (Carazo, 1993). Ao contririo do que ocorre na maioria dos
paises da regifio, no Peru a participagfo ativa desse poder de compra do Estado tém tido resultados
positivos. Esta tem sido uma das formas como o atual governo tem impulsionado os programas
sociais. Também pode ser entendido como influéneia da participagio do atual Vice-Presidente da
Reprblica (ver, nota 32 deste capitulo}.

* Conferéncia: “Grupos de Eficiéncia na Pequena ¢ Micro Empresa”, Lima, Agosto de 1990,
PEMTEC, SASE, CIPDEL, CBK e RECURSOS S.A.

4 Este termo provém do conceito de Eficiéncia Coletiva introduzido por Schmitz (1990), e

"que serd tratado no quarto capitulo quando estudaremos o modelo de Especializacio Flexivel, Cabe

ressaltar que, os casos de redes de PEIs pernanas apresentadas a seguir, possuem as caracteristicas do
conceito desenvolvido por Schmitz.
4 Tomado dos trabalhos de Villaran (1993) e Castro (1991)
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Instalados em galerias que integram desde 50 até 140 empresas, Gamarra ¢
uma area que. combina, diferentes atividades econdmicas (produgio, comércio e
servigos), com diferentes tamanhos de empresas (micro, pequenas e médias) com clara
predomindncia das duas primeiras, as quais tem logrado estabelecer uma densa e fluida
rede de integragfio vertical e horizontal Uma de suas caracteristicas esta dada pela
produg@o de bens cujo processo produtivo pode ser dividido em diferentes fases,

permitindo-lhes praticar de forma intensa a subcontratagio.

A atividade econdmica nessa area tem sua origem no final dos anos sessenta.
Como observamos no segundo capitulo, a economia peruana caracterizou-se por uma
variedade de ciclos, tanto de crescimento como de recessio. O complexo Gamarra
teve durante todos estes ciclos um destacado desempenho, basta observar o
crescimento na construgio de galerias de médio e grande porte e o crescimento do

numero de estabelecimentos comerciais ¢ industriais durante as Gltimas duas décadas.

O estudo desta rede mostra que as empresas ocupam em média uma area de
quarenta metros quadrados, realizam suas fungSes de produgio e vendas no mesmo
lugar e empregam entre 7 e 8 trabalhadores, incluindo o proprietario que usualmente

realiza fun¢Ges administrativas.

A variedade de bens que s@o produzidos no complexo Gamarra consistem
principalmente em prendas de vestir (roupas para criangas e adultos, roupa esportiva,
sweters, etc.), ademais, encontram-se distribuidores de linha de algoddo, de ovelha e
de alpaca, produtos sintéticos, tintes, plantas de tinturaria, empresas de tecidos planos
e circulares, assim como um grande mimero de empresas que oferecem maquinas e

pegas para reposigio.
3.3.2 Consdrcio Promotor da Indiistria de Bens de Capital - CBK

Um conjunto de 31 pequenas e médias empresas da industria metal-mecénica

integram este conglomerado. Estas indistrias apesar de ndo estarem localizadas na

uma solida organizagio que tem logrado estabelecer programas de pesquisa,
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desenvolvimento tecnologico e comercializagio com base na especializagdo e na

subcontratacio de processos entre seus integrantes. ..

Apesar de ter existido uma certa base industrial na elaboragfio de bens de
capital, tanto na indastria de pesca - com a fabricacio de embarcagOes para a pesca de
pequena escala - como na produgdo de maquinas e equipamentos para a pequena ¢
média empresa mineral. A indastria peruana de bens de capital ndo teve um peso

significativo na estrutura industrial.

Ainda quando o govermno militar de Velasco Alvarado tentou apoiar o
desenvolvimento de bens de capital para a agricultura e a indGstria principalmente,
através da Lei Geral de Industrias, a atitude da grande empresa deste setor foi se

dedicar simplesmente 4 montagem de produtos.

Por outro lado, havia um dindmico setor de pequenas empresas industriais™
que fabricavam maquinas e equipamentos para os pequenos produtores. Ante a
existéncia deste grupo de empresas, o extinto Banco Industrial com o apoio de varias
organizagdes ndo governamentais, fundaram em 1988 o “Clube do Tomo”,
Inicialmente este grupo estava integrado unicamente por seis empresas, que fabricavam
integramente dois protdtipos de tornos. O grupo seguia a estratégia de “copiar e
adaptar” maquinas e equipamentos procedentes de diversos paises (principalmente da

Roménia e Italia}.

O processo consistia em programar e planejar a divisdo do trabalho entre as
firmas que integravam o consOrcio, a quem lhe correspondia a fabricagio de diversos

componentes das maquinas.

Enfins de 1989, o “Clube do Tomo” converteu-se no Consorcio Promotor de
Bens de Capital e foi incorporando pequenos e médios industriais do mesmo ramo
produtivo. Em meados de 1990 ja tinham desenvolvido quatorze projetos tecnoldgicos

onde haviam participado suas empresas. Além disso, contrataram os servigos de

% No trabalho de Viilaran (1989), observa-se a capacidade de geragfo de inovagdes
tecnologicas da PEI do setor metal-mecénico e mostra-se uma rela¢fio de suas inovagdes.
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gerentes e “experts” em desenho de projetos tecnologicos e solicitaram consultoria de

técnicos especializados de organizagBes ndo governamentais.

Em poucos anos, seus produtos foram ingressando no mercado nacional. Sua
grande aceitagdo os levou a participar desde 1990 em diferentes feiras, tanto nacionais
(Feria del Pacifico e Feria del Hogar) como as Feiras na América Latina ¢ Alemanha
(Hannover), chegando a colocé-los em paises vizinhos como a Coldmbia, Equador e

Bolivia.

As empresas associadas a CBK prestam servigos de subcontratagio a meédia e
grande empresa mineral, & sidertrgica, & industria cervejeira ¢ de refrigerantes, assim
como & industria téxtil e de confecgGes. Suas méquinas e equipamentos sdo oferecidos
a padarias, oficinas metal-mecdnica e de carpintaria, empresas agricolas e agro-

industriais ¢ a joalherias.
3.3.3 Conglomerado de Pequenos Fabricantes de Calcado de Trujille

O conglomerado de calgado de Trujillo - cidade localizada a 560 Km ao norte
de Lima - agrupa cerca de 4600 empresas de pequena escala, a maioria delas
localizadas no distrito de El Porvenir e localizadas dentro do estrato da microempresa

(até quatro trabalhadores).

Seus produtos fabricados (sapatos para homens, sapatos e ténis para mulheres,
calgado para criangas e sandalias de diversos tipos) tem grande acolhida no mercado

nacional, sendo exportados a paises vizinhos.

Este conglomerado tem sua origem nas migragSes dos. anos sessenta ¢ setenta,
procedente na maioria dos casos do departamento de Cajamarca, caracterizado por sua
pobreza e proximidade 3 cidade de Trujillo, tendo como atividades econdmicas
principais a agricultura e a ganadeira. A dificuldade da primeira delas para incorporar

os grandes contingentes de mo-de-obra e a abundincia de matéria-prima que produzia

“"a segunda (o couro), tém sido 0§ motivos que influiram no desenvolvimento dessa

atividade.
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- Ademais, a elevada concentragio de pequenas empresas fabricantes de calgados
de boa qualidade, propiciou que grandes empresas transnacionais localizadas em Lima
como Bata e Diamante, praticassem a subcontratagio destas pequenas industrias,

incrementando a demanda por seus servigos.

O alto grau de complementariedade e cooperaciic entre pequenos e grandes
fabricantes, curtidouros e fornecedores de insumos, resultou em calgados de boa
qualidade e pregos competitivos. Isto como conseqiiéncia do empreendimento em
projetos conjuntos, sustentados com recursos do grupo que trouxeram os beneficios

acima mencionados

Cabe ressaltar que igualmente ao caso anterior, a associagdo de pequenos
industriais cumpriram um importante papel na consolidagio e desenvolvimento do
conglomerado. Além do mais o Estado teve una participagio como promotor - através
do PROIND-Trujillo (Programa Promotor da Pequena Industria de Trujillo), que
avaliava ¢ determinava os problemas que afetavam a suas empresas, para poder
incentivar o desenvolvimento de programas de assisténcia técnica e capacitagio para a
industria de calgado. O programa contou com a participagdo de consultores argentinos,

alemaes e italianos no desenvolvimento de técnicas de processo e desenho de calcado.

3.3.4 Associacio Regional de Agro-indastrias da Regido Inca-Cuzco (ARAISO)

Outra rede de PEI que apresenta um destacado desempenho é a Associagfio
Regional de Agro-industrias da Regifio Inca-Cuzco (ARAISO), conformado por 16
empresas que processam produtos agricolas - principalmente da regido sul andina -,
produzem diferentes tipos de laticinios, alimentos balanceados para animais e fabricam
magquinaria e equipamentos para a agricultura ¢ a agro-industria. Estas indGstrias fazem
parte da Associagdo de Pequenos e Médios Industriais (APEMIPE-Cuzco).

Em um dos esforgos por atrair o mercado, ARAISO comegou com a exibigio e

“yenidas num centro comercial localizado na drea central-da cidade de Cuzco Comag

amplia difusfo dada a seus produtos, o conglomerado cuzquenho conseguiu ingressar
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em outras cidades para comercializar seus produtos fabricados para a reproducgfo de
aves. Enquanto o mercado internacional ARAISO formou una comissdo com alguns de
seus integrantes, para realizar missides comerciais a outros paises latino-americanos

como Argentina, Bolivia, Brasil e Chile.

Este conglomerado obteve competitividade na sua regifio € crescentemente nas
exportagdes devido a trés fatores: o primeiro, a capacitagio e o nivel profissional de
seus membros; em segundo lugar, a cooperagdo entre seus componentes, tanto para o
uso como para a compra de maquinaria € matéria-prima, tendo como principio basico
o intercdmbio de informagfo e de know how; e em terceiro lugar, a disponibilidade de

recursos naturais proprios da regifo que the oferecia certas vantagens comparativas.

Este consorcio agro-industrial mantém convénio com diversas instituigdes,
como por exemplo, organizagdes ndo governamentais das cidades de Cuzco e Lima
que lhe oferecem promogio e assisténcia técnica, com a Universidade Nacional Sdo
Antonio Abad do Cuzco, ¢ com o SENATI (Servigo Nacional de Treinamento
Industrial) entre outras.

Apesar de existir um crescente numero de redes de pequenas empresas em
diferentes setores industriais do Peru, os exemplos citados servem apenas para mostrar
que, ainda que as dimensdes destas empresas sejam reduzidas, elas mostram um
dindmico crescimento. E observado também que nestas redes, além de estimular a
concorréncia entre seus componentes, geram certas modalidades de cooperagio,
traduzidas em consorcios de exportagdo e na participagio conjunta em feiras (como
uma estratégia comum na busca de novos mercados). Integram pequenas firmas
agrupadas na maioria dos casos, numa mesma localidade, em que concentram-se
habilidades e conhecimentos ¢ onde a rapida circulagio de know how leva a certo grau

de inovagdo.

Cabe ressaltar que a maioria dos conglomerados que existem no pais, tem-se

desenvolvido de forma espontinea e sem o apoio e normatividade do Estado nacional.

“No entanto, quem tem cumprido um papel fundamental para criar<thes um ambiente

favoravel tem sido os governos locais e os grémios e associagdes de pequenos
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industriais, conjuntamente com o apoio de Organiza¢Bes Nio Governamentais (ONGs)

¢ Agéncias de Cooperagio Internacional.

F evidente que a industria peruana, desde meados da década de setenta, tem
tido um desempenho global pouco destacado em termos de crescimento, geragdo de
emprego, ampliagio de sua oferta exportivel e de seu dinamismo tecnoldgico,
enquanto - como observado - os poucos casos de performance de €xito tem estado

associados a estas “Ithas de Prosperidade” da pequena empresa industrial.

O reconhecido dinamismo e crescimento das redes de pequenas empresas
industriais nos fazem pensar na sua importéncia, sugerindo que o Peru esta se dirigindo
a novas formas de organiza¢do industrial, onde a participacioc da pequena e micro
empresa - em contraste com a grande empresa -, tem-se desenvolvido em ambientes
competitivos que lhe atribuem significativa relevincia para ser considerada parte

importante de uma estratégia de desenvolvimento industrial.

No entanto, como ja foi visto no capitulo anterior, o cenario da economia
peruana a partir dos anos noventa, iniciou para a PEI outra fase no seu
desenvolvimento. Em um contexto macroecondmico caracterizado por uma crescente
abertura externa e com uma “invasio” de produtos importados, a PEI estara

fortemente ameagada a ser expulsa do mercado.

Este problema nos leva a pensar na necessidade de criar mecanismos que
sirvam para fazer frente a esse (ndo desejado) cenario, obrigando a estabelecer
estratégias principalmente a nivel de redes de pequenas empresas industriais e
instituicoes de apoio promovidas pelo Estado, a fim de fortalecer a capacidade de

inovagiic e competitividade desse segmento industrial.

A utilizag8o destas redes de PEIs tem grande importincia devido as vantagens
que elas obtém trabalhando de forma coletiva. Este tipo de estruturas, permite s

pequenas empresas uma atuagdo expressiva enquanto segmento industrial, procurando

“atingit objetivos comuns, partilhando riscos e dividindo investimentos em P&ED, entre

outros. O que para uma politica de apoio & inovagio promovida pelo Estado, se torna
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um elemento chave por seu efeito multiplicador, podendo ser considerado este apoio,
desde uma questo de sobrevivéncia do setor, até uma forma de insercio competitiva

no comércio internacional.

Assim, no proximo capitulo, apresentam-se 0s elementos necessarios para se
fazer uma proposta as pequenas empresas articulando-as junto ao sistema de P&D
nacional, Tal proposta se iniciara retomando a analise da experiéncia passada e a atual
tendéncia, referente & participagio da PEI como alternativa de desenvolvimento.
Enfim, como é que a nossa proposta de interagdo entre a PEI e o sistema de P&D

pode contribuir a0 desenvolvimento do pais, esse € o objeto do préximo capitulo.
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CAPITULO IV
ELEMENTOS PARA UMA PROPOSTA DE INTERACAO: P&D - PEI

O apoio seletivo a pequena empresa industrial peruana constitui um elemento
significativo na busca pela articulagdo interna e a competitividade do pais. A PEI
representa, na atualidade, o segmento industrial peruano mais importante - entre outras
coisas -, por seu mencionado efeito multiplicador econdmico. Baseados na eloquéncia
dos nameros e na evidéncia de seu resultado, consideramos necessario propor um
mecanismo que estimule a inovagio tecnologica desse setor, através da capacidade de

P&D nacional.

Com base no descrito no segundo capitulo, uma das particularidades do
desenvolvimento industrial peruano, tem sido o papel central da grande empresa
industrial, publica e privada. Essa concepgio de desenvolvimento, incluiu uma politica
de protegio e subsidios para esse segmento industrial. Ademais, se algumas grandes
empresas, depois de um longo periodo de privilégios outorgados por um Estado

protetor, ndo se tornaram competitivas, dificilmente o serfo em condigdes menos

propicias.

Contrariamente e pese ao ndo recebimento do mesmo apoio, as pequenas
empresas industriais tem se caracterizado por um rapido crescimento que lhe outorgam
grande importéncia. Isto nos leva a pensar que a PEI sera a alternativa mais atrativa
para uma estratégia de desenvolvimento para o Peru. Esta opgéo ndo exclui o apoio a
outros segmentos industriais, mas a aten¢do a PEI € indispensavel na situagio de
pobreza e subemprego e frente a necessidade de promover o desenvolvimento regional

do pais.

A tentativa de formular uma nova proposta de interacio (P&D - PEI), apesar

de considera-la claramente necessaria, torna-se certamente dificil. A situagio em que se =~

encontra o Peru, onde as orientagdes de politica seguem a nova ordem internacional,



va0o no sentido contrério a uma intervengio do Estado na area de apoio a pesquisa
tecnologica’”. No marco destas novas tendéncias, parte importante das liderangas
politicas, empresariais ¢ at¢ académicas tém adotado como palavras de ordem a

inovagdo e competitividade.

No entanto, essas palavras de ordem parecem ser tdo somente temas do
discurso atual ou de expressdes de “boa vontade” que tém mais de retorica que de
esforgos concretos. O cenario atual € as medidas tomadas pelo governo peruano séo

claramente passivas e nocivas a inovagéo.

A inovaglo e competitividade ndo podem conseguir-se s¢ através de politicas
macroecondmicas, como a diminuigdo de aliquotas de importagio, de mudangas na
legislagio de propriedade intelectual, da privatizagdo de empresas piblicas ou do
incentivo ao ingresso do capital estrangeiro na economia, etc. Essas medidas (que as
poderiamos chamar de medidas de “modernizacdo passiva”) parecem ir contra um
aumento da competitividade no Peru. A modernizacio e competitividade dependem
ademais, e principalmente, da capacidade de inovar produtos, processos e tecnologia.
Além disso, dependem da adogdo de politicas publicas que permitam aumentar, e
melhor distribuir a renda nacional, condicionantes basicos para a qualificacdo e

retreinamento da mio-de-obra.

Chama a atencBo que na atualidade, a diferenca do sucedido nas décadas de
sessenta e setenta, estejam ausentes medidas que procurem criar uma capacidade de
geragdo de tecnologia local, de adaptagio ou criagio de novos processos ou produtos,
etc. Isto demostra o carater passivo dessas medidas frente & necessidade por inovagio
e competitividade, evidenciando a falta de alternativas para o desenvolvimento ¢ a

modernizagio tecnolégica do setor produtivo peruano.

Por este motivo, na atual conjuntura, uma estratégia que visa uma adequada
conexdo entre o setor produtivo e a capacidade cientifica e tecnologica nacional, tera

que ser necessariamente baseada numa estratégia diversificada. Quer dizer, n3o se

* Um claro exemplo ¢ a j4 mencionada desativagdo do ITINTEC em novembro de 1992,
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podera pensar num modelo {inico™, sera necessario considerar todas as alternativas
que permitam e incentivem a produtividade. A direcio que nos parece ser a mais
adequada para formular um novo modelo, € aquela que permite uma renovagio do
pensamento sobre o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, resgatando conceitos e
formulagbes anteriores. Por exemplo, os colocados pelo PLACTS (Pensamento
Latinoamericano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade), como a necessidade de se ter
um “projeto nacional” e de se criar uma “capacidade endogena de ciéncia e
tecnologia”, sendo necessario também considerar mecanismos fundamentados pela

Escola Neoclassica, como a importacdo e adaptagio de tecnologia.

Uma estratégia como a que propomos deve iniciar-se determinando os setores
mais dindmicos e passiveis de crescimento que, no nosso entender, encontram-se na
pequena empresa industrial. A partir dai, tragar uma perspectiva de curto e longo prazo
que procure mobilizar principalmente o potencial de P&D para a solugiio dos

problemas desse segmento industrial.

Com a finalidade de caracterizar um mecanismo que sirva de interago entre o

setor de P&D e a PEIL dividimos este quarto capitulo em duas partes.

Na primeira parte apresentaremos, num primeiro momento ¢ de forma
resumida, os motivos que levaram ao fracasso os modelos aplicados na América Latina
durante as décadas de sessenta e setenta. Num segundo momento, na busca por um
modelo de interagdo, se comenta a Especializacdo Flexivel como modelo normativo.
Assim analisamos o modelo que esta sendo divulgado na literatura internacional e que
trata o tema da PEL. A idéia de tratd-lo com essa énfase, ¢ de precisar uma anélise
particular, deve-se ao fato de que no Peru, a Especializagiio Flexivel, cobra forte
importancia no trabalho de pesquisadores que tratam as PEIs (Castro, 1991; Tavara,
1994 ¢ Villaran 1993). No terceiro aspecto, antes de considerar como validos tais
argumentos e de tomda-los como marco de referéncia para a anélise da PEI, tentaremos
estabelecer suas limitagGes ao serem introduzidos na realidade de paises periféricos

como os da América Latina. Ainda, nesta primeira parte, analisaremos brevemente a

* Nos referimos a tendéncia atual, em matéria de politica cientifica ¢ tecnolégica que,
distorce o papel que deve cumprir o Estado, no sentido de delegar &s “forgas naturais” do mercado
como o Unico regulador e promotor do desenvolvimento tecnologico.
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condi¢do em que a PEI ingressa no marco da nova ordem global. Observamos que nos
anos noventa, a economia peruana abriu uma nova etapa para a PEl, devido as novas

politicas macroecondmicas implementadas no pais.

Na segunda parte, tentaremos formular as consideragdes normativas que
acreditamos sdo o ponto inicial, a partir do qual se devem desenvolver politicas que
procurem criar as condigdes para que o setor da pequena empresa industrial articulada
em conglomerados possa converter-se no elemento central de uma nova estratégia de

desenvolvimento para o Peru.
4.1 Consideracoes Gerais referentes &2 Nova Interacio

4.1.1 Resgatando as licdes do passado

No primeiro capitulo identificou-se como uma das principais caracteristicas dos
paises da América Latina, o carater “ofertista” de sua politica cientifica e tecnologica.
Os fundamentos desta politica, baseados na Cadeia Lineal de Inovaco estabelecida

nos Estados Unidos depois da Segunda Guerra Mundial, tornaram-se consensuais no

ambito dos paises da regido.

O sucesso da experiéncia de reconstrugdo da infra-estrutura econdmica e
cientifico-tecnologica da Europa e Japdo por um lado, e o papel exercido por
organismos internacionais como a UNESCO e a OEA, por outro, que propunham a
adogdo do modelo em voga, foram determinantes para levar adiante um modelo que
tendeu a gerar uma politica de ciéncia e tecnologia fora de suas necessidades e do seu

contexto,

Neste sentido, como coloca Dagnino (1995: 35), a diferenga do ocorrido nos
paises da América Latina, existe nos paises desenvolvidos algo que o autor denomina
de “teia de relagdes” que se estabelece entre Estado, sociedade e comunidade

cientifica, que faz com que “de uma forma continua, sutil ¢ implicita, se instaure um

processo de influéneias reciprocas, de disseminag@o de valores e prioridades que

termina por induzir critérios de alocago de recursos e rumos de pesquisa”.
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A agHo desta “teia de relagdes”, vai. delimitando ao longo de um processo -
incremental, lento, mas continuo, um conjunto de problemas que Dagnino denomina
“campo de pertinéncia”. E justamente essa ‘teia de relagdes” e a delimitagdo do
“campo de pertinéncia” que garante que os resultados da P&D sejam finalmente
utilizados por um setor produtivo comprometido com a aplicagio desses

conhecimentos em favor do desenvolvimento econdmico e social.

No passado, em que pese o esforgo por criar uma capacidade cientifica e
tecnologica na regido, ndo se conseguiram alcangar os objetivos desejados. Se esses
modelos - aplicados em periodos menos criticos -, tém-se demonstrado claramente
insuficientes, devemos imaginar que na atualidade, ante uma conjuntura adversa e num
cendrio evidentemente mais deteriorado que o anterior em termos econdmicos e

sociais, eles tendem a ser ainda mais inadequados .

Mas para avangar no sentido da proposigdo de um novo modelo € necessario
analisar a reflexdo feita por estudiosos dos paises desenvolvidos que destacam o papel
central que cumpre a pequena empresa industrial no novo modelo de produgdo
emergente: 0 modelo de “Especializagdo Flexivel”, introduzido por Michael Piore e
Charles Sabel®”. Isto com o objetivo de caracterizar o modelo que esta sendo
amplamente divulgado pela literatura internacional e que, ao parecer - da mesma forma
como sucedeu com o modelo lineal de inovagio -, chega aos paises da regifo como

caminho para alcangar a prosperidade econ6mica.

Nossa analise nos leva a pensar que, aparentemente, estd-se incorrendo no
mesmo erro do passado. Quer dizer, volta-se a tomar como referéncia, modelos

desenvolvidos nos paises centrais que té€m sido pensados em fungio de outro contexto.

* M. Piore & C. Sabel, The Second Industrial Divide. Possibilities for prosperity. Basic
Books, 1984, New York.
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4.1.2 Caracterizando 0 Modelo Vigente: A Especializacio Flexivel

O termo “Especializagio Flexivel” aparece na discuss&o internacicnal com o
livro de Piore & Sabel (1984). De acordo com estes autores, que t€m se constituido
em ponto de referéncia importante nesta discussdo, a “primeira ruptura industrial”
ocorreu no final do século XIX com a nova forma de organizagio industrial: o
desenvolvimento e difusdo da produgdo em massa sobre a artesanal. A “segunda
ruptura industrial” da-se a partir da década de setenta, e € representada pela
deterioragdo no desempenho econdmico, resultado dos limites do modelo de produgéo

em massa (também conhecido como produgio fordista ou taylorista).

Segundo a analise dos autores, a producdo fordista requeria grandes
investimentos em maquinas de uso especifico e de trabathadores semi-qualificados. A
enorme producdo de bens estandarizados s6 podia ser absorvida em grandes mercados,
neste contexto o tipo de organizacio em que se baseava o modelo era a grande
corporagdo, que requeria para isso, a criagio de uma politica macroeconémica de tipo

Keynesiana.

A emergéncia da produgfo em massa (iniciada na Gré Bretanha e nos Estados
Unidos) tem seu apogeu, de acordo com os autores, no pos-segunda guerra mundial, e
a partir da década de setenta comega a apresentar sinais de esgotamento. Na era da
produgio fordista, numerosas fungdes econdmicas tinham-se centralizado e realizado
no interior das grandes corporagdes. A verticalizagdo das grandes empresas - objetivo
amplamente buscado por elas -, a rigidez tecnologica devido ao cariter massivo da
produgfio, e a saturagio dos mercados provocaram uma diminui¢do no ritmo de

inovacio e uma queda no crescimento das corporagdes no mercado mundial.

De acordo com Piore & Sabel, os problemas associados com o modelo
fordista, estdo sendo modificados por um modelo de “prosperidade”. Assinalam que “a
Especializagdo Flexivel ¢ uma estratégia de permanente inovagdo: adaptagio ao
cimbio constante, em lugar do esforgo por controla-lo. Esta estratégia ¢ baseada em

“equipanientos flexiveis e de multiuso, trabalhadores qualificados, e na criag8o através
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da politica de um ambiente industrial que restringe as formas de competéncia por

aquelas que favorecem a inovagio.” (Piore & Sabel, 1984: 17).

Na concepgdo destes autores, o modelo de “Especializa¢io Flexivel” pode

apresentar as seguintes formas de organizagio industrial:

1. Pequenas empresas aglomeradas em alguma regifo, localidade ou agrupadas

por um determinado setor produtivo. Sua vantagem ¢ obtida principalmente
gragas a a¢des conjuntas e coordenadas (ja que dificilmente as PEIs as obteriam
trabalhando de forma individual). Neste modelo, ndo existe uma empresa
dominante, a divisdio do trabalho entre elas, lhes permite alcangar uma
especializagdo produtiva e economias de escala. Utilizando como base empirica para
seu modelo o éxito de paises como a Italia, os autores centram seu estudo no

desempenho dos Distritos Industriais Italianos™.

O caso dos Distritos Industriais Italianos, tém uma particular importéncia para
os autores porque refor¢a o argumento sobre a efetiva participagdo da PEI no
modelo de Especializacio Flexivel. No entanto, € necessario chamar a atengfio para
o fato de que o exemplo italiano obteve sucesso porque reunia, ademais das
condigBes assinaladas pelos autores, a existéncia da “ teia de relagdes” mencionada
anteriormente. De forma geral, o modelo de redes de PEI tendera a funcionar
melhor em situagdes onde exista, nio somente uma rede econdmica ou de
produtores, mas também algumas condigbes basicas como estabilidade social

desenvolvimento econdmico local (Bianchi & Bellini, 1991).

O casc mais representativo dos Distritos Industriais Italianos € o da Emilia
Romagna. Nesta regido, apesar de deprimida em comparagio com outras do norte

italiano, era advertido um equilibro social. Este era um territorio onde ndo havia

0 O termo Distritos Industriais provém de Alfred Marshall, economista inglés que o utilizou

no final do século XIX para estudar “a concentragdo de indastrias especializadas em uma determinada
localidade™ (Marshall, 1920). Cabe ressaltar que o conceito de Distritos Industriais aqui assinalado,

“'fern ‘2 mesima conotagio que a de redes ou conglomerados tratados 40 longo do trabalho. Existe uma 77
extensa literatura sobre os Distritos Industriais Italiancs, como exemplo pode-se ver a colecdo de
artigos em: Goodman & Bamford (1989); Pyke & Sengenberger (1992) ¢ os trabalhos de Murray
{1987); Schmitz & Musyck (1994} entre outros.
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grandes empresas industriais, mas sim uma tradi¢8o artesanal muito arraigada ¢ uma
cultura organizacional que provinha das pequenas unidades agricolas e industriais
de origem familiar. Essas caracteristicas brindaram condi¢Ges para seu éxito. A
grande quantidade de pequenas empresas industriais basearam suas atividades
produtivas na “filosofia” da cooperagio, observando-se, com o decorrer do tempo,
taxas de crescimento significativas ainda durante os anos mais duros da crise dos

setenta,

2. Desverticalizaciio ou Fragmentacio das Grandes Empresas. As Corporagdes
em rapido crescimento tinham-se diversificado geograficamente e por produtos,
tendo adotado uma estrutura de divisdes multiplas, levando a um alto nivel de
centralizagio € controle administrativo, provocado pela adogdio de decisdes
estratégicas das matrizes. Isto levou as grandes empresas - de acordo com Piore &
Sabel - a adotarem de uma das formas de Especializagdo Flexivel. Ela se da através
da especializagio de pequenas e médias empresas, que em alianga com uma grande,
fabricam partes e pegas dos bens a serem produzidos. Este tipo de Especializagio
Flexivel, a que denominaram de Sistema Motte™', se da através de uma relagio de

confianga e comunicagfo.

3. Modelo “Sistema Solar” ou Subcontrataciio. Consiste na interrelagio entre uma
grande empresa e muitas pequenas ou meédias (através do mecanismo da
subcontratagdo), que realizam fungdes, partes e operagdes que anteriormente eram
realizadas pela grande empresa. Neste caso, as grandes empresas brindam as
pequenas empresas industriais o kmow how necessario para o eficiente desempenho
de seus fornecedores, que por sua vez estio obrigados a entregar o produto dentro
das caracteristicas préprias do sistema just-in-time e de um exigente controle de
qualidade. O estabelecimento desta relagio de subordinagio e cooperagio
horizontal, da a PEI, a capacidade de responder e se adequar as exigéncias da

grande empresa industrial, estabelecendo-se um eficiente sistema de subcontratagio.

conjuntamente com membros de sua familia, wma confederagio de firmas, cada uma das quais,
dedicava-se¢ a uma fase da produgfo, com o objetivo de fazer frente ao aumento da produgdo em massa
(Piore & Sabel, 1984: 34).
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A emergéncia deste tipo de Especializacio Flexivel estd bem representada segundo

os autores, pelo modelo empresarial das corporagdes japonesas.

Observa-se que, a cooperacfo entre empresas que atuam em diferentes fases do
processo de produgio € um trago marcante nos trés tipos de Especializacio Flexivel
destacados por Piore & Sabel. Isto tem lhes permitido, segundo estes autores, um
espaco para que as PEIs competitivas se especializem em segmentos reduzidos de

produgéo.

Os tipos de Especializagio Flexivel aqui resumidos, constituem algumas das
formas como se apresenta a “segunda ruptura industrial” mencionada pelos autores.
Para efeito de nosso trabalho, consideraremos apenas o primeiro tipo de
Especializagio Flexivel, quer dizer, o que se manifesta nos conglomerados de pequenas
empresas, dado que nossa proposta privilegia a atuagdo de PEIs agrupadas nestas

estruturas.

Dentro do mesmo marco tedrico e baseado em pesquisas realizadas nos paises
do Terceiro Mundo®®, Hubert Schmitz desenvolve - inspirado nos Distritos Industriais
Italianos -, o conceito de Eficiéncia Coletiva (Schmitz, 1990) para as pequenas
unidades produtivas. E importante levar em consideracio a este autor porque seu
conceito se aproxima mais as condigdes e caracteristicas das redes de PEI encontradas
nos paises em desenvolvimento. Assim para Schmitz (1995), “A Eficiéncia Coletiva ¢
conseqiiéncia de um processo interno no qual algumas empresas crescem e outras
declinam (...) as firmas compram produtos ou servigos através do mercado ou de
mecanismos de subcontratagdo. A natureza destas relagdes pode alcangar desde a
explorag8o até uma estratégia de colaboragdo. A luta é notavel no nivel horizontal,
porque produtores freqlientemente competem uns com outros. De qualquer forma, a
concorréncia ndo exclui a agio conjunta em busca de solugdes a problemas especificos,
particularmente em areas precompetitivas como na provisdo de servigos, infra-

estrutura ou capacitagio”(Schmitz, 1995: 534).

% A esse respeito ver, IDS (1992), onde sdo apresentados varios estudos empiricos realizados
em paises em desenvolvimento da Africa, Asia ¢ América Latina.
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Cabe destacar que as caracteristicas assinaladas por Schmitz se assemelham as
encontradas nos grupos dindmicos de pequenas empresas industriais peruanas
mencionadas no capitulo anterior, podendo ser consideradas como evidéncias das
vantagens que teriam estas formas de organizagfio industrial em uma estratégia de

desenvolvimento.

Até aqui revisamos brevemente a literatura que trata o tema da Especializa¢io
Flexivel para as pequenas unidades produtivas, tanto para paises desenvolvidos como
para os paises periféricos. Os argumentos colocados por Piore & Sabel, tém produzido

um amplo debate na literatura internacional. Revisar aos autores que a rejeitam ¢

objetivo da seguinte se¢io .
4.1.3 Critica ao Modelo de Especializacio Flexivel

Existem posigdes que questionam® os argumentos de Piore & Sabel.
Ressaltamos que nos limitaremos a abordar a critica relacionada as vantagens que
ofereceria a flexibilizagdo a4 empresa de pequena escala, obviando discussdes como as
referentes 4 qualificagio do trabalho™, que aparece implicitamente como trago

caracteristico da Especializag@o Flexivel.

Sem entrar numa discussdo que ndo € objetivo do presente trabalho, é
necessario ressaltar que o paradigma da Especializagio Flexivel tem uma conotacgio
ideologica. “N@o é mera coincidéncia que a tese da Especializagiio Flexivel surja
durante o periodo de crise econdémica generalizada do mundo industrializado” (Curry,
1993: 100). Segundo Pollert (1988), o resultado do “discurso da flexibilidade” envolve
um processo ideologico, de uma combinacgdo entre descrigdo, predi¢do e prescrigio,

que oculta um uso politico de diferentes interesses.

3 Parte desta segdo foi tomada da revisdo critica feita por Schmitz (1990) ¢ de indagagbes
.. proprias do autor.

7 De acordo a Piore & Sabel, a Especializagdo Flexivel estaria propiciando a reintegragio do

trabatho de execugdc com o de concepgdo, permitindo a utilizagdo de uma mio de obra mais
qualificada e apta a desenvolver diversas tarefas. Para uma revisdo critica das conseqiiéncias que teria
a Especializagfio Flexivel sobre a qualificagio do trabalho, ver o trabatho de Invernizzi (1996).
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Quanto ao papel que cumpre o Estado na economia, os defensores da
Especializagdo Flexivel indicam que uma regulagio macroecondmica é dispensavel
para o novo paradigma e que esta sO € considerada necessaria para o paradigma da
produgéo em massa. Este € um argumento utilizado por politicos e académicos e que
tem desempenhado um papel importante na reafirmagio das posi¢es neoliberais

(Schmitz, 1990: 8).

Na concepgio de Piore & Sabel, o0 modelo de Especializagio Flexivel prescinde
da participagio do nivel central do Estado. O modelo institucional que eles formulam
baseia-se numa ativa participagio de governos locais ou regionais que,
desempenhariam um importante papel no apoio & inovagio nas empresas. De acordo
com Piore & Sabel, aos governos locais thes corresponderia jogar um duplo papel:
assegurando a estabilidade da industria, controlando o nivel dos salarios e a qualidade
dos produtos, fornecendo assisténcia, capacitagdo ¢ desenvolvimento tecnologico. No
entanto, estas caracteristicas sdo questionadas por varios autores (Murray, 1987,
Schmitz, 1990). De acordo com eles, os casos da Terceira Italia e o sul da Alemanha
ndo proporcionam clareza a este respeito. Em ambos os casos, o sucesso industrial

pode ser interpretado como resultado de um longo processo de aprendizagem.

Outro aspecto considerado por Piore & Sabel, a partir de uma analise historica
€ que a crise de finais dos sessenta provocou uma ruptura com o paradigma de
produgio fordista. Nesse contexto, surge o novo modelo (de Especializagio Flexivel)
que emerge como possivel resposta aos limites do anterior. Desta forma assiste-se ao
longo da década de setenta a difusdo da tecnologia microelectronica que provoca o
surgimento deste novo paradigma, e que se traduz em eficientes formas produtivas e

organizacionais.

A este respeito diversos trabalhos mostram resultados contrarios. Nos proprios
paises desenvolvidos, convivem os dois tipos de formas produtivas, quer dizer, pode se

encontrar empresas que reunam as caracteristicas do modelo de Especializago
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Flexivel, juntamente com empresas organizadas segundo o regime fordista de

produgic™.

Em palavras de Curry (1993), “A distingdo entre produgfio artesanal e
produgio em massa, quer dizer, a noglo de ruptura industrial falha ao néo considerar
que ambas formas coexistem, coexistiram e provavelmente continuaram existindo no
futuro. A relacio de uma com outra & histdrica e contingente” (Curry, 1993: 116).
Neste sentido, o mesmo autor mostra como a moderna indastria de alimentos
americana, organizada estritamente para mercados de massa, conseguiu facilmente
adaptar-se as tendéncias mundiais e introduzir novos produtos (dietéticos e
alimenticios) no mercado, destacando assim o significativo crescimento de sua

industria em periodos que supostamente os mercados de massa estavam declinando.

Uma das causas do surgimento do modelo de Especializacdo Flexivel esta
referido 4 saturagio dos mercados. Segundo Piore & Sabel, no sistema fordista de
produgdo, os bens estandarizados ndo podem atender uma maior demanda dos
consumidores por produtos diferenciados. No entanto, esta imagem de rigidez
tecnologica da produgdo em massa vai sendo modificada na literatura (Sayer, 1989),
precisamente porque os novos processos produtivos (automagdo micro-electronica)
tem possibilitado as indistrias fordistas revisar mais rapidamente seus produtos e
adequa-los ao mercado. Williams et al. (1987), ressalta que ao mesmo tempo que
alguns mercados de bens duraveis encontram-se saturados, novos mercados de massa
emergem. Ademais, assinala que os produtores do sistema fordista podem oferecer

bens diferenciados em fung3o da automagfo flexivel.

Um aspecto importante para Piore & Sabel, ¢ aquele que trata da vantagem da

“flexibilidade funcional” (capacidade de adaptar-se as mudangas do mercado, através

> No caso dos paises periféricos, a situagdo ¢ notoriamente diferente, pois, formas de
produgdo ¢ organizacdo sio amplamente dominadas pelo sistemna fordista. Para o caso Brasileiro, que
diferente do resto da América Latina conta com sctores industriais mais dinimicos tecnologicamente,
pode ser constatada esta situagfio. Carvalho & Schmitz (1990), baseados num estudo sobre a indistria
automobilistica brasileira, constatam que, apesar da inirodugfo da automacio programdvel nessa

" indlstria, o sistema fordista, além de manicr-se, tem-se fortalecido. De acordo com Hirata (1994: 134

“na América Latina verifica-se que as praticas ¢ métodos tayloristas ¢ a produgfio em grandes séries de
bens estandarizados, muitas vezes sem grandes preocupagdes pela qualidade, coexistem com algumas
ilhas de modernidade ¢ de sofisticago tecnoldgica ¢ organizacional”.
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de equipamentos de uso multiplo e trabalhadores altamente capacitados). Pollert
(1988) argumenta que esta flexibilidade perde sentido com a chamada “Flexibilidade
Numérica™®, operérios trabathando de modo inseguro e de forma irregular (por ndo ter
relagdes formais com a empresa, como o caso dos subcontratados ou trabalhadores
domésticos). Desta forma, a flexibilidade, entendida como a principal vantagem que
teriam as empresas para se adaptarem as mudancas, tém também seu lado espurio,

principalmente no que se refere ao mercado de trabalho.

Por sua parte, (Hyman 1988, cit. em Souza, 1992: 118) assinala que parte do
sucesso da Especializagdo Flexivel pode ser atribuido a diminuigio dos custos que
provém de operagdes indiretas ao processo produtivo, para o qual, uma parte

consideravel da m3o-de-obra é contratada fora da empresa principal.

Neste sentido, Leborgne & Lipietz (1992, cit. em Montero, 1994) considera
que o modelo da Especializagdo Flexivel resulta de estratégias adaptativas frente ao
ajuste e aponta para a redugdo dos custos salariais e sociais da for¢a de trabalho,
debilita-se o poder sindical e segmenta-se a for¢a de trabalho. Implica uma ruptura do
pacto populista ou estado de compromisso, ja que o Estado reduz drasticamente o
gasto social, renuncia a cumprir um papel nas relagdes coletivas de trabalho e
abandona as politicas de pleno emprego. O resultado ¢ uma dualiza¢io tanto ao
interior da empresa como do mercado de trabalho, entre, por uma parte, um reduzido
setor de profissionais, técnicos e trabalhadores altamente qualificados que participam
nas tarefas criativas, e por outra parte, uma massa de trabalhadores designados para

tarefas fragmentarias e com empregos precarios (Montero, 1994).

Sobre esta situagfo, Amin, (1989, cit. em Curry, 1993. 104) apresenta
evidéncias empiricas que mostram como as pequenas empresas italianas declinaram sua
rentabilidade, sendo menos inovadoras que as grandes empresas, pagando salarios que

sao em média 50 por cento mais baixos que aqueles das grandes industrias e

% Refere-se & “mobilidade de trabalhadores”, significando o “ajustamento do volume de
trabalho s necessidades das empresas em resposta a variagdes estruturais ou ciclos na demanda efou
“mudancas tecniolbgicas”. G alvo de ataque - @ Tigidez - icste ¢asd & constituida pelas dificuldades que
a legislagdo ou acordos sindicais imp&em ao ajuste do namero de trabalhadores, em especial clausulas
restritivas como & demiss3o ou redugio nas horas pagas de trabalho. A situagdo ideal, em termos de
flexibilidade, seria qualquer medida que se aproximasse A “livre negociaciio”. (Souza, 1995: 72).
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empregando trabalhadores que em meédia trabalham 12 por cento mais que os

empregados do segmento da grande empresa.

Para confirmar a situagdo mencionada, podemos relatar a experiéncia européia
dos noventa. O trabalho de Schmitz (1995) chama a atencdo para a situagio que estdo
atravessando os “casos de sucesso” de redes de PEI tanto na Italia como na Alemanha.
Apresentando resultados de algumas pesquisas’’, mostra COmMO €sses Casos europeus
estio sofrendo mudangas que parecem tomar notoriedade, dando a impressdo de que
nos anos noventa, as PEls desses paises j& ndo tém o mesmo desempenho que tiveram

durante as décadas de setenta e oitenta.

Esta visdo ¢ sustentada por Camagni & Rabelloti (1993), que ressaltam que os
Distritos Industriais Italianos de Calgado estdo atravessando periodos dificeis que os
tem levado a2 um processo de restruturag@o. Isto pode ser apenas sinal de crise e nio
de fracasso. Sera preciso esperar para ver se estas estruturas t€m ou ndo capacidade
para responder a estas dificuldades. Os problemas que atravessam essas experiéncias
nos sugerem a necessidade de utilizar os dados de forma cautelosa e evitar conclusdes

prematuras.

Toda esta discussdo aponta para um aspecto central. Sera possivel que a
Especializagio Flexivel apesar das limitagdes e argumentos que a contradizem nos
proprios paises desenvolvidos, possa constituir-se em uma solugfo para os problemas
das PEIs dos paises periféricos como os da América Latina?. Como assinala Souza,
“__.as cores rdseas com que pintam o cenario derivado do modelo de Especializagdo
Flexivel induzem a que este seja visto como a alternativa mais promissora da retomada
do crescimento econdmico” (Souza, 1995 90). O problema apresenta-se quando,
aparentemente, se repete de alguma forma o ocorrido nas décadas de sessenta e
setenta. Parece existir um certo paralelo entre a situagfio atual e a anterior pois,
pretende-se incorporar um modelo a2 uma realidade que € evidentemente distinta da

considerada pelos difusores da Especializagdo Flexivel.

37 A esse respeito, ver (Camagni & Rabellotti, 1993; Bianchi, 1994 ¢ Cooke & Morgan, 1994,
cit. em Schmitz (1995: 530).
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O eficiente desempenho de algumas empresas dos paises que adotaram a
Especializag3o Flexivel, se reveste de especial importancia para estudar a realidade da
PEI dos paises periféricos. Isto porque como se sabe se estd pressionando os paises do
Terceiro Mundo para que adotem a Especializagio Flexivel como um modelo
inerentemente exitoso, o que ndo parece estar correto. Ademais, nfo se leva em conta

que parte do “&ito” deste modelo nos paises desenvolvidos, deve-se a fatores

estruturais como o mencionado no inicio deste capitulo (“teia de relagdes™).

Nesta se¢do apresentaram-se consideragbes criticas de alguns autores sobre a
Especializagio Flexivel, baseadas em evidencias empiricas dos proprios paises
avangados, mostrando algumas limitagdes e incongruéncias que teria o modelo

desenvolvido por Piore & Sabel (1984).

Cabe ressaltar, que se isto € observado em paises onde a situacdo econdmica,
social e tecnologica é evidentemente melhor que a dos paises periféricos, imaginemos o
que poderia suceder se for aplicado na América Latina, onde existe uma profunda
dualidade no mercado de trabalho, uma débil participagio dos sindicatos, onde os
trabalhadores ndo s3o qualificados e muito menos passiveis de serem requalificados,

levando a uma precarizagdo ainda maior que no caso dos paises desenvolvidos.

Por estas razdes, a idéia de estimular a criagdo de redes de pequenas empresas
industriais baseadas na vantagem de sua flexibilidade, 50 funcionara na medida em que
exista uma situagdo prévia na sociedade. Essa situagio refere-se ao fato de contar -
entre outros - com um mecanismo de enlace, onde exista a ativa participagio do
Estado, setor produtivo e comunidade de pesquisa. Nossa proposta de interago
caminha nesse sentido, ou seja, trata de ser parte de uma estratégia maior que busque

criar uma “teia de relagdes”.
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4.1.4 O Desafio Peruano

O quarto aspecto a considerar € o que se refere a capacidade tecnologica das
pequenas empresas industriais peruanas no cenario atual. A politica de alinhamento
com os preceitos da nova ordem internacional tem despertado crescentes temores em
alguns setores da sociedade com relagdo a seus possiveis efeitos sobre a capacidade

tecnoldgica local.

A maioria das indistrias peruanas ndo tem capacidade para desenvolver
atividades internas de P&D. Isto ocorre principalmente pela falta de recursos e porque
a escala de produg3o com a que trabalham n#o justificam os gastos e riscos que
representam esse investimento. Ademais, carecem de informagio e capacidade para
selecionar e adquirir tecnologia. Com a abertura da economia, terio que procurar o
apoio técnico que necessitam nos centros de P&D (universidades e institutos de
pesquisa), mas como a interagdo entre o sistema de pesquisa e desenvolvimento e o de
produgio ¢é fragil e esporidico torna-se necessario desenvolver mecanismos

organizacionais capazes de promover um intercimbio maior e mais efetivo.

E possivel afirmar que a maioria das empresas do segmento da PEI sdo pouco
intensivas em tecnologia, sendo pequeno o ritmo de inovagdo. A isto soma-se a
inexisténcia no pais de uma atividade tecnoldgica enddgena a partir da qual se possa

estabelecer um nexo orgénico com o setor produtivo.

Nesse contexto um dos desafios que se colocam para um Orgio de apoio &
inovagdo para a PEI sera o de criar as condigOes para gerar tecnologia e estimular a
inovac8o (seja copiando, adaptando ou criando) que se dirjjam ao centro do problema.
Quer dizer, que sejam eficientes do ponto de vista econdmico a pequena escala, que
sejam especialmente sensiveis as caracteristicas de seu ambiente fisico e socio-

econdmico e que levemn a uma especializagio tecnologica que permita a pequena

empresa industrial competir num contexto de globalizagio da economia.

T Comio observado; 8- PETD peruana -esté -associada & produgfo-de bens de

consumo de massa, 0 que nos leva a pensar da seguinte forma. O panorama atual em
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que se debate o pais ndo permitira elei¢do, ainda que se queira importar tecnologia,
particularmente em areas onde a transferéncia tecnologica externa € dificil, e que reuna
os requisitos e caracteristicas como a assinaladas linhas acima, dificilmente a
encontrariamos. Desta forma, se faz necessario realizar um esforgo local e especifico,
desenvolvendo internamente todas as alternativas que permitam inovar a pequena

empresa industrial.

Portanto, esta digressdo aponta para se considerar uma mudanga de atitude na
politica de C&T seguida no Peru, procurando destinar principalmente o nosso
potencial de P&D (apesar de ser escasso e reduzido em recursos) em busca de um
aumento no crescimento e a competitividade da pequena empresa industrial - setor que
tem participado efetivamente com o desenvolvimento econdémico e social do pais -,
podendo esta provocar uma dindmica demand pull, ou seja, seria a PEI que tenderia a

atrair de forma ativa a capacidade de P&D local.

Em um momento em que a tendéncia é reduzir a atividade e participagio do
Estado na economia, convém observar o papel que devera cumprir na nova forma de

interacio.

Por um lado, as orientagGes de politica interna colocam ao Estado frente a um
novo estilo de agéo, caracterizado - como ja se observou - por seu papel facilitador das
mudangas assinaladas pela nova ordem internacional. Apesar disso, consideramos que
o Estado tem que cumprir um papel viabilizador da inovacdo em areas em que é
responsavel direto pela satisfagio das necessidades basicas da populagio. Neste
sentido, o pape! que devera cumprir o Estado, sera visar um aumento na produtividade

da PEI, justamente por ser o setor, onde se tera um impacto maior e imediato.

Por outro lado, o que se requer do Estado nio € paternalismo nem subsidios
eternos, mas sim defini¢do de politicas e horizontes de desenvolvimento nacional. Isto
significa contribuir para criar mecanismos organizacionais adequados e promover a
articulagdo de esforgos entre os atores sociais. Uma maneira interessante de romper
~gom um tipo de apoio paternalista seria a participagio das organizagBes representativas

da sociedade. Neste sentido, resultara indispensavel lograr uma ativa participagdo no
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6rgdo proposto, dos conglomerados de pequenas empresas, das universidades e
institutos de pesquisa assim como dos governos, local e nacional, a exemplo do que

sucede nos distritos industriais italianos.

Para que se possa ingressar e permanecer no mercado globalizado, em meio as
dificuldades pelas quais atravessa o pais, se requer passar de um Estado protetor (o
que ja foi no passado) para um Estado inovador. A visdo estratégica que devera
orientar este Estado Inovador nos obriga a pensar necessariamente numa perspectiva

de curto e longo prazo.
4.2 Critérios para o Nove Mecanismo de Interacio

Nas segOes anteriores visualizamos o marco global em que se desenvolveu a
pequena empresa industrial peruana. Também comentamos sobre a necessidade de
gerar tecnologias que sejam especificas e seletivas para a pequena produgio. Na
presente se¢do, passa-se a propor um conjunto de critérios que em certa medida
constituem o ponto de partida necessario para criar um novo mecanismo de interagao,
no qual ¢ dado especial énfase na capacidade de inovagéo local e nos conglomerados

de PEIs.

Considera-se necessario estabelecer uma estratégia que leve em conta o
horizonte temporal, quer dizer, em fun¢do da natureza dos problemas que afronta a
pequena empresa industrial e ao escasso tempo que tem-se para enfrenta-los, pensamos
em formular dois tipos de estratégia. A primeira, denominada estratégia defensiva ou
de curto prazo, onde as redes de pequenas empresas atuem num papel central e, uma
segunda, chamada estratégia ofensiva ou de longo prazo, onde o novo organismo de
apoio a inovagfo tecnologica esteja prioritariamente ao servigo da PEIL, com o objetivo
de manter e ampliar sua participagdo no mercado interno, fazendo frente a abertura

econdmica e, de inserir-se no mercado externo com produtos competitivos.
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4.2.1 A Estratégia e o Horizonte Temporal
4.2.1.1 Estratégia Defensiva de Curto Prazo

A Estratégia Defensiva, assim chamada por ter um carater paliativo, tera que
iniciar-se com uma identificagdo dos setores mais dindmicos, em termos de importincia
para o desenvolvimento econdmico ¢ social. O diagndstico nos permitira constatar os
setores industriais com maiores encadeamentos entre setores e os que apresentem
possibilidades de desenvolver uma maior integragdo vertical, quer dizer, os que
permitam ter diferentes atividades escalonadas, desde a produgio de matéria-prima até

o produto final.

Aqui se propSem duas linhas de intervengdio dentro da busca por
procedimentos que melhorem o desempenho das redes de pequenas empresas. Em
primeiro lugar, como grande parte da PEI esta caracterizada por empresas pouco
capacitadas, por utilizar maquinas e equipamentos obsoletos e por nfo realizar praticas
gerenciais modernas, busca-se elevar a competitividade das empresas existentes,
correspondendo a implementagdo de agdes de assisténcia técnica®™, treinamento e

capacitagdo.

Algumas sugestGes com respeito a assisténcia técnica sio encontradas em
Fajardo (1988). De acordo com este autor as agdes de assisténcia técnica que

promovam o desenvolvimento da PEI devergo dirigir-se a:

1) Orientar a selegio de matérias-primas, maquinas e ferramentas ¢ a promover a
melhor utilizacdo destes elementos.

2) Methorar a instalagfio das maquinas e a distribuigdo da planta,

3) Conseguir os servigos de fabricagdo e aluguel de maquinas e equipamentos.

4) Aperfeigoar as técnicas de produgio, manutengdo e reparagio de equipamentos.

5) Conseguir os servigos de analises de laboratorio e controle de qualidade, entre

outras.

*% Cabe ressaltar que, ainda que estas agdes tém um cardter de curto prazo, elas sdo
prolongéveis no longo prazo.
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As-agBes que buscam a produtividade da PEIL tomadas a curto prazo, poderio
derivar-se de uma acertada vinculagdo com o sistema de C&T. Consideramos que o
nivel de exigéncia tecnoldgica, em termos de assisténcia e cooperagdo, sera possivel de
satisfazer, com o desenvolvimento tecnolégico nacional, a dificuldade se encontra na
falta de canais na relagdo entre a oferta e demanda de tecnologia e no acesso 4

informacéo.

Em segundo lugar, para poder oferecer uma adequada informag8o a pequena
empresa industrial, serd necessario que o novo organismo fomente e concerte esforgos
entre as instituigdes phblicas e privadas que brindam assisténcia técnica e promogio a
PEIL Apesar de existir um grande nimero de centros de apoio para estas empresas
(ONGs e agéncias de cooperagdo), que tém provocado alguns resultados positivos,
produz-se uma duplica¢o de esforgos e de gastos (Villaran, 1992). A necessidade de
superar os ganhos conseguidos e de utilizar melhor os escassos recursos, tanto
institucionais como financeiros, nos leva a pensar na importdncia de um o6rgéo que

coordene as a¢les efetuadas pela institucionalidade existente,

Neste marco, entre os desafios que terd este novo mecanismo de apoio a
inovagdo serd, estimular a criagéo de centros de coleta e difusfio de informagGes sobre
oferta e demanda tecnologica, assim como um inventario das fontes de informagio
mais significativas comegando pelas instituiges acad€micas e tecnologicas,
integrando-as em um banco de dados nacional acessivel & pequena empresa e aos

centros de P&D.

A informagdo tecnoldgica constitui-se em uma variavel estratégica dentro do
papel que pode cumprir o novo 6rgio como promotor da.inovagiio, devendo-se
enquadrar dentro de um programa maior, constituido por um sistema amplo de
informagidio para a pequena empresa, que contenha ademais, informagdo comercial,

financeira, juridica, de comercio exterior e até de marketing.

""""""" E evidente que para que a informagio tecnoldgica contribua & modernizagio da—

PEI devera existir uma demanda por ela. Neste sentido, ainda que exista uma oferta de
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informacdo, se ndo hd capacidade para recebi-la e utiliza-la, o circuito ndo estara
fechado. A informagio tecnologica ¢ fundamental e serd eficaz desde que seja pensada
em fungdo dos receptores, € ndo sendo assim, cairemos novamente no velho carater

“ofertista” do passado.

Por este motivo, o érgdo também devera criar e divulgar de forma sistematica,
programas de cooperagio entre universidades e redes de pequenas empresas que
procurem uma adequada comunicagdo entre elas, visando o aumento de sua
competitividade. As dificuldades proprias desta integragio, por um lado, o
academicismo reinante nas universidades e institutos de desenvolvimento tecnolégico
e, por outro, a falta de tradi¢fio dos empresarios no uso de tecnologia local, poderdo
ser diminuidas desde que exista uma firme vontade dos atores € uma estratégia que

estimule a cooperagio por parte do Estado.

Partimos da premissa de que um organismo que incentive a interagio entre os
atores, visando a inovagdo e competitividade na PEI, nfio teria grande efeito, se ela
privilegiasse unicamente a pequena industria de forma individual. Como se trata de
uma politica que precisara da participagdo ativa dos atores, a PEI encontra na
aglomeragdo de empresas, a melhor forma de organizagfo, capaz de receber os

beneficios da infra-estrutura de C&T.

Para que 0 novo mecanismo de apoio possa responder as necessidades da PEIL
sera preciso que exista uma estreita relagdo entre o 6rgo proposto € os representantes
dos conglomerados. A presenga de seus representantes permitira a PEI, ter uma maior
confianga no novo organismo, evitando que o apoio tecnologico seja marcado por

interesses particulares ou por iniciativas pessoais.

A esse respeito, Rattner (1988: 113), baseando-se em experiéncias de paises
desenvolvidos, assinala que “..0 atendimento individual & PEI por instituicBes de
financiamento e apoio & pesquisa e ao desenvolvimento ndo parece ter produzido os

resultados esperados, o que torna necessario refletir sobre iniciativas alternativas.”.
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Existem antecedentes que obrigam a pensar na importdncia de se utilizar
conglomerados de pequenas empresas como instrumento viabilizador de uma politica
de inovago, principalmente em um contexto marcado pela incapacidade do Estado de
financiar atividades de P&D. Neste sentido, Rattner (1988) destaca que um dos
objetivos da politica tecnologica ¢ fazer com que as empresas assumam, ainda que de
forma gradual, a maior parte dos custos do desenvolvimento tecnologico. A
organizagdo consorciada, além de prometer um maior efeito multiplicador, nfio s6
tomard a participagio do poder plblico mais eficaz - diminuigo dos custos por
unidade empresarial ¢ maximizago dos beneficios -, sendo também, conferiria maior
transparéncia aos projetos e programas de apoio ¢ incentivos @ P&D, com a
participagio e eventual controle dos usuarios na elaboracdio e implementacio de

politicas e diretrizes.

O cenario atual leva a uma modificacdo na atitude dos atores sociais, A
necessidade que tem as empresas por capacitagfio e inovagio para sobreviver e crescer
em um ambiente altamente competitivo, somado a uma incapacidade do Estado de
sustentar atividades de P&D, fazem com que a participagdo privada seja necessaria
para incentivar estas atividades. Este quadro implica a atuacio conjunta entre o Estado
e as empresas (neste caso, aglomeragbes de PEI), para alcangar certo grau de

modernizag¢io do setor.

Poucas sdo as pequenas empresas que tém capacidade para investir em P&D de
forma individual. O risco e os altos custos que representam para elas empreender este
tipo de investimento parecem distancia-las da inovagiio, mas, atuando de forma
conjunta, a PEI pode apresentar um aumento na sua capacidade competitiva
fortalecendo-se ante a escassez de recursos. A dificuldade para financiar projetos que
permitam sua modernizacdo poderia resolver-se através destes mecanismos, com
recursos provenientes das empresas que integrariam o conglomerado. As expeniéncias
do Consorcio de Bens de Capital (CBK) e o dos fabricantes de Couro e Calgado de El

Porvenir, sdo alguns claros exemplos no caso peruano.

Vale dizer que a atuagdo de empresas de forma conjunta conforme observado

por Schmitz (1995) é uma tendéncia observada com certo sucesso a nivel
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internacional. A cooperaco entre firmas, inclusive entre as que disputam um mesmo
segmento do mercado, tem-se convertido numa estratégia comum, com miras a

aumentar a competitividade tanto em grandes como em pequenas empresas.

Com isso, a curto prazo deveria fomentar-se a unifio de grupos de pequenas
empresas industriais que atuem no mesmo setor ou atividade industrial, que elaborem
produtos semelhantes e complementares, ¢ que disputem o mesmo mercado, com a
finalidade de implantar e difundir a “filosofia” da competéncia e cooperagio, condigdes
basicas - de acordo com Piore & Sabel - para o sucesso dos conglomerados. Vale dizer
que s6 a articulagio de PEI em aglomeragdes ndo serd suficiente para proporcionar-
thes os meios para que se tornem competitivas em um ambiente de globalizagdo da
economia. Para que a PEI cumpra seu papel de elemento wiabilizador do
desenvolvimento econdmico € social, devera alcangar niveis de produtividade maiores
que aqueles encontrados na atualidade, por tal motivo, as empresas de pequeno porte

precisaram de um constante apoio tecnologico.

O apoio tecnologico a curto prazo, ndo deverd necessitar de grande
investimento, pois se deverd utilizar adequadamente a enorme capacidade ociosa das

universidades e dos centros de pesquisa.

Postulando como um de seus principais objetivos a integragio da maioria da
populagio ao sistema produtivo, necessita-se criar uma estratégia que atenda as
prioridades do contexto socio-econdmico interno € as vantagens comparativas que
ainda possui o pais. Em um contexto marcado por grandes dificuldades, sera preciso
atender, a curto prazo, as demandas sociais. Para isto, se procurara a rearticulagio e
ampliagdo do mercado interno, sendo necessario apoiar a inovagdo tecnologica em
setores onde & PEI tenha uma grande presenga e na que se espera, continue tendo uma

destacada participagdo

Poderiam ser formulados diversos critérios para estabelecer o tipo de industria

que se deseja fomentar com prioridade. A luz dos grandes problemas sociais ¢ do

desempenhio dealgumas redes de PEI, os setores prioritarios terio que estar emramos
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e atividades orientadas para a produgio de bens de consumo de massa, merecendo

destaque:

e Agro-industria

o Industria Téxtil ¢ de Confecgdes
¢ Inddastria de Couro e Cal¢ado

e Materiais de Construgéo

e Industria Metal-mecénica

Conforme assinalado por Ratnner (1988) a prioridade a ser concedida a estes
setores, visando atender as necessidades basicas das populagdes carentes, nfo significa,
necessariamente, o abandono das exportagdes, mas requer certamente um tratamento
mais realista e equitativo. Atribuir prioridade a ateng@o do mercado interno significaria
a alocagdo da maioria dos recursos para projetos que aspiram o aumento da
produtividade agricola, a maior integrago entre agricultura e indstria e, sobretudo, a
melhora na infra-estrutura de consumo coletivo, do transporte piblico, da habitagio

popular, da rede educativa e dos servigos de salide publica.

O uso do poder de compra do Estado (ainda importante no caso peruano),
utilizado como instrumento de desenvolvimento - pratica comum nos paises avangados
-, pode servir para estimular o crescimento das redes de PEI dos setores acima
mencionados. Neste sentido, os conglomerados de PEIs se constituem em mecanismos
institucionais ideais para levar adiante os objetivos de curto prazo. A subcontratagio
de pequenas empresas industriais para prestar servigos a planos governamentais ou
para a exportagdo, podem oferecer oportunidades para o aumento da qualidade dos

produtos, e servir como mecanismos de aprendizagem.

Cabe ressaltar que os setores mencionados como prioritarios em uma primeira
etapa, nfo serfo os Unicos beneficiados de uma estratégia que busque melhorar a
produtividade nas pequenas empresas. O estado inovador, além de consolidar e ampliar

a posigdo da PEl no mercado interno e externo, tera que considerar dentro dos

* objetivos a Tongo prazo, a busca por nichos de miercado; através do monitoramentodas

tendéncias do mercado externo e de estudos prospectivos que levem em consideragio
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outras atividades mais dinimicas e competitivas como a biotecnologia, a

microelectronica e os novos materiais,

Como sabemos, uma estratégia que vise apoiar a produgo e exportagio de
produtos tradicionais, apresenta um alto grau de vulnerabilidade aos ciclos econémicos
e as politicas comerciais dos paises avangados, assim como a criagdo de novos
produtos em conseqiiéncia do avango tecnoldgico. Por este motivo, terd que pensar-se
em novos setores e atividades que diversifiquem-se em fungdo das mudangas no

mercado mundial, algumas recomendag¢fes a respeito serdo colocadas na proxima

secdo.
4.2.1.2 Estratégia Ofensiva de Longo Prazo

A estratégia ofensiva de longo prazo, € entendida como uma tentativa de
transformac@o da atual situacdo em que encontra-se a pequena empresa industrial,
procurando sua modernizagdo, inser¢do e permanéncia no mercado internacional. Para
isso, tal estratégia devera ter ao novo Orgdo de apoio & inovagdo tecnoldgica, como

seu elemento central.

Paralelamente a fase inicial de diagnostico e selecionados os setores de acordo
com os critérios mencionados (priorizagdo num primeiro momento dos setores
dindmicos onde atua a PEI bens de consumo de massa para o mercado interno), o

novo orgdo devera desenhar e implementar uma estratégia de longo prazo.

Tal estratégia estard baseada em uma avaliagdo dos recursos locais existentes e
na capacidade e infra-estrutura dos centros de P&D. O novo centro através da
estratégia de longo prazo, estabelecera prioridades, assim como linhas de pesquisa
tecnologica baseadas em estudos de demanda da pequena empresa e de estudos
prospectivos que determinem a situagfio atual, as tendéncias e os nichos de mercado,

onde sera possivel sua participagdo no comércio internacional.

Nesse ponto, vale a pena ressaitar a experiéncia do Distrito Indusirial do Setor

Téxtil de Prato na Italia, que especializou-se na produgéo de roupa sofisticada em uma
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faixa de pregos médios e altos. Este distrito conta com a presenga de um agente
chamado de impannatori, cujo papel é coordenar as agdes do conjunto das empresas
que formam o conglomerado, tanto no que refere-se a uma resposta rapida dos agentes
as modificagBes da demanda proveniente da moda, como & propria organizacdo da

produgdo do conjunto da empresa (Garcia, 1996).

Outra importante experiéncia italiana ¢ a do CITER (Centro Informazione
Tessile Emilia-Romagna) que oferece ao grupo de pequenas empresas que formam o
conglomerado os seguintes servigos: publicagdo de uma revista especializada com as
tendéncias do mercado, que divulga dados referentes & participagdo do mercado,
fluxos de importacio e exportagdo, atividade econOmica entre outras; coleta de
informagOes sobre a disponibilidade de matéria-prima no mercado nacional e
internacional e seus respectivos precos; compilagio de dados disponivels na literatura
internacional sobre as maquinas utilizadas pela indistria, etc. (Schmitz & Musyck,

1995: 897).

Um aspecto importante destas experiéncias € que, a iniciativa provem do
governo. O investimento ¢ compartilhado entre o Estado e o conjunto de empresas que
integram o conglomerado. Desta maneira reduzem-se os custos para manter este tipo
de orgio. As pequenas empresas industriais estdo obrigadas a pagar uma quantidade
que lhes da direito de utilizar os servicos do centro, e que garante um ingresso fixo

para a manutencdo da infra-estrutura e das atividades desenvolvidas pelo centro.

Estes exemplos mostram como estes centros de apoio & pequena empresa
industrial podem servir de instrumentos importantes para a atividade inovadora,
coordenando os recursos e repassando os resultados das atividades de P&D para as

empresas do conglomerado.

A diferencia da estratégia de curto prazo que se formula sobre as empresas

existentes, a estratégia ofensiva exige a agdo de novas pequenas empresas, que irdo

incorporando-se a0 mercado, apoiadas e impulsionadas preferencialmente pelos

estudos prospectivos. Estes estudos procuraram estabelecer produtos e determinar
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mercados com maior potencial de crescimento que permita & PEI maior margem de
rentabilidade. O ingresso dos novos produtos ao competitivo mercado internacional

requerera uma capacitagio especifica e substanciais esforgos tecnologicos.

Obviamente sera num numero pequeno de nichos que o Peru podera apresentar
resultados tecnologicos inovadores para entrar no mercado, como ocorre com a

maioria dos paises, inclusive os mais avangados.

A estratégia de longo prazo tera entdo que ser seletiva, apoiada nas vantagens
comparativas que possui o pais (mfo-de-obra relativamente qualificada e
disponibilidade de matéria-prima a baixo custo, devido s boas reservas de recursos
naturais). A isto, teria que acrescentar-se uma estrutura empresarial orientada para um
sistema de cooperagéo entre firmas (conglomerados de pequenas empresas industriais)
e um Estado que promova o reaproveitamento da capacidade inovadora nacional,

sustentada junto ao investimento privado.

Vale ressaltar que essa estratégia tera de ser formulada pelo 6rgio de
vinculag8o que, trabalhando de forma conjunta com as PEIs deverdo estabelecer as

acOes a serem implementadas. Dessa forma a interagio devers ser funcional,

A estratégia ofensiva tera o desafio de colocar a PEI em areas competitivas, em
segmentos diferenciados do mercado e com maior valor agregado™. como exemplo se
passard a mencionar uma série de atividades produtivas que poderiam ser exploradas

pela indastria peruana e que poderiam ter acolhida, tanto no mercado interno como no

externo.

e Sector Agro-industrial:
- processamento ¢ enlatado de frutas e hortaligas: mangas, meldo, aspargos,
e brocolis, entre outros.
- madeiras e moveis de madeira.

- flores.

%% O caso do Distrito Industrial do Setor Téxtil de Prato na Italia, é um exemplo.
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¢ Setor Pesqueiro:

- processamento de pescado ¢ outros produtos do mar.

o Setor Téxtil e de Cal¢ado:
- prendas de fibra de algodio e alpaca.

- calgado de couro

Esta lista, certamente incompleta, deverd ser ampliada com o decorrer do
tempo. Ao avangar em dire¢io a novos produtos a competéncia serd crescentemente
disputada, apesar disso, um continuo apoio ao desenvolvimento tecnologico
(prioridade central nas politicas industrial e tecnologica dos paises avancados), podera

servir como suporte para uma eventual investida da competéncia.

Cabe ressaltar, que as atividades mencionadas ndo sfio unicamente as que tém
participagdo da PEIL no entanto, em todas elas a PEI podera se inserir e se especializar

como fornecedor de insumos, ou como operador de uma parte do processo produtivo.

Existem entdo, diversos setores onde a PEI podera ingressar e ter vantagens
competitivas. Isto exigira do Estado, criar as condigBes ¢ o ambiente para uma
adeqiiada inser¢8o no mercado internacional. O aparente fracasso no esforgo feito
pelas institui¢gdes do Estado criadas para apoiar o desenvolvimento tecnologico e a
inovagdo no Peru, ndo implica na retirada de seu fomento, sera preciso fazer uma

avaliacio dos erros, para ajustar-lhe ao cenario atual e futuro.

Em resumo, no cenario atual nfo bastaram politicas de curto prazo como as
estabelecidas no Peru para buscar a sua inser¢do no mercado internacional. O apoio
aos setores mencionados que, na maioria dos casos baseai-se na abundéncia de
recursos naturais ou em algumas vantagens espurias como salarios baixos e
desregulagiio do mercado de trabalho, ndo poderfio continuar sendo sustentadas a

médio e longo prazo.

" "1ss0 nos leva a pensar sobre o alcance e a eficacia das medidas que, em matéria

de politica de C&T possam contribuir para mudar esta situagdo. Assim, de acordo com
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Cassiolato (1994: 5), “neste novo cenario, se reconhece que a competitividade
industrial passara a depender quase exclusivamente das chamadas bases construidas de
vantagens comparativas. Em resumo, de recursos ligados ao conhecimento, ‘expertise’
e principalmente (grifo nosso) das estruturas institucionais que facilitem a geragio,

internalizagdo e difusfio de inovagdes tecnologicas e organizacionais™.
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CONSIDERACOES FINAIS
[ ]

Com o objetivo de organizar as principais reflexGes que podem ser extraidas,
apresentam-se algumas consideragOes sobre os argumentos discutidos nesta
dissertagdo, levantando alguns aspectos que merecem ser destacados para a

formulagdo de uma proposta normativa.

O objetivo deste trabalho foi propor um mecanismo de interagdo entre o
sistema de P&D e o setor produtivo no Peru. Ao invés de privilegiar a grande empresa
industrial, como tem ocorrido nos Gltimos trinta anos, a nossa proposta de interagio

considera necessario priorizar a pequena empresa industrial.

Para atingir este objetivo, estudamos, no primeiro capitulo, os diferentes
enfoques que té€m sido usados para implementar a politica cientifica e tecnologica
(PCT) na América Latina, procurando apresentar criticamente abordagens que
sintetizem posigOes diferentes para a questdo da interagdo entre o sistema de P&D ¢ o

setor produtivo.

Ao longo da analise procurou-se destacar quais as formas que assumiram as
politicas de C&T na América Latina, quais os fatores que condicionaram ou limitaram
seu processo e até que ponto, na atualidade, esse processo estid seguindo uma

tendéncia neoliberal.

Conforme observado no primeiro capitulo, no padrio de desenvolvimento dos
paises da América Latina do pds-guerra, a expanséio industrial teve de apoiar-se em
investimentos do Estado e do capital internacional. Ao primeiro coube a montagem da
infra-estrutura econdmica, e, ao segundo, a construgdo de uma induastria de bens de

consumo duraveis, cujo dinamismo decorria da incorporagio de tecnologias

desenvolvidas no exterior, e transferidas para os paises da regido no ambito das

relagOes entre matrizes e subsidiarias.



No caso peruano, o capital nacional fica longe dos setores industriais mais
dindmicos da economia, estabelecendo-se, principalmente na mineragio de pequeno e
médio porte e em alguns ramos da agricultura de exportagio, na indastria de

alimentos, na construg#o civil e no setor financeiro.

Em conseqiiéncia disso, a industria peruana n@o estebeleceu vinculos solidos
com as instituigdes que realizavam atividades de pesquisa e desenvolvimento. Estas,
por sua vez, dependiam unicamente do or¢amento outorgado pelo governo. Até o final
da década de sessenta, ndo havia no Peru qualquer preocupagio com a formulagdo de

uma politica cientifica e tecnologica integrada ao desenvolvimento industrial.

A retrospectiva historica, apresentada no segundo capitulo deste trabalho,
mostrou que as iniciativas mais importantes no sentido da criagio de instituigdes para
apoiar a pesquisa cientifica e tecnolégica ocorreram principalmente na década de
setenta durante o governo militar de Velasco Alvarado. E justamente neste periodo
que foi incorporado no governo a formulagdo de politicas explicitas orientadas a
fomentar as atividades de P&D. Foi criado assim, no final dos anos sessenta o
Conselho Nacional de Investigac@o (posteriormente chamado de Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia), cuja fungio era elaborar a PCT no Plano Nacional de

Desenvolvimento.

A forma como foi implementada a PCT durante o governo de Velasco
Alvarado, respondia a uma visdo evidentemente “ofertista”, quer dizer, a geragfo de
conhecimentos a partir de prioridades definidas internamente pelas instituigGes de
P&D, sem a participacio dos agentes de produgdo, conhecimentos que eram
entendidos como automaticamente transferiveis ao campo produtivo (Dagnino, R. ef.

al., 1996).

Neste periodo, via-se na autonomia tecnologica da industria nacional o

elemento central da estratégia de desenvolvimento econdmico do Pais. Desta forma,

tecnologica nacional. Entre outros, a Lei Geral de Indistrias, que visava a obrigar os
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empresarios a realizar atividades de pesquisa tecnologica através do ITINTEC ou
adquirir tecnologia desenvolvida no Pais, de acordo com o disposto pelo RNM
(Registro Nacional de Manufaturas). O RNM como ja foi visto, foi uma tentativa de

estabelecer controles sobre o fluxo de tecnologia.

Ainda que durante o periodo do governo militar tenha se constituido no Peru
uma base industrial complexa e diversificada, esta sO possibilitou sustentar uma
estratégia de exportagdo de matérias-primas e produtos manufaturados de baixo
contetddo tecnologico. Tal crescimento esteve sustentado, em virtude do protecionismo
ao mercado interno, pela manutengio de subsidios fiscais & exportag3o, ao crédito

subsidiado.

Em uma época em que as principais economias do mundo procuravam ampliar
sua competitividade , baseadas em vantagens comparativas dindmicas, decorrentes da
incorporagdio de novos conhecimentos cientificos e tecnologicos e de uma adequada
capacitagdo de recursos humanos, no Peru - da mesma forma que na maioria dos
paises da América Latina -, utilizava-se esses instrumentos (de protegdo) como os

principais mecanismos de competigéo.

Portanto, pode-se dizer que a politica de C&T estabelecida no Peru na década
de setenta ndo alcangou maiores resultados no que diz respeito ao desenvolvimento
tecnolégico da industria nacional. Isto se deu principaimente pela incoeréncia entre as
politicas explicitas de C&T e as politicas implicitas levadas & pratica. Em que pese a
criagio do RNM, foi neste periodo que mais incrementou-se a importagio de
tecnologia no circuito matriz-subsidiaria e nas grandes empresas publicas e privadas de

capital nacional.

Ja na década de oitenta a economia peruana encontrava-se novamente imersa
numa forte crise estrutural, que exigia mudangas nos seu padrio de desenvolvimento.
No entanto, nfio podia fazé-lo por causa dos graves problemas na balanga de

pagamentos, pelas altas taxas de inflagio, assim como pela falta de financiamento

externo para promover sua reestruturagdo. Esta, para-que fosse atingida; deveria, entre-—

outras coisas, melhorar a capacitagio tecnologica das empresas com potencialidades
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para incorporar novas tecnologias, assim como incrementar o investimento no sistema

educativo, requisito indispensavel para contar com uma mio-de-obra qualificada.

No entanto, os governos peruanos da época adotaram politicas
macroeconomicas recessivas, que comprometeram a capacidade de investimento do

Estado, assim como também o crescimento industrial durante quase toda a década de

oitenta.

Desta forma, a opgdo pelos ajustes macroeconémicos de curto prazo ocuparam
o espago da formulagdo de politicas de longo prazo. Assim, ndo houve durante este
periodo interesse pela adogdo de qualquer politica industrial ¢ muito menos para
implementar qualquer estratégia de desenvolvimento cientifico e tecnologico. A
drastica diminuigdo dos recursos financeiros para P&D, ¢ um claro exemplo disso. A
excecdo do pequeno crescimento no orgamento do CONCYTEC em meados dos
oitenta, nada foi proposto no sentido da condugio de uma politica cientifica e

tecnologica.

Da mesma forma, ao iniciar a década de noventa, a politica macroecomica
executada pelo novo governo de Fujimori, visou primordialmente os ajustes de curto

prazo e a diminuigdo dos investimentos por parte do setor pablico

Neste contexto, ndo havia possibilidades de implementar politicas de C&T ¢
muito menos de procurar sua maior articulagio com as outras politicas pablicas. Além
disso, nem mesmo as instituigdes que tinham como atribuigdo executa-las conseguiram
sua permanéncia como instituicBo ou sua devida estabilidade. Os exemplos mais
evidentes foram a extingdo do ITINTEC, em novembro de 1992, e as constantes

modificagtes do papel que devia cumprir o CONCYTEC.

O resultado desta “n3o-politica” foi o declinio ainda maior dos investimentos
publicos e privados na indistria em P&D e a redugdo do investimento do Estado na
infra-estrutura de C&T e na formagdo de recursos humanos (conforme visto na tabela

T -
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Simultaneamente a queda nos investimentos em C&T, ampliou-se o atraso
tecnologico da industria. Seus niveis de qualidade e produtividade, de uma maneira
geral, ficaram ainda mais distantes dos padrGes internacionais. Continuou inalterada a
sistematica da importagio de tecnologia das décadas anteriores, aumentado o

desinteresse da ind(stria nacional para realizar atividades de P&D.

Acrescenta-se a este panorama o fato de que as grandes empresas publicas que
durante os anos setenta e oitenta tinham sido os “carros chefe” dos investimentos,
passaram a ser privatizadas. O significativo declinio da capacidade de investimento,
tanto do setor piblico como do setor privado, terminou por reduzir o esforgo

anteriormente despendido na montagem de uma infra-estrutura cientifica e tecnologica.

No ambito desta situagfio, os vinculos entre o sistema de P&D e o setor
produtivo eram evidentemente frageis, e ocorriam marginalmente em alguns setores,
principalmente com o segmento da pequena empresa industrial, conforme

observaremos posteriormente.

Da mesma forma que em outros paises da regifio, a orientagio neoliberal que
esta prevalecendo no Peru, estd conduzindo as politicas que, em matéria de
desenvolvimento tecnoldgico, supdem uma drastica reorientagio do esforgo que tinha
sido efetuado por seus governos. Pode-se afirmar que as politicas neoliberais dos
paises da América Latina que preconizam dogmaticamente uma retirada maciga do
Estado, contradizem a experiéncia passada e atual dos paises hoje avangados. A esse
respeito, foi observado como os paises membros da OECD, estabelecem politicas
publicas de diversos tipos, garantindo o fortalecimento do seu setor industrial no

mercado interno e impulsionando a competir no mercado externo.

Para o enfoque neoliberal, o ajuste e a abertura econémica sdo instrumentos
que favorecem a competitividade da industria nacional, o que permitiria, segundo essa
visdo, a recuperagdo da produtividade dos negocios, o reforgo e a recomposigdo da

rentabilidade das empresas, e o estimulo ao crescimento da produgdo e o emprego

{Wilbamson, 1¥%U).
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Nesse sentido, aparentemente, os autores dessa linha de pensamento
(neoliberal) seguem a tradi¢o neocldssica. Onde a solugdo proposta para o problema
da modernizagdo tecnologica estd na propria firma, sendo este o corolario desse
argumento. Nada mais estranho, ao proprio pensamento neoliberal impulsionado nos
paises avancgados, conforme visto, que muito depende das condigdes do seu entorno

econdmico e social criado pelo Estado, para seu éxito.

Parece razoavel concluir a este respeito, que, de nfio existir uma politica de
C&T que esteja a servico da inddstria nacional, a predi¢So convencional sobre os
resultados do processo de abertura nfo serio compativeis com o postulado pelas

politicas neoliberais.

Contrariamente a trajetoria narrada sobre o setor industrial peruano, havia
dentro deste um segmento que esteve caracterizado desde a década de setenta, nio s
por seu crescimento sendo também por seu grau de desenvolvimento tecnologico; nos

estamos referindo a pequena empresa industrial (PEI).

Observamos no terceiro capitulo como a PEI foi elevando sua participagio na
estrutura industrial peruana. A comparacio da pequena empresa industrial com a
grande a prejudicaria sempre que quiséssemos avaliar com maior precisio o poder do
mercado do grande capital. Na verdade porém nosso objetivo ao comparar tamanhos,
ao nivel das unidades produtivas, € deixar manifesto que o problema da tdo falada
debilidade da PEI em comparagio com a grande nfo se prende ao nivel técnico-

produtivo.

A grande empresa € efetivamente o pilar de qualquer sistema industrial
moderno, ndo s6 por sua capacidade tecnolOgica e de economias de escala, mas

também por sua maior capacidade financeira e organizacional.

No entanto, no caso peruano em particular, a contribuigio da grande empresa

para o aumento da competitividade ou da modernizagdo tecnoldgica, nio foi

interior de cada setor produtivo (Bernuy, 1990). Muito pelo contrario, € fregiiente
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encontrar mais exemplos de modemnizagio tecnolégica e de maior aumento da
competitividade justamente ao nivel da pequena empresa. Alguns exemplos a respeito

foram mencionados no decorrer do trabalho.

Cabe ressaltar que, na medida em que se criou uma certa capacidade e infra-
estrutura cientifica e tecnologica durante os setenta, ela teve alguns resultados em
diversas areas, a metal-mecédnica ¢ uma delas. Isto por si sO seria um resultado
importante a resgatar, uma vez que ilustra a viabilidade de, mesmo nas condigtes de
dependéncia tecnologica que caracteriza a inddstria peruana, adotar-se uma estratégia
tecnologica endogena, que privilegie a capacitagdo nas areas onde € dificil importar

tecnologia do exterior,

As conclusbes sugerem, como este aparente sucesso do desenvolvimento
tecnolégico da indistna metal-mecénica prevé a existéncia de uma demanda e de
problemas originais, neste caso os provocados pela pequenas empresas do setor agro-
industrial, de alimentos, calgado e metal-mecénica, entre outras. Indicam, por outro
lado, que a existéncia desta demanda poderia criar uma dindmica demand pull, quer
dizer, poderia ser a PEI que, em vista das dificuldades de obter tecnologia externa,
com as caracteristicas que precisa, impulsione o setor de P& no sentido de fortalecer

a capacidade dos dois setores.

Como ¢ bem conhecido, um elemento fundamental para a consecucio de uma
estratégia de reestruturago industrial que implique em crescimento autosustentado é a
produgdo nacional de bens de capital. Nesta atividade, tem-se constatado a existéncia
de produgio local de maquinas e equipamentos para as principais atividades da
indistria de pequeno porte. Portanto, um impulso sistematico para as empresas
produtoras de bens de capital, assim como um esforgo em pesquisa tecnologica neste
campo poderiam dar frutos muitos significativos. O caso do Consorcio Promotor de

Bens de Capital € um claro exemplo a este respeito.

A priorizagio do apoio a PEI configuraria uma nova estratégia de

“desenvolvimento indusirial; pois permitiria superar as graves limitagGes das anteriores
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estratégias baseadas na grande empresa, dependente do exterior e desarticulada do

sistema de P&D nacional.

Muitas das atividades desenvolvidas pelas PEIs favorecem a inter-relagdo
setorial e a nivel de ramos, devido a utilizagio maior de insumos ¢ rmatérias-primas
nacionais, como € o caso da agro-industria, confec¢io, materiais de construgéo,
moveis de madeira ¢ a metal-mecinica. Por outro lado, existem empresas deste
segmento que produzem implementos agricolas, pesqueiros ¢ de mineragio,

contribuindo para melhorar o encadeamento com estes setores (Villaran, 1992).

Estas constatagdes confirmam observagdes feitas ao longo do trabalho, no
sentido de que as pequenas empresas industriais possuem uma capacidade potencial
para gerar emprego, acumulagio e até desenvolvimento tecnoldgico, que lhes sustenta
crescimento e assegura a continuidade de sua presenga na estrutura industrial peruana.
E crucial ressaltar, porém, que este potencial ¢ relativo as suas dimensdes. No entanto,
essas vantagens ndo sdo suficientes para fazer frente a nova tendéncia de abertura do

mercado interno.

De acordo com o atual cendrio, serd necessario um esforgo maior, tanto das
empresas desse segmento como do proprio Estado, para fazer frente a concorréncia
externa, dai um dos nossos interesses em propor um mecanismo de interagio (P&D-

PEI).

Como o setor industrial peruano esta conformado, na sua maioria, por
pequenas empresas, € como estas sdo incapazes de investir P&D, pelos gastos altos ¢
elevado grau de risco que isto implica, torna-se necessario criar mecanismos de
interagio com o sistema de P&D, para fomentar a modernizagBo tecnolégica e

organizacional destas empresas.

Como foi colocado no quarto capitulo, estes mecanismos fariam parte de uma

estratégia maior que procure criar uma “teia de relagdes” (Dagnino, 1995, Messner,

1996). Quer dizer, procurd-se através deste mecanismo, com base na experiéncia de

acOes conjuntas entre as empresas, 0 BOVerno e a ciéncia, a busca de areas econdmicas
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com futuro € em ramos com alto valor agregado, sem deixar de fornecer o apoio

necessario para a permanéncia das empresas que encontram-se no mercado.

Em um primeiro momento, estes mecanismos encarregar-se-do de buscar elevar
a competitividade das empresas existentes, correspondendo a implementagio de agdes
de assisténcia técnica, treinamento e capacitagdo. Algumas sugestGes sdo mencionadas

no quarto capitulo.

Simultaneamente, deverdo ser feitos estudos prospectivos baseados numa
avaliagdo dos recursos locais existentes € da capacidade e infra-estrutura dos centros
de P&D. Estas agles, que fazem parte da estratégia de longo prazo proposta,
estebelecerdo prioridades e linhas de pesquisa que procurem a inser¢do do setor

industrial peruano no comeércio internacional.

No momento atual, e considerando a estrutura industrial peruana, composta
principalmente por pequenas empresas, todo tipo de apoio do Estado deve visar
conjuntos de empresas consorciadas ou aglomeradas, capazes de receber e assimilar o
apoio cientifico e tecnologico financiado pelo governo. As grandes vantagens deste
esforgo seriam os enormes efeitos multiplicadores que traria o desenvolvimento desta
estratégia e os ganhos provenientes da “Eficiéncia Coletiva”, ou seja, das agdes

conjuntas e coordenadas realizadas pelas pequenas empresas

Como coloca Rattner (1988), um dos objetivos da politica tecnoldgica é fazer
as empresas privadas assumirem, embora gradualmente, a maior parcela dos custos do
desenvolvimento tecnologico. A organizagdo consorciada, além de prometer maior
efeito multiplicador, nfio s0 tornaria a atuagdo do poder publico mais eficaz, mas

também, conferiria maior transparéncia aos projetos e programas de apoio a P&D.

A titulo de ilustragio, mencionamos quatro casos de conglomerados de
pequenas empresas industriais peruanas que tém atuado de forma conjunta e tém

alcangado resultados bastante alentadores. Ainda que a maioria das experiéncias sobre
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basicas, outras tém mostrado signos notdveis de acumulagio, dinamismo e

desenvolvimento tecnologico.

Estas experiéncias sugerem que no Peru, 0s poucos sinais possitivos frente a
crise dos anos oitenta e noventa, encontram-se nos conglomerados de pequenas
empresas industriais. Também mostram como outros atores sociais com grande
potencial (governos locais e regionais, organizagGes ndo governamentais, agéncias de
cooperagiio e algumas universidades e centros de pesquisa), tém preenchido o vazio

deixado pelo Estado nacional na promogdo do desenvolvimento.

Os preceitos que vém de organismos internacionais como o FMI e o Banco
Mundial, através do chamado “Consenso de Washington” tém insistido, de maneira
reiterada, na urgéncia de transcender o estreito marco das politicas
macroeconomOmicas a fim de acelerar a competitividade. Diferentemente do que
acontece nos paises da regifio, a politica cientifica e tecnologica esti sendo
caracterizada por sua seletividade nos paises avangados e em alguns paises em
desenvolvimento (Coréia do Sul, por exemplo). Observa-se que no Peru como na
maioria dos paises da regido, esta forma de priorizar os gastos e as linhas de pesquisa,

niio esta sendo implementada.

As proximas décadas tendem a se caracterizar por um aumento na capacidade
tecnoldgica dos paises. Se o Peru, como a grande parte dos paises da América Latina,
restringe suas politicas ao ambito macroeconomico e de abertura, deixando de lado as
politicas publicas de C&T, n#o podera, conforme colocava Sabato (1975), “passar de
simples espectador a protagonista do processo de desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico mundial”.

A partir da analise feita ao longo do trabalho, pode-se finalmente concluir que
seria duvidoso pensar que o Peru possa enfrentar seus graves problemas sociais e
econdmicos sem utilizar a ciéncia e tecnologia de uma forma mais realista e sofisticada.

Certamente que das agdes que possam ser tomadas para estimular o desenvolvimento e

a movagao tecnologlca, especiaiimeriie na?EI, dependeré €t £ ande medida o futuro

da industria nacional,
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Este desafio, ou seja, o de ajudar a resolver os problemas sociais ¢ econdmicos
parecem insuperdveis no atual contexto peruano. Mas, o material apresentado sugere
que o caminho para alcangé-lo passa pelo fortalecimento da capacidade de P&D
nacional priorizando o apoio daquelas experiéncias que tém mostrado estabilidade e
potencial de desenvolvimento e que encontram-se na pequena empresa industrial

peruana.

Em suma, as propostas enunciadas no quarto capitulo do trabalho requerem a
redefini¢3o, ndo somente da politica industrial e cientifica e tecnolégica, mas, antes de

tudo, dos objetivos politicos, econdmicos e sociais da nagdo.
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