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GESTAQ MINERAL E AMIB NTR]
DO USO E OCUPACAD DO SOLO NO MUNI

CiPIO DE IGUAPE (8P)

JOSIE SEPE

A presente dissertacio procura discutir a gestio dos recursos minerais e do meio
ambiente no municipio de Iguape (8.P.). Por ser o maior municipio do Estade de S&o Paulo
em 4rea territorial e por se tratar de uma regifio bastanie complexa do ponto de vista
ambiental, virios sic os conflitos existentes no que se refere ao planejamento do use e
ocupagio do solo, dado que o munic{pio apresenta quase 40% do seu territério blogueado por
forga do gue dispbe as kegislagBes ambientais que, a partir da década de 80, criaram vérias
Unidades de Conservacio Ambiental e dreas correlatas. Dentre as atividades bloqueadas pelas
legisiagBes restritivas, destaca-s¢ a mineral. Assim, vérios s80 os conflitos de ordem sécio-
econbmica pois, se existe a necessidade pelos bens minerais, principalmente os de uso ma
construgiio civil, existe também 2 necessidade de conservagic do meio ambiente. Os érghos
ambientais, por conta desta preocupagio, profbem qualquer atividade que implique em
ahieracio ambiental propiciando uma atuacfo iregular e clandestina por parte dos extratores
{prefeitura ¢ pariiculares). Como forma de compensacdo as restrigbes impostas, o Estado
repassa a0s municipios que possuem dreas legalmente preservadas, valores da cota-parte do
ICMS arrecadado, insuficientes para atender 3s demandas do municipio, assim como para
atender as exigéncias ambientais impostas pelos 6rgéos federais e estaduais. Neste trabatho séo
discutidos os vérios conflitos existentes entre 2 atividade mineral e a prote¢io ambiental, assim
como a atuacdo dos Orgdos piiblicos em relacBio & problemética em questdc visando a
compatibilizagdo dos interesses conflitantes. Como resultado dos levantamentos referentes as
atividades minerais ¢ &s unidades ambientais do municipio, sio feitas sugestbes gue apontam
para a necessidade de se manier determinadas lavras em atividade, desde gue sejam mitigados
os mnpactos negativos causados por esta atividade. Por fim, discute-se os impactos sécio-
econBmicos decorrgntes da implantaciio de Unidades de Conservagio Ambiental buscando,
com isso, contribuir para um eficaz planejamento do uso e ocupacio do solo no municipic.
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ABSTRACT
MINERAL AND ENVIRONMENT MANAGEMENT: CONTRIBUTIONS TO THE
PLANNING OF LAND DEVELOP ' MUNICIPAL DISTRICT OF IGUAPE

JOSIE SEPE

The present dissertation guest argue the mmeral resources and the environment
management in Iguape (S.P.). That is the bigger municipal district in territorial area in the State
of Sfo Paulo, and too, environmental complex region where ocurrer many disagreement
refering to the planning of land development, considering that the municipal district present
nearly 40% this your land blockeaded to the economic activitics refering to the environments
legislations what in decade of 80 creaied varios Environment Conservation Units and
correlated areas. Among the activities blockaded to the restricts legislations that import in the
land development, emphasize it the mineral activity. Thus, the socio-economic conflits are
varios, because to have the necessity for minerals assets, essentialy the domestics minerals, and
to0 the necessity for the environment conservation. The environments institutions, for this,
prohibit any activity that implication in environment alteration, propitiating the irregular and
clandestine actions for the extracts {citty hall and privates). By manner of compensation to the
restrict imposed, the State repass for municipal district that have legaly preserved areas,
inssufficient values deriving from ICMS collected taxes, to attend the lawsuit of the municipal
district, thus than to attend the environments exigences imposed 1o the institutions States and
Federals. In this work was discussed the varios conflicts existents between the mineral activity
and the environment protection, thus than the public institution actuation refering the problems
in guestion, looking at the compatibilization of the conflicting interests. How resulted of survey
refering the minerals activities and the environment conservation units of Iguape are make
sugestions that showing to the necessity of continue in activity determined mines, since than
beeing profiled the negatives environments fmpacts. At last, it makes discuss refering to the
socip-economics impacts decurrents of the establishment the Environment Uonservation Units,
searching with that, to cooperate for the planning of land development in the municipal district.
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INTRODUCAO

O texto presente, procurou discutir o tema “Gestdo” para o municipio de Iguape no
gue se refere & compatibihizacdo do aproveitamento de recursos minerais Com @ preservagao
ambiental, tendo em visia a ineficiéncia da politica piblica local para lidar com as guestbes
especfficas do setor mineral, bem como a auséncia de uma politica ambiental que compatibilize
os interesses conflitantes.

Por tratar-se de uma regifo bastante importante do ponto de vista ambiental, o
mumnicipio abriga diversas Unidades de Conservagio e dreas correlatas as guais, por suas
especificidades, restringem em larga escala as atividades referenies a0 uso e ocupagio do solo,
dentre elas a mineracio. Assim, conflitos do setor mineral com a legislagio ambiental muitas
vezes impedem o desenvolvimento das atividades gue importam nas necessidades da
populacio, sendo a demanda dos bens minerais, principalmente dos roateriais de uso na
construgho civil, suprida de forma #regular ¢ clandestina, “aos olhos” dos érglos publicos.
Como forma de compensacio pela resiricio imposta a estas 4reas, o Estado repassa ao
municipio mensalmente uma verba que até o momento mostrou-se insuficiente tanto para
atender as exigéncias dos 6rgios ambientais como para suprir as necessidades do municipio
guanto aos recursos naturais.

Acredita-se gue ao levantar e discutir a problemitica dos setores mineral e ambiental
com o respaldo das legislagOes vigentes e de conceitos de planejamento, parte dos conflitos
existentes podem ser minimizados. Para tal buscou-se desenvolver uma metodologia histérico-
dedutiva como forma de contribuigio aos dois setores na busca de aliernativas.

O embasamento tedrico consistiu em levantamentos bibliogrificos existentes,
especialmente estudos feitos pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) de S.P. ¢ pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SMA) para o municipio, dissertacbes de mestrado,
além da anglise das legislagBes federais ¢ estaduais e daguelas especificas do municipio: Lei
Orgénica e Lei de Uso e Ocupagio do Solo. A metodologia empregada limitou-se a trabalhos
de campo auxiliada pela Equipe Técmica do Departamento de Protecio dos Recursos Naturais-
DEPRN de Iguape, os quais foram de grande importincia para o reconhecimento da drea e da
problemdtica em questdo. Entrevistas e estudos comparativos também ajudaram no
enriquecimento do texto. Como resuliado e forma de contribuico foi confeccionado um mapa,

através do Programa Auio Cad, no qual foram plotadas as atividades de mineracfio existentes

;
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no municipic assim como a delimitagBo das Unidades de Conservagdo Ambiental ¢ dreas
correlatas por ele abrigadas.

Com relacdo 3 estrutura do trabalho sbordaram-se tOpicos especfficos que dada sua
abrangéncia, ransformaram-se em capitulos.

Assim, no capfiulo 1 aspecios gerais, fisiograficos ¢ alguns de natureza sécio-
econdmica foram levantados para dar ao leitor uma nogéo melthor do municipio estudado.

No capitulo Il foram destacados aspectos da legislacio mineral, ambiental, de
compensacdo financeira e alguns relativos ao planejamento do uso e ocupagdo do solo {nos
niveis federal, estadual ¢ municipal), bem como os érgdos envolvidos nestas questbes para
melhor embasar os capitulos subsequentes.

No capfiulo 11 fez-se o levantamento dos recursos munerais do municipio ¢ suas
potencialidades através de levantamentos bibliograficos e, por levantamentos em campo foi
possivel um melhor detalhamento, mapeando-se assim as mineragSes atualmente em atividade
¢ também aquelas gue encontram-se paralisadas. Em seguida foram abordados aspectos
ambientais comoe os impactos que 2 atividade mineral causa para cada substincia explotada,
sugerindo-se algumas medidas mitigadoras. Foram levantadas por fontes bibliograficas as
Unidades de Conservag3o Ambiental e dreas correlatas existentes no municipio, as quais
encontram-se delimitadas em mapa, junto as atividades de minerag3o (a descricio destas
baseou-se¢ na legislacio gue as definiu e em entrevistas feitas com moradores locais), na
tentativa de compatibilizar os conflitos existentes entre os dois setores.

No capitulo IV procurou-se, inicialmente, discutir alguns temas gue envolvem a gestiio
municipal, com 0 repaldo de conceitos tedricos de planejamento, desenvolvimento sustentdvel,
Plano Diretor Municipal, na tentativa de mostrar que ao se utilizar de tais instrumentos, o
Grgio pablico municipal pode gerenciar a guestfio dos recursos minerais de forma menos
conflitante com a poHiica ambiental {federal ¢ estadual) hoje vigente. Em seguida, algumas
consideracGes com respeito ac atual gerenciamento da APA Cananéia-Peruibe-Iguape ¢ do
6rgio phblico municipal foram feitas para melhor esclarecer como tem-se lidado com as
questdes que envolvem a problemética em questdio. Por fim apresenta-se algumas sugestdes,
para as atividades ninerais ¢ para o meio ambiente, como forma de contribuiciio ao
planejamento de uso e ocupagio do solo do municipio, com o intuito de incentivar 0 municipio

a dar 0s primeiros passos rumo a elaboragio do seu plano diretor.
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- 0OMUNICIPIO DE IGUAPE

1.1- Aspectos Gerais
111 - Area e Populaciie

O municipio de Iguape possui drea territorial de 1.973.9 km’ e € considerads o maior
municipio do Estado de S&c Paulo, segundo censo realizado pelo IBGE em 1991, publicado
em D.O.U. (1994). Segundo planta fornecida pelo municipio a drea total € de 1.964,00 km’.

A populacio segundo esie mesmo levantamento era de 26.001 habiiantes, porém
segundo projegbes do IBGE a estimativa populacional para o ano de 1994 foi de 26.875

habitanies. Segundo dados da prefeitura local o ndmero de habitantes € de 42 845,
1.1.2 - Localizacio

O municipio de Iguape faz parte do Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananéia
¢ situa-se no Baixo Vale do Ribeira, litoral sul do Estado de Sic Paulo.

O acesso a este municipio € feito pela rodovia federal Régis Bittencourt - BR-116,
percorrendo-se uma distincia de 140 km da capital até se atingir a entrada para a rodovia
estadual SP-222 pela qual se percorre 57 km até chegar a Iguape. { ver Fig. 1.1
Outra via de acesso € feita por uma rodovia estadual, SP-79, bastante sinuosa que liga
Sorocaba a Juquid, onde ento retorna 10 km, em dirego a S&o Paulo, pela BR-116 até atingwr
o acesso & SP-222.

1.1.3 - Historico e Ocupac2o

O municipio de Iguape foi fundado, oficiaimente, em (3 de Dezembro de 1538, porém
o infcio de sua ocupagio antecede tal periodo,
Inicialmente, ¢ de se considerar o processo de ocupaclo anterior evidenciado pelos

Sambaguis encontrados em toda a regific costeira de Iguape-Cananéia. Segundo trabalho




realizado pela SMA (1992 dois tipos de concheiros sfo comuns na regifio e evidenciam os
primeiros contatos dos povos primitivos e da regifio com o mar, sio gles:

- 08 sambaguis, que sdo religuias argueoldgicas, ¢

- 08 concheiros naturais, que S50 terragos de origem puramente sedimentar.

Esses sambaguis sio monticulos avantajados de conchas e restos de cozinha, que
testemunham a ocupagho da 4rea por habitantes de épocas passadas. Eles documeniam parte
da histéria de um povo, cuia alimentacio consistia basicamente de peixes dos canais ¢ lagunas
¢, de ostras coletadas nas praias. Para a SMA (op.cit.), 0s exiensos manguerzais observados
atualmente desenvolveram-se posieriormente ao homem do sambagui.

No municipio de Iguape os sambaguis encontrados e registrados localizam-se,
principehnente, no bairro do Icapara, dentro da drea de extragio de areia indusirial da
mineragho Vale do Ribewa. Parte significativa desses sambaguis for destruide. Como
consequéncia, embargou-se tal drea apbs estudos realizados por pesquisadores do Museu de
Histéria ¢ Arqueologia da Universidade de 830 Paulo.

Logo apds a descoberta do Brasil, espanhéis e alguns portugueses, estes ditimos
origindrios de S8oc Vicente, aportaram num vilarejo localizado a2 10 km da atual sede do
mumnicipio de Iguape, e conviveram com os indios locais. que segundo Collasso (1989) eram
denominados de “TERMIMOMOS (indios guaianases), um sub-grupo dos Tupiniquins, indios
pacificos e amigos dos colonizadores. Foi ali onde se iniciou um povoado ristico e primitivo
chamado de lcapara.

Segundo o autor acima, I-CAA-PARA significa 4gua e mato gue caminham para o mar.
Contam as lendas e tradi¢Oes que durante essa época os chamados vicentinos {portugueses gue
moravam em SZc Vicente) viviam em luta com 0s caparenses (espanhdis gue moravam em
icapara) pela disputa das terras. Dessas lutas surgiv a marujada, danca folciOrica representada
até hoje pelos moradores Jocas, que reproduz as brigas enire espanhéis ¢ portugueses do
século XVI.

Quanto & origem etimoldgica da palavra IGUAPE, existem algumas controvérsias.
Alguns atribuem esse nome 3 planta aguédtica aguapé, que pode ser encontrada em guase toda a
costa brasileira. Outros autores, como Collasso (op. cit.) e Almeida (1963) preferem acreditar
numa evolugdo linguistica, origindria da Hngua tupi-guaran (sistematizada por padres jesuftas e
falada até o século XIX pelas tribos gue habitavam o litoral, segundo Holanda, 1995)

traduzindo Iguape como “Agua redonda” gue se associaria com lago, bafa, enseada.
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A mudanca do primeiro nicleo populacional do municipio para onde ele estd localizado
atualmenie, deu-so ialvez pelo receio gue estes povos tinham de atagues pelo mar, Assim,
enormes casarbes foram construidos naguela época devido 3s circunstfncias sécio-econdmicas
favoravess, Gicando o vilarejo ristco € pobremente desenvolvido como pode ser observado até
hoje, contrastando com loteamenios € casas posieriormente construfdas por pessoas de
condiches financeiras mais elevadas, principalmente pelos fristas.

Com a descoberia do ouro de aluvifio e seu aproveifamenio durante o século XV, nos
muricipios de Eldorado {(antigamente Xiririca), Iporanga € ltatins, fundou-s¢ no municipic de
Iguape, no ano de 1635, a Casa de Oficina Real da Fundicio do Ouro, que segundo
Cuimardes, apud Maretti (1989) € a primeira casa de fundi¢io de ouro do Brasil.

Iguape foi ¢ maior municipio do ltoral brasileiro, pois a ele pertenciam os municipios
de Miracatu. Registro, Juguif e Pedro de Toldo hor aut@nomos, mas, apesar das
emancipacbes, continua sendo até hoje o maior municipio do Estado de 580 Paulo em 4rea,
Regisiro, que na &poca periencia a comarca de Iguape, era o local por onde passava o ouro
lavrado para ser fiscalizado e pesado {(dai 2 origem do pome deste municipio), e depois
transportado, através do rio Ribewra, até a casa de fundi¢80 para que o ouro em pé fosse
tranformado em barras e af ser embarcado no porto de Iguape cujo destino era a Europa.

Apés o descobrimento das minas de ouro em Minas Gerais, a partir do século XVII,
os mineradores para 14 se dirigivam abandonando a regiio litorfinea ¢ fechando 2 casa de
fundigio, a qual tornou-se¢ o Museu de Histéria e Arqueologia do municipio de Iguape,
podendo ser visitado hoje em dia.

Foi no final do século XVIIH e inicio do sécule XIX que o municipio alcancou seu
apogeu com o desenvolvimento da cultura do arroz, tormando-se o primeiro produtor de arroz
do Brasil e também um grande exportador com fama mniernacional devido 3 excelente
gualidade do produto. Para Muller {1980 tal desenvolvimento se deveu, principalmente, pela
mio-de-obra escrava empregada e pela facilidade de comunicagio entre os portos de Iguape e
Rio de Janeiro, por onde era exportado o arroz do htoral assim como © agdcar e o café
desenvolvido no interior do Estado, além da qualidade do solo orgénico bastanie propicio para
o desenvolvimento de tal cultura.

Segundo trabalho feito pela SMA (1992}, o que facilitou bastante o transporte o ouro,
do arroz e de alguns outros cereais (feijfo, mitho, mandioca) foi o aproveitamento dos rios
como meio de comunicagdo possibilitando a implantagio da inddsiria naval na regifo,

barateando, assim, o preco dos produtos para a exportacho. Nesta €poca € feita uma
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solicitagio a D. Pedro 1, pelos habitanies locais, pedindo a abertura de um canal gue unisse o
porte marftimo de Iguape ao porto fluvial do Rio Ribeira, o que facilitaria o escoamento dos
seus produtos pelo Mar Pequeno (sttuado entre Iguape ¢ a Itha Comprida) e pelo Ric Ribeira,

Assimn, em 1837 {oi aberto, por escravoes, ¢ canal do Vale Grande, com largurade dme
profundidade de 40cm, fato de grande interesse para os fazendeiros locais. Para Fernandes
(1994} os carroceiros gue faziam o transporte dos cereais antes da abertura do valo, eram
pessoas pobres e moravam na periferia da cidade (hoje chamado de Bairro do Rocio) e, a
intensdo de se abrir o vale na localidade em que se encontra, era justamente para separar 2
parte pobre da populacio dos fazendeiros que moravam em seus casardes no centro da cidade.
Atualmente o Rocio estd higado a0 centro de Iguape por uma passarela de concreto de 200m
de largura.

Sem considerar o desastre ecolbgico e econdmico que estava por vir ao se escavar tal
canal numa planicie arenosa, a dgua do rio facilmente fol escoando pelo canal, carreando o3
sedimentos da margem alargando-o ¢ aprofundando-o até ganhar as dimensBes atuais: mais de
200m de largura e 17m de profundidade.

O progressive carreamento dos sedimentos causou o assoreamento do porio £ 08
navios ndo podiam mais ancorar. Tal fato ocasionou o declinio da cultura do arroz pois nio
havia outro acesso para o escoamento das safras. Muitos fazendeiros faliram e abandonaram a
cidade.

O assoreamento do porto de iguape continuou com O passar dos anos, sendo entdo
percebide numa grande porglo do Iitoral, principalmente no porto de Cananéia, situado a
70km ao sul de Iguape. Para que o Mar Pegueno nfo fosse totalmente assoreado, em 1977 foi
consiruida uma barragem isolando-se o Valo Grande. Segundo trabalho realizado pelo
CONSEMA (1986) calcula-se gue as dguas do Rio Ribeira e seus afluentes carreguem cerca de
2,6 mithdes de toneladas de terra, anualmente.

Para Fernandes {op.cit.) com a construclo da barragemn ocorre, mais uma vez, um
desastre ecoldgico ocasionando grandes inundagBes na planicie do Ribeira afetando as
populacBes ribeirinhas, a pecudria que veio substituir as fazendas abandonadas de arroz e,
também a pesca, pois as espécies de peixes gue ali se desenvolveram foram desaparecendo e a
inddstria da pesca que comegava a florescer entrou em decadéncia, Uma nova barragem foi
entio construida para gue se pudesse abrir as comportas nos perfodos de grandes chuvas afim
de se evitar novas mundacdes. Esta fo1 a finica solugfo encontrada pelos téenicos apds vérios

esmdos,



1.2 - Aspectos Fisiograficos
1.2.1 - Flora

O municipio de Iguape se apresenta como uma planicie Umida com morros isolados e 2
presenca marcante das matas paludosas, segundo trabalho realizado pela SMA (1990). O
significado destas matas deve-se, provavelmente, aos locais pantanosos e alagadicos comuns
nesta regiho.

Bendazoh et al., apud Maretti (1989) consideram a vegetagho guoe recobre as dreas de
serras, morros, montanhas e colinas como sendo do tipo mata pluvial de encosta, ou Floresta
de Encosta ou ainda a Mata Atlintica propriamente dita e a denominam de “coberiura vegetal
ideal” por recobrirem, geralmente, uma unidade ambiental em suas caracterfsticas naturais.

(s autores consideram como Maia de TransicBo aguelas espécics que ocorrem na
transicio da Floresta de Encosta com a vegetacio de planicie.

Associadas ao solo arenoso ocorrem as formacfes de restinga, que segundo trabalho
da SMA (1992) significa geologicamente, a parte fisica préxima 3 praia onde ocorre actimulo
de areia e, biclogicamente, esse termo € usado para caracterizar 2 vegetaglo que recobre essa
4rea. Para Bendazol {op.cit.) inicialmente encontra-se a Formagio Pioneira de Dunas que
congrega a flora em colonizaglo das praias e das dunas, em seguida existc 0 Escrube de
Restinga' e, finalmente, a Floresta de Restinga. Praticamente superpostos estao, nos banhados,
os Brejos de Restnga.

Ligada ao solo orginico e vinculada 3 dgua existe 2 Mata Paludosa de Solo Organico e
a Mata Paludosa de Solo Turfoso, a diferenca entre as duas €, provavelmente, a quantidade de
matéria orgnica. A Mata Paludosa € tipica de ambiente pantanoso. Essas formagfes vegetais
t8m grande expressdo nas planicies, no entorno dos rios Ribeira, Una, Peropava, Pequeno ¢
Momuna.

Os brejos situam-se nas margens dos cursos d’4gua e sho similares aos mangues, como
transi¢io para o ambiente aqudtico. Localizam-se no entorno dos canais Jagunares e em foz de
Tios.

Quanto i flora agudtica € de se notar a grande guantidade de aguapés no Rio Ribeira de

Iguape, que crescem nas 4reas de circulaglo mais restrita.



1.2.2 - Fauna

Noffs ¢ Bepdazol., apud Maretti (1989) listam alguns animais gue ainda encontram-se
remanescente na regiio como: macuco, 3ad do litoral, papagaio chaud, anta. jacaré-de-papo-
amarelo, onga-pintada, tacano, eic.

A avefauna € bastante rica, dentre elas biguds, gargas, martins-pescadores, urubus,
fragatas, atobds, colheiros € magaricos.

Os autores citam ainda outros animais como: veados, teids, capivaras, lontras, tatus,
etc. E bastante comum, também, encontrar tamanduds guando se percorre algumas trithas nas
matas.

Scobre a fauna marinha pescada podem ser citados: manjuba, camardes {(branco, 10sa e
sete barbas), pescadas, robalo e robaldo, tainha, parati, sororoca, bagre, ostra, cago, enfre

GUlros.
1.2.3 - Clhima

A 4rea em questdo enguadra-se, segundo Tarifa e Xavier, apud Maretti (1989), na
classificacio de “clima tropical dmido da fachada oriental da América do Sul”, apresentando
no carfter ocefinico © seu trage mais marcante, acentuado pelo relevo existente
{principalmente 0s morros e escarpas da Serra do Mar).

O clima caracteriza-se pela quantidade de chuva ¢ disponibilidade de dgua no ar,
temperatura, pressdo, ventos, wmidade do ar, etc. Os dois primeiros s8o determinantes do tipo
de paisagem vegetal que predominam numa determinada regifo.

A Tabela 1.1 apresenta as médias das chuvas (em mm) e de temperatura (em °C) para o

municipio de Iguape nos meses de Janeiro a Dezembro no perfodo de 1977 a 1986,

TABELA 1.1 - Pluviosidades e Temperaturas médias de Janeiro a Dezembro entre 1977-1586

Jan [Fev Mar |Abr [Mai [fun Jul Ago Set 10ut Nov ez

CHUV A (mm)y (1956 2113 B77.8 11458 1133.0 1449 11023 D22 11245 1240 {1692 11932

TEMP. {em °C) 251 50 P48 D226 P07 184 (183 187 091 il P28 242
Fonte: BMA, 1992

! Escrube: adaptagio da palavra inglesa “scrub” que significa vegetaciio arbustiva.



Além do conirole chimitico exercido pela topografia, gue induz a climas sub-tropicais
de altitude, o regime térmico apresenta caracteristicas marcantes, com considerdvel
resfriamento no CulONo-IWVEmo.

O regime pluvial ndo apresenta periodos de seca definidos (ver tabela 1.1), Os elevados
teores de umidade e temperatura, além das correntes atmosféricas gue vem de diferentes locais
{como 2 corrente polar e 2 equatonal) provocam fortes chuvas explicando as enchentes que
oCOTTem RO MUnIcipio e em fodo o Vale do Ribeira.

Tarifa ¢ Xavier (op.cit.) verificaram, também, que a direcfo predominante dos ventos
de SE. aiém da influéneia da brisa marftima.

A regido possul clevada nebulosidade ¢ 2 umidade relativa do ar € alta, ambos
determinados pelo cardter ocelnico do clirna sub-gopical.

Os autores dividem 2 regiio em compartimentos fopochmiticos em fungfio da
pluvicsidade (nas baixadas) e da temperatura {nas encostas). Assim, definem duvas unidades
principais a saber:

I - Clima sub-tropical 4mido de Baixada da Costa Sul Oriental Paulista e

11 - Clirpa sub-tropical dmido de moirros e serras da Costa Sul Oriental Paulista,

1.2.4 - Recursos Hidricos

O principal rio que atravessa 0 municipio € o Rio Ribeira de Iguape. Segundo trabalho
feito pela SMA (1992) este rio tem suas nascentes na vertente leste da Serra de Paranapiacaba,
numa atitode de mais de 1.000m, sendo formado inicialmente pelos rios Ribeirinha ¢ Acungui.

Com uma extensio total de 470 km, o Rio Ribeira de Iguape tem cerca de 120 km em
terras paranaenses, atua como limite entre os Estados do Parand ¢ Sdo Paulo, num trecho de
cerca de 90 km ¢, ap6s receber a contribuigdo do Rio Pardo, estende-se por cerca de 260 km
em terras paubstas até alcancar ¢ Oceano Atlintico no municipio de Iguape, préximo a Barra
do Ribeira.

O principal tributdrio do Rio Ribeira de Iguape € o Rio Juguif com uma extensio de
225 km, desenvolvidos paralelamente 3 Costa Atntica, com sua foz 2 10 km da cidade de
Registro. Até a cidade de Registro, a 4rea de drenagem do Rio Ribeira de Iguape tem 20.210

¥m e uma vazio média de 430 m’/s ou 211 s/km’ e uma vazio minima de 170 m’/s.
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Como pode ser observado no mapa em anexo, a densidade da drenagem no municipio é
hastante elevada e, al¥m do Rio Ribeira, outros sio também de grande importincia para a
regiio, destacando-se o Rio Peroupava. o Rio Pequeno, o Rio das Pedras ¢ o R Una do

Prelado,

1.2.5 - Geomorfslogia

A descrigdo geomorfolgica, a seguir, baseia-se nos estudos realizados por Ab’Saber
{1985). Segundo este autor, as feicdes de relevo existentes no municipio de Iguape seriam as
planicies de restinga ¢ © sistema lagunar de Iguape-Cananéia, o bols8o aluvial das planicies do
Baixo Ribeira Inferior ¢ 08 macigos costeiros ¢ contrafories sublitorineos da Serra do Mar,

Para o autor, as planicies de restinga s&0 terragos de construgao marinha, de disposiio
frontal na regifio sul do Estado de 580 Paulo. Tratam-se de feixes de restingas (orfundas de
movimentos trangressivos e regressivos do nivel do mar, durante o Pleistoceno Superior) e
lagunas inter-restingas, com larguras variando entre 400m ¢ 1500m . Divide o conjunio situado
entre a Ttha Comprida e as restingas de Iguape e Cananéia com mais de 100 km de extensio,
em trés subconjuntos: Mar de Cananéia (o mais largo e sinuoso}, Mar de Iguape (mais retlineo
e homogéneo em largura) ¢ o Mar Pequeno (o mais estreito) que ocorre entre 0 Mar de Iguape
e o Mar de Cananéia.

A planicie aluvial do Baixo Ribeira Inferior € defimida como um bolsBio de aluviagdo e
de sedimentacBo flivio-lacustre que contribui para preencher a antiga reentrincia do htoral,
situada entre a retaguarda das restingas ¢ as ierminacles das colinas da Bacia do Baixo
Ribeira. Por oposicio 2 faixa das restingas, este setor internc da zona litorlnea € formado por
sedimentos finos argilosos ¢ sfitico-argilosos. Apenas nos cinturdes mefndricos, em 16bulos de
antigos meandros ¢ leitos abandonados de rios, ocorrem silies e bolsGes de areia, abaixo dos
solos turfosos escuros ou de verdadeiras turfeiras. Saindo do setor colinoso, ¢ cmturdio aluvial
do Ribeira se projeta sobre terras praticamente planas, de uma planicie lacustre sublitordnea de
origem recente.

Ab’Saber (op.cit.) fala sobre um imporiante estrangulamento da meandracio registrado
no setor onde © rio cruza o antigo contraforte desfeito em morros-ithados na planicie,
constitufdo pelo alinhamento Momuna-Jipuvura, drea denominada, pelo autor, de “Fécho dos

Morres”; nesta drea nio OCOrSm MANGUCZAIS.



U Ribeira recebe os nios Pariguera-Mirim e Pariguera-Acgu ¢ 0 Jacupiranga, pela sua
margem direita, a montanie da serra do Momuna, gue se projetam das colinas para o bolsdo
aluvial sublitorfneo, A altura do setor inferior (Baixo Ribeirs Infetior), entre os Bairros
Estaleiro-laguacaém e 08 primeiros meandros do rio Peroupava, proximo ao Morro da Pedrs,
existe um cinturfio medndrico que testemunha um brago abandonado do rio. Atualmente, o
Ribeira desviou-se todo para o Oeste, vindo 2 fixar-se entre a Serra do Momuna e ¢ Morro do
Fipuvura (regiio do Fécho dos Morros). £ a partir desta drea, a jusante, que ocofrem oS
primeiros bolsbes de manguezais, disposios em margens convexas de meandros atuais e
subatuais. Mo interespago entre 08 morros do Momuna e do Jipuvura, o Ribewa passz a
encostar sua margem direita nos bordos do feixe de restinga (Formaco Cananédia),
apresentando um complexo esquema de bolsbes aluviais, alternado por manguezais da regifio
do Jairé (a jusanie).

Mo Btoral Sul de S8o Paulo ocorre um agrupamento de macicos costeiros ¢ ihas
continentais, desde o macigo de Peruibe até a lha do Cardoso. Us macicos atualmente
soldados 2 linha de costa, Macicos de Perutbe (600 - 900m), Juréia (550 - 850m), Iguape (350
- 480m), certamente 34 foram “ihas” continentais quando o mar esteve a 14-15 km mais para o
interior, em relac@io 3 costa atual Nesses macigos costeiros predominam rochas granitizadas,

pertencentes ao Complexo Costeiro, de idade pré-Cambriana.
1.2.6 - Geologia

A regifio costeira do Estado de Sdo Paulo € caracterizada por rochas de idade arqueana
(Embasamento Cristalino} e por litologias mais recentes {coberturas cenozéicas), segundo
trabalho feito pelo IPT (1981).

O Embasamento ou Complexo Cristalino {(como definido por IPT op.cii) € formado
por tr8s unidades distintas:

- Complexo Costeiro: formado por rochas granito-gndissias metamorfizadas na facies
granulito e anfibolito, além de migmatizacio e granitizagho, sugerindo retrabalhamentos
termotectOnicos policiclicos desde o evento Jeguié (2,6 - 2.8 bilhes de anos) até o Brasiliano
{450 - 750 millhdes de anos). Para o trabalho acima mencionado esta Hologia nfo ¢ aflorante
na 4rea em questdio, pois encontra-se recoberta pelo Complexo Turvo-Cajati. Porém, apés
visita & Estac@o Ecolbgica Jurfia-ltatins, foi possivel observar a presenca destas rochas

principalmente no Momo do Grajaiina, drea esta localizada no municipio de Iguape.




- Complexo Turvo-Cajatic composto por trés assocuagbes distintzs - a Cajatl, com
xistos imtercalados a metassedimentos; a Turvo-Areado, com guartzitos ¢ metassedinentos e,
ura terceira, composta por migmatitos heterogéneos. Admite-se, para este Complexo, idades
entre 570 ¢ 900 milhbes de anos (Proterozdico Supernior).

- Rochas Granitéides: rochas de granulacio média a grossa com pdrfiros de {eldspato,
sendo admitidas como contemporineas ao Ciclo Brasiliano,

Recobrindo as rochas pré-Cambrianas terfamos as coberiuras cenozdicas {(com idades
menores que 65 mil anos), representadas pelo Grupo Mar Pegueno. Tal denominagao € devido
a um canal, chamado “Mar"Pequeno ou de Iguape, gue separa 2 [tha Comprida do Continente
(cidade de Iguape). Este canal bifurca-se a sudeste em um canal interno, chamado de “Mar"de
Cuhatio e um exierno, “Mar”de Cananéia. Entre os dois canais situa-se a ilha de Cananéia,
onde hi comunicac®o com o mar em ambos os lados do canal.

Segundo IPT (op.cit.) apts verificar as datagBes feitas por Suguio e Martin, 1978 abe
Martin et.al., apud IPT (1981} pode-se chegar & conclusBo que a Formaglo Cananéia é de
idade PleistocBnica. Neste mesmo trabalho, Pongano (1976) concorda com a datagdo de
Martin et. al (1979) para a transgressfc Cananéia e define para o conmjunto, as Formaghes
Pariquera-Agu, Itha Comprida e Cananéia, representando o Grupo Mar Pequeno.

Para os autores acima citados, na base da Formagio Cananéia, separando-a dos
cascalhos e areias conglomerdticas da Formagfo Pariquera-Acu, ocorre uma camada de argila
de espessura varidvel, caracterizada por microf(sseis e representando a transicdo dos
ambientes continental (Formacio Pariguera-Acgu) ¢ marinho (Formagio Cananéia).

Tessler {1988), em estudos mais aprofundados, divide o Grupo Mar Pequenc em
quatro sequéncias, a seguir: '

- Sequéncia I areias e sedimentos conglomerdticos com corpos de argila subordinados;
depositadas em ambiente continental. Representa a Formagio Pariguera-Agu.

- Sequéncia II: sedimentos finos, argilas sfiticas ricas em diatoméceas (ambienie de
dguas salobras) e pobre em foraminiferos.

- Sequéncia T1: areias silticas superimpostas & Sequéncia II; depésitos marinhos com
abundéncia de foraminfferos.

As Sequéncias I e Il representam a Formagfo ltha Comprida.

- Sequéncia 1V: areias finas, bem selecionadas, com raras intercalagles argilosas e
muito frifveis, representantes da Formagao Cananéia. Segundo Petri e Suguio, apud Falfaro e

Suguio {1974) a Formagio Cananéia, de idade holocénica foi depositada em ambiente marmho
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e com grande uniformidade granulométrica {80% dos grios no intervalo de arelas finas: 0.75 4
0,125 mm.}. Para Filfaro e Suguio (op.cit) as caracteristicas gerais de deposigio das areias da
Formacgio Canandia e 0 seu modo de ocorréncia 3 associam 208 avangos e recuos do nivel do
mar, ligados as vanagbes gidcio-custdticas do Qualternirio.

Secdimentos holocénicos inconsolidados ocorrem em extensas dreas nas calhas de
drenagem {(aldvios e coldvios) e nas planicies costeiras {sedimentos aluvionares, marinhos,
fluviais & misios)

Em trabalho mais recente, realizado pelo IPT (1994) para o municipio de Iguape. pode-
se perceber algumas diferengas quanto a geologia descrita acina. Estas diferencas podem ser
visualizadas pelo Quadro 1.1 que mostra as Unidades Geolbgicas presentes no municipio de
Iguape. Assim, IPT (op.cil.) moniou uma coluna esiratigrifica com as litologias presentes no
municipio, separando-as em idades, como segue:

- Idade Cenozéica (menor que 20 M.a.): representando a cobertura sedimentar em gue
ocorrem aluvibes, talus, sedimentos mistos marinhos e fluviais, mangues, turfeiras, sedimentos
de praias atuais ¢ pré-atuais, a Formagio Cananéia e a Formag8o Pariquera-Acil.

- Idade Mesozdica (110-120 M.a.): representada pelas intrusivas bésicas - digues de
diabésio.

- Idade Pré-Cambriana a Eo-Paleozbica {500-2.500 M.a.): gue sBo as rochas do
embasamento cristalino, composta por digues 4cidos, granito “lato sensu”, Complexo Turve-
Cajati ¢ 0 Complexo Gndissico-Migmatftico.

- Idade Arqueana (maior gue 2.500 M.a.): também representada pelo embasamento
¢ristaling, porém composta por rochas pertencentes ao Complexo Costeiro-Sequéncia
Cachoeira e Sufte Ortogndissica.

As caracteristicas de cada uma dessas htologias ¢ o seu modo de ocorréncia
encontram-~se no Quadro 1.1 e nic serfio aqui descritas. Este guadro foi modificado pela
autora, no que se refere a idade das rochas, ficando as Itologias presentes representadas pelas
seguintes idades: Arqueano e Proterozdico {rochas mais antigas): Mesozdico; e Cenozdico
(rochas mais recentes), pelo fato da nio concordéncia com a datacfo proposta por IPT

{op.cit.}.
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QUADRO 1.1 - UNIDABES GEOLOGICAS DO MUNICIPIO DE JCUAPE
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1.3 . Aspectos Sécio-Econbmicos
1.3.1 - Consideracies Gerais

E de se considerar gue a estagnacio econdmica (com as consequéncias que tal fato
acarreia, prinCipalmente para o meio social} enfrentada pelo municipio, atualmente, devido 3
fala de incentivos e investimentos por parte dos setores piblico e privado. Tal situagio deve
ser tratada fambém em nivel regional, pelos Grgfos compelentes pois, praticamente, os
problemas enfrentados s30 os mesmos para todo o Vale do Ribeira (regifio em que se encontra
inserido ¢ municipio em questao).

Segundo o Macrozoneamenio feito pela SMA em 1990 a2 taxa de wrbanizacio no
municipio aumentou consideravelmente, em mais de 30%. nas décadas de 70 ¢ 80, Uma das
causas deste fato pode ser explicada pela migracfo da populacgio residente na zona rural para a
periferia da sede do municipio, motivada, entre outros fatores, pela expropriacio da terra (pois
na zona rural a maioria da populagdo ndo possui titulos das suas terras), restrigbes a0 seu uso
{devido a guantidade de dreas preservadas pelo Estado como Unidade de Conservacio
Ambiental) e auséncia de novas alternativas produtivas, por falta de incentivos dos setores
piiblico e privado.

0O uso efetivo da drea total do municipio ¢ limitado, principalmente, pela falta de
regularizacio fundidria, fator que gera graves conflitos tanto na zona rural como urbana, pois
as pessoas desconhecem a necessidade de documentacho além de terem dificuldades de acesso
aos trimites juridicos’. Cabe aqui ressaltar o papel do Estado, que deveria ter feito o
levantamento dessas 4reas, através da Secretaria de Estado da Agricultura e do ITESP, e nfo o
fez até hoje, fato que agrava ainda mais os conflitos fandidrios no que diz respeito 2

regularizacio das propriedades.

? Quiro fator limitante & que seré ratado no decorrer desta dissertacho diz respeito &5 Unidades de Comservacio

Ammbiental exisienies no municipio.
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Durante muilos anos. grandes proprietdrios, com titulos antigos, praticamente deixaram
as terras em completo abandono, propiciando o processo natural de ocupaglio pelos moradores
locats, num sistema de apossamento.

Segundo levantamento feito pela SMA (1992) as terras do muncipio, assim como todo
o Vale do Ribeira enguadram-se nas seguintes condigles:

- terras particulares, constituidas por aguelas cuios proprietdrios tem documentacio em
ordem ou em vias de regulanizacio,

- terras devohitas, aguelas gue voltaram a0 dominio do Estado;

- terras nio discriminadas pelo Estado, cujo dominio esté em discussio

As terras particulares s80 chdcaras, sftios e fazendas e compreendem desde dreas
trabalhadas por peguenos posseiros até os grandes Iatifindios. Os peguenos posseiros realizam
culturas transitorias de subsisténcia. Os sifiantes s80 proprietdnos cuja exiensio em drea vai de
10 2 200 ha. e possuem titulo ou posse reconhecida pelo Estado. Os fazendeiros tem glebas
superiores a 200 ha, possuem titulos € exploram a propriedade agricola. Os latifindios tem
dreas, geralmente superiores a 1.000 ha., perfeitamente tituladas sem serem exploradas,
limitando-se a manter poucos empregados para guardé-las, pois a maioria destes latifiindios
encontram-se em dreas protegidas pelo Estado e aguardam o processo de desapropriagio.

As terras devolutas s@o 4reas extensas e enconiram-s¢ sob jurisdigio municipal num
raio de até 8 km da sede do municipio e, sob jurisdigho estadual guando estdo além desses
hmites (SMA, opcit.). Muitas dessas 4dreas estBo ocupadas por posseiros entretanto,
pouguissimos ocupantes €stdo com as propriedades legalizadas € com titulos de posse.

Quanto aos setores sanitdrio e de sadde, estes s&0 também bastante precdrios, fanto nas
sreas urbanas ¢como nas rurais, sendo gue nesta dltima € mais grave devido 3 dimensio do
territério municipal e 4 problemética do transporte, dificultando a implantacdo de programas
assistenciais.

Os servicos de infra-estrutura esto longe de atender a maioria da populagio,
principalmente na drea rural. Para exemplificar, 0 Quadro 1.2 mostra a situagio do municipio
quanto ao abastecimento de 4gua e rede de esgoto, gue segundo dados da SABESP de Iguape,
atenddem apenas a drea urbana (cidade de Iguape mais os bairros do Rocio, Barra do Ribeira e
Icapara). O gquadro mostra também a porcentagem da populacdo que € atendida por estes
servicos, sendo que agui considera-se como populacio apenas os moradores da cidade de
Iguape. Assim, o abastecimento de dgua para a cidade de Iguape e para os bawros acima

mencionados, aproximam-se de 100%.



(uanto a0s servigos de coleta de esgolo 3 porcentagem de fossas € mimima, sendo gue
a maioria da populacfo joga seu esgoto diretamente nos rios € no mar. Os servigos de rede de
esgoto atendem somente a populago residente na sede cxdade de Iguape ¢ uma parte do bairro
do Rocio (¢ mesmo assim apresenta-se bastante precdno, pois atende apenas a 45% da
populagio). Se for considerado os demais bauros mencionados (Barra do Ribeira e Jeapara)

este indice cai para 25%.

QUADRO 1.2 - Servigos de Abastecimento de Agua e Esgoto em Iguape’

SERVILOS POPULACAD AREA URBANA
ABASTECIMENTO DE
AGUA P ¥e%
REDE DE
BERSGOTO 45% 25%

Fonte: SABESP de Iguape, 1996

Um problema grave que a prefeitura tem enfrentado sob forte presso dos drgfos
ambientais € guanto 2 disposicdo dos residuos sOhidos que tem sido feita em locais
inadequados. Estes locais s80 cavas de aniigas exiragdes de areia que serviam para aterrar
futuros loteamentos. Tal fato pode ser constatado nos atuass hixdes do municipio, localizados
nos bairros do Rocio, de Icapara e da Barra do Riberra, além de um mais antigo préximo a
Escola Técnica Agricola

Hi aproximadamentie dois anos atrds fentou-se, como alternativa vidvel para a
prefeitura, fazer a disposicBo dos residuos nas cavas de extragBo de areis industrial
abandonadas da mineradora Vale do Ribeira. Intervengbes ocorreram, além de estudos do IPT
{1992), para viabilizar ou nfo a 4rea até gue chegou-se 2 conclus@o da sua inviabilidade, tendo
em vista, principalmente, o nivel superficial do lengol fredtico e a falta de material no local, ou

préximo a ele para a impermeabilizacio do terreno. Acredita-se, hoje em dia, gue a prefeitura

? Define-se aqui populacio, os habitantes da cidade de Tguape (nficleo wrbano dests) e firea wrbana, a cidade de

iguape mais os balrros proximos a esia ¢ do Rocio, o do Icapara ¢ 0 da Bama do Ribeira,
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tenha descartado essa hipdtese, porém o problema continua sem seluglo por falla de estudos
téonicos detalhados para a escolha do terreno mais adequado.

Atuaimente o lix8o do Rocio fol aterrado e a disposicho estd sendo feila novamente no
terreno proximo a Escola Agricola, por ter sido considerado o local mais apropriado pela
prefeitura, pela CPLA-SMA ¢ pela prépria CETESE (sendo esta a responsdvel direta pela
fiscalizagio dos lixdes)’.

Apesar dos Orglos ambientais terem eleilo o terreno préximo a Bscola Agricola como
sendo 0 menos problemaético, 550 se deu sem gue estudos ifcnicos mais detathados {(como
rede de drenagem prdéxima, terreno nfio impermedvel, eic.) para uma adequada disposigio do
lixo fossem exigidos, mesmo sabendo-se que tal 4rea pertence 2 APA Cananéia-iguape-

Peruibe.

1.3.2 - Atividades do Municipio

As principais atividades econbmicas desenvolvidas no municfpio s80 a pesca, a
agropecudria, © turismo € © extrativismo, destacando-se, neste dliimo, a atividade de
mineragdo, que € o assunto em pauta.

Quanto & pesca, predomina a da manjuba nos meses mais quentes ¢ a da tainha, nos
meses mais frios e € considerado uma das principais bases de sustento da populac@o local
Além destes destacam-se também o robalo e robalfo, o parati, a sororocs, as pescadas € 08
camarBes branco, rosa e sete barbas. Segundo dados da SUDEPE, apud SMA (1990) exsstiam
no municipic, até o ano de 1988, 2.151 pescadores. Desies, a grande maioria ndo possui seus
préprios equipamentos ficando assim, nas maos dos empresirios da pesca que lhes fornecem
os eguipamentos desde que tode o pescado conseguido seja vendida para suas inddstrias € a
precos geralmente estipulados por eles. Atualmente, o quilo da manjuba sai para os caminhdes
{que enviarfo para as inddstrias) por volta de R$ 0,40.

A agricultura teve seu auge, como j4 relatado em 1.1.3, durante o século XIX com a
cultura do arroz; hoje encontra-se pouco desenvolvida com algumas culturas de arroz, feijdo,

milho, maracuid, chuchu e mandioca, sendo gue na maioria dos casos ela € desenvolvida

N Segundo acompanhamento feito pela autora com 05 represeniantes desies Grghos, guando tais dreas foram
vistoriadas.
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apenas para a subsisténcia das familias gue possuerm um pedago de terra. A banana, produlo
tipico da regifio, apesar de anos airds ter servido para a subsisténcia de muitas familias, hoje em
dia encontra-se, guase gue totalmente. nas mios de poucos latifundidnios gue detdm ¢ controle
da producgio e do mercado desie produto, devasiando grandes 4reas sem se preccuparem COm
alternativas e formas de manejo e com 2 degradacio ambiental que causam.

O crescimento da produgio agricola & limtado, também, pelos conflitos fundidrios, por
mundacbes, pela legislacio ambiental gue restringe o uso do solo, pela deficiéncia de pesguisas
e assisténcia técnica, além do precénio estado de conservagio das estradas vicinais.

A pecudnia estd voliada basicamente 2 criaciio de bifalos gue foi receniemente
introduzida no municipto, encontrando-se em fase de crescimento.

Segundo dados da prefeitura, em 1989 havia no mumicipio dezenove {19) inddstrias
voltadas para a produgio de pescados, artefatos de cimenio, bebidas, vestuério, extragio
vegetal e conservas alimenticias.

Quanto ao furismo, apesar do exXpressivo crescimento observado nas (ltimas décadas
pelo anmento do midmero de casas de veraneio, bares e lanchonetes e de constituir uma das
fontes de renda para o municipio, € de se considerar a estagnacio econOmica atual em que
Iguape se encontra, obrigando a populacZo 2 prestagfo de servigos variados, trabalhando como
caseiros, guias turisticos (bastante inexpressivo), pedreiros, carpinteiros, pintores, domésticas,
etc., tudo issc para poder sobreviver, deixando as atividades tradicionais como a pesca ¢ 0
ariesanato e outras, de lado.

A base do extrativismo esté calcada no aproveitamento do palmito e da caxeta (espécie
de 4rvore em que se aproveita a madeira}, que hoje em dia tem ocorrido de forma clandestina
por sofrerem restrigbes governamentais (federais e estaduais), gue estabeleceram Unidades de
Conservacio Ambiental e 4reas correlatas, prejudicando principalmente, a base de sustento dos
moradores de nicleos que se localizam dentro destas unidades ambientais, onde sdo
controlados e restringidos também o plantio de suas rogas’. Qutro fator que impulsiona 2
clandestinidade € 2 falta de regularizacio fundidria dos pequenos proprietdrios que acarreta no
ndo licenciamentc ambiental, impedndo guase toda populaglo rural do municipico de

desenvolver suas anvidades.

3 Exemplos deste tpo podem ser observados 20 Bairro do Despraiado, na Estacio Fooldgics Joréia-Tiatins.




Outra atividade extrativa que também sofre resingfes € o mineragio, impedida pelos
Grgdos ambientals, na maioria das vezes, por suprimirem a vegetagdo. s bens minerais
existentes no municipio 330 05 minerais de uso na contrugho ¢ivil {argila, areia, brita, cascatho,
saibro), areia para fins mdustriais (vidro ¢ fundicio). talco e ira.

A resisi@ncia guanio 5 bberacio das atividades de mineragio, inclosive dos materias de
wuso na construgio civil, essenciais para o desenvoivimentio do municipio {cascalho e brita para
a manulengio das estradas; arcia, saibroe para aterros, etc.) tem sido cada vez maior por forga
de decistes dos Grgios ambientals gue, ou desconhecem o assunto ou nfio reconhecem nos
minerais as condiches basicas para o de desenvolvimento de gualguer municipio. Este assunto
serd melhor discutido no decorrer desta dissertacBo, especialmente guando se discutir os

conflitos entre 2 atvidade mineral ¢ a questio ambiental.



I1 - ASPECTOS JURIDICG-INSTITUCIONAIS DA MINERACAO
E DO MEIO AMBIENTE

Neste capitulo serfc abordados alguns aspecios da legislacfo mineral ¢ paramineral
nas trés esferas de poder, bem como a atuagio do poder piblico na sua aplicacio .

Ma abordagem da legislacio mineral, alguns aspectos do Cédigo de Mineragio ¢ das
ConstituigSes Federal e Estadual ¢ legislacBes correlatas darfo suporte 4 busca de solugDes
para problemas relativos ao setor mineral e gue serfio apresentados nos capfiules subsequentes.

(Juanto 2 legislagAo paramineral serfio analisados alguns aspectos gue interessam a0
planejamento do uso ¢ ocupaglio do solo. No caso do municipio em guestdo 08 aspectos mais
relevanies da legislacBo relacionam-se com as guestSes ambieniais ¢ tribntérias envolvendo o
conceito de planejamenic perante as diversas formas de usc e ocupaglo do solo. Assim,
discutir-se-i, apds ¢ flem de legislacio mineral, a legislacfo ambiental e o licenciamento para
as atividades minerais, 08 aspectios Jegais da compensacio financeira para © setor muneral €
para 0 meio ambiente, além de alguns aspectos da legislagio {federal, estadual ¢ municipal)
referentes ao planejamento do uso do solo.

Finalmente, para se¢ entender melhor como sio adminmistrados os setores mineral e
ambiental serdo apresentados os 6rgios piablicos e privados mais diretamente envolvidos com

a problemética em guestio.
111 - Legislaco Mineral nas trés Esferas do Poder

11.1.1 - Esfera Fadersal

A Constituicdo Federal (1988), traz alguns artigos referentes ao setor mineral,
sobressaindo-se: Art. 22 (XII), trata da competéneia exclusiva da Unifo para legislar sobre
jazidas, minas, oulros recursos minerais ¢ metalurgia; Art. 23 (XI) refere-se ao registro,
acompanhamento e fiscalizacio das concessbes de direitos de pesqguisa e exploragio de
recursos hidricos e minerais em seus territérios; Art. 176 traia da dominialidade da Umnido
sobre jazidas, demais recursos minerais e potencial hidrdulico.

O primeiro Cddigo de Minas brasileiro data de 1934 (Decreto n® 24.642 de 10/07/34) ¢

estabelece regras relativas ao aproveitamento dos recursos minerais. Neste mesmo ano foi



¢riado ¢ Dopartamento Nacional da Produgiic Mineral-DNPM, vinculado a0 Mmisiério da
Agricultura. Com a Constituiglo de 1937 algumas mudangas polftico-institucionais ocorreram
e, a partir destas, foi instituido em 1940 o segundo Cddigo de Minas (Decreto-Lein® 1.985 de
29/01/40;. Apesar destas mudancas novas reformas torparam-se necessérias e com &
promulgacio da ConstituicBo de 1967, institui-se, entdo, o tercero Codigo de Mineraciio
através do Decreto-Lei n° 227 de 1967 gue fol regulamentado pelo Decreto n° 62.934 de
1968, A seguir serfo destacados alguns artigos do Cdédigo atual gue interessam a0 {exio om
guestao:

- Art. 2°.- define os regimes de aproveitamento das substincias minerais:

1) regime de Autorizacdo e Concessdp, dependente de decreto presidencial de
concessio de lavra ao Ministro das Minas ¢ Energia. Pelo Decreto n° 83.841 de 14/08/79 o
Presidente da Reptblica delegou competéneia ao Minisiro para a conceder lavra ou declarar
sua caducidade. Mediante portaria especifica (Portaria de Lavra n° 05 de 17/01/95) do
Ministro das Minas ¢ Energia delegou competéncia ao Diretor Geral do DNPM para autorizar
pesguisa mineral ou sua renovacdo, bem CoMO autorizar empresas a funcionar coMo Smpresa
de mineracio.

2) regime de Licenciamenio, gue depende da expedicio de hcenga expedida pelo 6rgio
administrativo local (prefeitura) e do see registro no DNPM, além de registro do produtor no
$rgio do Ministério da Fazenda:

3} regime de Permissio de Lavra Garimpeira, instituido pela Lei n® 7.805/89.

4) regime de Monopolizacdo, guando em virtude de lei especial, depender de execucio
direta ou indireta do Governo Federal.

- Art. 5°.- classifica as jazidas minerais em nove classes °, a saber:

Classe 1 - jazidas de substincias minerais metaliferas;

Classe I - jazidas de subst@ncias minerais de emprego imediato na construgio civil
{ardésias, areias, cascalhos, gnaisses, granitos, quartzitos ¢ saibros usados “in natura”};

Classe III - jazidas de ferulizantes (fosfatos, guano, sais de potdssio e salitre);

® () artigo 5° do C6digo de Mineragho foi revogado pela Lei n° 9,134 de 14/11/96 ficando os bens minerais
sendo tratados por substincia € nBo mais pels classe a gue perience. Resolveu-se apresentar 2 classificacio
antiga, que aif entBo estava em vigor, §4 gue 2 nova Lel tem o prazo de nmovenia dias, a partir de sua

promulgacho, para enirar em vigor
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Classe IV - jandas de combustivels fdsseis sdlidos (carvio, linhito, turfa e
sapropeliios);

Classe V - jazidas de rochas beturmn inosas e pirobetuminosas:

Classe V1 - jazidas de gemas e pedras ornamentas;

Classe VI - mmdas de minerais indusiriais ndo inchuidas nas classes precedentes
{anfibblios, areias de fundigho, argilas, argilas refratdrias, asbestos, caledrio, caulim, conchas
calcérias, diatomitos, mérmore, talco, wollastonita, efc.);

Classe VIII - jazidas de dguas minerais;

(Classe IX - jazidas de dguas subterrineas,

- Art. 10- serdo regidas por leis especiais, dentre outras, as substincias minerais ou fdsseis de
interesse arqueolgico.

- Art. 11- para os regimes de Autorizagio, Licenciamento e Concessio serfo respeitados o
direito da sutorizacio de pesguisa ou registro de lcenca, atribuido ao interessado se a drea for
considerada livre & com o direifo 2 participac3c nos resultados da lavra, Rocha e Lacerda
{1983) referem-se 2 abolicdo da preferéncia do proprietdrio do solo na exploracio de jazidas,
gue era assegurada pela Constituiciio de 1946, substituindo-o pela participago nos resultados
da lavra.

- Art. 22 (I a 1V)- confere autorizacdo para titulos pessoais e s6 tranferfveis para herdeiros ou
cOnjuge sobrevivente; tal autoriza¢do tern validade de (3} trés anos, podendo ser renovada
segundo critérios do DNPM; estabelece, também, que a pesquisa em leitos de rios navegdveis e
flutudveis, s6 serd autorizada sem prejuizos ou com ressalvas dos interesses da navegacio,
sujeitos &s exigéncias impostas pelas autoridades competentes.

Coelho Neto (1988) comenta sobre a Lei n. 6.403 de 1976 como representativa para o
avango da legislagio mineral, cabendo mencionar, dentre as alteracdes, o da obrigatoriedade
do registro de licenga municipal no DNPM, relativo ao Regime de Licenciamento,

A Lei 6.567/78 disciplina ¢ aproveitamento das substincias minerais pertencentes 2
Classe 1l e, inclui a argila para o fabrico de cerfimica vermelha e o calcdrio dolomiftico usado
como corretivo de solo. Esta lei regulamenta o Regime de Licenciamento previsto no Cédigo
de Mineragao e, através da Portaria 148 de 27/10/80 do DNPM, estabelece instrugbes para o
aproveitamento de substincias minerais regidas por este regime, destacando-se as substincias

minerais pertencentes 3 Classe IL
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Sepundo Herrmann (1992) a redacio orniginal do pardgrafo 3° do art. 8% do Cédigo,
excluia do alcance da legislagho minerdria as jazidas de empréstimo, quando utiizadas para
obras piblicas. Este dispositivo foi revogado pelo art. 17 da Lei n. 6.567 de 1978,

A Lei n® 9314 de 14/11/96 wraz algumas modificacdes a respeiio do Codigo de
Mineracio destacando-se no pardgrafo 1° do artigo 3% “ade estdo sujeitos aos preceitos do
(odigo os rrabalhos de movimentacio de terras e de desmonte de materiais in natura, que se
fizerem necessdrios @ abertura de vias de transporte, obras gerais de terraplenagem ¢ de
edificacbes, desde gue nio haja comercializagdo das terras e dos materiais resultantes dos
referidos trabalhos e ficando ¢ seu aproveitamento restrito & utilizagdo na prépria obra”.
Com este preceito é possivel gue as prefeituras utilizem os materiais necessérios 4 manutencio
das estradas vicinais, areia ¢ saibro para seus aterros, sem gue fenha de pagar multas aos
Grgios ambientals, principalmente, por atuarem como empresa e, desde gue os procedimentos
de lavra sejam feitos de forma planejada, com controle ambiental e posterior recuperagfo da
jrea.

O Decreto 95.002 de 1987, suprimiu os granitos, gnaisses ¢ o basalto (utilizados na
produgio de brita) da Classe II passando-os para a Classe VII, por se admitir que para o
comércio destas substincias s20 necessarios processos de beneficiamento.

Hoje em dia, por forca da Lei n® 8.982/95, tornou-se opcional para o proprietdrio da
jazida escolher entre a Classe II (que exige licenca das prefeituras) e a Classe VII (que ¢
concedida pelo DNPM)'. Em vista s dificuldades enfrentadas pelos mineradores com relagio
4 maioria das prefeituras, tem sido mais comurm, para os proprietdrios, a opgdo pela Classe
VII, 2 gqual ndo exige renovagio anual de Hicenga, como € o caso das substincias pertencentes a
Classe II, minimizando, assim, cerios impasses dos mineradores com as prefeituras locais.
Assim, a partir da referida Lei, podem as substiincias minerais de Classe II {cascatho, areias,
saibro. argilas para cerfmica vermelha e calcdreo dolomftico) serem aproveitadas através dos
regimes de lcenciamento ou de concessdo, sendo gue a drea mdxima continua sendo de

cinquenta hectares.

7 Qualguer que seia a escolha, 2 4rea a ser requerida, para as substhucias de uso na construglo civil, permanece

em 50 ha., segundo Art. 29 do Regulamento do Tddigo de Mineracho.



£1.1.2 - Esfers Estadual

A Constituiciico do Estado de Sio Paulo {1989), destaca no artigo 214 () 3
competéncia do Estado guanio 4 elaborag8o de um planejamento estratégico do conhecimento
geolbgico através de levantamentos bdsicos para atender as necessidades do desenvolvimento
econdmico ¢ social, em conformidade com a politica estadual de meio ambiente; (11}~ aphicacio
do conhecimento geolSgico ao planejamento regional para questbes ambientais {(erosio,
estabilidade de encostas, construgBo de obras civis, pesquisa e exploracio de recursos minerais
e de 4gua subterrinea); (1) proporcionar atendimento téomico mas aplicacBes do
conhecimento geoldgico as necessidades das prefeituras; (IV)- fomentar as atividades de
mineragio, de interesse sécio-econbmico-financeirs para o Estado, em particular cooperativas
de pequenos € médios mineradores, de maneira harmdnica com as demais formas de ocupagio
do solo ¢ com a legislaciio ambiental; (V)- executar e incentivar o desenvolvimento

tecnoldgico para 2 pesqguisa, exploracio e beneficiamento dos recursos minerais.

Ii.1.3 - Esfera Municipal

A legislacio do municipic de Iguape referenic 3 minerac80 ¢ a0 meio ambiente estd,
praticamente, representada pela Lei de Uso e Ocupacfio do Solo ¢ pela Lei Orgénica. O
municipic ndo possui plano diretor, apesar das Constituigbes federal e estadual preverem tal
instrumento.

Por datar de 1981 a Lei de Uso e Ocupagio do Solo do Municipio de Iguape encontra-

se hoje bastante defasada no que se refere 3 quesiio mineral e ambiental. No geral, esta lei
contempla assuntos referentes a edificacles e loteamentos, gue nfo serdo agui expostos. O
dinico artige que irata da questdo mineral refere-se 2 materiais de empréstimo, como s¢ segue!
- “Art. 8°.- Qualguer empréstimo de terra ou desaterro, seja para qualguer fim e em gualguer
localizagdo no territério do municipio, estard sujeito & aprovagdo pela Prefeitura, através do
competente alvard, devendo os projeios ndo atingir terrenos com declividade superior a 45%
{quarenta e cinco por cento); e ter cobertura vegetal recomposta pelo menos com gramineas
na medida em gue se processa a exploracdo’.

Em relagio 2 Lei Orglnica tem-se o Art. 6° (XI) que diz ser “competéncia do

municipio, concorrente com a Unido e Estado registrar, acompanhar ¢ fiscalizar as
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concessoes de direito de pesguisa e exploragéeo de recurses hidricos ¢ minerais em seu

terrisorio”.

11.2 - LegisiacBo Ambiental

Foi a partir da década de 60 gue surgiram nos paises desenvolvidos as primeiras
preccupagbes com a questio ambiental. Segundo Sdnchez (1987), as legislagbes ambientais
tanto do Brasil quanto dos pafses desenvolvidos foram inspiradas na norte-americana a gual
serviu de base como um instrurnento de politica ambiental. A legislacio norte-americana(EUA)
surgiu ern 1969 com o Ato Nacional sobre o Meio Ambiente adotando uma postura para
andlise e avaliagio de projetos. Palses como a Franga, Alemanha, Canadd e outros também
estabelecerarn principios de Avahacio de Impactos Ambientais (AlAs) com a participacio

popular nas tomadas de decisbes governamentais.

§i.2.3 - Esfera Federal

No Brasil, a sistemética ATA chega por via legal, em 1981, ao ser lembrada como um
dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) estabelecida pelo
governo federal e regulamentada pelo Decreto 98.532 de 06/04/84.

Os objetivos principais da Lei 6.938/81 visam: desenvolvimento sécio-econdmico
compativel com a preservagio ambiental e com o equilfbrio ecolbgico; estabelecimento de
critérios € normas para ¢ uso € manejo dos recursos naturais; desenvolvimento de pesquisa e
tecnologias para o uso racional dos recursos, difundindo o manejo ¢ 2 consciéneia piiblica
sobre preservacio; recuperag@o e/ou indenizagio das dreas degradadas pela utilizaclio dos
recursos naturais; dentre outros.

Para 2 consecusio desses objetivos criou-se ¢ SISNAMA, composto por: Orgle
superior - CONAMA, regulamentado pelo Decreto 91.305 de 03/06/85 cuja competéneia €
estabelecer normas técnicas e administrativas para a regulamentaco e implantagio da Politica
Nacional do Meio Ambiente; 6rgio central - Secretarias Estaduais como a SMA, 3 gual cabe
implementar a Politica; 6rgdos setorials integrantes da Administragio Piblica Federal como o
IBAMA, bem como fundagdes instituidas pelo Poder Pablico; drgfos seccionais - responséveis

pela execugdo de programas e projetos e do controle ¢ fiscalizacio das atividades gue
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degradem 0 meio ambenie. 0rglos locais - entidades municipais responsdveis pely controle e
fiscalizacBo na drea de sua junisdigho.

Oz instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente sio: estabelecimento de
padries de gualidade ambiental; zonearnento ambienial, avabiacho de umpactos ambientais;
licenciamento e revisiio das atividades potencialmente poluidoras; incentivos 4 produgio e
instalacfio de eguipamentos ¢ tecnologias para 2 melthoria da gualidade ambiental; criaco de
reservas € estagBes ecolbgicas, APAs ¢ ARIES, pelo poder piiblico; sistema nacional de
mformaches sobre o meio ambienie; cadastro téonico das atividades e mstrumentos de defesa
ambiental; penabdades disciphinares ou compensatfrias ao nfo cumprimento das medidas de
preservagdo ou correcio da degradagio ambiental.

O Decreto Federal 89.336 de 31/1(/84, estabelece como Reservas Ecol6gicas e ARIES
as florestas & vegetagio naturais de preservacio permanente, definidas no Codigo Florestal e,
sob responsabilidade do IBAMA.

A Lei n° 7.347 de 1985 esiabelece legislagBes restritivas gue disciplinam a agfo civil
piblica de responsabilidade pelos danos causados 20 meio ambiente.

O CONAMA através da Resolugio 001/86, passou a exigir o EIA/RIMA para o
Licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente (inclridas af as substincias
minerais pertencentes & Classe II).

O CONAMA, através da Resclug@io n° 11 de 03/12/87, declara, em seu art.1°, as
Unidades de Conservacio com algumas categorias de Sfios Ecol6gicos de Relevincia
Cultural, criadas por atos do poder piblico. 530 elas:

a) EstagOes Ecoldégicas:

b) Reservas Ecolgicas;

¢) Areas de Protecio Ambiental, especialmente suas zonas de vida silvestre e os
corredores ecolégicos;

d) Pargues Nacionais, Estaduais e Municipais;

e) Reservas Bioldgicas;

f) Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais;

g} Monumentos Naturais;

h) Jardins Boténicos

i} Jardins Zoolégicos; e

i) Hortos Florestais.




Segundo Silva e Fornasan (1992} g methor definiglo pars as Unidades de Conservagao
Ambiental seria: © dreas definidas pele poder piblico, visando a protegdo ¢ a preservagdo de
ecossistemas no seu estado natural e privnitivo. onde os recursos naturais séo passiveis de um
uso indireto sem consume”. Os autores consideram, também, as dreas correlatas as Unidades
de Conservagfo, ou seja, aguelas gue s80 igualmente definidas pelo poder piblico, objetivando
proiegio, preservagho, conservagho ou controle ambiental dos ecossistemnas, porém sem gue
possam ser defimdas como Unidades de Conservaglo. Abaixo apresenia-se as umidades de
conservagiAo € as dreas correlatas exisientes em lguape e gue nio foram previstas pela

Resolugio n® 11 do CONAMA,; slio elas:

Unidades de Conservacao Ambiental:

- Area de Relevanie Interesse Ecoldgico - ARIE:
Areas Correlatas:

- Area Especial de Interesse Turistico;

- Area Natural Tombada;

- Area sob Protecio Especial - ASPE;

- Estancia;

- Monumento Cultural;

A Resolugio CONAMA n° 013 de 06/12/90, em seu artigo 2° resolve gue nas 4reas
circundantes das Unidades de Conservag8o, num raio de dez gquilbmetros, qualguer atividade
que possa afetar a biota, deverd ser obrigatoriamente licenciada pelo Orgdo ambiental
competente”,

Em 1992 foi apresentado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional um Projeto de
Lei (n® 2.892/92) criando o Sistema Nacional de Unidade de Conservacio (SNUC), a fim de
revisar conceitual e legalmente as Unidades de Conservagio existentes no pais (Ferreira,
1996).

O SNUC tenta integrar numa sO lei todas as unidades de conservagdo existentes no

pafs, além de criar novos tipos de umidade; este sistema ndo altera as unidades j4 existentes por

® No municipio de Iguape o licenciamento de gualquer atividade € exigido pela SMA e IBAMA ndo s6 para as
&reas gue distam 10%km das UCAS mas para todo o territdrio municipal.
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decretos mas tenta redefini-las ¢ reclassificéd-las. O Projeto de Lei que cria o SNUC conunua
em tramitacio até hoe e mesmo com teX10s substitutivos nao consegue chegar a um consenso
sobre o desenvolvimento sécio-econfmaco sustentado dentro destas umidades e sua estreita
relacdo com as populacles all existentes.

O Art. 225, da Constituicdo Pederal, diz: “Todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrade..”, institui erm seu pardgrafo 2° que aguele que explorar recursos
minerais fica obrigado 2 recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com soclugo téenica
exigida pelo érgho piblico competente. O pardgrafo 4° assegura protegio especial 4 Floresta
Amazbnica, 2 Mata Atlantica, & Serra do Mar, a0 Pantanal Matogrossense ¢ & Zona Costeira.

A Lei n® 7.661 de 16/05/88 mstitui ¢ Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PMNGC), gue visa orientar a utiizacBo racional dos recursos na Zona Costeira contribuindo
para a melbor gualidade de vida da populagio, protegdo do patrimdnio natural, histdrico,
étnico e cultural Define “Zona Costeira™ como o espago geogrifico de interagio do ar, do mar
e da terra, incluindo seus recursos renovAvels ou nio, abrangendo uma faixa marftima ¢ outra
terrestre, definidas pelo PNGC onde nfo € permitido a urbanizacio ou gualguer forma de
utilizagio do solo que impega ou dificulte o acesso; e “praia” como 4rea coberta e descoberta
periodicamente pelas 4guas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, como areias,
cascalthos, seixos e pedregulhos at€ o limite onde se inicie a vegetaco natural ou onde comece
um outro ecossistema ¢ diz serem bem publico, de uso comum do povo com acesso livre e
assegurado, ressalvados os trechos de interesse da Seguranga Nacional ou em dreas protegidas
por legislacBes especificas. No pardgrafo 1° do Art. 5° diz que os Estados e Municipios
poderfio instituir, através de lei, os respectivos planos estaduais € municipais de Gerenciamento
Costeiro. Além de outras providéncias.

O Decreto Federal 97.632 de 10/04/89 dispde sobre a regulamentacfio do artigo 2°
(VIII) da Lei n® 6.938 de 31/08/81 que passa a exigir o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
o respectivo Relatério de Impacic Ambiental (RIMA) para a instalaciio de atividades de
explotagio mineral e, determina também, a apresentagdo do Plano de Recuperacio de Areas
Degradadas - PRAD para estes empreendimentos, a ser submetido ao 6rgdo ambicntal
competente. Determina que, para os empreendimentos j4 existentes, o PRAD deverd ser
apresentado ao drglo ambiental num prazo de 180 dias, a partir da data de publicag@o do

decreto.
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O Decreto Pederal n® 730 de 10/02/93, profbe o corte, exploragfio ¢ supressio da
vegetacho primdria, ou em estfgio avancado a médio, de recuperacio da Mata Atlintica.
Excecies podem ocorrer a partir de decisBo do 6rglo estadual, com anuéneia do IBAMA,
comunicado ao CONAMA e, medianie aprovacio prévia do EIA/RIMA, quando necessinas 4
execugio de obras, atividades ou projetos de utilidade pablica ou interesse social,

Na realidade o Decreto 750 resulion da Constituicic de 1988, quando esta
sransformou 2 Mata Atlintica em PatrimOnio Nacional, substituindo o Decreto 99.547/90 pela
suz meficdcia e inconstitucionalidade. A diferenca entre os dois decretos, segundo Ferreira
{1996} estd na compreensio de gue a melhor forma de proteger 0s ecossistemas nacionais nio
¢ estabelecer impedimentos legais a condutas predaidrias (Decreto 99.547) mas, defnir ¢
orientar as agBes permitidas, criando instrumentos eficazes para o controle social Apesar dos
avangos da legislagho ambiental com a aprovaglo do Decreto 750 muitas controvérsias
houveram guanto 4 sua aplicac8io ¢ conflitos ocorreram envolvendo as diferentes esferas do
poder piblico, ambientalistas, universidades, produtores rurais, empreendedores imobilidrios,

além de outros setores gue tinham interesse no desmatamento.

§1.2.2 - Esfera Estadusl

Através da Lei Estadual n° 997/76 e, do Decreto Estadual n° 8.468 de 08/09/76, que 2
regulamentou considera-se as atividades de extraclio e fratamento de minerais como fonies de
poluigdo, dependendo sua instalaclo de prévia licenga de instalacio e sua operagio de licenga
de funcionamento, ambas outorgadas pela CETESB.

Os artigos 97 (11), 184 (IV), 191, 192 e 194 da Constituicio do Estado de Sao
Paulo, tratam da preservacio e protecdo do meio ambiente, da utilizaco racional dos recursos
naturais ¢ da recuperacic das 4reas degradadas, de acordo com solugio téonica do Grgio
competente. Os pardgrafos 1° ¢ 2° do artigo 192 tratam da hcenca ambiental e da exigéneia do
EPIA, quando 2 atividade for potenciaimente causadora de degradacio.

O Art. 196 diz que:

“A Maza Atldntica, a Serra do Mar, a Zona Costeira, 0 Complexo Estuarino-Lagunar
entre Iguape e Cananéia, os Vales do Paraiba, Ribeira, Tiet¢ ¢ Paranapanema e as Unidades

de Conservagdo do Estado 380 espagos tervitoriais especialmente protegidos e sua utilizacdo




far-se-a na forma da lei. dependendo de prévie autorizagdo e deniro de condipdes gue
assegurem a preservagdo do meio ambiente”.

O Art. 197 define como 4reas de prote¢fio permanente, as seguinies:

-1 - manguezas;

- 11 - nascentes, mananciais ¢ matas ciliares;

- I - 4reas com exemplares raros de fauna e flora, bem comeo locais de pouso e

reproducho;

- IY - 4reas estudrias:

-V - paisagens notdveis; e

- ¥1 - cavidades naturais sublerréneas.

Pelo Art. 208 fica vedado, “em gualguer corpo d'dgua ¢ langamento de efluentes ¢
esgotos urbanos € industriis, sem o devido tratamento”.

A Resolugdo SMA 18 de 23/10/89 regulamenta no Estado de S8o Paulo o Decreto
Federal 97.632/89 e esiabelece que os empreendimentos mineririos, em processo de
Heenciamento, deverao anexar ao EIA/RIMA o respectivo plano de recuperagio (PRAD). Para

os empreendimentos j4 existenics e licenciados deve-se apresentar o PRAD 3 CETESB.

1L.2.2.1 - Licenciamente Ambiental para as atividades de mineracho

Existern dois caminhos opcionais para o regisiro das atividades de minerac@io: por
licenciamento, cujo passo nicial € a obtengfo da licenga especffica da prefeitura local {também
chamada de Certidao de nada a opor} onde a lavra estd inserida ou pelo regime de concesséo
de lavra, em que o registro € feito diretamente no DNPM, sendo 2 licenga especffica expedida
pela prefeitura necessdria somenie guando se fizer o lcenciamento ambiental.

A Lei Federal 7.805/89 ¢ o Decreto 98.812/90 que a regulamenta, estabelece que o
aproveitamento de substincias minerais, pelos regimes de concessfio de lavra ou de
licenciamento, depende do licenciamento do érgao ambiental competente (Art 18).

Através da Resolugio CONAMA 009/90, foi disciplinado ¢ lhicenciamento ambiental
para todas as substincias minerais {(exceto as da Classe II). Estabelece, também, gue a pesquisa
mineral, guando envolver 0 emprege do guia de utilizagio fica sujeito ao licenciamento.

A Resoluggo CONAMA 010/90 passa a exigir o licenciamento perante os 6rglos
estaduais de mew ambiente, para as atividades de extragio de substincias da Classe II,

acrescentando uma Hoenga a ser obiida no DNPM i Licenca de Instalacio (L1) expedida pelo
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Grgao ambiental ({CETESB). Antes do empreendedor solicitar a L, ele deve i tor requenido a
Licenca Prévia (L.P) & SMA anexando a esta um Relatdério Ambiental Preliminar (RAP) gue
serd analisado tecnicamente, apés ser protocolado no DAIA’. Apés andlise e se deferido o
pedido, a3 SMA poderd, também, prever a necessidade ou a possibilidade de dispensa do
EIA/RIMA, dependendc da natureza, localizacBo, porte e demass peculiaridades do
empreendimento, que poderd ser substituido pelo PCA/RCA, ap6s avaliaglo feiia pela
CETESE e pelo DAIA, quando necessério.

O Quadro 2.1 resume as elapas e documentos necessdrios para o Licenciamento
Ambiental dos empreendimentos que explotam minerais da Classe 11 (Resolugiio CONAMA
010 de 06/12/90). O mesmo procedimento € utilizado para as subst@ncias minerais gue estdo

sob o regime de autorizagio e concessdo.

QUADRO 2.1- Licenciamento ambiental para as atividades de mineragio

Tipo de Licenca Documentos Mecessarios

1- Requerimento da LP
Licenca Prévia (LP) | 2- Coépia da publicacio do pedido da LP
5- Apresentacio do BIA/RIMA cudo RCA

1- Requerimento da L1

2- Copia da publicagio da LP

Licenga de | 3- Cépia da autorizagBo de desmatamento. gxpedida pelo
Instalacio(LD) IBAMA

4- Licenga da Prefeitura Municipal

5- Plano de Conirole Ambiental-PCA

&- Cdpia da publicagio do pedido da L1

1- Reguerimento da 1O

Licenga de 2- Cépia da publicacio da 1]

Operagao (1LO) 3- Cépia da publicaggo do pedido de LO
4- Copia do Registro de Licenciamento

Fonte: IBRAM, 1992

¥ Apesar de teoricamente exigir-se a LP, na prética percebe-se que a CETESB dispensa esta licenga para as

atividades gue se desenvolvem no Estado de 530 Paulo.
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11.2.2.2 - Procedimenios para ¢ licenciamento ambienial no esiado de 830 Paulo

Através da Resolucio SMA 26 de 30/08/93 sio estabeiecidas as normas que
disciplinam os procedimenios para ¢ lcenciamento ambiental de empreendimmentos minerarios
no Estado de Shoc Paulo (Art.1%) Em seu Art.2° classifica tais empreendimentos em trés
grupos, de acordo com a 4rea minerada, a substineia explotada e o volume da produgio:

a) peqguenos empreendimentos - &rea total a lcenciar inferior 2 10 ha; produgfo inferior
a 1000 m’/més; subsifincias: areias para construgio civil, cascalhos, saibros e outros materiais
de empréstimo, argila para cerdmica vermelha e 4gva mineral ou de mesa.

b) médios empreendimentos - drea superior 2 10 ha e inferior a 100 ha; produgfo igual
ou superior a 1000 m'/més e inferior a 5000 m’/més; substéncias diferentes das mencionadas
no ftem al

¢) grandes empreendimentos - rea igual ou superior 2 100 ha, ou produgio superior a
5000 m’/més.

No Arxt. 37 tem-se que para gualquer empreendimento minerério, 0 pedido de Licenga
deverd ser instruido com o Relat6rio de Controle Ambiental - RCA', gue devers conter os
elementos relativos a concepgio do projeto, A caracterizagio ambiental do sftio ¢ seu entorno €
dos impactos previstos, bem como as medidas mitigadoras de controle e recuperagdo final da
drea. O pardgrafo 2° diz que para pequenos empreendimentos o RCA poder4 ser simplificado.
O Art. 4° diz gue os pedidos de licenca serfio analisados pelo DAIA/CPLA, articulados ao
DEPRN/CPRN e CETESB.

A Resolucio SMA 50 de 1995, em seu Art. 1°, disciplina a tramitagio dos pedidos de
kicenca do Art. 4° da Resoluclo SMA 26/93. Esta Resolugfio foi revogada e substituida pela
Resolucio SMA 66/95.

A Resolugcio SMA 66 de 20/12/95 disciplina a tramitagio dos pedidos de licenca para
0s empreendimentos minerdrios. Inicialmente os pedidos de licenga deverdo ser protocolados
na unidade regional da CETESB de onde se localizar o empreendimento, em duas vias e

instrufdos com a seguinte documentagio:

' Pelo que consta, até meados de 1993, ndo era exigido pelos 6rglos ambientais do Estado de 8%o Paulo, 2 1P e
o RAP mas, apenas a Ll e o EIARIMA cu RCA/PCA e o PRAD, para gue se obtivesse a LO,
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- certadiio da prefeiiura munwipal contendo as ks gue discipbinam ¢ uso do solo
{(licenca especifica ou certiddo de nada a opor):

- Anotacio de Responsabilidade Técmica (ART) no CREA dos responsdveis pelos
projetos, sua ymplantagdo e execugho,;

- certidio de regisiro do imdvel ou anuéncia do proprietédnio do solo;

- RCA e PCA guando se tratar de materiais de uso imediato na construgio civil e
periencer aos grupos aj e b) da Resolugio SMA 26/93;

- copia da solicitagBo de licengano D.OE ¢

- comprovante do pagamento para expedicio da licenga e demais taxas.

OBS: Se o empreendimento localizar-se em UCA, o DEPRN se responsabilizard pela
obtencio das manisfestacBes necessdrias {art. 4° da SMA 50/95).

Recebido o pedido, 2 CETESE remeterd wma das vias 2 umdade regional do DEPRN e
ambos © examipario. Tratando-se de Unidades de Conservagio (APAS, Areas de
Tombamento pelo CONDEPHAAT, eicy o DEPRN se responsabilizard pela obtengio das
manifestacBes mnecessérias, sendo que toda documentacdo complementar serd entregue 4
CETESE.

Apés “Parecer Técnico para Mineragio enviado pelo DEPRN, o qual deverd atestar
sobre o estdgio de sucessio da cobertura vegetal da drea, a CETESB poderd dispensar do
EIA/RIMA, substituindo-o pelo PCA/RCA, de acordo com a Resolugo 26/93 e, em caso de
dividas remeierd o processo ao DAIA para a decisBo. Dispensando-se¢ o EIA/RIMA, a
CETESB poderd emutir a Licenca de Instalagio (LI), com as exiglncias técnicas,
acompanhadas do documento expedido pelo DEPRN. A L1 terd validade de 90 dias,
caducando se ndo for pedida a Licenga de Operagiio (LO). O pedido da L.O. deverd ser
instruido com laudo téenico subscrito e integrade por mapas, fotos ¢ plantas por gedlogo,
engenheiro agrénomo, florestal ou de minas, atestando a execugBo das exigéncias técnicas
constantes na L1 e no PCA, como também o cumprimento das exigéncias de recuperagfio das

4reas lavradas.
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§1.2.3 - Esfera Mumpicipal

No que diz respeisio as quesibGes relativas ao meio ambiente, a Lei Orglnica do
municipio de Iguape itraz, em alguns artigos, aspectos relativos 4 competéncia suplementar do
mumcipio.

Assimn, no Art. 6° (III) fala da protecio 4s obras de arte e a outros bens de valor
histdrico, artistico, cultural e arqueoldgico do Municipio; os Aris. 6° (V) e 199 tratam da
preservagio e recuperagio do meio ambienie e da compatibilizagio da preservagio com o
crescimento sécio-econdmico do municipio.

O Art, 200 trata da criagio do Conselhe Municipal do Meio Ambiente, através de ki
especifica com a atribuicfo de analisar os projetos gue nio degradem o meio ambiente.

O Art. 203 diz: 0 Municipio, juntamente com o Estado, deverd estabelecer por lei, o
Plano Municipal de Gestdo do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais elaborado e
implatado por drgio do Estado ¢ da Unido com a colaboragdo do Municipio. Pardgrafo
Unico- O Plano de Gestdo definird as diretrizes ¢ normas de preservacio, defesa ¢
recuperagdo do meio ambiente com a wuiilizagdo racional e de forma sustentada dos recursos
naturais em harmonia com o desenvolvimento sécio-econémico, tendo em vista a melhoria da
gualidade de vida da populacio local”.

Em relagio aos artigos 200 ¢ 203, o que pode ser observado € gue o municipio nfo
criou o conseiho de meio ambiente € nem estabeleceu um plano de gestio junto ao Estado. O
Plano de Gestdo gue a SMA estd desenvolvendo junto ao IBAMA refere-se a APA Cananéia-
Iguape-Perufbe, gue abrange aproximadamente 40% da é4rea territorial do municipio de Iguape
e n3o a sua fotalidade, sendo que a prefeitura tem uma participacio minima fanto na

elaboragio do plano guanto na tomada de decisbes.

1L.3 - Aspectos Legais da Compensaco Financeira

Segundo CEPAM (1994) dentre as principais fontes de recursos para 0s mumnicipios
destacam-se as transferncias, também chamadas de Receitas Partithadas ou Transfer@ncias
Constitucionais. Essas transferéncias s80 recursos instituidos, administrados e repassados aos

municipios por outros nives de governo, dependentes de determinacio constitucional, que faz
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3 divisdo dos tribuios, de acordo com a eficdcin da arrecadacfio da Unifio ¢ do Estade 2 do
nivel de atividade econbmica, repassados através do ICMS. Por outro Iado, o Estado cricu a
compensacio financeira a fim de beneficiar os municipios gue sofrem restrigBes, principalmente

guando tais restrigbes dizem respeito a0 uso e ocupagio do solo.
11.3.1 - Relative s Atividades de Mineracio

Dentre as transferfncias de recursos enguadra-se a Compensacho Financeira pela
Exploragio de Recursos Minerais - CFEM, que € uma indenizaglo criada pela Constituigio
Federal de 1988, Ela atende 2 justa solicitacio feita pelos Estados e Municipios. da
participagiio dos resultados da lavra, wima vez que para eles, s6 restam muitas vezes, desta
atividade econfmica, os danos ambientais e os problemas sociais resultantes da mineracio.

(s artigos da Contituicio Federal gue iratam da arrecadacio municipal sio:

- Art, 20, pardgrafo 1°.- que assegura aos Estados ¢ Municipios, participagio no resultado da
exploragio de recursos minerais, ou compensagio financeira por essa exploragho; Art. 145-
delega competéncia 4 Unifio, aos Estados e Municipios para instituir impostos; Art. 155 (Ib)-
compete aos mumcipios instituir impostos sobre operagbes relativas a circulaghio de
mercadorias e sobre a prestacio de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacio; Art.158 (IV)- que trata da Reparticdo das Receitas Tributdrias, diz que
pertencem aos Municipios, vinte e cinco por cento do produto da arrecadagio do imposto do
Estado sobre operagfes relativas 2 circulagio de mercadorias ¢ sobre prestagBes de servigos;
Art, 173, (g}arégrafas 1% a 37), fala da suieicdo das empresas plblicas e privadas e sociedades
de economia mista & obrigacOes itrabalhistas e tributdrias pela exploragio de atividade
gcondmica

Embora muitos tributaristas considerem a CFEM um tributo e gue sua cobranga €
inconstitucional’’, o Parecer CONJUR/CIM/MINFRA n° 085/93 sobre a Compensacio
Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais - CFEM criada ou mstitufda pela Let n°
7.990 de 1989, alierada pela Lei n° 8.001 de 1990, e regulamentada pelo Decreto n° 1 de
11/61/91, como previsto pelo Art. 20 da Constituigdo de 1988, considera a CFEM como um

1 Estes consideram a CFEM como uma bitributacio que incide sobre wm mesmo fator gerador, j4 que 2 base de
calculo do faturamento Houido deste £ também a base do cobranga do IUMS.

37



“rovalty”, sendo seus rendimentos de gualquer espécie decorrentes. dentre outros fatos, da
exploracio de direito de pesquisar e exirair recursos minerais sendo, entio, a CFEM uma
rernuneracio {rendimento compensatOrio ou indenizacio) mensal paga pelo titular de direito
minerario em razio da exploragio de recursos minerais.

A Lei 7.990 de 1989, institul a compensaglo financeira de até 3% (Art. 6°) para a
exploracio de recursos minerais a ser paga aos municipios, Estado, Distrito Federal e drgéos
da administragdo direta, sobre o valor do faturamento Hguido™ resultante da venda do produto
mineral, obtido apls a dhima etapa 40 processo de beneficiamento adotado e antes de sua
transformaciio industrial Assim, o percentual da compensagho € previsio de acordo com as
classes de substancias minerais: minério de aluminio, manganés, sal-gema e potdssio-3%; ferro,
fertilizante, carvio e demais substincias minerais, exceto ouro-2%; pedras preciosas, pedras
coradas lapiddvels, carbonados ¢ melals nobres-0,2%: e curo-1%.

A Lei 8.001 de 1990 fixou as aliguotas percentuais de participagio ¢ complementou 2
Lei anterior. Assim, para a explotac@o das substincias que serfio abordadas neste trabalbo, a
porcentagemn € de dois por cento (2%). sendo gue ¢ imposto incide sobre o faturamento
lguido das companhias. O recolhimento € feito pelo Banco do Brasil, sendo dividido em trés
partes: 65% para a prefeitura local; 23% para o Estado; 12% para Unifo (DNPM: 11,76% ¢
IBAMA: 0,24%). E imprescindivel que a prefeitura fiscalize o recolhimento deste imposto, j4
que € parte diretamente interessada.

Segundo mformacic DIPEM - DNPM de 14/02/96 (via Fac-Simile), nio consta
arrecadagdo de Compensacdo Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais - CFEM para

o municipio de Iguape, desde de gue foi instituida tal compensacio em 1990 até o ano de
1696,

J1.3.2 - Relativo a0 Meio Ambiente
O Arn. 193 (XII), da Constituigio Estadual diz que compete ao Estado promover 2

captacio e orieniar a aplicacdo de recursos financeiros destinados as atividades relacionadas

com a protegdo e conservagdo do meioc ambiente. O Art. 195 diz gue as atividades lesivas ao

 Entende-se por faturamento Hauido, o total da venda menos 0s imposios, despesas de ransporte & seguro.
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meio ambienie sujeitario os mfratores a sangdes penais e administrativas. com aplicacio de
muhas difrias e progressivas no caso da continuidade da infragio, independentemente da
obrigacio dos infratores da reparacio dos danos causados.

No qgue diz respeiic 2 compensacio financeira sobre as Unidades de Conservacao
Ambiental, 0 Estado de S50 Paulo preve recebimentos da cota-parte sobre dreas preservadas
para os municipios gue sofrerem resirigBes guanto ao use do solo. Assim, o Art. 200 da
Constituigio Estadual diz que o Poder Piblico Hstadual, mediante lei, criard mecanismos de
compensacio fnanceira para municipios gue sofrerem retrighes por forca de instituicio de
espacos territoriais especialmente protegidos pelo Estado.

A Lei n 8510 de 29/12/93, que modifica a Lei n° 3.201 de 23/12/81 a qual dispde
sobre 3 parcela do ICMS periencente aos municipios, diz em seu artigo 1° {VI), gue serio
apurados , anuabmente, na forma e prazo estabelecidos pela Secretaria da Fazenda a aplicagiio
da porcentagem de 0,5% do ICMS total do Estado para agueles municipios gque possufrem
espacos territorials especialmente protegidos, observados os critérios estabelecidos no anexo
da lei.

A Lei Estadual n® 9.146 de (5/03/93 (ainda nio regulamentada), publicada no DOE em
10/03/95, surgiu para regulamentar o Art. 200 da Constituicdo Estadual e complementar a Lei
n° 8.510/93, criando mecanismos de compensac@o financeira para os municipios gue sofrerem
restricbes por forea da instituic8o de espagos territorials especialmente protegidos pelo Estado.
Segundo esta Lei, a drea total considerada como espaco territorial especialmente protegido em
cada Municipio serd a soma das 4reas correspondentes s diferentes unidades de conservagio
presentes no municipio, ponderadas pelos seguintes pesos: EstagBes Ecoldgicas-peso 1,0;
Reservas Biol6gicas-peso 1,0; Parques Estaduais-peso 0,8; Zonas de Vida Silvestre em Areas
de Protegioc Ambiental-peso 0,5; Reservas Florestais-peso 0,2; Areas de Protecio Ambiental-
peso 0,1; Areas Naturais Tombadas-peso 0,1; e Areas de Protegio aos Mananciais-peso 1,0.

Segundo pardgrafo 2° do Art. 67 desta Lei, se houver sobreposicdo de protegio em um
mesmo espago ierritorial, as dreas serdo individualizadas e a compensacio estabelecida com

base na legislacao mais restritiva ao uso, inadmitindo-se a cumulatividade

¥ Esta cumulatividade da compensacio Bnanceira pela sobreposiciio de 4reas protegidas nfio foi prevista pela
Lei 8.510/93 e, mesmo assim o municipic de Iguape recebe valores apenas pelas BstagSes Ecoldgicas, apesar de
possuiy outras unidades ambientais previstas pela Lei,
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Segundo Art. 3% desta Lei, tem-se que parz fins de recebmmento, as prefeituras

»

municipais deverdo enviar 2 SMA uma relacio anual™ (cujo questiondrio encontra-se em
formulacio pelo Instituto Florestal para ser aprovado junto a Lei 9.146/95), até o dia 30 de
margo de cada ano gue, dentre outros crif€rios 1écnicos, verilicard se estio sendo observados
nos Municipios que possuem 4reas preservadas, os seguinies aspectos ambientais:

- criagdo, defesa, recuperagio, preservagio das umdades ambientais, implantacio de
Plano Diretor;

- especial proteciio &s populagies nativas dessas unidades:

- recomposigio florestal de nascentes e matas ciliares:

- ratamento de 4gua, esgoto, coleta seletiva e disposicdo final dos residuos sélidos;

- combate 3 erosio com medidas de recuperagio e protegho do solo;

- manutencio da biodiversidade dos ecossistemas;

- programas de educagio ambiental; e

- fmanciamento de projetos ambientais de associaghes civis sem fins fucrativos.

No Art. 4° definem-se os mecanisnos, baseados na drea total a ser considerada como
espago especialmente protegido no municipio e resiricho imposta pela legislag@o de protegio
a0 uso da frea.

O Art. 5° diz que o valor a ser repassado para os municipios serd calculado mediante a
apuragio de um indice de participago que contemple aspectos fisicos-ambientais ¢
econdmicos, observados, criados ¢ estabelecidos no anexo desta Let

No anexo da Lei tem-se os critérios para a2 definigBo do indice de participagdo do
Municipio, como segue:

I- drea total, em hectares, do espago territorialmente protegido no Municipio;

1I- percentual da 4rea sob proteg@o legal do Estado em relac@o a édrea territorial do
Municipio;

II1- valor adicionado do Municipio;

IV- o inverso da Receita Municipal “per capita”, composta pela soma dos recursos

provenientes do Fundo de Participagio dos Municipios (FPM), cota-parte do Imposto sobre

¥ Exigéncias descadibas, tendo em vista o pegquenoc valor 2 ser repassado, se considerarmos o tamanbo (em ba)

das dreas protegidas e as resirigfes a elas Imposias.
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Operaghes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagio de Servigos de Transporte
Interestadual © Intermumicipal e de comunicacio (ICMS), Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) e Impostos sobre Servigos de (ualquer Natureza (ISS), dividida pela populagio do
Municipio.

O indice de participagio do Municipio na compensagio financeira, representada por 1

serd caleulado medianie 2 aplicaglo da seguinte f6rmula:

Ti = a (KIVEX 1) + b (X2V/5X21) + ¢ (X39/8X31) + 4 (X4USX41), onde:

X 1i = drea ponderada sob Protegfo do Municipio

a) 5X1i = soma das 4reas ponderadas sob Protegio no Estado

X2i = percentagem da 4rea total do Municipio representada pela drea ponderada sob protecio
b) $X2i = soma das % acima para 1odos os Municipios com espagos territoriais protegidos
X3 = inverso do valor da receita “per capita” no Municipio

¢) $X3i = soma dos valores acima para todos os Municipios com 4rea protegida no Estado

¥ 4i = valor adicionado do Municipio

d) 8X4i = soma dos valores adicionados para todos os Muonicipios com drea protegida pelo

Estado

a) coeficiente de ponderaco de (X1¥/8X1i) = (,60
b) coeficiente de ponderagfo de (X2V/SX21) = (,25
¢} coeficiente de ponderaco de (X31/8X31) = (,10
d) coeficiente de ponderacio de (X41/8X 41) = 0,05,
sendoguca+b+c+d=1
i=1,2,3,4,5,6,7,8

Muitas s8o as discussdes a respeito da coeréneia dos parfmetros e exigéneias acima
colocados (que complem o relatério anual) para o célculo e repasse da compensacio
financeira, que incumbem aos municipios tarefas que seriam de obrigagio do Estado ou pelo
menos da orientaclo e auxilio deste. Ouiro fato é com relacBo a porcentagem destinada aos
municipios que sofrem restrigbes, desconsiderando a regifo onde encontram-se inseridos, pois
muitos municipios localizam-se em regides bastante industrializadas, em que o recebimento do

ICMS e outros € bastante alto se comparado com a regifio do Vale do Ribeira. Este, am de
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receher baixos wvalores sobre o ICMS tem ainda 2 majoria das suas dreas restringidas pela

jegislacio ambiental que impede qualguer atividade sobre o uso e ocupagio do solo.”

* Valores da Cota-Parte do Municipio referente & Area Preservada

Segundo levantamento feito, através do Instituto Florestal para os anos de 1994 a
1996, 3 Secretaria da Fazends repassa mensalmenie o percentual 2 que tem direite ©
municipio, a C.P.M.- Cota Parte Municipic e, a Secretaria do Meio Ambiente fornece
anualmente 3 Secretaria da Fazenda os dados referentes 4 drea especialmente protegidas total
do Estado, de cada municipio e o respectivo indice de participagfo, adotando critérios de
ponderagio, gue do ponto de vista de drea preservada estabelece pesos as diferentes Unidades
de Conservacho, conforme estabelecido pelas Leis n.3.201 de 23/12/81 ¢ 8.510 de 29/12/93.
Entdo, 25% do produto do ICMS arrecadado no Estado de S0 Paulo pertence aos municipios
e entre 08 diversos critérios de distribuico estd aquele que desting §,5% aos que apresentam
espagos territoriais especialmente protegidos sob forma de compensacBo financeira, além do
gue € devido em relacio as demais atividades de cada municipio.

Por tomarem consciéneia do fato de que estes recebimentos, na realidade, saem
diretamente dos valores do ICMS arrecadado por esses municipios gue sofrem restrigBes
guanto ac uso e ocupagdo do solo, os municipios que possuem 4reas preservadas pelo Estado
comegaram a reivindicar a compensagio financeira, prevista pelo artigo 200 da Constituicgo do
Estado de S3o Paulo. Entfo, para que tal artigo fosse regulamentado foi elaborada a Lei n°
9.146/95, como 34 descrite, para gque 0s municipios, desde gque cumpridas as exigéneias
previstas na mesma, recebam uma compensagio financeira do Estado mais coerente com as
restrigbes impostas guanto ao uso do solo. A referida Lei ainda estd em trimite, devendo ser
regulamentada até o inicio do préximo ano (1997).

Assim, os municipios que sofrem tais restricGes continuam recebendo apenas sobre os
0,5% da arrecadacio do ICMS de cada municipio e, somente para as UCAs gue se encontram

sob a administracio do Instituto Florestal/SMA,

3 0 valores da cota-parte relativo a dreas preservadas para os municipios gue sofrem restrigles guanio ao uso
do solo s8o calouiados ainda bole pela Lei 8.510/93.




Para o caso do muncipio de lguape, o Instituto Florestal assume responsabihdade
apenas pelas Estagbes Ecolbgicas, ou melhor, desde 1994 repassou valores da cota-parie
somente para a Estaclio Ecolégica Juréia-Tiatins, vindo a considerar a Estagho Ecolbgica
(Chauds 56 nestie ano de 1996

Segundo duas tabelas analisadas, e repassadas pelo Instituio Florestal, ocorrem
incoeréncias nos dados relatives 2 4rea ponderada preservada e 20 valor transferido referente
as unidades ambientais pertencentes ao municipio de Izuape acima referidas.

A Tabela 2.1 fomece os seguinies valores de drea ponderada e de valores de Cota-
Parte dos Municipios {C.P.M.) repassados para os anos de 1994 ¢ até Junho de 1995,

considerando apenas a Estacio Ecolégica Juréia-Itatins.

TABELA 2.1- Valores C.P.M. ransferidos e Area Ponderads Preservada para Iguape

ESTACAO AREA VALOR TRANSFER. | VALOR TRANSFER.
ECOLOGICA PONDERADA C.P.M. - 1994 C.P.M- Jan-Jun/1995
PRESERVADA
[TUREIA-ITATINS  |69.905,23 ha. R$ 1.359.304,27 R$ 823.610,29
CHAUAS | e b s

Fonte: LF.CINP/EMA, 1993

Entdo, a C.P.M. no ano de 1994 (valor acumulado com base ago/94), para o municipio
de Iguape foi de R$ 1.359.304.27, para uma érea ponderada preservada de 69.905.23 ha. J4
para ¢ ano de 1995, a somatbria mensal de Janeiro a Junho foi de R$ 823.610.29, para a

mesma 4rea ponderada citada acima.

Na Tabela 2.2 s80 fornecidos novamente os valores de C.P.M. ¢ de 4rea ponderada
preservada para o ano de 1995, além da 4rea e cota-parte referente 2 Estagio Ecoldgica

Chauds, gue comega a ser considerada no infcio do ano de 1996.

Nota-se, comparando as duas tabelas, que tanto o valor em 4rea ponderada preservada

{em ha.) quanto o valor de repasse da C.P.M. sao diferentes para o ano de 1995.%°

% E de grande relevincia comsiderar a divergéncia do tamnho da 4res da EE. Juréia-liatins j& que,
oficigimente, & frea desia estacBo gcolégica € de 79.830 ha
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TABELA 2.2- Valores C.P.M. wransferidos ¢ Area Ponderada Preservada para Iguape

ESTACAO AREA VALOR TRNSFER.IVALOR TRANSFER.

ECOLOGICA PONDERADA C.PM. - 1995 C.P.M.-Jan-Mai/1996
PRESERVADA

JUREIA-ITATINS  [63.755,93 ha. RS 121.037.71 R$ §51.620.90

CHAUAS 2.69960ha ] e R$ 36.059.95

Fonte: LF -CINP/SMA, 1996

Nota-se, comparando as duas tabelas, gue tanto o valor em 4rea ponderada preservada

{em ha.) guanto o valor de repasse da C.P.M. sfio diferentes para o ano de 1995."

I1.4 - Aspectos da legistacio referentes ao planeiamento do uso do solo

Meste ftem serfio apresentados alguns tépicos relativos ao planejamento do uso e
ocupacio do solo gue encontram-se previstos nas Constituighes federal e estadual e na Lei
Orgénica do municipio de Iguape. Assirn, guestOes como bens de valor histénico e cultural,
algumas sobre o plancjamento do uso do solo, plano diretor, recursos hidricos, dentre outras

serdo aqui mencionadas para dar suporie ao capitulo IV, que tratard da gestio municipal.

15.4.1 - Bsfera Federal

A Constituicio de 1988, estabelece em seu Art. 20 (IX)- que sdo bens da Unido,
dentre outros, 05 recursos minerais, inclusive os do subsolo, (X)- as cavidades naturais
subterriineas € os sitios arqueologicos e pré-historicos.

O Art. 23 (IIL, IV, VI e VII), o Art. 24 (VI, VIl e VIII) e o Art. 216, conferem

competéneia comum & Unifio, Estados e Municipios guanio a2 monumentos, bens de valor

7 £ de grande relevincia considerar a divergéneia do tamnho da drea da EE. Juréia-Twatins 36 gue,
oficialmente, 2 drea desta esiago ecolfgica € de 79.830 ha,




histérico, paisagens naturais, protegido ac meio ambiente, et¢, por se tratar de pairiménios da
cultura brasileira.

O Art. 25, parfgrafo 37 diz que: “‘os Estados poderdo. mediante lei complementar,
instituir regiGes metropolitanas, aglomeragbes urbanas e micyorregioes, constituidas por
agrupamentos de municipios limiirofes, para integrar a organizagdo, o planejamento ¢ a
execuplio de fungdes publicas de interesse comum’”.,

Pelo Art. 30 (I)- compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local; (1I)-
suplementar a legislacio federal e estadual no que couber: (I} instituir e arrecadar os
tribatos; (VILi)- promover ordenamenio ferritonial, mediante planciamento e controle do uso,
parcelamentio e da ocupaglo do solo urbano: e (IX)- promover a prote¢io do patrimdnio
histérico-cultural local.

O Art. 43, sobre as regibes, diz gue para efeitos administrativos, “a Unido poderd
articular swa agdo em wm mesmo complexo gececondmico e social, visando o seu
desenvolvimento ¢ a reducdo das desigualdades regionais” .

Para o Art. 129 € fungio do Ministério Pdblico: (I)- promover, a acdo penal piblica;
(111} @ agdo civil piblica, para a protecdio do pawimébnio publico e social, do meio ambiente
¢ de outros interesses difusos e coletivos.

Pelo Art. 174 cabe ac Estado exercer as fungdes de fiscalizaglo, incenfivo ¢
planejamento, sendo este determinante para o setor piblico e indicative para o setor privado.

Art. 180: A Umnido, os Estados e Municipios promoverio € mcentivardo o turismo
como fator de desenvolvimento social e econdmice.

O Art 187 trata da politica de desenvolvimento urbano, e estabelece em seu parigrafo
1° que o plano diretor , aprovado pela Cémara Municipal, € obrigatdrio para cidades com
mais de vinte e cinco mil habitantes, sendo o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

O Art. 183 trata do tftulo de dominio de concessio de uso conferido aquele que possuir
4rea urbana de até 250 m®, por mais de cinco anos.

Os artigos 184 a 191 wratam da politica agricola e fundidria e da reforma agréria,
cabendo agui desapropriaces e destinagfo de terras pudblicas e devolutas compativeis com
uma politica agricola planejada.

O Ast. 231 da Constituicio Federal reconhece aos fndios sua organizagdo social,
costumes, crengas ¢ tradicles, ¢ os direitos origindrios sobre as erras gque tradicionalmente

ocuparm, competindo a Unido demarcid-1as, proiegé-las e fazer respeitar todos 08 seus bens.



1142 - Esfera Estadual

O Art. 180 esiabelece diretnzes e normas relativas ao desenvolvimenio wrbano,
assegurando ao Estado e aos municipios: (1H)- preservagdo, protecdo e recuperagdio do meio
ambiente urbano, (IV)- criacdo ¢ manutenglo de dreas de interesse historico, urbanistico,
ambiental, turistico ¢ de utilidade publica; (VI)- restricdo & wtilizagdo de dreas de riscos
geoldgicos.

O Art. 181 diz que: “a Lei numicipal estabelecerd, em conformidade com as divetrizes
de plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupagdo do
solp, protegdo ambiental ¢ demais limitacbes administrafivas”. No pardgrafo 1° diz que os
planos diretores sio obrigatdrios & todos os municipios (mesmo agueles menores de 20 mil
habitantes) e deverdo considerar a totalidade de sen territdrio e nfio apenas a drea urbana,
como foi elaborado, até pouco tempo, a 1naioria dos PDs).

Os artigos 184 a 190 iratam da politica agricola, agréria ¢ fundifria com 3 finakdade de
orientar o desenvolvimento rural compativel com a utilizacio dos recursos naturais de forma
sustentada; trata também da concess@o de uwso de terras pidblicas ¢ do estimulo ao
cooperativismo e associativismo como instrumento de desenvolvimento sécio-econdimico.

No Art. 193 diz que: “o Estado, mediante lei, criard wm sistema de administracdo da
qualidade ambiental para organizar, coordenar e integrar as agbes de Orgdos e entidades da
administragdo publica, assegurando a participaciio da coletividade”.

Os artigos 201 a 213 tratam da questfio dos recursos hidricos, da preservacio e
conservacdc das Aguas, do sisiema de gerenciamento integrado para o aproveilamento,
protegdo, transporte, etc., além do incentivo do Estado aos Municipios que se localizarem em
reservatérios hidricos, afim de contribuir para o desenvolvimento destes.

A Lei Estadual n° 7.663 de 03/12/91, institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Em atendimento ao disposto
no art. 20 desta lei aprova-se a divisio do Estado de SZo Paulo em vinte e duas (22) Unidades
Hidrogréficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos, segundo Lei n® 9.034 de 27/12/94 que
dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Segundo essa divisfo, o munmicipio de

Iguape faz parte do Décimo grupo: Bacia Hidrogrédfica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul,
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unidade de gerenciamento nimero onze (11), composia por vinte e s (23) municipios,
compreendendo uma érea total de 17.264 km”.

Os artigos 282 ¢ 283 tratam da questio do Indio. Nic é mencionado nada relativo a
caicaras ou oulras comunidades particulares. Para Diegues (1994) a grande parte dos estudos
antropoldgicos se centraram nas populagOes indigenas, eticamente diferenciadas ¢ mais faceis
de seremn visualizadas, ficando outras culturas, como caigaras e seringueiros, ignoradas tanio

por parie da cifncia como das polfticas publicas. Essa atitude, segundo o autor, estd sendo

reconsiderada.
11.4.3 - Esfera Municipal

A Lei Orgénica de Iguape irata da competéneia do municipio pars legislar, dentre
outras atribuicDes, sobre o ordenamento do uso e ocupacio prevendo, como um dos
instrumentos do plancjamento, o Plano Diretor Municipal. Abaixo sfio apresentados alguns
artigos e incisos importanies de serem iranscritos, considerando gue o municipio ainda nfo
possui seu planc diretor ¢ nenbum sistema de plancjamento referente 20 uso e ocupagéo do
solo.

Peio Art. 5°- “compete ao municipio, instituir e arrecadar tributos de sua
competéncia, fixar ¢ cobrar precos; elaborar sew Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado; prover sobre ¢ adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupagdio do solo urbano; disciplinar os servigos de
carga ¢ descarga, bem como fixar a tonelagem mdxima dos veiculos que circulam nas vias
publicas municipais e estradas vicinais; suplementar a legislacdo estadual e federal no que
couber; conceder ou removar licenca para instalacdo, localizagdo e funcionamento; ou
revogar esta licenga’.

O Art. 39 mostra o alcance do processo legislative gue compreende a elaboracio de:
(I)- emendas a Lei Orgénica; (H})- leis complementares; (HI)- leis ordindrias; (IV)- decretos
legislativos; e (V- resolugBes.

No Art. 41, Pardgrafo Unico diz serem leis complementares de competéncia municipal:
{I)- Codigo Tributdrio do Municipio; (II)- Cédigo de Obras e EdificacBes; (V)- Plano Diretor
do Municipio; (VI)- zoneamento urbano e direitos suplementares de uso e ocupacio do solo;

{(VII)- concessio de servigo publico; e (VIII)- concessdo de direito real de uso.
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O Art. 89, gue trata do Plancjamento Municipal diz: “0 municipio deverd organizar
sua administragdo, exercer suas atividades ¢ promover sug politica de desenvolvimento
wrbano dentro de wm processo de planejamento permanente, atendendo acs objetivos ¢
diretrizes estabelecidas no Plano Diretor ¢ medianie adeguado sistema de planejamenio™.
Pardgrafos 1°- "0 Plgno Diretor ¢ instrumento orientador ¢ bdsico dos processos de
transformacdo do espago urbano e de sua estrutura territorial, servindo de referéncia pare
todos os agentes piblicos e privados que atuam na cidade”; e 2°- “Sistema de planejamento
é o conjunio de Srgdos, normas , recursoes humanos e iécnicos 4 coordenacdo da ocdo

planejada da Administragio Municipal”.

115 . ORGAOS PUBLICOS EPRIVADOS

Neste ftem serfo apresentados os Orglos piblicos {nas trés esferas do poder) e
privados mais diretamente relacionados com o tema e com o municipio em guestio na tentativa
de uma melhor compreensio sobre 0 gerenciamento das guestdes relativas ao setor mineral

a0 meio ambiente,

11.5.1 - Orgaos Pablicos Federais

Apesar da Constituicde de 1988 prever descentralizacBes, permanece a prevaléncia dos
6rgaos federais sobre os estaduais. A seguir serfio apresentados 05 principais érgdos federais

gue envolvem © assunto em pauta.

DNPM - Departamento Nacional da Producio Mineral 6rgdo pdblico criado em
08/03/34 pelo Decreto 23.979/34. Hoie, integrado ao Ministério das Minas e Energia foi
instituido como autarquia pela Lei n° 8.876 de 02/05/94, publicado no DOU em 1995,
Segundo Portaria n° 42 publicada no DOU em 22/02/95, o DNPM “‘tem por finalidade, dentre
outras atribuicbes, promover 0 planejamenio e o fomento da exploragdo e do aproveitamento
dos recursos minerais, superintender as pesguisas geoldgicas, minerais ¢ de tecnologia
mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracdo

em todo o territério nacional”.
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Capitania dos Portos: érglo vinculado 4 Diretoria de Portos e Costas do Ministénio
da Marinha, com jurisdigho nas 4reas dos respectivos Estados. Este 6rgo preocupa-se com a
navegacdo € ¢om a seguranca wmacional principalmente, aldm de cumar dos lerrenos
pertencenies & Marinha, como as praias, a Zona Cosieira, leitos de rios navegdveis e flutudveis,
etc.

No que se refere ao licenciamento dos portos de areia este drgio € responsdvel,
atualmente, apenas pelas embarcagBes gue envolvem tal atividade, podendo comumicar ao
DNPM e prefeituras as eventuais irregularidades que possam vir 2 ocorrer duranie ©

desenvolvimento das atividades extrativas.

COMAMA - Conselho Nacional de Meio Ambienie; drgfo consultivo e deliberativo,
integrante do SISNAMA, cuja fungBo € propor diretrizes para a2 Polftica Nacional do Meio
Ambiente, Dentre suas competéncias destacam-se a de estabelecer normas e critérios para o
Heenciamento das atividades potencialmente poluidoras, exigir EIA/RIMA, estabelecer normas

relativas as estagbes ecolégicas ¢ dreas de relevanie interesse ecolégico, dentre outras.

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renoviveis:
fundado em 1989 pela Lei n° 7.735, € uma entidade autérquica federal de regime especial,
vinculada ao Ministério da Amazdnia e do Meio Ambiente, cuja fun¢io € executar a Politica
MNacional do Meio Ambiente, sobre a conservagio, preservacio , fiscalizacio e uso racional

dos recursos naturais.

SPHAN - Secretaria do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional: 3 esie compete o5
métodos e diretrizes para ¢ tombamento de bens de intergsse da coletividade, conforme
estabelece o art. 216 da Constituico Federal Este orgio, segundo Herrmann (1995) fo:
substitufdo pelo IBPC - Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural.

CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia: autarquia
federal institufda pelo Decreto 23.569 de 1933. Orgio bastanie descentralizado cuja finalidade
é fiscalizar o exercicio das profissbes, bem como orientar, controlar e aprimorar o exercicio de

sua jurisdico.
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11.58.2 - Orgidos Pablicos Estadunis

Curadoria do Meic Ambiente: foi implantada em 1985 pelo Ministéric Pablico
paulista, por pressdes politicas da sociedade (Herrmann, 1992). Dispde de dows disposiivos: a
Acao Penal Pablica {(com a finalidade de coibir a conduta do agente poluidor & satde piblica) e
a Agio (ivil Pablica (instrumento processual para reprimir ou impedir danos a0 meio

ambienie).

CONDEPHAAT - Conselho de Defesa do Patrimdmio Histdrico, ArgueolGgico,
Artistico e Turfstico do Estado de S&o Paulol ligado 2 Secretaria da Cultura, efetua
tombamento visando a defesa do patrim&nio histérico, artistico e turistico, cuja conservagio se
impBe em razdo de fatos histéricos memoriveis, do seu valor foleldrico, artistico, documental

ou turfstico ¢ de recantos paisagisticos.

SMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente: sua estrutura funcional bésica foi
mstituida pelo Decreto 30.555 de 03 de Outubro de 1989. Nesia ocasifio somaram-se &
Coordenadoria de Protecio dos Recursos Naturais (CPRN), que tem como 6rglo executor das
poifticas desta Coordenadonia, o Departamento Estadual de Proteciio dos Recursos
Renovéveis (DEPRN), outras s coordenadorias, a de Planejamento (CPLA) com o
Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental (DAIA) vinculado a ela, a de Educacio
Ambiental (CEAM) e a de Informagbes Técmicas, Documentagio e Pesquisa Ambiental
(CINP). Esta ultima agrupa atualmente trés centros de pesguisa: o Instituto Boténico, o
Instituto Geoldgico e o Instituto Florestal. A agéncia responsdvel pelo controle da poluigio no
Estado de S8o Paulo € a CETESB e, a Fundaglo para Conservagdo ¢ Produgio Florestal do
Estado de 530 Paulo, a Fundaggo Florestal, passou também a fazer parie da SMA. Como o
Conselho Estadual de Meio Ambiente {CONSEMA), o Conselho Estadual da Pesca
(COMPESC), o Comité de Defesa do Litoral {CODEL) e a Comissao Especial para
Restauracio da Serra do Mar foram anexados 3 SMA. A Policia Florestal ¢ de Mananciais,
embora vinculada formalmente & Secretaria de Seguranca Piiblica, estd funcionalmente ligada 2
SMA. Por Gltimo, a Ouvidoria Ambiental: 6rgio de recepgio e encaminhamento de propostas,
reclamagdes, sugestOes e dendncias apresentadas & SMA; sua principal atribuicfio € ser o canal
de comunicacho entre a SMA e as Organizacbes Nio-Governameniais {(ONGs), bem como

com a populacic em geral




111.5.3 - Orgio Pablico Municipal: Prefeitura

A prefeitura tem 2 fungBo de admunisivar fodas as guesibes gue envolvem © uso e
gcupacio do solo do municipio, assim como a8 guesides relativas a0 melo sécio-econbmico
das populagBes gue ali encontram-se insenidas. Para a resclucio dessas questBes toda
prefeitura possui wm corpo administrativo mcumbido de atender, pelo menos, as necessidades

bésicas da populagho que compde a esfera no Ambito municipal.

A figura 2.1 apresenta o organograma administrativo do municipio de Iguape referente
a atual gestdo politico-administrativa’®. A divisio bdsica dos cargos administrativos estd
representada na figura 2.1, assim, ao lado do prefeiio e chele de gabinele exisiem sete cargos
de assessoria {Defesa Civily Legislativa; de Comunicagio; do Departamento Juridico; Fundo
Social de Sobidariedade; Fundo Municipal de Sadde; e Assuntos Fundidrios) e oito
departamentos. Os departamentos s3o: o de Turismo ¢ Cultura; de Educacfio; de Esportes; de
Finangas (subdividido em Tesouraria, Contabilidade, Coordenacio e Asrecadagio ¢ de
Compras); de Sadde (Vigildncia Sanitdria, Unidade Mista, coordenagio dos Postos Rurais ¢
Administracido); o de Promocgio e Assisténcia Social; ¢ de Obras {Transporte, Engenharia,
Divisao de Agricultura e Ecologia e, Servigos Urbanos); e por fim o Departamento de

Administrag@o {Protocolo e Arguivo, Patriménio ¢ Pessoal).

¥ Modificaches neste quadro estio sendo feitas, porém ndo fol possivel o acesso a elas bem como 20 uso das

atribuicdes dos cargos ou funedes mostradas no Organograma.
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FIGURA 2.1 - Organogramna da Administragio de Iguape.

11.5.4 - Orghos Privades - Organizacbes Nio-Governamentais (ONGs):

Fundacfo S.0.8. Mata Atléntica: & uma entidade privada, sem fins lucratives, e foi
criada em 1986 por ambientalistas, jornalistas, empresérios e profissionais liberais. Seu objetivo
& promover um desenvolvimento auto-sustentdvel em especial no dominio da Mata Atiéntica

{onde vivem 70% da populacio brasileira), conservando ¢ meio ambiente ¢ garantindo a

manutencio do patrimOnio natural e cultural Entre suas principais atividades estio campanhas

de mobilizag8o e conscientizacfo da opinifio pablica, programas de educagBo ambiental, de

levantamento da cobertura vegetal, aprimnoramento da legislagio e politicas ambientais,
producio de mudas de espécies nativas, lutas contra agressSes ao meio ambiente e virios

projetos conservacionistas.

OBS: Em Iguape, os rglos que tem seus escritdérios no municipio sdo: Capitania dos
Portos, IBAMA, DEPRN, Policia Floresial e Fundag3o 5.0.8. Mata Atlintica, além das ONGs

municipais gue serfo apresentadas abaixo.



* Organizaches Nao-Governamentais Municipais Legalizadas

- UAT: Unifo de Associaches Iguapenses - organiza as associagBes existentes no

municipio de Iguape, voliadas para as 4reas rurais.

- REBRAF:. Rede Brasieira Agroflorestal - dd apoio s pequenos ¢ médios

proprictarios rurais.

- PROTER: Programa da Terra - desenvolve trabalhos junto 3 REBRAF e, recebe
apoio do Governo Francs., Fundo Macional de Meio Ambiente-FNMA, vinculado ao

Minisiério do Meio Ambiente e a "American Fundation™.

- Unifio dos Moradores da Estacio Ecolbgica Juréia - Tiating, fundada em 04/08/90
com z finalidade de defender o direito dos moradores 3 propriedade de suas terras e direito ao

trabalho, habitacBo, satde e educagfo conforme previsto na Constituicfo Federal.

- Associacio de Reposigio e Recuperacio Florestal da Mata Atlintica: nome
oficial da Associagio dos Caxeteiros - auxiliada também pela REBRAF.
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111 - ASPECTOS DA MINERACAC E DO MEIO AMBIENTE NO MUNICIPIO DE
IGUAPE

Para a melhor compreensdo deste capliulo € necessério consultar 0 mapa no Ancxo
que contém o levantamento das atividades minerass e das Unidades de Conservagio Ambiental
e 4reas correlatas existenies no municipio. As fotografias referentes a este capftulo encontram-

se no Anexo L

111.1- Recursos Minerais e Potencialidades

As ocorréncias mnerals no municipic resumem-se em bens minerals pars s
industriais {areias bem seclecionadas da Formacglo Canandia), bens energéticos (vinas
ocorréncias de turfa) e materiais de uso direto na consitrugfo civil {argilas, areia, brifa,
cascalho, saibro e rochas aparelhadas e dimensionadas), além de bens metdlicos {assembléia
IRZM: Timenita, Rutilo, Zircio ¢ Monazita).

A SMA (1990) através do macrozoneamento feito para o estudrio de Iguape-Cananéia,
caracteriza o potencial mineral do municipio para explotagdes de areia industrial, turfa, talco e
ilmenita e, separa as dreas de ocorréncias minerais em trés niveis de potencialidade: alia, média
e baixa potencialidade. Este trabalho ndoc considerou a totalidade do territdric destes
municipios (Iguape e Cananéia), mas apenas a sua por¢io kitordnea. Levou em consideracio
algumas substéncias minerais de uso direto na construgho civil, indicando dreas do trecho
litorfneo, porém sem guantificé-las.

O IPT {1994) realizou um trabalho caracterizando as zonas de producfo mineral no
municipio de Iguape, considerando a totalidade do territério municipal assim como as
substancias minerais utilizadas diretamente na construgo civil. Assim, este trabalho caracteriza
0s recursos munerais do municipio de acordo com seu ambiente de formacio e levania o
potencial mineral relacionando-o com as suas respectivas unidades geoldgicas.

No texto abaixo serfio retratados alguns aspectos pertinentes 2s substincias acima
citadas gue foram complementados por levantamenios feitos em campo ¢ demais consulias

bibhograficas.




¥1.1.1 - Substincias Minerais Metélicas:

Elementos Terras Raras: s8o compostos por mass de 15 clementos guimicos todos de
grande import@ncia para as inddsirias metalirgica, quimica, cerBmica e eletrnica,
principalmente para 08 paises indusirializados.

Um dos principais minerais dos ETRs € a Monazita gue ocorre associada 2 oulras
substincias minerais como a Imenita, Rulilo ¢ Zircio formando a assembléia IRZM,
encontrada nos depdsitos de minerais pesados gue ocorrem em corddes litordneos e areias de
praias atuais € pré-atuais. Os elementos a serem extraidos da assembléia IRZM sio: o titlnio,
extrafdo da [lmenita ¢ do Rutilo e uulizado como lgas, hastes de solda, pigmentos, entre
outros: o orio, pertencente i Monazita, utilizado como fonte de energia atdmica por ser um
clemento bastanie radioativo; e o 0xido de zirchnio, substincia bastante refratdna utilizada, e o
zirchnio metdlico, cujo uso € para 2 construcio de reatores nucleares, encontrados no
glemento Zircic. A esta assembléia geralmente encontra-se associada a magnetita, minério de
ferro bastante comum em rochas metamorficas antigas.

Segundo © trabalho do Macrozoneamento, existe no mumnicipio um potencial médio
para ¢ aproveitamento da monazita e demais minerais da assembléia.

Na década de 80 havia véarios pedidos de tfiulos minerdrios para pesquisar estes
clementos ao longo das praias da Juréia, entre a Barra do Ribeira e 0 Macigo do liatins, e da
Itha Comprida (municipio vizinho e hoje emancipado de Iguape). Algumas ocorréneias no
Bairro do Icapara sio também descritas. E de se considerar a inviabilidade destas extragbes
devido aos danos ambientais que podem ocorrer nos meios fisico, biolgico e também social,

que estas praias sdo locais turisticos.
IfL1.2 - Substéncias Minerais de Uso Direto na Construcao Civil:

a) Areia (e cascalho} para construcio civil: refere-se a sedimentos aluvionares
naturais constituidos essencialmente por graos de guarizo e que foram depositados nos canais
atuais e pré-atuais dos rios da regido, sendo o principal o Rio Ribeira. Sua extragio € feita por
sistema de dragagem do leito do 110, através de bombas de sucgio, com posterior deposicio do

material peneirado nas margens proxuwnas, EBsie material abastece, em parte, as casas de
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materiats de construcio do muncipio, sendo gue os seus propricidrios sfo, geralmente os
responséveis pela mineragdo. Junio aos depdsitos de areia em leito de rio ocorTem muitas

veres asspciados, seixos aredondados e ovalados devido ao transporie sedimentar,

construglo civil.

Estes bens minerais apresentamn  grandes potencialidades para o uso direio na
construgdo civil, se levarmos em conta 2 extensio do Rio Ribeira e de seus afluentes, Devido
aos danos ambientais que podem ocorrer no meio hidrolégico, aconselha-se que tais extragdes
sejam feitas nas desembocaduras {ou foz) dos rics. Um incentivo maior deveria ocorrer para
estas exiracGes afim de suprir a demanda de areia no municipio porém, deve-se levar em conta
os problemas ambientais que esle iipo de lavra causa no meio fisico, dentre eles o
assoreamento, a €r0osao das margens € a disposicBo inadequada dos materiais nas margens,
além dos danos no meio bioldgico. E necessério gue sejam respeitadas as regras do Cddigo
Florestal para ¢ distanciamento correto das frentes de lavra e dos depdsiios do material
{(respeitando as 4dreas marginais de protegfo que € de 100m a partir das margens do rio para a
deposigio correta, ficando tal faixa de 100m composta por vegetagio de mata ciliar).

Outras extracdes sao feitas também a0 longo de estradas vicinais, em locais onde se
assentario futuros loteamentos, por proprietdrios particulares de caminhfes que exXiragm tais
areias clandestinamente, como se pode observar na SP-222 ¢ nos arredores dos bairros do

Icapara e do Rocio (ver Mapa do Anexo 13).

b} Argila para fabricacio de cerfimica vermetha: 2 matéria-prima responsdvel para a
produgdo de tijolos, blocos, lajes, telhas, tubos e pisos € a argila caulinitica efou ilftica que
pode conter outros argilominerais como matéria orginica, areia, silte ¢ 6xidos e hidréxidos de
ferro. Estas argilas s2o provenientes de dois ambienies:

- argilas de baixadas atuais ou de planicie, em gue 0s sedimentos finos acumulam-se
em planicies costeiras e/ou na vérzea dos rios;

- argilas de “morro”: ocorrem em relevos colinosos e sio sedimentos mais antigos
provenientes da alteragio de rochas o embasamento.

Para o0 caso das olanas é comum a utilizacio das arpilas de virzeas ou planicies atuais,
em qgue o processo de lavra € mais simples e ficil em épocas nfo chuvosas, porém tornando-se

dificuliosa em €pocas de elevados indices pluvioméiricos, principalmente se considerarmos as




dreas onde sdo feitas as explotacBes no municipio em guestdo, considerando-se o nivel do
lengol fredtico que muitas vezes ndo nltrapassa a (1) um metro de profundidade.

As argilas de planicie enconiram-se, geralmente. associadas a sedimenios mistos,
marinhos e fluviais de idade cenozdica, amplamente distribuidos pelo mumnicipio. Este bem
mineral, apesar de nfo ter sido retratado pelo Macrozoneamento feilto para a regifio, sugere
uma potencialidade alta para explotac@o por ocorrer em planfcies costeiras associadas a
sedimentos aluvionares. Normalmente, o perfil dos sedimentos de planicie tem composicio
sfitico-argiloso e sfo de cores avermelhadas, apresentam-se intercalados & um material de
composicio orginica, sendo comum encontrar argilas micdceas de coloragho cinza-esverdeada
ou cinza-chumbo, em niveis com espessuras de aié 4m,

Quanto 3s argilas de “morro”poderfamos associd-las geologicamente 308 pacotes
peliticos da Formacho Pariguera-Acu, gue aflora no municipio nas porgbes NW ¢ SW, aldm de
trechos alterados do embasamento orstalino, principalmente xistos © gnaisses, largamenie

distribuidos na porgo norte do municipio.

¢} Brita: material proveniente de rochas cristalinas {granitos “lato sensu”, gnaisses,
migmatitos, basaltos, diabésios ¢ calcdreos), resultante do desmonte por explosivos e posterior
britagem, SAc utilizados na pavimentac8o de ruas e rodovias (como base asfiltica), como
lastro de ferrovias e agregado de concreto para a construcio de edificagBes.

Potencialmente, a produgio de brita no municipio pode ser considerada de média a alta.
Estes terrenos, encontram-seé na porgdo norte ¢ fazem parte do Complexo Gndissico-
Migmatitico. Esse mesmo maierial, poderia ser utilizado também para a produgfio de rochas
ornamentais. Outro local onde podena ser extrafdo este material € 2 Serra de Igunape, a qual
rodeia o municipic € € composta de material granitbide (granitos “lato sensu”), porém sua
exploragio pode trazer grandes conflitos ambientais, principalmente pela proximidade com a
cidade, além do fato desta 4rea pertencer & APA Iguape-Cananéia-Perutbe.

Apesar de existir no municipio amplas faixas do embasamento cristalino, estas ndo tem
sido wutilizadas, principalmente por questBes ambientais, pois a maioria destas fazem parte de
algum tipo de UCA ou dreas correlatas, sendo gue a legislacio ambiental € bastante restritiva
no gue diz respeito 4 explotacio deste bem mineral.

A dnica lavra miciada enconira-se paralisada, sendo gue 2 demanda do municipio €

fracamente atendida pela produgio de municipios vizinhos.
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4} Cascaltho para o lastro de estradas: apesar do termo cascatho 38 ter sido defimdo
anteriormenie COmo seixos guartzosos inconschidados existentes em leios e planicies de rios
atuais ou pré-atuais, o termo genérico designa tal material como decorrenie da desagregagho
de rochas cristalinas fraturadas utilizadas para o lastro de estradas plo-pavimentadas,
provenientes de diferenies sitios efou formnages geoldgicas.

Em Iguape ocorrem cascalhos derivados de guartzitos e veios de guartzo fraturados,
provenienies de terrenos pré-Cambrianos e localizados nas porgbes norte e nordeste do
municipio. Por observagbes ao mapa geoldgico contido no relatdrio do 1PT (1994) foi possivel
perceber algumas pequenas ocorréncias destes veios com diregio aproximadamente E-W, o
gue sugere a possivel existéncia de corpos semelhanies aos encontrados nas duas cascalheiras
desta regifio (a da Pavoa ¢ a do Despraiado). Um outro tipo de cascalho € explorado a SW do
municipio (no Baurro do Momuna), derivado de digues de diabdsio associados a migmatitos do

Complexo Turvo-Cajatl,

¢} Saibro: material areno-argiloso obtido em barrancos ou encostas de morrTos,
resultante do mtenso intemperismo do embasamento cristaling de composigio essencialmente
guartzo-feldspéatica. No municipic este material € proveniente do intemperismo de macigos
granitéides e vérios s30 os locais de extracdo, alguns de maior dimensfio, outros menores, mas
todos eles apresentam sinais de degradagio devido a md condugfo das lavras. Poiencialmente,
o saibro apresenta-se com bastanie expressividade porém, € necessrio uma otimizacio dessas
extracBes visando o seu melhor aproveitamento e a minimizacio da degradacio ambiental
Grande € a demanda deste material, sendo gue estudos técnicos mais detalhados ¢ planejados
sdo necessdrios para a explotacio do saibro, j4 gue a maioria dos locais potenciais para a
extragdo deste bem ndo apresentam-se licenciados pois conflitam com a legislagfio ambiental

vigente, principalmente, pelo fato de tais 4reas pertencerem 3 APA Cananéia-Iguape-Peruibe.

1§1.1.3 - Substincia Mineral para fins energéticos:

Turfa: € um sedimento de origem vegetal de idade recente e sua formagio relaciona-se
a0 acumulo de matéria orginica em depressbes topograficas, geralmente, ao Jongo das
planicies de inundagfio dos rios e dos baixios dmidos da planicie costeira. Ela € o resultado da

morte ¢ deposicio de virias espéeies vegetais em meio saturado em 4gua, gque com o passar do
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tempoe sdo processados por bacifrias ¢ mMICTOOrgAnismos, que exercem importante papel na
fermentacio da celulose e da lignina, liberando 4cidos himicos, acético e outros complexos,
enriquecendo © ambiente em carbono. Com o passar do tempo estas depressBes tornam-se
cada ver mais rasas, devido ao acdmulo de restos vegetais e, enmio, o antigo pintano passa
gradativamente para a fase de torfa.

Fisicamente a furfa apresenta-se como uma massa amoria e escura, podendo formar
depésitos de mais de 4m de espessura. Os depdsitos encontrados em Iguape tem sua origem
associada a planicie de imundagfo do Rio Ribeira de Iguape e de seus afluentes como o Rio
Peropava.

Segundo Knecht (1982), que foz estudos na regific do Vale do Ribeira, a utilizagio da
turfa teria importancia para a producio de energia, obtengio de subprodutos como nitrogénio,
¢leo, parafina, dicool e como feriilizante ou condicionante do solo, sob a forma de turfa
bacterizada ern mistura com calcdrio moido.

A turfa da regifio de Iguape foi explotada na década passada para ser utilizada,
principalmente, para fins energéticos. Encontra-se amplamente distribufda no municipio e
ocorre associada a sedimentos quaterndrios. A maioria destas 4reas potenciais para o
aproveitamento de turfa foram, por mais de dez anos (desde a década de 80), estudadas pela
Serrana Minerag8o ¢ Servicos de Engenharia, Pesquisa e Lavra Lida., proprietdria de tais 4dreas
e, cuja finalidade era utilizar a turfa como aliernativa energética para alimentar os fornos do
complexo industrial desta empresa Jocalizada em Cajati e produtora de fertilizantes inorgénicos
¢ cimento.

Segundo Sobrinho et al. {1987), o método para a produgio de turfa em Iguape seria:
extrusio (recothe a turfa e a introduz num ciindro extrusor comprimindo-a, para posterior
secagem ao tempo); revolvimento (utilizados duranie a secagem para revolver os extrudos de
turfa por tr8s a quatro vezes); enleramento {(quando a turfa atinge wnidade nferior a2 40%, €
entdo amontoada em leiras longitudinais, por trator); carregamento {remove-se as leiras e
transporta a turfa para a drea de estocagem); drea de estocagem (dispde-se a turfa em pithas
longitudinais de segfo triangular ¢ cobertas com lonas plésticas para serem transportadas para

o 1ocal de consumol.




$1L.1.4 - Substncias Minerais para fins indusiriais:

2l Areia Industrial

Dada a grande vocagio do municipio para a producgho destas areias, algumas
consideraches serdo feiias a seguir.

Segundo andlise de mercado felta por Azevedo ¢ Ruiz (1990), o valor da produgio de
areias industriais para o ano de 1988, apresentou um total de 1,78 milhOes de toneladas para
o Estado de SEo Paulo, sendo gue 0 mercado dessas areias conceniram-se principalmente nos
setores das industrias de fundicio e de vidro.

Para Ferreira {1996), as principais empresas mineradoras de areia industrial localizam-
se na porgdo ceniro-leste do Estado de B3o Paulo, compondo seis polos produtivos:
Descalvado, Analindia, 580 Simfo, S8o Pedro, Rio Claro ¢ Tambat, cujo valor de producio
foi da ordem de 2,4 milhdes de toneladas, para o ano de 1993, correspondendo a 95% do total
produzido no estado.

As principais empresas produtoras no litoral paulista, responderam nos Gltimos anos
por 400.000 t/ano ou 21% da producie do Estado de S80 Paulo, segundo Bittar (1950). Séo
elas: a Companhia de Vidraria Santa Marina 5.A. ¢ 2 Santa Susana Mineragio Ltda.(ambas
ligadas ao grupo de capital franc€s Saint Gobain), em 530 Vicente ¢ Praia Grande; a Vale do
Ribeira Indastria Comércio ¢ Mineracio Lida.(Grupo Abel), gue atua também em Perutbe ¢
Iguape e, a Sociedade de Mineragio Mar Pequeno, ambas em Samaritd (SGo Vicenie); a
Sociedade Técnica de Areias para Fundic8o-STAF, em S3o Vicente e a Georghe Popescu S A
em Peruibe. Para Ferreira {(op.cit.), a regifio litoranea na década de 80 foi responsdvel por
guase um tergo da produgfo paulista, superando a 500.000 t de areia industrial, sendo que sua
participagio comegou a decair no final da década de 80 e inicio de 90, respondendo, no ano de
1993, por apenas 5% da produglo total do estado, ou seja, aproximadamente, 120.000 w.

Segundo DNPM-DIPEM (1991} foram calculados para o municipio de Iguape em
1990, reservas medidas da ordem de 44.222.592 m° e reserva indicada de 21.369.595 m® de
areia, sem que fossem discriminados seus fins (se para construgdo civil ou para as inddstrias de
vidro ¢ fundigao).

Em trabatho realizado pela CPRM (1990) em que se avaliou os depésitos de areia da
baixada santisia {desde S3o Vicenie até o Ariri, divisa com o estado do Parand), as reservas

obtidas somam 1.629.215.000 de m’ para os nfveis de areia branca e preta-amarronzada, o5
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guais foram avahiados ¢ interpretados por estudos de isolinhas e geoestatfsiica ¢ que foram
nestes Gitimos anos explorados pelas empresas gue atuam nestas &reas. Para os niveis amarelo
e c¢inza, gque se enconiram abaixo dos nifveis acima citados, estes n@o sio aproveitados
economicamente devido 3 grande concentracdo de limonita a elas assoviada: reservas deste
nivel foram inferidas em torne de 14.107.850.000 de m’. Tal estudo nao contemplou o total da
drea territorial de cada municipio mas apresenta valores para algumas 4reas que periencermn ao
municipio em questfo, a saber Barta do Ribeira, Rio Pegueno, Icapara - Subauma e Rio
Ribeira, da ordern de mais de 400.000.000 de m” de areia branca ¢ preta-amarronzada ™

Segundo o macrozoneamenio feito pela SMA (1990) existem no municipio
potencialidades média e alia para a producgio de areia industrial. Estas areias sfo provenientes
da Formacio Canandia e encontram-se bem distribufdas nos cordbes litorineos de toda a costa
sul do estado de 530 Paulo. Parz o municipio de Iguape tem-se duas freas de onde foram
extraidas por mais de vinle anos estas areias, uma no bairro do Subauma e outra no bairro do
Icapara, pela atual Vale do Ribeirs Inddstria e Comércio de Mineragio 5.A., que levava estas
areias para serem beneficiadz em Perufbe, sede da empresa, com a finalidade fonecer o material
para alimentar as indistrias de fundi¢@o do Estado de Sio Paulo.

De acordo com o IPT, apud Bittar {1990} as atividades voltadas a0 aproveitamento de
areia indusirial no ltoral paulita desenvolwvem-se conforme as fases descritas a seguir:

- ProspecgBo e Pesguisa Mineral: a prospecciio de areias industrials consiste
basicamente no reconhecimento regional dos depésitos da Formacgio Cananéia e sedimentos
mais recentes. Os trabalhos sfo feitos a partir da avaliacio de carias geoldgicas bésicas,
seguida da verificagio em campo e coleta de amosiras. A pesquisa mineral € feita de modo
empirico, limitando-se a alguns furos de sondagem ou escavaghes (manuais ou mecanizadas)
destinadas 4 coleta de amostras para anédlise e avaliagio da profundidade da jazida.

- Lavra: o processo de lavra € simples devido ao fato dos sedimentos serem
mmconsohdados. Para a extracio do material utiliza-se retroescavadeira durante o desmonte e
pd carregadeira para carregar os caminhdes basculantes gue transportam as areias até as

unidades de beneficiamento, este é também chamado de método em tiras, devido a forma dos

¥ E de se notar a discrepancia de valores de reserva que as duas fontes apreseniam, pois a primeira
(DNPM/DIPEM) spresenia dados gue sao publicados oficialmenie ¢, 2 segunda {CPRM) realizvon wabaibos de
sondagem gue foram watados posteriorments por geoestatistica,
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corpos arenosos serem alongados e pouco espessos. As vezes o desmonte € hidrdulico. A
escavacao muitas vezes € limitada pelo posicionamento do lencol fredtico gue € muito prozximo
& superficie, pas baixadas ltorfineas. A lavra tem como orientacio preferencial os cordbes
hitorAneos que ficam em altos opograficos e abrigam areias mais puras.

- Beneficiamenio: © processo comple-se, basicaments, de lavagem, secagem e
armazenamento, Apds o irapsporie, as areias sBo estocadas em pilhas nas  unidades de
beneficiamento, até serem conduzidas a0 processe de lavagem, passando anies por um
penciramento gue separa as porgbes de material orglnico, restos vegetais, etc. Produtos
gufmicos como a soda cdustica € o 4cido sulfifrico sfo utilizados para a retirada da matéria
orghnica. Na lavagem em tangues feila com hidrociclones, separa-se duas fragBes. Depois, as

areias sdo levadas para fornos a lenha ou Gleo combustivel pars a secagem.

b Caulim: sua composicio € de argilominerais do grupo das caulinitas e difere-se das
argilas pldsticas por sua menor plasticidade e pela diferente forma de ocorréneia. Sua baixa
plasticidade deve-se, principalmente, &4 menor quantidade de matéria orglnica e pela
morfologia maior das particulas.

O caulim origima-se da altera¢Bo de rochas pegmatiticas e graniticas ¢ € encontrado em
mantos de alteragfio esbranguicados e impuros, sendo gue através do beneficiamento as
impurezas cOmMO a areia sio retiradas.

Mo municipio de Iguape apenas uma ocorréncia foi registrada e estd associada as

rochas granfticas do embasamento, localizada préximo ao Bairro da Pavoa.

¢) Talco: siicato de magnésio hidratado gue apresenta propriedades como resisiéncia
ac chogue térmico, suavidade, brilho, alto poder de lubrificacio e deslizamento. E bastante
utilizado nas inddstrias cerfimica, de tinta, de papel, cosméticos, defensivos agricolas, entre
outros.

Sua ocorréncia no mumicipio estd associada a rochas ultrabésicas alteradas que ocorrem
intercaladas a migmatitos e localiza-se na porcdo NW. Este bem mineral foi por alguns anos

explorado, na década de 70, pelo ex-proprietdrio da 4drea Eduardo Maluf.




iiL.2 - Atividade Mineral em Iguape

Neste fiem serdo abordados, mmcialmente, as empresas de Muncragao yue atuam ou
atuaram no municipio, associando-as com as substincias desejadas para a expiolacio ¢ seus
respectivos titulos minerdrios. Em seguida, achou-se necessério apresentadar as locahdades e 0
tamanho das dreas requenidas {em ha.) para cada um dos tiwlos minerdnos.

No segundo ftem sho descritas as mineracBes (airavés de levantamentos feitos) que
encontram-se¢ atualmente em atividade no municipic junto a apresentagio de alguns dados
como 1eserva, produgfo, mercade, etc., obtidos. Estas informagbes foram conseguidas apds
visitas 3s #reas onde existe ou j4 existiu algum tipo de atividade minerdria ¢ também por
entrevistas As empresas atualmenie em atividade, além de wm estudo dos processos das

atividades de mineracgho, cadastrados no DEPRN de iguape.

115.2.7 - Os Titulos Minerérios e as Empresas Envolvidas

Através da listagem do Sisiema de Cédigo de Mineraglo-SICOM do DNPM/MME
feita até agosto de 1992, foi possivel constatar a existéncia de 66 titulos minerdrios para o
municipio de Iguape.

A Tabela 3.1 abaixo, relaciona estes titulos com a empresa de minerag3o ou pessoa
particular, definindo a substincia desejada para explotacio, sendo que em frente a estas consta,
também, o ndmero de pedidos feitos por cada empresa. A seguir sfo descritas as dreas
requeridas por cada uma dessas empresas € suas respectivas localizagSes, apesar de muitas
delas nfo estarem, atualmente, desenvolvendo atividades extrativas.

O significado das siglas de cada substéncia, referente 4 Tabela 3.1, encontra-se no

inicio do texto junto as demais siglas presentes nesta dissertacao.

DESCRICAQ DAS EMPRESAS:

A empresa Vale do Ribeira Indidsiria e Comércio de Mimeracdo S.A. possui, segundo
istagem do SICOM-DNPM, quatro (4) tfivlos minerdrios ne municipio de Iguape para
explorar areia para fins indusiriais. Assim, dois destes tftulos sfo de alvard de pesquisa

renovado, um na Fazenda Estrela com drea de 274,45 ha e outro no Bairro do Momuna com
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drea de 999,79 ha. Os outros dois tulos sBo de concessio de lavra para a Fazends Estrela, um

com 4rea de 18,00 ha e o outro com 434,00 ha. O 1otal em 4drea requerida por esta empresa ¢

de 172624 ha,

TABELA 3.1 - Tiulos Minerdrios e Empresas de Mineragio

TITULOS
EMPRESA

{onc. de Lava

Alv, de Pesg.

Keq. de Pesq,
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Ard
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{Glénia

Arg: 2

Arg: i

Eduardo Maluf

Arg To

Jula MNeves

Cad

Antonio
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o 17

Jairo §. Leite

A 1

Mineracio
Lopes

Fii i

Adalberto F. de
Brito

Bx: 1

Edvar Coclio

Argrd

Fonte: SICOM/DNPM, 1992
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A STAF-Sociedade Téenica de Areias para Fundicde Lida possw cinco {5) tfulos
sendo um de concessfo de lavra na Barra do lcapara, com 4rea requerida de 150,70 ha. Os
outros quatro sfo de alvard de pesguisa renovado, dois no Bairro do Icapara com 4reas de
999,12 hae 276,52 ha: um no Bairro 60 Caracol com drea reguerida de 1.000,00 ha ¢ o dlumo
no Bairro do Momuna cuja drea € de 999,00 ha. Todos estes titulos s30 para a exploracio de
areia industrial, sendo que o total em drea requerida por esta empresa € de 3.425,34 ha,

A Berrana 5. A de MineracBo termm junto ao DNPM um itotal de dezenove (19) thiulos
minergrios para explorar e/ou pesguisar turfa e sapropelito no municipio de Iguape. Destes trés
sdo de concessio de lavra, um no Bavro do Caeté Minm/laguacaém com 4rea de 1.969,70 ha,
outrp no Bairro das Aretas/Morro da Boa Vista com 1.999.95 ha e o outro no Bairro das
Areias/Morro do Caiobd com 195992 ha. Possui quinze tftulos de alvard de pesguisa, sendo
cinco destes para pesquisar turfa, vm no Morro do Caiobd com drea requerida de 1.999,92 ha;
outro no Batrro do Campe Largo/Pastinho com o mesmo valor em 4rea, 1.999,29 ha; outro no
Bairro do Baicd com 1.828,59 ha; outro alvard renovado no Bairro do Baic6/Momuna com
drea de 1.219.25 ha; e o outro no Bairro da Iiha Grande com 907,70 ha. Possui um titulo de
alvard para pesqusar turfa e argila no Bairro do Jaguacaém com 4rea requerida de 999,95 ha.
Possui mais oito tftulos para pesquisar sapropelito e turfa, pos seguintes bairros e com as
respectivas dreas: Pariquera Mirim/Fazenda Matuava-1.989,91 ha; Campo Largo-1.999,92 ha;
na Foz do Peropava-1.389,87 ha; Braco Preto/Arataca-1.999,49 ha; Umbeva-2.000,00 ha;
Prelade-2.000,00 ha; Aldeia-2.000,00 ha; e Tucum-2.000,00 ha. Qutro alvari de pesquisa para
sapropelito no Costdo da Barra com drea de 2.000,00 ha, e um dltimo reguerimento de
pesquisa para sapropelito no Bairro do Momuna com 4rea de 1.497,52 ha, gque foi indeferido.
O total em drea dos tiinlos da Serrana,. desconsiderando o reguerimento indeferido, € de
32.303,46 ha.

O 1PT-Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de 530 Paulo possul um total de oito (8)
titulos de alvard de pesquisa, sendo tr€s deles para pesquisar montmorillonita, no Rio das
Pedras e cada um desses tiiulos tem drea reguerida de 1.000,00 ha. Outros trés para pesquisar
fosforita no Bairro do Umbeva cada uwmn com drea de 2.000,00 ha. E por dltimo, dois titulos
para pesguisar guano no Bairro do Prelado, um com drea reguerida de 2.000,00 ha e o outro
com 4rea de 1.831,25 ha. O total em drea para pesquisa requerida pelo IPT é de 12.831,25 ha.

Georghe Popescu requersu um alvard de pesquisa para areia no Bairre da ITha Grande

com 4rea total de 327,95 ha,
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Mineracfo Novarmin Lida. possut alvard pars pesquisar areia no Bawro do Baed, com
drea requerida de 248,46 ha,

OBS: As empresas STAF, Georghe Popescu ¢ Mineracio Novarmin fazem parte da
Yale do Ribeira Ind. e Com. de mineracio Lida, stualmente,

A Cerfimica Garbi 8, A, possui alvara de pesquisa para folhelho argiloso na Fazends
Palmeirinha com drea requerida de 35,00 ha.

Plicido da BSilva requereu uma frea de 50,00 ha para explorar areia no Bawro do
Momuna sob regime de Heenciamento.

Orlando Hess reguereu uma 4drea de 5,34 ha para explorar areia, sob regime de
licenciamento, na Fazenda Palhal.

A empresa Transportes Gloria Lida. possui trés (3) titulos minerdrios, para explorar
argila na Fazenda Pocinho. Dois titulos sBo de licenciamento e com dreas de 2,35 ha ¢ 21,80
ha. O terceiro tiiulo € de requerimento de lcenciamenic para uma drea de 2,25 ha. As dreas
requeridas por esta empresa somam 26,4 ha.

Eduardo Maluf possui um titulo de requerimento de pesquisa para argila e talco com
jrea total de 1.000,00 ha, na Fazenda Limeira.

Julia Pavesi Liad das Neves possui um tftulo de complemento de requerimento de
pesquisa para caulim, com drea total de 1.000,00 ha, na Fazenda Arnaldo Rodrigues no Bairro
Rio das Pedras.

Antonic Barboza Vilhena possul dezessete (17) titulos mineririos, todos eles de
complemento do requerimento de pesquisa , para as seguintes subsiincias minerais e com as
respectivas dreas e localidades: turfa - dois titulos de 1.000,00 ha na Fazenda da Pimenteira,
994 (0 ha na Pedra Branca, e dois na Iiha do Ameixal com 4reas de 983,00 ha e 995,00 ha;
tantalo - uma 4drea no Porto do Prelado com 992,05 ha; titnio - 999,00 na Praia do Una, dois
no Morro do Grajatina de 999,00 ha e 997,00, e um titulo no Bairro da Tha Grande com drea
de 990,00 ha; pirita - cinco titulos na Barra do Ribeira com dreas de 996,05 ha, 983,00 ha,
099,25 ha, 989,75 ha e 714,25 ha; por fim, dois tftulos para zirconita no Bairro da Ttha Grande
com dreas de 986,00 ha e 996,05 ha. A somatéria das 4reas requeridas totalizam 16.606,90 ha.

Jairo de Souza Leite possul um tftulo de complemento do requerimento de pesguisa
para arcia para vidro no Bairro do Subauma com 4rea de 383,75 ha.

Empresa de MineragZo Lopes Lida. possui um tfiulo de alvard de pesquisa para fosfato
na Fazenda Mombuca com 4rea de 1.975,23 ha.
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Adalberto Ferrewra de Brito tem requendo um alvard de posguisa para bauxita o
Bairro do Morro Seco com drea de 984,77 ha.
Edvar Antunes Coelho possui um tftulo de reguenimento de pesguisa incompleto para

pesquisar fosfato no Bairro Alto Peropava com drea total de 2.000,00 ha.

131.2.2 - Atividades Minerais do Municipio {por subst@ncia expiotada)

A descrigio deste fiem baseia-se em andlises feitas no DEPRN- Equipe Técnica-3 de
Iguape dos processos que envolvem as questBes minerdrias, levantamentos de campo e
entrevistas, relative 4s empresas que atuvalmente exploram bens minerais no municipio de
Iguape. As fotos a que se refere o texto abaixo sfo encontradas no Anexo I, assim como os as
mineracdes descritas encontram-se plotadas em mapa (mapa das atividades de mineragio do
municipio e das UCAs e 4reas correlatas) no Anexce II A maioria das lavras gue serfo
descritas abaixo, nfio apresentam tfulos minerdrios, como pode ser observado na Tabela 3.1, 0

gue indica a agBo clandestina ¢ irregular, de muitas destas atividades..

T1E2.2.1 - Areia Industrial

A empresa responsével pela extragBio de areia industrial no municipio de Iguape € a
Vale do Ribeira Ind. ¢ Com. de Mineragdo S.A. (Foto 1), atuante por mais de vinte anos ¢
gue possui 4reas nos Bairros de Icapara e Subauma. Sua sede localiza-se no municipio de
Peruibe onde possui mais concessbes de lavra © para onde € lkevado o material retirado em
Iguape para ser beneficiado e comercializado.

Através da anélise do processo SMA 86021/91, existem trés dreas legalizadas junto ao
DNPM no Bairro de Icapara, a saber:

Area 1- referente a0 processc n® 802915/77 do DNPM, foi requerida pela Mineracio
Novarmin Ltda., transferida para a STAF-Sociedade Técnica de Areias para Fundicio Lida e
novamente transferida para a Vale do Ribeira Ind. e Com. de Mineracio S.A.. Sua drea & de
150,70 ha.;

Area 2 - refernte 20 processo DNPM n° 800041/78, foi legalizada para a STAF ¢
depois repassada para Vale do Ribeira Ind. ¢ Com. de Mineracio Lida. Area requerida de
999,12 ha. {Fotos 2 ¢ 3).
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Area 3 - referente ao processo DNPM 5% BO0042/78. foi legalizada também para 2

STAF e depois repassada para a Vale do Ribewa. Sua dres reguerida é de 276,52 ha.

(O mesrno processo SMA, apresenta um relatdrio feio apds vistona da equipe iecnica
realizada em 25/03/91, onde avaliou-se a quantidade de areia extraida na Area 1 (processo
DNPM 802815177}, no Bairro de Icapara através de medicles para as 1185 cavas exploradas:

a) Area dacava 1: 5.500 i

Profundidade da cava: 4 2 10m.

Volume extrafdo: 22.000 m’ 2 55.000 m’

b) Area dacava 2: 1.630 m’

Profundidade da cava: em torno de 3m.

Volume extraido: 4.890 m’

¢} Area dacava 3: 6.000 m’

Profundidade da cava: em tomo de 2m.

Volume extrafdo: 12.000 m’

Os técnicos conclufram entdio, gue o volume total de areia retirada foi de 38.890 m° a
71.890 m’. Depois analisaram ¢ volume de areia declarado na Guia de Utilizagio do DNPM,
que era de 8.788 m’, chegando i conclus3o final que, no minimo, 30.102 m’ foram extrafdos
ilegalmente.

Este fato acarreta uma menor arrecadacio de tributos para a2 Unifio ¢ para o Mumicipio,
consequentemente.

Outro fator a ser levado em considerag@io € que o Macrozoneamento define esta 4rea
como Unidade Urbana Controlada de Icapara (UUI2). HA4, portanto, restricdes guanto ao
aproveitamento de recursos minerais, pois a utilizagho desta seria para expansio urbana
controlada, atividades pesqueiras e turisticas com a seguinte recomendacio: “especial atencio
para a dinfimica costeira ¢ fendmenos de erosio e sedimentagio™.

Apés visita a esta drea pode-se constatar que o nivel do lengol fredtico apresenta-se
aflorante em vérios locais. Outro fato imprescindivel de ser considerado € quanto 2 existéncia
de sitios arqueclégicos na regifio e em particular nesta drea que, segundo informacdes de
moradores locais, uma boa parte destes sftios j4 foi destruido durante as exira¢des de areia
feitas pela mineradora Vale do Ribeira.

Desde o micio do ano passado{1995) a Vale do Ribeira Ind. e Com. de Mineraciio 5. A

estd paralisada devido, principalmente, a conflitos com a prefeitura local que alega nfo receber
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heneficios da ompress pois extragio das areias. Para mnpedin, ogelmenic, gue se continuassem
as extracbes, a prefeitura de Iguape proibiu, através do art. 5° da Let Orgnoca, a circulagdo de
veiculos articulados na estrada vicinal do Mathias (estrada que liga a cidade de Iguape & Barra

do Ribeira)

111.2.2.2 - Areia para a Construcho Civil

A exiragfo deste material € feila por dragagem através de bombas de sucgdo instaladas
em embarcacBes flutuantes e méves. TubulacSes de ferro transportam o material até as
margens do rio, onde ele € depositado aleatoriamente, em pithas bem préximo & margem, para
ser depois transportado por caminhbes basculanies.

No municipio de Ignape existern duas muneradoras que exiraem este matenal do leito
do Rio Ribeira.

A maior delas iocaliza-se no Bairro do Jairé (Fotos 4 ¢ 5) ¢ estava em nome de Julio
de Almeida Vieira Filho, um dos s6cios de Carlos Roberto de Morais, proprietdrio da Casa de
Materiais de Construgio Brasilia. Sio estimados volumes em torno de 400 m'/dia mas,
segundo informagdes obtidas com os antigos proprietdrios, os procedimentos de lavra destas
areias encontram-se paralisados temporariamente por problemas ambientais (principalmente
deposico aleatdria nas margens do rio). H4 poucos meses atrés esie porto de areia foi vendido
para Ricardo Silvi, atual Mineradora Silvi, gue estd cuidando da regularizagio do porto e dos
problemas ambientais, fazendo a deposigdo do material em Jocal adeguado (a 100m de
disténcia da margem) e revegetando as margens do rio, de acordo com o RCA/PCA feito por

técnico especializado.

A segunda localiza-se no Rio Ribeira, préximo ao Bairre do Baicé (Fotos 6e 7), km 9
da estrada do Jairé. H4 quatro ou cinco anos atrds a 4rea de extracio estava em nome de
Ramon Odmar Fernandes. Hoje em dia € propriedade de Plinic Marcos Lopes, atual Extracdo
de Areia Riomar Lida. Possui apenas uma draga com capacidade de 25 m’, o que equivale a
cinco caminhGes com capacidade de 5m’ wutilizados para o transporte destas areias. A
deposigio € feita aleatoriamente nas margens do 110, sendo notdvel a falta de um controle

ambiental neste porto.
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Aldm das duas extraghes de arem em leito de nio € importanic considerar as
guantidades razodveis de areia que $80 retiradas ao longo da Rodovia 5P-222, desde o Bairro
Sorocabinha até préximo a0 Subsuma (locais de futuros loteamentos), e também préximo ao
Bairro de Icapara, muitas vezes com especificactes para fins industriais mas utilizadas para
construgio civil, geralmenie como material de aterro. Esias extragbes sfo feitas de forma

clandestina, por proprietdnios de caminhGes e vendidas a particulares por pregos irrisérios.

115.2.2.3 - Argila para Cerfmica Vermelha

Existem no municipio duas cermicas que extraem argila vermelha e cinza ao longo de
planicies costeiras e de morrotes alterados, cuja produglo € capaz de suprir ¢ municipio de
Iguape, além de oulros vizinhos.

A primeira e maior delas € a Transportes Gldria Lida. e sua sede localiza-se na
Rodovia Casimiro Teixewz (8P-222), km 31,4 préximo 2o Bairro do Itimirim, na farzenda
Pocinho (Foto ).

A extragio da argila € feita a 10 kom da sede da empresa ¢ o material utilizado € a argila
cinza das vérzeas préximas ao Rio Tucum.

O beneficiamento destas € feito na sede da empresa sendo o sistema de beneficiamento
feito de acordo com a seguinte sequéncia:

misturador - picador (para desagregar as particulas) - desintegrador - filtro - laminado-
misturador - laminado {(ou cilindro} - extrusor - secador {(com T aproximada de 80°C) - queima
{com T aproximada de 900°C) - resfriamento.

A empresa possui (4) guatro fornos semi-contfnuos, alimentados por lenha, dleo ou
gas. Em épocas ndo chuvosas € comum a utilizagfio de lenhas, inclusive a empresa possui
vérias dreas reflorestadas com pinus para suprir o consumo de lenha. Em épocas de chuva
utiliza-se Gleo diesel, pois as madeiras ficam muito Gmidas. Cada forno tem capacidade para
18.000 pegas.

O namero de funciondrios da empresa &€ na extracio-5 e demais processos-35,
totalizando 40.

Os produtos fabricados sfo tjolos de : 9x19x19 cm = tijolos de & furos

14x19%29 cm = tijolos de 9 furos
$x25x20 cm = lajes



A produgho mensal de tijolos, segunde informagbes obtidas € de 3.000 ton/més, que
corresponde, aproximadamente, a 1.500.000 pegas/més.

A empresa pretende investir em equipamentos para aumentar a produgio para 6.000 ou
7.000 1on/mes.

Mercado: pre¢o aproximado por milheiro para venda: 100 2 110 Reais (US3 98 a 107);
preco de custo: 70 a 80 reais.

Mercado Consumidor: iguape, Perufbe, Ttanhadm, Praia Grande, Miracatu, Mongagud,

Santos e Guarujé.

A segunda ceramista € a Agroppis Agropecudria ¢ Comércio Lida. de propridade de
Jodo Sarmento de Moraes. Sua sede localiza-se na SP-222, km 27, no Bairro do Itimarim.

O processo de lavra dessas argilas € feito em duas dreas:

- na priroeira, préxima 4s instalacbes da empresa {(no km 27) retira-se um maternal
argilo-arenoso de coloragho vermelho-amarelado, resultanie da alieragBo de rochas do
embasamento de composicho granito-gndissica e migmatftica. A lavra € de meia encosta e feita
por retroescavadeira

- na segunda 4rea, localizada préximo ao Bairro do Peropava (no km 37 da SP-222
segue-se por uma estrada vicinal por cerca de 6 km), retira-se urn material bastante argiloso de
coloragdo cinza, bem pléstico, resultante da deposic8o de finos em dreas de virzea, préximo ao
Rio Peropava . A lavra € em forma de cavas feitas com retroescavadeira.

Para o processe de beneficiamento destas argilas sao utilizados aproximadamente 20%
do material mais arenoso {argilas de morro) e 80% das argilas cinzas {de véirzea).

Segundo informagbes de funciondrios da empresa, de cada dez caminhBes {que € a
guantidade de argila necessdria para uma fornada), oito sdo de argila de vidrzea e dois
caminhdes de argila de morro.

O processo de beneficiamento € feito segundo a sequéndia

- misturador mecénico - maromba (para moldar a massa) - correia transporiadora - secagem
em trés estufas (aproximadamente 30.000 tijolos cada e sob temperatura aproximada de 80°C)
- forno de cozimento (dois fornos com capacidade aproximada de 18.000 ujolos e temperatura
em torno de HO0°C) - resiriamento.

A energia utilizada para alimentar os fornos € a madeira, que € comprada por um prego

aproximado de 18 reais/metro.



Nimero de funcionarios da empresa: em €pocas bastanie chuvosas tem-s¢ um total de
10 funciondrios fixos. Em épocas de baixa pluviosdade sfo contratados mais funciondrios
aumentando-se a produgio.
Produtos: de cada dez caminhdes gue resulta numa fornada, sio produzidos dois upos
de tijolos:
- tijolos de 6 furos: 8.000 a 9.000 pecas;
- tijolos de & furos: até 18.000 pegas.

Producfio mensal no verfo: cinco fornos de 18.000 tijolos = 90.000 tijolos/més, ou
aproximadamente, 180 ton/més.

Preco para venda do mitheiro de tijolos = 110 reais. Prego de custo nfo informado.

Mercado consumidor: Iguape, Miracatu e wm pouco para a cidade de S&o Paulo.

Esta empresa possui um RCA/PCA, segundo exigneia dos drglos ambientais e, a

implantagio deste, no momento, encontra-se paralisada.
1i1.2.2.4 - Brits

Existe no municipio uma pedreira paralisada, localizada na SP-222 no Bairro do
Estaleiro, que foi explorada pelo DER durante anos e servin para o asfaltamento desta mesma
rodovia {Fotos 9¢ 10},

A composigio geoldgica da pedreira € de rochas granitSides com foliagio gnéissica,
provavelmente relacionada aos eventos Brasilianos. Possui cerca de 1.000 m de extensio e 200
a 300 m de largura. Segundo processo SMA B6027/90 (analisado no DEPRN de Iguape), a
producio de brita em 1980 era de 64.031 m’.

Segundo este mesmo processo, em 9/11/94 a SMA receben um oficio, por parnie de
Rouget Silva Coimbra mostrando o interesse na reativagio da pedreira e colocando-se ciente
dos impactos ambientais € dos cuidados necessdrios (EIA/RIMA e elaboracio do PRAD). Um
dos problemas levantados pela SMA ¢ que as plantas planialtimétricas nio correspondem com
a realidade entfio, este Orglo exigm novos levantamentos, os guais até agora ndo foram
providenciados. Caso sejam tomadas as medidas necessdrias para a reativacio desta, além dos
irnpresecindiveis cuidados ambientais (pois a pedreira Jocaliza-se préximo a entrada da cidade)
as perspectivas para o abastecimenio do municipio sio boas e capazes de suprir a demanda

iocal deste material.




111.2.2.% ~ Cascalho para o lasiro de estradas

No municipio sao exploradas tr8s cascalheiras que sio uillizadas para o lasireamento de
estradas vicinais. A exploragio ¢ feila pela p?’é‘féifﬁ?“aze local que paga vm aloguel {ov
arendamenio) para utilizar estas 4reas, fazendo as exiragBes com seus equipamentos préprios
ou através da terceirizagio do setor {ianio para s exiragdo do material como para ¢ seu
fransporie).

Um dos pontos crfticos deste tipe de explotagBo € a falta de acompanhamento de um
corpo técnico para o melhor aproveitamento do material e para posterior recuperaco destas
dreas segundo exigéneia dos drglos ambientals ou por estarem préximas a algum tipo de
Unidade de Conservagic Ambiental

A seguir serfic descritas as tr@s cascalheiras, o modo de operagho destas, os

equipamentos utilizados, produclo e outras implicagbes.

Cascalheira da Pavoa: esta cascalheira situa-se no Bairro da Pavoa, préximo a Pedra
Branca da Serra. Partindo de Ignape pela SP-222, em dire¢io ao norte do municipio, entra-se
numa estrada vicinal a NW deste, percorrendo-se aproximadamente 2 km.

Nesta cascalheira sfo explorados veios de guartzo com direco aproximadamente E-W,
bastante fraturados (em campo percebe-se tr8s familias de fratura bem definidas) o que facilita
bem o desmonte do material Nas por¢es laterais, estes veios qguartzosos estdo envolios por
material bastanie alierade de composicBo guartzo-feldspética de coloraglio esbranguigada
(Fotos 11). Ao lado deste material, tem-se um corpe de material granitico, bastanie alterado
{percebe-se alteracio esferoidal), de coloracio avermelhada que encontra-se intrudido por um
dique de diabésio também alterado, de coloragio esverdeada (Foto 12).

Segundo Processo SMA 86049/90 (analisado no DEPRN de Iguape) a extragdo no
flanco leste ocupa uma 4rea de 8.250 m* ¢ o volume extraido foi de 69.205 m’ (medidos com

irena e bissola pela equipe do DEPRN) até a vistoria realizada no ano de 1990. Também fo1

0 A eventual irregularidade da atuacho da prefeitura como empresa de mineraco serd tratada em flens

DOSIETiOTes,




observado o &ngulo de inclinacio natural dos aludes, que era de aproximadamente 227 ¢ guc
hoje em dia € bem malor devido a mé condugio dos processos de lavra

Através de entrevisias feites com funciondrios da prefeitura local. obieve-se a
mformacio gue a produgio stual é em romo de 100 tonfdia (dez cammbies de dez woneladas
cada). A exiragio ¢ o transporie 550 feios por empreeiteiros, sendo gue o custo varna de
acordo com © local para onde ¢ transportado o cascalho,

Outra informacio obitida € gue a prefeitura arvenda esias 4reas de particulares e paga
2.000 reais mensais para 08 proprietdrios destas (tanto da Cascalheira da Pavoa como a do
Momuna),

Atualmente esta cascalheira € a de rnaior porie no mumicipio e 2 gual se encontra em
atividade diariamente. O material dagui retirado estd sendo wutilizado no lastreamneto da
estrada que liga o nlcleo urbano de Iguape & Barra do Ribeira (aproximadamente 18 km de
extensio), chamada de estrada do Mathias. O ¢uto deste material para 2 prefeitura, segundo

informaces, estd em torno de RS 184,00, por caminhéo.

Cascalkeira do Momuna: esia situa-se no Bairro Capuava do Momuna, que fica na
porgo oeste de Iguape, indo em dire¢Bo a Pariguera-Acu.

Segundo ¢ Macrozoneamento a cascalheira situa-se dentro da Zona Agricola Plena
Arataca gue prevé, além do uso agricola, a extracio de cascalho ¢ saibro, porém sem
guantificar tais dreas.

O matenal aqui Javrado € proveniente de digues de diabdsio bastante fraturados
associados a mugmatitos da FormagBo Turvo-Cajati, dobrados, metamorfizados e que
encontram-se em processo de alteracdo (Foto 13).

A inclinac3o dos taludes € bastante elevada, decorrenie do processo errOneo de se
lavrar o material, pois 0 dique explorado encontra-se na porglo central da cava deixando as
paredes laterais (migmatitos encaixanies) com alturas superiores a 10 m e bastante ingremes
(mais de 70°).

Além deste material ser utilizado para o lastreamento de estradas vicinais, utihiza-se
também para o asfaltamento de estradas intermunicipais.

Atualmente esta lavra enconira-se paralisada devido as dificuldades em se retirar ©
material a partir do estdgic em que se encontra, pois hé a necessidade de se dinamitar a rocha

para ser desmontada ¢ vtilizada. Este desmonte feito ajudars, também, a diminuir a inclinagho
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das parades laterais (gue encomiram-se guase vortwansh minimizando parte dos mmpactos
ambientais, além do fator sbcic-ambiental que € 2 seguranga dos trabalhadores.

As dificuldades para tal demonte sfo agravadas. principalmente, pela falta de corpo
1écnico especializado (hé a necessidade de se elaborar um plano de fogo adeguado para melbor
conduc@o da lavra) e pelas licencas ambientais necessérias para gue se dé tal processo, pois
sem acompanhamenio e responsabilidade técnica estas Hoencas serfio dificeis de serem obtidas.
E necesséric que os responsiveis da administracio municipal tomem consciéncia destas

guesibes.

Cascalheira do Despraiado: esta localiza-se a NE, partindo de Iguape pels SP-222,
entrando numa estrada vicinal gue liga esta rodovia ao municipio de Pedro de Toledo, préximo
a0 Bairro do Despraiado.

A cascatheira, como observado pelo Mapa do Anexo II encontra-se dentro dos limites
da APA Perufbe-Iguape-Cananfia, sendo portanto grandes os impedimentos dos 6rgios
ambientais guanto A supressfo da vegetacio para o avango desta lavra (Foto 14). Apesar dos
limites da Estac@o Ecoldgica Juréia-ltatins englobarem esta 4rea, foram obtidas informacses,
além de observaces em campo de que a cascalheira est4 localizada fora de tal limie®.

Semelhante ao que ocorre na Cascalheira da Pavoa, nesta sfo explorados veios de
quartzo fraturados, associados 3 rochas granfticas do embasamento. Em alguns pontos estas
rochas encontram-se bastante alteradas, como pode ser visto pela Foto 15 (material argiloso
proveniente de rochas granfticas intercalado a veios quartzosos).

Esta cascalheira € a de menor porte e, encontra-se atualmente paralisada. A utilizacio
deste material € geralmenie para a conservagdo da estrada vicinal gue liga a SP-222 ao Bairro
do Despraiado {(cuja exiensio ¢ de 26 km), porém ac percorrer esta estrada € notdvel as
péssimas condigdes de conservagio em gue se encontra.

Segundo informaches, a prefeitura nio paga pelo arrendamento desta drea. Ela foi

doada pelo proprietdrio para ser explorada e utilizada para beneficios municipais.

* A delimitacio da E.E. Juréia-ltatins apresentada no Mapa das Atividades Minerais € das Unidades de
Conservagio Ambiental e Greas correlatas fol assim mantida pelo fato de gue todas as fontes utilizadas para a
confeccdo desic assim se apresentaram. Fica agul uma ressalva 3 SMA para gue seiam revisios, de modo mais
efetivo, estes Himites.
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11.2.2.6 - Baibro

Material obudo a parti de macigos alierados {rochas do embasamento) como Granito
“tato sensu”, Complexo Godissico-Migmatitico, em cories de esirada.

Ao se percorrer algumas estradas gue cortam o muncipio € possivel observar vérios
locais degradados pelas extragbes feitas sem o devido planejamento das lavras. Exemplos
assim podem ser observados nas saibreiras da Toca do Bugio {a 6 km da cidade indo em
diregfic ao Bairro de Icapara, via morro - Fotos 16 e 17), outra no Bairro do Dagud (préximo
a0 morro do Cristo Redentor), outra no inicio da estrada do Mathias (Fotos 18}, além de mais
algumas de menor porie a0 longo desta mesma esirada. A prefeitura € a empresa responsével
pelas extragbes de saibro no municipio.

Este material é utilizado como #reas de empréstimo para aterros em geral e, os Jocais
acirna citados possuem ainda potencial para serem explorados, porém encontram-se
abandonados. © gue acontece £ gue guando a prefeitura necessita deste material, os
funciondrios responsdveis pela exiragBo, procuram novos locals para a retirada ao invés de
utifizar aquelas dreas anteriormenie trabalhadas, criando entdo conflitos com os 6rgdos
ambientais. Fato como este ocorren no final do ano de 1995 guando foi liberada uma verba
para a construc@o de 300 casas populares, em que se precisou de material para o aterro destas
e, até agora, trés locais j4 foram inicialmente explotados e abandonados, pois retira-se um
pouco de saibro e, logo chega-se a rocha s o que impede o prosseguimento da lavra. Um
exemplo disto pode ser visualizado pela Foto 19, local em que a prefeitura estava retirando
saibro para o aterro destas casas € gue, ao atingir niveis menos alterado da rocha, abandonou
as extracdes.

Para 0 caso de aproveilamento do saibro € necessénio que a prefeitura, auxiliada por
técnicos especializados (gedlogo, geotecnista) € em consonéncia com os 6rgaos ambientais,
defina 4reas para explotagio desia substéncia a curio, médio e longo prazos.

A extraco ¢ o transporie do saibro sdo também feitos por empreeiteiros, sendo que o
custo deste material para a prefeitura sai por volia de R§ 60 a 70, segundo informacdes de

funcionarios.

76



$11.2.2.7 - Turia

Existern extensas areas para a produgiio de turfa no municipio de Iguape. Desde a
década de 80, a Serrana Mineragdo ¢ Servigo de Engenharia, Pesquisa e Lavra Lida fez
varios levantamentos por sondagens afim de calcular as reservas principais. A principal jazida
localiza-se no rio Peropava (pela 5P-222 toma-se a estrada do Peropava e percorre-se 30 km)
e, segundo Sobrinho et al. (1987) possui uma reserva global de 7,7 milhbes de toneladas. Seu
interesse na utilizacio das turfeiras era para fins energéticos, em gue a turfa seria mofda junto
a0 carvio para ser utilizada no sisiema de calcinagio da fibrica de cimento desta mesma
empresa, localizada em Cajati Com 0 passar dos anos o combustivel sofreu uma gueda de
preco ¢ esta mineradora perdeu o inferesse na exploragho desie bem mineral.

Hi aproxumadamente dois anos (no final de 1994), a Serrana vendeu suas dreas para
Tsuruhiko Nozdi e oufros, abrindc mAo das concessbes de lavra. Através de algumas
informacBes sabe-se gue o interesse dos proprietdrios atuais € o de explorar as turfeiras para
utilizagio na agricultura (fertilizantes) como condicionante do solo, que segundo Milko (1982)
o uso da turfa nesta forma aumenta o poder de retencfo de umidade do solo, reduz sua
degradacdo e compactagio e aumenta a retengdo de cétions e a disponibilidade de nutrientes
pela acio do 4cido himicos. Alguns caminhGes j4 foram retirados € grande € o interesse na

exploragdo destas turfas.

113 - Impactos Ambientais da Atividade de Mineracdo

Toda atividade mineral, como gualguer atividade econdmica, causa Inpactos positivos
ou negativos no meic onde enconira-se inserida. Os impactos positivos provenientes desta
atividade resumem-se na geracio de empregos para a populacio local e no recothimento de
tributos para os municipios como fator de melhoria das condigGes sécio-econdmica destes. J4
os impactos negativos implicam em mudangas significativas e bastante complexas para os
meios fisico, bioldgico e antrépico, muitas vezes dificeis de serem revertidas ou contornadas.

Neste ftem serdo caracterizados Os impactos negativos gue a atividade mineral causa,
ou pode vir a causar, ao meio ambiente, de acordo com a substincia explotada. Sem excessido,
toda atividade de mineracBo causa alteragOes no meio fisico {gue serfo agui suscintamente

descritos) afetando, direta ou indiretamente, os meios bioldgico e antrépico. Nestas descrighbes
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constam tambérm algumas observagdes feitas em campo sobre as degradaghes ¢ 05 Bnpacios

ambientais causados pelas explotacbes minerais exisienies em Iguape. Algumas sugestbes para

a mitigagdo de parte dos impactos fisicos serfo brevemente iratadas.

L33 - Areias

- Industrial: durante as fases de pesquisa ¢ prospecgBo o8 impactos sfo pouco
expressivos. Durante 2 fase de lavia podem ocorrer alieragBes na gualidade das dguas
superficial ¢ de subsuperficie contaminando o lengol fredtico e assoreamento dos corpos
d'4gua; alieragSes na gualidade do ar devido ao aumento de particulas s6lidas em suspenso;
também a remnogio de dunas e cordies arenosos e do solo superficial, além da formac8o de
grandes lagoas podem causar 2 infertifidade do solo e comprometer a drenagem natural devido
a superficialidade do lengol nas areas htoréneas (Fotos 20 e 21); outro fato bastante comum € 2
ocorréncia de processos erosivos nestes terrenos (Foto 22); outro tmpacto negativo refere-se
a0 desmatamento de vastas dreas durante o processo de explotagio deste bem mineral. O uso
de soda e 4cido no processo de beneficiamento pode contaminar o lengol fredtico e o solo,
afetando o meio antrépico; para minimizar tal impacto € necessdrio a construgio de tangues de
decantagdo para o posterior (ratamento das 4guas que sero devolvidas aos rios e cdrregos.
Ccorrem, também, a destruicio de varias espécies vegetais ¢ o afastamento da fauna devido a
ruidos e vibracOes, no que se refere a0 meio bioldgico. Durante ¢ transporte das areias ocorre
a geragBo de poeiras ao longo das estradas vicinais afetando diretamente as populagbes que
vivem nas proximidades destas estradas, além de danificar ainda mais as vias de acesso, 34 130
diffceis de serem mantidas.

No municipio de Iguape 0s impactos provenientes da extracio de arcia para fins
industriais s80 causados pelo processo de lavra desta substincia. Os impactos durante a fase de
beneficiamento nfo ocorrem em Iguape, mas no municipio vizinho, pois toda areia lavrada é
levada para Perufbe para ser beneficiada. E imprescindivel gue sejam tomadas medidas
mitigadoras para minimizar os demais impactos acima descritos, principalmente os que dizem

respeito ao assoreamento dos cursos d'4gua, caso sejam retomadas as atividades.

- de leito de rio: os wmpactos decorrentes deste tipo de extragfo de areia ocorrem,
principalmente, durante os processos de lavra e de estocagem do material. Quando 2 lavra €

feita nos terragos aluvionares pode-se acelerar os processos de deslizamento e eros@o dos
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taludes, além da destruico da vegetacho cilar. S feita no ieito dos rios, pode provocar
assoreamento & jusante, fmos em suspensfo, derramamento de Sleo proveniente das dragas e
muito provavelmente alteragbes na flora e fauna aguéticas. Os dois métodos acima citados tem
ainda o problema da disposigio das areias que € {eiio alealoramenle sem gue S8 respeiie as
margens dos rios, causando o carreamento destas com a consequente turbidez das dguas, o que
diminui a oxigenagio das 4guas e afeta a proliferacio da flora e fauna locais, além do
desmalamento das margens; também problemas com a dinfmica costeira, causando erosio das
margens do rio. Em Iguape estes impactos podem ser observados nas extragbes do keito do Rio
Ribeira, nos bairros do Jairé ¢ do Baied {Fotos 5 ¢ 7) sendo imprescindivel a correta deposiio
do material (a 100m do leito do rio) e a recomposicio da mata ciliar, além de cuidados com o8

maguindrios para que ndo haja derramamentos de dleo e com o carreamento dos sedimentos

pAra 08 Ti0s.

- de estradas: as exiraghes de areia ao lado das estradas vicinals ou em terrenos de
futuros lotearentos sfo utilizadas como material de aterro ¢ os impactos cansados sdo, além
do visual, gue € comum a gualquer forma de explotacio mineral, também desmatamentos de
vastas areas, pociras e conflitos com os proprietdrios destas 4reas, pois tais exiracbes séo
feitas, geralmente, de forma clandestina. Estes impactos s8o observados, principalmente, na

SP-222 desde ¢ Sorocabinha até o Subauma e também préximo ao bairro de Icapara.

TI1.3.2 - Argilas

= de morro: durante o processo de lavra ocorrem desmatamentos ¢ remogdo do solo
superficial ¢ orglnico expondo o material a processos erosivos. A inclinagdo dos Angulos dos
taludes torna-se acentuada, provocando o desabamento dos mesmos, principalmente em
&pocas chuvosas. Ocorre também a liberagfo de finos em suspensdo, provenientes da rocha s
e do material removido ¢ estocado, podendo afetar o5 rios assorcando-os e causando turbidez
das dguas. Poeiras durante a remog¢ho, estocagem e transporie do material em épocas ndo
chuvosas. Como medidas mitigadoras sZ0 necessdrios a estocagem do solo orglnico para
postenior reflorestamento, o retaludamento das encostas afim de estabilizd-las, recrientacdo da
drenagem e a construgdo de tanques de decantacio.

- de vdrzea: durante o processo de lavra ocorrem desmatamentos, remogdo do solo

superficial ¢ orglnico causando a erosio dos terrencs. Também a formagao de extensas lagoas
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durante a remocio dessas argilas devido a superficialidade do lengol fredtico (Foto 23). Pode
ocorrer também contaminacio das dguas superficiais e subterrineas pelo derramamento de
Sleo das méquinas de extracdo, além do aumento da turbidez dos cursos d'dgua pelo
carreamento de finos em suspensic. SAo necessdrios, principaimenie, cuidados Com 08 Cursos
d’4gua seia pelo derramamento de Oleo, seja pelo assoreamenic desies, pois esias dreas sko
dificeis de serem recuperadas, sendo comum a formacfo de lanques que serfic aproveitados
fumpramente para 2 pisciculiura.

(s impactos causados pela exiracio de argila acima cnados foram observados nas duas
ceramistas existentes em Iguape. Algumas medidas de controle ambiental tem sido efetuadas,
{ap6s exigéncia dos OrgBos ambientais) nas duas empresas afim de minimizar parie dos

impactos.

11L.3.3 - Brita

Durante a extragdo do material para brita ocorrem impactos como desmatamentos,
remogdo do solo superficial, instabilidade das paredes adjacentes a rocha € poeiras. O
problema maior € o das detonacbes com explosivos durante ¢ desmonte devido ao
ultralancamento de fragmentos de rochas, além de vibragBes devido ao deslocamento do ar ¢
da propagacao de ondas, também ruidos e gases, podendo afetar tanto a populacio préxima
como a fauna Durante as fases de estocagem ¢ beneficiamento (britagem ¢ peneiramento)
podem ocorrer poeiras, ruidos pela britagem, aumento da turbidez dos corpos d’4dgua pelo
carreamento de particulas finas em suspensfio, também poluigho das dguas causada pelo
derramamento de Sleo das mdguinas.

No caso da pedreira localizada na rodovia SP-222, na entrada da cidade de Iguape, €
necessario gue se faga um plangjamento adequado da lavra e medidas de controle ambiental,
para ndo afetar pedestres e veiculos gue por ali passarem, principalmente durante 2 fase das

detonagdes, ¢aso sejam retomadas as atividades pois esta encontra-se parahisada.

i11.3.4 - Cascalho

Os principais impacios que ocorrem duranie o processo de lavra das cascalbeiras
seriam 0s desmatamentios, a remog¢io do solo superficial, poeras durante o desmonte das

rochas fraturadas, fatos gque, geralmente, aumeniam a turbidez dos cursos d'dgua das
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proximidades devido ao carreamenio Gas particulus finzs em suspensio; também as pithas de
rejeito ¢ o material estocado contribuern para o aumento da turbidez das dguas. Comumente
gcorre a instabilizaco dos taludes Iaierais pela mé conduclo dos processos de lavra (Fotos 11,
13 ¢ 14). Percebece-se também, muias vezes a formagio de lagoas conforme os processos de
lavra avancamn em direcdo ao interior, aungindo o lengol fredtico, como fol observado na
Cascalheira do Momuna.

Nas 1r8s cascalheiras existenies no municipio de Iguape os impactos mencionados sio
bastante comuns. E de grande importincia se considerar 0s problemas de ultralacamento de
fragmentos rochosas, como fator de seguranca dos itrabalhadores, na cascalheira do Momuna,
pois foi atingido um nivel de rocha nao fraturado sobre o qual ocorrerd detonacBes para o
desmonte, Medidas maitigadoras comn os cursos d'4gua € com as paredes dos taludes sdo
necessarias, mesmo durante o processos de desenvolvimento da lavra, & gue estas cascalheiras
possuemn dimensdes considerdveis € possuem reservas para muitos anos, principalmente a da
Pavoaz ¢ a do Momuna, considerando o fato destes materiais servirem de lastro para 2

manutengdo de todas as estradas vicinais gue existem no municipio.
HL.3.5 - lmenita

Devido 2 movimentacfo de grandes volumes de areia, principalimente das praias,
através de escavagbes para a retirada dos minerais pesados IRZM, podem ocormer graves
mudancas na dinimica costeira acelerando 0s processos erosivos, além do desconforto aos
banhistas, 4 que tais locais s80 pontos turfsticos. Impactos também com a flora e fauna locais
sfo bastante provdveis. Em Iguape estes minerais ocorrem na Praia da Juréia ¢ na Praia do
Leste (préximo ao bairro do Icapara). E de se considerar a inviabilidade deste tipo de exiragio
devido aos danos ambientais que podem vir a ocorrer nos meios fisico, sécio e econdmico
gue o turismo constitul uma das principais (se nfo for a principal) fonies de renda do

muncipio.
11L.3.6 - Szibro

Dwrante as extragfes de satbro ocorrem impactos como desmatamentos, remogio do
solo orginico e superficial causando o carreaments de sedimentos para os rios, além do

aumento da turbidez dos cursos d'4gua. O rolamento de bloco e das paredes € comum devido
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a instabilizacio dos taludes pels md condugio das lavras. Processos erosivos s3o também
bastante comuns como pode ser observado na Saibreira da Toca do Bugio (Foto 24). Estes
impactos ocorrem em todas as sabreiras exisientes no municipio, podendo ser observados
também pelos vanos locats de exiragdo na Estrada do Mathias. Como medidas mitigadoras
essenciais teriamos 2 esiabilizacio dos taludes através de cories ¢ bermas desde 2 fase de
exiragio sic bmprescindiveis; a orentagBo da 4dguas superficiais € também de grande
importAncia para a minimizagio dos processos erosivos; a estocagem do solo orghnico para

posterior recomposicio da vegetagio.

11037 - Talcn

Durante o processo de lavra, 0s impactos gue ocorrem na explotacio do talco sio
desmatamentios, alteracdes na gualidade das dguas dos rios nas proximidades do local de lavea,
remogio do solo e alieragbes na qualidade do solo orginico. Durante o processo de
heneficiamento deste material, problemas mais graves podem vir 2 acontecer ndo s6 no meio
fisico como nos meios biolégico e antrépico, pois durante o desenvolvimento dos trabathos
pode ocorrer o aparecimento da silicose (perda da capacidade respiratSria) pelo aumento de
particulas s6lidas em suspensic que afetam os pulmdbes dos seres humanos; outros impactos
seriam ruidos e vibragBes das méguinas além de poeiras durante 0s dois processos.

Em Iguape é descrito apenas wna ocorréncia de talco, na porgio norte do mumnicipio.
Esta foi por alguns anos explorada sendo que atualmente tal drea enconira-se abandonada.
Caso sejam retomadas as anividades 830 necessdrios cuidados especiais com a qualidade das
dguas, através de bacias de decantagio, além de controles com a poeira e com a satide dos

frabathadores.

11L.3.8 - Turfa

Durante os processos de lavra e beneficiamento da turfa ocorrem impactos como ©
desmatamento de extensas dreas; alieracio da gualidade do ar pelo aumento de particulas
sélidas em suspensio durante a colheita ¢ queima do material, além de problemas com a
combustio espontinea quando a turfa possui wmidade inferior a 30% (Miko, 1982);
consequente aumento da acidez e turbidez dos cursos d'dgua, além da formacio de lagoas

rasas com alta DBO (demanda bioguimica de oxigénio); ocorrem também, alieracBes na
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camada de solo superficial e orginico; pociras sdo comuns principalmente durante ¢ transporie
do material.

O problema de acidez das dguas € bastante sério pois € de se esperar a contaminacio
das populagbes que ulilizam-se dos cursos d'dgua ¢ a morie de vArias espéeies vegeias ¢
animais {peixes, principalmenie) devido as baixas taxas de O, e falta de nutrientes. Um
controle ambiental séric dos efluentes Mquidos langados nos cursos d'4gua € imprescindivel
assim como com 3 guahdade do ar, ¥ gue a SERRANA S A de Mineracio vendeu suas dreas

para um Outro grupe que lem a intengo na exploragio da turfa para fins agricolas.

111.3.9 - Poluicio do Rio Ribeira decorrente da atividade mineral do Alto Ribeira

Eysink et al. (1988) realizaram trabalhos no Rio Ribeira, através da coleta de amostras
de dgua e sedimento, desde o Alto do Rio Ribeira {proximidades de Adrianépolis) até sua
desembocadura com o mar na divisa do estado de 530 Paulo com o Parand {(préximo a0 Ariri),
analisando cinco elementos: Ud, Pb, Cu, Hg ¢ Zn e, constataram niveis elevados (acima do
padrdes admitidos pelo CONAMA) para os pontos amostrados do Alto Ribeira. Para a regifo
do esmério Iguape-Cananéia foram constatados indices elevados destes elementos nos
sedimentos coletados, em particular num ponto do municfpio de Iguape (na desenbocadura do
Rio Ribeira com o mar, préximo a Barra do Ribeira), associando, possivelmente, tal fato a
abertura do canal do Valo Grande, porém nada foi comprovado. Os autores finalizam o texio
com recomendactes sobre a necessidade em se fazer mais estudos para melhores conclusfes
sobre a contaminagio destes metais ao longo de todo o Rio Ribeira visto que a populacio €
abastecida e se alimenta deste rio.

Segundo Parecer Técnmico (OB/93/NAHP da CETESB, em resposta 3 Primeira
Promotoria de Justica de Iguape do Ministério Publico do Estado de Sio Paulo, o estudo
sobre a avaliag@o da gualidade ambiental do Rio Ribewra de Iguape ainda nfo estd concluido,
porém os resultados obtidos até 0 momento demonstram que a regifio encontra-se impactada,
sobretudo pela contaminac3o das mineradoras (Plumbum S.A., CAF-Companhia Argentifera
Furnas, entre outras) de chumbo do altc Ribeira. Pelo parecer foram encontrados valores
elevados de Pb, Cd ¢ Zn (acima dos padrBes permitidos pela CETESB) para o alto Ribeira ¢
também préximo ao estudrio, contaminando algumas espéeies de plantas e de peixes. Nio
foram feitos ainda estudos mais detathados das dguas qgue abastecern o municipio em guestio,

sendo necessério que se faga. Pelo parecer joi constatado gue 0s peixes coletados nas
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proximidades do munioipio apresentam valores de Pb, €d ¢ Za acima do admitido pelo indice

limite do nosso pals.

1114 - As Unidades de Conservacao Ambiental ¢ Aveas Correlatas

Segundo Silva e Fornasari (1992) o poder piblico tem criado, sistematicamente,
{Unidades de Conservago Ambiental no territéric nacional com o intuitc de proteger
{planificar ¢ controlar o manejo dos recursos naturais) determinadas dreas gue apresentam
caracteristicas singulares, ambientalmente, por conter ecossisiemas frigeis ou algum aspecto
relevanie que justifigue a sua protegfio.

A seguir serd feito umn breve histérico das mamisfetacfes populares gque ocomeram no
municipio de Iguape e regifio, anies de serem decretadas as UCAs hoje existentes. Este relato €
o resultado de entrevistas feitas com moradores Jocais ¢ com algumas pessoas ligadas a 6rgéos
municipais piblicos e privados (ONGs), Em seguida serfo apresentadas as UCAs e dreas
correlatas pertencentes a Iguape, junto A4s especificagbes que as conceituam ¢ 08 devidos
fundamentos juridicos que as decretou. Estas unidades ambientais enconiram-se representadas
em Mapa no Anexo II (apés compilacBes de diversas fontes bibliogrificas), juntio as Atividades
Minerais do municipio para que se possa discutir, de forma mais clara, os conflitos existentes
entre estes dois setores, no capitulo subsequente.

No municipio de Iguape as primeiras manifestacBes populares sobre protecio ambiental
ocorreram na década de 80. Um primeiro manifesio ocorre envolvendo tanto a comunidade
ignapense quanto os érglos piblicos (federal e estadual) da época, em represélia ao projeto de
construgdo do Condominio Ric Verde (com capacidade para 70.000 pessoas), dentro da
Juréia. Apés presses tal projeto foi proibido. Em seguida, uma segunda manifestagio ocorre,
agora contra a NUCLEBRAS, que vé& a Juréia como uma 4rea estratégica para a implantacio
de uma usina nuclear. Implantam suas bases no Morro do Grajaidna € comegam a fazer vérios
furos de sondagem contratando os moradores locais como mio de obra. Nasce, entfio, o
movimento Pré-Furéia, organizacio nfc governamental envolvendo a sociedade paulistana ¢
iguapense; outras ONGs a nivel nacional e internacional envolvem-se também e comega-se a
pressionar o poder legislativo através da crag8o de leis ambientais especificas.

Surge, entdo, o Decreto Federal n® 84.973 de 29/07/80, que dispbe sobre a co-

localizacio de Estacles EcolSgicas e Usinas Nucleares e traz em seu Art. 1° que as Usinas
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Nucleares deverdo ser localizadas em diveas delimitadas como Estagbes Ecoldgicas, por s
considerar a necessidade de conservagio do meio ambienle € o uso racional dos recursos
naturais, ¢ imperativo de continuidade do Programa Nuclear Brasileiro e, que os estudos
necessarios para a localizagho e funcionamenio de insialagbes nucleares incluem avaliagbes
pormenorizadas que fazem parte das atividades desenvolvidas em uma Estagio Ecoldgica.

Posterior a este Decreto tem-se a Resolugio CONAMA n° 10 de 03/12/87 gue dizem
sen Art. 1%.- para fozer face & reparagdo dos ambientais causados pela destruicfio de
florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de obras de grande porte, assim considerado
pelo érgdo licenciador com fundamento no RIMA, terd sempre como um dos pré-reguisitos a
implantagdo de uwma Estacdo Ecoldgica pela entidade ou empresa responsdivel pelo
empreendimento, preferencialmente junto a drea.

Assim, foi criada em 1981 a Estaco Ecolégica Juréia-Ttatins ™ ¢ a construcio da usina
foi proibida. Apds este Estaglo Ecolégica foram criadas, tanto na Juréia como no restante do
municipio de Iguape e municfpios vizinhos, outras Unidades de Conservagio Ambiental e
Areas Correlatas.

A seguir, serfio apresentadas as UCAs e Areas Correlatas existentes no municpio de
Iguape, tanto as gue se encontram sob a administragfo federal, quanto Aguelas pertencentes 2

esfera estadual.
§11.4.1 - Sob Adminisiragao Federal
f11.4.1.1 - Area de Protecio Ambiental (APA)

Trata-se de uma Unidade de Conservagio destinada a proteger e conservar a qualidade
ambiental e 0s sisternas naturais ali existentes, visando a melhoria da gualidade de vida da
populagio local e, também, objetivando a protegiio dos ecossistemas regionais. As APAs
foram criadas pela Lei n° 6.902 de 27/034/81 e regulamentadas pela Resolugio CONAMA n°
10 de 14/12/88 e pelo Decreto Federal n® 99.274 de 06/06/90.

2 5 B.E. Juréia-Ttatins foi criads no ano de 1981, cujo niimero do decreto nic fol possivel de ser obtido. Este

decreto foi substituido por outro, Decreto Estadiugi p® 24.646 de 20/01/86, gue serd wratado mais g frente!



As APAs deoverdo ter sempre um zoneamenlo ecoldgco-cvonimice. gue estabelecers
normas de uso, condigdes bidticas, geoldgicas, urbanfsticas, agropastoris, exirativistas,
culturais e outras. Todas as APAs deverZo ter uma Zona de Vida Silvestre, onde serd proibido
ou regulado © uso dos sisternas naturais. As Reservas Ecoldgicas existentes em 1ermitonos
pertencentes as APAs constituirico Zonas de Preservagiio de Vida Silvestre, sendo proibidas
atividades gue importem alteragfo antrépica da biota: nestas poderd ser admitido uso
moderado ¢ auto-susientado da biota. Nas APAs onde existr atividades agricolas ou
pecufirias, existird também a Zona de Uso Agropecudrio, sendo proibido ou regulado o uso de
priticas que possam causar degradag8o do meio ambiente. As atividades de terraplenagem,
mineracio, dragagem e escavacio (gue venham 2 causar danos ou degradagic ao meio
ambiente £/0u pPerigo para pessoas ou para a biota nfo s8o permitidas nas APAs. A legisiacio
prevé, segundo Decreto Federal n° 99.274/90, que a realizagho em APAs, sem lcenga, de
abertura de canails ou lerraplenagem, com movimentagfio de areia, ferra ou material rochoso,
em volume superior a 100 m’, que possa causar degradacio ambiental, acarretard multa que
varia de 308,5 a 6170 BTNs/dia. Em SEMA apud Silva e Fornazari {1992) é mencionado
também que as APAs diferem das demais Unidades de Conservagio, principalmente, porgue o
seu estabelecimento ndo implica em desapropriacfo. A competéncia administrativa destas dreas
¢ do IBAMA e da SMA,

No municipio iem-se a seguinte APA:

- Area de Protecic Ambiental(APA)-Cananéia-Iguape-Peruibe: Esta APA foi
criada pelo Decreto Federal n® 90.347 de 23/10/83 cuia drea inicial era de 160 mil ha. Através
do Decreto n° 91.852 de (6/11/85 esta 4rea foi ampliada para 202.832 ha. Amalmente, a APA
abrange sete municipios a saber: Cananéia, Igeape, Itha Comprida, Itariri, Miracaty, Pedro de
Toledo e Perufbe. Desde Setembro de 1994, a SMA em convénio com 0 IBAMA e com
recursos financeiros do Banco Mundial, iniciaram trabalhos para a elaboragio do plano de
gestdo desia APA, pretendendo em seguida iniciar 0 zoneamento ecolégico-econdmico para
gue sua regulamentacio seja efetivada. Através de metodologias participativas de planejamento
esido sendo desenvolvidas oficinas com a participagio da populacfo junto aos Orgos piblicos
e privados envolvidos, na tentativa de melhorias sécio-econdmicas para esta regific. Esse
assunto serd melhor abordado no capitulo subsequente, em que um dos ftens tratard de discutir

a3 gestdo desta APA,
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No gue se refere a0 municipio do lguape exisiem outras Umdades de Conscrvagho
Ambientais gue se superplem a APA ¢ gue restringe ainda mais gualguer atividade referente
a0 uso € ocupacio do solo. Sao elas: a Estacio Ecoldgica Jurdia- Itatins, as Arcas Naturais
Tombadas da Serra do Mar e do Macigo da Juréia, a ARIE da liha do Ameixal ¢ a ASPE da
Juréia. A AP A Canandia Iguape-Peruilbe abrange aproximadamente 40% da 4rea territonal do

municipio e encontra-se delimitada em Mapa no Anexo I, para sua melhor representagao.
111.4.1.2 - Area de Relevante Interesse Ecdlogico (ARIE)

As ARJTEs foram previstas pela Lei n° 6938 de 31/08/81 e regulamentadas pelo
Decreto Federal n° 89.336 de 31/01/84 e pela Resolucio CONAMA n° 2 de 13/06/88. 530
dreas gue poOssuem caracieristicas maturais exiraordindrias ou abrigam exemplares raros da
biota regional, exigindo cuidados especiais de protegiio por parte do Poder Piiblico. 840 assim
definidas por possuirem extensio inferior a 5.000 ha e abrigarem pequena ou nenhuma
ocupagdo humana. Quando localizadas dentro de APAs, integrarfo a Zona de Vida Silvesire,
destinadas & melhor salvaguarda da biota nativa. Algumas atividades, consideradas nfio
predatérias, poderio ser exercidas nas dreas como pastoreio equilibrado ¢ a coleta limitada de
produtos naturais nfio-lenhosos, desde que licenciados e conirolados. A competéncia

administrativa € do IBAMA e da SMA.

No municipio existe a seguinte ARIE:

- Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) da Itha do Ameixal, criada pelo
dipioma D-91.889 de 05/11/85. Localiza-se na Ttha do Ameixal, na divisa do municipio de
Iguape com Peruibe. Esta ARIE estd representada em Mapa no Anexo IL

T§1.4.1.3 - Area sob Protegio Especial - ASPE

Area destinada 2 manutenciio da integridade de ecossistemas locais ameagadas pela
ocupagio antrépica desordenada, tornando-se necesséria a intervengio do poder publico. Sio

providenciadas medidas para eviiar atividades de desmatamento, drenagens inadequadas,




terraplenagens o guasgues oulras gue ameacem  ontegridade dos ecossistemas locais™.
Mestas dreas podem ser admitidas atividades educativas preservacionisias € CONSErvacionisias
para o meio ambiente. A competéncia Administrativa € do IBAMA e da SMA.

No municipio exisie a seguinie ASPE:

- Area sob Protecho Especial (A SPE) da Jureia, criada pels Portania SEMA - 136,
da Presidéneia da Repiblica, de 11/07/86. Abrange o Morro do Grajating, o Rio Verde e seus
arredores. A ASPE da Jurdia apresenia-se delimitada em Mapa no Anexo 1L

$11.4.1.4 - Reservas Ecologicas

Reservas Ecoldgicas sio espagos previstos na Lei n® 6.938/81 (Lei da Politica Nacional
do Meio Ambienie), gue incorporou as florestas de preservacio permanente definidas no
C6digo Florestal (Lei Federal n° 4.771 de 15/09/65) modificada pela Lei Federal n® 7.803 de
18/07/89. A Politica nacional do Meio Ambiente foi regulameniada, no que se refere as
reservas ecoldgicas, pelo Decreto 1° 89.3736/84. A competéneia administrativa € do IBAMAL
Assim consideram-se reservas ecolfgicas as seguintes dreas:

a) 0 pousc das aves de arribacio, protegido por convénios tratados ou acordos entre ©
Brasil e outras nagdes;

b} as florestas € demais formas de vegetacho sitnadas:

- a0 longo dos rios ou de outro gualguer curso de dgua, desde o seu curso mais alio em
faixa marginal, cuja largura minima serd de: 30 m para cursos d'4gua com menos de 10 m de
largura; 50 m para cursos d’agua gue tenham de 10 a 30 m de largura; 100 m para cursos
d’agua que tenham de 50 a 200 m de largura; 200 m para cursos d"4gua que tenham de 200 2
600 m de largura: e 500 m para cursos d”agua qgue tenham largura superior a 600 m.

- a0 redor das lagoas, lagos ou reservatérios ¢ dgua naturais ou artificials, desde seu
nivel mais alto medido horizontalmente, em faixa marginal cuja largura mfnima serd:

- 30 m para os situados em dreas urbanas; e

- 100 m para os situados em 4reas rurais, exceto os corpos d dgua com até 20 ha de

superficie, cuja faixa marginal serd de 50 m.

% Nao foi possfvel enconirar a legislaciio especifica que crion as ASPEs, fcando aqui registrado apenas ¢ x40

gue a definin,
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- nas nascentes, aindu gue intermitentes, e nos chamados olhos d'4dgua, seia qual for a
situacio topografica, num raio minimo de 50 m de largura:

- no topo dos morros, monies & montanhas, em dreas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 da aliura minirna da elevagio em relagio & base;

- nas linhas de cumeada, em 4dreas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente
2 2/3 da altura, em relagio 2 base do pico mais alto da cumeada, fixando-se 2 curva de nivel
para cada segmento da linha de cumeada equivalente 3 1.000 metros;

- nas encostas, ou parte destas, com declividade superior a 100 % ou 45° na sua linha
de maior dechive;

- nas restingas, em faixa minima de 300 m, 2 contar da linha de preamar méxima;

- 10§ manguezais, em 10da a sua exiensio;

- nas dunas, como vegetagao fixadorm e

- nas montanhas ou serras, quando ocorrem dois on mais MOITOS, CU0S Cumes estejam
separados entre si por distdncias inferiores a 500 m, a partir da curva de nivel correspondente a

2/3 da altura em relagio 2 base do morro mais baixo do conjunio.

(OBS: No municipio de Iguape as Reservas Ecollgicas existentes nd¢ enconiram-se ainda

mapeadas, nem definidas pela legislacdo ambiental.

1i1.4.2 - Sob Administracio Estadual:

111.4.2.1 - Areas Naturais Tombadas

Segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto apud Machado (1991) o tombamento ¢
uma intervencio ordenadora concreta do Estado na propriedade privada®™, limitativa de
exercicio de direitos de utilizag@o ¢ de disposigio gratuita, permanente, indelegdvel, destinada
4 preservacdo, sob regime especial de cuidados, dos bens de valor histérico, arqueoldgico,
artistico ou paisagistico. Estes bens foram previstos, inicialmente, pelo Decreto-Lei n° 25 de

30/11/37 {(qgue trata da organizacio da prote¢o do patrimdnio histérico e artistico nacional e

* Esta conceituacho deve ser estendida para os bens periencentes 2 Unifo, aos Estados e a0s Municipios &, néo

apenas para g propriedade privada, como definido pelo auior,
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gue fals sohre os tombamentos) e 520 também tratados nas Constituigbes federal e estadual,
como j4 descrito no Capfulo 11 (flem 11.4).

Machado (1991), far algumas comparagdes destas dreas com as APAs importantes de
serem mencionadas. Assim, nas APAS est80 previsias imitagbes e proibigdes gue nfo existem
nas 4reas de iombamento, sendo as regras destas Gliimas estabelecidas 2 medida de svas
necessidades, sem prévia previsio legal ou regulamentar. Outra ressalva feita pelo autor € que
nao foram previstas APAs de 4mbito municipal, enqguanio as 4reas de interesse especial (Lei
6.766/79, de parcelamento do solo urbano, Art. 13- 1) prevéem protegdo aos mananciais ou ao
patrimbnio cultural, histrico, paisagistico e argueolSgico, que podem ser tombados pelo
poder municipal, sendo que o Estado exercerd a funcio de fiscalizador dos municipios.
Aponta, também, para o fato de gue as punigBes administrativas das infragBes cometidas nas
APAs sio mais amplas gue as do tombamento, como pode ser verificado através da Lei n°
£.902 de 27/04/81.

Para Machado (op.cit.) ¢s bens a serem protegidos podem estar na esfera mdltipia de
competéncia da SPHAN Secretaria do PatrimOnio Histbrico e Artfstico Nacional), atualmente,
IRPC (Institute Brasileiro do Patrimbnio Cultural) e da EMBRATUR (Empresa Brasileira de
Turismo), sendo esta sempre dependente do IBPC para firmar convénios ou acordos guanto 3
preservagio do patrimbnio cultural e npatural Assim, o autor engloba nas dreas de
tombamento, as Areas Especiais e de Locais de Interesse Turfstico, criadas pela Lei n° 6.513
de 20/12/77, que dispbe sobre o mventéario de finalidades turisticas dos bens de valor cultural e
natural e, regulamentadas pelo Decreto n° 86.176 de 06/06/81.

Segundo Silva ¢ Fornasari (1992) estas sfo 4reas que, pelo seu valor hisidrico,
arquecldgico, turistico ou cientffico, passam a sofrer restrighes de uso que garantam a
preservacdo de suas caracterfsticas, podendo ser instituida em terras pibhicas ou privadas. Para
os autores ¢ tombamento ndo € uma forma de expropriacdo, mas uma forma de preservacio
que pretende compatibilizar a presenga do proprietdrio com a protegdo do bem, através da
regulamentac@o de usos. E uma intervengio restritiva do Estado na propriedade privada,
limitativa do exercicio de direitos de utilizacio. Alteragbes futuras que trazem riscos para as
paisagens, especialmente para a vegetagio remanescente, devem ser criteriosamenie estudadas,
O tombamento ndo prejudica as instalagdes e os usos j4 implantados, nem ameaga os direitos
adquiridos como, por exemplo, projetos em execugio ou realizacfo de loteamentos legalmente

aprovados.
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O tombamento, segundo Sidva e Fornasant {op.cit.) ndo visa substituir ou anular as
iniciativas do Estado em demarcar ¢ efetivamente implantar outras Unidades de Conservacio,
uma vez que considera os planos de manejo dos seus Orglos responsédveis. Os obietos de
inleresse para a preservago ¢ lombamento sB0 as paisagens naturais destacadas pela
vegetagBo nativa e pela fauna, comunidades humanas que represeniam os padrbes do guadro
natural da 4drea e, as paisagens de excepcional beleza de grande interesse turfstico. As Areas
Naturais Tombadas podem (mas nfo necessariamente devem) conter em seu interior
Monumentos Culurais ou Naturais,

A competéncia adminiirativa destas dreas € do IBPC e, no Estado de Sio Paulo, € do
CONDEPHAAT.

No municipio de Iguape existem as seguintes Areas Naturais de Tombadas:

- Area Natural Tombada (Macico da Juréia): criada pela Resolugio Estadual SC-
115 de 25/07/79, da Secretaria de Estado da Cultura,

- Area Matural Tombada (Serra do Mar): criada pela Resolugio Estadual SC- 40 de
13/06/85 da Secretaria de Estado da Cultura.

Estas duas dreas apresentam-se delimitadas em Mapa no Anexo IL

- Monumentos Culturais: Bens Tombades- o niicleo urbano de Iguape constitui
um acervo arquitetdnico datado do séeulo XVI Silva ¢ Fornasari (1992) defininem os
Monumentos Culturais como gualquer edificio ou construgio de significado nacional e
interesse argueolbgico, arquitetbnico, hisiérico ou etnogrifico e gue, o CONDEPHAAT
utiliza como justificativa, ou entfic as engloba, para fins de preservacdo, como uma Area
Matural Tombada. Assim, de acordo com a Resolugiio Estadual s/n° de 06/02/75, publicada no
DOU de (7/02/75, foram tombados como monumentos histdricos-arguitetdnicos alguns

iméveis {que nio serdo agui descritos) localizados no municipio de Iguape.

- Areas de Interesse Turistico: Esténcia Balnesria e Turfstica

Estdncias Balnedrias, segundo Silva e Fornasari (op.cit.), podem ser tanto cidades
desenvolvidas como localidades pouco urbanizadas com praias banhadas pelo oceano, e
Esténcias Turisticas segundo o5 mesmos autores oferecem apelos de natureza histdrica,

arifstica e religiosa. Nestas fica proibido a instalagiio de indistrias poluidoras {(segundo Lei
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Estadual n° 1.563 de 28/03/78), devendo ser estabelocidos por decreio, padrdes especiats de
gualidade do ar para evitar sua deteriorizagBo.

O municipio de Iguape é considerado Estincia Balnedria e Turistica, regulamentada
pelo Diploma Estadual L-163 de 27/03/48.

- Area Natural Tombada de valor argueolégico: Sambaguis- no municipio de
Iguape sio encontradas diversas dreas portadoras de Sambaquis e que foram por varios anos
estudadas e mapeadas pelos pesquisadores do Musen de Histéria e Argueologia da

Universidade de S4o Paulo, mas que nfo serfio, no presente frabatho, representadas em mapa.
111.4.2.2 - Estacles Ecoldgicas

Segundo a Lei Federal 1° 6.902 de 27/04/81 que criou as Hstagdes Ecoldgicas, estas
sio fdreas representatives de ecossistemas brasileiros, destinadas a4 realizacBo de pesguisas
b4sicas e aplicadas de Ecologia, 4 protecfio do ambiente natural ¢ ao desenvolvimento da
educagfio conservacionista. Tal 4rea preservada deve apresentar as seguintes caracteristicas:

- no minimo 90 % da 4rea serd destinada 3 preservagio integral da biota;

- na 4rea restante, desde que exista um planc de zoneamento aprovado, pode ser
autorizada a realizacBo de pesquisas ecoldgicas que ocasionem modificacio no meio natural;

- pesquisas cientificas ¢ outras atividades devem considerar a necessidade de nfio
colocar em perigo a sobrevivéncia das populagbes das espéeies ali existentes;

- serdc criadas pela Unifio, Estados ¢ Municipios, em terras de seus dominios,
definidos, no ato da criacho, seus limites geogrificos ¢ o 6rglo responsdvel pela sua
administragio.

Segundo ¢ Decreto Federal n° 84.973/80 gque determina que as Usinas Nucleares
devem ser implantadas em 4reas delimitadas como estagio ecoldgica e, a Resolugio

CONAMA n° 10 de 1987 gue trata do ressarcimento de danos ambientais causados por obras

33 As populagDes agui referidas sfo de espécies da fauna, pois a implantacio deste tipo de UCA implica em
desapropriar as populacles nativas destas dreas, sem levar em consideracio as suas rafzes culturais, assim cotno

o sen modo de vida e sobrevivincia
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de grande porte, determnande que as empresas mmplantem Estacio Ecoldgics cuando da
construgdo de empreendimenios que causern danos a forestas e a outros ecossistemas {casc
como este ocorren na Estagho BEcolégica Jurdia-liatins quando houve a intengho por parte da
NUCLEBRAS em implantar uma usina nuclear no Morro do Grajutna). A eslagdo deve
localizar-se preferencialmente, junio 4 4rea do empreendimento e serd administrada
dirstamente pela empresa ou através de convénio com &rgdo ambiental responsdvel Esta
norma vigora sobre obras de grande porte, assim definidas com fundamentacio no Relatdrio de
Impacto Ambiental - RIMA gue deve conter, inclusive, alternativas para 2 sua implantacio.

Nas dreas vizinhas 3s EstagBes EcolGgicas serfo observados, para a protegdo da biota
local, cuidados a serem estabeleckios em regulamentos, ¢ em conformidade com as leis
Federais n®s 4.771/65 ¢ 5.197/67 {(Cédigo Florestal ¢ Lei de Protegio a Fauns,
respectivamente). Num raio de 10 km a0 redor das HstagBes Ecoldgicas gualguer atividade
gue possa afetar a biota estard subordinada &s normas do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA e deverd ser obrigatoriamente Hcenciada pelo drgio ambiental
compeiente.

Segundo a Let gue as criou, as Estagfes Ecoldgicas sio implantadas e estruturadas
visando permitir estudos comparativos com as dreas da mesma regi2o, ocupadas e modificadas
pelo homem, a fim de que informacgBes Gieis ao planejamento regional € ac uso racional dos
recursos naturais sejam obtidas. Esta também determina que as Estagbes Ecolbgicas nfo
podem ser reduzidas nem utilizadas para fins diversos dagueles para os quais foram criadas.

Na drea reservada 2s Estagbes Ecolbgicas € proibido: a exploragio de recursos
naturais, exceto para fins experimentais, que nio importem em prejufzo para a manutencio da
biota nativa; a presenca de rebanho de animais domésticos de propriedade particular; porte e
uso de armas de qualquer tipo; porie ¢ uso de instrumentos de corie de drvores; e porie € use
de redes de apanha de animais ¢ outros artefatos de captura. Quando destinados 2 trabalhos
cientificos ¢ 2 manutengfo da EstagBo, a autoridade responsével por sua administragio poderd
autorizar 0 uso e porte dos objetos acima mencionados. A infragBo as proibigOes estabelecidas
acima, sujeitard o infrator 4 apreensdc do material proibido, pelo prazo de 1 2 2 anos e ©
pagamento de indenizacdes pelos danos causados.

Segundo o Decreto Federal n° 99.274 de 06/06/90, que regulamenta a Lei n° 6.902/81,

se houver a execuglo de obras de engenharia que possam afetar as estagBes ecolgicas, serd

obrigat6ria a audiéncia prévia do CONAMA.
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Tode ¢ processo de mplantacio de uma Estagdo Ecoldgica, aps 0s § anos de tramite
juridico, implicard necessariamenie em desapropriaco das 4dreas ocupadas tanto por
proprictdrios particulares, como pela populacio nativa.

A compeincia admimstrativa das eslaghes ecolégicas € do IBAMA e do Instituto
Florestal (SMA), no estado de 880 Panlo.”®

No mumicipio de Iguape exisiem duas Estagbes Beoldgicas a saber

- Estacho Ecolégica Juréia-Itatins: Possul 4rea de 79.830 ha ¢ foi criada pelo
Decreto Estadual n° 24.646 de 20/01/86 e regulamentada pelo Lei Estadual 1° 5,649 de
28/04/87. Abrange os municipios de Iguape. Itaniri, Miracatu, Pedro de Toledo e Peruibe.
Além de abrigar espécies raras da fauna {(anta, cateto, veado, paca, tatu, tamandud, capivara,
onga, anta, lagarto, lacu, tucano, enire outros) ¢ da flora (espéoies raras da Mata Atlintica, de
Restinga, capoeiras, entre outras, apesar de informacOes obtidas com moradores locais que
afirmam gue a 4rea gue envolve a estag@o possui apenas uns 30% de vegetagfio primeira) nesta
drea existem, também, populagbes nativas cujo modo de subsisténeia baseia-se no extrativismo
¢ na pesca artesanal A dmica atividade econdmica reconhecida legalmente, € a produgio de
doces de banana desenvolvido por algumas dessas comunidades apoiadas por ONGs; hi
também a iminéncia de produtos derivados da apicultura, porém tal situagio encontra-se ainda
com restriches para a sua aprovacio legal. Esta Estacio Ecoldgica apresenta-se delimitada no
Mapa do Anexo I

Sobre a populag@o gue ali habita, a maioria encontra-se aposentada pelo Estado, €
funciondrio da prefeitura, guarda-pargue ou caseiro dos proprietérios de terras que aguardam
pelo processo de desapropriagdo, como resquicio da legislagfo ambiental imposta desde a
década de 80. Awalmente, estas populactes tradicionais (nativas, caicaras, ou demais termos
piitizados) gue mantém o conhecimento e z cultura Jocal, também estdo sofrendo o processo
de desapropriacfo imposto pelo Estado, ficando agui os seguinies guestionamentos:

i- E mais justo manter estas populagdes dentro das 4reas que sio do seu dominio, além

* Pelo fato deste tipe de Unidade de Conservacio ser bastante restritiva e proibitiva, o estado repassa 20s
municipios valores de cola-parte referentes & Areas preservadas, como forma de compensacio pela restrigho ao
yso do solo, conforme j4 atado no Capfivlo 11 (ftem 11.3.2). E importante ressaltar que estes valores ndo sio

coerentes com as resiicles imposias.
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de ser o espaco onde vivem, ou remové-las para outras localidades que nfio sfo do seu
dominio cultural e de subsisténcia?

2- Estariam os Orgfos piblicos realmenie preocupados com as quesides sociais
necessrias para gue seja atingido o 130 almejado desenvolvimento auto-sustentado?

OBS: Segundo informacdes esta esiacio nasceu com mais de 82.000 ha e foi reduzida
para 79.830 ha, coniradizendo a lei Federal n° 6.902/81, Art. 7° que diz gue as estagdes
ecolégicas ndo poderfio ser reduzidas nem utilizadas para fins diversos dagueles para os
quais foram criadas.

3- Nao seria possivel contradizé-la, mais uma vez, revendo a situacio das dreas e
populacdes desta estagfo, j4 que estd em andamento o projeto de ki do SNUC, que discute a
redefinicBo das UCAsY Para o caso pode-se discutir duas alternativas: a primeira seria 2
exclusdo das 4reas, onde existemn populagBes nativas, dos dominios da Estaclo Ecolégica,
sendo fais dreas administradas segundo a legislaclo da APA Cananéia-Iguape-Perufbe (que
superpde-se & E.E.Juréia-Ttatins, como pode ser constatado no Mapa do Anexo I e, que é
menos restritiva); a segunda alternativa, discutida pelas ONGs locais, seria transformar as 4reas
que tem populagio em Reservas Extrativistas’’, pois estas além de serem menos restritivas
permitem 3 populagdo Jocal, através de formas de manejo e outras, desenvolver o seu préprio
sustento por métodos de exploracio auto-sustentdvel e de conservagio dos recursos naturais,
além de buscar melhores condicOes sociais para ali habitaremn (principalmente problemas de
infra-estrutura, como as vias de acesso, meios de transporte, questbes de sadde, educacgiio e

saneamento).

- Estacg@o Ecolégica Chauas: Inicialmente foi criada como uma Reserva Estadual (18°
Perimetro de Iguape), através do Decreto Estadual n° 12.327 de 26/09/78, passando depois a
Estacdo Ecolégica, pelo Decreto Estadual n® 26.719 de 06/02/87. A 4rea desta estagio € de

2.699 ha. A maior parte de sua drea encontra-se inundada e, nestes locais, desenvolve-se 2

7 O Decreto Federal n° 98.897 de 30/01/90 define Reservas Extrativisias como sendo “espagos territoriais
destinados 2 exploragBo aulo-sustentdvel e conservagio dos recursos natyrais renovivels, por populagies
extrativisias”; elas sBo criadas pelo poder pablico em espagos territorials considerados de interesse ecolégico €
social {4reas com caracier{sticas maturais ou exemplares da biota gue possibilitamn 2 sua exploracio auto-

sustentdvel, sem prefuizos & conservagho ambiental), cabendo ac IBAMA supervisionar tals 4reas.
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caxcia, cuja utilizagho € para a fabricagio de tamancos, Instrumenics musicais e lapis, além de
resguardar algumas espécies de aves e animais ameagados de extinglio como ¢ papagaio-chaud
ou papagaio-de-cara-roxa. Nesta estacio nfo existe populacio em seu inferior.

A representagio desta estagho ecoldgica encontra-se em Mapa no Anexo 1L

96



IV - GESTAO MUNICIPAL
IV.1 - Ppliticas Piblicas e Instrumentos de Gestio

1¥.1.1 - Aspectos Conceituais

Na elaboragio de gualquer politica piblica alguns pressupostos devem ser levados em
consideragio. Assim, pressupbe-se o conhecimento prévio da necessidade de acBo do poder
piblico, a elaboragfo de planos para se concretizar as agbes, o estabelecimento de diretrizes
gue determinarfo o campo de a¢Bo, além do acompanhamento necessdrio a eventuais
mudangas de rumo.

As politicas piblicas so implementadas com a participacio de todos os atores, seja do
poder publico (executivo, legisiativo e judicidrio) ou da iniciativa privada, composia por
cidaddos, imprensa, associagdes, elc.

Um dos instrumentos ou desdobramentos da polftica piiblica € o planejamento.

0 Planejamento pode ser entendido como um instrumento de agic que visa a previsio
de situagdes e dificuidades, problemas e conflitos, estabelecendo medidas para alcangé-las,
superd-las efou resolvé-las, ndo sendo privilégio de nenhum tipo de atividade em particular, ou
de empreendimento humano (Lemos, 1991). E om instrumento de acio universal, utibzado
tanto para fins particulares como coletivos. O Planejamento trabalha com um todo, um
conjunto de situagbes que nfluem nas condigbes de bem-estar social, compreendendo desde
injun¢bes econdmico-socials até condicBes de organizacio politica, com as diferentes visBes de
sociedade e seu desenvolvimento.

Em niveis de maior detalhe, com o estabelecimento de objetivos mais especificos,
passa-se a definir escopos diferenciados de planejamento, o que implica na sua frequente
adjetivacio para adequé-lo as especificidades do campo de acfio. Constituem-se assim,
modalidades de planejamento quanto & sua natureza, por exemplo: o setorial-econdmico, o
fisico-territorial, ¢ institicional, o social e outros. Da mesma forma, ac definir a abrangéncia
geografica de sua acho estaria, também, determinando sua escala. Assim, ter-se-fam planos
nacionais, regionais, municipais e outros, A mineragio, enquanto atividade de uso e ocupagdo
do solo, interessa o planejamento fisico-territorial e, enquanto atividade econdmica, inferessa o
planejamento econdmico-social de desenvolvimento (Zmitrowicz apud Marting e Lemos,
1993).

97




Em termos especificos do setor miineral. cabe ressaltar a elaboragio do 1 Plano Mestre
Decenal (PMD) para a Avaliacio de Recursos Minerais do Brasil {(1965-1974). Contudo, este
plano, elaborado para atender as diretrizes gerais do governo no setor mineral, traduzia a
concepcdo © hmerarguizacio dos bens maineras da época, com destague para OS5 mineras
metdlicos e fertilizantes. Assim, embora nio reste divida de que o grande deseavolvimento
experimentado pela mineragio brasileira em toda a sua hisidria deve ser creditado 4s medidas
tomadas durante o governo autoritdrio (Marting, 1989), 12l desenvolvimento ndo contemplou
explicitamente ©s bens minerais de utilizacfo imediata na construg@o civil, pertencentes 2
Classe II, ou a ela equiparadas. Cabe mencionar, um segundo plano para a mineragio
formulado durante o periodo militar, conhecido como II Plano Decenal de Mineraggo (1981-
19903, o gual ndo trouxe resuliados palpdveis, pois em vez de estabelecer metas fisicas pré-
fixadas, recursos necessarios e meios de execugio a exemplo do I PMD, optou por definir um
conjunto basico de diretrizes que norieassem a politica mineral para ¢ perfodo (Machado,
1989). Deve-se ressaliar que, embora embutindo diretrizes de preservagio do meio-ambiente,
ndc contemplou os bens minerais da Classe II (ou a ela equiparada) de forma explicita ¢
diferenciada.

Para Sintoni et al. (1994) o planejamento do uso ¢ ocupagio do solo urbano no Brasil,
apesar de obrigat6rio por Lei, € incipiente e insuficiente para ordenar a instalagfio de atividades
econdmicas pois guando muito preocupa-se com © zoneamento industrial, comercial e
residencial; a mineraco em 4reas urbamnas atravessa uma fase cadtica de perspectivas. A
consequéncia observada sio as resirigbes de toda ordem que aparecem 20 sabor de injungles
politicas e do desconhecimenio da real importdncia do setor. £ muito comum notar
autoridades administrativas, locais e regionais, adotando como obietivos formados a promocio
do desenvolvimenio indusirial ¢ wbano em locais gue possibilitam a eliminagio de fontes
produtoras de recursos minerais.

Na década de 1970, verificam-se no pals, dois fatos que dariam infcio aos conflitos da
mineracio com outros usos do solo. O primeirp € relativo A promulgacio da Lei n° 6.567/78,
que dispde sobre o Regime de Licenciamento para o aproveitamento dos bens minerais de uso
imediato na construcio civil Esta Lei repassa ao poder piblico municipal a competéncia da
administragio e fiscalizacic do aproveitamento desses bens. Contudo, mantém a competéncia
da Unmifio (via DNPM) para registro final do Licenciamento, visando a manutencio dos meios
de se controlar a produgio mineral O segundo fato diz respeito 2 elaboracio do Plano Diretor

de Mineragio para a Regifio Metropolitana de Sdo Paulo no imbito da EMPLASA (Empresa
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Metropolitana de Planciamento) conveniada ac DNPM. Conflites surgiram ¢ o convénio foi
denunciado, (apesar do PDM wvisar justamente 3 harmonizagio dos conflitos), pois os dois
6érghos tnham ojetivos e priticas distintos, em gue © DNPM objpetivava o fomento ao
desenvolvimenio da mineracio e a EMPLASA o ordenamenic do desenvolvimento urbano
com restriches & mineragfo.

Em se tratando de planejamento municipal, Callegari (1990} define como pressupostos
do plancjamento: a fixacho de objetivos coerentes e a delinigio das prioridades; o
provisionamento dos meios, correspondendo-os 20s obetivos; o emprego dos meios segundo
0s objetivos visados. Por ser am processe din@mico, merece acompanhamenio continuo,
fazendo-se ajustes e corregfes. Assim, avaliando-se os resultados e conhecendo-se as
necessidades pode-se alterar as estratégias, revisar metas ¢ redefinir obetivoes. Para ¢ autor
esse processo s6 se viabiliza por meio de técnica, mas s6 se sustenia por forga da vontade
politica.

Callegari (op.cit.) separa ¢ planejamento municipal em dois grandes momentos: um
primeiro gue correspondenia a elaborag@o de documentos que expressem as intengbes, em
niveis mais ou menos detathados (planos, programas, projetos), que seriam ¢ conhecimento da
realidade, o estabelecimento de diretrizes e a fixaciio dos objetivos, a elaborago de programas
e a traducio destes em projetos. Parte-se entfio, para o segundo momento que € o das
realizacBes, através do qual os meios sfo efetivamente acionados, as idéias adguirem formas
concretas, na direcio dos obietivos, implantando-se a partir daqui, o projeto executive, que
atuaria no sentido do acontecimento das previsbes. Feito isso, € possivel expressar a realidade
que se buscou conhecer através de um diagndstico, o gual procura de maneira sistemdtica
compreender, controlar, descrever ¢ prever tendéncias que fundamentarfo as opgles de acdo
que serdo prioritdrias para serem atendidas e as estratégias a sevem seguidas.

Ramalho (1995)., em semindrio realizade em Recife-PE sobre Metodologias
Participativas de Plancjamento, conceitua metodologias ou estudo dos métodos como ¢
caminho para se chegar a um fim cujo contexto envolve os processos de transformacio da
sociedade; j& o conceito de participacao, que foi mtroduzido na década de 70, aponta para
concepgbes de programas e modelos de desenvolvirmento como um instrumento para aprimorar
a eficdcia e garantir a sustentabilidade, pois para o autor, formas de planejamento gue nfo
incluem a populacio como o grupo alvo e beneficidrio, nfo funcionaram aié o mormento.
Assim a participagfo tem um cardter instrumental e funcional € os métodos discutidos durante

o semindrio, ¢ gue serfo resumidamente apresentados a seguir, trabalham com um conceiio
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amplo em gue 08 atores analisam om conjunto, determinam planos de aglo, definem fungdes ¢
fortalecem as organizagbes locais num processo de aprendizagem reciproco, sistemdtico e
estruturado, remetendo o conceito “participative” a uma concepgho de sociedade plenamente
democritica.

Durante tal semindrio foram apresentados métodos gue serio agui apresentados, sendo
que apenas um deles serd resumidamente descrito, 0 Méiodo ZOPP, por ser este aquele
utilizado na elaboragiio do Plano de Gestio da APA Canandia-Iguape-Perufbe. As
Metodologias Participativas de Planejamento s3o  utihzadas, geralmente, por ONGs,
Sindicatos, empresas, eic. €, possuem diferentes raios de abrangéneis, sendo alguns de maior
(PE ; PEO) e de menor abrangéncia (ZOPP: MAPP), como se segue:

a2} © Planejamento Estratégico (PE) € um processo de planejamento de largs
abrangéncia e longo alcance, cuja finalidade € contribuir para a realizagfio plena da identidade
da organizacio. Inicialmente faz-se andlises dos ambientes externo ¢ interno da organizacio a
ser trabalhada, depois elabora-se as estratégias, definem-se os objetivos gque serdo desdobrados
em metas; daf organizam-se as acbes de forma direta ou através de proietos € programas,
elaborando-se a partir daf o orgamento a ser utilizado, montando-se entfo o plano, que serd
acompanhado, avaliado e corrigido, se mecessdrio. E geralmente utilizada pelo setor
empresarial e bastante cobigado pelas ONGs.

b} O Plancjamento Estratégico e Operacional (PEO): processo gue tem por base a
construcio de andlises situacionais a partir de potencialidades, fraquezas, ameacas e
oportunidades que se apresentam diante dos agentes envolvidos em relaglo as sitnagBes de
enfrentamento. O planciamento estratégico visa procedimentos e agles de longo prazo, como
um instrumento de formuiacdo de planos, em linhas amplas e gerais de planejamento. O
planejamento operacional visa procedimentos ¢ agBes de curto prazo, como um instrumento de
desdobramento dos planos na forma de programas € projeios de linhas mais especificas de
planejamento. Normalmente este método € utilizado pelo setor empresarial.

¢) Método Ahadair de Planejamento Popular (MAPP): associacio fundada no Chile,
apés o golpe do Governo Pmochet, gue trabatha com priticas e reflexfes sobre o planejamento
popular. O MAPP parte dos problemas ¢ 08 analisa, depois trabalha o deseio almejado, monta
planos, segundo a subdivisdo em grupos ou equipes, para depois avalid-los. Monta-se, entfo,
um planejamento global e define-se um comité gestor para que sejam votadas as decisBes, Esse

método € bastante utilizado por sindicatos, como a CUT (Central Unica dos Trabalhadores).
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dr METAPLAN: metodologia apbcada a planciamentos gue trabalham com téonicas de
moderagio através do papel do moderador, gue ird interrelacionar o3 trabalhos de cada grupo
para s atingir um obietivo dnico e satisfatdrio, utilizando para isso as téenicas de visualizagio
gue ¢ uma metodologia nova para a condugio de trabalhos grupals, regrando ou regulando as
discussBes entre os membros. Esia téenica contempla a necessidade dos participantes para 2
troca de experiéncias, o compartibamento das responsabilidades, a discussio dos virios
pontos de vista, a tomada de deciso, a interagfio do trabalho grupal € as negociagDes para o
consenso das idéias, além de servir de base para os demais méiodos descriios agul

Inicialmente € feita a interagBo do grupo {equipe de moderago mais 0s participanies),
depois parie-se para as técnicas de visualizagio (com letra bem definidas, fichas ou micro-
carlazes € cartazes para a transmussdo das mensagens) e por Glimo escolbe-se uma técnica de
desenvolvimenio organizacional, sendo um exemplo desta t€cnica o método ZOPP.

e} Plancjamento de Projetos Orientados por Objetives - Método ZOPP
{Zielorientiertes Planen von FProjekter): Sociedade Alemi de Cooperagio Técnica-GTZ,
empresa piblica federal alemi, que durante vinte anos vem irabalhando com um conjunto de
instrumentos e métodos que possibilitern a execuglio de projetos de forma participativa,
baseado em técnicas de moderacio e visualizacio. Este instrumentc € utilizado para o
gerenciamento de projetos que atinjam um grande ndmero de pessoas, envolvendo uma ou
mais organizagdes executoras ¢ com frequente participaco do setor piblico. Durante a fase de
planejamento utiliza-se o método ZOPP descnvolvendo-se, para sua execugdo, os Planos
Operacional e o de Monitoria € Avaliag8o.

No Método ZOPP, imicialmente, © grupo analisa os envolvidos junto & sifuagio
problemdtica mapeando assim, 08 principais interesses, conflitos e coalizbes do ponto de vista
das pessoas, grupos ¢ organizacbes. A segunda etapa consisie nurna andlise dos problemas, em
que o grupo faz uma integragio das opinies individuais para se obter um diagnéstico grupal
Baseado neste dltimo, procede-se 2 terceira etapa, fazendo-se agora uma andlise dos objetivos,
através da gual o grupo constréi um prognéstice definindo a situacio almejada. Na guarta
etapa, o grupo faz uma andlise das diversas allernativas existentes, escolhendo uma delas que
serd a estratégia do projeto ou rejeitando todas, considerando gue nenhuma & satisfatdria para
a situacio.

Se escolhida uma estratégia, definem-se as linhas bésicas a serem implantadas e, entdo,
inicia-se 0 plancjamento segundo o Método ZOPP. Inicialmente retoma-se & andlise de

envolvimento complementando-a com dados temporais e com 08 recursos disponiveis. Tal
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etapa ¢ chamada de Marco Referencial. O grupo avanga entdo, estabelecendo os obictivos a
serem atingidos, as atividades necessérias, fatores externos a serem considerados e os
indicadores para se atingir 0s objetivos. Estas informacbes integrarfio uma matriz, gue permite
a répida visualizago dos mesmos, a chamada Matriz de Planejamento do Projeto, que resume
0s principais dados sobre o pro@to, suas intengles, seus meios, recursos e indicadores de
SUCESS0.

As etapas do Método ZOPP sio modulares e utilizadas para grupos de 10 a 30 pessoas
em oficinas participativas. O grupo define entio, seu Plano Operacional, detathando as
atividades e responsabilidades do projeto e estabelece sua estrutura organizacional ¢ o Plano
de Monitoria ¢ Avaliacio. Este método tem sido bastante utilizado pars projetos, organizacdes
ptiblicas ou privadas e ONGs. Como j& mencionado este método estd sendo utilizado pelo
TBAMA/SMA para a elaboragho do plano de gestdio da APA Cananéia-Iguape-Perufbe,

IV.1.2 - Tnstrumentos de Gesiao

Um dos instrumentos utilizados pelas politicas pablicas no planejamento municipal para
a exieriorizacio de acDes estratégicas e que estd previsio nas Constituiches Federal e Estadual
(artigos: 182 e 181, respectivamente) € o Plano Diretor. Outros seriam: a Lei Orgénica e as
Leis de Uso e Ocupagio do Solo.

Como apresentado no capitulo II, gue trata das legislaciio do uso e ocupagio do solo,
o municipio de Iguape ndo possui o seu Plano Diretor, apesar deste estar previsto no artigo 89
da Lei Organica que trata do planejamento municipal.

Segundo trabatho feito pela CPRM (1991), um Plano Diretor Municipal (PDM) deve
equacionar problemas de natureza social, econbmica, fisico-territonal, institucional e de infra-
estrutura, visando 4 organizagio racional do espago, para a promog¢ao do desenvolvimento do
municipioc ¢ methoria da qualidade de vida de seus habitantes. Assim, considerando as
potencialidades, tradicGes e caréncias territoriais, o PDM deve apresentar um conjunto de
diretrizes que deverdo ser adotadas por um determinado periodo de tempo, orientando a
distribuicio das atividades sociais e econdmicas.

Neste mesmo trabalho, a CPRM (op.cit.) propde um Modelo de Relacionamento,
utilizando cartas temdticas bésicas para © plancjamento de municipios. Inicialmente montar-se-
fa uma base plani-aliiméirica contendo informactes, em mapa, sobre hudrografia {com redes de

drenagens, lagos, etc.), topografia {curvas de nivel, eic.), infra-setrutura (rodovias, linhas de
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transmissiio  de  encrgiz elfinica, comunicacio, eic), ocupacio humanz  {edificaches,
loteamentos, mineracles, indistrias, comércios, escolas, igreias, cemitérios, etc.), além de
outros elementos (limites municipais/estaduais, coordenadas geogréficas, etc.). Depois, sugere
que sejam feitas cartas das condigOes climdticas e hidrolSgicas, carta de solo, carta geoldgica,
carta geomoriologica, carta de cobertura vegetal Num terceiro momentio, viriam as carias
hidrogeoldgica, de indicadores geotéonicos e dos recursos minerais. Destas cartas originariam
a carta de uso e ocupagho do solo e a carta de integracio ambiental, as quais resultariam num
produto final, 2 carta de uso recomendado do solo.

Em trabalho realizado pelo CEPAM (1990 a), o qual tenta subsidiar os municipios para
a elaboracio de seus Planos Diretores, € levantada a necessidade dos planos direfores estarem
articulados aos demais instrumentos gue complem o plancjamento municipal, como
estabelecido na Constituigfo Pederal. Estes instrumentos seriam: o plano plunanual {com
caracteristicas de um plano de governo), a Lei de Diretrizes Orcamentérias e o omgamento
anual (fiscal e de investimento), pois segundo este trabatho, o Plano Dirstor deve constituir 2
esfera malor do sisterna de planejamento municipal, devendo conter, além de objetivos,
prioriedades e diretrizes, a definicBo de politicas, indicaglo dos meios pecessdrios & sua
implementagZo e mecanismos a serem acionados para assegurar a participacio da sociedade no
efetivo controle de sua execugio.

Além do que foi exposto acima € necessério, também, o entendimento de gue os Planos
Diretores sfo particulares para cada municipic porém, devem ser compreendidos ¢
desenvolvidos dentro do c¢oniexto regional a que pertencem. Também deve ser levado em
consideragio as reais vocaghes do municipio, para gue os PDMs compreendam nfo s6 a drea
urbana como a rural, estabelecendo normas e critérios para o zoneamento ¢ parcelamento do
uso e ocupacdo do solo.. Am de levantamentos técnicos € de grande importincia a
participagBo da sociedade nas discussdes e decisBes para que se possa ter influéneias no jogo
politico-administrativo.

Concordando com o trabalho feito por CEPAM (op.cit.), que diz gque “no jogo do
planejamento, o Poder Piblico Municipal desempenha um duplo papel, o de participante do
jogo e o de arbitragem, cabendo-lhe desenvolver os esforcos necessdrios para gque todos os
interessados nesse jogo possam dele participar em condicdes equilibradas pois, quanto maior
for a transparéncia de todas as quesides em jogo, menores serdo as possibilidades de
manipulagio dos resultados”. Assim, para gue se estabelogam as condicBes iniciais adequadas

ac bom desenvolvimento do jogo € importante que seja feita a identificacio prévia dos
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participantes, dos inferesses gue ropresentam e dos recursos de que dispbem: tal dentficagho
deve ser vista cOmMO um passo indispensdvel 3 instituicBo do processo de planejamento, sendo
gue dela depende a maneira pela qual o Poder Piblico Municipal deve posicionar-se para
desempenhar, da melhor maneisa, suas funcbes.

QuestOes relativas a0 meio ambiente e a0 setor mineral devem ser previstas no plano
diretor no que se refere a0 plansiamento do uso e ocupaclo do solo e serfio agus discutidas,
segundo proposto pelo tema desta dissertacio.

Em outro trabalho feito pelo CEPAM (1990 b), gue trata do meio ambiente no Plano
Diretor, € discutido gue o municipio, no gue couber, deve tratar as diretrizes para seu
crescimento urbano e rural associado s normas de protegfo ambiental Dentre as diretrizes €
sugerido: indicar formas de insercio do municfpio na economia regional ¢ as atividades a
serem meentivadas, adeguando-as a0 meio ambiente; orientar as afividades direcionadas a
exploragio do patrimdnio paisagistico, hist6rico, ambiental e cultural, como o turismo, prever
a expansio e adequacdo dos sistemas de abastecimentos de dgua e esgoto, de drenagem de
4guas pluviais e de disposigio do lixo, com técnicas nlo agressivas a0 meio ambiente para a
disposicio de residuos liquidos e s¢lidos; enfre outras. Ressalta-se aqui, que as direfrizes
apontadas pelo trabatho acima, encaixam-se perfeitamente com a realidade do municipio em
questao.

Em trabalho realizado pela SCTDE (1990), que refere-se as questfes do meio ambiente
para os PDMs, diz-se que ao estabelecer orientagbes e definir novas tendéncias para as
atividades econdmicas ¢ sociails, um PDM deve observar as disposigbes legais e aphcar
adequadamente o conhecimento sobre 0 meio ambiente, buscando atingir um desenvolvimento
sustentado. Este trabalho fornece as prefeituras as seguintes informagfes: conceituagdo de
estudos sobre o meio fisico ¢ meio ambiente (meic ambiente urbano; condicbes sanitdrias:
zoncamento industrial; erosio; inundagfio e assoreamento; outros tipos de riscos geolgicos
como escorregamentos, enchenies; #reas naturais sob protecdo); principais produtos
disponiveis e informacdes sobre importantes projetos em execugio; indicag@o das respectivas
entidades responséveis; € legislacfio associada. Tais informacgdes s3o necessirias 3s prefeituras
para serem consultadas a fim de subsidiar a elaboragfio dos PDMs.

E. também, de grande importincia que se considere as gquestdes minerdrias, jé gue
geralmente, as atividades de mineragio nfo constam na maioria do planos diretores, segundo
andlise feita em alguns PDMs analisados pela autora. Sintom (1991) reconbece em seu trabalho

gue 0§ recursos minerals sdo de fundamental importincia no processo de desenvolvimento
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socio-econbmico dos municipios seial como fonte de mudnas-primas para a construgio civil,
pois refletem em projetos de expansio urbana ¢, em consequéncia. em conjunios habitacionais,
obras de infra-estrutura ¢ de sancamento bdsico {areias, argilas, rochas para brita, rochas
ommamentals e de c¢anlaria); como matérias-primas € msumos para as ndistrias de
transformacio (minerais metdlicos e mmerais industriais); como SumMOs pard a agricullura
{fertilizantes, corretivos ¢ condicionadores de solo); ou ainda, como fontes de energia {carvio
e turfa). A maneracio, nesse contexto, funciona como um pdlo de desenvolvimento, pois gera
empregos, IMposios e compensagles financeiras aos mumcipios.

Assim, a mineracic deve estar inserida no parcelamenio ou zoneamento do uso ¢
ocupagio do solo, merecendo ser considerada dentro do planciamento de desenvolvimento
s6cio-econdmico de cada municipio, integrado regionalmente, de forma que ocorra uma
melhor racionalizacio do aproveliamento dos recursos minerais © uma melthor compatibilizacio
com as demais atividades estabelecidas ou provistas na legislacio {como as UCAs e dreas
correlatas).

Como nfo poderia ser deixado de lado o tio discutido tema, dada sua complexidade ¢
atual importdncia, far-se-d abaixo oma breve conceituagio do que seja desenvolvimento
sustentado.

Segundo semindric realizade pela SMA (1991) para se discutir a guestio do
desenvolvimento sustentado para 0 Vale do Ribeira, este termo refere-se a um novo padrio de
desenvolvimento, no qual o crescimento da economia e a geragao de riguezas estdo integrados
i preservagdo do meio ambiente, a0 manejo dos recursos naturais, assim como ¢ direito dos
individuos 4 cidadania e 4 qualidade de vida.

Rattner (1992) comenta a respeito das transformagdes que a ciéncia ¢ a tecnologia tem
trazido 3as sociedades contemporineas e o©s impactos ambientais advindos destas
transformacBes e aponta que 08 contextos sécio-econdmicos, politicos e culturais ndo podem
mais ser analisados de maneira isolada, mas considerando-se a necessidade da interdependéncia
das varidveis econdmicas, iecnolégicas, culturais, politicas, ambientais e éticas. Para o autor, o
desenvolvimento sustentado requer, além de tecnologias sadias, padrBes diferentes de
relacionamento social, através de organizacdes comunitdrias coesas, sohiddrias ¢ baseadas em
fortes motivagdes, valores e interesses comuns, gue levam cada comunidade a participar de
forma ativa na consirugio de seus préprios caminhos.

Pelo fato do municipio de Iguape, assim como todo o Vale do Ribeira, ser uma regiio

estratégica 4o ponto de vista ambiental, € de grande importincia 2 utihizacio dos conceitos de
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desenvolvimento sustontivel purs osta re 180, pois CoOmo seré VISLo, @ seguir, O gerenclamento
da APA Cananéia-Iguape-Perulbe estd calcado em teorias e priticas de um desenvolvimento
sGeio-econdmico que visa o aproveidamnentio dos recursos nalurals ¢om a concomitante
conservacio do meio ambiente e com melhores condigtes de gualidade de vida das populages
ali existentes. Assim, j& que esla regiio possul vérias UCAs e 4reas correlatas que restringem
bastante gualguer atividade gue impligue no uso e na ocupagio do solo, nada € mais justo gue
a2 busca por novas aliernativas de desenvolvimento para 0 setor econbmico gue visem
melhorias ao meio social dessas populagBes que foram, até entfo, oprimidas e intimidadas por

forca da legislacio ambiental vigente.
IV.2 - Gestio da APA Cananéia-Iguape-Peruibe x Gestio Municipal

Como j4 descrito no capfinlo 1, a APA Cananéia-Tguape-Peruibe € uma Unidade de
Conservacio destinada a conservar a gualidade ambiental desta regifio, melhorar as condicBes
sécio-econdmicas da populagBo e proteger os ecossistemas ali existentes. Abrange sete
municipios: Cananéia, Iguape, Itha Comprida, Itariri, Miracatu, Pedro de Toledo e Perufbe e
possui drea total de 202.832 ha. Para que seja regulamentada deve ter além de Zonas de Vida
Silvestre {ZV8) determinadas, um Zonecamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) ¢ um Plano de
Gestio (PG) elaborados conjuntamente com Orgios publicos e sociedade civil.

Os processos de elaborac@o do ZEE ¢ do PG encontram-se em andamento. Um ZEE £
feito através do estudo de mapas sobre temas importantes para o plancjamento do ambiente €
do local, levando-se em consideracio: outras leis e decretos; definicio de 4reas préprias para
determinadas atividades, de acordo com os recursos naturais existentes e comunidades:
possibilidades de novas atividades ou melhoria das existentes, com apoio de novas tecnologias.
E importante que se considere também as 4reas de entorno da APA dando 2 esta um enfoque
regional, os trabathos 4 existentes que ajudem a subsidiar tal planejamento, além de efetivar a
participagio das comunidades nas discussbes e sugestdes, sendo estas conhecedoras do
ambiente em gue vivem além de serem as maiores interessadas por melhorias de ordem sécio-
econbmica. Para o PG supde-se que este seja desenvolvido, desde o inicio, com a participagio
da sociedade envolvendo Grglos piblicos (federais, estaduals e municipais), representantes de
comunidades, associaches, empreendedores, ONGs, etc., para gque se possa gerenciar da

melhor maneira os problemas que envolvem a regifo na busca de solugGes.
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Para que sejam desenvolvides os trabathos s fim de regulamentar esta APA, o IBAMA
¢ a SMA firmaram um convémo com financiamento do Programa Nacional do Meio Ambiente,
cujos recursos vém do Banco Mundial. Estes trabalhos (ZEE ¢ PG) tem sido feitos através de
oficinas que estdo sendo orientadas por uma moderadora gue utiliza o Método ZOPP de
metodogias participativas de planejamento (como descrito no iicio desie capfiulo). Para
Moraes {1995) o resultado que se espera € um zoneamento {mapas e guadro de normas) ¢ uma
proposta de estrutura capaz de gerenmiar os problemas e expeciativas, Essas estruturas-
espacials ¢ gerenciais- estardo acompanhadas dos programas, projetos ¢ planos propostos para
atingir as metas, como também de diretrizes e recomendagbes para tal, que formam o plano de
gestio.

Em wisita ao IBAMA-sede regional de Iguape {ou Nicleo das Unidades de
Conservagio, como tem sido denominado), pbde-se ter acesso ao ZEE preliminar ou também
chamado de Unidades de Gesto, gue consiste em cartas tematicas subdivididas em 4reas e
confeccionadas segundo os temas: Unidades de Conservagio Ambiental, Geomorfologia,
Cobertura Vegetal e Uso da Terra, Unidades de Paisagem e Unidades de Gestio, Tais cartas
compbem a base do ZEE gue estd sendo desenvolvido pelo convénio IBAMA/SMA, porém os
¢rgios piblicos e privados municipais ainda nfo tiveram acesso a estas cartas para avaliar se
estas realmente sBo representativas das necessidades e peculiaridades locais. Espera-se que os
proximos passos envolvam discussbes com a sociedade e com os érgfos municipais para
melhor contribuicBo das reais necessidades e possibilidades do municipio, a fim de que o
gerenciamento da APA continue sendo coerente com propostas iniciais firmada pelo convénio
para se montar 0 PG e ZEE necessérios 4 regulamentacio desta APA.

ApGs vérias reunides e oficinas realizadas foi montado, pelos grupos participantes, o
Comité Gestor gque ird ajudar no gerenciamento e administragio da APA. Este comité
formado por treze representantes escolhidos pela comunidade e pelos participantes {todos com
iguais a votagbes ¢ avaliagbes de propostas): (1) IBAMA, (1) SMA, (1) UVEVAR, (1)
CODIVAR, (1) Ministéric Pablico, (1} CONDEMA e (6) Representanties do Conselho de
Comunidades. O Conselho de Comunidades foi dividido em seis temas prioritdrios definidos
também nessas reunides, sendo eles: Desenvolvimento Social, Pesca, Ecoturismo, Agriculiura
Tradicional, Aguiculiura & Manejo. Auxiliando este comité e trabathando junto 2s comunidades
estard o Conselho Técnico, representado por Universidades, Institutos de Pesquisa, ONGs ¢

Secretarias do Estado.
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Atsalmente os grupos do Conselho de Comumdades 18m feito reunubes para levantar
problemas, prioridades e propostas para serem levadas para as proximas reunides com todo o
grupo gestor (o gual ainda nfo enconira-se ainda composto) para gue estas sejam voladas e
encaminhadas.

Por fazer parte de um desses grupo do Consslhe de Comunidades, ¢ de
Desenvolvimento Social, foi levado 20 grupo e demais representantes, os conflitos existenies
entre as atividades de mineragBo e o meio ambienie ¢, apontou-s¢ para a necessidade em se
fazer um planejamento para o seior mineral perante 2s demais formas de uso & ocupagfio do
solo.

Em trabalho recentemente apresentado, Sepe et al {1996) levantam estes conflitos,
sendo eles: a acBo do IBAMA ¢ da SMA impedindo a extracho de substincias minerais, com
base nas legislac@es existentes, especialmente o Decreto Federal 750/93 que profbe a supressio
da vegetacio; atuacfo extrativa ilegal por parte da prefeitura para supriv as necessidades
minerais bisicas a0 municipio (cascalho para o lastro de estradas, arcia e argila para aterros,
eic), sujeitando-se as sangDes dos Orghos ambientais; desconhecimento por parte da prefeitura
guanto & legislagio mineral implicando no nio recebimento de taxas, impostos ¢ CFEM; falta
de coeréncia na aplicagho da legislagio estadual sobre a compensacio financeira referente 2
dreas preservadas (Lei 8510/93; Artige 200-Constituicio Estadual e respectiva Lei 9146/95
para regulamenté-lo) e insufici€ncia dos recursos pela desproporcionalidade entre o que se
recebe como compensagfo e o gue deixa de arrecadar pela matividade de dreas blogueadas; e
impactos ambientais causados pela atividade de mineragBio por falta de corpo técmico
especializado e de orientagfio por parte dos Srgdos ambientais,

No gue se refere ao gerenciamnento municipal, guanto as diversas guestdes que
compbem o planejamento do uso e ocupagdo do solo, muite pouco tem sido feito por parte do
poder publico local Este, por sua vez, reconbece a necessidade do municipio em ter seu PDM,
porém as questdes que envolvem um planejamento nem s&o discutidas. Seria necessério uma
conscientizacdo por parte da prefeitura, com a colaboragio da sociedade civil, para gue o
ordenamento do espago territorial fosse feito de forma mais efetiva, tanto para as questdes
relativas & extrag3o de substifncias minerais, como para atuar junto aos 6rgdos ambientais no
gerenciamento dos espagos protegidos por forga da legislagio ambiental, como também para
as questdes relativas 4 agriculiura e & problemdtica fundidria; enfim, para todos as questdes que
envolvern ¢ Ambito municipal e a respectiva competéncia politico-administrativa do poder
local.
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Com relacio 3s atividades de mineracio, a prefeilura local cominua extraindo as
substincias minerais (de foma aleatéria e irregular) de gue necessita ¢ os Srglos ambientais
continuam aphicando-lhe multas. Os particulares, por sua vez, fazem extragdes, de forma
clandestina, para suprir a demanda local. Problemas semelnantes ocorrem em fodo o litoral
paulisia, como foi possivel observar em reunido, ocorrida na sede do IBAMA em 530 Paulo
em agosto/96, em que foram convocadas todas as prefeituras do litoral do Estado, para que
fossem levantados os problemas relativos 3 retirada de areia das praias e das regides proximas
a estas. Compareceram na reunifio representantes das seguintes prefeituras: Bertioga, Cuobatio,
Iguape, Itha Comprida, ltanhaém, Mongagué, Perufbe, Praia Grande, Sanios, 580 Sebastifio e
S#o Vicente e constatou-se que as prefeituras t€m extraido areias de praias ¢ desassoreado ¢
hmpado 1i0s © canais para usos emergenciais. Outra constatacho € com relacfio a atuaclo
destas perante 0s Orghos piblicos, que também ¢ feita de modo clandesting e irregular,

No que se refere 3 representagBo do municipic de Iguape, na referida reunifo, foi
encaminhado pela associagio dos caminhoneiros uma proposia sugerindo as seguinies
substincias e locais para extragio:

- areia para fins de aterro desde o bairro Sorccabinhba até o Subauna (4reas que serio
futuros loteamentos);

- “barre” no Costdo do Engenho, no Momuna e no Bocu;

- cascalhos do Momuna e da pavoa;

- cascalho de seixos arredondados do Rio Pariquera-Mirim (divisa do mumcipio de
Iguape com Pariguera-A¢d);

- areias das praias da Juréia, do Leste e da Ilha Comprida (apesar desta nfo fazer mais
parie do municipio de Iguape), abrindo ruas para futuros loteamentos ou fazendo a limpeza das
ruas existentes, aproveitando este material para fins de aterro.

Foi apontado ainda, no documento entregue ac IBAMA, as necessidades de
legalizacfio, desburocratizagio, maior facilidade quanto aos licenciamentos e autorizagSes afim
de regularizar a situacio de clandestinidade da atividade e dos profissionais envolvidos.

Nas questdes relativas ao meio ambiente constata-se que tanto a participagdo quanto ©
envolvimento do Orglo pdblico municipal tem-se mostrado bastante inexpressivo e até

insuficiente para discutir assunios como o atual gerenciamento da APA® (apesar do municipio

“ galienta-se agui & necessidade de um grupo gue participe levaniando os problemas e tentando soluciond-ios

fumto sos demais (rgaos e nBo deixar encargos em cima de wm dnico representante. Tal grupo poderia consistis,
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estar abrigando a sede das Umidades de Conservagfio gue existem na regiao ¢ de apresentar
quase 40% do seu territdrio restrito 4s diversas formas de uso € ocupagio do solo por conter
varias unidades ambientas), planeiamento do uso ¢ ocupaglo, quesides de compensagiio
financewra das dreas preservadas (pols, até poucos meses atras, a prefeitura ndo sabia nem
discriminar os valores que lhe eram repassados), situacfo das auvidades de extracio de bens
minerais {(quase todas clandestinadas e irregulares), enire outras.

Espera-se da prixims gesto municipal uma maior seriedade ¢ responsabilidade com as
questbes acima colocadas, pois € imprescindivel a familiarizacio do Srgdo piblico municipal
com tais questDes para que este se posicione de forma mais efetiva (levantando as

potencialidades. necessidades, vocacbes do municipio, etc) perante os Orglos estaduais e

federais.

IV.3 - Contribuicfes ac Plancjamento Mineral e Ambiental do Municipio

Como coniribuigBo para o planejamento do uso e ocupagio do solo no municipio de
Iguape apresenta-se, no Anexo I, um mapa, confeccionado pelo Programa Auto Cad, que
contém todas (ou quase todas) as atividades de mineragic do municipio, paralisadas ou em
atividade, especificando-se ¢ local das extracles e a respectiva substincia {conforme descrito
no capftalo 1), Pelas peculiaridades ambientais que o municipio abriga foram decretadas, na
década de 80, viarias UCAs e dreas correlatas. Assim, considerou-se de grande importéncia a
representacio destas unidades ambientais em mapa junto 3s atividades minerais, para a melhor
compreensdo dos conflitos, sendo o obietivo primordial a busca de solugBes ou alternativas,

para gue as questdes relativas ao gerenciamento mineral e ambiental, se harmonizem.

por exempio, num CONDEMA, composto por representantes da prefeitura local, podendo também ser
assessorado por oulros gue detenham combecimentos sobre as guestdes relativas a0 meio ambiente. Um
Departamento de planejamento junto a0 corpo adminisiraiivo € também importanic, principalmenie, no gue se
refere a0 uso e orupagdo do solo, parz gue scia desenvolvido um zoneamento adequado ao municipio, antes da
efetiva implantacio do ZEE da APA. mesmo estando em concordfincia com este {pois o ZEE da APA considera

apenas uma parte 4o mumcipio ).
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Considerando os conflitos apontados por Sepo et all (1996}, no ftem anterior, algumas
consideraches far-se-Bo necessfrias e serfo discutidas a seguir, objetivando colaborar para o
melhor entrosamento das politicas piblicas ao lidar com tais questGes.

A recente Lein® 9.134 de 14/11/96 introduziu modicagdes no Cédigo de Mineragso de
1967 destacando-se, segundo a teméiica proposta, uma maior flexibilizagBo por parte dos
Grgaos plblicos permitindo 4s prefenturas exirafrern e utilizarem as substdncias minerais
necessarias s benfeitorias do municipio, como a conservaco de estradas, material para aterro,
construcdo de conjuntos habilacionais e demais obras de infra-estrutura e saneamento. No
geral, as substincias utilizadas 580 a areia, as argilas, a brifa, o cascalho e o saibro.

Como contribuigfo ac municipio, para a utilizacfio destes materiais, s8o sugeridas a
seguir, algumas 4reas € as respectivas substiincias consideradas necessdrias para qgue tais lavras
continuem ern atividade (acompanhar pelo Mapa do Anexo H), a curio ¢ médio prazos,
consideradas pouco probleméticas do ponto de vista ambiental, portanto, passiveis de serem
licenciadas.

Define-se agui como curto prazo um periodo de at€ 5 anos; médic prazo, de 5 3 16

anos; ¢ longo prazo, acima de 10 anos.

a) Extracdes por parte da Prefeitura: apesar de a prefeitura fazer, &s vezes, as
extraghes e o tranporte das substincias abaixo, com seus préprios eguipamentos, atualmente

este servigo tem sido terceirizado.

# CASCALBHEIRAS: do Momuna, da Pavoa e do Despraiado. Apesar desta
apresentar-se dentro dos limites da APA ¢ da E.E. Juréia-Tiatins, segundo as fontes utilizadas
para a confecgfio do mapa, em campo percebe-se que o himite desta estaclo ecoldgica nio
engioba a cascalheira. Como pode-se perceber pelo mapa, todas as estradas municipais sfo
vicinais e precisarn de manutengdes periGdicas, principalmente na época das chuvas. A curio e
médio prazos {de 5 a 10 anos) parece que estas cascalheiras tem material para continuar a
manutencdo das estradas, sendo necessérios mapeamentos em campo para indicar novas

jazidas deste material.

# SAIBRO E ARGILA DE MORRO: este material € utilizado para fins de aterro de
Lixdes, para fazer fundacles que rdo assentar conjunios habitacionais e para o aterro de

estradas. Encontra-se amplamente distribufdo pelo municipio e 580 o produto de alteracio de
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marros de composicio guarizo-feldspética, porém, muitos desses morros periencem 2 APA ou
3 Areas Naturais Tombadas, fato que dificulta o licenciamento dessas 4reas, principalmente,
daguelas proximas ac nicleo urbano. A maioria das extragbes de saibro so feitas, atualmente,
na estrada do Mathias, proximoe aos bairros do Engenho e da Quatinga. Outro local de
extragho ¢ proximo ao Colégio Téenico, ao lado do atual hxdo do municipio, drea em que
defende-se a continuidade das extracbes para gue este material seja utilizado para o aterro do
tixo.Uma outra saibreira, gue foi explorada durante alguns anos ¢ que encontra-se atualmente
paralisada ¢ a da Toca do Bugio, apesar desta possuir potencial para ser explorada por mais
alguns anos.

Além da drea préximo ao lixfo, ressalta-se a continuidade das extragBes nos bairros do
Quatinga, Engenho ¢ Toca do Bugio, pois estas dreas 3 foram exploradas, apresentam sinais
de degradacio e possuem ainda quantidades razodveis de material para ser utihzado a curto
prazo. O necessério € que as frentes de lavra sejam conduzidas de forma mais planejada para
facilitar & posterior recuperagio destas dreas, exigéneia que provavelmente serd feita pelos
Grgios ambientais.

Para a definicio de novas dreas considera-se necessdrio o mapeamento de superficie e
de subsuperficie das novas 4reas ¢ que estas estejam de acordo com as exigéncias dos 6rgios

ambientais para que possam ser licenciadas.
b) Extraches feitas por particulares

# AREIAS: no municipio as extragBes de areia ocorrem de 18s formas: em leitos de
rios, ao lado de estradas ¢ sob a forma de cavas.

Quanto 24 extracio em leito de rios existem dois responsaveis por estas préoximo 3
desembocadura do rio Ribeira de Iguape, um no bairro do Baich ¢ outro no do Jairé. Este
material abastece, em parte, as casa de material de construgio do mumcipio. Por serem
localizadas préximo 3 foz do rio nfio se v€ motivos para que estas sejam desativadas, desde
gue sejam respeitadas as margens com a adequada deposig@o do material, além de outros
controles ambientais necessérios (como levantado no ftem 11L3).

Para as extracBes feitas pelos caminhoneiros ac lado de estradas, em locais que serio
futuros loteamentos, considera-se vidvel o aproveitamento do material, desde que o fagam de

forma mais ordenada e que obtenham as devidas autorizagbes e licencas (o gue nfo deve

implicar necessariamente na exigéncia de EIA/RIMA para o obtenglio das lcengas,
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acreditando-se  que com algumas ortentagbes ifcnicas os danos ambientals possam ser
corrigidos ou contornados; talvez RCA/PCA, se for o caso). Dentre as propostas levantadas
por estes extratores em reunido no IBAMA (apontadas no flem 1V.2), considera-se invidvel o
aproveitamento  de material ao longo das praias, pois tal extracio pode alterar
consideravelmente a dindmica dos processos costeiros, apesar de achar necessério a hmpeza
das praias para um melbor desempenhoe do trismo no municipio.

Quanto as extragbes feilas emm cava estas, atualmente, encontram-se paralisadas, mas
forarn por muito tempo exploradas pela Vale do Ribeira Ind. e Com. de Mineragio S.A., que
as utilizava para alimentar as inddstrias de fundigfo da grande 530 Paulo, j4 que tais areias
possuem especificagbes para fim industrial. Atualmente os locais de extragfo encontram-se
shandonados e bastante degradados sendo necessario que se tomem algumas providéncias para
a recuperaco destas dreas pela empresa responsével. Nio se considera vidvel a retomada das
extragbes, i que tal empresa gue as explorou por mais de vinte anos, nunca trouxe beneficios
ao municipio e nunca se preocupou com as degradacbes que causou ao meio ambiente. Caso
sejam retomadas as atividades € de grande importincia que se exija, além do EIA/RIMA, um

planejamento adequado das lavras e 0 PRAD das cavas abandonadas.

# ARGILAS: existem, no municipio, duas empresas responsdveis pela extracio e
beneficiamento das argilas de véirzea e de morro, para a confeccio de tijolos. Considera-se
necessario o funcionamento destas, 3 que respondem pela demanda do material no municipio e
regifio, desde gue estas cumpram scu dever de controlar e mitigar 0s Impactos negativos

advindos de 1al atividade.

# BRITA: a Ginica pedreira existente no municipio enconira-se paralisada a virios anos
e, caso sejam retomadas as atividades sBo necessérias as medidas de controle ambiental
mencionadas no capitulo I (item II1.2). Outros locais possiveis para a extragdo de brita ¢ gue
considera-se vidvel sdo alguns morros Jocalizados na porgdo norte do municipio, na rodovia
SP-222, sendo necessdrio mapeamentos mais detalthados para se certificar da viabilidade
destes, 0 maior inconveniente a ser considerado € com relacio ao encarecimento do matenial

durante ¢ transporte, pela distncia destes locais em relagio 3 sede do municipio.

# TURFA: pelo fato de ocorreram no municipio extensas dreas de turfa e, destas terem

sido adguiridas recentemenie por NOVOS Proprictdrios gue tem a intengdo de explor-las para

113

T



fins agricolas, acha-se vidvel o procedimento das exiraghes. fato gue tramia zlguns ponios
positivos ao municipio, como a geracBo de povos empregos € o recebimento de Impostos ¢
CFEM por parte da prefeitura. Ressalta-se que para tal € necessdrio um EIA/RIMA capaz de
prever a maioria dos Impactos negalivos gue possam ocorrer, tomando medidas de controle e

mitigaclo concomilantemenie a0s processos de lavra, dada a complexidade desies.

Uma outra questio importante de ser levantada € com relagfio 3s Heencas ambientais
exigidas pelos Srglos ambientais, 0 que torna necessério a adog#o de uma politica mais flexivel
por parte destes O6rglos € que seja coerenie com a reahidade local visando diminuir a agfo
clandestina dos extratores. Para tal, € também importante que tanto a prefeitura como os
particulares tenham consciéncia dos impactos que ocorrem no meio fisico guando sio
explorados recursos minerais e adotern préaticas mitigadores para a minimizagio destes, o que
facilitaria bastante o licenciamento de determinadas dreas.

No que se refere 4 fiscalizaco, que seris da competéncia da prefeitura, porém esta
desempenha também o papel de extratora de substincias minerais, poderia ficar por conta do
Estado, ou melhor, do 6rgio ambiental estadual (DEPRN ou outros, pertencentes & SMA), j4
que segundo a Lei de Compensacio Financeira (Lei n° 9.146), a ser regulamentada, serfio
exigidos para as prefeituras que possuem 4reas preservadas, controles e atuagbes ambientais
{dentre eles o planejamento de lavras, a recuperacio das dreas degradadas pela atividade de
mineraco, efc.) para que ial compensacfo seja repassada. Quanto 3 fiscalizacio das empresas
privadas que atuam no setor esta poderia se dar pela prefeitura, como forma de controle para
fins de recebimento de impostos ou CFEM, i gue os 6rgios ambientais cxigem o EIA/RIMA

ou 0 PCAMCA, como forma de controle ambienial.

Devido as resirighes guantc a0 uso ¢ ocupagio do solo impostas pela legislacio
ambiental para os municipios que possuem 4reas preservadas, o que se percebe € que estas
afetam em larga escala 0 meio sécio-econdmico, pois a legislacio para as unidades ambientais
¢ bastante proibitiva, principalmente quando se trata de estagbes ecoldgicas. Abaixo serdo
discutidos alguns impactos sécio-econbmicos advindos da implantacio de UCAs e f4reas
correlatas,

No caso do municipio de Iguape, que possui vérias destas unidades superpostas, as
restrighes atingem ndo apenas os guase 40 % da 4rea territorial protegida, mas o municipio

como um todo € seus arredores. Assim, © aproveitamnento dos recursos naturais, seja oS
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renovaveis ou 05 nao-renovaveis, encontram-se sob rigoross fiscabizacho por parte dos Grgdos
ambientais {principalmente quando ela & dirigida aos proprietfrios de médio a baixo poder
aquisitivo) exercendo a fungfio de proibir as atividades com o respaldo do “poder de polivia”
ao invés de propor orientaghes ¢ formas allernativas para o suprimento da demanda dos
recursos ou até pars a propna necessidade de subsisiéncia das populagbes.

Percebe-se a necessidade de mais esforcos por parte dos ¢rgios piblicos, se o sentido
de toda essa “histdria” for realmente o de se atingir um dia os padrdes de um desenvolvimento
sustentado para O municipio e regifo do Vale do Ribetra, pois somente o PG e o ZEE para a
regulamentag80 da APA nfo vio resolver todos os problemas, apesar de bastanie colaborar.

Existem outras unidades de conservagho bastanie restritivas e que nfo estio sendo
gerenciadas da melhor forma. Af esté como exemplo, a E.E. Juréia-Itatins que possui quase
80.000 ha em #&rea {4rea exorbitante para abrigar uma estaclo ecoldgica, dadas as restnigbes
que as contempla), abriga pelo menos guase 200 famflias atuakmente (segundo informagtes de
moradores locais) que s8o proibidas de desenvolver atividades que implicam na sua prépria
subsisténcia. E de se gquestionar s¢ ©s valores da C.P.M.{(apresentado no capitulo 1)
repassados 3 prefeitura local, e que nem s#o revertidos para estas populagdes, sio coerentes!?

Ressalta-se que para se atingir o t3o almejado desenvolvimento sustentado deve-se
colocar ¢ meio social em primeiro plano e, a partir daif, levantar suas necessidades para tentar
supri-las junto aos diversos setores (fisico-territorial, econdmico, ambiental, institucional, etc.)
gue compdem ¢ desenvolvimento de uma sociedade. Apds vérios anos de convivéncia com o
municipio, o gue se pOde observar € gue o mode de vida, principalmente das populacDes
nativas, caigaras, tradicionais, nfo consiste nos padrbes comsumistas de desenvolvimento a que
estamos acostumados, sob a Gtica das sociedades ditas desenvolvidas. Estas populagdes estdo
preocupadas, principalmente, com a sua subsisténeia e t8m consciéneia do ambiente em gue
vivem, {anto que esta regifio € considerada a mais preservada do Estado de Sio Paulo, a¥m de
fazer parte da reserva mundial da biosfera, sendo possivel, portanto, a aplicagio dos conceitos
e praticas que compbem um desenvolvimento sustentdvel para a melhoria de qualidade de vida
destas populagBes.

Acredita-se que ao investir em educacio e infra-estrutura (saneamento, vias de acesso,
transporte, eic.) ¢ dar condigbes e orientagBes para a subsisiéncia com formas alternativas de
producdo (seja na pesca, ma agriculiura, no turismo, ou oulros) gue viabilizem ¢ setor
econbmico e gue sejam compativeis com o meio ambiente, estas comunidades tem condighes

de um diz se jomarem auto-sustentadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

De tudo o gue fo1 exposto, permite-se, denire inlimeras outras sugestdes, aprosentar as
segumtes recomendacbes na tenlativa de compatibilizar o desenvolvimenio da atividade de
mineragho com a necesséria proiegio do meio ambiente visando, com i850, contribuir para a

realizagio do efetivo desenvolvimento sustentado do municipio:

- necessidade de uma melhor organizaciio (feita de forma planejada) por parte da
prefeitura para levantar suas necessidades prioritdrias gue impliguem na extragio de recursos
minerais a fin de se guantificar e otimizar ¢ uso das substincias direcionando-as, inicialmente,
para agbes emergenciais do municipic {aterro de bixo, guais estradas sfo mais prioritfrias,

questdes de saneamento, el

- orientagbes técmicas para o plangjamento adequado das lavras e para que sejam
tomadas medidas mitigadoras, afim de que sejarn minimizados os impactos negativos advindos

da atividade de mineragio;

- necessidade de um CONDEMA para se lidar com mais afinco em relagio as guestdes
gue envolvern o meio ambiente, assim como com as populacdes que vivem em Unidades de

Conservacio Ambiental;

- maior empenho por parte da Prefeitura e do Estado para viabilizar as regularizacdes
fundidrias, por ser de grande relevincia para ¢ planejamento do uso e ocupacgio do solo do

municipio;
- necessidade de maior flexibilidade e desburocratizagfio dos 6rgfos federais e estaduais

guanto 2 aplicagfio da legislagio ambiental, para que ocorra um melhor entrosamento com ©

poder ptiblico local e com 2 sociedade civil.
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FOTOGRAFIAS




Foto 1 - Instalacles da Mimeracdo Vale do Ribeira no ICAPARA



Foto 2 - Extracio de arcia industrial - lado oeste da cava principal abandonada - ICAPARA

Foto 3 - Lado Ieste da cava principal - ICAPARA



Faoto 4 - Draga ¢ wubulacbes da extraciio de areia do leito do rie Ribeira no bairre do Jaird



Wgmme W R AR e e e e e R

"

Foto 5 - Areia retirada do rio Ribeira (Jairé) e depositada erroneamente nas suas
margens

Foto 6 - Tubulagdes do porto de areia do BAICO.
Obs: Neste local é feita apenas a recepcio de areia de outres pontos do leito do rio



Foto 7 - Deposicdo das areias do rio Ribeira, préximo ao bairro BAICO



Foto 8 - Extracio de argila de virzea da indistria de cerdamica
Transportes Gloria Ltda.

FOTO 9 - Pedreira paralisada, anteriormente explorada pelo DER -
Departamento de Estradas e Rodagem.



Foto 10 - Antiga instalacfio do DER em frente i pedreira



Foto 11 - Cascalheira da PAVOA - extracio de material quartzitico.



Foto 12 - Dique de diabasio intrudido em granito alterado -
cascalheira da PAVOA



Foto 13 - Diques de diabdsio associades a migmatitos alterados na
cascalheira do MOMUNA



Foto 14 - Veios de gquartzo recristalizado intercalado a granitos
na cascalheira do DESPRAIADO



_

Foto 15 - Material argiloso (alterac@o de granitos) intercalados 2 veios de quartzo
na cascalheira do DESPRAIADQO.
Obs: Esta foto apresenta um detalhe do lade direito da foto 14

Foto 16 - Saibreira da Toca do BUGIO
(ao fundo, vista do Mar Pequeno e da [lha Comprida)



Foto 17 - Saibreira da Toca do BUGIO, apresenta o lado esquerdo da foto 16.

Foto 18 - Antiga saibreira explorada pela prefeitura na Estrada do Mathias.
Esta foto apresenta apenas um quarto da dimenséo da saibreira.



Foto 19 - Uma das atuais extracdes de saibro da prefeitura para o
aterro de casas populares, na estrada do Mathias.

Foto 20 - Formacio de lagoas (afloramento do lencol fredtico).
Antiga cava da Mineracio Vale do Ribeira



Foto 21 - Formacio de lagoas (afloramentos do lencol freatice).
Antiga cava da Mineracdo Vale do ribeira.



Foto 22 - Processos erosives da antiga cava da mineracgfo Vale do Ribeira.



Foto 23 - Formacio de lagoas devido a extraciio de argilas de varzea pela
indastria ceramica Transportes Gléria Ltda.

Foto 24 - Processos erosivos na saibreira da Toca do BUGIO



MAPA DAS ATIVIDADES DE MINERACAO E DAS
UNIDADES DE CONSERVACAO AMBIENTAL E
AREAS CORRELATAS NO MUNICIPIO DE
IGUAPE (SP)



ERRAT&

- p i ABSTRAC”{‘- lmhas 9 e 16 onde se le vanos leia-se vanmzs hnh,a 5: Eela-se biockadeci

o € ndo biockeaded hnha. 12: Ieia-se: czty e nfo cﬁ:ty

S p i C?RM— Comgsaﬁhta ée Pesegu&sas de Reeurgas Minems CREA— &mse}%w Regmﬂai {%e
- "-'-_Engenhaﬂa, quultetura g Agrom}lma DER—- Depaﬁ*amente de. Estraﬁas de R@éagam de
'._EstadedeSasPauio _' SR : R . _ %

- p ZG uitt:ma Emha dsscens&éeraraumdaﬁe 21 isfkmz -

| - p 33 imh& 10 Apesar das hcengas necessanas gara o hcencaamento amblemai das atmdades

' de mineragio serem as mesmas para 0s regimes de ‘autoriza¢lio € concessdo e para o de

" ficenciamento, o contetdo destas d}fere um pauco para. cada regzrne de acor&o com as

e -_'__Reso}ugoes Conama 009/90 ¢ 010/90.

' _:_- . 55 hnha 12 ande 56 Iie mmem} de fma }eiausa mmeiai da fem} .

ST p 59 Emha 14 en{ie se ie expiotada, iela-se apreveﬁada

s . F’ 60 Emha 12 onde se ie nos uitzmos anos le;a—se ate o ﬁnal da decada de 80

.:- p 61 Nota de Redape a.crescentar o8 termes reserva, para es daéos de BNPM!DI?EM e
R _.-_._recursos para os levantamentos fﬁltOS ;:ela CPRM R SRR S

: - p 70 imha 8 acresecentar ac termo argﬂa as paiavras de quezma venne]ha e de coforagao

S __.3: s p 72 imha 19: enée se Ie 1 OOOm, Ieza-se Sﬁt}m

o : ;_.- p ’?6 ultnna Imha acrescentar o termo p{}r cammhae de Sm ao ﬁna:l (ia ﬁ'ase

L :_ _}- p 77 hnha 4 acrescentar 0 termo prcxlmo ao RIO Pempava

o - p 100 Imha 18 orzée se le cob:g:acio lela-se aime]ada

s _: e . -:- p 104 ;;enulnma hnha onde se ie anahsados lexa*se ccnsultades

- p 106 lmha 23 a pontuagao ﬁca da segumte forma E unportante tambem se consxderar as
. areas de entorno da APA, dando a esta um enfoque regional; os trabalhos j4 existentes: que
e -' a;udem a__subszdlar ta;l pianejamento alem de efetivar a partxmpac;ao das comuméades

S - p"‘.i II hnha 20' CASCALHEIRAS— acrescentar o temo ul’mna em Apesar éesta

3'13 imha 17 ARGEASm acrescentar 08 nemes Gierza e Agl'Oppls en emp;esas




