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“... Este é o perigo que todos nis enfrentamos, como ameaga as nossas vidas. O
sistema vai conseguir achatd-lo e negar a sua propria humanidade, ou vocé
conseguira utilizar-se dele para atingir propositos humanos? Como se relacionar
com o sistema de modo a ndo o ficar servindo compulsivamente? Ndo adianta tentar
mudd-lo em funcdo das suas concepgdes ou das minhas. O momento historico
subjacente a ele é grandioso demais para que algo realmente significativo resulte
desse tipo de agdo. () que é preciso é aprender a viver no tempo que nos coube viver,
como verdadeiros seres humanos. Isso é o que vale, e pode ser feito (...) mantendo-se
fiel aos seus proprio ideais, (...) rejeitando as exigéncias impessoais com que 0

sistema pressiona’”

JOSEPH CAMPBELL
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RESUMO

DISSERTACAQ DE MESTRADO

Andréia Marcia Casslano

O presente trabalho procura entender como a gestdo ambiental empresarial tem sido incorporada na
esfera do setor mineral. Em primeiro lugar resgata-se o debate sobre a existéneia de uma crise do
desenvolvimento, cujas raizes possuem relagdo com a exploragdo ¢ utilizagio dos recursos naturais pelo
homem ¢ conseqiientemente com os problemas ambientais. Recuperando a evolugio dos modelos
desenvolvimentistas até a formalizagio do modelo atual de desenvolvimento sustentével, observa-se
também uma evolugfo das formas de insergio da variavel ambiental junto ao setor produtivo. A partir
da analise dos principais fatores indutores do comportamento das empresas, constata-se que o principal
objetivo destas € 0 de se manter no mercado. Este possivel contraponto, entre atividade produtiva e meio
ambiente envolve, portanto, aspectos sociais, politicos e econémicos e, como conseqliuéncia, a interagio
das empresas, 6rgios governamentais e ndo-governamentais. A gestio ambiental, ¢ os seus respectivos
mecanismos € instrumentos, gue vém sendo incorporados pela empresas como a melhor forma de fazer
frente a estes desafios, € analisada entfo, através do estudo da Rio Paracatu Mineragdo S A. A empresa
que inclui entre suas atividades aquelas relacionadas com a protegio ambiental desde o inicio de sua
implantagio, como subsididria de uma grande corporagdo, tem utilizado a questdo ambiental ¢ a sua
forma de incorporagio como uma das estratégias de competitividade ao lado de suas capacitages
técnicas, financeiras € experiéncias gerenciais acumuladas, tanto para a ampliagdo da participagio em
mercados estabelecidos, quanto de novos mercados. Todavia, ndo deixando de trazer melhorias para o
meio ambiente ¢ para a sociedade, possibilitando inclusive, a identificagio de tendéncias de padrdes de

desenvolvimento de atividades produtivas antes nio previstos.
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THE ENVIRONMENTAL MANAGEMENT IMPLANTATION IN THE MINING COMPANY: the
study case of the Rio Paracatu Mineragio SA. - MG

ABSTRACT

M. Sc. DISSERTATION

ABSTRACT

This dissertation intends to understand how entrepreneurial environmental management has
been incorporated by mining sector. Firstly, it points out the discussion about the existence of
developmental crisis, which origins are related with the exploration and utilization of natural
resources by human being and, consequently, related with the environmental problems.
Restoring the evolution of the developmental patterns until the sustentable Development
normalization, it can also be observed a progress on the ways in which the environmental
issues can be inserted on the productive sector. Analyzing the principal components suggested
by the conduct of the companies, it seems to be evident that their major goal is the keepness of
the trade. Discussion about production activities and environment involves social, political and
economics issues, supposing the interaction of the firms with governmental and non-
governmental organizations. The environmental management including their mechanisms,
which bas been incorporated by companies as the best way to face these actual challenges, are
analysed here in the Rio Paracatu Mineragio S.A. (RPM) study case. This company includes,
as subsidiary of a big corporation, environmental protection activities since its implantation.
RPM has been using the environmental issue as a competitive strategy beside its technical and
financial working power and its accumulated managed experiences to increase the participation
in acquired trades and also to attend new trades. Although this company has been bringing
improvements to environment and to society, allowing the identification of trends of

developing patterns on the production activities, previously unexpected.
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INTRODUCAO

E consensual a observagio de que a questio ambiental tem se tornado um tema
imprenscindivel na agenda de qualquer empresa pois, cada vez mais, vem merecendo
destaque no cenario empresarial, impelindo as empresas a incorpora-la. Dessa maneira, o
presente estudo busca entender como se faz a inser¢do da gestdo ambiental junto ao setor
produtivo e mais especificamente em uma empresa de mineragio.

O primeiro capitulo com o intuito de situar o debate acerca da utilizagfo dos
recursos naturais e a preocupagio com o meio ambiente, resgata a percepgdo da existéncia
de uma crise atual, considerada por muitos como crise do desenvolvimento, pois a
relacionam com os problemas resultantes da exploragdo e utilizagdo dos recursos naturais
pelo homem e consegiientemente com 0s problemas ambientais.

Assim, com o intuito de entender onde se situa a raiz dessa crise, na sequéncia ¢
feita uma revisao dos modelos desenvolvimentistas elaborados principalmente dentro do
campo das ciéncias econdmicas, desde a Revolugdo Industrial, passando pelos classicos até
a derivag@o de estratégias de a¢des e modelos alternativos de desenvolvimento.

Estas propostas reconhecidamente formalizadas no ambito da produgio teorica
como ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, surgem a partir da década de 70
juntamente com o reconhecimento da degradagdo ambiental resultante do modelo de
desenvolvimento vigente. A seguir, sfo relacionados entio, os principals marcos que
evidenciaram a chegada até esses modelos, partindo da Conferéncia de Estocolmo até a
Rio-92, Por ultimo sfo apontadas algumas vertentes da interpretagio do conceito de
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade em nivel do atual debate, bem como, de
algumas controvérsias a respeito desse assunto.

Exposto esse panorama, o segundo capitulo procura focalizar essa evolugio da
percep¢do da tematica ambiental dentro do dmbito empresarial. No primeiro item ¢ feita
uma andalise, sob o enfoque de alguns autores, de como se deu a inser¢do varidvel ambiental
junto as empresas ao longo da historia Na seqiiéncia, sdo estabelecidos quais os principais
fatores indutores das respostas empresariais e, por ultimo qual o objetivo da resposta dessas
frente aos imperativos ambientais.

Também neste capitulo, reconhecendo que as empresas interagem com Orgios

governamentais e ndo-governamentais, sdo abordados alguns aspectos com os quais a estas
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se relacionam. Dentre os aspectos socio-politicos, sio destacados: as responsabilidades
sociais das empresas, a politica ambiental dos governos e seus instrumentos, além das
restrighes legais e acordos interpacionais. Relacionados aos aspectos econdmicos sdo
levantados: alguns aspectos tedricos da economia relacionada ao meio ambiente, a
internalizagdo dos custos e a valoragio do meio ambiente, além da construgio da
competitividade. A todos esses assuntos abordados busca-se apontar suas interfaces com a
gestdo ambiental empresarial e & atividade mineral,

Assim, no terceiro capitulo sdo abordados os aspectos conceituais de gerenciamento
ambiental. S3o descritos os principais impactos ambientais que atingem, tanto os segmentos
biogeofisicos quanto o meio antropico, resultantes das operagdes de exploragdo mineral,
extragdo, beneficiamento, além daqueles relacionados & implantagfo e utilizagdo da infra-
estrutura. Também neste capitulo reconhece-se a necessidade do estabelecimento de uma
politica ambiental interna, para direcionar a fungiio ambiental dentro da empresa. Em
seguida buscou-se demonstrar a possibilidade de interagio das atividades relacionadas aos
programas de gestdo ambiental da empresa com as fases de um projeto mineral como um
todo. A seguir € abordado de maneira descritiva os principais intrumentos utilizados nas
empresas, visto que estes é que buscam fazer frente & previsdo, controle ou mitigagio dos
impactos.

Entre estes sdo descritos os seguintes instrumentos: a) Avaliagdo de Impacto
Ambiental; b) Monitoramento Ambiental; ¢) Auditoria Ambiental; d) Programa de
Recuperagdo Ambiental; ) Programas de Analise e Gerenciamento de Riscos Ambientais e
de Medidas Emergenciais; f) Plano de Controle Ambiental; g) Programas de Comunicagio;
h) Programas Sociais; 1) Programa de Saide e Seguranga no Trabalho; j) Programa de
Gerenciamento de Residuos Solidos e Reciclagem de Materiais.

No quarto capitulo, sdo apresentadas as caracteristicas gerais do empreendimento,
sua localizagio, historico e contexto socio-ambiental da Rio Paracatu Mineragdo S.A. A
escolha da RPM justifica-se pela postura pro-ativa da empresa frente a questio ambiental, a
qual foi incorporada antecipadamente nos estagios de pré-desenvolvimento do projeto, além
de seu dinamismo tecnologico e preocupacio social. A seguir sio destacadas as
caracteristicas intrinsecas do projeto Morro do Ouro, entre elas a geologia da area,
reservas, evolugdo da produgdo, a descri¢io do processo minerario do ouro e caracteristicas

da barragem de rejeitos, da area de empréstimo e da infra-estrutura da empresa.
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Ainda nesse capitulo, sdo destacados aspectos de como a empresa trata as questdes
ambientais. Sendo a RPM, uma das subsidiarias da RTZ, sio feitas consideragdes acerca do
Grupo, ja que este dita muita das regras e principios para as suas subsidiarias. Tambem
importante para a determinagdo da insergdo da variavel ambiental na empresa, destaca-se o
arranjo institucional interno da RPM que trata da fung@o ambiental da empresa, sua origem
constitui¢8o e atividades/responsabilidades, além da sua politica ambiental.

Por fim, considerando que através do estudo do programa de gestdo ambiental, , é
possivel entender como evolui a preocupagdo das empresas com o meio ambiente, da
mesma maneira que reflete muito dos imperativos externos a que estas se interrelacionam o
quinto e ultimo capitulo, descreve os principais instrumentos considerados para a gést‘a‘o
ambiental da Rio Paracatu Mineragio S. A . Na sequiéncia é feita uma discussio sumaria a
respeito dos instrumentos utilizados pela empresa.

A metodogia utilizado para o estudo de caso consistiv de visitas realizadas a
empresa, quando entdo foram realizadas observagdes e coleta de informagdes fornecidas

pelo DMA, além da anélise de publicagdes da empresa e relatorios técnicos.
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CAPITULO 1
A QUESTAO AMBIENTAL: EVOLUCAO DA PERCEPCAO

Observa-se que a questdo ambiental cada vez mais vem ganhando destaque no
debate atual passando inclusive, a fazer parte do interesse do setor produtivo, o qual em
contrapartida se viu obrigado a incorpora-la em sua agenda. Pode-se dizer também que a
maneira que esse mesmo setor vem incorporando a questdo ambiental ¢ fruto da complexa
evolugdo da aﬁordagem das relagBes entre meio ambiente e desenvolvimento, que ao longo
deste século tem decorrido principalmente devido a exploragio e utilizagio dos recursos
naturais pelo homem e das suas conseqii€ncias.

Dessa maneira, este capitulo procura tratar a percep¢io da questdo ambiental a
partir da cnse atual, abordada no primeiro item, pois, seu reconhecimento tem conduzido a
discussbes e estudos a respeito de sua raiz. Assim, muitos tem associado esta crise aos
problemas resultantes do modelo de desenvolvimento ocidental baseado no crescimento
econdmico e conseqlientemente no uso, gestio e consumo sem limites dos recursos
naturais.

O segundo item traga entdo, um panorama da evolugio dos modelos
desenvolvimentistas, elaborados principalmente dentro do campo das ciéncias econdmicas,
desde a Revolugio Industrial, passando pelos classicos até a derivagiio de estratégias de
acOes e modelos alternativos de desenvolvimento formalizadas pelas propostas de
ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel.

Os principais marcos, partindo da Conferéncia de Estocolmo até a Rio - 92, que
evidenciaram a chegada até esses modelos, assim como de sua evolugdo, associados as
questdes ambientais, sdo abordados no terceiro item. Por fim, sdo apresentados no guarto
item as principais questdes relacionadas ao conceito de desenvolvimento sustentavel e

sustentabilidade em nivel do atual debate.

1.1. ACRISE

Hoje em dia, ¢ perfeitamente possivel constatar que estamos vivendo uma crise
mundial complexa em todos os segmentos da vida humana. Esta crise que vem causando a

deterioragio do meio ambiente e ameaca de extingfo toda a vida no planeta, pode ser
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discernida através de quatro fatores principais, segundo ROHDE (1995): a) crescimento
continuo (populacional e econdmico) em um planeta finito, b) utilizagdo desenfreada dos
recursos naturais, conseqiiente modificagiio dos ciclos biogeoquimicos fundamentais e
destruicdo dos sistemas de sustentagdo, c) sistemas produtivos que utilizam tecnologia
poluente e de baixa eficacia energética, aliada & aposta de que os resultados das
tecnociéncias minimizardo os efeitos causados pelo crescimento; d) sistemas de valores que
propicia a expansdo ilimitada do consumo material.

CAVALCANTI (1996) identifica também a deterioragio do meio ambiente social,
que resulta em desnutrigio, fome, violéncia; e a deteriora¢@o da economia, que se reflete em

processos inflacionarios sem controle, desemprego e distribuigio de renda e de riqueza

- extremamente desiguals.

HERRERA et al. (1976), também fazem uma critica 4 sociedade contemporéanea e
apontam para a crise existente marcada por injusti¢a e opressao, e ressaltam a necessidade
de se construir uma sociedade alternativa. Alertam sobretudo, que esta crise aparece em
paises ricos e pobres, sendo que os ultimos tem sido as principais vitimas do sistema. E,
justamente porque os paises ricos tem sentido menos a crise presente, muitas pessoas que
vivem nestes paises se alienam em relag@o ao problema, passando ao ndo questionamento e
a acomodagc@o.

Muito dessa crise pode ser explicada devido & apologia do paradigma cientifico
fragmentario, conforme apontam CAPRA (1982) e CASTORIADIS (1987). Esta visdo
cientifica, herdada do pensamento linear e racional de Descartes e Newton e da visdo
mecanicista de Euclides, acabou por influenciar, em nosso século, muitas areas entre elas as
sociais, sendo a economia uma das que mais tem adotado seus modelos tedrico-conceituais.
Desta maneira, os fendmenos e organizagbes econOmicas passaram entdo, a ser
considerados isolados do contexto da vida para assim poderem ser passiveis de serem
quantificados, mediante apenas a atribuigdo de valores monetarios.

De um modo geral, acaba-se por ndo reconhecer que a economia, vista sob o ponto
de vista apenas quantitativo, restringe severamente o ambito das teorias econdmicas na
medida em que exclui distingBes qualitativas que sdo fundamentais para o entendimento das
dimensdes ecologicas, sociais e psicoldgicas da atividade econdmica, que apresenta ainda,
continua mudanga e evolugio.

Apesar da inadequagdo dos modelos econdmicos atuais ser flagrante, esses autores

defendem que nem tudo que se passa na economia seja irracional; mas, sim que nio se pode
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tratar o processo econdmico como um fluxo homogéneo de valores, cujo tnico aspecto
pertinente seria o fato de que eles sdo mensuraveis e devem ser maximizados. Pois, os
fatores que hoje efetivamente condicionam a realidade, entre eles as decisdes de governos,
empresas e individuos, ndo podem ser negligenciados no contexto da questéo.

A constatagio dessa crise e das suas raizes vem de encontro as novas concepgdes da
fisica, teoria quéntica e teoria da relatividade, que considera o universo como um todo
dindmico e indivisivel, conduzindo a uma concepgdio holistica, a qual pode ser aplicada a
todas as ciéncias (CAPRA,1982).

Isto tem levado a alguns autores ao questionamento do pensamento cientifico
vigente e a proclamagdo da necessidade de uma outra visio de mundo. Neste contexto, os
modelos de desenvolvimento elaborados no passado também estio sendo contestados,
abrindo espago para o surgimento de conceitos alternativos de desenvolvimento, os quais
ndo consideram o planeta apenas um elemento imutavel e fonte inesgotavel de matéria-

prima como considerava os modelos anteriores.
1.2. OS MODELOS DESENVOLVIMENTISTAS

Falar dos modelos desenvolvimentistas exige o estabelecimento do significado e
entendimento dos conceitos de desenvolvimento e crescimento, sendo que sdo
freqiientemente utilizados como sinénimos.

CAVALCANTI (1996, p. 20), ressalta que em relagdo a defini¢io do conceito de
crescimento ndo ha grandes controvérsias, sendo este “caracterizado como uma elevagdo
persistente do produto nacional bruto real, per capita, ao longo do tempo, traduzindo-se ainda,
algumas vezes, como um aumento no nivel do consumo real per capita”. Em relagio ao conceito
de desenvolvimento, a autora considera que este ‘“deve corresponder a um processo
econdmico, do qual faga parte transformagoes estruturais, ndo apenas na esfera econdmica, mas
também, e o que é mais imporianie, no nivel social”, sendo esta a tdnica que diferencia
crescimento e desenvolvimento.

Também SUNKEL; PAZ (1988, p.17), fazem uma analise conceitual sobre
desenvolvimento, termo este surgido no pos-guerra, mas que ja era utilizado, porém com
outros sentidos, distinguindo-o do conceito de crescimento. Conforme destacam os autores

o conceito de desenvolvimento varia do pos-guerra até hoje conforme: “o dngulo da
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reciidade historica concreta, gue reflete o pensamento econdmico da época ¢ 0 pensamenio social
e filosdfico correspondente”.

Assim, antes da Segunda Grande Guerra Mundial, varios eram os termos utilizados
como sindnimo de desenvolvimento, entre eles riqueza, evolugdo, progresso,
industrializag8o e crescimento. Estes conceitos refletiam a idéia de desenvolvimento para
determinados momentos historicos.

Por exemplo, a escola classica’ liberal utilizava o termo riqueza como idéia de
desenvolvimento, o que significava uma situagdo potencial otima, que qualquer nagdo
poderia alcangar, ou que se teria como limite, através do aproveitamento 6timo dos
recursos disponiveis.

Nio muito diferente, a corrente de pensamento econdmico neocldssica considerava a
idéia de desenvolvimento como evolugdo. Ou seja, postulava que o desenvolvimento é um
processo de mutagdo gradual e continua, além de natural e espontinea. O conceito de
progresso, tambeém foi utilizado pelos neoclassicos, dentro da visdo de desenvolvimento
capitalista, referindo-se & inovagio técnica e aplicagfio de novos métodos para o melhor
aproveitamento do potencial produtivo, considerando ainda, que as sociedades podem
progredir indefinidamente para niveis cada vez mais elevados de riqueza matenial.

Nessa analise, SUNKEL; PAZ (1988), reconhecem o enfoque mais recente de
crescimento como sindnimo de desenvolvimento. Este enfoque associa-se estreitamente 2
teoria macroecondmica, e segue a mesma linha das escolas classicas e neoclassicas, se
preocupando com o crescimento de investimentos, da capacidade produtiva e do consumo.
Os niveis de desenvolvimento sdo medidos entdo, por indicadores como o produto nacional
bruto, renda per capita, nivel de consumo real per capita, investimento nacional, etc.; nio
contemplando variaveis sociais, como distribui¢io de renda, niveis de educagio e saiide da
populagdo, etc.

Outro enfoque contempordneo reconhecido pelos autores é o de desenvolvimento
como etapas, também herdado dos classicos e neoclassicos. Este vé na industrializagio o
elemento que desencadeia as sucessivas etapas que o0s paises devem cumprir para que sua

sociedade seja uma sociedade de consumo de massa, considerada a partir dai desenvolvida.

' O termo “classico” refere-se 4 escola de pensamento econdmico que teve Smith, Ricardo ¢ Malthus como
lideres, e o termo “neocldssico” refere-se 4 escola de pensamento econdmico que teve suas raizes na teoria
do final do século XIX € que foi desenvolvida por economistas como Jevons, Marshall, Menger e Walras
(BOJO et al. 1992).



Tanto um enfoque como outro, além de possuirem a caracteristica comum de
seguirem a mesma linha das escolas classicas e neoclassicas, concebem a sociedade como
unidades econOmicas que seguem processos mecanicistas e fragmentario, cujas leis se
podem conhecer cientificamente. E possivel também notar que ambos estdo presentes
dentro do modelo de desenvolvimento ocidental atual, utilizado e difundido largamente por
varios paises do mundo como modelo desejavel.

Todavia, a partir da década de 80, o reconhecimento crescente da insuficiéncia da
industrializagdo e do crescimento como solugio para que as nagdes latino-americanas
atingissem um rapido e generalizado melhoramento de vida, conduziu para um enfoque da
problematica social do desenvolvimento e do subdesenvolvimento como um processo de
mudanga estrutural global.

Neste enfoque, proveniente da chamada escola estruturalista®, n3o se admite que o
subdesenvolvimento seja um momento na evolugdo continua (enfoque do desenvolvimento
como crescimento) ou descontinua (enfoque do desenvolvimento como sucessdo de etapas)
de uma sociedade econdmuca, politica e culturalmente separada e autdnoma. Ao contrario,
postula-se, com base na observag#io historica sistematica, que o subdesenvolvimento, tanto
guanto o desenvolvimento, sdo dots lados de um mesmo processo historico universal.

Neste sentido, esse enfoque exposto pelos autores acima, apresenta caracteristicas
muito comuns com a visdio de CAPRA (1982), colocando o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento como dois extremos (yin/vang) complementares, além de efetuar
também uma critica aos modelos econdmicos mecanicistas € fragmentados, que até hoje sio
utilizados.

Assim, a partir da década de 70, destaca-se no dmbito da produgdo tedrica, a
denivagdo de estratégias de agdes e modelos alternativos de desenvolvimento,
principalmente resultantes na medida em que é explicitada e comprovada a presenga de
principios legitimadores da degradagio ambiental na cultura ocidental, assim como de
restrighes sociais cada vez mais gritantes, além do crescimento das contradigbes entre
crescimento econdmico e manutengdo dos ecossistemas. Formalizam-se entio, neste
movimento, as propostas de ecodesenvolvimento (como estratégia principalmente para os

paises do Terceiro Mundo) e de desenvolvimento sustentavel, que adquire maior relevincia

? Esta escola, que criou ainda o modelo de analise centro-periferia, teve uma grande contribuigio de
socidlogos ¢ economistas latino-americanos, integranies do chamado grupo de Bariloche, dos quais se
sobressai o nome de Amilcar Herrera (DIEGUES, 1992).

8



especialmente ap6s a publicag@o do Relatério Brundtland (DIESEL, 1994). A seguir sio
citados o principais passos e seus respectivos marcos até a chegada a estas propostas, assim

como, aqueles que evidenciaram a evolugdo das mesmas.

1.3. DE ESTOCOLMO A RIO - 92

Desde a Revolugdo Industrial, passando pelos economistas cléssicos, até o final do
século XIX e inicio do século XX, os assuntos e as preocupagdes relacionadas ao que hoje
pode ser considerado como questdes do meio ambiente, restringiam-se principalmente a
disponibilidade de recursos naturais, considerados materiais essenciais para a sustentagio do
crescimento econdmico.

Esta preocupagio intensificou-se no periodo do pds-guerra principalmente pela
expansio do capitalismo, tanto quantitativa (intensificagdo e aumento da produgio), como
espacial (integragiio de mercados e expansdo do parque industrial para o Terceiro Mundo),
e tecnologica (aplicagdio de novas tecnologias de produgio), além da homogeneizagio do
padrdo cultural (consolidagdo da cultura de massas e da sociedade de consumo urbano-
industrial),

Em contrapartida & expansdo econdmica, devido a generalizagio e agravamento das
contradi¢des do modelo, as preocupagdes ambientais passaram gradualmente até a década
de 70 a incorporagdo de questdes como capacidade de suporte e manutengio dos
ecossistemas, eqiitdade intergeracional e qualidade ambiental,

Neste item serfio abordados entdio, alguns dos marcos mais importantes que
evidenciaram as etapas da evolugdo da percepc¢io da questio ambiental, a partir dos anos

70, até a formulagido de um novo modelo de desenvolvimento.

1.3.1. Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano
A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, ndo foi a primeira do género’, mas
representou 0 principal marco no estabelecimento da conexdo entre desenvolvimento,

melhoria da qualidade de vida da populagfio e meio ambiente. Contando com 113 paises,

A primeira Conferéncia das Nagbes Unidas sobre os Problemas do Meio Ambiente ocorreu em Lake Sucesses, Estado
de Nova lorque, no ano de 1949 (TAMAMES, 1983 apud MEYER, 1994). Outro importante enconiro gue tratou sobre
alguns problemas ambientais foi a segunda Conferéncia Internacional da Biosfera, organizada pela UNESCQ, em Paris,
no ano de 1968 (MEYER, op. cit.). Além disso, foi realizado ¢ Painel de Experts em Desenvolvimento ¢ Meio
Ambiente em Founex, Suica, em 1971, considerado uma reunifio preparatéria para a Conferéncia de Estocolmo
{CARDOSO; ALENCAR, 19%1).
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inclusive a China, a Conferéncia apresentou resultados importantes, entre eles a criagio do
Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMAY), além disso, impulsionou a
realizagdo de novos encontros.

Foram discutidos pela primeira vez numa conferéncia mundial o desenvolvimento
humano, quando foram enfatizados temas como pobreza, desnutrigdo, analfabetismo e
miséria. Reconheceu-se também, as alarmantes desigualdades sociais e econdmicas entre os
povos desenvolvidos e subdesenvolvidos e a constatagdo da falacia do modelo de
crescimento econdmico no tocante @ meta do desenvolvimento humano e protegdo
ambiental. Portanto, tornou evidente as grandes diferengas existentes entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, e as conseqiientes divergéncias quanto ao significado de
desenvolvimento.

Assim, foi reconhecida a ligag@o entre os problemas que afetavam o bem-estar das
populagdes e o meio ambiente, a0 crescimento econdmico (principalmente nos paises
desenvolvidos) e ao crescimento populacional (principalmente nos  paises
subdesenvolvidos). A época isto significou, em termos de politicas nacionais, que os
subdesenvolvidos deveriam centrar suas politicas no controle populacional, enquanto os
desenvolvidos controlariam seus niveis de poluiggo em seus territorios (ADAMS, 1990).

Apesar da associagfo da degradago ambiental & explosdo demografica e a expansio
econdmica ser muitc comum no inicio da década de 70, e da proposi¢io de medidas que
procurassem deter o rnitmo do desenvolvimento da época, na Conferéncia podem ser

notadas posigdes preocupadas também com o sentido do desenvolvimento.

1.3.2. O Relatério do Clube de Roma

Além da associagdo da degradagio ambiental a explosdo demografica e a expansio
econdmica, a preocupagio com a escassez dos recursos naturais também passou novamente
a fazer parte da pauta dos problemas ambientais no inicio dos anos 70°. O mais célebre
estudo especulativo a respeito da escassez dos recursos foi o do Clube de Roma, intitulado
“Os Limites do Crescimento” (MEADOWS et al., 1972). Este relatério, amplamente

divulgado, chegou a conclusbes alarmantes, segundo as quais em pouco tempo alguns

* O relatorio do Clube de Roma, publicado em 1972, deu origem ao movimento peo-malthusiano, pois
retoma aquela teoria, para a formulag3o de suas conclusBes e recomendagbes, centradas na varidvel
demografica nos paises do Terceiro Mundo, como a mais importante a ser controlada (CAVALCANTI,
1996).

10



LA A0 A0 B AR A0 A AR A AL B AR A A A A A B A A A A B A A B A A A A B A B A A A B A B A A B B B A A

recursos se esgotariam rapidamente em decorréncia do crescimento exponencial da
populagio.

Em sua hipotese catastrOfica, o esgotamento dos recursos naturais ndo-renovavels
situava-se num papel! central, por isso, através de dados quantitativos, o relatorio se
propunha a dar a resposta a que prazo esses recursos se esgotariam. A conclusdo dos
autores foi a de que apenas reduzindo o consumo dos recursos naturais a 75% em relagfio
ao consumo da época, e reduzindo o crescimento populacional a zero, se podia evitar o
colapso que previa 0 modelo.

Muitas foram as criticas direcionadas para o Relatorio do Clube de Roma. KULA
(1992) ressaltou as seguintes falhas: a) o tratamento homogéneo dado ao mundo; b) a ndo
consideragdo da renovabilidade da maioria dos recursos, por exemplo através da
reciclagem; c) consideraram apenas as reservas provadas até aquele presente momento, ndo
considerando portanto, a dinamicidade do conceito de reserva, que se altera com o
progresso tecnolégico, com a pesquisa cientifica, com o mercado vigente, com a
substituicdo de um material por outro, etc.; d) a viabilidade de se conduzir as atividades
industriais compativelmente com o meio ambiente, como acontece por exemplo, na Suécia,
Austria e Singapura; e) ignorar o papel dos mecanismos de pregos na moderagio e até
mesmo resolugio dos problemas criados pela escassez dos recursos.

Apesar dessas fathas “Os Limites do Crescimento”, possui seus méritos, como
ressaltou KULA {op. cit.), pois, aborda a questio da poluigdo global e problemas que
atualmente estdo sendo considerados como possiveis limitagdes futuras, como agua doce e
a saturagdo dos mecanismos naturais em absorver os refugos da civilizagdo, além disso, a
publicagdo do relatorio intensificou os debates a respeito da exaustdo dos recursos e da

degradagdo ambiental, que continuam até hoje.

1.3.3. Ecodesenvolvimento

A difusdo do conceito de ecodesenvolvimento ocorre no clima intelectual marcado
pela confluéncia das anélises sistémicas sobre os limites do crescimento e da escassez dos
recursos, sendo o Relatdrio do Clube de Roma o estudo especulativo mais célebre a
respeito deste assunto, e dos trabalhos de preparagdo da Conferéncia de Estocolmo. Nesse
contexto o termo parece ter sido utilizado pela primeira vez publicamente por Maurice
Strong, Secretario Geral da Conferéncia de Estocolmo, em 1973 (BOARDMAN, 1981
apud ADAMS, 1990).
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Através desse conceito, segundo VIEIRA (1995a, p. 54), “buscava-se caracterizar
uma ‘idéia-forga’ que fosse capaz de direcionar, de forma criativa, iniciativas de dinamizacdo
econbmica sensiveis ao fendmenos da degradacdo do meio ambiente ¢ da moarginalizagdo social,
cultural e politica”. Esta concepgio, segundo esse autor, essencialmente tecnocratica,
preconizava uma gestdo mais racional dos ecossistemas locais, através da valorizagdo do
know-how e da criatividade enddgena das comunidades. “desta perspectiva, longe de serem
antindmicos, ¢ crescimento econémico e a preservagdo do uso ecologicamente susteniado dos
recursos naturais e do espago corporificam duas dimensdes passiveis de serem integradas”.

Posteriormente, esta versio inicial do conceito foi reelaborada e expressa no ano
seguinte, no texto hoje considerado classico de SACHS (1974 apud VIEIRA, 1995a), o
qual é considerado ainda, um dos seus principats tedrico e mentor. Nesse texto o autor
refor¢ca a possibilidade da utilizaglio dos recursos naturais para o atendimento de suas
necessidades basicas, sem a implicagdo de degradagdo dos recursos naturais. Para tanto,
propde um enfoque de planejamento participativo das comumdades envolvidas com
estratégias de intervencdo direcionadas conforme o contexto socio-cultural e ambiental
especifico utilizando o saber tradicional destas populagBes, além da pesquisa cientifica.

Conforme DIESEL (1994) a proposta de ecodesenvolvimento sintetiza a procura de
formas de potencializar as contribuigdes do ambiente na defini¢io do sentido do
desenvolvimento com valorizagio da diversidade cultural. A autora aponta que as criticas a
esse modelo se referem sobretudo, as relagdes e articulagdes do local, ou seja, que se trata
de um modelo de desenvolvimento autogene com os contextos politicos e econdmicos
mundiais, ndo considerando, portanto, adequadamente as implicagdes politicas das
desigualdades sociais e dos conflitos de interesse.

Por fim, constata-se que os debates sobre o ecodesenvolvimento, principalmente nos
trabalhos de Ignacy Sachs, prepararam a adog¢do posterior do termo de desenvolvimento
sustentavel, sendo que muitos autores empregam os conceitos de ecodesenvolvimento e

desenvolvimento sustentavel como sindnimos, como destacou BRUSEKE (1995),

1.3.4. A Declaragdo de Cocoyoc e o Relatorio “Que Faire”
A Declaragio de Cocoyoc e o Relatorio “Que Faire”, segundo VIEIRA (op. cit.),
procuraram reatualizar 0 modelo de ecodesenvolvimento esbogado por Ignacy Sachs, mas

sem que o termo fosse veiculado de forma explicita. E feita entdo, alusio a outras
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denominagbes, como por exemplo, “um outro desenvolvimento” ou “desenvolvimento
endogeno”.

A Declaragio de Cocoyoc, que resultou da Conferéncia, realizada em 1974, na
cidade de Cocoyoc no México, sob o tema “Modelos de Utilizagdo de Recursos, Meio
Ambiente e Estratégias de Desenvolvimento”, foi coordenada pela UNCTAD (United
Nations Conference on Trade and Development) e pelo PNUMA.

A principal meta da Conferéncia de Cocoyoc foi discutir novos paradigmas de
desenvolvimento, através da abordagem da qualidade de vida sob a ética do Terceiro
Mundo, aspecto pouco favorecido em Estocolmo. Assim, nesse encontro ficou determinado
como prioridade o desenvolvimento dos seres humanos, alcangado através da satisfagdo das
necessidades humanas bésicas materiais e ndo-materiais (GALTUNG, 1979 apud MEYER,
1994).

Os avangos mais significativos, segundo BRUSEKE (1995), referiram-se 4 analise
dos problemas ambientais e suas causas, destacando-se trés hipdteses: a) a explosdo
populacional gera a pobreza devido a conseqiiente falta de recursos; em contrapartida, a
pobreza causa o desequilibrio demografico; b) a pobreza no hemisfério sul também conduz
a destruigdo ambiental pois, leva a populagdo carente a superutilizagio do solo e dos
recursos vegetais, ¢) os paises industrializados contribuem para os problemas do
subdesenvolvimento, pois devido ao seu nivel exagerado de consumo, geram maior nivel de
poluigio e destroem a base de recursos naturais.

O Relatorio Dag-Hammarskjold, apresentado no final do ano de 1975 pela
Fundagio Dag-Hammarskjold, intitulado “Que Faire”, foi elaborado por pesquisadores e
politicos de quarenta e oito paises, apoiados pelo PNUMA e de outras treze organizagdes
da ONU {Organizagdo das Nagdes Unidas), e foi uma reformulagio e aprofundamento da
Declaracgdo de Cocoyoc.

Nesse relatorio, foram apontadas outras causas dos problemas ambientais como a
concentragio de solos férteis em méios de uma minoria social e dos colonizadores europeus,
causando a marginalizagio de grande massa populacional for¢ada entdo, a utilizar solos
pouco apropriados levando muitas regides a situagdes de devastagio conhecidas hoje.

Segundo BRUSEKE (op. cit.), o radicalismo dos dois documentos, expressos, por
exemplo, na exigéncia de mudangas nas estruturas de propriedade no campo e na

diminuicic no nivel de consumo do paises industrializados, fortaleceram a rejeigio ou a
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omissic de ambos pelos governos destes paises € dos cientistas e politicos mais

conservadores.

1.3.5. O Modelo Mundial Latino-Americano da Fundagio Bariloche

Em 1976, a Fundagio Bariloche publicou o estudo intitulado “Catastrophe or a New
Society - A Latin American World Model” (HERRERA et al, 1976). Resultado da
avaliagio da relevincia dos problemas ambientais nos paises em desenvolvimento, o estudo
revisou os conceitos de desenvolvimento, reagiu as colocagdes do Relatorio do Clube de
Roma e, ainda propds um novo modelo de desenvolvimento.

Para atingir o0 modelo proposto, o estudo apontava para a necessidade de reconhecer
alguns elementos essenciais para a gestagio de uma nova ordem social; estes consistiram
ainda, nas principais conclusdes do estudo, ou seja: a) que os obstaculos para um
desenvolvimento harmonioso eram essencialmente de ordem socio-politica, e que, estes é
que determinavam as forgas tanto a nivel nacional quanto global; b) que a crise corrente era
de ordem universal, com muitos paises ja em situagio de catastrofe; ¢) que ndo era atraves
do seguimento dos paises desenvolvidos que os subdesenvolvidos atingiriam a nova ordem
social; d) que seria inltil qualquer politica de prote¢io do meio ambiente, até que todos
tivessem atendido suas necessidades basicas e um padrio aceitavel de vida; e) seria
necessario que a parcela privilegiada da humanidade diminuisse seus padrdes de consumo,
bem com seus efeitos de alienagio.

Conforme CAVALCANTI (1996), o maior mérito do estudo consiste na sua
principal conclusdo, & qual também chegaria o Relatorio Brundtland, ou seja, acerca da
impossibilidade de se diminuir a pobreza e reverter a degradagio ambiental separadamente.
Quanto a maior fragilidade do modelo, a autora aponta a sua exigéncia de contar com uma
transformacdo da sociedade e do sistema econdmico para que houvesse produgio e

consumo apenas do que fosse necessario.

1.3.6. O Relatorio Brundtland

No inicio dos anos 80, o conceito de ecodesenvolvimento foi progressivamente
sendo substituido pelo conceito de desenvolvimento sustentavel, sendo este adotado entio,
em importantes documentos como os da “Estratégia Mundial para a Conservagdo”
(TUCN, 1980 apud PEARCE et al, 1989) e o informe “Nosso Futuro Comum”
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1987).

14



W W W W W W W W W W W W W W WY WY W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W YW YT W T e

Este Gaitimo, elaborado pela Comissio Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) da ONU, é também conhecido como Relatorio Brundtiand
por ter sido a comissdo presidida pela Primeira Ministra da Noruega Gro Harlem
Brundtland. Publicado em 1987, foi responsavel pela definicdo de desenvolvimento
sustentavel mats utilizada: “o desernvolvimento sustentével ¢ aquele gue atende ds necessidades
do presente sem compromeler a possibilidade de as geragdes fuluras de atenderem as suas
proprias  necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, op. cit., p. 46)

Ao contrario das visdes catastrofistas prevalecentes nos anos 70, que pregavam a
possibilidade da escassez dos recursos e a suspensdo do crescimento, além da
impossibilidade da coexisténcia entre as metas de desenvolvimento e sustentabilidade
ambiental, o Relatério Brundtland, considera essas idéias como complementares, possiveis
de serem atingidas.

Além da abordagem inovadora, que rejeita de uma vez a tese dos limites fisicos do
crescimento e reconhece a importincia das interrelagdes entre processo de
desenvolvimento, pobreza e meio ambiente, o documento defende ainda a necessidade de
tratamento global das questdes ambientais € o0 crescimento econdmico cOmo necessario ao
desenvolvimento sustentavel.

Assim, vérias foram as criticas direcionadas ao relatorio, sendo que uma das mais
recorrentes diz respeito a defesa do crescimento econdmico pelo relatdrio como necessario
para se atingir o desenvolvimento sustentavel, pois, apesar de defender que é possivel
realizar tanto o melhoramento econdmico quanto ambiental, ndo explicita de que forma isto
seria possivel.

BRUSEKE (1995), por exemplo, ressalta que o relatorio nio apresenta criticas
significantes a sociedade industrial e aos paises industrializados pois, define, ou pelo meﬁos,
descreve apenas o nivel do consumo minimo partindo das necessidades basicas, mas omite
uma discussio detalhada em relagio ao nivel maximo de consumo nos paises
industrializados. Além disso, o autor considera que o relatério incentiva o crescimento
econdmico continuo também para os paises industrializados, considerando esta a saida para
a superagéio do subdesenvolvimento no hemisfério sul.

PEARSE (1991), também faz criticas, principalmente em relagdo as colocagdes

referentes aos objetivos sociais, ressaltando que apesar de serem citadas, nfio sdo
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fundamentadas com analises cuidadosas acerca da interdependéncia da economia e meio
ambiente e de como seria possive] conciliar estes elementos.

O mesmo autor também ressalta que, apesar do relatério reconhecer que a escassez
de recursos, isoladamente, ndo se constitui em fator limitante do crescimento econdmico, o
relatorio ndo aborda a relag3o entre as taxas atuais do consumo de recursos sobre o planeta
e as limitacGes do ambiente natural, ou seja, a relagio das degradacido dos recursos naturais
ambientais e a capacidade de reprodugio dos sistemas, tais como, ar, solo e agua, utilizados
como receptaculos de residuos, que podem por em perigo ndo s6 todo o sistema, mas
também ameacar a produtividade dos sistemas naturais, a qualidade de vida, a saide
humana e talvez a sobrevivéncia.

Quanto a proposta colocada pelo relatorio da necessidade de uma abordagem global
dos problemas ambientais, a qual requer para a sua concretizagfo, uma interdependéncia e
interesses comuns entre os paises, inclusive no campo dos interesses econdmicos gue mais
vdo de encontro as metas do desenvolvimento sustentavel, CAVALCANTI (1996), aponta
que talvez mais uma vez tenha havido omissio no tratamento de assuntos ligados a uma
ética global que inclua valores de toda ordem. -

Conforme VIEIRA (1995a) ¢ DIESEL (1994), o principal mérito do relatério
consiste no aprofundamento das discussdes em torno da caracterizacdo do critério de
sustentabilidade e na evolugiio em relagdo as politicas de protegdo ambiental até entio
implementadas. Todavia, esta Gltima autora, relacionando o conceito de desenvolvimento
sustentavel ao de ecodesenvolvimento, ressalta que o primeiro, ndo implica na subordinagdo

ampla do desenvolvimento a variavel ambiental como propde o segundo.

1.3.7. Relatorio “Nossa Prépria Agenda”

O Relatorio “Nossa Propria  Agenda”, elaborado pela Comissio de
Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente da América Latina e Caribe em 1990, ressaltou ainda
mais a questio social referente a sustentabilidade do meio ambiente, definindo
desenvolvimento sustentavel como aquele que distribui de maneira eqiitativa os beneficios
do progresso econdmico, protegendo o meio ambiente local e mundial para as futuras
geragdes, além de buscar a melhoria verdadeiramente da qualidade de vida (COMISSAQ
DE DESENVOLVIMENTO E AMBIENTE DA AMERICA LATINA E CARIBE, 1990).

O Relat6rio procurou abordar os problemas relacionados a pobreza, meio ambiente

e desenvolvimento sob a perspectiva dos paises da América Latina e Caribe, entre eles o
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crescimento populacional. a perda de recursos energéticos, de ecossistemas e de suas
fungdes ecologicas de suporte & vida e & sustentabilidade, bem como, a sub-utilizagio e a
super-exploracgio de espécies e ecossistemas.

De maneira semelhante ao Relatorio Brundtland, o documento “Nossa Propria
Agenda”, sustenta que a deterioragio ambiental nido se constitui efeito inevitavel do
progresso humano, mas sim uma caracteristica de certos modelos de crescimento
econdmico que s3o intrinsecamente insustentaveis em termos ecologicos, assim como
desiguais e injustos em termos sociais,

Assim, o Relatorio colocou como objetivo mais urgente aos governos e oOrgios
internacionais, assim como, aos grupos e individuos em posigdes de poder e riqueza,
eliminar a pobreza e melhorar a qualidade de vida dos pobres das areas rurais e urbanas.
Também colocou que a necessidade de se falar em direitos humanos {inclusive do direito ao
alimento, a moradia, a educag8o, 4 saude e a renda), de meio ambiente ou de apoio a

democracia e a diversidade cultural ¢ infinitamente necessario para o homem.

1.3.8. Rio-92

Em junho de 1992, reuniram-se no Rio mais de 35 mil pessoas, entre elas 106 chefes
del governos e representantes civis de 3.200 Organiza¢des Ndo Governamentais (ONGs),
para participar da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), também conhecida como Rio-92 ou CNUMAD-92.

A Rio-92, conforme CORAZZA (1996), propiciou a ampla divulgagdo de assuntos
que ja vinham sendo discutidos em instituigdes de pesquisa, nas ONGs ¢ nos meios politicos
e econOmicos. Entre estes assuntos surgem: a crescente preocupagdo com a tematica da
educagio ambiental; a atuagio da sociedade civil organizada (ONGs); a institucionalizagio
do controle ambiental (legislagSes e politicas ambientais nacionais do meio ambiente);
barreiras ambientais ao comércio internacional (BS 7750, selos verdes); aparecimento de
“produtos verdes” (green busines, marketing de produtos “ambientalmente corretos”) e
espago para assuntos correlatos nas agendas diplomaticas {acordos e convengdes
internacionais). Além desses assuntos, também ndo deixaram de ter o seu grande espago na
midia, os assuntos ambientais globais relacionados as mudangas climaticas e a
biodiversidade (efeito estufa, chuva acida, camada de ozénio).

Apesar dos avangos obtidos principalmente, no plano da conscientizagdo e das

convengdes diplomaticas, avangos estes que podem ser constatados na assimilagdo pelo
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discurso oficial de muitos governos da nogdo da interdependéncia entre desenvoivimento
sOcio-econdmico e meio ambiente, muitas expectativas ficaram frustradas.

VIEIRA (1995a, p. 88), aponta para o descontentamento dos paises em
desenvolvimento resultante devido & omissdio na conferéncia de temas relacionados a
operacionalizagdo de instrumentos de contengdio das desigualdades econOmicas e politicas
entre 0s paises do norte e do sul e dos niveis de pobreza: “a caracteriza¢do de critérios
operacionais de revisdo dos atuais padrdes de uso da tecnologia e dos atuais estilos de vida nas
sociedades afluentes ficou nitidamente em segundo plano no contexto da conferéncia”.

Desta maneira, VIEIRA; VIOLA (1992 apud VIEIRA, op. cit., p. 46) observam que
“progressos mais substanciais no sentido da contengdo das causas estruturais da questdo
ambiental deverdo envolver um padrio muito mais drdstico de modificagdo de mentalidades,
valores e atitudes, além de um processo cientifica e politicamente mais coordenado de criagdo de
supories institucionais adequados para a viabilizagdo de politicas preventivas, integradas e
participativas. Nesse sentido, a atual crise de paradigmas de andlise e de planejamento articula-
se a uma crise politico-institucional, fato que nos impele a questionar seu inter-relacionamento
complexo a luz das novas oportunidades abertas pela disseminagdo da tematica do

desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento” .

1.4, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

A compreensdo das principais caracteristicas da crise e das suas raizes, que
conduziram ao questionamento dos modelos de desenvolvimento, tem levado a derivagio
de estratégias de agOes e modelos alternativos de desenvolvimento, cristalizando no debate
atual o conceito de desenvolvimento sustentével.

O conceito amplamente divulgado e discutido, principalmente a partir da publicagdo
do Relatério Brundtland, longe de ter sua interpretagdo consensual, vem ao menos
expressar a insatisfagdo de determinada parcela da populagio em relagio a qualidade de
vida, a pobreza, a degradagdo ambiental e a necessidade da humanidade seguir novos
rumos, outras formas de desenvolvimento, a fim de reverter a clivagem das desigualdades
existente entre 0 Norte € o Sul.

O objetivo do presente item consiste em apontar algumas vertentes da interpretaco
recente do conceito de desenvolvimento sustentavel, além de algumas controvérsias e

impasses. O conceito de sustentabilidade também é abordado, na medida em que se acredita
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que é fundamental para a analise das atividades humanas que interferem sobre o meio
ambiente, podendo assim, contribuir na discussio em relagdo aos Programas de
Gerenciamento Ambiental em empresas de mineragio e sua importancia, visando inserir o

setor dentro dos padrdes do desenvolvimento sustentavel.

1.4.1. Desenvolvimento Sustentavel

A definigio mais conhecida, conforme ressaltado, é o da Comissdo Brundtland,
seguhdo a qual o desenvolvimento sustentdve] é aquele que satisfaz as necessidades das
geragdes presentes sem prejudicar a possibilidade de que as proximas geragdes satisfagcam
as suas necessidades. No Relatorio da referida Comisséo, no capitulo dois, constam outros
dois conceitos chaves sob os quais o desenvolvimento sustentavel baseia-se: a prioridade na
satisfagdo das necessidades das camadas mais pobres da populagio, e as limitagdes que o
estado atual da tecnologia e da organizagdo social imp&e sobre o meio ambiente.

Assim, o Relatorio reconhece que as instituigdes politicas, sociais € econdmicas
como estao estruturadas hoje, ndo possibilita o encontro de meios para implementar os
objetivos propostos, da mesma forma que ha dificuldades para a supera¢fo de alguns
fatores condicionantes basicos também identificados pelo Relatorio, sejam eles: um sistema
politico que assegure a efetiva participagdo dos cidaddos no processo decisério; um sistema
econdmico capaz de gerar excedentes ¢ know-how técnico em bases confiaveis e constantes;
um sistema social que possa resolver as tensbes causadas por um desenvolvimento nio
equilibrado; um sistema de produgdo que respeite a obrigagdo de preservar a base ecoldgica
do desenvolvimento; um sistema tecnologico que busque constantemente novas solugdes;
um sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis de comércio e financiamento; e,
um sistema administrativo flexivel e capaz de se autocorrigir.

Desta maneira, o texto do relatdrio reconhece a dimensdo do que estd sendo
coiocado, tanto em relagdo aos objetivos quanto as condigbes necessarias para a
implementagic do novo modelo de desenvolvimento sustentavel, ou seja, as mudangas
estruturais necessarias e, acima de tudo, as transformagdes dos valores sociais e aspiragdes,
assim como, das formas de conduta e atitudes, que em Gltima instancia é que viabilizardo as
mudangas estruturais.

Sob esse enfoque, as maiores controvérsias a respeito da implementagio do
desenvolvimento, dizem respeito a esses desafios, j& que a cultura existente relacionada ao

modelo de desenvolvimento ocidental encontra-se fortemente enraizada em nossa
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sociedade. “Por ser um processo gue envolve e afeta o destino de todos, o desenvolvimento
sustentavel 5o poderd concretizar-se medianic a mobilizagdo da populagdo, buscando ndo
somente melhores condigBes de vida mas, sobretudo, acesso a informagdo e poder, para decidir
coletivamente sobre seu destino e assegurar a auto-realizagdo e o pleno desenvolvimento
individual” (RATTNER, 1991, p. 9).

O Relatorio Brundtland também aponta a meta de se perseguir a sustentabilidade em
todos os paises, independente da sua condigio econ0mica ou social, necessitando para tal
um consenso quanto ao conceito bésico de desenvolvimento sustentavel e quanto as
estratégias necessarias para a sua consecugdo.

Apesar desta colocagio, REDCLIFT (1987 apud DIEGUES, 1992) entre outros
autores, fazem criticas ao Relatério por esse ndo ter dado énfase as condigdes de
desigualdades de forgas internacionais, representadas pelas relagbes desiguais de comércio;
pela oposigio das multinacionais a propostas tecnoldgicas contrarias as suas estratégias
globais; a falta de interesse dos paises industrializados em facilitar 0 acesso dos paises em
desenvolvimento a tecnologia,

Controvérsias surgem também quanto a maneira de se estabelecer as formas viaveis
de se chegar &s metas propostas. Assim, trabalhos como o de REDCLIFT, GOODMAN
(1991)° e de VEIGA (1991), apontam duas tendéncias contraditérias evidentes, quando se
discute o tema:

a) a de que a sustentabilidade ¢ uma questdo importante, pois a natureza € a principal
restrigdo para o avango do progresso humano, ou seja, que restrigdes serdo impostas ao
convencional modelo de crescimento caso as adverténcias que nds recebemos do meio
ambiente, “os imperativos da biosfera”, sejam ignorados. Esta visdo vé na tecnologia a
maneira de solucionar as perigosas conseqiiéncias no meio ambiente do crescimento
econdémico,

b) a outra visdo considera como principal problema o que o “progresso humano” acarreta
de implicagdes para a propria natureza, e que poderia nos levar a reexaminar os “fins” do
desenvolvimento, assim como 0s meios.

Apesar do Relatorio utilizar, em seu texto, contetdo das duas tendéncias, os autores
apontam que se observa a utilizagdo de uma ou de outra abordagem. Os que defendem a

primeira abordagem, acreditam que o arsenal econdmico pode ser aperfeigoado para

* Estes autores consideram descnvolvimento sustentavel como niveis sustentaveis de produgdo e consumo,
incluindo tambem os recursos utilizados para tanio e os modos de vida que sdo derivados deste niveis.
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responder 0 novo desafio, incluindo solugbes técnicas e tradugdo do meio ambiente em
termos monetarios, ou seja, colocagio de custos nas perdas ambientais. Esta abordagem,
defendida por PEARCE et. al. (1989), além de outros, ja vem sendo entendida, para muitas
pessoas, como sindnimo de gerenciamento ambiental.

Dessas duas abordagens constatadas também por VEIGA (1991}, o autor considera
a primeira uma “exumagdo” das teorias econdmicas, um trabalho de recauchutagem das
ferramentas econdmicas convencionais, que conta com a promog¢io das organizagdes
internacionais e de alguns governos dos paises centrais. Ja& a segunda visio, o autor
considera que ndo conta tanto com apoio institucional equivalente, ficando confinada aos
esforgos de algumas ONGs e a iniciativa individual de alguns pesquisadores, principalmente
de paises periféricos.

Conforme exposto, as duas abordagens evidenciam as diferengas de concepgiio de
desenvolvimento  sustentavel existentes entre os paises desenvolvidos e o0s
subdesenvolvidos. Assim, alguns trabalhos (REDCLIFT, 1987 apud DIEGUES, 1992;
REDCLIFT; GOODMAN, 1991), insistem na necessidade de se considerar
desenvolvimento sustentavel dentro de uma estrutura distinta de Norte/Sul, devido as
iniqiiidades do sistema global.

Por fim, como ressaltado anteriormente, assim como a definicio de
desenvolvimento depende do pensamento econdmico da época, além do pensamento social
e filosoéfico (SUNKEL; PAZ, 1988), o mesmo acontece com o termo desenvolvimento
sustentavel. O termo tem sido adaptado aos mais diversos enfoques com as mais diversas
defini¢des como mostra a relagio feita por PEARCE et al. (1989). Desta maneira, como
salientou CAVALCANTI (1996), a primeira controvérsia em torno do desenvolvimento
sustentavel diz respeito ao proprio significado deste, cujo entendimento ndo € o0 mesmo para

todos.

1.4.2. Sustentabilidade

Conforme CAVALCANTI {op. cit, p. 69). “o emtendimento mais comum sobre
sustentabilidade estd relacionado com a possibilidade de se obterem continuamente condig¢des
iguais ou superiores de vida para um grupo de pessoas e seus sucessores em um dado
ecossistema. Sustentar significaria, portanto, prolongar a produtividade do uso dos recursos
naturais, ao longo do tempo, ao mesmo lempo em gue se mantém a infegridade da base desses

recursos, viabilizando a continuidade de sua utilizagdo™ .
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Contata-se que, a questio temporal estd incorporada a definicio de sustentabilidade,
ou seja, a condigio de nio prejudicar as geragdes futuras expressa na definigio leva ao
seguinte questionamento: até quando ou a que distdncia de tempo as presentes geragdes
devem se preocupar 7

ROBINSON (1990 apud DIEGUES, 1992, p. 28), define sustentabilidade “como o
persisténcia, por um longo periodo (indefinite future) de certas caracteristicas necessarias e
desejaveis de um sistema socio-politico e seu ambiente namral’. Estas caracteristicas
necessarias e desejaveis de um sistema sccio-politico podem ser consideradas como
decisbes sociais abrangentes, as quais, por sua vez, também envolvem um longe horizonte
de tempo®. O autor ressalta ainda, que o que se propde ndo é um sistema sécio-politico que
se man{enha o mesmo ao longo do tempo, mas sim que tenha capacidade para se
transformar.

Além das nocgdes de eqiidade intergeracional e, por conseguinie temporal,
relacionada ao longo periodo de tempo que as decisOes sociais abrangentes necessitam;
outra nogio também estd incluida na definigiio de sustentabilidade, seja ela, a questiio das
limitagdes fisicas ao uso produtivo dos recursos, que remete ainda, ao conceito de
capacidade de suporte do meio’.

Dado a abrangéncia do conceito de sustentabilidade, a sua andlise exige que seja
abordado por mais de uma area do conhecimento, sendo que para alguns autores como
SERAGELDIN (1993), as areas que devem ser reconhecidas e contempladas dentro do
conceito de desenvolvimento sustentavel, incluem as areas social, econdmica e ecoldgica ou
ambiental.

A individualizagio das trés areas contribui para a analise da sustentabilidade,
todavia, assim como desenvolvimento e meio ambiente estio indissoluvelmente vinculados,
os trés critérios também devem ser tratados de forma conjunta: equidade social, prudéncia
ecologica e eficiéncia econdmica de maneira interdependente e simultdnea, ndo se tratando

assim, de uma tarefa facil e sim de um desafio colocado pelo desenvolvimento sustentavel
(CAVALCANTI, 1996).

¢ DIXON; FALLON (1989 apud CAVALCANTI 1996, p. 69), “avaliam que decisdes individuais conduzem
a horizontes de tempo curio, logo, as decisbes que envolvem horizontes de tempo devem ser sociais”.

7 KIRCHNER (1993 apud HOGAN, 1993, p. 93) define “a capacidade de suporte de uma regido
determinada ¢ a populacio mdaximae de wma dodo espécie que pode ser sustentada indefinidamente,

deixando lugar parc mudangas sazonais € aleatorias, sem gqualquer degradagdo da base de recursos
natirais que diminuiria esta populacdo maxima no futuro”.
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1.4.3. A sustententabilidade social, econdmica e ambiental e a mineragio®

Considerando a definigio genérica de sustentabilidade, vista no item anterior, o
desenvolvimento da atividade mineral somente seria sustentavel se fosse possivel garantir
que a explotaglo obedecesse a taxas de exaustio que mantivessem a integridade da base de
recursos minerais, de modo que ficasse garantida a continuidade de sua utilizagdo ao longo
do tempo.

De acordo com este critério, ndo seria possivel garantir a sustentabilidade da
mineragdo, pois ndo ha dados disponiveis que representem com precisdo, quais sdo as taxas
de consumo nem para um area delimitada, muito menos para o mundo todo, portanto nio é
possivel precisar faxas de uso. Da mesma maneira nio ha metodologia, tampouco
tecnologia capaz de determinar qual o montante de recursos minerais existentes, sequer na
crosta terrestre.

A inexisténcia dessas mnformacgles nviabiliza a definicdo das melhores taxas de
explotagdo que garantissem a continuidade de sua utilizagio pelas proximas geragdes, ou
seja, a determinagio das taxas de exausto dos minerais. Entretanto, se a mineragio for
avaliada segundo os enfoques de social, econdmico e ecologico simultaneamente, € possivel
identificar sob quais condigdes uma mineracdo sera identificada com a sustentabilidade.

As principais caracteristicas da sustentabilidade social compreendem a exigéncia de
maior eqiiiddade e redug@o da pobreza, portanto, melhorias qualitativas para a maior parte da
sociedade que vive em estado de pobreza. Desta maneira, a caracteristica da minerago de
ser uma atividade provedora de insumos essenciais, indispensaveis a reducio da pobreza e
conseqiientemente a melhoria da eqiiidade social, a relaciona diretamente como atividade
fundamental a sustentabilidade social.

Todavia, deve se ressaltar que apenas esta relagdo ndo € suficiente, visto que em
paises onde os problemas de desigualdade social sdo muito grandes, sem a agdo direcionada
dos governos e de outras camadas da populagio que estejam mais organizadas e
conscientes das situagdes, dificilmente a sustentabilidade social se viabilizara.

Complementar a esta relacio, considera-se entdo, que a mineragdo serd uma
atividade socialmente sustentavel ou nio, de acordo com a sua interferéncia sobre o homem
e 0 seu meio social e moral, a qual devera ser examinada juntamente com a avaliagio dos

impactos da mineragio no meio antropico.

¥ Este item baseia-se em alguns dos itens da tese de doutorado de CAVALCANTI (i996), intitulada "A
Mineragio e o Desenvolvimento Sustentdvel: Casos da Companhia Vale do Rio Doce”,
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A sustentabilidade economica, de acordo com SACHS (1993 apud CAVALCANTI,
1996), deve buscar a eficiéncia na alocac@o e gestdo dos recursos, através de um fluxo
regular de investimentos publicos e privados, com o objetivo de maximizar o bem-estar
humano. O cumprimento desses objetivos deve respeitar outra premissa da sustentabilidade
econdmica, segundo a qual seus elementos’ (capital humano, capital natural e capital
construido pelo homem) sejam mantidos ou methorados.

Os componentes do capital natural correspondem a todos os recursos do meio
ambiente, renovaveis e ndo-renovaveis, dentre 0s quais portanto, estdo 0S8 recursos
minerais. De acordo com essa premissa os bens minerais caracterizam-se, mais uma vez,
como fatores essenciais a sustentabilidade econdmica, enquanto indispensaveis &
maximiza¢do do bem-estar humano.

Todavia, considerando a mineragdo como atividade que extrai um recurso natural
ndo-renovavel, para avaliar sua sustentabilidade econdmica seria necessario analisar qual a
sua taxa de exaustio. Como ja ressaltado, a impossibilidade de se chegar a esta taxa,
conduz & analise de séries histdricas de reservas minerais conhecidas no mundo. Mesmo
com a ressalva de que esses dados sdo imprecisos e freqlientemente subestimados, estes
permitem afirmar que apesar do recurso estar sendo explotado continua e crescentemente, a
sua disponibilidade tem aumentado. A primeira vista, portanto, também ndo ha sinais de que
a minera¢do nio seja economicamente sustentavel,

E importante chamar a atengdio para a interdependéncia e complementaridade dos

fatores condicionantes da sustentabilidade econdmica, assim como da sustentabilidade

social. Além disso, vale destacar, novamente, que para alcangar objetivos tais como a

maximizagio do bem-estar humano e da eficiéncia da gestdo e alocagio de recursos
(humanos, naturais e construidos pelo homem), se faz indispensavel a atuagio consciente do
governo, da iniciativa privada e da parcela da sociedade que ja retne condigdes de
participagdo ativa.

A sustentabilidade ambiental refere-se ao capital natural, que se define como estoque
de bens fornecidos ambientalmente, tais como: solo, recursos do subsolo, florestas, fauna,
agua e atmosfera, os quais proporcionam um fluxo de bens e servigos tteis aos homens.
Esse fluxo esta, portanto, representado tanto pelos recursos renovaveis, quanto pelos nio-

renovaveis, assim como pelos recursos comercializaveis ou nfo. Por conseguinte, seu

¥ CAVALCANTI (1996) descreve estes elementos com maior detalhe.
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principal objetivo € manter os sistemas de suporte da vida, ou seja, preservar a integridade
dos subsistemas ecologicos que sfo criticos para a estabilidade do ecossistema global,
protegendo, igualmente as fontes de matérias-primas necessarias para a melhoria do bem-
estar humano,

Do exposto, observa-se que a linha que separa a sustentabilidade ambiental da
sustentabilidade social e econdmica € extremamente ténue, isto pode explicar porque a
sustentabilidade ambiental vem sendo considerada como o principio organizador do

desenvolvimento sustentavel.



CAPITULO 2. 0 MEIO AMBIENTE E AS EMPRESAS

Visto que os desdobramentos acerca da evolugdo da abordagem das relagbes entre
meio ambiente e desenvolvimento t€m desembocado no atual conceito de desenvolvimento
sustentavel e por extensdo da analise da sustentabilidade das atividades humanas, observa-se
também uma evolugdo das respostas ambientais junto ao setor produtivo.

Esse impelido a fazer frente aos novos imperativos de responsabilidade ambiental
tém incorporado a variavel ambiental nas empresas de varias maneiras, conforme o grau de
pressdo instalado, desde a utilizagfio apenas de um discurso ambiental até a implantago de
programas de gestdo ambiental. Dessa maneira, o presente capitulo procura abordar as
relaghes entre as empresas € o meio ambiente, além dos demais aspectos envolvidos, que
fazem interface com a questdo.

No primeiro item sera feita uma analise da evolug@io histdrica da percepgdo da
questio ambiental especificamente junto ao setor produtivo e, dessa maneira, como se deu a
insercdo dessa varidvel junto as empresas. Na seqliéncia, s@o estabelecidos quais os
principais fatores indutores das respostas empresariais e, qual o objetivo da resposta dessas
frente aos imperativos ambientais.

Reconhecendo que as empresas interagem com Orgidos governamentais € no-
governamentals, permeando processos de decisdo em varias instancias da vida social,
politica e econdmica, o segundo item procura abordar de maneira sumaria alguns dos
aspectos socio-politicos, como as responsabilidades sociais das empresas, a politica
ambiental dos governos e seus instrumentos, além das restrigdes legais e acordos
internacionais. Os aspectos econdomicos que fazem interface com a implantagdo dos
Programas de Gerenciamento Ambiental (PGA) empresarial, como alguns aspectos teoricos
da economia relacionada ao meio ambiente, a internalizagdo dos custos, valoragdo do meio
ambiente e construgdo da competitividade, serdo abordados no terceiro item.

Por fim, vale ressaltar que procurou-se, relacionar os assuntos abordados nos itens,
a implantagdo da Gestdo Ambiental (GA) nas empresas e a atividade mineral, além disso,
buscou-se também, abordar alguns aspectos que devem ser incorporados pela GA das
empresas, com vistas a contribuir para se atingir um desenvolvimento sustentavel e a

sustentabilidade da atividade mineral, conforme visto no capitulo 1.
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2.1. APOSTURA AMBIENTAL NAS EMPRESAS

Com o crescimento da exigéncia de se desenvolver uma nova relagio com a questio
ambiental como parte integrante da responsabilidade das empresas, essas tem cada vez
menos ignorado o assunto. Considerando-se que a evolugiio da percepgdo da questdo
ambiental aliada aos fatores determinantes das respostas ambientais das empresas é que tém
levado essas, na majoria das vezes, a adotar uma GA,; ou ainda, que tém marcado o grau de
seriedade com que as empresas tem conduzido suas praticas de gestdo ambiental, esse item

procura entender como se dé a postura ambiental das empresas '.

2.1.1. Evolugdo da Inserg¢do da Variavel Ambiental nas Empresas

A insergio da variavel ambiental nas empresas, ou seja, as atividades conduzidas por
estas, associadas as questdes ambientais, tem sido genericamente chamada de gestio ou
gerenciamento ambiental’. Ao longo do tempo, conforme a imposigio da problematica
ambiental, varios tem sido as definicdes e os enfoques dados pela indistria ao assunto,
assim como, tem variado os procedimentos e técnicas utilizados para a administragdo dessas
demandas (SANCHEZ, 1994).

Esse item procura abordar a evolugdo das formas de incorporagdo da varidvel
ambiental nas praticas empresariais, refletindo, em contrapartida, o processo de adaptagio
das empresas as mudangas da percepgio acerca da relagdo entre atividade econdmica e
meio ambiente.

SANCHEZ (1995), aponta quatro abordagens de gerenciamento ambiental que
evidenciam ainda, a evolug@o do conceito. Segundo esse autor, até os anos 60, as industrias
praticavam a forma primitiva de gestdo ambiental, sintetizada pela frase “a solugio para a
poluicdo € a diluigdo”, cuja estratégia era “poluir para depois despoluir”. A inviabilidade
desse tipo de comportamento foi constatada pelo crescimento do volume de poluentes e a
conseqiiente ultrapassagem da capacidade de suporte dos ecossistemas, principalmente nas

areas mais industrializadas dos paises desenvolvidos.

' Segundo BRAGA (1993a, p. 221), “o fermo postura ambiental empresarial engloba o discurso e a pratica
ambiental das empresas, bem como os distanciamentos/proximidades existentes entre estes”™.

? No préximo capitulo seré dedicado maior atengio ao assunto ne que diz respeito as defini¢es conceituais
de gerenciamento ambiental empresarial, além da colocagdo da importincia do plangjamento ambiental,
particularmente para a mineragio.
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Essa limitacio associada ao aumento da preocupagio com a qualidade ambiental,
que passou a ocupar espago como questdio publica, propiciou a emergéncia da abordagem
do controle da poluigio. Também reativa, pois limita-se a redugio das emissdes de acordo
com padrdes legais estabelecidos, através da instalagiio de tecnologias do tipos end of pipe’,
essa abordagem busca diminuir a poluic8o sem, entretanto, modificar os processos e as
tecnologias de produgio.

Considerada como uma evolugio da tecnologia end of pipe a chamada clean
technology, em vez de adaptar velhas instalagbes as regulamentagdes ambientais mais
rigorosas, visa ao contrario, introduzir novas tecnologias a fim de nfo s0 aumentar a
produtividade, mas também alcangar os melhores padrdes de performance ambiental,
buscando, quando possivel, a antecipag3o a novas regulagdes, em geral, mais rigorosas.

Nesta sequéncia, se destingue uma quarta abordagem de gestdo ambiental,
caracterizada pela preocupagdo nfio s6 com o processo, mas também com o produto.
Assim, atencdo € dada desde a concepgdo do produto, processo produtivo até a disposigéo
final ou completa reciclagem. Também possui como principio, a integragdo da fungdo
ambiental junto & gestdo administrativa e no planejamento estratégico da empresa. Dessa
maneira, segundo este paradigma, pode-se atingir uma performance ambiental de alta
qualidade, através da introdugo de sistemas de gestdo ambiental, os quais devem incluir
ainda, um quadro de regras escritas e procedéncias a ser seguidas por qualquer corporagdo,
além de adogdo dos chamados instrumentos de gestdo ambiental®.

Observa-se que a primeira e a segunda abordagem apontam para atitudes reativas
das empresas, justificando a utilizag8o por essas do argumento da incompatibilidade entre a
responsabilidade ambiental e maximizagdo de lucros. A partir da terceira abordagem, nota-
se um movimento no sentido das empresas adotarem uma postura pro-ativa, visando evitar
o pagamento de multas, reduzir o desperdicio, otimizar os processos, etc. Ou seja, as
empresas comegam a vislumbrar nfo so a diminuigido dos custos, mas também o aumento
dos lucros. Além disso, procuram atender aos novos imperativos relacionados ao meio
ambiente, resultantes, principalmente da evolugio do nivel de consciéncia ecologica

(CAVALCANTI, 1996).

> Equipamentos do lipo end of pipe “sdo aqueles adicionados ao final do processo produtive para filtrar ou
tratar os poluentes j& emitidos”, ou seja, trata-se de controle ambiental nas saidas. (BRAGA, 1995a, p.
217,
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Por fim, € importante ressaltar que todas essas abordagens, apesar de representarem
a evolugio da insercdo da variavel ambiental pela empresas ao longo do tempo, assim
como, das inovagdes tecnologicas que foram surgindo, nfo devem ser entendidas como
modelos. Isso porque, muitas vezes, todas essas abordagens podem coexistir dentro de uma
mesma empresa, de maneira superposta, uma vez que nenhuma delas substitul a precedente
(SANCHEZ, 1995).

Da mesma forma, BRAGA (1995b), a partir da classificagio de COLBY (1990,
em seu estudo no qual analisa as posturas ambientais de trés grandes empresas brasileiras,
faz uma proposta metodologica para classificagdo das posturas ambientais empresariais.
Assim, a autora denomina de “Conservadora”, a primeira postura ambiental empresarial, a
qual pode ser relacionada a primeira abordagem de gestio ambiental colocada por
SANCHEZ (1995), ou seja, abrange as empresas que ndo incluem a questio ambiental em
sua pauta de prioridades.

A postura denominada “Legalista”, compreende as empresas que possuem a visdo
da questido ambiental, apenas como mais uma das restrigdes impostas pelo Estado e pela
legistagio. Quando hé& pressdo por parte dos orgdos de controle, ¢ comum a busca da
adequagio a legislagdo, através da adogdo de equipamentos end of pipe.

A terceira postura denominada, pela autora, de “Estratégica”, abrange as empresas
que apreendem a questdo ambiental como estratégia, da qual depende diretamente a
competitividade internacional da empresa e de seus produtos. As empresas que apresentam
predominancia desta postura tendem a adotar uma abordagem sistémica, que no presente
esta sendo traduzido em normas para a futura série ISO 14000, prevenindo a poluigéo ao
longo do processo produtivo, ndo se limitando a equipamentos do tipo end of pipe e ao
simples cumprimento da lei. “As empresas nas quais prevalece a postura ‘estratégica’, em geral,

ou assumem que poluem, declarando recorhecer que apesar de todos esforgos até entdo envidados

* Instrumentos ou ferramentas de gestio ambiental incluem, entre outros, avaliagio de impacto ambiental,
programas de monitoramento ambiental, andlise e gestdo de riscos, etc. (SANCHEZ, 1994). No proximo
capitulo scrio detalhados estes e outros instrumentos de gestdo ambiental.

* COLBY (1990), traca um quadro da evolucio da relagio entre Homem e natureza, a qual se traduz ainda,
segundo 0 awtor, na gestio praticada. A cinco abordagens relacionadas, referem-se entio a evolugdo dos
paradigmas sobre desenvolvimenio e meio ambiente: Economia de Fronteira, Ecologia Radical; Protegio
Ambiental;, Mangjo de Recursos; Ecodesenvolvimento. BRAGA (1995b), em ndo descreve a postura
empresarial ambiental compativel com o conceite de Ecologia Radical de COLBY (op. <it.), devido a
absoluta incompatibilidade entre a logica econdmica de crescimento e obtengiio de lucros que rege a vida
empresarial ¢ a postura de critica aberta e ferrenha ao crescimento e as tecnologias atuais da Ecologia
Radical. CAVALCANTI (1996), faz excelente resumo da classificagio paradigmatica proposta por COLBY

{op. cit.).
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ainda hé muito a ser feito, ou assumer que, apesar de hoje estarem fazendo tudo o que é possivel
para evilar/reduzir a polui¢do, ja foram no passodo grandes poluidoras.” (BRAGA, op. cit., p.
55).

Esta postura ambiental, vem ganhando cada vez mais destaque no cenario
internacional, sendo considerada a postura mais avancada entre as elencadas. Todavia, de
acordo com a autora, ¢ em si bastante criticavel, pois adota o conceito de poluigdo como
igual a matéria-prima e energia ndo incorporadas ao produto. Esta visdo reducionista, ndo
considera que a poluicio é também o reflexo de padrbes de consumo, do tipo de tecnologia
dominante e da dindmica de crescimento insustentdvel da sociedade capitalista moderna.

Apesar da visdo reducionista, essa postura tem o mérito de inserir a gestdio
ambiental, na concepcgio de sua deﬁnigﬁoﬁ, ou seja, levam as empresas a considerar a
questio ambiental de uma forma sistémica, estratégica e preventiva que inclui o
planejamento ambiental. Assim, seguindo a evolugiio dessas posturas e também da
percepgdo da questdo ambiental, a GA empresariais devem também evoluir na procura de
alcangar a sustentabilidade ecologica, social e econdmica das atividades produtivas,
buscando inserir essas atividades dentro de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

Dentro desse enfoque, a postura empresarial que corresponderia & evolucgio das
demais posturas, ¢ designada pela autora de “Ecodesenvolvimentista”. Nela espera-se uma
gestdo ambiental com as necessarias mudangas nos padrdes de produgio e consumo, com
vistas a assegurar um meio equilibrado. Ainda inexistente, mas que poderia futuramente vir
a ser incorporada, essa postura pressupde novas maneiras de pensar € de agir em relagio &
forma de como as empresas deveriam gerenciar a questio ambiental. Entretanto, a tomada
dessas posturas pelas empresas necessitaria de profundas mudangas e transformagdes dos

valores sociais e aspiragdes das empresas, assim como, de grande parcela da sociedade.

2.1.2. Fatores Indutores das Respostas Empresariais

O agravamento dos processos de degrada¢io ambiental e 0 aumento da consciéncia
ecologica, tem conduzido a uma conseqliente mobilizagdo popular. Esta, por sua vez, acaba
por se refletir sobre o setor produtivo, obrigando-o a tomar posi¢iio frente ao tema. Aqui
serdo levantados os principais motivos ou fatores determinantes que levam as empresas a

considerarem a variavel ecologica em suas estratégias.

® No item 3.1 (capitulo 3) sdo dados as aspectos conceituais de gestdo e planejamento ambiental.
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A incorporag@o recente da preocupagdo ambiental no discurso das empresas €
conseqiiéncia de uma série de fatores econdmicos e comerciais (crescentes restrigdes
comerciais de fundo ambiental) e fatores legais (pressdes exercidas pela legislagio),
conforme ressaltou BRAGA (1995b). Por tras desses dois fatores se encontra a agio de
segmentos da sociedade, representada principalmente, pela populagdo conscientizada,
pelo movimento ambientalista.

Assim, as empresas reformulam sua abordagem em relagio ao meio ambiente, em
resposta a esses segmentos, os quais, em geral, agem de duas formas, conforme MAIMON
(1995). Relacionados aos fatores comercials e legais, a pressdo da sociedade civil
organizada se faz na forma de “sabotagem dos consumidores e investidores as empresas
que poluem o meio ambiente e na expansdo dos mercados de produtos ‘environment
Sriendly’” (p. 401). Ja relacionados aos fatores legais, a conscientizagdo da populagio e a
expansio do movimento ambientalista repercutem “numa maior pressdo aos orgdos de
regulagdio no que tange ao controle e monitoramento da poluicdo e na consolidacdo de um
aparato institucional e legal da politica ambiental” (p. 401).

Como um terceiro fator que favorece a mudanga, a autora aponta ainda, a
disponibilidade e difusio de inovagdes tecnologicas, tanto de produtos quanto de processos
que levam a eliminagdo ou redugio da poluigdo. O quarto fator, diz respeito a globalizagdo
dos assuntos hgados ao meio ambiente, resultando em ingeréncias e pressdes internacionais,
mesmo em paises onde ¢ nivel de conscientizagio no é muito alto. Pode-se dizer também,
que os dois Gitimos fatores estdo estreitamente associados com os fatores econOmicos e
comerciais.

Do exposto observa-se a existéncia de trés elementos principais que tem
determinado a resposta das empresas: a) sociedade civil; b) governo; ¢) fator econémico e
comercial (mercado). Esses fatores podem ainda, ser distinguidos em externcs e internos a
empresa (MAIMON, 1995). Assim, a sociedade civil pode ser representada externamente
pela populag@o conscientizada, comunidade proxima a empresa, ONGs e internamente pelos
funcionarios. As diferentes instdncias do governo constituem fatores externos e o fator
econdmico e comercial pode ser tanto externo, quanto interno. Assim, esse 0ltimo pode ser
representado externamente pelos clientes, pelas instituigdes comerciais, industriais, de
pesquisa, ¢ de financiamento e, internamente pelos acionistas ou pela matriz.

A manifestacio das respostas das empresas frente aos imperativos ambientais, assim

como, a forma e a intensidade com que os fatores atuam no sentido de pressionar as
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empresas a inserirem a variavel ambiental, pode variar grandemente entre paises e setores
industriais, Considerando que trata-se de uma interagdo complexa de varios atores, fica
dificil tracar um modelo que determine como as empresas estdo respondendo e como se
efetiva a pressdo dos elementos. Em todo caso, deve-se considerar as caracteristicas
politicas, sociais, econdmicas {grau de desenvolvimento) e fisiograficas do local onde esta
instalada a empresa, além da origem do capital desta e a sua insergdo internacional.

Assim, a estabilidade do governo pode condicionar diretamente o cumprimento ou
ndo da legislagdo ambiental, ou seja, ndo adianta haver uma legislacdo rigida, se ndo ha
mecanismos que exijam o cumprimento da mesma. O desenvolvimento econdmico também
condiciona a agio governamental, pois o que se verifica em paises ou mesmo regides mais
desenvolvidas economicamente, onde as condigbes mais basicas da populagdo sio mais
atendidas, € o melhor cumprimento por parte do governo das suas fungdes de fiscalizagdo e
de controle do desempenho ambiental das empresas.

O nivel de desenvolvimento social de determinada populagfio também condiciona a
sua disposi¢do e motivagdo para uma melhor atuagio no que diz respeito a reivindicagio
dos seus direitos, como o de exigir melhores niveis de qualidade de vida, educagdo, saude, e
methores condigdes ambientais.

Em relagio a inser¢do internacional, MAIMON (1995), avalia que conforme
aumenta a inser¢io internacional da empresa,-maior ¢ a pressdo de acionistas, consumidores
ou oOrgdos de financiamento internacionais por uma postura ambiental diferenciada. Nesse
caso, destacam-se as empresas exportadoras de produtos da floresta, recursos minerais e
animais selvagens, especialmente aquelas localizadas na Amazdnia. Ou seja, a localizagdo
também se constitui em um fator de pressio condicionante, importante para a melhor ou
pior atuagio da empresa.

Como pode se observar, devido a todos estes fatores, determinantes e
condicionantes, as respostas das empresas s3o desiguais, por exemplo, quando comparadas
as empresas atuantes em paises desenvolvidos e com aquelas atuantes em paises em
desenvolvimento. Varias pesquisas efetuadas demonstram essas desigualdades.

Numa pesquisa envolvendo empresas da Europa e de outros paises do Ocidente,
(WAHSTROM, 1993 apud PARIZOTTO, 1995), foram apontados os seguintes motivos
que levaram as empresas a considerar a variavel ecologica em suas estratégias: em primeiro
lugar opinido publica, seguido de leis e regulamentos novos, aumento da responsabilidade,

compensag¢io financeira, novos negocios e aumento da credibilidade.
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No Brasil, em pesquisa semelhante, realizada entre 1989 e 1991, por NEDER (1991
apud PARIZOTTO, op. cit.), envolvendo 48 empresas de varios setores (automobilistico,
autopegas, material de transporte, metalurgico, bens de capital, petroquimico, quimico,
farmacéutico, higiene, sidertrgico, vidreiro, alimentos, bebidas, aglicar e alcool, papel e
celulose e téxtil), os resultados obtidos apontam quais os eventos que deram origem as
atuais atividades de controle da poluigio empregadas por estas empresas. A legislagio
publica (58,24%) € apontada com grande vantagem em relagio aos demais fatores, seguida
de necessidade organizacional (12,53%); atendimento a reclamagdes dos empregados ou da
populagdo (3%), melhoria tecnologica, orientagio da matriz, problemas de higiene e
seguranga no trabalho, modernizagao (6%).

Também realizada junto a 86 empresas brasileiras, a pesquisa de MAIMON (1991,
apud MAIMON, 1995) indica que, tal como nos paises desenvolvidos, a responsabilidade
ambiental nas empresas brasileiras € desigual. Segundo a autora, os principais fatores que
determinam a inser¢io da varidvel ambiental em seu gerenciamento, sdo a politica dos
orgios de regulagio e a pressdo da comunidade local e internacional.

Por outro lado, também podem ser apontados alguns fatores restritivos 4 melhoria
do desempenho ambiental das empresas. Em uma pesquisa sobre tendéncias da industria
paulista na area ambiental, abrangendo 160 empresas dos mais diversos setores de
atividade, ficou configurado que custo de tecnologia e servigos constitui o grande obstaculo
para a melhoria do desempenho ambiental das empresas, segundo maioria das declaragdes
dos entrevistados. Num segundo e distante patamar, posiciona-se a inconsisténcia entre
6rgdos ambientais municipais, estaduais e federais, seguido por inadequagio da legislacdo
ambiental e dificuldade de obtengdo de informagdes sobre tecnologias e servigos nesta area,
respectivamente (SAQ PAULQ, 1996).

Outros fatores apontados minoritariamente, abrangem: inexisténcia de tecnologias
apropriadas, desconhecimento de beneficios diretos ou indiretos que a empresa possa vir a
ter; falta de capacitag@o interna e dificuldade de obtengdo de informagdes sobre legislagdo
na area ambiental.

Em relagdo ao setor mineral, PARIZOTTO (1995), em sua pesquisa junto a 5
empresas, constatou que os motivos que levaram estas empresas a desenvolverem
atividades relacionadas ao meio ambiente também sdo bastante variadas. No pequeno

universo estudado, com predominancia de empresas estrangeiras ou com S$Ocios
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estrangeiros, destaca-se a influéncia da matriz e/ou exigéncia dos acionistas, em seguida, a
exigéncia dos orgdos governamentais, seguida de pressio da comunidade, localizagio
proxima a areas de protegdio ambiental e exigéncia do 6rgo financiador (Banco qudia!).
Quanto a influéncia dos Orgios governamentais e das comunidades, o autor ressalta que ¢
maior a freqiiéncia desses fatores junto as empresas nacionais e aquelas com pouca
participagdo de capital internacional.

Segundo WARHURST (1992), as respostas das empresas de mineragdo as pressoes
ambientais tém sido caracteristicamente lenta e seguindo diferentes taxas, dependendo dos
regimes regulatorios e do clima politico, ndo s6 do proprio pais de origem, como também
dos paises estrangeiros em que operam. Suas respostas dependem ainda da natureza de suas
operagdes, em termos de: a) do mineral envolvido; b) do nivel de integragio da mineragio
com as atividades de processamento; ¢) do estagio de investimento e ciclo de operagdes em
que o projeto se encontra; d) do dinamismo econdmico e tecnologico da companhia, por

exemplo, se ela tem capacidade financeira, técnica e gerencial de ser inovadora ou nfo.

2.1.3. O Objetivo das Respostas das Empresas

A resposta das empresas frente as questdes ambientais, ou mesmo, apenas a
incorporagdo de um discurso ambiental, em ultima andlise visa promover a continuidade do
negdcio, na medida em que mantém, ou até aumenta, as taxas de lucro, viabilizando,
portanto, que o empreendimento se mantenha numa economia de mercado. Pode-se dizer,
entdo que esse trata-se do objetivo principal das respostas das empresas.

Constatagdo semelhante, tem chegado outros autores, entre eles, CRAMER et. al.
(1990, apud MAIMON, 1995, p. 402). “O comportamento ético-ambiental ndo é, ainda, a
regra, mesmo no paises desenvolvidos. Pesquisas efetuadas junto as empresas da Comunidade
Européia concluem que a responsabilidade ambiental nem sempre faz parte da estratégia das
empresa, a nio ser que estas recebam sinais claros e positivos do mercado. Os custos e os
aspectos mercadologicos sdo, ainda, os fatores decisivos na mudanga de estratégia. Assim, o pior
dos poluidores pode se tornar o modelo de virtude ambiental, desde que aspectos técnicos-
econdmicos e mercadologicos apontem para esta diregdo”.

Assim, conforme visto no item anterior, em todas as pesquisas, apesar de ficar
evidente a importancia dos fatores pressdo da comunidade, seja ela local, ou internacional
(refletida na orienta¢do da matriz e/ou solicitagio de acionistas, necessidade organizacional,

aumento da responsabilidade), e da exigéncia dos 6rgdos governamentais como elementos
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principais, nota-se que a responsabilidade ambiental somente faz parte das estratégias
gerenciais das empresas quando € comprovada sua viabilidade mercadologica, técnica e
econdmica. Isso pode ser constatado em outras respostas citadas; a compensagio
econ0mica representada pela abordagem ambiental preventiva, a oportunidade de novos
negdcios, ou ainda aumento da credibilidade da empresa.

BERIOT (1992 apud CORAZZA, 1996), para explicar a razio da preocupagio das
grandes corporagdes com o meio ambiente, cita uma enquete feita pelos consultores Booz
Allen & Hamilton, na qual os verdadeiros objetivos das respostas empresarias se mostram
mais explicitos. Segundo esses autores, 96% entre as 200 empresas entrevistadas
responderam que se envolviam com a questdo ambiental por entenderem que isso seria uma
necessidade para suas “imagens” junto ao publico. Para 78%, o meio ambiente poderia
valorizar suas agdes na bolsa. Qutros respostas se referiam a dificuldades de encontrar

clientes, parceiros € mesmo empréstimos, além do receio de boicote a seus produtos.

2.2. ASPECTOS SOCIO-POLITICOS RELACIONADOS A IMPLANTACAO DA
GA NAS EMPRESAS

Os instrumentos e as alternativas de gerenciamento ambiental em nivel das empresas
sdo definidos em fungdo das politicas governamentais, das demandas e pressdes da opinido
publica, da comunidade e de consumidores, além das condi¢des de mercado, assim, fica
claro a existéncia das interrelagbes entre a implantagio da GA empresarial e 0s aspectos
sociais, politicos e econ0micos do ambiente com o qual essa se relaciona.

Como visto anteriormente (sub-item 1.4.2), para que as atividades humanas
produtivas sejam sustentaveis se faz necessario conquistar determinadas caracteristicas
desejaveis, por um longo periodo, tanto para a sociedade quanto para o meio ambiente
natural (varidveis externas a organizagio empresarial); as quais também mantém um
complexo inter-relacionamento com as variaveis organizacionais internas das empresas.
Conforme ressaltou DONAIRE (1995, p. 26): “Como a empresa representa um sistema aberto,
as varidveis organizacionals apresentam um complexo inferrelacionamento entre §i com o
ambiente. Isso explica a intima relagdo entre as varidveis externas e os estados internos da

organizacdo empresarial”
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Dessa maneira, sera abordado neste item e no proximo, alguns aspectos socio-
politicos e econdmicos’ que se interrelacionamento com as empresas, buscando assim
contribuir para a analise da sustentabilidade da atividade mineral. Apesar de ndo se tratar de
objeto de estudo desta pesquisa, pode-se observar que muitos desses aspectos tem
evoluido, também refletindo a evolug@o da percep¢io da questdo ambiental, pressupondo
que o que se espera € que oS sistemas socio-politico e econdmico ndo se mantenham o
mesmo ao longo do tempo, mas sim que tenham capacidade de transformar, buscando cada
vez mais, atingir o modelo de desenvolvimento sustentavel.

Por fim, cabe ressaltar que alguns autores tém procurado abordar de maneira mais
integrada as questdes econdmicas, politicas e socio-ambientais®. Entretanto: devido a
grande complexidade do assunto, que necessitaria de uma discussdao mais ampla, neste
trabalho esses aspectos serdo abordados de maneira individualizada, por areas (social,
politica e econOmica), direcionados para a analise empresarial, ndo deixando de ressaltar,
entretanto, que sdo areas interdependentes e complementares.

Assim, considerando a moderna visio da empresa ndo apenas como uma nstituicio
econGmica, mas também socio-politica, procurar-se-a, no proximo sub-item, dar algumas
contribui¢des a respeito das responsabilidades sociais das organizagdes, apesar da falta de
consenso em relagio ao assunto. A seguir, no sub-item que trata dos aspectos legais, serdo
levantadas algumas questdes referentes a legislagio e politicas publicas e os instrumentos
com 0s quais as empresas estdo sujeitas. Além disso, serdo tratadas algumas das restrigbes

legais e acordos internacionais que fazem interface com a pratica da GA empresarial.

2.2.1. Aspectos Socio-politicos

Na visdo empresarial tradicional a empresa ¢ encarada apenas como institui¢io
econdmica, cuja responsabilidade consubstancia-se apenas na busca da maximizac¢io dos
lucros e na mimimizardo dos custos, indo pouco além disso. Todavia, numa visdo moderna,
a relacdo da empresa e seu ambiente é encarada de forma muito mais complexa, sendo

considerada como uma instituicdo sécio-politica. (DONAIRE, 1995). Desta maneira,

7 Os aspectos ambientais serfio abordados de forma mais pormenorizada no préximo capitulo quando serio
descritos os principais impactos ambicntais diretos da atividade mineral, além dos indiretos.

® A discussdio sobre a integragiio dessas areas, que trata-se seguramente de assunto complexo, necessitaria de
uma ampla discussio e foge ao escopo da proposta desta dissertagie. SEKIGUCHI & PIRES (1995),
procuram tratar dessa tematica. analisando varias abordagens tedrico-metodologicas atualmente existentes
dentro da cconomia do meio ambiente, bem como de seus potencials e limitagbes no que se refere ao
tratamento de varias questdes socio-ambientais desconsideradas pelas teorias econdmicas tradicionais.
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justifica-se a necessidade de se abordar nfo s& os aspectos econémicos, mas também 0s
aspectos socio-politicos relacionados a implantagdo da GA nas empresas.

Pois, muito da ndo sustentabilidade de projetos, conforme ressaltou CERNEA
(1993), diz respeito a negligéncia dos fatores sociologicos no planejamento dos projetos e a
falta de suporte das instituigdes e participag@o popular, em suma quando o “andaime social”
foi esquecido. Alias, a participagio popular, é um preceito fundamental do desenvolvimento
sustentavel, pois, as solugbes mais adequadas e duradouras ocorrem quando saem do
embate de idéias daqueles que viverio com os seus resultados (HOGAN, 1996).

Segundo DONAIRE (op. cit.), ainda, “o debate sobre a responsabilidade social das
organizagdes tem adeptos e adversarios, reflete dimensdes éticas e morals que excedem os limites
da organizagdo e acabam espelhando o comportamento e os valores da prépria sociedade em que
essas organizagdes estdo inseridas” (p. 22). Assim, 0 mesmo autor transcreve a definigdo de
responsabilidade social expressa por CARROL (1979 apud DONAIRE, op. cit., p. 22): “4
responsabilidade social das organizagdes diz respeito as expectativas econdmicas, legais, éticas e
sociais que a sociedade espera que as empresas atendam, num determinado periodo de tempo”.

Apesar de ndo haver consenso em relagBo a quais seriam as verdadeiras
responsabilidades sociais de uma empresa, o autor ressalta que muitos dos conceitos sociais,
que eram comuns nas décadas de 60 e 70, foram reformulados ao longo dos anos e
originaram novas regulamentagdes e leis emanadas do poder piblico. Assim, muitas das
preocupagdes atuais da sociedade, tais como, preocupagdes ecoldgicas, de seguranga, de
protegio e defesa do consumidor, de defesa de grupos minoritarios, de qualidade dos
produtos, com o comportamento ético da empresa, etc. tendem a resultar em novas leis e
regulamentos, marcando assim, a estreita interrelagio entre o aspecto social e politico, com
0s quais as empresas devem fazer interféce, assim como, quais podem se constituir em
novos desafios que devem ser incluidos em seus GA.

Além disso, fica evidente que o atendimento dessas expectativas interfere nos
objetivos econdmicos das organizagdes, € que muitos empresarios nio concordam com esta
visio da forte influéncia do ambiente politico-social no desempenho das empresas. “4
verdade ¢ guem mesmo ndo concordando e até se rebelando contra isso. as empresas estdo sendo
compelidas a assumir essas novas responsabilidades e com a agravante de que a tendéncia futura

¢ uma ampliacdo de seu espectro” (DONAIRE, 1995, p. 19).
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Dessa maneira, cada vez mais as empresas devem considerar o aspecto social, gue
pode e deve ser incluido junto as atividades ligadas a GA da empresa’. Ou seja, a empresa
nio deve apenas se adaptar as novas leis e regulamentacSes, mas também incorporar uma
postura pro-ativa, indo ao encontro das aspiracdes e necessidades dos grupos sociais com
os quais ela se relaciona. Isso pode ser realizado através de reunides e discussdes com a
comunidade, e com politicos e legisladores (STEINER, 1979 apud DONAIRE, op. cit.).

Essas atividades podem assumir varias formas, entre as quais © mesmo autor,
ressalta, protegio ambiental, projetos filanirdpicos e educacionais, planejamento da
comunidade, eqiiidade nas oportunidades de emprego, servigos sociais em geral, sempre de
conformidade com o interesse publico.

Deve-se ressaltar ainda que as responsabilidades sociais das empresas, quando essas
atuam em paises ou regides pouco desenvolvidas, ganham maior destaque ainda. Isso
porque, muitas vezes nesses locais as pessoas ainda lutam pelo atendimento as necessidades
basicas e sua identidade cultural, ndo restando condigdes de idealismo ou altruismo para
proteger o meio ambiente, ja que ainda lutam pela sobrevivéncia. Assim, a atuagdo das
empresas nesses locais deve incluir a procura de solugdes conjuntas com os governos locais
numa tentativa de diminuir as iniqlidades. Isto porque o desenvolvimento regional se
constitui na principal forma de minimizar as desigualdades sociais, devido a promogio do
emprego e geragdo de renda e, conseqiientemente possibilidades de acesso 4 alimentagio,
saude e educagio.

No caso da mineragdo, isto se faz mais importante ainda, uma vez que, sendo o setor
intensivo em capital e poupador de m@o-de-obra, apenas ele nfo promove o
desenvolvimento regional. Assim, nio ¢ portanto, pela via do emprego direto que o setor
mineral pode contribuir ao desenvolvimento regional. Apesar das dificuldades de
verticalizagio de seus produtos para maiores niveis de agregagio de valor', esforgos devem
ser dirigidos para haver maior integragdo da atividade mineral com outras atividades

produtivas. As empresas podem contribuir para isso através da sua colaboragio com os

® Conforme, ja ressaltado, apesar de ndo haver a definicdo precisa de quais devem ser as atividades
relacionadas as responsabilidades sociais das empresas, segundo DONAIRE (1995, p. 19}, estas “devem
incluir, no minimo, a sensibilidade da importancia do acompanhamento da politica executada pelo poder
pliklico, o entendimento do processo através do qual ela é formulada e dos fatores relevantes de suas
diretrizes, bem como, gual ¢ seu impacto no desempenho das organizagdes”

' SILVA (1993). destaca que o excesso de produgiio de commodities em geral e, em especial, dos bem
minerais com conseqfiente niveis de pregos deprimidos, implica em acirramento da competiciio entre as
firmas, reduzindo as possibilidades de verticalizagio de seus produtos,
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governos regionais, Da mesma forma, este deve pautar suas politicas ndo pela passividade e
subordinagdo frente & politica nacional e aos interesses dos grandes grupos que estdo
instalados em seu territorio, e sim implementar com vontade novas politicas que procurem
inter-relacionar a atividade mineradora com os demais setores da economia (SILVA, 1993).

Assim, ao se analisar projetos e programas de mineragdo, mais atengdo deve ser
dedicada as analises da estrutura da economia e da sociedade; as atitudes, crengas e
sistemas de valor dos principais atores sociais; bem como aos setores politicos que
controlam a distribui¢io do poder e o acesso privilegiado a riqueza e a informagio.

Cada vez mais ao longo da ultima década, o desenvolvimento sustentavel esta sendo
conduzido para uma perspectiva de comunidades locais, assim como de economias
nacionais. A mineraciio pode contribuir para este objetivos de crescimento sustentavel e
protegdo ambiental, entretanto, as abordagens para que isto se realize exigirdo
necessariamente o reconhecimento das diferengas de uma comunidade ou sociedade para
outra (HUGHES, 1994), ou seja:

-deveriio ser levadas em conta as culturas e costumes locais, bem como, suas necessidades
econdmicas e ambientais, além de suas aspiragGes;

-tentativas deverdo ser feitas para mitigar os efeitos adversos nestas comunidades quando as
operagdes forem reduzidas ou terminadas;

-0s interesses e valores dos individuos e grupos que vivem no local proximo a mineragio
devem ser respeitados,

-certas areas que tem particulares valores ambiental, recreacional, estético, cultural ou
religioso, bem como, recursos com potencial para seu desenvolvimento, necessita ter estes
fatores considerados, em adigdo aos beneficios econdmicos, sociais ou outros resultantes do
desenvolvimento;

-conflitos de relacionamento entre mineragio e comunidade devem ser evitados através de
dialogo antecipado;

-estratégias de envolvimento com a comunidade devem ser consideradas e reforgadas afim
de promover condigbes favoraveis para o desenvolvimento sustentavel local. Estes esfor¢os
deveriam n3o afetar os interesses econdmicos das companhias e ser conduzidos em
coordenagio com os esforgos das autoridades publicas, que tem a primeira responsabilidade
de atender as necessidades da comunidade;

-diversificacdo da economia local em antecipagiio a4 deplegdo mineral, principalmente em

areas menos desenvolvidas. Ao longo do tempo, entretanto, com o desenvolvimento
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econdmico alcangado, € adequado que a resolugio dos problemas ambientais seja a maior
prioridade;

-a moderna indastria mineral geralmente aceita a importdncia da propriedade e
responsabilidade do gerenciamento de suas operagdes e produtos. As companhias devem
tomar medidas e implementar apropriada abordagem de envolvimento da comunidade nas

suas correntes e futuras atividades, para acarretar beneficios para todos.

2.2.2. Aspectos Politicos e Legais

Os aspectos politico mais relevantes que as empresas est3o sujeitas, no tocante as
suas responsabilidades ambientais, dizem respeito as politicas de meio ambiente dos
governos e seus instrumento e as restrigdes internacionais voltadas para a defesa do meio
ambiente. Esse item, visa entdo, discutir os principais pontos dessa tematica, abordando os
instrumentos e meios de gestio ambiental publica (politica ambiental) e algumas das
restrigdes internacionais que mais tém afetado as empresas e, mais diretamente o setor

mineral.

2.2.2.1. Politica ambiental

Como visto anteriormente, os anseios da sociedade tendem a ser tornar leis e
regulamentagbes a medida que essa exija dos orgios publicos uma agio nesse sentido.
Dessa maneira, nota-se que a reformulagdo das politicas de desenvolvimento (e,
conseqlientemente as discussdes em torno dos meios de se implementar o desenvolvimento
sustentavel) juntamente com o aumento da percepgio da questdc ambiental, tem coincidido
com novas propostas de politica ambiental e de instrumentos para a sua concretizagio,
tanto em nivel de empresas, de governo, quanto em nivel internacional. Basta notar que,
praticamente, todos os instrumentos que estio sendo utilizados na GA das empresas foram
originados a partir de politicas governamentais (SANCHEZ, 1995).

Entende-se por politica ambiental todo o conjunto de procedimentos e instrumentos
de politica, que tém como objetivos controlar, prevenir, monitorar e corrigir os impactos
resultantes das atividades humanos, além de estimular o processo de internalizacio das
externalidades ambientais e de administrar situagdes de conflito entre os usuarios do meio
ambiente CAVALCANTI (1996).

Em geral, as medidas de politica ambiental de um determinado pais, devem estar

fundamentadas legal e constitucionalmente, enunciadas na sua legislagio especifica e na

40



A A A A A A A A A A B A A A A B B B A A B B A B B 2 A & B B A A A B B B 2 B B A A A B B B B N

organizagdo institucional correspondente, cuja implementagdo dependerd. ainda, da
alocagdo de recursos financeiros, técnicos e humanos ¢ da vontade politica (MAIMON,
1992 apud CAVALCANTI, op. cit.).

A Politica Nacional do Meio Ambiente do Brasil, regulamentada em 1983, se
manifesta em medidas pertencentes a quatro categorias principais, de acordo com 0s seus
objetivos. medidas de controle, de incentive ou estimulo, de recuperagio e de protegio
ambiental (MONOZOWSKI, 1989) ' Os principais instrumentos para a aplicagio dessa
politica incluem: o estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade; diretrizes para o uso
e ocupagdo do solo e da apropriagdo de recursos naturais (zoneamento ambiental);
avaliagio de impacto ambiental; incentivos & produgio e instalagio de equipamentos;
criagdo e absorgdo de tecnologia para a melhoria da qualidade ambiental; imposi¢ao de
penalidades disciplinares ou compensatorias, responsabiliza¢io também do Estado, quanto
as suas proprias agles, sangdes administrativas, civis ou penais, voltadas a corregio dos
desvios da legalidade ambiental; delimitagio de espagos territoriais especialmente
protegidos.

Apesar da legislagio brasileira ser considerada uma das mais avangadas do mundo
quanto a sua forma, as condigBes e os meios reais de sua aplicagdo se apresentam muito
limitados. As possiveis causas dessa situagio sdo apontadas por varios autores
(MONOZOWSKI, 1989, CERQUEIRA, 1992; CAVALCANTI, 1996): dissociagio entre
os objetivos das politicas ambientais e as estratégias de desenvolvimento; existéncia de
interesses sociais contraditorios; falta de capacitagiio técnica; instabilidade institucional;
desarticulagdo entre os diferentes orgdos envolvidos; escassez de recursos orgamentarios;
dificuldade de coordenagio das diferentes politicas publicas; utilizagio exclusiva de
instrumentos de comando e controle; predominio de a¢bes de carater corretivo; etc.

A minerag@o, assim como as demais agOes antropicas que interferem com o meio
ambiente, também esta sujeita a legislagio ambiental. Esta ao disciplinar o setor mineral,
extrapola, tanto em termos de incidéncia como de propdsitos, as normas e procedimentos
da legislagio mineral especifica. Dessa maneira, o minerador fica obrigado a cumprir a
fundamentagdo constitucional e legal dos aspectos da protegdo do meio ambiente, além, €

claro, do processo autorizativo '* (PARIZOTTOQ, 1995).

' MONOZOWSKI (1989), faz uma analise da evolugdo das politicas ambientais no Brasil.
2 PARIZOTTO (1995) discute os principais pontos da Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ seus
instrinentos; aborda também, o Sistema Nacional do Meio Ambiente, 0 meio ambiente na Constituicio
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Ainda em relagiio ao setor mineral, as politicas dos governos aplicadas ao setor
mineral, devem incentivar para que a exploragdo, extragdo, produglo, uso, reuso, €
reciclagem dos produtos minerais seja conduzida da maneira mais eficiente possivel, desse
mode, maximizando os beneficios destes recursos, mantendo ¢ meio ambiente, para todas
as pessoas hoje, bem como, para as geragOes futuras, perseguindo assim a meta do

desenvolvimento sustentavel (CANADA, 1994).

2.2.2.2. Instrumentos de politica ambiental

As politicas ambientais, ou seja, todo o conjunto de procedimentos e instrumentos
de politica, além das legislagdes ambientais especificas, utilizadas, predominantemente,
pelas agéncias governamentais, podem ser agrupados sob a forma de duas estratégias
complementares: a) instrumentos reguladores, denominados ainda, de comando e controle
ou macroecondmicos e b) instrumentos econdmicos.

Os primeiros abrangem as regulamentagdes diretas e seus sistemas coercitivos
complementares. Estes correspondem a um conjunto de medidas, cujo objetivo € influenciar
diretamente as atitudes do poluidor, limitando ou determinando sua localizaglio, seus
efluentes (através de padrles ambientais, quantidades de poluentes que podem ser
descarregados, tecnologias que podem ser usadas), momento de atuag@o (estabelecimento
de cronogramas e penalidades no caso do ndo cumprimento destes), etc.

CAVALCANTI (1996) cita alguns dos itens que fazem parte desse conjunto: a)
padrdes ou normas de qualidade ambiental (aplicados a ambientes especificos), padrdes de
emissdes e efluentes, padrdes com base tecnologica, padrdes de desempenho, padrbes de
processos e produtos; b) licengas ou autorizagdes ambientais e ¢) controle do uso do solo e
da agua.

A segunda estratégia, de uso mais recente, tem como principal objetivo a
internalizagdo das externalidades. Para tanto, utiliza-se basicamente das forgas de mercado
para induzir o comportamento dos agentes econdmicos, através de mecanismos que

afetardo os custos e/ou beneficios dos agentes econdmicos. Envolvem transferéncias fiscais

Federal. em algumas Constituigbes Estaduais e nas Leis Orglnicas Municipais. Trata também. da
responsabilidade pelo dano ambiental, ou seja, quais os tipos de responsabilidade e os seus meios
processuais. Além disso, expbe os principais pontos da legislagio ambiental para o setor mineral, os
procedimentos, regimes ¢ documentos necessdrios para o Licenciamento ambiental para o setor mineral.
PARIZOTTO {op.cil.}. expde os principais aspectos da protegdo do meio ambiente no Brasil, relacionando
ainda, as normas € regras que orientam e disciplinam as atividades da inddstria constantes nas legislagbes
mineraria e ambicral, tanto em nivel federal, quanto estadual ¢ municipal.
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entre os agentes e a sociedade em geral (impostos, taxas, subsidios, etc), ou a criagdo de
mercados artificiais (licencas negociaveis de poluigo, mercados de reciclaveis, etc)".

Esses mecanismos sdo divididos em duas categorias, segundo a mesma autora,
incluindo os instrumentos econdmicos ndo tributarios e os tributarios. Os ndo tributérios
abrangem: a) os certificados ou licengas comercializaveis (permits), b) seguros de
responsabilidade; c) taxas a usuérios; d) sistema de deposito e reembolso; e€) mercado de
reciclados. Dentre os tributarios destacam-se: a) impostos ambientais (sobre‘ emissdes,
efluentes liquidos, solidos e sobre produtos ou insumos poluidores); e b} incentivos fiscais
ou subsidios.

Dentre as vantagens mais apontadas resultantes da utilizagiio dos instrumentos
econdmicos estdo. maior eficiéncia econdmica na redugdo da poluigdo, incentivo
permanente a melhoria tecnologica, redugdo da burocracia e redugiio de custos
administrativos. (NICOLAISEN et al., 1991 apud PARIZOTTO, 1995, CORAZZA, 1996,
CAVALCANTI, 1996).

Alguns autores defendem que os instrumentos econdmicos tém a capacidade de
controlar a poluicdo de acordo com mecanismos de mercado e assim, podem facilitar a
desregulamentagdo e a redugdo do envolvimento do governo, entretanto, isto pode
acarretar uma falta de previsibilidade por parte dos governos, pois, os poluidores podem
optar de acordo com suas proprias decisdes, solugdes e possibilidade. Nos casos das taxas,
alguns poluidores podem escolher poluir se as taxas ndo forem estabelecidas em niveis
adequados. Assim, mesmo que muitos paises persigam a redug@o da intervengio do Estado
na economia, € inquestionavel o papel das instituigbes puablicas no caso de questdes
ambientais devido & complexidade e a importancia do assunto (CAVALCANTI 1996 ;
SANTOS; NASCIMENTO, 1992).

Entretanto, isso pode acontecer também no caso da utilizagdo de instrumentos
regulatorios quando a fiscalizagdo dos governos € ineficiente. Ou seja, muitas vezes, 0s
poluidores apenas pagam as multas quando descobertos, quando o dano ambiental é
irreversivel. Isto pode ser extremamente sério no caso de alguns tipos de poluigio da agua,

por exemplo, drenagem acida de mina, conforme destacou WARHURST (1992). A autora

'3 Esses instrumentos incorporam, em diferentes graus, o principio do poluidor pagador, segundo o qual o
poluidor paga uma penalidade financeira maior por altos niveis de poluigdo ¢ penalidades menores, ou
recebe recompensas financeiras, por baixos niveis de poluigdo. Ainda de acordo com o mesmo principio, o
consumidor ¢/ou usuario de wm recurso deve pagar o custo social total pelo suprimento daquele recurso
{CAVALCANTI, 1996}
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relata ainda, outras desvantagens da utilizagBo desses instrumentos, como por exemplo, a
falta de incentivo aos muneradores a incorporagdo de controle ambiental desde o nicio do
projeto, € a inovagdo tecnologica. No caso do processamento mineral, devido as
especificidades e heterogeneidades dos minérios, muitas vezes ha a necessidade de
mudangas tecnoldgicas e de processos ao longo da vida do empreendimento. Assim, este
fato se reveste de uma importéncia ainda maior para o setor.

POULIN; SINDING (1993, p. 160) procurando analisar os efeitos da internalizagio
das externalidades junto ao setor mineral através da utilizagdo dos instrumentos
econdmicos, destacam que: “A escolha do instrumento dependerd do problema em mdo.
Obviamente, onde a saude humana ou a vida estdo em jogo, existe dificuldade associada com a
determinagdo do valor de uma vida humana e o methor nivel de produgdo 6timo (..) Para a
maioria das emissdes, a taxa ou a abordagem baseada sobre mercado ¢ fregiientemente
apropriada, enquanto que regulamentagdes podem ainda ser a melhor abordagem para os
problemas de poluigdo visual e de ruidos”.

Dessa maneira, varios sdo os autores que defendem a utiliza¢io dos instrumentos de
comando e controle atrelados aos instrumentos econdmicos. Isso porque os instrumentos
coercitivos se constituem em complemento indispensavel para a mmplementagio dos
instrumentos econdmicos, principalmente nos caso em que envolvam situagbes de risco
ambiental evidente (WARHURST, op. cit.; PEARSE 1991; CAVALCANTI, op.cit.).

PEARSE (1991), defende a utilizagBo de ambos, pois segundo ele, da mesma
maneira que as regulamenta¢bes de comando e controle perdem a forga frente aos
imperativos econémicos atuais, os instrumentos econOmicos esbarram no entrave da
valoragio dos recursos naturais, na auséncia de uma metodologia aceitavel, do ponto de
vista técnico, politico e social de mensurag¢do dos custos ambientais e nas “imperfeicoes” de
mercado: “A experiéncia historica iem mostrado que nossos esforcos para conciliar nossa
demanda com a capacidade do ambiente natural sera mais efetiva se nos aproveitarmos as
oportunidades de atrelar incentivos financeiros sempre que pudermos” (p. 79). Assim, a

questdo fundamental acerca do assunto corresponde: “o que poderia ser conduzido pelas

Jforgas de mercado e o que poderia ser gerenciado pela regulamentagdo governamental” . (p. 77).

Na tentativa de contribuir para tal questdo alguns autores (CASTRO, 1994;
MAIMON, 1992 apud CAVALCANTI, 1996), apontam alguns pardmetros que devem ser
considerados para o processo de decisdo de escolha entre os dois instrumentos e mesmo no

caso de combinagio entre eles: grau de estimulo que proporcionam & incorporagdo de
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tecnologias e processos limpos, ou mesmo & substituigiio de insumos toxicos por outros
menos prejudiciais (eficiéncia ambiental); observancia dos efeitos distributivos sobre pregos
relativos e sobre rendas (pessoal e/ou regional); confronto entre eficiéncia econdmica
(custos associados a implementagio ou de administragdo e beneficio ambiental
proporcionado), aceitago politica e social; viabilidade técnica-administrativa de

implementagio.

2.2.2.3. O quadro internacional

A preocupagio com o meio ambiente, que antes se restringia apenas ao simples
controle da poluigdo industrial pelos paises em seus territorios, hoje ultrapassa fronteiras e
ganha contornos mundiais. Assim, quando os problemas ambientais alcangam dimensdo
global e ndo localizada, solugdes tendem a ser buscadas por meio de acordos internacionais.
Dessa maneira além das exigéncias ambientais consideradas nas Constituigdes e legislacdes
dos paises, os problemas ambientais também vem sendo abordados nos tratados de

cooperagao multilateral, e nos acordos internacionais de comércio.

A) Restrigoes Legais

Conforme visto no item anterior, os elementos de pressio variam de acordo com o
grau de desenvolvimento do pais, pois esse ¢ um fator fundamental que determina a a¢3o da
sociedade civil organizada, assim cada pais em fungio dessas caracteristicas, atua com
maior ou menor rigor em relagdo aos aspectos de protegdio do meio ambiente. Nio
obstante, a maioria dos paises, possui mecanismos de prote¢iio de lugares e cenarios
naturais, alguns a incluem em legislagdes dispersas (civis, penais, administrativas e mineiras,
inclusive), enquanto que outros tratam o assunto em Codigos especiais.

Nos paises industrializados a prote¢do ao meio ambiente forma parte de uma
regulamentacgio geral aplicavel a todas as indUstrias e, em particular, as industrias extrativas
HERRMANN (1995) **. Os exemplos de paises que dio tratamento constitucional ao meio
ambiente vem crescendo nos Gltimos trinta anos, reflexo do aumento de consciéncia acerca

da questio ambiental’’

O mesmo autor ainda, compara alguns aspectos juridicos e institucionais do direito ambiental

internacional mais diretamente relacionados 4 explotacdo mineira.
1* Sdo exemplos de paises que ddo tratamento constitucional ao meio ambiente: Sudcia, Peru, Iugoslavia.

- Bulgaria, Polénia, Filipinas, Espanha e Brasil (FREIRE, 1995 apud PARIZOTTO, 1995).
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No caso da mineragdo, apesar das restrigbes legais de cunho ambiental, estarem
aumentando, ainda € possivel distinguir dois cenarios: o dos paises em desenvolvimento e
dos paises industrializados. Em grandes produtores mundiais, como Australia, Canada e
EUA, isso € facilmente verificavel. De acordo com UNEP (1992 apud PARIZOTTO,
1995), embora distintas, as legislagdes desses paises apresentam varios pontos comuns,
particularmente no que se refere aos objetivos gerais e aos instrumentos de controle, tais
como: restrighes a atividade de mineragdo em areas de conservagido, preservagio ou com
valor ambiental, estudo de impacto ambiental aprovado por Orgios competentes;
licenciamento ambiental; e exigéncia de caugdo como garantia para a recuperagio da area
degradada, ao término das operagdes'®.

Nos paises em desenvolvimento, as regulamentagbes ambientais designadas
especificamente para a mineragdo e para o setor de processamento mineral, tem até pouco
tempo sido pouco ci'eéenvolvidas. Embora a maioria dos paises exijam apenas padrdes
basicos para qualidade da dgua, e em menor grau para qualidade do ar, uns poucos tem
recentemente adotado extensivas estruturas regulatorias, algumas vezes réplicas do modelo
norte-americano. Isto, por exemplo, tem sido o caso do Chile e, em menor extensdo o
Brasil (WARHURST, 1992).

Ao contrario dos paises em desenvolvimento, a regulamentagio ambiental em paises
como os Estados Unidos e Canadé, € mais rigorosa do que a de seus concorrentes, Assim,
esse aspecto associado a outros fatores adversos (competigio global intensa, margem de
lucro decrescente, concorréncia doméstica acirrada por mao-de-obra qualificada), tém
levado esses paises a considerar a possibilidade de transferir suas operagdes para outros
paises com legislagio ambiental mais amena (CRESPO, 1992). Todavia, outros fatores
podem neutralizar as vantagens operacionais, tais como, a instabilidade politica.

EGGERT (1995), por exemplo, mencionou que as regulamentacdes mais rigorosas
ndo chegam a desencorajar significativamente os investimentos e, que as mais fracas, ndo
servem, necessariamente, como atrativo para os investimentos, principalmente no caso de
grandes companhias multinacionais de minerag8o, uma vez que estas comumente seguem a
maioria das praticas ambientais mais atualizadas (“up-to-date”), em qualquer nova mina ou

instalagdo de processamento, independente da localizagdo destas.

'® Desde 1991, a provincia de Ontdrio, no Canada. estd exiginde que as mineradoras fagam provisdes
financeiras para o fechamento das minas, desde o inicio da implantagio de um nove empreendimento
(CRESPO, 1992},
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Nesse mesmo sentido, afirma RATTNER (1991, p. 7): “4 selecdo de um pais. para
receber investimentos estrangeiros, esta cada vez mais associoda com sua imagem internacional
relacionada a seus cuidados para com o meio ambiente. Os investidores ndo estdo dispostos a
enfrentar criticas em seus proprios paises e receiam acusagtes publicas em foros infernacionais
fvide, p. e., os casos da Exxon, da Ciba Geigg. eic). Cada vez mais restrigdes contra prdticas

poluentes sdo introduzidas as normas e aos tratados que regulam o comércio internacional”.

B) Acordos Globats

Com o aumento das ameagas ambientais globais ou transfronteiricas aumentou o
reconhecimento de que as solu¢Bes somente serdo efetivas se forem multilaterais. Isso
resultou na adogio de uma série de acordos e tratados multilaterais, incluindo: Protocolo de
Montreal sobre Substéncias que Destroem a Camada de Ozbnio, a Convencio da Basiléia
sobre o Controle do Transporte Internacional de Residuos Toxicos e de sua Eliminagio, a
Convengio sobre Comercializagio de Espécies Ameagadas, a Convengéo sobre Mudangas
Climaticas, a Convengio de Londres sobre Disposigio de Residuos, e a Convengdo da
Biodiversidade.

Em geral, esses acordos ndo se referem as atividades produtivas especificas,
entretanto, por wm ou outro caminho, tratam de assuntos que se relacionam com os mais
variados setores, entre eles a mineragdo. O instrumento basico desses acordos multilaterais
¢ a san¢do comercial aos ndo-integrantes e aos signatarios faltosos.

Apesar de serem consideradas as medidas mais eficazes disponiveis para a aplicagio
dos tratados ambientais, as sangdes comerciais, ou mesmo, 0s mecanismos limitados de
financiamento, se constituem apenas um consideravel esfor¢o para conter as ameagas
ambientais. Isso porque até recentemente, conforme ressaltou ZAELKE & HUSSAIN
(1996), os acordos ambientais multilaterais tém dispensado pouca atengio a utilizagdo de
medidas comerciais, ao contrario dos tratados internacionais de comércio, que atribuem
grande énfase a redugdo das barreiras comerciais de todos os tipos. Assim, conforme
explicitaram os mesmos autores: “pode-se argumentar que a base fundamental de sustentagdo
da protegdo ambiental global estd ameagada pelas regras de liberalizagdo do comércio, conforme

estabelecidas pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC} com o GATT” (p. 15).
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A atual negociagio do GATTY. conhecida como Rodada Uruguai, em sua Ata
Final, refor¢cou de modo significativo as normas comerciais que podem confrontar acordos
ambientais, e também fortaleceu as institui¢des de comeércio internacional, em particular
mecanismos de resolucdo de disputas e de aplicagdo de normas. (ZAELKE & HUSSAIN,
1996).

Sob esse enfoque, além dos tratados de cooperagdo multilateral, outro tipo de
acordo internacional que acaba tendo implicagbes com questdes relacionadas ac meio
ambiente, diz respeito aos acordos internacionais de comércio. Conforme WATHEN (1996,
p- 21): “4 conexdio entre livre comércio ¢ preservagdo ambiental é complexa, envolvendo uma
rica interagdo enire o Direito Internacional e a legislacdo de cada pais, a soberania nacional, a
economia de mercado e o desenvolvimento sustentavel De fato, a politica de comércio
internacional estd se tornando o foro para decidir se a economia global se baseard na ética do
desenvolvimenio sustentdvel ou nos principios de ‘laissez-faire’” .

Apesar da constatagiio do potencial de disputa entre meio ambiente e comércio
BEC (1996), aponta que a Ata Final da Rodada Uruguai, supre uma caréncia fundamental
do GATT originario™. Segundo a autora, uma demonstragio de tal preocupagio foi a
criagio de um Comité de Comércio Internacional e Meio Ambiente, encomendada ao
Conselho Geral da Organizagio Mundial de Comércio, além de registrar, pela primeira vez,
a preocupagdo com a conservagdo do meio ambiente e incorporar em seu texto conceitos
como desenvolvimento sustentavel.

Outras tentativas para a conciliagio entre as normas de comércio e aquelas previstas
em acordos ambientais internacionais, diz respeito as tentativas de harmonizagdo das regras
de ambos regulamentos. Entretanto, HOUSMAN; GOLDBERG (1996), ressalta que as
regras de interpreta¢do de tratados e de solugiio de conflitos ndo fornecem respostas
definitivas quanto & necessaria conciliagio entre as normas gerais do GATT/OMC. Isto
porque, segundo 0s autores “estas guestdes encontram-se numa espécie de limbo juridico que

persiste, em parte, porque tratados ambientais e de coméreio internacional continuam

"7 O GATT (Acordo Geral de Tarifas e Coméreio) ¢ o maior acordo multilateral sobre regras comerciais, o
qual estabelece ainda as bases para a politica comercial internacional e um foro para resolver as disputas
comerciais.

'® “Historicamente, o GATT tem visto a prote¢do ao meio ambiente apenas em termos de barreiras ao
comércio. Elaborado em 1948, o texto do GATT ndo menciona, em nenhum momento, a expressido meio
ambiente. Por outre lado, permite que wm pais restrinja suas importagdes se isso for ‘necessdrio para
proteger os seres humanos, g vida animal ou vegetal ou a saiide’ ou se relacionar ‘a6 conservagdo de
recursos nio renoviveis’'. Todavia, as restrigdes ndo sdo permitidas caso se constituam discriminagdo
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percorrendo caminhos paralelos. A luz das praticas governamentais existentes, nrdo tém havido
uma interagda entre estes dois tipos de acordo. Alguns paises tém buscado solucionar conflitos
através da negociagdo. Entretanto, podemos afirmar que, particularmente gquando Estados ndo
signatdrios de acordos ambientais estdo envolvidos, estes caminhos paralelos podem se encontrar
num futuro proximo” (HOUSMAN;, GOLDBERG, 1996, p. 92).

No sentido de percorrer um caminho Unico o NAFTA (Acordo Norte-Americano de
Livre Comércio), tem feito testes sobre o tratamento da questdo ambiental. HOUSMAN
(1996), afirma que varias ligdes podem ser aproveitadas da experiéncia do NAFTA em
relagdo a integra¢iio das questdes ambientais e comerciais: a) fragmentag¢io do debate do
comércio e meio ambiente em itens ou grupos, b) participag@o das agéncias ambientais ¢ de
grupos ambientalista no processo formal do NAFTA c¢) participagio de entidades infra-
federais e do publico no processo do NAFTA, d) avaliagdes ambientais do NAFTA.

Em relag@o aos acordos comerciais celebrados por paises latino-americanos, como é
o caso do MERCOSUL, BEC (1996), ressalta que, em geral, eles contém nenhuma ou
poucas clausulas relativas a prote¢do do meio ambiente e, ao contrario do que ocorreu na
negociacdo do NAFTA, seus membros ndo contam com mecanismos eficientes para
aplicagdo de seus regulamentos ambientais e pouca disposigdo orientada no sentido de
assegurar que o livre comercio e a competigdo leal estejam baseados na protegdo do meio
ambiente.

Entretanto, a autora aponta que dentro da estrutura do MERCOSUL, embora com
certa lentiddo, alguns avangos foram conseguidos em relagdo a harmonizagdo de normas
ambientais. Nesse sentido, foram delineadas diretrizes, através da Declaragio de Canela, e
nas chamadas Diretrizes Basicas em Matéria de Politica Ambiental (BEC, op. cit.).

Em relag@o as discussdes acerca do que € mais importante; preservar o meio
ambiente ou promover o livre comércio, WATHEN (1996), declara que o importante €
buscar métodos para conciliar estes dois importantes objetivos, para entio avangar em
dire¢do ao desenvolvimento sustentavel: “... o primeiro passo para esta conciliag@o é aumentar
o didlogo e entendimento entre os campos comércio e meio ambiente.” (p. 30).

Ainda em relagfio, as disputas existentes entre meio ambiente e comércio, vale
destacar o crescente mercado verde, o chamado ecobusiness por MAIMON (1995); os

selos ecologicos; o Sistema Europeu de Eco-Gestdo e Auditoria (EMAS), destinado a

‘njustificavel’ contrq concorrentes eslrangeiros ou ndo se coaduniem restricdes similares de produgdo ¢
consumo no mercado nacional” (WATHEN, 1996, p. 26).

49



i A A A db db A e A & A A A A A A B A A A A A A & B A B A B & B B X A B B A B R B B B

certificagdo de bom desempenho ambiental de plantas industriais; a Norma da British
Standards Institution, a BS 7750, e a série 14.000 da Inmternational Standards

Organizations (1SO)

2.3. ASPECTOS ECONOMICOS RELACIONADOS A IMPLANTACAO DA GA
NAS EMPRESAS

O objetivo deste item é fazer breves consideragles sobre alguns conceitos
econOmicos e suas relagdes com a GA empresarial, de forma a situar os aspectos dessa
tematica que interagem ou condicionam as atividades das empresas. Assim, serdo feitas
breves consideragdes sobre como as questdes ambientais tém sido tratadas dentro do campo
da economia. A seguir, sera abordada a maneira como esse campo tem contribuido para a
tentativa da internalizagio dos custos ambientais pelas empresas, quais principios
econdmicos vem sendo utilizados para a valoragio do meio ambiente e algumas das
dificuldades encontrada para sua aplicagio. Também, sera dada énfase de como as empresas
tem se explorado a questdo ambiental a fim de contruir algumas vantagens competitivas.

Compartilhando do mesmo argumento de CORAZZA (1996, p. iii) de que: “... a
questdo ambiental passa a ser incorporada ndo apenas como variavel de internalizagdo coercitiva
dos custos derivados da exploragdo do meio ambiente, mas como um elemento de construgio de
vantagens competitivas, uma oportunidade de aproveitamento de capacitagdes para a ampliagdo
da participagdo em mercados ja estabelecidos ou mesmo para a segmentagdo ou o
desenvolvimento de novos mercados”, o presente item procura abordar alguma das formas
como tem sido efetuado a internalizagdo dos custos ambientais pelas empresas e como esta

tem explorado a questdo ambiental a fim de construir algumas vantagens competitivas.

2.3.1. Economia e Meio Ambiente: alguns aspectos tedricos

A consideragdo acerca da contribuigio da ciéncia econdmica a problematica
ambiental tem se constituido em um campo fértil, principalmente devido a necessidade de
incorporagio da tematica ambiental pelos agentes econdmicos, ou seja pelo setor produtivo.
Varias s3o as correntes econdmicas e autores que tém se dedicado a analise da tematica

associada ao meio ambiente e a ecologia.

50



A A A A A A A A K A B A A A A A A A A & B A A 2 & A A A B B A B & 2 R B B A A A 2 A A & A A A

Entretanto, assim como a teoria neoclassica’ se consolidou como modelo
dominante, no que diz respeito as questdes microecondmicas, essa corrente também vem
sendo utilizada de maneira ampla no campo relacionado ao meio ambiente, principalmente
por ser uma das primeiras escolas a considerar dentro da teoria econdmica questdes acerca
desse tema (TOLMASQUIM, 1995).

Assim, a economia do meio ambiente’, corrente que se constitui na linha de
pesquisa mais proxima da teoria neoclassica tradicional, tem sido amplamente utilizada.
Entre os objetivos dessa linha de pesquisa, podem ser distinguidos: alocacdo eficiente,
distribuigio e bem-estar social; ndo diferindo, portanto, dos objetivos mais gerais, presentes
na analise da teoria neoclassica (CORAZZA, 1996).

Apesar da corrente neoclassica acreditar na possibilidade de se atingir um unico
equilibrio geral, situagio conhecida como “bem-estar social”, onde a maximizacio do bem-
estar é garantida pelo mecanismo do mercado que leva a alocagdo Otima dos recursos, essa
também reconhece que o estado de concorréncia perfeita ndo corresponde a situagio real e,
dessa maneira, ocorrem as “imperfeigdes”, as quais s3o designadas ainda, de “fathas de
mercado”. As falhas de mercado mais relevantes para os problemas relacionados a questdo
do meio ambiente identificadas por CORAZZA (op. cit.} correspondem a questio dos
direitos de propriedade e 2 inexisténcia de um sistema de pregos para os bens ambientais.

Dessa maneira, a economia do meio ambiente, que possui no nucleo de sua analise
convencional, a idéia da internalizagio dos custos ambientais, ou seja, das externalidades®;
apresenta dificuldades de aplicagio, além de muitas limita¢Ses. Entre essas SEKIGUCHI &

PIRES (1995), destacam a falta de preocupagdo em atingir as causas mais profundas da

¥ A teoria neoclassica centra sua andlise sobre o problema da alocagiio 6tima de recursos, determinando

para o sistema de mercado um equilibrio Onico ¢ estavel. Acredita, ainda, que existe. em situagio de
concorréncia pura ¢ perfeita, wm sistema de pregos que assegura a compatibilidade dos comportamentos dos
agentes econdmicos, desde que esies procurem o seu interesse pessoal ¢ o fagam de maneira racional.
Assim, 0 bem-gstar coletivo maximo pode ser alcangado a partir do momento qgue se define o interesse geral
como umna combinagio dos interesses particulares (TOLMASQUIM, 19953

" As disciplinas econdmicas desenvolvidas, relacionadas ao estudo dos problemas ambientais sio: a
Economia dos Recursos Naturais (Resowrces FEconomics) e a Economia da Poluicdo ou Economia
Ambiental (Favironmental Economics). Seus instrumenios de interpretagdo teorica desenvolvem-se sob a
orientagio de duas abordagens: a primeira pelo lado dos recursos naturais enquanto fonles de matérias-
primas para 0s processos produtivos {imputs) ¢ a segunda pelo lado dos sub-produtes da atividade produtiva
{outputsy. O conjunto dessas duas linhas tedricas, tém sido convencionalmente designadas de economia do
meio ambiente (AMAZONAS, 1994 apud CORAZZA. 1996). BRUSEKE (1992), faz uma andlise mais
profunda a respeito dessas duas linhas teoricas, as quais o autor considera perlencentes a escola neoclassica.
* As externalidades correspondemn aos efcitos do comportamento de pessoas ou empresas IMpoStos a
terceiros, que atingem o seu bem-estar. Podem ser positivas guando o comporiamento beneficia os outros, ¢
negativa, em caso contrario (MUNASINGHE, 1993).
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degradacio dos sOcio-ecossistemas em detrimento, &s estimativas de valor monetario para ©
uso do meio ambiente,

Todavia, apesar das criticas, é possivel identificar que os trabalhos de economia do
meio ambiente “estdo na origem de inovagdes tedricas gque iriam em seguida se difundir
largamente no seio da leoria econémica, e que constituem um conjunto de resultados
impressionantes fornecendo certa base de politica publica™> (TOLMASQUIM, 1995, p. 338)
Assim, ao longo das dltimas duas décadas, os principios da economia do meio ambiente,
devido a sua solicitagio, cada vez maior, tém sido construidos e estendidos, particularmente
no que diz respeito & valoragio ambiental e & consideracdo dos impactos sociais, que
freqiientemente nio sdo refletidos nas transagdes de mercado. Pode-se dizer também que
muito dessa evolugio, tem sido alcada pelos novos conceitos de desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade.

BARNES (1992 apud TOLMASQUIM, op. cit.), aponta que a economia do meio
ambiente se desenvolveu principalmente nas seguintes diregdes: a) na elabora¢io de técnica
de valoragdo em termos monetarios dos problemas do meio ambiente; b) na concepgio e
implantagdo de instrumentos de politicas ambientais; ¢) nas pesquisas sobre a dimensio
internacional dos fendmenos politicos e ambientais; d) na reflexdo sobre a implantago de
um processo de desenvolvimento sustentavel para a protegdo dos recursos do planeta € a
dificil conciliagdo da ajuda ao desenvolvimento e a protegio ao meio ambiente.

Entretanto, vale destacar que apesar de suas imperfeigdes, a valoragdo monetaria €
conceitualmente redutora, tecnicamente dificil, politicamente delicada; nessa abordagem tem
procurado assegurar uma gestdo economicamente racional dos recursos ambientais, através
da injegdo no mercado de sinais de raridade relativa dos bens ambientais. “Isto ndo implica,
contudo, que a internaliza¢do esteja em condigdo de abragar a realidade ecologica em sua
totalidade (...) ou seja suficiente para a ocorréncia de um desenvolvimenio sustentavel, Disciplina
necessdria, ela ndo tem resposta a tudo e o analista deve ter consciéncia disto...”
(TOLMASQUIM, op. cit., p. 339).

Todavia, apesar desse ser o sistema imposto, ou seja, de que a linguagem monetaria

D~

a unica entendida, principalmente pelas pessoas que detém o poder, ndo justifica a

** Dessa maneira os defensores dessa visio apontam que essas areas tem a fungo de informar, analisar,

avaliar e auxiliar as decisSes de politica. e que a existéncia da “falhas” no mecamsino de funcionamento do
mercado que leva 4 necessidade da interferéncia da politica ambiental (RANDALL, 1987),
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serviddo compulsiva a esse sistema, e sim que as pessoas busquem com criatividade um
sistema que evolua e que incorpore propositos humanos de manutengio da vida.

Em decorréncia, dessas limitagSes e criticas tem sido crescente o surgimento de
novas abordagens * que vem tentando relacionar & economia € o meio ambiente as questdes
sociais, politicas, éticas e culturais as econdmicas e ambientais. Dentre essas, vale destacar a

. . .24 e . . 25 . .
corrente da economia ecolégica™, a visdo Ecodesenvolvimentista™ e a economia politica do

meio ambiente.

2.3.2. A Internalizacdo dos Custos Ambientais e a Valoragio do Meio Ambiente

Como visto, a abordagem econdmica convencional do meio ambiente, visa
prioritariamente definir estimativas de “valores” para que se possa arbitrar penas ou
mensurar danos ambientais, a fim de subsidiar a tomada de decisdo acerca de politicas
ambientais, implantagSes de projetos, além de procurar internalizar as externalidade
negativas, através da utilizagdo de instrumentos econdmicos.

SERAGELDIN (1993), salienta que um bom gerenciamento ambiental é aquele que
reconhece 0s custos dos danos ambientais e injeta neles processos de agdo, ou seja, aquele
que procura internalizar os custos ambientais. Ainda o mesmo autor reconhece que € muito
mais facil falar que agir, principalmente devido & grande dificuldade que se tem de valorar
os recursos ambientais,

Muitas das formas de internalizacdo dos custos ambientais vem sendo
institucionalizadas estrategicamente pelas agéncias governamentais, constituindo-se nos
instrumentos econdmicos (como visto no item 2.2.2.2.). Da mesma maneira, a inserc¢io de
modelos de avaliagdo de impacto e custos/beneficios ambientais na analise dos projetos
econdmicos, que alguns paises tém inserido em seus estudos de desenvolvimento, tém
resultado em novas diretrizes, regulamentac¢des e leis na formulagiio de suas politicas e na

execucdo de seus projetos de governo (DONAIRE, 1995).

2 SEKIGUCHI & PIRES (1995), fazem uma anilise das abordagens tedrico-metodolégicas atualmente
existentes dentro da economia do meio ambiente, bem como de seus potenciais e limitagdes no que se refere
ao tratamento de varias questdes socio-ambientais desconsideradas pelas teorias econdmicas tradicionais.

** De acordo com MAY (1996). a economia ecolégica refere-se a esforgos colaborativos direcionados para
um methor gerenciamento das inleraghes entre o homem e a naturgza, de modo a assegurar ¢ bem-estar
tanto das proximas geragdes quanto das espécies, CONSTANZA & DALY (1991), definem como um campo
transdisciplinar que estabelece relagbes entre o sistema econdmico € 0s ecossistemas.

» A abordagem ecodesenvolvimentista, segundo MAIMON (1992 apud DONAIRE, 1995), procura
atternativas de desenvolvimento econbmico, através da alteragiio da redisiribuigdo espacial e da qualidade
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Assim, ACSELRAD (1995), observa a existéncia no debate atual da superposigéo
das questdes relativas & valoragdo econdmica do meio ambiente, como procedimento
metodologico e a internalizagio dos custos ambientais, enquanto pratica politica. Em
relagdo a esta Ultima o autor enfatiza que constitui-se um debate que acaba por se voltar
para o questionamento dos fundamentos da ciéncia econdmica enquanto disciplina capaz
“de equacionar as dimensdes coletivas e ndo-mercantis da produgdo social” (p. 135).

Os estudos desenvolvidos sobre a internalizagio de custos ambientais, segundo o
mesmo autor, tém resultado em dois tipos de dificuldades, as quais, ainda estdo
intrinsecamente associadas as falhas de mercado, principalmente as falhas no sistema de
precos e no estabelecimento de propriedade: a) dificuldades aparentemente “t€cnicas” de
valorar processos ecologicos incertos e heterogéneos; b) dificuldades de identificar as fontes
de legitimidade para fundamentar os valores econdmicos de tats processos e fazé-los valer
nos mecanismos decisorios ou no mercado.

Assim, a internalizagio das externalidades desemboca em problemas complexos, tais
como, a ndo consideragio da prevaléncia de métodos de exploragdc ndio sustentaveis, a
desconsideragio da destruigdo de recursos naturais que ainda ndoc possuem valor de
mercado ou possuem valor pouco significativo (agua, ar, beleza cénica, etc.) e
desconsideragdo de “efeitos externos” da exploragdo dos recursos naturais (alteragio
climatica, de regimes hidricos, diminuigio da capacidade de absorgio de CO; por macigos
florestais, etc.).

Ou seja, a questdo passa a extrapolar a esfera dos empreendimentos individuais
privados e se coloca na esfera global da agiio humana sobre o meio ambiente. Por outro
lado, a regulagdo dos niveis de intervengdo humana global sobre o meio ambiente, escapa &
esfera dos empreendimentos privados, mesmo que eles sejam desenvolvidos, em escala
individual, com métodos “sustentaveis’. Assim, ha a necessidade do estabelecimento de
uma regulacdo da intensidade e extensio da exploragdo dos recursos naturais de modo a
preservar o equilibrio geral dos ecossistemas, principalmente porque estes ecossistemas se
constituem em bens publicos que s& podem ser regulados na esfera politica, & luz do
interesse coletivo, caracterizado por processos democraticos de legitimagdo, além dos

econdmicos (ACSELRAD, op. cit,, p. 131).

do meio fisico, do modo de consumo e estilo de vida e dos padrdes tecnologicos. Estabelece ainda, como
base para o desenvolvimento; a prudéncia ccoldgica, a eficiéneia econbmica ¢ a justiga social.
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Quanto ao procedimento metodologico de valoragdo econdmica do meio ambiente,
muitos sio os resultados conduzidos no campo da chamada economia ambiental, cuja base €
o mercado. Segundo BOJO et al. (1992), essa avaliagdo pode ser feita em trés niveis
distintos®®: a) de politica geral, associadas a demandas ambientais de longo prazo; b) de
politica ambiental; ¢) em nivel de projeto.

A valoraglo econdmica no caso de politicas ambientais, em geral, ocorrem quando
decisGes sio tomadas no limite da degradagic ambiental através de instrumentos
econdmicos, via de regra, atrelados aos instrumentos regulatorios, buscando assim a
internalizagdo de externalidades. Em nivel de projeto”, os impactos ambientais podem ser
considerados de varias formas, dependendo de suas complexidades, através da analise
custo-beneficio, de técnicas de valoragio monetaria do meio ambiente, ou por métodos
complementares .

A anélise de custo-beneficio, como técnica mais utilizada, consiste em identificar,
quantificar e avaliar no tempo presente em termos de unidade monetéaria, as vantagens
(beneficios) e as desvantagens (custos) de um determinado empreendimento. Progressos
nesse sentido, tem sido conduzidos, principalmente com avangos na metodologia da
valoragdo dos impactos ambientais através da elaboragio de guidelines de avaliagdo de
impactos pelo Banco Mundial. Essas analises sdo feitas para ajudar a determinar se um
projeto esta se responsabilizando pelas suas conseqiiéncias.

As técnicas de valoragdo monetaria do meio ambiente, desenvolvidas pelo Banco
Mundial, procuram determinar o valor econdmico total de um recurso ambiental, ndo so
através do seu valor de uso, mas também pelo seu valor de opgio e de existéncia.
MUNASINGHE (1993), explicita em seu trabalho essas técnicas, agrupando-as em trés
conjuntos, em fungdo do tipo de mercado que utilizam: a) mercado convencional; b)
mercado implicito, que considera a disposi¢3o dos individuos para pagarem por um servigo

ou recurso ambiental, incluindo a possibilidade das pessoas aceitarem serem pagas como

* Qutros autores enfocam a também possibilidade da avaliagio econdmica do meio ambiente em nivel

macro-econdmico, através da abordagem de sistemas de contas nacionais inovadores, tais como REPETTO
{1991 apud CAVALCANTI, 1996) e STEER; LUTZ (1993).

" A investigagdo realizada com o objetivo de determinar a existéncia de um algum passivo ambiental em
empreendimentos (due diligence). no caso de compra, fusdo ou incorporagio de empresas ou ierrenos,
também deve, cada vez mais, incorporar a avaliagfio econdmica ambiental (considerando que o termo
passivo ambiental comnpreende as dividas e obrigagdes de empresas ou de agenies econbmicos de uma forma
geral, contraidas com a coletividade de uma determinada regido. A exemplo, das dificuldades da valoragio
ambiental, 0 passivo ambicntal também pode envolver dificuldades de definigfio de responsabilidades e de
consenso em torne de seu valor monetirio.
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compensacdo por danos ambientais; ¢} mercado artificial, quando a preferéncia do
consumidor € medida em situagdes hipotéticas.

Os métodos complementares abrangem desde os estudos de impacto ambiental,
analises de custo-eficiéncia, analises multicriteriais, analises decisionais, entre outros. A
analise multicriterial é utilizada quando a colocagdo de custos e beneficios em termos
monetarios ndo € suficiente, por exemplo, no caso da perda da biodiversidade
(MUNASINGHE, 1993).

Assim, no que diz respeito a minerago, o maior problema, reside na utilizagdo dos
recursos naturais que n3o possuem pregos, que ndo 0s minerais, mas que sio utilizados e
afetados amplamente pela atividade. Isto porque € mais dificil identificar quem os oferece e
quem os utiliza, além das quantidades utilizadas. Quem os utiliza tem livre acesso a eles,
portanto, ndo tem incentivos para utiliza-los racionalmente.

Para esses recursos, para 0s quais ndo existem mecanismos eficientes para balancear
a demanda com o suprimento disponivel, e também ndo existem incentivos econdmicos
direcionando tecnologia para aumentar seu suprimento e reduzir a demanda, deve-se sempre
procurar incorporar politicas de uso. Da mesma maneira, deve-se incluir, as questdes de
ordem macro e micropoliticas as econdmico-ambientais, afim de atingir também dimensdes
de justiga e eqiiidade social que evitam, por exemplo, a degradag@o ambiental resultante da

pobreza.

2.3.3. A Construgdo da Competitividade
E crescente a constatagio de que a varidvel ambiental tem se constituido em mais
um elemento do processo concorrencial, o que tem conduzido as empresas a antecipagio de

4

novas praticas, a fim de construir vantagens competitivas: “...o fortalecimenio politico da
questdo ambiental, principalmente nas ultimas décadas, também veio acompanhade de
importantes rebatimentos na economia e no mercado mundial. O aumento da conscientizagdo
ambiental global foi, em parie, apropriado pela economia e convertido em importanies
diferenciais de marketing, praticas monopolistas de controle de mercado e em novos e dindmicos
mercados de bens e servigos” (BRAGA, 1995, p. 44).

CAVALCANTI (1996), aponta que entre as poucas medidas pro-ativas dadas pelo
setor empresarial, merece destague a iniciativa de grandes empresas para normalizar os

sistemas de gestdo ambiental Trata-se da formulagdo da série de normas ISO 14000, que

busca a sistematiza¢do de agdes e procedimentos de gestdio voltadas para a obtengdo de
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resultados ambientais satisfatorios. De maneira bastante ambiciosa, objetiva elaborar um
sistema anico, que as organizagdes deverdo implementar em todos os lugares que operam,
através de uma abordagem internacional.

A autora ressalta ainda, que a formulagio das normas 1SO 14000, justifica-se pela
necessidade de inibir a adogfio de forma generalizada, desordenada e sem controle dos
selos verdes™, afim de disciplinar e sistematizar a adogdo destes, que ja vinham se
proliferando em alguns paises ou blocos econdmicos. Assim, visando também evitar
tendenciosidades e imprecisdes que poderiam se traduzir em novas barreiras comerciais.
Isso porque a formagio de blocos econdmicos, se por um lado reduz as barreiras
econbmicas formais entre os seus membros, por outro lado, aumenta as exigéncias para o
livre transito de mercadorias procedentes de paises do bloco e externos ao bloco.

Da mesma maneira LAWRENCE (1991 apud BRAGA, 1995a, p.215), destaca que
“padrdes ecologicos para produtos e processoes produtivos ja adotados por paises do primeiro
mundo, tendem guando transformados em normas de comércio internacional, sob a alegagdo de
equalizagdo das condigbes de concorréncia, transformar-se em barreiras comerciais néo
tarifarias - de produto ou de processo - discrimivrando produtos oriundos de outras nagbes ou
blocos econémicos. A percepgdo de que estes padrbes ecoldgicos para produtos e processos sdo
capazes de alterar a divisdo internacional do trabalho ao interferir no estabelecimento de

vantagens comparafivas comerciais, aumenta de forma exponencial o numero de interessados em
sua adogdo...”

Essas barreiras, podem ser transformadas em instrumentos de monopolizagdo de
mercados, “dado que quando um pais impde um padrdo, ele geralmente jd o possui, estando em
larga vantagem na ‘corrida tecnologica’ que se segue” (BRAGA, op. cit., p.215). Da mesma
maneira, CAVALCANTI (1996) aponta que apesar dessas normas serem voluntarias,
apresentam um consideravel potencial de se transformarem em um importante instrumento
mercadolégico, que pode significar, atnda, uma nova forma de protecionismo econdmico,

em nome da conservagao ambiental.

* O selo verde ¢ concedido, na maior parte dos casos, “através de parcerias entre o governo ¢ um Comité
comiposto por institutos especialistas no julgamento do cardter ambiental dos produtos. O governo define as
politicas de concessfo, como selores indusiriais ou produtos especificos a serem selados. O Comité
determina as normas técnicas de concessdo, como as caracteristicas que um produto deve possuir para
receber o selo” (BRAGA, 1993a. p. 216). No Brasil, regras para criagio do selo ambiental estio sendo
estudadas por um grupo coordenado pela ABNT (Associagio Brasileira de Normas Técnicas).
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Ainda, segundo a mesma autora, esse risco aumenta na proporglo inversa em
relagdo ao tamanho da empresa, ao estagio de desenvolvimentos do pais e ao acesso que ele
tenha a recursos que, por sua vez, viabilizaria a adogdo de novas tecnologias, ou novos
processos, mais adequados as exigéncias da protegdo ambiental. No caso das empresas
multinacionais, estas podem alcangar oportunidades de negdcio ainda maiores, pois suas
fillais podem buscar recursos financeiros e técnicos, além de experiéncias de gestio
disponiveis nos paises de sua origem (MAIMON, 1995),

Outras criticas apontadas & certificag@o relacionam-se ao fato de que essa n3o atesta
a qualidade ambiental do produto ou do processo strictu senso, ou seja, significa apenas que
a empresa localizou seus problemas e possui um plano de melhoria continua. Além disso,
ndo aborda os padries de consumo insustentaveis da elite mundial e estimula um discurso
ecologico empresanial, que procura esconder uma logica econdmica de oligopolizagdo de
mercados (BRAGA, 1995b).

Entre os pontos positivos ressalta-se a oportunidade da matenalizagio da
preocupacdo ambiental dentro da ldgica econdmica nas empresas, a estimulagio 2a
incorporagdo da questdo ambiental de uma forma mais séria e sistematica, ao impor as
empresas os objetivos de qualidade ambiental determinadas; e énfase na melhoria continua
da gestdo ambiental (BRAGA, op. ¢it.).

Todavia, os desafios da sua aplicagiio situam-se justamente na sua implantacdo em
pequenas e médias empresas de nagdes menos desenvolvidas. Para tanto, CAVALCANTI
(1996, p. 160), esclarece que os governos terdo papel fundamental, para a resolugao dessa
problematica. Deverdo se responsabilizar por uma série de iniciativas, entre estas a autora
cita: “formulagdo de mecanismos eficazes de promogdo e difuséo de pesquisas e desenvolvimentos
tecnoldgicos em dreas consideradas estratégicas, estabelecimento de mecanismos que facilitem o
acesso G tecnologia disponivel; estimulo ao intercdmbio cientifico e tecnologico com institui¢des

de pesquisa ¢ indistrias de paises que disponham do conhecimento necessario™.
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CAPITULO 3
O GERENCIAMENTO AMBIENTAL NAS EMPRESAS DE
MINERACAO

Os homens tém utilizado os recursos minerais desde o inicio de sua existéncia, fato
refletido, por exemplo, no nome da Idade da Pedra, dado aos primeiros 100.000 anos da
cultura pré-historica humana caracterizados pelo uso de utensilios de pedra, assim como,
Idade do Cobre, Idade dos Metais, Idade do Ferro, etc (YOUNGQUIST, 1990). Ao longo
dos anos, a utilizagio de bens minerais se diversificou qualitativa e quantitativamente. Se,
em termos de grandeza, a civilizagio se apoiava em 10 bens minerais antes da Revolugio
Industrial e 100 apds tal periodo, hoje a civilizagio moderna utiliza milhares de bens
minerais para fins dos mais diversos (ARAI}}{), 1991).

Em termos quantitativos, SPOEL (1990 apud HARADA, 1993) reporta que a
quantidade de minérios extraida, apenas para a produgdo de metais, somava 25 Mt desde o
inicio da civilizag8o até 1750, 10 Mt de minério de 1750 a 1800, 100 Mt de 1800 a 1850,
900 Mt de 1850 a 1900, 4 bilhdes de t de 1900 a 1950 e 5,8 bilhdes de t durante os anos
30,

Em relago ao consumo mineral, COTTRELL (1978) relata que este, desde a
Revolugdo Industrial, no final do século XVIIL, até o final do século XIX, cresceu dez
vezes, enquanto que a populagio apenas dobrou. E que considerando apenas a producéo
mineral dos primeiros cinqiienta anos do século XX, incluindo os energéticos, foi maior
que toda a produgdo da historia anterior.

Esses dados refletem a extrema importdncia dos bens minerais e a sua
essencialidade, principalmente para a civilizagio moderna. Isso porque, os minerais se
constituem na principal base de recursos materiais e importante fonte energética. Assim,
ndo hd a possibilidade de se pensar em qualidade de vida (moradias, meios de transportes,
fertilizantes, estradas, eletrodomésticos, aparelthos cirirgicos, etc.), e conseqientemente
em desenvolvimento econémico (geragio de divisas), sem a ampla utilizagio de recursos
minerais €, em contrapartida, sem a atividade mineral.

Entretanto, a mineragdo ¢ também grande modificadora do meio ambiente
ecologico, além do socio-econdmico. Causa impactos ambientais devido ao fato de ser

uma atividade que explota recursos naturais, sejam eles renovéveis ou nio renovaveis, e
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pode atingir diretamente ou indiretamente outros recursos naturais que ndo possuem
pregos, mas que s&o utilizados e afetados amplamente pela atividade. Ou seja, quando
consome outros recursos naturais, utilizados como insumos, como é o caso da agua;
quando utiliza como receptaculo para a vazio de seus efluentes (ar, solo, agua); ou ainda,
quanto modifica a vida dos animais e dos homens no local onde se instala.

Dessa maneira, a necessidade de se compatibilizar a minerag&o e 0 meio ambiente
se faz premente, principalmente porque, sendo uma atividade fundamental sob todos os
pontos de vista para a humanidade, é imprescindivel também para o desenvolvimento
sustentavel (item 1.4.3). Em contrapartida, uma condi¢io necessaria para a atividade
mineral ser coerente com o0s preceitos deste, diz respeito, & exigéncia do equilibrio
ecologico em nivel local, além do global.

Dessa maneira considera-se consensual que as atividades minerais exigem cuidados
ambientais em todas as suas etapas, desde a sua fase de exploracio até o fechamento da
mina. Assim, a manutengdo do equilibrio requer, por sua vez, que a atividade econdmica
seja bem administrada e suas conseqiiéncias controladas, para evitar tanto a exaustdo
excessiva, quanto a poluigdo da base de recurso natural. Atualmente, a incoporagio da
variavel ambiental nas empresas, deve contemplar a busca do equilibrio entre as demandas
dos recursos naturais pelo homem, e a capacidade de suporte do meio ambiente. A
implantagdo de um programa de gerenciamento ambiental (PGA) nas empresas de
mineragio surge como uma possibilidade para se atingir esses objetivos. |

Cada vez mais sendo utilizado, 0 PGA surge também como uma forma das
empresas fazerem frente 4s crescentes preocupagbes ambientais, decorrentes
principalmente, das regulamentacSes governamentais e das pressdes da sociedade,
resultantes da evolu¢do da percepgdo ambiental, como visto no capitulol, além de
possibilitar a construgdo da sua competitividade, conforme visto no item 2.3.3.

Neste capitulo, s@o abordados entdo, os aspectos conceituais do gerenciamento
ambiental empresarial, os principais impactos ambientais da mineragio, tanto nos
segmentos biogeofisicos, quanto no meio antropico; a interagdo entre as atividades das
diferentes fases de um projeto mineral e as atividades ambientais relacionadas as praticas e
aos procedimentos do PGA,; as politicas ambientais das empresas do setor e a descrigio de

seus principais instrumentos.
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3.1. ASPECTOS CONCEITUAIS DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL

O planejamento ambiental pode ser entendido como uma antecipag@o que define
diretrizes para o uso racional (formas de intervengdo ou modificagdo no territorio, assim
como na utilizagio dos estoques de recursos naturais) de um recurso qualquer pautado no
fator ambiental como determinante do processo de decisio. No caso de sua utilizagio em
empresas privadas, a sua concretizagio se faz através da composicio de programas
{(SANTOS; NASCIMENTO, 1992).

Muitas das conceituacbes acerca de administragdo empresarial das questdes
ambientais ndo faz distingdo da etapa do planejamento ambiental ou, algumas vezes,
consideram implicitamente o conceito de planejamento ao de gerenciamento. Talvez isso
se deva ao fato muito comum de muitas empresas apenas terem se preocupado em incluir
em suas praticas administrativas o componente ambiental, depois de ja estarem operando
ha algum tempo, implantando apenas medidas corretivas.

Neste trabalho € feita a distingdo do planejamento ambiental, com o intuito de
chamar a atengao para a possibilidade de maiores lucros € menores danos ambientais que a
incorporagio desse pode propiciar, A queda do teor do minério, o aumento do volume de
rejeito ou de estéril, ou ainda, a ndo previsibilidade de alguns impactos ambientais, podem,
por exemplo, refletir em aumento dos custos ndo previstos e, até mesmo, inviabilizar a
continuidade do empreendimento. Assim, € viavel e necessaria a correspondéncia das
praticas envolvidas com o planejamento ambiental e as do planegjamento do
empreendimento minerario, quando da concepg@o desse .

Conforme salientou SINGER (1989, p. 82), “os melhores resultados advirdo com o
envolvimento precoce das técnicas ambientais, principalmente quando incorporadas na fase
embriondria das concepgdes dos projetos. Na mineragdo, com raras excegbes, 80% das solugbes
dos problemas ambientais podem ser resolvidas a nivel do planejamento mineiro (...) O mesmo
ndo ocorre se as mesmas medidas forem adotadas na fase terminal do projeto, onde os custos ¢
os esforgos técnicos a serem alocados praticamente inviabilizardo a recuperagdio ambiental e a
sustentagdo qualitativa do empreendimento” .

Assim, a maioria dos instrumentos de planejamento ambiental tem carater
preventivo, pois busca direcionar as operagbes técnicas e as atividades a serem seguidas
durante o gerenciamento ambiental da empresa, antes da operagdo desta. Entretanto, no

caso da mineragio, devido as especificidades citadas, o planejamento ambiental se faz mais
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importante ainda, devendo constituir uma a¢B0 continua que serve para dirigir e
racionalizar a tomada de decisbes também durante a evolugéo do empreendimento.

Basta lembrar que modificagbes relevantes no projeto inicial, decorrentes, por
exemplo, de mudangas significativas de composi¢do, teor ou granulometria do minério,
podem exigir mudangas tecnologicas de processo ou de disposigdo de estéreis ou rejeitos,
entre outras, conduzindo & reavaliagio do gerenciamento ambiental em curso e, até
mesmo, a elaboragio de novos programas de planejamento ambiental. Por isso, em
algumas empresas que possuem esta visio pro-ativa, € comum constatar a existéncia de
planos de lavra atrelados a planos de controle ambiental e, ainda, planos de inovagio
tecnologica, sempre na busca de uma melhoria continua.

_ Vale ressaltar que a continua evolugdo da percepcdo das questdes ambientais pelos
empreendedores, pode futuramente conduzir a adogio do planejamento ambiental como
pratica corrente. Por exemplo, em relagio a evolugiio do que se entende por gestdo
ambiental, nota-se que, o que ha bem pouco tempo atras era denominado pelas empresas
apenas como medidas de controle ou protegdo ambiental ou, ainda, recuperagdo ambiental
de areas mineradas, hoje se encontra agrupado (além de outros procedimentos gerenciais,
que fazem interface com a questio ambiental) dentro do conceito de gerenciamento
ambiental, da mesma forma, o planejamento ambiental deve cada vez mais estar inserido
dentro do conceito de gerenciamento ambiental, fazendo parte do PGA da empresa.

A exemplo disso, conforme observou SACHS (1974), também a assimilagdo das
questdes ambientais e, principalmente, o entendimento da sua necessidade sera medido
pelo proprio desaparecimento do adjetivo “ambiental”, que acabara, segundo o autor,
sendo internalizado pelo sistema. Assim, a mesma tendéncia podera ser refletida no
conceito de planejamento e gerenciamento ambiental.

Uma demonstragdo dessa tendéncia coloca-se na definigio de gerenciamento
ambiental da British Standards Institution (BSI), a qual considera o gerenciamento
ambiental como aqueles “aspectos da pratica gerencial global (incluindo planejamento) que
determinam e implementam a politica ambiental da companhia” (BRITISH STANDARDS
INSTITUTION, 1992 apud PARIZOTTO, 1995, p. 59).

DONAIRE (1995), da mesma maneira, ressalta a possibilidade de integrar as
atividades referentes ao meio ambiente com os demais setores da empresa através da

interacdo de suas fungdes com a producdo, manutengio, pesquisa e desenvolvimento (P &
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D), suprimentos, recursos humanos, markefing, saide e seguranga, financeiro,
planejamento, juridico e de comunicagio.

STEVENSON (1994) salienta, ainda, que varios sio os sistemas’' que vém tentando
classificar as abordagens referentes ao gerenciamento ambiental, incluindo as iniciativas da
International Standards Organization (180). O autor aponta também, que tais sistemas
tem em comum a adog¢do de politicas ambientais e a busca pelo continuo melhoramento,
pelas empresas que os adotam, e diferem apenas quanto as exigéncias por auditorias e
certificacdo de seus processos, ambos efetuados por terceiros.

Quanto & caracteristica de ser escrito ou verbal, parece haver uma clara tendéncia
para que os PGA, cada vez mais, se tornem explicitos dentro e fora da empresa. Além
disso, € necessaria também a designagio dos responsaveis pela sua implementagdo e meios
e recursos para tal. Também sio evidentes os estreitos paralelos entre bem-sucedidos
programas de seguranga e de PGA, pois ambos sio preventivos na orientagio e enfatizam
importantes elementos de gestio de qualidade, além de dependerem do emprego de
atitudes e motivagdes por parte de todos os funcionarios (STEVENSON, 1994).

Isto pode ser constatado na atual tendéncia da utilizagdo das normas da Brifish
Standards Institution (BSI), e as normas da International Standard Organization (150),
de integrar os sistemas de gerenciamento da qualidade (Norma BS 5750 e Série ISO 9000)
e gerenciamento ambiental (BS 7750 e Série ISO 14000).

Por fim, acreditando que um PGA empresarial deva ser abrangente e procure
perseguir os conceitos de sustentabilidade, como os colocados no primeiro capitulo, neste
trabatho serd utilizada a definigdo de (SANCHEZ, 1991, p. 235), para o qual o
gerenciamento ambiental abrange um “conjunio de operagdes técnicas e atividades gerenciais
que visa assegurar que um empreendimento opere dentro dos padrdes legais ambientais exigidos.
minimize seus impactos ambientals e atenda a outros objetives empresarials, como manter um
bom relacionamento com a comunidade”. A adoglio dessa definic3o se justifica, ainda, devido
a possibilidade que essa possui de incluir alguns dos conceitos de sustentabilidade, além de
possibilitar a discuss@o de alguns pontos colocados no capitulo anterior, relacionados aos
aspectos sociais, politicos e econdmicos que fazem interface com a implantagido de um

PGA empresarial.

' PARIZOTTO (1995), faz uma descrigio mais aprofundada a respeito dos sistemas de gestio ambiental
que vem sendo difundidos atualmente, tais come, 3 BS 7750, o Sistema Europeu de Eco-Gestiio e
Auditoria (EMAS) e a ISO 14.000.
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Assim, considerando que apenas a ado¢do de um PGA por parte da empresa nio
garante que a atividade desenvolvida atinja a sustentabilidade, sdo levantados os seguintes
pontos que podem comprometer a sustentabilidade da atividade e que contribuirdo ainda
para a analise final da implantagio do PGA pela empresa foco do estudo:

a)} o PGA nfo garante que empresa opere dentro dos padrdes legais ambientais se
estes nio sdo exigidos pelos Orgdos publicos (por falta de controle, fiscalizagéo,
competéncia ou falta de vontade politica), ou ainda, se a empresa ndo sofre pressio de
outros fatores externos ou mesmo internos. Além disso, deve-se questionar os padrdes
legais exigidos quanto a sua coeréncia, por exemplo, em relagdo a composigio dos
efluentes da empresa, metodologia utilizada pelas analises, possibilidade de
desconhecimento dos efeitos de algumas substincias presentes nos efluentes sobre o meio
ambiente, etc.;

b} em relagio ao atendimento dos objetivos empresariais, pode-se dizer que,
através da adogio de PGA pelas empresas, estas tém grandes possibilidades de atingir a
sua sustentabilidade econdmica prihcipalmente devido & utilizag@o deste para a construgio
de vantagens competitivas (algumas vezes nio importando qual a distdncia entre o seu
discurso e a sua pratica ambiental), principalmente quando estas dispdem de capital,
tecnologia e experiéncia gerencial;

¢) a minimizagdo dos impactos ambientais deve abranger, é claro, a busca da
minimizagdo dos impactos ambientais negativos e a maximizagio dos positivos, ambos de
forma duradoura. Considera-se ainda, que o impacto ambiental atinge nio s0 o meio
ambiente ecoldgico, mas também o econdmico e social, e que tratamento egiiitativo deve

ser dado aos trés segmentos.
3.2. OS IMPACTOS AMBIENTAIS DA MINERACAO

A atividade mineral induz modificagdes ao meio ambiente, uma vez que extrai
recursos naturais, além de utilizar outros recursos naturais, principalmente no
processamento mineral, que causam subseqiientes alteragdes ambientais, inclusive no meio
socio-econdmico. Estas alteragdes ocorrem desde os estagios iniciais de operagdo e
aumentam progressivamente com seu desenvolvimento, podendo mesmo continuar por

longo periodo de tempo depois do fim da produgio.
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A legislacio federal define impacto ambiental como toda alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetem: a salde, a seguranga e o bem-estar da populagio; as atividades sociais e
econOmicas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos
recursos ambientais (art. 1°, Resclugio CONAMA 001/86).

Alguns autores consideram impacto ambiental apenas as alteragdes ambientais
significantes ou significativas, relacionando impacto ambiental ao conceito de significAncia
(DUINKER; BEALANDS, 1986). Esta abordagem incorpora claramente uma nogéo de
julgamento de valor, pois o conceito de significdncia de um impacto € relativa.

Isto implica que o conceito de impacto pode variar amplamente, dependendo da
localizagdo do empreendimento (por exemplo, se tem comunidade vizinha, se € proximo a
uma area de preservagdo, relevos susceptiveis a processos erosivos, existéncia de
sociedade civil organizada, etc.). Apesar disso, existem implicitamente algumas escalas de
valores dos atributos do meio ambiente que podem ser representadas em termos de
pardmetros e objetivos regulamentados (por exemplo, normas legais de meio ambiente), ou
em fungdo da sensibilidade em relagdo ao aspecto considerado (por exemplo, experiéncia
de especialistas, comunidade ao redor, funcionarios, organizages).

Estas escalas de valores, apesar de muitas vezes nio se mostrarem eficientes e
suficientes para a caracterizagio do impacto, devido as proprias dificuldade de valoragdo
do meio ambiente, sdo necessarias, pois evitam abusos principalmente por parte dos
empreendedores privados e até dos empreendedores plblicos.

Além da localizagdo ou, em um sentido mais amplo, das caracteristicas s6cio-
politicas e ambientais do entorno do empreendimento (omissio da fiscalizagdo pelos
orgdos publicos, a falta de conscientizagio do componente ambiental, tanto dos érgos
publicos, empresarios e populagdo como a falta de planejamento integrado com outras
atividades locais), outros fatores que podem determinar a qualidade e a extensdo dos
impactos ambientais resultantes da mineragdo, e que s3o amplamente reconhecidos na
literatura que trata do assunto (PRADO F°, 1989, ARAUSO, 1991), sdo representados
pelas caracteristicas geologicas da jazida (tipo de minério) e pela tecnologia de lavra e

tratamento utilizados (tipo de lavra e beneficiamento).
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Quanto as caracteristicas geoldgicas da jazida, o tipo de minério consiste na
principal caracteristica que influencia o potencial de geragdo de impacto ambiental, em
fungdo da sua composigdo quimica e mineralogica, além da concentragdo.

Por exemplo, o minério de ouro possui maior potencial de geragdo de impacto
ambiental, pois trata-se de um minério de concentragdo muito baixa, que exige uma grande
escala de produgdo, grande utilizagio de energia para sua recuperagdo, gera grande
volume de efluentes e, quando associado a sulfetos, pode gerar acidez e liberagdo de
metais pesados ¢ toxicos (As, Zn, Pb, Cu, Fe, Cr, Cd, etc.). A pequena concentragéo do
ouro nos minérios determina também, em qualquer lugar do mundo, a instalagdo de usina
de beneficiamento préxima da lavra, potencializando ainda mais os impactos ambientais
associados a este minério.

Esta estrutura de produg@o (economia de escala, capital intensivo e integracdo
vertical) e consumo®, que se divide em uso industrial (joalheria, moedas oficiais, eletronica,
odontologia, outros) e entesouramento (ativo financeiro, reserva monetaria), nos leva a
questionar a atividade, contrapondo alguns aspectos socio-econdmicos e ambientats (altos
dispéndios de energia e capital, baixo potencial de geragdo de empregos e de efeitos
multiplicadores para a sociedade, degradagdo ambiental, etc) em relagio ao seu
questionavel carater de essecialidade para a sociedade (CASSIANQO; CAVALCANTI,
1996).

No caso do tipo de lavra e beneficiamento, apenas para citar o impacto visual, este
¢ muito maior em lavras a céu aberto, que em subterraneas. Por exemplo, uma explotagio
de ouro em aluvido causa impactos diferentes de uma subterrinea. Além disso, a
tecnologia empregada tanto na lavra como no processamento podem determinar ou mesmo
potencializar impactos ambientais, como € o caso da utilizagio de mercurio e cianeto, na
recuperagio do ouro.

As alteragOes ambientais resultantes da atividade mineral se manifestam junto ao ar,
agua, solo, flora e fauna e meio antropico (sdcio-econémico). O quadro 3.1 resume os

principais impactos ambientais resultantes da atividade mineral.

2 Dados de 1983, indicam que a demanda nacional com fins para enlesouramento era de 89%. Ja no
cendrio mundial a demanda pela produgdio de ouro correspondeu em 1983 a 77% pelo setor industrial
{BRASIL, 1984).
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Quadro 3.1.a: Impactos ambientais da mineracio

Fase | Area de Processos Impactos
Impacto
- sondagens - possibilidade de interligagdo de aquiferos
- possibilidade de contaminacio de aquiferos por agua da mina
agua - abertura de picadas, acessos e trincheiras | - incremento da turbidez, solidos sedimentaveis e assoreamento (erosio)

- movimentacdo de maquinas - contaminagdo por oleos e graxas

E - sondagens

X ar - abertura de picadas, acessos e trincheiras | - gerag3o de poeira, gases e ruidos

P

L - movimentacdo de maquinas

0O - sondagens - erosdo (supressdo da vegetacdo)

R solo - abertura de picadas, acessos e trincheiras

A

C - movimentagdo de maquinas - contaminagdo por 6leos e graxas

A - sondagens

0 flora - abertura de picadas, acessos e trincheiras | - prejuizos a vegetagio (retirada da camada fértil do solo e desmatamento)
- movimentagio de maquinas
- sondagens

fauna | - abertura de picadas, acessos e trincheiras | - afugentamento de espécies animais
- movimentacio de maquinas
- geragdo de poeira, gases e ruidos - incdmodo ambiental (poeira, gases, ruidos); problemas de saide
antropico | - contaminagdo ou perda da qualidade da| - impacto visual (desnudago do solo, contraste de cor)

agua,
solo e flora (sondagens)

- risco de acidentes (pogos ndo fechados)

Fonte: Adaptado de CARTA et al. (1982), MACHADO (1989), PRADO F°(1989); IBRAM (1992); REPETTO; KAREZ (1995).
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Quadro 3.1.b: Impactos ambientais da mineracio

Fase | Area Impacto Processos Impactos
- arraste  de particulas finas das areas| superficial:
decapeadas (mina, estradas, depositos de| - incremento da turbidez, sélidos sedimentiveis ¢ assoreamento (erosdo), alteragdes do
agua estéril e patios) por dgua pluvial (efluente da | regime de escoamento, degradagiio da qualidade da dgua (pH, metais pesados, acidez,
mina), transporte interno, movimentagiio de| dleos ¢ graxas),queda do nivel do lengol fredtico, diminuigiio da umidade dos solos
miquinas
O - desmonte, cortes, bancadas subterrdnea;
P - alteragdo dos aquiferos (queda da superficie piezométrica) e dos regimes hidrologicos
E arraste de particulas finas das areas
R decapeadas (mina, estradas, depésitos de |- geragio de poeira e de gases de motores a combustdo e de explosivos (HC e NO, ). ruidos,
A ar estéril e patios) por arraste eolico vibragdes, “sopro de ar”
C - desmonte (explosivos), cortes, bancadas,
A pilhas de estéril, transporte interno, pontos de
0 carga e descarga
- decapeamento - perda da fertilidade ¢ erosdo
solo - efluente da 4rea da mina - no caso de drenagem dcida, ocorre contaminago do solo por metais pesados
i - desmonte e carregamento - contaminagio por oleos ¢ graxas
A - decapeamento - prejuizos 3 vegetagdo (retirada da camada fértil do solo e desmatamento)
A% flora - desmonte, movimentagio de maquinas, | - diminuigdo do crescimento ¢ desenvolvimento vegetal (poeira sobre as folhas, diminuigdo
R carregamento da capacidade fotossintetizante, solos contaminados, gases)
A - remocio da flora, movimentacdo dosi- alteracio dos habitats e dos ccossisternas aquaticos e terrestres
fauna equipamentos, desmonte, carregamento - afugentamento da fauna
- decapeamento, cories, bancadas, pilhas de |- perda de pontos de captaciio de dgua subterrinea
esteril, carregamento - alteragdo das formas de uso do solo, translagio de pessoas moradoras proximo 4 lavra
antropico - transporte interno e desmonte por explosivos | - impacto visval (diminuigdo da visibilidade ¢ da radiacio solar pela poeira, desnudacio

(geracdo de gases ¢ pocira)

- contaminagio da agua, selo € vegetagio por
efluentes da mina

- geracio de pocira, gases, niidos, vibragdes ¢
“sopro de ar”

do solo, alteragfo do relevo original, contraste de cor )

- problemas de saude

- incbmodo ambiental (poeira, gases, ruidos, vibragbes, “sopro de ar”, etc)

- acidentes (explosdes, trinsito, escorregamento de material inconsolidado.etc)

Fonte: Adaptado de CARTA et al. (1982), MACHADO (1989), PRADO F°(1989); IBRAM (1992); REPETTO; KAREZ (19935).

— e e




69

T T W W W W W W W W W W W W W W W W W W OWE W W W W W W W W W W W W YT W OW W W W W W

Quadro 3.1.c Impactos ambientais da mineracio

Fase | Area Processos Impactos
- britagem, moagem, classificagio, lavagem, | - geragiio de efluentes que no caso de vazamentos podem contaminar ou propiciar a perda da qualidade das
concentragio, flotagdo, hidrometalurgia iguas, tanto superficiais quanto subterrfineas (sélidos em suspensdo, metais pesados, acidez, reagentes
utilizados na flotacio, floculantes, 6leos ¢ graxas, cianeto, etc) - grande consumo de dgua
O dgua | - disposi¢iio de rejeitos solidos - possibilidade de formagio de aguifero suspenso com potencial contaminante, quando ligado a aquiferos
P inferiores
E - disposi¢io de efluente liquidos em barragens | - possibilidade de elevacio do nivel piczométrico ¢ contaminagio de aquiferos no caso de interligacio destes
R com os efluentes contidos na barragem
C - construgdo da barragem (retirada de material | - incremento da turbidez, sélidos sedimentdveis e assoreamento (erosio)
A de empréstimo), movimentacio das miquinas | - contaminagdo com 6leos e graxas
O - areas de transferéncia do minério, britagem, | - geragio de poeira, gases ¢ ruidos
moagem ¢ classificagio
ar - hidrometalurgia (chamings das instalagGes de | - emissfes gasosas (As, CO, CO;, 50, §0; NO,) e de material particulado contendo metais ou outras
beneficiamento) substincias dependentes da composigio do minério - chuva acida (SO,)
- construcio da barragem (retirada de material | - geracio de poeira, gases ¢ ruidos
de empréstimo), movimentagio das maquinas
B - britagem, moagem, classificaciio, lavagem, | - geraciio de efluentes que, no caso de vazamentos, podem contaminar o solo
E sole | concentragdio, hidrometalurgia
N - disposi¢io de efluentes liquidos em barragens | - possibilidade de contaminacfio do solo através do contato com efluentes
E - construcio da barragem - supressio da vegetagio e erosfio - contaminagio por ¢leos e graxas
F flora |- geragdo de gases e poeira - diminuigio do crescimento ¢ desenvolvimento vegetal
i - disposi¢io de rejeito - prejuizos a vegetacdo (retirada da camada fértil do solo,desmatamentos,contaminacdo por efluentes, etc)
C fauna |- atividades industriais, movimentagio de |- alteragdo dos habitats ¢ dos ecossistemas aquaticos e terrestres
I maquinas, construgio da barragem - afugentamento da fauna
A - geragio de gases e poeira (britagem, dreas de | - incdmodo ambiental (poeira, gases e ruidos)
M transferéncia hidrometalurgia, construgio de |- problemas de saide, devido aos ruidos (funciondrios), metais pesados e as emissdes gasosas {CO-
E barragem, funcionamento da usina) bloqueamento da hemoglobina, CO; - efeito estufa, No,- irrita as vias respiratorias, SO, - junto com poeira
N forma edemas pulmonares € chuva dcida- prejuizos A agricultura, 4 saide e ao conj. arquitetdnico)
T antropi- - impacto visual (diminuigio da visibilidade e da radiagiio solar pela poeira, desnudagio do solo, alteragiio do
0 co reievo original, contraste de cor )

- areas de disposigio dos residuos

- supressdo e ocupacio de dreas de vegetacio original ¢ de terras férteis

- restricdo do uso da agua superficial e subterrinea e do uso do solo

Fonte: Adaptado de CARTA et al. (1982), MACHADO (1989), PRADO F°(1989); IBRAM (1992); REPETTO; KAREZ (1995).
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Quadro 3.1.d: Impactos ambientais da mineragio

Fase | Area Processos Impactos
- atividades de apoioc ¢ manutengiio de obras ¢ equipamentos | - contaminaco por oleos ¢ graxas
agua |- Iancamento de esgotos e material orginico (refeitdrios, |- incremento de coliformes fecais totais, redugiio do oxigénio dissclvido (OD), aumento
sanitarios, etc) da demanda bioguimica de oxigénio, além de nitratos, nitritos e fosfato total
ar - queima e incineracdo de lixos e residuos solidos - geracdo de pogira ¢ gases
O nfra - varrecdio seca de patios, oficinas, depositos, etc
P stru- solo | - atividades de apoio e manutengio de obras e equipamentos | - contaminaciio por dleos e graxas
E tura - disposicio de lixos e residuos inadequada - contaminacio por substincias toxicas
R flora |- queima e incineragfo de lixos ¢ residuos solidos - prejuizos 4 vegetagdo (cobertura das folhas por poeira e outras particulas)
A - varrego seca de pdtios, oficinas, depositos, etc - contarninagdo do solo e consequente danos & vegetacdo
¢ fauna | - atividades de apoio e manutengfo de obras ¢ equipamentos | - pode afetar a fauna aquatica, além de outros organismos
A - langamento de esgotos e material orginico (refeitdrios, | - pode causar eutrofizagio, pois sdo nutrientes de microorganismos
O sanitarios, etc) ~ diminuicio da capacidade de autodepuragio dos corpos d’dgua
antropi- | - atividades de apoio e manutengio de obras ¢ equipamentos | - restrigSes ao uso de solos ¢ dguas contaminadas por oleos, graxas, coliformes fecais,
o - langamento de esgotos e material orgénico nitratos, nitritos, fosfatos, etc
- disposigdo inadequada, incineracio de lixos e residuos| - incdmodo ambiental (poeira ¢ gases)
solidos, varregio seca de pitios, oficinas, depdsitos, etc - impacto visual ¢ problemas de saitde (ar, Agua e solos contaminados)
D dgua |- no caso da ndo recuperagio das dreas degradadas (mina, { - assoreamento (crosdo de dreas desnudas), aumento da turbidez, contaminagio de
B usina, areas empréstimo, de disposigdo de estéreis e reieitos) | corpos d’dgua por hixiviagio de contaminantes das dreas de estéreis, rejeitos ¢ mina
5 ar - demwoligiio de prédios ¢ demais estruturas - geracio de poeira e ruidos
A solo |- no caso da nfio recuperacdo das dreas degradadas (mina, | - erosdo, contaminagdo por efluentes oriundos da lixiviagio de contaminantes presentes
T usina, dreas de empréstimo, disposicdo de estéreis e rejeitos) | nas dreas de estéreis, rejeitos ¢ mina
I flora |- no caso da ndo recuperagfio das areas degradadas (mina, | - prejuizos A vegetagio devido & poeira, e aos contaminantes lixiviados de areas reativas
\Y usina, drcas de empréstimo, disposicio de estéreis e rejeitos)
A fauna |- no caso da ndo recupera¢do das areas degradadas (mina, | - contaminagio por efluentes oriundos da lixiviagio de contaminantes de dreas reativas
¢ usina, dreas de empréstimo, disposigio de estéreis ¢ rejeitos)
A antropi- { - contaminagio da dgua ou do solo por efluentes oriundos da | - restrigfes ao uso da 4gua e do solo
O co | lixiviacdo de Areas reativas - problemas de satde

- no caso da ndo recuperacio das areas degradadas (mina,
usina, areas de empréstimo, disposicdo de estéreis e rejeitos)

- inchmodo ambiental (poeira), impacto visual (solos desnudos,contraste de cor, ¢tc)

- restrigBes a determinados usos do solo (relevo imprdprio, instabilidade, etc)

- risco de acidentes (rompimento de barragem, pilhas de estéreis ou rejeitos
inconsolidados, utilizagdo inadequada de equipamentes nio retirados)

- abandono da cidade

- cidades-fantasma, desemprego, queda da arrecadagfio, etc

Fonte: Adaptado de CARTA et al. (1982), MACHADO (1989), PRADO F° (1989); IBRAM (1992); REPETTO; KAREZ (1995).
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Os impactos ambientais sobre 0 meio antropico tratam-se de assunto complexo e
que sO recentemente vém sendo considerados pelos empreendedores. De dificil
classificagdo relacionam-se com a espécie humana, seus modos de viver e de produzir.
Todavia, SANCHEZ (1995) propde uma classificagio que esses impactos em sociais,
econfmicos e culturais, ainda que sejam categorias superposta.

Os impactos de ordem econdmica, muitas vezes considerados como impactos
positivos (geragdo de empregos, arrecadagdo tributaria, desenvolvimento regional),
dependendo das circunstincias em que acontecem e como sio tratados, podem resultar em
impactos ambientais adversos. Os principais impactos econdmicos apontados por
SANCHEZ (op.cit.) abrangem: a) aumento da demanda por servigos sociais; b) aumento
local de pregos de bens e servigos; c) substituicio de atividades econdmicas; d) diminuicio
da produtividade dos ecossistemas; e) alteragdo das op¢des de uso do solo; f) aumento da
oferta de empregos; g) incremento da atividade econdmica; h) indugdo do desenvolvimento
regional; i) aumento da arrecadacéo tributaria.

Também passiveis de resultarem em negativos ou positivos, dependendo das
circusnstancias em que ocorrem ¢ da forma como sio tratados, os impactos sociais, podem
envolver: a) impactos visuais; b) desconforto ambiental; ¢) impactos sobre a saude; d)
alteracfio da dindmica demografica; e) alteragio das formas de uso do solo; f) qualificagio
da mao-de-obra.

Os impactos sobre o meio antropico relacionado aos aspectos culturais, tdo
importante quanto os anteriores, abrangem um espectro que vai desde bens materiais até
imateriais, resultantes da manifestagiio cultural de determinados grupos sociais. Entre os
exemplos expostos por SANCHEZ (1995), merecem destaque: a) desapropriagio de
pontos de encontro, produgdo e consumo de arte popular, b) desvirtuamento do
conhecimento do meio natural e de referéncias espaciais de folclore; ¢) desaparecimento do
padrdo de assentamento local e de areas informais de lazer popular; d) altera¢des nos
modos de vida tradicional; ) destruigio, afloramento e soterramento de sitios historicos e
aqueologicos, etc.

Todos esses impactos, embora de dificii mensuragdo, devem ser avaliados
principalmente quando assumem destaque no contexto dos seus custos sociais, e devem ser
administrados, no caso das empresas, juntamente com a administragdo publica e a
populagdo, fazendo parte, portanto, dos programas de gerenciamento ambiental das

empresas.
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Os instrumentos de PGA podem até eliminar alguns impactos ambientais (caso de
seguranga no trabalho, eliminagiio de conflitos populagio/empresa, etc), mas em geral
servem para mitigar os impactos ambientais, pois € impossivel conceber um projeto de
mineragdo com gera¢do de impacto ambiental zero. O que € possivel € conceber um
projeto de minerag@o que produza o menor impacto possivel ao meio, e este é o principal
objetivo dos PGA na mineragéo.

Muitas vezes este minimo ¢ estabelecido pelas regulamentagfes governamentais ou
pela experiéncia de especialistas (geologos, médicos, bidlogos, socitlogos, economistas,
sanitaristas, etc.), como ja citado, mas também pode ser estabelecido pelo mercado, pela
sociedade, pela estratégia empresarial e, muito mais raramente, pelo comportamento ético-

ambiental do empreendedor, como discutido no capitulo 2.

3.3. O GERENCIAMENTO AMBIENTAL E AS FASES DE UM PROJETO DE
MINERACAO

A especificidade dos diferentes projetos de minera¢do torna inviavel tragar um
modelo de programa de gerenciamento ambiental (PGA). Entretanto, é possivel tracar
alguns paralelos entre a elaboragio do projeto de mineragdo e o PGA, principalmente no
inicio da sua implantagdo, podendo-se ainda, tirar proveito das especificidades do projeto
para uma melhor gestdo considerando a sua dindmica. O quadro 3.2 busca sintetizar os
possiveis paralelos entre as atividade ligadas ao projeto como um todo e as atividades
ambientais relacionadas ao PGA do empreendimento.

O PGA quando elaborado desde o inicio da concepgio técnica do projeto,
possibilita a otimizagdo dos trabalhos e dos custos, mesmo ndo se sabendo se o projeto
sera viavel ou ndo. A coleta dos dados de base quando feita nos primeiros estagios do
projeto pode ser tomada juntamente com os dados exploracionais, ja que muitos destes
podem ser usados como dados ambientais, sem grandes mudangas de procedimento das
atividades de pesquisa (CLARIDGE; DOWNING, 1993).

Todas as atividades ambientais e resultados correspondentes citados no quadro 3.2,
constituem-se em atividades e/ou procedimentos que podem ser agrupados em alguns dos
instrumentos dos PGA utilizados pelas empresas de mineragio, que serdo discutidos mais
detalhadamente no proximo item. Por exemplo, a identifica¢io das questdes ou impactos

mais importantes (scoping), o diagndstico ambiental, o estudo de impacto ambiental (EIA),
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o plano de monitoramento, podem ser agrupados no instrumento avaliagdo de impacto
ambiental. As atividades anteriores ao desenvolvimento do projeto sdo instrumentos de
planejamento ambiental, apesar disso, esses instrumentos podem e em determinados
momentos devem ser amplamente utilizados durante toda a vida do empreendimento.

Na etapa do planejamento ambiental, o diagdstico ambiental e 0 monitoramento sdo
essenciais, pois a comparagio entre ambos possibilita a previsio, entendimento e avaliagao
dos impactos ambientais, além das respostas do meio as modificagdes induzidas pelo
empreendimento. Permite ainda, a construgo de instalagdes e colocag@o de equipamentos
antes do funcionamento da mina, o que diminui os custos em contraposi¢@o a colocagio e
instala¢do posterior ao funcionamento da mina, o que pode até em alguns casos inviabilizar
economicamente 0 empreendimento,

Também, com o monitoramento o carater dindmico da mineragdo € levado em
consideragdo, pois como os impactos ambientais resultantes ndo sio 0s mesmos, ou
ocorrem da mesma forma ao longo da vida util da mina, este pode determinar estas
variagGes e consequentemente indicar a necessidade de revisio no programa de
gerenciamento ambiental tragado inicialmente.

Conforme SANCHEZ (1991, p. 235), esta caracteristica do monitoramento o situa
na “charneira entre o plancjamento e o gerenciamento ambiental. O planejamento, do qual a
avaliagdo de impactos é um dos instrumentos, visa minimizar os impactos ambientais de uma

agdo que ainda vai ser empreendida. Desta forma, o planejamento tem um cardter preventivo. Ja

0 gerenciamento visa também minimizar os impactos ambientais, mas de uma agdo que ja foi
empreendida”.

Além do diagnostico ambiental e do monitoramento, a auditoria ambiental também
tem seu papel de destaque na investigacdo da eficiéncia do PGA da empresa de mineragio,
produzindo um mecanismo de feedback no melhoramento do gerenciamento ambiental,
inclusive podendo resultar na reavali¢do dos instrumentos de PGA do empreendimento,
tais como, mudangas no plano de monitoramento, reavaliagio dos impactos ambientais,

etc. (HIGGINS, 1988).
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Quadro 3.2.a: As atividades ambientais segundo as fases do projeto de mineracio

- pesquisa mineral

e r— = e ey
FASES DO ATIVIDADES DO PROJETO ATIVIDADES AMBIENTAIS RESULTADOS
PROJETO

i - prospecgdo mineral (furos de sondagens, |- condugio das atividades exploratérias de maneira a resultar |- plano de estudo
EXPLORACAO] trincheiras, coleta de dados para analise na menor agressdo ambiental possivel de base
(prospecgdo g quimica - execuc¢do de um plano de estudo de base para coletar dados

pesquisa) |- reconhecimento geoldgico ambientais paralelamente aos dados exploracionais

- avaliacdo dos beneficios, custos,

- compilagio de dados existentes (relatorios, livros, jornais,

- identificag@o dos

Fonte: Modificado de HIGGINS (1988) e SANCHEZ (1989)

PRE-~ estratégias de desenvolvimento e problemas |mapas, prefeituras, etc.) impactos mais
VIABILIDADE | - classificagdo ou ndo da mineralizagio - identificagdo dos provaveis impactos (questdes) ambientais | importantes
como corpo de minério - reconhecimento preliminar de campo (scoping)
i - execugdo de estudos econdmicos, - identificagdo dos impactos {questdes) principais ¢ de - estudos de base
logisticos e de marketing possiveis alternativas
- defini¢@o da viabilidade ou ndo do projeto |- defini¢do da viabilidade ambiental ou ndo do projeto -diagnostico
- elaboragdo dos projetos de design da - término da coleta de dados de base ambiental
I VIABILIDADE mina, usina de da infra-estrutura - previsdo preliminar dos impactos e das alternativas - EIA
- escotha do método de lavra consideradas -plano de
- execucdo de ensaios metalargicos - estudo de avaliagdo de impacto ambiental monitoramento
- defini¢do da localizagdo dos pontos de monitoramento, dos |- RIMA
parimetros a serem medidos, frequéncia, etc
_ - confecgdo do RIMA _ |
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Quadro 3.2.b: As atividades ambientais segundo as fases do projeto de mineraciio

TFASES DO | ATIVIDADES DO PROJETO
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Fonte: Modificado de HIGGINS (1988) ¢ SANCHEZ (1989)

ATIVIDADES AMBIENTAIS RESULTADOS
PROJETO
- construgdo da usina e infra- - defini¢fio do plano de monitoramento - RIMA
estrutura - definigio do plano de controle ambiental - plano de controle  §
DESENVOL - | - escolha e detalhamento do - defini¢@o do programa de gerenciamento ambiental ambiental
VIMENTO | método de lavra do minério e seu |- defini¢do das instala¢des de controle ambiental - programa de
processamento - execugdo de testes de controle ambiental das instalagGes, gerenciamento
- modificagdes e melhoramentos | monitoramento das descargas iniciais dos efluentes ambiental
apoés a execucdo dos testes de - mitigag3o dos impactos resultantes da fase de construgio - PRAD
processamento - elaborag@o de plano de recuperagio de areas degradas
- programa de comunicagio social
PRODUCAO |- operagOes de lavra - implantagio de programa de gerenciamento ambiental - relatorios do
- beneficiamento do minério - monitoramento monitoramento
- disposi¢io de estéreis e de - controle ambiental continuo - relatorios de
rejeito - auditoria e revisdo do monitoramento e do programa de auditoria ambiental
- utiliza¢@o da infra-estrutura gerenciamento ambiental - planos de controle
- desenvolvimento de estudos - elaboragfio de plano de fechamento ambiental
para incremento das reservas - quando possivel recuperagdo das areas ja lavradas - plano de fechamento
FECHA - |~ término das operagdes - recuperacdo das areas degradadas (lavra, usina, infra-estrutura e - relatorio de
MENTO |- desativagdo e retirada de local de disposigio de estéreis ¢ rejeitos) monitoramento
equipamentos - monitoramento apés o fechametno - controle ambiental
- avaliagdo e controle da performance da barragem a longo prazo
- programa de comunicagio social




3.4. A POLITICA AMBIENTAL NAS EMPRESAS DE MINERACAQ

Além do reconhecimento por parte das empresas de mineragido da necessidade do
estabelecimento de um programa de gerenciamento ambiental, faz-se necessario a definicio
de uma politica ambiental interna que possua diretrizes claras e coerentes para que entdo o
PGA resulte em éxito.

No setor industrial em nivel mundial foram aprovadas, em 1974, pela Camara do
Comércio Internacional (CCl), constituida por empresas sediadas em mais de 100 paises,
as “Diretrizes Ambientais para a Indistria Mundial”, as quais serviram para nortear as
agOes das inddstrias no tocante a maior responsabilidade ambiental.

A consolidacio dos debates em torno do conceito de desenvolvimento sustentéavel,
a partir de meados dos anos 80, conduziu & realizagdo em Roterda (Holanda) no ano de
1991, por iniciativa também da Cémara do Comércio Internacional (CCl), a “Segunda
Conferéncia Mundial sobre a Gestdo do Meio Ambiente”. Esta congregou principalmente
representantes de grandes multinacionais e langou na ocasifio o texto intitulado “Carta das
Empresas para o Desenvolvimento Sustentavel”, 0 qual enuncia dezesseis principios para a
gestdo ambiental, entre os quais a saide, a seguranga no trabalho, a gestdo dos recursos, a
educacdo, a P&D e a transferéncia de tecnologia (CORAZZA, 1996).

Esses textos, apesar de terem sido elaborados por grandes empresas multinacionais,
em sua maioria, tem norteado o setor industrial, tanto em nivel mundial quanto em nivel
nacional, conforme observaram BARRETO VIANNA; VERONESE (1995). Segundo os
mesmos autores no Brasil, foram adotadas pelo Comité Nacional Brasileiro da Camara do
Comércio Internacional e por varios setores empresariais, inclusive o setor mineral.

No Brasil, e mais especificamente no setor mineral, merecem destaque as diretrizes
colocadas pelo Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM, 1992), como necessarias as
politicas de meio ambiente das empresas de minerag8o:

- pleno envolvimento da chefia superior e dos acionistas;

- respeito a legislagdo ambiental em todos os niveis (federal, estadual, ou municipal),

- estabelecimento e observancia dos planos de meio ambiente elaborados por exigéncia
legal ou nio, tais como Plano Diretor de Meio Ambiente, Estudos de Impacto Ambiental,

Plano de Recuperagio de Areas Degradadas e Planos de Controle Ambiental;
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- incorporagdo nos orgamentos de investimentos operacionais das despesas necessarias
para o controle da poluigio, redugio do passivo ambiental, redugio dos riscos de acidentes
ambientais, programas de monitoramento, fechamento e abandono;

- criagdo e manutengio de estreitos lagos de cooperagio e dialogo com os oOrgios
ambientais e a comunidade;

- promogio de treinamento de pessoal para atuagdo no controle ambiental em cada
unidade do sistema produtivo da empresa;

- incentivo ao desenvolvimento e aplicacdo de métodos e técnicas que visem ao controle
da poluigio em todas as suas formas.

BARRETO VIANNA; VERONESE (1995), ao analisarem diversas politicas
ambientais de em presas nacionais e multinacionais no Brasil, observaram que os principais
objetivos e diretrizes das mesmas estdo orientados para:

- prevenir e controlar a polui¢do resultante das operagdes industriais;

- atuar de forma a proteger o meio ambiente e a saude dos funcionarios e cidadios das
comunidades onde a empresa atua;

- obedecer a todas as leis, regulamentos ambientais e, sempre que se fizer necessario,
adotar padr&es internos mais restritivos;

- antecipar as questdes ambientais, tornando, desde logo, as agBes apropriadas para
proteger o meio ambiente.

- trabalhar em conjunto com o Governo e com entidades independentes (universidades,
associagdes e sociedade em geral) em todos os niveis, para estabelecer regulamentos e
procedimentos de controle ambiental responsaveis e eficazes;

- reconhecer a importancia do envolvimento continuo ¢ permanentemente dos funcionarios
e do comprometimento da supervisdo, assegurando que eles tenham o necessario suporte e
treinamento nas questdes ambientais.

O primeiro passo para que a politica do meio ambiente estabelecida pela empresa,
tenha sucesso e traga resultados, envolve o comprometimento corporativo dagueles que
decidem a promogao da interagdo das atividades ligadas ao meio ambiente no processo
operacional produtivo da empresa. Dessa maneira, as agdes devem ser conduzidas para
que cada pessoa da empresa, independentemente de seu nivel hierarquico, conscientize-se
de que a questdo ambiental ndo € somente mais um problema legal ou operacional, ou que

faz parte apenas de um discurso inovador, ndo traduzido na pratica.
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Entretanto, é importante ressaltar que apenas a elaboragio e a divulgagdo de uma
politica ambiental, ndo basta. Isso porque, para que ocorra a resolugdo dos problemas
ambientais, apenas a informagio nfio garante agdes efetivas, mesmo porque para que essas
ocorram de maneira satisfatoria, ha a necessidade de discussdo entre as partes envolvidas.
Sob este enfoque, programas de educagio ambiental que busquem abordar os problemas
reais com os quais os envolvidos se deparam, constituem um dos instrumentos de

gerenciamento ambiental mais importantes.

3.5. 0OS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DOS PROGRAMAS DE
GERENCIAMENTO AMBIENTAL

Para a implantagdo do PGA de uma empresa, ha a necessidade da sistematizagio de
um conjunto de procedimentos técnico-operacionais e atividades gerenciais, considerados
instrumentos ou ferramentas de PGA. A seguir, sio descritos os instrumentos gue vém
sendo adotados por varios setores industriais, inclusive mineragdo. Os instrumentos podem
variar de empresa para empresa, pois dependem da sua politica ambiental. Apesar disso,
buscou-se descrever os instrumentos contemplando em sua agenda, além das
responsabilidades ambientais e econdmicas, também as sociais, conforme observado no
inicio deste capitulo.

Cabe ressaltar que muitos deles ndo se constituem em praticas ou procedimentos
estanques, uma vez que interagem entre si, podendo assim, ter outras classificacbes. Alias,
esta interagdo € uma das caracteristicas mais importantes e necessarias para que se atinja
um PGA mais efetivo e eficiente. Também ndo foi feita a distingdo de instrumento de
planejamento e de gerenciamento, uma vez que ha uma estreita relagio entre seus
procedimentos e préaticas, ou seja, no planejamento sio compostos programas, que
analisam e destacam o que deve ser feito e, durante o gerenciamento, sdo executados e

revistos continuamente (SANCHEZ, 1994).

3.5.1. Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA)

A avaliag@o de impacto ambiental € o instrumento mais conhecido das empresas de
mineragio, devido & sua exigéncia legal, introduzida pela Resolugio CONAMA 001/86.
Conforme esta regulamentagdo, a avaliagio de impacto ambiental deve ser traduzida em

forma de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e concretizada em um Relatério de Impacto
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Ambiental (RIMA), o qual deve ser apresentado no processo de licenciamento das
operagdes.

Esta exigéncia legal, muitas vezes, leva os empreendedores a uma visdo de que estes
estudos representam apenas mais um empecitho legal, um atestado de conformidade
ambiental ou como mais um investimento dispendioso. Entretanto, a AIA trata-se, ndo so
do instrumento mais conhecido como mais importante, pois além de se constituir em um
instrumento de planejamento ambiental, ¢ também um instrumento amplamente utilizado
durante a gestdo ambiental.

Os estudos de avaliagio de impacto ambiental, conforme ja citado no item 3.3,
envolvem num primeiro momento, a completa caracterizagiio da area de influéncia do
empreendimento, determinada através de um plano de estudo de base; identificagcdo dos
principais problemas (scoping); estudos de base e diagnostico ambiental Estes
procedimentos visam tragar o panorama do estado do meio ambiente na area do projeto
antes da sua implantacdo, para a comparagio posterior & implantagio deste.

A elaboragiio do EIA, a partir de um diagndstico ambiental bem executado,
compreendendo a andlise dos impactos ambientais provaveis (magnitude e importéncia),
além de alternativas possiveis para a mitigagdo dos impactos negativos e potencializagio
dos positivos, constituem, entdo, os principais subsidios para o planejamento ambiental.
Estes subsidios, por sua vez, devem estar contidos no RIMA, na forma de proposi¢io de
medidas técnicas e gerenciais e definigdo de um plano de monitoramento.

Assim, o RIMA funciona como um plano global de acompanhamento dos impactos
ambientais, desde a fase de implantac@io até a desativagio do empreendimento e fornece
diretrizes para a gestdo ambiental por toda a vida Gtil do empreendimento.

Algumas empresas em funcionamento no Brasil, antes da regulamentagio da
obrigatoriedade da AIA, implantaram como instrumento para planejamento e gestdo
ambiental, planos designados de Plano Diretor de Uso do Solo, como fez a CBMM
(Companhia Brasileira de Mineragio) (MARQUES, 1992), ou ainda, Plano Diretor de Meio
Ambiente como fizeram a CVRD, em Itabira e a Samitri (S.A. Mineragdo Trindade), no
Quadrilatero Mineiro (BRASIL MINERAL, 1989).

Estes planos procuravam estabelecer diretrizes de ordem ambiental para o
prosseguimento das atividades e muitas vezes incluiam apenas propostas de ordenamento
territorial e de uso do solo na area do empreendimento, relacionando as questdes ambientais

apenas ao meio ambiente fisico. Atualmente, estes planos podem ser considerados como
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desdobramentos da AIA, pois muitas informagdes coletadas para a sua elaboragiio, sdo
semelhantes aquelas necessarias a realizagio dos ElAs (BARRETO VIANNA,
VERONESE, 1992; SANCHEZ, 1994).

3.5.2. Monitoramento Ambiental

O monitoramento ambiental consiste no acompanhamento sistematico da variago
temporal ¢ espacial de determinados pardmetros, denominados indicadores ambientais.
Juntamente com a AIA, consiste em um instrumento essencial de planejamento e
gerenciamento ambiental de um empreendimento.

Pode-se distinguir 3 fases de momnitoramento ambiental em um empreendimento
mineréario, que possuem um elo entre si: a primeira consiste no monitoramento efetuado
para o levantamento dos estudos de base (diagndstico ambiental); a segunda fase consiste
no monitoramento durante a operagic do empreendimento; e, por Gltimo, apds a
desativacdo da mineragdo. O monitoramento da primeira fase fornece os registros pré-
projeto, enquanto que o monitoramento da segunda fase, fornece os resultados pos-projeto
através dos quais, podem ser avaliadas as mudangas ao fongo do tempo, além das espaciais.
J& o monitoramento, apés a desativagiio do projeto visa detectar alteragbes ambientais
negativas que venham ocorrer apos a reabilitagio das areas.

Deve-se ressaltar, que em todas as fases, os dados de monitoramento necessitam de
uma sistematizagio formal através de registros, graficos dos indicadores ambientais,
relatorios, etc. Esta documnentagdo permite a interpretagdo dos dados ao longo do tempo e
do espago e a necessidade ou ndo de corregdes, ou do programa de monitoramento (se os
métodos, as freqiiéncias e a localizagdo dos pontos de amostragem sio satisfatorios) ou das
medidas de controle ambiental (verificagio se os programas existentes estdo adequados).
Além disso, possibilita discernir entre alteragdes que tenham causas naturais ou resultantes
de outros usuarios. Estas reavaliagdes sdo extremamente importantes, principalmente na
mineragdo, onde os impactos ambientats ndo sio os mesmos durante toda a vida do
empreendimento.

Os dados coletados durante a fase de operagio devem ser interpretados e utilizados
como input nas atividades do gerenciamento ambiental, servindo para aferir a eficacia do
sistema de gestio ambiental. O monitoramento também é importante no relacionamento da
empresa com os Orgaos de governo e com o publico, podendo inclusive, se tornar em pega

importante em eventuais processos judiciais movidos contra a empresa (SANCHEZ, 1994).
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Apesar da utilizaco de pardmetros fisicos (indice de ruidos, poeira, pH, metais
pesados, etc) como indicadores ambientais ser o mais comum nos programas de
monitoramento, outros pardmetros também podem e devem ser monitorados, por exemplo:
indice de acidentes de trabalho, vazamentos de oleos e graxas, aumento da incidéncia de
doengas, inspegao de seguranga, etc. Entretanto, estes indicadores sdo abarcados por outros
instrumentos como: Programas de Satide e Seguranga no Trabalho, Programa Analise e
Gerenciamento de Riscos e Medidas Emergenciais, Programas de Comunicagdo, Programas
Sociais, etc.

QOutro ponto importante diz respeito a confiabilidade dos dados monitorados, pois
mesmo que a empresa apresente os relatérios dos monitoramentos efetuados, exigidos pelos
brgdos ambientais; estes, com raras excegdes no Brasil, nio efetuam a fiscalizagio,
acompanhada de monitoramento. Em geral, essa ineficiéncia do Estado ocorre devido ao
desconhecimento dos parametros que deveriam ser monitorados, ou a falta de qualificagéo
dos funcionarios, desaparelhamento ou, simplesmente, por descaso ou falta de vontade
politica. Assim, deveria haver também um monitoramento conduzido pelos orgios
ambientais paralelamente ao da empresa, ou pelo menos, que fosse efetuado por empresas
respeitaveis e reconhecidas no assunto, a fim de que nio apenas os interesses da empresa

sejam atendidos.

3.5.3. Auditoria Ambiental

A auditoria ambiental é uma avaliacio sistematica documentada e periddica do
desempenho ambiental de uma organizagio. Sua realizagio requer uma apreciagio
cuidadosa dos procedimentos e praticas executados pela empresa, no que tange as questdes
ambientais. Conforme GREENO et. al. (1988 apud. SANCHEZ, 1994), a analise deve ser
feita através da observagio de ewvidéncias suficientes, ou seja, fatos suposta ou
comprovadamente precisos, relevantes e suficientes, oferecidos como verificagio de uma
proposigio, os quais necessariamente tem que ser documentados.

No caso da minerag8o, quanto maior o empreendimento e sua complexidade e,
portanto, seus impactos ambientais, mais complexa deve ser sua gestio ambiental e, em
contrapartida, maior a frequéncia da realizagdo da auditoria ambiental. Neste caso, para a
auditoria ambiental ser mais efetiva, ha a necessidade de ja haver um sistema estruturado
que procure integrar todas as atividades gerenciais em direcio ao empenho ambiental

desejado. Ou seja, que englobe uma estrutura organizacional, responsabilidades,
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procedimentos, processos € recursos necessarios para o gerenciamento ambiental; além €
claro, do suporte e do comprometimento gerencial (FORNASARI et. al,, 1994).

Conforme AMARAL (1993), a metodologia para a realizagio da auditoria
ambiental, em geral, envolve 3 etapas: a) pré-auditoria, que envolve a preparagio, coleta e
analise de informacles existentes, além do planejamento da auditoria local; b) auditoria
propriamente dita, abrangendo visita a empresa para complementagdo das informagdes; ¢)
analises e pos-auditoria, com a preparagdo de um relatdrio com os problemas encontrados,
execugdo de um plano de aglo, cronograma de implantagio e acompanhamento das
medidas a serem tomadas.

A auditoria ambiental permite determinar se a empresa esta em conformidade com
critérios pretéritos, sendo portanto, direcionada conforme o objetivo estabelecido. Os
programas de auditoria, em sua maioria, destinam-se a verificar o cumprimento da
legislagdo, politicas internas, normas e procedimentos. A medida que estes critérios mudam
ou evoluem, as préticas e os procedimentos também mudam; por isso a necessidade da
execucdo periodica da auditoria ambiental.

Conforme ja ressaltado, na execugdo da auditoria ambiental devem ser levados em
conta os objetivos do programa e a politica ambiental da empresa. Dependendo destes a
auditoria podera ter diferentes resultados e contemplar de beneficios, nfo sO as empresas,
mas também os funcionarios e comunidade local, contribuindo para a melhoria das
condighes ambientais do entorno, incluindo o meio ambiente social. Estes beneficios podem
abranger, entre outros, optimizagio do uso de recursos; methoria da imagem da empresa;
melhoramento da eficiéncia do processo; certificagdo ambiental;, cumprimento da legislag8o;
e, principalmente organizagdo da forca de trabalho e avaliagdo da empresa pela sociedade.

Além disso, HIGGINS (1988), aponta que a auditoria além, de tomar em conta estes
fatores pode também, na forma de relatorios historicos ou balangos, minimizar disrupgdes
ou descontinuidades nos programas ambientais; que podem ocorrer com inevitaveis
mudangas em programas da equipe coordenadora das questdes ambientais.

O ponto essencial, portanto, de todo o exercicio € uma definigdo precisa de seus
objetivos. Neste sentido, conforme SANCHEZ (1991), se o objetivo da empresa se
restringe apenas ao espago interno € a empresa, estudando apenas os procedimentos
operacionais que ativam os processos de degradagdo e, limitando-se essencialmente aos

impactos sobre o meio fisico, ndo abrangendo em seu escopo impactos sociais, a auditoria
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poderé estar atingindo seus objetivos, mas nfo ao da sociedade a qual a abriga. A auditona

portanto nio € completa.

3.5.4. Programa de Recuperagdo Ambiental

A Resoluggo CONAMA 001/86 regulamentou como sendo obrigatoria a
apresentacio, no RIMA, juntamente com o ElA, de um programa de reestruturagio
ambiental e reaproveitamento das areas utilizadas. Em 1989, com a publicagio do Decreto
97.632 foi estabelecido aos empreendimentos minerarios ja existentes, a apresentacio ao
6rgdo ambiental competente de um Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD).
Trata-se, portanto, de um instrumento bastante conhecido das empresas de mineragio
devido a observincia da legislacio ambiental existente Inclusive, algumas empresas de
mineragdo antes da desativagdo do empreendimento, as vezes mesmo ja tido elaborado
planos de recuperagdo, elaboram também, planos de fechamento. Nestes sdo especificadas
as acOes e custos envolvidos com a desativagdo e a recuperagfio da area ocupada.

Varios trabalhos sobre a questdo da reestruturagdo ambiental para o posterior
aproveitamento da area, tratam das diferentes abordagens e definigio do tema. BITAR et al.
(1990) cita como referéncia basica para esta discussio BOX (1978), que distingue os
termos restauragido (restoration), recuperacio (reclamation) e reabilitacdo (reabilitation).

Segundo esse autor, a restauragio associa-se a idéia de reproducgio das condigdes
exatas do local, tal qual antes da intervengdo do local. Reabilitagdo implica que o sitio
alterado alcangara uma forma e utilizagdo em conformidade com um projeto prévio, mesmo
que este destine para a area uma forma de uso e ocupagdo diferente daquela coexistente
antes da intervengio. Quando ndo ha uma destinagdo previamente definida para o local ou,
entdio, esta destinagdo ndo ¢ de implantagdo imediata, é comum a adog¢io do termo
recupera¢do. No caso da mineragio, o fato de ser extraido o minério, que trata-se do
proprio terreno, restringe a possibilidade da prética da restauracgio.

Entretanto, seja la qual for o termo, o objetivo geral de programas deste tipo € o de
apresentar solugdes técnicas e relacionar medidas que visem o restabelecimento das
condi¢des de equilibrio do sitio. Isto implica que uma condigdo estavel devera ser obtida em
conformidade com os valores ambientais, estéticos e sociais da circunvizinhanga.

E claro que seria mais ideal, que ja& na fase de planejamento ambiental fosse
determinado o uso futuro da area. Pois assim, poderia-se direcionar melhor o programa de

recuperagdo ambiental, ja que a utilizagio futura pode determinar também as diretrizes e
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procedimentos, além das tecnologias adequadas e os custos que serfio aplicados a
recuperagio (IBRAM, 1992; SANCHEZ, 1994).

Vale lembrar também a importancia nio s6 da elaboragdo do programa de
recuperaciio, que afinal é exigido por lei, mas também da sua execugfo concomitantemente
& operacdo do empreendimento, principalmente na area de lavra e de disposi¢cdo de estéreis
e/ou rejeitos. Além disso, € também importante o acompanhamento das medidas de
recuperagdo tomadas, a fim de se prever e mitigar ou evitar impactos residuais; o que pode
ser feito através do monitoramento apos o encerramento das atividades. Isto, entretanto,
pode envolver um longo periodo e abarcar ndo s6 o acompanhamento do crescimento da
revegetacio, mas também, em muitos casos, a manutengdo da estabilidade

Por isso, antes da empresa exigir dos 6rgios governamentais um atestado que a
certifique como isenta de qualquer responsabilidade ambiental apos a recuperagio da area,
pratica comum de algumas empresas de capital estrangeiro, ha a necessidade de extrema
atengio a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais de longo prazo. Isto deve ser

bem observado pela empresa, mesmo que a fiscalizag8o governamental nio seja eficiente.

3.5.5. Programa de Anélise e Gerenciamento de Riscos e de Medidas Emergenciais

Alguns autores individualizam os dois programas (SANCHEZ, 1994; PARIZOTTO,
1995), entretanto devido ao seu interrelacionamento, optou-se aqui pelo tratamento
conjunto de ambos. Mesmo porque, quando a analise e gestdo de riscos € feita de maneira
eficiente, menor a necessidade de medidas emergenciais. Apesar disso, quanto maior o grau
de possibilidade de ocorréncia dos riscos, o qual depende da natureza e localizagio da
implantagio do projeto, maior a necessidade de atengio a um programa de medidas
emergenciais, o qual deve ser, ainda, sempre conduzido em conjunto com os programas de
seguranga e de analise e gerenciamento de riscos.

Tanto os programas de analise e gerenciamento de riscos, quanto o de medidas
emergenciais visam a prevengio e controle de acidentes ambientais; sendo que o primeiro €
de cariater mais preventivo e o segundo mais corretivo. Em geral, estes programas
consistem na identificagdo e inventario de todas as fontes potenciais de acidentes e de

perigo, na estimagdo do risco e na avaliagiio da probabilidade de ocorréncia, gravidade e
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consequéncias associadas a cada possivel evento®; isto para o post’erior estabelecimento das
medidas preventivas € de um plano de agdo para situagdes de emergéncia.

SANCHEZ (1994) ressalta que a andlise de risco deve ser utilizada ndo so para
riscés de acidentes industriais (por exemplo: ruptura de tubulagdes, vazamentos de
combustiveis ou reagentes; ruptura ou instabilidade de barragens de rejeitos; falta de
estabilidade de pilhas de estéreis; subsidéncia, no caso de minas subterrineas; operagio de
remogdo e estoque de rejeitos; etc), mas também no caso do risco & saude humana e de
outros seres vivos, causado pela exposigio a substincias tdxicas, agentes fisicos ou
radiolégicos; efetuados em nivel de instalagbes industriais e quanto a novos produtos (por
exemplo: transporte e manipulagio de explosivos).

Apbs a analise de risco, devem ser implantadas as medidas e os procedimentos
técnicos e administrativos que tém como objetivo controlar e reduzir os riscos constatados
na fase de analise. Também deve ser estabelecido um plano de agio para situagdes de
emergéncia, o qual determina ainda, as responsabilidades e a organizagio das equipes de
emergéncia. Conforme IBRAM (1992, p. 72), “esse trabalho ¢ sempre realizado em estreita
colaboragdo com as dreas de seguranga e saude ocupacional da empresa, pois a linha que separa
um acidente comum de um acidente ambiental ndo é totalmente definida”. () texto ressaita
também a que “é fundamental a articulagio e cooperagio de todas as unidades do
empreendimento como também a ligacdo externa com a defesa civil do municipio, o corpo de

bombeiros, a policia e outras autoridades”.

3.5.6. Plano de Controle Ambiental

Levando-se em consideragio que todo empreendimento passa por vanas
modificagdes ao longo de sua vida, que a previsdo dos impactos ambientais apresenta
incertezas, e que ha, inclusive, o risco de alguns impactos serem iwdentificados somente apds
a instalacio do empreendimento; a avaliagio dos impactos ambientais (AlA) deve ser
continuamente revista apos o inicio das atividades da empresa.

Estas reavaliagdes, quando conduzem & constatagio de impactos importantes nio

detectados na AIA, podem inclusive determinar a necessidade de elaborag@io de estudos

* BARRETO VIANNA. VERONESE (1992), apontam que dentre as técnicas ¢ métodos mais utilizados
para a andlise ¢ gestio de riscos encontram-se: checklists, inspegbes de seguranga, classificagio relativa
(indices de perigo Dow/mond), andlise preliminar de perigo (PHA), andlise de modos de falhas ¢ efeitos
(FMEA), analise de arvore de eventos, andlise de causa/consequéncia, analise de Arvore de falhas, andlise de
simulagio de nimero randdmico e analise de erro humano.
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mais abrangentes e ai€ mesmo de outro RIMA. Ja no caso das atividades cotidianas, as
reavaliagbes dos impactos ambientais podem ser tratadas em planos que podem ser
chamados de Plano de Controle Ambiental ou Plano Ambiental, como € o caso da Rio
Paracatu Mineragdo (RPM), ou ainda, podem ser designados de Plano de Ag¢do Ambiental
(BARRETO VIANNA; VERONESE, 1992) ou como Plano Diretor de Meio Ambiente
(PARIZOTTO, 1995, FORNARI, 1989).

As reavaliagBes dos impactos ambientais das atividades cotidianas contempladas
nestes planos podem abranger: a) atividades que 4 possuem estabelecido os cuidados
ambientais, sO que por um ou outro motivo apresentam falhas e necessitam ser revistas e
melhoradas (por exemplo, indice de poeira e ruidos); b) atividades que podem gerar
impactos imprevistos, geralmente relacionados & propria dinimica da mineragio. E o caso,
por exemplo, da mudanga da frente de lavra, realizacio de pesquisas exploratorias,
alteracdo de acessos, etc.

S3o planos que visam a agio e devem ser periodicamente revistos e analisados. Em
geral, sdo desenvolvidos a partir dos relatorios das auditorias ambientais ou de outros
instrumentos utilizados pela empresa, como por exemplo, do monitoramento ambiental, do
programa de gerenciamento de residuos solidos, do programa de anilise e gerenciamento de
riscos, de programas de comunicagio, etc. Buscam o direcionamento e a sistematizagio das
aghes ambientais, além é claro da implantagio destas.

Assim, estes planos, constituem-se em mais um instrumento de planejamento e
gerenciamento ambiental, pois conforme ressaliou PARIZOTTO (1995), estabelecem as
prioridades a serem atingidas, agilizando o processo de tomada de decisdo; organizam
recursos fisicos e financeiros, atribuem responsabilidades, dando énfase a uma organizagio
institucional e ndo individual, buscam a adogdo de solugBes técnicas em substituigio as
improvisagdes; e, identificam e selecionam aqueles aspectos dos pracessés de controle
ambiental e do meio ambiente que necessitam de pesquisa ou de detalhamento; etc.

Conforme ressaltou ainda, 0 mesmo autor, estes planos abrangem “wm amplo espectro
de medidas de natureza as mais diversificadas, podendo muitas vezes, em fungdo dessa
caracteristica, ser de dificl condugio”. Para tanto, devem ser organizados de modo a
possibilitar um gerenciamento participativo com vistas a facilitar a distribuigdo de suas

tarefas entre os diversos setores da empresa.
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3.5.7. Programas de Comunicagio

Com a questdo ambiental cada vez mais em evidéncia este instrumento vem se
tornando indispensavel para qualquer tipo de empreendimento, pois possibilita a mediagdo
ou mesmo, a prevengio de conflitos entre a empresa e demais segmentos {comunidade
local, funcionarios, orgios do governo, comunidade cientifica, midia e outras empresas),
constituindo um complemento necessario de qualquer ag#io de planejamento e
gerenciamento ambiental.

Os programas de comunicagio, conforme ressaltou SANCHEZ (1994, p. 70), para
serem efetivos devem corresponder “a um processo que ocorre em duas diregdes”. Do lado da
empresa deve ter o “intuito de informar a opinido publica em geral sobre suas atividades e seus
programas ambieniais” e de outro, servir como um canal que permita ouvir e trocar as
opinides e percepgdes dos demais segmentos quanto a sua atuagdo. O mesmo autor ainda
destaca que, comunicagiio ndo significa apenas relagdes pablicas ou “publicidade, pois néo
trata-se de vender mais um produto, a imagem da empresa. Trata-se, sim, da construgéo desta
imagem através de didlogo e respeito aos cidaddos, incluindo a comunidade em que a empresa
estd instalada, a opinido publica de modo geral e os agentes dos orgdos governamentais” {p. 71).

Os programas de comunicagio podem ser internos e externos. Os programas
internos sdo voltados essencialmente aos funcionarios e aos acionistas da empresa € 0s
programas externos aos demais segmentos, principalmente comunidade local, midia,
comunidade cientifica, 6rgios do governo e outras empresas.

Os programas internos de comunicaglo, voltados aos funcionarios, devem buscar o
desenvolvimento da conscientizagdo ambiental a respeito das causas e consequéncias que
tém para o homem, para a sociedade e para a comunidade, os problemas do meio ambiente.
Além disso, devem estimular, ndo s6 na sua vida profissional, mas também na diaria, uma
ética, atitudes e condutas individuais e coletivas que contribuam a protegdo e ao
melhoramento do meio ambiente. Dessa maneira, estes programas podem ser designados de
programas de educagdo ambiental e resultar na motivagdo e na participagio de todos nas
questdes ambientais da empresa, acarretando a substituigdo de agdes corretivas por agdes
preventivas. Também quanto a capacitagdo e manutengio de pessoal destinado ao
tratamento profissionalizado do assunto, devem ser promovidos programas de
treinamentos, mas sempre com a preocupacio educacional.

Pois, como ressaltou SORRENTINO (1992, p. 199), educagdo implica na

participagio: “educacdo ¢ algo mais do que treinamento e conhecimento dos fatos”. A
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promogao da educagio ambiental dos funcionarios resulta na busca de idéias que tornem as
suas agles inteligiveis e quando as coisas se tornam inteligiveis, tem-se um sentimento de
participagéio, do contrario, tem-se um sentimento de distanciamento.

No que tange, ainda, a programas de comunicagdo internos, algumas empresas,
principalmente de médio e grande porte, criaram Comissdes Internas de Meio Ambiente
(CIMAs). Estas sdo comissGes ou comités dos quais participam representantes de todos os
departamentos, que se reunem periodicamente para analises de assuntos referentes ao meio
ambiente. Estas comissBes, conforme IBRAM (1992), tém prerrogativas semelhantes as
Comissdes Internas de Prevengdo de Acidentes (CIPAs) e buscam atingir os seguintes
objetivos: a) identificar os pontos criticos relacionados com meio ambiente; b) sugerir
medidas preventivas e normas especificas para a corre¢iio dos impactos verificados; ¢)
estimular os recursos fisicos e financeiros, assim como adotar as medidas administrativas
necessarias para o desenvolvimento das tarefas de protegdo ambiental inter e intra-setoriais;
d) estimular a discussdo da questdo ambiental em seu aspecto amplo.

Nota-se que este instrumento n3o abrange todos os funcionarios da empresa e
apenas representantes dos departamentos. Isto pode conduzir ao ndo atendimento dos
objetivos dos programas de comunicagdo, que é, além de informar, educar todos os seus
funcionarios. Desta maneira, os CIMAs s0 atingiriam este objetivo se conduzidos
conjuntamente com programas de educagio ambiental abrangentes, dirigidos a todos os
funcionarios, indiferente & sua posi¢o na hierarquia da empresa. Pois, sO assim € possivel
construir um codigo de conduta em relagio ao meio ambiente e despertar junto aos
funcionérios um sentimento de participagio e responsabilidade em relagio a preservagio do
meio ambiente.

Qutro meio de comunicagio interna consiste nos relatérios ambientais internos,
dirigidos prnincipalmente aos acionistas. Prestam-se a fornecer informagdes sobre o
desempenho ambiental da companhia e podem fazer parte de outros relatorios ou constituir-
se em relatorios independentes.

Em relagio aos programas externos de comunicagio, estes envolvem o
relacionamente entre a empresa e as autoridades, legisladores, comunidade cientifica, outras
industrias e a comunidade em geral. Podem abranger:

- didlogo continuo com a comunidade com vistas a ouvir e responder as suas solicitagdes,

principalmente aquelas relativas as externalidades do empreendimento;
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- apresentagio de relatorios ambientais, para posterior discussio,
- portas abertas, através do que o piblico é convidado a conhecer as instalagdes e as
atividades da empresa,
- programas de educag@o ambiental dirigida a comunidade local; etc.

Os programas de comunicag¢do externos, voltados para a comunidade, podem se
desdobrar em programas sociais, muito importantes, pois estes podem minimizar muito dos

impactos negativos resultantes da atividade mineral e potencializar os positivos.

3.5.8. Programas Sociais

Estes programas buscam a melhoria das condigbes sociais locais, pois apenas a
aceitagdo por parte dos empreendedores da importancia da propriedade e responsabilidade
do gerenciamento de suas operagGes e produtos ndo é suficiente. Estes devem também
tomar medidas e implementar apropriada abordagem de envolvimento da comunidade nas
suas correntes e futuras atividades, afim de acarretar beneficios para todos. Isso pode ser
feito de maneira a ndo afetar os interesses econdmicos das companhias e devem ser
conduzidos em coordenagdo com os esfor¢os das autoridades publicas, que tém a primeira
responsabilidade de atender as necessidades da comunidade.

As dificuldades da verticalizagio dos produtos minerais para maiores niveis de
agregacgdo de valor e a caracteristica da a industria mineral de ser intensiva em capital e ndo
se destacar como demandante de emprego de mio-de-obra direta, poderia-se concluir que o
setor mineral contribut muito pouco ao desenvolvimento regional (SILVA, 1993).

Entretanto, em uma conferéncia realizada em Washington, intitulada “Development,
environment and mining” chegou-se a conclusdo que a minera¢do pode contribuir para o
desenvolvimento sustentavel em nivel de comunidade local, desde que, sejam levadas em
consideragio, entre outras, as seguintes abordagens (CANADA, 1994)

Por exemplo, em relagdo a geragdo de empregos, quando constatada a deficiéncia de
empregos local, em vez da contrata¢io de empresas prestadoras de servigo (empreiteiras),
poderia-se buscar a absor¢io da mio-de-obra local. Isto porque muitas vezes estas
empresas prestadoras de servigo, utilizam mao-de-obra vinda de outros locais. Além disso,
em geral, apresentam baixos niveis de remuneragiio, ndo apresentam garantia dos direitos e
beneficios trabalhistas, tém cardter temporario e grande rotatividade de mio-de-obra. A
rotatividade também pode-se traduzir na pouca experiéncia, desconhecimento do processo

de trabalho, falta de treinamento e portanto, aumento dos riscos dentro e fora dos muros
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das empresas, com maior frequéncia de acidentes e contaminagdes (BARBOSA e SEVA F°,

1992).

3.5.9. Programa de Saide e Seguranga no Trabalho

A maijoria das empresas de mineragdo, principalmente aquelas que possuem
complexo processo de lavra e/ou transformagfio do minério, possuem programa deste tipo.
Muitas vezes, estes sdo conduzidos por departamento especifico da empresa.
Provavelmente esta importancia dada a estes programas deva-se as exigéncias legais da
Consolida¢io das Leis de Trabalho (CLT) e ao enraizamento da conscientizagio da
necessidade de tais programas por parte dos empreendedores.

Mas também, como destacou BARREIROS (1989), seguranga e saude do
trabathador, antes de serem um principio constitucional, sio direitos humanos daqueles que
constituem a forga de trabalho, devem portanto, serem entendidos como direito
fundamental do individuo e interesse da coletividade.

Em algumas empresas, constata-se que as atividades ligadas as questbes ambientais
foram iniciadas junto ao Departamento de Seguranca e Satude no Trabalho para, s6 depois,
ganharem maior sfatus dentro da empresa, podendo até vir a constituir departamento
proprio de meio ambiente. Num primeiro momento isto deve ter ocorrido devido a
constatagdo da necessidade de mitigagiio dos impactos ambientais negativos que atingiam
seus funcionarios {exposi¢do a faita de seguranga ou problemas de salide}, ou seja, os
impactos que atingiam o meio ambiente antropico mais préximo & empresa.

Esta interrelagdo entre satde e seguranga no trabalho e meio ambiente pode ser
constatada ainda em relacio ao meio ambiente externo, uma vez que haja a existéncia de
riscos de acidentes industriais (ver sub-item 3.5.5). Estes acidentes podem comprometer
n#o s6 o0 meio ambiente de trabalho, mas também o ambiente coletivo. Pois, como ja citado,
a hinha que separa um acidente comum de um acidente ambiental ndo € totalmente definida
(IBRAM, 1992).

Devido a este evidente interrelacionamento entre saiide e seguranga do trabalhador e
meio ambiente, estes programas podem entdo, ser considerados como intrumentos do PGA,
podendo muito de seus conteudos serem adaptados e ou direcionados para questdes ligadas
para o0 PGA da empresa. Neste caso € importante também, dar um cunho ambiental nestes
tipos de programa, conduzindo sempre que possivel programas de treinamentos em

seguranga com enfoque educacional.
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3.5.10. Programa de Gerenciamento de Residuos Solidos e Reciclagem de Materiais

A geragdo dos residuos solidos de uma empresa pode variar amplamente
dependendo do seu tamanho e das atividades exercidas pelo empreendimento.
Indiferentemente a isto, atengdo dever ser dada a qualquer residuo soélido gerado pela
empresa. Assim, em um programa de gestdo de residuos sblidos, a empresa deve
inicialmente fazer um levantamento de todos os seus residuos solidos, principalmente os
industriais, hospitalares e laboratoriais (no caso da existéncia de hospital ou laboratérios
dentro do empreendimento); mas também dos domésticos, incluindo todo o lixo produzido
pela empresa pelas unidades de infra-estrutura, e também o esgoto sanitario classificado
como tal segundo a norma técnica NBR 10004 da ABNT.

Apos este levantamento devem ser conduzidos estudos, geralmente em parceria
com terceiros (empresas de consultoria, prefeitura, fabricantes, etc.), afim de serem
determinadas as possibilidades de minimizagiio do lixo (desde o processo produtivo), da
reciclagem, e da disposi¢do em locais adequados e ambientalmente seguros, no caso da
exclusdo da segunda alternativa.

Em todos os casos, deve-se verificar primeiro as possibilidades de diminuigio da
quantidade do lixo. Por exemplo, a diminuigio do uso de insumos toxicos utilizados para
alguns minerais no beneficiamento pode, além de diminuir a sua quantidade liberada nos
rejeitos, diminuir a quantidade de embalagens. A seguir vem a alternativa da reciclagem, que
vem assumindo grande importancia, nfo sO por razdes econdmicas mas também ambientais.

Cabe lembrar, que os residuos solidos incluem também os estéreis (residuos
resultantes da lavra) e os rejeitos (residuos resultantes do beneficiamento). Apesar, da
tendéncia mundial ser a de cada vez mais aumentar os volumes de estéreis e de rejeitos, em
consequéncia da queda dos teores dos minerais, muita atengiio deve ser dada a estes, pois se
ha a impossibilidade de sua minimizagio, estudos devem ser conduzidos na tentativa de seu
reaproveitamento”.

Mesmo porque, cada vez malores sdo as restrigbes ambientais e os custos
principalmente para a disposi¢io de estéreis e rejeitos que apresentam potencial poluidor

(como os estéreis e rejeitos contendo minerais sulfetados, geradores de drenagem é&cida), ou

* PARIZOTTO (1995), cita como exempios: a) produgdo de galio & produtos cerdmicos como subprodutos
do aluminio;, b) produgio de carga mineral para tintas, platicos, borrachas e papel a partir do regjeito de
marmore, e ¢} produgfo de acido fosforico e brita a partir de produgio de fertilizantes
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ainda, dagueles que podem gerar outros problemas de degradagio ambiental, como erosio.
assoreamento € movimen{os de massa.

Por fim, cabe ressaltar que este instrumento, assim como os demais, pode vir a ter a
sua eficiéncia aumentada em razdo da condug@o de programas de educagdo ambiental que
atinjam todos os funcionarios indiferente a cargos que ocupam. E comprovadamente
constatado que programas de coleta seletiva do lixo alcangam melhores resultados quando o
publico alvo sabe, por exemplo, distinguir que material € reciclavel ou ndo ou qual

apresenta potencial de contaminagio ao meio ambiente, etc.

92



- e W e W W W VR OTER W W W W W W W W W W W W W W W WO W W W WP W W W W T W W wWrowr

e e

CAPITULO 4
O ESTUDO DE CASO DA RIO PARACATU MINERACAO S. A.
(RPM)

O primeiro item deste capitulo apresenta as caracteristicas gerais do
empreendimento, sua localizagdio, historico e contexto socio-ambiental. A seguir, no
segundo item, sdo destacadas as caracteristicas intrinsecas do projeto Morro do Ouro, entre
elas, a geologia da area, reservas, evolugio da produgio, a descrigdo do processo minerario
do ouro, caracteristicas gerais da barragem de rejeitos, da area de empréstimo e da infra-
estrutura da empresa,

No terceiro item s@o destacados aspectos de como a empresa trata as questdes
ambientais. Sendo a RPM, uma das subsididnas da RTZ, o primeiro sub-item aborda
algumas consideragdes acerca do grupo, ja que este dita muitas das regras e principios para
suas subsidiarias, especialmente no que tange as questOes ambientais. A seguir, sdo tratados
alguns aspectos de como funciona o arranjo institucional interno na RPM que trata das
guestGes ambientais, sua origem, constitui¢lo e atividades/responsabilidades, além de expor
a politica ambiental da empresa. No quarto e Gltimo item, sdo levantados os principais

impactos ambientais resultantes da atividade da empresa.
4.1. CARACTERISTICAS GERAIS DA REGIAO DO EMPREENDIMENTO

A empresa esta localizada no municipio de Paracatu, noroeste do Estado de Minas
Gerats, na denominada regiio Geoeconomica de Brasilia. Paracatu estd compreendida entre
16" 327 10” e 17° 38” 00” de latitude sul e 47° 33’ 01” ¢ 46° 10° 00” de longitude oeste,
possui uma area de 7.882 Km’ ¢ uma altitude média em torno de 950m. A cidade de
Paracatu dista 234 km de Brasilia e 500 km de Belo Horizonte e esta situada ac norte da
BR-040. Como mostra a Foto 1 (anexo), o projeto Morro do Ouro localiza-se bem proximo
a cidade de Paracatu, distanciando cerca de 3 km do centro desta, na periferia norte da
cidade, com acesso em estrada asfaltada/cascalhada (Estrada dos Machados) (Figura 4.1).

O clima da regido é tropical umido de savanas com inverno seco. A precipitagio
média anual € da ordem de 1.388,70 mm (1968-86), e ocorre concentrada no periodo de

outubro a margo, marcadamente no trimestre de novembro a janeiro. No periodo mais seco,
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FIGURA 4.1: Mapa de localizaciio de Paracatu e do Morro do Ouro
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de abrii a setembro, é comum a auséncia total de precipitagdo durante mais de um més. As
temperaturas mais elevadas ocorrem nos meses de setembro e outubro, com valores médio
mensais entre 21° € 26° C, e médias das maximas entre 34° e 38 ° C. Junho e julho sdo os
meses mais frios do ano, com temperatura média mensal oscilando entre 17°e 22° C. A
regiio encontra-se, durante todo o ano, sob o dominio da circulagio do anticiclone
subtropical do Atlantico Sul, que apresenta dire¢io predominante de ventos para NE
(LEME ENGENHARIA, 1990).

Em relagio aos recursos hidricos, a area onde se desenvolvem as atividades
minerarias da RPM apresenta uma rede de drenagem natural bastante desenvolvida, embora
constituida de forma predominante por corregos intermitentes. Destacam-se como mais
significativos o Corrego Rico, Santo Antdnio, Santa Rita e S&o Domingos (Figura 4.2.).

A Foto 2 (anexo) ilustra o Cérrego Rico, o mais atingido pela atividade garimpeira,
que se encontra totalmente degradado, com a vegetagio de margem inexistente e totalmente
assoreado. A maior parte do ano possui apenas um “filete” de agua, utilizado pela
populag@io de baixa renda, inclusive para o preparo de alimentos e banho. Atualmente, sio
encontrados poucos garimpeiros que efetuam a extracfio do ouro de forma artesanal com a
utilizagio de mercirio.

O Corrego Santo Antdnio, cujas nascentes encontram-s¢ ac norte da area de
mineragdo, tem parte da bacia hidrografica utilizada para deposi¢io de rejeito, em um
reservatorio criado pelo barramento de seu talvegue, a aproximadamente 4 km a montante
da confluéncia com os corregos Sdo Domingos e Santa Rita. A sub-bacia do Corrego Sio
Domingos, também atingida pela atividade garimpeira, além da pecuaria e industrial
(captagio de &gua), também apresenta-se bastante degradada, inclusive com qualidade
impropria para consumo humano.

A cobertura vegetal da area € representada pelo cerrado, campo cerrado, campo
limpo e as matas ciliares. O campo limpo e o campo cerrado ocorrem nas encostas onde o
solo se apresenta mais raso e com menor fertilidade. O cerrado aparece nas partes mais
aplainadas onde os solos sdo mais desenvolvidos. As matas ciliares sfo vistas ao longo das
drenagens que formam o Corrego Santo Antdnio. As areas de propriedade da RPM estéo
situadas proximas ao centro urbano de Paracatu, no local denominado Morro do Ouro, que
teve sua cobertura vegetal bastante alterada em fungo da exploragdo mineral iniciada ja no
século XVIIL, que revolveu e escavou praticamente todas as areas da lavra atual da RPM

(LEME ENGENHARIA, 1990).
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Os principais aspectos da fauna local incluem: a) baixo indice de endemismo
{mimero de espécies exclusivos de um determinado ambiente);, b) predominancia de
pequenos marniferos; c) baixo niimero de espécies de anfibios € ocorréncia significativa de
ofidios; d) espécies de aves aquaticas de cerrado (marreca ananai, choca-da-asa-vermelha,
canarinho rasteiro e o bico-de-veludo);, ) animais pegonhentos (jararacussu, cascavel,
coral, entre outras) (ECODINAMICA, 1993) .

A cidade constitui um dos centros urbanos mais antigos e tradicionais do Estado.
Surgiu em 1798, em fungio da mineragdo do ouro, mas manteve-se relativamente estagnada
ao longo de sua histéria, reflexo de sua localizagdo em espago regional, que s6 em periodo
recente passou a ser efetivamente ocupado e integrado aos principais centros econdmicos
do pais. (PROMON ENGENHARIA, 1985).

Um aspecto a ser destacado neste sentido, refere-se ao incremento da ocupagio
econdmica regional sustentada na agricultura mecanizada, que constitui um dos principais
vetores da modernizagdo contemporénea da agricultura estadual e emprega a maior parcela
da populagdo. Entretanto, a predominincia do setor agrario vem declinando, acompanhando
o processo de urbanizagdo municipal. A intensidade dessa evolugiio pode ser inferida
observando-se que, em 1970, a populagdo ocupada no setor agropecuario representava
62,0 % do total e 9,2 % do setor industrial contra 47,6 % e 14,9 %, respectivamente, no

ano de 1980 (Tabela 4.1).

TABELA 4.1: Populagiio de Paracatu ocupada por setores econdmicos
(dados de 1980)

SETORES N’ DE PESSOQOAS Yo
Agropecuario 7.797 47,6
Industrial (de transformagio, mineragio, construgio, etc) 2.449 14,9
Comércio de Mercadorias 907 5,5
Transporte, Comunicagio e Armazenagem 465 2,8
QOutros Servigos 4779 29,2
Total 16.397 100.0

Fonte: LEME ENGENHARIA, 1990
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Dessa forma, observa-se que a industrializagio regional, embora ainda restringida,
encontra-se também em expansio. Um exemplo disso foi a instalagio e operagio do projeto
da Rio Paracatu Mineragdo S.A. na segunda metade da década de 80. Investimentos totais
da ordem de US$ 67 milhdes, compreendendo prospecgdo, estudos e implantagdo da planta
e infra-estrutura, implicaram de imediato num acréscimo de 271 % na ocupacgio industrial
sobre a base municipal existente em 1980 (LEME ENGENHARIA, 1990).

Quanto ao potencial mineral da regifio, as reservas mais significativas identificadas
sdo de calcario e argila, com presenga também expressiva de zinco, sulfetos e chumbo.
Todavia, o0 mator empreendimento minerario na regidio compreende a explotagdo do ouro

que vem sendo realizada pela RPM, na 4rea denominada de Morro do QOuro.

4.2. DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO

4.2.1. Caracteristicas Gerais

A Rio Paracatu Mineragdo S A. (RPM), que executa o controle do Projeto Morro
do Ouro, é subdisiaria do Grupo Rio Tinto Zinc (RTZ) no Brasil. Este se constitui no
primeiro empreendimento desenvolvido e operado pelo Grupo RTZ no Brasil, o qual
controla 51%, sendo os 49% restantes pertencentes ao Grupo Brasileiro AUTRAN
MINERACOES E PARTICIPACOES S.A. As atividades da joint venture sio gerenciadas
pela RTZ Mineracgdo Ltda., por ser esta a acionista majoritania.

A historia do empreendimento inicia, em novembro de 1981 quando a MRX
(Mineragio Rio Xingu, subsidiaria da Billiton) adquiriu os direitos para prospec¢do em
associagio com a Rio Finex do Brasil Geologia e Pesquisa Ltda (subsididria da RTZ),
através de um acordo de joint venture, da area conhecida como Morro do Ouro. Depois de
assinado o acordo, foir dado énfase a um programa exploracional com mapeamento
geoldgico sistematico, amostragem de furos de sondagem, abertura de ftrincheiras
superficiais, etc. Foram também conduzidos posteriormente, estudos de ordem de
magnitude do depdsito e de pré-viabilidade do projeto, examinando varias alternativas para
a mineragdo e rotas de tratamento, que acabaram por indicar um depdsito de baixo teor, o
qual sO poderia se economicamente viavel sob circunstancias especiais, com uma diregiio
técnica correta (RTZ, 1995).

Apos testes metaltrgicos confirmou-se que a recuperagio de 88% do ouro poderia

ser atingida. As reservas em rocha alterada, & época, foram calculadas em aproximadamente
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160 Mt com um teor medio de cerca de 0,6 g/t em uma camada superficial de
aproximadamente 25 m de espessura. Em dezembro de 1984, a RTZ, juntamente com a
AUTRAM MINERACAO E PARTICIPACAO S.A., adquiriu os direitos minerarios de
toda a area relevante do projeto Morro do Ouro, as quais hoje se encontram asseguradas
pela RPM (RTZ, 1995).

O estudo de viabilidade do projeto foi concluido em maio de 1985. A partir de entdo
a nova empresa iniciou a implantagio do Projeto Morro do Ouro, com previsdo para
processar 5,58 Mt/ano de minério. A extragdo do minério, ou seja, escavagio, carregamento
e armazenamento teve inicio em julho de 1987 e a produgdo de ouro em dezembro de 1987,

A RPM apresenta um quadro de funcionarios permanente e temporario, sendo o
Gltimo representado por aqueles acionados apenas para a elaboragio e/ou execugdo de
projetos especificos. Ha, ainda, os funcionarios pertencentes a empresa contratada IVAI
Engenhania de Obras S A, que executa as operagdes de lavra durante 365 dias/ano, 24 h/dia
com trés paradas didrias, através de turnos. Esta empresa foi mobilizada pela primeira vez,
em maio de 1987 para construir as vias de acesso, preparar a drenagem e os reservatorios e
armazenar a laterita da area inicial da lavra (YOUNG, 1994).

A opg¢do por terceirizar as operagdes na mina Morro de Ouro representou, a época,
segundo a Rio Paracatu Mineragio, uma economia da ordem de US$ 20 milhdes. Com isso,
a mineradora ndo investiu em equipamentos, treinamento de pessoal e em infra-estrutura
operacional (RTZ, 1995). Entretanto, a empresa vem implantando um projeto de
otimizagdo, afim de reverter a tendéncia de aumento de custos unitarios e possibilitar a
elevaciio da atual produgio de ouro que em 1995 foi de 5,06 t. Dessa maneira, uma das
questSes a ser considerada foi o aumento da alimentagdo (prevista para chegar a 18
Mt/ano). Para tanto, devido ao aumento da distdncia entre a mina e a britagem ter
aumentado, chegando até 2,1 km, uma das alternativas da empresa foi aumentar o tamanho
da frota. Assim, a empresa optou por fazer, no inicio desse ano, a “desterceirizagio” da
operagdo da mina, com a aquisi¢io de uma frota maior e propria que promoveu, em media,
um aumento de 10 % da disponibilidade dos equipamentos da sua frota (BRITO, 1996b).

Além, disso segundo relatos de funcionarios da lavra, a medida, ja prevista a época
das visitas de campo, visa facilitar a assimilagdo das diretrizes da empresa, inclusive as de
politica ambiental, além de diminuir custos, uma vez que as contratadas estavam cada vez

mais elevando os seus custos devido a incorporagio das diretrizes do Departamento de
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Seguranca no Trabalhc (DST) e do Controle da Qualidade (TQC), sem contar as do
Departamento do Meio Ambiente (DMA).

O quadro de funcionarios da empresa, tanto das contratadas, quanto dos
empregados da RPM, assim como daqueles de projetos de capital (trabalho em regime
temporario), apresentou a seguinte evolugio no periodo compreendido 1989 e 1994, como

mostra a Tabela 4.2.

TABELA 4.2.: Mio-de-obra permanente e temporaria da RPM

m:;té 31 de dezembro

1989 1991 1992 1993 1994
Empregados 584 457 438 425 397
Contratados 347 448 448 416 396
Projetos de Capital - 14 10 6 44
Total da forga de trabalho - 919 896 847 837
Annual turnover % - 21 8 4 5

Fonte: RTZ, 1995

4.2.2. Geologia da Area

Apesar de Morro do Ouro estar situado em uma famosa provincia metalogenética de
Minas Gerais, que inclui importantes minas de ouro ou ocorréncias maiores da regifo, tais
como Sdo Bento e Morro Velho, ao contrario destas, ndo se encontra diretamente
associado a terrenos greenstone belt ou sequéncias de conglomerados do Proterozoico
Inferior. (RTZ, 1995).

Na regido de Paracatu ocorrem tipos litologicos caracteristicos da borda oeste do
grupo Bambui, pertencentes as formagdes Vazante e Paracatu. A Formacio Vazante ¢
constituida por um pacote muito variado de rochas carbonaticas/terrigenas, tais como:
carbonatos macicos, carbonatos argilosos, ardosias, metassiltitos e arenitos. Destaca-se a
presenca de dolomitos estromatoliticos recifais associados a depdsitos de zinco e chumbo.
Ocorre estratigraficamente abaixo da Formag3o Paracatu, com interface caracterizada por
contato normal e transicional e, por vezes, por falhamentos inversos.

A Formacio Paracatu € dividida na regifo, informalmente, da base para o topo, em

duas facies litoldgicas denominadas de facies Morro do Ouro e facies Serra da Anta. A
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facies Morro do Quro € a sequéncia mais importante da regifio devido & ocorréncia de ouro.
E representada pelos seguintes tipos litologicos: ardésias carbonaticas, filitos argilo-silticos
grafitosos com intercalagdes de horizontes e lentes de arenitos quartzosos, filitos
carbonaticos com veios de quartzo boudinados e associa¢des de sulfetos de ferro, arsénio,
chumbo e zinco (LEME ENGENHARIA, 1990).

Em relagio a geologia local da mina, as rochas da area do Morro do Ouro, situam-
se na base da Formagao Paracatu, cuja associagdo foi informalmente denominada pela RPM
de facies Morro de Quro. Esta compreende leitos de filitos cinza-prateados a cinza escuros
e siltitos contendo quantidades variadas de nédulos e veios boudinados de quartzo de até
500 mm {LEME ENGENHARIA, 1990).

O corpo mineralizado ¢ capeado por laterita que possui cerca de 1 m de espessura e
que antigamente se espalhava ao longo de todo o distrito. As rochas s3o fortemente
alteradas e oxidadas a profundidades médias de 40 m em alto grau e 20 m em menor grau
de alteragiio. A principal rocha hospedeira do ouro é representada por uma unidade
composta por siltitos/filitos grafitosos, caracterizados por uma abundancia de boundins de
quartzo, além da presenga de carbonatos e sulfetos (principalmente pirita e arsenopirita).

Foram definidos pela RPM cinco principais tipos de rochas, que se posicionam em
camadas sub-horizontais, com classificagdo baseada pelo grau de alterag¢io, do topo para a

base, como se segue:

C: Material de superficie. Filitos oxidados com boundins, de cor amarelada, mole, auséncia
de sulfetos, teor meédio de 0,516 g/t de ouro e espessura entre 8 e 24 m. Quando
silictficado ou limonitizado, apresenta-se com maior dureza.

T: Transigdo entre C e B1, definido visualmente, auséncia de sulfetos, pobre em matéria
carbonacea, com teor médio de ouro de 0,506 g/t e espessura entre 4 e 12 m.

Bi: Camada de filito cinza, duro, com boudins, significantemente carbonoso (indices de
grafita em torno de 15%), presenga de sulfetos principalmente oxidados para limonita
(teor de S menor que 0,1 %), teor média de ouro de 0,496 g/t e espessura de 6 a 16
m.

B2: Camada de filito cinza escuro com boudins, carbonoso, com 3 a 4 % de sulfetos nio
oxidados, tais como pirita e arsenopirita (teor de S acima de 0,1 %), 1 a 2 % de

carbonatos, com teor medio de ouro de 0,482 g/t e espessuras entre 24 ¢ 40 m.
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A: Similar ao B2, mas caracterizado por auséncia de boudins e teores de ouro menores que
0,15 g/t. Ocorre em camadas expostas na periferia do Morro do Ouro e até o presente

momento nio € de interesse econdmico.

As rochas do tipo C, T e B1 tém caracteristicas de processamento similares e
compreendem a maioria do material que esta sendo lavrado. S3o comumente referidas
coletivamente de CTB1. Ja o minério B2 tem implicagdes de processamento e ambientais,
principalmente devido ao seu conte(ido de enxofre.

Estruturalmente todas essas rochas mergulham 5° a 15° para oeste, aumentando para
25% a 30° no flanco oeste do morro. Localmente também se observam numerosas pequenas
falhas, zonas de fraturas continuas com até 10 m de deslocamento, e zonas de intenso
cisalhamento. Estas estruturas tém trés orientagdes preferenciais: NNW, ENE e N.

O ouro ocorre principalmente associado com pequenas quantidades de prata, na
forma nativa em particulas com tamanho que variam de 1 a 800 p. A distribui¢do original
do ouro provavelmente foi sendo modificada substancialmente por processos
metamorficos/hidrotermais e processos de remobilizagdo supergénicos, Os primeiros sio
considerados como responsaveis pela estreita associagdo que existe entre o Ouro € os
boudins de quartzo, os quais geralmente sio acompanhados por sulfetos e ocorrendo em
propor¢do maior nas rochas do tipo B e C. Os processos de remobilizagio supergénicos
parecem ter causado leve enriquecimento de ouro, ocorrendo na maior parte das rochas do

tipo C e na laterita.

4.2.3. Reservas ¢ Evoluc¢io da Produgio

Inicialmente a vida til prevista para o Projeto Morro do Ouro foi de 16 anos,
entretanto, a vida util do empreendimento vem sendo ampliada mediante o desenvolvimento
pela RPM de mais uma frente de lavra, denominado Projeto Extensio Nordeste, de
tecnologia para o aproveitamento de minérios com teores ainda mais baixos e do processo
para o minério B2, além da ampliagdo das pesquisas geoldgicas.

Assim, a reserva inicialmente estimada em 97, 5 Mt e com previsdo de exaustdo em
2001, neste ano foi comprovada em 238, 2 Mt, para um teor médio de 0,45 g/t, elevando
sua vida Gtil por aproximadamente mais dez anos.

A Extens3o Nordeste compreende uma éarea proxima a que ja vem sendo lavrada

desde o inicio da implantagdo do projeto Morro do Quro. Esta area sera explotada como

102



— wr wr e wr e we WR W W W WS W MR W WP WP W OWE WP OWE W W W W W W W W W W W W W W W W W

mais uma frente de lavra do Projeto Morro do Ouro, sendo que seu minério sera utilizado
para a blendagem com o minério da area da lavra inicial, ampliando as atuais reservas
geologica e lavravel. Para o aproveitamento do minério da Extensdo Nordeste n3o serdo
necessarios novos investimentos em equipamentos e instalagdes, uma vez que j& se dispde
de infra-estrutura implantada para a lavra e o beneficiamento do minério (iECODfNAI\ﬂCA,
1993).

No mapa da Figura 4.2 podem ser localizadas: a area que vem sendo lavrada desde
1987, proxima ao Corrego Rico, a cidade de Paracatu e a Extensio Nordeste, proxima ao
Corrego Sio Domingos e ao povoado de mesmo nome, além da area industrial, do clube e
da barragem.

Atualmente, sio lavrados os minérios C, T e B1 com o teor de corte de 0,40g Au/t..
A reserva lavravel atualmente conhecida, relativa a Extensdo Nordeste, com esse mesmo
teor de corte, é de 10,6 Mt, representando 15,14% da reserva atual. As reservas da jazida
Morro do Ouro, incluindo a Extensdo Nordeste, segundo uma avaliagdo realizada em 1994,

podem ser observadas na Tabela 4.3.

TABELA 4.3. Reservas lavraveis de minério do Projeto Morro do Ouro

(teor de corte de 0,4 gAu/t)

TIPO DE MINERIO MT TEOR DE AU
C 13,05 0,506 g/t
T 14,95 0,513 g/t
Bl 41,93 0,509 g/t
B2 100,45 0,484 g/t
TOTAL 170,39 0,494 g/t
obs.: Situacdo em 01/01/94

Fonte: YOUNG, 1994
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Desde o inicio da operaglio, em dezembro de 1987, até o final de 1993, a RPM ja
lavrou 57,2 Mt, representando 44,7 % da reserva total (CTB1). Na escala atual de
produgdo da RPM, a reserva da Extensdo Nordeste sera lavrada por aproximadamente 2
anos. A possibilidade do aumento da éarea lavravel dependera dos estudos em
desenvolvimento pela RPM (minério B2 e redugio do teor de corte), associado a redugio
nos custos de produgio.

A produgio mensal de ouro da RPM vem oscilando entre 0,40 e 0,43 t, o que
significa uma produgfo anual de ouro entre 4,8 t/ano e 5,2 t/ano. Este nivel de produgfo
coloca-se acima daquela estimada em projeto de 3,5 t/ano e representa cerca de 15 % da

produgdo industrial de ouro prevista para o pais em 1989 (Tabela 4.4).

TABELA 4.4: Evolucio da produgde de ouro da RPM

anos 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 1993 | 1994
minério bruto (Mt) | 6,15 | 818 | 929 | 1006 | 1049 | 1297 | 13.41
teor de Au (g/t) 0,65 0613 | 0575 | 0499 | 0497

Au produzido (T) 3,50 4,53 4,98 5,16 5,19 5,43 5,25

Fonte: LEME ENGENHARIA (1990), YOUNG (1994), RTZ ( 1995).

No primeiro ano de atividade da lavra {1987/1988) a RPM produziu 6,15 Mt/ano de
minério e 3,5 t/ano de ouro. Desde entdo, a produgio anual de minérios aumentou 127 %,
situando-se em cerca de 14 Mt e a de ouro 60 %, situando-se atualmente em 5.6 t/ano
(1995). Os indices de recuperagio permaneceram estaveis, entretanto, nao houve nenhuma
mudanga no sistema de alimentacfo e investimentos adicionais, apenas otimizagtes. O teor
de corte baixou de 0,77 em 1988, para 0,48 g Au/t e 0,40 g Au/t em 1995 (YOUNG,
1994).

Alias, como )& observado, esta previsto mais um projeto de otimizagdo a partir do
segundo semestre desse ano com a sua conclusio no inicio de 1998, com investimentos
previstos de 65 milhGes de dolares. Em decorréncia da queda do teor do minério, somado a
outros fatores adversos (aumento do prego dos insumos em dolar, aumento da distincia da
frente de lavra e da dureza do minério), houve uma tendéncia de aumento dos custos

unitarios da empresa. Assim, afim de reverter esse quadro, a empresa, além da
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“desterceirizagdo”, estd considerando a possibilidade de elevagdo da alimentacio para 18
Mt/ano (incremento de 33% na capacidade da usina), através da otimizagdo no processo e
consequente melhora na recuperagio do ouro, incluindo modificagbes ou implementagdes

na britagem, flotacio e hidrometalurgia (BRITO, 1996b).

4.2.4. Processo Minerédrio

4.2.4.1. Lavra

A lavra da jazida do Morro do QOuro desenvolve-se a céu aberto, em bancadas de
8 metros de altura. A Javra € executada mecanicamente por carregadeiras e tratores de
esteira do tipo CAT DS8L, utilizando escarificadores, quando necessdrio, como mostra a
Foto 3 (anexo). O desmonte por explosivos € utilizado apenas em zonas mais resistentes,
quando o material n3o pode ser escarificado. Quando necessdrio, sua execugao fica a
cargo de terceiros, especialmente contratados para esta tarefa, jd& que o paiol de
explosivos do Projeto Morro do Ouro se encontra desativado.

Em seguida ao desmonte, pds-carregadeiras CAT 980 sfo empregadas para o
carregamento em caminhdes fora-de-estrada Randon RK-425, de 25 t. Esses veiculos
percorrem uma distancia média de 1,8 Km, da drea de lavra até a britagem. Préximo &
britagem, a empresa mantém um estogue de 14.000 t de minérios, destinado a alimentar
a planta durante a época de chuva, quando as operacdes na mina ficam prejudicadas,

O material lavrado ¢ totalmente processado, devido a inexisténcia de capeamento,
0 que evita ainda a necessidade de disposicdo de estéril em pilhas na superficie. Em
consequéncia disso, a recuperagido da lavra, entendida como sendo o minério bruto
extraido para processamento em relagdo & quantidade de minério desmontado, é de 100
% (LEME ENGENHARIA, 1990).

As dguas pluviais sio coletadas em bacias de decantanc¢do, onde os sélidos
carreados s3o decantados e a dgua €, entdo bombeada apds a sedimentagdo dos finos.
Novos reservatorios (tanques de decantagdo) sdo construfdos 2 medida em que avanga a
frente de lavra. A dgua coletada nas bacias de decantagdo é utilizada, nos periodos de
estiagem, para a aspersdo das vias de circulagdo interna, através de caminhdes-pipa, com
a finalidade de reduzir os niveis de material particulado na drea da mina e nas vias de

acesso (Foto 4 - anexo).
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4.2.4.2. Beneficiamento
A planta de beneficiamento de ouro da RPM € composta por trés unidades

industriais: planta de britagem, moagem e flotacdo e hidrometalurgia.

A) Britagem

Apds o desmonte e transporte, 0 minério passa pela unidade de britagem, a qual é
composta por trés linhas independentes e paralelas, com capacidade de 1250 t/h cada. A
operacao prevé duas linhas trabalhando em sistema ininterrupto (24 horas/dia) e uma
como reserva {stand by). A alimentagdo do circuito de britagem € feita pela empreiteira
da lavra, diretamente das frentes de servigo ou da pilha de estoque.

Os caminhges basculam o material na linha de britagem, sobre uma moega com
capacidade de 43 m’, protegida por grelha horizontal limitadora de 300 x 1500 mm.
Cada linha conta com uma retroescavadeira para auxiliar a passagem do minério,
evitando assim entupimentos com a remogdo dos blocos muito grandes. A Foto 5
(anexo), ilustra esta operagdo.

O minério que passa pela moega €, em seguida, classificado em peneira com
abertura de 25 mm, sendo o material fora de especificagdo britado primariamente e
novamente selecionado em peneira vibratdria. O material que ainda ndo atender as
especificagdes de tamanho necessdrias (< 25 mm), passa por uma britagem secunddria,
através de um britador cbnico, selecionando novamente em peneiras. O britador cdnico
possui abertura regulada a 10 mm para garantir um produto menor que 25 mm, Os 3
produtos menores que 25 mm, provenientes das duas peneiras e do britador conico
constituem-se no produto final da britagem e alimentam um silo de blendagem de 310

m®.

B) Moagem

Do silo de blendagem o minério € conduzido através de correias transportadoras
até dois silos paralelos, que alimentam as linhas de moagem. O material de cada linha €
retirado por meio de um alimentador de correia, que regula o fluxo do material. A
alimentacdo € feita a uma taxa de de 310t/h por linha. A moagem é€ realizada em 4
moinhos de bolas de 15 ft x 19ft, com descarga tipo overflow. O material descarregado

pelo moinho passa por um frommel com abertura de tela de 10 mm, sendo que o oversize
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¢ transportado para o circuito de remoagem, enquanio que o undersize € bombeado para
as baterias de classifica¢do. O produto de cada moinho € entdo ciclonado em 2 baterias

de 32 ciclones de 6°, sendo que o overflow dos ciclones € produto final da moagem. O

~ underflow dos ciclones alimenta a célula unitdria, cujo rejeito retorna ao moinho,

fechando a etapa de moagem.

C) Flotagio (Au e Ag)

O circuito de flotagdo consiste de 2 células unitdrias por moinho, e de um estdgio
cleaner e scavenger para cada 2 linhas de moagem que ocorrem simultaneamente, sendo
que a alimentacdo parte de fontes distintas. O underﬂow de cada bateria de ciclones
alimenta uma célula unitdria, na qual dosagens de coletor e espumantes sdo adicionadas,
enquanto que o overflow alimenta o estigio de células scavenger. Os concentrados de
cada 4 células alimentam um estdgio cleaner, enquanto que o rejeito retorna aos
moinhos. O concentrado cleaner de cada bancada ¢ bombeado para a planta de
hidrometalurgia, constituindo o produto final da planta de beneficiamento. O rejeito
cleaner junta-se ao concentrado scavenger e alimentam novamente as células unitdrias,
fechando o circuito de flotagdo. Dois tergos do rejeito das células scavenger alimentam 2
espessadores de rejeito sendo que o restante segue, diretamente por gravidade, para a
bacia de rejeitos, juntamente com o underflow dos espessadores. A dgua recuperada
(overflow dos espessadores) € retomada para o processo. Essa fase apresenta uma
recuperacdo média de 82 a 84 %.

Os sucessivos aumentos de produgdo, bem como de produtividade, alcancados no
decorrer dos ultimos trés anos, foram resultantes, em grande parte, da prépria concepgao
de engenharia, a qual apresentou a facilidade de se ter um circuito projetado com quatro
linhas de moagem e duas de flotagdo respectivamente independentes, possibilitando a
realizacdo de diversos testes comparativos diretamente em escala industrial (SANTOSI et

al., 1992).

D) Hidrometalurgia
A usina hidrometaldrgica tem uma capacidade para tratar 2 t/h do concentrado da
flotagao com uma porcentagem de 05-10 % de sélidos. O concentrado cleaner da planta

de beneficiamento € parcialmente espessado, apds a extragdo do ouro mais grosseiro
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através de concentradores gravimétricos centrifugos Knelson, que operam em série. O
concentrado dos Knelson, que contem em média 65 % de ouro, € enviado diretamente
para a fundigdo. O rejeito dos Knelsons é bombeado para dois espessadores, operando
em paralelo. Os underflows dos espessadores com 42 % de sdlidos, sdo enviados a um
tangue pulmio, enquanto que os overflows retornam para o circuito de moagem.

Do tanque pulmdo, o material é peneirado para remover matéria orgénica antes de
passar para o primeiro de uma série de 4 tanques CIL (Carbon-In-Leaching), com
volume de 100 m’ cada. No circuito CIL o ouro é lixiviado por uma solugdo com
concentracdo em volume de 0,15 % de cianeto e, parcialmente adsorvido pelo carvio
ativado adicionado no tanque.

O produto da lixiviagio e adsor¢io no CIL é conduzido por gravidade para o CIP
(Carbon-In-Pulp), que consiste de oito tanques de 3,4 m*, onde o carvdo ativado passa
em contra-fluxo com a polpa e adsorve parte do ouro que nio € adsorvido no CIL., onde
uma lixiviagdo adicional com cianeto de sddio € realizada. A descarga do circuito CIP €
peneirada para a retirada de finos de carvdo os quais sdo calcinados e retornam ao
primeiro tanque CIL

O rejeito do CIP, apds destrui¢io do cianeto existente, junta-se ao rejeito
scavenger e € encaminhado para a barragem. O carvao carregado (que saiu do CIP) €
pré-saturado em uma solugdo concentrada de soda cdustica e de cianeto e segue para a
eluicdo. O carvdo € dessorvido com metano! em duas colunas de dessor¢do, com um
tempo total de ciclo de 24 horas. Apds a recuperagao do metanol, a solu¢do concentrada
produzida € levada 2 célula de eletrodeposicao, onde o ouro € depositado em catodos de
aluminio.

Terminada a eletrdlise os catodos sao tratados com soda cdustica, seguido de
filtragem, secagem e fundicio em forno de indugdo. As impurezas metdlicas sdo
removidas juntamente com a escdria de borax, utilizado como fundente. O concentrado
Knelson também ¢ fundido no forno de induc@o, apds ser bateado manualmente e
calcinado. As barras fundidas (bullions) apresentam teores 85-90 % de ouro e 5-10 % de
prata. O fluxo total de hidrometalurgia apresenta uma recuperagao média de 94,95%. A
Tabela 4.5. tem-se os principais dados referentes a produgdo da usina de beneficiamento

do Projeto Morro do Ouro, entre os anos de 1991 a 1994,
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TABELA 4.5.: Dados da producfio da usina de beneficiamento

1991 1992 1993 1994
RECUPERACAO:
minério no concentrado (%) 84,04 83,84 82,06 79,40
concentrado do buflion (%) 99 12 99,22 66,18 99 .24
total (antes dos ajustes) (%) 83,30 83,19 81,38 79,40
PROGRAMA DA USINA:
horas/ano 8475 8422 8394 8417
dias/ano 365 366 365 365
interrupgdes/ano 1095 1098 1095 1095
disponibilidade da usina (%) 96,75 96,14 95,82 97,10
utilizagdo da usina (%) 95,90 95,50 94,90 96,50

Fonte: RTZ, 1995

4.2.4.3. Barragem de contengdo de rejeitos e area de empréstimo de material

Todo o efluente liquido final da unidade industrial, composto pelo rejeito da
flotagdo e pelo rejeito do circuito de lixiviagdo, € encaminhado através de um canal para
ser disposto na barragem de conten¢do de rejeito. O canal de rejeitos estd localizado
sobre o talvegue de um formador do Corrego Santo AntOnio. A bacia deste tem uma drea
de 18,8 km’ até o local do eixo da barragem, estando 90% dela inserida dentro da drea
de serviddo da RPM. A bacia de drenagem tem uma forma circular e o Cérrego Santo
Antdnio desenvolve-se ao longo do centro da bacia (Figura 4.2).

O objetivo da barragem, € reter os efluentes sélidos da usina de beneficiamento,
conforme mostra a Foto 6 (anexo), além de armazenar parte da dgua no periodo de
chuvas para complementar a demanda de dgua do projeto, liberar o fluxo de dgua, dentro
dos padrdes estabelecidos pela legislagdo brasileira, e amortecer os picos de cheias de
grande tempo de recorréncia (LEME ENGENHARIA, 1990; RPM, 1993).

A barragem, localizada a cerca de 4 km a montante da confluéncia com o
Ribeirdo Santa Rita, foi projetada pela Promon Engenharia S.A, a execucdo das obras
na atual etapa cabe 4 U & M Construgdo Pesada Ltda., com sede em Juiz de Fora (MG)
e o gerenciamento da construgdo fica por conta do departamento de Construcio Civil,

ligado & geréncia de Mineragio da RPM. E uma barragem construida através de
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sucessivos alteamentos, por jusante com a utilizag@o de material de empréstimo (argila e
silte) para a formagdo do macigo. A drea de empréstimo localiza-se a jusante da
barragem, conforme pode ser observada na Foto 7 (anexo) e atualmente abrange cerca de
200 ha.

Em 1987 foi implantada a primeira etapa da barragem (cota 596) com 26 m de
altura em relac@o ao leito do Cérrego Santo Antdnio (cota 570). Em 1988, a barragem
foi alteada em 4 m (cota 600) e em 1989 foi feito o segundo alteamento, para a cota 604.

O cendrio para a barragem, em relagfo as reservas, pode ser observado na Tabela 4.6.

TABELA 4.6.: Cendrio para a barragem em relagio as reservas

RESERVAS | AREA DO AREADO | AREADOEM- | COTA | AREADO
LAGO (ha) | REJEITO (ha) | PRESTIMO (ha) | (m) | MACICO (hd)

CTBI 100 350 230 626 12

CTBI + B2 100 430 250 636 15

FONTE: RPM, 1994

No ano de 1994, dos US$ 7,5 milhdes que a Rio Paracatu planejou investir na
mina Morro do Ouro, US$ 4,5 milhdes destinaram-se a ampliagdo da barragem de
contencao de rejeitos. A opgdo por uma construgdo em etapas proporcionou menores
custos a obra, vinculando um planejamento de lavra, a expansdo sucessiva da barragem.

Atualmente, a barragem apresenta 1800 m de crista e capacidade para retengdo de
110 Mt de rejeitos de minérios. O lago formado tem altura de 48 m e drea total de
aproximadamente 430 ha. Servida por um sistema de tanques que impede o carreamento
de sélidos até o lago, a barragem apresenta uma taxa de evaporagdo média de 400 m'/h.

(YOUNG, 1994).

4.2.5. Infra-estrutura

A) Suprimento de dgua

Os sistemas de suprimento de dgua industrial e dgua potdvel sdo independentes. A
captagdo de dgua para suprimento industrial € feita por um sistema de captura em duas

estacdes de bombeamento. A primeira localiza-se na confluéncia dos cérregos Sao
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Domingos e Santa Rita e € denominada Esta¢do Sdo Domingos; a outra localiza-se sobre
o Corrego Sdo Pedro e & denominada Estagio Sao Pedro. Esta dltima iniciou sua
operacdo em dezembro de 1992, devido a resolucio do érgdo ambiental.

A adutora do sistema possui didmetro de 500 mm e 12 km de extensdo, sendo
subdividida em dois trechos, um até a Estagdo Sdo Domingos (5,5 km) e a outra até a
Estacdo Sio Pedro (6,5 km). Da Estacdo S3o Pedro a dgua € recalcada até a estagio
intermedidria e daf para o tanque de equalizagdo de 3000 m’ de capacidade, situado a
uma cota 2 m superior a da usina. O consumo médio de dgua nova nos dltimos cinco
anos € de 3.206.440, 142 m’/ano. O limite mdximo estipulado, pelo COPAM (Conselho
Estadual de Politica Ambiental) para retirada de cursos 4’ 4gua é de 7.316.352 m*/ano.

O volume total médio de dgua requerido pela usina € de aproximadamente
1.400.000 m*/més, considerando que sdo necessdrios 1,27 m® de dgua por tonelada
moida de minério (RTZ, 1995). Para completar a vazio bombeada pelas estagdes de
bombeamento de “dgua nova” (Estacdo Sio Domingos e Sdo Pedro), € utilizada dgua
recuperada nos espessadores e dgua recirculada da barragem de rejeitos.

A 4gua recuperada dos espessadores € encaminhada, através de uma tubulagio de
400 mm, ao tanque de equalizacio. Para tanto sdo utilizadas duas bombas, com poténcia
total instalada de 375 HP. O volume mensal médio de dgua recuperada nos espessadores
é de aproximadamente 187.450 m’. Esta dgua é recuperada dentro da usina através do
espessamento de uma porcdo do rejeito da usina com 50 % de sdélidos antes de ser
descarregada na represa de rejeitos. Dois espessadores estdo instalados para maximizar o
processo de recuperacdo da dgua.

A captagdo da 4gua recirculada na barragem de rejeito é feita por sistema de
bomba flutuante que a bombeia através de um aqueoduto até a estagdo de bombeamento
intermedidria, de onde € recalcada para o tanque de equalizacdo, juntamente com a dgua
captada pelas estacdes Sdo Domingos e S0 Pedro. O volume mensal médio dos ultimos
sete anos de dgua recirculada da barragem de rejeito é de aproximadamente 853.100 m®.

A Tabela 4.7 mostra os volumes médios da dgua no circuito industrial.
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TABELA 4.7.: égua no circuito industrial (volumes médios em Mm®/ano)

espessadores | Estaciio Sio Domingos + barragem de total
anos (recuperada) Estacio Sdo Pedro rejeito consumido
(dgua nova) {recirculada) pela vsina
1989 * 5.531,50 7.613,63 *
1990 * 3.317,80 8.738,27 *
1991 * 4.358,24 6.625,07 *
1692 2.213,89 2.906,36 9.323,23 14.443 .48
1993 2.375,44 1.471,58 12.296,33 16.223,91 “
1994 2.158,64 2.600,07 12.376,89 17135,60
1995 1.889.57 2.259,50 14.687,60 18.836,67
(até out.)
* dados ndo disponiveis

Fonte: compilado de relatérios internos da RPM.

Na drea da RPM existem 5 pogos tubulares que foram construfdos para o

suprimento de 4gua potdvel. Entretanto, atualmente, destes apenas dois estio sendo

explorados. A dgua potavel retirada € armazenada em um reservatdrio de concreto de 50

m® de capacidade, situado a uma cota 50 m

superior em relacdo ao almoxarifado,

administragdo ¢ planta de beneficiamento, depois € clorada para ser utilizada nos

refeitdrios e vestidrios. A adugdo ¢ feita através de tubulagdo de ferro fundido de 100 m

de didmentro. O consumo médio de dgua potdvel é da ordem de 9,5 m*/h. A Tabela 4.8

resume as principais caracteristicas dos pogos.

TABELA 4.8.: Principais caracteristicas dos pocos tubulares (4gua potdvel)

0COo Prof. Diametro | N. E. (m) N.D. (m) | Vazie (I/h) Situacio
Total (m) (pol.)

P-1 120 6 8,44 62,60 2.200 inativo

P-2 160 6 11,40 51,060 1.650 inativo

P-3 120 6 12,73 49,06 11.000 ativo

P-4 150 6 14,00 57,00 3.443 ativo

P-5 100 6 15,00 - 3.500 inativo

Fonte: compilado de relatérios internos da RPM.
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B) Suprimento de Energia Elétrica

A demanda de forga da usina de processamento € suprida via duas linhas de forga,
pela CEMIG (Companhia Energética de Minas Gerais). A primeira ¢ uma linha simples
alimentada pela subestacdo de Vazante, a 95 km de distdncia; a segunda € outra linha
simples da subestacdo Paracatu alimentada da estagdo de forga hidroelétrica de Trés
Marias.

No local da usina, a forca é transformada para uma voltagem de distribui¢do
primdria de 13,8 kV; a distribuigdo secunddria € de 4,16 kV e 0,48 kV. O consumo
durante 1994 totalizou 95,91 Gwh, ou 7,15 kWh/t moida, com o maximo de demanda
em novembro de 13,75 MWh. O consumo total da usina é 44 kWh/t (RTZ, 1995).

No caso de falta de energia elétrica da concessiondria o gerador de emergéncia
que possui acionamento automdtico servird para abastecer as cargas criticas do processo e
especialmente a iluminagao de emergéncia e vigia. O consumo mensal de energia elétrica
é de 7.609.920 kWh (PROMON ENGENHARIA, 1985).

C) Outras unidades de infra-estrutura

As demais areas de infra-estrutura compreendem: a area administrativa, os depoOsitos
e oficinas; a usina piloto do minério B2 e laboratorio; e as vilas residenciais. A area
administrativa, dos dep0sitos e oficinas envolvem, além dos escritorios administrativos da
RPM, os da empreiteira, almoxarifado, carpintaria, lavanderia, vestidrios € instalagOes
sanitarias, posto de atendimento bancario, posto médico, oficinas da empreiteira e de
manutengdo da RPM, depdsito e patio de materiais de construgdo, depdsitos de gases e de
inflamaveis, patio de tambores, patio de sucatas, viveiro de mudas, local de disposigio do
lixo, e clube recreativo da Associtagio dos Funcionarios da RPM.

A usina piloto foi desenvolvida para processar experimentalmente o minério B2,
afim de demonstrar a viabilidade de seu processamento, através de novos ajustes na usina de
beneficiamento e nas formas de disposigio do seu rejeito. No laboratorio sio desenvolvidos
experimentos e ensaios de simulagdo acerca desses novos ajustes.

As trés vilas residenciais construidas pela empresa alocam apenas alguns dos
trabalhadores efetivos da RPM, sendo 52 casas pertencentes as duas vilas dos supervisores
e 5 casas pertencentes a vila dos gerentes, todas localizadas em Paracatu. A Foto 1, mostra

a vista do Morro do Quro de uma dessas vilas.
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4.3. A EMPRESA E O MEIO AMBIENTE

A RPM como subsidiaria do Grupo RTZ no Brasil, a exemplo das outras subsidarias
do grupo espalhadas por todo o mundo, atua como companhia praticamente independente,
com corpo técnico e administrativo especializado em seus respectivos setores. Entretanto,
no que diz respeito as questdes ambientais, a RTZ dita as regras ou principios do grupo
para suas subsididrias. Dessa maneira, no primeiro sub-item serfo tecidas algumas
consideragbes a respeito do Grupo RTZ, principalmente relacionadas & inser¢do do
componente ambiental pela corporagio.

A existéncia de uma fungdo/atividade ambiental ou um nicleo de autoridade e
responsabilidade dentro de uma empresa, que se ocupe com a insergao da variavel ambiental
na mesma, € fundamental para o desempenho de seu PGA. Dessa maneira, o segundo sub-
item aborda a maneira como funciona o arranjo institucional interno na RPM que trata das
questdes ambientais, além da sua origem e constituicio.

A seguir sdo relacionadas as atividades/responsabilidades atribuidas ao DMA
(Departamento de Meio Ambiente) da RPM, que se constitui a forma organizacional que se

responsabiliza pela fungfio ambiental na empresa.

4.3.1. Consideragdes sobre o Grupo RTZ

O Grupo RTZ (RTZ Corporation Plc) é uma grande empresa, sempre bem situada
entre as lideres do setor. E um grupo criado em 1962, mas que foi originado a partir da
antiga empresa Rio Tinto Company (RTC), esta fundada em 1873. Ao contrario da maioria
das corporagOes, ela € diversificada em sua atuago, trabalhando com exploragio,
explotagio, engenharia e consultoria, também atua em varios setores minerais, apresentando
negdcios nos segmentos dos minerais metalicos, industriais € minerais energéticos. Além
disso, € um grupo diversificado geograficamente, atuando nas Américas, na Australia-
Oceania, Europa, Africa e Asia (HEGENBERG, 1994).

O ponto chave de atuagdo da RTZ ¢ a operagio de minas e a aplicagio de
tecnologias ja existentes nas atividades de engenharia e negocios da empresa. Seu estilo é
voltado para conseguir vantagens comparativas em relagdo aos concorrentes, seja na
abertura ou consolidagio dos mercados. Procura suas vantagens através da produtividade e
ainda, explora a sua ampla experiéncia de atuago no setor, adaptando e aplicando novas

tecnologias de explotagdo mineral, utilizando sua ampla capacitagio em engenharia de
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minas (desenvolvimento e planejamento de minas) e financiando projetos. (HEGENBERG,
op. cit.).

O Grupo RTZ, também € reconhecido pela sua estrutura descentralizada de
administragio. Dessa maneira, o quadro de diretores estabelece a estrutura estratégica
dentro da qual todas as companhias do grupo devem atuar, mas a implementago de fato, ¢
controlada pela dire¢do da operadora.

Conforme SOUSSAN (1988), em seus relatérios anuais e nos materiais de
publicidade a RTZ enfatiza fortemente sua imagem como uma organizagdo diferente, que
possui politicas claras sobre protegdo ambiental, condigdes dos trabalhadores, além de
praticas de gerenciamento e treinamento. A figura que a companhia persegue ¢ a de uma
organizagao que opera vigorosamente, mas bastante dentro das condigdes de mercado, para
desenvolver e processar os recursos para o beneficio mituo da corporagiio, de seus
empregados e dos diferentes paises em que opera..

Essa postura ¢ facil de ser constatada, através de trechos de uma entrevista dada por
dois membros do Grupo, onde afirmam que a politica ambiental da RTZ, amplamente
divulgada, é vista como parte integrante da good business practice. Ainda conforme eles, os
critérios da RTZ sdo algumas vezes mais rigorosos que as exigéncias dos paises hospedeiros
e a pratica de avaliagio ambiental € aplicada desde os primeiros estagios do projeto e, em
geral, € auditada por toda a vida da operagdo. Apontam também a importdncia da auditoria
ambiental como forma de didlogo entre as companhias individuais € a central, além da
importancia de especialistas externos para completar a experiéncia interna, entretanto, a
empresa reconhece que é a operadora que tem o conhecimento das condigdes locais e que
trabalha de perto com a comunidade e as autoridades locais (BEALS;, STEVENSON,
1990).

Apesar desse discurso, em que a RTZ claramente reconhece a potencialidade dos
impactos ambientais resultantes de muitas de suas operagdes por todo o mundo e
comumente afirma estar fazendo tudo o que pode para monitorar estes impactos e
minimizar os seus efeitos, BEATSON (1991} apud HEGENBERG (1994) aponta alguns
problemas ambientais que sio enfrentados pela corporagéo.

A Tiha de Bougainville, considerada um paraiso tropical da Australasia, sofreu uma
série de impactos ambientais negativos resultantes da operagdo da mina de Panguna,
controlada pela BCL (Bougainville Copper Ltd., empresa em que a RTZ detém 26,3% do

controle). Assim, as atividades da mina foram interrompidas em 1989 com seu fechamento.
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4.3.2. O Departamento de Meio Ambiente da RPM

Conforme o proprio Departamento de Meio Ambiente (DMA) da RPM, este foi
formado em 1991, devido a necessidade de atender algumas reinvidicagbes do poder
publico e de dar maior ateng@o as preocupagdes ambientais exigidas pela politica ambiental
do Grupo RTZ. Inicialmente a area de meic ambiente era tratada junto a area de seguranga
do trabalho, sendo que ambas eram vinculadas ao Departamento de Seguranga do Trabalho
(DST), chefiado pelo engenheiro de seguranga. Atualmente o DMA possui, dentro do
organograma da empresa a mesma hierarquia do Departamento de Seguranga do Trabalho

(DST) e da area do programa de Controle da Qualidade Total (TQC) (Figura 4.3).

DIRETOR
PRESIDENTE

DIRETOR DE

OPERAGOES CONTROLE DA

QUALIDADE TOTAL
MEIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO GERENCIA
DE MEIO AMBIENTE GERAL DEPARTAMENTO DE
SAUDE E SEGURANCA

NO TRABALHO

MINERACAO BENEFICIAMENTO MANUTENCAOQ ADMINISTRACAO

PESSOAL
MINA PLANTA ENGENHARIA REL PUBLICAS
E HIDROMETALURGIA MECANICA SUPRIMENTOS
SUPERVISAQ LABORATORIO ELETRICA CONTABILIDADE
DA PROCESSO CIVIL TREINAMENTO
BARRAGEM $. PATRIMONIAL
SERVICOS GERAIS

FIGURA 4. 3. Organograma simplificado da RPM
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As demais geréncias sdo subordinadas a0 DMA e as ordens s@o dadas em forma de
normativas circulares. Quanto a alocaciio de despesas trata-se de uma unidade orgamentaria
que dispde de orgamento anual proprio e, dependendo de como € feita a alocagio de
despesa, infere-se a delegacdo da responsabilidade. O DMA € composto por quatro
funcionarios diretos: 1 Chefe de Departamento, 1 Engenheiro de Minas, e 2 Técnicos de
Meio Ambiente.

Essa departamentalizacio determina um stafus independente ao DMA dentro da
estrutura organizacional da companhia e segue uma tendéncia atual de se criar pequenas
unidades organizacionais para a admimstragio das demandas ambientais, utilizando cada
vez mais os funcionarios ja existentes nos outros setores da propria empresa € a
terceirizagdo de servigos (PARIZOTTO, 1995).

O DMA tem a funglio basica de planejar e programar as agdes de controle
(mitigagdo ou eliminagio) e prevengio dos impactos ambientais resultantes da atividade da
empresa, além de assessorar os diversos departamentos; desenvolver estudos e pesquisas;
manter o relacionamento da empresa com os Orgio ambientais e comunidade; fiscalizar e
inspecionar as areas da minerag3o e da unidade industrial.

Nesse contexto o processo de avaliagio dos impactos ambiental (AIA) das
atividades operacionais “é em si a esséncia do DMA, ou seja, (...). representa 50 a 60 % das
atividades desenvolvidas na drea”, pois se constitul no principal subsidio para o planejamento
das atividades a serem desenvolvidas, no caso de novos projetos, os quais a AIA, em geral,
é conduzida por empresas especializadas sob coordenagdo do DMA. Ou mesmo das
atividades cotidianas, como mudanca da frente de lavra e elaboragiio de plano de controle
correspondente. Nesse caso, a AIA é continua, através do estabelecimento de agbes de
controle e a definicio de pardmetros ambientais que serio acompanhados através do
monitoramento {(RPM, 1995a).

Quanto ao relacionamento com os 6rgdo ambientais, os procedimentos adotados
pelo DMA para exercer tal tarefa, seja com orgios governamentais (municipal, estadual ou
federal) ou ndo governamentais e comunidade, tém sido conduzidos pessoalmente pelo
Chefe de Departamento, sendo que em determinadas ocasides existe o envolvimento de
outros profissionais da érea, tais como o pessoal da area de Recursos Humanos ou Relages
Publicas. No caso do processo de negociagio de relocagio da populagdo de uma area que
foi posteriormente lavrada, além dos profissionais dessas areas, houve o envolvimento de

profissionais de uma empresa de consultoria (DAMASCENO et al, 1995).
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No que diz respeito ao relacionamento interno, este processo tem sido feito atraves
do assessoramento, inspe¢do e auditoria das areas. Para tanto, sio realizadas reunibes
sistematicas para avaliagiio do impacto de uma nova atividade e definicdes das agOes de
controle, bem como, sfo feitas visitas as areas para inspecionar e verificar condigdes
ambientais (lavra, tratamento, fontes poluidoras, etc). Essas atividades sfo realizadas por
todos os profissionais sob a coordenagdo do Chefe do Departamento.

Entretanto, nota-se que ha dificuldade de integracio das preocupagdes ambientais
junto aos demais departamentos. Isso pode ser devido ao carater abrangente da fungdo
ambiental (papel controlador e orientador) exercida pelo DMA, mas também deve-se a falta
de conscientizagio ambiental dos funcionarios (principalmente da area da lavra) de que
determinadas a¢bes conduzidas por esses podem se transformar em problemas ambientais
graves, pois apenas o cumprimento de normas estabelecidas nio garante a inexisténcia de
situacBes de risco. Além disso, na area de lavra os impactos sfo mais visiveis e sentidos pela
comunidade local, devido & sua proximidade a area urbana. A Foto 8 (anexo) ilustra esta
proximidade.

A ocorréncia de extravasamento inadequado dos tanques foi constatada
recentemente (final de agosto de 1995) quando a geréncia de lavra ndo comunicou ¢ acerca
de uma operagio de abertura de um dos tangues, resultando no carreamento de finos (lama)
juntamente com a agua, atingindo pequenos cOrregos proximos e resultando em
reclamagdes por parte da populagio de Paracatu.

Assim, em final de agosto de 1995 ocorreu um episddio que teve repercussio na
cidade de Paracatu. Os empregados da 4rea da lavra abriram um dos reservatorios de aguas
superficiais, isso causou o langamento de agua com grandes quantidade de finos em
suspensdo, que acabou atingindo pequenos corregos. O fato obteve repercussio na cidade,
chamando a atengdio da ONG (MOVER), das radios ¢ da TV local (TV Paracatu). A
empresa se responsabilizou pelo acontecido e se mostrou disposta a dialogar com a
populagdo sobre o assunto.

Outro epsodio também obteve repercussdes negativas junto a opinido publica local.
Os problemas resultaram devido & alteragio do plano mensal de lavra e & ndo comunicagio,
pelos empregados, da alteragio junto as demais areas de suporte e ao DMA, por se tratar
de um final de semana. A lavra entdo, acabou avangando em uma irea muito préxima as
casas, localizadas no limite sul da area de lavra, o que resultou em reclamacgbes de

populares. Geralmente, quando ha a necessidade de lavrar areas proximas a comunidade, ha
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a necessidade de liberagdo da atividade pelo DMA, para entdo o pessoal da Relagbes
Puablicas ser acionado e comunicar aos moradores, além disso, sio evitadas atividades nos
finais de semana e a noite, 0 que no caso ndo foi feito.

O processo de relacionamento interno também inclui a elaboragdo de um relatorio
mensal com uma avaliagio das questDes ambientais das &reas e o resultado do
monitoramento, de forma a garantir a atualizagio das informagbes. Este ¢ enviado ao
Gerente Geral e & sede da RTZ, em Londres. Alias, além desse relatorio mensal, é
elaborado pelo DMA um outro relatorio contendo um resumo de suas atividade, o qual €
também enviado para o escritorio de Londres.

A implementagdo das agbes e programas de controle ambiental, planejados e
programados pelo DMA, é de responsabilidade das geréncias de areas, através dos
departamentos  (mineragdo,  beneficiamento,  manutengdo e  administracio)
(ECODINAMICA, 1994a). Como exemplo cita-se a execugdo pelo Departamento de
Mineragdo, das agOes de controle de poeira e do carreamento de solidos.

Em geral, uma das principais atribuigdes da fungio ambiental dentro da empresa, no
caso do DMA ¢ a de planejar, organizar, dirigir € controlar a politica ambiental ditada pela

alta dire¢do.

4.3.3. A Politica Ambiental da RPM

De todas as publicagdes da empresa que foram consultadas, a primeira vez que se
mencionou sobre sua Politica Ambiental foi em um relatério interno denominado “Roteiro
para a Apresentagio da Area Ambiental” (RPM, 1993), no qual eram citados alguns dos
seus principios. ECODINAMICA (1994a, p. 3) cita a sua existéncia, afirmando que: “a
implantagdo da Politica de Meio Ambiente da empresa é de responsabilidade da Geréncia Geral,
a qual esta subordinado o DMA”. Entretanto, somente em uma outra publicagdo, na forma de
um folheto de circulagio interna, sdo detalhados o seus objetivos, principios e fonte, ja com
um r;laro intuito de divulgagido. De forma condensada, o folheto intitulado “Politica

Ambiental - compromisso com a qualidade total” expressa que:

“A Rio Paracatu Mineracdo S.A. (RPM) consciente de que a atividade de extragdo e
beneficiamento mineral 1#m o potencial de causar impactos ao meio ambiente assume a

responsabilidade de realizar suas operagbes segundo esta Politica Ambienial que visg o
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desenvolvimenio susteniavel da empresa em convivéncia harménica com o meio ambiente natural

¢ construido pelo homen.

A Politica Ambiertal do RPM estd fundada nos seguintes Principios:

1. Praticar a gestio do meio ambiente como uma prioridade da empresa e como um fator
determinante para seu desenvolvimento de longo prazo;

2. Assegurar que iodas as atividades desenvolvidas estejam em conformidade com a legislagdo
ambiental vigente. A partir dessa base fundamental, estabelecer normas internas compativeis com
uma operagdo mineira de classe mundial;

3. Aperfeicoar continuamente a performance ambiental da empresa, utilizando sempre a melhor
pratica contempordnea aplicavel a cada sitwagdo, levando em conta fatores ambientais, sociais e
econdmicos;

4. Formar, treinar e motivar os funciondrios para desempenhar suas atividades de maneira
compativel com a Politica e programas ambientais da empresa;

3. Avaliar, antecipadamente, os provaveis efeitos ambientais de novas atividades ou projetos.
Qualquer nova operagdo somente sera iniciada apos demonstrar, com aceitdavel nivel de
confiabilidade, sua viabilidade ambiental, do bergo ao encerramento;

6. Buscar continuamente a racionaliza¢do do consumo de energia e de dgua, a diminuicdo do
consumo de reagentes, a reutilizagdo e a reciclagem de materiais e o tratamenio e disposigdo final
de residuos de forma segura e responsavel;

7. Contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas, de programas empresariais e de
iniciativas educacionais que valorizem a consciéncia e a protegdo do meio ambiente, dentro e fora
dos muros da empresa;

8. Promover o didlogo franco e aberto com os funciondrios e com a comunidade sobre a atuagdo
da empresa na area ambiental;

9. Reabilitar, o mais cedo possivel, as dreas degradadas pelas atividades de mineragdo,
preparando-se para usos selecionados de acordo com fatores ecologicos, técnicos, econdémicos e
SOCiqls;

10. Preparar e manter atualizado um plano para eventual fechamento das operagdes que inclua o
gerenciamento de impactos sociais ¢ ambientais, o provisionamento de recursos financeiros e a
consulta e cooperagdo com a comunidade;

11. Aferir o desempenho dos planos, programas e medidas de controle ambiental através de
monitoramento e auditoria regidares e avaliar o cumprimento dos requisitos legais, das normas

internas da empresa e destes Principios.
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12. Fornecer periodicamente informagades pertinentes a diretoria, ao conselho, aos acionisias, aos
Jfunciondrios, as autoridades ¢ a populagdo local sobre a performance ou ocorréncias ambientais;

13. Promover a ado¢do destes principios pelas empreiteiras coniratadas pela empresa,
encorajando e, em casos apropriados, exigindo a melhoria de seus procedimentos de modo
compativel com aqueles em vigor na RPM;

i4. Integrar a politica ambienial com a politica de saude e seguranca ocupacional, com a politica
de relagbes com a comunidade e com o programa de Controle de Qualidade Total (TQC)” (RPM,
s.d.)

O folheto também faz alusio de que os principios mencionados na Politica
Ambiental da Rio Paracatu Mineragio S.A. (RPM) foram baseados na Politica de Meio
Ambiente do Grupo RTZ, na Carta Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel da
Cémara de Comércio Internacional (CCl} e do Instituo Brasileiro de Mineragio (IBRAM),
e na Carta de Principios para Socios Juridicos da Associa¢gio Mineira de Defesa do
Ambiente (AMDA), das quais a RPM ¢ respectivamente, signataria, associada e filiada.

Apesar de, até & época da uitima visita de campo (novembro de 1995), ainda nio
existir um Sistema de Gerenciamento Ambiental (SGA), o folheto informa que a politica
ambiental é um dos instrumento do SGA, a ser implantado. Dessa forma, ainda acrescenta
quais os seguintes passos a serem seguidos para a sua implantag@o; considerando que o
estabelecimento da politica ambiental representa que “a RPM assume o compromisso da
implantagdo da gestdo ambiental’” -

1) estabelecimento da politica ambiental;

2) defini¢do da estrutura organizacional, avaliagio e registro dos problemas ambientais
existentes, levantamento e atualizagio das normas e legislagio ambiental e defini¢do de
objetivos € metas;

3) estabelecimento de um programa de gerenciamento ambiental, elaboragdo de um manual
de gerenciamento ambiental, treinamento e educagio dos funcionarios;

4) execugdo, controle operacional e monitoramento ambiental e registro das atividades,
dados e ocorréncias pertinentes;

5) aplicacdo de auditoria ambiental;

6) revisdo e methoramento do PGA, definigio de novos objetivos e metas e consolidagio da

politica ambiental.



Observa-se também, no folheto, um esforgo de atrelar os principios da Politica
Ambiental em menor grau aos programas de Seguranga no Trabalho e de forma mais
explicita a filosofia de qualidade total da RPM: “a RPM acredita que 56 com o esforgo de
todos, poderemos desenvolver nosso trabalho em harmonia com o meio ambiente, contribuindo

dessa maneira para a melhoria da qualidade de nossas vidas. Assim nossa meta é qualidade total

com qualidade do meio ambiente”

4.4. OS IMPACTOS AMBIENTAIS RESULTANTES DA ATIVIDADE DA RPM

Conforme descrito no capitulo 3, as operagdes de lavra e beneficiametno do minério,
assim como a construgdo e utilizagio da barragem e da infra-estrutura da empresa
produzem efeitos como: geragdo de material particulado, gases, ruidos, efluentes,
carreamento de sOlidos, etc., que causam impactos sobre o meio ambiente. Os impactos
ambientais sio representados, por exemplo, pelo detrimento da qualidade do ar, da agua,
incOmodo ambiental, afugentamento da fauna, assoreamento de drenagens, interferéncia
visual, etc.; e podem atingir tanto o meio biogeofisico (ar, agua, solo, fauna e flora) quanto

0 meio antropico.

4.4.1. Os impactos ambientais associados as atividades da lavra

A) Ar

As operacgdes de lavra e a movimentag8o de maquinas e veiculos em suas frentes,
além do transporte de minério da area de lavra até a usina de beneficiamento, colocam em
suspensdo no ar material particulado, principalmente durante os meses de estiagem. Este € o
principal efeito resultante desta atividade. Além disso, estas maquinas e veiculos também
emitem para o ar gases resultantes da queima do dleo diesel provenientes de seus motores
de combustio, denominadas fontes moéveis, conforme mostra Foto 9 (anexo). As
detonagdes com explosivos, apesar de raramente executadas, também constituem-se numa
fonte de poeira. Todas estas emissdes contribuem para o detrimento da qualidade do ar que
pode ser sentida pelos funcionarios e moradores proximos a drea na qual foram executadas,
Apesar desta possibilidade, no ha registro de reclamagdes da vizinhancga em relagdo a estes

efeitos.



A movimentagdo de maquinas e veiculos também geram ruidos que causam
incémodo a populagiio que mora muito proxima & éarea da lavra, como mostra a Foto 8
(anexo). Os dispositivos de seguranga acionados quando as maquinas efetuam manobras em
marcha ré, contribuem para aumentar mais ainda o nivel de ruidos. Este impacto ocorre

quando as operagbes de lavra s3o efetuadas muito proximas a vizinhanga.

B) Agua

Os principats efeitos resultantes das operagdes de lavra que podem atingir a agua
superficial dizem respeito ao carreamento de sélidos até as drenagens situadas a jusante do
Morro do Ouro e contaminag@io destas por metais pesados encontrados na drenagem acida
gerada na area da mina. Tanto um como outro podem ocorrer quando ha falhas no sistema
de drenagem da mina' (coleta e extravasamento inadequados, mal dimensionamento dos
tanques ou rompimento destes). A Foto 4 (anexo) da uma vista geral de um desses tanques.
A drenagem acida da muna decorre da existéncia de minerais sulfetados presentes no
minério. Estes minerais, quando expostos a oxidagdo passam de sulfeto para sulfato
produzindo acido sulfurico e liberando metais pesados. As reagdes promovem também o
aumento da temperatura e acidez (pH entre 2 e 4) que, por consequéncia, aumentam ainda
mais as taxas de reagio.

As solugdes toxicas contendo acido sulfurico € metais pesados dissolvidos, sdo
formadas principalmente nas areas de exposigdo de minério B2 (3 a 4 % de sulfetos), e
acabam por serem carreadas pelas aguas da chuvas e represadas nos reservatérios,
resultando em drenagem acida. Esta drenagem, se ndo coletada, pode contaminar as
drenagens a jusante do Morro do Ouro podendo causar efeitos deletérios a outros recursos
naturais, ou seja, a vida aquatica, aos vegetais irrigados por esta drenagem, além dos
animais e, muitas vezes, o proprio morador das margens dos corregos’, que se utilizam
desta agua.

A existéncia de nascentes de corregos na area da lavra, como ¢€ o caso do Corrego
Rico, constituem-se em fator relevante pois ha maior susceptibilidade para o carreamento de

solidos, principalmente por aguas pluviais. O carreamento de solidos para as drenagens

" Conforme citado, no final de agosto de 1995, ocorreu uma falha no sistema de drenagem da mina,

desencadeado por funcionarios da area de lavra. Apesar de nio ter ocorrido grandes prejuizos a populagio, a
ndo ser a concentraglio de lamas, nos pequenos cOrregos proximos, o acontecido teve repercussio junto a
imprensa local
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interferem na qualidade da agua e agrava suas condigdes liminologicas. Foram observados
acamulios de minério desagregado muito proximos a nascente do Corrego Rico. Apesar
disso, esse impacto pode ndo ser relevante uma vez que esta drenagem encontra-se
totalmente comprometida principalmente pela agdo dos garimpeiros ao longo do tempo,
como mostra a Foto 2 {(anexo).

Conforme relatdrio da empresa (RPM, 1993), a agua represada nos reservatorios
localizados nas areas de lavra ndo constitui area de recarga significante para as aguas
subterrdneas. Isto, segundo esse relatorio, devido a caracteristica impermeavel do minério,
principalmente nos niveis mais inferiores, e a sua homogeneidade, o que inibiria a ocorréncia
de sistemas de falhas e/ou fraturas. Entretanto, como observado no item que trata da
geologia local, as referéncias acerca da existéncia de zonas de cisalhamento podem indicar a
potencialidade de contaminagio das aguas subterrdneas com consequente alteragdo da
qualidade dos aquiferos.

Assim,a falta de estudos geoldgicos mais aprofundados, além de hidrogeoldgicos e
de dados de monitoramento de agua subterranea no local, impossibilitam a determinagio do
impacto sobre esta apesar de sua potencialidade de ocorréncia, principalmente com o

avango da lavra para niveis mais inferiores.

C) Solo

Na area da lavra, os impactos potenciais relacionados ao solo envolvem a
contaminagédo local por 6leos e graxas provenientes dos veiculos e maquinas que trafegam
na area e aqueles associados a processos erosivos. No primeiro caso o impacto ndo € tdo
significativo, mas ha riscos de sua ocorréncia. Ja os efeitos da erosdo podem ocorrer nas
areas mais susceptives, ou seja, areas sem vegetagio representadas principalmente por
frentes de lavras inativas, e causar assoreamento nas drenagens a jusante. Pode haver
também contaminag&o do solo por metais pesados quando este entra em contato com a

drenagem acida.

D) Fiora e Fauna
Os efeitos das operagdes de lavra que causam impactos incluem a supressio da

vegetacdo existente anteriormente na area da lavra. A gerag@o de poeira também afeta a

° Apesar dessa possibilidade, ndo foram constatadas reclamagdes nesse sentido mesmo porque a qualidade
das &guas ja se encontram comprometidas, inclusive do Corrego Rico.
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vegetacido local atraves do bloqueio dos poros das plantas e conseqiiente redugio da
penetragdo da luz e, portanto, de sua fotossintese. Ja o carreamento de s6hidos ao longo das
nascentes compromete a vegetago existente nestas, que sio necessarias, inclusive, para a
sua propria perpetuagio, sendo que a supressio desta vegetagdo pode causar danos
irreversiveis as drenagens.

Todos estes efeitos ocorrem em maior ou menor grau dependendo da intensidade
dos efeitos das operagbes de lavra, ou seja, quanto maior a geragdo de poeira, mais
comprometido o crescimento da vegetacio remanscente existente nas proximidades. Quanto
ao carreamento de solidos, quando ha acimulo de material proximo as nascentes como € o
caso da nascente do Cérrego Rico, situado dentro da érea de lavra, ha comprometimento da
vegetagio.

Em relagdo a fauna local, apesar de ndo ser muito representativa’, principalmente
devido a proximidade da cidade, pode sofrer alguns impactos devido aos efeitos das
atividades de lavra (supressdo da vegetagio, ruido, sobrepressdo atmosférica e vibragdes)
tais como afugentamento e perda de local de refigio e de alimentagdo. Entretanto, estes

impactos sio dificeis de serem constatados.

E) Meio antrépico

Sendo o minérioc a propria constituigdio do Morro do Ouro, sdo inevitaveis as
alteragBes relacionadas a sua conformagdo topografica e paisagistica original. Apesar da
degradagio resultante da atuagdo de garimpeiros ocorrida ao longo dos anos,
principalmente nas drenagens localizadas ao redor do Morro notadamente no Coérrego Rico,
o Morro do Ouro sempre teve seu destaque na paisagem da cidade de Paracatu. A
importancia historica e cultural do Morro também pode ser percebida através de fotos e
quadros de pintores regionais que utilizaram o Morro do Ouro como objeto de sua
inspiragdo. A Foto | mostra um aspecto do Morro do Ouro atualmente. Além do citado
efeito das operagdes de lavra, outros efeitos geram impactos, dos quais sdo referenciados
abaixo os constatados no local:

- incomodo ambiental resultante da poeira, gases e ruidos;

* No item 4.1, sdo listados os principais aspecios da flora e da fauna local levantados no Relatorio de
Impacto Ambiental do Projeto Morro do Qure da  Extensfio Nordeste/RPM (ECODINAMICA, 1993).



- problemas de saide, em criangas e idosos, de casas localizadas préximas a area de lavra®;
- interferéncia visual (modificacio da paisagem, alteragdo das formas de relevo, contraste de
cor e brilho entre as areas lavradas e as demais),
- alteragdo das formas de uso do solo (impedimento da garimpagem na area de lavra da
empresa);
- remogao de pessoas residentes em areas de lavra futura e/ou incomodadas pelos impactos
da lavra (poeira, ruido, etc.);
- alteragd@o das opgdes de uso futuro da area da lavra devido a sua conformagéo final;

Os impactos principalmente relacionados a poeira, a ruidos e a 4gua, se tornam mais

problematicos quanto maior a proximidade da fonte em relagiio 4 comunidade local.
4.4 2. Impactos ambientais associados as atividades do beneficiametno

A) Ar

Durante as etapas de beneficiamento ocorre a liberagdo de material particulado,
resultante da etapa seca do tratamento mecénico do minério. Esta etapa engloba o
descarregamento dos caminhdes, a britagem, a moagem e o peneiramento, e pontos de
transferéncia para as correias transportadoras. Além dessas fontes potenciais de emissio de
material particulado, ha emiss3o de efluentes atmosféricos provenientes do laboratério e da
usina hidrometalurgica. No laboratorio as principais emissdes constituem-se de:
a) material particulado, chumbo, arsénio, 6xido de silicio, dioxido de enxofre (chaminé do
filtro de mangas); b} acido cloridrico e dioxido de nitrogénio (chaminé da area de ataques).

Ja na usina hidrometaltrgica os principais efluentes atmosféricos sdo: a) material
particulado e névoas acidas (dioxido e tnoxido de enxofre), metais (Cd, Pb, Fe, Zn, Cu, Ag,
As) e 6xido de nitrogénio; b) pod dos fornos de fusdo e calcinagio; c) metanol, cianeto,
amonia; d) gases das células eletroliticas. Todas estas substincias, quando emitidas acima
dos limites tolerdveis, comprometem a qualidade do ar.

Em relacio a ruidos, na usina de beneficiamento as fontes de poluigdo potenciais
abrangem os britadores, os moinhos e as peneiras. Até o presente momento nio foi

constatada a ocorréncia de problemas de saiide relacionadas a este efeito, entretanto,

* Em visita ao Bairro Amoreiras II, na rua do Ouro, acessc 4 empresa, foi ouvido o relato de uma senhora
que reclamou do agravamento da sande de seu pai, um senhor idoso. na época de estiageni. devide 4 poeira
gmitida da area de lavra,
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causam incOmodo, principalmente aos funcionarios, ja que os ruidos da usina ndo sio

ouvidos fora da empresa.

B)Agua

O principal impacto relacionado a agua superficial, resultante das atividades do
beneficiamento, diz respeito ao risco de vazamentos do efluente liquido final da unidade
industrial (planta de beneficiamento e hidrometalurgia). Este efluente apresenta varios tipos

de poluentes entre eles metais pesados, reagentes orgénicos e reagentes quimicos’.

C) Solo

O principal impacto do beneficiamento ao solo diz respeito & contaminagdo deste
pelo efluente da usina, como ja visto, este apresenta alto potencial de contaminagio por
metais pesados, além de outros reagentes utilizados no processo mineral. Apesar de ndo
haver dados sobre a contaminago dos solos da regido por poluigdo difusa atmosférica, ha
esta possibilidade. Este tipo de contaminagio de efeito acumulativo pode ocorrer
principalmente porque alguns dos efluentes da usina de beneficiamento e/ou laboratorio

podem conter substancias téxicas que nio estdo sendo monitoradas.

D) Flora e fauna

O principal impacto potencial passivel de atingir a flora e a fauna diz respeito a
possibilidade de vazamento dos efluentes da usina que, devido a sua toxidez, pode afetar
tanto a flora quanto a fauna. A emissio de material particulado e gases, também ¢
considerada prejudicial a flora e a fauna. Por exemplo, o tridoxido de arsénio e o dioxido de

enxofre, segundo ACQUAH (1995), impedem o crescimento das plantas.

E) Meio antropico

O principal impacto sécio-econdmico relacionado ao beneficiamento é o relacionado
& seguranca do trabalho pois, tendo o processamento do minério a utilizagdo de varios
poluentes, ha necessidade de se tomar medidas neste sentido. Além do potencial
contaminante do efluente, ha ainda a geragio de poeira e ruidos, associados principalmente

ao processamento mecinico do minério. A emissdo de efluentes atmosféricos, tanto no

® Apesar desse potencial ndo ha nenhum registro de acidentes desse tipo na empresa.
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laboratdrio quanto na hidrometalurgia, também podem causar danos a sadde humana, a
flora e a fauna.

Segundo ACQUAH (1995), os oxidos de arsénio, de enxofre e de nitrogénio,
considerados poluentes comuns do ar associados ao processamento do minério, afetam
ambos o meip ambiente e a saiade humana, principalmente como notaveis irritantes
respiratorios. O tridxido de arsénio, por exemplo, € considerado cancerigeno.

Também podem ser considerados impactos relacionados & instalagio da usina de
beneficiamento e hidrometalurgia:

- impacto visual (alteragio da paisagem, contraste com as demais areas, efluentes
atmosféricos),

- limitag&o das opgdes de uso futuro da area;

- a poeira, os gases € os ruidos podem causar incdmodos, além de serem prejudicias a
satide, principalmente a dos funcionarios, mas também da comunidade local;

- possibilidades de problemas de saide, devido a contaminagio por efluentes liquidos da
usina e/ou atmosféricos;

- alterag@o das formas de uso do solo (impedimento da utilizagdo da area para a agricultura,
por exemplo);

- qualificagio da mio-de-obra.

4.4.3. Impactos ambientais resultantes da barragem de rejeitos e das atividades nas

areas de empréstimo

A) Ar

A construgdo da barragem de rejeitos, a retirada de material de empréstimo; assim
como os sucessivos alteamentos, geram grande quantidade de material particulado, além de
gases resultantes dos motores das maquinas utilizadas nos trabalhos de construgio da
barragem. Também os ruidos gerados durante os trabalhos de edificacdo da barragem
podem incomodar moradores locais e trabalhadores, apesar da pequena quantidade de casas

localizadas proximas a estas areas.

B) Agua
O principal impacto relacionado a dgua superficial, diz respeito ao efluente que ¢é

carreado para a bacia da barragem de rejeitos. Este efluente contém, além do rejeito liquido
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final da unidade industrial, os contaminantes organicos. O potencial contaminante do
efluente liguido da unidade industrial se deve & sua composigiio. Dentre os principais
contaminantes tem-se os metais pesados, principalmente o As III |, além do cianeto ¢
reagentes quimicos. A Foto 6 (anexo) mostra um aspecto geral do lago da barragem de
rejeitos

A constatagdo crescente da caracteristica cancerigena do As [lI, mesmo em
quantidades minimas (limite maximo para dgua potavel de 0,005 mg/l), requer atengio
quanto & sua concentragio; ndo s6 na barragem, mas principalmente no dreno de saida da
barragem, ja que a jusante a agua pode ser utilizada para a irrigagdo, no cozimento de
alimentos e até ingestdo por animais e homem.

O cianeto, considerado o contaminante mais toxico utilizado no tratamento do
minério aurifero, apesar de se degradar naturalmente, pode causar extensivos danos a fauna
e a vida humana se adequadas medidas ndo sfio tomadas. A presenga de reagentes quimicos
utilizados no processamento do ouro, principalmente na flotagio, apesar de serem
geralmente biodegradaveis, em altos niveis de concentragdo podem ser toxicos. Alem disso,
também sfo consumidores de oxigénio.

Quanto aos contaminantes organicos, estes podem ser de vérias origens: de
instalagdes sanitarias, vestiarios e refeitorios. O impacto potencial destes contaminantes se
deve & caracteristica de serem nutrientes de microrganismos, 0s quais consomem oxigénio
quando se alimentam. A grande quantidade destes nutrientes pode levar a eutrofizagio e
consequente diminui¢do na capacidade de depuracio do corpo d'agua da bacia.

O principal impacto resultante da retirada de material de empréstimo na area a
jusante da barragem diz respeito ao carreamento de solidos e conseqiiente interferéncias na
qualidade da dgua do Corrego Santo Antdnio. Apesar da existéncia de alguns tanques de
contengdo, estas areas constituem em grandes areas fontes de material que sdo carreados a
jusante, ainda mais que a falta de revegetagdo no corpo da barragem contribui para tal
incremento, conforme mostra as Fotos 10 (anexo) .

A possibilidade da existéncia de um aquifero abaixo da base da bacia de decantagio
sem isolamento e drenagem adequados pode possibilitar a sua contaminagio. Entretanto, a
falta de estudos hidrogeologicos aprofundados impossibilita a constatagio deste impacto.
Apesar disso, como observado anteriormente, a existéncia de falhas e fraturas no local

podem condicionar a sua ocorréncia.
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Com isto, na area de deposigio dos sdlidos por exemplo, com o aumento da
espessura da camada devido ao empilhamento de rejeitos, pode ocorrer rebaixamentos
locais e temporarios no aquifero. Isto ocorre devido a formag@o de lengol suspenso nas
pilhas, principalmente devido & auséncia de drenagem adequada. Esta constatagdo pode,
ainda, causar a perda de pontos de captagio de agua subterrdnea instalados nas
proximidades, instabilizagbes no macigo da pilha de rejeito, e contaminagio generalizada do
aquifero, no caso de lixiviagdo de poluentes presentes nos rejeitos acumulados ou pelo
proprio efluente liquido.

A inexisténcia de protegdo de pogos tubulares profundos, sejam estes utilizados para
a captagdo de agua potavel ou monitoramento, pode causar contaminagio direta do

aquifero, no caso da entrada neste de efluentes com potencial contaminante.

C) Solo

Apesar do método utilizado para a construgdo da barragem nfo permitir uma
revegetacio permanente do talude, devido os sucessivos alteamentos feitos para jusante,
medidas s80 necessarias para se evitar processos erosivos, além de um sistema de coleta de
agua, pois a erosio do talude pode causar carreamentos de materiais e assorear o Corrego
Santo AntOnio, apesar da existéncia de alguns tanques de contencgiio proximos ao corrego.
Igualmente, a ndo revegetagdo das areas utilizadas para a retirada de material de
empréstimo pode erodi-las e causar assoreamentos a jusante.

O macico formado pelo acimulo dos residuos solidos dentro da bacia de rejeitos,
deve ser drenado adequadamente, ao final do projeto, a fim de que ndo haja no futuro

problemas relacionados & sua instabilizagdo.

D) Flora e fauna

O principal impacto resultante da utilizagio de areas para a retirada de material de
empréstimo (argila e silte) € o da supressdo da vegetagdo. O nio reflorestamento da area e a
sua consequente exposigdo, podem sujeita-la a processos de erosfio, carreamentios de
solidos e assoreamentos de cursos d’agua a jusante. Estando a area da retirada de material
de empréstimo localizada muito proximo & saida da agua drenada da barragem, que se
constitui novamente no canal que forma o Corrego Santo Antdnio, atengdo maior deve ser
dada a situagdo. O efluente depositado na bacia também pode afetar a vegetagBo,

principalmente aquela localizada nas bordas da mesma.
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Como ja citado, a presenga de metais pesados, principalmente As, além de
concentra¢Oes elevadas de cianeto, podem contaminar animais que por acaso venham
ingerir a agua represada pela barragem. Também, a supressido da vegetagio e a ocupagio de
grandes extensdes pela barragem podem afetar a fauna devido a destruigdo de habitats
naturais utilizados pela fauna para retirada de alimento e refugio. Além disso, ocorréncia de

operagdes na area pode causar afugentamentos.

E) Meio antrdpico
Os principais impactos que se relacionam com o meio antrOpico associados a
construgio, funcionamento e desativagdo da barragem, assim como aqueles relacionados a

retirada de material de empréstimo para a construgido da mesma, sdo:

Impacto visual

A area ocupada por todo o conjunto da barragem (cerca de 430 ha pela disposigao
dos rejeitos, 100 ha pelo lago da barragem mais cerca 200 ha de area utilizados para
retirada de material de empréstimo) por si s0 jJa causa um impacto visual significante,
principalmente devido a descaracterizagio da paisagem original e 3 magnitude da obra.
Apesar disso, todo este conjunto nio é visivel por um grande numero de pessoas, uma vez
que se encontra num vale a jusante da cidade de Paracatu, sendo mais visivel a partir da

area rural (Fotos 6 e 7 - anexo).

Risco de rompimento

Devido as suas proporgdes, mesmo que a barragem tenha sido construida com as
methores técnicas de engenharia, hd o risco de rompimento da mesma, o que poderia
resultar num impacto ambiental de grande magnitude, atingindo toda a populagdo moradora

a jusante.

Incdmodo ambiental

Este tipo de impacto associa-se a fase de construgdo, retirada de material de
empréstimo e alteamentos, quando sio efetuadas movimentagdes de maquinas na area,
havendo ocorréncia de material particulado em suspensdo, além de ruidos. Este impacto

possui maior importancia se for sentido por um nimero maior de pessoas.
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Alteracio das formas de uso do solo

A magnitude do conjunto da barragem, também causa alteragio das formas de uso
do solo. No momento, por exemplo, causa a inutilizagdo de solos agriculturaveis, e no
futuro, resulta na alterago das opgOes de uso do solo, devido as transformagdes ocorridas
referentes a conformagio topografica, fisica e paisagistica. No caso da bacia de rejeitos, ha
formas de uso que terdo sua restrigio, por exemplo, ocupagdo urbana; por outro lado,

alternativas podem ser encontradas.

Impactos sobre a saude

Como ja visto anteriormente, se houver a contaminagdo da agua pelo efluente, seja
esta contaminagido de agua superficial ou subterranea, podem ocorrer danos a populagio
que se utiliza desta agua. Assim como o turvamento, resultante de processos de

carreamento de solidos pode limitar a qualidade e a utilizagdo desta agua.

4.4.4 Impactos ambientais resuitantes da edificagao e utilizag@o da infra-estrutura

A) Ar

Os impactos junto ao ar relacionados a infra-estrutura nfio sdo de grande
significago, apesar disso podem ser representados por aqueles resultantes de possiveis
acidentes, principalmente associados ao armazenamento de inflamaveis e de gases
(depositos, posto de abastecimento de diesel, almoxarifado, lixos inflamaveis, etc.). No caso
de acidentes estas substincias podem entrar em combustdo e gerar material particulado e

gases tOXicos.

B) Agua

O principal impacto relacionado a &gua, envolve o potencial contaminante das
substincias oriundas da infra-estrutura representados pelas substdncias orgénicas da
empresa e das vilas residenciais (esgoto sanitario, aguas servidas, detergentes e lixo
doméstico), dos Oleos, graxas, lubrificantes e combustivels (das oficinas, areas de
manutengdo e lavagem de maquinas, locais de abastecimento), e outras substincias toxicas
que eventualmente possam vazar e consequentemente contarninar as aguas.

Qutro potencial impacto junto a agua pode resultar da usina e da barragem

construidas para o processamento experimental do minério B2, apesar de operar apenas
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experimentalmente. A utilizago dos insumos durante © processamento {coletores,
floculantes, cianeto, etc.), além do efluente gerado mais rico em metais pesados, enxofre e
cianeto, deve ser considerada também como fonte potencial de contaminantes tanto da agua
superficial quanto subterrinea.

Além disso, s@o gerados outros residuos solidos que, ainda que nfio cheguem a
contaminar a agua, sdo também contaminantes, entre estes temos embalagens (as de tinta e
solventes, por exemplo, contem compostos orgdnicos), lampadas queimadas (as

fluorescentes, contem merciario), baterias (contem acidos € chumbo}, lixo hospitalar, etc.

C) Solo
Os contaminantes citados acima, que podem vir a atingir a dgua, podem também

contaminar o solo, como € o caso dos Oleos, graxas, combustiveis e lubrificantes, além dos

efluentes da usina piloto para minério B2.

D) Flora e fauna
A supressio da vegetagdo para a construg@o e utilizagio da infra-estrutura, assim
como a possibilidade de emanagdes de efluentes tanto atmosféricos quanto liquidos podem

vir a atingir a flora e/ou a fauna. Estes impactos ja foram descritos anteriormente.

E) Meio antrépico

Quanto & energia, conforme o RIMA do Projeto Morro do Quro {(PROMON
ENGENHARIA, 1995), o consumo do projeto seria de trés vezes o consumo da cidade de
Paracatu. A necessidade da expansio da rede de energia na cidade foi considerado pelo
relatorio como benéfico para a cidade, pois assim aumentaria a confiabilidade e seguranga
aos consumidores potenciais, 0 que poderia resutar em maiores investimentos no municipio.
Apesar deste aspecto positivo apontado, ndo se deve deixar de levar em conta os impactos
ambientais indiretos resultantes por exemplo da construgio de hidrelétricas, mesmo que
estas estejam localizadas distantes da RPM,

Outro impacto referente a agua que pode atingir 0 meio antropico, diz respeito a
superexplotagdo de aquifero, no caso da capiagdio de agua potavel. Além disso, deve-se
considerar a explotagdo dos cursos d’agua naturais para que ndo prejudique o
abastecimento a jusante do empreendimento. Nos dois casos, € necessario estimular o uso

racional da agua, tanto superficial, quanto subterr@nea afim de ndo prejudicar o
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abastecimento necessario para outros usos {da populago, outras indusinas, para a
sustentagio dos ecossistemas, agricultura, etc.).

QOutros impactos que possam ocorrer devido a contaminagido por efluentes tanto
atmosféricos quanto liquidos, atingindo o ar, a agua, o solo, a fauna e a flora e

consequentemente o meio antropico, ja foram em sua maioria descritos anteriormente.
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CAPITULO 5
O PROGRAMA DE GERENCIAMENTO AMBIENTAL DA RPM E
SEUS INSTRUMENTOS

Considerando que através do estudo do Programa de Gestdo Ambiental, é possivel
entender como evolui a preocupagdo das empresas com 0 meio ambiente, assim como
reflete muito dos imperativos externos a que elas se interrelacionam, o presente capitulo
descreve os principais instrumentos considerados para a gestdo ambiental da Rio Paracatu
Mineragio S.A.

Atentando ainda, para a evolugio das formas como estes mstrumentos vém sendo
considerados ao longo do desenvolvimento do empreendimento, o segundo item procura
apontar algumas falhas e também tendéncias da gestio ambiental dentro da estrutura

produtiva da RPM.

5.1. OS INTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL DA RPM

5.1.1. Estudo de Avaliagdo de Impacto Ambiental

O Estudo de Avaliagiio de Impacto Ambiental (AIA) do Projeto Morro do Ouro,
contido em seu RIMA, foi concluido em 1985, pela PROMON ENGENHARIA (1985).
Este relatorio apresenta uma descrigdo do meio ambiente antes da implantagdo do Projeto
Morro do Ouro (area de influéncia), uma descrigio do proprio empreendimento a ser
mmplantado e os efeitos ambientais provaveis (identificagio e avaliacdo dos impactos), bem
como, um programa de acompanhamento dos efeitos e formas de mitigagdo.

A RPM vem fazendo reavaliagbes continuas dos impactos ambientais da empresa,
tanto no que diz respeito as atividades cotidianas, tais como: mudanga na forma de captacio
de agua, mudanga no plano de lavra, descarte de um tipo de residuo, minimizagdo de poeira,
etc., da mesma maneira que, em projetos maiores em desenvolvimento na empresa: Projeto
do Minério B2, Projeto Cianeto, Extensdo Nordeste, Aumento da Alimentagio e Projeto de
Ampliacdo de Reservas.

No caso das atividades cotidianas, as reavaliagdes dos impactos ambientais sdo feitas
em conjunto com a area da empresa envolvida, e tratadas em Planos de Controle

Ambiental. )& no caso dos projetos maiores da empresa, a Avaliagio de Impacto Ambiental
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¢ conduzida por empresas especializadas, com a coordenagiio do DMA. A contribuico
continua do AIA, nestes casos, € o estabelecimento de a¢les de controle (mitigar ou
eliminar os impactos) e a definigo de pard@metros ambientais que serfio acompanhados
através do monitoramento.

Também para o Projeto da Extensdo Nordeste, foram conduzidos varios estudos de
AIA, concretizado em seu RIMA (ECODINAMICA, 1993), no Relatorio de Avaliacio de
Seguranga e Condigdes de Recuperagio das Barragens Existentes na Area Diretamente
Afetada pela Extensdo Nordeste (ECODINAMICA, 1995) e Relatorio Final do
Monitoramento da Qualidade das Aguas do Cérrego S3o Domingos (ECODINAMICA,
1994b).

Para o Projeto do Minério B2, apés a conclusio das pesquisas acerca da viabilidade
econdmica e ambiental da sua explotagio, processamento e disposi¢do dos seus residuos,
também esta previsto a elaborac@io de um Relatério de Impacto Ambiental. Isto porque este
minério € mais sulfetado e possui potencial de geragio de drenagem acida na mina, além
disso ha a perspectiva de maior consumo de cianeto em seu processamento, caracteristicas

estas associadas a um potencial maior de geragdo de impactos importantes, ndo previstos

nas avalia¢Oes feitas anteriormente.

5.1.2. Plano de Controle Ambiental

Como ja mencionado no item anterior, continuamente sio feitas reavaliagdes dos
impactos gerados na empresa e tragados Planos de Controle Ambiental (PCA), os quais sdo
elaborados periodicamente dependendo da necessidade. No caso da lavra, por exemplo, sdo
elaborados anualmente com base no Plano Anual de Lavra, ou quando hia modificagbes
neste. S&o tragados, entdo, os procedimentos e emitido um Plano de Agio a ser executado
pela area envolvida,

Muitas vezes as diretrizes destes planos ja se encontram citadas no RIMA do
Projeto Morro do Ouro elaborado pela PROMON ENGENHARIA em maio de 1985, além
de outros relatorios, sendo, portanto, ajustadas as situagbes presentes. Isto ocorre,
principalmente, no caso das atividades cotidianas, ou seja, aquelas atividades ligadas mais
diretamente com o funcionamento da empresa, tais como, mudanga no plano de lavra,

minimizag&o de poeira, etc. A seguir sdo descritas as medidas de controle ambiental

utilizadas pela empresa.



-

- e W W W WS WRT WMF W WSE WS WEE W WS WP A TR AT WS T T W W WS WY W M WT ERT W W W YW WM W W BT W v war W e w we ww

51.2.1. Lavra

As medidas para a minimizagio do material particulado gerado nas operagbes de
lavra, sugeridas pelo RIMA e implantadas pela empresa envolvem, a pavimentagio das vias
de trafego com material lateritico, aspersdo de agua nas vias de circulagdo e acesso ¢
disciplinamento do trafego. Além disso, apds a sugestdo do PCA elaborado para a Extensao
Nordeste, também vem sendo proibido o trafego das vias que nfo estiverem sendo
utilizadas e a aspersdo permanente das vias de circulagdo que estejam sendo utilizadas e nas
frentes de lavra que estejam sendo trabalhadas. Também para a Extensio Nordeste, foi
sugerido a instalagdo de “birutas” para a observagio da dire¢iio dos ventos, possibilitando,
quando necessario, mudangas na operagdo da lavra, caso ocorram ventos na diregio das
casas proximas. Nas areas que estdo sendo lavradas, ndo foram observadas a instalagéo
deste instrumento.

Para as fontes moveis (gases de exaustio da queima de dleo diesel, emitidos pela
descarga dos motores de combustdo de veiculos e maquinas) ndo foi previsto no RIMA
nenhum sistema especial de controle, admitindo-se apenas que a emiss@o pode ser reduzida
a partir de uma boa manutengo dos motores, com beneficio direto na redugio do consumo
individual dos veiculos e maquinas, o que vem sendo executado por todos os veiculos da
empresa.

As detonagbes executadas raramente, geram poeira de controle problematico mas,
segundo relatério da empresa (RPM, 1993), em fungdo da observagio das condigdes
atmosféricas (direcdo dos ventos e ocorréncia de chuvas), além do controle das cargas
utilizadas, o problema fica restrito, ocasionando uma fonte pontual e de pequena duragdo.

Entretanto, como ressaltado no PRAD (LEME ENGENHARIA, 1990), o Morro do
Quro esta situado em um plano mais elevado com relagiio ao tecido urbano de Paracatu.
Sob este enfoque, a emissdo de materiais particulados € bastante desfavoravel. Apesar
disso, o texto observa que o vento norte somente ocorre no periodo das chuvas,
principalmente de dezembro a fevereiro, sendo que durante a estiagem, a diregdo
predominante do vento € nordeste. Como a cidade de Paracatu estd localizada ao sul do
Projeto Morro do Quro, o relatorio conclui que a influéncia do arraste eodlico deste material
sobre Paracatu é pouco significativo, independe das medidas de controle ambiental adotadas

pela RPM.

137



w W W W W W wr"

T e T R W W WS W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W YW WP YW W W W W

A despeito destas consideragdes foi observado que o problema da poeira, apesar de
ndo ser critico para a cidade, atinge, de forma acentuada, os moradores mais proximos a
area de lavra, o que leva estas pessoas a efetuarem algumas reclamagdes junto a empresa.

Em decorréncia disso, 0 DMA elaborou em setembro altimo um Plano Ambiental,
levando em conta o Plano Anual de Lavra de 1995, elaborado pela Geréncia de Mineragéo,
a ser implantado com o objetivo de garantir o controle ambiental na area da mina e,
conseqiientemente, um bom relacionamento com a vizinhanga {comumdade dos arredores
da mina).

No que diz respeito ao problema da poeira, ainda o Plano Ambiental ressalta a
necessidade de melhonia das agdes ja existentes, ou seja, melhorar o isolamento das areas a
serem lavradas; intensificar a aspersdo de agua nas bermas de protegfo (construidas para
servir de anteparo tanto para a poeira, quanto para ruidos); revegetar areas/setores que nio
estdo sendo utilizados; e, intensificar o monitoramento de poeira nas frentes de lavra e nas
areas urbanas proximo a mina. Entretanto, até inicio de novembro de 1995 estas medidas
ainda ndo haviam sido tomadas.

A proximidade entre a 4rea urbana de Paracatu e a mina ¢ critica em termos do ruido
produzido na area de lavra do minério, principalmente nos locais em que esta avanga
bastante préxima & comunidade (extensdo sul). Apesar das propostas colocadas pelo RIMA
do Morro do Ouro, a empresa, ao contrario da utilizagio de caminhdes com baixo nivel de
ruido ou com silenciadores, utiliza caminhdes que possuem dispositivos com buzinas de
seguranga que sdo acionadas toda vez que estes fazem manobras "em marcha ré", além
disso, ndo possuem silenciadores.

Quanto a implantagio de uma cortina vegetal, tentativas foram efetuadas. Por
exemplo, a cortina vegetal prevista para ser implantada numa faixa de aproximadamente
2000 m x SO m, totalizando 10 ha de eucaliptos, apresentou “condi¢des de crescimento
insatisfatorias”, segundo o PRAD (LEME ENGENHARIA, 1990}, provavelmente devido a
sua ineficiente manutengdo. Também, na por¢io sul da area de lavra do Morro do Ouro, foi
implantada uma cortina vegetal de eucaliptos, entretanto, com o avango da lavra para esta
porgio, devido a presenca de teores de ouro significativos, a cortina foi retirada. A presenga
da cortina vegetal, constituida por eucaliptos, é apenas visivel ao longo da Estrada do
Machado, em torno do material de capeamento retirado e ao longo da BR-040.

Em relatorio da empresa (RPM, 1993), € citada a construgo de bermas de protegdo

de, no minimo 3 metros de altura, entre a mina e a cidade, afim de funcionar como anteparo
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tanto aos ruidos, quanto para a poeira. A utilizagio desta medida e, mesmo a implantagio
de cortinas vegetais ao longo do Morro do Quro visando inclusive a minimizagdo do
impacto visual, entretanto, se constituem em medidas pouco eficazes. Pois, sendo a area de
lavra bastante proxima e visivel do tecido urbano de Paracatu, uma vez que o Morro do
Ouro se encontra em topografia mais elevada (Fotos 1 e 8 - anexo), € pouco provavel que
somente a colocagido de cortina vegetal, ou construgio de bermas, resolva os problemas de
ruido, além do visual.

Todavia, como forma de minimizagdo da ocorréncia dos impactos relacionados ao
ruido e poeira, a populagio é informada de quando havera operagdes de lavra proximas as
casas, assim como, detonagOes (data e horario). Também ha normas a respeito, expedidas
pelo DMA ao para se evitar operagdes nesses locais a noite e nos finais de semana. No
Plano Ambiental supracitado, formulado em setembro de 1995, a questio do ruido recebeu
grande destaque, haja visto que foi um dos problemas mais reclamados pela vizinhanga da
mina, uma vez que devido & desarticulagiio e o descumprimento das normas do DMA, pela
empresa que opera a lavra, ndo foram implementadas as medidas necessarias a mitigar o
problema.

Quanto &s aguas superficiais na area de lavra, estas sdo direcionadas a bacia de
rejeitos através propria declividade das bancadas por um sistema de drenagem. que ndo
utiliza canaletas, até as bacias coletoras de aguas pluviais. Estes operam também como
tanques de decantagiio dos sedimentos carreados da area da mina. Novos reservatorios sio
construidos a medida em que avanga a frente de lavra e esvaziados no caso das areas em
que eles foram implantados serem lavradas, ou no caso do periodo de seca para 0 posterior
preenchimento durante a época de chuvas. A Foto 3 (anexo), mostra um desses tanques que
foram esvaziados.

Segundo relatério da empresa (RPM, 1993), estes tanques sdo de baixo custo
operacional, e funcionam também como reservatério de agua para aspersdo das vias de
circulago interna. A agua ndo utilizada para a aspersdo € retirada através de mangotes e
conduzida até a barragem de rejeitos, ou entdo, lancada aos poucos através de pequenos
vertedouros para as drenagens proximas, apos a decantagio dos finos.

Entretanto, com o avango da lavra constatou-se a formacdo de drenagem éacida,
principalmente nos tangues localizados nos niveis mais inferiores, devido a presenca do
minério B2, com teores maiores de sulfeto. Dessa maneira, maiores cuidados passaram a ser

tomados, com a drenagem superficial da mina.
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Nos tanques considerados mais criticos, com relagdo ao problema, sio feitas as
analises de PH e metais pesados. Onde € constatado a existéncia de drenagem &cida, por
sugestdo de um consultor externo, especialista no assunto, estdo sendo construidos diques
de contengdo que funcionam como trincheiras alcalinas. Estas sdo constituidas de drenos de
calcario britado, recoberto com lona impermeédvel e material de empréstimo. Os drenos
alcalinos funcionam como neutralizadores da acidez e impedem a dissolugio dos metais
pesados. Conforme o DMA este método vem funcionando satisfatoriamente e, segundo
dados de monitoramento, o efluente destes drenos pode ser langado nas drenagens situadas
a jusante sem problemas,

Com excegdo desses tanques situados nas cotas mais inferiores, com os quais 0
DMA demonstra extrema preocupacgio e cuidados, ndo se constatou a existéncia de uma
drenagem eficiente, nem a existéncia de canaletas. Assim, a drenagem superficial em toda a
area de lavra, incluindo a periférica (nos entornos da area de lavra), pode ser carreada
através de pequenas grotas, podendo atingir as drenagens a jusante. O problema se agrava
ainda mais quando hé acomulo de minério escarificado junto as grotas. Isto ocorre quando
este minério ndo € retirado para as pragas para entio ser carregado. Este material por
constituir um talude inconsolidado, € erodido e carreia material ao longo das grotas.

Reconhecendo que estes problemas acontecem, principalmente devido a falta de
cumprimento de suas normas e devido a desarticulagio entre a geréncia de operagdo e o
proprio DMA, vem elaborando uma série de projetos e procedimentos a serem implantados,
principalmente pelo pessoal da operagdo da lavra, entre os quais se destacam: a)
levantamento de campo, para definicdo do limite das grotas dentro da area de lavra a serem
preservadas, b) elaboragio de procedimentos com os cuidados que devem ser tomados para
evitar problemas com o carreamento de material solido, assoreamento, langamento de agua,
etc.; c) evitar a construgdo de tanques proximos das casas, analisando o plano de lavra, caso
nio seja possivel, estudar uma maneira de construir tanques mais rasos, sinalizados e com
agdes de comunicagdo para os moradores da area, d) realizar um estudo detalhado (area de
drenagem, quantidade de chuva, run-off, etc.) para o dimensionamento dos tanques; e)
rever o sistema de drenagem superficial, analisando os dados e buscando evitar a entrada de
agua da area sem B2 exposto em areas com B2 exposto (agua acida); f) evitar ao maximo a
exposigdo do minério B2, se possivel, estudar uma maneira de promover a cobertura
temporaria de B2 exposto, afim de evitar maior contato com as aguas superficiais; g)

realizar um mapeamento das areas de minério B2 exposto.
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Na area da lavra, as porgdes susceptiveis 4 erosdo abrangem iocais sem vegetagao,
representadas pela frentes de lavra inativas. Entretanto, ndo ha matores problemas, pois, a
altura dos taludes € de aproximadamente 8 m de altura e o dngulo de inclinagdo € baixo
(10%). Isto se deve ao método de lavra utilizado, no qual o terreno € escarificado na berma
abaixo e depois na berma acima, para o posterior carregamento. Assim, evita-se
escorregamentos, pois o material é bastante inconsolidado, principalmente nas camadas
CTB1. Ao longo das vias de circulagio na area da mina, também ndo ha problemas de
movimentos de massa, devido ao pequeno dngulo de inclinagdo das bancadas, conforme
mostra a Foto 3 (anexo).

Segundo relato da Geréncia de Operagdo, ja foram lavrados cerca de 25 m de
espessura de minério e, ainda serdo lavrados aproximadamente 16 m, ou seja, mais duas
bancadas. Tratando-se de minério todo o material lavrado, este impacto visual € inevitivel.
Apesar da importidncia deste impacto, ele este nio foi adequadamente considerado no
RIMA da empresa, sendo reconhecidas apenas as modificagdes e sugeridas como medidas
de mitigagdo, a implantagdo de uma cortina vegetal J& no PRAD foi sugerida a
reconformagédo topografica e paisagistica do Morro concomitantemente a extragdo do
mInério.

Conforme relatorio da empresa (RPM, 1993), toda vegetacio existente na area da
mina € preservada até que se torne necessario efetuar a lavra, e toda camada fértil apesar de
inexpressiva, € removida na fase de lavra e estocada. Atualmente, o que observa-se é que
nenhuma area foi recuperada, mas isto se deve ao método de lavra, que inviabiliza tal
procedimento.

Entretanto, testes tém sido conduzido para avaliagio da possibilidade de vegetagio
utilizando o proprio substrato da lavra. Assim, foi implantado um campo demonstrativo,
dentro da &rea de lavra, onde foram semeadas algumas espécies nativas, apesar dos bons
resultados, sera destruido devido ao avango da lavra, uma vez que a pesquisa constatou
bons teores de minério no local. Neste campo demonstrativo, localizado em uma area
proxima & nascente do Corrego Rico, inicialmente, foi feita a revegetacio com gramineas e
leguminosas e depois com arvores nativas (Foto 11 - anexo). Experiéncias com varias
espécies de arvores, gramineas e leguminosas, tem sido desenvolvidas, de modo a permitir
uma avaliagio daquelas que melhor se aplicam ao propésito de recuperagdo da vegetagio.

Esta area possui 8000 m” e nela foi efetuado um trabatho experimental de adequagio

das espécies e tratamento de solos, para que permita o estabelecimento de comunidades
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vegetais em substratos com fortes restrigdes ao desenvolvimento da cobertura vegetal. A
empresa vem estudando uma nova area para sua implantagio definitiva, além dos testes que
ja& vem conduzindo em seu viveiro de mudas.

Conforme ja exposto, a area abrangida pela lavra, devido a sua localizagdo, €
bastante visivel a partir da cidade de Paracatu. Em vista disso, a empresa tem procurado,
como foi sugerido no recente Plano Ambiental, mitigar o problema através de algumas
medidas: a) estabelecimento de areas para implementagio de cortina vegetal (final de
1995/inicio de 1996), de preferéncia em porgdes que ndo serdo lavradas, para tanto deve-se
avaliar a situag@io futura da area da mina; b) definicdo de locais onde pode ser mantida a
vegetagio natural, tais como: frentes de lavra proximo a areas urbanas (setor sudeste e sul);
c) selegdo de espécies arboreas de rapido crescimento, definido em conjunto com a UFV

(Universidade Federal de Vigosa) através de convénio.

5.1.2.2. Beneficiamento

O RIMA previa para a etapa de beneficiamento a liberagio de material particulado,
durante a etapa seca do tratamento mecdnico do minério, da qual fazem parte o
descarregamento de caminhdes, peneiramento e pontos de transferéncia para correia
transportadoras. Foi estimado, entfo, que a concentragdo de material particulado, de
composi¢do idéntica 2 do minério, considerando todos os focos de emissdo em conjunto
seria de aproximadamente 100 g/m’ de ar. As medidas sugeridas pelo RIMA para contornar
o problema consistiam de um sistema de captagfio, filtragdo e exaustio do ar contendo
particulas, com eficiéncia prevista de 99%.

A partir do desenvolvimento das atividades, o pé gerado no circuito de britagem
passou a ser encarado como um problema de condigdes de trabalho. A preocupagio da
empresa com este problema levou a obrigatoriedade do uso de EPIs (equipamentos de
protegdo individual), lavagem freqliente com agua das areas industriais, e implementagio de
um programa de medicina ocupacional rigida (RPM, 1993).

No RIMA do Projeto Morro do Ouro (PROMON ENGENHARIA, 1985), foram
identificadas como fontes de emissdo de gases, as células eletroliticas e os fornos de fusfo e
calcinagdo, ndo sendo mencionado, portanto, os gases provenientes do laboratorio de
analise do ouro. Para os gases captados das células eletroliticas, compostos por ar quente
acrescido dos produtos resultantes da decomposicdo eletrolitica da solugiio de cianeto,

foram reconhecidas como substdncias toxicas apenas a amdnia (NH;) e o gas carbdnico
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(CO,), para os quais foi prevista e implantada a coleta em um sistema de exaustdo e
encaminhamento por meio de dutos a um ventilador que os langaria fora do prédio da
hidrometalurgia através de uma chaminé. A amdnia seria disposta fora da area de trabalho.

Em relagdo aos gases dos fornos de fusdo e calcinagdo, foi reconhecido como
material prejudicial, apenas a emanag&o de material particulado, ndc sendo identificado nem
a concentragdo nem a granulometria deste. O sistema previsto e implantado de controle e
tratamento destes gases, consistia de captacdo em filtros de manga, onde os solidos
particulados seriam retidos e o gas considerado limpo, langado para a atmosfera por meio
de um ventilador e uma chaminé.

Durante o ano de 1990, foram instalados diversos sistemas de controle (exaustores e
filtro de manga), visando a eliminag@o dos problemas de excesso de particulas em suspenséo
nas areas da usina (britagem e laboratério). Em junho de 1990, foi instalado um sistema de
exaustdo na britagem constituido de dois conjuntos com pontos de coleta de pd em todos
os equipamentos e um exaustor centrifugo ao longo dos pontos de transferéncia, além de
uma escubagem por via Gmida. Sua capacidade total é de 2 x 89.808 m'/h e eficiéncia de
99,9%. (Foto 5 - anexo).

No Ilaboratério a utilizagio de substdncias toxicas, como o litargiro (Oxido de
chumbo), utilizado para as analises quimicas, levou a empresa a adotar uma rigida politica
de controle de pé nesse ambiente de trabalho. O sistema instalado € composto por um
exaustor e filtros de manga que retira os elementos nocivos do ambiente de trabalho,
principalmente o oxido de chumbo, impedindo a emissdo do material para a atmosfera. O
exaustor do laboratério tem uma capacidade de exaustio de 23.000 m’/h e eficiéncia de
99,9%,

Na usina de beneficamento, as fontes de poluigdo sonora reconhecidas no RIMA
abrangem os britadores, os moinhos e as peneiras. Segundo este relatério, o ruido
produzido pela operagiio normal da usina de beneficiamento nfio devera ter influéncia
significativa sobre a cidade de Paracatu, pois a usina se encontra em uma depressdo. No
entanto, para o conforto dos operarios que trabalham junto aos britadores, moinhos e
peneiras, o RIMA recomenda a utilizagiio de protetores de ouvidos, e demais EPls
(equipamentos de protegiio individual), os quais s3o amplamente utilizados pelos
funcionarios.

Em relatorio da empresa (RPM, 1993), é citado que apos a realizagio de

monitoramento de ruidos dentro da usina chegou-se a constatagio da necessidade de outras
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medidas, além da utilizagdo de EPIs pelos funciondrios, pois foi verificada a extrapolagio
dos limites maximos permitidos.

Os projetos de atenuag@o de ruidos nos equipamento, sugeridos por consultores
externos, conforme o relatorio (RPM, 1993), tem sido implantados na medida do possivel,
tais como sopradores e compressores. Onde nao foi possivel alguma ag@o de resolugdo do
problema, a utilizagdo de protetores de ouvido ¢ obrigatéria. As areas onde isto ocorre,
estio muito bem identificadas, através de placas de sinalizagio, e a instrucdo deve ser
obedecida. Outra medida que faz parte do sistema de protegfo contra ruidos, € a rotina de
exame audiométrico, que inclui todos os empregados dos setores, onde ¢ identificado alto
nivel de ruido.

O principal impacto relacionado a agua superficial, resultante das atividades do
beneficiamento, diz respeito ao efluente liquido final da unidade industrial (planta de
beneficiamento e hidrometalurgia), que € encaminhado através de um canal até a barragem
de contencdo de rejeitos.

O RIMA previa duas etapas de tratamento para o rejeito do beneficiamento. Na
primeira etapa, o efluente do beneficiamento ¢ conduzido a dois espessadores em paralelo,
um para cada duas linhas de producio. O underflow destes espessadores, contendc mais
que 50 % de solidos € encaminhado & bacia de rejeitos, € o overflow encaminhado a um
espessador secundario onde sdo adicionado sulfato de aluminio e Nalco 7181, obtendo-se
como transbordo uma agua limpa que € recirculada para o processo e um underflow, que é
também encaminhado a bacia de rejeitos. Na época era prevista a correcio do pH do
efluente com a adigio de Ca (OH),. O underflow dos espessadores € encaminhado & bacia
de rejeito através de uma linha de drenagem natural denominada Corrego do Sapateiro, que
¢ a cabeceira do Corrego Santo Antdnio.

Em relagdo a polpa da hidrometalurgia, o RIMA previa em sua composigdo um
contetido aproximado de 2100mg/l de cianeto de sddio. Este efluente seria conduzido a um
circuito de deslamagem, no qual o underflow seguiria para o espessador e o overflow para

um tanque de tratamento de efluentes, onde seria tratado com hipoclorito de calcio.

5.1.2.3. Barragem de Rejeitos
Posteriormente, o efluente do beneficiamento e da hidrometalurgia, se juntam no
canal e seguem para a barragem, a qual constitui a segunda etapa de tratamento dos

efluentes, cuja funglio primordial, segundo o relatorio supracitado, seria decantar os solidos,
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além da decompor o xantato. O canal de rejeitos esta localizado sobre o talvegue de um
formador do Corrego Santo Anténio. A produgio atual de efluentes é de cerca de 1.630 t/h,
sendo 1.600 t/h provenientes do beneficiamento e 30 t/h da hidrometalurgia.

No RIMA do Projeto Morro do Ouro (PROMON ENGENHARIA, 1985),
registrava que a composi¢do do efluente langado através do vertedouro da barragem seria
basicamente a mesma daquele tratado nos espessadores, com excegdo dos solidos
decantados na bacia e da degradagio dos reagentes orginicos em presenga de luz e calor.
Ou seja, as seguintes caracteristicas: temperatura ambiente; pH entre 6,5 e 8,5; e 0,04 mg/l
de arsénio, sendo que ndo foram detectados outros metais (Pb, Zn, Cu).

Em relagdo ao xantato (coletor), o RIMA previa concentragdes inferiores a 25 mg/l,
mesmo em periodos de estiagem, devido a sua biodegradabilidade, e quanto ao CS,,
resultante da sua decomposi¢io previsto concentragGes abaixo de 1 mg/l (ambos limites
exigidos pelo COPAM). Ja os teores de alcool amilico, MIBC (espumante) e Dowfroth
(espumante), seriam controlados em fungio da DBO e o floculantes (sulfato de aluminio e
Nalco 7181) ficariam retidos dentro da bacia de rejeitos, junto com os residuos sélidos.

Em dados contidos no PRAD (LEME ENGENHARIA, 1990), as caracteristicas do
efluente, apos sua passagem pelos espessadores foram revistas, e as seguintes
concentragdes foram constatadas: As 0,04 mg/l; Pb < 0,03 mg/l; Zn < 0,05 mg/l e Cu <
0,03 mg/l.

Com o passar dos anos e conseqiiente queda do teor, além de contetido mais
elevado de sulfetos no minério, as concentragdes, principalmente de metais, monitoradas na
barragem de rejeito mostraram-se mais elevadas. Em levantamentos recentes constataram
concentragdes em torno de 800 ppm de As no efluente proveniente da hidrometalurgia, que
¢ depositado diretamente na barragem. Apds sua diluigdo, este efluente tem apresentado
concentragdes de arsénio < 0,06 mg/l e cianeto < 0,01 mg/l.

No caso dos projetos maiores da empresa, a contribuigio continua do AIA € o
estabelecimento de agdes de controle e a definigio de pardmetros ambientais que serdo
acompanhados através do monitoramento. Tanto as agdes de controle, quanto a definigio
dos parametros do monitoramento constam do Plano de Controle Ambiental, o qual busca o
direcionamento da implantagio das agdes de controle, através de um conjunto de
programas, projetos e agles para controlar o impacto definido. Neste caso também, o papel

do DMA ¢ definir e fiscalizar o desenvolvimento das agdes de controle, sendo que o papel
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de implantar, ou seja, executar ¢ de responsabilidade da area especifica que esta conduzindo
a atividade do projeto.

Como ja ressaltado no inicio deste item, para o Projeto Morro do Ouro como um
todo, o controle ambiental se encontra inserido no RIMA, entretanto, com a evolugio do
desenvolvimento do projeto, outros relatorios foram elaborados como resultado das
continuas reavaliagdes dos impactos ambientais. Para o Projeto da Extensiio Nordeste,
entretanto, além do RIMA e a partir dos dados deste, foi elaborado seu Plano de Controle
Ambiental (ECODINAMICA, 1994a), estruturado de maneira sistematizada, ou seja,
agrupado e ordenado, com objetivos, justificativas, definigdes de locais, época de execugio
e freqiiéncia das diferentes atividades, indicagio do pessoal gerencial e técnico, etapas

metodolagicas para operacionalizagio das agdes e as estimativas de custos.

5.1.3. Monitoramento

A implantagiio de programas de monitoramento ambiental, serve para verificar os
impactos reais do empreendimento, ou seja, distingui-los de mudangas naturais ou induzidos
por outras fontes e alertar para a necessidade de intervir caso os impactos ultrapassem
certos limites, além disso 0 monitoramento funciona como um instrumento essencial de
verificagdo da conformidade das operagdes com relagiio aos padrfes e normas legais, além
de avaliar a eficacia do sistema de gerenciamento ambiental (auto-avaliagio da empresa). A
RPM mantém programas de monitoramento da qualidade da agua, do ar, e monitoramento

de ruidos, que serdo descritos a seguir:

5.1.3.1. Monitoramento da qualidade da agua

A) Superficial

Em meados da década de 80, antes da RPM iniciar suas operagdes, foram realizadas
8 campanhas de coleta e analise de amostras de dgua superficial em cursos d’agua dentro da
area de interesse, afim de caracterizar o estado da qualidade das aguas na bacia e
estabelecer um prognostico dos impactos a serem gerados pela disposi¢io do efluente.

As campanhas foram realizadas de margo de 1985 a fevereiro de 1986, e os
pardmetros medidos foram aqueles relevantes, no caso de projeto de mineragio dentro
daqueles indicados pela Deliberagiio Normativa de margo de 1981 da COPAM de 26/05/81,

para os corpos d'agua da classe 2, ou seja, pH, turbidez, temperatura da 4gua e do ar “in
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loco”, oxigénio dissolvido inicial, residuos totais (fixos totais, volateis totais, fixos filtraveis,
volateis filtraveis, em suspensio e sedimentaveis), alcalimdade total, 6leos e graxas, metais
totais (Cu, Pb, Zn, Hg, As), metais soliveis (As, Pb, Zn). Os pontos de coleta foram os
seguintes (PROMON ENGENHARIA, 1985):

- Corrego Rico, proximo a BR - 040, apos a cidade de Paracatu (Foto 2 - anexo);

- Cérrego Santo Antdnio, antes da confluéncia com o Cérrego Sao Domingos;

- Corrego Sdo Domingos, antes da confluéncia com o Corrego Santo Antdnio,

- Corrego Santa Rita, apos a confluéncia com o Cérrego Santo Antdnio.

Estes levantamentos indicaram que a qualidade das aguas do Corrego Santo Antonio
estavam boas no ponto do eixo da barragem, e apontaram valores acima do permitido para
arsénio e ferro, no ponto logo apods a foz do Corrego Santo Antbnio, junto ao Santa Rita,
resultados provocados por outras fontes de poluigdo que nio a RPM, que ainda ndo havia
iniciado suas atividades. Os estudos de prognosticos realizados naquela época indicavam
que nio haveria impacto nas aguas, sendo a DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) e o
Cianeto de Sodio, os parametros a serem monitorados.

Atualmente, a rede de amostragem de 4gua superficial, € composta por 6 pontos de
amostragem, dos quais trés deles (pontos 3, 4 e 5) sdo monitorados, quatro vezes por
semana, quanto aos parametros de temperatura, pH e Cianeto total. Em todos os pontos (3,
4.5, 14, 17a e 17b), numa freqiéncia mensal, sio monitorados os parimetros de pH,
temperatura, Cianeto total e Fe e As (totais e solGveis). Também em todos os pontos, sio
monitorados trimestralmente, além dos parametros citados, os metais totais e solaveis: Fe,
As, Zn, Cu, Pb, Cd, solidos em suspensdo, DBO e OD (Oxigénio Dissolvido). A localizagio
dos pontos € a seguinte:

- ponto 3 (ABR): 4agua da barragem de rejeitos coletada no canal que a conduz para a
estagio de bombeamento (agua recirculada que volta para a usina) (Foto 13 - anexo),

- ponto 4 (ABD): agua da barragem que sai pelo dreno;

- ponto 5 (ABV): na jungdo da agua que sai da barragem pelos drenos e pelo vertedouro
(tanque de dissipagio),

- ponto 14 (COPAM II}: jungfio da agua que sai da barragem pelos drenos e vertedouro,
formando o Corrego Santo Antdnio;

- ponto 17a: nascente do Corrego Rico, dentro da area de lavra;

- ponto 17b: Corrego Rico, intersec¢do da BR-040.

147



TER TEL WS RE S WF W W W W W W W W W W W W W W WE W WO W W W W W WP W W W W W W WP W W W W W W W W W

Também sdo monitorados mensalmente os niveis de cianeto total no liquido
sobrenadante da bacia em dez pontos, localizados entre a saida do efluente da
hidrometalurgia até a barragem nos seguintes pontos:

- ponto A: saida do efluente da hidrometalurgia;

- ponto B: rejeito da hidrometalurgia + rejeito da usina;

- ponto C: ap0s a descarga dos espessadores (sluice box),
- ponto D: a 500 m da usina;

- ponto E: a 800 m da usina;

- ponto F: a 1000 m da usina;

- ponto G: a 1500 m da usina,

- ponto H: a 2000 m da usina;

- ponto I : apds a confluéncia do canal de rejeitos;

- ponto J: final do canal de rejeitos.

A analise dos resultados das campanhas de monitoramento da agua superficial no
periodo de 1991 a 1995, tanto na barragem (ponto 3), quanto no trecho de jusante (ponto
4), demonstra que a qualidade da agua mantém-se dentro dos padrdes de classe 2, a maior
parte do tempo. Entretanto, a média das concentragdes de Cianeto na barragem no ano de
1994, ultrapassou os limites de classe 2, assim como, no més de junho de 1995, quando o
nivel de cianeto total na barragem chegou a 0,02 mg/l. As concentragdes de Cianeto a
jusante da barragem (ponto 4), neste mesmo periodo ndo apresentaram problemas, segundo
estes resultados.

Os pardmetros de OD e DBO estio dentro dos limites para todas as amostras, com
excec¢do do ponto localizado no dreno da barragem (ponto 4), para o ano de 1995. O maior
problema com concentragdes superiores ao limite classe 2 ocorre com o As, principalmente
no reservatorio, mas também no trecho de jusante.

Por sua vez o monitoramento do canal de rejeitos, efetuado durante o ano de 1995,
as concentragdes de cianeto ultrapassaram os limites permitidos de classe 2. Apesar de ndo
haver dados de outros parametros importantes como metais, estes também devem
ultrapassar os limites de classe 2, devido a maior concentragio do efluente, principalmente
préximo da usina. Vale lembrar que ndo sé o Corrego Santo Antonio, mas também a agua
da barragem de rejeitos localizada sobre o leito deste, estdo classificados como corpos

d'agua de classe 2, segundo o CONAMA.
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Esta € a causa da negociagdo entre a RPM e o orgido ambiental de Minas Gerais,
para que o ponto de monitoramento de seus efluentes seja considerado apenas a jusante da
barragem de rejeito, retirando a restrigdo de classe 2 da barragem de rejeito. Este fato
acarretaria a aceitagdo de concentrages maiores na barragem, mas persistiria o problema
no trecho de jusante.

Devido ao desenvolvimento de pesquisas relacionadas a viabilidade do
aproveitamento do minério B2 sulfetado, foi implantado um monitoramento no tangue
piloto, onde se realizam testes para a caracterizagdo do efluente do processamento do
horizonte B2, afim de tragar um prognéstico futuro da qualidade das aguas superficiais em
fungdo da disposi¢io do rejeito, quando este for processado. Os pardmetros monitorados
sdo: Fe, As, Cu, Pb, Cd, sulfato, acidez e fosfato total.

Com relagdo ao Projeto da Extensdo Nordeste, foi efetuado um monitoramento das
aguas superficiais, afim de se caracterizar a qualidade da bacia do Corrego Sio Domingos,
antes da sua implantagio, e distinguir as possiveis mudangas induzidas, de eventuais
mudangas naturais ou provocadas por outras fontes. Foi definida uma rede de amostragem e
a freqiiéncia das coletas, assim como, os pardmetros fisico-quimicos e bacteriologicos
(segundo a ABNT/NBR 12649) e biologicos (fitoplancton, zoopléncton e zoocbenton)
(ECODINAMICA, 1994b).

B) Subterrdnea

No RIMA do projeto Morro do Ouro, concluido em maio de 1985, o estudo feito
em relagio a qualidade das aguas subterraneas concluiu, que poderia haver alteragio no
aqiifero caso ocorresse infiltragdo da dgua retida da bacia. Entretanto, através da analise
geologica do terreno, o relatorio argumentava que os proprios solidos finos retidos dentro
da bacia obstruiriam os poros do terreno, evitando assim a percola¢io do efluente. Assim,
previa, ainda, que as possiveis alteragdes da qualidade do lengol freatico, devido & presenga
de contaminantes, seriam sentidas apenas nos primeiros meses de operagio do
empreendimento, apds o que atingir-se-ia um alto grau de impermeabilizagio do terreno.

Antes da construgdo da barragem de rejeitos, afim de caracterizar a qualidade das
aguas subterrdneas na regido, foi feito um estudo baseado em 4 coletas e analise de pogos
de abastecimento C-5 e C-7 em duas coletas € em duas coletas no pogos C-2, C-4 ¢ C-6 da
Estagio de Tratamento de Agua da COPASA da cidade de Paracatu. Dos pardmetros

analisados, apenas o cobre acusou resultados acima do limite permitido (0,02 mg/l), com
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0,64 mg/l. O nivel de arsénio maximo detectado foi de 0,0018 mg/l, bem abaixo do limite
(0,05 mg/).

Posteriormente, objetivando monitorar o impacto da bacia de rejeitos nas aguas
subterrdneas, foi implantada uma rede de amostragem composta de 8 pogos, todos
construidos a jusante da barragem. Destes, cinco (pontos 6, 7, 11, 12 e 15) possuem um
metro de didmetro e sdo revestidos com manilhas de concreto, mas atualmente em nenhum
deles esta sendo executado o monitoramento. Os outros trés pogos (pontos 8, 9 e 10) foram
construidos em linha perpendicular ao eixo da barragem, logo a jusante desta, de 30 240 m
de profundidade e revestimento com PVC- Geomecénico de 4 polegadas, sendo que um
deles (ponto 8), atualmente, encontra-se danificado, com a boca do tubo de PVC quebrado;
o monitoramento é feito uma vez por més, sendo que a cada més é feito em um dos trés.

Também foram construidos cinco pogos tubulares profundos (P-1, P-2, P-3, P-4 ¢
P-5) para o suprimento de agua potavel da empresa, dos quais apenas dois estdo sendo
explotados (P-3 e P-4). Nestes pogos, até o momento, ndo fol implantado um
monitoramento, nio sendo possivel caracterizar o impacto das atividades da mineragao nos
aqiiiferos profundos.

O monitoramento dos pogos (6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 e 15) desde o inicio, nio
apresenta freqiiéncia regular, com varios hiatos de monitoramento, além disso, a
metodologia de analises adotada dificulta 0 monitoramento das concentragbes abaixo dos
valores permitidos, pois o limite de detecgdo das andlises € o proprio limite CONAMA.
Recentemente, 0 DMA vem buscando executar o monitoramento dos parametros de: DBO,
OD, As, Pb, Zn, Cu, Cd, Fe, cianeto, pH e temperatura, com uma freqiiéncia mensal de
amostragem.

Na Tabela 5.1, também sfo apresentados alguns resultados analiticos das
concentragdes de Cu, As, Zn e Fe nos pontos 9 e 10, localizados a jusante da barragem, nos
anos de 1991, 1992 e 1995. Estes resultados ndo indicam ter ocorrido , até o momento,
interferéncia dos elementos contidos na barragem de rejeitos.

Com a perspectiva do aproveitamento do minério B2, com menores teores de ouro e
maiores de sulfetos (em especial arsenopirita), e a conseqtiente necessidade da deposigio de
seu rejeito, que sera mais rico em arsénio; a empresa vem desenvolvendo estudos acerca da
hidrogeologia da area, seus condicionantes geologicos e a necessidade de detalhamento de

estudo neste campo (estudo da area de influéncia dos pogos profundos, caracterizagio dos
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pardmetros hidrogeologicos da area, tais como, permeabilidade, porosidade, espessura do

solo, utilizagdo de modelos hidrogeologicos).

TABELA 5.1: Resultades analiticos das Aguas subterrineas da regifio

apés implantacio da barragem de rejeitos

T local | parmetro | Cu(mgh) | As(mgl) | Zn(meh) n
ponto 9 1991 < 0,05 < 0,05 <0,05

“ ponto 9 1992 < 0,02 < 0,05 < 0,05
ponto 9 1995 <0,02 < Q0,05 < 0,05
ponto 10 1991 < 0,05 < 0,05 <0,05 20,07 "
ponto 10 1992 < 0,02 < 0,05 <0,05a0,06
ponto 10 1995 < 0,02 < 0,05 < 0,05

L limiis do CON;A&A; 0,02 1 0,05 _ 0,18

Fonte: RPM., 1995

Além disso, vem estudando a possibilidade de melhoria da rede de monitoramento
das aguas subterrdneas, a implantagiio de um monitoramento continuo (As, Fe, pH, Eh,
temperatura, Cu, sulfato e cianeto), além do monitoramento dos pogos profundos utilizados
para a explotagio de agua potavel utilizada pela empresa e utilizagio de uma metodologia
de analises quimicas que possibilite a quantificagio das concentragdes abaixo dos valores
maximos determinados pelo CONAMA, afim de possibilitar o monitoramento das variagdes
das concentragdes abaixo do limite.

Outro fator que deveria ser revisto pela empresa é a necessidade de cuidados
especificos em relagio aos pogos tubulares fora de operagio, tais como criagdo de zonas de
protecdo e tamponamento, afim de evitar a possibilidade de contaminagio direta dos

aqiiiferos mais profundos.
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5.1.3.2. Monitoramento da qualidade do ar

A) material particulado

A estruturagiio do Programa de Monitoramento de material particulado, orienta-se
pelos padrdes de qualidade do ar constantes na legislagdo ambiental, e visa acompanhar e
subsidiar agdes de controle adequadas. O monitoramento de material particulado iniciou-se
em 1985, antes das operagdes da RPM, quando foram realizadas amostragens em trés locais
da cidade de Paracatu (Bairro Unido, Floricultura Paracatu e DER) através de amostradores
de grande volume (H/-VOL), para particulas de 0 a 100 p. Em 1992 iniciou-se a operagido
de um quarto equipamento situado no limite da area de lavra com a cidade (COPASA).

Os dados coletados, mesmo antes do inicio das operagdes, indicaram niveis altos,
fora do padrio permitido que ¢ de 240 u/m3 para totais em suspensdo (média diaria) e 80
y/m3 para a média geométrica anual (Resolugio 03 CONAMA de 28/06/90). Este fato
pode ser atribuido, principalmente, ao grande nimero de logradouros nio pavimentados,
pois com o passar dos anos, atraveés da leitura dos aparelhos, pode-se detectar a queda dos
niveis de particulado em suspensio na cidade, provavelmente decorrente do avango da
pavimentagSes das ruas. Analisando a média anual de material particulado em suspensdo de
1985 a 1994, observa-se a ultrapassagem dos limites nos anos anteriores a 1992, Também
analisando as concentragOes de material particulado para os distintos pontos, observa-se
que as concentragdes no ponto localizado mais proximo da RPM (COPASA), € o que
apresenta menores concentragdes.

Essas informag&es indicam que o nivel de poeira, na cidade como um todo, nio
apresenta maiores concentragoes, em fungdo das operagdes da RPM. Porém, em areas
muito proximas a lavra, onde existem moradores, estes sfo atingidos diretamente pela
poeira. Conforme ja citado, no Plano de Controle Ambiental de 1995, as reclamagdes de
moradores quanto a poeira, evidenciavam o problema e, desde entfio, tem induzido a
empresa a tomar medidas de controle.

No RIMA elaborado para a Extensio Nordeste (ECODINAMICA, 1993),
recomendacgdes foram feitas com o intuito de otimizar o programa existente. Dentre as
sugestdes figurou a realizagdo de um estudo detalhado das localizagbes e alturas das
estacOes de coleta, em fungdo das distdncias das vias de trafego de veiculos, além da

defini¢do de um novo ponto de amostragem para a instalagdo de um amostrador de grandes
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volumes. Em todos os casos, para a locagio dos aparelhos, foram consideradas as
condigbes atmosféricas predominantes da é&rea, obtidas junto a Estagdo Metereologica de
Paracatu, que fornece os seguintes dados temperatura, umidade relativa do ar, diregdo e
velocidade dos ventos e precipitagdo pluviométrica mensalmente.

Com estes estudos foi determinado mais um ponto de amostragem no Povoado de
Sado Domingos, a fim de caracterizar a qualidade do ar antes da implantagdo o projeto e
também a instalagio de um ponto de monitoramento de particulas inalaveis totais {(diametro
aerodindmico equivalente inferior a 10 p), através de um aparelho PM-10 (HI-VOL)
instalado no mesmo local. Esta medida foi tomada com o objetivo de efetuar um
monitoramento das particulas respiraveis mais rigoroso, cujo limite maximo diario € de 150
pw'm3 (Resolugio 03 CONAMA de 28/06/90).

Para estes dois pontos foi definido pelo Plano de Controle Ambiental - Extensdo
Nordeste (ECODINAMICA, 1994), que a freqiiéncia das coletas seria de 24 horas
continuas, repetidas de 6 em 6 dias, durante pelo menos um ano antes da implantagdo da
lavra. Esta freqiéncia, que € a mesma utilizada para os demais amostradores, ja foi
executada durante o ano de 1995 simultaneamente para todos os aparelhos, afim de
caracterizar adequadamente o background da qualidade do ar, tanto na cidade, como no

povoado de Sio Domingos, em todos os dias da semana, inclusive sabados e domingos.

B) Gases

Os dados disponiveis acerca do monitoramento dos gases referem-se a relatorios
elaborados pelas consultoras que os executaram. A freqiiéncia deste monitoramento,
segundo 0 DMA ¢é anual, entretanto, a falta de dados pode indicar hiatos das medigdes.
Entre os relatorios da empresa foram encontrados resultados de monitoramentos de 1993 e
1994 em fontes estacionarias (SGS DO BRASIL, 1993; ECONSULT, 1994).

Na campanha realizada em 1994, as coletas e analises realizadas, objetivaram a
determinacgdo das concentragbes de material particulado, arsénio (As) e névoas acidas nos
efluentes gasosos da chaminé do lavador de gases da fundi¢do. Os resultados concluem que
a fonte analisada se apresenta dentro dos padrdes normalmente praticados pelos Orgdos de
controle ambiental: 50 mg/Nm3 a 100 mg/Nm3 para material particulado, com excegdo de
uma das coletas que ultrapassou o limite de 100mg/Nm3; e 850 mg/Nm3 para oOxidos de

enxofre. No que se refere ao contaminante arsénio, ndo foi detectado nas amostras.
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Também fot realizado em 1995 uma amostragem na chaminé do lavador de gases da
fundigdo, onde foram monitorados material particulado, Oxidos de enxofre, além de metais
presentes nos gases efluentes. Foram analisados ndo so os gases emitidos no processamento

do minério CTB1, mas também o do minério B2.

5.1.3.3. Monitoramento de ruidos

Considerando que a proximidade entre a area urbana e a empresa € critica em
termos de ruido produzido, o RIMA do Projeto Morro do Ouro sugeria a determinagio da
pressdo sonora causada, através de testes de simulagio que seriam conduzidos pela
Fundagiio Centro Tecnologico de Minas Gerais (CETEC). Desde o ano de 1987 entéo, a
RPM vem executando monitoramento.

Conforme o PCA da Extensio Nordeste (ECODINAMICA,1994a), as variagdes
pouco significativas verificadas no periodo de 1987 a 1991, bem como a forma de
exploragio (rebaixamento progressivo das frentes de lavra), ¢ recomendado um
monitoramento com periodicidade minima de trés anos. Isto se no ocorrer implemento de
novas maquinas ou instalagdes que, por certo, contribuiriam para uma alteragio nos niveis
verificados. Em tais circunstincias, novas medigOes deverdo ser realizadas, interrompendo a
periodicidade preestabelecida e iniciando um novo periodo a partir de ent&o.

O monitoramento é feito em dois pontos, um localizado entre 0 Morro do Ouro e a
cidade de Paracatu (ponto da COPASA) e outro no povoado de Sao Domingos, proximo a
Extensdo Nordeste. Os relatorios correspondentes aos monitoramentos efetuados e seus

resultados ndo foram colocados a disposicdo pela empresa.

5.1.4. Programa de gestdo de residuos solidos

Desde o inicio das atividades do DMA, a gestdo dos residuos solidos industriais na
RPM. Em relatorio da empresa de 1993, € expressa a preocupagdo com a disposi¢io dos
rejeitos e a caracterizagio quimica desses. Todavia, um levantamento mais abrangente
somente foi efetuado em 1994 por uma empresa de consultoria (BRANDT MEIO
AMBIENTE, 1994).

Foram identificados varios residuos solidos da empresa, sendo que alguns residuos
foram caracterizados e sugeridas propostas de formas de controle, principalmente para
aqueles considerados perigosos. Os residuos sélidos industriais identificados encontram-se

listados no Quadro 5.1.
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Quadro 8.1.: Residuos sélidos gerados na RPM

Residuos Quantidades Princ. carac. formas de controle atual formas de controle propostas
quimicas
Graxa Base 00 Kg/meés poder  calorifico | depositada em  drea | l-depdsito controlado
Asfiltica (GBA) 5.5 tambores/més | superior = 10512 | especifica 2-regeneragio em empresa especializada
Kealkg 3wqueima om cimenteiras
4-venda para producio de asfalto
copelas 1400 kg/més 34 % Pb depositadas  em  areas | -mudanga no tipe de copelas, afim de haver
7000 unidades/més especificas recuperagio do Ph
4 tambores'més 2.recuperaglio dos metais pesados por empresa
especializada
3-estudo tecnolégico para recuperagio do Pb
H 4-depdsito contrelado
escoria vitrificada 30C Kg/més 9.4%Phb armazenadas om tambores | deposito controlado junte is copelas
ns drea de vidros
pe de filtro de 75 Kg/més 324Pb retomna as  processo  no | l-retorno ao processo
manga 6,9% Au tanque CIP 2-depésito junto de copelas
3,79 Ad
3.508
cadinhos 80 pecas/més argila descartada irea de | depasito junto as copelas
construgio civil
lampadas * presenga de | coleta seletiva, idem forma atual
fluprescentes mercirio amazenamento e
comercializacio
sucatas metilicas 2 t'més ferro, cobre, zinco, | coleta seletiva, 1dem forma ateal
aluminio ¢ bronze { armazenamento e l!
comercializagio
papel 1 Vmés - coleta seletiva, idem forma atual
anmazenamento €
comercializagio
plastico 850 Kg/més filme ¢ politileno | coleta seletiva, idem forma atual
ammazenamento e
comercializacio
vidro L5 t/més - calota seletiva, idem forma atual
armazenamenio ©
comercializagio
borracha . - coleta seletiva, idem forma atual
armazenamenio e
comercializagio
matéria orginica * - trincheira coleta seletiva € compostagem
lixe hospitatar incineragic na RPM  ou  aquisicdo de um
* - queinta incinerador para o municipio de Paracatu
baterias e pilhas * presengs de metais * coleta seletiva, armazenamento ¢ recuperagio em
galvinicas pesados empresa especializada
lixe nlo reciclade * pé de vamigio, * aterro controlado
lixes sanitirios
tambores de cianeto presengs de | procedimentos idem forma atual
* cianeto formalizados para lavagem
e neutralizagio das
solugBes  descartadas -
armazenamento no pitio de
sucatas
recipientes plasticos presenga de | procedimentes  adequados tdem forma atual
de reagentes * substincias toxicas | para tavagem ]
(hidréxidos, neutralizagZo das solughes
cloretos, ete.) descartadas -
armazenamenio e
comercializagio
sacos plasticos do presenga de | procedimentos  adequados idem forma atual
processe (ciansto ¢ * substincias toxicas | pata javagem ¢
sods caustica) neutralizacio das solugBes
descartadas -
armazenamenio e
comercializagio
recipientes de metal presenga de | procedimentos  adeguados tdem forma atual
de solvemtes e . substincias para lavagem c
removedores alcalinas, neutraiizagdo do produte
(thinners) cofosivas e
inflamiveis
bleas usados * - coleta seletiva, idem forma atual
armazenamento e
comercializagio
gaxeta usada * presencga de { coleta seletiva [ idem forma atual
anianto srmazenarnento na dres de

lixa perigoso

* dados ndo levantados pela RPM
Fonte: BRANDT MEIO AMBIETNE, 1994
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A empresa mantém um programa de coleta seletiva, divulgado principalmente
através de cartazes e informes colocados em todos os departamentos, setores e areas.
Nestes, também s3o colocados postos de coleta dos residuos, onde ¢ préoprio funcionario
faz a separacdo, quando € langado nos recipientes (tambores), os quais sdo identificados por
cor e inscrigdo em: a) todo tipo de papel e papeldo, isento de qualquer cobertura, b) vidros;
¢) matéria organica; d) plasticos e borrachas em geral; e} sucatas metalicas; f) dleos e
graxas; g) materiais ndo reciclaveis; h) #mpadas comuns e fluorescentes; 1) pilhas e baterias
galvinicas; j) lixo hospitalar

Os recipientes sdo colocados & medida de sua necessidade, ou seja, a maionia dos
postos de coletas ndo tem todos os recipientes. Recipientes para restos de matéria orgénica,
por exemplo, ndo s#io necessarios nas 4reas de processamento mineral. A maioria do
material coletado é armazenado em éareas especificas e depois comercializado. Por exemplo,
o papel, o plastico (incluindo recipientes de reagentes lavados adequadamente) e os copos
de plastico, estdo depositados de forma individualizada em um patio aberto. Nesta area
estdo dispostos também os tambores de Graxa Base Asfaltica (GBA)', que aguardam
destino final; além de madeira, que é doada para os proprios funcionarios. As sucatas
metalicas, juntamente com os tambores de cianeto e recipientes de metal de solventes ¢
removedores, depois de adequadamente lavados, sdo dispostos no patio de sucatas,
localizado proximo aos espessadores.

O lixo hospitalar, apesar de pequeno, € coletado separadamente e queimado. Ja em
relagdo as lampadas fluorescentes, apesar de ndo haver até o momento da pesquisa, uma
imposigdo legal que obrigue as empresas a dispor adequadamente este tipo de residuo, a
RPM possui procedimentos formalizados para sua coleta, armazenamento e
comercializagdo, pois estas sdo fontes de mercurio.

O lixo organico vem sendo disposto inadequadamente junto com o lixo ndo
reciclavel (lixos sanitarios, lixos coletados tnadequadamente, etc), o que torna inviavel a sua
compostagem e o conseqiiente reaproveitamento. Esta mistura, provavelmente ocorre
devido a separacdo inadequada feita por funcionarios, principalmente do lixo ndo reciclavel,

onde muitas vezes sic misturados plastico, latas, papel, etc. A empresa, entio, numa

' A Graxa Base Asfiltica (500 FL da Petrobras e Cardium Fluido H da Shell), caracterizado como residuo
perigoso, € utilizada na operagdo de lubrificagio das engrenagens dos moinhos de bolas. Todo residuo
gerado € coletado ¢ acondicionado em tambores de 200 litros com tampa, armazenados em patios e, cobertos
com manta phkistica, Apés esta constatagio chegou-se a proposigdo de duas maneiras de disposi¢io para o
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medida paliativa, vem misturando estes lixos, colocando-os em trincheiras (localizadas
proximo a disposigdo de papéis e plasticos) e, por vezes efetuando sua queima. O mais
adequado seria fazer a coleta seletiva e compostagem do lixo orgénico e aterro controlado
do lixo nio reciclavel.

Para os Oleos e graxas existe um sistema de coleta empregado em toda a empresa,
mas principalmente pela contratada IVAI, que ¢ a empresa contratada, responsavel pela
lavra. No local da oficina de manutengio de veiculos da RPM e nos locais de lavagem de
alguns equipamentos existem canaletas gradeadas (caixas de passagem), onde € coletado o
6leo, conforme mostra a Foto 12 (anexo). Para a graxa, retirada principalmente por estopas
dos equipamentos, também ¢ feita a coleta em tambores dispostos nestas areas.

Na oficina, na rampa e piso de lavagem de veiculos da empreiteira, também ha um
sistema de coleta de 6leo bastante eficiente. Por toda a area existem caixas de passagem,
onde sdo coletados todo o material com agua e dleo, que mantém comunicagdo com as
caixas separadoras. Na primeira caixa ¢ retido o material solido, separando-o da agua e do
6leo. Esta caixa € limpa de dez em dez dias, através de retroescavadeira e caminhio RK,
quando sio retirados aproximadamente 3 m® de material é retirado a cada limpeza. A polpa
que ainda contiver solidos segue para uma outra caixa que possui a mesma fungfo da
anterior, porém sua limpeza é mais esporadica (mais ou menos de dez em dez meses). Na
seqiiéncia, o 6leo junto com a agua, segue para a caixa final, na qual ¢ feita a separagio dos
dois liquidos, por diferenca de densidade, ou seja, o oleo fica sobrenadando a agua, e €
retirado semanalmente com baldes e depois de acondicionado em tambores é vendido a
refinadoras de dleo usado e, enquanto que a igua ¢ descartada.

No que diz respeito aos locais de abastecimento, estes possuem dispositivos de
seguranga, composto de diques de contengdo (colocados ao redor dos tanques de diesel) e
tanque de reteng@io revestidos com PVC, conforme mostra a Foto 14 (anexo). Também
durante o abastecimento das maquinas, na area de lavra, cuidados sdo tomados, afim de se
evitar vazamentos. O odleo inutilizado, coletado em “barcagas” (tambores cortados
longitudinalmente ao meio), é armazenado em um reservatorio no proprio caminhio e,
entdo, esvaziado e também colocado em tambores, para que seja vendido.

Quanto a graxa coletada durante a operagdo de abastecimento, esta também ¢€

retirada em espatulas e as estopas que porventura sdo utilizadas sdo coletadas, assim como

residuo GBA: em deposito controlado, em vala revestida, para o residuo ja gerado; ¢ a reciclagem para os
que serdio gerados (BRANDT MEIO AMBIENTE, 1994).
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na oficina. Apesar de toda a coleta ser feita de maneira adequada, a disposi¢io do material
solido (areia, pedras, estopas e demais materiais impregnados com graxa), sdo colocados
em trincheiras localizadas na area da empresa, que apos preenchidas, sfo revegetadas. Este
procedimento ndo € adequado, pois contamina o solo que entra em contato com este
material, devido a viscosidade do 6leo e seu poder de migragéo.

Os residuos provenientes do processo utilizado para a analise que, que determina o
conteudo de ouro no minério (fire assay), também resulta em varios residuos, os quais a
empresa dispende cuidados. O processo de anilise do ouro e seus residuos podem ser
observados no fluxograma da Figura 5.1.

O pd de filtro, ou seja, o material particulado do sistema de exaustdo/filtro de
manga, contido nos gases gerados nas etapas de preparacio das amostras (moagem,
peneiramento, secagem e homogeneizagio), na preparagéo do fluxo (litargirio e fundentes),
além do processo de copelagdo; apresentou ainda, valores de concentragdo de As acima do
valor estabelecido pela ABNT. Atualmente, o volume gerado de 75 Kg/més, ¢ coletado
diariamente em sacos plasticos e retornado ao processo de concentracio do minério, na
etapa do processo de lixiviagao CIL.

Para as copelas, os cadinhos e escoria vitrificada, por serem residuos com grande
potencial para reciclagem, foi proposto sua coleta e estocagem adequadas, afim de viabilizar
o manuseio e a reciclagem no futuro. A esconia vitrificada, por exemplo, encontra-se
armazenada no patio de material reciclavel, junto ao vidro, o que niio € recomendavel. No
quadro 3.6 pode ser observadas as quantidades geradas destes residuos, além da suas
formas de controle atual e propostas.

O esgoto sanitario da empresa, ndo foi incluido no Gltimo levantamento de residuos
solidos, apesar da norma técnica NBR 10004 da ABNT, classifica-lo como tal. Na sua
totalidade, ele € coletado através de rede de esgoto convencional, constituida de manilhas
ceramicas vidradas internamente, caixas de inspegdo e pogos de visita em anéis de concreto.
O matenial coletado € conduzido a um sistema de fossas sépticas de cdmara unica, sendo a
deposigdo dos efluentes feitas no solo, em valas de infiltracio. As fossas sépticas sio
construidas em concreto, dimensionadas de acordo com a norma NBR 7229 da ABNT, com
um periodo de detencio de 12 horas. Uma fossa atende a area administrativa e a segunda ‘a
usina de beneficiamento e subestagdo principal. Os efluentes da vala de infiltrag@o sdo

encaminhados a barragem de rejeitos.
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FIGURA 5.1: Fluxograma do processo de anilise do ouro (fire assay)
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5.1.5. Seguranga no Trabatho

Em relagdo a seguranca no trabalho, a empresa adota o ngoroso sistema NOSA,
desenvolvido pelo National Ocupational Safety Association, que conta com auditorias
anuais do 6rgdo sul-africano de origem. Este sistema possui uma politica voltada para o
treinamento em seguranga, além da educagiio e motivagio constante do pessoal, afim de
prevenir acidente e doengas ocupacionais. Seus capitulos consistem de: a) prédios e
organiza¢des; b) protegido mecanica, elétrica e pessoal; ¢) prevengdo e combate a incéndios;
d) registro de acidentes e investigagdo; e, d) organizagio e prevengao de acidentes.

Sdo feitos, entdo, treinamentos intensivos com o envolvimento em todos os niveis de
pessoal. Quanto a motivagio, esta € conseguida através de concursos internos destinados a
premiar a equipe pelo cumprimento de metas. Em 1992, ao atingir um milh&o de horas
trabalhadas sem acidentes, a mineradora sorteou um carro entre os funcionarios e, em 1993,
a alcangou a marca de dois milhdes de horas trabalhadas sem acidentes, repetindo a
premiagao.

Também ¢ feita uma graduagdo entre as empresas, representadas por estrelas, que
variam de um a cinco estrelas. A RPM, desde que adotou este sistema, vem se classificando
como empresa cinco estrelas, ou seja, com o mais alto grau de seguranga no trabalho,
segundo este sistema. Na competi¢io internacional, entre as mineragdes cinco estrelas, a
RPM conseguiu o segundo lugar em 1991 e 1992, e primeiro lugar em 1993, quando a
empresa apresentou taxa de freqiiéncia de acidentes (n° de acidentes x 1.000.000 dividido
pelo n° de homens / hora trabalhada) de 1,08, portanto, bem abaixo do indice de 9,05 que a
ABPA (Associacdo Brasileira de Prevengdo de Acidentes), registrou junto as mineragles
brasileiras. Também junto a esta associagio, obteve a melhor taxa de redugdo de acidentes
em 90, 91, 92 e 93 (YOUNG, 1994).

Trés vezes agraciada com a “Espada de Honra”, comenda oferecida pelo Conselho
de Seguranga Britdnica as 30 empresas de destaque na prevengdo de acidentes, a RPM
recebeu em 1994 e 1995, o “Noscar”, considerado o Oscar da seguranga do trabalho. Para
conquistar esse prémio, conferido pelo NOSA a apenas outras sete empresas no mundo, a

empresa tem apostado no treinamento de seu pessoal. A Tabela 5.2 ilustra esta afirmagio.
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TABELA 5.2: Homens horas treinadas

Homens Horas Treinadas (% em relacido a homens horas trabathadas)

ano total % seguranca %

1988 16.824 1,87 352 0,40
19896 28.494 3,17 2,997 0,36
1990 23.164 2,97 8931 1,14
1991 21.018 2,68 6.339 0,81
1992 38.446 5,07 3.821 0,49
1993 60.621 7,81 4.638 0,60
1994 71.073 8,73 10.557 1,31

Fonte: RPM = -

A empresa procura manter uma comunicagdo com seus funciondrios, para tanto, sdo
ministradas palestras frequentes, designadas de Palestras de 5 Minutos, além de quadros de
avisos, livro brando (programa de sugestdes), quadro de methorias continuas, comités de
seguranga e informativos (O Cadinho - bimestral e O Teor Semanal - semanal).

Quanto as condi¢des de trabalho, a empresa coloca a disposi¢io de seus
funcionarios: transporte, uniformes, EPI (equipamentos de protegiio individual), posto
médico {com ambulancia e atendimento 24 horas), assisténcia social, assisténcia
educacional, clube recreativo, assisténcia médica, salarios, centro de treinamento, vestiarios
e restaurantes (almogo e jantar). Em relagdo 4 moradia apenas os gerentes e supervisores,
usufruem deste beneficio

Atualmente, a empresa vem desenvolvendo as seguintes atividades relacionadas a
seguranga no trabalho: estudo de novo padrdo de iluminagdo, estudos de redugdo de ruido,
inventario de substincias perigosas, treinamento em primeiros socorros, treinamento de
prevencio e combate a incéndio, avaliagio de poeira respiravel em funcionarios da

britagem, etc.

5.1.6. Programa de comunicago social
A RPM, desde o inicio, procurou manter um dialogo continuo com a comunidade e

demais segmentos, como parte de sua politica ambiental. Para tanto, a empresa possui um
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Departamento de Relagbes Publicas (DRP), o qual no trato das questdes que envolvem a
sociedade e o meio ambiente, € acionado juntamento com o DMA A pratica da
comunica¢io social na empresa, tem buscado também, aperfeigoar o conhecimento sobre a
comunidade através da incorporagdo das percepgdes e expectativas sociais aos programas e
projetos da RPM e da informagio aos grupos direta e indiretamente envolvidos pelos
efeitos negativos e positivos da mineragio.

Este dialogo, na maioria das vezes, possui a caracteristica de ser preventivo, como €
o caso da comunicagio da ocorréncia de detonagbes ou atividades de lavra proximo a
comunidade. Nestes casos, além de outras medidas de controle ambiental ligadas a
mitigacdo do incOmodo ambiental, a vizinhanga é comunicada com antecedéncia. Esta
pratica tem demonstrado resultados satisfatorios, no que diz respeito a compreensio das
pessoas, evitando assim repercussdes negativas acerca da RPM.

Recentemente, na avaliagio feita pelo EIA/RIMA da Extensio Nordeste
(ECODINAMICA, 1993), foi diagnosticada uma inquietagio da populagdo do entorno do
novo projeto, além de opimdes diferenciadas dos segmentos da sociedade com relagio a
empresa. Tendo como objetivo a nova fase de expansio da mina, a empresa vem buscando
direcionar seu Programa de Comunicagdo Social, afim de reconhecer a legitimidade das
percepcdes e dos interesses dos grupos sociais envolvidos, independentemente de seus
respectivos graus de poder econdmico e politico, para entdo orientar as negociagdes e
comunicagdes com os diversos grupos. A reorientagdo do Programa de Comunicagio
Social sera embasado, portanto, nos resultados do estudo de percepgdo ambiental da
comunidade.

Um exemplo desta metodologia de abordagem da percep¢do social pdde, ser
constatado no processo de negociagdo da relocagio de 46 familias (225 pessoas) que
residiam no Setor Sudeste do Decreto de Lavra (DAMASCENO et al, 1995). Através da
contratagio de consultoria especializada, em conjunto com a area de meio ambiente e
relagdes publicas, foi feito um levantamento do perfil socio-econbmico-cultural, das
aspiragles e interesses associados a uma eventual relocagio do local, estabelecimento de
uma estratégia de negociagio, negociagdo e comunicacdo direta entre empresa/familias e
relocagio.

Apds seis meses de negociagio, desde o inicio da pesquisa até a compra da ultima

moradia, os resultados podem ser considerados satisfatérios. A repercussido deste trabalho
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pode ser considerada positiva para ambos lados, pois nio houve qualquer manifestagio
negativa na imprensa local.

Além da estreita comunicagdo com a comunidade local, a RPM mantém também,
relacionamento com os Orgios ambientais governamentais {municipal, estadual e federal) e
ndo-governamentais, por vezes conduzidos pelo proprio Chefe do DMA. A seguir estdo as
entidades que a RPM mantém relagdes:

- FEAM/COPAM - orgido estadual de meio ambiente;

- IBAMA - superintendéncia do estado de Minas Gerais;

- IEF - escritorios central em Belo Horizonte e regionais de Unai e Paracatu,

- DNPM - nos aspectos ligados ao meio ambiente;

- ABNT - através da participagiio de comissdes técnicas;

- AMDA - entidade nfo-governamental da qual a RPM é socia juridica,

- MOVER {Movimento Verde de Paracatu) - entidade nio-governamental da cidade;
- Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Meio Ambiente;

- Associagio dos Moradores de S3o Domingos e outros bairros;

- Escolas de Paracatu;

- Imprensa local e outras associagdes (Rotary Clube).

5.1.7. Auditoria Ambiental

A RPM, afim de acompanhar a tendéncia mundial e se preparar para a chegada das
Normas da Série 14000 da International Orgamzation for Standardization (1SO) sobre
Gestio Ambiental, no final do ano de 1995 (época das visitas de campo) estava iniciando a
adaptagdio de seu Programa Gestdo de Meio Ambiente aos conceitos da BS 7750, afim de
implantar um Sistema de Gerenciamento Ambiental (SGA). A adaptagdo aos conceitos da
Norma britdnica BS 7750 se deve ao reconhecimento de que esta é atualmente a mais
consistente, em niveis mundiais, no tratamento sistémico da gestio ambiental nas
organizagdes, além de que foi o modelo para a elaboragdo da 1SO 14000.

Seguindo os estagios de implantagio do SGA, conforme a BS 7750, o primeiro
passo a ser seguido pela RPM, segundo o Plano de Auditoria Ambiental Interna (RPM,
1995b) seria o de efetuar uma verificagdo critica do Programa Ambiental existente, através
do levantamento de problemas, identificagio de pontos fortes e fracos, avaliagido de risco e
oportunidades que ajudardo na implantagio do SGA. Apos esse passo, se iniciaria o ciclo de

implantagio do Sistema com as a¢des definidas pelas verificagoes.
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Vale fembrar que a Auditoria Ambiental, que estava para ser implantada pela RPM,
estaria mais voltada para os aspectos técnicos {(impactos potencial das atividades e
operagdes, agdes de controle e monitoramento), as instalagdes (equipamentos ambientais e
situagio das areas) e para a performance ambiental das equipes das areas. Assim, seu o
escopo, procuraria analisar as seguintes atividades: a) controle da poluigdo do ar; b)
controle da poluigdo da dgua; ¢) gerenciamento de residuos e lixo; d) gerenciamento da
agua; e) impacto visual (alteragdo da topografia e retirada do solo e da vegetagdo); f) uso
do recurso natural; g) consumo de energia; h) aspectos socio-econdmicos e culturais; 1)
situagdo ambiental das areas; e j) atuagio das equipes.

Ou seja, ndo esta incluido no plano atual, a Auditoria do Sistema de Gerenciamento
Ambiental (em fase de implantagdo) que sera considerada em outra etapa do processo da
Auditoria Ambiental Interna ou através de Auditoria Ambiental Externa.

No segundo passo, ap6s a divulgacio e discussdo com as areas a respeito da
verificagdo critica , sera elaborado um plano para a condugiio da Auditoria nas areas, do
qual constard os seguintes itens: a) atividades a serem executadas;, b) areas a serem
inspecionadas; c) pessoas a serem envolvidas; d) recursos necessarios; e) cronograma de
execugao.

A equipe de auditoria sera escolhida consensualmente pelas areas e o Departamento
de Meio Ambiente, e seus componentes serdo profissionais do quadro das empresas do
Grupo RTZ e/ou fardo parte do quadro de empresas especializadas (consultoras de meio
ambiente) que prestam servigo para a RPM. A equipe do DMA acompanhara a auditoria e
auxiliara as areas durante o processo. Assim, as atividades nas areas envolverao:

A) Reunido de auditoria.

A reunido de auditoria consiste na reunido da equipe de auditoria com a equipe da
area que estiver sendo auditada, afim de verificar e checar dados, identificar problemas,
avaliar a equipe da area, preencher a documentagdo de auditoria (na forma de
questionarios) e verificar documentos.

B)) Inspecdo de campo

A inspegdo de campo consistira da verificacio dos equipamentos e instalagles, além
da situaglo da area para a checagem dos pontos observados na reumdo de auditoria e

levantamento de novas evidéncias para complementar 0 processo.
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C) Avaliag@o da equipe de auditoria e relatorio

Na sequéncia sera efetuada a avaliagdo da equipe de auditoria em relagio a area e
relatorio correspondente. Apos a auditoria esta previsto, a elaboragdo de um Plano de
Acio, baseado no relatdrio final, onde serdo tratadas as agles necessarias para a melhoria e
corregio dos pontos negativos e potencializagio dos positivos. Este plano sera compostos

de: cronograma, recursos necessarios e responsabilidade de execugdo.

5.1.8. Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas e Plano de Fechamento

No RIMA do Projeto Morro do Ouro (PROMON ENGENHARIA, 1985) ja havia
referéncias a um Programa de Recomposigio das Areas Utilizadas, no qual era previsto ao
final das obras de implantagdo, a cobertura vegetal dos aterros e a recomposigdo dos
trechos utilizados como vias de servigo durante a implantagdo. Nas areas de empréstimo,
por exemplo, previa-se a retirada e armazenamento da camada fértil para a posterior
colocagio e viabilizagdo da recomposigio natural da area.

Quanto a recomposi¢do ao final da vida Gtil da mina, estava previsto apenas a
revegetacdo da area de lavra. Ja em relagdo & é&rea da bacia de rejeitos foi designado,
quando da sua desativagio, o seu aterro com a reconstituigdo artificial do curso d'agua do
Corrego Santo Anténio e das linhas de drenagem. Em relagio ao material solido
acumulado, foi previsto o seu recobrimento com camada de palha e a seguir uma camada
vegetal para a recomposigio da vegetagio da érea, esperando-se o seu adensamento
natural, para s6 entdo ser aproveitada apenas para atividades agricolas e pastoris.

Com a publicagio do Decreto n® 97.632 de 10/04/89 que estabelecia, aos
empreendimentos minerarios ja existentes, a apresenta¢o ao Orgdo ambiental competente
de um Plano de Recuperagio das Areas Degradadas (PRAD), a RPM contratou uma
empresa de consultoria para a elaboragdo de seu PRAD. Os trabalhos desenvolvidos de
outubro de 1989 a fevereiro de 1990 foram consolidados num relatério, no qual é
apresentado uma atualizagdo das informacgdes sobre a empresa acerca dos aspectos
ambientais e do projeto efetivamente implantado (LEME ENGENHARIA, 1990).

Quanto a recuperagdo da area em si, o relatério deixa muito a desejar, pois se
prende apenas as medidas de reconformagio topogréfica e paisagistica das areas afetadas,
fazendo algumas sugestdes para uso futuro, O relatério delimitou em &reas a serem

recuperadas conforme a definicdo do uso futuro: lavra, beneficiamento, barragem e de
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instalagdes e servigos (drea administrativa e de oficinas, escritorios, clube ¢, estagdes e
adutoras de agua).

As proposi¢des para a revegetagdo incluem o preparo dos substratos e a escolha das
espécies a serem plantadas, portanto, ndo ¢ dada nenhuma orientagdo para manutengdo e/ou
monitoramento da area,

O Plano de Fechamento, elaborado pelo DMA em conjunto com a Geréncia Geral
em 1994, foi elaborado a fim de aprofundar os estudos feitos pelo PRAD e acrescentar os
novos estudos que vem sendo desenvolvidos pela empresa ao longo dos anos, no que diz
respeito as questdes ambientais. Assim, conforme RPM (1994), o objetivo do Plano de
Fechamento € buscar “eliminar os impactos residuais do empreendimento sobre o meio
ambiente, quando cessadas suas atividades, além do atendimento aos requisitos impostos pela
legislagdo, assim como os critérios do Grupo RTZ” (p. 1).

O Piano desenvolvido a partir das diretrizes do documento “Custos de Fechamento
e Abandono”, emitido pelo Diretor Técnico da RTZ, é considerado pelo Grupo ainda, como
um de seus instrumentos de politica ambiental mais importantes, “onde devem estar
especificadas as agdes e custos envolvidos com a correta desativagdo e reabilitagdo da drea
ocupada” (RPM, 1994, p. 1).

Os horizontes de vida util do empreendimento considerado no plano, vio até 1999 e
2006, a primeira alternativa ndo inclui o aproveitamento do minério B2 (em fase de estudo),
e a segunda inclui. Estes horizontes foram estabelecidos de acordo com as reservas
efetivamente medidas, porém podem ser estendidos, em fungio de estudos sobre a jazida,
atualmente sendo executados.

Para a concretizagdo do plano fot realizado um levantamento preliminar para a
selegdo de alternativas para o fechamento baseado, principalmente, no uso futuro do solo,
no grau de conhecimento da RPM em relagio a metodologia de reabilitagio de areas, e
também no que diz respeito ao conceito de meio ambiente utilizado pela empresa, o qual
incorpora os aspectos sociais relacionados aos empregados e a comunidade. O Quadro 5.2
apresenta para cada tipo de area o uso selecionado.

Assim, o plano prevé a sua prépria atualizagio a cada trés anos, ou até mesmo em
menos tempo, caso haja modificagdes consideraveis. Estas podem envolver o grau de
conhecimento da jazida, desenvolvimento dos processos de beneficiamento, estagio das

técnicas de reabilitagdo € manejo ambientais ou, ainda as demandas da comunidade.
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QUADRO 5.2. : Uso selecionado para cada area

AREA ~ USO SELECIONADO
MINA (LAVRA) Retornar as condigdes de vegetagio original para enlrega aos proprietarios
Nos trechos com potencial de geragfio dcida ser@o apontadas restrighes a
alguns usos
INDUSTRIALE Para fins de utilizagdo agropecudria (50%) ¢ para fins de utilizagfio pela
ADMINISTRATIVA comunidade (50%), apds adequagdo de dreas e prédios '
(USINA,
OFICINAS,ESCRITORIOS, ETC.)
BARRAGEM E AREA DE Formagdo de vegetagdo rasteira de gramineas e leguminosas para uso pecudrio
EMPRESTIMO nas areas secas da bacia.

Formagdo de areas de brejo nas partes (imidas da bacia
Retornar as condigbes de vegetagio original na area de empréstimo

Talude do macigo estabilizado com gramineas € uso restrito

ADUTORA E LINHA DE Retorno s condigles de vegetagio original
TRANSMISSAQ
CLUBE Area de lazer da comunidade

PROPRIEDADE RURAL DA RPM | Uso agropecuario

PROPRIEDADES URBANAS Venda

RPM, 1994

A partir da identificagdo dos efeitos advindos da paralisagdo da atividade mineral
sobre a comunidade e funcionarios, dos impactos potenciais decorrentes dos anos de
atividade e das ag¢des de fechamento e abandono das areas no meio ambiente, foram
estruturadas os programas que incluem os procedimentos para o controle ambiental, a
reabilitagio das 4areas, a desativagio industrial, a comunicagio com a sociedade, a
desmobilizagido dos funcionarios, o uso futuro das &reas e o monitoramento A seguir sero

descritos sucintamente os programas mencionados no Plano de Fechamento:

A) Programa de reabilitagdo das areas

Este programa tem o objetivo de recompor a topografia e revegetar as areas durante
o desenvolvimento da lavra e apds a paralisagdo das atividades, utilizando-se dos processos
de sucessdo vegetal, criando um ambiente equilibrado, mesmo com cobertura vegetal

diferente da existente antes da lavra. Mesmo porque considerando o estado de degradagdo
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das areas em que foram implantadas a lavra e a unidade industrial, decorrente do longo
periodo de garimpagem, pode se esperar que os servicos de reabilitaglio, a serem
executados, venham a melhorar a situagio preexistente.

A partir de experimentos basicos em viveiro de mudas, areas-piloto, campos
demonstrativos e pesquisa de instituigGes cientificas (atualmente estd em curso um projeto
conjunto com a Universidade Federal de Vigosa); a RPM vem estruturando uma rotina
operacional que subsidiara o planejamento da reabilitagio das areas envolvidas no processo
de extracio mineral.

Ressalta-se, no entanto, que a reabilitagdo de areas degradadas ainda apresenta
dificuldades técnicas consideraveis, principalmente, em relagdo ao preparo e corregdo do

substrato e a escolha de espécies adequadas ao ambiente modificado pela atividade mineral.

B) Programa de desativagdo industrial

Fazem parte deste programa trés projetos. Projeto de Desmontagem dos
Equipamentos e Infra-estrutura, Projeto de Demoligio das Edificagdes/Estruturas Civis e
Projeto de Vendas. O primeiro projeto busca estabelecer os procedimentos para
desmontagem dos equipamentos € infra-estruturas instaladas nas areas, possibilitando a
separagdo das estruturas metdlicas, motores, pecas, tubulagfes e parte elétrica para o
transporte, armazenamento e comercializagio. Justifica-se pela necessidade das areas
estarem em condigdes esteticamente aceitaveis e no apresentarem perigo para usos futuros.

O Projetoc de Demoligio das Edificagbes tem o objetivo de estabelecer os
procedimentos para demolir as edificagdes e estruturas civis existentes, possibilitando a
adequagdo das area para o uso futuro. J& o Projeto de Vendas busca estabelecer os

procedimentos para a venda de equipamentos, veiculos, materiais e diversos.

C) Programa de desmobilizagdo de pessoal

Ao final das opera¢gdes da RPM um dos principais impactos na questio socio-
econdmica local serd a desmobilizagdo da mio-de-obra. O desenvolvimento de uma
metodologia para este programa, devera ocorrer na proxima revisio do plano. Sio
reconhecidas e previstas as seguintes atividades para o desenvolvimento do programa: (i)
comunicagio social, (i1) exames médicos (pré-admissional), (i1} criagdo de oportunidade de
emprego/recolocagio profissional, (iv) desmobilizagdo e (v) acompanhamento por um

periodo determinado.
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D) Programa de apoio a comunidade

Como a paralisagdo das atividades da RPM tem implicagdes sobre a receita do
municipio através de impostos (ICMS e royalties), a empresa entende que ha necessidade de
buscar formas de compensagio. Apesar da empresa achar que esta busca deveria partir das
autoridades municipais, a RPM se habilita a desenvolver, em conjunto com a Prefeitura de
Paracatu, uma ag3o para encontrar uma forma de compensar a paralisagio de suas
atividades.

Para tanto a RPM se propde a juntar forgas com um grupo ja existente na Prefeitura,
que esta desenvolvendo um trabalho denominado “Plano 20007, contribuindo para o
andamento das atividades. Uma das propostas da RPM ¢ buscar, através da Prefeitura, uma
forma de utilizar as edificagdes e infra-estrutura j& existentes na empresa para o

desenvolvimento de projetos sociais.

E) Programa de comunicagio social

A paralisacdo das atividades da RPM terz implicagBes sobre diferentes aspectos da
realidade local, demandando informagdes de suas principais caracteristicas aos segmentos
interessados da sociedade, em particular, funcionarios, autoridades do municipio e
populagio de uma maneira geral.

Estas informagSes, conforme o Plano de Fechamento, deverio enfatizar as
consequéncias esperadas e as correspondentes agdes que serdo desenvolvidas durante o
fechamento, a fim de buscar habilitar os diversos fatores sociais envolvidos a uma
participagdo consciente no processo, proporcionando os subsidios necessarios a
manifesta¢do de seus interesses de maneira aberta as questdes relacionadas ac fechamento.

A comunicagio dirigida aos funcionarios (incluidos os da empresa contratada), por
exemplo, se realizara através de seminarios internos. Para a populagio sera através de
reunides em locais e data previamente acertados e com relagdo aos proprietarios da area da
mina e da area de entorno serdo estabelecidos contatos pessoais. Em relagio as autoridades,
também, € proposto a realizacdo de reunides para repasse de todas as informagdes

relevantes sobre o fechamento.

F) Programa de alienago de propriedades
Em fung8o das varias opgdes existentes e que poderdo surgir 4 época do fechamento

para a destinag#o final das propriedades da RPM, a empresa buscara estabelecer algumas
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diretrizes que poderdo orientar este programa e que envolverao as seguintes atividades: i)
estudo para aproveitamento da area industrial, elaboragdo de um projeto para utilizagdo da
area, negociagdo com a comunidade e venda da propriedade rural e urbana. Este programa
buscara assim além da geragdo da receita para o fechamento da empresa, minimizar o

impacto causado na comunidade.

(3) Programa de negociagio do uso futuro

Apos a reabilitagdo das area degradadas pelas atividades da RPM, as éareas da mina
com minério exposto B2 e a do lago da barragem, devem ter o uso futuro do solo bem
definidos e assimilados pelos segmentos da comunidade interessados. Essa preocupagdo
deve-se ao fato de que os trabalhos de reabilitagio executados, devem incorporar as agdes
necessarias para a utilizagfo futura do solo. Assim, o programa tem o objetivo de procurar
negociar de maneira clara e transparente com os interessados, as restrigdes e obrigagdes que
devem ser obedecidas ao final da reabilitacio.

Para tanto, serdo seguidos os seguintes passos: (i) estudo de cenario, (it) estudo de
tendéncias do municipio, (iii) pesquisa sobre interesse/conflito de comunidade e
proprietarios das areas, (iv) definigiio do uso futuro, (v) avaliagdo de risco, (vi) estudo de

oportunidade/necessidade da compra de propriedades, e vii) processo de negociagio.

H) Programa de avaliagio e controle da performance de longo prazo da barragem de
rejeitos

O objetive primordial deste programa ¢ garantir que a barragem de rejeitos
permanecera segura e estabilizada ao longo prazo, apds a paralisagio das atividades e o
abandono da drea. Ao fechamento, a fun¢do de armazenamento de grandes volumes de agua
¢ totalmente indesejavel pelos riscos inerentes a esta situagdio, por outro lado, uma certa
condi¢io de vazdo minima no Corrego Santo Antdnio, correspondente a producdo de agua
da bacia de drenagem concorrente ao ponto do barramento, deve ser garantida.

Assim, este programa especificar agdes para evitar a0 maximo o acimulo de agua na
area da barragem a fim de garantir uma vazio minima no corrego, bem como, prover
estruturas capazes de descarregar enchentes sem danos ao macigo. Dentre as atividades a
serem executadas tem-se: (i) verificar as condigdes da maxima enchente provavel no
funcionamento do sistema barragem/vertedouro, através de estudos de probabilidade; (i)

verificar as condigdes do vertedouro e, se necessario elaborar projeto especifico para
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garantir, a longo prazo, o extravasamento de agua durante periodos de chuvas, (i1) estudar
as condigdes hidrogeolégicas conferidas ao macigo,; (iv) projetar, se necessario, estruturas
para garantir uma vazdo minima de agua a jusante da barragem; (v) executar as obras
eventualmente projetadas; (vi) manter em operagio e acompanhamento, até que se
demonstre completa estabilidade, o sistema de piezOmetros e medidores de deslocamento

existente no corpo do barramento.

I) Programa de monitoramento

O desenvolvimento desse programa possibilita obter novos dados para orientar
algumas a¢des de controle que, por ventura, seja necessirio durante e depois ao
fechamento, também dados para o Programa de Controle Ambiental. Para tanto sera
estabelecida uma rede de pontos para coletas das aguas superficiais e subterraneas antes,
durante e apos o fechamento.

Apesar de se tratar de um esbogo, a metodologia utilizada abrangera: (i)
monitoramento da qualidade das aguas (definicio dos pontos de coleta e freqiiéncia da
amostragem, caracterizagdo fisico-quimica e bacteriologica e analise dos dados) e (ii)

monitoramento do desenvolvimento e reabilitagao (acompanhamento dos resultados}).

J) Programa de controle ambiental das agdes do fechamento

Dando continuidade aos Programas de Controle Ambiental da RPM, o objetivo
deste visa estabelecer os procedimentos para controlar as possiveis interferéncias/impactos
a0 meio ambiente, durante o desenvolvimento das agdes relacionadas com o fechamento da
RPM, tais como, reabilitagdo, desmontagem, demoli¢zo.

A metodologia para este programa serda a mesma utilizada pela empresa para o
Controle Ambiental de suas operagdes incorporadas ao planejamento das areas. Serdo
controlados os seguintes aspectos: (i) controle de ruidos, (ii) controle de material

particulado em suspensdo e (iii} controle de carreamento de sélidos.

5.2. 0 PROGRAMA DE GERENCIAMENTO AMBIENTAL DA RPM

Apesar do DMA apenas ter sido estruturado em 1991, a preocupagio da empresa
com a questdo ambiental remonta a 1985, logo apos o encaminhamento da documentagido

para o requerimento de licenga da area. O Relatorio de Impacto Ambiental, foi concluido
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em maio de 1985, portanto, antes do estabelecimento da obrigatoriedade do EIA/RIMA
pela Resolugdo CONAMA 001/86 de 23/01/86. Entretanto, no estado de Minas Gerais, ja
existia a Lei 7772 de 8/09/80 que faculta ao Poder Publico a exigéncia do relatorio de
impacto ambiental, como requisito para a emissdo de licenga ambiental.

Assim, o RIMA do Projeto Morro do Quro, apesar de ter sido elaborado por
exigéncia dos orgdos ambientais do Estado de Minas Gerais, ao contrario da maioria dos
relatorios da época, confeccionados apenas para um atendimento burocratico, possul o
mérito de ndo se prender a uma abordagem exaustiva apenas da area de influéncia do
projeto. Assim, € voltado para uma abordagem mais dirigida e pro-ativa, buscando
informagdes necessarias a tomada de decisdes, identificando os impactos potenciais (ruidos,
emissio de efluentes solidos e liquidos, emissio de material particulado e gases na
atmosfera, impactos no meio antropico) e sugerindo sistemas de controle.

Dessa forma, possui dados ambientais da area de influéncia (agua superficial, dgua
subterrdnea, material particulado, etc) coletados antes da implantagdo do empreendimento,
que permitem demonstrar qual o estado de degradagio da area antes do empreendimento, e
qual o impacto apos a implantagio deste. Parte destes dados, coletados entre o inicio de
1985 e inicio de 1986, provavelmente serviram também para a determinagdo do projeto de
viabilidade do empreendimento, concluido por voita de 1985, além de serem ainda
utilizados, para a determinagdo dos pontos do programa de monitoramento. Este fato
demonstra uma preocupac@o em relagdo ao planejamento ambiental da mina.

A elaboragdo do PRAD foi concluida em 1990, também antes da estruturagio do
DMA, demonstrando novamente a preocupacio da empresa em atender as exigéncias dos
orgdos ambientais e se mostrar pro-ativa principalmente frente a estes.

Em 1991, de acordo com um memorando interno, datado de 20 de agosto, o comité
de Meio Ambiente da Junta de Diretores da RTZ, define que todas a unidades do grupo
devem preparar, implementar e executar um programa de controle ambiental e recuperagio
de areas degradadas, além de expor a Politica e Pratica Ambiental da RPM, bem como seu
plano de desativaco de suas atividade.

Nesse mesmo memorando, sio colocados alguns principios, entdo estabelecidos pela
RPM, que relacionam principalmente a importancia dos programas de seguranga, saude e
meio ambiente. Estes podem ser considerados ainda, como a primeira tentativa de
estabelecimento de uma politica ambiental. E ressaltado também a existéncia de “wm

gerenciamento voltado ao meio ambiente, considerando todas as sua operacdes”, e que as
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medidas praticas devam busca a “minimizagdo dos impactos no meio ambiente, de acordo
com a legislagdo brasileira e as prdticas internacionais aceitas”.

Na seqiiéncia € destacado também que “para a implementagdo e execugdo da
politica ambiental, foi criado um Departamento de Controle do Meio Ambiente”. A seguir
foi detalhado a organizagio do sistema de controle ambiental a ser implantado pelo
departamento, o qual abrangia as seguintes areas de controle: da polui¢éo do ar; poluigio
da agua; de rejeitos solidos, conservagdo da natureza/paisagismo; radiagio ionizante;
radiagdo ndo-ionizante, clanidade/iluminago; emissdo de particulas; gases e vapores, ruidos;
vibragbes, substdncias quimicas; treinamento em todos os niveis dos aspectos acima;
pesquisa e desenvolvimento, quando necessario.

A partir dessa primeira tentativa do estabelecimento da politica ambiental da
empresa e sistematizacio de alguns programas de controle observa-se o inicio da
implantagdo do Programa de Gestio Ambiental na RPM. Dessa maneira nota-se através dos
registros da empresa, que a preocupagio ambiental vai ganhando destaque, primeiro com a
estruturagdo do DMA, inicialmente designado de Departamento de Controle do Meio
Ambiente, e depois com as sucessivas tentativas de sistematizagdo da politica e da pratica
ambiental. Pode-se dizer também que estruturado inicialmente como departamento de
controle, 0 DMA, buscava num primeiro momento controlar os impactos ambientais
resultantes da atividade da empresa, apesar desta ji ter mostrado sinais de preocupagio,
desde o inicio de suas atividades com o planejamento ambiental.

Nos anos mais recentes, a empresa vem mostrando vigorosos esforgos de atingir
uma postura, cada vez mais pro-ativa. A execugdo dos estudos de impacto ambiental para a
implantagio da Extensio Nordeste (ECODINAMICA, 1993) e seu respectivo Plano de
Controle Ambiental (ECODINAMICA, 1994) demonstram essa preocupacio, inclusive a de
incorporar em suas decisdes a respeito do projeto a popula¢do local. Da mesma maneira, a
elaboragio, por exemplo, do Projeto de Gestio de Residuos Solidos (BRANDT MEIQ
AMBIENTE, 1994), do Plano de Fechamento (RPM, 1994), e do Plano de Auditoria
Ambiental Interna da empresa (RPM, 1995¢), vem confirmando essa tendéncia.

De acordo com a tendéncia mundial de criar pequenas unidades organizacionais para
inserir a fungio/responsabilidade ambiental, através da utilizagdo dos demais funcionérios, o
DMA reflete claramente a influéncia do Grupo RTZ, também identificada em outros
momentos. No caso do Plano de Fechamento, por exemplo, este tem sido uma das marcas

da atuacgdo do grupo em varias outras minas do mundo e mesmo aqui no Brasil.
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Ainda em relagio a forma de atuagiio do DMA observa-se que este tem atualmente
buscado prevenir a ocorréncia de impactos ambientais. Isto € possivel de constatar atraves
da utilizagdo continua dos Planos de Controle Ambiental da empresa, elaborados
mensalmente, e da importdncia dada para a avaliagio dos impactos ambientais, que
representa 50% a 60% das atividades do DMA. Todavia, pode-se dizer que parte das
limitagdes da sua atuagdo, observadas em alguns dos incidentes ocorridos (abertura de
tanque da area da mina, ocorréncia de atividades de lavra em periodo improprio), diz
respeito & falta de um programa de educagio ambiental interno que buscasse a
conscientizacgio ambiental dos funciondrios que executam as atividades, ndo sé daqueles
que supervisionam.

Apesar, de algumas vezes citado em relatorio interno e proposto em alguns
relatorios de consultoras externa, nota-se a inexisténcia de programas de educagdo
ambiental consistentes, que fossem direcionados para o esclarecimento da importncia dos
trabalhos desenvolvidos por cada funcionario, das possibilidades de ocorréncia de acidentes
ambientais e das suas conseqiiéncias que podem, inclusive atingir o ambiente externo da
empresa e afetar, por exemplo, suas familias. A efetivagio de programas de educagdo
ambiental também poderia resultar em um melhor desempenho da coleta seletiva do lixo.

Uma das maiores preocupagdes observadas pelo DMA, diz respeito a sua bacia de
rejeitos, principalmente devido ao incremento da produgio, queda do teor de Au e aumento
do teor de S do minério, além do seu potencial de impacto e risco ambiental. Hoje em dia, e
mesmo em outros empreendimentos do Grupo RTZ, a construcio de barragem ao longo de
vales tem sido considerada uma concep¢do ultrapassada, pois exige um longo periodo de
monitoramento posterior ao fechamento do empreendimento, além de apresentar ©
potencial futuro de lixiviago de seu macigo, resultado de instalagio de uma nova drenagem
sobre 0 seu corpo (BRITO, 1996a).

A despeito das concepgdes inovadoras que prevéem a disposi¢do de rejeitos em
diques de contengdo fora de vales de drenagem, 4 época da concepgdo do projeto a
construgdo da barragem foi considerada a alternativa viavel, principalmente devido a grande
quantidade de rejeito. Dessa forma, ha de se destacar o esfor¢o que vem sendo feito pelo
DMA, tanto em testes laboratoniais (lisimetros), quanto em testes de campo (estudos de
revegetagdo), para a recuperagdo da éarea da barragem, de maneira que esta apresente a

melhor estabilidade possivel quanto a geragdo de impactos futuros.
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Ainda, em relagdo a barragem, uma das falhas do seu controle ambiental diz respeito
a falta de monitoramento das aguas subterraneas e de estudos acerca do comportamento
hidrogeologico local. Reconhecendo essas fathas, o DMA, & época das visitas, ja vinha
cogitando a necessidade de detalhamento desses estudos e incremento do monitoramento
das aguas subterrdneas, além de estar desenvolvendo levantamentos relacionados a
possibilidade de um pré-tratamento dos rejeitos e de sua disposigo fora da barragem, em
conjunto a consultores externos.

Em relagio aos monitoramentos executados, observa-se a preocupagio da RPM no
seu acompanhamento e sisternatizago, principalmente de agua superficial e de material
particulado. A auséncia de monitoramentos sistematicos de gases e de agua subterrinea,
que pode ser fruto da falta de exigéncia dos 6rgdos ambientais, ndo permitem uma boa
avaliag8o do desempenho da empresa nessas areas. Entretanto, ressalta-se que em relagio
ao monitoramento de agua, e mesmo na execugio dos esporadicos monitoramento de gases
e ruidos, além da incorporacio de outras praticas e procedimentos de gestdo ambiental a
empresa tém procurado se mostrar pro-ativa frente aos Orgdos ambientais, muitas vezes
indo além de suas exigéncias, como é o caso do monitoramento freqliente de metais na agua
superficial.

A responsabilidade social da empresa tém tentado ser atingida através da execugido
de programas de comunicagio social. Além disso, o esforgo da empresa de evitar conflitos
com a comunidade local é marcante, demonstrada, por exemplo, pela comunicagio das
atividades de lavra proxima as casas e relocagdo da populagio assentada em 4&reas
requeridas pelas empresas e negociadas com seus proprietarios. Dessa maneira, observa-se
uma preocupagdo da empresa em manter um didlogo com a comunidade, afim de ouvir e
discutir alternativas para a resolugio dos problemas resultantes da sua atuag@o que atingem
a populagdo. Em relagdo aos programas de seguranga no trabalho como nio poderia deixar
de se destacar a empresa vem desenvolvendo um Otimo trabalho.

Por fim, observa-se que a empresa vem buscando atingir uma postura de atuagio
moderna reconhecendo algumas das suas responsabilidades sociais. Além disso, também
vem incorporando a tendéncia mundial de sistematizagio de gestdo ambiental, buscando a
melhoria da sua performance ambiental. Muito dessa postura, como visto, € impulsionado
pelo fato da RPM ser uma subsidiaria da RTZ, grupo que ja dispde no cenario mundial do
setor mineral um grande destaque, além de capacitagio financeira, tecnologica e gerencial, a

qual vem agora aplicando também para assimilagdo dos imperativos ambientais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o crescimento da importancia ¢ do destaque da questdo ambiental nos debates
atuais em quaisquer que sejam os foruns, o setor produtivo se viu obrigado a repensar a sua
relagdo com os recursos do meio ambiente e incorporar o tema em seu processo de tomada
de decisdes. Pode-se dizer também que a maneira que esse setor vem incorporando a
questdo ambiental ¢ fruto da evolugio da percepglio das relagdes entre meio ambiente e
desenvolvimento, que ao longo deste século € decorrente principalmente da reflexo acerca
da utilizagdo e exploragdo dos recursos naturais pelo homem e das suas conseqiiéncias.

Dessa maneira, o setor mineral também tem sentido os novos imperativos que
exigem maior responsabilidade ambiental. Tratando-se de uma atividade modificadora do
meio ambiente, que causa impactos tanto por explorar um recurso natural, seja ele
renovavel ou nio, como por atingir direta ou indiretamente outros recursos naturais
utilizados e afetados pelo seu desenvolvimento, € necessirio que a atividade seja
compatibilizada com o meio ambiente.

Assim, através do estudo de caso da Rio Paracatu Mineragdo S.A. procurou-se
entender como uma empresa do setor mineral tem incorporado a gestio ambiental em sua
pauta de atividades. O estudo demonstrou que no caso da RPM, esta inser¢éo se fez devido,
principalmente, ao fato da empresa ser uma subsididria do Grupo RTZ, um dos maiores
grupos do setor mineral, que possui um sélido espago no contexto internacional.

QOutros fatores que podem também ser considerados como elementos de pressio e
indugiio foram a legislagio ambiental e a pressio da comunidade diretamente atingida pelos
impactos da empresa. No caso da legislagdo, a pressio ndo se faz por que existe um
instrumento de politica ambiental eficiente do governo e sim porque, sendo o Grupo RTZ
uma corporagdo que possui como uma das primeiras prioridades da sua politica ambiental o
cumprimento das exigéncias legais, o atendimento a legislagio provavelmente funcionou
apenas como mais um estimulo para a antecipagio das préticas ambientais usualmente
desenvolvidas pelo Grupo na maioria dos seus empreendimentos.

No segundo caso, apenas com a evolugdo das atividades da empresa e avango da
lavra em dire¢io as dreas urbanas € que a comunidade passou a se mobilizar e exigir da
empresa mais rigor no seu controle ambiental. Dessa maneira, percebe-se também uma

evolugdo da conscientizagdo da populagiio em relagio a extensio e importéncia do
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empreendimento para a cidade. Neste sentido, destaca-se o papei desempenhado pelo ONG
de Paracatu, que tem agido, por vezes, em nome dessa populagdo atingida principalmente
junto a TV local.

Como ja observado, tratando-se de uma empresa subsidiaria da RTZ, pode-se
argumentar que todas as respostas da empresa, tanto frente a comunidade, guanto aos
orgdos ambientais e até mesmo aos seus acionistas, tém o objetivo claro de ndo obscurecer
a imagem da empresa, ¢ em contrapartida nio prejudicar sua posigdo no mercado,
caracterizada por solida inser¢do internacional. Ou seja, independente do pais em que opere,
do minério, da &rea de atuacio, sempre havera preocupacio com a sua imagem empresarial,
mesmo porque o grupoe possui dinamismo econdmico e tecnologico, além de capacidade
financeira e gerencial.

Sob esse enfoque observa-se também que na RPM, o objetivo de se atingir uma
postura estratégica e pro-ativa tem se desenvolvido de forma sucessiva e evolutiva,
acompanhando os padrdes internacionats de atuagfio tanto em relagio ao meio ambiente,
busca da qualidade total, seguranga no trabalho, como nas demais atividades gerenciais da
empresa. Assim, percebe-se, sua a¢io como uma instituigdo socio-politica, interagindo com
a comunidade e com os Orglos publicos, buscando ainda avaliar seus impactos ambientais,
visando internalizar custos ambientais, e em alguns casos os custos sociais.

Neste ultimo caso, vale lembrar o episédio da relocagiio das familias retiradas da
area pertencente & empresa. Mesmo ndo sendo os proprietarios, os moradores foram
ressarcidos com valores em dinheiro, utilizados para compra de uma casa em local
escolhido por estes.

Além disso, por tratar-se de uma empresa que explota um minério com teor de ouro
extremamente reduzido, que exige um processo produtivo com alto dispéndio de energia,
extremamente intensivo em capital, além de um produto final utilizado como insumo em
setores considerados ndo essenciais a sociedade. Pode-se dizer entdo, que em nivel
macroecondmico muitos impactos ambientais ndo se justificam e nfo devem estar sendo
internalizados ao empreendimento, como pode ser o caso da utilizagdo de energia pela
RPM.

A politica ambiental da empresa, confirma que o peso do Grupo RTZ esta presente
presente na atuagdo da empresa, pois além das diretrizes assimiladas pela RPM, ditadas pela

matriz, sua politica ambiental tambem contém alguns dos principios da Carta dos
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Empresarios para o Desenvolvimento Sustentavel da Camara do Comércio Internacional e
de outras associagdes internacionais, as quais a RTZ é associada.

Em relag@o aos aspectos mais especificos da composi¢do dos programas de gestdo
ambiental da empresa, alguns pontos importantes merecem destaque. A execugdo dos
estudos de viabilidade do projeto, paralelamente aos estudos de avaliago de impacto
ambiental, por exemplo, demonstrou uma preocupagdo com a caracterizagdo das condigdes
ambientais anteriores ao empreendimento, possibilitando ainda uma otimizagio benéfica
tanto dos trabathos efetuados de viabilidade do projeto quanto ambientais,

Essa demonstragio de preocupagio continua com o planejamento ambiental da Mina
do Morro do Ouro também pode ser constatada pela utilizagdo dos Planos de Controle
Ambiental elaborados pelo Departamento de Meio Ambiente (DMA) da empresa, além dos
trabalhos de avahagiio ou mesmo reavaliagdo de impacto conduzidos pelo departamento,
cujas implementagdes sdo executadas sob sua coordenagdo.

A responsabilidade social da empresa tem sido buscada através da execuciio de
programas de comunicagio social. Além disso, o esforco da empresa para evitar conflitos
com a comunidade local € marcante, demonstrada, pela comunicagio das atividades de lavra
proxima as casas e relocagio da populaglo assentada em area requerida pelas empresas e
negociadas com seus proprietarios. Dessa maneira, observa-se a preocupagéo da empresa
em manter um didlogo com a comunidade, afim de ouvir e discutir alternativas para a
resolucio dos problemas resultantes da sua atuagio que atingem a populag8o. Em relagio
aos programas de seguranga no trabalho, como nido poderia deixar de se destacar, a
empresa vem desenvolvendo um 6timo trabatho.

A execugdio dos programas de monitoramento efetuados pela empresa, confirma
mais uma vez a ineficiéncia do Estado, na aplicagio dos seus instrumentos de
regulamentagdo, uma vez que este ndo faz um controle adequado das medigdes. Além disso,
a determinagdo dos padrbes estabelecidos muito vezes ¢ desconhecido dos proprios
funcionarios do Estado. Nesse sentido outras falhas podem ser apontadas, por exemplo, a
falta da exigéncia por parte do Estado de monitoramento de As e outras substancias toxicas
no ar.

Dos instrumentos utilizados merece destaque a preparagio e a previsdo de
realizagdo de auditorias ambientais internas e externas, com o intuito da sistematizacio dos
programas de gestdo ambiental utilizados pela empresa, para posterior certificagiio pela 1ISO

14000. Esta preocupagio da RPM em relagdo a certificacdo, demonstra a utilizago da

178



- e g

questdo ambiental e da sua forma de incorporagdo como uma das estratégias de melhoria de
competitividade, ao lado de suas ja citadas capacitagdes técnicas, financeiras e experiéncia
gerencial acumuladas. Entretanto, € inegavel que essa forma de atuag#o trara melhorias para
o meio ambiente e para a sociedade, possibilitando inclusive, a identificacio de tendéncias

de novos padrdes de desenvolvimento das atividades produtivas antes ndo verificados.
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Foto 01 - Vila dos operarios com 0 Morro do Quro em segundo plano.

Foto 02 - Monitoramento da agua do Cérrego Rico (garimpeiros ao fundo).
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Foto 04 - Vista de um dos tanques pertencentes ao sistema de drenagem da area de lavra.
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Foto 06 - Vista geral da bacia de rejeito (a direira o barramento).
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Foto 07 - Corpo da Barragem com extravasador a esquerda. A jusante area de empréstimo
e remanescentes da mata ciliar do Corrego Santo AntOnio.

Foto 08 - Area urbana proxima a lavra do Morro do Ouro.
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Foto 09
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Foto 12 - Canaletas para coleta de oleo (caixas de passagem) na oficina de manuteng@o de
veiculos.
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Foto 13 - Monitoramento da agua da barragem de rejeitos, coletada no canal que a conduz
para a estag@o de bombeamento.

Foto 14 - Tanque de reteng@o em local de abastecimento de diesel.



