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“O desenvolvimento econémico de um pais nada representa se este
pais ndo alcangca também o desenvolvimento social de seu povo.
Infelizmente no Brasil, os grupos econémicos é que determinam a
vida ou a morte de um povo. Constantemente nossos indios sdo
transferidos de suas terras férteis para terras saturadas, cerrados
miserdveis, simplesmente porque o homem aos poucos vai
perdendo tudo o que de bom e honesto existia dentro de si, para
dar lugar a ambicdo, ao desejo irrefredvel de ganhar dinheiro,
quando o que vale na vida ndo sdo os bens acumulados, mas
aquilo de vdlido e 1itil que deixamos para os que ficam. Ao
morrermos ndo levamos nada material, o que ficard serdo nossas
atitudes, nossas palavras, o amor que dedicamos ao homem, este

império incomensurdvel de grandezas e mistérios” .

(Apoena Meirelles. Simpdsio sobre o futuro dos indios Cinta Larga,

Cuiaba, 1986).
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RESUMO
Dissertacao de Mestrado

Melissa Volpato Curi

O objetivo principal desse trabalho € fazer uma andlise juridica sobre a mineracdo
em terras indigenas para que se possa colaborar com a implementacdo legal sustentdvel sobre a
matéria. Nesse sentido, sob a otica do desenvolvimento sustentidvel, serdo levados em
consideragdo os fatores sociais, ambientais e econdmicos relacionados com a atividade mineraria
em terras indigenas para que se obtenham subsidios fundamentados para a proposta de
regulamentagdo do assunto. A mineracdo em terras indigenas possui um tratamento diferenciado
por nosso ordenamento juridico, pois para que esta ocorra, como prevé o artigo 231, § 3° da
Constituicdo Federal, haverd a necessidade de autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas e ficando garantida a estas uma participacdo nos resultados da lavra.
Apesar dos longos anos de discussdo, ainda hoje ndo houve uma manifestacdo definitiva do
Congresso Nacional devido, principalmente, ao conflito de interesses que a matéria suscita. O
objeto de estudo € a Terra Indigena Roosevelt dos povos Cinta Larga, que compde uma das
quatro aldeias do Parque Indigena Aripuand, situado entre os Estados de Rond6nia e Mato
Grosso. Nos ultimos anos, a drea tem sido palco de muitos conflitos entre garimpeiros e indigenas
pela disputa de diamantes na regido. O conflito na TI Roosevelt, caracterizado pela entrada ilegal
de ndo indios nas terras dos povos Cinta Larga para a espoliacdo dos recursos minerais existentes,
¢ um fato atual decorrente de uma continuidade histérica, que denuncia a realidade de diversas
outras terras indigenas no pais. A auséncia de politicas publicas eficazes, aliada ao preconceito e
discriminacao da sociedade em geral, faz com que o a problematica se perpetue e denuncie a crise
de valores e percep¢do de nossa sociedade ocidental, que ndo respeita a diversidade cultural e o
meio ambiente fisico, colocando em risco a existéncia de vida no planeta.
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ABSTRACT
Dissertacio de Mestrado

Melissa Volpato Curi

The main objective of this work is to perform a legal analysis of mining in native
people lands in order to collaborate with the sustainable legal implementation of the matter. In
this sense, under the view of sustainable development, it will be taken in consideration the social,
environmental and economical factors related to mining activities in native people lands, in order
to obtain fundamented subsidies for the regulation proposal of the subject. The Mining in native
people lands has a differentiated treatment by our legal system, therefore so that this occur, as is
predicted by the article 231, § 3°, of the Federal Constitution, it will be necessary the National
Congress’s authorization and hearings from the affected communities, being guaranteed to them a
participation in the results of the exploration. Despite many years of discussions, nowadays a
definite manifestation from the National Congress has not happened yet, mainly due to conflicts
of interests that the subject excites. The object of study is the Native People Land Roosevelt of
the Cinta Larga people, which composes one of the four areas of the Native People Park
Aripuana, situated between the States of Rondonia and Mato Grosso. In the past years, the area
has been a place of many conflicts between miners and native people in the quarrel for diamonds
in the region. The conflict in the Native People Land Roosevelt, characterized by the illegal
entrance of non-natives in the lands of the Cinta Larga people for the spoliation of the existing
mineral resources, is a decurrent current fact of a historical continuity, that denounces the reality
of many other native lands in the country. The absence of effective publics politics, allied to the
prejudice and discrimination of the society in general, allow the perpetuation of the problem and
expose the value and perception crisis of our western society, that don’t respect cultural diversity
and the physical environment, putting in risk the existence of life in the planet.
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INTRODUCAO

O conflito entre o exercicio de uma atividade econdmica e os direitos territoriais e
culturais dos povos indigenas sempre esteve presente em nossos registros historicos. Os mais de
quinhentos anos que marcam a historia nacional sd@o contados pelos olhos dos primeiros
habitantes através do desrespeito a sua cultura e da dizimacao de seu povo. Uma populagcdo que
se contava em milhdes na época da conquista, hoje, segundo dados da Fundacdo Nacional do
Indio — FUNAI (2005), estd estimada em aproximadamente 345 mil indios, dispostos em 215
sociedades indigenas, que perfazem 0,2% da populacdo nacional. Dados que demonstram
explicitamente a politica etnocéntrica que fomos adotando ao longo de todos esse anos.

Estimulados por um crescimento econdmico que prometia o desenvolvimento do
pais, caracterizado como progresso, adotamos, dentre outros, uma politica de abertura das
fronteiras agricolas e de incentivo a exploragdo dos recursos naturais, como a mineragdo e a
constru¢do de usinas hidrelétricas. No entanto, essa expansdo, que visava principalmente a
ocupacdo da regido Norte do pais, ndo levou em considera¢do os povos indigenas, seus direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam e a importancia da manutencdo da
pluralidade étnica e da dignidade humana como requisitos fundamentais para a construcao de um
pais efetivamente justo e democrético. Pelo contrério, esses povos eram tidos como empecilhos
ao desenvolvimento e ndo raras vezes a medida adotada era a de “limpeza da 4rea”, ou seja, de
dizimacao de comunidades indigenas inteiras para que o avango se concretizasse. Como exemplo
desse desrespeito, pode-se citar o Massacre do Paralelo 111, como ficou conhecido o exterminio,
na década de 60, de aldeias de indios Cinta Larga, no Estado do Mato Grosso. Uma tragédia que
ficou internacionalmente conhecida e denunciou a pratica de genocidio indigena no Brasil.

Juridicamente ha referéncias sobre os direitos dos povos indigenas desde o Brasil
colonial, entretanto, a garantia aos indios da preservacdo de sua organizacdo social, lingua e
tradicdes de modo permanente, s6 ocorreu com a promulgacio da Constituicdo Federal de 19887,
Em relacdo as terras ocupadas pelos indios, nossa Carta Magna garante aos indigenas o direito
origindrio sobre as terras que tradicionalmente ocupam (art. 231, “caput”), assegurando-lhes a

posse permanente sobre essas terras € o usufruto exclusivo sobre os recursos naturais nelas

! Nas imedia¢des do Paralelo 11, dentro da Area Indigena Serra Morena, que compde o atual Parque Indigena
Aripuana, terra dos povos Cinta Larga, homens, mulheres e criangas indigenas foram mortos com requintes de
crueldade a mando de empresarios da regido (DAL POZ NETO, 1988).

2 O Estatuto do Indio, criado pela Lei 6.001/73, ji assegurava a preservacio da cultura indigena, mas previa, ao
mesmo tempo, a integra¢do progressiva e harmoniosa dessas comunidades & comunhao nacional (art. 1°, caput).



existentes (art. 231, § 2°). Ja a exploragdo das riquezas do subsolo, a Constituicio remete o
assunto a autorizagdo do Congresso Nacional, que ainda ndo se manifestou sobre a matéria, com
a necessidade de se ouvirem as comunidades afetadas e assegurando a estas uma participag¢do nos
resultados da lavra, na forma da lei (art. 231, § 3°). A Constituicdo prevé ainda que os
dispositivos sobre garimpo em seu texto ndo se aplicam as terras indigenas (art. 231, § 7°), ndo
estando, portanto, permitida a atividade por terceiros nessas terras. Sobre o assunto, o Estatuto do
Indio determina a exclusividade do exercicio da garimpagem, faiscacio e cata pelos povos
indigenas (art. 44).

Além de dispositivos constitucionais, a problemdtica da atividade minerdria em
terras indigenas encontra respaldo juridico em leis infraconstitucionais, como o Estatuto do Indio,
o Codigo de Mineragdo, dentre outros. O arcabouco legal é amplo, mas pode-se dizer que ainda
existe uma certa inadequacdo e muitas vezes auséncia de dispositivos juridicos para regular a
questdo de forma sustentdvel. Visando suprir algumas dessas deficiéncias e tentando adaptar a
legislacdo as necessidades atuais, tramitam hoje no Congresso Nacional projetos de lei para a
criagio de um novo Estatuto do Indio, como o PL N° 2.057/91 e projetos, como o PL N°
1.610/96, que dispde com exclusividade sobre a exploracdo e o aproveitamento dos recursos
minerais em 4reas indigenas.

No que se refere ao tratamento dado aos recursos minerais por nosso ordenamento
juridico, a Constituicdo Federal faz uma diferenciacdo entre as propriedades do solo e do subsolo
e determina que todos os minérios ai existentes sdo de propriedade da Unido (art. 176, caput).
Isso ocorre porque nossa Carta Constitucional assumiu a premissa de que os recursos minerais
sao estratégicos para o desenvolvimento nacional e que, portanto, caberia a Unido regular o modo
de acesso a esses recursos. Esse controle sobre os recursos minerais que permite a Unido
estipular, segundo o “interesse nacional”, quais devem ser as reservas exploradas e quais devem
ser resguardadas para uso futuro, bem como determinar quais os particulares mais adequados
para realizar a exploracdo mineral, caracteriza um processo de concessdo de uso extremamente
burocratico e centralizado, realizado através do Departamento Nacional de Produ¢do Mineral
(DNPM). Dessa forma, ndo raras vezes, os processos de autorizacdo de pesquisa ou concessao de
lavra sdo realizados totalmente a revelia da realidade local, ndo havendo qualquer tipo de
interacdo entre a politica mineraria, que estipula onde e quando serdo exploradas as jazidas, e as

demais politicas “setoriais”, como a ambiental, a habitacional, a sanitéria etc.

14



Nesse sentido, devido as caracteristicas da explora¢do mineral no pais, percebe-se
a construcdo de um paradoxo, pois, a0 mesmo tempo em que a mineragdo é considerada uma
atividade econdmica importante no contexto produtivo nacional, contribuindo para o crescimento
econdmico de diversas regides e para o ingresso de divisas no pais, ela também pode ser uma
atividade geradora de muitas externalidades negativas em nivel local, responsavel por grandes
impactos socioambientais. Uma situagdo que se torna ainda mais critica quando o exercicio da
lavra ocorre em terras indigenas, pois a dinamica tipica da explora¢do mineral ocorre de maneira
contrdria a dindmica comunitdria dessas populacoes.

Os impactos da mineracdo formal e informal sobre as comunidades indigenas,
caracterizados principalmente pela degradacdo do meio ambiente natural e pela introducao de
elementos estranhos a sua cultura, demonstram um processo insustentavel de desenvolvimento,
pois 0 modo como essas atividades sdo realizadas explicita o descaso com a perenizacao da vida,
ou seja, com a sustentabilidade, devido a falta de preservagao da biodiversidade, da diversidade
cultural etc. Uma pratica ilegal que ocorre principalmente nas regides Norte e Centro-Oeste do
pais, por serem dreas que concentram o maior nimero de populagdes indigenas e pela geologia
dessas regi()es3, que propicia o aparecimento de ouro e metais bdsicos, concentrando, portanto, 0s
grandes projetos minerérios e intensificando o conflito entre a mineracdo e a garantia dos direitos
territoriais e culturais dos povos indigenas.

Para situar o conflito e tentar levantar subsidios legais para uma regulamentagdo
sustentdvel da mineragdo em terras indigenas, o presente trabalho analisard, como estudo de caso,
a exploracdo de diamantes na Terra Indigena Roosevelt, que compde uma das quatro aldeias que
formam a drea demarcada do Parque Indigena Arupuanai, terra dos povos Cinta Larga. Segundo
especialistas, a Reserva Roosevelt, drea de estudo em conflito, estd disposta em uma zona
cratonica (Craton Amazdnico), ou seja, em uma regido propicia a ocorréncia de intrusdes
kimberliticas, rochas de origem vulcanica das quais pode ser extraido o diamante. Apesar da
especulacdo de ser esta talvez uma das maiores reservas de diamante do mundo, nenhum estudo
detalhado oficial foi realizado, ndo cabendo, portanto, nenhuma afirmacdo exata sobre a

quantidade de diamantes e a capacidade de producao da area.

3 Areas que abrigam terrenos geoldgicos do Pré-cambriano e mega-provincias do Arqueano, cuja extensdo e
metalogenia para ouro, metais bdsicos e minerais pesados, colocam-na como uma das regides mais promissoras do
pais (VALE, 2001).
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A garimpagem de diamantes de aluvido (retirada dos leitos dos rios) ja vem sendo
feita na regido ha algum tempo, havendo, inclusive, estudos sobre o assunto desde o inicio da
década de 70, quando ja se mencionava a ocorréncia de diamantes de 4 a 5 quilates alojados em
niveis de cascalho integrantes de depdsitos aluvionares (SEDAM, 2002). Entretanto, o
kimberlito, a reserva primaria de diamante da regido, permanece intocado.

A maior parte da producao mundial de diamantes atualmente provém da Russia
(23,3%) e Botswana (22,6%), seguidos pela RD Congo (21,9%), Australia (15,3%), Africa do Sul
(10,6%), Angola (4,8%), Namibia (1,4%) e Brasil (0,22%) (DIDEM, 2005). No Pais, a
descoberta oficial de diamantes ocorreu em 1729, nas imediacdes do municipio mineiro de
Diamantina e por quase 150 anos foi considerado o maior produtor mundial do mineral, até a
descoberta dos depdsitos sul-africanos. Nossa producdo ainda estd totalmente baseada na
garimpagem de aluvido e dispersa pelos Estados de Minas Gerais, Bahia, Mato Grosso, Roraima
e Rondénia (CHAVES, M. L. e CHAMBELL.L, 2004).

Os diamantes da Terra Indigena Roosevelt tém atraido nao sé o interesse nacional,
mas também o de mineradoras e compradores internacionais. A regido vem sendo invadida por
garimpeiros e diversos pedidos de autorizacdo de pesquisa e lavra na regido ja foram enviados ao
DNPM. Aliados a esses interesses econdmicos estdo os interesses indigenas de proteger suas
terras e garantir seus direitos, como por exemplo, o de participac¢do nos resultados da lavra. Como
se percebe, o cendrio envolve diversos atores sociais com interesses diversificados, o que exige,
ao mesmo tempo, uma relevancia das particularidades apresentadas e um estudo integrado de
todos os fatores envolvidos.

A mineragdo, como qualquer outra atividade econdOmica, deve ter seu
desenvolvimento baseado nos principios da sustentabilidade®, ou seja, mais do que a obtencao de
uma rentabilidade econdmica, esta deve assegurar uma melhoria na qualidade de vida da
populacdo e um meio ambiente sauddvel. Assim, a mineracdo em terras indigenas além de gerar
crescimento econdmico, deve ser compativel com a preservacdo da biodiversidade e com a
garantia dos direitos culturais e sociais dos povos indigenas, garantindo-lhes bem-estar social e
proporcionando beneficios para a populagdo como um todo. A prépria lei mineral prevé a
possibilidade da mineracdo ndo ser exercida caso ndo venha assegurar, devido as suas

conseqiiéncias deletérias, a preservacao de bens e interesses de maior valor perante a sociedade.

* Sustentabilidade aqui € entendida como: sustentabilidade social, ambiental e econdmica.
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Segundo o artigo 42 do Cédigo de Mineracao, a autorizagdo para a exploragao serd “recusada se a
lavra for considerada prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses que superem a
utilidade da exploragdo industrial, a juizo do Governo”.

A sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades indigenas supera em muito o
interesse na apropriacdo privada dos recursos minerais, portanto deve ser considerada como um
bem de maior valor perante a sociedade, assegurado acima de qualquer crescimento econdmico
propriamente dito. Deve-se levar em consideragdo, como bem salienta VALLE (2002), que o
crescimento gerado pela mineracdo se baseia na utilizacdo de recursos finitos, que geram um
aparente crescimento imediato, mas deixa um rastro de impactos scio-ambientais que se inicia
no presente e se perpetua no tempo, o que pode diminuir significativamente a qualidade de vida
das atuais e futuras geracoes.

Assim, antes que a mineragdo em terras indigenas seja de fato efetivada, deve-se
analisar quais serdo os impactos sobre essa comunidade e sobre o meio ambiente natural, o que
varia de caso para caso. Faz-se necessdrio considerar, por exemplo, o grau de integragdao dessa
comunidade com a sociedade dominante e se a atividade mineraria gerard um impacto suportavel
para que a comunidade indigena mantenha sua integridade fisica e cultural. Pode-se dizer,
portanto, que ndo hi como criar uma legislacao que regulamente de maneira geral e uniforme a
mineragdo em terras indigenas, pois se deve levar em consideragdo as particularidades e
essencialidades de cada caso, tanto em relagdo aos povos indigenas envolvidos, quanto ao
mineral a ser explorado, sua essencialidade e forma de exploracao.

Para uma andlise abrangente dos fatores que envolvem a questdo da mineracdo em
terras indigenas, o trabalho serd apresentado em cinco capitulos. No Capitulo I serd feito um
estudo sobre o conceito de desenvolvimento sustentdvel através de uma divisdo por décadas,
relatando os principais encontros € documentos criados. Nessa perspectiva, serd abordado o
reconhecimento da comunidade internacional da importancia dos papéis dos povos indigenas e de
seus conhecimentos tradicionais para a sustentabilidade.

O Capitulo II tratard da mineracdo sob a Otica do desenvolvimento sustentdvel,
bem como de seus aspectos legais e seus impactos socioambientais, com &énfase para os que
ocorrem sobre as comunidades indigenas. Serdo analisados as propostas de sustentabilidade da
mineragdo e os instrumentos legais e obrigatorios para que esta ocorra, como o Estudo de

Impacto Ambiental.
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O Capitulo III fard um estudo sobre os direitos dos povos indigenas no Brasil, com
anélise do Capitulo VIII da Constituicio Federal, dos dispositivos do Estatuto do Indio e da
Convencao 169 da OIT. Serd abordada a questdo das terras indigenas no Brasil e no Estado de
Rondonia e seu processo demarcatdrio.

No Capitulo IV serd analisado, com especificidade, os aspectos legais da
mineracdo em terras indigenas. Serdo levantados os debates sobre o tema que precederam a atual
Constituicdo Federal, o que ficou estabelecido pela Constituicdo atual e sua abordagem no
Estatuto do Indio. Serdo analisados também os projetos de lei que tramitam atualmente no
Congresso Nacional sobre a matéria e a experiéncia de um garimpo indigena no Amapa. A titulo
de legislacdo comparada, de maneira sucinta, serd abordada a realiza¢do da atividade mineraria
em terras indigenas no Canada.

O Capitulo V tratard da exploracao de diamantes nas terras dos indios Cinta Larga.
Sera feito um resgate histérico do contato desse povo com a sociedade envolvente, da exploracao
por nao indios dos recursos naturais em suas terras € do conflito atual entre garimpeiros e
indigenas pela disputa de diamantes na regido. Serdo levantados os impactos socioambientais
gerados pelo garimpo e as propostas apresentadas como sugestao para uma resolucdo do conflito
estabelecido na TI Roosevelt. Por fim, serd feita uma andlise da autora sobre as hipdteses de

sustentabilidade em relagdo ao caso especifico.
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CAPITULO 1
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O termo desenvolvimento sustentdvel surgiu como resposta ao modelo capitalista de
desenvolvimento, ou seja, ao modelo de consumo e produgcdo fundado em uma légica puramente
econdmica que desconsidera as necessidades basicas dos seres humanos e ndo se preocupa com a
preservacdo do meio ambiente fisico. Nosso modelo ocidental priorizou o desenvolvimento técnico-
cientifico como forma de se obter o progresso, colocando o planeta em uma crise sem precedentes em
toda a histéria da humanidade. Pode-se dizer, como bem ressalta HERRERA (1982) e CAPRA (1982),
que estamos diante de uma crise que alcanca dimensdes intelectuais, morais e espirituais, pois pela
primeira vez estamos nos deparando com uma ameaca real de extin¢cdo da raca humana e de toda vida
no planeta.

Para alguns estudiosos, a formacdo dos paradigmas dominantes, que deram origem ao
atual estado critico do mundo, estd no século XVI, com o pensamento reducionista de René Descartes.
Segundo CAPRA (1982), uma das frases desse pensador que se tornou famosa “Penso, logo existo” —
reflete bem sua proposta e sua concep¢do de mundo, na qual o universo era visto como uma mdquina,
constituido de objetos separados'. Suas andlises, portanto, culminaram em uma fragmentagdo das
coisas existentes, desde uma separacdo entre razdo € emog¢do, assim como entre ci€ncia e
espiritualidade, até as fragmentacdes de todos os niveis dos saberes. Priorizou-se, acima de qualquer
coisa, a razdo, para a qual ndo havia limites. Assim, através da racionalidade, o conhecimento técnico-
cientifico se transformou em sindnimo de desenvolvimento, e com esse pensamento chegamos, de
modo geral, até os dias atuais.

Outros pensadores desenvolveram teorias baseadas no mecanicismo de Descartes, como
Newton, que criou um modelo para prova-lo matematicamente. Posterior ao modelo newtoniano veio a
mecanica quantica, que fez cair essas teorias quando afirmou que a matéria seria algo totalmente alheio
a nossa percep¢do de sentido comum do mundo. Abandonou-se nesse ponto a teoria determinista para
dar lugar ao revoluciondrio principio da incerteza (HERRERA, 1982).

Atualmente, numa tentativa de religar as coisas que foram fragmentadas, de alcancar
uma compreensdo mais ampla da crise e de tentar criar mecanismos sustentdveis para que nossa

civilizacdo possa ultrapassi-la, novas propostas de concep¢do de mundo foram criadas ou retomadas,

1 .
Pensamento mecanicista.

25



como acreditam muitos autores>: é a chamada visdo holistica ou sistémica. Suas idéias baseiam-se na
concep¢ao de que todas as coisas estdo interligadas e fazem parte de um todo indissocidvel e que,
portanto, os problemas devem ser vistos de forma integrada, pois a proposta é de uma mudancga
estrutural, que s6 se dard em conjunto, ou seja, através de uma percep¢ao abrangente dos problemas e
das possiveis medidas de superacao.

As mudancas de paradigmas propostas pelo pensamento sistémico incluem, dentre
outros, a alteracdo da crenca de que o método cientifico € a unica abordagem valida do conhecimento;
de que o universo € uma espécie de sistema mecanico composto de unidades materiais elementares; de
que a vida em sociedade é como uma luta competitiva pela existéncia e de que o progresso material é
ilimitado e que serd alcancado através do crescimento economico e tecnolégico (CAPRA, 1982). Esses
valores foram formados ao longo da histéria da civilizacdo ocidental e tiveram alguns marcos, como a
constitui¢do plena do capitalismo, no século XVIII, com a Revolu¢do Industrial.

As propor¢des alcangadas pela crise geram paradoxos que denunciam os conflitos de
valores que estamos atravessando. Enquanto, por exemplo, estocamos armas nucleares que podem
destruir por completo o planeta e continuamos incessantemente com a corrida armamentista, milhares
de pessoas morrem de fome e de desnutricdo todos 0s anos e constantemente 0 meio ambiente natural,
do qual dependemos completamente, vem sendo destruido. Segundo dados da ONU — Organizacgdo das
Nagdes Unidas (2005), 1,2 bilhdo de pessoas em todo o planeta (incluindo mais de 500 milhdes de
criancas) estdo vivendo abaixo da linha de pobreza, ou seja, pessoas que vivem com menos de 1 délar
por dia, o que seria 0 minimo necessario para a sobrevivéncia. De acordo com as analises, de cada 100
pessoas no mundo, 13 passam fome diariamente. Quanto aos indices referentes ao Brasil, o Mapa do
Fim da Fome no Brasil, elaborado pela Fundacdo Getilio Vargas de Sdao Paulo — FGV/SP (2001),
revelou a fome e a indigéncia de 50 milhdes de brasileiros’, o que equivale a 29,3% da populagio
nacional.

Em relagdo a destrui¢cdo do meio ambiente natural, pode-se dizer que esta ocorre, dentre
outros aspectos, pela poluicdo da 4gua e do ar, pela contaminacdo do solo e dos alimentos, pelo

consumo excessivo que vem gerando um lixo insuportdvel para o planeta, pela condi¢do de miséria de

2 Alguns autores, como, por exemplo, BOFF e MURARO (2002), acreditam que antes da nogdo fragmentada do mundo, que
deu inicio ao sistema patriarcal, havia uma concep¢do mais integrada das coisas e por isso falam em “religar” o que foi
desconectado, em “reencantamento” do mundo. Esses termos ddo uma idéia de que existia um estado anterior diferente do
que vivemos e que precisamos retomar esses sentidos e percepcoes.

? Nesse estudo, considerou-se como indigente a pessoa que ndo consegue juntar R$ 80 reais mensais para sobreviver. Foi
feito com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnads) e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE).
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grande parte da populacdo que vive em um ambiente sem condi¢des bdsicas de sobrevivéncia,
contribuindo, portanto, para um maior desequilibrio do meio ambiente fisico.

Pela primeira vez na histéria da humanidade possuimos conhecimento cientifico
suficiente para resolver qualquer problema ligado as bases materiais da vida, mas ao mesmo tempo,
através do mesmo sistema, possuimos poder para aniquilar a humanidade. A mesma tecnologia que
pode proporcionar beneficios sociais se utilizada de forma adequada, pode também destruir o planeta,
pois se por um lado criamos técnicas avancadas de producdo, por outro, criamos também armas de
destruicao, como as bombas atdmicas.

O paradoxo consiste ainda em constatar que apesar do alto grau de tecnologia alcangado,
capaz de solucionar todo problema relacionado as questdes materiais, como dito anteriormente, a
situacdo em que se encontra grande parte da humanidade € de um completo isolamento dos possiveis
beneficios gerados por esse conhecimento. Ou seja, ndo sO essa forma de desenvolvimento ndo esta
sendo utilizada para um bem comum, como tem sido, na verdade, causa de maior exclusdo social e de
desigualdade dentro das nagdes e entre nagdes.

O que se faz e como se faz com esse conhecimento técnico-cientifico vem sendo
determinado pelo sistema econdmico neoliberal vigente. Com propostas de um retorno aos ideais
liberais e a livre iniciativa, estabelece-se uma concep¢do de progresso fundamentada na obtengdo de
abundiancia de bens materiais. Assim, confundindo crescimento econd0mico com desenvolvimento, esse
sistema vem agindo sem limites para a producdo de lucros e riqueza e isso as custas de milhares de
excluidos e de muita degradagao ambiental®.

Nesse contexto, os povos indigenas no Brasil aparecem dentre os muitos prejudicados
por esse cendrio injusto e desigual, pois vivem a margem da sociedade e sofrem com a deslegitimacao
dos seus direitos e com a auséncia de politicas publicas eficazes para a manutengdo e preservagao de
sua cultura. Povos que se contavam entre 5 ou 6 milhdes de individuos na época da conquista,
conforme dados da Fundacdo Nacional do Indio (FUNAIL, 2005), hoje se apresenta em
aproximadamente 345 mil. Dados que refletem as conseqiiéncias da priorizacdo do material sobre
valores humanos fundamentais, a explicita troca do Ser pelo Ter, determinada pelo neoliberalismo.

O sistema vigente foi e continua cego as riquezas culturais das populagdes indigenas e

tradicionais, que s6 foram vistas através das lentes economistas e quantitativas. Segundo MORIN e

* Pode-se dizer que uma diferenca bésica entre crescimento e desenvolvimento estd no fato do primeiro basear-se em um
processo quantitativo e, o segundo, em um processo qualitativo. Ou seja, o crescimento, como ensina CAVALCANTI
(1996), é caracterizado como uma elevacao persistente do produto nacional bruto real per capita, ao longo do tempo, no
qual sdo relegados os aspectos relacionados com condigdes institucionais, sociais, politicas, culturais etc. J4 o
desenvolvimento, no qual estd inserido o crescimento econdmico, deve se basear em aspectos qualitativos, redistributivos e
estavel para a populagio, sendo definido como um padrio de transformagdes estruturais na esfera econdmica e social.
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KERN (2002), ele reconheceu nessas culturas apenas idéias falsas, ignorancia, supersti¢des, sem
imaginar que continham institui¢des profundas, saberes milenarmente acumulados, sabedorias de vida
e valores éticos atrofiados entre nés.

Nao se pretende desconsiderar a importancia e essencialidade das atividades econdmicas
para o desenvolvimento de nossa sociedade, entretanto faz-se necessdrio relatar o desequilibrio
existente entre os pilares da sustentabilidade, ou seja, dd-se a qualquer custo uma prioriza¢ao para o
crescimento econdomico e se desconsidera o social e o ambiental, instalando assim a crise do mundo
globalizado.

A mineracdo, por exemplo, € responsdvel pela producdo dos bens materiais que sdo a
base de nossa civilizacdo moderna. Pode-se dizer que o uso e a manipulagdo dos recursos minerais
estdo associados a toda a evolucdo da nossa espécie, pois contamos a historia de nossa civilizacao
através da utilizacdo desses recursos (CAVALCANTI, 1996)5. Entretanto, é importante considerar
também que a mineracdo é uma atividade econdmica geradora de severos impactos negativos para o
meio ambiente fisico e para a populacdo envolvida. E é nesse ponto que deve ser levantada a questao
do que realmente € necessdrio e importante para nossa sobrevivéncia. Um dos aspectos visiveis da crise
¢ a perda do limiar entre o suficiente e o excessivo, entre o que € essencial e o que é supérfluo.

Quanto as possiveis indagacdes sobre a possibilidade de transcendermos esse momento
critico, precisamos primeiramente ter em mente que todos esses problemas sdo facetas diferentes de
uma s crise, ou seja, sao questdes interdependentes que estdo intimamente interligadas e que, portanto,
devem ser levadas em consideracdo de forma integrada. Nesse sentido, para superar essa situacao
alarmante, precisamos mudar toda a estrutura, tendo como base uma mudanca de valores ou de
paradigmas, pois sO através de acdes conscientes, de uma percepcao ampla e de uma religacdo com
tudo e com o todo®, é que poderemos construir em bases sélidas algo realmente justo e sustentdvel para
todo o planeta.

Sobre a idéia de se pensar em um desenvolvimento sustentdvel, pode-se dizer que esta

vem sendo uma proposta importante para um processo de conscientizacdo e de revisdo de nossos atos.

> Por exemplo: o primeiro recurso mineral manipulado pelo homem foi a pedra, dando inicio assim & Idade da Pedra. Em
seguida, passou-se a utilizar os metais, iniciando-se a Idade dos Metais. Passamos a utilizar o ferro, o carvdo e em seguida o
petréleo, sendo que hoje, alguns autores consideram que estamos vivendo na Era Atdmica ou na Idade do Urénio, mas ha
quem alegue que os recursos minerais mais usados atualmente sdo o ferro e o aluminio e que, portanto, estariamos na Idade
desses dois recursos.

® A idéia de religar as coisas que foram fragmentadas pelo pensamento mecanicista tem em sua natureza a intrinseca
caracteristica da inclusdo, ou seja, ndo se pretende com a proposta de uma nova visao excluir ou desconsiderar a razao, mais
incluir percep¢des suprimidas pelo racionalismo, como a intuicdo, a cooperagdo etc. Seria uma compreensdo da
complexidade, que busca o equilibrio dindmico entre o Yin (energia feminina) e o Yang (energia masculina), como propde a
filosofia chinesa.
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Apesar do conceito atual ndo conseguir alcangar exatamente a exigéncia de sustentabilidade, ou seja, de
ndo atender a manutencdo da capacidade inerente de reproducdo da vida, este pode ser tido como um
primeiro passo para dimensionar a crise € o perigo de sobrevivéncia que estamos correndo, caso nossos
habitos ndo sejam alterados rapidamente. A proposta de atender as necessidades atuais sem
comprometer as geracOes futuras ndo determina como construir comunidades sustentdvel, deixando,
portanto, a desejar uma defini¢ao operativa da sustentabilidade.

Segundo CAPRA (2002), para uma reconexdao entre todas as coisas que foram
fragmentadas pelo pensamento mecanicista, precisariamos compreender o processo da vida. Um
reaprendizado dos principios vitais bdsicos, que se daria através de uma educacdo ecoldgica’,
funcionando como alicerce para uma nova constru¢ao de mundo.

Posto isto, para que possamos trabalhar com o conceito mais difundido de
desenvolvimento sustentdvel, precisamos ter em mente que, mais do que um conceito tedrico, este deve
ser entendido como um instrumento intimamente ligado as estratégias de acdo para a sua
implementacdo. Ou seja, para que possamos realmente garantir uma sustentabilidade, precisamos
encontrar mecanismos de operacionalizagdo dessa proposta.

A seguir, mostrar-se-4 a trajetoria das analises sobre desenvolvimento sustentdvel e as
principais discussdes sobre o tema, dentre estas, a Declaracdo de Estocolmo de 1972, os Relatérios do
Clube de Roma e do Grupo de Bariloche, o Relatério Brundtland, a Conferéncia das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), a Carta da Terra e a Cipula de Johanesburgo, em
2002. Dentre os documentos importantes para a garantia e prote¢do dos direitos indigenas, analisar-se-
a0 os capitulos dispostos na Agenda 21 e na Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica, que foram
preparados e ratificados pelos paises membros durante a Rio 92, bem como a Carta da Terra dos Povos

Indigenas apresentada na mesma Conferéncia.
1.1 - O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As preocupacdes da comunidade internacional com a importancia da preservacdo
ambiental para a sustentacdo do planeta datam da década de 60, quando comecaram as discussdes mais

oficiais sobre os riscos ambientais proporcionados pela irracionalidade ecoldgica dos padrdes

7 A educagio ecoldgica deve desenvolver a nossa capacidade de compreender os principios basicos da ecologia para
vivermos de acordo com eles. Para CAPRA (2002), essa educag@o deve se tornar uma qualificac@o essencial dos politicos,
lideres empresariais e profissionais de todas as esferas e deve ser a parte mais importante da educacdo em todas os niveis,
desde as escolas primdrias e secunddrias até as faculdades, as universidades e os institutos de educagdo continuada e de
formacgio profissional.
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dominantes de producdo e consumo. Entretanto, vale dizer, segundo BRUGGER (1994), que em todas
as épocas existiam pessoas preocupadas com o uso abusivo dos recursos naturais.

De maneira mais explicita, os efeitos da degradacao ambiental j4 podiam ser notados
desde a Revolugdo Industrial, quando se iniciou um novo padrdao de consumo e desenvolvimento, no
século XVIII. Mas foi no contexto do pds-Segunda Guerra Mundial que os movimentos ambientalistas
comecaram de fato a aparecer, inspirando uma série de iniciativas sociais concretas no sentido de reagir
e apresentar alternativas aos problemas causados pela degradacao ambiental (CAMARGO, 2003).

As andlises desses movimentos ecoldgicos, que culminaram em diversas conferéncias e
relatdrios, serdo feitas a seguir, através de uma divisdo por épocas, nas quais serdo ressaltados os
aspectos e os documentos mais importantes sobre as preocupagdes ambientais e as propostas levantadas

de sustentabilidade.

1.1.1 — Década de 1960

A importancia da década de 1960 para o ambientalismo estd no crescimento de
movimentos que passaram a criticar nao apenas o modo de producdo, mas também o modo de vida dos
atores sociais. Ou seja, mais do que criticar o sistema, colocando-o como algo autdonomo, as
preocupacdes ecoldgicas passaram a reconhecer seus atores e suas agdes insustentdveis, considerando o
modo de vida decorrente do modo de produgdo, um sustentando o outro. Segundo LEFF (2001), € a
partir dessa época que se inicia o debate tedrico e politico para valorizar a natureza e internalizar as
“externalidades socioambientais” ao sistema econdmico.

Com essa perspectiva, diversos grupos e organizacdes nao-governamentais (ONGs)
comecaram a surgir com o propdsito de defender o meio ambiente natural, como, por exemplo, a WWF
— World Wildlife Fund for Nature, criada em 1961, considerada a primeira ONG ambiental de espectro
verdadeiramente mundial.

O livro Silent Spring (“Primavera Silenciosa”) da bi6loga Rachel Carlson, de 1962,
também é considerado um marco importante para o debate em grande escala sobre as questdes
ambientais. Ele denuncia os estragos causados pelo uso de DDT e de outros agrotéxicos ao meio
ambiente, contribuindo para a proibi¢cdo desse produto e, posteriormente, para a criacdo da Agéncia de
Protecao Ambiental dos Estados Unidos (CAMARGO, 2003).

Em 1968, criou-se na Academia dei Lincei em Roma, o Clube de Roma, uma
organizacdo ndo-governamental fundada para debater a crise e o futuro da humanidade. Foi constituido

inicialmente por um grupo de 30 pessoas com formagOes diversas, dentre elas, economistas,
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matematicos, cientistas sociais, educadores, politicos e industriais, com propostas de discussdo de
assuntos relacionados a polui¢do, ao crescimento populacional, a miséria, ao desemprego, a rejeicao de
valores tradicionais etc.

Nesse mesmo ano, ocorreu a Conferéncia Intergovernamental para o Uso Racional e
a Conservacio da Biosfera, estruturada pela Unesco — Organizacdo das Nagdes Unidas para a

Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.

1.1.2 — Década de 1970

A primeira discussdo sobre temas como crescimento, desenvolvimento e protecdo do
meio ambiente de maneira mais global, ocorreu em 1972, quando a Organizacdo das Nacoes Unidas
decidiu realizar uma Conferéncia sobre Meio Ambiente em Estocolmo, na Suécia, com a
participacdo de 113 paises.

Com a Conferéncia, introduziu-se na agenda internacional, a dimensdo ambiental como
condicionadora e limitadora do modelo tradicional de crescimento econdmico e do uso de recursos
naturais. Foram destacados problemas relacionados a pobreza e ao crescimento da populacdo, bem
como metas ambientais e sociais foram elaboradas com foco nos paises em desenvolvimento.

A Conferéncia levou a criacdo do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA (United Nations Environment Programme — UNEP) e a uma maior compreensdao da
necessidade de direcionar o nosso modo de enxergar e tratar o meio ambiente natural. Foi criado
também o Fundo Voluntidrio para o Meio Ambiente, gerido pelo PNUMA, que conta com a
colaboragdo de vdrios organismos de ambito regional e internacional, além de entidades
governamentais (CAMARGO, 2003).

No mesmo ano da Conferéncia, 1972, o Clube de Roma divulgou seu primeiro
relatério, denominado The Limits to Growth (‘“‘Os Limites do Crescimento’®). Pelas analises do
estudo, teorizou-se que se fossem mantidos os niveis de industrializacdo, producdo de alimentos e
exploracao dos recursos naturais, o mundo sofreria uma crise mundial jamais vista. Essa catdstrofe se
daria, dentre outros, pelo esgotamento dos recursos naturais, pelo crescimento populacional, pela crise
energética, pelo desemprego em massa e pela poluicdo ambiental.

O estudo recorria ao neomalthusianismo como solucio para a iminente “catastrofe”. As
reacoes e criticas vieram tanto de intelectuais do Primeiro Mundo (para quem a tese do Clube de Roma

representaria o fim do crescimento da sociedade industrial), quanto dos paises subdesenvolvidos, ja que

31



os paises desenvolvidos queriam “fechar as portas” do desenvolvimento aos paises pobres através de
uma justificativa ecoldgica.

O neomalthusianismo retoma o pensamento do economista R. T. Malthus, que foi o
primeiro pensador a relatar as preocupacdes com a escassez dos recursos naturais € as suas
conseqiiéncias sobre o crescimento econdmico. Suas teorias estdo inseridas no contexto de uma época
em que se viviam as alteragdes provocadas pela Revolucao Industrial do século XVIII. Para ele, a
demanda alimentar ndo seria suficiente para suportar o crescimento populacional, pois lidava com um
crescimento linear da producdo agricola e um crescimento populacional exponencial. Assim, a crise
ocorreria pela ocupagdo de todas as terras agricultaveis, além do aumento das necessidades de outros
insumos.

A principal critica a essa teoria estd no fato de Malthus ter trabalhado com a idéia de
uma tecnologia constante € ndo com um possivel desenvolvimento tecnoldgico e de ndo considerar
fatores que poderiam controlar o crescimento populacional, como por exemplo, a elevacido dos niveis
de educacgdo, que poderiam agir como propulsores de uma nova mentalidade e de uma nova concepgao
familiar. De fato, na Europa, com maiores niveis educacionais, as pessoas passaram voluntariamente a
diminuir o nimero de membros da familia, fazendo assim um controle populacional espontaneo
(CAVALCANTI, 1996).

Foi no ano de 1972, também, que o filésofo noruegués Arne Naess introduziu o estudo
denominado ecologia profunda, que caracterizava uma nova maneira de perceber os problemas
ecologicos. Segundo AVELINE (1999), a expressao “ecologia profunda” foi criada em oposi¢@o ao que
Naess chama de “ecologia superficial”, isto €, a visdo convencional segundo a qual o meio ambiente
deve ser preservado apenas por causa de sua importancia para o ser humano.

Enquanto a ecologia superficial ou rasa é antropocéntrica, ou seja, centralizada no ser
humano, a ecologia profunda concebe o mundo como uma rede de fendmenos fundamentalmente
interconectados e interdependentes (CAPRA, 1996).

Em 1973, o canadense Maurice Strong langou, pela primeira vez, uma concepcao
alternativa de desenvolvimento, denominada de ecodesenvolvimento, cujos principios foram
formulados por Ignacy Sachs. Segundo esse conceito os caminhos do desenvolvimento seriam
basicamente seis: 1) satisfacdo das necessidades bdsicas; 2) solidariedade com as geracdes futuras; 3)
participacdo da populacdo envolvida; 4) preservacdo dos recursos naturais € do meio ambiente; 5)
elaboracdo de um sistema social que garanta emprego, seguranga social e respeito a outras culturas; 6)

programas de educacio (SACHS, 1986).
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A teoria se referia principalmente as regides subdesenvolvidas, inicialmente regides
rurais da Asia, Africa e América do Sul, envolvendo uma critica & sociedade industrial. Sua concepgao
de desenvolvimento negava a implicagdo de degradacdo dos recursos naturais em funcdo do
desenvolvimento e, dentre suas andlises, estava a necessidade de uma alteracdo dos padrdes de
consumo dos paises industrializados e das elites dos paises do Terceiro Mundo (DIEGUES, 1992).
Vale dizer que foram os debates sobre ecodesenvolvimento que abriram espago para o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Para SACHS (1986), essa nova op¢ao de desenvolvimento deveria incorporar estratégias
ambientalmente adequadas para promover um desenvolvimento socioecondmico mais eqiiitativo, que
se daria através da criacdo de novos modos de producdo e estilos de vida nas condigcdes e
potencialidades de cada regido, assim como pela garantia da diversidade €tnica e da autoconfianca das
populacdes para a gestdo participativa dos recursos.

Como mais uma contribuicdo para as discussdes sobre a problemdtica ambiental,
realizou-se, em 1974, o Simpésio de Cocoyoc, na cidade de Cocoyoc, no México. Foi coordenado pela
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD e pelo Programa de
Meio Ambiente das Na¢des Unidas — PNUMA, sendo desenvolvido sob o tema “Modelos de Utilizacao
de Recursos, Meio Ambiente e Estratégias de Desenvolvimento”. As andlises do Simpdsio apontam
como causa da explosdo demogrifica a pobreza, que também gera a destrui¢do desenfreada dos
recursos naturais. Criticam, ainda, os altos indices de consumo dos paises industrializados, que os
colocam como principais responsdveis pelos grandes problemas ambientais e pela destrui¢cao da base de
recursos naturais, contribuindo, assim, para os problemas do subdesenvolvimento.

Em 1975, as posi¢des da Declaracdo de Cocoyoc foram aprofundadas pelos estudos do
Relatorio Dag-Hammarskjold, preparado pela fundacio de mesmo nome. Ele complementa o de
Cocoyoc e enfatiza a necessidade de uma mudanca nas estruturas das propriedades rurais. Relatava que
as poténcias coloniais concentravam as melhores terras das coldnias nas mdos de uma minoria,
forcando a populagdo pobre a usar outros solos, o que promovia a degradacdo ambiental e a
marginalizacdo dessa populagdo.

Um outro marco importante dessa década foi a publicagdo do relatdrio intitulado
Catastrophe or a New Society — A Latin American World Model, em 1976, sob a coordenagdo de
Amilcar Herrera, pelo Grupo de Bariloche. Esse estudo, feito por cientistas latino-americanos, ao
mesmo tempo em que se caracterizou como uma resposta aos relatérios do Clube de Roma, significou
um importante trabalho de revisdao do conceito de desenvolvimento. Neste relatorio, o Grupo deixa

claro seu posicionamento contrdrio ao modelo proposto pelos cientistas dos paises do Primeiro Mundo.
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Recusava-se a aceitar, por exemplo, o fato de que o crescimento de seus paises, indispensavel para
livra-los da pobreza, estaria limitado pelos recursos naturais disponiveis.

Diferente do Clube de Roma, que propunha um modelo indicativo, este grupo tinha
como proposta um modelo normativo, ou seja, defendia que, ao invés de simplesmente simular
matematicamente o futuro do mundo nos préximos cinqgiienta ou cem anos, mantidas as tendéncias da
época, a pergunta central a ser respondida era de como usar os recursos disponiveis de forma mais
eficiente para melhorar as condi¢des de vida de toda a humanidade. Segundo o Modelo Mundial
Latino-Americano da Fundacdo Bariloche, os problemas mais importantes enfrentados pela
humanidade nao sdo fisicos, mas sociais e politicos, decorrentes da distribuicdo desigual da riqueza e
de poder entre as nacdes e dentro das nagdes (CAVALCANTI, 1996).

Os referenciais utilizados por esse modelo para desconsiderar as teorias catastroficas do
Clube de Roma, foram a evolucdo tecnoldgica e a idéia de uma sociedade composta por um sistema
econdmico que produzisse bens culturalmente essenciais, ou seja, uma economia fundada na producao

das necessidades bdsicas da populagao, evitando assim os excessos e 0 uso destrutivo dos recursos.

1.1.3 — Década de 1980

Em 1980, publicou-se o documento A Estratégia Mundial de Conservacao, elaborado
sob patrocinio e supervisdo do PNUMA — Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, UICN
— Unido Internacional para Conserva¢io da Natureza ¢ WWF — Fundo Mundial para Natureza. E
considerado o precursor na utilizacao do termo desenvolvimento sustentivel.

Segundo as andlises do estudo, a conservacao da natureza ndo poderia ser alcancada sem
o desenvolvimento necessdrio para aliviar a pobreza e a miséria. Identifica, ainda, de modo pioneiro, as
questdes ambientais de base e faz um alerta para os perigos das pressoOes exercidas sobre os sistemas
biolégicos.

Uma outra contribuicdo expressiva foi a Conferéncia de Ottawa em 1986, que
trabalhando também com o conceito de desenvolvimento sustentdvel, propunha cinco requisitos que
deveriam ser atendidos por este: 1) integracdo da conservacio e do desenvolvimento; 2) satisfagdo das
necessidades bdsicas humanas; 3) alcance da eqiliidade e da justica social; 4) provisdo da
autodeterminacdo social e da diversidade cultural; 5) manutencdo da integracdo ecoldgica (BARONI,
1992 apud CAVALCANTI, 1996).

Em 1987, houve a publicacdo do relatério Our Common Future (“Nosso Futuro

Comum”’), também denominado Relatorio Brundtland. O documento foi fruto do estudo iniciado em
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1983 pela Comiss@do Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) que, criada pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), objetivava reexaminar os problemas
criticos do meio ambiente e do desenvolvimento do planeta e formular propostas realistas para
soluciond-los.

A Comissdo foi presidida pela primeira-ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland,
por isso, Relatério Brundtland, que determinou a cldssica definicio de desenvolvimento sustentavel,
qual seja:

“O desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer as capacidades

das futuras geracoes de satisfazerem suas necessidades” .

O documento foi bem aceito pela comunidade internacional, principalmente porque nio
apresentou criticas a sociedade industrial, como os documentos anteriores, € por ter proposto um
crescimento econdmico tanto em paises industrializados como em subdesenvolvidos, relacionando
inclusive a superagdo da pobreza nestes utltimos ao crescimento continuo dos primeiros.

O Relatério Brundtland procura explicitar que os problemas de degradacdo do meio
ambiente ndo decorrem apenas do crescimento econdmico. Declara que, a partir das proximas décadas,
eles serdo gerados principalmente pelo agravamento do subdesenvolvimento econdmico e social do
Terceiro Mundo, portanto coloca a pobreza como uma das principais causas € um dos principais efeitos
dos problemas ambientais do mundo.

Dentre os resultados positivos apontados pelo Relatério em relagdo ao desenvolvimento
mundial estdo: a expectativa de vida crescente, o decréscimo da mortalidade infantil, um maior grau de
alfabetizacdo, inovagdes técnicas e cientificas promissoras € o aumento da producdo de alimentos em
relagdo ao crescimento da populacdo mundial. Quanto aos pontos negativos, relaciona uma série de
problemas como, por exemplo, o aumento da degradacdo dos solos, a poluicao atmosférica crescente, a
expansdo das dreas desérticas, o desaparecimento de florestas e o fracasso dos programas de
desenvolvimento (CAMARGO, 2003).

Segundo CAVALCANTI (1996), o Relatorio recebeu intimeras criticas, principalmente
devido a sua repercussdo e a forma como passou a ser adotado de maneira indiscriminada e, muitas
vezes, sem aprofundamento. Dentre elas:

a) Apesar do Relatorio tratar de problemas globais, requerendo, portanto uma interdependéncia entre os
paises, na pratica nem sempre isso ocorre, principalmente quando a relacao estabelecida € entre pais de
Primeiro Mundo e Terceiro Mundo. O acesso, por exemplo, a tecnologia dos paises industrializados

pelos paises de Terceiro Mundo, bem como praticas comerciais que favorecam ambas as partes,
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diminuindo as relagdes desiguais, no geral, ndo se estabelecem. O que se constata, portanto, é que o
Relatério propde teorias que, muitas vezes, ndo correspondem a realidade, ou seja, ndo podem ser
colocadas em prética, pois, para tanto, haveria a necessidade de uma mudancga estrutural dos valores de
nossa sociedade e conseqiiente alteracdo em nossa forma de produzir e consumir.
b) Uma outra critica é sobre o papel operacional dado ao crescimento econdmico para o
desenvolvimento sustentdvel. Sobre o assunto, o Relatério se defende argumentando que ndo haveria
contradi¢do entre crescimento econdmico e sustentabilidade, pois seria possivel aumentar a atividade
econdmica e, a0 mesmo tempo, ocorrerem melhorias na qualidade ambiental. Um outro argumento é
que o crescimento econdmico contribui para a eliminacdo da pobreza, considerada grande responsavel
pela degradacdo ambiental. Contrdria a essa alegacdo estd a andlise de que o crescimento econdomico
das décadas anteriores ndo foi suficiente para atender as necessidades da maior parte da populacio
mundial, ressalvando com isso que o crescimento econdmico deve ser tratado como conseqii€éncia € nao
motor do desenvolvimento sustentdvel.
¢) Outra critica esta relacionada a crenca que o Relatério pode suscitar sobre as for¢as do mercado
como a melhor solugdo para os problemas ambientais, o que fortaleceria a visao neocldssica de que os
problemas ambientais sdo meras externalidades nos projetos de desenvolvimento. Sobre isso, pode-se
dizer que em condi¢des de pobreza, por exemplo, situagdo em que os problemas ambientais ndo sdo
prioridades, o mercado se torna insuficiente para que se chegue ao desenvolvimento sustentavel.
d) O Relatério ndo dd também a devida atencdo as questdes ambientais especificas, como as limitacdes
do meio ambiente natural, associadas a sua funcdo de repositério de residuos de todos os tipos,
decorrentes do consumo de materiais e energia. Essa funcdo tem reflexos que comprometem os
oceanos, a atmosfera, a troposfera, os rios, lagos e a terra, quando usados como locais de despejo.
Virios estudos foram consensuais quanto a baixa probabilidade de que os esgotamentos de materiais ou
de recursos energéticos se coloquem como problemas num futuro previsivel e, da mesma forma,
concordaram com a capacidade limitada do planeta em absorver toda ordem de residuos gerados pelo
padrdo de consumo existente atualmente.

O Relatorio Brndtland define sete objetivos globais, que por apresentarem pontos que se
inter-relacionam mutuamente devem ser tratados de maneira integrada (CAVALCANTI, 1996).
1) Reativar o crescimento: segundo o Relatdrio, para a satisfacdo das necessidades essenciais e para um
desenvolvimento sustentdvel hd a necessidade de um crescimento econdmico, principalmente nos
paises em desenvolvimento, onde estd a maior parte da pobreza. Relaciona grande parte dos problemas
ambientais do Terceiro Mundo com a falta de desenvolvimento, que reduz a capacidade de uso dos

recursos naturais de maneira sustentavel, pressionando, assim, o0 meio ambiente.
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2) Mudar a qualidade do crescimento: essa premissa se baseia no principio de que o crescimento
econdmico apenas nao € suficiente para a promocao de um desenvolvimento sustentavel, pois o que se
constata, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises subdesenvolvidos, é que os padrdes
seguidos por esses paises geram um crescimento ndo sustentavel a longo prazo. O que se propde € que
exista uma alterag@o no teor do crescimento, tornando-o menos intensivo de matérias-primas e energia
e mais eqiiitativo em seu impacto. Ou seja, um processo de desenvolvimento econdmico que mantenha
e reproduza o estoque de capital e um crescimento econdmico que seja acompanhado de eqiiidade na
distribuicao da renda e que também esteja atento as varidveis ndo econdmicas, como a educagdo, a
saude, 4gua, ar limpos etc.

3) Atender as necessidades humanas essenciais: para o atendimento das necessidades bdsicas, como
saude, alimentagdo, emprego, 4gua, energia e saneamento, o Relatdrio sugere reforma agraria, politicas
protecionistas € uma atencdo especial aos sem-terra. Aponta as caréncias relativas a moradia, dgua,
saneamento e satide como reflexos do “stress” ambiental.

4) Assegurar niveis sustentdveis de populacdo: o documento sugere a existéncia de uma politica
populacional integrada as politicas econdmicas e programas de desenvolvimento social, assegurando
um acesso mais eqiiitativo aos recursos, a educagdo e a saude, assegurando medidas diretas de reducao
da fecundidade e difusdo dos servigos de planejamento familiar. Uma proposta que se fundamenta por
considerar o desenvolvimento sustentdvel estreitamente associado a dindmica do crescimento
populacional, ou seja, a quantidade de populagdo existente e sua potencialidade de crescimento com os
recursos naturais disponiveis para o abastecimento dessa populagdo. Segundo o Relatério, enquanto o
crescimento populacional do Primeiro Mundo esta estabilizado em 1%, sendo que alguns deles ndo
apresentam qualquer crescimento, o do Terceiro Mundo ainda se apresenta em pleno crescimento, com
indices populacionais, portanto, muito elevados.

5) Conservar e melhorar a base de recursos: além de uma meta do desenvolvimento, é apontado
também como uma obrigacdo moral das geracdes presentes com as geragdes futuras, visto ser a
manuten¢do da diversidade uma condi¢do necessdria ao funcionamento normal dos ecossistemas e da
biosfera como um todo. Nesse sentido, as politicas publicas devem ampliar as possibilidades das
pessoas melhorarem a qualidade de suas vidas, principalmente em areas sob “stress’ ecolégico e pobres
em recursos. Com relacdo a energia, o Relatério parte do pressuposto de que ainda ndo foi encontrado
um patamar seguro e sustentavel de uso de energia, apesar das taxas de crescimento do consumo terem
decrescido e de existir a necessidade de muito mais consumo. O documento menciona também os
riscos ambientais gerados pela poluicdo atmosférica e pelo aquecimento global, levando a uma

recomendacdo que seja talvez a mais importante e também a mais dificil de ser considerada pelos
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paises industrializados. Esta diz respeito a necessidade dos paises de Primeiro Mundo de reconhecerem
sua responsabilidade por grande parte da polui¢do, devido ao seu consumo energético e afirma que,
apesar de melhorias na eficiéncia dos processos produtivos, € necessdrio um processo acelerado de
redugdo do consumo per capita. O que se constata, portanto, € que mais uma vez o desenvolvimento
sustentdvel exige que os paises mais ricos, e aquelas camadas privilegiadas dos paises em
desenvolvimento, adotem um novo estilo de vida, acompanhado de alteragdes de seus padrdes de
consumo.

6) Reorientar a tecnologia e gerenciar o risco: o Relatério propde uma cooperagdo internacional para
que os paises em desenvolvimento possam intensificar sua capacidade de inovagao tecnoldgica dentro
de um processo de industrializa¢do sauddvel. Ao mesmo tempo, prevé-se um gerenciamento dos riscos,
pois este estd diretamente associado ao desenvolvimento da tecnologia. Assim, 0s mecanismos
institucionais e legais devem se apresentar de forma complementar as tecnologias ambientalmente
sauddveis, para que haja uma diminuicdo dos erros, com conseqiiente mitigacio dos danos. A
tecnologia é considerada o elemento chave para a solucdo dos problemas relacionados as bases
materiais de nossa sociedade e, por ser o elo de ligacio entre o homem e a natureza, deve ser
reorientada para um desenvolvimento sustentdvel, no qual necessariamente estd uma maior aten¢do e
cuidado aos condicionantes ambientais.

7) Incorporar o ambiente e a economia nos processos de decisdo: proposta de se integrarem 0s aspectos
econdmicos e os ecoldgicos em diversos niveis, além do aspecto puramente legal. Para tanto, a
participacdo popular se torna fundamental, bem como a descentralizagdo da gestdo dos recursos, dos
quais dependam as comunidades locais, as mudancas de atitudes e procedimentos nas empresas
publicas e privadas e uma regulamentacdo ambiental mais adequada.

Nesse mesmo ano, 1987, ocorreu um outro evento sobre meio ambiente, a Convencao
de Basiléia, que estabeleceu um acordo internacional com regras para o movimento de residuos entre
fronteiras, proibindo o envio de residuos perigosos para paises que nao possuissem capacidade técnica
para trata-los.

Em 1988, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas anuncia sua pretensdo de realizar, até
o ano de 1992, uma conferéncia sobre meio ambiente e desenvolvimento. A confirmacdo do evento
ocorreu no ano seguinte, ficando entdo marcado para o dia 5 de junho de 1992 a conferéncia que seria

realizada no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro.
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1.1.4 — Década de 90 e a Rio+10, em 2002

A década de 90 € considerada como uma década em que houve um aumento da
conscientizagdo ecoldgica na maioria dos paises. Dentre as discussdes ambientais, pode-se dizer que o
periodo foi fortemente marcado pelos assuntos relacionados com as mudancas climdticas e
aquecimento global do planeta. E considerada também a década da gestdo ambiental, pois foi nesse
periodo em que foram elaboradas diversas normas sobre gestdo ambiental e suas ferramentas para as
empresas, como as normas da ISO série 14.000 (CAMARGO, 2003).

Em 1991, a Uniao Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN), o Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o Fundo para a Vida Selvagem (WWF)
langaram o documento Caring for the Earth (‘‘Cuidando do Planeta Terra’”). Um documento que
enfatiza e amplia o conteido de um outro documento, denominado World Conservation Strategy
(“Estratégia Mundial para Conservacgdo”), divulgado pelo mesmo grupo em 1980.

Em 1992, ocorre a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento no Rio de Janeiro, também denominada Rio-92, Eco-92 ou Cipula da Terra. A
Conferéncia foi convocada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas, Resolugdo 44/228, a 22 de
dezembro de 1989.

Segundo alguns estudiosos, as definigdes sobre as questdes ambientais na Conferéncia
podem ser divididas em dois grandes grupos: O primeiro grupo abrange as questdes ecoldgicas
propriamente ditas, dentre as quais se destacam: protecdo da atmosfera por meio do combate a
mudanca de clima, ao desgaste da camada de ozonio e a poluicdo transfronteirica do ar; protecdo da
qualidade do suprimento de dgua doce; protecdo das dreas oceanicas e maritimas, das zonas costeiras e
de conservagdo; uso racional e desenvolvimento de seus recursos vivos; protecdo e controle dos solos
por meio do combate ao desmatamento, desertificagdo e seca; conservagdo da diversidade biologica;
controle de dejetos, principalmente quimicos e toxicos.

O segundo grupo se refere a uma série de objetivos na esfera econdmica. Trata-se da
questdo crucial da relacdo entre a degradacdo ambiental e a estrutura do meio econdmico local e
internacional e das estratégias que possam levar a acordos € compromissos que promovam um
ambiente econOmico internacional e permitam um desenvolvimento permanente e sustentavel. Aqui se
incluem: maior abertura dos mercados internacionais; a redu¢do do protecionismo e das barreiras nao
tarifarias; um maior fluxo de capitais; solu¢do mais adequada para os problemas da divida externa do
Terceiro Mundo; facilitacdo de transferéncia de tecnologia e de recursos para os programas de protecdao

ao meio ambiente.
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Como resultado do encontro foram aprovados vérios documentos, envolvendo
convencoes, declaragdes de principios e a Agenda 21. Dentre eles:
a) A Agenda 21, constituida de quarenta capitulos;

b) Convencao sobre Diversidade Bioldgica;

¢) A Declaracdo do Rio ou Carta da Terra;

d) Declaragdo de Principios sobre Florestas;

e) Convencdo Quadro sobre Mudancas Climaticas.

A Agenda 21 é o produto central da Eco-92. Um plano de agdo resultante dos
compromissos assumidos pelos Estados sobre o bindmio meio ambiente e desenvolvimento. Mais do
que um documento, a Agenda 21 é um processo de planejamento participativo que analisa a situacao
atual de um pais, Estado, municipio e/ou regido, e planeja o futuro de forma sustentdvel. Propde o
envolvimento de todos os atores sociais na discussdo dos principais problemas e na formacdo de
parcerias € compromissos para solucdes a curto, médio e longo prazo. Trata-se de um documento
consensual, elaborado com a contribuicao de governos e institui¢cdes da sociedade civil de 179 paises.

A Agenda € composta por quatro secdes, 40 capitulos e mais de cem programas
previstos. Esse instrumento internacional multilateral se distingue dos antecedentes pela amplitude de
escopo e pela forma programatica, fugindo de um enunciado de principios genéricos tao tradicionais
nas relagdes internacionais.

As quatro se¢des em que se estrutura a Agenda s@o: 1) relacionada as dimensdes sociais
e econdmicas do desenvolvimento sustentdvel; 2) dedicada a conservacdo e a gestdo dos recursos
naturais para o desenvolvimento; 3) dedicada ao fortalecimento do papel de grupos sociais na
implementacdo do desenvolvimento sustentdvel; 4) voltada para os meios de implementacdao da Agenda
21.

Dentro da terceira secdo — fortalecimento do papel dos grupos sociais — estdo o
reconhecimento e o fortalecimento do papel das populacdes indigenas e suas comunidades,
discriminado no capitulo 26 da Agenda 21. Este capitulo ¢ de suma importancia, ndo apenas por
legitimar os povos indigenas, sua cultura e tradicdes, mas também por reconhecer e garantir a
diversidade cultural e a dignidade humana. Necessariamente pensar em desenvolvimento sustentdvel
deve passar por questdes como esta, que asseguram o respeito a pluralidade étnica e determinam a
criacdo e a implementacdo de mecanismos para sobrevivéncia fisica e cultural desses povos. Nesse
sentido, vale citar alguns dispositivos previstos no capitulo 26, conforme a Agenda 21 (1995):

Como base para uma acdo efetiva, o artigo reconhece a cultura e tradicdo dos povos

indigenas e seus direitos de viverem conforme seus usos € costumes.
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“(...) Durante muitas geracoes, eles desenvolveram um conhecimento cientifico
tradicional holistico de suas terras, dos recursos naturais e do meio ambiente. As
populacoes indigenas e suas comunidades devem desfrutar a plenitude dos direitos

humanos e das liberdades fundamentais, sem impedimentos ou discriminacoes”.

Quanto aos objetivos para se alcangar o reconhecimento e fortalecimento do papel das
populacdes indigenas e suas comunidades, o artigo prevé que os governos e, quando apropriado, as
organizacdes intergovernamentais, em cooperacdo plena com as populacdes indigenas e suas

comunidades, devem se propor a cumprir as seguintes metas:

“a) Estabelecer um processo para investir de autoridade as populacédes indigenas e suas
comunidades, por meio de medidas que incluam:

I) A adocdo ou fortalecimento de politicas e/ou instrumentos juridicos adequados em nivel
nacional;

II) O reconhecimento de que as terras das populacdes indigenas e suas comunidades devem ser
protegidas contra atividades que sejam ambientalmente insalubres, ou que as populacdes
indigenas em questdo considerem inadequadas social e culturalmente;

IIT) O reconhecimento de seus valores, seus conhecimentos tradicionais e suas prdticas de
manejo de recursos, tendo em vista promover um desenvolvimento ambientalmente sauddvel e
sustentdvel;

IV) O reconhecimento de que a dependéncia tradicional e direta dos recursos renovdveis e
ecossistemas, inclusive a colheita sustentdvel, continua a ser essencial para o bem-estar
cultural, economico e fisico das populagées indigenas e suas comunidades;

V) O desenvolvimento e o fortalecimento de mecanismos nacionais para a solu¢do das questoes
relacionadas com o manejo da terra e dos recursos;

VI) O apoio a meios de producdo ambientalmente sauddveis alternativos para assegurar opgoes
variadas de como melhorar sua qualidade de vida, de forma que possam participar efetivamente
do desenvolvimento sustentdvel;

VII) A intensificacdo do fortalecimento institucional e técnica para comunidades indigenas,
baseada na adaptacdo e no intercmbio de experiéncias, conhecimentos e prdticas de manejo de
recursos tradicionais, para assegurar seu desenvolvimento sustentdvel;

b) Estabelecer, quando apropriado, mecanismos para intensificar a participacdo ativa das

populacoes indigenas e suas comunidades na formulacdo de politicas, leis e programas
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relacionados com o manejo dos recursos no plano nacional e outros processos que possam
afetd-las, bem como suas iniciativas de propostas para tais politicas e programas;

¢) Participacdo das populagées indigenas e suas comunidades, nos planos nacional e local, nas
estratégias de manejo e conservacdo dos recursos e em outros programas pertinentes
estabelecidos para apoiar e examinar as estratégias de desenvolvimento sustentdvel, tais como

as sugeridas em outras dreas de programas da Agenda 21”.

Considerando que algumas populacdes indigenas e suas comunidades precisem, em
conformidade com a legislacdo nacional, de um maior controle sobre suas terras, manejo de seus
proprios recursos e participacdo nas decisdes relativas ao desenvolvimento que os afetem, inclusive,
quando apropriado, participacdo no estabelecimento ou manejo de zonas protegidas, o dispositivo

elenca algumas medidas que os Governos podem tomar, quais sejam:

“a) Considerar a possibilidade de ratificar e aplicar as convengoes internacionais vigentes
relativas as populacoes indigenas e suas comunidades (onde isso ainda ndo foi feito) e apoiar a
aprovagdo pela Assembléia Geral de uma declaracdo dos direitos dos indigenas;

b) Adotar ou reforcar politicas e/ou instrumentos juridicos apropriados que protejam a
propriedade intelectual e cultural indigena e o direito de preservar sistemas e prdticas

consuetudindrios e administrativos”.

A previsdao de um capitulo na Agenda 21 para tratar das populacdes indigenas e suas
comunidades reflete dois aspectos importantes a serem analisados. O primeiro € o reconhecimento de
que existe a necessidade de um olhar atento para essas populacdes, pois os dados histéricos mostram
que essas comunidades sofreram, ao longo do tempo, desrespeito em suas culturas e tradi¢des; tiveram
muitos de seus povos dizimados e suas terras espoliadas pelos avangos econdmicos.

Um segundo aspecto é o reconhecimento de que essas populagcdes, se devidamente
respeitadas e incentivadas em suas praticas, podem contribuir bastante para o desenvolvimento
sustentdvel, de que trata a Agenda 21. Como ji mencionado anteriormente, essas comunidades
desenvolveram um conhecimento tradicional holistico de suas terras, o que, segundo alguns estudiosos,
significa a base para uma sustentabilidade.

Nesse sentido, a ONG norte-americana Forest Trends divulga, em Genebra, em 22 de
julho de 2004, um relatério sobre o primeiro levantamento global do papel dos grupos tradicionais e
indigenas na conservacao das florestas, intitulado “Who Conserves the World’s Forests?”. Segundo

esse estudo, a preservacdo da biodiversidade tem sido feita de forma mais eficaz pelas populacdes
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indigenas e tradicionais do que pelos parques nacionais e reservas naturais a longo prazo. Essa
conservacdo mais efetiva e menos custosa deve-se, principalmente, ao fato dessas comunidades
conhecerem mais o ecossistema e seus recursos € de possuirem normas culturais compativeis com a
preservacdo. Um exemplo de caso de sucesso citado no estudo s@o as areas indigenas da Amazonia
brasileira. Apesar de muitas delas estarem mais préximas da fronteira agricola do que vdrias dreas de
conservacio, ndo hd diferenca significativa na cobertura florestal entre umas e outras (ANGELO,
2004).

Em 1993, foi criada a Comissao de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) para
monitorar a implementacdo da Agenda 21. A criacdo dessa instituicdo promoveu um avancado sistema
de parcerias entre as organizagdes niao-governamentais € as Nacdes Unidas, estimulando, em véarios
paises, a criacao de comissOes de desenvolvimento sustentdvel e a definicao de estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentdvel.

A Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB) é um outro documento assinado
pelo Governo brasileiro durante a Rio 92 que reconhece, dentre os seus dispositivos, a importancia do
conhecimento tradicional das popula¢cdes indigenas e a necessidade da manuten¢do e preservacao deste
para a garantia da biodiversidade e do desenvolvimento sustentdvel.

Além de tratar da conservacdo e da utilizacdo sustentivel da biodiversidade, a
Convencgao abrange, também, o0 acesso aos recursos genéticos visando promover uma reparticao justa e
eqiiitativa dos beneficios gerados pelo seu uso, incluindo a biotecnologia.

A Convencao leva em consideracdo a distribui¢io desigual da biodiversidade no mundo
e as diferengas econdmicas e de conhecimento tecnolégico existente entre os paises do Norte e do Sul.
O Norte do planeta é caracterizado por uma escassez de biodiversidade, pois, ao longo dos anos,
promoveu o esgotamento de grande parte de seus recursos naturais. Por outro lado, teve o incremento
da tecnologia e da economia, o que originou a formacdo do grupo dos paises mais desenvolvidos. J4 o
Sul, menos desenvolvido, possui uma rica biodiversidade, mas € pobre em tecnologia, cabendo a regido
o desafio vital de conciliar o desenvolvimento com a utilizacdo sustentdvel da diversidade bioldgica.
Nesse sentido, na tentativa de resolver essas diferencas e criar diretrizes para uma sustentabilidade, a
Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica propde uma ajuda mutua entre os paises, ou seja, um
intercambio de conhecimento e potencialidades, pois o Sul precisa dos recursos financeiros que o Norte
pode propiciar, e o Norte depende da biodiversidade do Sul para dar continuidade as suas pesquisas

cientificas (Disponivel em: www.camara.gov.br. Acesso em: 03 de janeiro de 2005).
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Em relacdo a importancia da protecdo e incentivo as praticas tradicionais das populacdes
indigenas, a Conveng¢do determina em seu artigo 8°, alinea ‘‘j”’, que cada Parte Contratante deve, na

medida do possivel e conforme o caso:

“(...) respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagbes e prdticas das comunidades
locais e populacées indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacdo e a
utilizagcdo sustentdvel da diversidade bioldgica e incentivar a sua mais ampla aplicagdo com a
aprovacdo e a participacdo dos detentores desse conhecimento, inovacoes e prdticas;, e
encorajar a reparticdo egqiiitativa dos beneficios oriundos da utilizagcdo desse conhecimento,

inovagoes e prdticas.”

E no artigo 10, alinea “c”, que trata da utilizagdo sustentdvel de componentes da

diversidade bioldgica, a Convencdo dispde que cada Parte Contratante, se possivel, deve:

“Proteger e encorajar a utilizacdo costumeira de recursos biolégicos de acordo com prdticas
culturais compativeis com as exigéncias de conservagdo ou utilizagdo sustentdvel” (Disponivel

em: www.camara.gov.br. Acesso em: 03 de janeiro de 2005).

A Convencao Quadro sobre Mudanca Climatica foi assinada na Rio 92 por mais de
160 governos, dentre eles o Brasil, com o objetivo de evitar interferéncias antrépicas perigosas no
sistema climdtico. A primeira reunido entre governantes e cientistas sobre o assunto foi realizada em
1988, em Toronto, no Canadd, quando o Programa da ONU para o Meio Ambiente criou o IPCC
(Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas).

Em 1995, realizou-se a Primeira Conferéncia das Partes em Berlim, Alemanha, onde é
proposto um protocolo de decisdes sobre as obrigagdes listadas na Convengdo, diante do informe de
cientistas do IPCC evidenciando os impactos significativos sobre o clima global provocados pela acdo
humana. Em 1997, em Kyoto, no Japdo, com a realizacdo de outro encontro, formalizou-se o Protocolo
de Kyoto, considerado o mais importante acordo ambiental feito pela ONU.

Os principais pontos levantados pelo Protocolo de Kyoto sdo: 1) a reducao das emissoes
de di6éxido de carbono e outros gases responsaveis pelo aquecimento global, alcancando até 2012 uma
taxa média de 5,2% menor do que a registrada em 1990; 2) para entrar em vigor, o Protocolo precisa
ser ratificado por pelo menos 55 governos, que compatibilizem 55% das emissdes de CO2 produzidas
pelos paises industrializados; 3) os paises podem trocar a reducdo das emissOes de gases por

investimentos em florestas e campos capazes de absorver o didéxido de carbono na mesma proporcao
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das emissdes que ndo forem reduzidas; 4) os paises podem também financiar projetos de geracdo de
energia renovavel, ganhando o direito de poluir na mesma proporcdo das emissdes que nao forem
reduzidas; 5) os signatdrios do Protocolo de Kyoto estardo sujeitos a puni¢do se ndo cumprirem suas
metas de corte de emissao de poluente (Disponivel em: www.estadao.com.br/ciencia. Acesso em: 28 de
agosto de 2005).

O pais que mais emite diéxido de carbono (CO2) na atmosfera, com base na
porcentagem do total emitido no mundo, sdo os Estados Unidos: 36,1%, seguidos da Russia: 17,4% e
Japao: 8,5%. Os EUA, maior poluidor do mundo e que, desde 1990, aumentaram suas emissdes em
13%, retiraram-se, em 2001, das discussdes sobre o Protocolo de Kyoto, por considerd-lo prejudicial
para a economia norte-americana. Além disso, o presidente dos Estados Unidos, George W. Bush,
passou a articular um boicote ao tratado para evitar que ele entrasse em vigor. A Russia, por exemplo,
foi alvo das pressdes norte-americanas para ndo aderir efetivamente (Disponivel em:
www.epoca.com.br. Acesso em: 28 de agosto de 2005).

Em 2004, aconteceu a 10° Conferéncia das Partes na Argentina, crescendo a pressao
para que os paises em desenvolvimento também tenham metas em 2012%. Em fevereiro de 2005, apos a
adesdo da Russia, o Protocolo de Kyoto entra efetivamente em vigor.

Em 1997, realizou-se um encontro nao oficial no Rio de Janeiro, denominado Rio+5 (5
anos apds a Rio 92), com o intuito de avaliar o efetivo andamento das decisdes da Agenda 21.
Concluiu-se que apds o encontro no Rio de Janeiro muito pouco havia sido feito para aplicagdao das
propostas levantadas. O encontro foi organizado pela entidade “Amigos da Terra” e coordenado pelo
canadense Maurice Strong, 0 mesmo coordenador da Rio 92.

Pode-se ressaltar, ainda, como um marco importante dessa década, o engajamento de
mais de 46 paises, dentre eles o Brasil, para a criacdo da Carta da Terra. Um projeto discutido na Rio
92, mas que ja vinha sendo recomendado pela Comissdo Brundtland desde meados da década de 80. A
aprovacao de seu texto final ocorreu em marco de 2000. Segundo BOFF (2003), a Carta da Terra
representa a cristalizacdo bem-sucedida da nova consciéncia ecoldgica e planetdria fundadora de um
novo paradigma civilizatério. Partindo de uma visdo ética integradora e holistica, este documento
considera as interdependéncias entre pobreza, degradacao ambiental, injustica social, conflitos étnicos,

paz, democracia, ética e crise espiritual.

¥ A Convengio reconhece que as emissdes per capita dos paises em desenvolvimento ainda sejam relativamente baixas
quando comparadas com as emissdes globais, histéricas e atuais de gases de efeito estufa origindrias dos paises
desenvolvidos. Entretanto, reconhece também que essa parcela das emissdes dos paises em desenvolvimento crescerd,
havendo, portanto, a necessidade da projecdo futura de metas da reducdo da emissdo desses gases responsdveis pelo
aquecimento global.
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Dentre os principios e valores éticos da Carta da Terra estd a proposta de justica social e
econdmica que, em uma de suas declaracdes, defende a necessidade de se apoiar, sem discriminacao,
os direitos de todos a um meio ambiente natural e social capaz de assegurar a dignidade humana, a
saude corporal e o bem-estar espiritual, dando especial aten¢cdo aos povos indigenas e minorias (BOFF,
2003). Nesse sentido, propde-se a afirmacdo dos direitos dos povos indigenas a suas terras e recursos,
bem como a sua espiritualidade, conhecimentos e praticas relacionados as formas sustentaveis de vida.

Ainda durante a Rio 92, apresentou-se um documento denominado Carta da Terra dos
Povos Indigenas que, segundo os préprios indios, foi criado com a inteng¢@o de contribuir, com base na
experiéncia e conhecimento indigena, para a defesa do meio ambiente € de nosso futuro comum
(TERENA, 2002). Para tanto, realizou-se a Conferéncia Mundial dos Povos Indigenas sobre Territorio,
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que contou com a participacdo de 750 lideres indigenas do mundo
inteiro. Para a realizacdo do evento construiu-se um templo, denominado Kari-Oca, que abrigaria a
sabedoria indigena e traduziria um parlamento para a Terra. Este local foi posteriormente destruido por
um incéndio, sem, no entanto, destruir a luta indigena por seus direitos.

A Carta da Terra dos Povos Indigenas possui 109 itens, subdivididos em cinco topicos:
1) Direitos Humanos e Direito Internacional; 2) Terras e Territdrios; 3) Biodiversidade e Conservacao;
4) Estratégias Indigenas; 5) Cultura, Ciéncia e Propriedade Intelectual (Disponivel em:
www.culturabrasil.pro.br. Acesso em: 03 de janeiro de 2005)°.

Dentre as propostas levantadas vale citar as relacionadas com os direitos indigenas sobre
suas terras, as que reivindicam o reconhecimento da autodeterminagdo indigena e as que exigem a
participacao e consulta sobre qualquer atividade proposta por nio indios em terras indigenas.

Na primeira parte: “Direitos Humanos e Direito Internacional’’, no item 14: “Nossos
direitos a autodeterminacdo devem ser reconhecidos”; item 18: “Devemos manter nosso direito de ndo sermos
pressionados pelas multinacionais, sobre nossas vidas e nossas terras. Todas as incorporacdes que violarem
nossas terras nativas devem ser denunciadas as representacdes da ONU a nivel internacional”; item 20:
“Devemos manter o direito de decidir o rumo de nossas aldeias”.

Na segunda parte: “Terras e Territorios”, item 33: “Os direitos inaliendveis dos Povos
Indigenas sobre a Terra e os recursos existentes reafirmam a necessidade de termos assegurada sua posse e sua
administragdo feitas por nés mesmos, e isso deve ser respeitado”; item 38: “Se um governo néo indigena,

individuos ou corporacdes obrigarem o uso de nossas terras, deve ser estabelecido um acordo formal e as

condicdes. Nos, os Povos Indigenas, devemos ter a seguranca de uso de nossas terras para o bem comum e a

? Vide Anexo I — Carta da Terra dos Povos Indigenas, p. 171.
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compensagdo para nossas populagdes”; item 42: “Os povos indigenas ndo devem ser expulsos de suas terras
para dd-las aos colonizadores ou para outras formas de atividades econdomicas” .

Terceira parte: “Biodiversidade e Conservacao”, no item 58: “As florestas tém sido
destruidas em nome do “desenvolvimento econdomico”, ocasionando a destruicdo do equilibrio ecologico. Essas
atividades ndo beneficiam o ser humano, os animais do campo, das dguas e do mar. Recomendamos que as
concessoes e os incentivos as madeireiras, mineradores e garimpeiros sejam evitados, pois nossa experiéncia
prevé agressdo ao meio ambiente e aos recursos naturais’ .

Quarta parte: “Estratégias Indigenas”, item 61: “Os povos indigenas devem ser
consultados para quaisquer trabalhos e projetos em seus territorios. Antes do consentimento ser obtido, as
pessoas indigenas devem estar totalmente envolvidas nas decisoes. A eles devem ser dadas todas as informacoes
a respeito do projeto e seus efeitos. Do contrdrio, serd considerado um crime contra os Povos Indigenas. A
pessoa ou as pessoas que violarem isto devem ser julgadas em um tribunal mundial com o controle das pessoas
indigenas designadas para esse proposito, que pode ser similar aos julgamentos feitos depois da Segunda
Guerra Mundial contra crimes a humanidade”; item 66: “O conceito de “desenvolvimento” significou a
destruicdo de nossas terras. Rechacamos qualquer argumento de que esse “desenvolvimento” tenha sido
benéfico para nossos povos. Ndo somos culturas estdticas e mantemos nossas identidades através da
permanente recria¢do de nossas condi¢oes de vida, e isso tem sido obstaculizado com o argumento desse
“desenvolvimento”; item 69, alinea a): “Para que os povos indigenas assumam o controle, manejo e
administragdo de seus recursos e territorios, os projetos de desenvolvimento deverdo estar baseados nos
principios de autodeterminagdo e administracao”.

Em 2000, a Comissao de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU sugeriu a realizacdo de
uma nova Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, que apds decisdao da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas ficou marcada para o ano de 2002, na cidade de Johanesburgo, na Africa do
Sul. O evento teve a participacdo de 191 delegacdes de todo o mundo e ficou conhecido como Rio+10
(dez anos apds a Conferéncia do Rio, em 1992). Seus objetivos eram verificar os avangos nas metas e
nos acordos fixados na Rio 92 e dar um novo impulso de cooperacdo entre os paises.

Segundo CAMARGO (2003), o encontro em Joahanesburgo mostrou que ainda nao
estamos prontos, pois ainda prevalecem os interesses comerciais € econdmicos sobre os direitos
humanos e a preservacdo ambiental; ainda prevalecem os interesses de paises ou blocos de paises.
Ressalta que essa conferéncia das Na¢des Unidas pode ser a tltima do género, em virtude da decepcao
geral que causou e dos parcos resultados obtidos, bem como pela constatacio das omissdes e dos

retrocessos constatados desde a Eco 92 em relacdo a acordos e metas fixados.
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1.2 - EXECUCAO DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Pelas andlises que se seguiram, ndo restam duvidas quanto a necessidade de
operacionalizacdo do termo desenvolvimento sustentivel, ou seja, da necessidade de mudancas
estruturais para sua efetiva viabilidade. O Relatério Brundtland, por exemplo, que traz o conceito mais
difundido e utilizado sobre o assunto, parte de pressupostos que, de modo geral, deverdo ainda ser
alcancados para que a proposta de desenvolvimento sugerida por ele aconteca. Assim, para que
possamos realmente colocar em pratica um desenvolvimento sustentdvel para todos, precisamos de
uma revisao e modificagdo de nossas institui¢des politicas, econdmicas e sociais, de uma mudancga dos
valores de nossa sociedade.

Faz-se necessdrio também ter em mente que, diferentemente das propostas de
crescimento econdmico como sindnimo de desenvolvimento, a sustentabilidade s6 podera ser alcancada
se forem levados em consideracdo os seus trés pilares, que sdo: a sustentabilidade social, a
sustentabilidade ambiental ou ecoldgica e a sustentabilidade econdmica.

A sustentabilidade social € reconhecida pela necessidade de uma sociedade eqiiitativa,
ou seja, de uma condicdo social em que a pobreza tenha sido erradicada e a renda distribuida, o que
proporcionaria uma melhoria da condicdo de vida de toda a populagdo. Quanto a sustentabilidade
ambiental, essa diz respeito a uma prudéncia ecoldgica para que 0S recursos haturais sejam
racionalmente utilizados através da preservacdo dos sistemas ecoldgicos e da protecdo das fontes de
matérias-primas necessarias para uma melhoria do bem-estar humano. Ja a sustentabilidade econdmica
se perfaz pela eficiéncia, associando bem-estar a manutencdo do estoque de capital intacto. De acordo
com SACHS (1993) apud CAVALCANTI (1996), a sustentabilidade econdmica deve objetivar a
alocacdo e gestdo mais eficiente dos recursos, através de um fluxo regular dos investimentos publicos e
privados.

Nesse sentido, para a sustentabilidade de uma atividade econdmica como a mineracao,
por exemplo, onde quer que ela acontega, deverd haver a integracdo dos requisitos acima mencionados,
da sustentabilidade social, da ambiental e da econOmica, concomitantemente. Caso contrario, nio
apenas estarfamos em desacordo com os preceitos do desenvolvimento sustentdvel, como também
estarfamos desatendendo nossa préopria Carta Magna em relacdo a finalidade de uma atividade
econdmica. Segundo nossa Constituicao Federal, em seu artigo 170, caput, a ordem econdmica deve ter
por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Portanto, mais do
que a obtencao de lucros e riquezas, a minera¢do, como qualquer outra atividade, devera ter por meta o

bem-estar da populag¢do e uma melhoria na qualidade de vida de todos.
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Diante dessa perspectiva, vale considerar ainda em relacdo a atividade minerdria, a
proposta de preservacdo da biodiversidade e da sociodiversidade aliada a manutencdo da
geodiversidadelo. Ou seja, além do patrimdnio bioldgico e sociocultural a ser preservado, a garantia de
um desenvolvimento sustentdvel para as atuais e futuras geracdes, depende da conservacdo da
diversidade geoldgica, que constitui a base de sustentagdo de vida no planeta. Assim, resguardadas por
acOes de minimizac¢do dos impactos socioambientais, recuperacdo da drea degradada e manutengdo da
dindmica social da comunidade envolvente, a mineragdo deve primar pela exploracdo e utilizacdo
adequada dos recursos minerais, levando em consideragdo a sua finitude. Deve se fundamentar em uma
perspectiva presente, que considere as experiéncias passadas e alcance progndsticos futuros, para que
esses recursos nao se esvaiam em acgoes insustentaveis.

No préximo Capitulo, analisar-se-4 a mineragdo sob a Otica do desenvolvimento
sustentdvel, bem como os seus aspectos legais dispostos na Constituicio Federal e no Cédigo de
Mineracdo. Diante do tema, serdo apresentados também, de modo geral, os impactos socioambientais

gerados pela atividade mineira e seus reflexos dentro de uma comunidade indigena.

Geodiversidade: conjunto das condi¢des geolégicas (mineralégicas, petrolégicas, estratigraficas, —tectonicas,
geomorfoldgicas, geoquimicas, geofisicas, metalogenéticas etc) inerentes a todos os minerais e rochas existentes na crosta e
no manto superior, que estabelecem o sustentdculo da existéncia de dgua e vida no planeta Terra (PINHEIRO 2005).
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CAPITULO I1
MINERACAOQO: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, ASPECTOS
LEGAIS E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

A necessidade de uma compreensdo mais ampliada e de uma implementacdo do termo
desenvolvimento sustentavel seja talvez um dos principais desafios da humanidade nesse novo milénio.
A busca por uma nova ética'’ requer agdes locais sustentdveis para um desenvolvimento global que
contribua para a superacdo da crise atual, agindo, como preceituam BORGES e MARTINEZ (2001),
sempre em trés dimensdes: no tempo, no espaco e no foco. No tempo, essa responsabilidade se
prolonga por um futuro infinito; no espaco, ela cobre todo o planeta como drea de interesse de cada
individuo, e no foco, ela se abre para englobar, além dos seres humanos, todas as outras formas de vida.

Dentro das atividades humanas, a minerac¢io tem sido uma das menos aceitas pelo novo
arcabouco conceitual do desenvolvimento sustentdvel. A razdo disso, segundo BORGES e
MARTINEZ (2001), é o fato de que desde sua formulacdo pela Comissdo Bundtland, esse conceito
vem sendo progressivamente relativizado por diferentes interpretacdes, dependendo do objetivo a que
se destina. Porém, de um modo geral, suas variantes conceituais podem ser agrupadas em duas
correntes bdsicas: uma de cardter puramente conservacionista e outra de cardter utilitario-
desenvolvimentista.

A primeira corrente, de cardter puramente conservacionista, exclui as atividades
antropicas que possam provocar modificacdes, permanentes ou transitorias, no meio ambiente fisico,
em especial aquelas intensivas em recursos ndo-renovaveis. Do outro lado, encontram-se as defini¢cdes
de caréter utilitario-desenvolvimentista, que admitem o desenvolvimento de atividades antrépicas que
causem impacto ao meio fisico, sem, todavia, abrir mao das necessdrias protecdes e recuperagdes do

meio ambiente degradado.

A ética que se propde é aquela fundamentada por principios universais, ou seja, uma ética que deve valer para todas as
pessoas, em todas as sociedades e em todos os tempos. Segundo Kant (1989), esta ¢ uma ética que eleva o humano a
condi¢do de dignidade caracteristica do seu Ser, enquanto distinto qualitativamente dos demais animais, diferenca presente
em sua consciéncia e na cultura caracteristica de sua espécie. Para este autor, devemos sempre agir de modo a podermos
desejar que a regra a partir da qual agimos se transforme numa lei geral. Uma atitude ética é aquela refletida pela
consciéncia humana, que nao prioriza interesses pessoais ou de terceiros e se preocupa em agir correto por considerd-la um
dever em si mesmo, que estd em consonancia com suas leis internas e torna o ser humano livre por escolher por um bem
comum.
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O posicionamento compativel com a inser¢cdo da atividade minerdria no ambito do
desenvolvimento sustentdavel, portanto, é apenas o segundo, o de cardter utilitario-desenvolvimentista.
Sua legitimacdo estd na essencialidade dos recursos minerais para a nossa sociedade moderna, bem
como na possibilidade de beneficios socioecondmicos e de impactos transitorios ao meio ambiente
natural, desde que obedecidos os critérios de protecdo ambiental e de recuperacdo da drea degradada
pela mineragao.

Sendo assim, fica subentendido que a mineracdo, como atividade econdmica, deve se
comprometer ndo s6 em buscar a maximizacao do uso dos recursos minerais do ponto de vista técnico e
econdmico, mas, sobretudo, contribuir para a construcdo de um modelo de desenvolvimento capaz de
gerar capital e tecnologia, assegurando, ao mesmo tempo, a salubridade ambiental, durante e apds a
atividade. Deve estar atenta ainda a compatibilidade de ser exercida sem destruir a dindmica social e
cultural da comunidade que deverd suportar a mineragdo em suas terras, para que estas ndo sofram
impactos sociais irreversiveis, como os que podem ocorrer aos povos indigenas e populacdes

tradicionais.

2.1 - AS PROPOSTAS DE SUSTENTABILIDADE

A mineracdo € uma atividade econdmica que visa descobrir, avaliar e extrair os recursos
minerais da crosta terrestre, sendo consideradas suas etapas: a pesquisa e a lavra, incluindo nesta dltima
o beneficiamento.

Sua importancia estd no fato de os recursos minerais serem considerados necessarios
para o desenvolvimento de nossa sociedade moderna'?. Estdo presentes no cotidiano de toda sociedade,
nas construcdes, nos fertilizantes, nas estruturas e cores de equipamentos e utensilios, nos meios de
transporte e de comunicacio, no papel etc. (CAVALCANTI, 1996). E ainda uma atividade econdmica
importante no contexto produtivo nacional, contribuindo para o crescimento econdmico de diversas
regides e para o ingresso de divisas no pais.

Segundo BORGES (2000), no caso brasileiro, a industria extrativa mineral gera
diretamente mais de 8 (oito) bilhdes de ddlares de produto econdmico por ano. Consideradas as

atividades industriais a ela atreladas, a mineracdo responde por ano por 11% do Produto Interno Bruto

12 Aqui, vale a ressalva de que nem todos os recursos minerais sdo de fato necessérios para o desenvolvimento de nossa
sociedade. No caso do diamante, mineral em estudo, ndo hd que se falar em essencialidade desse recurso para o
desenvolvimento sustentdvel. O que se constata com sua exploracdo, além da degradacdo ambiental, € uma comercializacao
que ndo gera reais beneficios sociais, a ndo ser para uma minoria. O caso trata de diamantes gemoldgicos (pedras preciosas),
mas, mesmo em casos de diamantes industriais, ndo hd seguranca de sua necessidade, pois podem ser substituidos por
diamantes sintéticos, o que evita a atividade mineraria propriamente dita.
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do Brasil e por 25% das exportacdes nacionais, além de, simultaneamente, dar emprego e renda a quase
3 milhdes de familias brasileiras.

Nesse sentido, pode-se dizer que a mineracdo possui relacdo direta com a
sustentabilidade social e econdmica, pois enquanto provedora de insumos indispensdveis para a
reducdo da pobreza e conseqiientemente da melhoria da equidade social, a minera¢do € uma atividade
necessdria para a sustentabilidade social. Todavia, vale dizer que ela ndo € suficiente para alcancar tal
meta. Em relacio a sustentabilidade econdmica, a mineracdo pode contribuir para a alocacdo e gestdo
dos recursos, maximizando o bem-estar humano (CAVALCANTI, 1996).

Para BORGES e MARTINEZ (2001), em termos praticos, as atividades relacionadas a
mineracgdo, desde a pesquisa até a lavra, deverdo obrigatoriamente seguir alguns requisitos, como:
prever os riscos € a protecao dos impactos ambientais; fazer o monitoramento e a recuperacao das dreas
degradadas, de forma progressiva e continua; compartilhar os beneficios econdmicos com a sociedade
nacional, em especial as comunidades locais; planejar uso futuro da drea minerada; e criar formas de
maxima integracao do projeto mineiro com o desenvolvimento das comunidades vizinhas.

Relatam também alguns pontos que consideram relevantes para a sustentabilidade na
mineracdo. Dentre eles: 1) buscar atuar de forma a prevenir a degradacao ambiental; 2) minimizar ao
maximo os impactos, buscando, sempre que possivel, a condi¢do mais préxima da natural de origem
dos terrenos trabalhados; 3) restaurar satisfatoriamente os sitios degradados; 4) controlar os processos
erosivos e de estabilidade do terreno; 5) reduzir a geracdo de residuos e rejeitos descartados; 6)
reaproveitar a0 maximo o0s rejeitos primdrios, os residuos, as escorias e as areias de fundicdo; 7)
reutilizar, reciclar e buscar novos usos para os minerais; 8) promover a deposicao segura, em especial
dos residuos perigosos, mantendo sua estabilidade, e efetuar o monitoramento continuo; 9) reduzir as
drenagens acidas desde o inicio do projeto até sua total estabilizac@o, dentro de padrdes aceitdveis; 10)
garantir a seguranca e a estabilidade fisica, quimica, biolégica das dreas mineradas e adjacentes; 11)
revegetar de forma continua as dreas desmatadas e outras adjacentes ao projeto; 12) utilizar de forma
eficiente a energia, a 4gua e as substancias quimicas; 13) assegurar que a atividade mineira ndo
represente ameaca para a qualidade das 4guas; 14) prever um plano de gerenciamento dos recursos
hidricos; 15) proteger as dguas superficiais e subterraneas; 16) gerenciar € monitorar de forma continua
todas as dreas de influéncia do projeto mineiro; 17) reduzir a niveis satisfatorios a emissao de poeiras e
gases na atmosfera; 18) minimizar os impactos visuais; 19) garantir a seguranga, a satide e a higiene da
comunidade e das dreas publicas; 20) promover e manter a auto-sustentabilidade dos ecossistemas, bem
como sua biodiversidade, protegendo a vida e os espécimes da fauna e da flora; 21) prever o desmonte

e a remocdo das instalacdes, equipamentos € materiais; 22) executar a limpeza e a revitalizagdo das
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areas degradadas; 23) manter um canal de informa¢do permanente com a comunidade local sobre as
atividades de rotina, os possiveis riscos, e treinamento de emergéncia, quando for o caso; 24) assegurar
o uso vidvel da terra e a qualidade de vida da comunidade local apds a atividade de mineragdo; 25)
estabelecer cronograma fisico-financeiro para todas as etapas do projeto; 26) prever medidas
complementares e corretivas apds a exaustdo da mina; 27) promover medidas compensatdrias como
forma de amenizar os impactos relevantes.

Na perspectiva de um desenvolvimento sustentdvel, BORGES (2000) defende que a
mineracdo deve adotar um modelo que requer, além de cuidados com os processos produtivos, atencao
especial para a correta apropriacdo e a justa distribuicdo dos beneficios potenciais das atividades a ela
relacionadas. Nesse contexto, traz o conceito de Ecoeficiéncia, que € definida como uma ferramenta de
gestdo através da qual se pode relacionar a competitividade com o desenvolvimento sustentavel,
tornando-o, portanto, um liame fundamental para a formulagdo de politicas publicas nas quais haja o
concurso mutuo de agentes estatais e privados para os fins da realizacdo de um objetivo comum, caso
tipico da mineragao.

Ao combinar a eficiéncia produtiva com as necessidades do desenvolvimento
sustentdvel, a Ecoeficiéncia permite a criacdo de valores (econdmicos € sociais) com um minimo de
impacto ambiental, produzindo bens e oferecendo servigos conforme as seguintes diretrizes: a)
minimizando consumo de materiais; b) minimizando o consumo de energia; ¢) minimizando a
dispersdao de substancias toxicas ou perigosas; d) intensificando a reciclagem de materiais; e)
maximizando o uso sustentdvel de recursos renovéaveis; f) prolongando a durabilidade dos produtos; g)
agregando valores sociais ao processo produtivo; e h) adquirindo insumos (bens e servigos de
fornecedores comprometidos com a Ecoeficiéncia).

Ainda sobre a pratica da minera¢do mediante uma gestdo que atenda aos requisitos de
sustentabilidade, MACHADO (1995) menciona, como necessdrios e reconhecidos, os seguintes
instrumentos de gestdo ambiental:

a) avaliagdo de impacto ambiental: caracterizacdo ambiental anterior a implantacio do
empreendimento, por meio da avaliacdo de impacto ambiental;

b) monitoramento: acompanhamento de todos os parametros de qualidade ambiental, envolvendo o ar,
a agua, o solo e a biota; esse instrumento € essencial para alertar sobre mudangas significativas nos
indicadores de qualidade ambiental;

¢) andlise de gestdo de riscos: identificacao prévia dos riscos e determinagdo das responsabilidades em

termos de sinistros e organizacao das equipes de emergéncia;
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d) auditoria ambiental: processo sistematico de inspe¢do, andlise e avaliagdo das condigdes gerais ou
especificas da problemadtica ambiental de uma determinada empresa em relacdo as fontes de poluicao,
ao risco ambiental, ao desempenho de equipe de meio ambiente, a efici€ncia e eficicia dos sistemas de
controle de poluicdo implantados e ao relacionamento com a comunidade e com 6rgdo ambientais;
serve para apontar e recomendar as acdes emergenciais de curto, médio e longo prazo;

e) remediacdo e recuperacdo ambiental: essas atividades requerem um planejamento prévio e uma
andlise de alternativas tecnoldgicas e de uso futuro da drea, uma vez que este estard condicionado a
tecnologia de recuperacdo disponivel, que, por sua vez, pode ser escolhida, muitas vezes, em funcdo
dos usos previstos para a drea remediada ou recuperada.

Dentro dessa proposta, ha a necessidade da participacdo dos trés setores da sociedade:
Estado, setor privado e sociedade civil. O primeiro deve atuar ndo apenas nos campos regulatorio,
fiscal e tecnoldgico, mas, também, como mediador do didlogo entre as partes envolvidas, buscando em
especial, compreender e proteger os interesses justos de minorias menos favorecidas. Quanto ao
segundo setor, o privado, este deve contribuir para uma melhoria da percep¢ao publica dos custos,
sobretudo ambientais, € dos beneficios decorrentes de suas atividades. O investimento continuo em
tecnologia também € essencial, pois a reducdo de impactos ambientais e sociais € uma condicionante
para a sustentabilidade.

Ja o terceiro setor, representado pela sociedade civil organizada, deve atuar de forma
efetiva em todas as fases do processo, desde da participagdo nas decisdes de constitui¢ao ou nao de um
projeto econdmico, até os processos de fiscalizagdo e contribuicdo na implementagdo do
empreendimento, com vistas a uma distribui¢do eqiiitativa e participativa dos beneficios econdmicos e
sociais gerados pela atividade.

Para tanto, ndo ha uma receita universal, pois cada pais possui particularidades naturais,
econdmicas, tecnoldgicas, histdricas, dentre outras, que levam a objetivos e politicas nacionais muitas
vezes distintos, mesmo que algumas normas e padrdes de ambientalismo venham sendo inseridos no
panorama mundial. Sobre isso, vale ressaltar um trecho do relatério Nosso Futuro Comum ou Relatério

Brundtland (1991, p. 44):

“(...) ndo pode haver um tinico esquema para o desenvolvimento sustentdvel, jd que os sistemas
sociais e econdmicos diferem muito de pais para pais. Cada nagdo terd que avaliar as
implicacoes concretas de suas politicas. Mas, apesar dessas diferencas, o desenvolvimento

sustentdvel deve ser encarado como um objetivo de todo o mundo”.
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Pode-se dizer que as particularidades de cada caso podem ser constatadas também nao
apenas entre paises, mas também dentro de uma mesma Nagao, como é o caso do Brasil. As diferencas
regionais de nosso pafs, caracterizadas, sobretudo, pela diversidade étnica e pela desigualdade social,
apresentam-se como algumas das condicionantes para a existéncia de politicas publicas que atendam as
especificidades de cada caso. A mineracdo em terras indigenas ou em terras de populagdes tradicionais
€ um exemplo marcante dessa realidade. Nao hd como desenvolver uma atividade minerdria nessas
terras, sem considerar as diferencas culturais dessas comunidades e o alcance do impacto ambiental
para sua integridade fisica e cultural.

Nesse sentido, por estarmos, de modo geral, ainda buscando caminhos para alcancar a
sustentabilidade da mineragdo e diante dos severos impactos fisicos, bidticos e antropicos gerados pela
atividade minerdria, precisamos, antes de qualquer decisdo, questionar a essencialidade da realizacdo
dessa atividade, ou seja, colocar sempre em questdo se o recurso mineral a ser explorado € de fato
essencial para o desenvolvimento de nossa sociedade, bem como os reais beneficios que serdao obtidos
com a atividade e sua extensao social. Os valores humanos e a preservagao ambiental devem prevalecer

sobre a obtenc¢do de lucros e riquezas propriamente dita.
2.2 - IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA MINERACAO

Rumo a um desenvolvimento sustentdvel precisamos encontrar maneiras de acoplar uma
atividade importante e impactante como a mineragdo, com a preservacdo do meio ambiente fisico
(biodiversidade e geodiversidade) e o respeito a dignidade humana e a ampliacdo do bem-estar social.
A especulacdo de meios e o levantamento de propostas sdo fundamentais para esse fim, entretanto,
sabemos que entre a teoria e a pratica existe um grande abismo, que se torna cada vez maior conforme
os interesses (principalmente econdmicos) envolvidos.

Nao hd que se retirar a importancia e, em muitos casos, a essencialidade da mineragao,
mas faz-se necessdrio considerar também sua caracteristica impactante e degradante para o meio
ambiente". Considerando esse fato, nosso ordenamento juridico determina no artigo 225, § 2° da
Constituicdo Federal, que qualquer um que explore a atividade minerdria, em qualquer ponto do

PN 11

territério nacional, estd “obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solugdo

técnica exigida pelo orgdo publico competente, na forma da lei”.

3 Segundo MACHADO (1995), vale considerar que a minera¢do ndo se caracteriza, como muitos afirmam, como a
atividade econdmica mais impactante ao meio ambiente. Outras, como a agricultura, a petroquimica, a siderurgia, as
grandes obras de engenharia e a prépria urbanizagdo, tém caracteristicas mais degradantes que a mineragio.
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Os impactos gerados pela mineragdo podem ser identificados durante as fases que
perfazem uma atividade minerdria que, segundo Valle (2002), podem ir além da exploracdo
propriamente dita, como demonstra a seguir. Na pesquisa, que busca definir a jazida e determinar a
exeqiiibilidade do seu aproveitamento econdmico, ocorre a abertura de estradas, o deslocamento de
terra, a presen¢a de mdaquinas e a convivéncia com técnicos que ali se instalam para verificar a
viabilidade da exploragao naquele local. Feito isso, da-se inicio a fase de lavra, que implica em
operagdes que vao desde a extragdo das substancias minerais tuteis contidas na jazida até o seu
beneficiamento, quando ocorrem os maiores impactos. Com a lavra a atividade industrial €
efetivamente instalada, e com ela tem inicio o transito ininterrupto de veiculos pesados carregados com
os minérios, instalacdo de alojamentos para dezenas ou centenas de trabalhadores que vao trabalhar nas
minas, a abertura de novas vias de acesso para pontos de extracdo e todas as demais atividades
correlatas.

Pode-se dizer, ainda, que esses impactos negativos nio se restringem a época em que a
extracao estd sendo realizada, pois poucos sdo os casos de recuperagdo ambiental das dreas degradadas
pela atividade mineréria, contrariando dispositivos legais sobre a matéria. O que ocorre, na maioria das
vezes, ¢ um abandono do passivo ambiental construido durante o tempo de extracdo, ndo sendo
também incomum encontrar grandes pilhas de rejeitos toxicos abandonados a céu aberto, sem nenhum
tipo de cuidado.

Os impactos ambientais da mineracdo variam de acordo com as caracteristicas fisico-
quimicas do depdsito, tamanho, processamento etc, o que dificulta uma enumeracido generalizada de
sua extensdo e qualidade. Entretanto, pode-se constatar que os impactos dessa atividade recaem sobre
os meios fisicos (ar, 4gua e solo), bidticos (fauna e flora) e antrépicos (econdmico, social e cultural)
(CAVALCANTI, 1996).

Para MACHADO (1995), de modo geral, os impactos ambientais diretos da mineracao
podem ser considerados como: 1) visuais e paisagisticos, causados por escavagdes e deposicao do
estéril e de rejeitos, abertura de estradas de acesso e alteracdes do relevo original; 2) polui¢do da dgua,
resultante da alteracdo sofrida por alguns parametros de sua qualidade, tais como turbidez, cor, s6lidos
em suspensdo, solido dissolvido e desoxigenacdo; 3) poluicdo do ar, provocada por particulas em
suspensdo, devido a produgdo de poeira, por detonacdo de rochas, movimentacdo de maquinas, acdo
dos ventos nas frentes de lavra, britagem e moagem, e poluentes gasosos, provenientes da combustio
de dleos; 4) poluicao sonora, advinda de ruidos das detonagdes na fase de desmonte do minério e

também de equipamentos de grande porte operando ao ar livre.
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Caracteriza também, como outros fatores afetados pela atividade minerdria, as
caracteristicas socioecondmicas de uma regido, qualidades do ar, flora e fauna, existéncia de lugares
histdricos e sitios arqueoldgicos, terras protegidas e habitats de vida selvagem.

A mineracdo formal e informal (garimpo) gerard impactos negativos e/ou positivos onde
quer que ela acontega. Entretanto, em relacdo as populagdes indigenas e comunidades tradicionais, os
impactos negativos da mineracdo podem alcancar dimensdes ainda maiores do que sobre outras
comunidades. Nesses casos, ficam mais nitidos os impactos sociais gerados, pois a dindmica da
atividade minerdria ocorre de maneira contrdria a dindmica dessas populacdes, 0 que causa muitas
externalidades negativas em nivel local. A destrui¢do, por exemplo, dos recursos naturais dentro de
uma 4rea indigena ou a contamina¢do de um rio pdem em risco a sobrevivéncia fisica desses povos e
alteram diretamente sua cultura, pois retiram a fonte de alimentagdo da comunidade, introduzem
doencas e alteram os hébitos tradicionais dos indios.

Segundo DE PAULA (1989), as causas dos problemas ambientais em terras indigenas
podem ser consideradas enddgenas ou exdgenas a essas terras. As enddgenas sdo caracterizadas
especialmente pelas alteracdes dos usos tradicionais da terra pelos grupos indigenas, pela introdugdo de
valores e técnicas inadequadas a preservacdo do meio ambiente e conservacdo dos recursos naturais.

As exdgenas sdo aquelas promovidas por acdes ndo vinculadas as terras indigenas e que
alteram, de maneira adversa, direta ou indiretamente, as caracteristicas do meio ambiente, tais como:
construcdo e operagdo de usinas hidrelétricas, abertura de estradas, exploragao madeireira, garimpo,
polui¢do de rios, ocupagdo desordenada do territdrio, uso indiscriminado de agrotoxicos, implantacao
de projetos de colonizagao etc.

Os principais impactos negativos ja constatados da atividade minerdria sobre as
comunidades indigenas sdo os gerados pela minera¢do informal ou garimpo, pois é o que ocorre
ilegalmente com mais freqiiéncia, principalmente na regido Amazodnica. Como exemplos das
conseqiiéncias ecoldgicas e culturais dessa atividade, vale citar a polui¢do e assoreamento dos rios,
abandono das praticas tradicionais de plantio de subsisténcia e o surgimento de uma forte estratificacio
social baseada no acesso a renda do garimpo.

O contato proximo de pessoas que exploram minérios com comunidades indigenas
resulta sempre em prejuizo fatal para os indios, devido, principalmente, ao estilo de vida agressivo e
imediatista dos primeiros. Além da violéncia, ocorre a transmissao de doengas altamente contagiosas e
perigosas, como as venéreas, a tuberculose, a malaria etc. e, a0 mesmo tempo, ocorre a destruicao do

meio ambiente local e integrado, pela polui¢do dos igarapés e rios, por mercurio € outros produtos
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quimicos e, também, pelos ocasionais vazamentos de barragens de contencdo de subprodutos dos
minérios extraidos (GOMES, 1988).

Os produtos toxicos, que sdo lancados indevidamente ao meio ambiente para a extracao
do minério, provocam uma contamina¢do do solo, das dguas superficiais e subterraneas, o que traz
conseqiiéncias graves para satide humana. Essa interferéncia restringe a drea de plantio e modifica a
reproducdo de peixes, prejudicando a auto-subsisténcia alimentar da comunidade indigena e gerando
uma alteracdo direta em seus hébitos culturais.

Outros impactos negativos sobre o solo ocorrem, no caso de dreas de floresta, pelo
desmatamento. A remocdo da vegetacdo provoca alteracdo das propriedades fisicas do solo,
prejudicando a fauna e a flora e, conseqiientemente, os indigenas, que sobrevivem basicamente dos
recursos naturais.

Ainda como impacto da atividade minerdria, seja esta realizada por empresas ou por
garimpeiros, pode-se citar a introducdo de valores tipicos da sociedade dominante, como o fascinio
pelo dinheiro e o que se pode adquirir com ele. Com a introdu¢do desses novos hdbitos, o que se
constata, depois de certo tempo, € a deterioragdo da vida tribal, prosseguida pela perda da identidade
social e completada pelo enquadramento cultural e social a sociedade dominante, ou seja, a passagem
de uma sociedade autbnoma para uma minoria dependente.

Segundo CAVALCANTI (1996), apesar dos impactos culturais serem tdo sérios quanto
os demais impactos sobre os meios fisicos, bidticos e socioecondmicos provocados pela mineracao,
estes sdo comumente os mais deixados de lado numa avaliacdo. A apreensdo € dificil, pois trata-se de

um conceito amplo, que inclui costumes, conhecimentos, técnicas, valores, mitos etc.
23-A LEGISLACAO MINERAL

A atividade minerdria no pais € disciplinada, juridicamente, por nossa atual Constituicao
Federal, pelo Codigo de Mineracdo de 1967 (Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967), naquilo
em que ndo contraria os dispositivos constitucionais, e pela legislacdo subseqiiente que o alterou, como
as leis n° 6.403 /73, n° 6.567/78, n° 8.982 /95 e n° 9.314 /96.

Orientando esses preceitos constitucionais e infraconstitucionais estdo os principios do
Direito Mineral, que servem como fundamento e base para a exploracdo dos recursos minerais em
territério nacional. Dentre eles, vale citar: 1) Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o

Privado; 2) Principio da Destinacdo do Bem Mineral ao Uso Geral; 3) Principio da Fun¢do Social e
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Ecolégica da Propriedade Mineira; 4) Principio do Resultado Global; 5) Principio da Recuperagdo da
Area Degradada; e 6) Principio do Contetido Etico.

O primeiro principio, como ensina HERRMANN (2000), decorre da necessidade de se
sacrificarem interesses individuais, ainda que legitimos, em favor dos coletivos. O recurso mineral €
considerado um bem de interesse publico, o que condiciona a autorizacdo de seu aproveitamento
econdmico ao atendimento de um interesse coletivo. O segundo, Principio da Destinacdo do Bem
Mineral ao Uso Geral, decorre do principio anterior, pois dispde que o bem mineral s6 pode ser
aproveitado economicamente no interesse da coletividade, ou seja, determina que a sua destinacdo
imediata seja para suprir a demanda geral da coletividade. Vale dizer ainda que o Principio da Funcao
Social e Ecolégica da Propriedade Mineira € uma continuidade dos principios anteriores, pois preceitua
que toda propriedade, particular ou ndo, deve atender aos interesses sociais.

Desses principios surge o poder discriciondrio do Estado (legitimado no artigo 42, do
Cédigo de Mineragdo) de recusar a outorga de titulos minerdrios se a lavra for considerada prejudicial
ao bem publico ou comprometer interesses que superem a utilidade da exploracdo industrial. Vale
dizer, ainda, que se o titulo j4 tiver sido concedido, ele poderd ser revogado, caso ndo esteja atendendo
aos principios acima elencados.

O quarto principio, do Resultado Global, segundo SERRA (2000), determina que a
condi¢do para a outorga de um titulo mineiro estd na capacidade do projeto apresentado contemplar
globalmente os interesses difusos envolvidos, que incluem tanto os aspectos ambientais como 0s
econdmicos e os sociais. O administrador, na avaliacdo final, ponderard sobre os diversos impactos
resultantes da atividade, contrapondo os positivos aos negativos e decidird sobre a outorga ou nao do
titulo solicitado (HERRMANN, 2000).

O Principio da Recuperagio da Area Degradada decorre do direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para uma sadia qualidade de vida'. O minerador, em todas as
etapas da atividade mineira, deve estar atento aos principios do Direito Ambiental, como o de
precaucdo, prevencdo e do desenvolvimento sustentdvel e, além disso, deve obrigatoriamente respeitar
o principio do Direito Mineral, que impde a recuperacao da area degradada pela atividade mineira apds
a finalizacao do empreendimento.

O iltimo principio, do Contetido Etico, resulta do dever e obrigagio do minerador de

fazer o melhor aproveitamento da jazida para um prolongamento de sua vida util, ja4 que os recursos

14 Art. 225, CF: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida (..). § 2°. Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgio publico competente, na forma da lei”.
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minerais ndo sdo renovaveis. Esse principio visa evitar o desperdicio dos recursos minerais para que se

possam atender as necessidades das presentes e futuras geragdes.
2.3.1 - Os Regimes de Pesquisa e Aproveitamento dos Recursos Minerais

O sistema de propriedade e de regime de pesquisa e aproveitamento dos recursos
minerais, durante todo o periodo colonial até a independéncia, era denominado de sistema regaliano ou
regalengols. Nesse periodo, as jazidas existentes no territdrio brasileiro eram de propriedade exclusiva
da Coroa Real, que delas podia dispor livremente. A autorizacdo para que um minerador explorasse a
lavra era concedida pela Coroa mediante o pagamento de determinada contribui¢do, calculada sobre o
valor da produgdo, que, até 1803, era de um quinto, passando, apds essa data, a ser de um dizimo.

Em 1822, com a proclamac¢do da independéncia, e a outorga da Constitui¢cdo do Império
de 1824, as minas deixaram de ser propriedade da Coroa para pertencerem a Nacdo. Assim, as jazidas
passaram a pertencer a entidade juridico-politica, ao Estado-coletividade, ficando o Governo Imperial
investido da atribui¢c@o de autorizar a lavra de toda e qualquer jazida, cuja quota ndo mais era destinada
a Coroa (ao Imperador), ao Estado-monarca, mas passou a Fazenda Nacional, ou seja, era recolhida aos
cofres publicos. Esse sistema ficou conhecido como sistema dominial.

Com a primeira Constitui¢do da Republica, em 1891, esse regime foi alterado. Instituiu-
se o regime de acessdo (sistema fundidrio ou de acessdo), passando as jazidas, com certas limitagdes,
para a propriedade dos donos dos terrenos onde estivessem dispostas. Assim, o dono do solo era
também o dono do subsolo, j4 que a mina era considerada acessorio da superficie. As restricdes a essa
propriedade eram determinadas por leis ordindrias, condensadas na chamada Lei Calégeras, de 1915,
que praticamente ndo teve aplicacdo, e, posteriormente, na Lei Simdes Lopes, de 1921 (COELHO
NETO, 1995).

Observe-se que no sistema dominial o dono do solo era também o dono do subsolo,
sendo apenas os recursos minerais que estivessem contidos no subsolo de propriedade da Unido e
considerados propriedades distintas da do solo.

Em 1934, com a promulgacdo de uma nova Constitui¢do e com a edi¢do do Codigo de
Minas, instituiu-se o principio da separacdo da propriedade territorial da propriedade mineral, passando
a vigorar o sistema de autorizag@o e concessdo, segundo o qual os recursos minerais sdo de propriedade

do Estado, que concede a particulares (brasileiros ou empresas organizadas no pais) uma autoriza¢io

'3 A regalia surgiu na Idade Média como um direito de propriedade do subsolo pertencente ao principe, como atributo da
soberania. (SERRA, 2000).
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para o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais. A ressalva estava para a exploracao
das minas e jazidas ja em fase de lavra, que permaneciam de propriedade de seus descobridores, desde
que fossem manifestadas e regularmente registradas.

O proprietdrio da superficie, como forma de compensagcdo pela perda do direito de
propriedade do subsolo, passou a ter garantia de preferéncia na exploracdo ou co-participacdo nos
lucros do empreendimento.

A Constituicdo de 1937 manteve os principios acolhidos pela Constitui¢do anterior, mas
somente reconheceu a legitimacao ativa para o exercicio das atividades de pesquisa e lavra a brasileiros
ou a empresas constituidas por brasileiros. J4 o texto constituinte de 1946 revogou a restricdo a
participacdo estrangeira na mineragdo e, ao mesmo tempo, introduziu a preferéncia (direito de
prelacdo) do proprietdrio do solo para o exercicio das atividades de pesquisa e de lavra de bens
minerais.

A Constituicdo de 1967, modificada pela Emenda Constitucional de 1969, manteve os
principios fundamentais das duas Cartas anteriores, mas eliminou a preferéncia do proprietario do solo,
instituindo-se, em seu lugar, o direito de participacao nos resultados da lavra. O Cédigo de Mineracao,
do mesmo ano, consagrou, com exclusividade, a regra da prioridade, como sendo a precedéncia de
registro do recurso mineral no 6rgao responsavel (Departamento Nacional de Producdo Mineral —
DNPM) pela emissdo dos titulos minerdrios. Assim, atendidas as exigéncias legais, a jazida passou a
pertencer a quem primeiro a registra.

Por fim, em 1988, com a promulgacdo da Constituicio Federal vigente, afirmou-se
expressamente o dominio da Unido sobre os recursos minerais. Reeditaram-se as restricoes a
participacao do capital estrangeiro na exploracdo e no aproveitamento de bens minerais, que deixaram
de ser absolutas, uma vez que admitia-se a participacdo do capital estrangeiro em cardter minoritario.
Em 1995, com a Emenda Constitucional n° 6, de 15 de agosto, essas restri¢cOes a participacdo do capital
estrangeiro foram retiradas, atribuindo-se legitimidade para o exercicio das atividades de mineragdo no
Brasil a “brasileiros ou empresas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais, na forma da lei”.

Uma inovagdo de grande relevancia da atual Constituicdo foi a introdu¢do de um
capitulo proprio para tratar do Meio Ambiente (Capitulo VI, Titulo VIII), com dispositivos para
prevencdo da degradacdo ambiental e recuperacdo do ambiente degradado por atividades impactantes,

como a mineragao.
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Garantindo a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado'®, o texto
constitucional determina, em seu artigo 225, § 1°, inciso IV, um estudo prévio de impacto ambiental
para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente. E no seu artigo 225, § 2°, diz que “aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a

recuperar o meio ambiente degradado...”.

2.3.2 — Os Direitos Basicos da Atividade Mineira no Pais

Como ensina COELHO NETO (1995), em conformidade com os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que discorrem sobre a atividade mineira, os direitos basicos sobre
a matéria sao:

1) a separacdo da propriedade do solo da do subsolo para fins de exploracdo e aproveitamento dos
recursos minerais (art. 176, caput, CF);

2) a garantia da propriedade do produto da lavra conferida a prévia anuéncia da Unido para a cessdo,
total ou parcial, dos titulos mineréarios (art. 176 § 1°, CF);

3) a dominialidade da Unido sobre os recursos minerais (art. 20, IX e art. 176, caput, CF);

4) a atribuicdo a Unido da exclusividade do poder de outorga de titulos minerdrios e da competéncia
para legislar sobre jazidas, minas e metalurgia;

5) a exigéncia de prévia anuéncia da Unido para a cessao, total ou parcial, dos titulos minerarios (art.
176, § 3°, CF);

6) a outorga, pela Unido, de autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra, no interesse nacional, a
brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais
(art. 176, § 1°, CF);

7) o direito de participacdo do proprietario do solo nos resultados da lavra (art. 176, § 2°, CF);

8) a atribuicdo de competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
registrar, acompanhar e fiscalizar os titulos minerdrios outorgados nos respectivos territorios (art. 23,
XI, CF);

9) a necessidade de autorizacao do Congresso Nacional para o exercicio das atividades de pesquisa e de
lavra em terras indigenas, ouvidas as comunidades afetadas e asseguradas a estas a participacdo nos

resultados da lavra (art. 231, § 3°, CF).

1o Art. 225, caput, CF: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e
futuras geracdes”.
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A classificacio dos recursos minerais como bens da Unido (art. 20, inciso IX e art. 176,
caput, CF) e a determinacao da separacdo da propriedade do solo da do subsolo para fins de exploracao
e aproveitamento dos recursos minerais (artigo 176, caput, CF) por nossa Constituicdo Federal,
ocorrem pelo fato dos recursos minerais serem considerados estratégicos para o desenvolvimento
nacional, cabendo a Unido, portanto, regular o modo de acesso a esses recursos. Esse controle sobre os
recursos minerais, que dd permissdao a Unido para estipular, segundo o “interesse nacional”, quais
podem ser as reservas exploradas e quais devem ser resguardadas para uso futuro, bem como
determinar quais os particulares mais adequados para realizar a exploracdo mineral, caracteriza um
processo de concessdo de uso extremamente burocritico e centralizado, realizado através do
Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM). Dessa forma, ndo raras vezes, os processos de
autorizacdo de pesquisa ou concessao de lavra sdo realizados totalmente a revelia da realidade local,
nao havendo qualquer tipo de interacdo entre a politica minerdria, que estipula onde e quando serdo
exploradas as jazidas, e as demais politicas “setoriais”, como a ambiental, a habitacional, a sanitdria
etc.

Nesse sentido, devido as caracteristicas da exploracdo mineral no pais, percebe-se a
constru¢do de um paradoxo, pois, a0 mesmo tempo em que a mineracdo é considerada uma atividade
econdmica importante no contexto produtivo nacional, contribuindo para o crescimento econdomico de
diversas regides e para o ingresso de divisas no pais, ela também pode ser uma atividade geradora de
muitas externalidades negativas em nivel local, responsavel por grandes impactos socioambientais.
Uma situagdo que se torna ainda mais critica quando o exercicio da lavra ocorre em terras indigenas,
pois a dindmica tipica da exploracdo mineral ocorre de maneira contrdria a dindmica comunitéria

dessas populagdes.
2.3.3 — Regimes de Exploracao e Aproveitamento
Segundo o artigo 2° do Cédigo de Mineracio'’, os regimes de exploracio e

aproveitamento de recursos minerais no Brasil sdo os seguintes: 1) autorizacdo de pesquisa; 2)

~ . . .~ . . 1. 18
concessao de lavra; 3) licenciamento; 4) permissao de lavra garimpeira e 5) monopdlio .

7 As disposi¢des do Cédigo sobre a matéria foram alteradas posteriormente por diversas leis, dentre elas: Lei n° 6.403/76,
Lein® 6.567/78 e Lei n° 9.314/96.

'8 Segundo o art. 10 do C. de Mineracio, serdo regidos por Leis especiais: as jazidas de substdncias minerais que constituem
monopdlio estatal; as substancias minerais ou fosseis de interesse arqueoldgico; as espécimes minerais ou fosseis destinados
a Museus, estabelecimentos de Ensino e outros fins cientificos; as d4guas minerais em fase de lavra; e, as jazidas de dguas
subterraneas.
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De modo geral, o regime de autorizacio de pesquisa ¢ aplicdvel a todas as substancias
minerais, com excecdo dos minerais que sdo objeto de monopdlio estatal. Essa autorizacdo serd
outorgada pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), mediante requerimento do
interessado e € valida por até trés anos, renovavel uma vez, geralmente por igual periodo, a critério da
autoridade concedente. Havendo prévia anuéncia do DNPM, o titulo é legalmente transferivel a
terceiros. Nessa fase ocorrerd a definicdo da jazida, sua avaliagdo e a determinagdo da exeqiiibilidade
de seu aproveitamento econdmico.

O regime de concessao de lavra é conseqiiéncia da autorizagdo de pesquisa. Para sua
outorga, a jazida ja deverd estar devidamente pesquisada, com a comprovacdo da viabilidade de seu
aproveitamento econdmico. Havendo aprovagao desse relatério pelo DNPM, o titular tem um prazo de
um ano para requerer com exclusividade, ou negociar o seu direito com terceiros legalmente
habilitados. Havendo uma solicitacao justificdvel pelo titular, esse prazo pode ser prorrogéavel por igual
periodo.

A concessdo de lavra confere amplos poderes ao concessiondrio, admitindo-se sua
cessdo tempordria ou definitiva, parcial ou total, desde que exista a autorizacdo do DNPM e a
averbacdo da transcricdo do respectivo titulo no livro préprio. E vilida até a exaustio da jazida mineral
identificada e garante ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra, que dele pode dispor sem
quaisquer restricoes. O exercicio da atividade de lavra € privativo de empresas cadastradas no DNPM.
Vale lembrar que a concessdo de lavra depende também de um prévio licenciamento do 6rgao
ambiental competente.

O regime de licenciamento ¢ aplicivel ao aproveitamento de recursos minerais
especificos, determinados por lei'’ e estd adstrito 2 extensdo mdxima de cinqiienta hectares. Depende
de licenca expedida pela autoridade administrativa local (prefeito), e de registro dessa licenca no
DNPM, que obedecera ao sistema de prioridade. O requente deve ser proprietario do solo ou estar por
este devidamente autorizado.

Ja a permissao de lavra garimpeira, regida pela Lei 7.805/89, tem por objeto o
aproveitamento econdmico dos recursos minerais que possam ser lavrados® sem a realizacdo de
prévios trabalhos de pesquisa, segundo critérios determinados pelo DNPM. A determinagdo da drea
seguird critérios de ocorréncia do bem mineral, do interesse do setor mineral e das razdes de ordem

social e ambiental, estando sua criagdo e amplia¢do condicionada a prévia licenca do 6rgdo ambiental,

1 Lein® 6.567/7 8, art. 1°, incisos I, II, III, IV, com redag¢do dada pela Lei n° 8.98295.

% Minerais considerados garimpdveis: ouro, diamante, cassiterita, columbita, tantalita, wolframita, nas forma aluvionar,
eluvionar e coluvial; a sheelita, as demais gemas, o rutilo,0 quartzo, o berilo, a muscovita, o espoduménio, a lepidolita, o
feldspato, a mica e outros. (Lei n° 7.80589).
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mediante Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima),
conforme legislacdo especifica’'.

A permissao de lavra garimpeira vigorard por até cinco anos, sucessivamente renovavel,
a critério do 6rgdo concedente (DNPM), e sua outorga, segundo artigo 5° da Lei 7.805/89, serd dada a
brasileiro ou a cooperativa de garimpeiros legalmente habilitada, constituida sob as leis brasileiras e
que tenha sua sede e administracdo no pais. A permissdo depende de consentimento prévio do
proprietario do solo e de prévio licenciamento ambiental consentido pelo 6rgao ambiental competente.

O regime de monopoélio ocorre quando o aproveitamento de um determinado recurso
mineral depender de execuc¢do direta ou indireta do Governo Federal, regulado por lei especial.
Atualmente, apenas a pesquisa, lavra, enriquecimento, reprocessamento, industrializa¢do e o comércio
de minerais nucleares e seus derivados € que constituem monopolio da Unido™. A partir da Emenda
Constitucional n° 995, os demais recursos previstos pelo artigo 177 da Constitui¢io® passaram a nio
mais constituir monopdlio da Unido, pois passou a ser permitido a esta a contratacio de empresas
estatais ou privadas para realizar a pesquisa e lavra das jazidas de petrdleo, gds natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.

Além dos ja mencionados regimes de aproveitamento de recursos minerais dispostos no
Cédigo de Mineragdo, faz-se necessdrio citar o regime de registro de extracao para substancias
minerais de emprego imediato na construgdo civil, regulamentado pelo Decreto N° 3.358/2000. Esse
registro serd requerido ao DNPM por 6rgdo da administracdo direta ou autdrquica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para uso exclusivo em obras publicas por eles executadas

diretamente. Sua drea mdxima de extracdo € de 5 ha.

2.3.4 — Obrigacoes Financeiras

Dependendo do regime de exploragcdo e aproveitamento dos recursos minerais, o titular
de direitos minerdrios é obrigado a suportar as seguintes obrigacdes financeiras (COELHO NETO,
1995):

1) De natureza fiscal ou tributaria:
a) imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de

transporte e de comunicacao, de competéncia estadual (ICMS);

2 Decreto n° 98.81290, art. 12, §§ 1° e 2°.
2 Art. 177, V, CF.
B Incisos I I, M e IV.
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b) imposto de renda;

¢) imposto sobre importacao de produtos estrangeiros;

d) contribui¢des sociais (contribuicdo social sobre o lucro, contribui¢des mensais do PIS — Programa de
Integracdo Social e Cofins — Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social);

e) compensacdo financeira pela exploracao de recursos minerais - CFEM, devida aos Estados, Distrito
Federal, municipios e 6rgdos da administracdo direta da Unido.”*

(Obs: Nio ¢é pacifico o entendimento sobre a natureza do CFEM: O DNPM defende ser este um preco-
publico, decisdo também defendida pelo Supremo. Entretanto, alguns tributaristas entendem que a
CFEM tem natureza de um imposto e outros, de Royalty).

2) De natureza administrativa:

a) emolumentos;

b) taxas;

3) De natureza hibrida ou compensatéria:

a) participagdo do proprietario do solo nos resultados da lavra;

b) participac¢do dos Estados, Municipios, Distrito Federal e 6rgdos da administracdo direta da Unido no
resultado da exploragdo dos recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva (art. 20, § 1°, CF)

b) participacdo das comunidades afetadas nos resultados da lavra, quando se tratar de atividades

exercidas em terras indigenas. (Depende ainda de regulamentacgao legal).

2.3.5 — Estudo de Impacto Ambiental — EIA/Rima

Segundo nosso ordenamento juridico™, para a realizacio de qualquer atividade
ambientalmente impactante, na qual a mineracdo se insere, haverd a necessidade de se realizar um
estudo prévio de impacto ambiental. Este estudo possui um cardter abrangente, levando em
consideracdo ndo apenas os possiveis impactos ambientais que poderd causar, mas também os impactos
sobre a comunidade local que deverd suportar a atividade em suas terras. Assim, o EIA/Rima, segundo
a Resolucdo CONAMA 01 /86, que disciplina seu processo de elabora¢do, deve conter necessariamente

um diagndstico ambiental e social da drea de influéncia do projeto, fazendo uma exposicdo das

* A CFEM, prevista no art. 20, § 1°, CF e regulamentada pela Lei n° 7.990/89, estabelece o pagamento realizado pelo
minerador em contraprestacdo a utilizagdo econdmica dos recursos minerais, sendo que seus recursos devem ser aplicados
em agdes e projetos que: direta ou indiretamente revertam em prol da comunidade local; contribuam para a melhoria da
saide, educacgdo, infra-estrutura ou qualidade ambiental; ndo sejam utilizados no pagamento de dividas ou do quadro
permanente de pessoal (DIDEM, 2005).

* Art. 225, § 1°, IV, CF; Lei n° 693881, art. 10; Res. CONAMA 01/86.
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interacdes dos fatores ambientais, fisicos, bioldgicos e socioecondmicos (art. 6°), de forma a prover o
6rgdo ambiental e a comunidade afetada de progndsticos sobre os impactos que serdo causados e as
alteracdes no meio fisico e social que provavelmente irdo ocorrer.

Para VALLE (2002), subjacente ao EIA/Rima estd a premissa de que ele ndo deve
apenas dizer como o projeto deve ser executado para ser o menos impactante possivel, mas
principalmente deve fornecer elementos para avaliar se o projeto efetivamente deve ser executado, o

que vai ser exigido segundo as normas e os valores vigentes na sociedade.

2.3.6 — A Mineracio e os Povos Indigenas

A exploracdo das riquezas minerais em terras indigenas possui constitucionalmente um
tratamento diferenciado, disposto no artigo 231, § 3°, da CF. Segundo esse dispositivo, “a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas so podem ser efetivadas com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada a participa¢do nos
resultados da lavra, na forma da lei”.

A Constituicdo prevé ainda que os dispositivos sobre garimpo em seu texto ndo se
aplicam as terras indigenas (art. 231, § 7°), ndo estando, portanto, permitida a atividade por terceiros
nessas terras. Sobre o assunto, o Estatuto do Indio®® em seu artigo 44 discorre: “as riquezas do solo,
nas dreas indigenas, somente pelos silvicolas podem ser exploradas, cabendo-lhes com exclusividade o
exercicio da garimpagem, faiscacdo e cata das dreas referidas”.

O Congresso Nacional ainda hoje ndo se manifestou de forma decisiva sobre a atividade
minerdria em terras indigenas, estando a discussdo concentrada nos dois principais projetos de lei que
tramitam atualmente no Congresso, o PL 2.057/91 e o PL 1.610/96.

A seguir, analisar-se-d3o os direitos dos povos indigenas dispostos na Constituicao
Federal e no Estatuto do Indio e, em Capitulo préprio, a questdo da mineragdo nessas terras, bem como

o conflito gerado pela auséncia de regulamentagdo e as propostas levantadas para que esta ocorra.

21 ein® 6.001, de 19 de dezembro de 1973.
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CAPITULO 111
OS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

Os direitos dos povos indigenas estdo disciplinados em nossa legislacdo vigente na
Constituicdo Federal, que conta com um capitulo préprio para disciplinar a matéria (Titulo VIII,
Capitulo VIII, arts. 231 e 232) e no Estatuto do Indio, criado pela Lei 6.001, de 19 de dezembro de
1973.

A Constitui¢ao Federal de 1988 abriu um novo capitulo na relagdo entre o Estado e os
povos indigenas, pois retirou a visdo assimilacionista que permeava a legislacdo brasileira desde a
conquista, para instituir direitos fundamentais para a sobrevivéncia fisica e cultural dos indios. Assim,
nao pretendendo mais integrar os povos indigenas na comunhdo nacional e reconhecendo seus direitos
legitimos, a Constitui¢do optou pelo respeito a pluralidade étnica e a diversidade cultural.

Anteriormente a Constituicdo, os povos indigenas possuiam na verdade direitos
transitorios, ja que estes eram garantidos até que os indios se transformassem em “civilizados”. S6
entdo, a partir de 1988, é que lhes foram garantidos direitos permanentes, assegurando a estes povos a
manutenc¢do de sua cultura e a legitimagdo de suas caracteristica proprias e diferenciadas.

O Estatuto do Indio, 2 época de sua criagdo, 1973, por sua postura progressista, foi
considerado referéncia para outros paises na constituicdo de mecanismos legais de protecdo aos direitos
indigenas. Entretanto, a0 mesmo tempo em que previa a prote¢do da cultura indigena, tinha também
como propoésito integrar os indios a comunhdo nacional, caracterizando a visdo assimilacionista, ja
mencionada anteriormente. Assim, muito embora tenha sido de grande relevancia a sua criacao, hoje,
pode-se dizer que muitos de seus dispositivos se apresentam de forma ineficaz e ultrapassada, visto que
a preservacao da cultura indigena estd relacionada com a garantia de sua organizagdo social, conforme
seus usos e costumes, o que assegura a necessidade dos indios de possuirem espaco e tempo para o
desenvolvimento de suas comunidades. Portanto, ndo héa que se falar em integrar essas comunidades a
sociedade dominante, mas em proporcionar mecanismos legais para que preservem sua cultura, linguas
e tradicoes.

Existem outros mecanismos de protecdo aos direitos indigenas dispostos em tratados e
convengoes internacionais ratificados pelo Brasil. Como exemplos, podemos citar a Convencao 169 da

Organizacdo Internacional do Trabalho, que dispde sobre os direitos dos povos indigenas e tribais e o
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capitulo 26 da Agenda 21, que discorre sobre o reconhecimento e o fortalecimento do papel das
populacdes indigenas e suas comunidades, que j foi citado no Capitulo 1.

Muito embora o arcabouco legal em relacdo a defesa dos direitos indigenas seja amplo,
este quase nunca € respeitado ou colocado em pritica. O que se constata é a perpetuacdo do
etnocentrismo, do preconceito e da discriminacdo, que desrespeitam e ndo valorizam o diferente.
Assim, os povos indigenas continuam tendo suas terras invadidas e seus direitos violados, o que gera
impactos tanto fisicos quanto culturais.

O o6rgao federal responsdvel para tratar das questdes indigenas no pais € a Fundacao
Nacional do Indio (FUNAI), criada pela Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, que veio substituir o
Servico de Protecdo ao Indio (SPI)*’, criado em 1910. Sua fundagdo ocorreu durante o regime militar,
num periodo em que os povos indigenas eram tratados como um empecilho ao desenvolvimento
nacional. Assumindo o poder em 1964, os militares controlaram durante alguns anos o extinto SPI,
promovendo uma devassa no 6rgdo e culminando em diversas acusagdes de participacdo de
funciondrios em atos de tortura e massacre a indios, como no caso dos indios Cinta Larga do Paralelo
11. Devido a repercussdo internacional dos supostos crimes e irresponsabilidades administrativas
cometidas contra os indios, nesse periodo, o SPI foi extinto e, em seu lugar, criou-se a Fundacdo
Nacional do Indio.

Como bem relata GOMES (1988), o novo 6rgao teria vindo para resolver a questdo
indigena de uma vez por todas. Isso significaria, efetivamente, transformar os indios em brasileiros,
integra-los a Nacdo e assimild-los culturalmente ao seu povo, atrelando o sentido do trabalho a
ideologia do desenvolvimento com seguranca.

Diversas acusagdes recaem sobre o exercicio das atividades da FUNAI, dentre elas, o
carater paternalista do 6rgdo em relagdo aos indios, a visdo ainda integracionista de muitos de seus
funciondrios, a omissao, € muitas vezes conluio, com a entrada de ndo indios nas terras indigenas para a
exploragdo de recursos naturais, e a prdtica clientelista de cooptacdo de liderangas indigenas, através da
nomeacdo de caciques para cargos em comissao no 6rgao (Comissao de Direitos Humanos, 2004).

Apesar das inimeras criticas a FUNAI, vale considerar a exigéncia e importancia do
papel do Estado na defesa e garantia dos direitos indigenas, pois mesmo havendo a necessidade de uma

reestruturacdo da politica indigenista no pais, ndo hd que se pensar em uma privatizacdo do

70 SPI foi criado na tentativa de reverter a mé reputacio brasileira gerada pelas dentncias, nos meios de comunicacio, de
que o Brasil estava adotando um politica de exterminio aos povos indigenas. Foi produto do positivismo e liberalismo, que
tratou o indio como um ser digno de conviver na comunhdo nacional, embora inferior culturalmente. Na sua direcdo estava
o entdo Coronel Candido Mariano da Silva Rondon, um militar positivista que se notabilizara pelos trabalhos de instalacao
de redes telegréficas no interior do pais (GOMES, 1988).
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indigenismo brasileiro, ja que é dever do Estado prover aos indios mecanismos de sobrevivéncia fisica
e cultural e garantir uma politica isenta de interesses particulares que prejudiquem a sociedade indigena
como um todo. H4d que considerar ainda, que somente o Estado possui mecanismos legais e
competentes para fiscalizar e coibir a entrada de ndo indios nas terras indigenas.

Um dos obstdculos para a criacdo de mecanismos de defesa aos indios, encontra-se na
postura racista da sociedade em geral, portanto a0 mesmo tempo em que precisamos modificar os
pontos fracos do lado institucional que inflama a ferida da questdo do desrespeito aos povos indigenas
no Brasil, precisamos também de uma modificacdo de nossos valores éticos, € nisso estamos todos
incluidos. S6 respeitaremos de fato os povos indigenas em sua integridade quando nés, sociedade civil,
setor publico e privado, aceitarmos os povos indigenas em todas as suas diferencas e particularidades e
introjetarmos a premissa de que acima de qualquer interesse econdmico estdo os valores humanos e

que, no caso dos povos indigenas, estes sao ndo s6 individuais, mas também coletivos™.
3.1 - OS POVOS INDIGENAS NO BRASIL

Para saber quantos sdo os indios que vivem atualmente no Brasil, é necessario saber
quem sdo os indios do Brasil ap6s mais de 500 (quinhentos) anos desde o primeiro contato. Existem
diversos critérios de identificagdo: racial, cultural, legal, de desenvolvimento econdmico. Entretanto, o

critério de auto-identificagcdo étnica, definido por RIBEIRO (1970), seja talvez o mais satisfatério:

“Indio é todo individuo reconhecido como membro por uma comunidade de origem pré-
colombiana que se identifica como etnicamente diversa da nacional e é considerada indigena

pela populacdo brasileira com quem estd em contato”.
Segundo o autor, essa é uma defini¢io bem semelhante 2 do Estatuto do Indio, que diz:

“Indio ou silvicola é todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e
é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem

. . 2 29
da sociedade nacional”.

% Os direitos humanos coletivos dos povos indigenas estdo refletidos em sua legitima¢do como povos e ndo apenas na
individualiza¢do de cada membro que compde essa sociedade.
* Art. 3°, inciso 1, da Lei 6.001/73.
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De acordo com a Fundagio Nacional do Indio — FUNAI (2005), vivem hoje no Brasil
cerca de 345 (trezentos e quarenta e cinco) mil indios, distribuidos em 215 (duzentas e quinze)
sociedades indigenas, que perfazem cerca de 0,2% da populacdo brasileira. Este dado populacional
considera tdo somente aqueles indigenas que vivem em aldeias, havendo estimativas de que, além
destes, existam entre 100 e 190 mil vivendo fora de terras indigenas, inclusive em &reas urbanas.
Segundo dados do IBGE (2004), a populagdo indigena em territério nacional estd estimada em 734
(setecentos e trinta e quatro) mil habitantes H4 também indicios da existéncia de mais ou menos 53
grupos ndo contatados, além de grupos que estdo requerendo o reconhecimento de sua condi¢do
indigena junto ao 6rgdo federal indigenista.

Apesar de terem sido dizimados pelas epidemias, guerras, escravizacdo e, de forma
geral, pelo avanco da fronteira econdmica, os indios sobrevivem. Nao apenas biologicamente, mas
também do ponto de vista de suas tradi¢cdes culturais. A FUNAI (2005) relata que a populagdo indigena
tem crescido nos ultimos 50 anos, embora povos especificos tenham perdido populacdo e alguns
estejam ameacados de extingdo. Atribui-se esse crescimento, principalmente, a prestacdo de servigos
assistenciais pelo Estado e pela sociedade civil organizada e a demarcacao, ainda inconclusa, das areas
indigenas. Ao contrdrio do que se previa, o indio brasileiro ndo se transformou em “branco”, nem foi
totalmente exterminado, mas iniciou, nas ultimas décadas, um lento processo de recuperacio
demogréfica.

Os grupos indigenas estdo em constante transmutacdo, ou seja, em uma reelaboragao dos
elementos de sua cultura num processo sempre continuo de transfiguracdo étnica. O que se tem
verificado € a vigorosa resisténcia da identidade cultural dos grupos indigenas brasileiros
independentemente do grau de interacdo que os diferentes grupos experimentam com a sociedade
envolvente, assim, apesar do contato, continuam se identificando e sendo identificados como indigenas.

Os povos indigenas no Brasil estdo dispostos, mais da metade de sua populagdo, nas
regides Norte e Centro-Oeste do pais, principalmente na drea da Amazonia Legal. Os reflexos da
expansdo politico-econdmica fizeram com que os indios que habitavam a costa leste se deslocassem
para o interior do Brasil, a fim de evitar seu exterminio e o contato.

Pode-se dizer que durante os trés primeiros séculos a partir da conquista a questdao sobre
as populacdes indigenas estava centrada no uso do indio como mao-de-obra, ou seja, na sua
escravizacdo. Hoje, sem duivida, a grande problemética nao estd mais no indio propriamente dito, mas
em suas terras, que € alvo de cobica e, portanto, local de muito conflito. O solo e o subsolo das terras
indigenas sdo cobicados por latifundidrios, garimpeiros, mineradoras nacionais € internacionais, por

empresas madeireiras, bem como por camponeses que as grandes fazendas empurram para dentro das
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terras indigenas. Sem contar as iniciativas do setor privado e publico, que abrem estradas, instalam
hidrelétricas, inundando as terras indigenas e que tentam estabelecer a exploragcao do subsolo.

O aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas deve estar vinculado ao
principio do desenvolvimento sustentdvel, porque assim devem ser conduzidas todas as atividades
econdmicas. Contudo, no caso especifico das terras indigenas, o conceito de sustentabilidade assume
contornos diferenciados e mais rigorosos, pois se faz necessario resguardar esses povos de riscos a sua

propria sobrevivéncia.

3.1.1 — Populacoes Indigenas no Estado de Rondonia

Segundo dados da SEDAM (2002), o Estado de Rondo6nia possui 21 Terras Indigenas,
sendo 19 demarcadas e duas interditadas, ocupando aproximadamente 20,15% da superficie territorial
de Rondonia, o que equivale a 4.807.290 ha, considerando a érea total do Estado, de 23.851.280 ha.
Existem, ainda em fase de pesquisa, as dreas de oito grupos ndo contatados e a necessidade de
levantamento de grupos indigenas desaldeados que se encontram por todo o Estado.

As etnias existentes no Estado de Ronddnia sdo: os Oro Waram, Oro Waramxijein, Oro
Mon, Oro Nao, Oro Dao, Oro Bone, Oro At, Oro Eu, Oro Wari, Macurap, Jabuti, Tupari, Canoe, Arua,
Massaka, Ajuru, Cujubim, Cassupa, Salamai, Kwaza/Aikana, Arikapu, Kampe, Makurapi, Jupau,
Amondawa, Oro Win, Sakirabiar, Guaratira, Kuratega, Piribibiar, Latunde, Sabane, Surui ou Paiter,
Gavido, Arara, Karitianas, Kapivari, Karipuna, Kaxarari, Nambiqwara e os Cinta Larga. O Estado de
Rondodnia possui uma grande pluralidade de etnias indigenas, constituindo um rico patrimonio cultural,
sendo que parte dessas etnias € ainda desconhecida. A seguir, mapa das Terras Indigenas no Estado de

Rondoénia. (Fonte: SEDAM (2002) — Atlas Geoambinetal de Ronddnia).
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O desrespeito a sobrevivéncia fisica e cultural a que sempre estiveram expostos 0S povos
indigenas no Brasil é uma realidade também no Estado de Rond6nia. As frentes de expansdo agricola e
atividade minerdria, que foram os marcos de desenvolvimento no Estado ndo apenas desrespeitaram a
cultura indigena como também ndo consideraram esses povos em sua integridade fisica. N@o raras
vezes, a ocupacao da terra, a exploracdo de minérios e a construcdo de estradas foram realizadas as
custas da dizimagdo de grupos indigenas inteiros, j4 que para a concretizacdo do empreendimento
utilizavam técnicas de “limpeza da drea”, ou seja, de retirada do empecilho (no caso, o indio) que
atrapalhava o “desenvolvimento”.

A formagao de Rondodnia esta ligada ao forte processo migratorio ocorrido no Estado.
Atraidos pela possibilidade de extragdo da borracha, pelas ricas jazidas de cassiterita e pelo potencial
agricola da regido, milhares de migrantes ocuparam essas terras, localizadas principalmente na zona
rural. Esse processo gerou uma ocupagdo desordenada da regido, o que incapacitou o governo estadual
em atender as necessidades socioecondmicas do Estado.

Na tentativa de proporcionar maior integragdo nacional, promover uma ocupagao
demogréfica adequada no noroeste do pais, aumentar a produgdo da regido, dentre outros, o Governo
Federal, em 1981, com recursos do Governo brasileiro e do Banco Mundial, criou o Programa

Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil, o POLONOROESTE.
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Dentre suas propostas, como ensinam PAIVA e JUNQUEIRA (1985), estava a
dinamizagdo da regido localizada ao longo do eixo da BR 364 (estrada Cuiaba-Porto Velho), com a
conseqiiente pavimentacdo dessa rodovia, abertura de 3.500 km2 de estradas vicinais € o0
desenvolvimento e colonizacdo de novas dareas em Mato Grosso e RondOnia. Previa-se também o
desenvolvimento regional ocorrendo em harmonia com a preservacdo do sistema ecoldgico e com a
protecdo e assisténcia aos povos indigenas™.

O POLONOROESTE seguiu até o ano de 1986, atingindo algumas de suas metas e
falhando em outras. Dentre suas conquistas estdo a promocdo de maior integracdo entre os Estados
brasileiros, através da pavimentacdo da BR 364, o incentivo a ocupacdo da regido e a demarcagio de
algumas 4reas indigenas. J4 os insucessos foram marcados, dentre outros, pela ndo promog¢do da
protecdo contra invasdes das terras indigenas, pela auséncia de assisténcia adequada aos indios,
caracterizada principalmente pela ma administracio dos recursos disponibilizados pelo Programa e pela
falta de protecdo adequada dos recursos naturais’ .

Em relagdao a demarcagdo das terras indigenas, acreditava-se que nao haveriam maiores
problemas, visto se tratar de uma regido vastissima e de baixa densidade demografica, mas nao foi o
que ocorreu na pratica. Devido a migracdo desenfreada e irresponsével, o Projeto, em muitas ocasides,
encontrou dreas indigenas invadidas e em conflito. O vale do Guaporé, por exemplo, territorio
tradicional de diversos grupos Nambigwara foi rapidamente tomado por fazendeiros na década de 70,
for¢ando os indigenas a ficar com o seu territério retalhado.

Ja o estabelecido Parque Indigena do Aripuand e as dreas indigenas dos Zor6 e Surui,
vizinhos dos Cinta Larga, foram palco de invasdes por madeireiros e fazendeiros. No caso mais
extremo, foi estabelecida, num curto espaco de tempo, uma colénia com cerca de 4 mil pessoas, no
interior do Aripuand, com o apoio dos governos estadual e federal, através dos diversos 6rgaos de
colonizacdo (GOMES, 1988).

Com o fim do POLONOROESTE, um outro projeto foi criado com o objetivo de
assegurar a obtencdo dos recursos indispensdveis a consolidacdo de atividades produtivas, sociais e
ambientais do Estado de Ronddnia, o PLANAFLORO - Plano Agropecudrio e Florestal de Rondonia.

Os recursos obtidos por esse Plano ndo foram suficientes para atender a demanda de investimentos

* Investiu-se no POLONOROESTE 1,55 bilhdo de délares, dos quais apenas 2,5% seriam para o componente ambiental e
1,4% para o indigena (Disponivel em: www.socioambiental.org/pib/epi/surui_paiter. Acesso em: 13 de setembro de 2005).
A preocupacio e exigéncia de se investir na defesa das populag¢des indigenas, advinham do Banco Mundial, que respaldado
por antropdélogos, concentrou seus projetos na demarcagdo das dreas indigenas em questdao (GOMES, 1988).

1 Segundo dados da FIERO/SEBRAE-RO (2003), com os projetos de desenvolvimento, os indices de desmatamento
aumentaram drasticamente. Entre 1978 e 1988, a 4rea desmatada de Ronddnia passou de 420 mil para 3 milhdes de
hectares, passando a partir de entdo a crescer a taxas entre 12 e até 24,5% ao ano sobre o incremento médio anual.
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necessdrios para a concretizacdo de um desenvolvimento sustentdvel no Estado, entretanto, dentre suas
vitdrias, estdio o Zoneamento Sdécio-Econdmico-Ecoldgico (ZEE)32 e o investimento, também via
Banco Mundial, na demarcacao de terras indl’genas33, chegando ao estado atual, como ja mencionado
anteriormente, de 19 terras demarcadas e duas interditadas, do total de 21 terras indigenas dispostas no

Estado.**
3.2 — OS DIREITOS INDIGENAS NA CONSTITUICKO FEDERAL

Antes de analisarmos detalhadamente os artigos do capitulo constitucional que trata com
especificidade dos direitos indigenas, vale citar, a titulo de ilustracao e para contribuir no aprendizado
sobre o assunto, um quadro sindptico dos artigos dispostos na Constitui¢do que fazem referéncia sobre

a matéria. Entdo, vejamos:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao.

Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
III — autodeterminagdo dos povos.

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (...).

Art. 20. Sdo bens da Unido:

XI - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XTIV - populagdes indigenas;

Art. 49. E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XVI - autorizar, em terras indigenas, a explora¢do e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e a
lavra de riquezas minerais;

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

XI - A disputa sobre direitos indigenas.

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas;

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra.

§ 1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput
deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital nacional, na forma da lei, que estabelecerd as

2 0 ZEE ¢é um instrumento técnico e politico de planejamento das peculiaridades regionais, segundo critérios de
sustentabilidade (FIERO/SEBRAE-RO, 2003).

3 A TI Roosevelt, objeto de estudo dessa pesquisa, foi demarcada com recursos do PLANAFLORO (homologacio da
demarcagio - Dec. 262 de 29/10/91, DOU 30/10/91 (PLANAFLORO, 1996)).

** Muito embora o processo de demarcagdo das terras indigenas no Estado de Rondonia j4 esteja praticamente finalizado, a
protecdo a essas terras continua sendo uma questdo problemadtica. A presenga de garimpeiros, madeireiros, posseiros etc. é
uma realidade dentro dessas dreas, o que vem gerando inimeros conflitos entre indios e ndo indios pela disputa dos recursos
naturais dispostos nas terras indigenas.
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condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.
Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacao
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 2° - O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurados as comunidades
indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos préprios de aprendizagem.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° - O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-
culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - S@o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cariter permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicoes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da
lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum, do Congresso Nacional,
em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacio, ou no interesse da soberania do Pais,
apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantindo, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse
o risco.

§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacio,
dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes, ressalvando relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a exting¢ao, direito a indeniza¢do ou agdes contra a Unido, salvo, na
formada lei, quanto as benfeitorias de boa-fé.

§ 7° - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no artigo 174, §§ 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa
de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Piblico em todos os atos do processo.

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, art. 67 — A Unido concluird a demarcacdo das terras
indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacdo da Constituicao.
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3.3 - AS TERRAS INDIGENAS

Um dos mais complicados e controvertidos temas discutidos na elaboracdo da
Constituicdo de 1988 foi o relacionado as terras indigenas e aos seus recursos naturais, que &
atualmente o cerne da questdo indigena no Brasil.

As terras indigenas devem ser consideradas como o habitat dos grupos indigenas, ou
seja, como aquelas necessdrias a reproducdo fisica e cultural da comunidade, segundo seus usos e
costumes. Portanto, muito além da concep¢do meramente econdmica dada por nossa sociedade
capitalista, a terra para o indio representa o suporte da vida social e estd diretamente ligada ao sistema
de crencas e de conhecimento. Relaciona-se com a histéria cultural da comunidade, com seu universo
mitoldgico, relagdes de familia, conjunto das interagdes sociais € com o sistema de aliancas politicas e
econdmicas entre aldeias de um mesmo grupo.

Nesse sentido, a garantia do territério € condicdo essencial para assegurar a
sobrevivéncia dos indios como grupos etnicamente diferenciados da sociedade nacional, ou seja,
representa a unica seguranca de que o desenvolvimento ocorrerd com o devido respeito a identidade e
autonomia® das culturas indigenas, pois € este que assegura aos indios a preservacdo de sua cultura e a
manutencdo de sua identidade como povos e ndo apenas como individuos (Comissdo de Direitos
Humanos, 2004).

As terras indigenas no Brasil cobrem no total uma extensdo de 98.954.645 ha,
correspondendo a aproximadamente 11,58% do territorio nacional, o que perfaz a superficie de 441
terras indigenas. Existem outras 139 terras indigenas que ainda estdo por serem identificadas, ndo
estando, portanto, incluidas no total indicado. Pode-se dizer, assim, que existem 580 dreas indigenas
reconhecidas pela FUNAI, que abrigam uma populacdo de aproximadamente 345 mil indios, em fases
diferentes no processo de demarcagdo (FUNAI, 2005). A seguir, mapa das terras indigenas no Brasil

(ISA, 2000).

3 . . - . . L. e, .
% “A autonomia significa a capacidade de dispor sobre o préprio futuro. Ao longo da histéria humana, praticamente todas as
nagdes que perderam o controle sobre seu territorio terminaram extintas” (Comissio de Direitos Humanos, 2004).

77



TERRAS INDIGENAS NO BRASIL
I mais de 40.000 hectares
+  menos de 40.000 hectares

300 o 300 500Km

INSTITUTO SOCIOAMBIENTA L/2000

O artigo 231, caput da Constituicdo Federal reconhece aos indios ‘“sua organizac¢do
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens”.

O direito originario dos indios sobre suas terras estd baseado em um direito congénito
assegurado desde o Brasil colonial, legitimando-se, portanto, independentemente de qualquer ato
constitutivo, visto se tratar de direito reconhecid036, desvinculado do processo demarcatério. Segundo
SILVA (1992), o direito origindrio consagra uma relacio juridica fundada no instituto do indigenato®’,
como fonte primdria da posse territorial, que se consubstancia no artigo 231, § 2° da CF.

No referido artigo (231, § 2°), que a seguir serd analisado com mais detalhes, “as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto

exclusivo das riquezas do solo, dos rios e lagos nelas existentes”.

3 Tanto ¢ assim que a Constituicdo utiliza o verbo “reconhecer” (“Sdo reconhecidos aos indios..), pois, se origindrio o
direito, ela nao o constitui. (GAIGER, 1989).

37 Instituicdo juridica tradicional luso-brasileira, que tem suas raizes ji nos primeiros tempos da Coldnia, quando o Alvard
de 1°de abril de 1680, confirmado pela Lei de 6 de junho de 1755, firmara o principio de que: “nas terras outorgadas a
particulares, seria sempre reservado o direito dos indios, primario e naturais senhores delas”.
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Do direito a posse permanente sobre as terras que tradicionalmente ocupam, faz-se
necessario mencionar o direito de propriedade sobre as terras indigenas. Conforme o artigo 20, inciso
XI, da CF, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens da Unido, o que, para SILVA
(1992), cria uma propriedade vinculada ou propriedade reservada para o fim de garantir aos indios seus
direitos sobre essas terras. Por isso, sdo terras inaliendveis, indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis, como determina o artigo 231, § 4°, CF.

Muito embora os indios s6 possuam a posse dessas terras, convém lembrar que esse
conceito possui um carater proprio que ultrapassa o conceito comum de posse regulado pelo Codigo
Civil brasileiro. Os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam ndo estdo
resumidos no simples poder de fato sobre a coisa, para sua guarda e uso, com ou sem animo de té-la
como propria, mas revelam também o direito que seus titulares t€m de possuir a coisa, com o carater de
relacdo juridica legitima e utilizacdo imediata. Assim, a posse indigena relaciona-se com a idéia de
habitat que esses povos possuem com as terras que ocupam.

O dispositivo utiliza também a palavra “permanente”, que advém do mesmo
reconhecimento da relagdo diferenciada que esses povos possuem com a terra, pois aqui o legislador
garante ao indio uma posse “para sempre” para que este mantenha sua cultura, habitos e tradi¢des.

O artigo 231, § 1°, CF conceitua o que vém a ser as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios, sendo estas “as por eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessdrias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes”.

“Tradicionalmente ocupadas” ndo significa ocupagdo imemorial, ou seja, ndo revela uma
relacdo temporal, na qual os indios teriam direitos sobre suas terras por estarem nelas desde épocas
remotas. Nesse sentido, estd afastada qualquer hipétese de que os direitos indigenas sobre suas terras
poderiam advir de uma posse ou prescri¢do imemorial, na qual os indios teriam direitos de ocupéa-las
por uma espécie de usucapido.

Como j4 foi dito anteriormente, os direitos indigenas sobre suas terras sao origindrios,
nao havendo qualquer titulo anterior a esse direito, que se fundamenta pelo instituto do indigenato.
Assim, ndo ha como se fundamentar o usucapido, até porque este € um modo de aquisicdo da
propriedade e esta ndo se imputa aos indios, mas a Unido a outro titulo.

Pode-se dizer que o “tradicionalmente” refere-se, na verdade, ao modo tradicional dos
indios de ocuparem e utilizarem suas terras, ou seja, ao modo caracteristico dessas comunidades de se

relacionarem com a terra para a garantia da sobrevivéncia fisica e cultural de seu povo.
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Da fonte primadria e congénita da posse territorial (instituto do indigenato), é que deriva
também o principio da irremovibilidade dos indios de suas terras, previsto no § 5° do artigo 231, CF.
Segundo o artigo, a remog¢ao dos indios de suas terras € vedada, salvo, ad referendum do Congresso
Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da
soberania do pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantindo, em qualquer hipdtese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

Quanto ao direito de usufruto exclusivo dado aos indios das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos (art. 231, § 2°), este implica a possibilidade desses povos utilizarem, sem restricdes, os bens e
recursos da drea para a realizacao de suas atividades habituais, segundo seus usos, costume e tradi¢des.
Assim, ele pode ser interpretado como um direito que visa assegurar aos indios sua subsisténcia e a
manutenc¢do de sua reproducdo fisica e cultural.

Vale lembrar que a auséncia de restricdes para a utilizacdo dos recursos naturais
garantida aos indios estd assegurada as suas atividades tradicionais, ou seja, para que vivam, segundo
seus usos e costumes, garantindo sua subsisténcia e sua cultura. Entretanto, caso venham a explorar
comercialmente os recursos naturais, estardo sujeitos ao cumprimento de exigéncias e normas legais
especificas, como, por exemplo, as normas da legislagcdo ambiental (SOUZA FILHO, 1998).

Um outro aspecto a ser abordado em relagdo a exclusividade do usufruto resguardado
aos indios € a garantia de que os recursos naturais dispostos em suas terras s6 podem ser usufruidos por
eles, ndo estando disponiveis, portanto, a terceiros.

O legislador nesse ponto, ao impor limitacdes a pratica de atividades comprometedoras
do meio ambiente e da sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades indigenas, manteve a coeréncia
com os dispositivos que reconhecem aos indios sua “organizacdo social, linguas, crencas e tradi¢des”
(art. 231, caput). E foi com a mesma intencdo que impds restricdes a remocao das comunidades
indigenas de suas terras tradicionais e ao aproveitamento da lavra mineral e dos recursos hidricos

existentes nessas terras (artigo 231, § 3°, CF).
3.3.1 - A Demarcaciao das Terras Indigenas

A demarcacdo das terras indigenas feita pela Unido tem como objetivo precisar a real
extensdo da posse indigena sobre as terras que tradicionalmente ocupam, para que o Estado possa

efetivamente proteger e fazer respeitar todos os seus bens, como determina o artigo 231, caput, da

Constitui¢ao Federal.
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Como ensina LEITAO (1993), o ato demarcatério tem natureza meramente declaratéria,
ou seja, ndo € um ato administrativo que constitui a terra indigena, mas é mero ato de reconhecimento.
Assim, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo consideradas terras indigenas independente
de demarcacdo, que ocorre apenas por reconhecé-las como tal e para que possam vir a ser devidamente
protegidas.

Como ja mencionado, os diretos indigenas de posse permanente e do usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes em suas terras, derivam de seus direitos origindrios,
estando, portanto, mesmo sem a devida demarcacdo, garantidos e resguardados.

Vale considerar que o fato da demarcagdo se constituir em um ato declaratério nao retira
sua importancia nem a necessidade de a Unido concluir esse processo. Devido ao desrespeito aos
direitos indigenas, tanto em relacdo a sua cultura quanto a posse sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, grande parte das terras indigenas possuem a presenca de ndo indios, que acabam se
acomodando nessas terras ou as invadindo para retirar recursos naturais, como madeira € minérios.

A idéia de demarcacdo das terras indigena pela Unido surgiu com o SPI — Servico de
Protecdo ao Indio, que demarcou, segundo OLIVEIRA (1998), cerca de 54 4reas indigenas, todas com
seus espacos reduzidos, perfazendo no total menos de 300 mil hectares. A ideologia do SPI ainda era
predominantemente integracionista, portanto, ndo havia problema estabelecer dreas reduzidas para
esses grupos, ja que nao estavam interessados em manter sua cultura, hdbitos e tradi¢des.

Quando, em 1967, a Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) substituiu o SPI, numa época
em que a ocupagdo da Amazdnia por grandes empresas ainda estava incipiente, foi possivel demarcar
grandes 4reas. Entretanto, o prazo de cinco anos determinado pelo Estatuto do Indio (art. 65) para o
Poder Executivo completar o processo demarcatério, bem como o prazo estipulado pelo artigo 67 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, também de cinco anos, ndo foram ainda hoje
cumpridos38.

Nos ultimos anos houve um significativo avango no processo de demarcagdo das terras
indigenas no Brasil, mas ainda persistem dificuldades politicas e administrativas para a sua conclusdo.
Conforme os dados da FUNAI (2005), atualmente existem 580 &reas indigenas reconhecidas pelo
orgao, sendo que desse total, 441 dessas terras sdo declaradas indigenas e as outras 139 ainda estdo por

ser identificadas.

B Art. 65, Estatuto do Indio: “O Poder Executivo fard, no prazo de cinco anos, a demarcagio das terras indigenas, ainda
ndo demarcadas”. Art. 67, Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias: “A Unido concluird a demarcagdo das terras
indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgac¢io da Constitui¢do”.
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Em relacio ao processo demarcatério das terras indigenas realizado pela atual
administracdo (Governo Lula), o documento divulgado pela Anistia Internacional (2005), intitulado
“Estrangeiros em nosso proprio Pais: Povos Indigenas no Brasil”, revela que o nuimero de terras
declaradas como de posse indigena pelo governo atual é o pior desde o fim do regime militar.
Conforme o relatério, a média de declaracdo tem sido de seis terras indigenas por ano, sendo que a
média da administracdo anterior (Governo FHC) foi de 14 por ano de mandato, ou seja, em um governo
que também se mostrou indiferente a matéria indigena, foram declaradas mais que o dobro que o
Governo Lula. Segundo a FUNAI (2005), 43 terras indigenas estdo em processo de demarcacdo na
atual administracdo, das quais apenas 13 foram declaradas indigenas.

Nesse cendrio, um dos pontos polémicos do processo demarcatério foi a demora para a
homologac¢do continua da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol no Estado de Roraima. Segundo dados
da Comissdo de Direitos Humanos (2004), vivem nessa Terra Indigena cerca de 15 mil indios e cinco
diferentes nacdes que, desde 1977, passam pelo processo de demarcagdo. Atualmente, ndo existe mais
nenhum empecilho juridico e/ou administrativo para a concretizacao da homologagao continua da area
em questdo, entretanto o que sempre retardou tal medida foram as pressdes politicas e econdmicas, que
acabam controlando a politica indigenista do pais.

O fato do Presidente ndo ter honrado, de imediato, com o compromisso que havia feito
com os indigenas de Roraima levou-os a denunciar o Brasil para a Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA, que recomendou ao governo brasileiro medidas cautelares para a protecao a vida
dos habitantes dessa terra. No dia 15 de abril de 20035, através da Portaria n°® 534, o ministro da Justica
demarcou novamente a drea, com posterior assinatura de homologacgdo pelo presidente Lula. Segundo o
governo, a demarcacao se dard de forma continua, mas com ressalvas. A nova portaria exclui da drea da
reserva a cidade de Uiramuta, estradas, dreas militares, escolas e linhas de transmissdo de energia. Os
produtores de arroz, que plantam dentro da terra indigena, terdo prazo de um ano para deixar a drea e
receberdo indenizacdo do governo.

No processo de protecdo das terras indigenas, uma das maiores dificuldades encontradas
pela FUNALI € a de retirada ou extrusdo das pessoas nao indias dessas terras, visto estarem presentes em
cerca de 85% das terras indigenas e o 6rgdo ndo possuir recursos suficientes para indenizar as
benfeitorias de boa-fé, como dispde o artigo 231, § 6°, da Constituicdo Federal.

Segundo este artigo, “sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras indigenas, ou a exploragdo dos recursos
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvando relevante interesse publico da Unido,

segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do, direito a indenizagdo ou
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acoes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas de ocupacao de boa-
fé”. (Grifo nosso).

Vale dizer que a excecdo final (quanto as benfeitorias) ndo autoriza acdes e pedidos de
indenizacdo contra os indios, pois ndo sdo aciondveis, mas apenas contra a Unido, proprietdria dessas
terras, a quem cabe velar e impedir a pratica de atos atentatdrios aos direitos dos indios sobre as terras
por eles ocupadas (SILVA, 1992).

A FUNALI enfrenta atualmente duas situacdes distintas: por um lado, a questio das terras
indigenas compreendidas dentro da divisdo administrativa da Amazonia Legal, por outro, a situacao
das terras indigenas no resto do pais (LARAIA, 2000 apud BAINES, 2001).

As que estdo dentro da AmazoOnia Legal estdo recebendo financiamento para sua
demarcagdo do PPTAL — Projeto Integrado de Protecdo as Populacdes e Terras Indigenas da Amazonia
Legal, que faz parte de um programa maior, o PPG7 — Programa Piloto de Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil, financiado pelo grupo dos sete paises mais ricos do mundo. J4 as dreas indigenas
fora dessa regido continuam carentes de recursos e incentivos, o que dificulta o processo demarcatério.
O PPTAL recebe apoio financeiro e técnico de agéncias internacionais, como o Banco Mundial, o Rain
Forest Trust Fund, o Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KFW), o Deutsch Gesellschaft fur Technische
Zusammerarbeit (GTZ), do PNUD e do governo brasileiro através da FUNAI, do Ministério da Justica
e Ministério do Meio Ambiente.

Apesar da importancia de um projeto que invista financeiramente para a prote¢do das
comunidades indigenas, ndo hd, nesse caso, como deixar de levantar pontos chaves que acabam
deixando brechas e muito a desejar nesse processo de legitimacdo dos direitos indigenas. O apoio
financeiro desse projeto estd diretamente vinculado as normas técnicas exigidas pelas agéncias
financiadoras, assim, continuam prevalecendo interesses que estdo fora das comunidades indigenas, ou
seja, os da sociedade dominante. Nesse caso, a desigualdade na relagdo se acentua ainda mais por ser
entre paises desenvolvidos e comunidades indigenas dentro de um pais subdesenvolvido. A antiga e
atual relacdo de dependéncia e subordinacdo entre paises de Primeiro Mundo e de Terceiro Mundo.

Segundo BAINES (2001), a questdo da terra indigena no Brasil deve ser analisada
dentro de um contexto historico macro de processos politicos neoliberais em nivel internacional. A
abertura de economias nacionais para capitais externos especulativos, politicas de reforma e
desmantelamento do Estado, a concentracdo da renda, a especulacdo financeira internacional e a
conseqiiente contencao radical de recursos para questdes sociais, dentre as quais se encontra a politica
indigenista governamental, criaram relacdes sustentadas pelo privilégio do capital em detrimento de

valores humanos fundamentais. E € com esse olhar que nds, populacdo brasileira, olhamos para as
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comunidades indigenas, e que paises desenvolvidos olham para o Brasil e para os nossos indios. Os
interesses continuam sendo o econdmico e o objetivo maior continua sendo o lucro.

Diante desse contexto, com a inten¢do final de legitimar interesses proprios, € que paises
internacionais, de maneira geral, ap6éiam projetos em paises de Terceiro Mundo, sobretudo na
Amazonia, que possui o maior celeiro de biodiversidade do planeta e grandes riquezas minerais.

Isto fica muito claro no caso da Terra Indigena Waimiri-Atroari no Amazonas. O
Programa Waimiri-Atroari (FUNAI/ELETRONORTE) foi divulgado através de campanhas nacionais e
internacionais como um caso exemplar de indigenismo apoiado por grandes empresas. O projeto previa
a construcao da Usina Hidrelétrica de Balbina (concluida em 1987), inundando uma &4rea de 30 mil
hectares, que foi desapropriada da reserva original dos indios Waimiri-Atroari. Segundo GOMES
(1988), além de afetar aldeias indigenas, o projeto ndo tinha boas perspectivas de atingir a sua meta de
producdo de energia elétrica, bem como se acreditava que diminuiria sensivelmente a velocidade de
escoamento das dguas dos rios Abonari e Taquari e seus afluente. Mesmo assim, a Eletronorte seguiu
adiante com o projeto, prometendo a esses indios um programa de ressarcimento”".

Um outro exemplo conhecido, também ocorrido em terras dos indios Waimiri Atroari, €
a exploracdo pelo Grupo Paranapanema da mina de Pitinga, considerada uma das maiores minas de
cassiterita do mundo. Como relata BAINES (2001), a concessdo federal ocorreu apds o
desmembramento da mina, através de manipulacdes cartograficas, da reserva indigena dos Waimiri
Atroari, for¢cando a retirada dos indios de suas terras, que ndo receberam qualquer ressarcimento pela
atividade. A instalacdo do Projeto Pitinga culminou no esbulho da édrea indigena em 526 mil ha e na
abertura, no interior dela, de uma estrada ilegal para o escoamento do minério extraido (Disponivel em:
www.waimiriatroari.org.br. Acesso em: 06 de setembro de 2005).

A questdao da TI Waimiri-Atroari serviu como precursora para o planejamento de uma
implementacdo “regularizada” de grandes projetos de desenvolvimento regional em terras indigenas na
Amazonia, tanto de minera¢do quanto de usinas hidrelétricas. O forte lobby de empresas mineradoras
conseguiu inclusive influenciar na mudanga do texto constitucional. Antes de 1988, a mineracdo em
terras indigenas estava restrita as empresas estatais € minérios estratégicos; agora, conforme o artigo

176, § 1°, CF, é possivel a atividade de mineracao por empresas privadas (BAINES, 2001).

¥ Vale mencionar que o Programa Waimiri Atroari, proposto pela ELETRONORTE em convénio com a FUNAI, pelo
prazo de 25 anos, vem cumprindo suas metas para mitigar os impactos provocados pela construcio da Usina Hidrelétrica de
Balbina, com ac¢des como: financiamento da demarcacio da TT Waimiri Atroari (2.585.611 ha); compensag¢ao financeira aos
impactos sociais e ambientais; indenizacdo das benfeitorias e rogas Waimiri Atroari existentes na drea de influéncia do
reservatério de Balbina e financiamento para a reconstrucdo de novas aldeias e rogas; reconstru¢do dos postos da FUNAI
para assisténcia aos indios; financiamento de atividades de apoio aos indios, com duragdo prevista de 25 anos. Tais
propostas sdo integradas com ac¢des nas dreas de satide, educacdo, protecao ambiental e apoio a producdo em subprogramas
especificos (Disponivel em: www.waimiriatroari.org.br. Acesso em: 06 de setembro de 2005).
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O processo demarcatério deve levar em consideracdo além do procedimento técnico, o
sentimento do povo que habita essas terras. O espaco a ser demarcado varia conforme as caracteristicas
culturais e os hdbitos da comunidade em questdo, o que para ser identificado, requer um estudo
antropoldgico e um acompanhamento do processo pelos proprios indios.

Nesse sentido é que o Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, que dispde sobre o
procedimento administrativo de demarcacao de terras indigenas, determina: “Art. 2° - A demarcagdo
das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios serd fundamentada em trabalhos desenvolvidos por
antropologos de qualificacdo reconhecida, que elaborardo (..) estudo antropologico de identificagcdo”.
E, no § 3° do mesmo artigo: “O grupo indigena envolvido, representado segundo suas proprias
formas, participard do procedimento em todas as fases”.

O Decreto n° 1.775 /96 substituiu o Decreto n° 22 /91 instituindo o chamado principio do
contraditério™ no procedimento administrativo de demarcacdo das terras indigenas. Assim, dentre as
consideracdes para a conclusido dos trabalhos de identificacdo das terras indigenas, passaram a ser
analisadas as manifestagdes de terceiros interessados em pleitear indenizacdo ou demonstrar vicios,
totais ou parciais, do relatério circunstanciado que caracterizou a terra indigena a ser demarcada. Na
seqiiéncia, remete-se o processo a uma andlise do Ministro de Estado da Justi¢ca, que poderd decidir
por: 1) declarar os limites das terras indigenas e determinar sua demarcagdo; 2) prescrever todas as
diligéncias que julgue necessdrias; ou 3) desaprovar a identificacdo e retornar os autos ao 6rgao federal
de assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada.

Essa inovacdo gerou, a principio, muita polémica, principalmente entre os indios, as
organizagdes de apoio as populacdes indigenas e a FUNAI pois havia o temor de que a introducdo do
contraditério pudesse promover a reducdo das terras indigenas. Entretanto, segundo dados do Instituto
Socioambiental (2000), isso ndo ocorreu, pelo contrdrio, houve nos ultimos tempos um expressivo

avanc¢o na demarcacao das terras indigenas no pais.
3.3.2 — As Terras Indigenas no Estatuto do Indio
O direito de posse aos indios sobre suas terras também estd consagrado no Estatuto do

Indio, artigo 22. Segundo esse dispositivo “cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente das terras

que habitam e o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas

'O principio do contraditério, segundo nosso ordenamento juridico, é uma garantia constitucional (art. 5°, LV) consistente
na outorga de efetiva oportunidade de participacdo das partes na formacdo do convencimento do juiz que prolatard a
sentenca. (BARROSO, 2000).
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terras existentes”. Vale citar ainda, o artigo 23 do mesmo instrumento, que conceitua a posse do indio:
“Considera-se posse do indio ou silvicola a ocupacdo efetiva da terra que, de acordo com os usos,
costumes e tradicoes tribais, detém e onde habita ou exerce atividade indispensdvel a sua subsisténcia
ou economicamente 1itil”.

O regime juridico das terras indigenas no Estatuto do Indio estd disposto em seu Titulo
I11, intitulado “Das Terras dos Indios”. Segundo esse instrumento, as terras indigenas estdo divididas
em trés categorias: 1) as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas; 2) as dreas reservadas e 3) as
terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas®'.

As terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas equivalem as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios, explicitadas no artigo 231, §§ 1° e 2°, CF. J4 as terras reservadas* sio aquelas
que ndo estdo ocupadas e passam a ser destinadas a posse e ocupacdo pelos indios. Como ensina
SOUZA FILHO (1998), ao contrério das ocupadas, estas sdo, primeiro, propriedade da Unido e depois,
por afetagdo ou destinacdo, transformadas em terras indigenas. E, uma vez entregue aos indios, essas
terras passam a ser indigenas com todas as suas caracteristicas juridicas.

As terras de dominio das comunidades indigenas sao tratadas nos artigos 32 e 33 do
Estatuto. O artigo 32 diz que as terras havidas por qualquer das formas de aquisi¢do do dominio, nos
termos da legislacdo civil, sdo propriedade plena do indio ou da comunidade indigena, conforme o
caso. A novidade nesse dispositivo € a introducao da possibilidade de propriedade coletiva ou do grupo
tribal, que muito embora ainda careca de regulamentacdo, garante a comunidade indigena os direitos
exclusivos de apropriacdo dessas terras, o que exclui qualquer outro que ndo o proprio grupo ou a
comunidade. Nesse sentido, o artigo 33 determina que as terras de dominio da Unido ocupadas por
grupos tribais, as reservadas e as terras de propriedade coletiva do grupo tribal ndo sdo passiveis de

usucapiao.

3.4 — A TUTELA INDIGENA

Até a promulgacao do atual Cédigo Civil (instituido pela Lei n° 10.406, de 10/01/02), os
indios estavam incluidos na lista dos relativamente incapazes a certos atos da vida civil, como previa o

art. 6°, caput e paragrafo unico do Cddigo Civil anterior®, ficando, portanto, sujeitos ao regime tutelar

I Artigo 17, Lei 6.001/73.

20 artigo 26 do Estatuto do Indio estabelece trés modalidades de dreas reservadas, so elas: a) reserva indigena; b) parque
indigena; c) coldnia agricola indigena.

43 CC, art. 6°: “Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 47, I), ou a maneira de os exercer: I — os maiores de 16 anos
e os menores de 21 anos (art. 154 a 156); I — os prédigos; ITI — os silvicolas”. Paragrafo Unico: “Os silvicolas ficardo
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do Estado, que seria exercido pelo 6rgdo responsdvel por tratar das questdes indigenas no pais, a
FUNAL

Com o atual Cddigo, a relativa incapacidade civil indigena ndo mais prevalece e passa a
ser instituido que a matéria deverd ser regulada por legislacao especia144. Entretanto, muito embora a
legislacao vigente j4 estabeleca uma outra relagdo referente a tutela dos povos indigenas, ainda hoje
nao se regulamentou o fim desse instituto e, portanto, ainda nao se estabeleceram os direitos de
capacidade plena dos povos indigenas.

A tutela prevista pelo Cédigo Civil anterior e pelo Estatuto do Indio, em seu artigo 7° e
seguintes®, recebeu indmeras criticas, principalmente por ter sido exercida mais em favor do tutor do
que do tutelado. Segundo o Instituto Socioambiental (2000), ao longo dos anos, muitas etnias foram
extintas; estradas, hidrelétricas e empreendimentos econdmicos de vérios tipos foram implantados com
impactos devastadores sobre as terras indigenas; povos foram sendo contatados de forma desastrosa,
provocando a disseminacao de epidemias mortais ou a sua transferéncia forcada para terras distantes.

Por outro lado, € importante considerar um ponto positivo desse instrumento: a
possibilidade de anulac¢do de um ato juridico realizado de modo prejudicial a comunidade indigena. Ou
seja, a relativa incapacidade indigena nesse caso, pode servir como mecanismo de protecao ao indio,
que ainda ndo dominando os cédigos de nossa sociedade, torna-se alvo facil da manipulacdo de
interesses econdmicos em suas terras.

A Constituicdo Federal ndo faz qualquer referéncia sobre o instituto da tutela ou
incapacidade dos indios. Ao contrério, no seu artigo 232, ela diz que: “os indios, suas comunidades e
organizagdes, sdo partes legitimas para ingressar em juizo, em defesa de seus direitos e interesses”.
Significa que os indios podem, inclusive, entrar em juizo contra o proprio Estado, o seu suposto tutor.

O PL 2.057/91, atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional, que propde a criagdo
do Estatuto das Sociedades Indigenas, prevé, dentre seus dispositivos, o fim da tutela indigena,

substituindo-a por outros instrumentos de protecdo dos direitos coletivos dos indios.

sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual cessard a medida que se forem adaptando a
civilizac@o do Pais”.

* CC, art. 4°, paragrafo tinico: “A capacidade dos indios serd regulada por legislagdo especial”.

* Lei 6.001/73, art. 7°: “Os indios e as comunidades indigenas ainda ndo integrados 2 comunhdo nacional ficam sujeitos ao
regime tutelar estabelecidos nesta Lei. (...) § 2°: Incumbe a tutela a Unido, que a exercerd através do competente orgio
federal de assisténcia aos silvicolas. (...)”.
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3.5- A CONVENCAO 169 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Convengdo 169 da OIT, relativa aos povos indigenas tribais em paises
interdependentes, € considerada o instrumento juridico internacional mais atualizado para a protecao
dos direitos dessas populagdes. Foi adotada pela 76° Conferéncia Internacional do Trabalho, em junho
de 1989, entrando em vigor em 1991, sendo que a ratificacdo do Brasil se deu apenas em 2004. Sua
publicacdo no Didrio Oficial da Unido ocorreu no dia 20 de abril de 2004, promulgada pelo Decreto n°

5.051/2004. Sua ratificacdo se deu, na maioria, por paises da América Latina.

Pode-se dizer que embora a ratificacdo por parte dos paises venha ocorrendo de modo
lento, a Convencdo tem exercido significativa influéncia na defini¢do de politicas e programas
nacionais, além de servir de modelo para a formulacdo de diretrizes de vdrios Orgdos de
desenvolvimento.

A primeira tentativa de codificar os direitos indigenas na legislacao internacional foi
feita pela Convencao 107 da OIT, que € a anterior a Convengao 169. Apesar de tratar de diversos temas
importantes relativos a defesa dos povos indigenas, como direito a terra, condi¢des de trabalho, saide e
educacdo, a Convenc¢do 107 mantinha a visdo ultrapassada de que o tnico futuro possivel para os povos
indigenas e tribais seria sua integra¢do na sociedade nacional majoritaria. E, mais ainda, que todas as
decisdes relacionadas com o desenvolvimento eram de competéncia exclusiva do Estado e nao dos
proprios povos que pudessem ser por elas afetados.

Com a Convengdo 169 da OIT esses conceitos, até entdo estabelecidos, foram superados
e passou-se a assegurar aos povos indigenas e tribais seus direitos permanentes, assim como faz nossa
atual Constituicdo Federal. Fundamentando-se em principios de respeito as culturas, as formas de vida
e ao direito consuetudindrio dessas comunidades, introduziu-se, dentre seus preceitos, O
reconhecimento de que esses povos e suas organizacOes tradicionais devem ser profundamente

envolvidos no planejamento e execucdo dos projetos de desenvolvimento que lhes digam respeito™® *.

“Apesar da importancia da Convengdo 169 como instrumento de protecio aos direitos indigenas, vale ressaltar a
incoeréncia e perpetuagdo da deslegitimagdo desses povos. Muito embora a Convengdo 169 preveja o respeito aos povos
indigenas e a participacdo destes nos processos decisérios que digam respeito ao desenvolvimento de suas comunidades, a
comissdo que a compde ndo exercita na pratica esses preceitos. Segundo JUNQUEIRA (2005), os representantes com
direitos a voto na OIT sao: os representantes dos Estados nacionais, os representantes dos empresarios e os representantes
dos sindicatos, ficando os indios e outras minorias apenas como ouvintes, sem qualquer direito a voto.

7 Vide Anexo II — Convengio 169 da OIT, p. 187.
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CAPITULO IV
ASPECTOS LEGAIS DA MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS

A mineracdo em terras indigenas possui um tratamento diferenciado em nosso
ordenamento juridico, pois nessas terras a pesquisa e a lavra das riquezas minerais s6 podem ser
efetivadas com autorizagdo do Congresso Nacional, desde que ouvidas as comunidades afetadas e
desde que esteja assegurada a estas uma participacao nos resultados da lavra, na forma da lei (art. 231,
§ 3°). No mesmo sentido, o artigo 176, § 1° da Constituicao, faz referéncias a atividade mineraria em
terras indigenas, dizendo que “a pesquisa e a lavra de recursos minerais (..) somente poderdo ser
efetuadas mediante autorizacdo ou concessdo da Unido (..), que estabelecerd as condigoes especificas
quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas”.

Para SILVA (1992), ao Congresso Nacional se imputou o julgamento de cada situacio
concreta, para sopesar os direitos e interesses dos indios e a necessidade da pratica daquelas atividades,
reconhecido que o principio € o da prevaléncia dos interesses indigenas, pois a execucdo de tais
atividades, assim como a autorizacdo do Congresso Nacional, s6 pode ocorrer nas condigdes
especificas estabelecidas em lei (art. 176, § 1°).

Em relacdo ao garimpo nessas terras, a Constituicdo Federal em seu artigo 231, § 7°,
determina que o previsto em artigo anterior sobre o favorecimento da organizacdo da atividade
garimpeira em cooperativas (art. 174, §§ 3° e 4°) ndo se aplica as terras indigenas. Assim, também, a
Lei n° 7.80589, que dispde sobre a permissdo de lavra garimpeira, determina, em seu artigo 23, que
tais dispositivos ndo se aplicam as terras dessas comunidades. Portanto, ndo hd permissdo para a
realizacdo de garimpo em terras indigenas, salvo quando realizado pelos proprios indios, como bem
determina o Estatuto do Indio em seu artigo 44: “as riquezas do solo, nas dreas indigenas, somente
pelos silvicolas podem ser exploradas, cabendo-lhes com exclusividade o exercicio da garimpagem,
faiscagdo e cata das dreas referidas”.

A mineracdo, como qualquer outra atividade econdmica, deve estar fundamentada
dentro dos principios da sustentabilidade®, ou seja, mais do que a obtencdo de uma rentabilidade
econdmica, ela deve assegurar uma melhoria na qualidade de vida da populacdo e um meio ambiente
sauddvel. Nesse sentido, para que possa existir uma atividade minerdria em terras indigenas, faz-se

necessario que esta, além de gerar crescimento econdmico, seja compativel com a preservacdo dos

4 . . . a .
8 Sustentabilidade social, ambiental e econdmica.
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recursos naturais € com a garantia dos direitos culturais dos povos indigenas. A prépria lei mineral,
como ja mencionado anteriormente, prevé a possibilidade da mineracdo nao ser exercida caso nao
venha assegurar, devido as suas conseqiiéncias deletérias, a preservacdo de bens e interesses de maior
valor perante a sociedade. Segundo o artigo 42 do Cddigo de Mineragdo, a autorizagdo para a
exploracdo serd “recusada se a lavra for considerada prejudicial ao bem piiblico ou comprometer
interesses que superem a utilidade da exploragdo industrial, a juizo do Governo”.

A sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades indigenas supera em muito o interesse
na apropriacdo privada dos recursos minerais, portanto deve ser considerada como um bem de maior
valor perante a sociedade, assegurado acima de qualquer crescimento econdmico propriamente dito.
Deve-se levar em consideracdo, como bem salienta VALLE (2002), que o crescimento gerado pela
mineracdo se baseia na utilizagdo de recursos finitos, que geram um aparente crescimento imediato,
mas deixam um rastro de impactos socioambientais que se inicia no presente € se perpetua no tempo, o
que pode diminuir significativamente a qualidade de vida das atuais e futuras geragdes.

Assim, antes de se pensar em regulamentar a realizacdo da minera¢do por empresas em
terras indigenas, deve-se, primeiramente, ouvir as comunidades afetadas, como prevé o texto
constitucional, e analisar quais serdo os impactos sobre essas comunidades e sobre o meio ambiente
natural, o que varia de caso para caso. Faz-se necessdrio considerar, por exemplo, o grau de integracao
dessa comunidade com a sociedade dominante e se a atividade minerdria gerard um impacto suportdvel
para que a comunidade indigena mantenha sua integridade fisica e cultural. Pode-se dizer, portanto, que
nao ha como criar uma lei que regulamente de maneira geral e uniforme a mineragdo em terras
indigenas, pois se deve levar em consideragdo as particularidades de cada caso, tanto em relacdo aos
povos indigenas envolvidos, quanto ao mineral a ser explorado, sua essencialidade e forma de
exploracao.

A questdo da minerag@o em terras indigenas abrange diversos interesses e atores sociais,
o que faz com que a matéria se apresente ainda hoje de maneira delicada e controvertida. De modo
geral, as partes antagdnicas que se conflitam sdo, de um lado, os povos indigenas, que lutam pelo
reconhecimento de seus direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam e pela necessidade de eles
proprios decidirem sobre os projetos realizados dentro de seus limites e que envolvam suas
comunidades; e do outro lado, estdo os interessados em explorar os recursos minerais dispostos nessas
terras, que visam, primeiramente, a obten¢do de lucro e riqueza. Aqui se prioriza o interesse econdmico
acima de qualquer outro, o que torna o indio um empecilho ao “desenvolvimento”.

Atualmente, tem havido um fortalecimento das reivindicacdes das populacdes indigenas,

que aos poucos estdo se organizando e tomando a frente das discussdes que envolvem o futuro de suas
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comunidades. No caso da mineracdo, como veremos a seguir através da exploracdo de diamantes na
Terra Indigena Roosevelt, os indios estdo cientes dos interesses envolvidos e eles préprios estdo
levantando propostas para legalmente existir um encaminhamento que reconheca e legitime os seus
direitos de preservacdo cultural e de tomada de decisdao sobre os projetos que envolvam 0s recursos
naturais dispostos nas suas terras.

A titulo de exemplo, analisar-se-a a experiéncia de um garimpo indigena realizado pelos
indios Waidpi no Amap4, que representa um importante processo de conquista desses povos em relagcdo
a autogestdo de seus projetos. O caso demonstra ainda, que o processo de desenvolvimento de uma
sociedade indigena pode ir além de projetos assistencialistas limitados, que tolhem suas capacidades de
gerir solucdes adaptadas as suas necessidades.

A discussdo legal sobre a regularizacdo da minerac@o em terras indigenas € antiga e esta
em debate no Congresso Nacional desde a Comissdo Afonso Arinos (Comissdo Provisoria de Estudos
Constitucionais), cujo texto sobre a exploracdo de minérios nessas terras estava disposto no artigo 382.
Segundo este dispositivo, a Unido, quando houvesse relevante interesse nacional, assim declarado pelo
Congresso Nacional em cada caso, teria o privilégio de explorar a riqueza mineral em terra indigena,
desde que inexistissem outras reservas explordveis do mesmo mineral em questdo em outras partes do
territério brasileiro® (SILVA, 1992).

A seguir, serdo analisados os debates que precederam a Constituicdo Federal de 1988
sobre o assunto, o que ficou decidido e os projetos que atualmente tramitam no Congresso Nacional
sobre a questdo. A titulo de legislacio comparada, serd abordada também a mineracdo em terras

indigenas no Canada.

41 - INTERESSES MINERARIOS EM TERRAS INDIGENAS: DEBATES QUE
PRECEDERAM A ATUAL CONSTITUICAO FEDERAL

Na disputa pelo controle, de fato ou de direito, das possibilidades de exploracao
econdmica do subsolo das terras indigenas, estdo envolvidos, num conjunto complexo de interesses,

diversos atores sociais, tais como: empresas privadas, empresdrios de garimpo, sociedade civil

¥ Vale citar ainda o artigo 381, “caput” e § 3°, do capitulo constitucional “Das Populacdes Indigenas”, aprovado pela
Comissao Afonso Arinos, em 1° de julho de 1986. “Art. 381: As terras ocupadas pelos indios sdo inaliendveis e serdo
demarcadas, a eles cabendo sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais do solo, do subsolo e de todas as utilidades nelas existentes”. “§ 3°: Ficam declaradas a nulidade e a extingéo dos
efeitos juridicos de atos de qualquer natureza que tenham por objetivo o dominio, a posse, 0 uso, a ocupagio ou a concessao
de terras ocupadas pelos indios ou das riquezas naturais do solo e do subsolo nelas existentes” (CUNHA, 1987).
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organizada e os préprios indigenas. De modo geral, a questdo da mineragdo em terras indigenas criou
lados opostos de posicionamentos e deixou explicitos os interesses e valores defendidos.

No contexto do processo constituinte, antes da aprovacio da atual Constituicdo Federal
de 1988, diversas propostas foram apresentadas relativas a minera¢cdo em terras indigenas. Dentre elas,
¢ relevante comentar as encaminhadas pela Federacdo Nacional dos Engenheiros — FNE, pela
Coordenacdo Nacional dos Gedlogos — CONAGE, pela Sociedade Brasileira de Geologia — SBG, pela
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, e pelas duas emendas populares ao Projeto
da Constitui¢do, patrocinadas, uma, pela Associa¢do Brasileira de Antropologia - ABA, CONAGE e
SBPC e, a outra, pelo Centro Indigenista Missiondrio - CIMI, Unido das Nacdes Indigenas — UNI,
Associacio Nacional de Apoio ao Indio — ANAI-RS e Operacdo Anchieta — OPAN, e subscritas por
milhares de eleitores (CARVALHO e CUNHA, 1987).

A proposta da Coordenacdo Nacional dos Gedlogos - CONAGE, enviada oficialmente a

Assembléia Nacional Constituinte, tem a seguinte redacio’:

“Art. 24 — As terras ocupadas pelos indios sdo inaliendveis e serdo demarcadas, a eles cabendo
sua posse permanente, ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais do solo e subsolo e de todas as utilidades nelas existentes.

§ Unico — Fica declarada a nulidade de quaisquer direitos minerdrios referentes ao subsolo das
terras ocupadas pelos indios”.

“Art. 25 — Excepcionalmente, a pesquisa e lavra de recursos minerais em terras indigenas
poderdo ser feitas, como privilégio da Unido, sem qualquer interesse empresarial, quando haja
relevante interesse nacional, assim declarado pelo Congresso Nacional para cada caso, desde
que inexistam reservas conhecidas e suficientes para o consumo interno, economicamente
aproveitdveis da riqueza mineral em questdo, em outras partes do territério brasileiro, com a
devida aprovacdo da respectiva comunidade indigena.

§ 1° — No contexto do mapeamento geoldgico do pais, a Unido poderd estender sua execugcdo
para as terras indigenas, com a devida aprovagdo das entidades representativas nacionais das
comunidades indigenas.

§ 2° — A pesquisa e lavra que fala este artigo, também poderdo acontecer para qualquer bem
mineral, desde que solicitadas pela comunidade indigena respectiva e aprovada pelo Congresso

Nacional, sendo realizadas pela Unido sem interesse empresarial”.

%0 Todas as informagdes e redacdes das propostas a seguir foram retiradas da fonte bibliografica CARVALHO e CUNHA
(1987).
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“Art. 26 — O lucro resultante da lavra de bens minerais em terras indigenas serd integralmente

revertido em beneficio das comunidades indigenas”.

A proposta da Federacao Nacional de Engenheiros — FNE é muito parecida coma a
proposta da CONAGE, diferenciando-se apenas pelos seguintes itens: ndo contém o paragrafo primeiro
do artigo 25, nem a palavra “excepcionalmente” no caput do mesmo artigo.

A proposta da Sociedade Brasileira de Geologia — SBG determina que: “pode-se admitir
a mineragcdo em terras indigenas, desde que se estabelecam critérios rigidos a serem observados
(protecdo a cultura, tradicdo e sitios sagrados; protecdo a ecologia e meio ambiente; estdgio de
aculturacdo e dependéncia da sociedade envolvente; pagamento adequado, etc) e seja ouvida e
respeitada a vontade da comunidade indigena”.

A proposta da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC em seus itens 3

e 6 estabelece:

“3 — As terras ocupadas pelos indios sdo inaliendveis, a eles cabendo a sua posse permanente e
ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais do solo e subsolo
e de todas as utilidades nelas existentes”.

“6 — Ficam declaradas a nulidade e a extin¢cdo dos efeitos juridicos de atos de qualquer
natureza que tenham por objetivo o dominio, a posse, o uso, a ocupacdo ou a concessdo de
terras ocupadas pelos indios ou das riquezas naturais do solo ou do subsolo nelas existentes.
Essa nulidade e extingcdo ndo ddo aos titulares de dominio, o direito de acdo ou de indenizacdo

contra o poder piiblico e os indios”.

A emenda popular ao Projeto de Constituicdo proposta pela Associagdo Brasileira de
Antropologia — ABA, Coordenagao Nacional dos Gedlogos — CONAGE e Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia — SBPC, com apoio da Unido das Nagdes Indigenas — UNI, Centro Ecuménico de
Documentagdo e Informacao — CEDI, Igreja Evangélica da Confissdo Luterana — IECLB e subscrita

por 43.057 eleitores tem a seguinte redagcdo na parte referente a questao mineral:

“Art. 3° — As terras ocupadas pelos indios sdo inaliendveis, destinadas a sua posse permanente,
independendo de demarcacdo, ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais do solo e do subsolo, das utilidades nelas existentes e dos recursos fluviais,

assegurado o direito de navegacdo.

(...)
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§ 3° — Aos indios é permitida a cata, faiscacdo e garimpagem em suas proprias terras.

§ 4° — Excepcionalmente, a pesquisa e lavra de recursos minerais em terras indigenas poderdo
ser feitas apenas pela Unido, em regime de monopolio, com prévia autorizacdo dos indios que
as ocupam, quando houver relevante interesse nacional, assim declarado pelo Congresso
Nacional para cada caso, provada a inexisténcia de reservas conhecidas e suficientes para o
consumo interno da riqueza mineral em questdo em outras partes do territorio brasileiro.

§ 5° — Nos casos previstos no pardgrafo anterior, o lucro resultante da lavra serd integralmente

revertido aos indios”.

A emenda popular ao Projeto de Constituicdo proposta pelo Conselho Indigenista
Missiondrio — CIMI, Associa¢do Nacional de Apoio aos Indios — ANAI-RS, Movimento Justica e
Direitos Humanos — MJDH, Operagdao Anchieta — OPAN e subscrita por 44.171 eleitores tem a

seguinte redacao:

“Art. 7° — Sdo bens das Nacdes Indigenas as terras por elas ocupadas, as riquezas naturais do
solo, do subsolo, dos recursos fluviais, os lagos localizados em seus limites dominiais, os rios

que nelas tém nascente ou foz e as ilhas fluviais e lacustres.

(...)
§ 6° — Nas terras ocupadas pelas Nacoes Indigenas é vedada qualquer atividade extrativa de
riquezas ndo renovdveis, exceto cata, faiscacdo ou garimpagem, quando exercidas pelas

préprias Nagoes Indigenas”.

Com a descricdo das propostas e emendas, constata-se que esta ultima emenda é
substancialmente diferente da anterior e das propostas da CONAGE, FNE e SBG, na medida em que
veda a mineracdo em terras indigenas, com excecdo da garimpagem praticada pelos proprios indios.

Vale citar ainda o posicionamento sobre a mineragdo em terras indigenas da

Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias:

“Art. 11 — As terras ocupadas pelos indios sdo inaliendveis, destinadas a sua posse permanente,
ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais do solo e do
subsolo, das utilidades nelas existentes e dos recursos fluviais, assegurado o direito de
navegagdo.

(...)

§ 3° — Aos indios é permitida a cata, faiscacdo e garimpagem em suas terras.

94



§ 4° — A pesquisa, lavra ou exploracdo de minérios e riquezas naturais, somente poderdo ser
desenvolvidas como privilégio da Unido, no caso de o exigir o interesse nacional e de
inexistirem reservas conhecidas e suficientes para o consumo interno, e explordveis, em outras
partes do territorio brasileiro.

(...)

§ 6° — Exigir-se-d a autorizacdo das populacoes indigenas envolvidas e a aprovagcdo do
Congresso Nacional, caso a caso, para o inicio de pesquisa, lavra ou exploracdo de minérios
nas terras por elas ocupadas.

§ 7° — Nos casos previstos no pardgrafo quarto, o Congresso Nacional estabelecerd, caso a
caso, um percentual do total da producdo do material explorado necessdrio ao custeio das
despesas com a pesquisa, lavra e exploracdo das riquezas minerais e naturais nas terras
indigenas, sendo que, o restante da producdo serd de propriedade exclusiva dos indios. A
comercializagdo desta produgdo far-se-d com a interveniéncia do Ministério Piiblico, sendo
nula qualquer cldusula que fixe precos ou condicdes inferiores aquelas vigentes no mercado
interno. Caberd ao Tribunal de Contas da Unido fiscalizar o fiel cumprimento do estabelecido
neste pardgrafo, enviando ao Congresso Nacional relatorio semestral fundamentado,

denunciando imediatamente qualquer irregularidade verificada”.

Em uma segunda etapa, a Comissao de Ordem Social, praticamente mantendo o que fora
decidido pela subcomissao acima referida, tomou o seguinte posicionamento em relacdo a mineracao

em terras indigenas:

“Art. 101 — As terras ocupadas pelos indios sdo destinadas a sua posse permanente, cabendo-
lhes o usufruto exclusivo das riquezas naturais do solo e do subsolo, das utilidades nelas
existentes e dos recursos fluviais, ressalvando o direito de navegacdo”.

“Art. 102 — Sdo nulos e extintos e ndo produzirdo efeitos juridicos os atos de qualquer natureza,
ainda que jd praticados, que tenham por objeto o dominio, a posse, o uso, a ocupagcdo ou a
concessdo de terras ocupadas pelos indios ou das riquezas naturais do solo e do subsolo nelas
existentes”.

“Art. 103 — A pesquisa, lavra ou exploragdo de minérios em terras indigenas somente poderdo
ser desenvolvidas, como privilégio da Unido, no caso de o exigir o interesse nacional e de
inexistirem reservas conhecidas e suficientes para o consumo interno, e explordveis, em outras

partes do territorio brasileiro.
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§ 1° — A pesquisa, lavra ou exploragdo de minérios de que trata este artigo dependem de
autorizacdo das populagoes indigenas envolvidas e da aprovacdo do Congresso Nacional, caso
acaso.

§ 2° — A exploragdo de riquezas minerais em terras indigenas obriga a destinacdo de percentual
ndo inferior a metade do valor dos resultados operacionais a execugdo da politica indigenista
nacional e a programacdo de protecdo do meio ambiente, cabendo ao Congresso Nacional a
fiscalizacdo do cumprimento da obrigacdo aqui estabelecida.

§ 3° — Aos indios sdo permitidas a cata, a faiscacdo e a garimpagem em suas terras’ .

Nesta proposta houve a inclusio do artigo 102 que, muito provavelmente alarmou quem
houvesse, no passado, violado direitos indigenas referentes ao solo e ao subsolo dessas terras.

Os dispositivos relacionados pela Comissao de Ordem Social acima mencionados foram
integralmente aprovados pela Comissdao de Sistematizagdo, chegando-se, assim, ao primeiro
Anteprojeto da Constituicdo Federal. A partir dai entrou em acdo uma campanha da imprensa de
dimensdes inéditas para fazer frente com o que até entdo havia sido aprovado no ambito da Assembléia
Nacional Constituinte, como sera demonstrado mais adiante.

Pode-se dizer que s3o cinco os pontos centrais deste primeiro Anteprojeto de
Constitui¢do, no que se refere a mineracdo em terras indigenas. Sdo eles: 1) a nulidade retroativa de
direitos minerdrios; 2) o privilégio da Unido de realizar a mineragdo; 3) a realizacdo da lavra somente
para complementar o abastecimento interno de bens minerais; 4) a necessdria aprovagcdo do Congresso
Nacional, caso a caso e 5) a autorizacdo das comunidades indigenas.

O privilégio da Unido se fundamenta, pelo fato de ser ela considerada a unica com
condicdes efetivas de garantir a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas, mesmo com a
realizacdo da mineracdo nessas terras. Considerando ainda os alcances dos impactos ambientais
produzidos pela atividade mineraria e seus reflexos dentro de uma comunidade indigena, somente a
Unido poderia ser capaz de realizar os investimentos necessdrios a adequada protecio do meio
ambiente sem colocar em risco os indios.

A titulo de ilustracdo, vale citar as palavras do Presidente da Companhia Vale do Rio
Doce na época, em correspondéncia de 28 de fevereiro de 1980, ao Diretor do DNPM, no momento em
que aquela estatal desiste, oficialmente, de continuar realizando os trabalhos de pesquisa mineral para
estanho em terras dos indios Yanomami, no Estado de Roraima: “(..) realmente, se ndo bastasse a
integridade fisica, cultural e social da Tribo dos Yanomami, que constitui interesse a ser resguardado

e, por si so, supera qualquer exploracdo industrial, as circunstdncias para a comercializacdo da
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cassiterita daquela regido esvaziam os resultados econdémicos por dois fatores preponderantes..”
(CARVALHO e CUNHA, 1987).

No que diz respeito ao condicionamento relativo ao atendimento exclusivo das
necessidades de complementacdo do abastecimento interno, o mesmo visava interferir o minimo
possivel no habitat e na cultura dos povos indigenas, compatibilizando os interesses econdmicos do
pais com a obrigac@o de proteger essas comunidades do aproveitamento irracional e desordenado dos
recursos minerais eventualmente encontrados nessas terras. O dispositivo tinha também como objetivo
caracterizar os bens minerais existentes em terras indigenas como verdadeira reserva nacional.

Quanto a necessidade de aprovacdo do Congresso Nacional da eventual mineracdo em
terras indigenas, caso a caso, esta seria a garantia final de que determinadas comunidades indigenas
somente eventualmente seriam obrigadas a suportar a mineracdo em suas terras € a conviver com as
externalidades geradas pela atividade, em casos de necessidades prementes para o pais. Nesse caso, o
Poder Legislativo seria considerado como o fiador de todo o processo, que deveria criar as condi¢des e
exigéncias para a compatibilidade da exploragdo mineral e a preservacao fisica e cultural dos povos
indigenas.

As campanhas contrdrias aos dispositivos relacionados a mineracdo em terras indigenas
aprovados pela Subcomissdo de Sistematizacdo, que teriam culminado no primeiro Anteprojeto de
Constitui¢do, ocorreram porque tais disposicdes prejudicariam sistematicamente os interesse politicos e
econdmicos de autoridades governamentais e grupos empresariais em viabilizar a exploragdo mineraria
nessas terras.

A persistente e poderosa a¢do lobista no ambito da Assembléia Nacional Constituinte € a
campanha da Imprensa, que tiveram uma repercussdo nacional inédita devido a relevancia que
procuraram dar ao assunto e a gravidade das acusagdes levantadas, baseavam-se em uma suposta
conspiracdo encabecada pelas entidades religiosas nacionais e internacionais, a soldo de empresas
multinacionais de mineragdo, contra o Brasil. Segundo a grande imprensa nacional, essas entidades
estariam conspirando contra a soberania nacional ao tentar impedir a realizacdo da minerag¢do em terras
indigenas por empresas privadas nacionais para que essas riquezas nao fossem exploradas e ficassem,
mais tarde, a disposi¢ao dos interesses internacionais.

As entidades religiosas acusadas, como a CNBB, o CIMI, o Conselho Mundial de
Igrejas e o Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil, reagiram imediatamente as acusagdes,
desmentindo categoricamente suas participagdes em quaisquer supostas conspiracdes. Também outras

entidades da sociedade civil repudiaram tal campanha. Ficou concluido, na época, pelo relator da CPI
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do Congresso Nacional em exercicio nesse periodo, senador Ronan Tito, que tais acusacdes nao teriam
qualquer fundamento, visto ndo existir base documental idonea.

Uma outra manobra utilizada por essas campanhas foi a veiculacdo, sem qualquer
embasamento cientifico, da existéncia de jazidas minerais avaliadas em valores altissimos dispostas em
terras indigenas. Nao havia na época sido feito qualquer estudo detalhado para a obtencdo de tais
dados, o que impossibilitaria uma constatacdo da viabilidade de aproveitamento econdmico dos
supostos minérios. As perspectivas da ocorréncia de minerais em terras indigenas ja estavam sendo
levantadas, principalmente de ouro e estanho, contudo ndao passavam de meras especulagdes, visto a
inexisténcia de pesquisas geoldgicas (CARVALHO e CUNHA, 1987).

Pode-se dizer que o mesmo estd ocorrendo atualmente em relagdo aos diamantes
dispostos na Terra Indigena Roosevelt dos Povos Cinta Larga, no Estado de Ronddnia, que em capitulo
proprio serd tratado com especificidade. A imprensa fala em ser esta uma das maiores reservas de
diamantes do mundo, sem, no entanto, ter havido qualquer pesquisa na 4rea para comprovar tal
especulacdo. Hoje, a realidade juridica do pais € diferente daquela em que foram realizadas as
mencionadas campanhas, entretanto, os interesses politicos e econdmicos sdo parecidos € se perpetuam,
colocando as terras indigenas em continua posi¢do de vulnerabilidade, bem como o destino desses
povos a mercé de uma minoria interessada em legitimar interesses proprios.

Dentre os quatro pontos bdsicos relacionados pelas propostas populares, decidiu-se
adotar apenas um deles, aquele que dd ao Congresso Nacional a atribui¢do de autorizar a atividade
minerdria em terras indigenas. Quanto aos trés outros pontos, optou-se por ndo considerar a nulidade
retroativa dos direitos minerdrios € em remeter para a legislacdo ordindria a decisdo sobre os dois
restantes, ou seja, considerar como privilégio da Unido a mineragdo em terras indigenas e que a lavra
nelas realizada somente o fosse para atender a complementacdo do abastecimento interno de bens

minerais.

4.2 - A MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

As terras indigenas no Brasil, como j4 mencionado anteriormente, sdo consideradas, pela
Constituicdo de 1988, propriedades da Unido, apesar de ser reconhecido aos povos indigenas o direito
origindrio sobre as terras que tradicionalmente ocupam, que € preexistente a qualquer outro. Aos indios
sdo resguardados os direitos de posse dessas terras para que desenvolvam suas atividades produtivas,
culturais e religiosas, cabendo a eles o usufruto exclusivo das riquezas do solo, rios e lagos nelas

existentes.
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No que diz respeito ao aproveitamento dos recursos minerais em terras indigenas, apds
longo periodo de discussdes, nossa Carta Magna manteve condi¢des especificas e restritivas para
pesquisa e lavra mineral nessas terras, previstas nos artigos 176, § 1°e 231, § 3°. Isso ocorreu pelo fato
de ser unanime, apesar dos interesses envolvidos, a constatacdo do potencial altamente impactante da
mineracdo para o meio ambiente e para as populagcdes indigenas, com possibilidades de provocar danos
irreversiveis e irreparaveis a essas comunidades e ao seu habitat natural.

Vale lembrar que a Constituicdo impde limitacdes ndo apenas a lavra mineral, mas
também ao aproveitamento dos recursos hidricos, a remo¢ao das comunidades indigenas de suas terras
tradicionais e a exploragdo das riquezas naturais existentes nas terras indigenas, ou seja, a todas as
atividades de alto impacto a essas comunidades.

Antes de tratarmos das especificidades da mineracdo em terras indigenas, analisaremos

brevemente as restricoes genéricas a mineracdo impostas pela Constituicdo Federal, previstas nos

artigos 20, IX e 176.

4.2.1 — Restricoes Genéricas a Mineracao

Nosso texto constitucional estipula que “as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos
minerais (...) constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de explora¢do ou aproveitamento”
(art. 176, caput), e que todos os recursos minerais, inclusive os do subsolo sao de propriedade da Unido
(art. 20, IX). Isso ocorre porque nossa carta constitucional assumiu a premissa de que as reservas de
recursos minerais sao estratégicas para o desenvolvimento nacional e que, portanto, caberia a Unido
regular a forma de acesso a esses recursos.

O mesmo artigo 176 garante ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra
(caput) e determina, em seu § 1°, que a pesquisa € a lavra dos recursos minerais s6 podem ser
realizadas por brasileiros (natos ou naturalizados) ou empresas constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais, no interesse nacional, mediante autorizacdo ou concessiao da
Unido. Além disso, a autorizagdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as autorizacoes e
concessoes ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do

poder concedente (art. 176, § 3°).
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4.2.2 — Condicoes Especificas para a Mineracio em Terras Indigenas

Como ensina SANTILLI (1993), além das condi¢cOes genéricas a mineragdo, a
Constituicdo Federal estabeleceu em seus artigos 176, § 1° e 231, § 3° condi¢les especiais para a
realizacdo dessa atividade em terras indigenas, que serdo tratadas a seguir.

O artigo 176, § 1° determina que ‘“a pesquisa e a lavra dos recursos minerais (...)
somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, (...), que estabelecera as
condicoes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terra
indigena”. (Grifo nosso).

Ja o artigo 231, § 3° estabelece que “o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participacao nos resultados da lavra, na forma da lei”. (Grifo nosso).

Com os dispositivos constitucionais acima mencionados o que se constata € que a
mineracdo em terras indigenas exige trés condicdes: 1) a autorizacdo do Congresso Nacional, que €
também prevista pelo artigo 49, inciso XVI, CF’'; 2) a consulta prévia as comunidades afetadas pelo
projeto de mineracdo e 3) a participagcdo dos indigenas nos resultados da lavra.

Remetendo a mineracdo em terras indigenas a autorizacdo do Congresso Nacional, a
Constituicdo institui a necessidade de criagdo de uma lei ordindria para regulamentar a matéria, sem a
qual a atividade mineraria nessas terras fica terminantemente proibida. Nesse sentido, tramitam
atualmente no Congresso Nacional projetos de lei, como o PL 1.610/96 e o PL 2.057/91 que tratam da
mineracdo em terras indigenas e ddo outras providéncias.

Faz-se necessario lembrar, como ressalta SANTILLI (1993), que a Constitui¢do Federal
contém normas juridicas de aplicacdo imediata, que sdo fontes primdrias de todo e qualquer direito.
Assim, nenhum ato juridico € valido se for contrdrio a um dispositivo constitucional, o que significa
que os dispositivos sobre mineracdo em terras indigenas anteriores a Constituicdo e contrarios a esta,
perderam toda e qualquer eficidcia. Nesse mesmo sentido, uma lei ordindria que venha regulamentar o
tema necessariamente deve estar afinada com os preceitos constitucionais ja estabelecidos, pois, caso

contrario, sofrera de inconstitucionalidade e ndo terd aplicativo legal.

ST «Art. 49. E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional: XVI — autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais”.
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4.3 - A MINERACAO E O ESTATUTO DO INDIO

O Estatuto de Indio (Lei 6.001/73), em seu Titulo IV — Dos Bens e Renda do Patrimdnio
Indigena, nos artigos 44 e 45, explicita a questdo da exploracdo dos recursos minerais em terras

indigenas. Vejamos:

“Art. 44 - As riquezas do solo, nas dreas indigenas, somente pelos silvicolas podem ser
exploradas, cabendo-lhes com exclusividade o exercicio da garimpagem, faiscacdo e cata das

referidas dreas”.

“Art. 45 — A exploracdo das riquezas do subsolo nas dreas pertencentes aos indios, ou do
dominio da Unido, mas na posse de comunidades indigenas, far-se-d nos termos da legislacdo
vigente, observado o disposto nesta Leli.

§ 1° - O Ministério do Interior, através do orgdo competente de assisténcia aos indios,
representard os interesses da Unido, como proprietdrio do solo, mas a participacdo no
resultado da exploracdo, as indenizacoes e a renda devida pela ocupacdo do terreno, reverterdo
em beneficios dos indios e constituirdo fontes de renda indigena.

§ 2° - Na salvaguarda dos interesses do Patriménio Indigena e do bem-estar dos silvicolas, a
autorizacdo de pesquisa e lavra, a terceiros, nas posses tribais, estard condicionada a prévio

entendimento com o orgdo de assisténcia ao indio”.

Diante das pressdoes de empresas de mineracido e da existéncia de fatos consumados —
garimpos em dreas indigenas, como entre os Yanomami, Cinta Larga e Kaiap6, bem como as
expectativas do Ministério de Minas e Energia quanto ao incremento da producao mineral no pais, o
Governo Federal, em 1983, sem ao menos ouvir as comunidades indigenas e a FUNAI, resolveu
regulamentar os artigos supracitados, através do Decreto 88.985.

Os dispositivos do Decreto 88.985/83 foram questionados e debatidos, principalmente
pela FUNAI e entidades ndao-governamentais de defesa aos direitos indigenas. Dentre eles, vale citar o
artigo 4° do referido Decreto: “as autorizacdes de pesquisa e concessdo de lavra em terras indigenas,
serdo outorgadas a empresas estatais integrantes da administracao federal e somente serdo concedidas
quando se tratar de minerais estratégicos necessarios a seguranca e ao desenvolvimento nacional”.

O primeiro questionamento foi sobre quais seriam os “minerais estratégicos a seguranga
e ao desenvolvimento nacional”, j4 que ndo houve qualquer lista estabelecida pelo Departamento

Nacional de Producdo Mineral - DNPM, estando, portanto, sujeito a todo tipo de subjetivismo.
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Dependendo do momento histérico e dos interesses em jogo, todo mineral poderia vir a ser considerado
estratégico.

A FUNALI na época, repudiou também o fato de nao ter sido consultada, assim como os
povos indigenas, na elaboragdao do Decreto. Alegou terem sido os indios e os indigenistas alijados do
processo de redemocratizacdo do pais por tal instrumento.

Com a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, a questdo da mineragdao em terras
indigenas toma outros contornos por estabelecer a necessidade de autorizacdo do Congresso Nacional,
desde que ouvidas as comunidades afetadas e garantindo a estas uma participa¢do nos resultados da
lavra para a efetivacdo da exploracdo dos recursos naturais nessas dreas (art. 231, § 3°). Assim, a
autorizacdo de pesquisa e lavra a terceiros, nas posses tribais, ndo mais se condiciona a prévio
entendimento com o 6rgdo de assisténcia ao indio, como previa o § 2°, do artigo 45 do Estatuto do
Indio, mas passa a depender de autorizagio do Congresso Nacional. Outra inovacio da Constituicdo é a
obrigatoriedade de se ouvirem as comunidades afetadas, o que nio estava previsto no Estatuto do Indio.

Em relagdo ao garimpo, o artigo 2° do Decreto 88.985/83 reitera o que determina o
artigo 44 do Estatuto do Indio: “as riquezas e utilidades existentes no solo das terras indigenas somente
serdo exploradas pelos silvicolas, cabendo-lhes, com exclusividade, o exercicio das atividades de
garimpagem, faiscacdo e cata”.

Atualmente, a questdo da exploracdo das riquezas do subsolo das terras indigenas
aguarda regulamentacdo pelo Congresso Nacional, que ainda ndo se manifestou definitivamente sobre a

matéria.

4.4 - REGULAMENTACAO DA MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS: PROJETOS EM
TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL

A regulamentacdo da mineracdo em terras indigenas suscita discussdes ha mais de
quinze anos no Congresso Nacional, sendo que o primeiro projeto de lei proposto sobre o assunto foi de
autoria do senador Severo Gomes em 1989. O projeto foi aprovado pelo Senado em 1990 e depois
remetido a Camara dos Deputados, onde, entretanto, em razdo da sua ndo apreciagdo em cardter
definitivo passadas duas legislaturas, foi arquivado.

Em 1991, o deputado Aloizio Mercadante e outros apresentaram o Projeto de Lei n°
2.057/91, que propunha a criacdo do Estatuto das Sociedades Indigenas e a revisdo da legislacdo
infraconstitucional acerca dos direitos dos indios, contendo capitulo especifico sobre a mineragdo em

terras indigenas. Outros dois projetos foram apresentados, um de autoria do Poder Executivo e outro de
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autoria do Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi) com alguns parlamentares. Os trés projetos foram
reunidos em um substitutivo de autoria do deputado Luciano Pizzatto (Projeto n°® 2.057/91 -
substitutivo do relator), tendo sido este aprovado pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados,
mas com tramitacdo paralisada por recurso apresentado em 1994 e jamais votado.

O PL 2.057/91, que dispde sobre o Estatuto das Sociedades Indigenas, dentre suas
propostas, requer a extin¢cdo da tutela indigena para que, enfim, os indios possam ser considerados
responsaveis por seus atos e capazes de gerir seus proprios projetos. O fim da tutela, no entanto, nao
significa que o Estado estard isento de cumprir com suas obriga¢des de provedor de recursos e
assisténcia em dreas bdsicas, como satde e educacao.

Em abril de 2000, o Poder Executivo apresentou ao Congresso Nacional uma proposta
alternativa ao Substitutivo do deputado Luciano Pizzatto com algumas modifica¢des na parte relativa a
mineracdo, como, por exemplo, no que diz respeito aos requerimentos de pesquisa e lavra apresentados
ao DNPM antes de outubro de 1988.

Em 1995, o senador Romero Juca apresentou o Projeto de Lei n° 121/95, versando sobre
a exploracdo e o aproveitamento dos recursos minerais em terras indigenas, de que tratam os artigos
176, § 1° e 231, § 3° da CF. O Projeto foi aprovado pelo Senado em fevereiro de 1996 e remetido a
Camara dos Deputados em marco do mesmo ano, onde tramita sob o n° 1.610/96.

Este Projeto tem sido o mais debatido e questionado atualmente, devido ndo apenas a
projecdo e apoio que adquiriu de algumas facgdes dentro do Congresso Nacional, mas também por ser
considerado, principalmente pela sociedade civil organizada e bancada no Congresso que defende os
interesses indigenas, como constituido de proposicdes inconstitucionais e lesivas aos direitos dos
indios. Depois de ter sido aprovado pela Comissio da Amazdnia, Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, foi para a Comissao de Defesa do Consumidor, onde se encontra
atualmente™”.

O assunto voltou a fazer parte com mais veeméncia da pauta de discussdes dos
parlamentares no atual Governo, devido ao conflito entre garimpeiros e indigenas pela exploracdo de
diamantes nas terras dos indios Cinta Larga. A questdo parece ter ficado adormecida na administra¢io
anterior e agora, principalmente pela movimentacido de parlamentares interessados na exploracdo dos
recursos minerais nessas terras e contrarios aos direitos indigenas, o assunto voltou a ser levantado,

suscitando diversas discussOes e controvérsias sobre o tema.

> Vide Anexo III: Quadro Comparativo do Projeto de Lei n° 2.057/91 e Projeto de Lei n ° 1.610/96, p. 197.
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A seguir, um quadro sindptico dos projetos em tramitacdo no Congresso Nacional

(Camara dos Deputados e Senado Federal) relativos a exploracdo dos recursos minerais em terras

indigenas (Fonte: Sinopse da Camara dos Deputados)53 .

CAMARA DOS DEPUTADOS /SENADO FEDERAL

PROPOSI(;AO AUTOR EMENTA SITUA(;AO ATUAL
PL 22291 Costa Ferreira Dispde sobre a pesquisa e lavra de | Mesa Diretora: 29/1194.
(PFLMA) recursos minerais em T.I. Desmembramento:
(regulamentando o disposto no § 1° do art. | aprovacdo deste e do
176, CF). principal, PL 491690, que
estdi apensado ao PL
2.05791.
PL 73891 Teresa Juca Estabelece normas para pesquisa e lavra | Anexado:29/1194;
(PSDB/RR) das riquezas minerais em T.I., de acordo | Desmembramento:
com o art. 231, § 3°, CF. aprovagdo deste e do
principal PL 491690, que
estd apensado ao PL
2.05791.
PL 1561/89 Carlos Cardinal Estabelece as condicdes para a pesquisa e | Mesa Diretora da Camara
(PDTRS) lavra  dos  recursos  minerais e | dos Deputados: aprovacdo
aproveitamento dos potenciais energéticos | deste e seus apensados em
em T.I (exigindo autorizagdo do | 291194. Apensado ao PL
Congresso Nacional e preservacdo do | 2.05791.
meio ambiente).
PL 1.61096 Senado Federal | Dispde sobre a exploracio e o | Origem: PLS 121/95.
Romero Juci aproveitamento dos recursos minerais em | 26/04/04 — A Comissio de
(PFL/RR) T.L, de que tratam os art. 176, § 1° e 231, | Ordem  Especial  para
§ 3°, CF. proferir parecer.
PL 1826289 Costa Ferreira Dispde sobre a pesquisa e lavra de recursos | Anexado ao Pl 156189,
(PF]_/NI A) minerais em T.I. e dd outras providéncias. em 29/11/94. Apensado ao
PL 2.05791.
PL 2.05791 Aloizio Dispde sobre o Estatuto das Sociedades | Apensados a este PL:
Mercadante Indigenas 491690, 156189, 170089,
(PT/SP) 1826/89, 216089, 218389,

293589, 4563/89, 574290,
576490, 22291, 69291,
73891, 306192, 245191.
Retirado de pauta em
030500. Matéria sobre a
mesa. 18/06/03: Mesa
Diretora da Camara dos
Deputados (MESA)
Apresentacdo do
requerimento 895/03 dos
senhores lideres
solicitando, nos termos do
artigo 155 do RI, urgéncia
para este projeto.

10/09/03: MESA —

>3 Disponivel em: www.camara.gov.br. Acesso em: 10 de marco de 2005.
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desapense-se deste o PL
2451/91.
PL 293589 Juarez Batista Assegura participagdo nos resultados da | Anexado ao PL 156189,
(PSDBMS) lavra das riquezas minerais em terras | em 29/11/94. Apensado ao
indigenas as comunidades afetadas, | PL 2.057/91.
regulando o § 3° do art. 231, CF.
PL 4916/90 Senado Federal Dispde sobra a mineragao em T.I. Anexado ao 2057/91.
Severo Gomes
(PMDB/SP)
PL 692/91 Raquel Candido Dispde sobra a mineracio em T.I. e dd | Tramitando em conjunto
(PDT/RO) outras providéncias. (apensado ao PL 4916/90).
PL 2193/89 Tadeu Franca Dispde sobre a mineragdo em T.I. e did | Tramitando em conjunto
(PDT/PR) outras providéncias. (apensado ao PL 1561/89).

Segundo o Instituto Socioambiental (2000), apesar dos longos anos de discussdo sobre o
assunto, nenhum dos projetos de lei apresentados conseguiu ainda propor solugdes satisfatorias para
alguns pontos considerados cruciais no tratamento da questdao da minera¢ao em terras indigenas. Muitas
das sugestdes oferecidas pelos indios e por organizacdes da sociedade civil de apoio aos direitos
indigenas foram rejeitadas, o que mantém a insatisfacdo e a falta de consenso sobre os critérios
necessarios para a regulamentacdo do tema. Para uma melhor elucidacdo, alguns pontos considerados
relevantes para uma proposta de regulamentagdo sobre o assunto, serdo apresentados a seguir. Dentre
eles:

1) Interesses e Titulos Minerarios em Terras Indigenas

Atualmente, antes mesmo de qualquer regulamentacdo de uma lei para a realizacdo da
atividade minerdria em terras indigenas, diversos interesses ja recaem sobre essas terras, o que pode
prejudicar sobremaneira a aplicabilidade de uma lei futura e os direitos dos povos indigenas. Segundo
dados do ISA (RICARDO e ROLLA, 2005), existem 1.835 requerimentos de pesquisa mineral
incidentes em terras indigenas, protocolados antes da aprovac¢do da Constituicdo Federal, sendo que
apos 5 de outubro de 1988, surgiram mais 2.792, perfazendo um total de 4.627 requerimentos. Em
relag@o aos titulos minerdrios, estes se apresentam em volume menor: sdo 244 titulos, incidentes sobre

um total de 41 terras indigenas.

Os requerimentos de pesquisa, bem como os de lavra garimpeira fazem parte dos
chamados interesses minerdrios. J4 os titulos minerdrios abrangem as autorizagdes ou alvards de
pesquisa, os requerimentos de lavra, as concessdes de lavra e o licenciamento. Essa diferenciacdo se faz
necessdria, pois para cada caso ha uma aplicabilidade legal diferenciada. Os interesses minerarios, por
exemplo, marcam apenas prioridade, geram uma expectativa de direito, sendo que os titulos minerarios

constituem direitos individuais concedidos pelo Poder Publico.
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O Projeto de Lei do senador Romero Jucd e o Estatuto das Sociedades Indigenas
asseguram o direito de prioridade aos requerimentos de autorizacdo de pesquisa incidentes sobre terras
indigenas, que tenham sido protocolados junto ao Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), antes da promulgacdo da Constituicdo Federal. A fundamentacdo baseia-se no suposto
“direito adquirido”, diante da inexisténcia de regulamentacio do tema antes da vigéncia da

Constituigao.

O que deve ser levado em consideracdo € que quando a Constituicdo Federal atribuiu a
autorizacdo da mineracdo em terras indigenas ao Congresso Nacional, ela destituiu o DNPM de
qualquer poder decisério sobre a matéria. Portanto, quem decide se a autorizagcdo de pesquisa ou lavra
em terras indigenas serd dada ou ndao é o Congresso Nacional, e apenas ele. Assim sendo, os
requerimentos de pesquisa em terras indigenas protocolados no DNPM antes da promulgacdo da
Constitui¢do, e que ndo foram rejeitados ou aprovados por este 6rgdo antes da CF de 88, perderam
inteiramente sua validade (SANTILLI, 1993).

Vale dizer, portanto, que as mineradoras que protocolaram requerimentos de pesquisa ou
lavra incidentes sobre terras indigenas no DNPM antes da Constituicio ndo possuem o direito
adquirido de prioridade. Esses requerimentos conferiram aos seus titulares uma mera expectativa de
direito.

Além disso, nenhum ato juridico é vdlido se for contrdrio a um dispositivo
constitucional, ou seja, deve-se considerar o principio de que ndao ha direito adquirido contra a
Constituicio. E comum que uma nova Constituicio faca uma ressalva quanto aos direitos adquiridos
antes de sua vigéncia, dizendo que esses direitos serdo mantidos e respeitados no todo ou em parte.
Mas se ndo houver essa ressalva e a lei antiga estiver em conflito com a nova Constitui¢cdo, esta é que
prevalece. No caso do direito de prioridade das mineradoras, este nao foi ressalvado pela nova
Constituicdo, portanto, ndo pode prevalecer. E contririo 2 Carta Magna, na medida em que ela
estabelece novas proposi¢des para a aquisicao de direitos minerdrios sobre terras indigenas e determina
a elaborac¢do de novas regras regulamentadoras.

Quanto aos titulos minerdrios incidentes em terras indigenas, vejamos as seguintes
disposicoes legais: o artigo 43 do Ato das Disposicdoes Constitucionais Transitérias (ADCT) e os
direitos origindrios dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam, garantidos no

artigo 231, caput, CF.
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O artigo 43 do ADCT"* determina que os titulos minerarios se tornardo sem efeito caso
nao tenham sido exercidos ou estejam inativos um ano apds a promulgacdo da Constituicdo, em 5 de
outubro de 1989. Assim, os titulos minerdrios nessa condi¢do, ainda cadastrados, devem ser
considerados nulos, tendo o seu titular perdido todos os seus direitos, independentemente dos motivos
que levaram o titulo a ficar inativo ou sem exercicio.

Quanto aos titulos concedidos ap6és o corte temporal do artigo 43 do ADCT, como bem
considera o ISA (RICARDO e ROLLA, 2005), deve-se analisar, caso a caso, a data de aprovacdo
desses titulos com a situagdo juridica de reconhecimento da terra indigena onde incidem, para saber se,
a época da expedi¢do do titulo, havia ato formal indicando aquela determinada 4rea como terra
indigena.

Na verdade, este seria mais um modo de confrontar os titulos minerdrios preexistentes
com os direitos dos povos indigenas, pois mesmo que esses titulos tenham sido concedidos antes do
reconhecimento do Estado dessa drea como terra indigena, esta ja é assim considerada pelo direito
origindrio garantido aos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Ou seja,
independente do ato formal de reconhecimento de uma determinada drea como terra indigena, estando
esta tradicionalmente ocupada pelos indios, a drea, constitucionalmente, é considerada terra indl’genass.
Portanto, esses titulos perderiam toda e qualquer validade, j4 que a minera¢ao em terras indigenas tem
um tratamento diferenciado e restritivo pelo ordenamento juridico constitucional.

Posto isto, torna-se plenamente defensdvel a anulacdo de qualquer titulo minerério
incidente em terra indigena, a fim de que se estabelecam parametros legais fundamentados em um
marco inicial, que ndo esteja amarrado com entraves passados ou qualquer outro empecilho que
prejudique a implementacdo justa de uma lei sobre a matéria.

2) Limitacio ao nimero de mineradoras em uma mesma terra indigena:

Faz-se necessdrio o estabelecimento de limites para a autorizacdo de pesquisa e
concessdao de lavra dentro das terras indigenas, pois existem diversas terras indigenas com mais da
metade do seu subsolo ji objeto de requerimento de exploracdo mineral, sendo que em alguns casos
tais requerimentos chegam a totalizar mais de 90% do subsolo da terra indigena. Como exemplo dessa
realidade, pode-se citar a Area Indigena Roosevelt, que possui 99% de suas terras objeto de

requerimento de mineracdo (Comissdo de Direitos Humanos, 2004). O que deve ser evitado é que uma

> ADCT, Art. 43. “Na data da promulgacdo da lei que disciplinar a pesquisa e a lavra de recursos e jazidas minerais, ou no
prazo de um ano, a contar da promulgacdo da Constituicdo, tornar-se-ao sem efeito as autorizacdes, concessdes e demais
titulos atributivos de direitos minerdrios, caso os trabalhos de pesquisa e de lavra ndo hajam sido comprovadamente
iniciados nos prazos legais ou estejam inativos”.

3 0 processo de demarcagio de uma drea indigena, como j4 foi explicado em capitulo anterior (Cap.III, item 3.3.1), é um
ato meramente declaratério, sem nenhuma natureza constitutiva.
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dada comunidade indigena tenha seu territério inteiramente tomado por empresas mineradoras,
perdendo, assim, seu espaco de desenvolvimento fisico e cultural.
3) Consulta as Comunidades Indigenas afetadas

Outra exigéncia constitucional para a mineracdo em terras indigenas, € a consulta as
comunidades indigenas afetadas pela possibilidade de exploracdo mineraria em suas terras. Ambos 0s
projetos fazem mencgao a essa determinacdo, entretanto nao especificam como ela deverd ocorrer. Nao
esta previsto, por exemplo, que a audi€ncia as comunidades indigenas devera acontecer dentro de suas
proprias terras, nem estd definida a forma que se dar4 a oitiva.

Essa determinacdo tem o intuito de assegurar a participa¢do das comunidades indigenas
no processo decisorio de projetos econdmicos que serdo desenvolvidos em suas terras e de apurar
categoricamente os reais impactos sobre a comunidade envolvida. Sobre isto, vale citar DALARI

(1990):

“Ndo é pura e simplesmente para matar a curiosidade, ou para ter-se uma informacdo
irrelevante. Nao. E ouvir para condicionar a decisdo. O legislador ndo pode tomar decisdo sem
conhecer, neste caso, os efeitos dessa decisdo. Ele é obrigado a ouvir. Ndo é apenas uma
recomendacio. E, na verdade, um condicionamento para o exercicio de legislar. Se elas
(comunidades indigenas) demonstrarem que serd tdo violento o impacto (da mineracdo ou da
construcdo hidroelétrica), serd tdo agressivo que pode significar a morte de pessoas ou a
morte de cultura — cria-se um obstdculo intransponivel a concessdo da autorizacdo”. (Grifo

Nnosso).

Esta consulta as comunidades indigenas afetadas, prevista pela Constitui¢do, garante aos
indios a possibilidade de concordarem ou ndo com a realizacdo de uma atividade minerdria em suas
terras. Uma vez prevista a consulta pelo texto constitucional, esta indica a possibilidade de escolha de
um desses caminhos, ou seja, dos indios aceitarem a realizacdo da mineracdo ou negarem que esta
ocorra. Portanto, os indios possuem pleno direito de ndo concordarem com a realizacdo de uma
atividade minerdria em suas terras, visto serem os maiores alvos dos impactos socioambientais gerados
pela minerag@o.

Além do texto constitucional, outros instrumentos garantem a necessidade de

consentimento prévio dos povos indigenas para a realizac@o de atividades em suas terras, como o artigo
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(1344

8°, alinea “4”, da Convencado sobre Diversidade Bioldgica (CDB), mencionado anteriorment656, e 0s

artigos 6°, 1, alinea “a” e artigo 15.2, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Vejamos:

“OIT, Art. 6°. 1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convengdo, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicoes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente” .

“15.2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos existentes
nas terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os
povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam prejudicados, e
em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de prospec¢do ou

exploragdo dos recursos existentes nas suas terras. (...)".

Por fim, vale considerar que a Constitui¢do deixa claro que a consulta deve ser feita
diretamente as comunidades indigenas, ndo podendo, portanto, o 6rgdo indigenista, por exemplo,
querer responder por elas. Quanto a forma de se fazer a consulta, acredita-se que o melhor € que esta
ocorra dentro da prépria drea indigena, pois assim haverd mais chances de verificar as condigdes
sociais, politicas e econdmicas da localidade, avaliar diretamente seus impactos € ouvir a opinido de
mais indios sobre o assunto.

4) Participacio da comunidade indigena nos resultados da lavra

A Constituicao Federal estabelece no pardgrafo terceiro do artigo 231 a participacdo das
comunidades indigenas nos resultados econdmicos da exploracdo mineral do subsolo de suas terras.
Porém, restam didvidas quanto ao melhor modo de fixar o coeficiente dessa participagcdo, assim como as
bases sobre as quais ele deve incidir.

Os projetos de lei mencionados fixam um percentual minimo de 2%, fazendo-o incidir
sobre o faturamento bruto resultante da comercializagdo do produto mineral, obtido apds a ultima etapa
de processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformacao industrial. Ambos os projetos (PL
n° 1.610/96 e PL n° 2.057/91) admitem também a variacdo deste percentual, para mais ou menos, em

até 25%, quando da fase da concessdo da lavra.

O que se questiona, além da porcentagem estipulada, € sobre as condi¢des de que deverd

dispor uma comunidade indigena para saber se o percentual que lhe estd sendo pago corresponde

%% Capitulo I, item 1.1.4, p. 44.
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exatamente ao faturamento mencionado. Serd que a comunidade indigena receberd informacgdes do
Fisco quanto aos impostos recolhidos pela mineradora para poder monitorar os seus ganhos e controlar
a correta remuneracao de sua participacdo? Terd a comunidade acesso aos livros contdbeis da empresa
de mineracao? (ISA, 2000).

Segundo SANTILLI (1993), a lei regulamentadora deve fixar um percentual minimo do
faturamento mineral a que terd direito a comunidade indigena, estabelecer as regras para a celebracao
de contrato com a empresa mineradora e mecanismos para a sua fiscalizacdo. Quanto mais detalhada e
especifica for a lei, menor serd a possibilidade de fraude e burla a Constituicdo, em prejuizo das
comunidades indigenas. Os indigenas deverdo ter ainda, em todas as fases da negociag¢do do contrato, a
assisténcia do Ministério Publico Federal (a quem compete defender os direitos e interesses das
comunidades indigenas, art. 29, V, CF). Salienta, por fim, que os resultados da lavra mineral deverao
ser revertidos integralmente a comunidade indigena afetada, a quem caberd gerir o seu patrimonio e
rendimentos, conforme seus padrdes culturais.

5) Obrigatoriedade de realizacio de Estudo de Impacto Ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA/Rima) € obrigatério para toda e qualquer
atividade com potencial de gerar danos socioambientais, portanto faz-se necessario que isto ocorra
antes da realizacdo de uma atividade mineraria em terra indigena. Entretanto, apesar da necessidade e
obrigatoriedade, o Projeto de Lei do senador Romero Jucd ndo estabelece esta exigé€ncia, que estd
presente apenas no Projeto Substitutivo da Comissao Especial.

O EIA, para qualquer projeto de pesquisa ou lavra mineral em terra indigena, é
absolutamente essencial, ja4 que as comunidades indigenas dependem do equilibrio ecoldgico de suas
terras para sobreviverem, na medida que constituem base de seu habitat. Conforme SANTILLI (1993),
esse estudo deve observar, com rigor, as diretrizes estabelecidas em lei e demais regulamentos. Entre
elas, a de “contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do projeto, confrontando-as
com as hipdteses de nao executar o projeto” (art. 5°, I da Resolucao n° 01, de 23 de janeiro de 1986, do
CONAMA). No mesmo sentido, o Decreto Federal n° 99.274/90 prevé que os estudos de impacto
ambiental conterdo a “descricdo da acdo proposta e suas alternativas” e a “identificacdo, andlise,
previsdo dos impactos significativos, positivos e negativos” (art. 17, § 1°, “b”, “c”). No caso da
mineracdo em terras indigenas, isto significa que serd de inteira conveni€éncia que a equipe
multidisciplinar aponte as outras reservas conhecidas e explordveis da mesma substancia mineral em
outras partes do pais, fornecendo assim, alternativas de localizacao do projeto que nao impliquem em

submeter comunidades indigenas ao enorme impacto gerado pela mineracdo em suas terras. Nao ha
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porque submeté-las a esse impacto quando hé reservas conhecidas e explordveis da mesma substancia
mineral em outras partes do pais, suficientes para o atendimento das necessidades nacionais.

Nao ha que se olvidar que o Estudo de Impacto Ambiental deve avaliar, além dos
impactos ambientais, a distribuicdo do 6nus e beneficios sociais do projeto, bem como 0s impactos
sobre os segmentos sociais que suportardo a atividade. Assim, antes da autorizacdo da atividade
minerdria em terra indigena, o Congresso Nacional deve estar bem informado sobre a real necessidade
de exploragdo de tal reserva para o atendimento das demandas do pais. Desta forma, poderd haver um
discernimento entre as reservas minerais consideradas indispensdveis para o desenvolvimento
econdmico da regido e/ou pais, e aquelas que sdo alvo, unica e exclusivamente, do imediatismo e
ganancia das empresas mineradoras. Nesse sentido, € extremamente importante que o 6rgao minerario
realize o seu proprio levantamento geoldgico das terras indigenas para uma andlise do Congresso
Nacional de forma técnica e imparcial.

O EIA deve informar ainda ao Congresso, dos efeitos a médio e longo prazo do projeto,
pois, dependendo das condicdes e da intensidade em que for exercida, a mineragdo pode colocar em
risco por completo a sobrevivéncia de uma comunidade indigena e podera resultar no exaurimento dos
recursos do subsolo, com prejuizo das futuras geragdes.

6) Distincao entre a pesquisa e a lavra mineral

Segundo o Cddigo de Mineracdo, a pesquisa mineral busca definir a jazida, sua
avaliacdo e a determinagdo da exeqiiibilidade do seu aproveitamento econdmico, enquanto a lavra
mineral implica operacdes que vao desde a extracao das substancias minerais uteis contidas nas jazidas
até o seu beneficiamento. Como se percebe, a legislacio minerdria prevé processos separados para a
autorizacdo de pesquisa e concessao de lavra, pois sdo claras as diferencas entre uma e outra atividade.
A pesquisa, portanto dé o direito, tnico e exclusivo, de realizar estudos, levantamentos, sondagens etc.
O aproveitamento da jazida deverd ser objeto de autorizacdo em separado pelo Congresso Nacional,

que ocorrerd em processo autdnomo e posterior.
7) Necessidade de laudo antropolégico

Somente através de um estudo cientifico dos usos, costumes e tradicoes de um povo
indigena, € que se pode avaliar corretamente o impacto e as conseqiiéncias geradas pela pesquisa ou
exploragdo mineral em suas terras. Cabe também ao laudo antropoldgico prever medidas mitigadoras e

atenuadoras, cujo Onus financeiro devera ser arcado pela mineradora.
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Faz-se necessdrio atentar que a diversidade cultural dos povos indigenas do Brasil nao
admite generalizacOes e que, portanto, cada caso deve ser estudado necessariamente em separado, em
laudos antropolégicos especificos. O Congresso Nacional deverd levar em consideracdo as
caracteristicas culturais do povo indigena afetado, o tipo de relacionamento que mantém com a
sociedade envolvente, as condi¢des da area indigena afetada, bem como as circunstancias em que o

projeto minerdrio serd desenvolvido e as particularidades e singularidade de cada jazida mineral.
8) Necessidade de licitacao para exploracao mineral em terras indigenas

Segundo SANTILLI (1993), o melhor critério de escolha da empresa a ser autorizada a
pesquisar ou minerar em terra indigena € a licitacdo. Acredita-se que a licitagdo € necessdria ndo s6
para garantir que a mineragdo em area indigena seja realizada por empresa com a melhor capacitacao
técnica, mas também para que seja realizada por aquela que apresente as melhores propostas de
preservacdo ambiental e preservacdo de impacto sobre as comunidades indigenas. A licitagdo garantiria
igual oportunidade a todos os interessados em minerar nessas dreas, bem como a publicidade e

transparéncia de seus atos.
9) Restricoes a cessao de direitos minerarios

Dentre as restricdes genéricas anteriormente mencionadas feitas pela Constitui¢do a
mineracdo em qualquer ponto do territério nacional, e que, obviamente, aplicam-se as terras indigenas,
estd a prevista no art. 176, §§ 1° e 3° da CF, que determina que nem a autorizagdo de pesquisa nem a
concessao de lavra poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do
poder concedente. Assim, se uma determinada empresa obtém o direito de pesquisa ou a concessdo de
lavra mineral sobre uma 4rea indigena, e por alguma razdo desiste do empreendimento, jamais poderd
negocid-lo ou transferi-lo para outra empresa. A empresa interessada deverd obter a autorizacdo do

Congresso Nacional em procedimento autdnomo.

4.5 - O GARIMPO EM TERRAS INDIGENAS

De maneira genérica, a Constituicdo Federal faz referéncia ao garimpo com a
preocupacao de conferir legitimidade ao garimpo organizado, através do incentivo a sua organizacdo
em cooperativas, levando em consideracdo a protecio do meio ambiente € a promo¢ao econdmico-
social dos garimpeiros (art. 174, § 3°, CF). O artigo 21, XXV, da CF determina como sendo
competéncia da Unido estabelecer as dreas e as condi¢Oes para o exercicio da atividade de garimpagem

em forma associativa.
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Em relacdo as terras indigenas, nenhum dos dispositivos constitucionais acima
mencionados € aplicado, pois essas terras estdo expressamente excepcionadas e excluidas da incidéncia
das normas que procuram legitimar as cooperativas de garimpeiros. O artigo 231, § 7°, da Constitui¢do
Federal ndo deixa margem a ddvidas quando estatui: “Nao se aplica as terras indigenas o disposto nos
artigo 174, §§ 3°e 4°”.

A Constituicao Federal estabeleceu uma clara distin¢cdo no tratamento dado a mineracao
e ao garimpo em terras indigenas. Se, por um lado, a mineracao esta sujeita as condicdes especiais ja
vistas, por outro, o garimpo em terra indigena € terminantemente proibido. Portanto, o garimpo
realizado por terceiros em terra indigena viola a Constituicdo independente da drea, circunstancias e
condi¢des em que € realizado. Em se tratando de drea indigena, ele € sempre ilegal e inconstitucional
(SANTILLI, 1993).

Em concordéancia com as normas constitucionais, a Lei n°® 7.805/89, que cria o regime de
permissdo de lavra garimpeira, em seu artigo 23, dispde: “A permissdo de lavra garimpeira de que trata
esta Lei: a) ndo se aplica a terras indigenas”.

Apesar da evidente ilegalidade do ato, o garimpo €, atualmente, o principal responsavel
pela degradacdo ambiental das terras indigenas, que se consolida em grande parte pela omissao dos
orgdos responsdveis pela protecao dos recursos naturais existentes nessas terras, como a FUNAI o
IBAMA e o DNPM. Esses 6rgaos dispdem de base legal para reprimir a garimpagem, podendo e
devendo exercer o seu poder de policia, e aplicar san¢des administrativas, através da aplicacdo de
multas, embargo e interdi¢do de atividades, apreensdo de instrumentos e equipamentos, bem como dos
minérios extraidos ilegalmente, e lavrando autos de paralisacdo de dragas de garimpo. Cabe ainda a
esses Orgdos propor medidas judiciais contra os garimpeiros infratores, a fim de serem
responsabilizados, civil e penalmente, por seus atos ilegais.

A Policia Federal, por sua vez, tem a obrigacdo legal de prestar toda a assisténcia
necessdria a esses 0rgaos no cumprimento de suas atribui¢des institucionais, conforme prevé o artigo
34, do Estatuto do Indio. O Decreto n® 73.332/73, que define as competéncias do Departamento de
Policia Federal, também prevé a obrigacdo de “prevenir e reprimir crimes contra a vida, o patriménio e
a comunidade silvicola” (art. 1°, IV, “f’). Ademais, a propria Constitui¢do atribui a Policia Federal a
incumbéncia de apurar infragdes penais em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido (art. 144,
§1°, 1), lembrando que as terras indigenas sdo bens de dominio da Unido (art. 20, XI, CF) e que os
recursos do subsolo também lhe pertencem (SANTILLI, 1993).

Vale ainda ressaltar que, na pratica, os limites demarcatérios de uma drea indigena so

podem ser mantidos em cardter permanente através da intervengdo e controle direto dos grupos
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indigenas, que, ndo raras vezes, expulsam os invasores e ocupam de forma estratégica as porcoes de
suas terras ameacadas de invasdo, antes mesmo de qualquer ajuda governamental.

Em relacio a garimpagem realizada pelos préprios indios em suas terras, como a
exercida pelos indios Waidpi de forma organizada e a reivindicada pelos Cinta Larga atualmente, esta
encontra respaldo legal, como j& mencionado anteriormente, no artigo 44 do Estatuto do Indio, que
institui: “as riquezas do solo, nas dreas indigenas, somente pelos silvicolas podem ser exploradas,
cabendo-lhes com exclusividade o exercicio da garimpagem, faiscacdo e cata das referidas dreas’.

O entendimento doutrindrio majoritdrio e de magistrados, como o que serd mencionado a
seguir sobre a decisdo judicial que reconhece aos indios Waidpi o direito de explorar ouro aluvionar em
suas terras, é a de que o referido artigo 44 do Estatuto do Indio ndo colide com o pardgrafo 3° do artigo
231 da CF, tendo sido, portanto, recepcionado, pela Carta Magna atual.

O que dispde a Constituicdo, € que os requisitos exigidos para a pesquisa e lavra de
recursos minerais em terras indigenas (autorizacdo do Congresso Nacional, ouvir as comunidades
afetadas e garantir aos indigenas uma participacdo nos resultados da lavra), estdo destinados a
exploragdo por parte de empresas mineradoras e, ainda assim, quanto ao subsolo. Portanto, ndo ha que
se falar em aplicacdo de tal dispositivo em relagdo ao garimpo indigena, que se realiza de modo

aluvionar, com a utilizacdo de materiais simples e explora¢do basicamente superficial.

4.5.1 — Garimpo Indigena: A Experiéncia dos Indios Waiépi

Atualmente, de uma forma ou de outra, quase todos os grupos indigenas da Amazonia
brasileira possuem algum envolvimento com a questdo do garimpo. A exploragdo ilegal dos recursos
minerais nessas terras por nao indios é uma realidade que cria contornos e necessidades diferenciados
dentro da comunidade indigena, proporcionando, ao mesmo tempo, problemas e alternativas para seu
futuro.

Diante de tal cendrio, em que os impactos socioambientais gerados pela atividade
garimpeira se estabelecem forgosamente como “parte integrante” da dinidmica de uma comunidade
indigena, criando de certa forma situacdes irreversiveis para esses povos, so resta a alternativa de fazer
com que se estabeleca um ponto de inversdo na forma habitual com que tal atividade estd enraizada,
passando da degradacdo desmedida para projetos de sustentabilidade.

De qualquer forma, a invasdo das terras indigenas para a exploracdo de minérios ou

qualquer outra atividade deve ser veementemente combatida, ndo apenas por uma questdo de se fazer
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cumprir a lei, mas principalmente por se constituir em um atentado contra a vida e a cultura dos povos
indigenas.

No caso dos indios Waidpi no Amapé e, como veremos adiante dos indios Cinta Larga
em Ronddnia e Mato Grosso, o contato desses povos com garimpeiros ocorreu antes mesmo que
fossem contactados pelo 6rgdo indigenista oficial. Desde entdo, o confronto interétnico nessas regides
passou a se focar na pratica da exploragdo de minérios e no confronto entre indios e garimpeiros. Em
relagdo aos Waidpi, os garimpeiros foram atraidos pela potencialidade da regido para ouro, prata,
tantalita, cassiterita e metais basicos.

Devido ao contato com o garimpo, os indios acabam aprendendo, de forma rudimentar, a
garimpar em suas terras. Inicialmente, ficam em uma situacdo de extrema exploracdo pelos
garimpeiros, que nao respeitam a cultura indigena e desconsideram seus direitos legitimos. Com o
passar do tempo, os indios comecam a aprender sobre o valor econdmico dos recursos naturais e
acabam percebendo o enfraquecimento de sua organizacio sociocultural pela presenca dos garimpeiros.
Em todos os momentos o conflito é evidente, gerando mortes e prejuizos para ambos os lados. O que
ocorre, como tem sido mostrado em algumas situagOes desse tipo, é que, com a organizagcdo das
comunidades indigenas e com a percep¢ao dos prejuizos gerados pelo garimpo, os indios, com ajuda ou
ndo do 6rgdo indigenista, comecam a expulsar os invasores e passam a querer explorar com
exclusividade o garimpo em suas terras. Esta atitude representa além de modo alternativo de
subsisténcia, uma forma de controle territorial.

Segundo GALLOIS (1993), a partir de 1982/83, cansados de esperar providéncias dos
orgdos responsaveis, os Waidpi assumiram a expulsdo dos garimpeiros e conseguiram controlar e
depois eliminar os principais focos de invasdo. Nesse processo, aprenderam a trabalhar na extracdo
manual de ouro, passando assim a se interessar por uma atividade que lhes proporcionaria os recursos
necessarios para que adquirissem os bens que aprenderam a valorizar com os ndo indios, como armas
de fogo, munic¢do, anzdis, agucar etc.

Para os Waiapi, hoje, o garimpo deve ser uma atividade controlada unicamente por eles,
ja que as riquezas naturais dispostas em suas terras sdo tratadas como sendo exclusivas do grupo,
justificando, portanto, a cata e a faiscagdo do ouro aluvionar. Nesse contexto, os Waidpi solicitaram a
ajuda de uma organizacdo nao-governamental, o CTI — Centro de Trabalho Indigenista, para uma
reorientacdo das atividades de producdo de ouro, o que foi realizado através do programa Recuperagdo
Ambiental e Controle Territorial Waiapi, financiado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente

(SEMAM), em 1992/93 (GALLOIS, 1997).
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Um dos resultados positivos desse programa é que os Waidpi passaram a explorar o ouro
sem a utilizacdo de merctrio, a0 mesmo tempo em que passaram a recuperar as areas trabalhadas,
devolvendo ao solo suas condigdes originais. Em 1994/95, a assessoria técnica a garimpagem Waidpi
prosseguiu através do programa Controle Territorial e Diversificacdo do Extrativismo Waidpi,
financiado pela Comunidade Européia, que consolidou a adequacdo da atividade de garimpo dos
Waiapi a parametros ambientais adequados. Para ampliar o plano de recuperacio nas dreas degradadas
pelos garimpeiros invasores, o CTI, junto com a APINA (Conselho das Aldeias Waidpi), idealizou o
projeto Recuperagdo e Despoluicdo de Areas da TI Waidpi degradadas por garimpo™. O objetivo do
projeto € recuperar uma por¢do central da TI, Igarapé Aima, parcialmente destruido pelos invasores,
com propostas dos Waidpi em transformar a drea em uma plantagdo de arvores frutiferas, voltada a
subsisténcia, o que serd realizado pela propria comunidade. O projeto prevé ainda que o ouro obtido
como produto secunddrio desse processo de despoluiciao serd gerenciado pelos proprios Waidpis para
atender as demandas de interesse coletivo (GALLOIS, 1997).

Pode-se dizer que os Waidpi obtiveram sucesso em seus empreendimentos, devido
principalmente ao equilibrio que conseguiram manter entre suas atividades tradicionais de agricultura,
caca, pesca e coleta e a extracdo de ouro. A garimpagem se integrou harmoniosamente ao ritmo do
ciclo sazonal de atividades de subsisténcia e a produ¢@o apoiou-se nas normas tradicionais de divisao
do trabalho e de distribuicao dos lucros. Suas praticas mantém-se adaptadas tanto as caracteristicas
ambientais da drea quanto a sua organizacdo sociopolitica. Para a manutenc¢do do €xito dos projetos,
entretanto, € indispensdvel o apoio a gestdo das alternativas de producdo e comercializacdo que eles
selecionaram e vém praticando de forma ambiental e socialmente equilibrada. Caso contrario, poderdao

ser levados a incorporar solugdes imediatistas e predatdrias.

4.6 — Mineracao em Terras Indigenas no Canada

A escolha do Canada para uma anélise comparativa com o Brasil sobre a questdo da
mineracdo em terras indigenas deve-se, principalmente, ao fato desse pais ter dado considerdvel

destaque ao assunto durante a formulacdo da sua politica mineral de desenvolvimento sustentdvel, o

°7 Esse projeto, embora aprovado pelo MMA e PD/A (Ministério do Meio Ambiente e Projetos Demonstrativos/Amazonia)
em 1996, foi alvo de uma campanha difamatéria construida por politicos vinculados a garimpeiros no Estado do Amapa,
ficando suspenso por iniciativa da Procuradoria Geral da Republica nesse Estado. Uma decisdo judicial foi favoravel a
execugdo desse projeto, que aguarda ainda consolidagdo (Vide Anexo IV — Decisdo do judicidrio que reconhece o direito
dos indios Waiapi de explorar ouro aluvionar em suas terras, p. 203).
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que proporcionou avancos considerdveis sobre a matéria. Como salienta VALE (2004), no contexto das
nacdes de vocacao mineira, a experiéncia do Canada é provavelmente a mais expressiva.

De qualquer modo, vale considerar também, que embora haja relevancia em se fazer
uma andlise comparada, ndo se podem olvidar as diferengas sociais, econdmicas, politicas e culturais
que existem entre Brasil e Canadd, que os colocam em cendrios diferentes e, portanto, exigem uma
atencao especifica para cada necessidade e realidade social.

Os direitos dos povos indigena no Canadd, assim como no Brasil, ainda estdo em
processo de consolidacdo, muito embora o Canadd esteja a frente do Brasil em alguns aspectos. Nos
dois paises a histéria dos povos indigenas € contada através do desrespeito fisico e cultural a esses
povos, que ao longo dos anos tiveram suas comunidades dizimadas, muitas vezes escravizadas e,
constantemente, exposta ao processo de pacificagcdo e integragdo proposto pela sociedade dominante.

Em ambos os paises, a Carta Magna reconheceu o direito origindrio aos indios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, ficando assegurado a estes, o usufruto exclusivo dos recursos
nelas existentes. A diferenca estd na maneira como a legislacao de cada um desses paises determina o
uso desses recursos. No Brasil, os indios possuem autonomia somente para o aproveitamento dos
recursos existentes nos rios, lagos e solo, estando o aproveitamento dos recursos minerais condicionado
a prévia autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas e assegurando a estas
uma participacdo nos resultados da lavra. J4 no Canadd, a Constitution Act de 1982 reconheceu a
autonomia dos povos indigenas para decidir sobre o aproveitamento de recursos minerais e florestais,
desde que se cumpram as leis federais e provinciais a respeito do assunto.

Existem atualmente no Canadd cerca de 540 mil indios registrados ou pessoas que tém o
status de indios (cerca de 1,8% do total da populacdo do pais). Quando “registrado” o individuo é
reconhecido sob a lei federal como indio, com certos direitos, privilégios e beneficios. Cerca de 55%
dos indios registrados vivem em dreas de terras especificas, chamadas de reservas, demarcadas para uso
e beneficio dos indigenas. H4 aproximadamente 2.250 areas de reservas espalhadas pelo Canadd, com
uma média de populacdo de 550 pessoas. A maioria dessas reservas localiza-se em zonas rurais, muitas
sdo isoladas e algumas ndo sao habitadas (Disponivel em: www.dfait-maeci.gc.ca/brazil/br. Acesso em:
7 de abril de 2005).

O direito a autonomia garantida aos povos indigenas do Canadd se deu através da
Constitution Act, de 1982, em sua secdo 35. Esse direito garante aos povos indigenas, autonomia sobre
seus assuntos internos (cultura, identidade, religido, educacao, tradi¢des, linguagens, saide, servigcos
sociais, entre outros) e também em relagdo ao uso do solo e dos recursos naturais de suas terras, bem

como licenciamento e regulamentacdo das atividades econdmicas desenvolvidas nelas. Entretanto, s
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podera ser exercido quando estiver em harmonia com as leis das outras jurisdi¢des existentes (federal,
provincial ou territorial) e deve estar expresso em tratados. Vale dizer que o direito a autonomia dos
povos indigenas no Canadd ndo inclui o direito a soberania, assim como também ndo existe autonomia
nas matérias relativas a defesa, relagdes exteriores e poderes de interesse nacional.

Devido a auséncia de uniformidade entre os povos indigenas, j4 que cada grupo possui
suas particularidades politicas, econdmicas, legais, histdricas, sociais e culturais, o governo do Canada
para estabelecer esse direito, optou por negociar, caso a caso, com o0s povos indigenas sua
implementacdo.

No caso da exploragdo e aproveitamento dos recursos minerais, os povos indigenas
possuem autonomia para decidir se querem ou ndo que isso aconteca. Entretanto, muitos outros
aspectos relacionados a atividade de mineragdo, como avaliacdo ambiental, prevencido e controle da
poluicdo, sdo também de interesse dos governos federal, provincial ou territorial. Portanto, por mais
que exista autonomia aborigene sobre essa matéria, o assunto requer negociagdes acerca da
harmonizacdo das leis entre os trés niveis de jurisdicdo envolvidos (indigena, federal, provincial ou
territorial).

A mineragdo em terras indigenas no Canadd, como historicamente é também no Brasil,
sempre ocorreu mesmo sem o consentimento dos povos indigenas e sem que nenhum beneficio tenha
sido gerado a favor deles. Atualmente, com seus direitos mais claramente estabelecidos, ainda que nao
exista uma decisdo final sobre a titularidade das terras habitadas por indios, a atividade mineral nessas
terras depende de autorizacao das tribos.

Como bem salientam BARRETO e SIROTHEAU (1998), a questiao do estabelecimento
da titularidade de terras indigenas € de extrema importancia, ndo s6 para que o governo cumpra suas
obrigacdes fiducidrias, mas também porque dela depende a seguranga que um investimento mineral em
uma determinada drea requer. Sem o titulo das terras que ocupam, os povos indigenas, mesmo que
tenham interesse, ndo tém a autoridade necessdria para decidir sobre o aproveitamento dos recursos
minerais.

A regulamentacdo federal para o aproveitamento e exploracdao de recursos minerais em
terras indigenas no Canada estd disposta basicamente no Capitulo 956 do Indian Act denominado
Indian Mining Regulations. De acordo com esse regulamento, a atividade minerdria nessas terras
depende de uma licenca na fase de exploracdo e de arrendamento na fase de explotacdo dos recursos.
Estabelece ainda que devem ser observadas as leis relacionadas a exploracdo, extragdo, tratamento e

comercializacdo dos recursos minerais nas provincias nas quais as reservas estdo localizadas.
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Em relagdo a disposicdo de direitos minerdrios em terras indigenas, a se¢do 5 do Indian
Mining Regulations diz que a Oil and Mineral Division do Departament of Indian Affairs and Northern
Development pode, utilizando chamadas publicas ou outra forma que julgar conveniente, oferecer
direitos minerdrios nos prazos e condi¢des que considerar apropriado. Os interessados devem seguir 0s
procedimentos da regulamentacio e, a partir de entdo, a referida divisdo poderd conceder a licenca ou
arrendamento para quem fizer a maior oferta, ou rejeitar todas (BARRETO e SIROTHEAU, 1998).

Tanto para o licenciamento de exploragdo quanto para o arrendamento, ha a exigéncia de
se fazer um depdsito de seguridade (Security Deposit), e sdo estipulados valores a serem gastos por
acre durante os trabalhos a serem realizados. O arrendatdrio deverd pagar royalties sobre a produgdo
mineral no valor de 5% da renda bruta da venda do minério bruto, ou do valor de mercado do minério
bruto quando este for beneficiado pela mesma empresa que o extraiu.

Na Indian Mining Regulations estdo previstas penalidades para o ndo cumprimento das
obrigacdes decorrentes do regulamento, como o ndo pagamento ou atraso do aluguel de arrendamento.

A fiscalizacdo da mineracdo em terras indigenas estd sob responsabilidade da Indian
Minerals da Oil and Mineral Division, que pode, quando achar conveniente, entrar na area licenciada
ou arrendada para inspecionar construcdes e equipamentos, requerer informagdes para produzir
relatdrios financeiros ou técnicos e examinar amostras dos minérios produzidos. Pode também requerer
plantas e secdes com a localizagdo dos trabalhos de mineracao e de outros atributos (estradas, rodovias
etc), bem como a média do minério contido em todas as dreas da mina que nao estejam sendo lavradas
(BARRETO e SIROTHEAU, 1998).

Levando em consideragdo suas particularidade, a legislacdo canadense apresenta
aspectos similares e outros diferenciados da legislacdo brasileira. O que se constata ¢ que o Canadd
pode ser considerado um pais a frente do Brasil em relacdo a mineracdo em terras indigenas, pelo fato
de sua legislacdo ja ter regulamentado o assunto, permitindo, assim, que a atividade se desenvolva
nessas dreas™. Por outro lado, vale considerar que o Canadd ndo alcanca a conciliagio entre a
realizacdo de uma atividade econdmica e a preservacdo fisica e cultural dos povos indigenas. A
realidade canadense em relagdo aos indios ainda se apresenta de forma preconceituosa e discriminante.
Os povos indigenas no Canada ndo sdo respeitados em suas culturas e tradi¢des, muitos deles vivendo a

margem da sociedade, vitimas do racismo, sem meios adequados para a legitimacao de seus direitos.

¥ Como exemplo, vale citar a exploracio de diamantes na mina Ekati em uma 4rea indigena no Canad4, operada pela
empresa BHP Billiton Diamonds Inc., mediante uma joint-venture entre a BHP (80%) e os s6cios Charles E. Fipke (10%) e
Stewart L. Blusson (10%). A mina, a primeira de diamante do Canadd, estd entre as quinze maiores minas de diamantes do
mundo e € considerada a maior opera¢do mineira no norte do pais (VALE, 2004).
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Muitos autores consideram a mineracdo em terras indigenas do Canadd como um
exemplo de experiéncia bem-sucedida, resta agora saber para quem. Infelizmente, o assunto ainda se
apresenta de maneira controvertida e € debatido por lados opostos, sem que se alcance o didlogo sobre
a questdo. Uma solucdo vidvel para ambos os lados talvez ndo seja uma conquista tdo préxima, de
qualquer forma, ela s6 serd alcancada sob perspectiva do todo, que necessariamente inclui a capacidade

de enxergar e respeitar o outro, em todas as suas diferencas e peculiaridades.
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CAPITULO V
O POVO INDIGENA CINTA LARGA E A EXPLORACAO DE
DIAMANTES NA TERRA INDIGENA ROOSEVELT

A Terra Indigena Roosevelt compde uma das quatro aldeias do Parque Indigena
Aripuana, localizado entre os Estados de Ronddnia e Mato Grosso. Segundo dados do PLANAFLORO
(1996) a superficie total do Parque é de aproximadamente 2.732.567 ha, demarcada de forma continua
e composta por quatro aldeias, sendo elas: 1) Terra Indigena Roosevelt, com uma area de 230.826,3 ha;
2) Area Indigena Serra Morena, com 4rea de 147.836 ha; 3) Terra Indigena Parque Aripuani, com
1.603.246 ha e 4) Terra Indigena Aripuana, com uma superficie de 750.649 ha.

Essas terras sao tradicionalmente ocupadas pelos indios Cinta Larga, que receberam esse
designativo genérico dos nao indios, devido ao largo cinturdo de entrecasca de arvore que usavam em
volta da cintura. Sua populagdo, que na época dos primeiros contatos com a FUNAI estava estimada
em aproximadamente 5 mil indios, hoje se apresenta com cerca de 1.300 pessoas. Pelas informagdes
disponiveis, como ensina a Enciclopédia dos Povos Indigenas (2003), ndo € possivel encontrar entre os
Cinta Larga algo como uma autodenominag¢do, um termo geral para o conjunto do grupo, a ndo ser a
alcunha “Cinta Larga”, adotada por eles em sua convivéncia com a sociedade brasileira.

Os grupos Cinta Larga, na verdade, apresentam-se com subdivisdes, compartilhando da
mesma lingua (Tupi Monde) e de padrdes culturais similares. Segundo JUNQUEIRA (1984), os grupos
mantém contatos formais entre si, visando trocas matrimoniais. Entretanto, essa forma de interacdo, ao
mesmo tempo em que propicia relagdes amistosas, gera igualmente tensodes e rivalidades. Os grupos
Cinta Larga sdo Mdn (com varias subdivisdes), kakin (com subdivisoes) e kabdn (sem subdivisoes).

Os Cinta Larga se orientam espacialmente pela direcao em que correm as dguas dos rios
Aripuana e Roosevelt, que neste trecho, seguem quase paralelos, do sul ao norte. Assim, empregando
categorias — alto/médio/baixo (“os de cima” ou da ‘“cabeceira”, ao sul/ “os do meio”/ “os de baixo”,
pouco mais ao norte) — distinguem os agrupamentos uns em relagdo aos outros.

O estudo que se inicia e terd continuidade nos proximos topicos sobre a Terra Indigena
Roosevelt e a comunidade Cinta Laga, que tradicionalmente ocupa essas terras, justifica-se por ser um
exemplo atual e evidente da invasdao e espoliacdo dos recursos naturais das terras indigenas, que

acomete ndo apenas essa etnia, mas também tantos outros povos indigenas no Brasil. A situacdo
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levanta mais uma vez a problemdtica da mineracdo em terras indigenas e demonstra, através de uma
andlise sistémica, as dificuldades que ainda persistem na politica indigenista do Pafs.

A TI Roosevelt e os indios Cinta Larga passaram a fazer parte dos noticidrios da midia
nacional, chegando entido ao conhecimento da opinido publica, devido aos conflitos entre garimpeiros e
indigenas que se deram no ano de 2004. A invasao ilegal dos garimpeiros foi motivada pela noticia de
que a area abrigava uma quantidade inestimavel de diamantes, o que atraiu cerca de 5 mil garimpeiros
para a regido. Além das mortes que ocorreram, o conflito correu o pais, através da grande midia, devido
ao potencial econdmico que a suposta reserva de diamantes apresentava, ou melhor, apresenta, que € na
verdade o alvo principal da noticia e o motivo da propor¢do que a questdo em si ganhou nos ultimos
tempos.

Segundo especialistas, a TI Roosevelt estd disposta em uma zona cratonica (Craton
Amaz06nico), ou seja, em uma regifo propicia a ocorréncia de intrusdes kimberliticas, rochas de origem
vulcanicas das quais pode ser extraido o diamante. Apesar da especulacdo de ser esta talvez uma das
maiores reservas de diamante do mundo, nenhum estudo detalhado oficial foi realizado, ndao cabendo,
portanto, nenhuma afirmac¢do exata sobre a quantidade de diamantes e a capacidade de producdo da
area.

A garimpagem de diamantes de aluvido (retirada dos leitos dos rios) ja vem sendo feita
na regido ha algum tempo, havendo inclusive, estudos sobre o assunto desde o inicio da década de 70,
quando j4 se mencionava a ocorréncia de diamantes de 4 a 5 quilates alojados em niveis de cascalho,
integrantes de depositos aluvionares (PINTO FILHO, 1977). Entretanto, o kimberlito, a reserva
primdria de diamante da regido, permanece intocado.

Para uma melhor compreensdao sobre a questdo, far-se-d, primeiramente, uma andlise
histdrica sucinta sobre a trajetéria dos povos Cinta Larga, sua relacdo com a comunidade envolvente e
com 0s recursos naturais e, em seguida, um estudo sobre a exploracdo de diamantes em suas terras, as
posicdes dos atores sociais envolvidos e as conseqiiéncias socioambinetais do conflito. A
fundamentacdo terd como base as pesquisas bibliograficas realizadas em livros e periddicos e a

pesquisa de campo realizada pela Autora.
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5.1 - TRAJETORIA DOS POVOS INDIGENAS CINTA LARGA: DO PRIMEIRO CONTATO
AOS DIAS ATUAIS

As informacdes mais precisas sobre os indios Cinta Larga ocorreram somente no século
XX, quando a Comissdo Rondon™ se encontrou, em maio de 1915, com o grupo chefiado pelo Tenente
Marques de Souza, que explorava o rio Ananaz, dentro da drea do atual Parque do Aripuana.
Entretanto, existem relatos de um possivel contato estabelecido com esses indios no ano de 1727, ou
seja, dois séculos antes, pelo Bandeirante Antonio Pires de Campos, que atravessou a Chapada dos
Parecis. Nos séculos seguintes, XVIII e XIX, como relata DAL POZ (1988), nao foi possivel encontrar
nenhum outro vestigio nos documentos histéricos sobre esses povos, o que pode ser explicado pelo
completo isolamento em que se manteve o territorio habitado pelos Cinta Larga durante todo aquele
periodo.

Um dos empreendimentos que mais notabilizou a Comissao Rondon foi a chamada
Expedi¢ao Roosevelt-Rondon, que conjugava os interesses do ex-presidente norte-americano Theodore
Roosevelt em obter exemplares da fauna sul-americana para o American Museum of Natural History of
New York. Foi nessa expedicdo, que atravessou a drea dos Cinta Larga navegando pelo rio, que o rio
Roosevelt foi batizado, pois era a intencdo do governo brasileiro homenagear o ex-presidente norte-
americano, dando seu nome a algum acidente geografico que fosse revelado naquela expedicao (DAL
POZ, 1988).

Como ensina a Enciclopédia dos Povos Indigenas (2003), a histéria dos Cinta Larga,
durante o século XX, foi marcada por diversos incidentes. Em 1928, um bando de seringueiros
chefiados por Julio Torres, sob as ordens do peruano Alejandro Lopes, o seringalista que dominava o
rio Aripuand, massacrou uma aldeia de indios entdo chamados “lamé” — yamén, forma usual de
tratamento entre os Cinta Larga. O caso foi denunciado ao inspetor do Servico de Protecio ao Indio -
SPI, Bento Martins de Lemos, que procedeu a um inquérito com poucos resultados.

Desde a década de 1950, os Cinta Larga, que tinham suas aldeias na regido de Rio
Branco e Guariba, ao norte do territério, atual terra indigena Aripuand, estavam em guerra com oS
seringueiros, época em que se deu a aquisicao pelos indios dos primeiros instrumentos de metal. Pode-

se dizer que, a0 mesmo tempo em que as ferramentas se tornaram os méveis principais da guerra, estas

% A Comissdo Rondon foi como ficou conhecida a Comissdo das Linhas Telegraficas Estratégicas do Mato Grosso ao
Amazonas, criada em 1907, por ato do entdo presidente Afonso Pena e liderada pelo Marechal Mariano Candido da Silva
Rondon. Seu objetivo era ocupar, de forma sistemdtica e permanente, o noroeste do Estado do Mato Grosso, além de
estender o telégrafo, abrir estradas estratégicas, executar trabalhos geogréficos, botanicos e mineraldgicos, bem como
“pacificar” as populagdes indigenas que encontrassem em seu percurso.
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também os levaram, nos discursos dos préoprios Cinta Larga, a buscar relagdes de reciprocidade com os
Zarey, os ndo indios.

Nessa mesma década comecaram a ser registrados os conflitos dos Cinta Larga com
feitorias de seringueiros, comboios de garimpeiros e povoados que cresceram nas proximidades das
estacoes telegraficas, em particular Vilhena, José Bonificio (antiga Trés Buritis) e Pimenta Bueno.
Durante todo esse periodo (década de 50) as invasdes do territério Cinta Larga por firmas de mineracao
e seringalistas continuaram.

Na década de 60, a situacdo de conflito se agravou ainda mais com a inauguracio da
rodovia Cuiaba - Porto Velho (BR 364). Hostis aos invasores, os Cinta Larga representavam um
empecilho ao “desenvolvimento”, ganhando propor¢des alarmantes as operacdes destinadas a “limpar a
area”, organizadas pela firma Arruda e Junqueira e outras, que vinham explorando seringais e
pesquisando ouro e diamante na regido.

Segundo JUNQUEIRA (1984), os conflitos com popula¢des indigenas tornaram-se tao
freqiientes, que o extinto Servico de Protecdo ao Indio interditou, em 1966, ampla drea de terra para
resguardar o territério Cinta Larga. Medida que nao foi suficiente para proibir a construcio, pelo entdo
prefeito de Aripuand, de um campo de pouso, conhecido como ‘217, dentro da referida darea.
Posteriormente, outras por¢des de terra foram interditadas com o mesmo intuito.

Dentre as inimeras invasoes e assaltos as aldeias Cinta Larga, uma que ganhou ampla
repercussao, inclusive internacional, foi o crime conhecido como o “Massacre do Paralelo 117, que
denunciou a pritica de genocidio indigena no Brasil. O episédio ocorreu em 1963 e veio ao
conhecimento publico quando um dos participantes, Atayde Pereira dos Santos, nao tendo recebido o
pagamento prometido, compareceu a sede da Inspetoria do SPI em Cuiabd para relatar o caso e apontar
seus mandantes. Conforme as declaragdes de Atayde, a expedicao partiu em julho de 1963 da sede da
firma Arruda e Junqueira, tendo sido um dos donos, o seringalista Antonio Junqueira, o mandante.
Andaram mais de dois meses pela mata, acompanhando as picadas dos Cinta Larga, sendo abastecidos
de alimentos e muni¢des, jogados por avido. Neste trajeto passaram por diversos acampamentos Cinta
Larga recém abandonados, mas s6 foram encontrd-los as margens do rio Aripuand, na altura do
Paralelo 11, portanto, dentro da atual Al Serra Morena. Segundo Atayde, o exterminio dos indios que
encontraram ocorreu com requintes de crueldade, matando homens, mulheres e criangas, sendo que
uma india, que estava com uma crianca, foi dependurada viva e depois talhada com facdo e sua filha
morta com um tiro de revélver (DAL POZ, 1988).

Pode-se dizer que a partir da década de 60, quando se deu um novo ritmo a migracao e

ocupacdo econdmica de Ronddnia e de Mato Grosso, aumentaram sobremaneira as pressdes sobre 0s
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territérios indigenas, levando o 6rgdo de protecdo ao indio a organizar expedi¢des de “pacificacdo”,
com o objetivo de neutralizar a resisténcia indigena a invasao de suas terras e de confinar os Cinta
Larga em dreas delimitadas (DAL POZ, 1988). Assim, em 1969, foi criado o Parque Indigena do
Aripuand (pelo Decreto n° 64.860, de 23 de julho de 1969) que, embora incluisse as aldeias Cinta
Larga que se distribuiam no sentido leste/oeste, deixava de fora varias delas que se localizavam mais ao
norte (JUNQUEIRA, 1984).

Em fevereiro de 1965, ocorreu uma forma inusitada de contato entre os Cinta Larga e os
moradores ndo indios da vila de Vilhena (RO). Segundo relata a Enciclopédia dos Povos Indigenas
(2003), cerca de 60 indios desarmados acamparam nas proximidades da antiga estacdo telegrafica da
regido, trocaram presentes e assistiram a uma partida de futebol. Em maio de 1966, no entanto, uma
nova visita a antiga estacao telegréfica resultou em conflito. No meio da tarde, cerca de 20 Cinta Larga,
sendo apenas uma mulher, vieram aparentemente em “missdo pacifica”, caminhando pelo picaddo da
linha telegréfica, e foram recebidos amistosamente pela familia de Marciano, pelo boliviano Victor
Garcia e por Anizio Ribeiro da Silva. Mas um disparo acidental, de um cagador que vinha no caminhdo
do BEC (Batalhdao de Engenharia e Constru¢do) para se confraternizar com os visitantes, provocou uma
resposta repentina dos Cinta Larga, que flecharam mortalmente Anizio Ribeiro e seu cachorro, feriram
o boliviano Victor e a filha de Marciano. Esta reagiu a tiros de espingarda e, com a chegada do
caminhdo, os Cinta Larga fugiram. Em 1974, houve uma nova visita pacifica dos Cinta Larga a cidade,
que se aproximaram dos ndo indios em busca dos desejados instrumentos de metal.

Durante todo esse periodo, centenas de garimpeiros vieram para a regido em busca de
diamantes, ouro e cassiterita, o que provocou indmeros conflitos. Ora eram os indios que morriam
alvejados pelos tiros de garimpeiros, seringalistas e outros habitantes da regido, ora eram estes que
eram flechados pelos indigenas. Essa situagdo leva a FUNAI, em 1969, a dar inicio a tarefa de
“pacificacao” dos Cinta Larga, através da expedicao chefiada pelo sertanista Francisco Meirelles. Cria-
se o subposto Roosevelt, para dividir o pélo de atracdo com o j4 criado posto Sete de Setembro.

Em fins dessa década (1960), os Cinta Larga mantinham talvez mais de 30 aldeias,
geralmente situadas junto a pequenos corregos. Poucos anos depois, em 1976, um mapa elaborado pelo
fotografo Jesco Von Puttkamer assinala com precisdo 16 aldeias Cinta Larga e dois postos da FUNAL
Nos anos seguintes, a depopulac@o e a atracdo que os postos da FUNAI exerceram, concentrando a
populacdo indigena, reduziram substancialmente o nimero total de aldeias (Enciclopédia dos Povos
Indigenas, 2003).

Pode-se dizer que ao longo de sua histéria de contato, a relagdo entre os Cinta Larga e a

sociedade nacional € bastante singular, visto que todos os contatos amistosos estabelecidos ocorreram
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por iniciativa dos indigenas. Nesse sentido, o correto seria dizer que os Cinta Larga € que pacificaram
os “brancos” e ndo o inverso (Enciclopédia dos Povos Indigenas, 2003).

O ano de 1976 foi marcado pela descoberta e exploracdo de ouro na regido dos Cinta
Larga. O garimpo se iniciou em um dos cérregos do rio Branco e pouco depois foi transferido para o
igarapé Jurema, afluente do rio Ouro Preto. A atividade atraiu a atencdo dos indios, que morando a
poucos quildometros da regido, passaram a freqiientar o local. Em 1984, houve a retirada do garimpo
dessa drea e instalacdo de um posto indigena da FUNAI. Em meados de 1987, os garimpeiros voltaram
para regido e para garantir a exploracdo passaram a comprar os indios com mercadorias e participacao
na extracdo do ouro. Por conta disto, vérias dentincias de suborno e corrup¢do ocorreram contra a
FUNALI, que foi acusada de cimplice no processo.

Atualmente, as invasdes de ndo indios em terras Cinta Larga e o conseqiiente conflito,
ainda s3o uma triste realidade, que vem gerando diversos impactos socioambientais. A retirada de
madeira nobre, como o mogno, e minérios da regido sempre foi uma constante, realizada por
madeireiros e garimpeiros sob a vista dos 6rgaos responsaveis em fiscalizar e defender os direitos e as
terras indigenas. A partir de 1999, os sucessivos conflitos passaram a ocorrer por causa da exploragdo

ilegal de diamantes nessas terras, deixando um rastro de viol€ncia insustentdvel para ambos os lados.
52-A EXPLORA(;AO DE DIAMANTES NA TERRA INDIGENA CINTA LARGA

A origem da palavra diamante vem do grego ‘“adamas”, que significa indomaével,
invencivel. E simbolo também de constincia e sinceridade devido 2 sua transparéncia e pureza.
Formado de carbono puro, € a substiancia mais dura que se conhece. Os diamantes sdo formados em
rochas chamadas de kimberlito (rocha matriz) em grandes profundidades, com temperatura e pressoes
muito elevadas. Sua disposi¢do na superficie ocorre pela erup¢do de sua rocha matriz que projeta o
diamante através das chaminés vulcanicas, denominadas pipes.

Apenas 20% de todos os diamantes possuem a qualidade de uma gema, sendo que os
outros 80% sao para uso industrial, utilizados na confeccdo de materiais de corte e polimento. As
gemas sao minerais dotados de propriedades fisicas especiais, como transparéncia, brilho e/ou cores
atrativas, consideradas, portanto, pedras preciosas.

A maior parte da produ¢do mundial de diamantes atualmente provém da Russia (23,3%)
e Botswana (22,6%), seguidos pela RD Congo (21,9%), Austrélia (15,3%), Africa do Sul (10,6%),
Angola (4,8%), Namibia (1,4%) e Brasil (0,22%) (DIDEM, 2005). No Pais, a descoberta oficial de

diamantes ocorreu em 1729, nas imediagdes do municipio mineiro de Diamantina e por quase 150 anos
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foi considerado o maior produtor mundial do mineral, até a descoberta dos depdsitos sul-africanos.
Nossa producdo ainda estd totalmente baseada na garimpagem de aluvido e dispersa pelos Estados de
Minas Gerais, Bahia, Mato Grosso, Roraima e Rondénia (CHAVES, M. L. e CHAMBELL, L. 2004).

As jazidas de diamante cadastradas no Estado de Rondonia estdo hospedadas em
sedimentos aluvionares e eluvionares, associados a pipes kimberlisticos subaflorantes ja identificados
em trabalhos de prospeccao geofisica terrestre.

Desde 1937 o rio Machado e seus afluentes sdo alvos de garimpagem de diamante, mas
somente a partir da década de 40 é que aparecem as primeiras citacdes bibliograficas sobre a existéncia
desse bem mineral no Estado de Rondonia. Uma dessas cita¢des € encontrada nos trabalhos de PINTO
FILHO (1977) e faz referéncias a jazimentos diamantiferos nos leitos dos rios Pimenta Bueno e
Machado, assinalando a ocorréncia de diamantes em drea de exposicdo de rochas sedimentares
paleozdicas. Kimberlitos e rochas vulcanicas basicas mesozdicas sdo citados como eventuais
hospedeiros das mineralizagcdes. No mesmo trabalho ha citacdes de depdsitos de diamantes de
exposicao do embasamento da bacia permocarbonifera nas proximidades do contato com a formacao
Pimenta Bueno. Um condicionamento geolégico que favorecia, adicionalmente, a concentracdo de
piropo, ilmenita e rutilo. Ainda na regido do rio Machado, ha referéncias a corpos kimberliticos
alinhados segundo a dire¢cdo NW-SE, constituidos essencialmente por fenocristais de ilmenita, piropo,
flogopita, magnetita e olivina serpentizada. De acordo ainda com o autor, anomalias geoquimicas de
cromo, niquel, cobalto e cobre, em amostras de solo, coincidem com as dreas de exposicao dos pipes
kimberliticos.

Na década de 70, a Sociedade de Pesquisa e Exploracdo de Minérios (SOPEMI), através
de levantamento geoldgico/aluvionar no sudeste do Estado de Rondonia, detectou vdrios corpos
kimberliticos, alguns comprovadamente mineralizados, entretanto as condi¢des inerentes ao mercado
consumidor na época desses trabalhos levaram-na a desistir de seus direitos minerarios.

Na bacia do rio Roosevelt foi constatada a ocorréncia freqiiente de diamantes de 4 a 5
quilates alojados em niveis de cascalho integrantes de depdsitos aluvionares, em associagdo com ouro,
cassiterita, piropo, ilmenita e rutilo (PINTO FILHO, 1977).

Como se constata, a identificacdo da existéncia de diamantes na regido sudeste do
Estado de Rondonia j4 € sabida hd algum tempo, muito embora o garimpo nessa drea tenha se
intensificado nos dias atuais. Segundo relatos, desde as expedi¢des do Marechal Candido Mariano da
Silva Rondon, (de onde originou o nome do Estado de Ronddnia), ja se falava das fabulosas minas de

ouro e diamante na regido, conhecida como as “Minas de Urucumacuan”.
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No final dos anos 50 e inicio dos anos 60, ha referéncias de atividade garimpeira de
diamante no rio Roosevelt, nas proximidades da foz do rio Capitao Cardoso, dentro do que € hoje Terra
Indigena Roosevelt.

A exploragdo ilegal de diamantes em terras indigenas Cinta Larga, que culminou no
conflito atual entre garimpeiros e indigenas, teve inicio em agosto de 2000. A questdo alcancou uma
publicidade nacional quando a midia noticiou a morte de garimpeiros por indios Cinta Larga dentro da
Terra Indigena Roosevelt. O conflito teria ocorrido, conforme relatou a imprensa, no dia 07 de abril de
2004 e, segundo as investigacdes que se procederam, teria chegado ao nimero de 29 mortos

(VALENTE, 2004).

5.3 - GARIMPEIROS X INDIOS

Em 1999, ocorreu a descoberta oficial de diamantes na Terra Indigena Roosevelt que,
segundo relatos, se deu quando um garimpeiro invadiu a regido e encontrou uma pedra de diamante.
Pela noticia que se tem “um garimpeiro encontrou um diamante apds passar semanas na mata e voltar
com setenta bernes (larva de mosca que penetra a pele) pelo corpo”. A pedra teria sido vendida pelo
valor de R$ 14 mil, sendo que R$ 1.400 teriam sido pagos aos Cinta Larga (CORREA, 2003).

A partir de 2000, o garimpo por nao indios teria de fato se iniciado na drea, nao ficando
restrito a regido da Roosevelt (foco principal), mas também se espalhado para as outras trés aldeias que
compdem o Parque Indigena Aripuand. Conforme o noticiado pela midia e pelos depoimentos dos
garimpeiros que estdo residindo em Espigdo D Oeste (RO) e que estavam explorando o garimpo, a
entrada dos garimpeiros se dava da seguinte maneira: eles faziam acordos financeiros com os indios
para entrarem na TI, sendo que cada lider indigena ficava responsdvel em controlar e proteger um
grupo de garimpeiros. O trato se dava pelo fato dos indigenas, apesar de saberem da existéncia dos
diamantes, ndo possuirem maquindrios e conhecimentos técnicos para a exploracdo mineral. Assim, 0s
garimpeiros entravam com a experiéncia e com os equipamentos, bancados, no geral, por empresarios
do garimpo, e os indios entravam com a permissao de garimpo em suas terras. Em troca, os garimpeiros
davam uma porcentagem para os indios, que se iniciava j4 com o pagamento de um peddgio para
ultrapassar suas fronteiras.

Os equipamentos utilizados eram, em geral, mdquinas resumidoras, muitos metros de
mangueira, dezenas de motores e tratores. A principal regido do garimpo estava localizada em um
afluente do rio Roosevelt, o igarapé Lajes (“baixdo do Lajes”, como era conhecido), localizado a

aproximadamente 36 km da Terra Indigena Roosevelt.
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Os indios justificam a permissdo da entrada de garimpeiros durante um periodo em suas
terras, devido a auséncia do Estado em prover recursos e projetos para garantir a subsisténcia fisica e
cultural de suas comunidades. Uma problemadtica que se intensificou atualmente, mas que decorre de
uma continuidade histérica de desrespeito aos direitos indigenas e de omissdes do Governo. Segundo
os Cinta Larga, o trato inicial com os garimpeiros se deu pela necessidade de obterem recursos
financeiros e pela oportunidade que se apresentou de ganharem com a exploracdo de recursos naturais
dispostos em suas terras, atividade que sempre ocorreu, sem no entanto, beneficiar a comunidade em
questao.

No ano de 2001, mediante operacdes de desintrusdo realizada pelo Policia Federal,
Policia Militar, FUNAI, DNPM e IBAMA, foram retirados da drea cerca de 2 mil garimpeiros e
apreendidos, aproximadamente, 400 equipamentos. No ano seguinte, 2002, o nimero de pessoas

retiradas da drea subiu para cerca de 4 mil, sendo que o nimero de equipamentos apreendidos também

dobrou, cerca de 800. A seguir, fotos de maquindrios apreendidos que, atualmente, estdo sob a guarda

do DNPM/RO.

As duas fotos foram retiradas do trabalho “Mineracdo de Diamantes no Estado de Rondonia”,
apresentado pelo gedlogo Deolindo de Carvalho Neto (Chefe do 19° Distrito do DNPM RO/AC),
SEDAM, 29/09/03.

Em fevereiro de 2002, foi assassinado em Espigdo D Oeste (RO), proximo a drea do
garimpo da Roosevelt, o indio César Cinta Larga, que morreu por afogamento e com indicios de ter
sofrido torturas. No meés seguinte, em marco de 2002, foram realizadas vdrias reunides com
representantes da FUNAI, IBAMA, Ministério da Justica, Procuradoria da Republica e Secretaria de

Direitos Humanos, para discutir o caso. A FUNAI determina entdo, devido aos acontecimentos, o
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fechamento e desintrusio oficial do garimpo, que seria realizado pelo grupo-tarefa® criado
especialmente para a etnia e com tal propésito (Enciclopédia dos Povos Indigenas, 2003).

Durante esse periodo, a midia também levanta indicios da morte e desaparecimento de
pelo menos dois garimpeiros (KRAKOVICS 2002). No dia 20 de abril, foram presos preventivamente
quatro caciques Cinta Larga: Nacoca Pio, Jodo Cinta Larga, Alzac Tataré e Amaral, acusados de crimes
de homicidio, favorecimento de garimpo ilegal, degradagao ambiental e outros delitos. Apos cinco dias,
depois de ficarem detidos na Policia Federal em Porto Velho (RO), foram soltos®!.

Com a criagdo da forga-tarefa, os indios passaram a aderir a operacao de fechamento do
garimpo e retirada dos garimpeiros de suas terras, iniciando, assim, um processo de tomada de
consciéncia dos prejuizos sociais e ambientais que tal atividade estava ocasionando. O intercAmbio com
outros povos indigenas atingidos pelo garimpo, como os da TI Raposa-Serra do Sol em Roraima,
também foi de grande relevancia para que a comunidade se fortalecesse em seu posicionamento e se
organizasse para lutar por seus direitos.

Segundo a Comissao de Direitos Humanos (2004), os principais atores da
conscientizagdo Cinta Larga foram as mulheres. A sistemdtica perda de maridos e filhos, mortos em
conflitos com ndo indios ou em acidentes de carro, fizeram com que as mulheres Cinta Larga se
rebelassem e provocassem uma ampla reflexdo na etnia.

Com a paralisacdo do garimpo, o Governo criou um Plano Emergencial® para os povos
Cinta Larga, no qual estd prevista a liberacdo de R$ 5,3 milhdes para criagao de projetos alternativos,
visando a subsisténcia fisica e cultural dos indigenas. O Plano ainda hoje nao foi de fato implementado,
bem como as verbas ndo foram liberadas. Na auséncia do Governo, os Cinta Larga utilizaram os
recursos financeiros obtidos com o garimpo, para concretizar projetos em beneficio de sua comunidade.
Nesse sentido, estdao investindo em piscicultura, plantio de palmito e criagao de gado.

No primeiro semestre de 2003, a forca-tarefa consegue finalizar a desintrusdo do
garimpo, ficando até agosto, qualquer atividade na drea, paralisada. Entretanto, a partir desse més, o
garimpo € reativado, mas agora s6 realizado pelos proprios indigenas. Os indios alegaram que pela ndo
liberacao dos recursos financeiros prometidos pelo Governo, o garimpo precisou ser reativado para que
pudessem sustentar suas comunidades. A partir desse momento, iniciam também uma campanha para

que a regulamentac¢do da exploragdo mineral ocorra com exclusividade para os indios.

% Grupo Tarefa: instituido pela Portaria 1.166 da Fundacio Nacional do Indio.

61 Os quatro caciques presos foram os mesmos que lideraram os indigenas a mudarem de posicionamento em relagdo ao
garimpo. Segundo relatos, quando perceberam que haviam perdido o controle sobre a garimpagem em suas terras,
resolveram se mobilizar para que o garimpo fosse paralisado e se comprometeram em apoiar a desintrusdo e a retirada das
madquinas do garimpo (Enciclopédia dos Povos Indigenas, 2003).

62 Plano Pré Cinta Larga, aprovado pelo Ministério da Justica e pelo Congresso Nacional em 2002 e 2003.
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Apesar da forca-tarefa ter conseguido completar a retirada dos garimpeiros da drea
indigena, os riscos de novas invasdes e conflitos ndo foram eliminados. Os cerca de 5 mil garimpeiros
que vieram para a regido permaneceram nos municipios proximos a TI, Espigdo D Oeste e Cacoal, o
que manteve a tensdo e a iminéncia de novas desavengas.

Em outubro de 2003, o governo brasileiro instituiu o Sistema de Certificacdo do
Processo de Kimberley — SCPK, através da Lei 10.743, de 09 de outubro de 2003. Trata-se de um
mecanismo internacional de certificacdo de origem de diamantes brutos destinados a exportacdo e
importacao.

Ainda em 2003, a Assembléia Legislativa do Estado de Ronddnia cria uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar as mortes e o garimpo clandestino na Terra Indigena
Roosevelt. Em novembro do mesmo ano, a CPI, através de seu presidente, deputado Haroldo Santos,
sugere ao Ministério da Justica que ocorra intervengdo federal, com uso do Exército para fechar o
garimpo, alegando a presenca de garimpeiros néo indios e contrabandistas na drea®.

No dia 13 de novembro de 2003, a Policia Federal prende dois empresarios, um
advogado e um agente da prépria PF sob a acusacdo de explorar ilegalmente o garimpo de diamantes
na TI Roosevelt (ORNAGHI, 2003). Preso também no mesmo més o funciondrio da FUNAI José
Nazareno, que estaria supostamente envolvido em um esquema de corrup¢io por intermediar a venda
de diamantes para contrabandistas.

Interessado em legalizar o garimpo na TI Roosevelt, o Governo Estadual de Rondonia
propde aos indios, no fim de 2003, que a Companhia de Minera¢do do Estado de Rondénia, passe a
controlar a pesquisa e a extragdo de diamantes, permitindo a entrada de 3 mil garimpeiros na drea, com
a cobranca de royalties. Os Cinta Larga rejeitam a proposta.

No dia 8 de marco de 2004, a Policia Federal prende quinze pessoas acusadas de formar
uma quadrilha para a exploracao do garimpo ilegal de diamantes. Dentre elas, estio um delegado e um
agente da policia civil de Espigdo D Oeste (RO), um policial federal, um funciondrio da FUNAI, dois
advogados, empresdrios e Marcos Glikas, considerado o responsdvel pela maioria das compras de
pedras preciosas realizadas dentro da TI Roosevelt. Pediu-se também a prisdao preventiva dos caciques
Jodo Bravo Cinta Larga, Nacoca Piu Cinta Larga e Oita Matina Cinta Larga, que estariam

supostamente facilitando a exploragdo e comercializacdo dos diamantes (ORNAGHI, 2004)%.

63 Segundo LEROY (2003), a CPI da Assembléia Legislativa de Rondonia ouviu apenas um funcionario da FUNALI, distante
inclusive do caso e que ndo trabalhava na regiao.

A suposta acdo criminosa foi descoberta pela Operacdo Kimberley, que relata o funcionamento da quadrilha com
ramifica¢cdes na cidade de Sao Paulo. (Dentincia oferecida pelo MP Federal de RO/ 2° Vara da Justica Federal, Processo n°:
2003.41.00.001781-6). O nome da operacéo faz referéncia ao SCPK.
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O dia 7 de abril de 2004 ficou marcado nacionalmente como a data da suposta chacina
dos 29 garimpeiros por indios Cinta Larga, que estavam explorando diamantes em um garimpo ilegal
dentro da Terra Indigena Roosevelt, em uma drea denominada Grota do Sossego. O resgate dos corpos
foi feito pela Policia Federal, tendo sido a operacao concluida no dia 19 de abril. Conforme noticiou a
Folha Online (2004), a Policia Federal teve dificuldades em realizar o reconhecimento e de precisar o
nimero de mortos, devido ao adiantado estado de decomposi¢ao dos corpos.

Pela apuracao judicial do ocorrido, noticias publicadas pela imprensa e declaracoes da
FUNAI, os indios Cinta Larga ndo negaram o crime, entretanto, defenderam-se das versdes dos
garimpeiros e das acusacdes da midia, principalmente local, em relacdo ao acontecimento. Segundo
eles, estavam simplesmente defendendo seu territério, suas mulheres e criangas, como também
declarou o presidente da FUNAI para a imprensa em defesa dos Cinta Larga65. O que se sabe é que
mesmo apds a conclusdo da desintrusdo da drea, por diversas vezes, garimpeiros invadiram a regido,
sendo retirados pelos 6rgdos responsdveis de fiscalizacdo ou pelos proprios indios. H4d também
dentncias de que politicos da regido, bem como empresdrios e a imprensa local estavam incitando, a
todo tempo, os garimpeiros a invadirem a TI®.

O envolvimento de politicos e funciondrios publicos com a atividade ilegal do garimpo
em 4drea indigena pode ser constatado pelas dentncias feitas pelos indios e pelos fatos que a
evidenciaram. Segundo a Associacdo Pamaré”’, o governador do Estado de Rondénia, Ivo Cassol
(PSDB), tentou entrar em acordo com a Associacdo, propondo que pessoas ligadas ao governo
passassem a trabalhar com os indios para explorar o garimpo. Depois de alguns meses disse que queria
ajudéd-los e enviou a policia ambiental para fiscalizar as barreiras. Os Cinta Larga ndo cederam as
pressdes. O governador manda entdo, retirar a policia ambiental. Logo apds, no dia 29/09/03, ocorre
uma manifestacdo de garimpeiros com mais de sessenta homens armados, sendo que muitos deles
conseguiram invadir a area indigena. No dia 21/10/03, foi preso dentro da drea indigena e liberado a
seguir, o Str. Jos€ Roberto Gonzalez, funciondrio do Governo do Estado de Ronddnia, da Companhia de
Mineracdo do Estado de Rondonia (CMR), que tem como presidente a chefe-de-gabinete do
governador, a Sra. Leandra Fatima Vivian. A declara¢do da presidente da CMR foi de que essa pessoa
nao deveria estar na area, mas, conforme os documentos encontrados em sua mochila, o funcionario do

governo teria recebido amplos poderes para tanto (LEROY, 2003).

0« presidente da FUNAI, Mércio Pereira, voltou a defender os indios, afirmando que eles estavam apenas defendendo seu
territdrio”. (Folha Online, 19/04/04).

% Pelo menos dez indios Cinta Larga foram indiciados pela PF no inquérito que apura a morte dos garimpeiros. O inquérito
corre em segredo de justica na 1* Vara Federal de Porto Velho (RO).

7 Uma das trés associacdes que administram os recursos e projetos dos Cinta Larga (Associagdo Pamaré, Associagdo
Paerenid e Associacdo Norte Matogrossense).
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Ainda com base no relatério de LEROY (2003), vale citar o caso do delegado de
Espigdo D Oeste que foi denunciado por possuir um motor dentro da drea de garimpo da TI Roosevelt.
Este propds aos Cinta Larga uma porcentagem na lavra para explorar o garimpo, proposta que nao foi
aceita pelos indios.

No dia 10 de abril de 2004, em represdlia as mortes dos garimpeiros, o indio Marcelo
Cinta Larga foi espancado, violentado e amarrado na arvore de uma praca da cidade de Espigdo
D Oeste (RO), ficando no poder dos garimpeiros por mais de dez horas. Segundo informacdes da
imprensa, o indigena nio teria nenhuma ligacdo com o garimpo. No dia 18 de maio, um adolescente,
Moisés Cinta Larga, de 14 anos, foi assassinado em Espigdo D" Oeste em uma emboscada a menos de
dois quilometros da Terra Indigena Roosevelt (Enciclopédia dos Povos Indigenas, 2003).

Em agosto de 2004, a Associacdo Pamaré, junto com o indigenista Apoena Meirelles®®,
apresentou aos representantes do Governo Federal, 6 Camara e Frente Parlamentar em Defesa dos
Povos Indigenas, uma proposta de legalizacdo da atividade garimpeira pelos indios.

No dia 17 de setembro de 2004, O Governo Federal cria um Grupo Operacional para
fiscalizar e garantir a ado¢do das medidas necessdrias e cabiveis para coibir toda e qualquer exploracao
mineral em terras indigenas, em especial nas 4reas Roosevelt, TI Parque Indigena Aripuana, Serra
Morena, TI Aripuand, localizadas no Estado de Rondonia e Mato Grosso, até que a matéria seja
regulamentada por lei, nos termos do artigo 231, § 3°, CF, bem como para preservar a ordem publica
nessas localidades.

A Folha de S. Paulo, no dia 5 de outubro de 2004, noticia a investigacdo que estd
sofrendo o governador de Ronddnia, Ivo Cassol, pela suspeita de envolvimento na extracao ilegal de
diamantes dentro da Terra Indigena Roosevelt. Segundo a reportagem, as suspeitas contra o governador
comecaram em marco de 2004, quando o doleiro Marcos Glikas foi preso em Porto Velho (RO) com
cerca de mil quilates de diamantes, que provinham da area indigena. Glikas disse que agia com o
consentimento de Cassol e o arrolou como testemunha de defesa no processo. Como prova do suposto
envolvimento entre ambos, apresentou fotos de reunido no paldcio do governo, em 2003, em que

apareciam juntos. O governador negou todas as acusacdes (LOBATO, 2004)%.

68 Apoena Meirelles foi ex-presidente da FUNAI e, na época, coordenava a forca-tarefa responsével por cuidar do conflito
entre garimpeiros e indios Cinta Larga na TI Roosevelt, em substituicdo ao funcionirio da FUNAI Walter Bl6s, que foi
afastado do cargo por motivos de seguranga. Apoena Meirelles foi assassinado em Porto Velho (RO) no dia 09 de outubro
de 2004.

% Segundo o MPF, o doleiro Glikas agia em sociedade com o delegado da Policia Federal Sérgio Bocamino de Ribeirdo
Preto (SP), com o agente da PF Marcos Aurélio Bonfim (ambos presos) e, ainda, com o comerciante de pedras preciosas
José Roberto Gonzalez (LOBATO, 2004).
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No dia 22 de novembro de 2004, o Governo editou a Medida Proviséria N° 225/04, que
autorizava a Caixa Econdmica Federal, em carater excepcional e por tempo determinado, a arrecadar e
alienar os diamantes brutos em poder dos indigenas Cinta Larga, habitantes das Terras Indigenas
Roosevelt, Terra Indigena Parque Aripuana, Serra Morena e Terra Indigena Aripuana.

A Procuradoria da Reptblica impetrou acdo contra a MP 225 do Governo, declarando
inconstitucionalidade do ato, visto ainda ndo ter ficado decidida pelo Congresso Nacional a questdo da
mineracdo em terras indigenas. Com isso, o Juiz Federal Mark Yshida Brandado, da 2* Vara Federal de
RO, decretou a proibicao da coleta de diamantes que ja estava sendo realizada pela Caixa Econdmica
Federal — CEF. A Advocacia Geral da Unido contestou a liminar e garantiu a arrecadagcdo dos
diamantes em posse dos indios Cinta Larga pela CEF, que foi posteriormente a leildo.

No dia 01 de marco de 2005, foi publicado no Didrio Oficial da Unido, Ato do
Presidente da Mesa do Congresso Nacional, Senador Renan Calheiros, prorrogando por sessenta dias a
MP 225/04. (Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional, N° 1, de 2005 / DOU em 01/03/05).

No dia 10 de abril de 2005, com a conclusdo do Inquérito Policial sobre a morte dos 29
garimpeiros na Terra Indigena Roosevelt, foram indiciados pelos crimes 23 indios Cinta Larga e o

funciondrio da FUNAI Walter Bl6s, coordenador da forga-tarefa na época do ocorrido.

5.4 - DO CONTRABANDO DE DIAMANTES

Embora ainda ndo tenha havido um estudo detalhado para comensurar a quantidade e a
capacidade de exploragdo dos diamantes dispostos na terra indigena Cinta Larga, a CPRM (Companhia
de Pesquisa e Recursos Minerais), 6rgao do Ministério de Minas e Energia, estima que o kimberlito
mineralizado tem uma capacidade de gerar uma mina industrial de diamantes de gema no valor minimo
de um milhdo de quilates de pedras preciosas por ano, o que representaria uma receita anual de
aproximadamente US$ 200 milhdes (Enciclopédia dos Povos Indigenas, 2003).

A proibicdo do garimpo por ndo indios em terras indigenas, bem como a auséncia de
autorizacdo para que a atividade mineira formal seja realizada na drea ndo impede que, na ilegalidade,
as reservas indigenas sejam invadidas e seus recursos naturais espoliados. A partir dai, como unica
alternativa para lucrar com a execrdvel acdo, estd o contrabando desses recursos, que envolve muita
violéncia e corrupcao.

Em relacdo aos diamantes explorados na Terra Indigena Roosevelt, a Abin (Agéncia

Brasileira de Inteligéncia) e o servigo de inteligéncia da Policia Federal calculam que US$ 20 milhdes
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em pedras preciosas retiradas por més saiam ilegalmente do Pais. Estimam, ainda, que os compradores
de pedras de Minas Gerais seriam os responsaveis por 80% desse contrabando (RIBEIRO, 2004).

O caso, anteriormente mencionado, do envolvimento do governador do Estado de
Rondonia, Ivo Cassol, com o contrabando de diamantes da TI Roosevelt foi noticiado pela pequena e
grande midia, como o jornal Estado de Minas e a Folha de S. Paulo. Mas as acusagdes vao além dos
veiculos de comunicacdo, pois o governador foi denunciado, em 2004, pelo Ministério Publico Federal
ao Superior Tribunal de Justica (STJ), por seu suposto envolvimento com o esquema que a seguir serd
relatado.

Segundo RIBEIRO (2004), o principal contrabando das pedras preciosas da TI
Roosevelt estava amarrado em um esquema que envolvia diversos atores sociais, dentre eles o citado
governador. O plano se apresentava sob a fachada de uma organizacdo ndo-governamental
ambientalista — Centro Mineiro de Conservacdo da Natureza (CMCN), que era composta pelo
contrabandista de pedras, Marcos Glikas, o professor universitario Laércio Couto, o veterindrio José
Gonzalez Santos e o ex-presidente da subsididria da canadense Black Swan, o italiano Luigi Giglio. A
ONG contava ainda com o respaldo logistico dos delegados da PF de Ribeirdo Preto (SP), José
Bocamino e Wilson Perpétuo, presos pelos proprios colegas de corporagdao. Com falsos interesses de
protecdo ambiental, a intencdo real dos integrantes da organizagdo era a exploracdo de diamantes nas
terras dos indios Cinta Larga, como ficou posteriormente comprovado.

Os integrantes da ONG se reuniram pelo menos duas vezes com o governador no
Paldcio do Governo, em Rondonia. Suas propostas baseavam-se na possibilidade de dar uma nova
roupagem para a Companhia de Mineracdo do Estado de Rond6nia (CMR) para que esta pudesse
viabilizar a exploragdo de diamantes na tribo indigena. Em um dos encontros, o coordenador de
projetos da ONG, José Gonzalez Santos, foi nomeado pela presidente da CMR, Leandra Fatima Vivian,
que tinha também o cargo de chefe-de-gabinete do governador, ao cargo de diretor comercial da estatal,
que trata dos assuntos minerais do Estado. O episddio foi registrado com fotos, tiradas pelos proprios
fotégrafos do Palacio do Governo.

O esquema de corrupcdo e contrabando comegou a ser desvendado quando em outubro
de 2003, Gonzalez foi até a area indigena tentar negociar com os Cinta Larga. Usando um cracha da
CMR, falava em nome do governador e tentava entrar em acordo com os indios para que a empresa de
mineracdo tivesse exclusividade para explorar o garimpo na TI Os indios ndo s6 ndo aceitaram a
proposta, como prenderam Gonzalez, que, em seguida, foi entregue a Policia Federal. Em sua posse
estavam documentos que se tornaram pegas do processo contra ele. Ivo Cassol e sua chefe-de-gabinete

negaram todas as acusagoes.
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As investigacdes de contrabando pela Policia Federal recairam também sob empresas
estrangeiras de mineracdo’ . A primeira empresa intimada foi a Minera¢do Paraguacu, que tem como
acionista a empresa canadense Vaaldiam Resources. Ela despertou a atencdo da PF em maio de 2004,
quando transferiu sua sede para o municipio de Espigdo D Oeste (RO), vizinho a TI Roosevelt. A
empresa obteve o alvard do DNPM para pesquisar diamantes nas imediacdes da drea indigena. A
suspeita levantada pela PF € que a pesquisa seja apenas fachada para explorar reservas de diamantes e
garantir o contrabando. O gedlogo Luiz Augusto Bizzi, consultor da Vaaldiam Resources, negou que a
empresa utilizasse a licenca de pesquisa do governo para extrair diamantes nas proximidades da drea

indigena e qualquer envolvimento desta com contrabando de diamantes (LOBATO, 2004).

5.5- 0 SCPK E A MP 225/04

Através da Lei N° 10.743, de 09 de outubro de 2003 (DOU de 10/10/03), o Brasil
instituiu o Sistema de Certificacdo do Processo de Kimberley — SCPK, mecanismo internacional de

certificagdo de origem de diamantes brutos destinados a exportagdo e a importa(;€1071.

Como estd determinado no § 1°, do artigo 1° da referida Lei, “denomina-se Processo de
Kimberley todas as atividades relacionadas a certificacdo de origem de diamantes brutos, visando
impedir o financiamento de conflitos pelo seu comércio”. Os pardgrafos seguintes (2° e 3°), tratam dos
objetivos do certificado na importagdo e na exportacao, respectivamente. Na importacdo, o Processo de
Kimberley visa impedir a remessa de diamantes brutos extraidos de area de conflito ou de qualquer
area ndo legalizada perante o DNPM. E na exportacdo, visa impedir a entrada de remessas de
diamantes brutos sem o regular Certificado do Processo Kimberley do pais de origem. Ainda como
objetivo do SCPK, estd o de assegurar o acesso da producdo brasileira de diamantes brutos no mercado
internacional (Lei 10.743, de 09/10/03).

Em relacio a Medida Proviséria N° 225, de 22 de novembro de 2004 (DOU de
23/11/04), vale dizer que esta foi criada em carater excepcional e por tempo determinado para atender a
situacdo especifica dos povos Cinta Larga. Teve como objetivo arrecadar e alienar em hasta publica os
diamantes brutos em poder dos indios Cinta Larga, habitantes das Terras Indigenas Roosevelt, Parque

Indigena Aripuanad, Serra Morena e Aripuana.

™ Pelo menos oito empresas estdo sob investigacdo. O inquérito foi aberto em julho de 2004 como conseqiiéncia da
operacdo Ronddnia/Mamoré, iniciada em 2003 para apurar indicios de corrupcao e de desvio de dinheiro publico no Estado
(LOBATO, 2004).

"'Vide Anexo V - Lei 10.743, de 09/10/03 — SCPK, p. 205.
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A arrecadacgdo foi feita, como exigia a MP, pela Caixa Econdmica Federal — CEF, por
um prazo de quinze dias, contados da publicagdo desta, restritos aos diamantes brutos ja extraidos pelos
indigenas da etnia mencionada. Estava previsto também que o valor obtido com a alienacdo dos
diamantes brutos e o adiantamento efetuado seriam depositados em conta individual ou conjunta,
solidaria ou ndo solidédria, a ser indicada pelos indigenas ou suas associagdes, diretamente a CEF,
descontados os custos operacionais, tarifas e encargos a ela devidos e os tributos e precos publicos
incidentes.Vale citar, ainda, que o DNPM ficou autorizado a emitir o Certificado de Kimberley em
favor dos adquirentes dos diamantes (MP 225/04).

O leilao dos diamantes dos indios Cinta Larga ocorreu no dia 03 de fevereiro de 2005,
no Rio de Janeiro, tendo sido arrecadado pela Caixa Econdmica Federal R$ 716.920,00 (setecentos e
dezesseis mil e novecentos e vinte reais) com o arremate de 665 (seiscentos e sessenta e cinco) quilates
de diamantes. As pedras foram separadas em 57 lotes, sendo leiloada a mais cara com 28,4 quilates,

pelo valor de R$ 257 mil (DIDEM, 2005).

5.6 - OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DEIXADOS PELO GARIMPO

O principal garimpo localizado na Terra Indigena Roosevelt € o garimpo do Igarapé
Lajes, conhecido como “Baixao do Lajes”, afluente da margem esquerda do rio Roosevelt. Ap6s mais
de quatro anos de atividade, a drea ocupada pelo garimpo supera nove quildmetros de extensdo,
gerando um lamacal de 18 km de comprimento por 500 m de largura, que se estende no que era leito do
igarapé.

Os impactos sobre as comunidades indigenas e o meio ambiente natural provocados pelo
garimpo sao inimeros, sendo que os mais evidentes podem ser enumerados da seguinte maneira:
1) impactos sociais: Com o contato com os garimpeiros niao indios, os Cinta Larga sofreram um
processo de degradacgdo fisica e cultural. Diversas doencas, denominadas doencas da “civilizacao”,
foram introduzidas entre os indios, tais como: obesidade, colesterol alto, hipertensdo, diabetes,
sedentarismo etc., sem falar das doencgas venéreas que adquiriram através da prostitui¢ao trazida pelo
garimpo para dentro da drea indigena. O alcoolismo e a utilizacdo de outras drogas também é uma
realidade entre os Cinta Larga.

A comunidade sofreu de certa forma um processo de desintegracdo, devido
principalmente, ao casamento de indios com mulheres ndo indias, ja que pela sua cultura o indio pode
ter mais de uma mulher, e pela morte de inimeros indios em conflito com garimpeiros. Com isso, nao

s6 as mulheres e as criangas sentiram com a perda de seus maridos e pais, mas a comunidade como um
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todo, que continuava sofrendo seu processo de depopulacdo. Segundo LEROY (2003), desde os
primeiros contatos na década de 60 até os dias atuais, os 1.300 indios sobreviventes representam 26%
da populacido original. 74% da populacio de homens, mulheres (muitos idosos) e criangas nao
resistiram ao contato com as frentes de garimpeiros, madeireiros e colonos que se abateram sobre a
regido.

A introducdo de hébitos diferentes da cultura indigena também foi um fator prejudicial
para os Cinta Larga, visto que a dindmica do garimpo € completamente diferente da dinadmica de
qualquer comunidade indigena. Como exemplo, pode-se citar a “troca” do coletivo pelo particular, que
é tipico de nossa sociedade capitalista. Segundo BLOS (2003), os Cinta Larga mantinham hébitos
comunitérios, ou seja, todos os beneficios eram repartidos entre a comunidade. Com o contato com o0s
garimpeiros, os indios passaram a nao mais querer dividir, criando uma trajetoria individual, ou seja,
desvinculada do destino das comunidades.

Pode-se dizer, ainda, que os impactos sociais foram para além das fronteiras da darea
indigena, alcangando principalmente os municipios mais proximos da drea, Cacoal e Espigao D Oeste.
Essas duas cidades, principalmente a segunda, abrigaram a maioria dos 5 mil garimpeiros que foram
para a regido, o que ocasionou um aumento da violéncia, principalmente homicidio, e do niimero de
casos de Aids. Como mais um exemplo do impacto social, pode-se citar também a violéncia e
corrupcao gerada pelo contrabando dos diamantes explorados na Terra Indigena Roosevelt.

2) Impactos Ambientais: Os impactos ambientais também s@o bastante severos, sendo que os mais
perceptiveis sdo: destruicdo da mata ciliar e das margens do igarapé Lajes, desmatamento consideravel,
assoreamento, turbidez e polui¢do das dguas.

Os equipamentos utilizados no garimpo eram basicamente as mdaquinas resumidoras,
tratores, motores, retro-escavadeiras e muitos metros de mangueira. O processo ocorria da seguinte
forma: 1°) o jato d 4gua era dirigido contra o solo, onde havia uma concentracdo de cascalho e
diamantes; 2°) apds o jato d dgua destruir o solo, uma bomba de suc¢do capturava a “lavra” formada
por terra, cascalho e dgua, que em seguida era despejada na resumidora. Esta peneirava e armazenava o
cascalho, separando-o da dgua, que voltava para o reservatorio; 3°) o cascalho separado na resumidora
era por sua vez embalado e levado para o local onde seria feita a separacao dos diamantes.

Com a desintrusdao do garimpo e retirada dos garimpeiros da drea indigena, a grande
maioria dos equipamentos foi apreendida pelo grupo-tarefa, ficando, posteriormente, depositada no
Departamento Nacional de Produ¢do Mineral — DNPM. Entretanto, restaram alguns maquindarios dentro

da TI, que foram utilizados no garimpo realizado pelos Cinta Larga.
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A seguir serdo apresentadas algumas fotos da drea do garimpo e da degradacdo

ambiental gerada pela atividade.

Foto 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 e 2.7: retiradas do trabalho “Mineracdo de Diamantes no Estado de
Rondodnia”, apresentado pelo gedlogo Deolindo de Carvalho Neto (Chefe do 19° Distrito do DNPM
RO/AC), SEDAM, 29/09/03.

Foto 2.6: tirada pelo fotégrafo Myoto.

Foto 2.1: Desmatamento da floresta pelo garimpo. Foto 2.2: desmatamento (clareira aberta pelo
garimpo) e algumas das méaquinas utilizadas.

Foto 2.3: vista parcial do igarapé Lajes: margens Foto 2.4: vista aérea da destrui¢ao do igarapé
e matas ciliares destruidas. Lajes pelo garimpo.
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Foto 2.5 e Foto 2.6: Vista déreé‘(.ia dgadag'c%o ambiental na rgiﬁo do iaapé Lj.

Foto 2.7: foto de satélite mostrando o desmatamento provocado principalmente pelo garimpo e pela
retirada ilegal de madeira na regido do Parque Indigena Aripuana.

5.7 - DAS PROPOSTAS APRESENTADAS

Em relagdo a questdo da mineracdo em terras indigenas, com especificidade para o
conflito nas terras dos indios Cinta Larga, algumas andlises e propostas foram levantadas, dentre elas a
dos povos Cinta Larga, a do sindicato dos garimpeiros, a do Deputado Eduardo Valverde (coordenador
da frente parlamentar indigenista) e a do Relator Nacional para o Direito Humano e Meio Ambiente

Jean-Pierre Leroy.

1) Reivindicac¢oes dos indios Cinta Larga (Comissdo de Direitos Humanos, 2004):
a) a regularizacdo da exploracdo da jazida por eles, indios, com condicdes objetivas para a exploracdo
da forma mais racional possivel, com capacita¢do, acompanhamento técnico e meios de producio;

b) garantia de fiscalizacdo para que garimpeiros ndo invadam suas terras;
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¢) a implantacdo de escolas de segundo grau na aldeia, pois os jovens ndo podem estudar nas cidades
face aos riscos de integridade fisica motivados pelo preconceito e discriminagao;

d) melhor estruturacdo da Funai para que possa ajudar a etnia a desenvolver projetos e resgatar a sua
propria cultura;

e) melhoria do atendimento a saude, precarizado desde que a Funasa implantou a terceirizaco;

f) contencdo do processo discriminatorio e preconceituoso desencadeado pelo Governo do Estado,
garimpeiros, politicos locais e meios de comunicagdo, amplamente apoiados pela Policia e pelo
Judiciario;

g) maior presenga do Ministério Piblico Federal e designacdao de procuradores para a defesa dos indios
que respondem processos.

As organizagOes Pamaré, Paerend e Nortematogrossense, representantes legitimos dos
indios Cinta Larga, vém estudando e discutindo um projeto mais amplo e detalhado sobre o
aproveitamento racional e legal dos recursos naturais existentes em suas terras. Dentre as propostas,
estd a de aplicar parte da renda obtida nessas atividades em projetos de protecdo e recuperacdo
ambiental, revitalizacao cultural, atividades produtivas sustentdveis e de melhoria da infra-estrutura das
aldeias. Para tanto, propdem a criagdo do Instituto Cinta Larga para o Desenvolvimento
Sustentavel, que serd coordenado por um Conselho Deliberativo composto por representantes das
comunidades indigenas, Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Minas e Energia e Ministério da
Justica. O projeto prevé ainda a criagdo de um fundo para manutencdo do Instituto, o Fundo Cinta
Larga para o Desenvolvimento Sustentavel, que destinara seus recursos, segundo alguns critérios,
para o financiamento de projetos de comunidades indigenas, populagdes tradicionais e pequenos
produtores.

Uma das primeiras e mais importante tarefa do Instituto Cinta Larga serd a realizac¢do do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA/Rima) na area onde atualmente € feita a exploracdo de diamantes
na TI Roosevelt. O Instituto pretende também financiar acdes de vigilancia e protecdo ambiental nas
areas indigenas do povo Cinta Larga e realizar um diagndstico etnoambiental e econdmico dessas
terras. Este diagnéstico levantard as potencialidades dos recursos naturais explordveis e norteard a
elaboragdo do Programa de Etnodesenvolvimento Sustentavel do Povo Cinta Larga.

O Instituto manterd uma equipe permanente para realizar um processo de capacitacao
das liderancas nas aldeias, a fim de que estas possam elaborar, executar e prestar contas dos projetos da
forma mais participativa possivel. Buscard também apoio especializado junto as institui¢des
competentes, no sentido de promover a capacitacdo dos indigenas para atividades especificas, como por

exemplo, nas dreas de biodiversidade, ecossistema amazOdnico e protecdo dos recursos naturais;
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desenvolvimento de atividades econdmicas sustentdveis; recuperacdo de areas degradadas; nocdes de
planejamento, administragdo, economia etc.; especializagdo necessdria para a exploracdo dos recursos
minerais (mecanica, hidrdulica, operacdo de tratores e retroescavadeiras etc.); legislacdo ambiental,
indigenista e tributdria, dentre outros.

Para a comercializacao legal dos diamantes, o projeto requer a instalacdo de uma agéncia
da Caixa Econdmica Federal ou outra instituicao financeira equivalente na TI Roosevelt, que comprara
as pedras preciosas diretamente dos indigenas, possibilitando o recolhimento dos impostos devidos
sobre a producdo mineral. Para que mantenha mais uma forma de controle sobre a producao periddica
da atividade mineradora, o Instituto terd acesso ao volume comercializado.

Como prevé a proposta do povo Cinta Larga para a regularizacdo da explora¢do dos
recursos naturais em suas terras, esta deverd ser implantada em parceria com o Governo Federal e em
carater experimental, por um periodo de 5 anos. Passado esse tempo, deverd ser feita uma avaliacao das
atividades em curso em que se decidird pela sua continuidade, caso a proposta seja bem-sucedida, ou

interrupc¢ao, caso a proposta nao tenha logrado nenhum éxito.

2) Proposta de legalizacdo de garimpagem na Reserva Indigena Roosevelt em Rondonia
(COOMITA e COOMIN, 2004):

Os autores da proposta de legalizar o garimpo realizado por ndo indios em terras indigenas, que a
seguir serd apresentada, sdo: a Cooperativa de Mineradores Itaporanga Ltda (COOMITA) e a
Cooperativa de Mineradores do Estado de Rondonia (COOMIN). Segundo tal proposta, os objetivos do
empreendimento seriam:

a) aproveitar economicamente a jazida diamantifera e de outras gemas, retirando do mercado informal
cerca de 12 mil pessoas, dando renda para a etnia Cinta Larga, gerando oferta para mais e melhores
servicos publicos;

b) eliminar a criminalidade ocasionada pela ilegalidade do garimpo e do descaminho das gemas e
impedir a evasdo de divisas.

Pela ocupaciao do solo e exploragdo dos recursos minerais a proposta prevé uma renda as
etnias indigenas e uma participacdo nos resultados da lavra, sendo a base de célculo o estabelecido pelo
PL 1.610/96. Assim, pela ocupag@o do solo o valor a ser pago teria como parametro a superficie
ocupada, tendo como unidade o hectare, fixando-se o preco em negociacdo entre as partes, € a
participacao nos resultados da lavra teria como piso o valor de 2% e como teto o valor de 5%.

A proposta faz as seguintes recomendacdes: a) consolidar as reservas garimpeiras

existentes e regularizar as atividades extrativas em curso; b) atuar imediatamente sobre novos focos
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garimpeiros, impedindo sua expansdo desordenada e decidindo rapidamente sobre a conveniéncia de
sua organizacdo e fechamento; ¢) acompanhar a organizagao das cooperativas de garimpeiros, evitando
o surgimento de organizacdes nao-representativas ou o desvirtuamento de suas atividades; d) intervir
rdpida e ordenadamente no equacionamento de problemas emergenciais; e) buscar alternativas
tecnoldgicas para a melhoria das condicdes da lavra, com énfase para a seguranca e o controle

ambiental.

3) Recomendacoes especificas ao caso Cinta Larga do Deputado Eduardo Valverde (PT - RO),
coordenador da frente parlamentar indigenista (LEROY, 2003):

a) criacdo, no ambito da Presidéncia da Republica, de um grupo de elite permanente, para a
coordenacao das agdes entre a Funai, Incra, Ibama, DNPM, Abin, Policia Federal e Funasa, bem como
para o combate a corrupg¢ao por funciondrios desses 6rgaos;

b) edicdo de decreto que autorize a atividade do garimpo de diamantes por indios Cinta Larga, na T.I
Roosevelt, Estado de Rondonia. Os diamantes devem ser vendidos a Caixa Econdmica Federal, e a
renda auferida deve ser revertida para um Fundo em favor dos Cinta Larga e povos indigenas do Brasil
e para a preservacdo ambiental da drea. Cabe lembrar que esta iniciativa independe da aprovacdo do PL.
de regulamentacdo da mineracdo em terras indigenas, visto ser o garimpo e a mineracdo atividades
distintas;

¢) cancelamento administrativo de todos os 479 requerimentos de mineragdo e exploracdo de recursos
naturais que incidem sobre terras indigenas, até que seja aprovada e regulamentacdo do artigo 231, §
3°, CF;

d) imediata mobilizacdo da Policia Federal no sentido de impedir a invasdo das dreas indigenas Cinta
Larga;

e) imediata aprovagdo do Estatuto das Sociedades Indigenas (PL 2.057/91).

4) Recomendacdes do Relator Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente Jean-Pierre
Leroy (LEROY, 2003). Exploracdo de recursos naturais e indenizagoes aos Cinta Larga:

a) que a garimpagem pelos Cinta Larga seja devidamente autorizada por meio de providéncias
interministeriais (envolvendo pelo menos MME-DNPM, MJ-FUNAI e MMA-IBAMA), garantindo-se
a exclusividade da lavra pelos indios, e que a Caixa Econdmica Federal instale um posto de compra dos
diamantes dos indios;

b) que, levando em conta as opinides divergentes, a Presidéncia da Republica intervenha para

solucionar politicamente os impasses juridicos e assegurar a efetivacao da recomendacdo anterior;
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¢) que o DNPM cancele administrativamente todos os 479 requerimentos de pesquisa, lavra e
exploracao mineral incidentes total ou parcialmente nos limites das quatro aldeias Cinta Larga,
assegurando o dominio do subsolo da Unido e nio permitindo a especulacdo cartorial do subsolo das
Terras Indigenas;

d) que o MME-DNPM implemente com rigor a certificacdo Kimberley e que, em se tratando de regides
proximas a Terras Indigenas, a certificagdo exija também aprovacao por representante do MJ-FUNALI;
e) que o Ministério da Justica determine a Policia Federal apurar, localizar, identificar, avaliar e
apresentar inventdrio pericial de todos os lotes de diamantes apreendidos desde 1999 pelas policias
federal, civil e militar por meio da relagdo e andlise comparativa de inquéritos policiais, totalizacdao dos
autos de infracdo/apreensao e flagrantes lavrados na regido visando a quantificagdo e qualificagdo do
total apreendido para a certificagdo de origem do Processo Kimberley, bem como a devida investigacdo
de desvios e irregularidades porventura ocorridos;

f) termo de ajuste, leildo e doagdo pelo DNPM dos valores referentes ao total de pedras de diamantes e
de outras apreendidas em investigagdes policiais e devidamente certificadas no processo Kimberley em
favor do Fundo Cinta Larga e Programa de Etnodesenvolvimento Cinta Larga que deverd desenvolver
acoOes integradas, de curto, médio e longo prazo, através de planos de aplicacdo em atividades de
desenvolvimento econdmico, cultural, social e ambiental em favor dos Cinta Larga;

g) levando em conta a existéncia de rocha potencialmente rica em diamantes na TI, que a explorag¢ao do
garimpo pelos Cinta Larga nao se caracterize como mineracdo, pois embora a lei de mineracdo em
terras indigenas ainda ndo tenha sido votada, ndo h4 divida que os povos indigenas t€m direitos sobre

seus territorios e suas riquezas.

5.8 - MINERACAO, GARIMPO E POVOS INDIGENAS

Diante da problemdtica da mineracdo em terras indigenas, quatro hipéteses podem ser
levantadas para uma anélise posterior. Sao elas:
1) a regularizacdo juridica para que empresas mineradoras explorem o subsolo das terras indigenas,
garantiria a sustentabilidade social, ambiental e econdmica sobre a matéria?
2) haveria como compatibilizar a preservacdo ambiental e cultural dos povos indigenas com a

regularizacdo do garimpo por nio indios nessas terras?
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3) a regularizacdo juridica para que os indios com exclusividade explorem os recursos minerais
dispostos em suas terras seria a forma de garantir a preservagao cultural desses povos, bem como uma

alternativa de subsisténcia para a comunidade e uma maneira de controle territorial?

4) nao haveria como compatibilizar, sob a 6tica da sustentabilidade, a exploragao dos recursos minerais

e a preservacao fisica e cultural dos povos indigenas?

Essas hipdteses que, de modo geral, sdo as alternativas estudadas para um futuro
posicionamento legal sobre o assunto, demonstram os diversos interesses e atores sociais envolvidos,
que variam conforme o enfoque e a priorizacdo que se tem sobre a matéria. Infelizmente, os
referenciais para a constru¢do de um ponto de vista ainda estdo fundamentados em situagdes
fragmentadas, que nio enxergam o todo e que, portanto, distanciam-se da real sustentabilidade.

A primeira hipétese prevé a regulamentacdo da mineragdo formal em terras indigenas.
Essa € a alternativa que mais vem sendo estudada e colocada em questdo nos projetos de lei
apresentados no Congresso Nacional. H4 quem defenda ser este o caminho natural do
desenvolvimento, do progresso, ndo podendo, portanto, ser evitado.

Como foi visto em capitulos anteriores, devido as riquezas minerais dispostas em terras
indigenas e aos interesses de grandes empresas mineradoras, a questio legal da exploracdo dos recursos
minerais nessas terras jid vem sendo debatida hd muito tempo. Atualmente, os grandes projetos
minerdrios se concentram na Regido Norte, onde estd a maior parte da populagdo indigena do pais.
Diante do rumo dos acontecimentos, talvez seja esse mesmo o caminho mais esperado. Resta agora
saber se é de fato a unica trajetdria para o desenvolvimento e qual a forma de progresso que estamos
buscando.

Como também j4 foi dito, ndo restam didvidas quanto a importancia da mineracio para a
nossa sociedade moderna, entretanto ndo ha como desconsiderar seus impactos socioambientais. No
caso da atividade mineraria em terras indigenas, a andlise sobre a essencialidade do recurso mineral a
ser explorado, bem como a possibilidade de se fazé-lo em outra area, devem ser pontos bdsicos a serem
levantados. Como prevé a propria Constitui¢do Federal, hd também a necessidade de se ouvirem as
comunidades afetadas, o que deve ser considerado, para o préprio bem do empreendimento minerario,
antes de qualquer tentativa de regulamentacio nesse sentido. Portanto, mesmo que se tenha um marco
legal sobre o assunto, deve-se preceder a uma andlise caso a caso.

Somente apdés minucioso Estudo de Impacto Ambiental, levando sempre em
consideracgdo os impactos sociais a curto, médio e longo prazo, apds o laudo antropolégico e apds ouvir

as comunidades afetadas, é que se poderd pensar na possibilidade de realizacio de uma atividade

145



minerdria em drea indigena, garantindo sempre a estas uma participacdo nos resultados da lavra, como
prevé a Constituicao.

No projeto da atual Constituicdo Federal, havia a proposta da atividade minerdria ser
realizada em terra indigena apenas por empresa estatal, desde que houvesse relevante interesse nacional
e ndo existisse uma outra drea para abastecer o consumo interno do recurso a ser explorado.

Atualmente, inseridos no sistema neoliberal em que as privatizacdes sdo planos de
governo, essa idéia se torna distante e sem qualquer apoio para implementacdo. A meu ver, esta era
uma proposta de grande valia, pois alcangava melhores chances de minimizar os impactos sobre as
comunidades indigenas, bem como poderia garantir melhores possibilidades de fiscalizacdo da area e
do empreendimento. Restringindo a atividade a casos especificos, com uma andlise detalhada da real
necessidade de realizacdo do empreendimento, possibilitaria também a otimizagdo da atividade
econdmica, para que esta ndo estivesse apenas calcada na obtencdo do lucro propriamente dito, mas,
principalmente, numa reparticao dos beneficios para a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Nesse sentido, o atual presidente da FUNAI, Mércio Pereira Gomes, colocou como um
dos caminhos para a resolucio do impasse, a criagdo de uma empresa estatal para a exploracdo mineral
que atuasse também em 4rea indigena. Seria uma espécie de “mineralbras”, que deveria contar com
uma orientacdo indigenista, para proteger os direitos dos indios e do meio ambiente (Folha de Boa
Vista, RR, 17/06/04).

Vale ainda dizer que a idéia de que um empreendimento minerario se justificaria porque
poderia trazer beneficios de relevante interesse nacional como, por exemplo, o pagamento da divida
externa, ndo encontra qualquer veracidade. Como ficou demonstrado com Serra Pelada, em que se
levantava essa hipdtese, a idéia nao passou de mera faldcia. Nao apenas ndo pagamos a divida externa
como deixamos um rastro de externalidades que se sobrepds a qualquer beneficio do empreendimento.

A segunda hipétese, que nao encontra qualquer respaldo juridico, levanta a possibilidade
de se regularizar a atividade mineraria em terras indigenas para garimpeiros. Como ja foi mencionado,
o texto constitucional, bem como a lei infraconstitucional que trata do garimpo, excetuam as areas
indigenas das disposi¢des legais sobre a realiza¢do dessa atividade. Ademais, o garimpo se apresenta
como uma atividade geradora de muitos impactos negativos, o que incompatibiliza sua realizagdo em
area indigena.

Como ficou demonstrado, apesar da proibi¢do, os povos indigenas, de modo geral,
sempre conviveram com o garimpo ilegal em suas terras, o que todo o tempo foi motivo de muitos

conflitos. Além dos violentos impactos ambientais, que acabam refletindo diretamente na comunidade
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indigena, os indios sofrem também pelo contato com esses ndo indios, o que gera desagregacao social e
alterac@o dos habitos tradicionais.

Talvez o problema maior ndo seja nem o contato propriamente dito, mas como € feito e
com quem ¢ feito. Realizado com garimpeiros, que invadem as terras indigenas para explorar seus
recursos naturais, os indios passam a ter contato com um lado agressivo e excludente do sistema,
expressado pela necessidade de sobrevivéncia dos garimpeiros dispostos a qualquer risco. Além da
atividade em si, o garimpo alia-se a situacOes degradantes, como a prostitui¢do, o uso de drogas, a
violéncia, o comércio ilegal etc. Infelizmente, os indigenas passam a conviver com essa realidade e
muitos, inclusive, acabam introjetando esses conceitos, o que gera mais problema social.

Pode-se dizer que o interesse em legalizar essa atividade em drea indigena nao é apenas
o anseio dos garimpeiros, muitas vezes representados por seus sindicatos, mas também o de politicos
locais e empresarios da regido. Tomando como exemplo o caso dos indios Cinta Larga em Rondonia e
dos indios Waidpi no Amap4, isso fica explicito. No primeiro, a proposta de legalizagdo do garimpo
tem seu ponto de apoio na prefeitura de Espigdo D Oeste, que vislumbrando a renda para o municipio
com o transito de mercadorias e pessoas para a regido, cria a proposta para que os garimpeiros se
articulem no sentido da legalizagdo. O modo como a midia local se mostrou parcial durante todo o
conflito entre garimpeiros e indigenas, desmoralizando a imagem dos indios, o que beneficiava os
garimpeiros, também deixou claro o interesse dos donos dos meios de comunicagdo da area.

No caso dos indios Waidpi, que apresentaram propostas para o garimpo indigena, a
campanha contra um desses projetos foi o ponto evidente de tais interesses. Politicos vinculados a
garimpeiros lancaram uma campanha difamatéria contra uma organizagdo nao-governamental que
trabalhava na drea, para impedir a implementagdo do projeto de Recuperacdo e Despoluicdo das dreas
da Tl Waiapi degradadas por garimpo, que ja havia sido aprovado pelo MMA e PD/A.

A terceira hipétese, regularizacdo do garimpo indigena, que encontra respaldo legal no
artigo 44 do Estatuto do Indio, requer uma andlise atenciosa. Dependendo de sua implementacio e
apoio para que se realize, a atividade garimpeira feita pelos indios em suas terras pode ser, além de uma
alternativa de subsisténcia, uma forma de controle territorial e de preservacdo da cultura indigena.
Tendo como exemplo o garimpo de ouro realizado pelos indios Waidpi, torna-se claro que essa
atividade pode ser realizada de maneira equilibrada com todas as outras atividades tradicionais da
comunidade indigena. Nesse caso ainda, devido ao apoio e a assisténcia que obtiveram, os indios
passaram a explorar o ouro de modo muito menos impactante, ja que deixaram de utilizar mercurio na

exploragdo e passaram a recuperar as dreas trabalhadas.
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Além da previsdo legal que garante ao indigena a possibilidade de garimpar em suas
terras, vale considerar que o texto constitucional assegura aos indios sua organiza¢ao social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. No
atual contexto, em que a maioria dos povos indigenas no Brasil ja estabeleceu alguma forma de contato
com a nossa sociedade, esse reconhecimento da sua cultura e dos seus direitos deve encontrar formas
de se fortalecer dentro da realidade atual, de um convivio que desrespeitou por mais de quinhentos anos
os povos indigenas. Se esse contato ja estabelecido se tornou inevitdvel, que possamos otimizar a
relagdo com essas comunidades, ou seja, apresentar meios, dentro do sistema que lhes foi imposto, para
que preservem sua cultura e tradi¢Oes, através da utilizacdo positiva das ferramentas de nossa
sociedade.

Em outras palavras, o ideal seria que os povos indigenas nio tivessem entrado em
contato com os valores destruidores e gananciosos de nossa sociedade, entretanto, esse € o contexto em
que estd inserida a grande maioria. Portanto, precisamos encontrar meios de garantir a pluralidade
étnica e a justica social partindo dessa realidade, para que, posteriormente, possamos transforma-la.
Assim, o garimpo indigena se torna uma alternativa viavel, pois mesmo ndo sendo a melhor forma de
manter preservada a cultura indigena, se realizado de maneira adequada’, pode se transformar em um
mecanismo de apoio financeiro para essas comunidades e uma forma de adquirir a autonomia do
desenvolvimento de seu povo. No mais, dentre todas as alternativas, o garimpo indigena pode
representar a forma de menor degradagdo ambiental e social para essas comunidades.

Vale considerar que os indigenas, nesse caso, seriam na verdade os maiores
controladores e beneficidrios da exploracdo dos recursos naturais dispostos em suas terras, ja que a
atividade contempla a participacdo de diversos atores sociais para a concretizacdo do empreendimento.
Comecando pelos responsdveis em capacitar a comunidade para uma exploracdo sustentdvel dos
recursos naturais, passando pelo apoio em todos os niveis da atividade, até os compradores € usudrios
desses produtos. Necessariamente o Governo Federal deveria atuar em parceria, tanto na
implementagdo do projeto como na fiscalizacio da drea e dos resultados.

O que se poderia pensar nessa hipétese € a realizagdo do garimpo indigena através de
cooperativas, nas quais haveria uma integracdo saudavel entre atores sociais diferentes para uma
exploracdo econdmica de modo sustentdvel. Nesse processo, necessariamente deveria estar

contemplado um projeto de educagdo indigena, no qual ndo apenas haveria uma capacitagdo técnica

2 Ou seja, dentro das normas de sustentabilidade, garantindo, ao mesmo tempo, uma rentabilidade econdmica para a
comunidade indigena e padrdes ambientais e sociais equilibrados. Para tanto, prevé-se o apoio do governo e de organizagdes
da sociedade civil em todas as etapas da producio, com capacitacio dos indigenas e apoio técnico nas dreas especificas.
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dos indios para realizagdo do garimpo, mas, principalmente, uma educaciao que lhes proporcionassem
dominar os cddigos de nossa sociedade, mostrando-lhes, ao mesmo tempo, a importancia da
preservacao de sua cultura.

A partir do momento em que os indios assumem a gestdo de seus projetos e passam a
participar ativamente das decisOes sobre o futuro de suas comunidades, rompem com a estrutura
fortemente assistencialista da politica indigenista no pais, que ainda ndo encontrou mecanismos vidveis
para o desenvolvimento sustentavel das sociedades indigenas.

A autonomia dos indigenas de escolherem suas proprias prioridades e gerirem seus
projetos estd em consonancia com a Convengao 169 da OIT, da qual o Brasil € signatdrio. Conforme
seu artigo 7°, que ja foi mencionado anteriormente, “os povos interessados deverdo ter o direito de
escolher suas prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele
afete suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulacao, aplicacdo e
avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afetd-los
diretamente”.

A quarta e dltima hipétese, que seria a incompatibilidade entre a atividade minerdria e a
preservacgao cultural dos povos indigenas, deve ser sempre uma alternativa a ser considerada, visto estar
em jogo valores que se sobrepdem a qualquer interesse econdmico.

Diante da situagdo atual em que se encontram os povos indigenas no Brasil, que sofrem
as conseqiiéncias de um contato destruidor com a nossa sociedade, qualquer decisdo deve ser
cautelosamente estudada, levando em considera¢do ndo apenas a necessidade de solucdes imediatas,
mas também as experiéncias passadas, seus resultados e uma possivel previsao das conseqiiéncias a
curto, médio e longo prazo de um posicionamento presente. Ou seja, precisamos ter em mente que estd
em jogo o destino de um povo, com uma cultura e tradicdes proprias e que sua sobrevivéncia nao
significa apenas manutencdo da diversidade cultural, mas representa um beneficio para todos,
independente da cultura, em niveis sociais, ambientais e econdmicos. Optar pela valorizagao fisica e
cultural dos povos indigenas significa escolher pelo Ser ao invés do Ter, quando comensuramos o que
realmente € importante e necessario. E, ao mesmo tempo, € uma escolha pela preservacao ambiental, na
qual os povos indigenas sdo fundamentais colaboradores e, considerando que desenvolvimento
econdmico transcende a obten¢do do lucro, optar pelos povos indigenas significa ganhar em

preservacao dos recursos naturais o que, atualmente, além de necessario, € rentavel.
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Essa hipétese encontra respaldo na legislacdo mineral, no j4 citado artigo 42 do Cédigo
de Mineracdo. Segundo este dispositivo, a autorizacdo para a exploracdo serd “recusada se a lavra for
considerada prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses que superem a utilidade da
exploragdo industrial, a juizo do Governo”, ou seja, a préopria lei mineral prevé a hipétese em que a
atividade minerdria ndo poderia ser exercida em decorréncia de suas conseqiiéncias deletérias a bens e
interesses de maior valor perante a sociedade (VALLE, 2002).

De qualquer forma, seja qual for a decisdo tomada através da andlise de um caso
especifico, esta deve estar contemplada com a participacao direta dos povos indigenas, que devem ser

consultados e efetivamente ouvidos em todas as fases do processo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O que se constata no decorrer do trabalho € que pensar em desenvolvimento sustentavel
passa pela andlise de conflitos como este: o da mineracdo em terras indigenas, que abrange, além dos
aspectos econdmicos, politicos e ambientais, a questdo dos direitos humanos e sociais caracterizada
pela garantia da pluralidade étnica, da diversidade cultural e de praticas tradicionais de
sustentabilidade.

A atividade minerdria se justifica por ser responsavel pela producao de bens materiais
que sdo a base de nossa civilizagdo moderna, bem como por gerar crescimento econdmico e ingresso de
divisas no pais. Por outro lado, diante de seus impactos socioambientais, é considerada também uma
atividade econdmica geradora de muitas externalidades negativas, que podem diminuir
significativamente a qualidade de vida das atuais e futuras geracoes.

Nesse contexto, a regulamentagdo da mineragdo em qualquer drea, deve abranger uma
andlise integrada dos fatores econdmicos, ambientais € sociais para sopesar seus reais beneficios e
prejuizos para a populagdo como um todo. No caso da atividade minerdria em terras indigenas, esse
estudo ganha contornos ainda mais especificos e aprofundados, visto que os impactos da mineracao
podem colocar em risco a preservacao de uma cultura prépria, que estd diretamente relacionada com os
principios do desenvolvimento sustentdvel.

Um dos mecanismos legais indispensaveis para esse exame detalhado e abrangente, é o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA/Rima), que deverd conter um diagndstico ambiental e social da
area de influéncia do projeto mineral, fazendo uma exposi¢ao das interagdes dos fatores ambientais,
fisicos, bioldgicos e socioecondmicos. Vale considerar que o EIA/Rima ndo deve dizer apenas como o
projeto deve ser executado para ser o0 menos impactante possivel, mas principalmente deve fornecer
elementos para avaliar se o projeto efetivamente deve ser executado.

Realizando-se o Estudo de Impacto Ambiental em terras indigenas é de inteira
conveniéncia que sejam apontadas outras reservas conhecidas e explordaveis do mesmo recurso mineral
em outras partes do pais, fornecendo alternativas de localizacdo do projeto e evitando assim que as
comunidades indigenas se submetam ao enorme impacto da mineracdo em suas terras. Uma outra
questdo importante € a andlise sobre a essencialidade do recurso mineral a ser explorado para atender a
demanda de nossa sociedade.

Quanto aos diamantes dispostos na TI Roosevelt, dos povos Cinta Larga, alguns pontos

, .

podem ser levantados: o primeiro € a possibilidade da existéncia de diamantes do mesmo teor e
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qualidade em outras partes do territério brasileiro, ja que a regido da Roosevelt faz parte do chamado
Craton Amazonico, que abrange outras dreas do pais. Um outro fator € o exame sobre a essencialidade
do diamante para o desenvolvimento de nossa sociedade. Sob a Otica da sustentabilidade, esse
levantamento deve ser feito baseado sempre nas trés perspectivas: ambiental, social e econdmica e nao
apenas, como ¢ comum ocorrer, com enfoque nesta dltima. Sendo assim, a exploracdo de diamantes nas
terras dos indios Cinta Larga ndo se justificaria, pois esse recurso mineral ndo é essencial para nossa
sociedade e, diante dos impactos socioambientais, o crescimento econdmico em potencial ndo geraria
desenvolvimento de fato.

Por outro lado, € preciso considerar os interesses em jogo e a pressdo existente para a
legalizacdo da minera¢do em terras indigenas, como a que ocorre na TI Roosevelt, objeto de estudo
deste trabalho. Infelizmente, ainda existe um abismo entre a teoria e a pratica, que fica ainda maior
quando grandes interesses econdmicos estdo envolvidos. Assim, seria utépico imaginar, diante de um
contexto de exclusdo social, ma distribuicdo de renda, supressdo de cultura, minorias etc. que, pela
preservacdo dos povos indigenas, essa reserva de diamante permanecesse intocada. Entretanto, valem a
andlise e a pontuagdo de limites para que tal atividade ocorra, pois, sem elas, estariamos desatendendo
nossa legislacdo vigente e qualquer perspectiva de desenvolvimento sustentdvel. Assim, alguns
requisitos estudados para uma possivel regulamentacdo da atividade minerdria em terras indigenas
devem ser respeitados e ampliados, pois a defesa dos povos indigenas supera a exploracdo de qualquer
atividade minerdria. Sao eles: a anulacdo de todo titulo mineral que incida sobre terra indigena; a
limitacdo do nimero de mineradoras em uma mesma TI; a consulta as comunidades afetadas; a
participacdo da comunidade indigena nos resultados da lavra; a realizagdo de EIA/Rima e de um laudo
antropoldgico.

Diante da crise do mundo globalizado, pode-se dizer que o componente social tem sido a
vertente com maior dificuldade de incorporacio, o que continua agravando a degradacdo ambiental e a
perpetuacdo de um sistema econdmico perverso € insustentdvel. A dificuldade se deve ao fato dessa
vertente ndo estar relacionada diretamente com o avanco tecnoldgico ou a descoberta de novas
ferramentas de gestdo, mas principalmente com uma modificacdo de nossos valores para que exista um
comprometimento com a cooperacao e a solidariedade entre todos.

A pluralidade étnica € inerente a capacidade de reproducdo da vida, que estd na riqueza e
diversidade de todas as formas existentes. Logo, a garantia de sobrevivéncia fisica e cultural dos povos
indigenas transcende o principio €tico, para se constituir em um modo de conservacao de nossa espécie

e de sustentabilidade do planeta, j4 que fazemos parte de um todo indissocidvel. Ademais, as
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populacdes indigenas possuem um conhecimento tradicional e uma forma de se inter-relacionar com o
meio ambiente natural que resgata o elo preservacionista perdido pela cultura ocidental.

Por fim, vale dizer que para transcender a crise que estamos atravessando, de dimensoes
morais, intelectuais e espirituais, que coloca em risco a existéncia de vida no planeta, precisamos
retomar a percep¢do, com a inten¢do de superarmos os valores materialistas e reducionistas que nos
impedem de enxergar quem verdadeiramente sao as pedras preciosas a serem preservadas. Estamos em
um momento histérico em que nao cabem mais ensaios: ou percebemos o outro, 0 meio ambiente
natural e a urgéncia da mudanca de valores, ou a histéria da humanidade se reduzira a letras mortas,

esquecidas no tempo e perdidas no espaco.
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ANEXO I - CARTA DA TERRA DOS POVOS INDIGENAS

Conferéncia Mundial dos Povos Indigenas sobre Territorio, Meio Ambiente e
Desenvolvimento / Rio-92

Historico

Nossos antepassados sempre nos ensinaram a sermos verdadeiros e corajosos, quando queremos vencer desafios e sermos
respeitados. Por isso, quando a ONU decidiu realizar a RIO-92, vérios indigenas componentes do Comité Intertribal - 500
Anos de Resisténcia, responsavel pela articulagéo no Brasil, idealizaram e decidiram concretizar a Conferéncia Mundial dos
Povos Indigenas sobre Territério, Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Nao bastava apenas ajuntar nossos lideres, era preciso que a nossa voz fosse ouvida pelo homem moderno, preocupado com
seu futuro. Assim, rebuscando a luta de outros lideres do passado e a iniciativa de 15 estudantes-indios que, em 1980,
desafiaram critérios pré-estabelecidos e criaram o primeiro movimento politico no Brasil, a UNIND (Unido das Nagoes
Indigenas), era preciso também na ECO-92 arriscar para que pudéssemos caminhar com nossas proprias pernas.

Entdo sete povos do Alto Xingu - MT e o povo Tukano do Amazonas construiram a Kari-Oca, um templo para abrigar a
sabedoria indigena e traduzir um verdadeiro parlamento para a Terra. Uma arquitetura e engenharia que nao se aprende nas
escolas urbanas, mas certamente numa longinqua aldeia na selva. Plantada como folclore, mas pra nés, um cédigo de vida
jamais decifrado pelo homem branco.

Um criminoso incéndio, porém, acabou com a Kari-Oca, mas nao acabou com o sonho indigena de termos a terra
assegurada, de viver com dignidade e de contribuir com o bem estar da humanidade, que vive graves crises sociais e
ambientais.

Por isso a Declaracdo da Kari-Oca e a Carta da Terra s@o documentos histéricos que devem ser registrados como
documentos oficiais pelos governos e pela sociedade. N6s consideramos assim, afinal foi inspirada na nossa magia de bem
viver e na intima relacdo espiritual, cultural e fisica com a natureza, um cotidiano que nos permitiu resistir as varias
pressdes de "integracdo” e "desenvolvimento consumista”.

Marcos Terena - Coordenador Geral

DECLARACAO DA ALDEIA KARI-OCA

N6s, Povos Indigenas das Américas, Asia, Africa, Austrdlia, Europa e Pacifico, unidos em s6 voz na Aldeia Kari-Oca,
expressamos a nossa gratidao coletiva aos povos indigenas do Brasil.

Inspirados por este encontro histdrico, celebramos a unidade espiritual dos povos indigenas com a Terra e nossos
antepassados. Continuamos construindo e formulando nosso compromisso mitituo de salvar a nossa mae Terra.

Nos, Povos Indigenas, apoiamos como nossa responsabilidade coletiva para que nossas mentes e nossas vozes continuem no
futuro, a seguinte Declaracao:

N6s, Povos Indigenas, caminhamos em direcéo ao futuro nas trilhas dos nossos antepassados.

Do maior ao menor ser vivente, das quatro dire¢des do ar, da dgua, da terra e das montanhas, o Criador colocou a nés, povos
indigenas, em nossa terra, que é nossa mie. As pegadas de nossos antepassados estdo permanentemente gravadas nas terras
de nossos povos.

N6s, Povos Indigenas, mantemos nossos direitos inerentes a autodeterminagdo. Sempre tivemos o direito de decidir as
nossas proprias formas de governo, de usar nossas préprias leis, de criar e educar nossos filhos, direito a nossa prépria
identidade cultural sem interferéncias. Continuamos mantendo nossos direitos inaliendveis as nossas terras e territorios, € a
todos os nossos recursos do solo e do subsolo, e das nossas dguasAfirmamos nossa continua responsabilidade de passar
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todos esses direitos as geracdes futuras. Nao podemos ser desalojados de nossas terras. N6s, Povos Indigenas, estamos
unidos pelo circulo da vida em nossas terras e nosso meio ambiente. Nds, Povos Indigenas, caminhamos em dire¢dao ao
futuro, nas trilhas dos nossos antepassados!

(Assinado na Aldeia Kari-Oca, Brasil, em 30 de maio de 1992)

CARTA DA TERRA DOS POVOS INDIGENAS

Direitos Humanos e Direito Internacional
1. N6s, Povos Indigenas, exigimos o direito a vida.
2. O Direito Internacional deve referir-se também aos Direitos Humanos coletivos dos Povos Indigenas.

3. Existem muitos instrumentos internacionais que tratam dos direitos individuais, porém ndo hd declaragbes que
reconhecam os direitos humanos coletivos. Assim, nés recomendamos aos governos que apoiem o Grupo de Trabalho dos
Povos Indigenas nas Nacdes Unidas, para que possam chegar a uma Declaragdo Universal sobre Direitos Indigenas,
atualmente em estudo final.

4. Recomendamos que a convengdo contra o genocidio deve ser mudada incluindo o genocidio dos Povos Indigenas. H4
muitos exemplos de genocidio contra os Povos Indigenas.

5. A ONU deve estar capacitada para enviar indigenas representativos, para manter a paz em territérios indigenas onde haja
ameaca de conflitos, ajudando a preveni-los. O mundo deve contribuir para atender as solicitacdes e os interesses dos Povos
Indigenas.

6. O conceito Terra NULLUS deve ser eliminado do Direito Internacional. Muitos governos dos estados t€ém usado Leis
internas para apoderar-se de nossas terras. Estes atos ilegais devem ser condenados em todo o mundo.

7. Tem havido muitas discussdes por parte dos chamados paises democraticos quanto aos direitos dos Povos Indigenas, em
aprovar medidas concernentes aos seus futuros, devido ao pequeno nimero de indigenas que vivem dentro das fronteiras
desses estados. Os governos tém usado o conceito de "maioria" para decidir o futuro dos indigenas. Os Povos Indigenas
devem ter preservado seus direitos de serem consultados sobre quaisquer projetos que afetam suas dreas.

8. Devemos promover a expressdo "povos indigenas" em todos os foros, evitando seu uso com qualidade depreciativo.

9. Recomendamos aos governos que ratifiquem a Convencdo 109 da CIT, pois era uma forma de garantir instrumentos
legais aos Povos Indigenas.

10. Aos Povos Indigenas devem ser reconhecidos possuirem direitos distintos e separados dentro de seus territorios.

11. Devemos assegurar nossos direitos ao livre transito através das fronteiras politicas impostas pelo estado e que dividem
nossos territdrios tradicionais. Deve-se estabelecer mecanismos adequados que assegurem esses direitos.

12. Os sistemas coloniais trataram de dominar e assimilar nossos povos. No entanto, nossos povos devem ser respeitados ao
permanecerem distintos apesar dessa pressao.

13. Nossos sistemas de governos indigenas e os sistemas legais devem ser reconhecidos pela ONU.
14. Nossos direitos a autodeterminagdo devem ser reconhecidos.
15. Os governos ndo devem obrigar-nos a aceitar mudancas de localizac@o de nossas populacdes.

16. Devemos manter nosso direito as formas tradicionais de nossas vidas.
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17. Devemos manter direito as formas espirituais de nossas vidas.

18. Devemos manter nosso direito de ndo sermos pressionados pelas multinacionais, sobre nossas vidas e nossas terras.
Todas as incorporagdes que violarem nossas terras nativas devem ser denunciadas as representacoes da ONU a nivel
internacional.

19. Devemos estar livres de qualquer forma de racismo.

20. Devemos manter nosso direito de decidir os rumos de nossas aldeias.

21. A ONU deve contar com procedimentos especiais ao tratar de temas sobre violagdo das convengdes de direitos dos
Povos Indigenas.

22. As convencgdes assinadas entre Povos Indigenas e ndo indigenas devem ser acatadas como formas legais e de direito
internacional.

23. A ONU deve exercitar também o direito de impor sangdes contra governos que violarem os direitos dos Povos
Indigenas.

24. Recomendamos que a ONU inclua o tema dos Povos Indigenas na Agenda da Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos a ser realizada em 93.

25. Os Povos Indigenas devem ter assegurado seus direitos e sua ciéncia, linguagem, cultura e educacio, incluindo aspectos
biculturais e bilingues através do reconhecimento formal e informal com a participagdo da familia e da aldeia assegurado.

N 2

26. O direito dos Povos indigenas a saide deve incluir a sabedoria tradicional dos ancides e curandeiros indigenas. O

N

reconhecimento a medicina tradicional e seu poder preventivo e espiritual devem ser reconhecidos e protegidos contra
formas de exploracio.

27. A Corte Mundial deve estender seus poderes também aos povos indigenas e suas aspiragdes.

28. Recomendamos que a UNCED/92 estabele¢a um sistema de seguranca para o retorno dos delegados indigenas aos seus
territorios. Esses dirigentes devem ser livres e respeitados, ao atenderem chamados e ao participarem de eventos
internacionais de interesse indigena.

29. Recomendamos que os direitos da mulher indigena sejam respeitados. Elas devem ser respeitadas na sua regido local e a
nivel nacional e internacional.

30. Os direitos histdricos ja mencionados dos direitos indigenas devem ser assegurados nas leis de cada pais.

O propésito dessas recomendagdes e os pronunciamentos em qualquer uso referente a Povos Indigenas estdo também
relacionados com os chamados "tribus".

Terras e Territorios

31. Os Povos Indigenas foram colocados pelo Criador na Mae Terra. Nds pertencemos a Terra, ndo podemos ser separados
de nossas terras e de nossos territdrios.

32. Os nossos territérios sempre viveram total e em permanente relagdo vital, seres humanos e natureza. Estar neles
representa o desenvolvimento de nossas culturas. Nossa propriedade territorial deve ser inaliendvel.

33. Os direitos inaliendveis dos Povos Indigenas sobre a Terra e os recursos existentes reafirmam a necessidade de termos
assegurado sua posse e sua administragdo feitas por nés mesmos, e isso deve ser respeitado.

173



34. Ratificamos nossos direitos a demarcag@o de nossos territrios tradicionais. A defini¢do de "territério" deve incluir o
espaco (o ar), a terra e as dguas, como tradicao especial indigena.

35. Onde os territdrios indigenas tenham sido degradados deve-se facilitar recursos para restaurd-los. A recuperacio desses
territérios afetados € um dever dos estados nacionais que ndo pode tardar. Dentro deste processo de recuperagdo, a
compensacdo da divida histdrica ecoldgica deve ser levada em conta. Os estados nacionais devem revisar em profundidade
suas politicas agrarias, minerais e florestais.

36. Nés, os Povos Indigenas, rechacamos a imposi¢do de leis estranhas aos indigenas em nossas terras. Os estados ndo
podem estender unilateralmente sua jurisdi¢do sobre nossas terras e territdrios. O conceito de Terra NULLUS deve ser
eliminado para sempre das leis do estado.

37. Né6s, os Povos Indigenas, nio devemos nunca alterar as formas tradicionais de relacionamento com a Terra,
assegurando-a para as geragdes futuras.

38. Se um governo ndo indigena, individuos ou corporagdes obrigarem o uso de nossas terras, deve ser estabelecido um
acordo formal e as condi¢des. N6s, os Povos Indigenas, devemos ter a seguranga de uso de nossas terras para o bem comum
e a compensacao para nossas populagdes.

39. As fronteiras tradicionais de nossos territdrios, incluindo as dguas, devem ser respeitadas.

40. Recomendamos aos grupos ambientalistas que buscam proteger os territérios indigenas e as espécies existentes para que
jamais se preocupem com os animais em prejuizo dos seres humanos. Os Povos Indigenas devem estabelecer essas
recomendagdes ao permitirem o ingresso dos ecologistas em seus territorios.

41. Nao se deve criar parques as expensas dos povos indigenas. Nao hd modo de separar os povos indigenas de suas terras.

42. Os povos indigenas ndo devem ser expulsos de suas terras para dd-las aos colonizadores ou para outras formas de
atividade econdmica.

43. Em muitos casos, o nimero de povos indigenas foi reduzido, devido as invasdes de povos ndo indigenas.

44. Os povos indigenas devem apoiar sua gente para que cultive seus proprios produtos tradicionais em lugar de usar
cultivos exéticos importados que ndo beneficiam sua gente.

45. Nao se deve depositar dejetos toxicos em nossas terras. Os povos indigenas devem tomar consciéncia de que os produtos
quimicos como pesticidas e dejetos perigosos ndo beneficiam nossa gente.

46. As dreas tradicionais dos Povos Indigenas devem ser protegidas contra formas futuras de degradacdo ambiental.
47. Recomendamos que cessem todo uso de materiais nucleares.

48. Recomendamos que a extragdo de produtos minerais para uso nuclear seja proibida em dreas indigenas, cuja violacdo
deve ser considerada como crime contra a humanidade.

49. As terras indigenas jamais deverdo ser usadas para testes ou depdsitos de produtos nucleares.

50. As politicas de governo e de estado sobre transferéncia de populacdo indigena devem ser evitadas pois sempre
ocasionam degradacao territorial e ambiental e prejuizos sociais.

51. Alguns governos se utilizam das terras indigenas para captacdo de fundos internacionais, ocasionando prejuizos e perdas
de nossas terras e territérios. Recomendamos que isso ndo seja mais praticado.

174



52. Em muitos paises, as terras indigenas sao utilizadas para propdsitos militares, isso € um uso inaceitdvel para com a mae
Terra.

53. Os colonizadores das terras indigenas devem evitar tocar ou usar indevidamente os c6digos e os nomes sagrados de
nossas terras. Isso seria uma afronta espiritual e um genocidio contra o futuro de nossos filhos e seus aprendizados
tradicionais.

54. As nossas florestas ndo estdo usadas para os propdsitos pelas quais foram criadas. Elas tém sido usadas para ganhar
dinheiro. Recomendamos que isso seja evitado.

55. Algumas atividades artesanais e tradicionais estdo sendo adulteradas ou substituidas por produtos industriais.
Recomendamos que isso seja evitado, pois tem empobrecido nossos povos social e culturalmente.

Biodiversidade e Conservacao
56. O circulo vital segundo os Povos Indigenas estd continuamente interligado e qualquer mudanga afeta seu todo.

57. As mudancas climdticas afetam tanto os Povos Indigenas como toda a humanidade, ocasionando total desequilibrio
ecoldgico. Recomendamos que isso seja evitado, pois ocasionard prejuizos a agricultura e a qualidade da vida.

58. As florestas t€m sido destruidas em nome do "desenvolvimento econdmico", ocasionando a destrui¢do do equilibrio
ecoldgico. Essas atividades ndo beneficiam o ser humano, os animais do campo, das dguas e do mar. Recomendamos que as
concessdes e 0s incentivos as madeireiras, mineradores e garimpeiros sejam evitados pois nossa experiéncia prevé agressao
ao meio ambiente e aos recursos naturais.

59. Os Povos Indigenas reconhecem e valorizam a busca de prote¢do a Biodiversidade, mas rejeitamos sermos incluidos
como parte da diversidade inerte, preservado por razdes cientificas ou folcldricas.

60. As estratégias de vida dos Povos Indigenas adotada ao longo do tempo devem ser levadas em consideragdo ao serem
formuladas e aplicadas normas legais sobre o meio ambiente e a biodiversidade, a nivel nacional e internacional.

Estratégias Indigenas

61. Os povos indigenas devem ser consultados para quaisquer trabalhos e projetos em seus territérios. Antes do
consentimento ser obtido, as pessoas indigenas devem estar totalmente envolvidas nas decisdes. A eles devem ser dadas
todas as informagdes a respeito do projeto e seus efeitos. Do contrdrio, serd considerado um crime contra os Povos
Indigenas. A pessoa ou as pessoas que violarem isto devem ser julgadas em um tribunal mundial com o controle das pessoas
indigenas designadas para esse propdsito, que pode ser similar aos julgamentos feitos depois da Segunda Guerra Mundial
contra crimes a humanidade.

62. Temos o direito as nossas proprias estratégias de desenvolvimento baseadas em nossas praticas culturais transparente,
eficiente e com viabilidade econdmica e ecoldgica.

63. Nosso desenvolvimento e estratégias para a vida estdo sendo obstruidos pelos interesses dos governos, das grandes
empresas e pelas politicas neoliberais. Nossas estratégias t€m como condi¢do fundamental a existéncia de rela¢des
internacionais baseadas na justica, na equidade e na solidariedade entre seres humanos e as nagdes.

64. Qualquer estratégia de desenvolvimento deve priorizar a eliminacdo da pobreza, a garantia relativa ao clima, a
administracdo sustentdvel dos recursos naturais, a continuidade das sociedades democrdticas e o respeito as diferencas
culturais.

65. A ajuda global para o meio ambiente deverd consignar pelo menos 20% (vinte por cento) para as estratégias e programas
de contingéncia ambiental para os povos indigenas, assim como elevar sua qualidade de vida, a protecdo dos recursos
naturais e a reabilitacdo dos ecossistemas. Esta proposta no caso de Estados Unidos e Caribe, deve concretizar-se num
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Fundo de Desenvolvimento Indigena como uma experiéncia piloto com o fim de estender-se para outros povos indigenas e
continentes.

66. O conceito de "desenvolvimento" significou a destruicdo de nossas terras. Rechagamos qualquer argumento que esse
"desenvolvimento" tenha sido benéfico para nossos povos. Nao somos culturas estdticas e mantemos nossas identidades
através de permanente recriacio de nossas condi¢cdes de vida, e isso tem sido obstaculizado com o argumento desse
"desenvolvimento".

67. Reconhecendo a relacdo harmdnica que existe entre os povos indigenas e a natureza, os modelos de desenvolvimento
ambiental e valores culturais devem ser respeitados como distintas e vitais fontes de sabedoria.

68. Os povos indigenas estiveram na terra desde antes do comego do "tempo". Surgimos diretamente do criador. Temos
vivido e cuidado da Terra desde o primeiro dia. Os povos, aos quais ndo pertence a terra, deverdo deixd-las porque aquilo
que chamam de "desenvolvimento" (sobre a terra) vai contra as Leis do Criador.

69.

a) Para que os povos indigenas assumam o controle, manejo e a administracdo de seus recursos e territérios, os projetos de
desenvolvimento deverdo estar baseados nos principios de autodeterminag@o e administraco.

b) Os povos indigenas devem ser auto-suficientes.

70. Se nés formos plantar, a colheita deve ser para alimentar as pessoas. Nao € apropriado que a terra seja usada para
cultivar colheitas que nfo alimentem as populacdes locais.

a) A respeito de politicas indigenas, os estados governamentais devem parar com processos de assimilacio e integracéo.

b) Os povos indigenas devem ser informados de quaisquer trabalhos ou projetos em suas areas, participando das decisdes e
das autorizag¢des em referéncia.

71. N6s, os Povos Indigenas, nunca deveremos usar o termo "Reclamos da Terra", pois esse é um termo utilizado por
pessoas ndo indigenas que ndo t€m direitos tradicionais sobre a terra, e somente elas tém direitos de fazer "reclamos da
terra", e ndo nos.

72. Recomendamos que a ONU crie um grupo fiscalizador a fim de monitorar as disputas territoriais no mundo, incluso
aquelas que prevéem projetos de "desenvolvimento" polémicos.

73. Recomendamos que a ONU promova uma grande conferéncia a respeito de Terras Indigenas e o "desenvolvimento".

74. Os povos ndo indigenas vieram a nossa terra com o propdsito de explorar essa terra e suas reservas, para beneficiar a
eles mesmos, e para empobrecer o nosso povo. Os povos indigenas sdo vitimas do desenvolvimento; em muitos casos 0s
povos indigenas sdo exterminados em nome dos programas de desenvolvimento. H4 varios exemplos dessas ocorréncias.

75. Desenvolvimento que ocorra em terras indigenas sem o conhecimento das pessoas indigenas deve ser parado.

76. O desenvolvimento que ocorre em terras indigenas € usualmente decidido sem consulta local, por pessoas que ndo sdo
da familia indigena, nem conhecedoras das condi¢des e necessidades locais.

77. A nogdo eurocéntrica de propriedade estd destruindo nosso povo. N6s devemos retornar para a nossa visao do mundo,
da terra e do desenvolvimento. Este tema nio deve ser separado dos direitos dos povos indigenas.

78. Ha diferentes formas de desenvolvimento, como a construcdo de estradas, comunicacdes, eletricidade, que facilitam
acesso as terras dos Povos Indigenas. Essa industrializacdo tem efeitos destrutivos sobre nossos povos.
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79. Em vdrias partes do mundo, existem movimentos visando remover os Povos Indigenas das terras para as cidades.
Rechagamos esse uso em nome do "desenvolvimento".

80. Recomendamos que quando a agéncia governamental vier morar em nossos territorios, evitem dizer a0 nosso povo o
que deve ser feito, ou o que € necessdrio.

81. Muitos governos criaram instincias artificiais como os "Conselhos de Distritos" para agradar a comunidade
internacional. Essas entidades dominadas por ele mesmos tém funcionado como consultoras sobre o desenvolvimento da
regido. Os Povos Indigenas rechacam e denunciam tais manobras que utilizam seus nomes.

82. Recomendamos que haja uma rede de informagdes indigenas, que distribua material informativo, visando intercambiar
noticias sobre outras realidades.

83. Os Povos Indigenas devem formar e divulgar sua prépria visdo de meio ambiente, valores e meio.
Cultura, Ciéncia e Propriedade Intelectual

84. Sentimos o planeta Terra como nossa mae. Quando o planeta estiver contaminado e enfermo, a vida humana serd
impossivel. A busca de nossas curas serd a busca da cura do planeta e vice-versa.

85. Devemos buscar a cura do planeta, desde nossas bases até o nivel mundial.

86. A destruicdo cultural sempre foi considerada como um problema interno de cada pais. Recomendamos que a ONU crie
um tribunal para advertir e evitar a destruicao das culturas indigenas.

87. Os Povos Indigenas devem contar com observadores internacionais, quando houver risco de corrosio social, economica
e cultural nos seus territdrios.

88. Os restos humanos e os objetos materiais das populacdes indigenas devem ser devolvidos a seus donos originais.

89. Nossos sitios sagrados e nossas cerimonias devem ser protegidos e considerados como patrimdnios indigenas e da
humanidade, garantido por instrumentos legais a nivel internacional e internacional.

90. O uso das linguas indigenas existentes ¢ um direito nosso e isso deve ser protegido e incentivado.
91. Os estados que eliminaram o uso das linguas indigenas e seus alfabetos devem ser censurados pela ONU.

92. Nao devemos permitir que o turismo seja utilizado para diminuir a nossa cultura. Eles chegam em nossas comunidades,
véem nossas gentes como se fossem parte de um zoolégico. Os Povos Indigenas devem ter o poder de decidir a favor ou
contra o turismo em suas areas.

93. Nos, os indigenas, devemos contar com recursos necessarios para controlar e adotar nossos sistemas educacionais.
94. Os ancidos devem ser respeitados e reconhecidos como lideres dos jovens.

95. Sabedorias indigenas devem ser reconhecidas e apoiadas.

96. O conhecimento tradicional das plantas e ervas deve ser protegido e transmitido as gera¢des futuras.

97. As tradi¢des nao devem ser separadas da Terra, dos territérios e das ciéncias.

98. O conhecimento tradicional permitiu até agora a sobrevivéncia dos Povos Indigenas.
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99. Quando houver usurpacdo e apropriacdo indevida das medicinais tradicionais e dos conhecimentos indigenas, serd
considerado crime contra os povos e a humanidade.

100. A cultura material estd sendo usada pelas pessoas ndo indigenas para conseguir acesso as nossas terras e reservas,
assim destruindo a nossa cultura tradicional.

101. A maioria da imprensa inconsequente, nesta conferéncia, somente estava interessada em fotos, que serdo vendidas com
lucro. Este é um outro caso de exploragdo indigena que ndo ajuda a causa india.

102. Como criaturas e condutores de civilizagdes, que deram e continuam a repartir conhecimento e valores com a
humanidade, nés requisitamos que os nossos direitos a propriedade intelectual e cultural seja garantido e que o mecanismo
de cada implantagdo seja em favor do nosso povo. A esse respeito, deve incluir o direito sobre recursos genéticos, banco de
gens, biotecnologia e conhecimento de programas da biodiversidade.

103. No6s deveremos denunciar museus suspeitos e instituicdes que tém usado mal a nossa cultura e propriedades
intelectuais, com prejuizo a nossa dignidade.

104. A protecdo, normas e mecanismos dos artistas e artesanatos criadas por nosso povo devem ser estabelecidas e
implementadas a fim de evitar exploragéo, plagios, exposi¢ado e uso indevido.

105. Quando as pessoas indigenas forem obrigadas a sairem de suas aldeias, devem fazer todo esfor¢o e criar mecanismos
que assegurem seu retorno, para evitar a dizimacao de seu povo.

106. Os Povos Indigenas tém tido suas musicas, dancas e cerimdnias como tnicos aspectos de vida. Rechacamos qualquer
forma de modificagdo desses costumes com o argumento de modernidade.

107. Recomendamos aos governos locais, nacional e internacional, que criem fundos para educagdo e treinamento indigena,
como forma de contribuir para novos métodos de sobrevivéncia e acessivel a todos os niveis, em particular nos jovens,
criancas e mulheres.

108. N6s, Povos Indigenas, recomendamos a proibicdo das discrimina¢des folcléricas.

109. N6s, Povos Indigenas, recomendamos a ONU que promova uma pesquisa com dados cientificos dos conhecimentos
indigenas e contribua com sua divulgagdo, criando uma rede de ciéncia dos primeiros povos.

Aldeia Kari-Oka, 30 de Maio de 1992

RELACAO DOS PARTICIPANTES INDIGENAS NA KARI-OCA SOBRE A CARTA DA
TERRA NA RIO-92

1. Comité Intertribal - 500 Anos de Resisténcia (Brasil)
2. Conselho Mundial dos Povos Indigenas (Canad4)
3. Centro Mokovi "laie-Ava" (Argentina)
4. Coordenagdo das Organizacdes Indigenas da Bacia Amazonica (Peru)
5. Assembléia das Primeiras Nacdes (Canadd)
6. Cooperacao para o Desenvolvimento Rural Ocidente (Guatemala)

7. Movimento Indio pela Identidade Nacional (Venezuela)
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8. Consejo Nacional Indio de Venezuela (Venezuela)

9. Asociacién Civil del Pueblo Tupka (Venezuela)

10. Federacidén de Indigenas del Estado de Bolivar (Venezuela)

11. Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca (México)

12. Comisién Maya de Medio Ambiente y Desarrollo Quetzaltenango (México)
13. Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Itsmena (México)

14. Consejo Indio Permanente México (México)

15. Consejo de Pueblos Nativos Nahuas del Alto Balsas (México)

16. Asociacién de Mujeres Indigenas de la Costa Atlantica (Nicardgua)

17. Congresso general Kuna (Panama)

18. Confederacién Indigena del Oriente, Chaco y Amazonia Boliviana (Bolivia)
19. CIMUKA - Fiat la Paz (Bolivia)

20. Organizacién de Mujeres Aymaras del Kollasuyo (Bolivia)

21. Central de los Pueblos Nativos de la Cuenca Pilcomayo (Bolivia)

22. Coordinadora de Pueblos Nativos de la Cuenca Pilcomayo (Paraguai)

23. Asociacién Cultural Sejekto de Costa Rica (Costa Rica)

24. Consejo de todas las Tierras (Chile)

25. Asociacién Mapuche Folilche Aflaioi (Chile)

26. Congresso de Organizaciones Indigenas de México, Centro América y Panama
27. Asociacién Kuna Unidos por Nabguana (Panamad)

28. Asociacién de Trabajadores Kuna (Panama)

29. Comision Juridica de los Pueblos de Integracion Tawantisuyama (Peru)

30. Asociacién de Defensa y Desarrollo de las Comunidades (Peru)

31. Movimento Autdéctono Indigena Salvadorenho (EI Salvador)

32. Asociacién Indigena de la Republica Argentina (Argentina)

33. Amerindian People Association (Guyana)

34. Association for the Promotion of Batwa (Ruanda - Africa)
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35. Association to Levyu de Kourou (Guiana Francesa)

36. Chittagong Hill Tracts, Hill People Council (Bangladesh)
37. National Committee to Defend Black Rights (Australia)
38. Doondoch (Australia)

39. Rivers Chief and People Conference (Nigéria - Africa)

40. Hill Area Development Foundation - Center for the Coordination of Non-Governmental Tribal Development
Organization (Tailandia)

41. Cordillera People Alliance (Filipinas)

42. Hayta People’s of Sambales (Filipinas)

43. Onondaga Nation (Estados Unidos)

44. Comite Exterior Mapuche (Chile)

45. Nordic Sami Council (Suécia, Noruega, Finlandia, Russia)
46. Association Kola Sami People (Noruega)

47. Unrepresented Nations of People Organization
48. Spate-nango (Nova Guiné)

49. West Papua People Front

50. Association Nordic People of Riissia (Russia)

51. Nisgata Tribal Council (Canada)

52. Lubicon Cree Nation (Canad4)

53. Awich Nation (Canada)

54. Maori Women’s Welfare League (Nova Zelandia)
55. Wilpf Aotearoa (Nova Zelandia)

56. Nz Maori Council (Nova Zelandia)

57. Penan Tribe of Sarawak (Maldsia)

58. Sarawak Kelabit Tribe (Malasia)

59. Malanan Sarawak (Malasia)

60. Iean tribe Bakong (Malésia)
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61.
62.
63.
64.
65.

66. Comité dos Direitos Humanos do Povo Aynu (Japao)

Kayan tribe garan (Maldsia)
Hadf/Conto (Tailandia)
MPCDE foundation (Tailandia)
Afect/Akha (Tailandia)

Molucas Homeland Mission

Povos indigenas do Brasil

67. Guarani (Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro)
68.
69.
70.
71.
72.
73.

74.

75

76.

7.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

Kaigang (Rio Grande do Sul)

Terena (Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo)
Karaja (Ilha do Bananal - Tocantins)
Javaé (Ilha do Bananal - Tocantins)
Kadiwéu (Mato Grosso do Sul)

Kiriri (Bahia)

Kariri - Xocé (Alagoas)

. Yanomami (Roraima)

Pataxé (Bahia)

Potiguara (Rio de Janeiro e Paraiba)
Tukano (Amazonas)

Gavido (Ronddnia)

Kaiap6 (Pard)

Krenak (Minas Gerais)

Maxacali (Minas Gerais)

Paresi (Mato Grosso)

Irantxe (Mato Grosso)

Trumai (Parque do Xingu/ Mato Grosso)

Bakairi (Mato Grosso)
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87.

88

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

Xacriaba (Minas Gerais)

. Yawanawa (Acre)

Kaxinawa (Acre)
Fulni-6 (Pernambuco)
Pankararu (Pernambuco)
Xucuru-Kariri (Alagoas)
Tikuna (Amazonas)
Arara (Rondodnia)

Zor6 (Rondonia)

Kaiwa (Mato Grosso do Sul)

Kajabi (Parque do Xingu - Mato Grosso)

Krenakore (Parque do Xingu - Mato Grosso)

Suya (Parque do Xingu - Mato Grosso)

. Juruna (Médio Xingu - Mato Grosso)

Kuikuro (Alto Xingu - Mato Grosso)
Waurd (Alto Xingu - Mato Grosso)
Xavante (Mato Grosso)

Macurape (Ronddnia)

Tupari (Rondonia)

Baré (Amazonas)

Dessana (Amazonas)

Wanano (Amazonas)

Piratapuia (Amazonas)

Txicao (Médio Xingu - Mato Grosso)
Awiti (Alto Xingu - Mato Grosso)

Guajajara (Maranhao)

Yawalapiti (Alto Xingu - Mato Grosso)
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114. Xerente (Tocantins)
115. Txucarramde (Baixo Xingu - Mato Grosso)
116. Matipu (Alto Xingu - Mato Grosso)
117. Kalapalo (Alto Xingu - Mato Grosso)
118. Meinako (Alto Xingu - Mato Grosso)
Observadores convidados internacionais e brasileiros
1. Both Ends (Holanda)
2. Novib (Holanda)
3. Wip (Holanda)
4. Indigenous Nork Group for Indigenous Affairs (Noruega)
5. Kenya Institute of Organic Farming (Kenya)
6. Institute of Geosciences and Space Technology (Nigéria)
7. International Institute for Sustainable Development (Canadd)
8. Kolskij Prosekt (Rissia)
9. Survival International (Londres)
10. Banco Interamericano de Desenvolvimento (EUA)
11. Comisién Indigena de Fondo Regional Indigena (Bolivia)
12. Rainforest Foundation (EUA)
13. Incomindios (Suissa)
14. Comissdo Pré-Indio (Sdo Paulo)
15. CEDI (Sao Paulo)
16. ANAI (Bahia - Rio de Janeiro - Rio Grande do Sul)

17. Férum Brasileiro de ONGs (Brasil)

Articuladores indigenas brasileiros para a Kari-Oca

Chefe Jupi Maxacali MG)
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Chefe Argemiro Krenak (MG)

Chefe Manoel Xacriabd (MG)

Chefe Atamai Waurd (MT)

Chefe Aritana Yawalapiti (MT)

Chefe Raoni Mentutire (MT)

Chefe Celestino Xavante (MT)

Chefe Aniceto Xavante (MT)

Chefe Benjamim Xavante (MT)

Chefe Takuman Kamaiura (MT)

Chefe Kanhon Kaiapé (PA)

Chefe Isariri Karaja (TO)

Chefe Alihun Terena (MS)

Chefe Celestino Xucuru-Kariri (AL)
Chefe Jodo Paresi (MT)

Chefe Gilson Bakairi (MT)

Chefe Jodo Guarani (RJ)

Chefe Melob6 Txicdo (MT)

Chefe Krenakarore (MT)

Chefe David Yanomami (RR)

Lider Espiritual Maluaré Karaja (TO)
Lider Espiritual Marre dia Terena (MS)
Lider Espiritual Pio Terena (MS)
LiderEspiritual Vilinta Kaiomalo (MT)
Lider Espiritual Levi Yanomami (RR)
LiderEspiritual Sapaim Kamaiurd (MT)
LiderEspiritual Vera Kaiwa (MS)
Anicdo Watad Karaja (TO)
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Anncido Bartulino Terena (MS)
Anicéo Carlos Bakairi (MT)
Ancido Joao Carvalho Guarani (ES)
Ancido Gurupi Guajajara (MA)
Jovem Joaquim Yawanaud (AC)
Jovem Graciliana Xucuru (AL)
Jovem Vilma Potiguara (PB)
Jovem Geraldo Yanomami (RR)
Jovem Jeremias Xavante (MT)
Jovem Pirakuman Yawalapiti (MT)
Jovem Megaron Txucarramde (MT)
Mulher Rosane Kaingangue (RS)
Mulher Mairena Kiriri (BA)
Mulher Francisca Paresi (MT)
Mulher Dorothy Bakairi (MT)

Mulher Enir Terena (MS)
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ANEXO II - CONVENCAO 169 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO

"A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparti¢ao Internacional do Trabalho e tendo ali se reunido a 7 de
junho de 1989, em sua septuagésima sexta sessao;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convengdo e na Recomendacio sobre populacdes indigenas e tribais,
1957,

Lembrando os termos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e dos numerosos instrumentos internacionais sobre
a prevengdo da discriminacio;

Considerando que a evolucdo do direito internacional desde 1957 e as mudangas sobrevindas na situacdo dos povos
indigenas e tribais em todas as regides do mundo fazem com que seja aconselhdvel adotar novas normas internacionais
nesse assunto, a fim de se eliminar a orienta¢do para a assimilagdo das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiracdes desses povos a assumir o controle de suas proprias instituicdes e formas de vida e seu
desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde
moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos ndo podem gozar dos direitos humanos fundamentais no mesmo
grau que o restante da populagdo dos Estados onde moram e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tem sofrido
erosdo freqiientemente;

Lembrando a particular contribui¢do dos povos indigenas e tribais a diversidade cultural, a harmonia social e ecolégica da
humanidade e a cooperacdo e compreensao internacionais;

Observando que as disposigdes a seguir foram estabelecidas com a colaboragdo das Nag¢des Unidas, da Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo, da Organizacio das Nacdes Unidas para a Educag@o, a Ciéncia e a
Cultura e da Organizagdo Mundial da Satide, bem como do Instituto Indigenista Interamericano, nos niveis apropriados e
nas suas respectivas esferas, e que existe o propdsito de continuar essa colaboracdo a fim de promover e assegurar a
aplicacdo destas disposicgoes;

Ap6s ter decidido adotar diversas propostas sobre a revisdo parcial da Convencéo sobre populagdes Indigenas e Tribais,
1957 (n.° 107) , o assunto que constitui o quarto item da agenda da sessdo, e

Ap6s ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convengdo Internacional que revise a Convengdo
Sobre Populagdes Indigenas e Tribais, 1957, adota, neste vigésimo sétimo dia de junho de mil novecentos e oitenta e nove, a
seguinte Convengdo, que serd denominada Convengdo Sobre os Povos Indigenas e Tribais, 1989:

PARTE I- POLITICA GERAL
Artigo 1° - 1. A presente convengao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores
da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradigdes ou por
legislacdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de populag¢des que habitavam o
pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizag@o ou do estabelecimento das atuais
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fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas préprias institui¢des sociais,
econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar os
grupos aos que se aplicam as disposi¢des da presente Convengao.

3. A utilizacdo do termo "povos" na presente Convencdo ndo deverd ser interpretada no sentido de ter implicag@o alguma no
que se refere aos direitos que possam ser conferidos a esse termo no direito internacional.

Artigo 2° - 1.0s governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos interessados,
uma agdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua
integridade.

2.Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condi¢des de igualdade, dos direitos e oportunidades que a
legislagc@o nacional outorga aos demais membros da populacio;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos, respeitando a sua identidade
social e cultural, os seus costumes e tradi¢des, € as suas institui¢des;

¢) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferengas sécio — econdmicas que possam existir entre 0s
membros indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspira¢des e formas de
vida.

Artigo 3° - 1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem
obstdculos nem discriminagd@o. As disposi¢des desta Convencdo serdo aplicadas sem discriminag¢do aos homens e mulheres
desses povos.

2. Nao devera ser empregada nenhuma forma de forca ou de coercdo que viole os direitos humanos e as liberdades
fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos contidos na presente Convengao.

Artigo 4° - 1. Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessdrias para salvaguardar as pessoas, as
institui¢des, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos interessados.

2. Tais medidas especiais ndo deverfo ser contrarias aos desejos expressos livremente pelos povos interessados.

3. O gozo sem discriminacdo dos direitos gerais da cidadania ndo devera sofrer nenhuma deterioragdo como conseqiiéncia
dessas medidas especiais.

Artigo 5° - Ao se aplicar as disposi¢des da presente Convengao:

a) deverdo ser reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais, culturais religiosos e espirituais proprios dos povos
mencionados e dever-se-4 levar na devida considerag@o a natureza dos problemas que lhes sejam apresentados, tanto
coletiva como individualmente;

b) devera ser respeitada a integridade dos valores, praticas e institui¢3es desses povos;

¢) deverdo ser adotadas, com a participagio e cooperacgio dos povos interessados, medidas voltadas a aliviar as dificuldades
que esses povos experimentam ao enfrentarem novas condigdes de vida e de trabalho.

Artigo 6° - 1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencdo, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente;
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b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida
que outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adocao de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessdrios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicag¢@o desta Convengao deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 7° - 1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem
como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulagdo, aplicagdo e
avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afetd-los diretamente.

2. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e do nivel de saide e educacio dos povos interessados, com a sua
participagdo e cooperagdo, deverd ser prioritaria nos planos de desenvolvimento econdmico global das regiSes onde eles
moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas regides também deverdo ser elaboradas de forma a
promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos junto aos povos interessados com
o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as atividades de
desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser considerados como
critérios fundamentais para a execug@o das atividades mencionadas.

Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com os povos interessados para proteger e preservar o meio ambiente
dos territérios que eles habitam.

Artigo 8° - 1. Ao aplicar a legislacdo nacional aos povos interessados deverao ser levados na devida consideragdo seus
costumes ou seu direito consuetudindrio.

2. Esses povos deverio ter o direito de conservar seus costumes e institui¢des proprias, desde que eles ndo sejam
incompativeis com os direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos. Sempre que for necessario, deverdo ser estabelecidos procedimentos para se solucionar os
conflitos que possam surgir na aplicag@o deste principio.

3. A aplicag@o dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ndo devera impedir que os membros desses povos exercam os direitos
reconhecidos para todos os cidaddos do pais e assumam as obrigagdes correspondentes.

Artigo 9° - 1. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico nacional e com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, deverdo ser respeitados os métodos aos quais os povos interessados recorrem
tradicionalmente para a repressdo dos delitos cometidos pelos seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem sobre questdes penais deverdo levar em conta os costumes
dos povos mencionados a respeito do assunto.

Artigo 10 - 1. Quando sanc¢des penais sejam impostas pela legislagdo geral a membros dos povos mencionados, deverdo ser
levadas em conta as suas caracteristicas econdomicas, sociais e culturais.

2. Dever-se-4 dar preferéncia a tipos de punicao outros que o encarceramento.

Artigo 11 - A lei devera proibir a imposi¢do, a membros dos povo interessados, de servigos pessoais obrigatérios de
qualquer natureza remunerados ou ndo, exceto nos casos previstos pela lei para todos o cidadaos.
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Artigo 12 - Os povos interessados deverdo ter protecdo contra a violagdo de seus direitos, e poder iniciar procedimentos
legais, seja pessoalmente, seja mediante os seus organismos representativos, par assegurar o respeito efetivo desses direitos.
Deverdo ser adotadas medidas para garantir que os membros desses povos possam compreender e se fazer compreender em
procedimentos legais, facilitando para eles, se for necessdrio, intérpretes ou outros meios eficazes.

PARTE II - TERRAS

Artigo 13 - 1. Ao aplicarem as disposi¢des desta parte da Convengao, governos deverdo respeitar a importancia especial
que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou territorios, ou com
ambos, segundo os casos, que ele ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa
relacdo.

2. A utilizacdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 deverd incluir o conceito de territérios, o que abrange a totalidade
habitat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

Artigo 14 - 1. Dever-se-4 reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos
povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente,
tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, deverd ser dada especial atencdo a
situacdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras que os povos interessados
ocupam tradicionalmente e garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional para solucionar as
reivindicacdes de terras formuladas pelos povos interessados.

Artigo 15 - 1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizagdo, administracéo e conservacio dos
recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos existentes na terras, os governos deverao
estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os interesses
desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de prospeccio
ou explorag@o dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos
beneficios que essas atividades produzam, e receber indenizacdo eqiiitativa por qualquer dano que possam sofrer como
resultado dessas atividades.

Artigo 16 - 1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, os povos interessados nio deverdo ser
transladados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos sejam considerados necessdrios, s6 poderao ser
efetuados com o consentimento dos mesmos, concedido livremente e com pleno conhecimento de causa. Quando néo for
possivel obter o seu consentimento, o translado e o reassentamento s6 poderdo ser realizados apds a conclusio de
procedimentos adequados estabelecidos pela legislacdo nacional, inclusive enquetes ptblicas, quando for apropriado, nas
quais os povos interessados tenham a possibilidade de estar efetivamente representados.

3. Sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de voltar a suas terras tradicionais assim que deixarem de
existir as causas que motivaram seu translado e reassentamento.

4. Quando o retorno nao for possivel, conforme for determinado por acordo ou, na auséncia de tais acordos, mediante
procedimento adequado, esses povos deverdo receber, em todos os casos em que for possivel, terras cuja qualidade e cujo
estatuto juridico sejam pelo menos iguais aqueles das terras que ocupavam anteriormente, e que lhes permitam cobrir suas
necessidades e garantir seu desenvolvimento futuro. Quando os povos interessados prefiram receber indeniza¢do em
dinheiro ou em bens, essa indenizag@o devera ser concedida com as garantias apropriadas.

190



5. Deverdo ser indenizadas plenamente as pessoas transladadas e reassentadas por qualquer perda ou dano que tenham
sofrido como conseqiiéncia do seu deslocamento.

Artigo 17 - 1. Deverdo ser respeitadas as modalidades de transmissdo dos direitos sobre a terra entre os membros dos povos
interessados estabelecidas por esses povos.

2. Os povos interessados deverdo ser consultados sempre que for considerada sua capacidade para alienarem suas terras ou
transmitirem de outra forma os seus direitos sobre essas terras para fora de sua comunidade.

3. Dever-se-a impedir que pessoas alheias a esses povos possam se aproveitar dos costumes dos mesmos ou do
desconhecimento das leis por parte do seus membros para se arrogarem a propriedade, a posse ou o uso das terras a eles
pertencentes.

Artigo 18 - A lei devera prever sangdes apropriadas contra toda intrusdo ndo autorizada nas terras dos povos interessados ou
contra todo uso ndo autorizado das mesmas por pessoas alheias a eles, e os governos deverdo adotar medidas para

impedirem tais infragdes.

Artigo 19 - Os programas agrarios nacionais deverdo garantir aos povos interessados condi¢des equivalentes as desfrutadas
por outros setores da populagdo, para fins de:

a) a alocacdo de terras para esses povos quando as terras das que dispunham sejam insuficientes para lhes garantir os
elementos de uma existéncia normal ou para enfrentarem o seu possivel crescimento numérico;

b) a concessdo dos meios necessarios para o desenvolvimento das terras que esses povos ja possuam.
PARTE III - CONTRATACAO E CONDICOES DE EMPREGO

Artigo 20 - 1. Os governos deverdo adotar, no ambito da legislacdo nacional e em cooperagdo com os povos interessados,
medidas especiais para garantir aos trabalhadores pertencentes a esses povos uma protecdo eficaz em matéria de contratagdo
e condi¢des de emprego, na medida em que ndo estejam protegidas eficazmente pela legislacdo aplicdveis aos trabalhadores
em geral.

2. Os governos deverdo fazer o que estiver ao seu alcance par evitar qualquer discriminag@o entre os trabalhadores
pertencentes ao povos interessados e os demais trabalhadores, especialmente quanto a:

a) acesso ao emprego, inclusive aos empregos qualificados e as medidas de promogdo e ascensio;
b) remuneragdo igual por trabalho de igual valor;

c) assisténcia médica e social, seguranga e higiene no trabalho, todos os beneficios da seguridade social e demais beneficios
derivados do emprego, bem como a habitagdo;

d) direito de associacdo, direito a se dedicar livremente a todas as atividades sindicais para fins licitos, e direito a. celebrar
convénios coletivos com empregadores ou com organizagdes patronais.

3. As medidas adotadas deverdo garantir, particularmente, que:

a) os trabalhadores pertencentes aos povos interessados, inclusive os trabalhadores sazonais, eventuais e migrantes
empregados na agricultura ou em outras atividades, bem como os empregados por empreiteiros de mao-de-obra, gozem da
protecdo conferida pela legislacdo e a pratica nacionais a outros trabalhadores dessas categorias nos mesmos setores, €
sejam plenamente informados dos seus direitos de acordo com a legislacdo trabalhista e dos recursos de que dispdem;

b) os trabalhadores pertencentes a esses povos nao estejam submetidos a condi¢des de trabalho perigosas para sua saide, em
particular como conseqiiéncia de sua exposicio a pesticidas ou a outras substincias toxicas;
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c) os trabalhadores pertencentes a esses povos ndo sejam submetidos a sistemas de contratag@o coercitivos, incluindo-se
todas as formas de serviddo por dividas;

d) os trabalhadores pertencentes a esses povos gozem da igualdade de oportunidade e de tratamento para homens e mulheres
no emprego e de protecdo contra o acossamento sexual.

4. Dever-se-4 dar especial atengdo a criagdo de servigos adequados de inspe¢do do trabalho nas regides donde trabalhadores
pertencentes aos povos interessados exercam atividades assalariadas, a fim de garantir o cumprimento das disposi¢des desta
parte da presente Convengao.

PARTE IV - INSDUSTRIAS RURAL

Artigo 21 - Os membros dos povos interessados deverao poder dispor de meios de formacao profissional pelo menos iguais
aqueles dos demais cidadaos.

Artigo 22 - 1. Deverio ser adotadas medidas para promover a participa¢do voluntaria de membros dos povos interessados
em programas de formacdo profissional de aplicacdo geral.

2. Quando os programas de formagao profissional de aplicacdo geral existentes ndo atendam as necessidades especiais dos
povo interessados, os governos deverdo assegurar, com a participacdo desse povos, que sejam colocados a disposi¢ao dos
mesmos programas e meios especiais de formagao.

3. Esses programas especiais de formagao deverdo estar baseado no entorno econémico, nas condigdes sociais e culturais e
nas necessidades concretas dos povos interessados. Todo levantamento neste particular devera ser realizado em cooperacgdo
com esses povos, os quais deverdo ser consultados sobre a organizacao e o funcionamento de tais programas. Quando for
possivel, esses povos deverdo assumir progressivamente a responsabilidade pela organizacdo e o funcionamento de tais
programas especiais de formacao, se assim decidirem.

Artigo 23 - 1. O artesanato, as industrias rurais e comunitdrias e as atividades tradicionais e relacionadas com a economia
de subsisténcia dos povos interessados, tais como a caga, a pesca com armadilhas e a colheita, deverao ser reconhecidas
como fatores importantes da manutencio de sua cultura e da sua autosuficiéncia e desenvolvimento econdmico. Com a
participagdo desses povos, e sempre que for adequado, os governos deverdo zelar para que sejam fortalecidas e fomentadas
essas atividades.

2. A pedido dos povos interessados, devera facilitar-se ao mesmos, quando for possivel, assisténcia técnica e financeira
apropriada que leve em conta as técnicas tradicionais e a caracteristicas culturais desses povos e a importincia do
desenvolvimento sustentado e eqiiitativo.

PARTE V - SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

Artigo 24 - Os regimes de seguridade social deverdo ser estendidos progressivamente aos povos interessados e aplicados
aos mesmos sem discriminag@o alguma.

Artigo 25 - 1. Os governos deverao zelar para que sejam colocados a disposicdo dos povos interessados servicos de saide
adequados ou proporcionar a esses povos os meios que lhes permitam organizar prestar tais servicos sob a sua prépria
responsabilidade e controle, a fim de que possam gozar do nivel maximo possivel de saide fisica e mental.

2. Os servigos de saide deverdo ser organizados, na medida do possivel, em nivel comunitario. Esses servigos deverdo ser
planejados e administrados em cooperagdo com os povos interessados e levar em conta as suas condi¢des econdmicas,
geogréficas, sociais e culturais, bem como os seus métodos de prevengao, praticas curativas e medicamentos tradicionais.

3. O sistema de assisténcia sanitaria devera dar preferéncia a formagdo e ao emprego de pessoal sanitario da comunidade
local e se centrar no atendimento primdrio a saide, mantendo ao mesmo tempo estreitos vinculos com os demais niveis de
assisténcia sanitaria.
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4. A prestacdo demais medidas desses servicos de saide devera ser coordenada com as demais medidas econdmicas e
culturais que sejam adotadas no pais.

PARTE VI - EDUCACAO E MEIOS DE COMUNICACAO

Artigo 26 - Deverdo ser adotadas medidas para garantir aos membros dos povos interessados a possibilidade de adquirirem
educacdo em todos o niveis, pelo menos em condi¢des de igualdade com o restante da comunidade nacional.

Artigo 27 - 1. Os programas e os servigos de educacdo destinados aos povos interessados deverdo ser desenvolvidos e
aplicados em cooperagdo com eles a fim de responder as suas necessidades particulares, e deverdo abranger a sua histdria,
seus conhecimentos e técnicas, seus sistemas de valores e todas suas demais aspiragdes sociais, econdomicas e culturais.

2. A autoridade competente deverad assegurar a formac¢ao de membros destes povos e a sua participagc@o na formulacio e
execucdo de programas de educacio, com vistas a transferir progressivamente para esses povos a responsabilidade de
realizagdo desses programas, quando for adequado.

3. Além disso, os governos deverdo reconhecer o direito desses povos de criarem suas proprias instituicdes e meios de
educacdo, desde que tais institui¢des satisfagam as normas minimas estabelecidas pela autoridade competente em consulta
com esses povos. Deverdo ser facilitados para eles recursos apropriados para essa finalidade.

Artigo 28 - 1. Sempre que for vidvel, dever-se-4 ensinar as criangas dos povos interessados a ler e escrever na sua prépria
lingua indigena ou na lingua mais comumente falada no grupo a que pertencam. Quando isso ndo for vidvel, as autoridades
competentes deverdo efetuar consultas com esses povos com vistas a se adotar medidas que permitam atingir esse objetivo.

2. Deverao ser adotadas medidas adequadas para assegurar que esses povos tenham a oportunidade de chegarem a dominar
a lingua nacional ou uma das linguas oficiais do pais.

3. Deverdo ser adotadas disposicdes para se preservar as linguas indigenas dos povos interessados e promover o
desenvolvimento e pratica das mesmas.

Artigo 29 - Um objetivo da educag@o das criangas dos povos interessados devera ser o de lhes ministrar conhecimentos
gerais e aptiddes que lhe permitam participar plenamente e em condi¢des de igualdade na vida de sua prépria comunidade e
na da comunidade nacional.

Artigo 30 - 1. Os governos deverao adotar medidas de acordo com as tradi¢des e culturas dos povos interessados, a fim de
lhes dar a conhecer seus direitos e obrigagdes especialmente no referente ao trabalho e as possibilidades econdmicas, as
questdes de educacio e sadde, aos servigos sociais e aos direitos derivados da presente Convengao.

2. Para esse fim, dever-se-4 recorrer, se for necessdrio, a traducdes escritas e a utilizacdo dos meios de comunicagdo de
massa nas linguas desses povos.

Artigo 31 - Deverdo ser adotadas medidas de carater educativo em todos os setores da comunidade nacional, e
especialmente naqueles que estejam em contato mais direto com os povos interessados, com o objetivo de se eliminar os
preconceitos que poderiam ter com relag@o a esses povos. Para esse fim, deverdo ser realizados esforgos para assegurar que
os livros de Histdria e demais materiais didaticos oferecam uma descri¢do equitativa, exata e instrutiva das sociedades e
culturas dos povos interessados.

PARTE VII - CONTATOS E COOPERACAO ATRAVES DAS FRONTEIRAS

Artigo 32 - Os governos deverdo adotar medidas apropriadas, inclusive mediante acordos internacionais, para facilitar os
contatos e a cooperacgdo entre povos indigenas e tribais através das fronteiras, inclusive as atividades nas areas econdmica,
social, cultural, espiritual e do meio ambiente.

PARTE VIII - ADMINISTRACAO
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Artigo 33 - 1. A autoridade governamental responsdvel pelas questdes que a presente Convencao abrange deverd se
assegurar de que existem instituicdes ou outros mecanismos apropriados para administrar os programas que afetam os povos
interessados, e de que tais institui¢des ou mecanismos dispdem dos meios necessarios para o pleno desempenho de suas
fungoes.

2. Tais programas deverdo incluir:

a) o planejamento, coordenagdo, execugdo e avaliacdo, em cooperacdo com os povos interessados, das medidas previstas na
presente Convengao;

b) a proposta de medidas legislativas e de outra natureza as autoridades competentes e o controle da aplica¢do das medidas
adotadas em cooperagdo com os povos interessados.

PARTE IX - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 34 - A natureza e o alcance das medidas que sejam adotadas para por em efeito a presente Convengdo deverdo ser
determinadas com flexibilidade, levando em conta as condi¢des proprias de cada pais.

Artigo 35 - A aplicacdo das disposicdes da presente Convengdo nio deverd prejudicar os direitos e as vantagens garantidos
aos povos interessados em virtude de outras convengdes e recomendagdes, instrumentos internacionais, tratados, ou leis,
laudos, costumes ou acordos nacionais.

PARTE X - DISPOSICOES FINAIS
Artigo 36 - Esta Convengao revisa a Convengdo Sobre Populagdes Indigenas e Tribais, 1957.

Artigo 37 - As ratificagdes formais da presente Convencgéo serdo transmitidas ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional
do Trabalho e por ele registradas.

Artigo 38 - 1. A presente Convencao somente vinculard os Membros da Organizacao Internacional do Trabalho cujas
ratificacdes cujas ratificacdes tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Esta Convengao entrard em vigor, para cada Membro, doze meses ap6s o registro das ratificagcdes de dois Membros por
parte do Diretor-Geral.

3. Posteriormente, esta Convencao entrard em vigor, para cada Membro, doze meses apds o registro da sua ratificaco.

Artigo 39 - 1. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convengéo podera denuncia-la apds a expiragdo de um periodo
de dez anos contados da entrada em vigor mediante ato comunicado ao Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do
Trabalho e por ele registrado. A dentincia s6 surtird efeito um ano apds o registro.

2. Todo Membro que tenha ratificado a presente Conveng@o e nao fizer uso da faculdade de dentncia prevista pelo
paragrafo precedente dentro do prazo de um ano apds a expiracio do periodo de dez anos previsto pelo presente Artigo,
ficara obrigado por um novo periodo de dez anos e, posteriormente, podera denunciar a presente Convencéo a expirar cada
periodo de dez anos, nas condigdes previstas no presente Artigo.

Artigo 40 - 1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificard a todos os Membros da Organizacdo
Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificagdes, declaragdes e dentincias que lhe sejam comunicadas pelos
Membros da Organizagdo.

2. Ao notificar aos Membros da Organizag@o o registro da segundo ratificacdo que lhe tenha sido comunicada, o Diretor-
Geral chamard atencdo dos Membros da Organizacgdo para a data de entrada em vigor da presente Convengao.
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Artigo 41 - O Diretor-Geral da Reparti¢ao Internacional do Trabalho comunicard ao Secretdrio — Geral das Nacdes Unidas,
para fins de registro, conforme o Artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas, a informacdes completas referentes a quaisquer
ratificacdes, declaragcdes e atos de dentincia que tenha registrado de acordo com os Artigos anteriores.

Artigo 42 - Sempre que julgar necessdrio, o Conselho de Administracdo da Reparticao Internacional do Trabalho devera
apresentar a Conferéncia Geral um relatério sobre a aplicagdo da presente Convencao e decidird sobre a oportunidade de
inscrever na agenda da Conferéncia a questao de sua revisao total ou parcial.

Artigo 43 - 1. Se a Conferéncia adotar uma nova Convengao que revise total ou parcialmente a presente Convengao, e a
menos que a nova Convengdo disponha contrariamente:

a) a ratificacdo, por um Membro, da nova Convencao revista implicard de pleno direito, ndo obstante o disposto pelo Artigo
39, supra, a dentincia imediata da presente Conveng¢do, desde que a nova Convencao revista tenha entrado em vigor;

b) a partir da entrada em vigor da Convencao revista, presente Convengédo deixara de estar aberta a ratificagcdo dos
Membros.

2. A presente Convengdo continuard em vigor, em qualquer caso em sua forma e teor atuais, para os Membros que a tiverem
ratificado e que ndo ratificarem a Convengao revista.

Artigo 44 - As versdes inglesa e francesa do texto da presente Convengdo sao igualmente auténticas."
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ANEXO III - QUADRO COMPARATIVO DO PL N° 2.057/91 E PL N° 1.610/96
(Fonte: RICARDO e ROLLA (2005), Instituto Socioambiental)

Projeto de Lei n° 2.057/91
(Substituto adotado pela Comissdo Especial)

Projeto de Lei n° 1.610/96
(Projeto de Lei do Senado n° 121, de 1995)

Institui o Estatuto das Sociedades Indigenas
Titulo V — Do Aproveitamento dos Recursos Naturais
Minerais, Hidricos e Florestais

Dispde sobre a exploragdo e o aproveitamento de recursos
minerais em terras indigenas, de que tratam os arts. 176, § 1°
e 231, § 3°, da Constituicdo, e d4 outras providéncias.

Capitulo I — Dos Recursos Minerais

(O Congresso Nacional decreta)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 79 — As atividades de pesquisa e lavra de recursos
minerais em terras indigenas reger-se-ao pelo disposto
nesta lei e, no que couber, pelo Cédigo de Mineracao e
pela legislacdo ambiental.

Art. 1° - As atividades de pesquisa e lavra de recursos
minerais em terras indigenas reger-se-do pelo disposto nesta
lei e, no que couber, pelo Cédigo de Mineragdo e pela
legislacdo ambiental.

Art. 80 — A pesquisa e a lavra de recursos minerais em
terras indigenas sé podem ser realizadas mediante
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, sendo-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra.

Art. 2° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras
indigenas s6 podem ser realizadas mediante autorizagdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, sendo-
lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra.

Art. 81 — A pesquisa e a lavra de recursos minerais em
terras indigenas serdo efetivadas no interesse nacional,
sob os regimes de autorizacdo de pesquisa e de
concessao de lavra de que trata o Cddigo de
Mineragdo, por empresa legalmente constituida no
Brasil, nos termos da Constituicdo Federal.

Art. 3° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras
indigenas serdo efetivadas no interesse nacional, sob os
regimes de autorizacdo de pesquisa e de concessdo de lavra de
que trata o Cédigo de Mineragdo, por empresa legalmente
constituida nos termos da Constitui¢do Federal.

Pardgrafo Unico — O aproveitamento dos recurso
minerais em terras indigenas pelo regime de
garimpagem ¢é privativo dos indios, e poderd ocorrer
nas dreas delimitadas para este fim por Portaria
conjunta do 6rgdo indigenista federal, do DNPM e
IBAMA, dispensada a edi¢do da Permissdo de Lavra
Garimpeira prevista pela Lei 7.805/89, de 18 de julho
de 1989.

Paragrafo Unico — O aproveitamento dos recurso minerais em
terras indigenas pelo regime de garimpagem ¢ privativo dos
indios, e poderd ocorrer nas areas delimitadas para este fim
por Portaria conjunta do érgdo indigenista federal, do érgéo
gestor dos recursos minerais e do 6rgdo responsdvel pelo
meio ambiente, dispensada a edi¢do da Permissdo de Lavra
Garimpeira prevista pela Lei 7.805/89, de 18 de julho de
1989.

Art. 82 — Por iniciativa do Poder Executivo, de oficio
ou por provocagdo do interessado, as dreas situadas em
terras indigenas delimitadas poderdo ser declaradas
disponiveis para fins de requerimento de autorizacio de
pesquisa e concessdo de lavra,mediante edital que
estabelecerd os requisitos a serem atendidos pelos
requerentes.

Art. 4° - Por iniciativa do Poder Executivo, ex-officio ou por
provocagdo do interessado, as 4dreas situadas em terras
indigenas poderdo ser declaradas disponiveis para fins de
requerimento de autorizacdo de pesquisa € concessdo de
lavra,mediante edital que estabelecera os requisitos a serem
atendidos pelos requerentes.

§ 1° - O Edital serd elaborado conjuntamente pelo
orgdo federal de gestdo dos recursos minerais e pelo
orgiao indigenista federal, com base em parecer
técnico conjunto, apoiado em laudo antropolégico e
geoldgico especificos, caracterizando a drea como apta
a mineracao.

§ 1° - O Edital serd elaborado conjuntamente pelo 6rgédos
federais de gestdo dos recursos minerais e de assisténcia ao
indio, com base em parecer técnico conjunto caracterizando a
drea como apta a mineragdo, e apoiado em laudo
antropoldgico especifico.

§ 2° - Os 6rgaos federais mencionados no paragrafo
anterior poderdo expedir normas peculiares a serem
aplicadas no processo de disponibilidade, inclusive se
for o caso, sobre pré-qualificacdo de concorrentes.

§ 2° - Os o6rgaos federais de que trata o pardgrafo anterior
poderdo expedir normas peculiares a serem aplicadas no
processo de disponibilidade, inclusive se for o caso, sobre
pré-qualificacdo de concorrentes.

Art. 83 — O edital conterdi o memorial descritivo da
drea disponivel a mineracdo, estabelecerd os critérios
para habilitacio a prioridade e dispord sobre as
condi¢des técnicas, econdmicas, sociais, ambientais e
financeiras necessdrias, bem como sobre outras
condi¢des relativas a protecdo dos direitos e interesses

Art. 5° — O edital conterd o memorial descritivo da area
disponivel a mineragdo, estabelecerda os critérios para
habilitacdo a prioridade e dispora sobre as condi¢des técnicas,
econdmicas, sociais, ambientais e financeiras necessarias,
bem como sobre outras condi¢des relativas a protecdo dos
direitos e interesses da comunidade indigena afetada.
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da comunidade indigena afetada.

84 — As condigdes financeiras referidas nos artigo
anterior incluem o pagamento as comunidades
indigenas afetadas de: I — Renda pela ocupacdo do
solo; II — Participacdo nos resultados da lavra.

Art. 6° - As condi¢des financeiras referidas nos artigo anterior
incluem o pagamento as comunidades indigenas afetadas de: I
— Renda pela ocupacdo do solo; II — Participagdo nos
resultados da lavra.

§ 2° - A participacdo da comunidade indigena nos
resultados da lavra ndo poderd ser inferior a dois por
cento do faturamento bruto resultante da
comercializacdo do produto mineral, obtido apds a
dltima etapa do processo de beneficiamento adotado e
antes de sua transformac@o industrial.

§ 2° - A participacdo da comunidade indigena nos resultados
da lavra ndo poderd ser inferior a dois por cento do
faturamento bruto resultante da comercializacdo do produto
mineral, obtido apds a ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformagio
industrial.

§ 3° - Estende-se aos subprodutos comercializdveis do
minério extraido a base de célculo sobre a qual se
define a participagdo da comunidade indigena no
resultado da lavra.

§ 3° - Estende-se aos subprodutos comercializaveis do
minério extraido a base de cdlculo sobre a qual se define a
participagdo da comunidade indigena no resultado da lavra.

Art. 85 — As receitas provenientes dos pagamentos
previstos no artigo anterior serdo aplicadas em
beneficio direto e exclusivo de toda a comunidade
indigena afetada, segundo plano de aplicacdo
previamente definido, e se utilizadas no custeio de
atividades de responsabilidade legal do Poder
Piublico, a comunidade sera por este integralmente
ressarcida.

Art. 7° - As receitas provenientes dos pagamentos previstos
no artigo anterior serdo aplicadas em beneficio direto e
exclusivo de toda a comunidade indigena afetada, segundo
plano de aplicagdo previamente definido.

§ 1° - Cabera a comunidade indigena administrar as
receitas de que trata este artigo, podendo
assessorar-se livremente para elaboraciao do plano
de aplicacao referido no caput, cuja implementacao
sera acompanhada pelo 6rgio indigenista federal.

§ 1° - A comunidade indigena podera assessorar-se livremente
para a elaboragdo do plano referido no caput.

§ 2° - As receitas provenientes da ocupagdo do solo e
da participacio da comunidade indigena nos
resultados da lavra serdo depositadas imediatamente
em conta bancdria especifica e aplicados nos fundos
bancarios mais rentaveis e seguros, levando-se em
conta o disposto no paragrafo anterior.

§ 2° - As receitas provenientes da ocupacdo do solo serdo
depositadas em conta bancdria especifica e poderdo ser
integralmente utilizadas pela comunidade indigena.

§ 3° - As referidas receitas e respectivos rendimentos
s6 ficardo disponiveis apds elaborado o plano de
aplicagdo referido no caput deste artigo.

§ 3° - As receitas provenientes da participagdo da comunidade
nos resultados da lavra serdo depositadas em Cadernetas de
Poupancga especifica, em favor da prépria comunidade, que
poderd movimentar livremente apenas os rendimentos reais
decorrentes.

§ 4° - A utilizacdo do capital principal da poupancga referida
no paragrafo anterior estard condicionada a aplicacdo de
projetos especificos de interesse da comunidade e dependera
de prévia autorizacdo do o6rgdo indigenista federal, e de
anuéncia do Ministério Piblico Federal.

§ 4° - Caso se verifique a qualquer tempo, desvio de
finalidade na utilizagdo das referidas receitas, o 6rgao
indigenista federal ou qualquer membro da
comunidade poderd representar ao Ministério Publico
Federal para que este adote as providéncias cabiveis.

§ 5° - Caso se verifique a qualquer tempo, desvio de
finalidade na utilizacdo das referidas receitas, o O6rgdo
indigenista federal ou qualquer membro da comunidade
poderd representar ao Ministério Publico Federal para que
este adote as providéncias cabiveis.

§ 6° - Destinar-se-do dois e meio por cento da participacdo
devida as comunidades indigenas nos resultados da lavra, para
a constituicio de um Fundo Especial a ser utilizado no
atendimento de comunidades indigenas carentes, a ser
regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 86 — Sem prejuizo de outras obrigacdes
estabelecidas no Edital, as empresas concorrentes
deverdo satisfazer as seguintes condi¢des: I -
experiéncia comprovada, como minerador, em

Art. 86 — Sem prejuizo de outras obrigacdes estabelecidas no
Edital, as empresas concorrentes deverdo satisfazer as
seguintes condi¢cdes: I — experiéncia comprovada, como
minerador, em empreendimento proprio, ou por empresa
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empreendimento préprio, ou por empresa controladora;
II — firmar carta-compromisso de apresentagdo de
fianga bancéria ou seguro garantia ou caucao de titulos,
para sustentar os desembolsos financeiros previstos no
plano de pesquisa, a ser apresentada ao DNPM; III —
apresentar termo de compromisso, com promessa de
formalizar cau¢do no montante da renda pela ocupacao
do solo; IV — comprovar, diretamente ou através de
empresa controladora, ter capital social minimo ndo
inferior a cinqiienta por cento do valor do orcamento
do programa de pesquisa a ser desenvolvido na drea,
através do ultimo balanco anterior a data da
publicaciao do Edital; V — comprovar, diretamente ou
através de empresa controladora, ter disponibilidade
financeira, medida através dos indices de liquidez
corrente e geral ndo inferior a 1,5 do ultimo balango
anterior a data de publicagdo do Edital; VI — apresentar
certiddio negativa de tributos federais, estaduais e
municipais, e comprovagdo de regularidade de
recolhimento das obrigacdes previdencidrias.

controladora; II — firmar carta-compromisso de apresentacio
de fianca bancdria ou seguro garantia ou caugdo de titulos,
para sustentar os desembolsos financeiros previstos no plano
de pesquisa, a ser apresentada ao 6rgdo gestor dos recursos
minerais; III — apresentar termo de compromisso, com
promessa de formalizar caucdo no montante da renda pela
ocupacao do solo; IV — comprovar, diretamente ou através de
empresa controladora, ter capital social minimo nio inferior a
cinqiienta por cento do valor do or¢amento do programa de
pesquisa a ser desenvolvido na drea; V — apresentar certidao
negativa de tributos federais, estaduais e municipais, e
comprovacdo de regularidade de recolhimento das obrigacdes
previdencidrias.

§ 1° - O edital de que trata o artigo 80 desta lei podera,
excepcionalmente, alterar as condi¢des estabelecidas
neste artigo, nos casos em que seja necessario
viabilizar a participacdo de empresas de mineracio
pertencentes as proprias comunidades indigenas
ocupantes da drea objeto do Edital.

Paragrafo tnico - O edital de que trata o artigo 4° desta lei
podera, excepcionalmente, alterar as condig¢des estabelecidas
neste artigo, nos casos em que seja necessdrio viabilizar a
participacdo de empresas de mineragdo pertencentes as
préprias comunidades indigenas ocupantes da drea objeto do
Edital.

§ 2° Caso se comprove a manipulacio de
comunidades indigenas por terceiros, com vistas a
burla das condigdes estabelecidas neste artigo, com
base no disposto no pardgrafo anterior, o DNPM os
declarard inabilitados para o exercicio de quaisquer
atividades minerarias em terras indigenas.

Art. 87 — Para a outorga da autorizagdo de pesquisa e
de concessdo de lavra, serdo conjuntamente apreciados
os requerimentos protocolizados dentro do prazo que
for convenientemente fixado no Edital, definindo-se,
dentre estes, como prioritdrio, o pretendente que
melhor atender aos requisitos estabelecidos no Edital.

Art. 9° — Para a outorga da autorizagdo de pesquisa e de
concessdo de lavra, serdo conjuntamente apreciados os
requerimentos protocolizados dentro do prazo que for
convenientemente fixado no Edital, definindo-se, dentre estes,
como prioritdrio, o pretendente que melhor atender aos
requisitos estabelecidos no Edital.

Pardgrafo Unico — A interposi¢io de recurso a decisdo
administrativa de defini¢do de prioridade somente
caberd a empresas habilitadas ao certame e obedecerd
sistemdtica prevista no Edital ou em Portaria
interministerial especifica.

Parigrafo Unico — A interposicio de recurso 2 decisdo
administrativa de definicdo de prioridade somente caberd a
empresas habilitadas ao certame e obedecerd sistemdtica
prevista no Edital ou em Portaria interministerial especifica.

Art. 88 — o 6rgdo indigenista federal promoverda a
audiéncia das comunidades indigenas afetadas,
assistida por representante do Ministério Publico
Federal, que atestara a legitimidade da manifestacdo da
vontade dos indios.

Art. 10 - o 6rgdo federal de assisténcia ao indio promovera a
audiéncia das comunidades indigenas, assistida por
representante do Ministério Publico Federal, que atestard a
legitimidade da manifestagdo da vontade dos indios.

§ 1° - A empresa declarada prioritaria nos termos do
artigo anterior poderd participar dos procedimentos de
audiéncia das comunidades indigenas afetadas.

§ 1° - A empresa declarada prioritdria nos termos do artigo
anterior podera participar dos procedimentos de audiéncia das
comunidades indigenas afetadas.

§ 2° - Definir-se-4, imediatamente e por consenso
entre as partes, uma instituicdo ou pessoa para, na
qualidade de drbitro, intermediar os eventuais impasses
que venham a ocorrer quando da negociacdo do
contrato previsto no paragrafo 1°, do artigo 89, desta
lei.

§ 2° - Definir-se-4, por consenso entre as partes, uma
instituicdo ou pessoa para, na qualidade de darbitro,
intermediar os eventuais impasses que venham a ocorrer
quando da negociacdo do contrato previsto no paragrafo 1°,
do artigo 13, desta lei.

Art. 89 — Concluida a tramitacdo administrativa, o

Art. 11 — Concluida a tramitacdo administrativa, o Poder
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Poder Executivo encaminhard o processo ao Congresso
Nacional para que este decida sobre a efetivacao dos
trabalhos de pesquisa e lavra, segundo o pardgrafo 3°,
do artigo 231, da CF, fixando as condicoes peculiares
a cultura e organizacdo social das comunidades
indigenas afetadas.

Executivo encaminhard o processo ao Congresso Nacional
para que este autorize a efetivag¢@o dos trabalhos de pesquisa e
lavra, segundo o pardgrafo 3°, do artigo 231, da CF.

Paragrafo Unico — a autorizagdo a que se refere o caput
sera formalizada por decreto legislativo, cabendo ao
DNPM a outorga do alvard de pesquisa.

Paragrafo Unico — a autorizagdo a que se refere o caput serd
formalizada por decreto legislativo, cabendo ao 6rgdo de
gestio dos recursos minerais a outorga do alvard de pesquisa.

Art. 90 — A Unido assegurard que a comunidade
indigena e seus membros abster-se-ao de atos lesivos
a seguranca das equipes e patrimdnio do titular da
autorizacio de pesquisa.

Art. 12 — A Unido assegurard ao titular da autorizagdo a
execu¢do da pesquisa, responsabilizando-se pelo seu
patrimdnio e seguranga das equipes.

Art. 91 — Concluida, tempestivamente, a pesquisa, €
aprovado, pelo 6rgdo federal de gestdo de recursos
minerais o relatorio final dos trabalhos realizados, em
que fiquem demonstradas a existéncia de jazida e a
viabilidade técnico-econdmica do seu aproveitamento,
o titular da autorizacdo requererd a concessdo de lavra,
na forma estabelecida no Cdédigo de Mineragdo e
legislacdo complementar.

Art. 13 - Concluida, tempestivamente, a pesquisa, e aprovado,
pelo 6rgdo federal de gestdo de recursos minerais o relatério
final dos trabalhos realizados, em que fiquem demonstradas a
existéncia de jazida e a viabilidade técnico-econdmica do seu
aproveitamento, o titular da autorizacdo requererd a concessao
de lavra, na forma estabelecida no Cédigo de Mineracdo e
legislagdao complementar.

§ 1° - A concessdo de lavra estara condicionada a
realizacdo de relatério de impacto ambiental e a
apresentacdo deste em audiéncia publica,
promovida pelo orgio federal de protecido
ambiental.

§ 2° - O requerimento de concessdo de lavra devera ser
instituido com contrato firmado entre a empresa
mineradora e a comunidade indigena afetada, com a
assisténcia do 6rgdo indigenista federal, no qual fiquem
estabelecidas todas as condicdes para o exercicio da
lavra e o pagamento da participagdo dos indios nos
seus resultados, bem como as responsabilidades das
partes.

§ 1° - O requerimento de concessdo de lavra deverd ser
instituido com contrato firmado entre a empresa mineradora e
a comunidade indigena afetada, com a assisténcia do 6rgio
indigenista federal, no qual fiquem estabelecidas todas as
condigdes para o exercicio da lavra e o pagamento da
participacdo dos indios nos seus resultados, bem como as
responsabilidades das partes.

§ 3° - Respeitado o limite minimo estabelecido no
pardgrafo 2°, o artigo 84 desta lei, ¢ admitida, nesta
fase, a renegociacdo do percentual anteriormente
pactuado, limitada a variagdo do valor de vinte e cinco
por cento, para mais ou para menos.

§ 2° - Respeitado o limite minimo estabelecido no paragrafo
2°, o artigo 6° desta lei, € admitida, nesta fase, a renegociacio
do percentual anteriormente pactuado, limitada a varia¢do do
valor de vinte e cinco por cento, para mais ou para menos.

Art. 92 — A outorga dos direitos para a execugdo dos
trabalhos de lavra serd consubstanciada em Portaria
do Ministro de estado competente, na forma da
legislacdo pertinente, baixada com estrita observancia
dos termos e condi¢des da autorizagdo do Congresso
Nacional e das demais exigéncias desta lei e da
legislacdo mineral, ambiental e de protecdo aos indios.

Art. 14 - A outorga dos direitos para a execugdo dos trabalhos
de lavra serd expedida pela autoridade competente, baixada
com estrita observancia dos termos e condigdes da
autorizagdo do Congresso Nacional e das demais exigéncias
desta lei e da legislacdo mineral, ambiental e de protecdo aos
indios.

Art. 93 — Caso a Unido Federal ndao conceda a
autorizagdo para outorga dos trabalhos de lavra por fato
ndo atribuivel ao minerador, fica assegurada ao titular
uma indenizagdo, a ser paga pela Unido, em valor
correspondente as despesas ou prejuizos efetivamente
ocorridos.

§ 1° - As partes estabelecerdo, em comum acordo,
auditoria independente para realizacdo do levantamento
das despesas e prejuizos.

§ 2° - O valor a ser pago a titulo de indenizacdo serd
atualizado monetariamente com base no indice oficial
de corre¢do do valor da moeda.
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Art. 94 — O Ministério Piblico Federal acompanhara
todos os procedimentos decorrentes da aplicagdo do
disposto neste capitulo, representando ao Congresso
Nacional na eventualidade de descumprimento de
quaisquer dos termos e condicdes fixadas no ato
autorizativo.

Art. 15 - O Ministério Piblico Federal acompanhard todos os
procedimentos decorrentes da aplicacdo do disposto nesta lei,
representando ao Congresso Nacional na eventualidade de
descumprimento de quaisquer dos termos e condicdes fixadas
no ato autorizativo.

Art. 95 — A Unido, por seu o6rgdo competente,
procedera ao levantamento geoldgico basico das terras
indigenas, fazendo incluir este trabalho nos programas
regulares de mapeamento.

Art. 16 - A Unido, por seu 6rgdo competente, procederd ao
levantamento geoldgico bésico das terras indigenas, fazendo
incluir este trabalho nos programas regulares de mapeamento.

Pardgrafo Unico — Os trabalhos necessdrios aos
levantamentos geolégicos bdasicos serdo executados
com assisténcia de campo do 6rgdo indigenista federal,
que dard prévio conhecimento do trabalho a
comunidade indigena.

Pardgrafo Unico — Os trabalhos necessdrios aos
levantamentos geoldgicos basicos serdo executados com
assisténcia de campo do 6rgdo indigenista federal, que dard
prévio conhecimento do trabalho a comunidade indigena.

Art. 96 — O ¢6rgdo indigenista federal estabelecera
através de portarias, limites provisérios para as
terras indigenas cujos limites ndao tenham sido
declarados, bem como aquelas nas quais tenha sido
constatada a presencga de indios isolados ou de contato
recente.

Art. 17 - O 6rgao federal de assisténcia ao indio estabelecera
limites provisérios para as dreas nao delimitadas por atos
oficiais, bem como aquelas nas quais tenha sido constatada a
presenca de indios isolados ou de contato recente.

§ 1° - O DNPM determinara a suspensao da tramitagao
dos processos minerdrios que incidirem sobre terras
indigenas definidas pelas portarias mencionadas no
Caput, enquanto ndo forem declarados os seus
limites.

§ 1° - O 6rgdo gestor dos recursos minerais determinard a
suspensdo da tramitagdo dos processos minerdrios que
incidirem sobre as dreas definidas pelas portarias
mencionadas no Caput, enquanto ndo estiverem estas
delimitadas por atos oficiais.

§ 2° - Serdo indeferidos os requerimentos incidentes
sobre as terras indigenas ocupadas por indios
isolados ou de contato recente imediatamente apos a
declaracio dos respectivos limites.

§ 2° - Apés delimitadas as dreas referidas, serdo indeferidos
os requerimentos de pesquisa nelas incidentes.

§ 3° - Havendo autorizacdo de pesquisa ou lavra
incidentes nas terras indigenas referidas no caput,
aplicar-se-4, no que couber, o disposto no art. 91 desta
Lei, cabendo nestes casos a Unido a obrigacdo de
reparar eventuais danos ambientais que ndo sejam de
responsabilidade do minerador.

Art. 97 — Nao se aplicard o direito de prioridade de que
trata o artigo 11, letra “a”, do Decreto-Lei N° 227/67
(Cédigo de Mineracdo), aos requerimentos de pesquisa
incidentes em terras indigenas protocolizados junto ao
DNPM, ap6s 5 de outubro de 1988.

Art. 18 — Nao se aplicara o direito de prioridade de que trata o
artigo 11, letra “a”, do Decreto-Lei N° 227/67 (Cédigo de
Mineracdo), aos requerimentos de pesquisa incidentes em
terras indigenas protocolizados junto ao o6rgdo gestor dos
recursos minerais, apds 5 de outubro de 1988.

Parigrafo Unico — Os requerimentos de pesquisa
protocolizados entre 5 de outubro de 1988 e a data de
vigéncia desta Lei serdo indeferidos de plano pelo
Diretor do DNPM.

Parigrafo Unico — Os requerimentos de pesquisa
protocolizados entre 5 de outubro de 1988 e a data de vigéncia
desta Lei serdo indeferidos de plano pelo dirigente do 6rgio
gestor dos recursos minerais.

Art. 98 — Os requerimentos de autorizagdo de pesquisa
e de registro de licenga que objetivem dreas situadas
em terras indigenas, e que tenham sido protocolizados
antes de 5 de outubro de 1988, serdo analisados pelo
DNPM, para fins de declaracdo de prioridade.

Art. 19— Os requerimentos de autorizacdo de pesquisa e de
registro de licenca que objetivem dreas situadas em terras
indigenas, e que tenham sido protocolizados antes de 5 de
outubro de 1988, serdo analisados pelo 6rgdo gestor dos
recursos minerais, para fins de declaragio de prioridade.

§ 1° - Os titulares dos requerimentos prioritdrios
poderdo pleitear a concessdo de pesquisa e a
autorizagdo de lavra independentemente da
declaracio de disponibilidade a que se refere o artigo
80, desde que atendidas as condicdes estabelecidas
nesta lei e aquelas condicdes especificas que venham a
ser estabelecidas em portaria conjunta do &rgdo
indigenista federal e do DNPM.

§ 1° - Os requerimentos prioritirios poderdo pleitear a
concessdo de pesquisa e a autorizacio de lavra sem submeter-
se aos procedimentos de disponibilidade previstos nos artigos
4°, 5° e 9°, desde que atendam a todas as demais disposi¢oes
desta lei e as demais condicdes especificas que venham a ser
estabelecidas em portaria conjunta do O6rgdo indigenista
federal e do 6rgdo gestor dos recursos minerais.
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§ 2° - O DNPM fard publicar no Didrio Oficial da
Unido as relagdes dos requerimentos considerados
prioritdrios, devendo os respectivos requerentes, no
prazo de 120 dias apds a publicacdo, comprovar junto
ao DNPM que atendem ao disposto no art. 84 desta lei,
admitida neste periodo a transferéncia da titularidade,
na forma da lei.

§ 2° - O ¢6rgdo gestor dos recursos minerais fard publicar no
Didrio Oficial da Unido as relacdes dos requerimentos
considerados prioritdrios, devendo os respectivos requerentes,
no prazo de 120 dias apés a publicacdo, comprovar que
atendem ao disposto no art. 8°, desta lei, admitida, neste
periodo, a transferéncia da titularidade, na forma da lei.

§ 3° - O Nao cumprimento do que estabelece o
pardgrafo anterior, ensejard o indeferimento do
requerimento pelo Diretor do DNPM.

§ 3° - O Nao cumprimento do que estabelece o pardgrafo
anterior, ensejara o indeferimento do pedido.

§ 4° - Os requerimentos prioritdrios poderdo ser
sobrestados pelo DNPM, por proposta do érgio
indigenista federal, desde que a atividade mineraria
seja considerada prejudicial a comunidade indigena
afetada, com base em laudo antropolégico especifico.

§ 4° - Os requerimentos prioritdrios poderdo ser sobrestados,
desde que a atividade mineral seja considerada prejudicial a
comunidade indigena afetada, com base em laudo
antropoldgico ou relatério de impacto ambiental especifico.

§ 5° - Caso o Congresso Nacional ndo autorize a
mineracdo na drea correspondente ao requerimento da
empresa declarada prioritdria, este serd indeferido
pelo Diretor do DNPM.

§ 5° - Caso o Congresso Nacional ndo autorize a minera¢do
na drea correspondente ao requerimento prioritdrio, este serd
indeferido pelo dirigente do o6rgdo gestor dos recursos
minerais.

Art. 99 - As empresas declaradas prioritdrias
apresentardo propostas para o pagamento da renda pela
ocupacdo do solo e participagdo nos resultados da
lavra, as quais poderdo ser objeto de livre negociacdo
com a comunidade indigena, durante os procedimentos
de audiéncia previstos no art. 86 desta lei.

Art. 20 — As empresas declaradas prioritdrias apresentardo
propostas para o pagamento da renda pela ocupacio do solo e
participacdo nos resultados da lavra, as quais poderdo ser
objeto de livre negociagdo com a comunidade indigena,
durante os procedimentos de audiéncia previstos no art. 10
desta lei.

Pardgrafo Unico — Ndo havendo éxito na negociacio
entre a comunidade indigena e a empresa prioritdria,
poder-se-a declarar a area disponivel, na foram do
artigo 80 desta Lei, podendo a antiga empresa
prioritdria habilitar-se normalmente, nos termos do
Edital.

Parsgrafo Unico — Ndo havendo éxito na negociagio entre a
comunidade indigena e a empresa prioritdria, declarar-se-4 a
area disponivel, na foram do artigo 4° desta Lei, podendo a
antiga empresa prioritdria habilitar-se normalmente, nos
termos do Edital.

Art. 100 — Aplica-se aos minerais nucleares, ao gas
natural e ao petréleo, no que couber, o disposto nesta
lei, ficando o Poder Executivo autorizado a editar
normas complementares para a exploracao destes bens
minerais em terras indigenas.

Art. 21 — Aplica-se aos minerais nucleares e ao petréleo, no
que couber, o disposto nesta lei, ficando o Poder Executivo
autorizado a editar normas complementares para a exploracio
destes bens minerais em terras indigenas.

Art. 22 — Esta lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Art. 23 — Revogam-se as disposicdes em contrario.
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ANEXO IV - DECISAO DO
JUDICIARIO QUE RECONHECE
AOS INDIOS WAIAPI O DIREITO

DE EXPLORAR OURO
ALUVIONAR EM SUAS TERRAS

(Fonte: RICARDO e ROLLA (2005),
Instituto Socioambiental)

O juiz federal do Amap4, Jodo Bosco Costa Soares
da Silva, proferiu, no dia 28 de abril de 1999, a
decisdo de restabelecer a execucdo do Projeto de
Recuperacio e Despoluicdo de Areas Degradadas
por Garimpo, formulado pelos indios Waidpi com a
assessoria do Centro de Trabalho Indigenista,
entidade nao-governamental de Sao Paulo. Os
Waidpi ocupam uma drea de 607 mil hectares, ja
demarcada e homologada, na densa floresta
amazodnica do oeste do estado. O projeto tem como
meta sanear dreas degradadas pelo garimpo,
explorado por invasores ao longo de quase 20 anos,
e apoiar atividades social e ambientalmente corretas
de exploragdo de ouro, em escala reduzida, pelos
proprios indios.

Em 1997, o projeto suscitou a oposicao de
interesses locais, encabecada pelo deputado
federal Antonio Feijao (PSDB), contumaz
opositor da demarcaciao das terras Waiapi e
“s6cio” de interesse minerarios na Amazonia.
Meses depois, uma agdo civil piblica movida pelo
Ministério Publico Federal no estado ajudou a
disseminar a tese da ilegalidade do projeto. A
decisdo do juiz determinou a retomada integral da
iniciativa. (Grifo nosso).

Segue a integra da decisao:

PROCESSO N° 1987.31.001717-4

ACAO CIVIL PUBLICA CLASSE 7100
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

PROCURADOR: JOAO BOSCP ARAUJO
FONTES JUNIOR

REFERIDO: UNIAO FEDERAL

Decisdo
A questdo debatida nos presentes autos ressente-se

de acentuados aspectos politicos, sociais,
econdmicos e até ideoldgicos. Facil perceber que

este processo, ao contrdrio do que tenta fazer
parecer, desfavorece, aos préoprios indios, jad que
visa obstar a evolu¢do de projetos destinados a
auto-sustentacio desses povos.

Sob aspecto juridico friso que a Lei 6.001 de 19 de
dezembro de 1973, estabelece em seu artigo 39,
que constituem bens do Patrimoénio Indigena, in
verbis;

“O usufruto das riquezas naturais e de todas as
utilidades existentes nas terras ocupadas por
grupos tribais ou comunidades indigenas nas areas
a eles reservadas”.

Desse modo, ndo resta a menor divida de que ja
na ordem juridica anterior a novel Constitui¢cao os
indios tinham o direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utilidades existentes
nas terras. Tal direito foi confirmado pela
Constitui¢do de 1988 (art. 231, § 2°, CF).

O mesmo Estatuto do fIndio, Lei 6.001 de
19.12.73, através do artigo 44 tem a seguinte
diccao:

“Art. 44 — As riquezas dos solo, nas d4reas
indigenas, somente pelos silvicolas podem ser
exploradas, cabendo-lhe com exclusividade o
exercicio da garimpagem, faiscacdo e cata das
areas referidas”.

Destarte, por forca da inteligéncia de tal
dispositivo, percebe-se, com clareza solar, que as
riquezas do solo, dentre elas o ouro, podem ser
exploradas tdo somente pelos silvicolas.

O ponto central da presente demanda € saber se o
artigo 44 do Estatuto do Indio foi ndo
recepcionado pela nova Carta Politica, em
particular pela tdo debatida disposi¢do inserta em
seu artigo 231, § 3°, que reza:

“Art. 231 — S@o reconhecidos aos indios sua
organizacdo social, linguas, crengas e tradicdes, e
os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa € a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6
podem ser efetivados com autorizagdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhe asseguradas uma
participag¢do nos resultados da lavra, na forma da
Lei”.
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Ora, a dic¢do do indigitado artigo 44 do Estatuto do Portanto, sob o aspecto eminentemente juridico,

Indio, a primeira vista, ndo colide com o pardgrafo
terceiro do artigo 231, CF, tendo, portanto, sido
recepcionado pela novel Carta Politica.

De fato, o artigo 231, § 3°, CF, exige que a
pesquisa e a lavra dos recursos minerais em terras
indigenas deve ser precedida de autorizagdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, na forma da lei, tdo somente para o caso
de exploracdo por parte de empresas mineradoras e,
ainda assim, quanto ao subsolo. Por conseguinte,
ndo se pode cogitar das aplicacdes de tal artigo a
lavra de ouro aluvionar, encontrado no solo, que
compete exclusivamente aos indios, ex vi do
recepcionado artigo 44 do Estatuto dos Indios.

Por isto, essa agdo ressoa como sendo muito
estranha, ji que se contrapde aos interesses dos
proprios indios, na busca da autogestdo de seus
recursos naturais e de sua auto-sustengio,
pressupostos de sua afirmacio cultural e até, porque
ndo dizer, da mantenga fisica, diante das
atrocidades a que, permanentemente, estdo sujeitos.
E inconcebivel o propésito inserto na peti¢do inicial
j4 que, conforme deixa entrever em sua causa
pretendi, o proprio Ministério do Meio Ambiente
conferiu o seu placet ao projeto do CTI, que se
destina, em sua esséncia, a despoluicio do
mercurio, nas terras indigenas, de dreas degradadas
pela acdo predatdria de garimpeiros, num passado
ndo muito remoto, bem como a recuperacdo do
meio ambiente.

De ressaltar que o projeto do CTI tem por escopo,
inclusive, vale repetir, o reflorestamento das dreas
poluidas pelo mercurio, apds a acdo racional do
ouro nela existente, com técnicas que, muito
embora parecam com a dos garimpeiros,
distinguem-se pela ndo utilizacdo de substincias
ofensivas ao meio ambiente.

Outro aspecto salutar do Projeto do CTI é que, em
linguagem coloquial e simples, ele “ndo d4 o peixe
aos indios, mas, ao invés, ensina-lhes a pescar”. Ou
seja, ao lecionar aos indios técnicas de exploracdo
do ouro que se encontra em suas terras, de modo
ndo nocivo ao meio ambiente, tal projeto visa
despertar os indios para o cardter vital da
autogestdo das riquezas naturais, aspecto este
ligado a prépria sobrevivéncia fisica e cultural dos
indios, contrapondo-se, neste particular, a
fracassada politica assistencialista do Estado, que
esta, vale lembrar, com seus dias contados.

nada mais justo do que reconhecer que o artigo 44
do Estatuto do Indio vai ao encontro do espirito
engastado na dic¢do dos artigos 231 e seguintes da
Constitui¢do Federal da Republica.

Cabe, portanto a FUNAI, ao invés de opor pseudo
objecdo a execucdo de tal projeto, fiscalizar a sua
execucgdo, a fim de que ndo se desvirtue de seus
nobres fins.

Isto posto, apds detida andlise dos autos, malgrado
o entendimento emposado pelo ilustre prolator da
decisio de fls. 683/689,  reconsiderada
parcialmente as fls. 1251/1252, revogo a decisao
concedida liminarmente, a mingua da existéncia
dos pressupostos legais (periculum in more e
Jfumus boni jiris) para ordenar:

Que seja retomada a execucdo do Projeto de
Recuperacio de Despolui¢io de Areas em terras
Waiapi degradadas por garimpo, na integralidade:
A Unido, através do Ministério do Meio
Ambiente, efetuar o repasse financeiro, acaso
disponivel, necessdrio a implantacdo do projeto ja
aprovado por esse 0rgao;

Que a FUNAI abstenha-se de adotar qualquer
medida que impeca a implantagdo do projeto
retroenfocado, ressalvado o seu dever de
acompanbhar e fiscalizar a execugdo, nos termos do
que foi aprovado pelo Ministério do Meio
Ambiente. Isto inclui o livre acesso dos agentes do
CTI na é4rea indigena que estejam, direta ou
indiretamente, engajados na execucdo de tal
projeto.

Intimem-se as partes, o assistente (Conselho das
Aldeias Waidpi — APINA), bem como, oficie-se a
Unido, através do Ministério de Estado do Meio
Ambiente.

Macapa-AP, 28 de abril de 1999.

Jodao Bosco Costa Soares da Silva
Juiz Federal Substituto
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ANEXO V - LEI 10.743, DE 9 DE OUTUBRO DE 2003

DOU de 10.10.2003

Institui no Brasil o Sistema de Certificacdo do Processo de Kimberley - SCPK, relativo & exportacio e a
importacdo de diamantes brutos, e d4 outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Repiblica adotou a Medida Proviséria n°® 125, de 2003, que o Congresso Nacional
aprovou, e eu, José Sarney, Presidente da Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redagdo dada pela Emenda constitucional n° 32, combinado com o art. 12 da Resolug@o n° 1, de
2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no Brasil, nos termos das exigéncias estabelecidas no Processo de Kimberley, o Sistema de
Certificagdo do Processo de Kimberley - SCPK, mecanismo internacional de certificacdo de origem de diamantes brutos
destinados a exportagdo e a importacdo, na forma do disposto nesta Lei.

N

§ 1° Denomina-se Processo de Kimberley todas as atividades internacionais relacionadas a certificagdo de origem de
diamantes brutos, visando impedir o financiamento de conflitos pelo seu comércio.

§ 2° Na exportacdo, o Processo de Kimberley visa impedir a remessa de diamantes brutos extraidos de areas de conflito ou
de qualquer 4area ndo legalizada perante o Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM.

§ 3° Na importagdo, o Processo de Kimberley visa impedir a entrada de remessas de diamantes brutos sem o regular
Certificado do Processo de Kimberley do paifs de origem.

Art. 2° A importagdo e a exportacdo de diamantes brutos no territério nacional exige o atendimento dos requisitos desta Lei.

Pardagrafo dnico. Consideram-se diamantes brutos, para os fins desta Lei, aqueles classificados nas subposi¢des 7102.10,
7102.21 e 7102.31 do Sistema Harmonizado de Codificacio e Designacdo de Mercadorias.

Art. 3° Ficam proibidas as atividades de importagdo e exportacdo de diamantes brutos origindrios de paises ndo-
participantes do Processo de Kimberley.

Pardgrafo tnico. O Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior publicard, periodicamente, a relagdo dos
paises participantes do Processo de Kimberley.

Art. 4° O SCPK tem por objetivos:

I - assegurar o acesso da producdo brasileira de diamantes brutos ao mercado internacional;
II - impedir a entrada, no territério nacional, de diamantes brutos origindrios de paises ndo-participantes do Processo de
Kimberley, bem como daqueles origindrios dos paises participantes, mas que estejam desacompanhados de documentagcao
compativel com aquele Sistema; e
IIT - impedir a saida do territério nacional de diamantes brutos desacompanhados do Certificado do Processo de Kimberley.

Art. 5° A implementacio e a execugdo do SCPK sdo de responsabilidade dos Ministérios do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior, de Minas e Energia e da Fazenda, no que tange as suas competéncias especificas.

Pardgrafo dnico. A Secretaria da Receita Federal normatizara o disposto neste artigo.

Art. 6° As exportacdes de diamantes brutos produzidos no Pais somente poderdo ser realizadas se acompanhadas do
Certificado do Processo de Kimberley.

§ 1° Compete ao DNPM, entidade anuente no processo exportador, a emissdo do Certificado do Processo de Kimberley.
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§ 2° No caso de ser necessdria a abertura de inv6lucro contendo diamantes brutos a serem exportados, em decorréncia de
acdo fiscal aduaneira realizada no curso do despacho, o Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria da Receita
Federal, emitird o Certificado do Processo de Kimberley em substituicdo ao certificado original, transcrevendo os mesmos
dados do certificado substituido.

Art. 7° As importacdes de diamantes brutos serdo acompanhadas do Certificado do Processo de Kimberley, emitido pelas
autoridades competentes do pais de origem, sendo obrigatéria a apresentacdo dele por ocasido do licenciamento ndo-
automatico pelo DNPM.

Art. 8° Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria da Receita Federal, examinar e manusear os lotes
de diamantes brutos submetidos a despacho aduaneiro, com vistas a verificar sua conformidade com o contetido do
Certificado do Processo de Kimberley que os acompanha, expedindo, na hipétese prevista no § 2° do art. 6° o
correspondente certificado.

Art. 9° Aplica-se a pena de perdimento da mercadoria:

I - submetida a procedimento de despacho aduaneiro, sem amparo do Certificado do Processo de Kimberley; e
II - na posse de qualquer pessoa, em zona primadria de portos, acroportos e pontos de fronteira alfandegados, sem amparo do
Certificado do Processo de Kimberley.

Art. 10. Aplica-se a multa de cem por cento do valor da mercadoria:

I - ao comércio internacional de diamantes brutos, sem amparo do Certificado do Processo de Kimberley verificado em
procedimento de ag@o fiscal aduaneira de zona secundaria, com base em registros assentados em livros fiscais ou
comerciais; €

II - a prética de artificio para a obten¢do do Certificado do Processo de Kimberley.

Art. 11. Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria da Receita Federal, a aplicagdo das penalidades
previstas nos arts. 9° e 10, observando-se o disposto nos arts. 27 a 30 do Decreto-Lei no 1.455, de 7 de abril de 1976.

Art. 12. O DNPM, a Secretaria da Receita Federal e a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, em conjunto, serdo responsdveis pela implantacdo do SCPK, devendo desenvolver e
implementar sistema de monitoramento e controle estatistico do comércio e produgdo de diamantes no Pais, em consonéncia
com o que for definido no 4mbito do Processo de Kimberley.

Art. 13. Os prazos a que se referem o inciso I do art. 4° e o art. 5°, ambos da Lei no 10.684, de 30 de maio de 2003, ficam
prorrogados até 31 de agosto de 2003, observadas as demais normas constantes daquela Lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag@o.
Congresso Nacional, em 9 de outubro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

Senador José Sarney
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

206



