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A mineracéo do granito e o conflito sécis-ambiental: estudo de caso em uma area

entre os municipios de It e Cabrefva (SP).

RESUMO
DISSERTACAQ DE MESTRADQO
Mathalia Cecconelio Paccola

Esta dissertacfo descreve a atividade de mineracfo irregular € os comprometimentos
sécio-ambientais decorrentes da extracio e comercializacfo do granito em uma drea
localizada entre as margens do Ribeirfo Piai que divide os municipios de Itu e Cabretiva,
SP. Para solucionar o conflito hi duas hipGteses: a primeira, mais dréstica, seria a proibigfo
total da atividade clandestina; a segunda, mais consent@nea e acolhida pelo estudo, seria
compatibilizar os problemas através da interacio harmdnica entre os diversos atores
legitimados.

Essa mtegragéo pressupSe uma gestdo do complexo mineral existente no local, para
tanto € necessario que os diversos 6rgfos ligados 4 mineracfo, a0 meio ambiente e também
as prefeituras de Itu e Cabredva se articulem juntamente com oS extratores visando
solucionar o problema. A proposta € que seja consclidado um Arranjo Produtivo Local
(APL) de Base Mineral, capaz de estruturar ¢ trabalho de tal maneira que sgja garantido o
desenvolvimento com bases sustentdveis para toda regifio, legabizaclio do trabalho ¢ das

moradias, além da consegliente e necessaria methora na qualidade de vida dos mineradores.
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ABSTRACT
Master’s Disseriation

Nathaliz Cecconelle Paceola

This dissertation describes the activity of irregular miming and the social-environmental
commitments resulting from extraction and commercialization of granite in an area located
between the shores of the Ribeirfo Piral which divides the cities of Itu and Cabretva, SP.
To solve the conflict there are two cases: the first, more drastic, should be the prohibition of
clandestine activity; the second, more pleasant and accepted by the study, would be to
integrate the problems through the harmonica interaction among several legitimated actors.

This integration presupposes a management of the mineral complex existing m the local,
to do so, it’s necessary that several organizations related to mining, to the environment and
also to the Cities Hall of Itu and Cabretiva work together with the miners to try to solve the
problem. The proposal is to have a Local Productive Arrangement (LPA) consolidated,
which is capable of organizing the work in a way that the development with resistant
foundations for the region, work and home legalization are guaranteed, besides of the

consequent and necessary development of the minors” lives.



INTRODUCAQ

Esta dissertacio faz parte do programa de Mestrado em Geociénelas do
Departamento de Administragio e Politica de Recursos Minerais, do Instituto de
Geociéneias da UNICAMP e discorre sobre a exploracBo econdmica do gramito, que
deve ser executada segundo o principio consagrado do "uso sustentdvel”, findamento
principal de toda a politica internacional € nacional de uso de recursos naturais, objeto
de extenss legislacdo federal em nosso pais. Entretanto, a pesquisa de tais fendmenos
processos sustentiveis de exploracio dos matacBes ainda € incipiente, exigindo esforgo

no sentido de seu maior conhechmento.

Uma observagdo fondamental para o entendimento desse estudo € a
profissdo/formacio da autora, gue ¢ jornalista e estudante de direito. Nesse sentido,
como a pesquisa envolve temas bastante complexos: mineracdo, meio ambiente,
geografia, gestdio piblica e socioclogia, a autora tentou deixar de lado um maior
aprofindamento dos assuntos especificos de cada campo, como a geologia e a
geomorfologia, para se dedicar & relacdo entre eles. O estudo conta com ¢ caréter da
multidisciplinariedade, procurando somar as especificidades de funcionamento da
mineracio local as particularidades sociais, na perspectiva de colaborar para a gestdo do
ambiente, dos recursos naturais e da sadia qualidade de vida.

O alvo da pesguisa esta dirigido a uma peguena parcela de solo no interior do
Estado de S&o Paulo onde dezenas de familias construiram suas casas proximas ac
wrabalho de exploraclo dos matacSes. Essas residéncias foram feitas nas margens do
ribeirfio Piraf, aquelas que ficam 4 direita fazem parte do territorio do municipio de
Cabreiva ¢ aquelas que estio do lado esquerdo do leito do rio, compartilham do
municipio de Itu. Da reumfo desses moradores em torno do trabalho clandestino de
exploraciio do granito nasceu de maneira informal a “Vila JoSo Ferrewa”, inserida no
bairro Floresta e localizada entre os quildmetros 90 ac 92 da SP-300 (rodovia Dom
Gabriel Paulino Bueno Couto).

Dessa maneira, 0 objetivo principal dessa dissertacio € analisar o conflito sécio-
ambiental, denomnar os impactos da atividade mmineradora, descrever a histérica da

urbanizac8o na drsa de estudo e verificar 2 legislacio pertinente. Dentre os objetivos



decorrentes, o estudo pretende apresentar uma alternativa para que se possa conciliar a
atividade mineral prevista legalmente com a preservacio dessa regido, disponibilizando
estas informacBes para professores, gedlogos, gedgrafos, ecologos, turismdlogos,

pesquisadores e demais interessados.

Problema

O conflito entre a extraclo do granito, degradaciio da paisagem original e a
paralela crescente ocupagio humana na drea, € o enfoque central desta dissertacBo. A
mineracdo gera wm problema social para os municipios de Itu ¢ Cabretva, j4 que a

atividade clandestina serve como sustento para dezenas de familias.

Para sclucionar esse problems ndo adiants esperar que esses moradores tenham
iniciativa de procurar os 6rgdos piblicos para que regularizem suas atividades, sfo
pessoas humildes, simples, a maioria ndo sabe ler e depende de orientagdes concretas
para que comecem, paulatinamente, a entender que podem haver locais préprios para
exploragio dos matacdes (dado que deve ser avaliado ¢ formecido pelos 6rgdos
competentes), que existe uma preocupacio com 0 lixo gerado no local {causadores de
danos para a saOde e para 0 meio ambiente), entre outros aspectos que necessitarn ser
estudados e repassados. Nesse contexto, a gestdo piblica esta disponivel para atender a
comunidade atraves dos atos administrativos, que devem ter como finalidade o bem
estar social (Capitulo IV).

Dessa manera o trabalho se justifica por vérias razdes, sejam aquelas de cunho
ambiental - onde se verifica a degradaciio de toda nma 4rea e comprometimento do
ribeirdo Piral; social - essas pesscas vivem na muséria, correm riscos de intoxicacio pelo
lixo € pela dgua que utilizam, ou juridico - ha um trabalho flegal, moradias clandestinas

e danos a natureza.

A preocupacdo com a urbanizacdo clandestina desse espago traga hipdteses para
solucfio do problema existente, em primeiro lugar pode-se aplicar a proibicdo total do
aproveitamento do gramito no municipio, o que € inevitavel se for mantida a atual forma
de extragdo. Em um segundo plano pode-se cogitar a manutencdo da atividade desde
que respeitadas as direfrizes legais {Capitulo III), € essa a alternativa que o estudo

prefere apontar.



Revisfo de Hieratura

A revisBo de lteratura basecu-se no exame das principais fontes de
conhecimento que pudessem agregar acs valores ambientais da regifio, os aspectos
legais e governamentais, Machado (2004); Herrmann (1992); Lemos (1991), além de
outros trabathos ligados 2 mineracio e meio ambiente. Antunes (2000); Milaré (2005) e
Silva (1995), trouxeram subsidios gue amdaram, jumtc de oufros gutores, 2 fragar oS
aspectos legais da exploracio mineral, bem como a legislacBo pertinente. As obras de
Medauar (2004) ¢ Grau {1987} destacaram-se a0 passar informacles sobre gestdo
piiblica.

Métodos e metadologia
Os procedimentos metodoldgicos utiizados atendem as caracteristicas do trabalho
que engloba o auxilio das ciéneias ambientais e humanas. Aos métodos geogréficos
somam-se os de ciéneias como a Geologia, a Economda, a Histéria, o Direito, a
linguagem jornalistica € ouiras necessérias a execucio desse trabatho. Vale salientar que
a pesquisa esta restrita aos anos de 1997 até 2004,

Para a pesquisa foi wilizado o método dialético, sendo que existe a tese, ou sgja,
ha leis que exigem a protecdo do meio ambiente, conforme o principio norteado pelo
artigo 225 da Constituicio Brasileira - existe um fragmento no Direito, chamado de
legalista, onde acredita-se que o texto da lei deve ter aplicagio integral e imediata - 2
antitese, o conflito existente em Itu e Cabreliva entre a mineracio clandesting ¢ o valor
social do trabalho gera empenho 2 fim de harmonizar o problema ao invés de aplicar
literalmente a lei, e a sintese, momenio em que sdo reunidas as principais informagdes

na busca pelo consenso.

E premente verificar que quando se fala em Direito nfo existern verdades
absolutas, trabalha-se com a interpretacio, sendo que a realidade deve ser analisada sob
diversos aspectos para que se chegue a uma unica conclusio. C Direito estd disponivel

ao cidaddo, quando invocado se ple a lidar com o problema buscande solucionar a lide.

Entrefanto, como ha pouca informacio sobre a drea enfocada foram mwntas as

dificuldades em encontrar dados oficiais que pudessem ser agregados ao trabalho para



caracterizar perfeitamente o local de estudo (Capitulo 1), Nesse sentido foi necessaric o
esforco maior de recorrer s experiéncias pessoais, as entrevistas ndo estruturadas, is

fotografias e s pesquisas empiricas (Capitulo 11}

Resultados

Na parte final (Capitule V e V1), essa dissertagio apresenta como alternativa
para solucionar o conflito sécio-ambiental, o Arranjo Produtive Local (APL) que é
focalizado e apresentado através de sua mmplementscio neste estudo de caso ligado 2
exploragiic econdmica do recurso mineral que, por suz vez, se di através de
circunsténcias complexas, envolvendo imGmeros atores socials dependentes da
mineraggo. Isso tudo, num cendrio marcado pela falta de outras alternativas econdmicas

para sustento da communidade.

Deste modo, o estudo analisa problemas reais ¢ aponta wma aliemativa para
mtervengio € encamninhamento de solucbes que poderfio levar paulatinamente a
atividade mineral a um nivel de sustentabilidade adeguada, aceito pela sociedade ¢ pelo
poder piblico.



CAPITULO 1
CARACTERIZACAG DOS MUNICIPIOS DE ITU E CABREUVA

“Se vooé guer educar ¢ mundp,
comece pela suq aldeia”
Fiodor Dostoievski

1.1} LOCALIZACAQ
A presente pesquisa estd restrita aos municipios de ltu e Cabreuva. Abaixo

mapa politico resumido do Estado de Séo Paulo’.
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Mapa 1 - itu e Cabreuva em destague
fonte: <www.catlas.sp.gov.br>

1.2) CABREUVA

Cabretva esta localizada a 57 km de S0 Paulo, em linha reta, fazendo lmites
com Jundiai, Itupeva, Indaiatuba, Itu, Aragariguama e Pirapora do Bom Jesus. A cidade
¢ servida pelas Rodovias Castelo Branco - que ¢ interligada ao municipio via Estrada
dos Romeiros (SP-312) - via Anhangliera e Bandeirantes, interligadas ao municipio pela
rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto (SP 300), conforme mapa-2, e pela Estrada

Velha, ligando S8o Paulo ao Estado do Mato Grosso.

'EATLAS. MAPA POLITICO DO ESTADO DE SAQ PAULD. Apresenta em destaque os municipios
de It ¢ Cabretiva. Disponivel em:<www.eatlas.sp.gov.br>. Acesso em 11 maio 2004
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Bapa 2 — Mapa rodoviario (ﬁxﬁ amarelo a SP-300, Dom Gabriel ?auhrz Qeno Couto).
fonte: <www rodoviasdascolinas.com.br/mapas.php>

Cabretiva se emancipou do municipio de Itu em 24 de margo de 1859, através da
Let Provincial nimero 12. O nome Cabretiva € originario da 4rvore Cabretva do tipo
pardo (Myrocarpus Frondosus, da familia Leguminosae-Papilionoideae) conhecida
pelos indios como "Keburé-Twa" (Arvore da Coryja), muito valorizada pela densidads
da madeira {0,%1g/cm?®) e pelas propriedades medicinais”.

O municipio conta, conforme os dados mais recentes do Institute Brasileiro de
(Geografia ¢ Estatistica (IBGE), de 2002, com um territério de 261 km? sendo 96 km? de
drea urbana e 165 km® de area rural. Sua localizagdio exata ¢ denominada pela sua
latitude sul 23°1827 “e longitude W de Greenwich 47°07'59"; a altitude méxima ¢
representada por 1200 metros na Serra do Japi e 640 metros, a altitude minima no centro
da cidade’,

A mesma pesquisa mostra que a populagio total do municipio em 2002 era de
36.106 e apresentava taxa anual de crescimento em 8,85%. Os dados mais recentes, de
2001, mostram que hd 25.752 habitantes em perimetro urbano e 7.334 na area rural;
sendo que 16,931 sdo homens ¢ 16.155, mulheres.

Em 2005 vm estudo da Fundaglio Sistema Estadual de Analise de Dados
(SEADE), mostra que a taxa de urbanizagio em Cabretva é de 82,54% ¢ a populacio
chega 2 40.053 habitantes”.

O gerente regional da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental

(Cetesb) de Jundiai, Domenico Tremarolli®, afirma que Cabretva apresenta uma das

2COEN,Eduardo; OLIVEIRA, Silvana Pereira de; MESQUITA Antonio Melo.

Cabretva: Nossa Cidade, Nossa Historia. Cabrelva, S3o Paulo: Impressa da Fé, 2000. 12p.

*IBGE. ESTATISTICA DO PERFIL MUNICIPAL. Apresenta estatisticas sobre o municipio de
Cabretva. Disponivel em:
<http:/fwww.ibge.gov.br/home/estatistica’economia/perfilmunic/2002/defauit.shtm™>. Acesse em: 12 maio
200s.

*SEADE. ESTATISTICA MUNICIPAIS. Apresenta estatisticas sobre o municipio de Cabretiva.
Disponivel em: <www. seade.sp.gov.br >, Acesso em: 20 maio 2005



maiores taxas de crescimento do Estado de S3o Paulo, 8,85%; sendo que a0 longo da
Bacia do Ribeirfio Pirai essa taxa é de 11%.

A cidade possui quatro distritos: sede, Jacaré, Pinhal e Bonfim, e muitos bairros
e vilas. Sua hidrologia ¢ constituida pelos ribeirdes Pirai e Cabrenva; os rios Jundiuvira

e Tieté, e indmeros corregos e nascentes.
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Mapa-3: No guadrado amarelo, a *Vila Jodo Ferreira” e em Avermelhe a SP-300.
Fonte: BIBLIOTECA DIGITAL DO INSTITUTO DE GEOCIENCIAS DA UNIVERSIDADE
DE CAMPINAS. Folha Cabredva - MAPDIG 11. Campinas: IG, 2005.CD-ROM.

,?

Ao sul do municipio de Cabreliva destaca-se o vale do rio Tieté, com seus
meandros encaixados em rocha ¢ a Mata Atlantica, que cobre as encostas das serras do
Japi e Guaxatuba ¢ os mananciais de abastecimento dos municipios de Salto e
Indaiatuba, além de Cabredva. Ao norte, as altitudes sdo menos acentuadas, formando
morrotes, até alcancar a varzea do ribeirfio Piral ¢ & noroeste o relevo se acentua com a
Serra do Itagud, numa area conhecida como "campo dos matacdes™,

Quanto ao clima, a metade norte-ocidental é de clima quente e a metade restante
de clima temperado, porém, com inverno menos seco, pois as chuvas anuais sdo da
ordem de 1.300mm.

Os estudos rochoses dessa unidade de relevo mostram que ¢ constituida por

granitos ¢ quartzitos no nivel altimétrico mais elevado e gnaisses e migmatitos no nivel

*TREMARGLLI, Doménico. Salto, 830 Paulo, 11 jan 2004, Entrevista concedida a Nathalia Cecconello
Paccola.

6SECRB’1:AREA DE MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAQ PAULO, APA

CABREUVA. Disponivel em: <www.ambiente.sp.gov.bi/apas/cabreuva.htm>. Acesso em: 1ldezembro
2004.



médio. Os solos sfo dos tipos Cambissolos, Latossolos Vermelho-amarelos e
Podzolicos Vermelho-amarelos’.

Por ser uma umdade com forma muito dissecada, com vales entathados e com
alta densidade de drenagem, esta drea apresenta wm nivel de fragilidade potencial alto,
estando, portanto, sujeita 4 ocorréncia de movimentos de massas e desencadeamento de
DrOCEssos erosivos ineares vigorosos.

A cobertura vegetal original do Planalto Atlantico enguadra-se na divisfo
fitogeografica de Floresta Meséfila Semidecidual, atualmente resirita 2 poucos
remanescentes que encobrem as Serras do Japi, Guaxinduva e, em tnenor grau, o
ribelrfo Piral

O municipic de Cabrefiva possul aproximadamente 40% da Sema do Japi
compartilhando com ¢ mumnicipic de Pirapors do Bom Jesus, outros 10% desse
importante registro da vegetac3o de planakio do Estado de S%o Paulo. Resultante da
expansio da Floresta Atldntica, com mitido empobrecimento estrutural em fungdo dos
menores indices pluviométricos, essa formagio vegetal apresenta wma identidade
propria, podendo, em certos locais, ostentar indices de diversidade superiores as
florestas que the deram origem. Uma outra formaco vegetal que caracteriza essa regido
¢ a vegetacdo de encosta ou mata ciliar.

Com relagfo 3 fauna, em Cabreiva, pode-se afirmar que sua composi¢do abrange
espécies oriundas da Mata Atlantica, das matas de Planalto, do Cerrado e aguelas tipicas
de areas abertas. Entre as aves, o grupo mais diversificado € os Passeriformes: os de
habito predador somam 56 espécies e os de hébito geralmente predador num total de 26
espécies.

A base econbmica de Cabrefiva se d4 através dos setores industrial, comercial e
agropecudrio. Segundo dados da Prefeitura Municipal de Cabretiva®, no setor industrial,
a cidade possuia, até€ o ano 2000, 167 indistrias de grande, médio ¢ pequeno portes. No
setor agropecudrio, predominam cana-de-agtcar, milho, tomate, café, laranja, alface,
cenoura, cogumelo, couve-flor, milho verde, morango, repotho € uva. Os dados da

Fundacio SEADE’ mostram que até 2003 havia 131 estabelecimentos cadastrados no

"ALMEIDA, Claudia Corréa de; GARCIA, José Geraldo; RAMUNDO, Sidnei (coordenagio geral).
Turisme no Alte-Médie Tieté: potencialidade e infra-estrutura. 1. ed. 830 Paulo: SEBRAE; Salto,
SP: INDER, 2000

*PREFEITURA MUNCIPAL DE CABREUVA. DADOS MUNICIPAIS Disponivel em;
<wwwicabrewva.com. br>. Acesso em: (2 junho Z003.

*SEADE. ESTATISTICA MUNICIPAIS. Apresenta estatisticas sobre o municipio de T, Disponivel
e <www, seade. sp.gov.br >, Acesso em: 26 maio 2005
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Mapa 4 — A APA Cabretva ¢ Jundiai
Fonte: Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Coordenadoria de Planejamento Ambiental ATLAS
DAS UNIDADES DE CONSERVACAQ DO ESTADO DE SAO PAULO. Sio Paulo: 1998.

As Areas de Protegiio Ambiental (APA) foram introduzidas no Direito brasileiro
pela Lei n° 6.902, de 27/04/1981. Para cada Area de Protecio Ambiental sio
estabelecidas regras conforme suas peculiaridades, mas sujeitas as normas gerais do art.
9° da Lei 6.902/81. O poder ptblico nio pode omitir-se com relagdo 4 protecdo de
determinados bens ambientais dessa area, notadamente, mananciais de adgua e colegdes

hidricas em geral, espécies raras da biota regional ¢ condigdes ecoldgicas locais.

10



Ministéric do Trabalho voliados para a indtstria, 170 para o comércio, 134 para
servigos gerais ¢ ainda outvos 370 que nfo estavam agrupados em categorias.

0 comercio € um setor formado, segundo os mesmos dados, por microempresas,
totalizando 571 estabelecimentos legalizados e, de acordo com ¢ cadasiro municipal, ha
957 prestadores de servigo. Outro setor também significativo na base econbmica € o
agrario, que estd dividido em pecudria de corte, de leite e também a avicultura {de corte
€ oVGes),

1.3) APA JUNDIA/CABREUVA

Cabretva foi instituida Area de Protecio Ambiental (APA) em 16 de maio de
1984, através da Lei Estadual n° 4.023, que dita em seu art. 1% “Fica declarada Area de
Protecdo Ambiental a regifio urbana ¢ rural do Municipio de Cabretiva, respeitada a
legislaco municipal”.

Em 08 de margo de 1983, através da Resolugdo n° 11, o Conselho de Defesa do
Patriménio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico (CONDEPHAAT) efetucu o
tombarmentc da Serra do Japi, que disciplina usos e atividades dentro de 191,652
quildmetros da Serra, sendo 47,76% em Jundial 41,16% em Cabretiva, 10,49% em
Pirapora do Bom Jesus € 0,61% em Cajamar.

A APA Jundial/Cabreiva corresponde a 26.100,00 ha, respeitando os limites do
muricipio de Cabrefiva, que juntamente dos municipios de Jundiai ¢ Cajamar, formam
um continuo de dreas protegidas, sendo que o principal ponto de referéncia para sua

criagdo foi a Serra do Japi, conforme mapa a seguir.



O Conselho Nacional do Meio Ambiente, através da Resohigdo n° 10/88
estabelecen que as APA’s s8o umdades de conservacio destinadas a proteger e
conservar a gualidade ambiental & os sistemas naturais ali existentes, visando 2 methoria
da qualidade de vida da populagio local ¢ também objetivando a proteglo dos
ecossistemas locais.

Entretanto, as leis no conseguiram deter os danos ambientais oriundos da
ocapacio desordenada no territério de Cabreva, principalmente nas areas proximas &
Rodovia Dom Gabriel Paulino Couto™.

Um estudo feito pelo Instituto Geoldgico de S8o Paulo, em 1591, constatou que
a extracio de granito no municipio de Itu comegou no fim do séeulo passado. No ano do
estudo, a extracdo do granito registrava 25% de toda minerac3o e mais de 250 pessoas
faziam esse frabalho, nfo existem estudos atais, Em Cabrefva no hi pesquisa
semelhante, sabe-se apenas gue os nimeros sdo bem maiores que os registrados no
municipio vizinho',

Segundo a norma juridica, a exploracio dos recursos minerais existentes em
APAs pode ser efetuada desde que sejam observados os requisitos da legislacio federal,
estadual &/ou mumicipal pertinentes.

Para que a mmineracio nas APAs seja realizada é preciso que seja provado pelo
interessado {(pessca fisica ou juridica} que ndo ocorrerfio danos ambientais. Essa
obrigacdo do interessado produzir a prova - € ndo o Grgdo ambiental - baseia-se na
responsabilidade objetiva ambiental (art. 14, § 1, da Lei 6.938/81).

A Resolucio 10/88 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) cria
um licenciamento especial nos entornos dos elementos geomorfolégicos, como,
também, insiste na obrigacdo do Estudo Prévic de Impacto Ambiental (EPIA). A
avaliacio prévia de nmpacios ambientais € certamente um dos principios mais
importantes do ordenamento juridico em matéria de protecio do meio ambiente,
prevista, de forma expressa, no art. 225, §1°, 1V, da CF, na Lei 6.938/81 no art. 9°, Il e
no principio 17 da Declaracio do Rio Janeiro de 1992.

A Resolugdo n° 10 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), de 14
de dezembro de 1988, diz emn sen artigo 6%

¥ Wformacko obtida através de observagBes pessoais da autora no decorrer do ano de 1997 até 2004
HCANDIOTTO, Femando (secretério de culturs ¢ planeiamento emn Cabretiva). Cabredva, 880 Paulo, 17
noy 2004, Entrevista concedida a Nathalia Cecconello Paceola.
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“Nio serfio permitidas nas APAs as atividades de
terraplenagern, mineracio, dragagem e escavagdo
que venham a causar danos ou degradacio do meio
ambiente &/on perigo para pessocas ou para z biola
Pardgrafo Gnico: As atividades actma referidas, num
raio minimoe de 1.000 (mil) mefros no entorno de
cavernas, corredeiras, cachoeiras,  monumentos
naturais, testermunhos geoldgicos e outras situagbes
semelhantes, dependerfio de prévia aprovacgdo de
estudos de mmpacto ambiental ¢ de licenciamento
especial pela entidade administradora da APA”.

1.4) 1TV

O mumicipio de Itu foi inserido nesse frabalhc apds dois anos de pesquisa,
guando o estudo se deparou com wma mudanga estrutwral. As casas construidas na
margem direita do ribeirdo Pirai foram derrubadas e novas casas foram erguidas alguns
metros acima da margem esquerda. Sendo assim, aguelas moradias que ficavam no
territério de Cabretiva foram acopladas ao municipio de Itu e os mineradores
continuaram a utilizar os matacSes que estdo presentes nos dois municipios.

Em 18 de abril de 1873, no sobrado dos Almeida Prado, Itu assumiu importéncia
histérica. Ali foi realizada a Convengio Republicana da Provincia, que contribum
decisivamente para a Proclamacio da Repiliblica. A cidade hoje € forte centro turistico
cujo éxito deve-se as idéias empreendedoras dos picnewos ¢ seus descendentes. Em
torno das fazendss construiram-se engenhos, casarbes ¢ casas de taipa, simples e
simétricas, conventos e igrejas; ordens religiosas e irmandades, que eram o centro da
vida cultural. Fazendas centenarias, gue passaram por diversos ciclos econdmuicos,
sobrevivern a0 tempo com a mesma imponéncia do inicio do século.

O municipio compreende, conforme os dados do IBGE", em 2005, uma é4rea de
642 k?, cuja posigdo & de WNW em relac3c 3 capital do Estado, distando da mesma
100 ko

*IBGE. ESTATISTICA DO PERFIL MUNICIPAL. Apresenta estatisticas sobre o municipio de u.
Disponivel em: <hfip/fwww ibge gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2002/defauit shime>.
Acesso em: 12 maio 2005,
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Estd a 23°20° de latitude sul e 47°20°de longitude ocidental E cruzado de
sudeste para noroeste pelo rio Tieté, gue constitui sen limite com os numicipios de
Salto, Elias Fausto e Porto Feliz. Faz divisa com os municipios de Sorocaba a sudoeste,
Mairinque a sul ¢ de sudeste para norte com os municipios de Sio Rogque, Cabrefdva,
Itupeva ¢ Indaiatuba.

Segundo os dades do SEADE, a populagio total em Hu, até€ 2001, é de 151.268
habitantes e apresentava taxa de crescimento de 2,29%", sendo que até 2001, segundo o
IBGE, 123,942 habitantes estiio na area urbana e 27.326 em perimetro rural

Itu situa-se na chamada Zona de Depressdo Periférica do Estado de S&o Paulo,
entre o planalto cristalino e o sedimentar, com ocorréncia de gnaisse de idade arqueana.
Apresenta rochas do Pré-Cambrianc Inferior (Granitos Posteriores ou Grupo S&o
Roque), Pré-cambriano Superior (Grupe S#c Rogue - istog, Filitos,
Metaconglomeratos) e neopaleozdicas (Grupe Tubarfo — Arenitos, Siltitos, Varvitos,
Conglomeratos); a altitade varia entre 525m até 1000m™,

A regific apresenta chima temperado moderade chuvoso, com temperafuras
médias anuais de 18° a 22°C. Caracteriza-se por uma estacfo seca de abril a setembro e
outra chuvosa entre outubro & marco. A pluviosidade média armal & de 1.100 mm®.

A vegetac8o natural € restrita, com matas em 4reas de encosta e cerrado
associado a solos pobres. A maior parte do municipic € ocupada por atividades

agropecuarias, de reflorestamento e significativo crescimento urbano e de chicaras de

jazer’s,

O clima de Itu € caracteristico da regifio do planaito paulista, com transicio de
fropical para temperado, temperaturas médias didrias variande de 16 a 22°C, média das
maximas em 35°C e média das minimas de inverno em 12°C. O verfio é chuvoso € ©
inverno seco, podendo as temperaturas oscilar em até 30°C em um mesmo dia {10°C 2
noite ¢ 40°C a0 sol do meio dia, no inverno).

O municipio situa-se no limite entre duas grandes provincias geoldgicas e
geomorfologicas do Estado de S3o Paulo. Em parte do municipic ocomrem rochas

cristalinas {magméticas ¢ metamoérficas), mais antigas, pertencentes ao pré-cambriano

*SEADE. ESTATISTICA MUNICIPAIS, Apresenta estatisticas sobre o municipio de Fu. Disponivel
em: <www. seade.sp.gov.br > Acesso em: 26 maio 2005,
YMORAES, M. C. C. C.; CORREA, M. A. 8. Jsto & Ttu, Fru; Bd. Ottoni & Cia Ltda, 1979. 138 p.

“DAEE (Departamento de Aguas ¢ Energia Elérica). Atlas Plaviométrice de Estade de Szo Paulo:
1943 — 1970. S#o Paulo: Séc. Gbras, 1972.180 p.

11 JZIANE DE ROSSO EYMAEL. Andlise Ambiental ¢ da Degradacio das Microbacias des Ries
Ytaim -Guacy, Braiaid e Pirapitingai, Ho-8P. Campinas, 2005 Dissertacio (mestrado em Geociéncias),
Instituto de Geociéncias, Universidade de Canpinas. p. 15-75,
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{mais de 570 milhes de anos), com um tipo de releve caracteristico, correspondentes 3
provincia geomorfolégica do Planalto Atlantico’’.

Quanto ao relevo, situa-se entre ¢ planalto cristalino ¢ o sedimentar, sendo
encontradas rochas do pré-cambriano (cristalino) e do neopaleozdico (Subgrupo
Itararé). Em termos de relevo, o mmniclpio pode ser compartimentado em uma regifio
onde predominam colinas {por¢3o ocidental), e outra na qual predominam relevos mais
acidentados de morros ¢ morrotes (porgdo oriental). Nots-se que a primeira se distribui
sobre rochas sedimentares (Subgrupo Itararé), enguanto 0s morros ¢ morrotes sobre
rochas metamdrficas e igneas, evidenciando a intensa relagBo existente entre a
geomorfologia € as unidades geolgicas'®,

A topografia da regi@io € caracteristica, com ondulagBes constantes, na maioria
das vezes suaves, que ndo indbem a atividade agricola nem a implantacdo de nicleos
urbanos. Pelo contrério, fvorecem a drenagem natural (desde gue n3o se ocupem os
“findos de vale”). Em algons poucos locais ha escarpas. O solo € de boa qualidade para
fins de construgio civil e implantacio de tubulagdes, raramente encontrando rocha nas

profundidades usuais de escavacio’®.

1.5) ASPECTOS DA CULTURA E DO TURISMO

Quando menino, Ansehmo Duarte, ganhador da Palma de Ouro em Cannes, em
1962, com o filme “O Pagador de Promessas”, costumava divertir-se entre enormes
blocos rochosos; reunia os amigos e saltava de uma rocha para outra, ou entfo, brincava
de esconde-esconde, sem saber que esses monumentos naturais eram 08 matacles. Na
pacata cidade de Salto, onde reside, Anselmo conta que sO se despedia das brincadeiras
guando a mae Ibe chamava para almogar. Mas, foi nos anos 50 que Anselmo Duarte, ja
um ator muito conhecido e ilustre cineasta, descobrin o valor cénico dos matacSes™.

Em conjunto com a Companhia Cinematografica Vera Cruz, rodou intimeros
filmes nas cidades de Salto, Itu e Cabretiva, exclusivamente porque a paisagem desta

regido lembrava muito o agreste nordestino. Os cactos e vegetacio rasteira do municipio

Y Wem, ibidem.

BFRGY (Pundacio Getlllio Vargas). Estudes Voltados acs Diagudstices Totals das Potencialidades
Atuais e Necessidades Futuras, Objetivando = Modelagem de Alternativas Institucionais ¢
Gerenciais para a Prestaciio de Servicos Piablices Relacionados ao Abastecimento de Agua e
Sapeamente das Areas Urbanas do Municipie de Itw/SP. 2 vol. 830 Paulo, 2000. 400 p.

Pidem, ibidem.

PDUARTE, Anselmo. Salto, S3o Paule, 12 set 2002. Entrevista concedida a Nathalia Cecconello Paccola

14



de Itu e arrvedores, emprestavam aos filmes a aparfncia de um clima 4rido, quase
desériico.

O cineasta conta que na regifio onde se encontram os mataces ja foram rodados
maic de 35 filmes de longa-metragem em funcio da luminosidade e semelhanca local
com o solo nordesting.

E foi também entre os matacBes gue Anselmo Duarte rodou o primefro filme
brasileiro em 70 milimetros. A histdria, retratada em uma producio muito simples, fala
de uwn homem nordestine cujo nome é Quelé da cidade de Pajel das Floges, em
Pernambuco.

Foi Tarcisioc Meira quem interpretou Quelé, junto da atriz Rossana Ghessa, O
ator ¢ Anselmo Duarte caminharam dias e gquildmetros por entre 0s matacBes, em Hu —
onde o filme fol rodado - pois a histdria é uma caminhada continua do personagem
principal. O filme foi acolhido com boas criticas e obteve o segundo prémio no IV
Festival Internacional do Filme, em Nova Dél Na ocasifio, ¢le foi exibido mimeras
vezes a pedido do piiblico™.

Em itu, Mana Benedita Arruda, proprietéria do Camping das Pedras, conta que
muitos turistas ficam impressionados com o tamanho das rochas que existem no
camping™. Ela conta que os visitantes deitam-se sobre o matacio, dizem que para captar
energia. Para Maria Benedita, os matacOes tém fungio terapfutica, pois devoivem as
pessoas a energia gasta na rotina didria.

Em tom de brincadeira, Maria Benedita conta que certa vez seu marido resolveu
retirar wm mataclo, que ficava ao lado da piscina principal do camping. Ela se
manifestou contraria 3 decisdo, ameacando deixa-lo se extraisse a rocha. Ele preferm

deixar a rocha onde estava ¢ hoje esse mataco ¢ a principal atracfo dos turistas.

fIS}N{}}i (Oséas. Adeus cinams. S50 Paulo, SP: Editora Massac Ohmo, 1993, 181n.
ZARBUDA, Maria Benedita. Cabretive, S80 Paulo, 18 jun 2003. Enfrevista concedida 2 Nathalia
Cecconelio Paceola.
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Foto - 1.1: O entardecer no Camping das Pedras
Nathalia C. Paccols, 18/06/03.

Ja Mair de Céassia Silveira Arruda, assistente de comunicaglo do Camping
Cabreuva, diz que os turistas aproveitam a escultura das pedras para tirar fotos. Ela
conta que alguns visitantes reclamavam de determinado chalé onde ficavam
hospedados. Paciente, ela descobriu gue a reclamacgfo era contra um mataco inchinado
em dire¢@o ao chalé. Fol entdo que seu pai, proprietiric do camping, tentou explodir a
rocha. Para seu espanto, ela permaneceu ali, intacta®.

Também em Itu, ¢ fazendeiro Luis Hacker juntou-se a sua esposa ¢ resolveu
montar um empreendimento turistico na sua fazenda®®. Entre vérios entretenimentos hi
deliciosos quitutes, passeios de pdnei, areas de recreagfo, lagos onde as criangas
alimentam os peixes e adegas. Hacker diz que os matacdes estdo incluidos no roteiro
das trithas ecoldgicas, seja com estudantes ou excursdes, onde o orientador explica o

que sfo essas rochas.

PARRUDA. Nair de Céssia Silveira. Cabretive, S3o Paulo, 19 ago 2003. Entrevista concedida a Nathalia
Cecconelle Paceola.
PHACKER, Luis. Itu, S3o Paulo, 16 jul 2063. Entrevisia concedida a Nathalia Cecconello Paccola.
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CAPITULO T
AMINERACAO DE GRANITO EM ITU E CABRETUVA

“Os homens se educam entre 5,
intermediados pelo munde”
Paudo Freire

2.1) A MINERACAQ

Mineral, em seu conceito clenttfico, “¢ um elemenio quimico ou substéncia cuja
composicde pode ser expressy em termos de wma formula guimica e que ocorre
naturaimente na Terra com estrutura cristaling definida baseada em um arranjo
interno ordenado de dtomos e fons™”. Entretanto, pode-se dizer, imidicamente, que o
recurso mineral € considerado comoe wna concentracio de matérias-primas, seia em
estado sélido, Yquido ou gasoso, no interior ou na crosta terrestre®®,

E indiscutivel o impacto positivo do setor mineral, quer através da geracio de
empregos ou pelo desenvolvimento regional que proporciona. Além disso, hd o
recolhimento de tributos, como toda atividade econdmica, a mineracio também é
contribuinte dos fiscos municipal, estadual e federal.

Na conferencia Rio +10 realizada de 26 de maio a 29 de agosto, de 2002, em
Johannesburgo, capital da Africa do Sul, em vérias partes de um documento final
assinado por todos os paises presentes, a mineracio foi considerada como uma atividade
fundamental para o desenvolvimento econdmico € social de mmitos paises tendo em
vista que os minerais s80 essenciais para a vida modema.

Segundo MACHADO” “é falsa a afirmacdo de que a mineracdo é a atividude
economica mais agressiva ao meioc ambiente. Outras atividades, tais como a
agricultura, a petroguimica, a siderurgia, as grandes barragens e a propria
urbanizacdo, tém caracteristicus mais impactantes do que a mineragio”.

Cabreliva e também ltu, em seus processos de crescimento, se depararam com a

exploragdo dos bens minerais, principalmente na Area representada pela presenca dos

PBROWN, George. Bt al. Recarsos Fisicos dz Terra — Bloce 1 — Recursos, Feonomia e Geologia:
uma intredus@o. Tradugdo de Luiz Augusto Milani Martins. Campinas: Bditora da Undcamp, 2003.
110p.

FSILVIA HELENA SERRA. A formagio, os condicionamentos e a extingSo dos direitos minerdrios,
Campinas, 2000. Dissertagho (mestrado em Geocifnelas), Institeto de Gencifncias, Universidade de
Campinas.

"MACHADO, L F. O meio ambiente ¢ 2 mineracic. In: Econemia mineral de Brasil. Barboza, F. L. M
{org.y;, GURMENDL A C ({org.). Brasilia: DNPM, 1995 p.102.
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matacOes. Enconitramos a definicio de matacfio no Aurélic Buarque de Helanda,
“matacdo é a pedra solta, muito grande ¢ arredondada™®. O Glossario Geolégico da
Universidade de Brasilia define matac8o come “fodo fragmento de rocha com mais de
25,6 cm de diGmetro, apresentando, muitas vezes formas esferdides” ™ .

Segundo o professor de geologia da Universidade de S#o Paulo (USP), Antbnio
Carlos Rocha Campos, o termo matacio ¢ usado para denotar o tamanho da rocha - mais
de 25,6 cm de didmetro - e nfo sua composi¢do, sendo que existern matacdes de todos
os tipos de rochas e que toda rocha consclidada pode produzir matacdes. Ele informa
que os matacdes do municipio de Cabretva s8o rochas graniticas, ou seja, tém sua

composi¢do muito proxima ao granitom.

Foto .1 ~ Matac#o tipico
Nathalia C. Paccola, 11/08/02.

O geodgrafo e profissional de pesquisa do Departamento de Geografia da

Universidade de Campinas (UNICAMP), Salvador Carpi Junior’!, ensina que na regifio

de Cabretiva houve uma intruséio de granito de grandes proporgdes que deu origem ao

BHOLANDA, Aurélio Buargue de. Minidiciondrio da Lingua Portuguesa. Ed. Nova Fronteira. p 309.
PUNIVERSIDADE DE BRASILIA. GLOSSARIO GEOLOGICO. Explica o que é um matacio.
Disponivel em: < http//www . unb.br/ig/glossario/>. Acesso em: 06 junho 2005,

e AMPOS, Antdnio Carlos Rocha. S3o Paulo, $3o Paulo, 24 set 2000. Entrevisia concedida a Nathalia
Cecconelle Paceola.

¥ CARPI, Selvador. Ttu, Siio Paulo, 28 ago 2000. Bntrevista concedida a Nathalia Cecconello Paccola,

i8



Batolito de Ttu, uma drea de 40 km2, que vai de Itu até Vinhedo. Carpi lembra que os
matacdes s6 aparecem em regides de 800 a 900 metros de altitude e sempre nas encostas
de declividades elevadas.

O crescimento desordenado e violento da atividade de mineracdo dos matacBes
em It e Cabretiva marcou ¢ inicio de uma série de conflitos relativos 20 uso e ocupagio
do solo basicamente através de trés processos: primeiro porgue teve uma Area de
Proteciio Permanente {APP) ocupada por barracos ¢ servindo como despejo pama o
esgoto; em segundo lugar porque o local se encontra submetido a um ritmo crescente de
ocupaco e, finalmente, porque as lavras a céu aberto, mesmo se bem conduzidas, s80

ambientalmente impactantes.

Foto 2.2 - Rejeitos da minera¢do no bairto Floresta
Nathalia C. Paccola, 10/04/04.

HERRMANN lembra que outros impactos causados pela mineragdo podem ser
agrupados da seguinte maneira®;
1- modificadores da evolugdo natural da superficie
. €rosio
. assoreamento
. instabilidade de taludes, encostas ¢ terrenos em geral
. mobilizacio de terra
modificagfo dos regimes hidricos, principalmente das 4guas

subterraneas.

PHERRMANN, Hildebrando. Politica de Apreveitaments de areia no Estade de Sdo Paulo: dos
conflitos existentes 3s compatibilizagdes possiveis. Rio de Janeiro, RJ: CETEM/CNPg, 1992, p.11-12.
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2- Bmpactos sobre a fhuna

3- Impactos sobre a flora

4- Poluicso das dguas superficiais e subterrineas

5- Alteracio das qualidades do solo agricola e geotéenico

&~ Poluicio do ar

7- Pohuicio sonora

8- Poluicio visaal

9- Conflitos com outras formas de uso e ocupagio do solo

10- Comprometimentos sociais e culturais.

E importante frisar que qualquer alteragio das propriedades fisicas, gufmicas e
biolégicas do meio ambiente, afetando a biota, as condicBes estéticas e a qualidade dos
recursos minerais devem ser consideradas fmpactos ambientais, conforme consta na

Resolucio mlumero 1/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA}.

2.2y DADOS SOBRE A MINERACAO DE GRANITO EM ITU E
CABREUVA

Poucas pessoas se dio conta gue no Brasil ha um segmento de produgio, do que
popularmente se conhece por “paralelepipedo™, “macaco”, “pedra de revestimento”,
cuja producio envolve mithares de trabathadores informais, em vérios recantos do pais.

Em Itu e Cabrefiva, sdo elementos condicionantes ¢ facilitadores da degradacio,
a presenca da rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto (SP-300), que liga dois
mportantes nicleos urbanos (Jundiaf ¢ Ty} ¢ do releve pouco acidentado, no méximo
10% de dechividade. Tais elementos propiciaram intensz modificacio paisagistica, com
supressdc da vegetacdo, ocupacio desordenads das margens do Ribeirfo Pirai e nisco de

mpacto no formecimento de dgua para a populacdo.
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Foto 2.3 — A rodovia ¢ ao longe caminhes carregados de paralelepipedo
Nathalia C. Paccola, 11/06/05

F a0 longo dessa rodovia, principalmente do quildmetro 91 ac quildmetro 98, que
se concenira a crescente expansdo urbana motivada pela presenga dos matacdes, sfo
trabalhadores, a maioria vinda do Estado da Bahia, que encontram na exploragio do
granito uma fonte de subsisténcia.

Da concentragfio de casas que servem como abrigo para £ssas pessoas, nascel,
dentro do bairro Floresta (municipio de Itu), a “Vila Jofio Ferreira” que foi batizada
pelos mineradores. Assim, uma parte dos exploradores ficou na vila e a outra no
territorio de Cabretva (na outra margem do ribeirfio Pirai), conforme consta no item 1.4,
Capitulo 1.

Exploragio mineral € a pesquisa de novas riquezas minerais, considerada de alto
risco e de longo prazo de maturac@o. Pode ser definida como um trabalho cientifico para
a descoberta de um bem econdmico de natureza ndo renovavel. A exploragio mineral
abrange: a procura, a descoberta, a identificagio e a avaliagio do material encontrado,
ndo incluindo-se a sua comerciah’za(;éi:)33 .

Entretanto, a exploragio dos matacdes a que esse estudo se refere engloba a
atividade clandestina de quebra das rochas, onde o extrator do granito ndo se preocupa
com as etapas que a exploragdo mineral abrange. No caso dessa dissertagfio, o termo
exploragdo estd associade ao ato do minerador fazer uso do matacfio para proveito

proprio.

#ISAO SHINTAKU. Aspectos econdmicos da exploragio mineral, Campinas, 1998. Dissertagio
{Mestrado em Geocidneias). Instituto de Geociéneias, Universidade de Campinas.
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Para avaliar os danos causados ao meio ambienie através da mineracio na area de
gstudo, era necessaric um mapa da regifio, que fol muito procurado. Na Prefeitura
Municipal de Cabretiva, o engenheiro André Alessandro Vicente afirmou que nfo ha
mapas disponiveis no municipio que mostrem a regiio dos matacBes”.

Tambeém o IBGE e outros drglos governamentais, responsiveis pelo senso
populacional no pais, nfo possuem dados sobre essa drea (tanto em Cabretiva, como em
Itu} como, por exemplo, nimero de habitantes e produgiio de britas e paralelepipedos.

O dnico dado oficial sobre a minera¢io de granito em Cabredva estd presente no
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site do Departamento Nacional de Protegio Mineral (DNPM} em “Cadastro Mineiro™.

A relagdo dos requerentes € a seguinte:

iNmere JAne |Reguerenie Fase do Processo Ative jUF Substéncla
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIDS Granito
820578 #1885 Concessio de Lavra S P
DE GENARD
R20694 1985 "RECARDO MOMTENEGRC sutorizacio de Pesquisa  ||S SP iGranite ora,
§820201 1988 [CASEMIRO COSTA FILHO Requeriments de Pesguisa ||S SR EGranito
20611 1990 SPL CONSTRUTORA £l torizacio de P ) s sp Granito
JECTiZ: esquisa
PAVIMENTADORA agao ceFesq
820006 [1992 IMINERACAD VENDRAMEL LTDA iReguerimento de Lavra S SPGranito omn.
820367 1992 JALBERTO RUBENS BOTTI Autorizacdio de Pesquisa 5 SP lGranite brita
SPL CONSTRUTORA £ Granito
820125 ¢1998 Autorizacdo de Pesguisa S SP
PAVIMENTADORA
582{3138 1998 JJAIRC DE SOUZA LEITE Autorizagio de Pesquisa IS SPosGranito
5820357 1998 EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS utorizacio de P . s <p Granito
ofiza
OF GENARO utorizagio de Pesquisa
821334 {1998 JALBERTO RUBENS BOTTI Autorizagdo de Pesquisz  [S SP [IGranite
1821335 1988 jALBERTO RUBENS BOTTI Autorizacdo de Pesquisz  |S SP lGranite
SPL CONSTRUTORA = Granite
821503 j1998 Autorizacdo de Pesquisa IS SP
PAVIMENTADORA
820032 (2001 IMARCOS ANTONIO Dany Autorizaglo de Pesguisa |5 SP jiGranito om.
BRAMINAS BRASILEIRA DE Granito
8207689 (2001 Reguerimento de Lavra S SP
GRANITOS
LIz FRANCISCO PINHEIRO Granito
820034 2002 Autorizacdo de Pesquisa S SP
ZUGLIANI
820084 42003 [SIMONE NOWAK Autorizagho de Pesquisa iS5 SP{Granito orn.
l82{)085 2003 [SIMONE NOWAK AutorizacBo de Pesquisa |5 SP Granito om,

*VICENTE, André Alessandro. Salto, Sio Paulo, 06 set 2004, Entrevista concedida a Nathalia
Cecconello Paccola (via telefone).

PDNPM. CADASTRO MINEIRO. Apresenta cadastros mineiros municipais. Disponivel e
<www. dnpm.gov.bre. Acesso em: 31 jan 2005
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PAVIMENTADOR

820086 12003 [SIMONE NOWAK Autorizacio de Pesquisa S SP HSranifo orn.
820087 12003 ISIMONE NOWAK Autorizacio de Pesguisa S SP iGranito orn.
B20088 (2003 |[SIMONE NOWAK Autorizacdo de Pesguisa iS &P iGranito orn.
820089 (2003  [SIMONE BOWAK Autorizacio de Pesguiss S SR tGranito orn.
20059 |2003 EMPREENDIMENTOS  IMOBILIARIOS a . to de P s s <p Granito

DE GENARD equerimento de Pesguisa

DMP-TERRAPLENAGEM . Granite brita
820255 2004 BAVIMENTADOR Requerimento de Pesguisa |5 1

DNP-TERRAPLENAGEH ranito brita
8204328 2004 Requeriments de Pesguiza |5 i

PAVIMENTADOR

DNP-TERRAPLENAGEM : Granito brita
52043%  §2004 |Requerimento de Pesguisa |5 5P

MNesta relagdo do DNPM,

situado ¢ bairro Floresta,

nd0 hi pedidos de lavras relativos 3 4rea onde sstd

Essa falta de informacdes e entrosamento entre 0s servigos publicos, motivou o

engenheiro Gildo S&, diretor do Cenire de Tecnologia Mineral (CETEM), responsavel

pela pesquisa, desenvolvimento e adaptagio de tecnologias adequadas 208 recursos
minerais brasilewos, 2 afirmar na entrevista dada ao Informativo ano I, n°3 do CETEM

que:

“guanto a relagdo entre mineracdic e o meio
ambiente julgo imprescindivel um permanente
entrosamento  entre o o’?gﬁo normalizador da
mineracdo e os orgdos ambientais fiscalizadores. 4
mineracdo, diferentemente de oulras atividades
industriais, possui rigidez locacional. 56 é possivel
minerar onde existe minério. Esta assertiva, apesar
de ébvia, sempre gera polémicas entre mineradores
e ambientalistas. A solucdo da questio passa por
estudos que contemplem os beneficios e problemas
gerados pela mineracdo local versus os beneficios e

problemas decorrentes da mineracdo ndo local”.



Também em Ifu, 2 dnica informagio oficial sobre a exploragic dos mataces, esta
no site do IDNPM em “Cadastro Mineiro™°. A relagio dos requerentes da pesquisa com

granito no bairro Floresta ¢ a seguinte:

NOomero  JAno Requerente Fase do Processo Allvg  IUF
RIO263 11980 MINERACAD RIO RECIFE LTDA Concessio de Lavra < Sp
2703573 11996  JOSE ELIAS MATTOS PACHECD Autorizagdo de Pesguisa S 5P

O diretor da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, José do Carmo da Silva
Filho, representante do Instituto MNacional de Colonizacio e Reforma Agraria (INCRA)
em [tu, afirma que ha wm Gnico mapa do bairro Floresta, feito ha mais de 25 anos, sendo
que ainda n#o havia a “Vila Jofo Ferreira”. Ele confirma que a vila € clandestina ¢
desconhece referéncias sobre o nimero de extratores & de pessoas que ali residem’ .

Ao ser procurade, o diretor de meio ambiente de Iy, Mauricio Dantas afirmou que
faltam informacBes sobre a2 “Vila Jofo Ferreira”. O diretor nem mesmo sabia onde
ficava a vila e desconhecia sstudos sobre o local.

A Secretaria de Obras de Itu disponibilizou o mapa da regifio (Mapa - 5.

FDNPM. CADASTRO MINEIRO. Apresenta cadastros mineiros municipais. Disponivel em:
<www.dnpm.gov.br>. Acesso em: 31 jan 2005,

MSILVA FILHO. José do Carmo. Itu, 380 Paulo, 11 mat 2003. Entrevista concedida a Nathalia
Cecoonello Paceola.

24



- GMARO DO PEDRESULHO

) 'M A seta idz’ca o local ondé‘ éété a “Vila Jodo Ferreira”. )
Fonte: INSTITUTO GEOGRAFICO E CARTOGRAFICO DO ESTADO DE SAQ PAULO.
Planta planialtimétrica do municipio de Ife. Itu: INCRA, 1978, Escala 1:50.000.

Para se ter uma 1déia, no ano de 1997, a lavra dos matacdes correspondia a 25% de
toda a mineragio realizada em Cabretva™. Essa exploracio era realizada proxima as
margens do Riberrdo Pirai, onde haviam barracos de madeira que serviam como
residéncia para os trabalhadores, dessas casinhas saiam canos que levavam o esgoto

diretamente para o tibeiric.

*¥SILVA FILHO, José do Carmo,lItu, 330 Pauio, 11 jun 2005, Entrevista concedida a Nathalia Cecconello
Paccola (por telefone).
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Em setembro de 1999, no mesmo local havia dezenas de barracos que estavam a
menos de 30 metros do ribeirfo, suprimindo a vegetacio em Area de Preservagio
Permanente (APP).

Area de Preservagiio Permanente ¢ a drea protegida nos termos dos arts. 2° ¢ 3° da
Lei Federal n® 7.803/89, coberta ou nfo por vegetacdo nativa, com a fungio ambiental
de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fuxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar
das populagbes humanas. O art. 2° da lei 7.803/89, de destina aquelas APPs de acordo
com o exercicio da lei; j4 no art. 3° da mesma lei, referern-se as Areas de Preservacio
Ambiental declaradas pelo Poder Priblico.

Qualquer intervencio em APP, sem autorizagio do DEPRN, é crime ambiental,
conforme dispde a Lei Federal n° 9.605/98, passivel de pena de detencio de wm a2 trés
anos e rmulta de até R§ 50.000,00 {cingtienta mil reais) por hectare danificado.

Também no ano de 1999, a promotora de Justica do Meio Ambiente de Ity, Viania
Mariz Tughio disse que o local nio € apropriado para moradia™, Ela explicou existirem
dois inguéritos civis pliblicos sobre o caso; wmn deles quanto 3 retirada dos barracos e 0
outro para identificar os proprietérios do terreno.

Através de um novo contate com a promotora em novembro de 2004, €la
informou que n&o estd mais atnando na promotoria de Itu e que os processos devem
estar arquivados™.

Em agosto de 2000, a prefeita de Cabretiva, Luci Sara Bengio Ciola*, afirmou que
havia um protocolo de intengdes que deveria ser assinado pelos proprietérios e
arrendatdrios Gas mineradoras para fazerem as extragles de acordo com as normas
ambientais. Com essa assinatura, a prefeita pretendia retirar os barracos da margem do
Pirai. Ela conta que sugeriu aos moradores do bairro Floresta gue voltassem para a
Bahia, a Prefeitura arcaria com os custos da viagem. Segundo Luci, nenhum explorador
aderiu 2 idéia e esse protocolo nunca foi assinade. Entretanto a prefeita parece esquecer
que varias pessoas sairam da Bahia com a famdlia, sem deixar moradia ou parentes, essa

nova mudanca causaria um nove problema social.

BIUGLIO, Vinia Maria. u, Sio Paulo, 13 mai 1999, Entrevista concedida a Nathalia Cecconello
Paccola.

OTUGLIC, Vania Maria, I, Sio Paulo, 21 nov 2004. Fatrevista concedida 2 Nathalia Cecconello
Paccola {via telefone).

“CIOLA, Luci Sara Bengio. Cabreliva, 880 Paulo, 10 jul 2000. Entrevista concedida a Nathalia
Cecconello Pacoola.
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Eintre os anos de 2001 e 2002, aumentaram em grande escala os locais de extragio
dos matacdes no municipio de Cabretva™, os barracos proliferaram por toda parte onde
se encontravam rochas e os vestigios de atividade exploratéria s@o visiveis na pos-
mineracdo que deixa seus rastros na encosta da Rodovia Dom Gabriel Pauline Bueno

Couto.

Foto 2.4 — Venda de paralelepipedo nz encosta da rodovia
Nathalia C. Paccola, 21/08/02

Pode-se notar que com o passar dos anos a lavra tomou proporgdes maiores, com

uso de tratores ¢ maquinario pesado, conforme foto:

Foto 2.5 — Maquindrio pesado no bairro Floresta
Nathalia C. Paccola, 13/08/02

“¥¥isita de reconhecimento no local realizada pela autora em out 2001 e ago 2002.
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T4 em 2003 ¢ 2004, o que se verificou nesta mesma regido™, foi a retirada dos
barracos da encosta do ribeirdio e a existéncia de centenas de casas de alvenaria alguns
metros acima do Pirai, que até o inicio de 2005, utilizam a energia elétrica de pontos de
luz da rodovia.

Com a construgio dessas novas moradias, a maioria das familias passou a morar
no territdrio de ltw e fol entdio gue teve origem a “Vila Jofio Ferreira” e, assim, o conflito

social passou a ser compartilhado também em I,

Foto 2.6 - As casas foram construidas entre os matacdes.
Nathalia C. Paccola, 12/01/04

A foto abaixo foi realizada em setembro do ano de 2001, antes da demoli¢io dos

barracos que estavam a beira do Pirai.

Foto 2.7 — Esgoto das residéncias ¢ lixo no Piral
Nathalia C. Paccola, 09/407/01

**isite de reconhecimento realizads pela autora em jan 2003 ¢ nov 2004.
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A foto abaixo foi realizada em dezembro do ano de 2004, quando as casas foram

construidas alguns metros acima do ribeirio.

Foto 2.8 — As casas algas metros acima do ribeirdo
Nathalia C. Paccola, 21/12/05

2.3) O RIBEIRAO PIRAI

O Ribeirdio Pirai*, afluente do Rio Jundiai, possui uma extensdo de 46 km, Sua
nascente esté situada na Serra do Japi, a uma altitude de 1250m acima do nivel do mar,
¢ sua foz, a 556m, o que caracteriza um desnivel elevado durante seu curso. Sua 4rea de
drenagem ¢ de 221 km?, ocupando terras de quatro municipios situados na regifo do
Médio Tietd: Cabretiva, Salto, Indaiatuba e Itu.

O trecho superior, ainda na Serra do Japi ¢ conhecido come Ribeirfio Guaxinduva,
possui indmeras corredeiras e quedas d’dgua. O trecho médio-superior caracteriza-se
pela presenca de extensa area de varzea, coincidindo com a presenga de uma
aglomeragio urbana formada pelos bairros Jacaré, Pinhal ¢ Bonfim do Bom Jesus, todos
pertencentes a Cabretiva. Estes bairros tiveram um crescimento bastante acelerado nas
tltimas duas décadas, facilitado pela topografia mais plana da drea, em fun¢do da
instalagio de industrias locais, e pela facilidade de acesso através da Rodovia Dom
Gabriel Paulino Couto.

Tal aspecto significa que o Ribeirfio Pirai encontra-se em situagio de risco quase

desde o inicio de seu curso, pois assim que sai do trecho da Serra do Japi, passa a

**Todas as informages sobre o ribeirfio Piral foram fornecidas por Salvador Carpi Junior, gedgrafo e
pesquisador da UNICAMP.
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receber efluentes industriais ¢ domssticos desses bairros, levando-os ribeirfio abaixo.
Acrescenta-S€ aqui também os riscos de contaminacio por produtos agroquiimicos
utilizados no cultive de morango, muito comum nas margens ou proxamidades do rio.

Deve-se considerar, ainda, que a expansfo whana na drea de varzea pode trazer
problemas relacionados aos riscos de enchentes, com ¢ aumenio da mnpermesbilizagio
do solo e o avango de loteamentos rumo 4s margens inundaveis do Piral.

A é4dgua do rbeirfo Pirai, no trecho préximo de sua foz, € utilizada para o
abastecimento da populacio de Salio e Indaiatuba, que captam respectivamente 280 ¢
250 htros/s, € ja existe projeto pava captacio de dgua em seu trecho final, de forma a
atender também o mmnicipio de Itu. Proximo 3 sua cabeceirs, € realizada captacio de
dgua pela SABESP para atendimento do Bairro do Jacaré em Cabretiva, na ordem de 63
litros/s.

No trechoe seguinte, & jusante, o Ribeirfo Piral corre encaixado mum canyon de 10
km de extensfo, formado por falhamento tectdnico, gue originou & Fatha do Piral Dai
ern diante, o ribeirfo, a0 sair desse trecho encaixado, amplia novamente suas margens
até desagnar no Rio Jundiai, pouco depois da represa de captacio de dgua para Salto ¢
Indaiatuba,

A imagem de satélite Landsat, produzida pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), mostra claramente a origem do Rio Piral vinculada a Serra do
Japi, levando dgua rumo a oeste € noroeste, em direcdo ao conjunio de cidades formado
por Ifn, Salto ¢ Indaiatuba. A imagem mostra também que a Serra do Japi possui a

principal e mmais preservada area de floresta nativa de toda a regido.
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Mapa 6 — Imagem de satélite Landsat. Carta: SF_23.Y.C-IL
fonte: <www .cdbrasil.cnpm.embrapa. br/sp/html2/sp10.htm>.

2.4) A HISTORIA DOS MORADORES DA “Vila Jo#io Ferreira”

Para levantar informac¢des sobre o historico, o contexto social, ambiental e
econdmico dos moradores da “Vila Jofio Ferreira”, optou-se nesta pesquisa pela
realizaclo de entrevistas nfio-estruturadas junto aos moradores e seus familiares, ao lado
da observagio visual, através de visitas, no periodo de 2001 a 2005. Entre os
entrevistados, buscou-se falar com algumas liderangas sociais (professora, Jodo Ferreira,
trabalhadores e donas de casa), que pudessem retratar 0 modo de vida local.

Nonato Ferreira Quﬂin045 trabalha h4 23 anos carregando caminhbes de
paralelepipedos e diz que foram os extratores de granito que colocaram o nome de “Vila
Jo#o Ferreira” no local onde moram. Ele afirma que a maioria deles € oriundo da regifio

nordeste do Brasil,

"SQUIMNO: Nonato Ferreira. Cabretva, S8e Paule, 08 jan 2003, Entrevista concedida a Nathalia
Cecconello Paccola.
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O ex-morador do bairro José Luiz Vicente™® explica que as pessoas chegavam no
local, montavam um barraco para dormir ¢ durante o dia trabalhavam cortando granito.

Ele afirma que a vila tem inicio na Fazenda Floresta, quilémetro 91 da rodovia
Dom Gabriel Paulino Bueno Couto e vai até a “Cerfmica Tijolo Bom”, no quildmetro
98, sendo sete quildmetros de extensio. Ele possuia uma empresa, também clandesting,
no Bairro Floresta gue fazia cortes de rochas, mas resolveu desativi-la. José Luiz
mudou-se para wm bairro urbano da cidade de Cabretva e atualmente exerce trabalhos
autdnomos.

Vicente acredita que durante o dia devem trabalhar cerca de mil pessoas fazendo a
extragio do granito no Bairro Floresta e durante a noite 70% desse pessoal dorme na
vila. José Luiz diz que a “Vila Jofo Ferreira” conta com 50 casinhas de alvenaria,
pertencentes as familias que tiveram seus barracos demolidos na margem do Piral
consiruitam casas novas alguns metros acima do leito do ribeirfic. Ele diz também que o
lixo proveniente das moradias € queimado ou jogadoe no ribeirfio Pirai.

A presidente da Associagdo dog Moradores do Bairro Floresta, Maria Ferreira® é
a pessoa que mais conhece a vila, pois além de ser irmd de Jofo Ferreira (um dos
primeiros moradores), tem um comércio no local. Ela diz que da dltima vez em que
contou, em 2003, havia 106 barracos na vila, onde moram ac menos seis pessoas em

cada um deles. Sendo uma populagiio de aproximadamente 640 moradores.

Foto 2.9 - A “Vila Jofo Ferreira”
Nathalia C. Paccola, 28/10/04

“SVICENTE, José Luis. Cabretiva, Sfo Paulo, 28 out 2004. Entrevista concedida a Nathalia Cecconello
Paccola {por telefone).

FERREIRA, Maria. Cabretiva, Sio Paulo, 28, out, 2004, Entrevista concedida 2 Nathalia Cecconello
Paccola.
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Maria fala que nfio ha 4gua canalizada ¢ sistema de esgoto. Ela conta que € uma
das tnicas na vila que comstruiz uma fossa, 0s outros moradores fhzemn suas
necessidades fsiolégicas escondidos ou utilizam saguinhos que depols s8o enterrados
ou lancados no Piral

A dgua utiizada pelos moradores da vila provém de duas “bicas”, uma delas fica
do ocutro lado da rodovia Dom Gabriel Pauling Bueno Couto, territério de Cabrefva, e
foi encontrada, hi alguns anos, por frabalhadores que faziam paralelepipedos no local
Maria acredita que a dgua € boa para o consumo pois, conforme diz, munca ninguém
ficou doente depois de bebé-la. A outra “bica” estd préxima 3 vila, mas ha pouca agua
disponivel sendo por isso usada apenas para beber ou para ¢ banho.

Para levar a dgua ai€ as casas, 25 pessoas cruzam 3 rodovia carregando baldes ¢
latSes. Muitas vezes, diz, 05 canos gue os mineradores colocaram nas bicas quebram e
as pessoas ficamn sem 4gua até que seja providenciado conserto.

Segundo Maria, muitos moradores utifizam a agua do ribeirdo Piral para lavar a
casa, a roupa e utilidades domésticas {prato, copo...). Quanto ac lixo, ela conta que
alguns moradores fazem um buraco no solo e queimam, outros jogam no ribeirdo ou no
mato.

For causa das mmprevistas vistorias que o Instituto Brasilerro do Meio Ambiente ¢
dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA) faz na 4rea, muitas pessoas deixaram de
jogar lixo no Prai Mara diz que quando os funciondrios do Ibama chegam na vila,
multam alguns mineradores e explicam que no devem jogar o lixo no rbeirfio. Depois
disso, segundo a moradora, ficam meses ou anos sem aparecer na vila.

Ela reclama dessas vistorias, pois para ela ao invés de apenas aplicarem multas, os
funciondrios do IBAMA deveriam ensinar alternativas para o lixo € o esgoto.

Em 1974, Jodo Ferreira®, o homem que empresta o seu nome para a vila,
resolven sair do Ceard com a mie ¢ mais seis irm3os para trabalhar com rochas de
granito no bairro Floresta. Trinta anos depois, a familia cresceu, s8o mais de sessenta
parentes que residem na mesma vila e trabalham com a exploracio da rocha. Por
mnerivel que pareca a casa da familia de Jodo Ferreira € a tinica que continua no lado do

ribeirdo Piral que margeia a rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto, em Cabretva.

*FEERREIRA, Jodo. By, $30 Paulo, 29 out 2004, Entrevista concedida a Mathalia Cecconello Paceola.
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Foto 2.10: Casa de Jofo Ferreira e sua familia
Nathalia C. Paccola 11/06/05

Ele conta que j& ndc exscuta mais ¢ trabalho manual de corte de rocha, comprou
um caminhio ¢ faz a revenda do granito. Na foto a seguir, Joo Ferreira (camisa branca

¢ vermelha) aparece junto da irmd, Maria Ferreira, dos filhos e sobrinhos.

Foto 2.11 - JoBo, Maria e sobrinhos vivem da exploracio do granito
Nathalia C. Paccola, 29/106/04

Ferreira diz que ndo tem uma base do quanto ganha por més com a venda do
granito € nem mesmo uma perspectiva do guanto produz, mesmo com certo
desconforto, ele admite que seu trabatho é clandestino.

Ao perguntar a outros extrativistas sobre o ganho mensal, todos reforgam essa

mesma informaclo e detalham que qualquer pessoa pode comprar as rochas, ©
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interessado dirige-se até o local onde estd havendo a exploracio com um caminhio e
pode carregé-lo a vontade.

Jodo Ferreira conta que a maioria dos trabalhadores faz o trabalhe
mdividualmente, nfio hé empresas explorande o local desde o ano de 2001,
aproximadamente. Segundo Ferreira, esse fato ¢ devido as vistorias gue a Policia
Florestal fez na época, quando aplicou mulias equivalentes a mil reais em muitos
extrativistas.

Manoel Soares dos Santos@, que também trabalha no corte clandestino, informa
que nfo importa a quantidade de paralelepipedos acumulados no caminhdo pois o valor
& o mesmo, cerca de R$80,00 (vitenta reais). Ele diz que demora aproximadamente
quatro dias para cortar a quantidade de blocos, que cabe em uma cagamba de caminhfo.

Além disso, ndo emite nota fiscal & nfio fornece recibos.

Foto 2.12- Manoel, de bné vermelho, faz paraleleipedos.
Nathalia C. Paccola, 29/10/04

H4 10 anos Terezinha de Jesus Faustina® mora no bairro Floresta, desde que
chegou da cidade de Rio Grande, no Estado da Bahia, procurando junto do marido por
alguma condicfio de subsisténcia. Ela conta que quando chegou j4 existia a Escola
Estadual Fazenda Floresta, funcionando no saldo da Igreja Menino Jesus das Pedras,

proxima ao bairro, e que ficou triste com a condi¢io dos alunos, pois ndo tinham o que

¥SANTOS. Manoel Soares. Cabretiva, Sio Paulo, 29 out 2004, Entrevista concedida a Nathalia
Cecconello Paccola.
FuAUSTINA, Terezinha de Jesus. Fu, So Paulo, 03 mai 2005, Entrevista concedida a Nathalia
Cecconelio Paccola
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comer nos intervalos entre as aulas, Decidida, Terezinha passou a fazer merenda para as
criangas, contando com o apoio das professoras e do padre.

Segundo Terezinha, a escola € atualmente mantida por um padre da Parbguia 550
Camilo, localizada no municipio de lu. As professoras, que se revezam nos periodos
matutino e vespertino, também moram em Itu. Em 2004, a merendeira passou a ser
funciondria da Empresa NutriPlus, responsavel pela merenda das criangas do ensino
municipal e estadual da cidade de Itu,

Terezinha conta que a igreja existe hé mais de 50 anos e a escola rural surgiu com
o desenvolvimento do bairro, pois a longa distancia até Itu ou Cabredva impedia que as
criangas menores fossem 3s aulas. Segundo dados da Fundagiio SEADE, a taxa de
analfabetismo em Cabreiiva é de 9,95% no ano 2000°

A professora Maria de Lourdes Ferreira Céndido é responsavel pelas tnicas séries
disponiveis na escola, as primeira e segunda séries. As classes estlio divididas dentro da
mesma sala de aula, onde hd dois quadros negros um deles dirigido para os alunos da
“primeira série” ¢ © outro para a “‘segunda série”. As dezessete criangas tém aula ao
mesmo tempo e idade entre sete € nove anos.

A professora faz um grande esforgo para dar atencdo as duas turmas, a didatica -
segundo Maria de Lourdes - é simples: primeiro ela explica a lic3o para uma turma e
enquanto essa desenvolve atividades ¢ a vez da outra turma ouvir a professora. As
confusfes acontecem, as criangas querem falar ao mesmo tempo, nessa hora a
professora pede para que levantem 0s bragos ¢ falem um de cada vez.

A partir da terceira série, os estudantes tém aulas em escolas de municipios
vizinhos. Na foto a seguir, os alunos estio reunidos em frente 3 igreja junto da

professora {camisa amarela) e da merendeira (roupa branca).

SISEADE. ESTATISTICA MUNICIPALS, Apresenta estatisticas sobre 0 municipio de CabreGva.
Disponivel emy <www. seade sp.gov.br >, Acesso em: 26 mal 2005,
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CAPITULO I
LEGISLACAQ AMBIENTAL PERTINENTE

“Quando comeparem g colocar cercas
entre o5 homens 2 seus rios & porgue
as coisas estdo de fato muitc mal”
Jack Kerouak

{0 the rond 7)

3.1y ASPECTOS LEGATS

A utilizacdic dos recursos naturais constitui para o homem ndo s& wma
necessidade basica para o suprimentc dos insumos, gerac8o de energia, eic., como
também fonte de geragfo de riquezas e empregos. Sabe-se também gque 2 mesma
natureza que oferece esses recirsos, € a depositdria dos rgjeitos produzidos face 2 sua
exploracio. Desta forma, a exploracio de forma desordenada ou imprépria conduzira,
mevitavelmente, ac esgotamento dog recursos naturais exaurivels, 3 alteracfo da
paisagem e impactos pontuais sobre a fauna e a flora.

Inexoravelmente, por esses moiivos - ¢ também pelo aumento demografico
crescente -, passou-se a dar maior importincia ao Direito Mineral, que segundo
D'ANNA™, defensora da autonomia do Direito Mineraric, descreve como

“um conjunte de normas gue estudam todo o
relative ao dominio das minas, a aquisicdo,
conservacio ou perda desse dominio, assim como as
condicbes sob as quais é permitida a exploracdo ea
explotacdo, as relagdes entre o FEstade e os
particulares e destes entre si”.

Por uma questdo de supremacia, a Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil
deve ser colocada no apice das normas juridicas, a CF € a lel maior, um sistema
constitucional onde todos os artigos se relacionam,

No caso da mineracic deve-se ressaltar o teor do que dispde o art. 20, inciso IX, da
CF, que relata os recursos minerais, inclusive os do subsolo, como bens da Unido, e que
a pesquisa e lavra destes recursos s6 poderfio ser realizadas através de autorizac@o ou
concessio (art. 176, § 1°).

STULIA CATALINA D'ANNA, Derecho Minere: Principios generales, Reformas al Codigo.
I.egislacion minera e Provineiz de Buenos Alres. Apresenta textos juridicos e anais da Faculdade de
Ciénclas Juridicas e Sociais 42 UNLP, provincia de Buenos Alres. Disponivel em:
<http/fwww.nugvoderecho 8m.convtextos_derechominero himl.™. Acesso em 04 mar 2005,
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Scbre a competénecia legislativa, temos que compete & Unifo, privativamente,
legislar sobre jazidas, minas e outros recursos minerais {(art. 22, XIUCF). Temos ainda
que € competéneia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
registrar, acompanhar e fiscalizar as concessBes de direitos de pesquisa ¢ exploragio de
TECUIS0S Minerais em seus ferritdrios (art. 23, X1, CF).

B vélido também reportar ao art, 225 da CF e antever a presenca de principios que
norteiam ¢ direito ambiental:

“Todos ém  direito go meio  ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de usc comum do
pove e essencial 4 sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragbes”.

Essas palavras s8o muito utilizadas gquando se referem as leis ambientais, sendo o
meio ambiente eguilibrado um bem de todos, obieto direto do Direito 2 que todos tem
direito. Quando se escreve: “bem de uso comum do pove” é ressaltada a fungdo social
da propriedade (uso, gozo e fruigdo), sendo que o uso passou a ser limitado legalmente.

Esse artigo da CF inova ao impor a presenca da coletividade na preservacio e
protecdio ao meio ambiente. Essa responsabilidade tem consegiiéncias juridicas, garante
a participac8o da coletividade nas decisGes. Surgiu nesse artigo também, a necessidade
de ser preservado o direito das geractes que ainda nfo nasceram.

Com essa necessidade de um ambiente ecologicamente equilibrado, s8o os
principics que moldam procedimentos para protecdo do meio ambiente. Nesse contexto,
MACHADO™ descreve os principios que formam e orientam a geracdo e implantacio
do Direitc Ambiental. E interessante tracar uin paralelo entre alguns desses principios e
o que acontece na regido de aproveitamento do gramto em Hu e Cabretva.

I — Principic do direito 2 sadia qualidade de vida: ndo basta viver ou conservar a
vida, € justo buscar ¢ conseguir a “sadia qualidade de vida”. Na *“Vila Jogo Ferreira” as
caréncias no que se refere as condigdes sanitdrias so visiveis: n8o ha coleta de Iixo, ¢
lixo é queimado, ou jogado no ribeirdo Pirai. N3c hid 4gua canalizada, nem coleta e

tratamento de esgoto™,

SMACHADOC, Paulo Affoniso Leme. Direito Ambiental Brasileire. 6% ed. S50 Paulo, 8P Editora
 Revista dos Tribunals, 1996, P. 47-92,
* Dados obtidos em visita de reconhecimento da drea em agosto de 2004
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2 — Prncipio da prevengio: sem informacBo organizads € sem pesquisa ndo hi
prevencio. Apesar do Cadastro Mineiro organizado pelo DNPM, ndo existe um controle
por parte do Poder Publico local, responsdvel por isso, de como z atividade de
exploracio do matacZo ¢é realizada. Como 34 foi dito em capitulos amteriores, na
Prefeitura Municipal de Cabrefiva nfo hid dados relativos a0 miamero de pessoas que
trabatham com muneracdo no municipio, nfo hi mapas do local onde estd inserida a
“Vila Jodio Ferreira” e nfo se sabe quantas empresas fazem a exploracio no local™.
Também em Itu nfo hd dados semethantes. Essas referéncias sfo mmito importantes
para gue 2 administraco saiba o gue acontece em seu territério, € inacreditével que
existindo um problema desses a administracfo ainda ndo tenha feito um levantamento
sério de toda a drea para que possa inibir novas invasdes, agir coercitivamente. Comno
pensar ern prevencdo, se ndo hid ao menos pesguisas sobre a drea ufiizada pelos
mineradores?

Em matéria ambiental, prevenir € mais importanie do que reconstituir e obter
indenizagio futura por dano j& ocorrido. Pode-se dizer que muitas vezes as lesGes ao
meio amnbiente, conforme ¢ recurso atmgido, s3o irreversivels.

“Nio ¢ preciso que se tenha prova cientifica
absotuta de gue ocorrerd dano ambiental, bastando
o risco de que o dano seja irreversivel para que ndo
se deixem para depois as medidas efetivas de
protecdo ao meio ambiente. Existindo duvidas sobre
a possibilidade futura de dano ao homem e ao meio
ambiente, a solugio deve ser favoravel ao ambiente
e ndo ao lucro imediato — por mais atraente que
seja para as geracbes presentes™ .

3- Principio da reparacdo: ¢ imprescindivel a obrigacio de reparac@o dos danos
causados ac meio ambiente. Conforme a observacdo visual realizada durante a pesquisa
dessa dissertacfio, no caso da “Vila Jodo Ferreira”, os rejeitos da mineracfio sfo
deixados nas encostas da rodovia Dom Gabriel Pauline Bueno Couto ou esquecidos no

local onde foi feita a exploracdo, conforme foto™":

HCANDIOTTO, Femando. Cabretiva, So Paulo, 17 nov 2004, Entrevista concedida 2 Nathalia
Cecconello Paceola.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudes de Direito Ambientsl. 830 Paule, SP: Bditorz Revista dos
Tribunais. p. 166,

*# Foto feita pela autora em 13 ago 2003
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Foto 3.1 - pro ugde lcb.s;;l.e granizc:,'
Mathalia C. Paccola 13/08/03

O principio acothido pela Convengio de Basiléia®, de 1989 - ¢ em vigor no Brasil -
¢ de que os residnos (e ndo s6 os residuos perigosos) devem ser depositados no local em
que foram gerados. A regra comum e geral ¢ ndo mandar os residuos para outra
localidade, pois atualmente, procura-se ganhar os beneficios da produgdo, impondo-se
aos outros que figuem com o 6nus do lixo dessa produglo. Em Itu e Cabredva, o rejeito
da quebra do matacio ¢ deixado no local onde foi realizada a extragfo, o aspecto fica
terrivel, j4 que o que ndo serviu para ser vendido é tido como lixo e permanece no
mesmo local até que fendmenos naturais, como a chuva ¢ o vento, se encarreguem de
remové-los.

4- Principio da informagfo: a informagdo serve para o processo de educagio de cada
pessoa e da comunidade. Mas a informacgBo visa, também, dar chance a pessoa
mformada de tomar posicio ou pronunciar-se sobre a matéria informada. A informacio,
na ligio de MACHADO®, comporta duas faces. De um lado o direito de todos terem
acesso as informacgdes em matéria de meio ambiente (art. 3°, XIV, XXXIH ¢ XXX1V, da
CF ¢ art. 114 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo; art. 14, inciso I, do Decreto
99.2774/90; art. 8° da Lei 7.347/85). De outro lado, o dever do Poder Publico informar
periodicamente a populagiio sobre o estado do meio ambiente e sobre as ocorréncias

ambientais importantes (art. 4°, V, e 9°, X ¢ X[, da Lei 6.938/81; art. 193, V,da CE e

* Decreto 875, de 19.7.1993, que promulga o texto da referida Convengdo, publicado no DO/ 20.7.1993.
% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de Direito Amblental. Sio Paulo, SP: Editora Revista
dos Tribunais, p. 167 —168.
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art. 6° da Lei 7.347/83), antecipando-se, assim, em certa medida, 4 curiosidade do
cidaddo. N&o hi trabalhos de educacdo ambiental ou planejamentos de melhorias no
Bairro Floresta®

5- Principio da participac8o: a participago popular, visando s conservagio do meio
ambiente, insere-se num quadro mais amplo da participaco diante dos inferesses
difusos e coletivos da sociedade. A educacic ¢ imporiante como métode de
conscientizacio ¢ estimulo a participagio {art. 225, § 1°, VI, da CF, art. 2° X, da Lei
6.938/81 e art. 193, XV, da CE).

Assim, nfdo hd como ignorar tais principios, sob pena de comprometer-se todo ©
sisterna normativo a ele subjacente. Como ressaltado por Celso Antémio Bandeira de
Mello™, violar um principio € muito mais grave do gue transgredir uma norma.

“implica ofensa nfic apenas & um especifico
mandamento obrigatdério mas 4 todos os sistemus de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
constitucionalidade, conforme o escalio do
principio atingido, porgue represenia insurgéncia
contra todo o sistema, subversdio de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu

arcabouco Ilégico e corrpsdo de sua estrutura

mestra’”.

E inquestionavel a necessidade de se explorar os recursos minerais de que o pais &
tico. A exploracdo, entretanto, deve ser ladeada por politicas de planejamento, onde se
deve respeitar as condi¢Ses ecoldgicas, as necessidades sociais e alguns principios
particulares préprios ao Direito Minerério, s3o eles™:

i- Principio da supremacia do interesse piblico sobre o privado: Por se tratar de

bem de uso comum do pove (art. 225 da CF), ¢ meio ambiente
ecologicamente equilibrado no se inscreve entre os bens suscetiveis de

disponibilidade pelo Estado. Ao Estado ndo ¢ somente vedado dispor em

SICANDIOTTO, Fernando. Cabretva, S50 Paulo, 17 nov 2004. Enfrevista concedida a Nathalia
Cecconelio Paccola.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery Mima. Principios do Direitc Ambiental. Revista de Direito Ambiental, n.
2 Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1996, p. 48-62.

SILVIA HELENA SERRA A formacho, os condiciopamentes e 2 extingio das shrexms mineririos.
Campinas, 2000, Dissertaclo (mestrado em Geocifncias), Instituto de Geociéngias &
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matéria ambiental como também constitoi dever indeclndvel seu agir em
defesa do meio ambiente, evitando agresstes que the facam os particulares ou
mesmo qualquer das entidades de direito publico. A pesquisa e a lavra dos
recursos minerais somente poderfio ser efetuadas mediante autorizacio ou
concessio da Unifio, no interesse nacional. F o que reza ¢ art. 176, § 1°, da
Constituiciio Republicana;

P Principio do resultado global: o projeto de engenharia mineral deve ser
avahiado conjuntamente com os projetos ambiental, econdmico € social
Somente mediante uma avaliacio conjunia de iodos eles € que o Poder
Piiblico podera avaliar a viabihidade do empreendimento mineiro;

3~ Principio da recuperac3o da area degradada: na mineracdo, se a recuperago €
uma exigéneia, a modificacfo do status guo ambiental € uma necessidade;

4-  Principic do contetdo ético: os recursos minerais pertencem & coletividade €
ndo renovavels, ndo podem ser desperdicados, impondo-se ao minerador o
methor aproveitamento técnico do bem

5- Principio da destinagio do bem ao uso commm: o recurse mineral deve estar 2
disposicdc da sociedade. A fungdo social da propriedade foi reconhecida
expressamente pela CF de 1988 nos arts. 5°, XXIII; 170, Il e 186, IL
Quando se diz que a propriedade tem uma fung3o social, na verdade esta se
afirmando que ac proprietarico se impde o dever de exercer o seu dirsito de
propriedade, ndc mais unicamente em seu préprio ¢ exclusive interesse, mas
em beneficio da coletividade, sendo precisamente o cumprimento da fungdo
social que legitima o exercicio do direito de propriedade pele seu titular™.

6-  Principio do desenvolvimento sustentdvel: Na Constituicio Federal de 1998,
esse principio encontra-se esculpide no “caput” do art. 225. Tem por
contetido a manutenc3o das bases vitais da produgfo e reproducio do homem
e de suas atividades, garantindo ignalmente uma relacdo satisfatéria entre os
homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras geracGes também
tenharn oportunidade de desfrutar os mesmos recursos gue temos hoje 2
disposigio.

As circunstancias, contudo, mostram que ainda hd agueles gue se apegam 2

retrograda tese do 6mus do progresso, onde a maior poluicdo € a miséria. Mas, como

SGRAT, Bros Roberto, et al. Funcfo Social da Propriedade, in Temas de Direito Urbanisties. S0
Paulo: Bditora Revista dos Tribunais, 198, p.1-22.
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explica ANTUNES®, a irresponsabilidade empresarial nfo faz com que 3 mineragho
seja uma atividade proscrita ou ilegal em nosso Pais. Ao contririo, a mineracdo € uma
atividade Hcita e gque tem gerado muitos recursos para o Brasil E dentro dessas
perspectivas gue as relagles entre as afividades munerarias ¢ o meio arbiente devem ser
cbservadas.

A prépria CF, ao dispor amplamente sobre as atividades de mineragdo, reconheceu a
mmportancia das mesmas. As Unicas restricdes que podem ser oposias as atividades
minerdrias, do ponto de vista ambiental, s8¢ aguelas com imediato assenic
constitucional. Tais restricSes s3o:

a) ser praticada em areas definidas comeo intocdvels;

b} ser realizada em dreas indigenas sem autorizacdio do Congresso Nacional € sem

que as comumnidades mdigenas sejarm consultadas,

Além dessas restricfes, nfio se pode ignorar o Decreto 4.297 de 10 de jutho de 2002,
que estabelece critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econbmico do Brasil,

“Art. 2% O ZEE, instrumento de organizacéo do
tervitorio a ser obrigaloriamente seguide na
implantacdo de planos, obras e atividades publicas
e privadas, estabelece medidas e padroes de
protecio ambiental destinados a assegurar o
gualidade ambiental, dos recursos hidricos e do
solo e a conservacdio da biodiversidade, garantindo
o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das

condicdes de vida da populacio™.

3.2) ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

Uma obrigaciio legal prévia & instalacdo de gualquer empreenditmento ou
atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente é ¢ licenciamento
ambiental sendo que, em determinadas atividades, a concesso deste depende
primeiramente de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA}, como € o caso das atividades

mineradoras.

SANTUNES, Paulo de Bessa, Direito Ambiental. 4. ed. Rio de Janeiro: Fditora Limen Jiris, 2000. p.
IRG6-400.



Isso quer dizer que as freas naturais somente podem ser suprimidas ou alteradas
por lei, sende vedada qualquer utilizacBo dessa drez de forma que comprometa 2
integridade dos atributos que justiiquem sua protecio.

O E1A ¢ um instrumento técmico-clentifico de carater multidisciplinar, capaz de
definir, mensurar, monitorar, mitigar e corrigit as possiveis causas e efeitos de
deterrminada atividade, sobre determinado ambiente materializado-¢ num documenio,
denominado de Relatdric de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA).

O EIA/RIMA nfo figura sozinho no rol dos Instrumentos de Licenciamento
Prévio. Ha também o PCA/RCA (Plano de Conirole Ambiental e Relatério de Conirole
Ambiental e o PRAD (Programa de Recuperacio de Areas Degradadas).

O PCA/RCA se destina a avaliar o impacto de atividades capazes de gerar
impacto 20 ambiente, porém em gran menor € por isso dispensaria a complexidade ¢ ¢
aparato técmico-cientifico para tal elaboragfo. J4 o PRAD (Decreto §7.632/89) seria um
instrummente complementar ac EIA/RIMA em atividades de mineracio visando garantir
a plena recuperacdo da drea degradada.

Essa oportunidade de apresentacio do “plano de recuperac@o da drea degradada”
¢ importante para que a atividade possa ser analisada também nas fases de comentarios
¢ na audiéncia publica,

No que diz respeito as atividades de mineragio, o CONAMA, no uso do seu
poder regulamentador, baixou as Resolucles n° 9 ¢ 10/90, com ¢ objetive de disciplinar
o licenciamento e as exigéncias do EIA. Do ponto de vista legal e regulamentar, a
matéria esta contida no Decreto-lei n° 227, de 28 de janerro de 1967, na Lein® 7.805, de
18 de julho de 1989 e no Decreto n° 98.8172, de 09 de janeiro de 1990.

Nio se pode colocar de lado o transporte dos minerais quando do EIA da
exploragio mineral. MILARE®, trata do assunto, ac dizer que as atividades de extracio
mineral sdo degradadoras por exceléncia, motivo pelo qual devem ser exercidas dentro

dos mais rigorosos critérios técnicos.

3.3) CODIGO DE MINAS
O Cédigo de Minas, instituido pelo Decreto-lei 227, de 28.02.1967, com as
alteracBes que Ihe foram introduzidas pela Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, € o

“MILARE, Edis. Dirsits do Ambiente. 3. ed. Sio Paulo; Editora Revista dos Tribunais, 2004. 1119 p.

45



principal diploma legal brasileiro, em nivel infraconstitucional, que regulamentz a
afividade de extracdo mineral em nosse Pais,

Uma vez que a propriedade dos recursos minerais independe da propriedade do
solo, 0 Cédigo tem por funglio basica, o regramento da atividade do Poder Plblico como
administrador dos recursos minerais. A matéria, evidentemente, € da maior repercussio
econdmica & ambiental

O Codigo foi fortemente modificado pela Lei n° 9.314, de 14 de novembro de
1996, que alierou a redaclo de viarios de seus principais artigos. E no Cédigo de
Mineracdo quse ¢stdo os padres bésicos para ¢ licenciamento das atividades utilizadoras
de recursos ambientais minerarios.

Dentre as modificacdes introduzidas no art. 3°, esifo afastadas da incidéncia das
normas do Codigo os trabalhos de movimentacio de terras e de desmonte de materiais
in natura necessdrios para a abertura de vias de transporte, obras de terraplenagem e de
edificacdes, desde gue ndo haja comercializacho das terras e dos materiais resultantes
dos trabalhos, ficando seu aproveitamento restrito 2 prépria obra.

As disposiches ambientais contidas no Cédigo de Minas nio foram revogadas
com ¢ advento da legislacBio de protecdo ambiental, mas, pelo contririo, devem ser
interpretadas de acordo com o sistema instituido pela Politica Nacional do Meio
Ambiente®’.

3.4) LEI DE CRIMES AMBIENTAIS

Embora os danos ambientais na mineragio sejam diferenciados de acordo com ¢
mineral extraido, a atividade mineraria deve ser rigorosamente fscalizada em todas as
suas fases, desde a pesquisa e explorag8o, a0 transporte, processamento € consSumo.

Ao introduzir na legislagio penal o Principio 15 da Declaragio do Rio de Janeiro
de 1992, elaborada durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, o Brasil deu um significativo impulso para adotar medidas de
precaucdo emn ernergéncias ambientais,

A Lei mimero 9.605/98 dita o seguinte em seu artigo 55, §54: “incorre nas

mesmas penas previstas no paragrafo anterior, quem deixar de adotar quando assim o

Y ANTUNES, Paulc de Bessa. Direito Ambiental. 4. ed. Ric de Janeiro: Bditora Limen Firis, 2000. pg
401-403.



exigir a autonidade competents, rnedidas de precaucfo em caso de risco de dano
armbiental grave ou wreversivel”.

De acordo com esse artigo, para a configuraciio de crime ndo € preciso que
ocorra a poluicdo do meio ambiente; mas, se ocorrer, deverdo ser constatadas suas
conseqliéncias. Assim, ndo € a obtencio de substancias minerais que configura o crime,
mas a realizacdo dos trabalhos. Se houver trabathos e ndo se conseguir a extracio de
minerais, ja hd tipificacdo do crime.

Essa lei gbrange todo tipo de trabalho levade a efeiio no terreno muneral,
incidindo sobre a pesquisa, a lavra ou a extragio de recursos minerais sem prévia
intervencdo do Poder Piiblico, através da autorizaciio, permisso, concessio ou licenga,
ou em desacordo com a obtida.

A Lei 9.605/98, apresenta uma inovaciio no que diz respeito a nfo utilizag@o do
encarceramentc  como nomma  geral parag  as  pessoas  fisicas  criminosas, 3
responsabilizacio penal das pessoas juridicas e a valorizagio da intervencdo da
Administracdo Piiblica, através de autorizagdes, licengas € permmissdes.

3.5) PLANO DIRETOR E LEI ORGANICA DE ITU E CABREUVA
A partir do ano de 2006, cada municipio deve possuir um Plano Diretor &/ou um
(Cédigo de Posturas e Edificacdes, podendo cumprir seu dever constitucional até mesmo
em Ambito administrativo,
“Q Plano Diretor é um conjunio de normas
obrigaterias, elaborado por lei municipal
especifica, integrando o processo de planejamento
municipal gque regule as atividades e os
empreendimentos de proprio Poder Publico
Municipal e das pessoas fisicas ou juridicas de
Direito Privado ou Publico, a serem levados a
efeito no territbrio municipal™®®.
O Plano Diretor tem sua previs8o no art. 182 da Constituigio Federal Assim, a
existéncia de planejamento obrigatéric € mmprescindivel para gue haja uma ordenagdo

do crescimento e da transformacdo da cidade e do campo.

SMACHADO, Paulo Affonso Leme Direite Ambiental Brasileiro. 12° ed. S8o Paulo, 5P: Editora
Matheiros, 2000, p. 368-359.



“Art. 182, § 1%

O plano diretor, aprovade pela Camara Municipal,
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, ¢ o instrumenio bdsico da politica de

desenvolvimento e de expansdo urbana.”

(O Estatuto da Cidade instituido pela Lei foderal 10.257/2001 também coloca que o
Plano Diretor € “o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana’(art. 40}, além disso “deverd englobar o territério do municipio como um todo”
{§2° do art. 40 da referida lei). © art.181, §1° da Constituicio do Estado de Sdo Paulo,
em consonAncia com a Lel, estabelece que “os planos diretores, obrigatdrios a todos os
municipios, deverfo considerar a totalidade de seu tervitorio municipal”.

Mais do que essa obrigatoriedade, a lei 10.257/2001 assegura a participagiio da
sociedade na formmlagdc dos planos de desenvolvimento wrbano fazendo wma
importante modificacio na Administracio Piblica. J4 nfio serd licito, a0 Administrador
P{blico, isolar-se da sociedade para tomar decisSes referentes 3 ordem urbanistica. Ao
contrario, “passa a constituir direito da populacdo (da categoria de direito difuso) e,
conseqiientemente énus do Administrador Publico, o atendimento aos anseios da

sociedade quando da execucdo da politica urbana, gual seja, a participacdo desta na

tomada da decisées™.

Nio mais se verd, por exemplo, o prefeitc municipal decidir as questfes da
ordenacdo de seu territério apenas com uma reumdo de secretariado, fazendo publicar
na imprensa oficial, no dia seguinte, as resohugbes entdo tomadas.

A sociedade devera ser ouvida. Contudo, nfo poderéd a participagdo da comunidade
Immitar-se 2 um papel meramente opmativo. A diretriz estipulada no artigo 2°, I, do
Estatuto da Cidade, estabelece o direito desta participago na formulagio, execucio e
acompanhamento de planos, programas ¢ projetos do desenvolvimento urbano.

Em Cabretiva, o Plano Diretor esté consolidado na Lei n. 662, de 14 de janeiro de

1977, ndc havendo mencic ac meic ambiente ou gqualquer citagic ac usc €

5 AMAITE IARA GIRIBONI DE MELLQ, Estatuto Da Cidade : A obrigatoria participacao do
Ministério Piblico nes instrumentos da pelitica urbana. Artigo sobre o Estgiuto da cidade s a
participaciic do Ministério Publico. Disponivel e

<http://www.mp.sp.gov.br/eaouma/doutring/ Amb/ Teses/Estatuto %2 0da%2 Ocidadea20- ¥a20Mello htm>
Aresso em: 06 jun 05,
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parcelamento do solo, degradacSo ambiental ou atividades que explorem o meio

ambients,

Sendo assim, o Plano Diretor, em Cabreiiva, nfo atende as atuais mmdancas
constitucionais, basta verificar o art. 42 do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01);

“drt. 42, O plano diretor devera conter no minimo:

I — g delimitacdo das dreas wrbanas onde
poderd ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou
utifizagdo compulsorios, considerande a existéncia
de infra-estrutura e de demanda para wtilizacdo, na
Jorma do art. 5% desta Lei;

IT — disposigbes regueridas pelos arts. 23, 28,
28, 37 e 35 desta Lei;

IIf - sistema de acomparnhamento ¢ controle”.

Verificando os artigos mencionados pelo art. 42, percebe-se gue no Plano Diretor

exige-se analise do parcelamento, edificacio ou utilizacio compulsérios, o exercicio do

direito de preempgio, a sutorga onerosa do direito de construir, as operagles urbanas

consorciadas € a transferéncia do dirsiio de construir.

J4& a Lei Orglnica do municipio de Cabreuva foi promuigada em 04 de abril de 1950,

estabelecendo diretrizes para a exploragio dos recursos minerais de acordo com sen

artigo 219:

“Art. 219- o Municipio deverd manter articulacio
permanente, agindo em comum quando for
necessario, com a Unido e com o Estado,
objetivando registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessées de direito de pesguisa e exploracdo de
recursos minerais em seu terriiorio, obedecida a

legisincdo federal ou estadual pertinente”.

Em Itu, ¢ Plano Diretor foi instituido pela lei n° 3.776, de 17 de jutho de 1995. O
Capitulo 11 dessa lei trata da politica do meioc ambiente. O artigo 65, IV, registra como

prioridade medidas para

“impedir ou controlar a implaniacdo, ampliacdo ou
Juncionamento de construgbes ou atividades que
comportem risco efetivo ou potencigl, de dano 4

gualidade de vida e ao meio ambiente”
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¢ tammbém o inciso V enfatiza que ¢ dever do municipio
“impedir ou restringir a ocupacio urbana em dreas
frdageis das baixadas e de encostas, improprias &
urbanizagdo ¢ nas de notavel valor paisagistico e
cupltural”,

Nessa mesma let o artigo 36, pardgrafo Gnico, afirma que

“o use e ocupacdo do solo, por edificagdes e
atividades, devera comsiderar em Seus projetos e
planos todas as precaugdes inerentes ao paisagismo
ecoldgico e compativeis com padries corretos de
conservacio do meio ambiente”

e o artigo 39, § 1°, informa que

“g atividade mineraric deverd ser regulamentada
com base em levantamentos especificos, no prazo
minimo de I ano a contar da promulgacdo da
presenie lei”.

Também na lei orglnica do mmmnicipio de Itu, n° 3153, foi promulgada em 04 de
abril de 1990 ¢ visivel a preocupacio com o meio ambiente ¢ 0 seu artigo 145 trata da
preservagio dos matacdes ao colocar que:

“as principais manchas de rochas eruptivas
graniticas que constituem o0s matacdes e lgjeados
bem como as demais dreas circunvizinhas, em vista
do seu valor paleontoldgico e paisagistico sio dreas
de Protegio Permanente do Municipio, e sua
excepcional exploracdo dependerd da apresentacio
de um prévio Estudo de Impacto Ambiental, com seu
Jjulgamento em audiéncia publica, perante o©
Conselho Municipal do Meio Ambiente, e
aprovacde pela Cimara Municipal, na forma da
fei”.

Com relacio ao valor paleontolégico das rochas eruptivas, mencionadas no artigo,

hi leis especificas que tratam da protecdo e uso desses bens.
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O presidente do Brasil, Gettilio Vargas, sensibilizado com a gquestdo da preservag@o
palenteolégica, tendo em vista a sugestio do paleontélogo Lewllyn Ivor Price, assinou o
Decreto-lei n1° 4.146/42, que dispSe sobre a protecio dos deplsitos fossiliferos’®.

E interessante notar que durante muito tempo este Decreto-lei foi distribuido pelo
Departamento Nacional de Protegfio Mineral (DNPM} com a seguinte nota explicativa:

“dssim, pois, todo o particular gque, sem licenga
expressa do Departamento Nacional da Producdo
Mineral, do Ministério da Agricultura. estiver
explorando depositos de fosseis, estard sujeito a
prisdo, coma espoliador do patriménic cientifico
nacional”.

Os artigos 20, 23 ¢ 24 da Constituic8o do Brasil de 1988 s8¢ bastante claros ao
indicar que o5 fosseis sBo bens da Unifio e gue hd a responsabilidade do Estado na
defesa de nosso patriménio natural.

Apesar do aparato legal presente nos dois municipios, os abusos tém se multiplicado
por excessiva tolerncia da AdmmistragBo Piblica, com consegiiéncias gravosas
também para os cursos d’dgua, que véem assoreados, € para 0§ manancials, que sdo
afetados na guantidade e na gualidade.

Chega-s¢ a conclus@io, com base nas evidéncias apontadas em capitulos anteriores
dessa dissertacdo, que tanto em Itu como em Cabrefdiva os admimstradores pablicos sdo
omissos no que se refere a colocar em pratica as leis nunicipais. Nesse sentido, cabe a
pessoa, seja ou ndo cidadf, nfo compartilhar dessa improbidade administrativa e exigir
gue as leis sejam executadas.

Nesse sentido, quando o Poder Phblico é o causador direto do dano - quando se
omite ou atua de forms deficiente na protegio do meio ambiente, permitindo que se
efetive a degradacdo - deve ser tido como causador indireto do dano ambiental e
pohudor.

Fm casos como esse MIRRA™ acentua que “torna-se possivel exigir coativamente
até, e inclusive pela via judicial, de todos os entes federados, o cumprimento efetivo de

suas tarefus na protegdo do meio ambiente”.

pALEONTOLOGIA. LEIS E DECRETOS SOBRE PALEONTOLOGIA. Discorre sobre 2
legisiacio pertinente. Dispondvel eny <www . pavizcombr>, Acesso emn: 11 dez Z004.

TMIRRA, Alvaro Luiz Valery Mirra. Principios do Direito Ambiental. Bevista de Direito Ambiental, n.
2, 880 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1996, p.55.

51



A Lei 6.938/81 define, em seu art. 3° IV, como “poluidor: o pessoa fisica ou

Jjuridiea, de direito piublico ou privado, responsdvel, direta ou indiretamente, por

atividade causadora de degradacio ambiental”, definicio repetida no art. 3°, IV, daLet

Estadual n° 9.309/97.

BEN}MEN?E, em comentario a essa norma afirma gue:

o contima,

“O Direito brasileivo, portanto, referindo-se d
causalidade, gualifica como poluidor niio 56 aguele
gue diretamente provoca ou pode provocar
degradacdo ambiental, mas também aqueles sujeitos
que indiretamente (por agdo ou omissdo remoin)

contribuam para o resultado degradador”.

“..nesse ponto, ainda cobe sublinhar gue v nosso
ordenamenio ndo exciui ou estabelece um regime
Jjuridice diferenciado para os entes publicos em
matéria de degradacéio ambiental, como é ¢ caso de
precedentes no Direito comparado. Tanto quanto o
particular, ¢ Poder Piblico (como pessoa juridica,
e seus integrantes ou servidores, como pessoas
fisicas) pede vir a ser wchado de poluidor e, em

seguida, responsabilizado”.

A responsabilidade civil do Poder Pablico, se causadora de danc ao meio ambiente,

encontra respaldo no art. 37, § 6°, da Constituig3o:

“as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de serviges publicos
responderdo pelos danos gue seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra ¢ responsdvel nos casos

de dolo ou culpa”.

No sistema juridico brasileiro, a responsabilidade do Estado ¢, em regra, objetiva

e decorrente do risco administrativo, bastando para aperfeicoar-se a existéncia do danc e

TBENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. Introducfo ao Direito Ambiental Brasileiro. Manual
Pratico da Prometeris de Justica do Melo Ambiente, 2° ed. 880 Paulo: IMESP, 1999, p.74 275,
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a comprovacgio do nexo causal entre a acfo ou omissdo do Poder Plblico e o dano,

independente de culpa.
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CAPITULO IV
GESTAQ INTEGRADA

“No final, nosse sucesso em salvar o Planeta
dependerd fundamentalmente do agdo de pessoas,
¢ isto, por sug ves, vai se basear

#as suas mais profundus motivagdes pessoais.”
Maurice Strong — Secretdrio Graf da Rio-892

4.1) ADMINISTRACAQ PUBLICA

Administrac@io plblica é a ordenacio, diregio ¢ controle dos servigos do
governo, no Ambito federal, estadual e municipal, segundo os preceitos do direito ¢ da
moral, visando ao bem comum, Pode ser entendida de trés formas: em um primeiro
sentido, € o conjunto de entes ou sujeitos de cardter publico - 08 meios, humanos ¢
materiais, de gue dispde o governo para aplicagfo de suas politicas; em um segundo
sentido, € o conjunto de agBes encaminhadas para o cumprimento dos programas e
politicas dos governos; por fim, enguanto ciéncia, a administragdio piiblica se propde a
estudar as condi¢bes que permitem ao direito, emanado dos poderes do Estado,
concretizar-se da maneira mais eficaz possivel, através da atuacioc dos drghos
administrativos.

Segundo MEDAUAR", a administragiio piblica representa o conjunto de drgdos
¢ entes estatais que produzem servigos, bens e utilidades para a populagdo, coadjuvando
com as institui¢des politicas de chpuia no exercicio das fungdes de governo. A atividade
publica objetiva atender a comunidade e por isso os atos administrativos devem ter
finalidade social.

O aparelho administrativo se manifesta através de diferentes fungdes: pode
intervir nas relacOes entre particulares, garantindo-thes maior seguranca juridica, dando
publicidade aos atos em que sdo interessados e realizando sua fiscalizago.

No direito administrativo, os principios revestem-se de grande importincia. Por
ser um direito de elaborag@io recente e nfio codificado, os principios auxiliam a
compreensdo e a consolidagfo de seus institutos. No art. 37 da Constituig8o, encontram-
se mencionados como principios os seguintes: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia. A lei 9784/99 contemplou além desses, mais sete principios:

preponderdncia do interesse piblico sobre o interesse particular, indisponibilidade do

TMEDAUAR. Odete. Direito Administrative Moderne. 9 ed, 830 Paulor Editora Revista dos Tribunais,
2004. p.58
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interesse publico, proporcionalidade, continuidade, presuncdo da legalidade e
veracidade, auto-executoriedade, autotutela administrativa,

A acio administrativa atua no condicionamento da liberdade e da propriedade
dos particulares. E no exercicio do poder de policia, que a administracdo publica age
visando harmonizar o direito de liberdade e propriedade do individuo com o direito de
tiberdade e de propriedade de seus semelhantes.

Poder de policia € a faculdade de que disple a administracio plblica para impor
condicBes e Himitar o uso e o gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado. A policia administrativa diz respeito &
seguranga da ordem piiblica, a protegio da satde, ao resguardo da educacio, 2 tutela da
economia, 2 defesa da vida social e dos principios morais.

Sendo assim, a administracio publica desempenha papel fundamental na gestio
ambiental, através dos seus atos gue devem estar sempre de acordo com as leis vigentes
ja que suas atuaces sfo sublegais. Nesse sentido 2 Lei 6.938/81, que dispSe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente coloca (sobretudo no art. 2°, LTIL IV, Ve IX g art.
4° 1, 1II, ¥V ¢ VI} o dever do Poder Pablico desenvolver e efetivar agles objetivando a
protecdo do meio ambiente, sobretudo, no que diz respeito as medidas de carater
preventivo.

A Lei Estadual que dispde sobre a Politica do Meio Ambiente do Estado de Séo
Paulo, n® 9.509/97, tmpde ac Poder Piblico a adocfo de medidas preventivas de
protecdo ambiental, como se véno seu art. 2°, L 11 IV, V, X1, XTI, XIV ¢ XX.

Vale relatar alguns dos principios fundamentais do Direito Ambiental, que
trazem a obrigatoriedade do Poder Piiblico proteger o meio ambiente’*:

a} Principioc da natureza piblica da protegdo ambiental fundado no
reconhecimento pela Carta Magna do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um bem de uso comum do povo (bem difuso), que impde ac Poder Piblico e 2
coletividade a responsabilidade pela sua protecdo.

Referido principio, conforme preconiza MILARE, mantém “estreita vinculacio
com o principio geral de Direito Publico da primazia do interesse publico ¢ também

com o principio de Direito Administrative da indisponibilidade do interesse piblico™.

™LILIANE GARCIA FERREIRA. A caracterizacho do Peder Pablico como polnidor face & omissie
no dever de protecdo do melo amblente Apresenta os Principios do Direito Ambiental. Disponivel emx
<hitp:/facpo94 sites. uol. combr/Dira_Lilianel him> Acesso emy 12 mar 2004,

"NILARE, Edis. Direite de Ambiente. 4 ed. §fo Paulo: BEditora RT, 2005. 1119 .
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b} Principic da obrigatoriedade da intervencHo estatal: respaldadc
na prépria Constituicio Federal, especialmente em seu art. 225, impde ac Poder Pablico
2 adocio de medidas necessarias & defesa, manutencdo, preservacio e restauragdo do
meio ambiente.

SILVA™ explica que esses principios tém aplicabilidade especial nas atividades
minerdrias, principalmente no que diz respeito ao “principio da explovagdo sustentavel,
pois se hd recursos ndo renovdveis, o5 minerais sdo fipicos, de sorte que devem ser

utilizados de forma a evitar o perigo de seu esgotamento futuro”.

4.2) INTEGRACAQ MINERO-AMBIENTAL

A gestio ambiental deixou hd tempos de ser um assunto gue diga respeito apenas 3
sociedade c¢ivil ou a poluidores e vitimas; as instituicdes nacionais competentes €m a
tarefa de planificar, administrar ¢ controlar a utilizagio dos recursos ambientais com o
propésito de melhorar a qualidade do meio ambiente.

Nesse sentido, vale lembrar o Principic 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro/1992,
onde se verifica que

“para proteger o meio ambiente, medidas de
precaucic devem ser largamente aplicadas pelos
Estados, segundo suas capacidades. Em caso de
risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia
de certeza cientifica abscluta nio deve servir de
pretexto para procrastinar a adogdo de medidas
visando a prevenir a degradacdo do meio
ambiente”.

Trata-se novamente do principio da precaucio, que no Estado de Séo Paulo deve ser
ininterruptamente aplicado pelo Departamento Nacional de Protecio Mineral (DNPM) ¢
pelos 6rgdos ambientais que outorguem a concessdo para pesquisa € para a lavra dos
bens minerais, como também ac analisarem ¢ plano de recuperaciio da drea degradada.
Resta mostrar alguns dos principais agentes que, direta ou indiretamente, interferem
nessa gestdo minero-ambiental

No Plano Federal, o atual Ministéric do Meio Ambiente é resultado do

STV A, José Afonso da. Direite Ambiental Constitucional. 2. od. 850 Pauto: Malheiros, 1993, p. 243,
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antigo Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Tem por compsténcia
os assuntos relacionados a: a) politica nacional do meio ambiente e dos recursos
hidricos; by politica de preservacdo, comservacio ¢ utilizagSo sustentdvel de
ecossistemas, € biodiversidade e florestas; ¢) proposicio de estratégias, mecanismos e
mstrumentos  econbmicos & sociais para a melthoria da qualidade ambiental e do uso
sustentdvel dos recursos naturais; d) politicas pars imtegragiic do meio ambiente e
producio; e) politicas e programas ambientais para a Amazdmia Legal; f) zoneamento
ecoldgico-econdmico,

(O Ministérie de Minas e Energia (MME) foi criado em 1960, pela Lei n°
3.782, de 22 de julho de 1960. Anteriormente, os assuntos de minas e energia eram de
competéncia do Ministério da Agricultura,

Em 1990, a Lei n° 8.028 extinguiu o MME e transferiu suas atribuigdes ao
Minisiéric da Infra-Estrutura, criado pela mesma lei, que também passou a ser
responsavel pelos setores de transportes e comunicagBes. O Ministério de Minas e
Energia voltou a ser criado em 1992, por meio da Lei n® 8.422.

Em 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.478 criou o Consetho Nacional de Politica
Energética (CNPE), vinculado 3 Presidéncia da Repiblica e presidido pelo Ministro de
Minas ¢ Energia, com a atribuicdo de propor ao Presidente da Replblica politicas
nacionais e medidas para o setor.

Em 2003, a Lei n° 10.683/2003 definiu como competéneias do MME as 4reas de
geologia, Tecursos minerais € energéticos; aproveitamento da energia hidrdulica;
mineragio ¢ metahwgia; e petrdleo, combustivel e energia elétrica, incluindo a nuclear,
A estrutura do Ministério fol regulamentada pelo decreto n° 5.267, de 9 de dezembro de
2004, que criou as secretarias de Planejamento ¢ Desenvolvimento Energético; de
Energia Elétrica; de Petrdleo, Gés Natural ¢ Combustiveis Renovéveis; ¢ Geologia,
Minera¢io e Transformacdo Mineral.

Em 15 de marco de 2004, por meio da Lei n° 10.847, foi autorizada a criag8o da
Ermpresa de Pesquisa Energética (EPE). Vinculada ao Ministério de Minas e Energia, 2
EPE tem por finalidade prestar servigos na area de estudos e pesquisas destinadas a
subsidiar o plangjamento do setor energético.

O Ministerio de Minas ¢ Energia tem como empresas vinculadas 2 Eletrobris e a
Petrobrés, que sdo de economia musta. A Eletrobrds, por sua vez, contrela, as empresas
Furnas Centrais Elétricas S.A., Companhia Hidre Elétrica do S#o Francisco (Chesf),
Compariua de Geragcio Térmica de Energia Elétrica (CGTEE), Centrais Elétricas do
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Norte do Brasil S A, (Eletronorte), Eletrosul Centrais Elétricas S.A. (Eletrosul) e
Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear).

As ermpresas piblicas Comercializadora Brasilera de Energia Emergencial
{CBEE) ¢ o Servigo Geolbgico do Brasil (CPRM) também sfo ligados ao MME. Entre
as autarquias vinculadas ao Ministério estfo as agnciss nacionais de Energia Elérica
{(Aneel) e do Petrdleo {ANP) e o Departamento Nacional de Produgio Mineral
(DNPM).

O Departamento Nacional de Pesguiss Mineral (DNPM) ¢ uma autarguia
vinculada ao Mimistéric de Minas e Energia, com sede no Distrito Federal e com
unidades regionais (Lei 8.876, de 2.5.1994, e Decreto 1.324, de 2.12.1994), responsavel
pela exploracio mineral no Pais, cabendo 4 Diretoria de Desenvolvimento ¢ Economia
Mineral o confrole ambiental {art.1l da estrutura regimental do DNPM, Decreto
1.324/94, Anexo I).

Podendo baixar normas de controle ambiental, como explicitamente possibilitou-the
a Lei 8.876/94, o DNPM deve cumprir toda a legislagdo federal ambiental do Estado ¢
do Municipio em que estiverem a jazida &/ou mina.

O controle do Poder Pablico Federal, por parte do DNPM, se faz por trés tipos de
procedimentos: autorizacfo de pesquisa, concessfo de pesquisa e permissio de lavra
garimpeira.

A pesquisa mineral € definida como “a execucdo dos trabathos necessérios 2
definicio da jazida, sua avaliacio e a determinaciio da exegiliidade do seu
aproveitamento econdmuco” {art. 14 do Decreto-lei 227/67). A realizaciio da pesquisa
mineral depende de “Autorizacic de Pesquisa”, mediante expressa autorizacdo do
Ministro das Minas e Energia (art. 15 do Decreto-lei 227/67), sob proposigio do DNPM
(art. 3°, 1, da Lei 8.876/94).

A concess3o da lavra terd por titulo uma portaria assinada pelo Ministro de Estado
de Minas ¢ Energia (art. 43, com a redacio da Lei 9.314, de 14.11.1996, DOU
18.11.1996).

O Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) é uma Empresa Publica, vinculada ao

Ministério de Minas ¢ Energia com as atribuighes de Servigo Geoldgico do Brasil Tem

NVINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA. HISTORIA DO MME. Apresenta o histérico do MME
Disponivel emn: <hilp:/wrenw mame. gov.by/sije/menu/select main mer item doZchannelid=1010>.
Acesso em: 12 nov 2004, {todo histdrico do MME apreseniado nesse texio i retirado do referido size).
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como missdo gerar ¢ difimdir conhecimento geolégico e hidrolégico bésico, para ¢
desenvolvimento sustentédvel do Brasil.

As suas areas de atvagio est83o voltadas ao Levantamento Geoldgico Bisico,
Levantamenic Aerogeofisicc Regional, Levantamento Geoguimico Regional,
Levantamento Hidrologico Basico, Levantamento Hidrogeoldgico Bisico, Gestio de
Informagbes Geologicas ¢ Hidroldgicas ¢ Divulgaco de InformagBes Geoldgicas e
Hidroidgicas.

Os programas de Reoursos Minerais envolvem atividades de geologia econdrmica,
prospecgdo € economia mineral e s8o conduzidos em consondncia com &S seguintes
diretrizes bésicas:

1) Fomento & descoberta e aproveitammento dos recursos nmnerais;

2) Atuacdo em todo o territénio nacional, privilegiando regifies estratégicas (Amazdnia e
Nordeste);

3} Gestic do Patrmmbnio Mineral da CPRM, com trabalhos de pesquisa mineral em fase
de conclusiio e com disponibilidade de 4reas para negociacio dos respectivos direitos
IONETarios;

4) Programas institucionais de geologia econdmica e prospecgio em Areas selecionadas,
independentemente de quem sejam 035 detentores dos direitos minerais.

5y Suplementagio & iiciativa privada (empresas de mineragdc), fornecendo
informacdes capazes de diminuir os riscos inerentes aos empreendimentos minerais’®,

O Instituto Brasileiro do Meic Ambiente e dos Recurses Naturais
Renovaveis (IBAMA), foi criado pela Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 198%. O
IBAMA foi formado pela fuso de quatro entidades brasilefras que trabathavam na 4rea
ambiental: Secretaria do Meio Ambiente - SEMA; Superintendéncia da Borracha -
SUDHEVEA; Superintendéncia da Pesca — SUDEPE, ¢ o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal - IBDF,

S&o 14 os objetivos finalisticos do IBAMA. definidos para o cumprimento de sua
missio institucional”:

01~ reduzir os efeitos prejudiciais e prevenir acidentes decorrentes da utilizacio de /,f\
S

agentes e produtos agrotéxicos, seus componentes € afing, bern como seus residuos; / §
- - . gy "
EIERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. MISSOES DO CPRM. Apresenta os objetivos do CPRM. S g
Disponfvel em: <htip://www .cprm.gov.br/org/orgl 0. html>. Acesso em: 15 set 2004. § %%;%
PIBAMA. INSTITUCIONAL. Apresenta as principais atribuices do IBAMA. Disponivel em: = @f (
<www.ibama.gov.br>. Acesso e 30 mar 2004, & it @g

¥
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02- promover a adogdo de medidas de controle de produclo, utilizacdo,
comercializacdo, movimentaciic ¢ destinagio de substincias quimicas e residuos
potencialmente perigosos;
03- executar © controle e a fiscalizac8o ambiental nos &mbitos regional & nacional;
04- intervir n0s processos de desenvolvimento geradores de significative mmpacto
ambiental, nos &mbitos regional e nacional;
(5- monitorar as fransformacfes do meio ambienie e dos recursos naturais;
06~ executar agles de gestlo, protecdo e controle da qualidade dos recursos hidncos;
{(7- manter a integridade das 4reas de preservagdo permanenies € das reservas legais;
08- ordenar © usc dos recursos pesqueiros em aguas sob dorninio da Unido;
09- ordenar © uso dos recursos florestais nacionais;
10~ monitorar 0 status da conservacdo dos ecossisternas, das espéeies e do patrimdmo
genético natural, visando 3 arpliac8o da representacio ecolégica;
11- executar acles de protecio e de manejo de espécies da fauna e da flora brasileiras;
12- promover a pesquisa, a difusfo ¢ o desenvolvimento técnico-cientifico voltados para
a gestio ambiental;
13- promover ¢ acesso € o uso sustentado dos recursos naturais
14- desenvolver estudos analiticos, prospectivos e situacionais verificando tendéncias e
cenarios, com vistas ao planejamento ambiental
A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) tem como missdo regular o uso da dgua
dos rios e lagos de dominio da Unifio, assegurando quantidade e gualidade para usos
mualtiplos, ¢ Implementar o Sistema Naciona!l de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
um conjunto de mecanismos, juridicos e administrativos, que visam o planejamento
racional da 4gua com a participagdo de governos municipais, estaduais e sociedade civil
Além de criar condicdes técnicas para mplantar a Lei 9.433/97, conhecida cormo Lei
das Aguas, 2 ANA contribui na busca de solugic para dois graves problemas do pais: as
secas prolongadas, especialmente no Nordeste, ¢ a poluigio dos rios. A Lei institui o
principio dos usos multiplos como uma das bases da Politica Nacional de Recursos
Hidricos para que os diferentes setores usudrios (abastecimento humano, geracdo de
energia elétrica, irrigacdo, navegacSo, abastecimento industrial e lazer, entre outros)
tenham acesso & dgua.
Mo Plano Estadual hd a Secretaria de Meio Ambiente (SMA), cuja trajetéria
comegou em 24 de margo de 1986, com o Decreto 24.932. Dentre as suas atribuicBes

estio as tarefas de: preservar o que resta das dreas verdes que recobrem o Estado,
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gerenciar 700 quildmetros de litoral, administrar uwma centena de unidades de
conservagdo, proteger & fauna ameacada, cuidar da qualidade do ar, das aguas ¢ do solo,
promover 2 educagio ambiental, combater processos de erosfo, Heenciar distritos
industriais, fiscalizar desmatamentos, demarcar terras indigenas, avaliar npactos
ambientzis de novos empresndimentos, estimmiar ¢ ecofurisme, utiizar 08 recursos
naturais de forma a garantir que as geracdes futuras também o possam fazer,

O Decreto que regulamentou a SMA foi o0 30.555, de 3 de outubro de 1989, Nesta
ocasido sornaram-se & Coordenadoria de Protegio de Recursos Naturais - CPRN
{origindria da Secretaria da Agricultura ¢ Abastecimento) outras frés coordenadorias - 2
de Planejamentc Ambiental - CPLA, a de Educacio Ambiental - CEAM ea de
Informagdes Técnicas, Documentacio e Pesquisa Ambiental - CINP. Esta Gltima abriga
atuglmente trés dos mais renomados centros de pesquisa do Pais: o Instituto de
Botéanica, 0 Instituto Geolégico e o Instituto Florestal

Como o CONSEMA, anexaram-se & Secretaria do Meio Ambiente o Conselho
Estadual de Pesca, o Comité de Defesa do Litoral e a Comissio Especial para
Restauracio da Serra do Mar. A Policia Florestal e de Mananeiais, embora vinculada
formalmente 3 Secretaria da Seguranca Piblica, também esta funcionalmente ligada 2
Secretaria. Estes érgdos reunidos formam o Sistema Estadual do Meio Ambiente, o
SISEMA, que tem come coragdo a Secretaria do Meio Ambiente®™.

No Estado de S&o Paulo, 0 Departaments Estadual de Proteciio aos Recursos
Naturais {DEPRN) é o 6rgio da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo,
vinculado & Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e Protecio de Recursos
Naturais {CPRN), responsavel pelo licenciamento das atividades ¢ obras gue impliquem
na supressdo de vegetacdio nativa, corte de drvores nativas, intervencdo em édreas de
preservacdo permanente € mangjo da fauna silvestre.

E sabido que o DEPRN tém atribuicSes legais amplas em relagio 3 mineracfo,
defimdas no artigo 3° do Decreto Estadual 24.715, de 07.02.1986, ¢ gue o toma
responsavel “pelo controle e orientacfio geral dos estudos e atividades relacionadas com
a fiscalizacdo do uso e exploragfo dos recursos paturais”, incluido, assim, todas as

referenies 2 atividade mineraria.

®SECRETARIA DO MEID AMBIENTE. SOBRE A SECRETARIA. Descreve a SMA e suas

atribuiges. Disponivel em: <htip!//www. ambiente.sp.gov. br/sobreasecretaria/sobresecret htmo™. Acesso
em: 02 ago 2004
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A Companhia de Tecnelogia de Saneamento Ambiental (CETESB) foi criada
através da Lei n° 118, de 29 de jurho de 1973, com a denominagio de Companhia
Estadua) de Tecnologia de Saneamento Bésico e de Controle da Poluicio das Aguas.
Posterigrmente, através do Decreto 5.993 de 16 de abril de 1973, sua denominacio ol
alterada para CETESB.

No que concerne ao Centro Tecnoldgico de Saneamento Bésico {Cetesb), no Estado
de S&o Paulo, as questSes ligadas 4 mineracio slo tratadas pela Diretoria de Controle da
Poluicio Ambiental, responsdvel por seu licenciamento e fiscalizagio, ¢ de Recursos
Hidricos e Saneamento Ambiental, responsdvel pelas atividades de apoio técnico a
mmplementagio das agles de controle preventive e corretivo, inclusive daquelas
vinculadas & avaliacdo dos sistemas de ruido e vibragio. A mineraciio também € objeto
de trabathos esporddicos da Cetesb, como a criagio de normas especificas para 2
mineragdc por dragagem, escavacio e explosivos, eleboradas entre 1990 ¢ 1991 e,
atualmente, em processo de discussdo junio aos empresarios do selor para que seu
contendo seja atualizado.

No campo da mineragdo, o Departamento de Avaliacio de Impacto Ambiental
(DAIA) no Estado de S3c Paulo, analisa os estudos ambientais de empreendimentos
potencialmente impactantes, sujeitos a lcenciamento com Avaliagdo de Impacto
Ambiental, conforme as Resolucdes 01/86 ¢ 237/97 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA); e os Planos de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD),
apresentados para empreendimento minerdrios.

Nesse contexto, o DAIA esta tentando restringir sua atuaco acs empreendimentos
com maior potencial de impactos ambientais significativos €, em um segundo momento,
estd na busca da definicdo de critérios técnicos e procedimentos para os licenciamentos
regionais,

Este segundo enfoque tem oscilado entre uma perspectiva estritamente corretiva,
adotada em alguns casos para os conjuntos de empreendimentos i3 instalados, quando se
assume que a consumagdo dos impactos negativos mmplicou a transposicio da etapa de
discussio sobre a viabilidade ambiental, e, noutros casos, quando, a partir da avaliacio
dos impactos, conclui-se pela necessidade de reduzir a concentracdo das fontes
geradoras de degradacSc ambiental, negando-se, por vezes, as licengas pleiteadas e
impondo-Thes a desativacfio de aigumas mineracfes.

O Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) é o 6rgdo gestor dos

recursos hidricos do Estado de S3o Paulo. Para methor desenvolver suas atividades e

62



exercer suas atribuicBes conferidas por lei, atua de mnaneira descentralizada, no
atendimento aos municipios, usudrios e cidadios, executando a Politica de Recursos
Hidricos do Estado de S3o Paulo, bem como coordenando o Sistema Integrado de
Gestdo de Reoursos Hidricos, nos termos da Lei 7.663/91, adotande a5 bacias
hidrograficas como unidade fisico - territorial de planejamento e gerenciamento.

Em SZo Paulo, se localizamn, além da sede central do Departamento de Aguas e
Energia Elétrica, as Diretorias de Apoio, como a Diretoria de Engenharia e Obras, 2
Diretoria de Recursos Hidricos, o Centro Tecnoldgico de Hidrdulica, a Diretoria de
Admunistraco ¢ Sistema e a Diretoria Financeira, bem como outras umidades de apoio,
a disposigiic do usudrio.

O DAEE conta tammbém com 8 {(oito) Diretorias Regionais, descentralizadas,
chamadas Dhiretorias de Bacias do DAEE, gue tém em seu organograma funcional
umdades técmcas que desenvolvem vérias atividades relativas aos recursos hidricos,
resurmidas a seguir;

Centro de Gerenciamento de Recursos Hidricos - Outorga, fiscalizacio;
plansjamento; cadastramento; atuacdo, participaco € suporte técnico-administrativo acs
Comités de Bacias Hidrograficas e suas Camaras Técricas; atendimento aos usudrios de
recursos hidricos.

Centro Técnico - Assessoria técnica, elaboragiic de estudos ¢ projetos;
acompanhamento e fiscalizacdio de obras; anilise e acompanhamento dos proietos do
FEHIDRO; coordenagic de convénios com prefeituras.

Unidades de Servicos e Obras - coordenagic dos servigos de maguinas do
DAEE, no campo dos recursos hidricos, realizados em parceria com as prefeituras (com
"drag-lines”, escavadeiras hidraulicas, pas carregadeiras, tratores de lamina,
valetadeiras, retro-escavadeira, etc...) Disple também de fibricas de tubos de

CONCr Ct(}g ! .

*1DAEE. © que ¢ o DAEE. Apresenta as caracteristicas do DATEE e suas divisSes. Disponivel em:
<http/fwww .dage.sp. gov.br/ogueepdase/index htm>. Acesso em: 08 jul 20035, (toda informaglo relativa
ao DATE presente nesse texto {0 retirada desse site)
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CAPITULOV
X ARRANJO PRODUTIVO LOCAL
COMO REFERENCIA AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCALE A
INCLUSAO SOCIAL

“Drzem gue tewm muita gente de agora
3¢ adiartando, partindo pra ld

pra 2001 ¢ Z e tempo afora

até onde g estrada do tempo vai dar”
Gilberto (il (Expresso 2222)

Ao longo desse tabalho, procurou-se analisar o conflito existente no bairro Floresta,
focando a “Vila Jok Ferreira”, em Ifu e Cabreliva, entre a explotacio clandestina do
granito ¢ suas conseqii€ncias sdcio - ambientais.

Dentre as hipdieses enumeradas na infroduclo desse estudo, wma das slternativas
para a solucio do problema seria 3 proibigio total ou parcial do aproveitamento do
granito nos mmnicipios. E inevitavel que se for mantida a atual forma de extracio, a
proibigio da atividaie deve ser efetuada visto o niimero de normas, leis e divetrizes que
ndo permitem a exploracdo Iresponsavel do bem mineral Se tomada esss providéncia,
as familias residentes na 4rea teriam de desocupar o local onde vivem, buscar uma nova
fonte de renda e procurar wm outro lar.

Essa situagfo de injustica social provoca uma injustica ecologica. Nio se pode
esquecer que ao vslumbrar o meio ambiente, 0 ser humano esid incluido, é parte
intrinseca. B certo que alguma atitude deve ser realizada, aguela que fraga menos dano
20 homem € a natureza.

Na busca pela conclusdo dessa dissertacio, foram dezenas as conversas mantidas
com os habitantes da “Vila Jodio Ferreira” e dentre a simplicidade daquele povo, a
ignorincia no tema ambiental, algumas palavras ndo safram da minha meméria. Dentre
os didlogos mantides, muitos foram sobre a preocupacdc em preservar a drea; vérios
“exiratores” concordaram em buscar meios para solucionar o conflito em que vivem e
se mostraram tristes frente 3 incapacidade de sozinhos encontrarem uma saida. Eles
falaram também que com o dmheiro que ganham com a quebra do granito ndo
conseguermn pagar alvogados ou enfrentar os trimites necessarios para a legalizagfo do
trabalho.

Foi através da permanente busca pela soluclo desse dilema que a pesquisa se
deparou com a sigla APL, ou melhor, Arranjo Produtivo Local

64



5.1) Definicaio de APL

Nas palavras do geblogo e pesquisador da Divisdo de Geologia do Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S8c Paulo (IPT), Marsis Cabral Junior™, o
Arranjo Produtivo Local € utilizado para definir uma aglomerago de empresas que
possuem a mesma especializagfo produtiva, em bens ou servigos, e se localizam em um
mesmo espaco geografico. Fssas empresas mantém vinculos de articulagfio, interacfio,
cooperagio e aprendizagem entre si € com outros atores locais: governo, associagles
empresariais, instituigdes de crédito, ensino e pesquisa.

Ao raciocinar sobre a viabilidade da consolidac8o desse APL de base mineral paraa
regido verifica-se a contribuicio destes para o desenvolvimento local. Esse tipo de
associacdc possul um papel fundamental no desenvolvimento econdmico, social ¢
tecnoldgico de uma regifo, beneficiando todas as empresas e engajando ao seu redor
comunidades locais, instituicSes privadas, centros de tecnologia, instituigdes de ensino ¢
pesquisa e também o poder piiblico.

G Servigo Brasileiro de Apoioc as micro € peguenas empresas de SHo Paulo
(SEBRAE) define APL como aglomeragdes de empresas localizadas em um mesmo
territorio e que apresentam especializagfo produtiva e mantém algum vinculo de
articulacio, interacfio e aprendizagem entre si e com os atores locais tais como governo,
associagbes empresariais, instituigdes de crédito, ensino e pesquisa®.

Um Arranjo Produtivo Local € caracterizado pela existéncia da aglomeragdo de um
namero significativo de empresas ou pessoas que atuam em torno de uma atividade
produtiva principal. Para isso, € preciso considerar a dindmica do territdrio em que es3as
atividades estfo inseridas, tendo em vista o nimero de pessoas, locais de trabalho,
faturamento, mercado, potencial de crescimento, diversificagfo, entre outros aspectos.

Por isso, a nogdo de territorio € fundamental para a atuacdo em Arranjos Produtivos
Locais. No entanto, a idéia de territério nfio se resume apenas a sua dimensfio material
ou concreta. Territorio ¢ um campo de forgas, uma teia ou rede de relagbes sociais que

se projetam em um determinado espaco e que geram determinado beneficio. Nesse

PCABRAL JUNIOR, Marsis. 8o Paulo, 8o Paulo, 10 jun 2003. Entrevista concedida a Nathalia
Cecconelio Paccola.

“SEBRAE. ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS. Apresenta a discrigio de APL e como implanta-ia.
Disponivel em: <hitpy//www sebrae.com.br/br/cooperecrescer/arranjosprodutivoslocais.asp>, Acesso em:
23 mai 2003.
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sentido, o Arramio Produtivo Local também € um territério onde a dimensdo constitutiva
é econOmica por definicio, apesar de nfo se restringir a la” .

Portanto, ¢ APL compreende um recorte do espaco geografico (parte de um
municipio, conjunto de municipios, bacias hidrograficas, vales, serras, efc.) que possua
sinais de identidade coletiva (sociais, culturais, scondmicos, politicos, anbientais ou
histéricos).

5.2) GESTAQ DE AGLOMERADOS PRODUTIVOS DE BASE MINERAL

A gestio de recursos minerais, nos fltimos anos, tem-se orientado pelos principios
do desenvolvimento sustentavel Ainda que esse conceito € sua aplicagdo sejam
diferentes de acordo com 2 localidade ¢ sus realidade econdmica, social e ambiental, os
meios de controle ¢ comando, especizimente no que diz respeiio 3s leis ambientais,
apresentarn atualmente muitos pontos em cormum. Os freglientes desastres ecoldgicos,
aliados as fortes pressfes de outros paises, tornaram as leis ambientais dos paises que
estio em desenvolvimento bastante lmitadas e, em conseqiiéneia, seu atendimento mais
complexo.

O poder publico também nfo consegue ser eficaz na tarefa de organizar a
minerac3o, principalmente em locais com concentragio de pequenos produtores. Para a
administracfo piblica, organizar essa comumnidade e apresentar 2 mineracdio como uma
acfo de desenvolvimento regional, € uma tarefa extreramente complexa.

Essa deficiéncia poderia ser preenchida se houvesse um meétodo alternativo para
implantacdc de comandos e controles eficazes, em trabathar uma metodologia capaz de
liquidar os conflitos e estabelecer planos para a localidade.

Como ja foi comentado em capifulos anteriores, a indistria extrativa mineral, pelo
fato de processar diretamente 6S recursos naturais, se reveste de caracteristicas fnicas e
peculiares, regidas inclusive por legislacio especifica. Nesse sentido, restariamn apenas
duas possibilidades que poderiam ser seguidas pela gestdo piblica:

I - Tratar o conflitc com os mecanismos legais que estdo disponiveis ¢
conseqiientemente paralisar as unidades de mineracfio, por estarem operando sem ¢
direito minerario e as devidas licencas ambientais;

2 - Agrupar a comumidade local visando 3 legalizac8o paulatina das umidades de

mineracdo, com apoio, orientacdes € assisténcia téenica.

 Yem ihidem,
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Um dos motivos fregiientemente, citados pelos mineradores, para manterem-se na
informalidade ¢ a2 complexidade de atendimento 3s imimeras exigéneias ambientais
através de numerosos documentos, estudos e projetos.

Se forem somadas a estes todas as exigéneias trabalhistas, fiscais ¢ especificas da
mineracdo, 2 busca da legalidade se constitul efetivamente como uma tarefy
ntermindvel e dispendiosa, especialmente para ¢ produtor da drea rural

A Lei Federal n°6938/81, além de outras normas estaduais e municipais, que d8o a0
Estado a concessfo de licencas para fimcionamento de atividades potencialmente
degradadoras, s8c as mesmas gue aczbam por determinar a2 legalizaclo ou nfio do
pequeno minerador, isso porque estabelecem inGmeras exigéncias, através dos varios
drgdos em que agem, muitas vezes de forma sobreposta ¢ desunida.

Enfim, ldar com gestio de recursos naturais implica em assumir gue o conflito pode
ser um dos elementos do problema a ser enfrentado, as vezes o mais dificil deles.

Quanto a4 questdo ambiental, especificamente, deve-se ressaltar que, enquanto as
sociedades nfo incorporarem comportamentos orientados pelo conceito  do
desenvolvimento sustentdvel os instrurnentes de comando ¢ confrole atuarfio, na methor
das hipéteses, como retardadores do uso sustentdvel dos recursos naturais®.

A democratizacio dos processos decisérios de varios segmentos das politicas
nacionais e regionais dos paises desenvolvidos vem estimulando cada vez mais a
formacdo de parcerias e, principalmente, a participacdo mais ampla da sociedade nesses
Processos.

MITHCHELL sugere que a gestio de recursos naturais significa a gestdo da
interacdo humana com 0 meio ambiente e seus recursos, boa parte dessa atividade se
direciona para a gestio de conflitos, que surgem normalmente pelo fato da sociedade se
constituir de grupos com diferentes valores, interesses, esperancas, expectativas e
prioridades®.

Para Carlos César Peiter®, chefe do servico de apoio acs APL’s de base mineral no
Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), “a abordagem por APL pode ajudar no
encaminhamento de solucles para os conflitos da minerac3o artesanal, gue em geral é
ilegal porque € dificllimo uma mucroempresa de mineragdo se legalizar no pals

®PEITER, Carlos César, Aberdagem Participativa na Gestfio de Recursos Minerais. Rio de Janeiro:
CETEM/MCT, 2001, p, 42,

*“MITCHELL, B. ed. Resources and environmental management in Canads: addressing conflict and
uncertainty. Don Mills/Ontario: Oxford University, 1995, 445,

¥PEITER, Carios César. S3o Pawle, Sio Panlo, 13 jun 2005. Entrevista concedida a Nathalia Cecconello
Paccola (via telefone).



devido ao complexo arcabougo de leis de todos os tipos que incidem nesia
atividade™.

Desta maneira, os APLs de Base Mineral requerem uma abordagem diferenciada
dos demais, tendo em vista os fatores especificos pertinentes ao setor. Pensando na
organizagic do APL no bairro Floresta, deve-se primeiramente incentivar o©
gstabelecimento de uma estrutura de governanca, gue tenha capacidade de coordenar as
a¢les técnicas € legais no sentido de promover o ordenamento da atividade produtiva ¢
o sew aprimoramento técnico e competitive. A expectativa é que o disciplinamento e a
condugio técnica mais satisfatdria da atividade se revertam em ganhos produtivos ¢
sociais; desta maneira parti-se de um aglomerado produtivo informal ¢ embriondrio para
um arranjo produtivo maduro e em bases ambientais mais sustentaveis,

Segundo PUGA o mapeamento dos APLs brasileiros, com base nas metodologias do
quociente locacional resultou na identificacBo de 193 APLs em 152 microregies.
Identificaram-se 77 mil estabelecimentos, com 680 mil empregados pertencenies aos

138

setores desses arranjos ao final de 2001°°. A Tabela 03 apresenta alguns dos principais

aglomerados produtivos de base mineral no Estado de S&o Paulo.

Tabela 03 - Exemplos de aglomerados produtivos de base mineral no Estado de Sio Paulo®.

Para o presidente do Departamento de Recursos Minerais (DRM) do Estado do Rio

96 .
, ©

de Janeiro, Flavio Erthal importante © reconhecimento de que hd uma cadeia

¥pUGA, F. P. Alternativas de Apoic s MPME s localizadas em Arranjos Produtives Locals. Texto
para discussiic BNDS n° 99 Rio de Janeiro, jun 2003. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/conhecimento/publicacoes/catalogo™>. Acesso em: 03 jun 2005,

®CABRAL JUNIOR, M.; SINTONI, A; OBATA, O. R. (Coords.). 2005. Minerais industriais:
orientacio para regularizacio ¢ implantacio de empreendimentos. S3o Paulo, IPT {Publicagic 30003,
86 p.
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produtiva na regifdo onde pretende-se implantar o APL, com atividades complementares
¢ seqiiencials, com fortissimo componente de geragdio de emprego e renda, numa regidio
com as oportunidades reduzidas; “af surge 2 atividade mineral com sua belissima
capacidade de interiorizacio, de transformacio de toda uma regifio”.

Em vista de se ter um APL privilegiando a tomada de decisBes através de consenso,
¢ valido enumerar os principios da proposta de CORMICK sobre como o consenso deve
ser, com vistas ao desenvolvimento sustentavel’

1- wvoltado a propostas definidas;

2- inclusivo e nfo exclusivo com relacfo a participantes;

3~ proporcionar participagdo voluntéria;

4- sua organizacfo € construida pelas partes envolvidas;

5- deve ter Hexibilidade;

&- deve dar oportunidades iguais de participacio,;

7~ respeitar a diversidade de interesses;

8- demonstrar senso de responsabilidade;

8- ter lumites de durago;

10- se preocupar com acordos passiveis de implementacio.

Segunde PEITER, qualquer que seja a forrmula para a2 busca do comsenso, é
fundamental a qualificaciic do profissional ou vohintirio encarregado da mediacdo ou
do processo selecionado para a solug3o do conflite®.

PEITER analisa que 2s principais dividas sobre como efetivar uma metodologia de
superacdo da crise € as parcerias necessarias para viabiliza-las so:

1- com que recursos contar?

2- quais as prioridades de atuagio?

3- Como formar as equipes de trabalho e como suplantar os problemas anteriores?

4- (Que procedimento seguir para ter a confianca dos mineradores e demais

intervenientes?

Para ele, o primeiro passo para as respostas € encontrar uma agéncia de fomento,
que daria wma motivacdo real para o inicio dos trabathos, depois deve-se buscar

prestacio de assisténcia técnica aos produtores ¢ efetuar estudos bisicos, tais como

“REVISTA DAS ROCHAS. ENTREVISTAS. Disponivel em:

<hitp/fwrww Fevistarochas.com br/revista/entrevistal 3.htw>. Acesso em: 01 jun 2005

CORMICK, G. ¢t al. Building consensus for a sustainable fature: putting principles inte practice.
Otiawa: National Round Table on the Environmende and the Beonomy, 1996, 136 1.

2 Ydem, ibidem.
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levantamento geologico-estrutural e caracterizacio tecnoldgica da matéria prima ¢
produtos obtidos com ela. Formar um grupo de trabalho para Hdar com as questfes

legais e burocraticas € o préximo passe no caminho de estabelecer wm APL funcional.
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CAPITULO VI

DIRETRIZES PARA ORDENAMENTO E DESENVOLVIMENTO EM BASES
SUSTENTAVEIS NA “VILA JOAQO FERREIRA”

“Na ewrora do terceire milénio,
¢ preciso compreender gue revolucionar,

desenvoiver, inventar, sobreviver, viver, morrer,

anda tudo inseparavelmenie ligade. 7
Fdgar Morin

Apds descrever toda problemadtica do complexo mineiro na “Vila Jodo Ferreira” e
Y p D

apresentar o Arranjo Produtive Local como uma alternativa vidvel 4 localidade, capaz

de estruturar o frabalho de tal maneira que seja garantido o desenvolvimento com bases

sustentaveis para toda regifio, legalizacBo do trabalho e das moradias, além da

consegliente e necessdria melhora na qualidade de vida dos mineradores; € necessério

mostrar como esse modelo de organizagfo empresarial pode ser aplicade e quais as

etapas a serem seguidas.

6.1) DIRETRIZES PARA CONSOLIDACAOC DO APL DA “VILA JOAOC

FERREIRA”

A) Organizar uma estrutura de governanga:
A primeira iniciativa deve ser promover uma reunifio entre liderancas ambientais

das prefeituras dos municipios de ltu e Cabrefiva, apresentar o APL como uma proposta

de agdo que contribui como importante fator de dinamizacio da economia local e como
beneficiario das condigdes sociais. E fundamental uma equipe de trabalho, para

coordenar as a¢Ges e conduzir ¢ APL ao desenvolvimento com bases sustentiveis; essa

equipe deve ter 0 comando € controle das agdes.

1) Papel do Poder Publico: o papel da participagfio do Poder Piblico, em

especial local (as prefeituras), reveste-se de particular importéncia 2 fmg
consolidagfio dos APLs, sobretudo em situagbes de aglomerados que se §§ § §
encontram em estigios embriondrios e informais de desenvolvimento. A §§ gf
prefeitura deve dar continuidade no suporte 4 organizacdo dos mineradores e f i; gj
aos processos iécnico-legais que estiio em curso ou programados. Além §§ §E§f
disso, outro ato do Poder Piblico local esid direcionado ao Grdenamenm!i % §
.Mh%
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territorial dos municipios, de modo que compatibilize a continuidade das
atividades minerais com ouiras vocagbes econdmicas dos territérios e de
acordo com a preservacio do meio ambiente. Essas medidas podem ser
obtidas conforme se faca um planejamento adequado, edificado na umfo de
conhecimentos envolvendo ¢ meio fisico, bidtico ¢ das vocagSes naturais dos
territérios, podendo ser institucionalizado através do Plano Duetor
Municipal das duas cidades,
2y Organizagfio do setor produtive: ¢ fundamental que o associativisimo
seja incentivado, uma acfo que envolve a sensibilizagdo dos mineradores,
destacando-se a relevancia da cooperacdo e dos empreendedores, em busca
de solugles commns para resolugdo de problemas e no desenvolvimento das
aches. A constituicho de ums mstituicdo € gpenas a prumerra atitude para
conscientizar os trabalhadores & moradores locais, para gue depois, guando
estabelecida, seja convertida em cooperativa dos nmneradores. Assim se
compde o primeiro embrido de uma estrutura de governanga para elaboragdo
do projetc™.
3) Busca de parceiros: para dar suporte tecnolégico, legal, empresarial,
entre outros procedimentos que necessitam de conhecimento técnico, deve-
se buscar parcerias que promovam o ordenamento ¢ a maturagdo sustentavel
do aglomerado. Universidades, Organizagdes nio Governamentais {ONG)
devem ser chamadas para participar do empreendimento, somando
inforrmacBes. A celebrago de convénio para repasse de recursos para
aquisicBe de equipamentos, insumos técmicos, substincias minerais e
treinamentos € de muita importancia. Na procura por fomento deve-se buscar
3 participagio em programas que fimanciam esse tipo de projeto, sdo
parceiros que j& vem trabalhando em APLs em outras localidades, como por
exemplo:
- O Servigo Brasileiro de Apoio as micro ¢ pequenas empresas (SEBRAE)
atua em 229 APLs, nos 26 Estados e no Distrito Federal No Rio Grands
do Sul, h4 15 APLs espathados por todas as regifes de abrangéncia das

"Governanga ¢ a totalidade das diversas maneiras pelas guais os individuos ¢ as instituigdes, piblicas e
privadas, administram seus problemas comuns. E um processo continuo pelo gual é possivel acomodar
interesses conflitantes ou diferentes e realizar acBes cooperativas. Diz respeito nfo 56 a instituicles ¢
regimes formais aotorizados 2 bmpor obedifncia, mas também a acordes Informais gue atendam a0
interesse das pessoas ¢ instituighes.
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regionais do Sebrae/RS: Santa Maria (Turismo/Quarta Coldnia); [jui
(Metal-mecénico e Turismo/Rota Missdes); Pelotas {Conservas de
Péssego e Turismo na Costa Doce); Caxias do Sul (Construgiio Civil,
Fruticultura, Turismo/Atasserra, Turismo/Veraneio na Serra, Malhas ¢
Confacgdes, Metal-mecinico e Mdbveis); ¢ S3c Leopolde (Couro e
Calgado, Flores e Turismo rural), Em Caxias, também estd sendo
estruturado uwm Arranjo Produtivo Local de Vitiviniculiura. Neste ano, o
Sebrae/RS estd investindo RS 43,6 milhdes no desenvolvimento setorial e
regional do Estado.

Para se ter uma idéia da parceria do SEBRAE em implantar APLs nos

municipios do Estado de S3o Paulo vale verificar a Tabela 04°*:

Limeira

Gurivesaria (Ourivesaria e Lapidac8o de pedras
semi-preciosas)

S50 José do Rie

Qurivesaria (JGias)

Preto
ConfecgBes (Confecgdo de Bichos de Pelicia e Tabatinga
Artigos para Recém-nascidos)
Confeccbes (Artigos de cama, mesa e banho). Ibitinga
Madeira e Méveis { Moveis) Mirassol

Construgdo Civil (Cerdmica Vermelha)

Vargem Grande do
Sl

Calcados {Calgados femininos} Jau
Confecgles Cerguitho
Confecghes Conchas
Calcados (Calcados masculinos) Franca
Calgados (Calgados Infantis) Birigui

Automaotive (Auto pecas/ piastico)

Santo André

Madeira e Moveis {Moévels em madeira)

Si#o Bernardo do
Campo

Petréleo e Gas

Paulinia

O referencial metodolégico proposto pelo SEBRAE para identificar, desenvolver
e fortalecer os APLs, possul um cardter flexivel, aberto e adaptavel, visando

contemplar a multiplicidade ¢ a complexidade das realidades locais.

**SEBRAE. ARRANJO PRODUTIVO LOCAL. Apresenta os APL's ¢ mostra tabela de
empreendimentos, Disponivel em: <
htip//www.sebrae. com.br/brfcooperecrescer/arranjosprodutivosiocais.asp>. Acesso em: 18 jun 05,
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- Dientre as varias atividades do Centro de Tecnologia Mineral (CETEM),
ha uma linha de pesquisa tecnologica gue apdia a gestio sustentdvel de
Recursos Minerais,

Esta linha de pesquisa tem como meta o desenvolvimento de
metodologias ¢ instrumentos de gestio e informagSo para auxiliar a
tomada de decisfio, plancjamento ¢ mmplementacdc de atividades e
projetos que visem aprimorar o nivel de sustentabilidade da exploragio
econbmica de bens minerais. Sua drea de atuacio envolve:

I} Abordagem alternativa de problemas gerados pela producdo mineral
informal ¢ busca de solugBes como, por exemplo, formacgio de redes
cooperativas entre instituicBes téenico-cientificas, agénoias de governc €
entidades privadas;

) Informacic e tireinamento para 2 tomada de decisdo com o©
desenvolvimento de sistemas de informacBes e énfase na divulgagio de
informagdo de maior valor para o chiente;

HI) Estudos para o aprimoramento da legislacdo referente ou interferente
na atividade de producio mineral, focalizande o novo Cdédigo de
Minerac3o; os pontos de superposigio entre a legislagio mineral € a
ambiental; a mineracic em terras indigenas e/ou em dreas sob
admimstraco do Estado e questSes de comércio internacional
pertinentes aos setores mineral e Metalrgico.

No¢ municipio de Santo Antdnio de Padua, noroeste do Rio de Janeiro, o
CETEM realizou wum trabalhc no gual foi implementada uma
metodologia de apoio 3 gestio de recursos naturais. Segundo PEITER™,
a experiéneia foi das mais gratificantes para a equipe, pois COmMpIovou-se
a reducdo quase total da poluigic de cursos d'dgua pelo despejo de
efluentes e a possibilidade de pedir a licenca de operacio ao drgdo
ambiental, dentre outras vantagens.

- Também o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) participa dos
APLs, desenvolvendo acBes estruturantes e de melhorias tecnoldgicas,
fundamentadas em estudos sobre a situagio técmico-econdmica do

aglomerado produtivo.

“PEITER, Carlos César. 830 Paulo, 880 Paulo, 13 jun 2005, Bntrevista concedida a Mathalia Cecconello
Paceols (via telefone).
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Em Socorro, interior de S0 Paulo, por exemplo, os empreendimentos
{mineracdo ¢ cerfimica) operam de maneira informal. A mineracdo, em
especial, se processa de maneira ilegal por extrair e aproveitar bens
minerais (argila ¢ sole de alteragio) sem o licenciamento ambiental,
tornecido pelz Secretaria do Meio Ambiente (SMA). Oz maiores
problemas relacionados ao impacto ambiental envolvem areas especiais
protegidas por let {Areas de Protecio Permanente). Pode-se considerar
que ¢ APL cerfimico em Socorro enconira-se em wim estagio embriondrio
de desenvolvimento e organizagiio. A govermnanga e a vinculacio entre os
agentes do APL fazem-se ainda de maneira timida. No entanto, a
prefeitura local tem desempenhado um papel importante, corresponde a
sua amac8o como facilitadorz na regularizacfo dos empreendimentos,
promovendc & aproximaciic do setor produlive com drgdos gue
interferem no processo de legalizacio das atividades, come o DNPM, a
SMA e o Mimistério Piblico. A prefeitura buscou também o apoio deum
centro de pesquisas (IPT) para subsidiar a concepcio e execucdo de
politicas dirigidas ao aprimoramento tecnolégico e da estruturacdo da
APL.

B) Mgntagem de uma mineradors comum:

Para o desenvolvimento das atividades, € necessario garantir 2 concentracio
das atividades produtivas em uma determinada rea. A precariedade técnica em
execucdo cederd 3 implantacdo de uma mineradora comum, a ser acompanhado
pela cooperativa de mineradores. Nessa etapa também deve haver uma avaliaciio
de campo das necessidades de apoio, dando estruturagio ao projeto técnico.

Segundo CABRAL JUNIOR, “essa forma de condugio empresarial da
atividade mineral, com a concentragdo da mineracdo do granito em poucas
areas, duas em principio, sendo uma em cada municipio, deve contribuir para
uma produgio otimizadn (ganho de escalui, propiciar o controle e a
recuperacdo das dreas mineradas e viabilizar o processe de regularizacdo,

» 26

propiciados pelo reordenamento da mineracdo™". O projeto de montagem da

mineradora comum deve obedecer alguns critérios:

CABRAL JUNIOR, Marsis. Sfo Paulo, Sfo Paulo, 10 jul 2005. Enfrevista concedida a Nathalia
Cecconelio Paccola,
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1) Geologico: selegio de uma area {(ou duas) que tenham
disponibilidade de matéria prima, de preferéncia em locais ja
degradados. Deve-se levar em conta aspectos minerais, vislumbrando
un tempo para que as atividades sejam efetuadas (10 anos ou mals,
por exemplo). Esse trabalho deve ser execuiado por pessoas
qualificadas, podendo ser utilizadas as parcerias oferecidas no item A-
3 deste capitulo, que detalhem o dimensionamento de reservas,
caracterizacio tecnolégica dos minerais, buscando-se a otimacdo dos
depositos, aproveitamento dos rejeitos e a melhoria na qualidade dos
produtos,

2) Ambientais; garantir gue a atividade mesmo que modificadora da
paisagem, ndo ofereca danos a0 meio ambiente {como o atual uso do
ribeirfo Piral para lancamento de dejetos), nfo esteia em Area de
Preservacio Permanente ou em reservas ambientais; ou sgja, procurar
profissionais que estudem a area destinada ao proveito dos matacdes,
observando o0s aspectos ambientais e elaborando um plane de
recuperacio ambiental da drea. Lembrando que as dreas onde ainda
se enconiram regjeitos devem passar também por critérios de
recuperacio.

3} Econdmicos: elgboragio de planc de aproveitamenio econdmico
do local a ser minerado, considerando que o acesso 3 drea nfio conflite

com outras atividades efetuadas na regifo.

C) Regularizacio das atividades:

Junto dos wwabalhos técnicos para desenvolvimento dos depésitos e planejamento
da lavra, devem ser tomadas providéncias pelos mineradores para legalizagio da
atividade mineral, em consonincia com a legislagio mineral ¢ ambiental. Esse
processo além de comtar com o apoio das Prefeituras, Sebrae ¢ IPT, deve ser
acompanhado de técnicos do DNPM e da SMA. Outro passo € a regularizagio das
proprias mineradoras para obtengdo de licenciamento pelas Prefeifuras ¢ Agéncia
Ambiental do Estado {(CETESB).

Segundo ¢ engenheiro de minas Ayrton Sintoni, chefe de plangjamento mineral
do IPT, € sempre conveniente que as prefeituras procurem o Ministéric Pablico para

gue as conduzam ao Termo de Ajuste de Condutas (TAC). Sintoni diz que com 0
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TAC € disponibilizado o tempo necessirio para que as atividades sejam
regularizadas, estabelece-se uma trégua e durante esse perfodo ndo ha fiscalizacio

do IRAMA, DNPM e outros 4rgios ligados ao meio ambiente”’.

D) Aprimoramente do Processe Produtive e da Qualidade dos Produtos:

Com a garanta da matéria prima, as acBes devem estar concenfradas no
aprimorando do processo de aproveitamento do mataco. E importante ter como
referéncia téenica 3 padronizagBo dos principais produtos do APL — paralelepipedo e
brita. S8c produtos requisitados pelo mercado, sendo que 2 methoria de gqualidade
deve ensejar a agregacio de valor.

E importante a implantacio e operacionalizacio de treinamento prético e de

aperfeicoamento para producio.

E) Diversificacio da producio:

Além de produzir cantaria, € preciso diversificar a produgdo buscando a
producio de materiais/produtos de maior valor agregado, como € o caso dos
artesanafos minerais. Os projetos e recursos estio condicionados ao tipo da
substéncia mineral e a0 nivel de producio pretendido.

O APL “Vila Jofo Ferreira” pode ser espelhado, guardadas as caracteristicas
locais ¢ de manejo, no Programa de InclusSo Social da Mineracio (PRISMA),
desenvolvido no Estado da Bahia, através do Centro Balano de Pesguisa Mineral
(CBPM)*®. A base do programa & o aproveitamento de substincias minerais e
rejeitos de atividades mineiras por artesfos ou por pequenas cormmdades das
regides do semi-drido, a meta a ser alcancada busca a implantacdo de 349 projetos
ou acdes produtivas entre 2003-2007, sendo: 60 no campo do artesanato mineral,
195 na produgdo de paralelepipedos e 94, no campo do aproveitamento mineral
comunitdrio de pequenc porte. Esse projeto gera beneficiamento direto de 7.360
artesdos € trabalhadores do semi-drido, sendo aplicado recursos da ordem de RS
26.095.000,00 no periodo de 2003/07. A producio diversificada engloba os

seguintes tipos de artesanato mineral:

RINTONI, Ayrion. S¥o Paulo, S8o Paulo, 29 jul 2003, Entrevista concedida a Nathatia Cecconello
Paccola. {via telefone)
* CBPM. PROGRAMA PRISMA. Apresenta um projeto desenvolvido pelo governo da Bahia com

aproveitamento de minerais. Disponivel ey <htip/fwww chpmcom br/index? aspTwidth=800>. Acesso
e 16 mai 2005, As informagBes e as folos foram obtidas desta fonte.
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ADORNATIVO: aquele que se dedica & preparagio de pecas de adorno pessoal
com minerais, rochas, metais e ou outros materiais (cermica, argila, acrilico,

sementes), tais como: colares, brincos, pulseiras, anéis, etc...

UTILITARIO: aquele que se dedica  preparaciio de objetos, componentes de
moveis e utensilios diversos, tais como: cinzeiros, porta-lapis, porta - retrato,

macanetas, pratos, abajur, reldgios, efc...

DECORATIVO/MOSAICOS: aquele que fabrica tampos de mesas, ladrilhos
decorados, painéis, num processo manual de montagem, semelthante ao de um

quebra-cabega.
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DECORATIVO/ESTATUETAS: aquele que prepara estatuetas de animais,

figuras humanas, esculturas em pegas inteiricas ou em montagem com diversas

substéncias minerais.

Alcance social dos tipos de artesanato mineral, segundo o PRISMA.:

O primeiro tipo, adornativo, ¢ de facil aprendizado, tem grande alcance social,
atinginde um grande contingente de mio-de-obra, na fase de montagem dos
adornos. O segundo, utilitdrio, mais especializado, é mais apropriado a unidades de
produgdio em séric e engloba tantos artesdos quantos forem os equipamentos
disponibilizados no processo, geralmente de rapido aprendizado. O artesanato de
mosaicos, embora também mais apropriado a unidades de produciio em série, tem
razoave! alcance social se adotar o esquema de grupos de montadoras auténomas
ligadas a centrais de acabamento. O artesanato das estatuctas & o de mais lengo
aprendizado e seu alcance social é amplo, apds ¢ aprendizado podem ser
disponibilizados aos artesfios treinados, mecanismos que permitam a montagem de
suas proprias microoficinas.

O apoio para participagdo dos artesiios do mineral em feiras, exposicbes,
elabora¢io de catdlogos, etc; faz com que haja um incentivo ao trabalho e se adquira

conhecimentos.

F) Capacitagiio e treinamento:
E relevante para o aprimoramento do APL a melhoria da capacitagio das
pessoas envolvidas. A expectativa € da realizacfio de um programa de treinamento

nas areas gerencial, de tecnologia e arte cerimica, ¢ mineracio. Para tanto, aléem do
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suporte das instituicSes parceiras j4 referidas, pode-se requisitar 2 participagio do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), que j& vem atuando em
AFLs.

O SENAIL unido a uma iniciativa do SEBRAFE vem mmdando a realidade da
economa da regifo de Uba, FEstado de Minas Gerais. A entidade lancou & financia o
projeto Diagndstico de Competitividade, que conta com 2 participagdo de uma
squipe de tecmoos da umidade do SENAI local O diagnostico € uma ferramenta
inicial para organizar, fortalecer e qualificar um APL. O objetive do projeto €
analisar © ambiente interno e externo de pequenas enmpresas de wm mesmo
segmento. Externamente, s3o verificados o grau de interacfc da empresa com oS
varios atores que compdem o APL, como érgios de fomento, institnicdes de ensino
€ governos, enfre outros, aldém de verificar o potencial competitive do
empreendimento.

No Ceard, o SENAI também apdia um APL. O Centro de Formagio Profissional
Antbnic Urbano de Almeida, unidade do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial do Ceara (SENAI-CE) instalada em Fortaleza, promove o projeto
Arranjos Produtivos Locais {APL)} para desenvolver a cadeia produtiva do coco. O
trabatho conta também com o apoio da Unidade de Tecnologia Industrial (Unitec),
do SENAI Nacional, ¢ a participacdo do Centro Regional de Treinamento em
Moagem e Panificacdo (Certrem), do SENAI-CE, e do Centro de Design do Ceara.

) Gestio Phblica:

Uma alternativa viavel é a de integrar a atividade de cantaria, depois de
devidamente estruturada, aos roteiros turisticos de Itu e Cabreiva. Os dois
mumnicipios, principalmente Itu, recebem muitos turistas que participam de roteiros,
como o turismo rural, quando 0s visitantes conhecem fazendas, campings, trithas,
pesqueiros € atrativos naturais geoturisticos como o Parque do Varvito (em Itu) e as

cachoeiras da Serra do Japi (em Cabreuva).

6.2) ORDENAMENTO DA “VILA J QAQD FERREIRA”
Apés revelar as muitas fases a que o APL deve ser submetido, além de outras
etapas que podem swgir dwante a sua implantacdo, o problema das moradias

irregulares que formam a “Vila Jofo Ferreira” se torna extremamente relevanie.
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Como 28 pessoas nio tém outro local para residir, wna solucBo deveria ser
apontada pelas prefeituras, seja mudar os moradores de lugar, construindo wum
Ioteamento com casas populares para as pessoas que ja se encontram na vila ou
legatizar a situacio da “Vila”, formalizando-a.

(Casc seia aplicada a segunda alternativa, 80 necessédrias viérias methorias na
“Vila”, tanto para a safide, saneamento, educacdo, entre oulras necessidades que
podem ser obtidas com os préprios moradores em uma reunifio entre as prefeituras e
representantes da “Vila”. Além de fazer o mapeamento do local, demarcando seu
territSrio € seus lumnites.

Os ¢rglos publicos também devem se empenhar para que novas ocupagles ndo

ocorTam € que as areas protegidas sejam respeitadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir este estudo, espero ter contribuido, mesmo que modestamente, para que
os conflitos sdcio-ambientais, vitimas da mineracio, encontrerm o caminho da harmonia.
Esse trabalho, se colocado em pratica, poderia mudar a realidade sofrida dos moradores
da “Vila Jodo Ferreira” ¢ trazer beneficios ambientais e econdmicos para os municipios
de ltu e Cabrefva,

inegavelmente, trazer 4 tona um problema social e descrever os meandros que
envolvern © meio ambiente & uma tarefa dificil. Tdo difficil guanto tracar a histdria do
pove da “Vila JoSio Ferrera” em contraponto com a degradagio ambiental, é mostrar
que apesar do trabatho clandestino, da falta de condigles minimas de higiene, da
deterioracic da paisagem, ainda assim, é preciso olhar para aquelas pessoas ¢
vishumbrar wna saida.

O conflito, por sua vez, ndo ¢ sempre ruim e destruidor, pois dele se pode tirar novas
posturas € construrr novas realidades. Portanto, nfo € essencial procwrar eliminar o
conflito como um todo, mas procurar torna-lo produtive ou, 230 menos, prevenir que ele
se torne destrutivo.

Nessa pesquisa, procurei encontrar uwma lacuna onde pudesse se encaixar a
esperanga de proporcionar qualidade de vida, com trabatho, moradia decente e fonte de
renda compativeis com as Leis ¢ diretrizes.

A mplantacdo do APL € apenas uma sugestio dentre tantas outras que podem surgir
a partir da reunido dos fatos expostos nessa dissertagio. E preciso que a administracio
piblica exerca satisfatoriamente suas funcles e que as pessoas cobrem dos Orgdos
competentes as rmudangas gue necessitam.

Mudanca, complexidade e incerteza. Esses irés elementos s3o normalmente
encontrados em vérios aspectos da hist6ria da Humanidade, e quase sempre estio
presentes na gestdo de recursos naturais € do meio ambiente. Um desafic € reconhecer
sua Importdncia ¢ determinar como operar na sua presenca, enquanto outro desafic €
compreender como se tornar um agente voltado a mudancas positivas (MITHCHELL)™.

A propésito, € oportuna a adverténcia do mestre argentino Agustin Gordillo:
“Ouando quem analisa a controvérsia concreta entre o individuo e o Estado, se deixa

levar pela comodidade da soluclo negativa para o primeiro: quando na duvida

*MITHCHELL, B. Resource and environmental management. Harlow: Longman, 1997. 298 p.
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condena, resolvendo contra o particular ou administrado; quando na dificuildade do
problema juridico se abstém de aborda-lo e o resolve, favoravelmente, ac poder
publico, certo de gue essa simples circunstincia lhe da alguma cor de legalidade;
quando cria, propaga e desenvolve supostas “teovias” que sem fundamento nem
andlise ddo a estes e agueles poderes de Estado; quande desconfia e nega os
QFSURMENIOS GUe em Certo caso parecem reconhecer um dmbite de liberdade; quando
como o5 débeis se inclinam para o sol dos poderosos — no caso o Estado — entdo. estd
sendo destrieida uma das mais belas e essenciais warefas do Direito Pliblico: o protecio

da liberdade humana™,

"WGORDILHO, Agustin. Principios Gerais de Diveito Pablice, trad. bras. Editora Revista dos
Tribunais: 850 Paulo, 1977, p. 50, fa
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