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RESUMO

DISSERTACAO DE MESTRADO

Gléria Janaina de Castro Sirotheau

O objetivo geral deste trabalho é diagnosticar questdes, referentes a legistagdo mineral e paramineral, que podem estar
afetando o setor mineral, e criar um quadro a respeito do setor que sirva para analises posteriores, além de mostrar a
importdncia da atividade de mineragSo no Brasil. A pesquisa desenvolvida, através de levantamento bibliografico,
pode ser classificada como exploratdria. Seu objetivo & proporcionar maior familiaridade com o assunto, e torna-lo
mais explicito. A necessidade de se diagnosticar questdes que interferem na atividade de mineracfo tem como
principal justificativa a queda abrupta de investimentos no setor mineral, que muitos atribuem 3s modificagies
introduzidas ao setor mineral pela Constituigio de 1988, & também ao clima econdmico recessivo mundial, agravado,

no Brasil, por problemas politicos internos.
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ABSTRACT

DISSERTACAO DE MESTRADO

Gloria Janaina de Castro Sirotheau

The general purpose of this work is to diagnose questions concerning the mineral and “paramineral” legislation,
which can be affecting the mineral sector, and to develop a summary about the sector which attend on posterior
analysis, and also to show the importance of mining activities on Brazil. The research developed, through
bibliographic survey, can be qualified as exploratory. Its intent is to provide a great familiarity with the matter, and to
render it more explicit, The necessity of diagnose questions which intervene in the mining activity has as the main
reason the abrupt decline of investment in the mineral sector, and many people relate it to the modifications
introduced in the mineral sector for the 1988’s Constitution, and also to the recession in the world’s economy, injured,

in Brazil, for problems in the internal politic.



INTRODUGAO

O cbjetivo principal deste trabalho é fazer uma sintese de questbes referentes a legislagio
mineral e paramineral que impactam o setor mineral. Objetivos ndo menos importantes sdo: sistematizagio
de informacbes sobre o setor que sirva para analises posteriores e resgatar a importancia que atividade

tem para o© pais.

A pesquisa desenvolvida, através de levantamento bibliografico, pode ser classificada como
exploratoria, € objetiva proporcionar maior familiaridade com o assunio, e torna-lo mais explicito, e
explicativa. A preocupagio central, portanio, & identificar os fatores que determinam ou gque contribuem
para ccorréncia de um determinado quadro. Foi feita uma pesquisa bibliografica que busca apresentar a
realidade problematizada através de referéncias coletadas em fonies documentais diversas: teses,

monografias, periodicos, livros, etc.

A escolha do tema surgiu da necessidade de se diagnosticar questfes que afetam o setor

mineral, referentes a legislagdo mineral e paramineral (que ndo é feita especificamente para regular a
atividade de mineragdo, mas é aplicavel em sua abrangéncia). Na Constituigho de 1988, vérias
modificagbes foram feitas no que diz respeito a atividade de mineragio, como por exemplo, a restrigo
imposta ao capital estrangeiro; a extingdo do Imposto Unico sobre Minerais - 1UM, colocando a atividade
sujeita a tributagio geral como qualquer outro setor da economia; a compatibilizagio de forma incisiva da
extragdo mineral com meio ambiente; estabelecimento de pagamento aos Municipios, Estados e Distrito
Federal da compensacio financeira pela exploragdo de recursos minerais; descentralizagdo da
competéncia federal aos Estados-membros; insergfio da atividade garimpeira no texto constitucional, com a

criagdo a figura da cooperativa garimpeira; proibigdo da minerago em terras indigenas, etc.

Dentre estas questoes foram escolhidas, por interesse pessoal apenas trés para serem abordadas
no presente trabalho: restrigao a. o capital estrangeiro, extingdo do {UM e a compatibilizagdo da extragio
mineral com meio ambiente, dentre os diversos temas que s&o abrangidos pela legistagao paramineral
brasileira. Outras questdes, apesar de serem bastante impactantes, ndo serfo abordadas, tendo em vista a
complexidade dos assuntos e as diversas interfaces com areas nac ligadas diretamente a problematica

mineral.



Algumas dessas modificagbes introduzidas pela Constituicho de 1988 somadas ao clima
econdmico recessivo mundial, agravado, no Brasil, por problemas intemos, sfo responsaveis por uma
gueda abrupta de investimentos no setor mineral brasileiro. A partir desse quadro de investimentos
negativo veio a necessidade de se mapear as questdes gue interferem no desenvolvimento da atividade no
gl

Existe também, ha algum tempo, a necessidade de se reformular a politica plblica voltada para o

sefor e rever o atual Codigo de Mineragio, datado de 1967 e construido sobre pilares da politica setorial

adotada ha quase 30 anos e que ndo mais se adequa a realidade atual vivida pela mineragio.

QO Capitulo |, Panorama do Setor Mineral Brasileiro, conceitua as etapas da atividade de
mineragdo: exploragao ( da pesquisa a prospecgio) mineral, lavra e tratamento de minérios. A seguir foram
descritas as caracteristicas da atividade, e sua importancia, do ponto de vista: econémico, politico e social.
Nesse topico foi mostrada a importdncia dos insumos minerais no cotidiano das pessoas, 0s beneficios

econdmicos que a mineragio pode trazer, ndo sO sob a forma de lucros para as empresas, mas também

para o desenvolvimento do pais, a preocupacdo em congiliar a atividade com o controle ambiental e a
responsabilidade de suprir os bens minerais e combustiveis fosseis, necessarios ao desenvolvimento

industrial, orientada em fungdo dos interesses da nacéo e do hem-estar da sociedade.

No dltimo tdpico foi feita uma andlise a respeito da politica pablica adotada para o setor mineral
no inicio dos anos 60, mostrando que essa politica setorial ndo se adequa mais a realidade politico-
econGmica atual e precisa ser reformulada. Foram apresentadas também as propostas de reformulagio,
feitas pelo Plano Plurianual para Desenvolvimento do Setor Mineral (RrAsiL, 1894), através da
recomendagdo de agGes no sentido de atender objetivos pré-determinados, que podem ser vistos como

uma nova linha de politica publica para o setor mineral.

No Capitulo Il fez-se um histérico da Legistago mineral, desde os tempos do Brasii-Colénia até a
Constituigdo e o Cédigo de Mineragédo de 1967. Nesse capitulo fica clara a falta de uma estrutura legal que
estimulasse o desenvolvimento da atividade de mineragio em bases sdlidas, e que $6 foi consolidada no

século atual.

Todas as grandes descobertas de recursos minerais feitas no Brasil-Colnia, que caracterizaram
o ciclo do ouro e diamante no sécule XVII, foram reguladas por leis rigidas com ¢ Unico obietivo de

arrecadar o maximo de tributos possiveis. Assim sendo apds ¢ esgotamento das jazidas superficiais, sem o



devido investimento que deveria ter sido feito em pesquisa mineral para se ampliar o conhecimento do
subsolo brasileiro, resultando na descoberta de novas jazidas, perdeu-se o interesse pela atividade de
mineracao, ficando esta estagnada até o século atual. Somente na década de 20 foi promulgada uma Lei
de Minas no Brasil (Lei Simbes Lopes, de 1921), que deveria representar o primeiro Codigo de Minas, ja
que a Lei Pandia Caldgeras, de 1915, formulada com o objetivo de se dar uma melhor orientagdo ao setor
mineral, nunca foi colocada em pratica, tendo em vista a incompatibilizagdo com a Constituigdo de 1891 e

com o Caodigo Civil de 1916 . A partir dai foram promulgados trés Cédigos de Minas: 1834, 1940 e 1967.

O terceiro capitulo trata da Constituicio de 1988, abordando toda a discussdo que envolveu o
setor mineral na fase de sua elaboragao. A questio mineral recebeu destaque, sendo um dos segmentos
que mais despertou polémicas. A Constituigio de 1988 em relagio a mineracio foi bastante inovadora, dos
oito titulos em que foi dividido o texto constitucional, seis contemplaram explicitamente o setor mineral.
Varias questdes referentes a mineracdo na Carta de 1988 despertaram polémicas, entre elas, a restrigio ao

capital estrangeiro, a extingéo do IUM e a compatibilizago da extragio mineral com o controle ambiental,

TTTforaHY tratadas e sse capiine,

Em relagdo ao capital estrangeiro foram colocados os pontos de vista favoraveis e desfavoraveis
a sua restricio, e toda a discussf@o posterior, suscitada pela gueda de investimentos na atividade de

mineragdo que, segundo alguns autores ficou mais acentuada apo0s a promulgacdo da Constituico de

1988, levando muitos a responsabilizar a restricdo ao capital estrangeiro] , pela crise que se instaurcu no

setor mineral brasileiro.

No topico que trata da tributagio no setor mineral, foram apresentadas opinides a respeito da
extingdo do IUM e suas consequéncias para a industria mineral, que passa a ser tributada como qualquer
outro sefor da economia, mostrou-se também um resumo dos tributos brasileiros para mineracgio, divididos
em encargos sobre o faturamento (Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigo - ICMS, Fundo de
investimento Social - FINSOCIAL, Programa de Integracio Social - PIS, Compensagdo financeira) e
encargos sobre o lucro (Contribuigdo social, Imposto de Renda, Adicional Estadual do Imposto de Renda,
imposto sobre o lucro liquido). Foram listadas algumas recomendacdes feitas para tributar a industria
mineral, de modo que essa tributagdo ndo restrinja a competitividade internacional da inddsiria mineral

brasileira e, consequentemente, ndo afugente os investidores.

Emenda Constitucional de 1995 allercu o impedimenio ac capital estrangeiro come sera vislo no capitulo 1l
3



No dltimo topico foram apresentadas as incorporagses feitas pela Constituigdo de 1988 ao tratar
da questdo ambiental, que estabeleceu um capitulo exclusivo para o assunto. Essas incorporagdes
representam avangos conseguidos no que se refere a protecdc ambiental. Foram listados artigos que
refletem esses principios preservacionistas e que por se aplicarem de forma abrangente as atividade
econdmicas acabam alcangando também a atividade de mineragio, destacando-se o paragrafo 4° do
artigo 225 que trata especificamente do assunto, Foram colocadas as criticas, mais comuns ac selor, em
relacdo a falta de integracdo dos 6rgdo reguladores do. meio ambiente com os Orgdo reguiadores da

mineragéo, e em relagéo ao nivel de algumas exigéncias ambientais.

O capitulo IV trata da questdo da reguiamentacéo dos principios constitucionais, especialmente
aqueles voltados ao capital estrangeiro, a tributagdo e ao meic-ambiente. No que se refere ac capital
estrangeiro, o Cédigo de Mineragdo de 1967 estabelece normas para funcionamento das Empresas de
mineragéo e a Lei 4.131/62 regula a atuagio do capital estrangeiro, de uma forma geral, no Brasil. Apss

a extingdo do IUM, o setor mineral passou a ser tributado como qualquer outro setor da economia

ambiental é regida por diversas leis gerais, que se aplicam a qualquer atividade econdmica, e por algumas

especificas & mineragio.
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| - PANORAMA DO SETOR MINERAL BRASILEIRO

Este capitulo apresenta um panorama do setor mineral brasileiro, com suas peculiaridades e sua
importancia para o pais, discutindo como a matéria esta sendo tratada a partir de sua conceituacdo. para
tanto, ainda que de forma resumida, serdo comentadas algumas questdes a cérca da politica mineral

brasileira.

.1 - CONCEITOS

A atividade de mineragio, que consiste na extragio de substdncias minerais do subsolo para
posterior aproveitamento industrial, pode ser dividida em etapas: exploragio (pesquisa e prospeccdo)

mineral, lavra e tratamento de minérios,

O artigo 14 do Cédigo de Mineragdo (piNTo, 1991) diz que: "enfende-se por pesquisa mineral a

execugdo dos ftrabalhos necessdrios & definigdo da jazida, sua avaliagdo e a determinagdo da

exequibilidade do seu aproveltamento econdémico.”

Os paragrafos 1°, 2¢ e 3° deste artigo estabelecem que:

1° . A pesquisa mineral compreende, enire outros, os seguintes i{rabalhos de campo e de
laboratdrio: levantamentos geoldgicos pormenorizados da area a pesquisar, em escala
conveniente, estudos dos afloramentos e suas correlagfes, levantamentos geofisicos e
geoquimicos; aberturas de escavagles visitdveis e execugdo de sondagens no corpo
mineral; amostragens sisteméticas;, andlises fisicas e quimicas das amostras e dos
testemunhos de sondagens; e ensaios de beneficiamento dos minérios ou das substéncias
minerais (teis, para obtengdo de concentrados de acordo com as especificagfes do mercado

ou aproveitamento industrial;

2° | A definicdo da jazida resultard da coordenagdo, correlagfo e inferpretagdo dos dados

colhidos nos trabalhos executados, e conduzird a uma medida das reservas e dos teores;

3° . A exequibilidade do aproveitamento econdmico resuliara da analise preliminar dos custos

da produgéo, dos fretes e do mercado."



As substancias minerais sdo inorganicas, de origem natural, definidas por propriedades fisicas e
quimicas e estdo normalmente disseminadas nas rochas, que sio agregados de um ou varios minerais e
formam as grandes massas da crosta terrestre, e somente poucas vezes estdo concentradas a ponto de
extragdo em condi¢cBes econdmicas. As jazidas minerais sdo essas concentracdes de minerais com vaior
econGmico (minérios), afiorantes é‘l superficie ou existentes no interior da Terra, decorrentes de fenémenos
geol6gicos ocorridos nos diversos periodos da histéria da Terra, que continuam se processando, alguns,

porém, numa velocidade imperceptivel a vida humana (ABREU, 1973)

MARANHAO (1983) conceitua o trabalho de prospecgdo como sendo © responsavel pelo
planejamento dos trabalhos para a descoberta dos dep(sitos minerais e, também, pela programacéo e

execugdo dos servigos de quantificagio e qualificagio das reservas nos depdsitos encontrados.

Segundo este autor, a prospecgdo sistematica de uma area com potencialidade mineral,
geralmente, é realizada em trés etapas distintas, sucessivas e dependentes. A primeira etapa é a de

expioragio geolégica, onde sdo reconhecidas grandes areas, executados os primeiros levantamentos

geoldgicos e selecionadas regibes prioritarias, que serdo detalhadas durante a fase de prospecgdo

seguinte,

Na prospecgio superficial, fase seguinte, sdo postas em evidéncia as caracteristicas superficiais
dos depésitos através de trabalhos envolvendo pogos de pesquisa, trincheiras, amostragens de

afloramentos e, eventualmente, de trabalhos geofisicos e geoguimicos.

A (ltima fase de pesquisa € a avaliagio dos depositos, realizada a partir de furos de sonda,
trabalhos mineiros (galerias, travessas, efc.) e levantamentos geoldgicos e topogréaficos detalhados. Nesta
(itima fase se faz a geometrizagdo do corpo de minéric e, consequentemente, se obtém suas reservas ¢
teores até uma certa profundidade. No fim dessa etapa, sdo determinados os custos de obtengdo do

material que sera extraido e conclui-se sobre a viabilidade econdmica de sua explotagio.l

1 A Portaria n° 03, de 24/10/90, constitui um Grupo de Trabatho com o objetivo de estabelecer as bases técnicas de um sistema permanente
de quantificagio do patrimdnio mineral brasileiro, as razdes para criagio desse GT slo as seguintes {BRASIL, 1982). classificag8o de
reservas minerais vigente ndo leva em conta a dimensfo econdmica como varidvel dindmica na conceituagao de recursos e reservas;
necessidade de revisdo da classificago em recursos e reservas e padronizago de uma terminologia uniforme para 0 setor mineral, de
acordo com as classificagbes mais medernas no contexto internacional; promoegdio da parametrizacio dos recursos e reservas para uso nos
inventdrios do patrimdnio nacional, feitos periodicamente pelo poder plblico; & guantificagio correta do patriménio mineral do pais é
indispenséve! para formulacio da sua politica mineral,



Ainda de acordo com MARANHAO {op. cit.) no fim dos trabathos de prospecgio, o depésito pode
apresentar caracteristicas econdmicas que compensem a sua explotacio e que, portanto passa a ser
congiderado uma jazida mineral, ou pode representar apenas uma concentragdo anormal de um ou mais
minerais, porém sem interesse econdmico imediato, sendo considerado, por isso mesmo, apenas uma
ocorréncia mineral. O autor coloca que estes conceitos de jazida e ocorréncia mineral ndo sdo estaveis no

tempo, visto que a mudanga de alguns fatores pode transformar uma jazida em ocorréncia, ou vice-versa.

A definigdo de lavra no Cédigo de Mineragéo esta no artigo 36 (PINTO, 1991) que diz: "Entende-se
por lavra o conjunto de operagbes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a

extragdo de substincias minerais dteis que contiver, afté o beneficiamento das mesmas."

A lavra pode ser de trés tipos: céu aberto, subterrdnea ou mista e a escolha de um deles

dependera das condigdes geologicas da jazida. O arfigo 37 {PINTO, op. cit.) diz que:

"Na outorga da lavra serdo observatias as seguintes condigbes:
I ajazida devera estar pesquisada, com o relatério aprovado pelo DNPM;
Il. & drea de lavra sera a adequada a condugéo técnico-econbmica dos frabalhos de extragdo e

beneficiamento, respeitados os limites da area de pesquisa.”

A jazida mineral é constituida, geraimente, por uma rocha de onde sdo extraidos os minerais ou
metais de valor (minérios), situada no interior de outras rochas estéreis; as encaixantes, QOriginalmente, a
denominag&o minério era empregada apenas minerais metalicos, no entanto, atualmente é cada vez mais
usada para substancias ndo-metalicas. O minério é frequentemente composto por aigumas substancias que
s&o recuperadas e aproveitadas e por outras sem valor comercial que constituem a ganga. A relagéo entre
a quantidade de substincias aproveitadas e a guantidade de minério estabelece o teor da jazida. Sdo
utilizados métodos fisicos ou quimicos para separar os materiais valiosos dos minerais sem interesse,
sendo que o processo de concentragio é denominado de; tratamento ou beneficiamento, chamando-se o
material recuperado, de concentrado e o restante, formado principaimente pela ganga, de rejeito. A relagéo
entre quantidade de material recuperado e a quantidade total de minério que foi processado no engenho de
beneficiamento, expressa a recuperagdo do beneficiamento, que pode ser bastante varidvel em fungéo dos
equipamentos utilizados. Alguns minérios contém substancias chamadas co-produtos e subprodutos, que
estdo associados ac minério de tal forma que podem ser extraidos devido a sua exploragdo, aumentando,

consequentemente, a margem de lucro da explotacio da jazida. (MARANHAO, Op. Git.)



O beneficiamento, que é considerado como uma etapa da atividade mineral, é o tratamento
primario dado ao bem mineral antes deste seguir para as fases subsequentes de transformagao, ou mesmo
ser vendido diretamente para o consumo. As fases restantes de elaboragdo do bem mineral, até que o

transformacio.

Existem diversos métodos de lavra e técnicas de beneficiamento, que devem ser escolhidos de
acordo com as caracteristicas da reserva mineral que se deseja explotar. A lavra é usualmente dividida em
dois tipos: a céu aberto e em subsolo. Como processos de beneficiamento pode-se citar: cominuigio
(redugio e separagdo de tamanhos de particulas), concentracdo (separagdo das espécies minerais de

acordo com suas propriedades fisicas), manuseio de sdlidos, separacio sdlidos-liquidos, etc.

1.2 - CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA DA ATIVIDADE DE MINERAGAO

A atividade de minerag3o possui caracteristicas peculiares em relacio a outras atividades, como

por exemplo? :

= exaustio (ndo renovabilidade) dos recursos;

= distribuigdo geografica irregular das reservas;

=> caracteristicas Unicas de jazida para jazida;

= alto risco de inviabilidade devido a incerteza na etapa de pesquisa;

= o valor da jazida ndo tem relagdo com o custo da pesqguisa;

= longo tempo de maturagio do empreendimento e altos investimentos para transformar o minério em
bem atil;

= pouca flexibilidade na determinagio e modificagio da escala de produgio;

=» presenga de co-produto e subproduto, que podem ser determinantes na viabilizagdo ou ndo da
produgio;
reciclagem;

uso competitivo com outros recursos naturais;

custo de produgio em ascensio;

I

caracteristicas transnacionais,

2 transparéncia obtida na aula de eccnomia mineral do professor Celso Ferraz no institute de Gecciéncias da UNICAMP.
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= constitul preccupagio na formagado de suprimentos e estogues nacionais;
= comportamento ciclico; alto envolvimento do empregado na produgéo;

= comprometimento ambiental.

Apesar de algumas destas caracteristicas serem bastante adversas, a atividade de mineragéo é
muito afrativa devido ao que ela pode gerar, do ponto de vista econbmico, politico e social, promovendo

lucros para as empresas e desenvolvimento para o pais e para a sociedade.

A impoﬁéncia dos insumos e bens minerais esta presente em praticamente todas as etapas do
cotidiano. Os metais séo utilizados em toda gama de industria, na fabricagdo de maquinas, veiculos,
instrumentos de trabalho, equipamentos utilizados nas telecomunicagtes, na construgido civil, medicina,
etc. Os minerais ndo-metdlicos, utilizados em enormes quantidades na construcdo civil, e também como
fertllizantes, insumos para indastria quimica, cargas minerais para fabricacio de remédios, tintas e
plasticos, além de outros usos. Os minerais energéticos, tais como carvao, petréleo, gas natural e urénio,

tém uma importdncia estratégica que dispensa comentario.

Do ponto de vista econémico e politico, a extragdo mineral é importante sob varios aspectos; atua
como base de sustentacio para a maioria dos segmentos industriais, gera empregos e impostos, além de
representar fator determinante para o desenvolvimento de um grande nimero de cidades e regides, ja que
precisa de uma infra-estrutura razoavel para desenvolvimento de um projeto de mineragdo, que varias

vezes é implantado em areas totalmente desertas ou invias.

De acordo com o Sumario Mineral (BrASIL, 1993), a participacéo da atividade de extragdo mineral
no PIB em 1992 foi de 3%. O valor da Produgéo Mineral Brasileira - PMB (exceto petréleo e gas) foi de
US$ 6 bilhdes, posicionando o Brasil entre os cinco maiores produtores minerais do mundo ocidental,
considerando-se a fase de transformagao do bem mineral, onde o produto € beneficiado para posterior
aproveitamento industrial, essa participagdo no PIB passa para 26%. Como ja foi dito, a atividade de
extragido serve como base para muitas oufras tais como: siderurgia, metalurgia, indusiria cerdmica,
cimenteira, quimica e petroquimica, de fertilizantes e muitas outras considerando-se as etapas
subsequentes de producao tais como a industria automobilistica, eletroeletronica, de eletrodomésticos e
setor de construgdo civil. Além disso, o setor mineral possui valiosa importancia em termos de geragéo de
reservas monetarias, j& que existe uma tendéncia de aumento de exportages minerais. No ano de 1992,
as exportagdes de bens minerais atingiram cerca de US$ 2,7 bithdes. Com a inclus@o das exportagbes de

produtos transformados (semi-manufaturados e manufaturados) a partir da mineragdo, o valor dessas



exportagfes atinge cerca de US$ 9,7 bilhGes, o que representa 27% do total das exportagbes brasileiras no
ano de 1992, Se forem excluidas as importagbes de petrdleo, a balanga comercial mineral brasileira
obteve no ano de 1892 um superavit de cerca de US$ 6 bilhdes. Todos os dados acima mostram, de forma
irefutavel, importancia das atividades de mineragio e trahsformag:éo brasileiras para a economia do pais

(BRASIL, Op. Git.).

O setor mineral brasileiro também se destaca no cenario intemacional, de acordo com o Plano
Plurianual {BrasIL, 1994), em termos de bens minerais o Brasil possui hoje as maiores reservas mundiais
de nidbio, com 88,3% do {otal das reservas; é o dono da segunda maior reserva de caulim do mundo, com
14,1% de participaco; na area de bauxita é o terceiro, com 12,2%; e possui @ quinta maior de minério de
ferro, com 8,3% do total. Quanto & producio, o Brasil é o maior prﬁdu;ter de nidbio, detendo cerca de 82,5%
da produgdo, é o segundo maior produtor de minério de ferro, responsavel por 16,0% da produgdo, e de
cassiterifa, com 15,5 % da tfotal; terceiro maior em bauxita, com 9,3% de participagdo; quarto maior em

manganés, com 9,1% e quinto maior produtor de rochas omamentais, com 5,3% do total da produgio. Nos

..setores subsequentes de producdo o. Brasil.£.0. 8% no.ranking mundial da producio de aco bruto, & o.maior... ..

produtor de aluminio da América do Sul e quinto maior do mundo, ficando abaixo dos Estados Unidos,

Canada, China e Australia (conforme se pode ver nas duas tabelas a seguir).
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_ TABELA .1
POSIGAC DO BRASIL NAS RESERVAS MUNDIAIS

- 1993 -

MINERAL POSIGAO PARTICIPAGAQ {%)
ST ... 883
CAULIM 2° 14,1
GRAFITA 2° 10,3
ALUMINIO 3° 12,2
FLUORITA 3° 11.3
VERMICULITA 3° _ 8,5
FERRO_ 5° 83
MAGNESITA 50 51
EsTANHO 6° 1.5
Niaues 7° 52

Fonig. BRASI., 1994
TABELA [.2

POSIGAQ DO BRASIL NA PRODUGAO MUNDIAL

- 1993 -

MINERAL POSIGAO PARTICIPAGAO (%)
NidBIo 1@ 82,5
EsSTANMO - 2° 15,6
FERRO 2¢ 16,0
AMIANTO 3° 6,0
ALUMINIO 30 8,3
FLUORITA 4° 6.9
MANGANES 4° 9,1
GRAFITA 4° 5,1
MAGNESITA 5 8,9
ROCHAS ORNAMENTAIS 5 53

Fonte: BRASIL, 1994

E importante a conscientizagéo de que atividade de mineragdo deve ser vista ndo 56 do ponto de

vista politico econdmico, como também do ponto de vista politico-social, onde esta atividade, que tem
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como responsabilidade suprir 0s bens minerais e combustiveis f0sseis, necessarios ao desenvoivimento
industrial, deve ser orientada em fungdo dos interesses da nagdo e em favor do bem-estar da sociedade.
Existe também uma preocupagio muito grande da sociedade, relativa a quest&o ambiental, tendo em vista
sua caracte_rl’s_tica predatc’aﬁ.a.”’c’i p_rec_:s‘so esclarecer que atualmente esta preocupagdo foi absorvida pelo
setor mineral, principaimente com a questdo da recuperagdo de areas que inevitéQélrﬁénié forem
impactadas. Esta preocupagio résulta de uma conscientizagéo, aliada a cobrangas cada vez maiores da
sociedade e da legislagdo. Atuaimente muitas empresas no Brasil conseguem compatibilizar a atividade de
mineragao com o controle ambiental, colocando em seus custos a componente ambiental, sem 0 que um
projeto ndo pode ser considerado viavel tanto econdmica como socialmente, existindo um controle legal

para isso.

Para que a atividade de minerag8o seja produtiva do ponto de vista econdmico e social, é preciso
uma politica clara e precisa, que norteie 03 rumos dessa atividade através de instrumentos legais que

estejam em harmonia com as diretrizes da politica determinada, e através de uma administragio

eficaz.(Coelho Neto, 1988)

1.3 - POLITICA MINERAL BRASILEIRA

A importancia da atividade de mineragdo € inegavel. O setor mineral brasileiro, & semelhanga do
que ocorre com outros paises mineradores, vem passando por uma forte crise que muitos, erroneamente
atribuem somente as mudangas ocorridas na Constituigdo de 1988. Analisando-se detalhadamente pode-
se diagnosticar outras causas, como por exemplo a crise econémica mundial que marcou a década de 80,
da qual com certeza nem o Brasil nem o setor mineral brasileiro escaparam, agravada pela crise interna
deflagrada no iniclo da década de 80, e também problemas de mercado surgidos com 0s avangos
tecnolGgicos e reciclagem . E necessario que essa situagio se reverta o mais rapido possivel, para que se
volte a investir em mineragéo, e entdo o setor cresga de acordo com todo potencial geolégico que o pais

pOSsSui.

E importante ressaltar que no setor mineral existe a necessidade de se dividir a atividade em
duas fases: a de exploragédo (ou pesquisa) e a de explotagio (ou produgdo). O valor da produgio mineral

esta estagnado e sofreu um leve declinio a partir de 1890, ainda persistente. Os investimentos em pesquisa
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& que cairam bruscamente, o que pode causar graves problemas futuros, ja que sdo essas pesquisas que
serdo responsaveis por futuras descobertas de reservas minerais, que poderdo se tornar empreendimentos

de minerago.

De acordo com o Plano Plurianual (BRASIL; 1994) a média anual de investimentos em exploragdo
mineral calu cerca de 80% quando comparado ¢ periodo de 1982 a 1988 (US$ 158 milhdes ao ano) ao ano
de 1993 (US$ 80 milhdes). Nesse periodo houve uma queda da participagao de investimentos estrangeiros,

de 42% para 12%, e um acréscimo relativo da participagio do capital estatal, de 25% para 54%.

Os pontos fundamentais para assegurar os investimentos em novos empreendimentos minerais
sdo: estabilidade politico-econdmica; conhecimento do potencial mineral, o qual deve ser feito pelo setor
publico através dos levantamentos geoldgicos basicos, que dard suporie a iniciativa privada em
investimentos para pesquisa mais detalhada; também € necessaric uma politica plblica setorial e
legislacdo mineral adequada que organize a atividade e que dé seguranca ao investidor. O Brasil esta

numa situaco fragil em relagio a estes pontos. Existem véarias questdes referentes ao setor mineral na

Constitui¢do, no Cédigo de Mineragdo e em outros dipiomas legais que sdo polémicas em relagio ao
interesse do investidor. Também néo foi definida institucionalmente uma politica clara para o setor mineral
apos as modificacbes ocorridas na Constituigio de 1988. S6 depois dessa definigdo € que se podera
completar a legislagdo ordindria que regulamentard os principios constitucionals e que serd

consubstanciada em um novo Cédigo de Mineragéo.

A politica mineral brasileira nos Glitimos trinta anos teve como objetivos: o aproveitamento intenso
e imediato dos recursos minerais conhecidos e a ampliagao do conhecimento do subsolo. Os instrumentos
legais estabelecidos desde o inicio da década de 60 ndo contrariam esses objetivos, e privilegiam o
primeiro, e a consequéncia desse privilégio é uma inversdo no desenvolvimento do setor mineral, que
deixa de se realizar a partir do seu alicerce - 0 conhecimento geoldgico - e passa a ser, em grande parte,
dependente de iniciativas isoladas de investidores privados, de politicas especificas de outros segmentos
da economia ou da descoberta casual de algum deposito. importante. Outras consequéncias sdo (BRASIL,

1988);

= "o conhecimento mineral do pais esta situado aquém do seu potencial geoldgico, devido a
intermiténoia e o volume reduzido dos frabalhos de mapeamento geclogico e a baixa absorgédo e

desenvolvimento de tecriologia e de recursos humanos”,
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=> "a prospeccéo e a produgdo mineral nacional estio limitadas a superficie do territério, mantendo-
se ainda no primeiro estagio do desenvolvimento da mineragdo, devido ao propésito de maximizar

a produgdo a curto prazo”,

Um dos aspectos legais responsaveis pela perpetuagdo desse quadro negativo é a questdo da
outorga de grandes extensOes territoriais para pesquisa, sem a exigéncia de condigbes técnico-econdmicas

das empresas para viabilizar o trabalho.

Nos ditimos 30 anos a politica brasileira restringiu o setor mineral a dois papéis basicos: o de
suprir as necessidades internas de matérias-primas minerais e o de confribuir para a captacio de divisas. A
énfase no aumento da produtividade a curto prazo foi sempre justificada, em maior ou menor grau, pela
preocupacdo com a seguranga nacional, representada pela busca da auto-suficiéncia em matérias primas e
pelo problema das contas extemas do pais, traduzido pelo empenho em se aumentar as exportagdes e

reduzir as importagbes. Essa orientagdo politica, resultante, sobretudo, de fatores ex6genos & mineragao, é

_...responsavel pela producdo a qualquer custo de determinados bens minerais, muitas vezes sustentada por

complicados esquemas de subsidios, incentivos e reservas de mercado.

PEREIRA (1987) diz que a politica governamental sempre incentivou o setor minero-metaldrgico a
ser capaz de substituir importagbes, ao invés de consolidar um setor de transformagio forte,
eventuaimente voltado para exportagbes. Com isso houve uma desarticulagdo entre o setor primario

{minas e metalurgia) e os setores transformadores ou consumidores de metal.

O crescimento da atividade de garimpagem estd vinculado & opgdo pela maximizagdo da
producdo e a busca de regides menos conhecidas para a prospecgio superficial. A garimpagem é um
processo de colheita rudimentar, que constitui a etapa primaria do ciclo de descoberta e aproveitamento de
depdsitos minerais. O emprego crescente de estruturas primitivas de produgfio, que ocorreu sob estimulos
govemamentais na busca do aumento de produgio do ouro, atuou como fator inibidor da adogdo de
modermnos metodos de produgio que respeitem o meio ambiente, valorizem o frabalho humano e permitam
o melhor aproveitamento de recursos minerais (BRAsIL, 1988). Em contrapartida SCLIAR, 1994 ressaita
caracteristicas positivas da atividade garimpeira afirmando que o garimpo, no ciclo do ouro do Brasil-
Coldnia, surgiu como opgdo de trabalho para os segmentos mais pobres da sociedade, dentro de uma
economia que estava ligada a produgdo e exportagao de produtos primarios para Europa. Segundo o autor

{op. cit.), os garimpeiros ao serem expulsos de uma area por senhores de escravos, que detinham o poder
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politico e econdmico, seguiam para areas mais longinguas gue eram, logo apds, novamente tomadas,

contribuindo dessa forma como importantes descobridores de depodsitos minerais.

Apesar do Brasil ser um importante exportador de bens minerais, o quadro intemacional, relativo
ao comércio de metais, esta desfavoravel, 0s mercados internacionais encontram-se saturados e com
precos deprimidos. Esse quadro desfavoravel pode ser explicado por transformagbes progressivas, mas
profundas, que ocorreram na década de 70, e resultaram numa crise mundial da inddstria minero-

metaldrgica na década de 80,

Dois fatores podem ser considerados como os principais responsaveis pela crise da industria
minero-metallrgica nos anos 80: o surgimento de capacidades excedentes de produgdo no inicio da
década de 80, pois apesar das transformagbes macroeconémicas e politicas, ocorridas na década de 70
(inflagéo, dois choques do petroleo e maior ingeréncia dos govemos no setor mineral) as empresas de
mineragdo tiveram motivagbes para investir, e a desaceleragio do ritmo de crescimenio do consumo

mundial de metais, a partir da segunda metade dos anos 70. Essa desaceleracdo pode ser considerada

como um fenémeno duradouro, porque esta ligada a transformages profundas dos modos de consumo de
minerais e metais nos paises industrializados. E mesmo que as taxas de consumo nos paises do Terceiro
Mundo sejam mais elevadas, seu impacto sobre o consumo serd progressivo e ineficiente para repor, a

curto prazo, os ritmos de crescimento de consumo observados no passado (PEREIRA, 1987).

Outro fator responsavel pela necessidade de restruturagio da inddsiria mineral esta ligado &
perda do aspecto estratégico do bem mineral, acentuado ap6s a Segunda Guerra Mundial, associado a
producic de armamentos e a questdo da Seguranga Nacional. Atualmente, os paises se desfizeram de
grande parte de seus estoques estratégicos e quando os mantém, procuram fransforma-los em produtos

mais elaborados e mais adaptados as necessidades da industria.

Com a oferta suficientemente ampla e diversificada, e a mudancga dos conceitos de guerra global
e a sofisticacdo dos armamentos, o bem mineral perdeu seu cardter estratégico, principaimente, para os
paises industrializados que se voltaram para o desenvolvimento da indistria de ponta. Estratégico, em
relagdo ao suprimento de “commodities”, ndo é a origem e o volume dos fluxos de produtos padronizados,

mas sim sua competitividade em relagdo aos precos (PEREIRA, 1987).

A saturagio dos grandes mercados consumidores intemacionais e o esgotamento do modelo de

desenvolvimento baseado na substituigio de importagbes, exigem que seja repensado o tratamento dado
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ao setor mineral, que sozinho ndo & suficienle para promover ¢ desenvolvimento do pais, com
determinagao de novas linhas politicas, que ¢ auxiliem a cumprir o seu papel dentro do desenvolvimento

brasileiro.

FeRrRrAZ (1990) diz que com a industrializagéo implantada no Brasil, que teve como ponio notavel
o Plano de Metas de Kubitschek, ficou demonstrade "que o crescimento industrial auto-sustentave! s6 seria
possivel com ¢ estabelecimento de um fluxo constante de matérias-primas minerais de fontes internas”. A
implantacio dessas atividades necessitava de grandes investimentos, e para atender essa demanda, em
um prazo gue permitisse "em cinco anos crescer cinquenta”, houve uma abertura ao capital estrangeiro. A
partir desse quadro o autor constata dois componentes do contexto no qual esta envolvida a questdo do
aproveitamento dos recursos minerais: 0 componente referente aos interesses da seguranga nacional, com
busca de auto-suficiéncia face a conflifos extemos; e o que se refere ao aproveitamento dos recursos
minerais somente por empresas pertencentes a brasileiros. O autor conclui que nos Ultimos quarenta anos

muitas acBes foram motivadas por esses dois componentes, que aie hoje estio presenies no contexto no

O estudo feito pelo DNPM (BrasiL, 1988) constata ainda como entrave para a indGstria mineral
brasileira o desenvolvimento de uma verdadeira "cultura” capaz de moldar a aplicagio das leis e as
relagbes entre os diversos agentes do setor. Essa cultura, segundo o estudo, foi responsavel pela
introdugéio da visdo carforial qué permeia o processo mineraric e tem-se constituido em fator implicito
poderoso de comprometimento da atuagdo do DNPM como organismo maior da mineragdo brasileira.
Constata também o acentuado grau de imobilismo que tem marcado a politica publica setorial. Conclui que
as andlises e recomendacgdes feitas ndo se tém mostrado capazes de induzir mudangas, devido a falta de
compreensdo do papel da mineragdo e a auséncia de integracdo, no nivel desejado, entre os diversos
drgaos e agéncias que compdem o modelo institucional do setor, que sdo condigfes indispensaveis para a

afirmacio da inddstria no contexto da economia nacional.

O Decreto n® 918/93 determinou a elaboragéo de um Plano Plurianual para o desenvolvimento do
setor mineral (BRASIL, 1894), onde ap6s um grupo de trabaiho fazer uma analise do setor e, através de
projeches, estabelecer possiveis cenarios futuros, foram recomendadas agdes, no sentido de atender aos

quatro objetivos estabelecidos para o Plano:

a)} dimensionar adequadamente e consolidar a Administragio Federal para o setor;

b) aleangar um marco legal simplificado e estavel;
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c) promover o desenvolvimento da indGstria mineral, visando a produtividade, competitividade
intemacional, integragdo ac processo de desenvolvimento regional e redugdo dos efeitos adversos
sobre o meio ambiente;

d)} ampliar o conhecimento do subsolo brasileiro.

As acdes para dimensionar adequadamente e consolidar a Administrag@o federal para o setor
sao de carater politico-institucionais visam a recuperagdo do Servigo Piblico, através do fortalecimento do
DNPM, a partir da recuperacio de sua autonomia administrativa e financeira, e da consolidagio da
transformacdo da CPRM em Servigo Geolégico do Brasil. Aglies mais complexas que envolvem
Competéncia Administrativa e integracfo de diferentes organismos que atuam no setor, sdo recomendadas

para médio e longo prazo.

O conjunto de agdes destinadas a alcangar um marco legal simplificado e estavel esta dirigido a
simplificagéo do arcabougo legal referente ao setor e adequagéo das leis aos objetivos da politica setorial e

aos condicionamentos impostos pela crescente competitividade enfrentada pela inddstria mineral.

O carater amplo do terceiro grande objetivo do plano exige agBes em varias interfaces da politica
mineral, tais como ftributagdo, tecnologia, recursos humanos, meio ambiente e alavancagem de

investimentos.

Para se ampliar o conhecimento do subsolo brasileiro sdo propostas agdes que tém como base 0s
levantamentos geolégicos, definindo a necessidade de se harmonizar 0s levantamentos basicos com 08
levantamentos especificos, com o objetivo de gerar informagdes qualitativas, que vio melhorar o nivel de
conhecimento dos recursos minerais brasileiros e identificar prioridades para geragiio de informagbes
referentes ac planejamento temitorial do desenvolvimento; e informagdes quantitativas, referentes ao

potencial mineiro de regides e areas promissoras, que devem se traduzir em aumento da produgio mineral.

A Associacio Brasileira de Profissionais da Mineragio - APROMIN - (1989) formulou uma proposta
de politica mineral para o Brasil, onde faz as seguintes sugestSes para que o Brasil tenha um clima de

investimento favoravel:

= Avaliagdo da necessidade de um sistema de incentivos fiscais e financeiros que, se necessarios,
deverfo ser reavaliados periodicamente, objetivando assegurar a devida eficacia na alocagio de

recursos oriundos de rendncia fiscal.
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= Ampliagio e adequagfo do sistema de financiamento de longo prazo a lavra, beneficiamento e

transformacio de recursos minerais,

= Promocio de ajustes na legisiagdo, na medida em que seus resultados sejam avaliados.
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CAPITULOII

ASPECTOS HISTORICOS DA LEGISLACAO MINERAL




il - ASPECTOS HISTORICOS DA LEGISLAGAO MINERAL

i1 - BRASIL COLONIA

Nos séculos XV e XVI, Portugal exerceu um papel fundamental para a expansdo da civilizagdo
ocidental através de suas viagéns maritimas que tinham como objetivos comerciar com o Oriente,
contomando a Africa através do Oceano Atlantico, e implantar Colénias que servissem de entrepostos de

mercadorias. Neste contexio o Brasil foi descoberto,

No periodo colonial, nos séculos XVI, XVI! e XVill, o Brasil serviu como territério para a extragdo
de produtos agricolas e de bens minerais (século XVIIl) que se enviaram para a Europa. Ao contrario da
agricultura, a mineragio foi submetida desde o inicio a um regime que a disciplinou, as Ordenagdes do

Reino, sob a vigéncia das Manuelinas se comegou a colonizagio do Brasil (MERRMANN in REZENDE, 1982).

Nos fins do primeiro século de colonizagdo, j& existia uma pequena atividade de lavagem de ouro

g 880 Vicente  (Sdo- Paulo) e umea casa-de - fundigdo-tambérm-em-8&o-Paulo:-Desde—entde--foram-—~ -

promulgados varios regulamentos sobre a matéria. Um dos principios fundamentais do Primeiro Regimento
de Terras Mineiras do Brasil de 1603 que foi mantido, apesar das modificagfes posteriores, estabelecia a
livre exploragéo de bens minerais, embora submetida a uma fiscalizagdo estreita, e ao pagamento, como

tributo, da quinta parte de todo ouro extraido (PRADO JUNIOR, 1945).

Em 1549 ja havia sido produzida a cal na llha de taparica, que era empregada nas construgles
da capital da colonia. Em 1552, o ferro ja era fundido em Santo Amaro, entretanto como nio convinha a
metrépole a industrializagdo do pais, o que ela pretendia era a riqueza facil e abundante através da
exploragéo de metais preciosos (prata e ouro) e de pedras preciosas, proibia, por conseguinte, a explotagdo
das jazidas de minério de ferro, o que todavia ndo impedia ¢ funcionamento de pequenas forjas. Ao mesmo
tempo, através do alvara de 17 de dezembro de 1557, Portugal incentivava as pesquisas minerais no

préprio territéric metropolitano.

De acordo com ScLiAr (1994) foram poucas as ocorréncias e depdsitos minerais encontrados nos
dois primeiros séculos da colonizagdo, para desesperc dos portugueses que esperavam descobrir as
mesmas riguezas que os espanhdis encontraram no ouiro lado do continente. Os espanhdéis tiveram a sorte
de encontrar civilizagbes que tinham armazenada grande quantidade de ouro e prata, e conheciam a

localizagio das minas, 05 métodos de lavrar e beneficiar 0s minérios. Ja os portugueses além de nédo
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encontrarem povos do mesmo nivel de civilizagio, ndo possuiam a mesma experiéncia dos espanhdis em

mineragdo, especialmente de minério de ferro.

SiMONSEN (1978}, relata no comego do século XVil, quando Portugal estava ainda sob dominio
espanhol, tentou oficialmente descobrir minas no Brasil. FURTADO (1989), diz que nos fins do século XVI, o
destino do Brasil como coldnia parecia incerto, e em Poriugal compreendeu-se claramente que a Unica

saida estava na descoberta de metais preciosos.

A Coroa Portuguesa tinha plenos e totais poderes sobre as riquezas minerais encontradas no
Brasil. As cartas régias de doagao fixaram a primeira expressdo de uma outorga real e reafirmaram o
dominio do Estado Lusitano sobre os minerais, ficando reservado ao Erario Real o "quinto", livre de

quaisquer custos. O regime era marcadamente o regafiano.

O regime feudal, logo implantado na colbnia, transmitiu aos donatarios atributos de soberania e

as chamadas cartas de donataria representam o mais antigo evento legislativo sobre as minas em nossa

terra.

O Primeirc Regimento das Terras Mineiras foi promulgado em 16 de agosto de 1603,
determinava quatro formas de acesso ao bem mineral; Aproveitamento Estatal, exclusivo do Estado; Data
Mineral, propriedade resolGvel em favor do seu descobridor; Contratagio, espécie de direito real sobre

coisa alheia; e Doagéol .

Em 8 de agosto de 1618 fol editado 0 2° Regimento das Terras Mineiras, que mantinha em linhas
gerais, o anterior. Em ambos explicavam-se, minuciosamente, as condi¢gbes a que deviam se submeter os
descobridores das minas e seus exploradores. Em 1694 uma Carta Régia prometia honras e riquezas, com

titudo de nobreza, aos que descobrissem minas valiosas de ouro e de prata (SIMONSEN, 1978).

O unico objetivo da Legislagdo imposta por Portugal para o Brasil-Coldnia era arrecadar em

tributos o maximo possivel, a Coroa Portuguesa queria apenas a riqueza facil.

To Regime de Doagio, embora proposto na legislagdo, jamais foi utiizado
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I.1.1 - Quro

A atividade mineral no Brasil-Col6nia s6 comeca a ter destaque a partir de principios do século
XVil, quando foram feitas as primeiras grandes descobertas de jazidas auriferas na colénia. A mineragio
“do ouro ocupou durante trés quartos de século o centro das atengdes de Portugal, e a maior parte do
cenario econdmico da colénia, enquanto todas as demais atividades entraram em colapso (PRADO JUNIOR,

1945).

Foram feitos sucessivos descobrimentos em Minas Gerais, a produgfo aurifera foi tomando
grande incremento, aumentada também a partir de 1720 a 1726, com a contribuigdo de Mato Grosso e
Goias. Em 1728 foram descobertas as primeiras jazidas de diamanies provocando uma expansfo da
atividade mineradora e novas providéncias administrativas da metrépole (SiMoNSEN, 1978). A Coroa
Poriuguesa tinha plenos e totais poderes sobre as riquezas minerais encontradas no Brasil, e o regime

juridico em vigor para aproveitamento dos recursos minerais continuou sendo o regaliano.

Essas descobertas foram providenciais tanto para metrépole como para colénia. Portugal estava
saindo arruinado de um periodo de dominagdo espanhola (1580-1640), sé lhe sobrando como Colénias o
Brasil e aiguns paises da Africa. Além do que, sua soberania no Brasil estava sendo ameagada por
invasGes de ingleses e de holandeses, ¢ a colénia se encontrava em grandes dificuldades financeiras,

devido ao barateamento do aglicar, principal produto de exportagfo da coldnia na época.

Portugal entdo passou a mudar profundamente sua politica em relagfio a coldnia, pois a sua
prosperidade dependia do desempenho do Brasil. Foram tomadas medidas que indicavam uma progressiva
cenfralizacdo da administragio pﬁbiica em beneficio do poder régio € em detrimento da autonomia local. A
politica econdmica da metropole portuguesa passou de um liberalismo para um regime de monopolios e
restrigdes, destinados a explorar ao maximo a colbnia e reverter os resultados para o Reino. Esta politica
de restrigbes econdmicas e de opressdo administrativa foi impuisionada com as primeiras grandes

descobertas de ouro (PRADO JUNIOR, 1945).

Foi proibida a produgio de qualquer género que ndo interessasse diretamente & metrépole e a

seu comércio, ou que fizesse concorréncia & sua produgéo nacional.

Uma nova lei foi promulgada em 18 de abril de 1702, ja que a aplicagio dos antigos regimentos
ficou dificil apds as grandes descobertas feitas em Minas Gerais. Esta lei foi chamada de "Regimento dos

Superintendentes, Guardas-mores e Oficiais Deputados para as minas de Ouro”. Este Regimento, com
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algumas modificacBes posteriores, que ndo ihe alteram a feigio essencial, foi mantido até o fim da era

colonial (SIMONSEN, 1978).

No sistema estabelecido para dirigir a mineragéo, fiscaliza-la e cobrar tributo, foi criada uma
administragdo especial, a "Intendéncia de Minas", sob a direcdo de um "superintendente”. Em cada
capitania em que se descobrisse ouro, seria organizada uma dessas intendéncias que independia
inteiramente de govermnadores e guaisquer oulras autoridades da col6nia, e se subordinava Unica e

diretamente ao govemo metropolitano de Lisboa (PRADO JUNIOR, 1945).

De acordo com PRADO JUNIOR (op. cit.), o descobrimento de Jazidas devia ser informado
cbrigatoriamente & intendéncia da capitania em que se fizera. Os funcionarios competentes iam até o local
e demarcavam os terrenos auriferos, distribuindo-os aos mineradores presentes (qualquer pessoa podia
comparecer) através de sorfeios e levando-se em conta © namero de escravos que ¢ pretendente
apresentava. O descobridor tinha o direifo de escolher sua "data” (nome dado as propriedades de

__mineracio) antes da distribuicdo geral; e depois dele a "Fazenda Real" também reservava uma para si,

sempre a melhor, que nunca era explorada por ela, pois era vendida em leildo.

Estas "datas" deviam comegar a ser exploradas no prazo maximo de 40 dias apds sua aquisi¢do,
sob pena de devolugBo. Nao era permitido transacGes com estas "datas”, que somente eram vendidas se
devidamente comprovada a perda de todos os escravos. O minerador que vendesse sua "data", sé poderia
adquirir outra se comprovasse que adquirira oulros trabalhadores. Se © minerador vendesse sua

propriedade pela segunda vez, nunca mais teria o direito de receber outra (PRADO JUNIOR, op. cit.).

O tributo cobrado era considerado avultado?, segundo PRADO JUNIOR (0p. cit.) e por isso vivia-se
em luta constante: o fisco reclamando e cobrando seus direitos, 0s mineradores dissimulando o montante
da produgédo. Meios indiretos foram criados para controle da produgdo, como por exempio a "capitagdo” dos
escravos, um tributo fixo, pago em ouro, que recai sobre cada trabalhador empregado nas minas, este
sistema nao deu resultado pois era cobradc mesmo em fases de pesquisa que muitas vezes ndo
resultavam em descobertas esperadas. Depois de muitas hesitacOes e variagbes foi criado o método
definitivo: criaram-se Casas de Fundigdo onde todo o ouro extraido era necessariamente recolhido, e
fundido, e depois de deduzido o guinto e reduzido a barras marcadas com o selo real (chamava-se isso
quintar o ouro) era devolvide ao proprietario. O manuseio do ouro sob outra forma, em po ou em pepitas ou

em barras ndo marcadas, era rigorosa e severamente proibido.

2 Alguns autores julgam-no todavia, comparado com a situag@o atual, menos expropriatério.
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Apesar de toda esta fiscalizagdo, o ouro era mercadoria muito facilmente escondida em pequenos
volumes, devido a seu alto valor. Para evitar qualquer tipo de burlo ao fisco, fixou-se uma quantia anual
minima que o produto do quinto deveria necessariamente alcangar. Essa cota, apés algumas oscilagbes, foi
orgada em 100 arrobas (cerca de 1500 quilos). Quando o guinto arecadado ndo chegasse a 100 arroubas,
procedia-se ao derrame, isto é obrigava-se a populagio a completar a soma. Os processos para conseguli-
lo ndo tinham regulamento especial. Cada pessoa, minerador ou ndo, devia contribuir com alguma coisa,
calculando-se mais ou menos de acordo com sua possibilidades. Na ocasifio dos derrames desaparecia
toda e qualquer garantia pessoal. Qualquer um estava sujeito a perder seus bens de uma hora para outra, e
mesmo, sua liberdade, e até a vida. Esses derrames tinham um carater tio violento e de subverso tao
grande da ordem, gue s6 nos dias aureos da mineragao foram utilizados. Com a decadéncia da atividade,
eles se tomam cada vez mais espagados, embora nunca mais depois de 1762 o quinto atingisse as 100

arroubas fixadas (PRADO JUNIOR, 1845).

O apogeu da producio brasileira ocorreu por volta de 1760, declinando rapidamente logo em

'seguida, até ficar bem pequena no final do século XVIiI (SIMONSEN, 1978).

Em 1752, com o infuito de evitar a desorganizagdo do servigo das minas, uma carta régia isentou
de penhora por dividas 0s possuidores de mais de 30 escravos, chamada de Lei da Trintena, que muito
prejudicou o crédito dos préprios mineradores. Quando a mineragdo estava em franca decadéncia, em
1803, foi expedido um alvara estabelecendo medidas tendentes a estimula-la. O trabalho em cooperagdo a
fim de reunir recursos para a exploragio de jazidas mais complexas ja era tido como essencial, nesse
alvara de 1803 estava prevista a outorga da preferéncia as companhias especialmente organizadas para
este fim. Um alvara publicado em 1811 recomenda a criagio dessas empresas e o de novembro de 1813

estende a todos mineradores o privilégio da Trintena, de 1752 (SIMONSEN, 1978).

A carta régia de 12 de agosto de 1817 autoriza a formagdo de sociedades por agdes para a
exploragdo de jazidas auriferas, garante a preferéncia do proprietario do solo, e estabelece estatutos, que
thes deveriam ser aplicados, organizados por Eschwege, minerador alemao que D. Joao VI chamou ao
Brasil em 1810, por sugestdo de José Bonifacio, para estudar as causas da decadéncia da mineragéo e as

medidas que se tormavam necessarias ao seu reerguimento {(SIMONSEN, 1978).

Uns poucos decénios foram suficientes para que se desarticulasse toda a economia da

mineracgéo, houve decadéncia dos nlicleos urhbanos em consequéncia da dispersdo de grande parte de seus
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elementos que sobreviviam & custa de uma economia de subsisténcia desenvolvida em extensas areas

contiguas as jazidas minerais, e isolando-se em pequenos grupos (FURTADO, 1989).

De acordo com FURTADO (1988), a administragdo publica entravou o progresso da mineragdo
através de obstaculos opostos a difusio do conhecimento. Além disso, segundo o autor {op. cit.) o sistema
geral que foi adotado para regulamentar a atividade de minerago contribui consideravelmente para sua
decadéncia. As intendéncias eram formadas por burocratas gananciosos e legistas incumbidos de
interpretar e aplicar 0s complicados regutamentos que se destinavam, quase unicamente, a garaniir os

interesses do fisco (PRADO JUNIOR, 1945).

“No alvorecer do século XIX, a industria mineradora do Brasil, que se iniciou de forma téo
brithante e absorveu durante cem anos o melhor das atenges e alividades do pais, jé estava
arruinada. De meados do século XVill em diante a minerag8o comega seu declinio . Seu apogeu
se da quando se chega ac maximo da produtividade das minas e inferrompem-se as descobertas

sucessivas, quando finalmente a atividade dos mineradores se estende sobre sua maior area de

expanséo."(PRADO JUNIOR, 1842)

“Chega-se assim a um momento em que ja tinham esgotado praticamente todos os depésitos de
superficie de ouro na vasta area em que ocorreram. A mineragéo sofre entdo seu colapso final.
Nada mais era possivel fazer, 6 com recursos locais, para reerguer a industria de mineragéo no
Brasil; os estrangeiros, em particular ingleses, aos quais se permife o estabelecimento nas minas
em 1824, véo lentar recuperar um pouco a industria brasileira da mineragdo."(PRADO JUNIOR,

1942)

O ouro brasileiro, ndo fol muito vantajoso para o desenvolvimento econémico do Brasil, tao pouco
para Portugal, mas foi muito lucrativo para Inglaterra, que em 1703 assinou com Portugal o Tratado de
Methuen, “que ligou definitivamente a orientagéo politico-econémica portuguesa as diretrizes da politica
comercial inglesa”. Nesse tratado, Portugal abria o seu mercado para 0s tecidos ingleses, e recebeu um
tratamento preferencial para os seus vinhos em relagio aos vinhos franceses. “Um argumento utilizado pelo
negociador britanico se baseava nas indicagbes naturals do elima e do meio inglés para inddastria fabrif e as
condigbes favorgveis do ambiente lusitano, onde o clima ndo se mostrava tdo adverso aos frabalhos de

campo, para a cultura vinicola” (SIMONSEN, 1978).
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Portugal ao consentir, dentro de seu temitdrio, a concorréncia dos panos ingleses, acabou com

seu parque industrial e se tomou definitivamente uma nagdo agricola, baseada na produgdo vinicola. O

ouro do Brasil ndo ficou em Portugal, simplesmente atravessava o pais em diregio a Inglaterra, como

pagamento da balanca de comércio, inteiramente favoravel a nagao inglesa (SIMONSEN, 1978).

De acordo com GALEANO (1985):

“ndo se limitou a matar o embrido de sua prépria industria, mas também de passagem, aniquilou
os germes de qualquer tipo de desenvolvimento manufatureiro no Brasil. O reino proibiu ©
funcionamento de refinarias de agucar em 1715, em 1729, declarou como crime a abertura de
novas vias de comunicagdo na regido mineira; em 1785, determinou o incéndio aos leares e

fiadores brasileiros”.

SIMONSEN (op. cit.) entende que:

empreendimentos de grandes resultados para o futuro, incentivou, no enfanto, uma vuffosa
imigrag&o para o Centro-Sul do pais, que ocupou definitivamente, nossos sertdes; permitiu a
construgdo de nossas primeiras cidades no interior; criou um grande mercado de gado e fropas,
estimulando os paulistas § ocupagdo e conquista definita das regides do Sul: tornou o Rio de
Janeiro a capital brasileira e al criou forfes elementos de progresso; permitiu, finalmente, a
conceniragdo e a formagéo de capitais em escravos e tfropas, que mais tarde facilitaram a

implantagdo da lavoura de café no Vale do Parafba e nas regibes fluminenses”,

Em relacdo a Legislagdo mais uma vez fica claro ¢ papel da Coroa Portuguesa em explorar ao

maximo, na forma de tribuios, a Coldnia Brasileira e em mudar ¢ regime de expioragio das minas do

dominial para o regaliano no interesse de ter maior controle sobre a produgio.

11.1.2 - Diamantes

Além do ouro, exploraram-se também na mesma época, os diamantes. O Brasil teve no século

XVill o monopdlio da sua produgdo. Adotou-se para extragdo dos diamantes 0 mesmo sistema que
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vigorava na do ouro: a livre extragdo com pagamento do quinto. Mas era dificil calcular e separar o quinto
de pedras muito diferentes uma das outras, em tamanho e qualidade; e como além disso ocorressem
apenas em areas limitadas, estipulou-se logo outro processo mais conveniente de tributagfo, principal
preocupacéo da metrépole. Demarcou-se cuidadosamente o territério em que se encontrava os diamantes,
isolando-0 completamente do exterior. E a exploragio foi outorgada como privilégio a determinadas
pessoas que eram obrigadas a pagar uma quantia fixa pelo direito de exploragio. Em 1771 modifica-se
este sistema, passando a Real Fazenda a fazer ela mesma, diretamente, a exploragio. Organizou-se uma
"Junta da Administragdo Geral dos Diamantes”, sob a diregdo de um intendente para ocupar-se da matéria.
Essa administragdo independia completamente de quaisquer autoridades coloniais, e somente prestava
contas ao governo de Lisboa. Sua autonomia ainda era maior, porque se estendia soberana sobre todo um

territorio (PRADC JUNIOR, 1945),

“A decadéncia da mineragdo dos diamantes, que é mais ou menos paralela ao do ouro, tem

também causas semelhantes. Um fator veio a agravé-ia: a depreciagdo das pedras, devido &

uma oferta éxcedente no mercado europeu. Além disso, uma administragdo inepta e ineficiente

fol incapaz de racionalizar a produgdo e reduzir o custo de extragdo”.(PRADG JUNIOR, 1945)

Desde principios do século XIX, embora continuasse a extragio de diamantes, privilégio da coroa,
comegam a ser franqueados os terrenos diamantiferos, mas sé para exploragio do ouro neles contidos.
isso foi permitido numa tentativa de se recuperar a mirieragéo aurifera, O franqueamento das regites
diamantiferas foi o primeiro golpe no monopdlio real e no insensato regime fiscal que se estabelecera para
explora-las. Njo era possivel obrigar os mineradores de ouro a desprezar as pedras preciosas por acaso
encontradas, ou exigir que as entregassem as autoridades submisso e obedientemente, por pregos ndo sé
muito inferiores ao seu valor real, como eram os fixados pela administragdo, que geralmente ndo se
pagavam senao com promessas e créditos. O contrabando se tormou incontrolavel, e a administragdo nada
podia fazer. O monopolio oficial estava definitivamente condenado e se dissolve de fato pela lei de 25 de

ouitibro de 1882 (PRADO JUNIOR, 1942),

Como no caso do ouro, a exploragdo de diamantes no Brasil-Coldnia foi guiada com o Gnico
objetivo de se tirar proveito imediato, a Coroa nio se preocupava em investir em pesquisas minerais, ou
em aperfeigoar os métodos de lavra, muito menos com questdes referentes a saturagdo de mercado e

consequente queda de pregos, s6 se interessava em tributar. O interesse em se construir algo mais sdlido
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em relacgo a atividade de mineragdo s0 surgiu apds a desestruturagio total do que havia se conseguido

durante o seu apogeu.

1.2 - BRASIL IMPERIO
Apés a Independéncia do Brasil, de acordo com o que dispunha a Lei Imperial de 20 de outubro

de 1823 e com o Decreto de 17 de setembro de 1824, especifico para mineracio, a atividade continuava

sujeita as legislagGes portuguesas pretéritas (BAHIA, 1991).

No Brasil império preponderava o regime dominial, as atividades minerais prosseguiram
dependendo da autorizagdo do imperador. As instituigdes de direito civil previam, de acordo com IBRAM,
1986 uma limitagdo do direito de propriedade, pois as reservas existentes constituiam bens do Estado,

assegurado porém, o direito individual sobre as minas, quando decorrentes de datas minerais. HERRMANN

-.£1995) afirma que o direito ndo era absoluto, tanto que as jazidas voltavam ao dominio do Império apés um

determinado periodo, o que lhe conferia um carater resolutivo.

A primeira Carta Constitucional brasileira, promulgada em 1824, manteve 0 direito pleno da
propriedade superficidria, sendo que 0 subsoio mineral continuava sob dominio estatal, & excegdo das
datas minerais ja integradas no patriménio privado. A Constituigdo de 1824 outorga poderes a4 Assembléia
Geral, entre eles o de regulamentacio e administragio dos bens nacionais, inclusive o subsolo mineral, e a

decretagdo da sua alienagéo.

Da independéncia a proclamagdo da Repiiblica, uma variada e indefinida legislagdo regeu a
mineragdo no Brasil, desde a continuidade das datas minerais a instituicdo de um regime de concessao e

de arendamento.

No final do periodo imperial, com o surgimento do terceiro grande ciclo econdmico, o do café,
ocorre uma ascensdo econdmico-social dos cafeiculiores, que passam a ter uma lideranga politica, e
influenciam o estabelecimenio do regime de acess3o, no qual a propriedade mineral passa a se

considerada um acessorio da propriedade superficial (FURTADO, 1988).

Nesse periodo, como ja se tinham esgotados os depdsitos aflorantes, e ndo se tropegava mais

em minas, pelo menos nas regides conhecidas do territdrio, era precisc que se fizesse investimentos em
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pesquisas minerais. Como a economia ja se baseava em novo fildo, o ciclo do café, as leis refletiram o que

mais interessava a elite econdmica da época, a garantia ao direito da propriedade.

A participago de empresas estrangeiras na minerag&o brasileira registrada a partir do comego do
século XIX, foi uma tentativa de soerguimento da exploragic do ouro a partir de depésitos do Quadrilatero
Ferrifero. A maioria desses empreendimentos fracassou devido & descobertas de jazidas maiores em
outros paises, dificuidades técnicas de se exirair 0 metal e ao fim da escraviddo que gerou custos
monetarios, decorrentes do pagamenio dos escravos assalariados, que até entdo eram inexpressivos

(SCLIAR, 1994).

Desde o comego da atividade de minerago no Brasil, pode-se constatar a exisiéncia de questdes
polémicas referentes a legislacgio destinada ao setor, como o regime de exploracdo das jazidas, o direito

do proprietario do solo e a tributagdo, que se destacaram no Brasi-Coldnia e no Brasil-império.

1.3 - BRASIL REPUBLICA
11.3.1 - A Constituigdo de 1891

A Constituiclo de 1891 refletiu nos seus aspectos institucionais, a doutrina positivista defendida
pelos antimonarquistas brasileiros. Idealizada para alterar o centralismo governamental do regime imperial,
a Constituicdo de 1891 acabou por instituir um sistema autocratico, através do qual o Presidente da
Republica acumulava amplos poderes em detrimento dos govemos provinciais, comprometendo dessa
forma, a esséncia do espirito federalista. A oposigio ao regime imperial era feita por dois grupos: as forgas

armadas e a burguesia rural (BaHiA, 1991).

A primeira Constituicio federativa retira do patrimdnio da nagio o subsolo mineral, para agrega-io
ao solo como seu acessorio estabelecendo o regime de acessdo (IBRAM, 1986). Nela, o Sistema Tributario
Nacional resumia-se aos impostos estaduais e federais. Os Municipios ndo dispunham de rendas préprias e

sobreviviam gracas aos favores dos Estados.

MARTINS (1989) relata que ¢ regime de acessfo ndo estimulava inicialivas para pesquisar e
desenvolver jazidas minerais, pois essas estavam sujeitas & vontade dos proprietarios do solo e as

complicacdes relativas derivadas da questdo da posse, da propriedade, e da definicdo da area territorial.
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De acordo com o autor, a auséncia de legislagdo especifica para a atividade mineral, também, foi motivo

de preocupagéo para os primeiros Presidentes Republicanos do Brasil®

Em 1891 foi apresentado o primeiro projeto de lei sobre minas no regime republicano, de autoria
de Antdnic Olyntho e Serzedelo Corréa. Este projeto procurava-atenuar o regime de -acessdo, combinando-
o com o da concessio, através da transformagio da mina em propriedade imdvel e distinta do solo. O
proprietario do solo e o interessado na pesquisa deveriam entrar em acordo, se isso ndo ocomesse, a
guestdo seria resolvida na justica, que estiputaria uma indenizacio ao proprietario. Um novo projeto para o

assunto surgiu em 1897, reguiando a exploragdo mineral em terrenos da Unido (MARTINS, op. cit.).

Em 1800, o presidente Campos Sales reclama, em mensagem ao Congresso, uma Lei que
regulasse de modo claro e preciso as relagbes de direito sobre as minas, com o objetivo de fagcilitar o
desenvolvimento da mineracdo. Os Presidentes Rodrigues Alves e Afonso Pena, em varias Mensagens
Presidenciais ao Congresso deixavam claro a preccupacio em relagdo a questdo mineral, e insistiam na

elaboragdo de uma "Lei de Minas", que regulasse a exploragio das jazidas minerais, eliminando ddvidas,

que afastavam o capital. Em 1910, o Presidente Nilo Peganha volta a tocar no assunto (MARTINS, op. Cit.).

A demora na promulgacio de uma Lei de Minas estava vinculada, de acordo com MARTINS
(1989), a problemas de dificil solugdo: sistema social do qual um dos pilares era a propriedade extensiva
da terra; inexperiéncia técnica e incapacidade financeira dos proprietarios do solo; desconhecimento
geolégico do pais; pequeno vulto da inddstria mineral em decadéncia, devido a pequena demanda mineral
interna, j& que a industria brasileira era incipiente, e também externa, pois 0s paises industrializados eram
detentores de grandes reservas ﬁo préprio territério ou em suas colénias. O autor relata que esses talvez
tenham sido os motivos pelos quais 0 Congresso nao se interessava em atender 03 pedidos do Executivo
para elaboragio de uma legislagdo especifica para o setor mineral. Os Presidentes Hermes da Fonseca e
Delfim Moreira, segundo o autor (op. cit.} também tentaram sem sucesso a aprovagio de um projeto de lei
de minas. MARTINS conciui que até 1915 a legisiagdo federal, no dmbito administrativo, estava restrita a

medidas de protecio fiscal, aplicando ou revigorando o sistema juridico do Império.

Em janeiro de 1921 é promulgada a Lei Simbes Lopes, gque devenia representar o primeiro Codigo
de Minas, apés varia tentativas frustadas de se colocar em prética a Lei Calégeras, de 06 de janeiro de

1915, que também tinha o objetivo de regular a atividade de mineragho, tendo em vista sua aparente

3o Regime de Acessao nio prejudicou o desenvehmento da atividade sm paises tradicionaimente mineiros (EUA, Inglaterra e paises de
fingua inglesa).
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inconstitucionalidade. A Lei Calogeras procurou atenuar o rigido principio da acessdo, estabelecendo os
casos e condicGes mediante os quais a mina poderia ser explorada por terceiros, que ndo o proprietario da
superficie, mas esse esforgo de agilizac8o do aproveitamento dos recursos minerais ficou anulado pelo

Cédigo Civil de 1916.

A Lei Simes Lopes, tentou reafirmar a possibilidade de terceiros ndo proprietarios da superficie
virem a ter acesso as riquezas do subsolo. Essa Lei separava as minas da propriedade do solo numa
tentativa de dar mais desdobramento ao preceito do Art. 810, 1V, do Cddigo Civil, que permitiam a hipoteca

de minas e pedreiras, independentemente do solo onde se encontravam.

A crise mundial do pds-guerra, acompanhada da retraco dos mercados europeus, da qual nem a
economia cafeeira nacional escapou, se abateu sobre a incipiente indastria mineral brasileira, justo no
momento da promuigagio da Lei Simdes Lopes. A década de 20 foi caracterizada por um momento de

crescimento relativamente lento da preducaoe industrial em geral (MARTINS, 1988).

Nesse-periodo-a mineragdo-ficou estagrnada e -muitos-atribuiam-essa-condigo-a-falta-de-umy-c
arcabougo legal que garantisse direitos aocs mineradores, j& que nessa época prevalecia o regime de
acess8o. A promulgagdo de uma legislagio para o setor num momento de crescimento econdmico
relativamente lento ndo alterou muito o quadro de estagnagdo vivido pela mineracio brasileira, Atribuir ao
regime de acessdo a responsabilidade pelo estagnagio da atividade mineral é incorreto, outros motivos
como desconhecimento do potencial geoldgico, inexperiéncia técnica, escassez de capital, deficiéncia do
mercado consumidor e dificuidades de infra-estrutura também contribuiram e muito. E a solugdo para esses

problemas ndoc depende da simples promulgagéo de uma lei.

A reforma constitucional de 1926 manteve o sistema de acessfo e introduziu uma restricdo a
participacio do capital estrangeiro em casos que envolvessem a seguranga nacional. Nessa época no
Brasil ja ocommia o surgimento de novas forgas politicas nfo vinculadas & cafeicultura e ao setor exportador,
estava chegando ao fim a etapa de liberalismo econdmico e comegando a etapa de intervengdo do Estado

como agente regulador econdmico-financeiro {(MARTINS, 1989).
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i1.3.2 - A Constituigdo e 0 Cédigo de Minas de 1934

A grande depressdo mundial resultante da crise de 1929 e a politica econdmica contraditoria do
Estado Brasileiro foram responsaveis pela Revolugdo de 1930, que visava substituir a politica econdmica,
vinculada quase que exclusivamente a monocultura cafeeira, por uma politica que permitisse industrializar
0 pais, com iss¢ era necessario ¢ aumento da oferta de insumos basicos (bens minerais). No campo
especifico da mineracdo era preciso: estimular a descoberta de jazidas minerais, porque elas forneciam os
insumos indispensaveis ao sistema produtivo; alterar a legislagdo, tomando-a mais favoravel aos

empreendimentos mineiros (Bawia, 1881).

No periodo Vargas, vai se enfatizando cada vez mais a intervengio politica do Estade na
economia. Ocomre o desenvolvimento de um projeto de constituicdo de um capitalismo nacionalista onde
coube ao setor mirieral uma fungio estratégica que visou trazer para o interior do pais o motor do
desenvolvimento econdmico. A viabilizagdo dessa proposta de emancipégéo' nacional foi implementada

pelo Estado, gerente de todo processo de industrializago {(VILLAS-BOAS, 1994),

A Constituicao de 1934 promove uma reforma na atividade de mineragio que é consolidada em

um Cddigo. Destacam-se entre as grandes inovagfes (IBRAM, 1988):

=» “separag¢do juridica do solo e do subsolo mineral:

= estabelecimento do regime de concessdo para o aproveitamento de recursos minerais e de energia
hidraulica;

= contemplagdo do dominio da Unidc sobre recursos minerais ndo descoberfos, sendo assegurado
dominio privado sobre as minas em lavra ou com lavra suspensa;

= criagdo do Departarnerito Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), vinculado ao Ministério da Agricultura

= a Constituicdo previa eventuais descentralizagdes de competéncia da Unido para os Estados”,

Com o estabelecimento do regime de concessao, a Unido, como gestora dos bens pablicos
passava a exercer o efetivo e exclusivo controle do aproveitamento das riquezas minerais, ocorrentes nas
terras de dominio publico ou privado, outorgando por titulo habil a pesquisa e a lavra, e ao mesmo fempo
fiscalizando o cumprimento das normas estabelecidas no Cadigo. A partir de 1934, suprimido o regime de
acess3o, o proprietario do solo perdeu o dominio do subsolo mas nio perdeu sua posse, ja que podia
exercer o direito de preferéncia na obtencio de concess3o para a lavra pertinente, no caso de jazidas
manifestadas, ou seja, jazidas conhecidas, e que se localizassem em terras do seu dominio particular. As
aulorizagfes eram conferidas exclusivamente a brasileiros ou a empresas organizadas no pafs, ressalvada

ao proprietario a preferéncia, ou quem dele tivesse expressa autorizagio para o exercicio da atividade. O
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sistema implantade em 1934 foi um sistema misto acessionista e dominial, com acentuada preponderancia

deste Gitimo (BAHIA, 1981).

A partir de 1934 (BAHIA; op. cit.), o pais passa a ter um sistema tributario mais adequado 2 sua
realidade politico-administrativa. Implantou-se a divisdo da competéncia tributéria, bem como a distribuigio

das respectivas receitas entre as diferentes esferas de poder (federal, estadual e municipal).

Quanto a mineragdo, o Decreto n® 24.673, de 11/07/1934, estabeleceu duas mudangas para o
setor: a primeira relativa ao pagamento pelo minerador de taxas e "royalties” especificos e a segunda
voltada para a sua protecio e que limitava em 25% da renda liquida da empresa o total dos tributos

devidos aos fiscos federal, estadual e municipai®. (BAHIA, 1891)

A Legislagdo do periodo foi vinculada ao interesse do Estado em desenvolver e organizar a

atividade, e também a uma nacionalizagio caracteristica da época.

11.3.3 - A Constituigio de 1937 e 0 Cadigo de Minas de 1940

A Constituicdo de 1937 ndo alterou substancialmente os principios estabelecidos pela Carta
anterior no que se refere a minerag8o. Foi estabelecida a competéncia tnbutaria da Unido sobre os
produtos do subsolo, limitada ao carvdo mineral e acs combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos.
Somente nas Constituicdes que se seguiram ao Estado Novo é que se estabeleceu o principio da
competéncia privativa da Unido para instituir impostos sobre minerais "latu senso” (IBRAM, 1986). A tnica

mudanga significativa desta Carta outorgada foi a nacionalizacio completa da minerago brasileira.

Em 29 de janeiro de 1940, surge outro Cédigo de Minas, baixado pelo Decreto-Lei 1985,
estabelecendo para os mineradores, que estivessem em situacio regularizada tanto para pesquisa como
para lavra, tributos langados pela Unido, pelo Estado e pelo Municipio, num total de 8% do valor do produto
efetivo da jazida ou mina, incluindo-se nesse limite quaisquer outros impostos ou taxas, excetuado apenas
o de renda, que viessem a recair sobre a jazida ou mina, sobre o produto dela extraido, sobre o proprio

minerador ou sobre as operagdes que 0 mesmo realizasse com esse produto.

40 que era dificil de se estabelecer, uma vez que o dispostivo legal ndo definia ¢ que se entendia por renda liquida.
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A preferéncia para lavra, no caso de jazidas manifestadas, foi revitalizada no Cédigo de 1940,
que também estabeleceu que as concessdes de pesquisa e lavra $O seriam dadas a brasileiros ou

sociedades constituidas apenas por brasileiros (BaHia, 1891).

O Codigo de 1940 era menos genérico em refagdo a protegio ambiental que © anterior. Sujeitava
a fiscalizagio do DNPM as mineradoras e as empresas consumidoras de matéria-prima mineral. Era mais
explicito quanto a competéncia dos Estados para autorizar a pesquisa e a lavra mineral. No caso de
sucessao, previa que se o sucessor fosse estrangeiro deveria transferir seus direitos minerarios a quem

pudesse exercé-los.

Em 1941, o Presidente da Replblica afravés do Decreto-l.ei 3,653, que revisava a Constituicio
de 19373, assumia poderes para autorizar alteragdes, fusdes ou incorporagbes de empresas de mineragdo,
visando possibilitar a participagéo de capital estrangeiro nas empresas até entdo exclusivamente nacionais.
Somente receberam essa autorizagio, as empresas que tinham interesse nas jazidas de calcario, gipsita e

argilas destinadas a fabricac&io de cimento e de produtos cerdmicos em geral.

Nesse periodo a Unido passa a ter um maior dominio das jazidas e apds um periodo de
nacionalizagdo da mineragio, o setor passa a dispor de uma aberiura de capital. Em termos de tributagio
o periodo foi vantajoso para os mineradores com o estabelecimento de um teto maximo para os impostos

arrecadados com a atividade.

il.3.4 - A Constituicdo de 1946

O govemno Dutra através de sua politica econdmica liberal reconduz o Brasil & integragdo
suhordinada, reservando ao setor mineral uma politica de_ concessdo aos interesses estrangeiros. Com o
retomo de Vargas retoma-se a polifica nacionalista, onde se reafirma a necessidade de reformulacdo
estrutural das relagbes extemas Ve emancipagdo das deliberagBes sobre politica econdmica (VILLAS-BOAS,

1994).

A Carta Magna de 1948, promulgada dentro de um clima que estimulava a livre iniciativa como
forma de se desenvolver economicamente o pais, voltou a proteger legalmente o ingresso do capital

estrangeiro na atividade. Estabeleceu também o direito de preferéncia ac proprietdrio do sclo, que

5 Nao se esquecer gue a época, o Presidente da RepUblica podia reformar a Constituigio através de Decreto, sem consulta ao Parlamento.
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assegurava ao titular do direito superficiario o acesso a pesquisa e a lavra ou a negociago do seu direito.
Caso ndo fizessem a interpelagdo para exercer a preferéncia, ndo Ihe seria dado nada como participacio
(iBRAM, 1988). Terceiros s6 podiam minerar em terrenos titulados com absoluta anuéncia dos respectivos

proprietarios.

Os efeitos da nova politica redemocratizante, ndc foram imediatos no que diz respeito a
participagBes estrangeiras na mineragio brasileira, pois a Europa, amrasada apés quase sete anos de
guerra, iniciava seu processo de reconstru¢do, assistida financeiramente pelos Estados Unidos, que

também investia nos paises asiaticos castigados pela hecatombe (IBRAM, op. cit.).

A Constituicdo de 1946, no seu artigo 15, inciso lll, paragrafo 2°, colocou a mineragio ao amparo
do imposto Unico e estabeleceu também um minimo (60%) que deveria ser distribuido entre Estados e
Municipios, acabando com a preocupacao dos mineradores em refagao a pluralidade tributaria. No entanto,
s6 em 1964, o Congresso Nacional votou e finalmente foi sancionada a Lei 4.425, de 08 de outubro de

1964, que criava o imposto Unico sobre Minerais, contendo sua forma de aplicagdo, arrecadagdo e

distribuicio (IBRAM, op. Cit.), Essa Lei e as que sucederam, anteriores a Constituigio de 1988, entre outras

coisas, previam (BaHiA, 1891);

= “exclusdo da incidéncia de qualquer oufro tributo (& excegdo do Imposto de Renda) sobre a afividads
mineral;

= distribuic8o da arrecadacdo tributdria entre as trés esferas de poder: Unio (10%), Estados (70%) e
Municipios (20%).

= aplicagdo obrigatoria, direta ou indiretamente, pelos Estados e Municipios, da cota parte do IUM, em
investimentos em sefores da satde publica, educagdo, transporte, energia, agriculfura, urbanizagio e
industria”.

No govemo de Juscelino Kubitschek acontece a transigio de uma politica destinada a criar um
sistema econdmico nacional para uma outra estratégia, cujos desdobramentos fortaleceram a relagio com
o capital internacional, reiterando a légica centro-periferia. A politica desse governo, foi condensada no
plano de metas, reservando ao setor mineral ¢ papel de exportagio de insumos basicos com abertura aos

investimentos estrangeiros (VILLAS-BOAS 1894),

A Legislagédo do periodo para o setor mineral foi marcada por uma abertura ao capital estrangeiro

e pelo estabelecimento de um imposto Gnico para tributar a atividade de minerag3o.
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Nao se pode, como querem alguns autores, basear a falta de crescimento do setor mineral a0
virtual regime “acessionista” previsto na Constituicdo de 1946, E de se lembrar que o Brasil ndo efetivara
ainda sua explosdo industrial, e que seus minérios também ndo apresentavam vantagens comparativas

com os dos paises industrializados existentes em solos proprios ou de suas colbnias {ou possessdes).

i1.3.5 - A Constituigio de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969

De 1961 a 1964, periodo de govemno dos Presidentes Janio Quadros e Jodo Goulart, a politica
econdmica ficou confusa. A crise politica institucional gerada a partir do Golpe de 1964 agravou esse
quadro. Essa crise permaneceu mesmo apds a restauragdo do presidencialismo. As campanhas
reivindicatérias dos trabalhadores ameagavam romper o fragil equilibrio até entdo existente entre duas
estratégias politico-econdémicas: a do capitalismo nacional € a do capitalismo dependente, O fortalecimento

dos grupos progressistas foi responsavel pela alianga dessas duas forgas politicas, aparentemente

dessa alianga com forga predominante, e suas idéias serviram de suporte ideolégico a efetiva

institucionalizagfo do regime que se instalou no pais a partir de 1567 (BaHIA, 1991).

A tomada de uma posigdo de grande abertura ao capital estrangeiro faz revogar os postulados
anteriores de independéncia e nacionalismo em prol dos conceitos de interdependéncia e desenvolvimento
associado. A intensa internacionalizagdo da economia vivenciada no periodo 1964-1986 produz grandes
consequéncias no desenvolvimento do setor mineral. A liberalizagéo da legisiagdo mineral promoveu um
enorme crescimento no setor que, assumidamente voltando-se para o atendimento da demanda extema,

desenvolve diversos projetos com a participacéo do capital estrangeiro (VILLAS-BOAS, 1994).

As diretrizes gerais da politica mineral brasileira no periodo pds-1964, foram definidas pela
exposi¢do de motivos n° 391, de 1964, do Ministério das Minas e Energia. Segundo esse documento, seus
objetivos gerais eram: “aproveifar infensa e imediatamente 0s recursos minerais conhecidos; ampliar a curto
prazo o conhecimento do subsolo do pais; promover a regulamentagdo dos artigos 152 e 153 da
Constituigéo Federal (a de 1946, ent5o vigente); propor a revis§o do Cédigo de Minas de 1940” (Coelho

Neto, 1888).

O Govemo, de acordo com o texto, considerava de extrema importancia para o desenvolvimento

nacional, a produgdo mineral quer destinada a industrializagéo de minérios no pais, quer destinada a
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exportagdo. Foram também incentivados os projetos de mineragio que tivessem por objetivo a reducgdo ou
eliminagdo de importagbes. Restringiu-se o desenvolvimento de empresas estatais de mineragio e
incentivando-se, em consequéncia, a iniciativa privada, s6 intervindo no caso de proietos que envolvessem

a seguranca nacional ou no caso de desinteresse da iniciativa privada,

O 1 Piano Decenal para Avaliagdo de Recursos Minerais no Brasil, resultante dessas diretrizes, foi
aprovado pelo decreto n® 55.837, de 12 de margo de 1965, sua execugdo foi confiada ao DNPM. Os
Decretos n 56570, 56.571, 56.980, 57.557 - todos de 1965 - e o decreto n® 59.077, de 1966,
determinavam uma série de medidas destinadas a incrementar a produgdo mineral, de acordo com os

principios estabelecidos no | Piano Mestre e nas diretrizes gerais contidas na Exposi¢io de motivos n® 381.

A Constituicdo de 1967 estabeleceu trés metas principais para o desenvolvimento da economia

brasileira: industrializar o pais; reduzir a divida externa e controlar a inflagao.

Na Carta de 1967 estavam reiterados os principios basicos da Constituigio de 1946: separagdo

da propriedade do solo da do subsolo; sistema de autorizagéio e concesséo; possibilidade de participagao
do capital estrangeiro através de sociedades organizadas no pais; manutengdo do imposto Gnico sobre

minerais (Coelho Neto, 1988).

A mineragéo, pela Lei Suprema de 1967, era tratada como atividade vinculada a seguranca
nacional. A exclusividade da competéncia da Unido para legisiar sobre as minas, também s6 se efetivou na
Constituicdo de 1967, j4 que as antericres permitiam a legislacdo supletiva ou complementar por parte dos
Estados-membros (1946-art.8% 1937-art.17° e 1934-art.5°, XiX, paragrafo 3°). A Carta de 1967 e a Emenda
Constitucional n® 1, de 1969, mantiveram na sua plenitude as disposigbes que asseguravam a livre

participagio estrangeira no capital das empresas de mineragio (IBRAM, 1986).

A Carta de 1967 segue em grandes linhas a pretensdo de realizago dos objetivos da politica
govemamental de atrair a iniciativa privada, independentemente da origem do capitai, para exercer
preferencialmente a atividade mineral no pais. Além das disposiges especificas sobre a questdo mineral,
existem outras normnas, na disciplina constitucional da ordem econdmica, que refletem essa postura do

Govamo.

A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, na pratica uma nova Constituigdo, manteve sem

alterag@o os principios da Constituicdo de 1967, expostos anteriormente.
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Ambas as Cartas, de 1967 e 1969, eram centralizadoras no aspecto tributario. O govemo tinha
necessidade de fortalecer financeiramente a Unido como forma de assegurar a centralizagBo do poder.
Outra raz3o ainda ligada a fungdo do poder, era a necessidade de integrar a politica fiscal ao dominio da
politica econdmica. Os Estados e Municipios carentes de recursos dirigiam-se ao poder central para obté-
los. O governo central instituiu, entdo, as famosas tranferéncias "negociadas”, que tinham o objetivo de
subjugar as entidades menores, ou pelo menos de manté-las em "respeitosa autonomia”. A Carta de 1967,
nao aitercu significativamente os principios tributarios, manteve o IUM com algumas adequacles
necessarias. A regulamentagdo de tributos, por exemplo deveria ser feita mediante lei ordinaria. Os
critérios de distribuicdo do tributo ficam simplificados, relacionando-se exclusivamente a produgdo mineral,

{HERRMANN, 1991)

A Emenda Constitucional n® 1 de 1969 incluiu duas novidades: a primeira é que sé seriam
considerados minerais para efeito de tributagdo aguelas substancias que constassem de lei especifica. A

segunda dava a possibilidade de abatimento para as empresas no Imposto Sobre Circulagio de

Mercadorias (ICM} (90%) & ho Tmposto Sobre Produtos Tndustrializados (1P1) (10%) do TUM incidente nas™

substancias minerais utilizadas no processo produtivo ou comercializado sem maiores beneficiamentos

industriais. (HERRMANN, 1991)

As legislagbes infra-constitucionais aplicaveis ao IUM foram: Decreto-lLei 1.038 de 1969,
regulamentado pelo Decreto 66.684 de 11/06/1970, alterado pelos Decretos 75.757/75 e 78.977/76.
Finalmente, através do Decreto 82.295, de 14/01/886, foi baixado novo regulamentado para o IUM, em

substituigao ac anterior,

A Constituigdo de 1967 faz referéncia & questdo ambiental em apenas dois artigos: o artigo 172
impedia o recebimento de incentivos a quem comprometesse o solc agricola e o artigo 180 tratava
especificamente sobre a protegdo acs documentos, cbras, monumentos notaveis, bem como jazidas
arqueolbgicas. As legislagbes infra-constitucionais, com algumas excegbes, pouco contribuiram para
protecdo do meio ambiente. Somente a partir da década de 80, com maior participacio popular, decorrente
do processo de abertura politica, é que surgem efetivamente as medidas protetoras contra os danos

causados pela atividade de mineragio (HERRMANN, op. cit.)8.

6 £ certo que a primeira medida de proteco ambiental ocorre em 1873 (apés a Conferéncia de Estocolmo) com a criaglo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente - SEMA,
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A preocupacao com o meio ambiente surgiu nos paises desenvolvidos na década de 60. No Brasil
isto ndo ocorreu, houve, segundo HERRMANN (op. cit.), em relaco as itrés décadas anteriores um
retrocesso. O principal motivo foi a pretensdo govemamental de aumentar a produgdo industrial com
redugao de seus custos, para atrair os investimentos no pais, 0 que ndo ocorreria se houvesse um custo

ambiental a ser incorporado acs empreendimentos econémicos.

Os objetivos da Constituigdo de 1967 e da Emenda Constitucional de 1969 estavam centradas no
principio do crescimento econdmico a qualquer custo, para isso era preciso estimular o setor mineral,
fomecedor de matéria-prima, e também para aumentar as exportagbes e substituir as importagbes de bens
minerais, mesmo que esse estimulo estivesse preso 4 complicado esquemas de subsidios, incentivos e
reservas de mercado. A necessidade de centralizagdo do poder tanto politico como econémico e de atragio
de investimentos, independente da origem do capital, também caracterizaram a legisiacio da época. De

acordo com esses principios basicos foi orientada toda a politica publica dirigida ao setor mineral na época.

I1.3.6 - O Codigo de Mineragdo de 1967

O Cddigo de Mineragdo de 1967, sancionado pelo Decreto-Lei 227, de 28 de fevereiro (alterado
pelos Decretos-lei 318, de 4/3/67 e 330, de 13/9/67), teve como propdsito regulamentar dispositivos da
Constituicdo Federal do mesmo ano, e atualizar o seter face a nova politica tragada, tem como principais

objetivos, segundo consta da respecliva Exposicio de Motivos (COELHO NETO, 1888).

= "Estimular o descobrimento e ampliar o conhecimento de recursos minerais do pals;

= Utilizar a produgdo mineral como instrumento para acelerar o desenvolvimento econémico e social do
pals, mediante o aproveitamento dos recursos minerais conhecidos, quer para consumo inferno, quer
para exploragéo;

= Promover o aproveitamento econdmico dos recursos minerais e aumentar a produfividade das atividades
de extragdo, distribuigéo e consumo dos recursos minerais;

= Assegurar 0 abastecimento do mercado nacional de prodiufos minerais;

= Incentivar os investimentos privados na pesquisa e no aproveitamento dos recursos minerais;

= Criar condigbes de seguranga juridica dos direitos minerais e estimular os investimentos privados na

mineragdo.”
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O Regulamento do Cddigo de Mineragdo, foi instituido pelo Decreto 62.934, de 2 de julho de 1967,
com © objetivo de complementar ¢ Cdodigo de Mineracéo, tentando sistematizar methor a matéria,

subdividiu-a em XX capitulos, enquanto o Codigo estava subdividido em Vill.

As modificagdes introduzidas pelo Codigo de 1967 e pelas diversas legislagbes posteriores,

entretanto anteriores a Constituigio de 1988, para o setor mineral foram:

= Estabelecimento de quairo regimes para o aproveilamento dos recursos minerais: autorizacio e
concessao; licenciamento; matricula de garimpeiro (revdgado pela Lei 7.805/89); monopdlio em favor do

Govemno Federal para as substancias definidas em lei especifica;

=» Facultavam ao proprietario do solo, ou a quem ele desse autorizagio a exploragio pelo regime de

licenciamento, das substancias tipicas desse regime;

=» Dispensavam de autorizacéio especial o aproveitamento de jazidas de empréstimos, assim consideradas

fortificagdo (posteriormente revogado pela Lei 6.567/78);

= Criaram as figuras de reconhecimento geolégico, consércio de mineragdo e grupamento mineiro,

emboara apenas a tiltima tenha sido utilizada;
=+ Aurentaram a extensao das areas disponiveis & pesquisa minerai;

= Ratificaram a importancia da atividade mineral, afirmada no Cédigo de 1934, pela manutengio dos
dispositivos daquele diploma legal e pela inclusdo de mais dois artigos que garantem a nao intemrupgéo
dos trabalhos de pesquisa e lavra mineral, mesmo no curso ou na propositura de qualquer acéo ou

medida judicial (57 e 122);

= Asseguraram ac proprietaric do solo ¢ recebimento de uma renda pela ocupago do terreno e uma
indenizagio pelos danos causados a propriedade, tanto na fase de pesquisa quanto na de lavra, e

previram participagdo no resultado da lavra, ap6s a outorga de concessao;

=» Limitaram o nimero de alvaras de pesquisa (5 por substancia ou 50 de uma mesma classe) outorgaveis

a uma mesma pessoa fisica ou juridica (revogado pela Lei 7886/89);

= Permitiram o desmembramentc vertical e horizontal da concessdo de lavra;
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= Estabeleceram o pagamenlc de trés vezes o Maior Valor de Referéncia para o requerimento de
pesquisa, bem como a obrigagdo de pagar as despesas inerentes & publicacdo do alvara e

emolumentos. Para a fase de lavra, 0 pagamento era de cinco méaximos salarios minimos? .

No Cadigo de 1967 e nas diversas legislagbes posteriores, entretanto anteriores a Constituigdo de
1988, foram mantidos os seguintes dispositivos legais constantes dos Cddigos de 1934 e de 1940, assim

como das legisiacbes correlatas:

= Prazo determinado para pesquisa (3 anos, renovavel uma vez);

=» Prazo indeterminado para lavra;

= Prazo total de um ano apés a aprovagio do relatério de pesquisa para apresentagao do requerimento de
lavra;

=> Somente pessoas juridicas, independentemente da origem do capital social, podiam se habilitar a lavra.
Na fase de pesquisa permitié«se que a pessoa fisica (brasileiro nato ou naturalizado) fosse titular de

alvara;

=» Sujeitava a propriedade onde se localiza a jazida (e as limitrofes) a serviddo administrativa.

Existem diversos pontos do Cédigo de Mineragdo de 1967 que devem ser redefinidos, como por
exemplo: burocratizagdo e centralizagio excessiva do DNPM, prazo indeterminado para lavra, critério para
determinacio da perda ao direito a lavra, a participagio do proprietario nos resuliados da lavra, além do
recebimento de renda por ocupacdio do solo e indenizagio por perdas e danos, entre outros. E preciso que
se edite um novo Cddigo Mineral, ou pelo menos que se adeque o Cdodigo em vigor a nova realidade da

atividade mineral brasileira.

Foram varias as proposta elaboradas para um novo Codigo de Mineragdo, uma delas foi
formulada a partir dos estudos de um Grupo de Trabalho do Ministério das Minas e Energia, constituido de
representantes do Departamento Nacional de Produg@o Mineral - DNFM e da Consulioria Juridica do
Ministéric das Minas e Energia, bem como de varias enfidades atuantes no setor mineral como: Sociedade
Brasileira de Geologia - SBG, [nstituto Brasileiro de Mineragdo - IBRAM, Coordenagdo Nacional dos
Gedlogos ~-CONAGE, Associagio Brasileira das Entidades Estaduais de Mineragdo - ABEMIN e Federagéo
das Associagbes de Engenharia de Minas do Brasil - FAEMI. Esse anteprojeto elaborado na gestdo de
Aureliano Chaves, foi entregue solenemente ao proprio ministro um ano depois, porém, foi

“‘cuidadosamente engavetado” (BRASIL, 1988).

7 alterada pela Lei de Desburocratizagio do Governo Colior,
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Com a promulgagdo da Nova Constituigdo e o renascimento do Conselho Superior de Minas, a
discussao a respeito da necessidade de um novo Cdédigo de Mineragéo foi retomada. Uma comisséo de
especialistas foi formada, coordenada pelo prof. Anténio Dias Leite com o objetivo de reestudar o assunto e
editar um novo projeto. O prof. Dias Leite elaborou um texto fundamentado no anteprojeto de Aureliano
Chaves, que segundo ele apesar de ndo ser acabado e perfeito, seus itens formavam uma estrutura
suficiente para acomodar as novidades impostas pela nova Constituigio. Porém devido a polémica gerada
por alguns pontos definidos na Constituigdo de 1988, ¢ anteprojeto ficou com matérias consideradas

controversas (MINERIOS, jun. 1989).

A depuiada Raquel Candida eiaborou uma proposta de novo Cadigo de Mineragfo, com mais de
150 artiges, no qual acaba com a burocracia dos alvaras, fiscaliza a especulagdo de areas, dotando os
6rgéos de fiscalizag@o mineral com mais recursos e propbem que se crie mais um tributo para o setor
mineral. Trata-se de um novo imposto, de até 5%, para criar o Fundo Nacional de Minerag&o, um banco de

recursos que financiaria a montagem de infra-estrutura, pesquisa e ¢ mapeamento basico da geologia.

Eduardo Moreira elaborou, ao final de 1992, um substitutivo ao Projeto de Lei n® 12 de 1981, de
autoria da deputada Raquel Céndido. Os principios politicos desse substitutivo sdo: fortalecimento da
Administragio puablica, desburocratizagio, desreguiamentacio, descentralizagdo e sistematizagio

organica. Com sua posse como Prefeito de Criciima o assunto nfo prosperou (HERRMANN, 1994},
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 CAPITULO I

A CONSTITUICAO DE 1988




Iil - A CONSTITUIGAO DE 1988

Os constituintes receberam muitas contribuigdes para elaboragio da Carta Constitucional de 1988.
Uma das mais imporiantes foi a da Comiss&o dos notaveis, instifuida pelo decreto 91.450/85, que apesar
de sua heterogeneidade e com marcada presenca de elementos conservadores, produziu um anteprojeto
modemo e progressista, apresentando propostas que continham inovagbes preciosas para o setor. Esta

contribuicdo, apesar de seus méritos, ndo foi utilizada pelos parlamentares.

OQutra grande contribuicdo foi das entidades civis, com especial destaque para as entidades
cientificas ( Sociedade Brasileira para o0 Progresso da Ciéncia - SBPC e Sociedade Brasileira de Geologia -
SBG); associagbes profissionais (Coordenai;}éo Nacional dos Gedlogos - CONAGE, Associagdo Paulista
dos Engenheiros de Minas - APEMI, Instituto Brasileiro de Mineragio - IBRAM, Associagdo Brasileira de

Entidades Estaduais de Mineragdo - ABEMIN, partidos e agrupamentos politicos (Partido Comunista

Brasileiro - PCB, Partido do Movimento Democratico, "Centr@o" e Geoblogos afiliados ac Partido dos

Trabalhadores - PT).

A participacdo popular, através de contatos com parlamentares ou pela utilizacio dos meios de
comunicagdo, também foi muito importante. Os 6érgdos de comunicagio desempenharam um papel
relevante na divulgagio dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, propiciando & sociedade um

permanente acompanhamento dos trabalhos no Congresso.

O Congresso Nacional procurou estruturar-se, para tanto, fraduziu numercsas constituigbes
estrangeiras, contratou especialistas para sua assessoria a fim de agilizar o trabalho constituinte e
convocou profissionais de diferentes areas e promoveu com eles oporfunos debates sobre diversos

assuntos constitucionais.

A adogfo do método de elaborar a Constituigdo partindo de subcomissdes, para comissdes e,
destas para um Anteprojeto, proporcionou um aprendizado da matéria constitucional a centena de
constituintes, e permitiu maior aprofundamento em questSes substantivas. A andlise das Constituigbes
pretéritas também serviu de suporte tematico para as discussdes das subcomissdes, e posteriormente das

Comissdes Temaficas.
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1.1 - A MINERAGAO E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

No processo de elaboragio da Constituigio de 1988, a questdo mineral destacou-se, sendo um dos
segmentos que mais despertou polémicas. Dos oitos titulos em que foi dividido o texto constitucional de
1988, seis contemplaram explicitamente ¢ setor mineral. Em 18 artigos € em 45 de suas subdivisdes
(paragrafos e incisos) a atividade mineral foi direfa ou indiretamente mencionada. Os pontos que

prevaleceram na elaboragdo da Carta, referentes a questdo mineral foram:
= “Os recursos minerais, inclusive os do subsolo, sfo bens da unifio (art. 20 e art. 176);

= Compete a Unido estabelecer as areas e as condigbes para o exercicio da atividade de garimpagem,

em forma associativa (art, 8% );

= E assegurada nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, bem como a érgdos

de administragao direta da Unido, participagao no resuitado da exploragio de petroleo ou gas natural, de

recursos. hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, e de outros recursos minerais no respectivo

B s

temitorio, plataforma continental, mar teritorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagioc

financeira por essa exploragdo (art. 20, paragrafo 1°);

= Compete privativamente a Unido legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia (

art. 22);

= Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragio direta de atividade econdmica pelo
Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
irteresse coletivo, conforme definidos em lei {art. 173, caput). As empresas pilblicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado (art. 173,

paragrafo 2%;

= O Estado favorecerd a organizacgfo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a

protegio do meio ambiente e a promogao econdmico-social dos garimpeiros (art. 174, paragrafo 3 );

=> As cooperativas tém prioridade na autorizagdo ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e
jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com ©
artigo 21, XXV, na forma da Lei, que estabelece que compete a Unido estabelecer areas e condigbes

para o exercicio da garimpagem (art. 174, paragrafo 4° );
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=> As jazidas, minas e ouiros recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragio e aproveitamento, e sdo bens da Unido. A
pesquisa, a lavra e o aproveitamento dos potenciais a que se refere este artigo, somenie poderao ser
efetuados mediante auforizagdo ou concessfio da Unifio, no interesse nacional por brasileiros ou
empresa brasileira de capital nacional na forma da lei, que regulari as condigdes especificas quando
essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou temras indigenas (art. 176; art.176,

paragrafo 1°);

=» E garantido ao concessiondrioc ou autorizado a propriedade do produto da lavra e assegurada
participagfo ao proprietdrio do solo nos resuitados da lavra, na forma e valor que dispuser a lei (art. 178,

paragrafo 2° );

=» A autorizagio de pesquisa sera sempre por prazo determinado e as autorizagbes e concessdes néo

poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente

(art. 176, paragrafo 3° ); .

=» E considerada empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja em carater
permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no pais ou
de entidades de direito publico intemo, entendendo-se por controle efetivo da empresa a titularidade da
maioria de seu capital votante e o exercicio, de fato e de direito, do poder decisério para gerir suas

atividades (art. 171)1 ;

=» Constituem monopdlio da Unido: a pesquisa e lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros
hidrocarbonetes fluidos; a refinagio do petréieo nacional ou estrangeiro; a importagio e exportagio dos
produtos previstos nos dois itens anteriores; o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional
ou de derivados combustiveis de petrdleo produzidos no pais, bem como ¢ fransporte, por meio de
conduto, de petrdleo bruto, seus derivados , gas natural de qualquer origem; a pesquisa , a lavra. 0
enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagio e o comércio de minérios e minerais nucleares e
seus derivades, o monopdlio inclui os riscos e resultados decorrentes das atividades mencionadas,
vetado a Unido ceder ou conceder qualquer tipo de participagdo, em espécie ou em valor, na exploracéo
de jazidas de petrdleo ou gas natural, ressalvado o disposto no paragrafo 1o. do artigo 20. Esse

paragrafo diz que é assegurada, aos Estados e Municipios, bem como a 6rgdos da administragdo direta

' principio revogado pela Emenda Constitucional aprovada pelo Congresso Nacional em 1995 que acaba com a distingdo entre empresa

brasiieira de capital nacional e empresa brasileira de capital estrangeiro,
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da Unido, participag&o no resultado da exploragdo de petrélec ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geragfo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo tenritério, plataforma
continental, mar temitorial ou zona econémica exciusiva, ou compensagic financeira por essa

exploracdo (art. 177; art. 177, paragrafo1®)?;

= Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo

com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da Lei {art. 225, paragrafo 2%y

= As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo aos infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os

danos causados (art. 225, paragrafo 3°%);

= Q aproveitamento dos recursos hidricos, inclusive dos potenciais energéticos, a pesquisa e lavra das
riguezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagio do Congresso

Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada a participagdo, nos resultados da

lavra, na forma da Lei (art. 231, paragrafo 3° );

=> Na data da promulgacéo da iei que disciplinar a pesquisa e lavra de recursos e jazidas minerais, ou no
prazo de um ano a contar da promulgagio da Constituigdo, tornar-se-80 sem efeito as autorizagoes,
concessdes e demais titulos atributivos de direitos minerarios, caso 0s trabalhos de pesquisa ou de lavra
ndo hajam sido comprovadamente iniciados nos prazos legais ou estejam inativos ( Ato das Disposigbes

transitarias, art, 43) ;

= As atuais empresas brasileiras titulares de autorizagdo de pesquisa ou concessdo de lavra de recursos
minerais e de aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica em vigor terdo quatro anos, a partir
da promulgagdo da Constituicio, para cumprir os requisitos do Artigo 176, paragrafo 1°  (Ato das

Disposiges Transitdrias, art. 44)° ;

= As empresas brasileiras ficarfo dispensadas do cumprimento do disposto no Artigo 176, paragrafo 1°
desde que, no prazo de até guatro anos, da data da promulgagio, tenham o produto de sua lavra e

beneficiamento destinado a industrializagio no territério nacional, em seus proprios estabelecimentos ou

? 0 Monopélio da Unido sobre a pesquisa e lavra de petrdleo ou gés natural também foi parcialmente revogado por Emenda Constitucional
aprovada em 1995,
3 Diretrizes prejudicadas, tendo em vista as mudangas anteriormente referidas.
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em empresa industrial controladora ou contralada (Ato das Disposigdes Transitérias, art. 44, paragrafo

1%°%

=> Ficaro também dispensada do disposto no artigo 176 as empresas brasileiras titulares de concessdo de
energia hidraulica para uso ne seu processo de industrializagio ( Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitorias, art. 44, paragrafo 1° )*;

=» As empresas brasileiras referidas no paragrafo 1° do art. 44 somente poderdo ter autorizagdes de
pesquisa ou concessdes de lavra ou de potenciais de energia hidraulica, desde que a energia e o
produto da lavra sejam ufilizados em seus respectivos processos industriais (Ato das Disposigbes

Constitucionais Transitorias, art. 44, paragrafo 3%

= Ficam excluidas do monopdlio estatal, estabelecido pelo arf. 177, 1l, da Constituiciio as refinarias em
funcionamento no Pais amparadas pelo artigo 43 e nas condigbes do artigo 45 da Lei N° 2.004, de 3 de

outubro de 1953 ( Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, art. 45)°;

= Ficam ressalvados da vedacdo do monopdlio os contratos de risco feitos com a Petrobras, para
pesquisa de petrdleo, que estejam em vigor na data da promulgagdo da Constituigdo (Ato das

DisposicBes Transitorias, art. 45, paragrafo Unico)™.

A Constituicdo de 1988, segundo HERRMANN & BONGIOVANNI (in PEREIRA et alli, 1988), no que se
refere A questdo mineral, é bastante inovadora. De acordo com os autores (in PEREIRA et alii, op. cit.), foi
tecnicamente mal elaborada, pois inclui assuntos tipicos da legislagao ordinaria no texto constitucional, sua
redago & precaria e apresenta incongruéncias entre diversos artigos do texto. A inclusio de assuntos da
legislagdo ordinaria atendeu a reivindicagdo de parcela‘sigﬂificativa da sociedade que considera esta
alternativa mais conveniente para o sefor, protegendo-o de mudancas constantes que inevitavelmente,
ocorreriam se a atividade fosse disciplinada na legislagdo ordinaria, cujo quorum simples a foma
extremamente vuineravel aos casuismos to tipicos do Poder Legisiativo nos paises menos desenvolvidos.
Nesse texto os autores destacam a necessidade de se regulamentar os dispositivos constitucionais como

forma de se implementar os principios ali existentes,

Da mesma forma, CoeiHO NETO (1990) afirma que no que se refere a formulagio de politica
publica para mineragéo, nunca houve participagio do Congresso Nacional. A legislagdo basica até entdo

editada, em sua maior parte, ndo contava com a participagio do poder legislativo. A Constituigdo de 1988
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colocou uma "nova ordem" para o setor mineral, e apos sua promulgagio, surgiu uma necessidade urgente
do estabelecimento de uma nova politica pablica setorial, antecedente necessario a elaboragio da
legislagdo infraconstitucional especifica para o seior, pois € ela que da consisténcia as diretrizes,
conferindo legitimidade as decisdes adotadas e gerando o imprescindivel comprometimento da sociedade,

do governo, dos agentes econdmicos com a efetiva implementaco da politica.

“Legisiar sem ter bem claros os obhjetivos que se pretende alcangar com as mudangas, a lei
assim nascida sera, muito provavelmente, inepta, inarménica e improdutiva ou, quando mengs,
ird provocar deformagdes profundas no conjunto das atividades que se prop0e regular”. (COELHO

NeTO, 1990)

A Constituigio de 1988 abrigava diversos femas polémicos em relagdo ao setor mineral: restri¢gio a
participagao do capital estrangeiro na atividade mineral; a extingdo do UM, colocando a mineragio sob o
mesmo tipo de tributagdo que outras atividades, que fez o setor sentir 0 peso da carga tributaria cobrado no

Brasil; o monopolio do petrdleo, gas e minerais nucleares; a questéo do garimpo e da mineragdo em terras

indigenas, dentre outras. Neste trabaiho serdo tfratadas apenas as seguintes questdes: tributago, restrigdo
ao capital estrangeirc e meio-ambiente, os temas foram escolhidos primeiro, pela necessidade de se
delimitar o tema, e segundo, por interesse pessoal efn pesquisar esses assuntos. Questbes sobre
monopdlio {de petrdieo, gds natural e minerais nucleares), garimpo e mineragdo em terras indigenas ndo
serdo tratadas, pois devido a suas complexidades demandam uma pesquisa a parte. Apesar da restricdo ao
capital estrangeiro ter sido abolida e o monopdlio de peirdleo e gas ter sua abrangéncia reduzida através de
Emendas Constitucionais aprovadas em 1985, a discuss@o em relagdo a esses assuntos ndo esta
esgotada. Primeiro porque temas como participag8o do capital estrangeiro vem sofrendo mudangas
continuas desde o inicio da Repdblica Brasileira, e também porque existe a possibilidade de alteracio

desses principios através de lei ordinaria,
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. 2 - QUESTOES CONSTITUCIONAIS
Hi.2.1 - Capital Estrangeiro

A Constituicdo de 1988 estabeleceu distingdes enfre empresas brasileiras de capital nacional e
empresas brasileiras de capital estrangeiro, dando tratamento preferencial as primeiras. A pesquisa e a
lavra dos recursos minerais, de acordo com o texto constitucional, s& poderiam ser feitos por empresas
brasileiras de capital nacional, ou seja empresas cujo controle acionario e administrativo estivesse em

maos de brasileiros. Esse tratamento preferencial criou muita polémica.

* Os parlamentares que votaram a favor da restrico ao capital estrangeiro basearam-se em um
estudo feito pelo CNPq em 1986 denominado "Quem & Quem no Subsoclo Brasileiro” (FERNANDES, 1987)
que mostrou a concentragio demasiada de areas, reservadas a pesquisa mineral ou & lavra, nas maos
de alguns grupos econdmicos, constituidos por um conjunto de empresas com personalidades juridicas
proprias, mas com um mesmo e Gnico comando de capital. Segundo o estudo os Grupos Econdmices

detinham, em 1986, 65% do total de Km?® das areas reservadas para atividade mineral, correspondendo

a 53% do total de areas, Por origem de controle de capital, os grupos estrangeiros participavam com o

38% do total de areas em Km?®, seguindo-se os grupos privados nacionais, com 35%, e 0s grupos
nacionais estatais, com 27%. O estudo constata que:

* o0s 20 maiores grupos confrolavam 95% da participacio estrangeira em Km?;
* 05 10 maiores grupos conirolavam 89% da participagfo estrangeira;

* 0s 5 maiores grupos detinham 77% da participagio estrangeira.

O grupo favoravel a restrigio a participagio do capital estrangeiro na industria mineral brasileira
afirma que com o controle do capital € possivel atender as metas estratégicas de desenvolvimento da
economia brasileira, garantindo a soberania nacional. 1330 porque apesar das empresas transnacionais
estarem constituidas, do ponto de vista juridico, como entidades auténomas, com nacionalidades distintas,
estas costumam seguir uma orientagdo de um comando geral gue fixa diretrizes para ¢ grupo dentro de
uma esfratégia global que pode diferir dos interesses do pais no qual estas subsidiaras estejam
estabelecidas. O controle do capital estrangeiro também pode estabelecer uma troca de experiéncia
tecnoldgica ne campo da mineragdo, ja que esta submetido a uma parceria com o capital nacional, tendo

garantida uma participagdo efetiva e rentavel (BARBOSA in PEREIRA et alli, 1988).

Contrapondo-se a essa corrente nacionalista, muitos pesquisadores entendem que nos Ultimos

anos houve uma gueda de investimentos em exploragdo mineral. De acordo com o Plano Plurianual (1994)
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a média anual de investimentos em prospeccgéo e pesquisa mineratl realizados no Brasil caiu, nos anos 90,

quase 80% em relagdo a década anterior, o que acamreta, segundo esses autores, uma prolongada

auséncia de descobertas de novas jazidas minerais, a redugdo de reservas conhecidas e uma crescente

defasagem do conhecimento do potencial mineral. Mas é preciso observar que esta ja era uma tendéncia

anterior § Constituigao e reflete uma tendéncia mundial da'épooa.

Sem divida as restrigbes constitucionais agravaram a retragio dos investimentos estrangeiros na

mineragédo, haja visto a diminuigdo significativa de sua participagdo no total de investimentos em

exploragdo mineral, caiu de 42% na década de 80 para menos de 12% na década atual, enquanto 0s

investimentos de capital estatal cresceram de 25% para mais de 54% (BRASIL, 1994).

TABELA 111.1

INVESTIMENTOS EM MINERAGAO (EM US$ 10°%)

ANOS 1882 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1881{e}
.PESQ. 181921 | 102210 | 138584 | ©90.761 73800 | 116183 | 121.007 851,937 46167
MINERAL ‘
LAVRA | 587213 | 307596 | 424721 | 425848 | 474974 | 801.374 | 451,107 850.404 694.457 400.000
DNPM 43.651 25.251 14.849 23874 3275 37.752 49181 40.216 36560 22470
PMB | 7082190 | 7270530 | 8928172 | 9.680118 | 7010016 | 8344302 | 8.650.041 | 12541,000 | 13018933 | 13.000.000
Fonte: ANDRADE, 1994
TABELAIL2

(em US$ milhdes)

INVESTIMENTOS EM PESQUISA MINERAL 1688- 1930 POR ORIGEM DE CAPITAL

ANO 1988 1989 1990
CAPITAL ESTATAL 30,8 35,9 244
CAPITAL PRIVADO NACIONAL 534 38,9 19,6
CAPITAL PRIVADO 37,5 6,1 2,2
ESTRANGEIRO

Fonte: ANDRADE, 1894
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Essa posigdo, todavia, segundo outros autores, é fragil posto que a queda de investimentos
estrangeiros nio se limitou & atividade de mineral, atingiu toda economia brasileira, como se pode ver no

quadro a seguir:
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TABELA HE3
INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO NO BRrASIL 19806-1880
Em US$ milthdes

ANOS INGRESS0S SAIDAS LUCROS E REINVESTIMENTOS | CONVERSAC
DIVIDENDOS
180 1516 147 -310 411 39
1881 1.765 110 -370 74 2
1982 1.280 143 -585 1.556 147
1883 452 150 -758 695 452
1884 362 112 -796 472 746
1685 387 263 -3.058 543 581
1986 333 762 -1.350 445 286
1687 347 326 -908 617 344
1088 451 290 -1.530 714 2.087
1988 333 731 -2.383 531 946
1990 685 208 -1.614 %0 283

Fonie: BARROS apud HERRMANN, 1895

A crise mundial que se abateu também sobre o setor mineral na década de 80 se constituiu pelos

seguintes motivos (FERRAZ, 1985):

* Na década de 70 houve uma elevada sobrecapacidade de producio para os principais bens minerais, na

expectativa de ocorréncia de um “boom” desenvolvimentista.

+ O clima de recessio mundial dos (ltimos anos afetou todos os setores da economia, atingindo diversos
paises, e penalizando mais duramente os paises em desenvolvimento, como o Brasil, com excecdo da

China e dos Tigres Asiaticos, superpondo-se aos probiemas originados pelas crises intemas desses paises.

Pode-se constatar que a crise do setor mineral tem raizes mais profundas, inseparaveis da

economia global e das relagbes intemacionais. N&o ha saidas iscladas para o setor mineral.

O fato é que a situagdo internacional do mercado da maioria das matérias-primas minerais esta
caracterizada por uma oferta refativamente elevada em relagdo a procura, onde a competitividade ¢

garantida pela eficiéncia dos custos.

As grandes empresas transnacionais de mineragao possuem critérios para investir em exploragio
mineral, levando em consideragdo aspectos como; petencial geolégico para o bem procurado, sendo muito
importante a disponibilidade de informagdes geolégicas basicas confidveis; estabilidade politica; politica e
legisiagdo mineral que déem seguranga ac minerador e clima de investimento aceitavel, entre outros. O

capital estrangeiro ndc vem investinde em mineragac ou em outros setores da economia brasileira, ndo so
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por causa da restrigdo constitucional, mas principaimente por outros problemas, come por exemplo a
excessiva carga tributaria, a inoperdncia administrativa, a lei de remessa de lucros (hoje minimizada), a

falta de legislagdo ou sua ma aplicagio, etc. Serd preciso resolver esses problemas.

No mundo Ocidental as grandes corporagdes minerais vém aumentando os investimentos em

exploragio mineral. Essa tendéncia devera chegar ao Brasil com alguns anos de defasagem.

“E inquestiondvel o carédter internacional da industria de aproveitamento do recurso mineral,
como consequéncia da distribuicdo irregular dos depdsitos minerais no globo terrestre.”(FERRAZ,

1985)

“Assim, o gque difere de um pals para o outro ndo é o fato de "depender do subsolo alheic”, pois
todos dependem (em maior ou menor grau) e sim como cada pals afral capitais para o

desenvolvimento da sua minera¢do e permife - ou ndo - o capital estrangeiro e em que grau.

(MELO, 1992)

O grupo contrario a restrigdo ao capital estrangeiro argumenta que o Brasil € um pais carente de
capital, uma vez que ja ndo pode contar com investimentos por parte do Estado e a poupanga intema
privada disponivel ndo ¢ suficiente para tal porte de investimentos, e também de tecnologia. A partir dai o
capital estrangeiro torma-se importante para retomada do crescimento, podendo alavancar os investimentos

na inddstria mineral.

Um controle efetivo do patrimdnio mineral e beneficios fiscais concretos s@ic aspectos
fundamentais para o aproveitamento dos nossos recursos minerais como um todo, qualquer que seja a
origem do capital. E preciso uma supervisdo efetiva das operagdes a nivel técnico, financeiro e gerencial,
além das formulas contratuais e do arcaboucgo de acordos institucionais, para que o controle governamental
seja eficaz. Também se necessita da regulamentagio de assuntos como engenharia, seguranca de
trabatho, controle ambiental e de profissionais capazes para avaliar, examinar e supervisionar as

operagOes das corporagdes transnacionais (FERRAZ, 1985).

MacHADO (1990) diz que na sua opinido ndo ser interessante para o Brasil que o capital estrangeiro
detenha parte majoritaria da produgdo mineral brasiieira, nem que detenha parcela importante das areas de
pesquisa mineral, pois isso comprometeria a soberania nacional.. Mas que também no se pode negar que
¢ capital estrangeirc tem contribuido para o crescimento da indastria mineral brasileira, muitas vezes

preenchendo espagos vazios resultantes da falta de interesse do capital privado nacional. MacHaADO finaliza
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dizendo que " é evidente que o governo deve exercer uma fiscalizag8o rigorosa sobre essas operagdes, no

sentido de evitar a pratica de pregos aviltados, o subfaturamento, a remessa de lucros disfarcada, etc.”

E certo que, abstraindo-se eventuais radicalismos de ambos os lados, pode-se afirmar que ©
ingresso de capitals estrangeiros no Pais, por si 56 ndo compromete a soberania nacional. O que é preciso
para que ele represente um fator de desenvolvimento é que ele sofra rigido controle, & semelhanga do que

¢ feito nos paises industrializados,

A discussdo a respeito da participagdo do capital estrangeiro na atividade de mineragdo foi
reavivada durante a Revisdo Constitucional, feita entre 1993 e 1994, sem que nada tenha sido modificado.
Em 1895 o Congresso Nacional deu inicio a Reforma Constitucional. O governc enviou para o Congresso
um projeto onde acaba com a distingao entre empresa brasileira de capital nacional e empresa brasileira de
capital estrangeiro, esse projeto até junho de 1995 ja tinha sido aprovado pela Camara dos Deputados e
peta Comissdo de Constituigdo e Justiga, faltando ser aprovado pelo Senado. Com a provagéo do projeto o

setor mineral estara novamente totaimente aberto ao capital estrangeiro.

11.2.2 -Tributagio Mineral

A elevada carga tributaria incidente sobre a atividade de mineragdo no Brasil, segundo MELO
(1990), gravada com 53 impostos e contribuicbes impositivas, é considerada como um dos principais
motivos que afugentam os investimentos no setor mineral. Muitos responsabilizam a excessiva tributago
resultante da Constituicio de 1988, juntamente com questdes relativas ao capital estrangeiro e ao garimpo,
como responsaveis pela diminuigio de investimentos em pesquisa e lavra mineral apds a promulgagdo da

Carta Magna.

De acordo com GANDRA (MINERIOS, dez. 1988) a Unido tinha, no sisterma anterior a Constituigio de
1988, 11 impostos, os Estados 3 e os Municipios 2. Retiraram 5 dos 11 da Unidc e outorgaram um novo
imposto, que é o imposto sobre grandes fortunas. Ele diz que a transferéncia efetiva de receita da Unifo
para os Estados ndo representou uma transferéncia -de atribuicbes. Os Estados membros foram
beneficiados através da ampliagdo do campo de incidéncia do antigo Imposto sobre Circulagdo de

Mercadorias, absorvendo cinco impostos que eram de competéncia da Unido: os trés chamados tnicos
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(entre eles o Imposto Unico sobre Minerais - IUM), o de transporte e o de comunicagdes. Os Estados e

municipios participam das receitas obtidas pelo governo federal atraves de um sistema de redistribuigio.

GANDRA (MINERIOS, op. cit.) afirma que os direitos e garantias individuais foram de certa forma
afetados e as limitagbes constitucionais ao poder de fributar sio menores do que ha anos. Coloca que o
principio da anterioridade foi afastado do imposto sobre operagdes financeiras e, em relagio ao ICMS, este
principio ndo se aplicou ac ano de 1889, Diz também que dos sete impostos federais, quatro deles ndo
precisam submeter-se ao antigo principio da anualidade, e nos trés que sao diretos, o principio da

anterioridade néo € aplicado de fato.

Além da criacdo de cinco novos impostos - o imposto de renda estadual, o imposto de grandes
fortunas, o imposto de herangas sobre bens moveis, imposto de doagio sobre bens mdveis e de
combustiveis municipais - as contribuicdes ditas socigis terfio um espectro maior e foi introduzide o

empréstimo compuisorio para investimentos publicos relevantes.

Ormposts Urtics ™ sobre Minerais 1oi substituido pélo Tmposto sobre Circliacao de Meércadoras e ™

Servigos, que é de competéncia estadual. Na discusso sobre essa transferéncia foi considerado que ndo
haveria aumento da carga, na medida que antes esse imposto era tnico e agora é nao-cumulativo por

principio constitucional.

MELO (1980) diz que a substituigio do UM pelo ICMS na nova Constituigdo acarretou um aumento
da carga tributaria. Para ele pagar um imposto sobre os resultados da empresa é absolutamente normal,
mas que pagar tributo sobre a produgdo é algo que ndo existe em pais nenhum no mundo, sé no Brasil. Ele

afirma que o fator tributaric agravou violentamente a rertabilidade das empresas de mineragio.

MacHaADO (1980) coloca que a vinculagdo de um imposto com atividade econdmica que ihe da
origem, como era ¢ casc do UM, trazia uma série de vantagens para os municipios mineradores, para
algumas entidades estaduais de mineragdo e para a prépria industria de mineragio, que tinha meios de
verificar se o seu imposto retomava ou ndo sob a forma de obras de infra-estrutura ou de diversos
estimulos ao setor'. Segundo Machado, dentro da nova legislagdo, ficara a critério da administragio

estadual e municipal canalizar mais ou menos recursos para incentivar o crescimento da industria mineral.

* Embora teoricamente isso seja verdadeiro ndo é o que ocorria na pratica, devido a impossibilidade de se discriminar, dentro da
Cantabilidade Pablica, os valores insignificantes da arrecadacéo do UM,
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De acordo com BRaz (1992), com a eliminagic do Imposto do Unico sobre Minerais (IUM) e a
inclusdo da minerag&o no campo de incidéncia do ICMS, a Constituigdo colocou a mineragio sob 0 mesmo
sistema tributario que vigora para as oufras atividades econdmicas no Brasil, de modo que, exceto pela
compensagio financeira pela exploragdo dos recursos minerais, que ndo € especialmente onerosa, a
mineragic ndo recebe tratamento desvantajoso quando comparada com outros setores e que a questio da
inadequagio do atual sistema tributario é geral e ndo especifica para mineragdo. Ele faz o seguinte
resumo, levando em consideragdo os tributos federais, estaduais e municipais, do sistema tributario

brasileiro para minerago:
- ENCARGOS SOBRE O FATURAMENTO:

a) ICMS, imposto estadual sobre o valor adicionado, tem como fator gerador as operagBes relativas a
circulagdo de mercadorias e as prestagbes de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagdo, ainda que as operacbes e prestagdes se iniciem no exterior.

O novo Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), de amplo espectro de
atuagéo, esta baseado no principio da seletividade, facuitando ao legislador estadual a adogdo de aliquotas
diferenciadas em fungdo da essencialidade dos produtds, sendo que, na parte nova acrescida a sua
competéncia através da Constituicdo de 1988, dependeria de Resoclugido do Senado Federal, que tem
competéncia piena, excludenie e nio delegavel, para definir nas aliquotas do ICMS, de forma obrigatdria.

O ICMS, principal imposto estadual, é partithado com os municipios.

A receita gerada pelo ICMS tem a seguinte destinago: 75% para os Estados membros e 25% para

0 municipios.

A Carta Magna exige a edigdo de lei complementar para tracar as linhas mestras do tributo,
estando previsto no capitulo das DisposicGes Transitorias que os Estados, através de convénios, poderiam
estabelecer normas para regular, em carater provisorio, a matéria. Os Estados membros, na falta de lei
complementar, se reuniram no Conselho de Politica Fazendaria (Confaz) celebraram o Convénio n° 66 de

14/12/88, que aprovou normas, provisoriamente, relativas a instituigio do ICMS.

Os governos estaduais, também invocando o paragrafo 8° do artige 34, vém concedendo e

revogando isengbes, beneficios e incentivos fiscais através de convénios diversos.
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Para a mineragdo varios convénios entre os Estados estabeleceram condigbes especiais,
merecendo destagque o que autorizou os Estados a reduzirem, na exportagdo de substancias minerais, a

base de calculo do ICMS de forma que, no minimo, fosse mantida a mesma carga tributaria do IlUM.

Setores produtivos da economia, entre eles a mineragdo, contestam a adequagao da incidéncia do
ICMS, um imposto sobre o valor adicionado baseado no principio da destinagdo, sobre as exportagdes.
Outros paises que adotam o imposto sobre ¢ valor adicionado isentam ou aplicam aliquota zero para as

exportacdes

b) FINSOCIAL, o Fundo de Investimento Social é formado por uma contribuigdo de 2% do faturamento das
empresas para financiar programas e projetos de natureza assistencial, esta no conjunto de contribuigbes
sociais voltadas para o financiamento da seguridade social. As exportagdes estdo isentas de pagamento do

FINSOCIAL.

c¢) PIS, o Programa de Integragdo Social, criado em 1970, tinha como finalidade, originaimente, promover a

integragdo do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas. A Constituicho de 1988

estabeleceu destinagSes bem diferentes:

+ Pelo menos 40% para financiar programas de desenvalvimento econdémico;,
« Pagamento anual no valor de um salaric minimo aos empregados que ganham até dois salarios
minimos;

+ financiamento do seguro desemprego.

As contribuicdes para o PIS correspondem a 0,65% do faturamento das empresas.
d} Compensagio Financeira pela Exploragio dos Recursos Minerais

A Compensagdo Financeira, prevista pelo art. 20 paragrafo 1° da Constituicio Federal, foi
regulamentada pela Lei 7.990, de 28/12/89 e teve seus percentuais de distribuicio estabelecidos pela Lei
8.001 de 13/03/00. Essas leis garantem aos Estados e Municipios, bem como a 6rgdos da administragao
direta da Unido, a participagdo no resultado da exploragdo de recursos minerais no respectivo temitorio ou
compensagdo financeira pelo exercicio dessa atividade®. Tem como base de calculo o faturamento liquido
resultante da venda do produto mineral, obtido apds a Gltima etapa de beneficiamentc adotado e antes de

sua fransformagdo industrial. O faturamento liquido € obtido subtraindo-se do total das receitas de vendas

5 As citadas leis se definiram em favor da 22 hipitese (compensagdo financeira),
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os tributos incidentes sobre a comercializagdo do produto mineral, as despesas de transporte, ¢ as de
seguro, se existentes. Foram estipuladas aliquotas de Compensagio Financeira diferenciadas para as
substancias minerais, que serdo vistas, juntamente como a forma de distribuicio de seus percentuais, no

Capitulo IV.

- ENCARGOS SOBRE O LUCRO

a) Contribuicic Social: foi criada para financiar custos de seguridade social. A aliquota para pessoas
juridicas em geral é de 10% do lucro sujeito a tributago pelo imposto de renda. A Contribuigdo Social pode
ser deduzida integralmente do resultado sujeito a tributagdo pelo imposto de renda. Prejuizos de anos

anteriores ndo podem ser compensados antes do calculo da Contribuigdo Social.

b} Imposto de Renda: a aliquota bdsica do imposto de renda é de 30% sobre o lucro tributavel. Podem ser
cobradas aliquotas adicionais variando de acordo com o valor do lucro tributavel. As exporiagdes estio

sujeitas apenas a aliquota basica. As dedugbes principais incluem custos, impostos indiretos, depreciagéo

(apenas a depreciagdo linear é permitida). quota de exaustéo real’, amortizagao, despesas de pesquisa

quando n&c capitalizadas.

Os ganhos de capital estdo sujeitos a tributagéo normal. Os prejuizos podem ser compensados em

até quatro exercicios subsequentes.

¢) Adicional Estadual do Imposto de Renda: a Constituigdo de 1988 criou o Imposto Estadual de Renda
de até 5% incidente sobre o imposto pago a Unido por pessoas fisicas ou juridicas sobre lucros, ganhos e
rendimentos de capital. Esse imposto pode ser usado como incentivo fiscal para atrair e fomentar novos
investimentos pelas administragBes estaduais, que estabelecem seu valor, gerando competitividade entre

os Estados através de vantagens fiscais comparativas.

d) imposto scbre o Lucro Liquido: 0s sdcios cotistas, os acionistas e os titulares de empresas individuais
esto sujeitos a um imposto na fonte de 8% do lucro liquido apurado ao final do periodo base, ajustado por
adigbes e exclusdes especificadas. O imposto scbre o lucro liquido é devido independentemente do lucro

ter sido distribuido ou capitalizado. Ele ndo é dedutivel na apuracéo do imposto de renda.

A substdncia mineral ouro obteve da Constituigdo Federal duplo tratamento tributario, quando

definida em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente ao imposto sobre

% a exaustio incentivada, dependendo da data da concessio, ainda pode ser deduzida.
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Operagbes financeiras (IOF), de competéncia federal, sendo o imposto devido apenas na operagio de
origem, mediante a aliquota de 1%, porém, quando definida como ouro mercadoria, esta sujeita ao ICMS,

de competéncia estadual. A Lei 7.766/89 é reguladora da matéria.

Um estudo sobre tributacdo publicado pelo DNPM, e executado por consultores da CPRM,

Avaliacio da Carga Tributaria Incidente sobre o Setor Mineral, concluiu que (VALE, 1992)

1) A Constituigdo de 18988 aumentou, com a criagdo da Compensacio Financeira, o numero de encargos

incidentes sobre a mineracgéo.

2) Apesar das dificuldades metodol6gicas na comparacéo entre paises, as avaliagbes disponiveis indicam
que a carga tributaria no Brasil € mais elevada do que a dos outros paises que sdo também produtores

importantes de bens minerais (ferro, estanho e ouro, entre outros).

3) A carga tributaria é elevada devido principalmente as contribuigdes sociais.

4y Entre o5 paises incllidos nesses estudos, o Brasil € o unico onde o Imposto sobre Valor Adicionado -

IVA (ICMS) incide sobre as exportagdes.
Baseado nessas conclustes ¢ estudo recomenda:
1) Isengdo do ICMS sobre as exportagbes de bens minerais

2) Crédito do ICMS de todos os insumos utilizados no processo produtivo, mesmo daqueles que ndo sao
incorporados fisicamente ao produto, como é o caso da energia elétrica. Sem isso, pode ser

caracterizada uma bitributagio, o que é inconstitucional.

3) Unificacao das contribuicOes sociais, pois o grande niimero de contribuigbes sociais aumenta de forma

acentuada os custos administrativos e contdbeis necessarios ao cumprimento das exigéncias.

4) Extingdo da participagio do superficiario, pois de acordo com a Constituicio de 1988 a propriedade do
bem mineral é da Unido; essa participagio, que surgiu ha mais de 50 anos como forma de compensar o
proprietdrio pela extingdo do regime de acesséo e do direito de preferéncia, ndo é mais justificavel posto
que ndo houve expropriagdo do seu imodvel, e ele jA & ressarcido pelos prejuizos causados a

propriedade, além de ter direito a recuperagio da area lavrada.
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5) Eliminagdo do adicional do Imposto de Renda, que é redundante. Para compensar esse adicional
poderia ser incorporado ao imposto de renda sobre o lucro real, gue ja é partilhado com os Estados,

simplificando o sistema.

8) Aperfeigoamento da Compensagio Financeira, ja que o texto legal apresenta numerosas imperfeigbes
como a indefinicAc da responsabilidade por sua fiscalizagdo e a inexisténcia de penalidades para os

casos de inadimpléncia.

O Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral (BrAsIL, 1994) também recomenda
acGes referentes a tributagio para industria mineral, alegando que "a tributagdo ndo pode nem deve ser
fator negativo para a competitividade infernacional, seja do ponto de vista do excesso de carga tributdria,

seja sob o aspecto do excesso de subsidios”". Dentre as recomendagdes apresentadas sobressaem:

a) Retorno da exaustdo incentivada, sendo que o imposto de renda que deixou de ser pago, registrado

como reserva de capital, deve destinar-se a capitalizagdo das empresas. As condigdes para gozo do

* incentivo seriam dadas por lei ordinaria.

b) Recriar a depreciagio acelerada incentivada dos equipamentos utilizados na atividade mineral, ja que

esses se desgastam rapidamente.
¢) Dar incentivos tributarios & pesquisa e a preservagdo do meio ambiente.

d) Dar incentivo especifico a agregagao de valor ao mineral extraido destinado a exportagdo, através de

aliquota diferenciada de imposto de renda sobre o lucro da exploragdo pertinente.

e) Conceder isengdes de IP1, de Imposto de importagdo para maquinas e equipamentos importados e de

ICMS para produtos destinados & exportagéo.
f} Simplificar os procedimentos fiscais, tanto para transagdes intemnas quanto para exportagdes.

O Plano Plurianual destaca que a adequacdo tributaria as necessidades do setor mineral deve levar
em conta os beneficios gerados pela atividade no contexto global da economia. E que na formulag@o e
reforma da tributag@o relativa ao setor mineral, é importante que o DNPM participe, em cumprimento ao
disposto no artigo 94, do Cédigo de Mineragio que diz; “Sera sempre owvido o DNPM quando o Governo
Federal tratar de gqualquer assunto referente g matéria—brima mineral ou ao seu produto”. A Reforma

Constitucional que estd em andamento no Congresso Nacional discutira em breve propostas de Reforma
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Tributaria. Espera-se que 0s membros da Comissdo de Minas e Energia, as associagbes profissionais, os
sindicatos e as empresas do seior atuem diretamente no processo oferecendo subsidios para seu

aperfeicoamento.

Quanto aos incentivos fiscais, o artigo 40 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
determinou aos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
obrigatoriedade de procederem, no prazo de dois anos de publicagdo da Constituicdo Federal, a
reavaliagio de todos os incentivos fiscais, de natureza setorial, propondo aos Poderes Legislativos as
medidas cabiveis visando a sua extensio ou sua manutengio. Portanto, todos os incentivos fiscais gue ndo
foram confirmados por lei, estio revogados, a pariir de 05 de outubro de 1990. Os incentivos revogados
foram os referentes aos: Decreto-lei 1.240/72 e Decreto 85.450/80 (posteriormente alterado pelo Decreto
2.413/88); Decreto-lei 1.841/80 e Decreto-lei 1.376/74. A Lei 8.167/91, reguiamentada pelo Decreto
101/91, alterou a legistagéo do imposto de Renda com relag&o aos incentivos fiscais e estabeleceu novas

condicGes operacionais dos Fundos de Investimentos Regionais.

l.2.4 -Meio Ambiente

A mineragio aparece quase sempre no topo das listas de atividades causadoras de impacto
ambiental, taivez pelo seu alto potencial de agressfo visual, e também porque o0s beneficios que a
mineragdo proporciona nem sempre sfo facilmente percebidos, Herrmann et alli (1987) coloca que a
maioria dos impactos causados pela mineracio sobre os meios fisico e biolégico possui solugio técnica e a
lei fomece os instrumentos para a proibigcdo efou penalizagio dos empreendimentos que ndo se enquadrem

nos padrbes ambientais exigiveis.

De acordo com Herrmann et alli (op. cit.), os principais problemas ambientais associados a

atividade mineira sio de carater sécio-econdmico e decorrentes do subdesenvolvimento do pais:
« destruicdo de patriménios: arqueoldgico; paleontoldgico; espeleoldgico;

+ conflitos pelo uso da terra: entre garimpeiros e indios; entre garimpeiros e empresas; enire garimpeiros
e proprietarios efou posseiros de terras; entre garimpeiros e a comunidade; entre empresas e indios;

entre pedreiras e comunidades urbanas;
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» ocorréncia de doencas ocupacionais e deengas endémicas;
« perda de prestigio junto a comunidade intemacional;

» outros: evasdo de divisas devido ao contrabando; subaproveitamento de jazidas decorrente do baixo
nivel tecnologico de exploragfes garimpeiras e mesmo empresariais; desperdicio de matéria-prima em
fungdo do baixo indice de reciclagem de materiais reaproveitaveis; perda de valor agregado e de

possibilidade de maior emprego de mio-de-obra pela exportagio de minério pouco transformado,

A atividade de minerag&o, especialmente quando desenvolvida por grandes e médias empresas, ja
estd se adaptando aos novos tempos, buscando realizar a extragbdo e beneficiamento de minério sem
degradar o meio ambiente e a qualidade de vida, principalmente perseguindo a nova ordem mundial de
desenvolvimento auto-sustentado, vinculado ao efetivo conhecimento do potencial existente no subsolo e a4

devida tecnologia de aproveitamento dos recursos minerais, com planejamento adequado,

Em.relagdo..20-desflo da guestio. ambiental.. 4. preciso. cue se Jeve em consideracin dois......
principios basicos: deve-se exercer uma verdadeira consciéncia ambiental, através de compromisso efetivo
da empresa e de seus trabalhadores no dia-a-dia; e realizar a preservagdo ambiental com competéncia,

utilizando-se do desenvolvimento tecnoldgico.

O controle por parte do govemno e da sociedade é imprescindivel. E preciso, primeiramente, uma
compiementacdo dos conhecimentos técnicos dos 6rgdo de meio ambiente e mineragdo. Isso seria
importante para a necessaria ordenagio da atuagio conjunta dos organismos de controle da mineracio e
do meio ambiente na concessfo e fiscalizagdo das atividades minerarias. Essa integragdo serd mais
importante ainda ap6s a aprovagéo da SO 14.000 (selo verde ou selo de qualidade ambiental) que vai criar

um 6nus adicional e, com isso, retirar aiguma vantagem comparativa.

Qutro ponto que deve ser revisto em relagdo a legislagdo ambiental no Brasil esta ligado ao nivel
de exigéncia para aceitacdo, pelos érgéos de controle do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), no
qual se baseia o Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), que ndo leva em considera¢do a dimenséo do
projeto, impondo com frequéncia, ao pequeno e médio empresarios de mineragio a realizagdo de
investimentos acima de sua capacidade financeira. Segundo alguns estudos, grande parte do impacto
ambiental causado pela mineragdo poderia ser evitada se fossem fixadas obrigagdes de acordo com o

porte do empreendimento e o seu grau de interferéncia, reconhecendo-se as empresas de mineragio
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capacidade técnica e legal para elaborar o EPIA - RIMA como parte do projeto de aproveitamento

econdmico da jazida.

O principal problema do setor mineral na duestéo ambiental se refere a ndo consideracio
do meio ambiente como instrumento de planejamento da producfo: os projetos apresentados aos 6rgéo de
controle ambiental s&o totalmente dissociados da atividade produtiva, elaborados, na maioria das vezes,
ap0s o projeto de empreendimento em si. Essa falta de planejamento e a forma aleatdria de exploragio
dos recursos minerais, utilizada em grande escala até bem pouco tempo atras, como resultado de uma
tradigo histdrica datada do inicio da colonézagéoT, & responsavel pela imagem predadora que a sociedade
tem a respeito da atividade de mineragdo, mas ja se constata uma mudanga de postura de diversos

representantes do setor mineral, ressalvada a situacio dos garimpos.

Herrmann (1992) afirma que a Constituigio de 1988 incorporou em seu texto avangos conseguidos
pela comunidade internacional no que se refere a prote¢io ambiental. Estabeleceu um capitulo exclusivo, o

VI, sobre o meio ambiente e distribui, ao longo dos restantes, dispositivos que condicionam o©

desenvolvimento da atividade econémica as normas protetores da natureza. Quanto a mineragéo, a Carta

Magna de 1988 considerou-a diretamente agressora do meic ambiente de acordo com os seguintes artigos:
= artigo 225, paragrafo 2°, obriga o minerador a recuperar © meio ambiente degradado;

=> artigo 225, paragrafo 4°, que condiciona o aproveitamento dos recursos naturais em quatro areas

definidas a preservacio do meio ambiente;

=> arligo 48, item XVI, estabelece que cabe ao Congresso Nacional autorizar a lavra de recursos minerais

em terras indigenas;

= arligo 174, paragrafo 3° diz que o Estado favorecerd a organizacio da atividade garimpeira em

cooperativas, levando em conta a protegdo ac meio ambiente;

= artige 231, paragrafo 3° condiciona o aproveitamento dos bens minerais em terras indigenas a

autorizagao do Congresso Nacional.

A Constituigdo prevé, ainda, outras obrigagbes s empresas mineradoras no que se refere a defesa

do meio ambiente. Muitos artigos que se aplicam de forma abrangente as atividades econdmicas acabam

" Embora as legislagdes do periodo colonial fossem protetoras, na prética o cumprimento era dificultado pela falta de agentes
administratives,
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alcangando a pesquisa e a lavra mineral exatamente pelo seu contelido econdmico. Os dispositivos

constitucionais que refletem esses principios politicos preservacionistas sdo (Herrmann, 1992):

= item LXXIH do artigo 5° que prevé acio popular contra atividade estatal contraria ao meio ambiente e

ao patrimdnio histdrico e cultural;

= itens i, IV, Vi, Vil do artigo 23 que tratam da competéncia comum da Unido, Estados e Municipios para

protegdo ambiental;

= itens Vi, VII, Vill do artigo 23 que iratam da competéncia concomrente entre Unido e Estados para

legislar sobre questbes ambientais;

= inciso VI do artigo 170 que estabelece, entre outros, a defesa do meio ambiente como principio da

atividade econfmica,;

= 0 artigo 182 define que a politica de desenvolvimento urbano tem por objefivo assegurar ¢ bem estar

dos habitantes das cidades;

= item |V do artigo 225 que condiciona a instalagio de obra ou atividade potencialmente poluidora a

estudos prévios de impacto ambiental, o que se dara publicamente.

A Constituiciio de 1988 foi bastante inovadora se comparada com a anterior no que se refere ao
meio ambiente. Atualmente, as atividades econdmicas em geral e a mineragéo em particular s6 podem ser
desenvolvidas mediante a apresentagdo de Estudos Prévios de Impacto Ambiental (EPIA) e, na quase
fotalidade dos casos, desde que acompanhados de Relatorioc de Impacto Ambiental (RIMA), onde fique
assegurada a recuperacio da area degradadaa. A legisiagcio prevé audiéncias pdblicas como forma de

garantir maior participagio popular nas decisGes controvertidas® .

As normas legais anteriores a Nova Constituicdo permanecem em vigor enquanto nao conflitaremn
com ela. Inimeras sdo as legislagbes direta ou indiretamente voltadas para mineragdo e que foram

incorporadas pela Carta de 1988, algumas mais significativas sero vistas no Capitulo V.

8 Legisfagbes mais recentes de alguns Estados v8m adotando procedimentos menos rigidos (Plana de Controle Ambiental).
? ainda que seus procedimentos ndo permitam maior participacio popular,
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CAPITULO 1V

EGISLACAQ INFRACONSTITUCIONAL




IV - LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL

Além da Constituigiio de 1988, existem outros documentos legais anteriores que disciplinam a
atividade de minerago no pais, e que estdo em vigor naquilo que néo colidam com o texto constitucional,
considerada como a Lei Maior. Muitos dos dispositivos inovadores que foram introduzidas na Carta Magna
ndo sio auto-aplicaveis e necessitam de medidas complementares ou ordindrias para se tornarem
eficazes. Muitas medidas ja foram tomadas nesse sentido faltando, todavia, editar indimeras leis ordinarias
e complementares. A seguir serdo listados as leis, decretos-lei, decretos, resolugdes e portarias que estio
diretamente vinculadas & atividade de mineragdo no pais, referenies ao capital estrangeiro, tributagdo e

meic-ambiente.

IV.1 - CAPITAL ESTRANGEIRO

Empresa de Mineragéo (PiNTO, 1991}

"Entende-se por Empresa de Mineracdo, para os efeifos deste Cdodigo, a firma ou sociedade
constituida e domiciliada no Pais, qualquer que seja a sua forma juridica, e entre cujos objetivos

esteja o de realizar aproveitamento de jazidas minerais no territério nacional,

Paragrafo 1o. Os componentes da firma ou sociedade a que se refere o presente artigo, podem
ser pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, mas nominalmente representadas no

instrumento de constituicdo da Empresa’ .
Pardgrafo 2o. A firma individual s6 poderd ser constituida por brasileiro."

O artigo 80 deste capitulo estabelece que para funcionar a Empresa de Mineragdo depende de
autorizacao conferida por Alvara do Ministro das Minas e Energia, mediante o requerimento da Empresa ja
constituida apresentado no DNPM acompanhado de copias do registro da firma no Departamento de
Registro do Comércio, do Ministério da Industria e do Comércio; do contrato social e do seu registro no
Departamento de Registro do Comércio, no caso de firma limitada; e no caso de sociedade andnima, folha

do Diario Oficial onde conste a sua constituigdo. Estabelece ainda, o artigo 80, que todas as alteragfes que

' Este paragrafo, revogado pela Censtituigao de 1988, foi restaurado até a edigio de norma regulamentadora da Emenda Constiucional de
1965 gue acaba com a distingdo entre empresa brasileira de capital nacional e empresa de capital estrangeiro.
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importem em modificagdo no registro da Empresa deverdo ser submetidas a aprovacio do Ministério das
Minas e Energia. No caso de modificacdo da razdo social, terd que ser expedido um novo Alvara de

autorizacdo para funcionar como Empresa de Mineragao.

De acordo com o artigo 82 do Cédigo de Mineragdo (PINTO, op. cit.) "as Empresas que realizarem
alteragBes no seu registro, sem o prévio conhecimento do DNPM, sujeitam-se a sangdes, inclusive perda de
todos os direitos que lhes houverem sido outorgados”. O Regulamento do Codigo de Mineragio {Decreto

62.934, de 02/07/68) reproduz o que foi estabelecido no Cédigo de Mineragéo.

As Normas Fundamentais que regem a atividade do capital estrangeiro no Brasil estdo na Lei
4.131, de 03/09/62, que disciplina a aplicagio do capital estrangeiro e as remessas de valores para o
exterior e da outras providéncias. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto 55.762, de 17/02/65 e alterada
pelas Leis 4.300/64 e 8.383/91 (art. 43 e 44), pelo art. 233 do Decreto 85.450/80 (art. 12) e pelo Decreto

365/91.

O Decreto 55.762, de 17/02/65, qlie regulamenta a e 4. 131/62 foi aftérad

Decreto 85.450/80, 50 alinea "a" do Comunicado FIRCE 28, de 10/04/78 e pelo art. 57 da Carta Circular 5,

de 27/02/69.

As principais normas subsidiarias que regulam o capital estrangeiro no Brasil sdo as Leis 5,772, de
21M12/71, que institui 0o Cédigo de Propriedade Industrial; 6.044, de 15/12/76, que dispbe sobre as
sociedades por agbes; e a 8.010, de 29/03/90, que dispGe sobre importagies de bens destinados a

pesquisa cientifica e tecnolégica e da outras providéncias.
Os principais Decretos-ei relativos ao capital estrangeiro sdo:

= Decreto-lei 691, de 18/07/68, que dispde sobre a ndc aplicagdo aos contratos de técnicos, com
estipulacdo de pagamentos de salarios em moeda estrangeira, de diversas disposicdes da legisiagio

trabalhista e da outras providéncias.

= Decreto-lei 1.986, de 28/12/82 - dispde sobre a tributagio das sociedades de investimento de cujo
capital social participem pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas no exterior e da outras
providéncias. Alterado pela Lei 8.383/81. Vide Decretos-lei 2.285/86, 2.469/88, Resoilucdo 1.289

(20/03/87) e Carta Circular 1.620 (04/05/87) do Banco Central.
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= Decreto-lei 2.434, de 19/05/88 - dispbe sobre a isengio ou reducio de impostos na importagdo de bens

e da outras providéncias.

= Decreto-lei 2.452, de 29/07/88 - dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportagdo e da outras providéncias. Vide Decreto 96.758/88 e Circular 1.390

{23/11/88) do Banco Central.

Os principais Decretos referentes a atuag&o do capital estrangeiro no Brasil s30 os seguintes:

=» Decreto 1.041, de 11/01/94 - aprova o regulamento para a cobrancga e fiscalizagio do Imposto sobre a

Renda e Proventos de qualquer natureza. Substitul o Decreto 85.450/80.

= Decreto 99.541, de 21/09/90 - dispbe sobre anuéncia para importagio e produgdo de bens de

importagdo e producio de bens de informatica e da ocutras providéncias.

—» Decreto 365, de 16/12/91 - dispde sobre o registro dos reinvestimentos de lucros decorrentes de

investimentos de capitais estrangeiros, efetuados na forma da Lei 4.131/62.

=> Decreto 779, de 19/03/93 - da nova redagdo ao art.1 do Decreto 96.759/88, que dispde sobre o

Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacio - ZPE.

=> Decreto 846, de 25/06/93 - regulamenta o Decreto-lei 2.452/88, com a redagio dada pela Lei 8.396/92,

gue dispde sobre o regime tributdrio, cambial e administrativo das ZPE's, e revoga o Decreto 96.758/88.

= Decreto 949, de 05/10/93 - regulamenta a Lei 8.661/93, que dispbe sobre incentivos fiscais para a

capacitagéo tecnologica da industria e da agropecuaria e da outras providéncias.

= Decreto 1.251, de 22/09/94 - altera a redacio do art. 52 do Decreto 55.762/65, que regutamenta a Lei

4.131/62, modificada pela Lei 4.380/64.

O principal impacto da legislagdo infraconstitucional para o capital estrangeiro refere-se a
tributacio sobre remessas de lucros e dividendos ao exterior. A Lei 4,131/62 penalizava o investimento de
risco com aliguotas de imposto suplementar que variavam de 25% a 60%, sempre que se ultrapassasse um
valor de remessa médio de 12% do capital total, registrado no Banco Central nos Uitimos trés anos, este
imposto suplementar foi revogado pela Lei 8.383/91. O investidor de capital estrangeiro quer seguranga em

relagio a remessa de lucros e dividendos, e a garantia que seu investimento ndo vai ser excessivamente
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onerado pela tributagfo, a taxa de retomo de capital € um parametro comparativo entre as opgbes de

investimento, ndo sé entre setores como entre paises.

V.2 - TRIBUTAGAO

De acordo com a Legislagio infraconstitucional vigente, pode-se fazer o seguirte resumo da

tributagéo no setor mineral:

a) Aliquotas maximas de iCMS

s Operagdes interestaduais: 12%
» Operagbes interestaduais realizadas nas regides Sul e Sudeste, destinadas ao Nordeste,
Centro-Ceste e Espirito Santo: 7%

+ Operagbes de exportagdo para o exterior: 13%

» Operagdes intraestaduais: 18%

Em relagdo ao ICMS, ha uma série de convénios, através do CONFAZ, que proporciona a redugio

de sua base de caiculo.

b) Compensagdo Financeira: incide sobre ¢ valor do faturamento It'qui(io2 resultante da venda do preduto
mineral, obtido apds a Gitima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformagao

industrial. O percentual de compensagdo financeira , de acordo com as classes de substancias minerais,

sera de:
TABELA V.1 - ALIQUOTAS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA®
ALIQUOTA (%) SUBSTANCIA
0,2 Pedras preciosas, metais ncbres
1,0 Ouro {para empresas)
2,0 Ferro, fertilizantes, carviao e demais substincias minerais
3,0 Aluminio, manganés, sal e potassio

% o faturamento lfiquide é obtido subtraindo-se deo total das receitas de vendas os tributos incidentes sobre a comercializaglo do produto
mineral, as despesas de transporte e as de seguro.
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No caso das substancias extraidas sob o regime de permissdo de lavra garimpeira, a compensagio

financeira sera paga pelo primeiro adquirente, conforme dispuser o reguiamento.

A distribuicdo mensal da compensagio financeira seré feita da seguinte forma:

» 23% para os Estados e o Distrito Federal,

e B5% para os municipios;

¢ 12% para o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), que destinara 2% dos 12%, o que
coresponde a 0,24% do total arrecadado a protegdo ambiental nas regides mineradoras, por intermédio
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos naturais Renovaveis (IBAMA), ou de outro

orgéo federal competente, que o substituir.

A Lei 8.901/94 regulamenta o paragrafo 2° do art. 176 da Constituigdo de 1988, estabelecendo que

A participacdo do proprietario nos resultados da lavra deve corresponder a 50% do valor total devido aos

Estados, Distrito federal, Municipios e érgios da administragéo direta da Unido, a titulo de compensagéio
financeira pela exploragio de recursos minerais. No caso do garimpo é 50% de 1%, embora o garimpeiro
esteja isento. Esta Lei também altera o Cddigo de Mineragdo, no que se refere a Empresa de Mineragéo,

adaptando-0 as normas consfitucionais vigentes.

c) Contribuicdo Social: cerca de 9% sobre o lucro antes da provisdo para o imposto de Renda.

d} COFINS (ex-FINSOCIAL): 2% sobre o faturamento. O faturamento gerado pelas exportagdes esta isento

do COFINS.

e) Imposto de Renda sobre as Pessoas Juridicas: 25% sobre o lucro real ou arbitrado.

» adicional de 10% sobre parcela do lucro real que ultrapassar R$ 180.000,00 até 780.000,00.
« adicional de 15% sobre a parcela do lucro real que ultrapassar R$ 780.000,00.
+ adicional de 10% sobre a parcela do lucre arbitrado que ultrapassar R$ 15.000,00 até 65,000,00.

+ adicional de 15% sobre a parcela do lucro arbitrado gue ultrapassar R$ 65.000,00,
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f} PIS: 0,65% sobre a receita bruta operacional. As receitas geradas pelas exportagbes estdo isentas de

Pis.

A substancia mineral ouro obteve da Lei Maior duplo tratamento fributario, quando definida em lei
como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se exclusivamenie ao Imposto sobre Operagdes
financeiras (IOF), de competéncia federal, sendo o imposto devido apenas na operagio de origem,
mediante a aliquota de 1%, porém, quando definida como ouro mercadoria, esta sujeita ao ICMS, de
competéncia estadual. A Lei 7.766/89 é reguladora da matéria. A arrecadagdo decorrente da extragdo do
ouro definido como ativo financeiro ou instrumento cambial, ainda que de competéncia federal, caberd, por
transferéncia aos Estados membros e Distrito Federal, na propor¢ido de 30% e 60% ao Municipio de

origem.
As principais normas da legislagdo infraconstitucional relativas & tributagdo estéo listadas a seguir:

= COMPENSAGAQ FINANCEIRA: Constituigio de 1988, art. 20 (IX, X, Paragrafo 1); Leis 7.790/89 e

8.801/90; Decreto 01 (11/01/91) e Instrugac Normativa 83 (23/05/90).

= CONTRIBUIGAO SOCIAL: Leis 1.508/77, 7.689/88 (alterada pelas Leis 7.856/89, 7.988/89, 8.034/90 e
8.114/00), 8.383/91, 8.541/85; Decretos-lei 2.413 (10/02/88) - alierado pela Lei 7.988/89- e 2.426
{07/04/88) - alterado pelas Leis 7.856/89 e 8.114/90; Decretos 85.450 (04/12/80) -revogado pelo Decreto
1.041/94; Instrugdes Normativas SRF 198 (29/12/88) e do Departamento da Receita Federal 38

(22/05/91); Portaria 468 (06/06/91) e Resolugio do Senado Federal 11 (04/04/85).

= FINSOCIAL/COFINS: Constituicdo de 1988, art. 195 (I, paragrafo B); Leis 7.611/87, 7.738/89, 7.787/89,
7.894/89 (alterada pela Lei 8147/90), 8.114/90, 8.177/91, 8.212/91, 8.388/92; Decreto-lei 1.840
(25/05/82) -alterado pelas Leis 7.611/87 e 7.787/89 e pelo Decreto-lei 2.387 (21/12/87), Decretos s/n
(07/05/91) & 1.030 (29/12/93); Ato Declaratério 01 (06/01/91); Instrugio Normativa do Diretor da Receita
Federal 03 (14/01/92); Ato Declaratério CST 02 (14/01/92); Medida Provis6ria 725 (24/11/95); Instrugdo

Normativa 21 (12/04/85), Medida Proviséria 1.025 (20/06/95).
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= IMPOSTO DE RENDA/PESSOA JURIDICA: Leis 7.714/88, 7.988/89 (reducdo de incentivos fiscais),
8.167/91 (estabeleceu novas condigdes para os incentivos fiscais), 8.034/90, 8.383/91, 8.541/95;
Decretos-lei 2.397 (21M2/87), 2.413 {10/02/88) - alterado pela Lei 7.988/89 - e 2.426 (07/04/88) -

alterado pelas Leis 7.856/89 e 8.114/90; Decreto 85.450 (04/12/80) revogado pelo Decreto 1.041/94.

= IMPOSTO SOBRE LUCRO LIQUIDO: Lei 7.713/88.

= PIS/PASEP: Leis 7.714/88, 8.177/91, 8.398/52, 9.004/95; Decreios-lei 2.397 (21/12/87) e 2.445
{29/06/88)- alterado pelo Decreto-let 2.448 (21/07/88); Decreto sin (07/05/21); Leis Complementares 07
(O7/09/70) e 08 (03/12/70); Instrugbes Normativas do Diretor da Receita Federal 03 (14/01/82) e do
secretario da Receita Federal 21 (12/04/95); Ato Declatério CST 02 (14/01/92); Medidas provisorias 725

(24/11/94), 1.025 (20/06/95) e 1,026 (20/06/95),

A substituicdio do IUM pelo ICMS (Constituigdo Federal art. 155 paragrafo 2°%) colocou a mineragéo
sujeita a tributagdo como qualquer outro setor da economia a ndo ser pelo encargo adicional constituido
pela Compensagio Financeira. O maior impacto dessa éubstituigéo é a incidéncia do ICMS sobre as
exportagfes dos bens minerais, ja que a legislago brasileira s6 excetua os produtos indusirializados, o que

néo ocorre em outros paises.

O pagamento da Compensagio Financeira pela exploragdo de bens minerais é totalmente
justificavel, ja que esses recursos pertencem a Unido. O que ndo € justo € a participagio do superficiario
nos resultados da lavra, j& que como proprietario do solo ele recebe indenizagio por danos e renda por
ccupagdo da area, além de ter a garantia constitucional que recebera a drea totaimente recuperada ao

téermino da atividade.

Em relagdo ao Imposto sobre Lucro Liquido, como seu recolhimento ndo pode ser creditado como
custo na apuragiio do lucro real, a sua incidéncia sobre o lucro capitalizado penaliza a disponibilidade de

recursos da empresa.

O Adicional de Imposto de Renda (Constituicio Federal art. 155 inciso ii), por ndo ser compuisério
e ter 5% de aliquota como referéncia maxima, ficando a carge dos Estados o estabelecimenio do

percentual, pode servir como fator competitivo para atragdo de investimentos.
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A possibilidade de eliminacfo das barreiras tarifarias sobre as importagbes garantida pelo art. 153
incisa | da Constituicio Federal incentiva a modernizacdo da indistria nacional, através da busca de uma
melhor eficiéncia e de condigbes de competitividade internacional, além de melhorar as relagbes
comerciais do Brasil com o exterior. SO é preciso tomar cuidado para que as redugdes das tarifas de
importacdo ndo desmantelem os setores produtivos internos, & ndo criem problemas de divisa com

importagdes de bens de consumo final de luxo.

Um dos maiores problemas do sistema tributdrio brasileiro é a quantidade de tributos com
destinagéo social, principalmente porque a arrecadagio destes tributos ao invés de ser utilizada nas areas
sociais, que estdo completamente relegadas, € usada para cobrir gastos excedentarios do orgamento da

Unido, o que vai de encontro com o objetivo da criacio desses impostos.

V.3 - MEIO AMBIENTE

O Codigo de Mineragao, Decreto-I€i 227/ 67 (FINTO, 1991, 1iog artigos 42 e 47, faz citagdes sobre——
aspectos ambientais. No artigo 42 estabelece que a autorizagdo para lavra sera recusada se esta "for
considerada prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses que superem a utilidade da exploragéo

industrial, a juizo do governoc”.

O artigo 47 que trata das obrigagées do titular da concessdo diz que este devera "evitar o extravio
das aguas e drenar as que possam ocasionar danos e prejuizos ao vizinho" (item X); “evitar poluigdo do ar,
ou da dgua, que possa resultar dos trabalhos de mineragdo™ (item Xi), proteger e conservar as fontes de
agua mineral (item Xii} e "fomar as providéncias indicadas pela fiscalizagéo dos drgédos federais" (item XHI).
Esses artigos referem-se mais a um rol de recomendages do gue propriamente normas coercitivas porque

nao ha sangao significativa.

O Regulamento do Codigo de Mineragdo, Decreto 62.934/68 {pINTO, 1991), reproduz nos artigos 52

e 53 as citagbes dos artigos 42 e 47 do Codigo de 1967.

Outros documentos legais, relacionados a Legislagdo Ambiental, estdo vinculados a atividade

mineral, as principais leis e decretos sao;

= Lei 3.924/61: dispde sobre 0s monumentos arqueologicos ou pré-histéricos, caracterizando como crime

o comprometimento de bens arqueoiogicos devidamente tombados pelo Poder Pdblico, excluindo de
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apreciacio aqueles gue ainda néo foram convenientemente estudados e consequentemente tombados.
E dito que o aproveitamento econdmico das jazidas, objeto desta Lei, podera ser realizado de acordo
com as normas do Cddigo de Minas, apds a conclus@o da exploragdo cientifica, mediante parecer
favoravel do 6rgdo oficial autorizado e com a preservagao, sempre que for possivel ou conveniente, de
uma parte significativa da jazida como blocos testemuﬁhos. A lei proibe a autorizagio de pesquisa ou
lavra para jazidas de calcario de concha, com caracteristicas de monumentos arqueolégicos ou pré-

historicos, sem audiéncia prévia da Diretoria do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional.

= Lei 4.717/65: regula a agio popular que garante a qualquer cidado pleitear a anulag3o ou a declaragio
de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipics, de
entidades autarquicas, de sociedades de economia mista € de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos. A Constituicdo Federal ampliou o campo de agao da lei ao incluir

como bens a serem protegidos o meio ambiente e o consumidor.

= Lei 4.771/85: institui o Cbdigo Florestal. Esta Lei proibe qualquer forma de exploragdo dos recursos

naturais nos Parques Nacionais, Estaduais e Municipais. E considerada contravengdo penal, punivel
com prisdo ou multa, a extracio de pedra, areia, cal ou de qualquer outra espécie mineral das florestas
de dominio puablico ou consideradas de preservagio permanente’. Esta lei contempla também os
impactos sobre a flora e a erosfo, produzidos especialmente por acBes de desmatamento ligadas a

extragdo mineral. Foi alterada pela Lei 7.803/89.

=> Lei 5.197/67. disp0e sobre a protegio a Fauna. Esta Lei possibilita a criagio de reservas biolégicas,
onde as alteragbes do meio ambiente sdo proibidas, e a atividade de mineragdo implica

necessarnamente na alteragdo do habitat de animais, comprometendo o equilibrio ecoldgico.

=> Decreto-lei 1413/75: dispbe sobre o controle da poluigdo do meio ambiente provocada por atividades
industriais. Este Decreto-Lei visa mais resguardar a competéncia federal sobre a estadual e municipal,

do que propriamente disciplinar quaisquer atividades poluidoras.

= Lei 6.513/77: Dispde sobre a criagio de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico; sobre o

inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural € da outras providéncias. Essa

* Entende-se por floresta de preservagio permanente a vegetago existente nas margens dos cursos d'agua, lagoas, nascentes, etc. ou que
ocorram nas encastas de morros, no seu topo, nas chapadas ou ainda que sirvam para evitar erosio ou para permitir a conservagio de
margens ou dunas,
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fei assegura o estabelecimento de normas de uso e ocupacgio do solo peios érgdo competentes, que

sejam compativeis com o turismo.

Lei 6.803/80: dispde sobre as diretrizes basicas para o Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de
poluigdo, e da outras providéncias. Esta Lei procura compatibilizar as atividades industriais com a

protegfio ambiental nas areas criticas de poluigdo através de um zoneamento urbano.

Lei 6.802/81: dispde sobre a criacdo de Estagdes Ecologicas, Areas de Protegio Ambiental e da outras
providéncias. Essa Lei limita ou proibe o exercicio de atividades capazes de provocar acentuado
assoreamento e acelerada erosfo, colocando que em fungdo dos objetivos e caracteristicas das
Estagdes Ecologicas, € proibida a exploragdo de recursos naturais, exceto para fins experimentais,
permitindo pesquisas ecoldgicas que venham alterar o ambiente natural numa é&rea maxima
correspondente a 10% da Estagdo. Nas dreas de protegio ambiental as restrigbes ndo sdo tao

absolutas, podendo ser desenvolvidos normalmente.

Locais de Interesse Turistico e da outras providéncias. Esse decreto assegura o estabelecimento de
normas de usc e ocupacgio do solo compativeis com o turismo, proibindo as atividades incompativeis, e
penalizando 0s responsaveis por atividades que causem modificagdo ndo autorizada, destruicéo,
desfiguracdo ou desvirtuamento da feicdo original, no fodo ou em parte, das Areas e Locais de

interesse Turistico.

Lei 6.938/81: dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicac@o e da outras providéncias. Essa Lei visa "a compatibilizacdo do desenvolvimento
econbmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”.
Estabelece a compatibilizagdo e as restrigbes as atividades econdmicas de acordo com as normas de
uso e ocupacio do solo; a racionalizagéo do uso da agua, solo e subsolo; a manutengio do equilibrio
ecoldgico; a protegio dos ecossisternas e de areas ameacadas de degradacio; o planejamento do uso
dos recursos naturais e sua protegdo e as diretrizes gerais com vistas a protegio das areas de

mineracao ou adjacentes.

Decreto 89.336/84: dispbe sobre as Reservas Ecoldgicas e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico e da
outras providéncias. Este decreto diz que o Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA

estabelecera normas e critérios referentes ao uso racional dos recursos ambientais existentes, cabendo
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aos Estados e Municipios complementa-las. A transgressdo das normas e critérios estipulados pelo
CONAMA sera considerada causadora de degradagdo ambiental, e penalizada de acordo com a Lei

6.938/81.

= Lei 7.347/85: disciplina a acgéo civil ptblica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
a0 consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico e da outras
providéncias. Esta lei protege o meio ambiente e estabelece a comrecio dos danos causados punindo 0s
responsaveis. A grande inovagdo dessa lei é que ela prevé a responsabilidade objetiva do responsavel
pela obra ou atividade poluente, vale dizer que ele sera autuado independentemente de culpa ou dolo.
Sera responsabilizado em fungio do nexo de causalidade existente entre a a¢o desenvolvida e o

resultado alcangado.,

=> Lei 7.661/88: institui 0 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e da outras providéncias. "O
PNGC visara especificamente a orientar a utilizagdo racional dos recursos na Zona Costeira, de forma a

contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populacdo, e a protecdo do sey pairimdnio natural,

historico, étnico e cultural'. Através do Plano sera previsio o zoneamento de usos e atividades na Zona
Costeira, dando prioridade & conservacdo e protegdo dos bens naturais, historicos, étnicos e culturais,
com observagac de normas, critérios e padrfes relativos ao controle e a manutengfo da gqualidade do
meio ambiente. Os Estados e municipios também poderdo instituir seus Planos de Gerenciamento
Costeiro, de acordo com as normas e diretrizes do Plano nacional e desta Lei, e estabelecer drgdos

competentes para a execugdo desses planos.

=» Lei 7.754/89; estabelece medidas para protegéo das florestas estabelecidas nas nascentes dos rios e da
outras providéncias. A Lei 4.771/65 considera, além das unidades protegidas pelo Cédigo Florestal ,as
florestas e demais formas de vegetagio natural existentes nas nascentes dos rios como areas de
preservagdo permanente. Fica proibido pela Lei 7.754, a dermubada de arvores e qualquer forma de
desmatamento em uma &rea constituida nas nascentes dos rios, na forma de paralelograma,
denominada Paralelograma de Cobertura Florestal, cabendo aos infratores o reflorestamento da area

com espécies nativas e o pagamento de muita.
= Lej 7.803/89: altera a redacdo da Lei 4.771/65, que institui o Codigo Florestal,

= Lei 7.804/89: aitera a Politica Nacional do Meio Ambiente.
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=» Lei 7.805/89. altera o Cddigo de Minerag8o, extingue o Regime de Matricula e cria o Regime de
Permissdo de Lavra Garimpeira, que obriga o licenciamento prévio dos trabalhos de pesquisa e lavra
em areas de conservagio pelo érgdo ambiental competente, que determina a paralisa¢do da atividade
mineradora quando causarem danos ao meio ambiente, obriga o minerador a responder pelos danos
causados e considera crime sujeito a pena de reclus@o a realizagdo de trabalhos de extragdo de

substancias minerais sem a competenie permisso govermnamental,

=> Decreto 97.507/89: dispbe sobre licenciamento de atividade mineral, o use do mercurio e do cianeto em

areas de extragdo de ouro, e da outras providéncias.

= Decreto 97.632/89: impde as empresas de mineragéo a obrigacdo de apresentar plano de recuperacéo
da area minerada ao 6rgdo ambiental competente. Estabelece instrugbes sobre o EIA (Estudo de
Impactc Ambiental} e RIMA (Relatdrio de Impacto Ambiental), no caso de empreendimentos que se

destinem a exploracido mineral.

= Decreto 97.946/89: dispSe sobre a Estrutura Basica do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis -IBAMA e dé outras providéncias.
= Decreto 98.812/90: regulamenta a Lei 7.805/89, que criou o Regime de Lavra Garimpeira

=2 Decreto 99.274/90: regulamenta as Leis 6.902/81, que dispbe sobre a criagio de Estagbes Ecoidgicas,
Areas de Protegfio Ambiental, e da outras providéncias, e 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional

do Meio Ambiente, seus fins @ mecanismos de formulagio e aplicagdo e da outras providéncias.

O principal impacto a atividade de mineragdo, de acordo com as leis citadas anteriormente, esta
incluido no Cédigo Florestal {Lei 4771/85, modificada pela Lei 7803/89), que proibe qualquer atividade
extrativa nos Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e nas areas de preservagio permanente

{HERRMANN, 1992).

Outros impactos sofridos pelo setor mineral relacionados a legislaglo infraconstitucional apiicada
ac meio ambiente referem-se a n&o integragio dos 6rgdos ambientais fiscalizadores, deficientes de
profissionais com capacitag8o técnica para fratar dos impactos ambientais causados pela atividade de
mineragdo, com ¢ DNPM e a superposi¢éo nas exigéncias formuladas pelos diversos orgéos. Além da néo
adequacéo do controle ambiental em fungéo das particularidades do projeto, principaimente em relagéo ao

porte, 0 que onera sobremaneira as pequenas e médias empresas de mineragio.
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Do exposto verifica-se que a continuidade das agressoes ambientais decomre muito mais da

fragilidade da Administragdo publica no exercicio da sua fungdo constitucional do que propriamente de

lacunas legais.
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CONCLUSOES

A atividade de mineragio, apesar de algumas caracteristicas um tanto adversas é muito atrativa do

ponto de vista econdmico, além de promover desenvolvimento para o pais e para a sociedade.

Os insumos minerais sdo imprescindiveis no cotidiano das pessoas, Ja que a extragfo desses
insumos serve de base para maioria dos segmentos industriais, gera empregos e impostos, e também

interioriza o desenvolvimento, levando infra-estrutura a regides muitas vezes remoias.

O Brasil em 1983 ficou entre o0s cinco maicres produtores mundiais do ocidente, o valor da PMB
{excetuando-se petroleo e gas) correspondeu a 3% do PIB. O consumo por habitante de insumos minerais
no Brasil ainda estad muito abaixo da média alcangada nos paises desenvolvidos, este fato leva a crer que o
crescimento econdmico, e conseqlente desenvolvimento, acarretara significativo aumento no consumo

desses insumaos.

A AtVgade  de Mineracas e Coms responsYbingaqs suphr o5 bers mirerals e eompustiveg
fosseis necessarios ao desenvolvimento industrial, sempre orientada pelos interesses da nacic e em favor

do bem-estar da sociedade.

Para o setor mineral cumprir seu papel é preciso que se estabelega uma politica clara que norteie
seu rumo, e uma legislagio que sirva de suporte para uma atividade bem organizada, que dé seguranga ao
investidor. O Brasil esta numa situagao fragil nesses pontos. Existem varias questbes polémicas referentes
a Constituico de 1988, ao Cddigo de Mineragdo e a outros aspectos da legislagfo brasileira que vdo de

encontro ao interesse do investidor.

E preciso que se defina uma politica clara para o sefor mineral brasileiro e a partir dos principios
dessa politica se reformule a legislag@o mineral e paramineral, para que seja atendide o interesse do

investidor, salvaguardando os interesses da Nagéo.

A politica mineral brasileira dos Ultimos trinta anos seguiu principios que ja nao refletem a realidade
atual. Seus objetivos baseados no modelo de substituigdo de importagbes e geragdo de divisas estdo
ultrapassados, devido a saturagio dos grandes mercados consumidores e também a perda do carater

estratégico do bem mineral, que hoje € visto apenas como "commeodityes",
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O Plano Plurianual (DNPM, 1994) estabelece novas diretrizes a serem seguidas para se alcangar o
desenvolvimento do setor mineral, recomendando agfes em diversos assuntos que precisam ser
reformulados, tais como: adminisiragio, legislagdo mineral, tributagdo, tecnologia e recursos humanos,

meio ambiente, promogao de investimentos, ampliagéo do conhecimento do subsolo, entre outros.

A crise por que vem passando a afividade de mineragdo no Brasil, que muitos afribuem as
modificagbes introduzidas pela Constituicdo de 1988 ao selor mineral, serve para confirmar as
necessidades de mudangas. A média anual dos investimentos em exploragdo mineral no Brasil caiu, nos
anos 90, quase 80% em relacde a década anterior (DNPM, 1994). Essa crise se constituiu pelos seguintes

motivos:

= Sobrecapacidade de producdo dos principais bens minerais estabelecida na década de 70, na

expectativa de que o ritmo de crescimento do consumo de metais se mantivesse acelerado.

=» Clima de recessdo mundial em todos os setores da economia, agravado no Brasil pela crise interna

deflagrada no inicio da década de 80.

A participagio do capital estrangeiro na economia brasileira € muito importante, ja que a poupanga
interna ndo é capaz de suprir toda a demanda de capital existente no pais. Para o setor mineral essa
importancia é ainda maior, por ser um setor quase sempre de alto risco e também pela faita de tradigio do
capital privado em investir em mineragio. Além do que a fransformacio do bem mineral em "commodity”,
as economias passaram a depender nac de fonte produtora, mas sim de mercado , 0 estratégico passou a
ser a produtividade, que facilita a competitividade no mercado. Ndo € interessante que o capital estrangeiro
detenha grande parte produgdo mineral brasileira, e & preciso uma fiscalizagio rigorosa desse capital, que

néo deve dispor de incentivos demasiados, nem tampouco de uma liberdade excessiva.

O setor mineral sofreu um prejuizo enorme com a extingdo do Imposto Unico sobre os Minerais, ja
gue as empresas de mineragio ao invés de pagarem um imposto sobre seus resultados, estdo pagando
tributo sobre a producfc, que agrava a rentabilidade. Além disso a vinculagde de um tributo ao setor que o
gera & muito vantajosa, tanto para os municipios mineradores como para a indUstria mineral como um todo.
Com a extingdo do [UM, o setor mineral ficou a mercé da elevada carga fributaria brasileira incidente em

todas as outras atividades econdmicas.

A questdo tributdria brasileira sera discutida no Congresso Nacional, deniro da Reforma

Constitucional, existem propostas no sentido de se criar um novo imposto sobre valor adicionado em
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substituigdo do atual ICMS, que tributa a produgdo sendo bastante oneroso, e também a unificacdo de
todas as contribuigbes sociais existentes no Brasil. Essas medidas, se aprovadas ser3o bastante vantajosas
nio s6 para o setor mineral brasileiro, como também para toda economia brasileira. Além disso, outros
ajustes na tributagdo séo pleiteados pelo setor mineral brasileiro: isengdo do ICMS sobre as exportagdes,
extingao da participagdo do superficiario nos resultados da mineragéo, retomo da exaustdo incentivada,
aperfeigoamento da Compensagio Financeira, promogéc de incentivos a pesquisa mineral e a agregacéo

de valor ao produto, entre outros. Espera-se que as mudangas em curso contemplem essas propostas.

Em relagdo a questdo ambiental, é preciso que se faga a integracio dos orgdos ambientais com o
DNPM, drgéo federal de gestdo dos recursos minerais, com a promogio de treinamento e capacitagio de
pessoal para uma melhor atuagdoc na regulamentacdo, licenciamento e fiscalizag8o dos aspectos
ambientais da extrag@o mineral, e que se acabe com conflitos de superposicdo nas exigéncias formuladas
por diferentes érgdos. Também existe a necessidade de se adequar as exigéncias ambientais em fungdo

das particularidades dos projetos, principalmente em relagio ao porte, para que as pequenas e médias

~ empresas de mineragao nao Séjam obrigadas a cumprir regras Thcompativels as suss dimensdes.

Finalmente nac se pode ignorar que politicas pUblicas consistentes dependem da aprovagio de
normas gue as implementem; -de uma administracdo pdblica eficaz e descentralizada; de maior
participagdo responsavel dos agentes econdmicos e de uma constante e critica fiscalizagio da sociedade

civil, verdadeiro destinatario dos seus beneficios.

A legislagdo como um dos elementos exteriorizadores das politicas publicas impacta
significativamente o setor mineral. Na sua implementacdo ha que se levar em conta esse aspecto para que
0s impactos positivos superem os negativos e se possa, com isso, atender convenieniemente as enormes

demandas sociais.
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