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RESUMO

Este trabalho aborda o uso das tecnologias da informacdo na formulacdc de
um conhecimento aprofundado sobre ¢ territdrio brasileiro. Diante da amplitude do
tema, analisar-se-& a producdo do zoneamento agricola de riscos climaticos a partir
de bases técnico-cientificas modernas, que permitem o desenvolvimento de um
instrumento racionalizador para os usos possiveis e permitidos de cada area zoneada.

O objetivo principal do zoneamento é reduzir as perdas agricolas decorrentes
de praticas inadequadas, obtendo resultados que vao além desse campe, como as
modificacBes que ocorreram no sistema normativo e no mercado financeiro agricola.

A especializagdo produtiva do territdrio foi alcancada a partir da definicao de
produtos, culturas e datas especificas para cada cultura e regido, aprofundando cada
vez mais a selegao dos lugares conforme suas aptiddes agricolas. Esta situagado
pode ser analisada mais diretamente por meio da evolugdo da soja no Brasil,
principalmente a partir da década de 1970 / 80.

A soja conquistou grandes areas no Centro-Oeste e foi alvo de intensas
pesquisas, que hoje concentra grande parte dos seus resultados nas portarias do
zoneamento agricola de riscos climaticos.

O zoneamento agricola de riscos climaticos trouxe seguranca razodvel a um
ambiente marcado por incertezas e exposto as intempéries climaticas. Por isso, todo
o conjunto de agentes e agdes envolvidos teve que se reestruturar para nao perder a
competitividade ou para apenas se manter neste ramo.

Enfim, este tipo de zoneamento agricola tem se mostrado bastante condizente
as demandas do mercado e a situacdo tecnoldgica deste periodo. Tanto os agentes
modernos quanto os recalcitrantes t8m a sua disposicao um modelo de planejamento
que rompeu com o paradigma produtivc gue vigorava até entdo. Embora o
zoneamento foi desenvolvido para salvar @ pequena producdo, as aliancas entre este
novo sistema de produgao e os recursos financeiros agricolas aprofundou ainda mais
algumas desiguaidades, conforme pode-se ver comparando 0s crescentes custos de
producac.
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ABSTRACT

This work approaches the use of the technologies of the information in the
formularization of a knowledge deepened on the Brazilian territory. Ahead of the
amplitude of the subject, it will be analyzed production of the agricultural zoning of
climatic risks from modern technician-scientific bases, that allow the development of
a pointer instrument for the possible and allowed uses of each studied area.

The main objective of the zoning is to reduce practical the decurrent agricultural
josses of inadequate, getting resulted that they go beyond this field, as the
modifications that had occurred in the normative system and agricultural the financial
market.

The productive specialization of the territory was reached from the definition of
products, specific cultures and dates for each culture and region, going deep each
time more the election of the places in agreement its agricultural aptitudes. This
situation can more directly be analyzed by means of the evolution of the soy in Brazil,
mainty from the decade of 1970/80.

The soy conquered great areas in the Center-West and was white of intense
research, that today great part of its results concentrates in would carry them of the
agricultural zoning of climatic risks.

The agricultural zoning of climatic risks brought reasonable security to an
environment marked for climatic uncertainties and displayed to climatics oscillations.
Therefore, all the set of agents and involved actions had that to reorganize itself not
to lose the competitiveness or for only remaining itself in this branch,

At last, this type of agricultural zoning if has shown sufficiently adjusted to the
demands of the market and the technological situation of this period. As much the
modern agents how much the recaicitrant people have its disposal a planning mode!
that breached with the productive paradigm that invigorated until then. Although the
zoning was developed to save the small production, the alliances between this new
system of production and the great financial resources agricultural deepened some
inequalities still more, as it can yourself be seen comparing the increasing costs of
production.
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O desenvolvimento e a difusdo de sistemas técnicos capazes de gerar agao e
conhecimento a distancia vieram para transpor dificuldades decorrentes do uso e
ocupacao do territdric brasileiro, marcado por uma extensdo coniinental, grande
diversidade natural e desigualdades técnicas.

Mas, o acesso a tais avancos é seletivo. Os sistemas de intervencdo no
territdric foram desenvolvidos com base nas novas tecnologias da informagdo, que
se expandiram especialmente a partir da década de 1970, quando as
configuracOes e potencialidades tecnoldgicas ultrapassaram as fronteiras militares
e chegaram ao cotidiano civil. Desde ent8o, um conjunto de instituigdes dedicou-se
as pesquisas para trazer as aplicacBes desses sistemas modernos 2 sociedade,
sempre visando fins especificos, come, por exemplo, para as pesquisas agricolas.

Atualmente, o produtor agricola tem a necessidade de informaces sobre as
melhores condicbes técnicas e ambientais de producdo para competitivos ou
Mesmo para apenas se manterem em sua atividade produtiva.

Servindo nesse objetivo, 0s estudos de zoneamentos s3o instrumentos
dinamicos que tornam indispensaveis a agregacdo continua de novas informagdes
para que ndo se desatualizem e, por isso, percam sua funcionalidade. Eles devem
agregar tantos os dados técnicos sobre seus elementos quanto atender a demanda
social gue se faz deles.

Na busca por cumprir as exigéncias do atual contexto € preciso conciliar a
atividade produtiva com as preocupacBes por um uso mais racional dos recursos
técnicos e elementos naturais dispostos aos produtores, tanto para evitar usos
equivocados quanto desperdicios.

Nesse sentido, 0s conceitos de zoneamento agroambiental ou zoneamento
ecolégico-econdmico abordam a necessidade de se correlacionar os elementos
naturais e os elementos técnicos para delimitar as unidades territoriais com
caracteristicas agroecolégicas homogéneas (clima, vegetagao, solo), conciliadas
com 0S5 respectivos Usos possiveis, ou seja, trata-se da definicdo das aptidOes
agricolas do lugar estudado.



Mas, devido ac propric periodo técnico e econdmico atual ndo basta apenas
definir as aptiddes, & preciso também avaliar o risco guanto ao cultivo de cada tipo
de lavoura nos lugares onde eles de desenvolverem. Diante da grande imporiancia
em se definir o risco de perdas devido a sinistros climaticos surge ¢ “zoneamento
de risco agroclimatico” coordenado pelo MAPA.

Este estudo define as melhores épocas de plantio para determinadas
culturas, considerando as exigéncias especificas de cada tipo de planta e as
caracteristicas pedo-climaticas do lugar onde serdo cultivadas. Dessa forma, €
possivel diminuir as perdas decorrentes de sinistros cdlimaticos e do
desconhecimento das caracteristicas fenoldgicas das plantas. O zoneamenio
também possibilitou ¢ aumento de produtividade, pois o produtor se viu obrigado
a incorporar tecnologias e sistemas de manejo mais racionais diante da
necessidade de se manter um padrao de competitividade.

Entdo, o programa de zoneamento agricola de riscos climaticos do MAPA,
pautado no modelo de zoneamento agroclimatico, € uma ferramenta de politica
agricola voltada a diminuir as perdas agricolas e a atender, principalmente, os
campos do crédito e seguro agricola para que sejam mais vidveis e atrativos a
investimantos técnico-financeiros.

Frente a esta situacdo, o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
(PROAGRO), estabelecido em 1973 pelo Banco Central do Brasil (Bacen), solicitou
ao Ministério da Agricultura e Abastecimento (MAPA), no inicio dos anos 1990, um
estude minucioso sobre as potencialidades agricolas brasileiras a partir do uso
dessas possibilidades técnicas vigentes, que culminou em um levantamento dos
riscos climaticos do Brasil.

Este levantamento foi denominado de “zoneamento de riscos climaticos do
Brasil” e a partir do ano safra 1995/96 tornou-se a base cientifica e metodolégica
da agricultura, ampliando a cada ano as culturas zoneadas e a eficiéncia dos seus
sistemas de zoneamento e monitoramento, conforme a demanda dos produtores e
do mercado. Para efeito de compreensdo dessa dissertacdo, o referido
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zoneamento de riscos climaticos serd chamado de zoneamento agricola, visto que
esse fol 0 "nome fantasia” adotado pelo MAPA em 1993.

O zoneamento agricola resultante configura-se em um programa que busca
reduzir as perdas relacionadas aos riscos climaticos mais recorrentes, as doengas &
aos manejos inadeguados que podem afetar o rendimento da agricultura. Dessa
forma, se pretende tornar a agricultura uma atividade mais regular e racional,
sendo atrativa os investimentos, inclusive do mercado financeiro.

Atualmente, o zoneamento agricola de riscos climaticos oficial contempla as
culturas da soja, algodao, feijao, arroz, milho, trigo, sorgo € maga, abrangendo as
unidades federativas de maior potencial agricola para tais produtos.

Este trabalho ird enfocar a cultura da soje e as implicactes impostas pelo
zoneamento de riscos dimaticos ac desenvolvimento das politicas de crédito &
seguro agricolas para esta cultura, gue € uma importante fonte de recursos
financeiros para ¢ pais e um produto fundamental na cadeia alimentar humana e
animal.

Tanto o financiamento quanto a securidade tiveram suas bases redefinidas a
partir do advento deste zoneamento, no ano safra de 1995/96, pois este
instrumento técnico ofereceu a sociedade uma alternativa satisfatdria para se
evitar ou reduzir as altissimas perdas que assolavam a agricultura brasileira.

Uma modalidade do mercado financeiro que evoluiu a partir do zoneamento
agricola e que une tanto o crédito quanto o seguro agricola € a cédula de produto
rural. Alids, alguns analistas do mercado financeiro agricola atribuem a este viés de
investimento um importante papel no futurc do agronegdcio e do proprio mercado
agricola.

Para desenvolver este zoneamento agricola ‘moderno’, 0s recursos técnicos
disponibilizados pelas Novas tecnologias da informacdo foram essenciais. Um
conhecimento sistematico dos solos brasileiros, do comportamento climatico e / ou
meteoroldgico e do desenvolvimento de novas cultivares pdde ser produzido e
correlacionado em maior guantidade e com melhor qualidade por sistemas cada
vez mais eficientes.



O funcionamento do zoneamento se da por meio de uma rede de cooperagac
entre diversas instituicbes de pesquisa agricola espalhadas pelo territério brasileiro,
denominada de “rede nacional de agrometeorologia”. Esta rede é coordenada pela
Embrapa, a guem cabe formular as metodologias e sintetizar os dados que darao o
embasamento para a edicic das portarias normativas’ com as indicacBes do
zoneamento agricola (vide anexos 1 e 2). Estas portarias sao divuigadas pelo
Bacen e atingem todo ¢ mercado agricola.

Basicamente, estas portarias normativas oferecem indicacles sobre o qué
plantar, onde, como e quando, trazendc ao produtor maiores possibilidades de
controlar 0s eventos sinistrantes e reduzir as perdas.

A indicacdo mais precisa sobre guais as melhores culturas e cultiveres para
cada lugar, as melhores datas de plantio, conforme a cullivar / regido, e as
melhores técnicas de manejo marcaram o fim do zoneamento de potencial agricola
e 0 advento do zoneamento de riscos climaticos. Dessa forma, as indicacbes
passaram a ser feitas a partir da probabilidade de sucesso de um evento, em
oposicdo a situacdo anterior, guando a indicacdo era baseada apenas na
potencialidade, sem indices mais refinados.

A racionalidade advinda com este zoneamentc possibilitou normatizar e
regular os diversos setores ligados a agricultura, redirecionando a disponibilidade
de recursos tecnico-financeiros acs periodos mais adeguados, segundo cada fase
do processo produtivo. Isso potencializou a producdo, reduziu perdas e
reorganizou o mercado como um todo, desde a pré-producdo até o consumo final.
Dessa forma, 0 zoneamento agricola passou a influenciar cada vez mais as agles
que organizavam e regulavam o0s usos agricolas que se faziam do territdrio
brasileiro.

Assim, terminava definitivamente um periodo de expansao ‘aleatéria’ e de
crédito facil, que se iniciou na década de 1960 e perdurou até meados dos anos

1 as portarias normativas sdo documentos administrativos, que contém regras acerca de leis ou regulamentos
sobre um fim proposio.



1980, tornando-se inconcebive! diante das crises fiscais severas pelas guais o
sistema financeiro nacional passava.

Envolto neste contexto, estava em curse a modernizacdo agricola, mesmo
diante da total falta de gerenciamento dos recursos, das fraudes e desvios que
ajudaram a comprometer o sistema e a concentrar seus resultados em poucas
culturas e regides.

O PROAGRO, a principal politica de financiamento agricola do Brasil, estava
desacreditado. Por isso, precisou de um instrumento técnico-normative para
revitalizar suas bases e desenvolver um modelo de gerenciamento que o tornasse
viavel, mesmo diante da escassez de recursos, resguardando o produtor brasiieiro,
principaimente 0 pequenc. Um programa de planejamento como este zoneamento
agricola serviria para tal proposito, pois resolveria o maior problema do sistema: a
falta de operacionalidade devido ao desconhecimento do proprio objeto de
trabalho.

A efetivagao do zoneamento agricola a partir da safra 1996/97 marca o fim
de um paradigma produtivc e abre um novo horizonte ao pais e & agricultura, que
tornou-se mais pragmatica e condizente as necessidades atuais. Ndo eram mais
suportdveis as politicas de incentivos (subsidios) semelhantes aoc passado e
tampouco o descompromisso com o gerenciamento agricola.

Mas, devido ao descréditc do PROAGRO, a implantacado inicial do zoneamento
agricola foi marcada por questionamentos sobre sua eficécia; porém, a partir do
primeiro teste (ano safra 1995/96) ¢ programa se fortaleceu, pois os resultados
esperados e 0s obtidos se equipararam satisfatoriamente e o PROAGRO foi sendo
revitalizado juntamente com a maior difusdo do zoneamento agricola.

O zoneamento agricola de riscos climaticos € um poderoso sistema de
gerenciamento que usa o sistema de informacdes geograficas para operacionalizar
seu banco de dados, que contém informacBes agrometeoroldgicas, climatologicas,
pedoldgicas, atuariais, de cultivares e os outros insumos agricolas, sendo entdo,
este zoneamento, uma demanda e um produto do periodo técnico atual,



dencminadc por SANTOS (1996:190) de técnico-cientifico e informacional,
altamente dependente da conjugacdo entre técnica e ciéncia.

Diante dessa realidade, este trabalho visa ser uma contribuicdo a analise
sobre as implicacBes do zoneamento agricola no uso, na organizacao e na
regulacdo do territdrio, permeado por esta forte racionalidade instrumental. Para
demonstrar uma parte de sua potencialidade sera analisada a soja, por fratar-se
de uma cultura fundamental para o agronegocio & por ter dado dinamismo a
agricultura nacional, impulsionando o desenvoivimente de outras, principalmente
graocs.

Este produto ganhou notoriedade conforme foram sendo observadas as
condicBes climaticas e fisiograficas favordveis do Brasil, o alto valor protéico dessa
oleaginosa € 0s precos internacionais promissores. A soja pode ter usos diversos,
perpassando a indstria de ragdo animal e alimentacdo humana, a indlstria de
cosméticos, indastria guimica, entre outras aplicagdes que justificam os altos
investimentos realizados.

O Brasil esta entre 0s maiores produtores e exportadores de soja e, mesmo o
mercade internacional passandc por um ajuste dos precos, as caracteristicas
brasileiras ainda tornam este produto atrativo. As vantagens competitivas e
comparativas do Brasil (que culminam em um custo de produgao baixo) continuam
atraindo fortes investimentos.

Esta forma de planejamento agricola € pioneira no mundo, ainda mais por ser
um instrumento que foi adotado como politica publica para tornar a agricultura
brasiteira como um itodo competitiva e inserida nos ditames dos mercados
internacionais, através de uma forma su/ generis de regulacdo.

O zoneamento agricola € exemplo do potencial de organizacdo que o atual
periodo permite, expresso em um planejamento regido por técnicas e normas que
‘comandam’ ¢ territdrio nacional via um sistema unificado. O zoneamento produz e
€ produzido a partir de técnicas e normas que conciliam as demandas do mercado
giobal com as demandas da agricultura, tendo como produto os zoneamentos de
culturas representativas dos interesses do mercado, tanto o interno guanto o de



exportacdo. Por isso, este zoneamento agricola deve ser entendido como uma
ruptura com os modelos antigos.

O avango deste programa somente fol possivel porque surgiram e uniram-se
modernos sistemas técnicos; um agente nacional difusor das normas e um agente
financeiro que exigiu seu cumprimento, ¢ Bacen. Também marcou a unificacao do
desenvolvimento das metodologias e pesquisas pela Embrapa, que posteriormente
divuiga os resultados por meio das portarias normativas.

A evolucdo e confiabilidade desse zoneamento atingiram tal ponto, gue o seu
uso foi estendido e tornou-se obrigatério também para o mercado de crédito e
seguro agricola privado®. A proliferaco dos modelos de crédito e dos agentes
financiadores no mercado agricola devem ser correlacionados ao zoneamenio
agricola e ac éxito do agronegdcio brasileiro na ditima década, especialmente nas
culturas destinadas & exportacdo e / ou de grande demanda no mercado interng,
como é o caso da soja.

A eguacionalizacdo e organizacdo das pesquisas agricolas, meteoroldgicas e
atuarials foram passos fundamentais para gue os formuladores do PROAGRO
pudessem oferecer uma garantia minima de 80% de sucesso das culturas
zoneadas. As orientacdes da CER (Comissao Especial de Recursos) / PROAGRO dago
maior exatiddo a esta atividade, que é marcada naturaimente por diversos fatores
de incerteza.

A CER € quem emite as orientacGes sobre os quatro passos fundamentais na
agricultura: o qué, onde, como e quandc plantar, racionalizando o uso dos
beneficios para o custeio agricola, pablico e privado, acabando com o mau uso dos
recursos crediticios por parte dos produtores. Para isso, se buscou desenvolver
meios para minimizar as duas principais causas de perdas agricolas: a seca e a
chuva excessiva.

O PROAGRO visa atender ao pequeno produtor, que nao consegue capital
para acompanhar as modernizagdes e os ditames da agricuitura contemporanea,

2 A Lei que torna o mercado privado obrigado a seguir o zoneamento € a ResolugBo 46/01 (alterada pela
Resolucao 95/02) do Ministério da Fazenda,



tanto que, cerca de 90% dos seus recursos s3o destinados aos ‘pronafianos™, que
apresentam tetos de financiamentos bem baixos e ndo atingem o limite do
PROAGRO, que ¢ de R$ 150 mil. Mesmo essa quantia & considerada muito baixa
para as culturas mais expressivas do mercado brasileiro. A sojs, por exemplo,
consome em media R$ 200,00 (novecentos Reais) a R$ 1.000,00 (mil Reais) por
hectare, Mas, cabe ainda ac poder publico oferecer mais instrumentos que
permitam aos produtores que ficarem de fora possibilidades de participar de uma
politica plblica de incluséo.

Com base no uso planejado do solo, que destaca os conceitos de otimizagao
do espago e da producao, e da preservacdo da situacdo ambiental, a2 agricultura
torna-se uma “atividade rigida”. As principais etapas de financiamento do custeio
agricola, ¢ crédito e ¢ seguro, se vinculam aos requisitos técnico-normativos do
zonearmnento, que tém por finalidade selecionar os lugares do territério onde a
produtividade de uma cultura / cultivar € maior e as perdas s30 menores.

£ a partir da constatacdo dessa aceleracdo do tempo e das inlimeras
possibilidades autorizadas pelo instrumental técnico atual, que se verifica a
peculiaridade desse momento histdrico, marcado por uma producdo diferenciada e
hierarquizada de informacbes sobre o0s acontecimentos cotidianos que nos
circundam (SANTOS, 2000). O resultado desse movimento € um ferritdrio mais
rigido e corporativo, pois 0s usos permitidos ja estdo previamente definidos. Ent3o,
cabe a Geografia oferecer seus instrumentos de andlise para um estudo
aprofundado sobre a configuracao territorial resultante desse processo, destacando
algumas implicagBes dos caminhos escolhidos € de outros possiveis.

Dessa forma, os lugares sdo equipados com objetos técnicos e sistemas de
engenharia que servem ao desenvolvimento de atividades especificas, enrijecendo
o territério com objetos e agBes que também podem ser alheios ac lugar, com o
propesitc de possibilitar os volumes e 0s fluxos atualmente exigidos.

% 530 os agricuitores vinculados aos programas do PRONAF,



Mesmo considerando que a especializacdo produtiva dos lugares sirva,
principalmente, ac grande capital, ela foi, ou ainda &, financiada pela a¢ao direta
ou indireta do proprio Estado. Dessa forma, o territdrio € permeado por um
planejamento direcionado acs usos mais rentaveis, em grande parte, atrelados as
demandas externas.

EntZo, o obietivo central desse trabatho é analisar os propositos e as
implicacbes do zoneamento agricola de riscos climaticos da soja no territério
brasileiro, por meio das politicas de crédito e seguro agricolas e da reorganizagado
no uso e regulacdo deste compartimento politico normativo.

0O trabalho gue se segue estd dividide em quatro capitulos. C primeiro,
aborda uma periodizacdo da modernizacao da agricultura brasileira e demarca a
passagem do COMPLEXO AGROINDUSTRIAL para a organizacao em rede, com
todas as suas implicacbes. O segundo capitulo aborda os sistemas técnicos
modernos que realizam as operagdes de monitoramento e produzem os dados gue
alimentam © zoneamento agricola. O terceiro capitulo descreve a composicao
técnica do zoneamento agricola e explicita seu potencial de produgdc do
conhecimento. Por fim, o Ultimo capitulo trata do zoneamento agricola como
norma, que produz as bases para a revitalizagdo do crédito e seguro agricola e
uma refuncionalizacdo do territério em bases contemporaneas, Também traz uma
analise do comportamento da soja diante deste contexto.
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Capitulo 1
A modernizacao recente

da agricultura brasileira

11



Embora a grande importancia da agricultura para a economia justifique
remontar aos primeiros periodos de exploracdo do territdrio, renunciamos a faze-lo
tanto pela enormidade da tarefa, quanto pela objetividade que buscamos neste
capituio: delinear ¢ contexto no gual se insere o zoneamento de riscos climaticos.

O atual perfodo técnico tem a informacdo, mediada por objetos altamente
sofisticados, como ¢ seu elemento motriz. Seu papel assume valor impar quando
comparado a qualquer outro periodo ou elemento da histdria. Todas as operagbes
dependem da informacao precisa e a pedem em maior quantidade e qualidade.

Os eventos de hoje so derivados das tecnologias convergentes® e marcam o
surgimento de uma nova fase do desenvolvimento econdmico e social.

0 uso ordenado da informacdo permitiu gue o paradigma produtivo da
agricultura fosse totalmente reestruturado a partir do novo paradigma tecnoldgico
gue se instalou no campo brasileiro nos anos 1980.

Se, nos anos 1960 / 70 o sistema produtivo que imperou na agricultura foi o
complexo agroindustrial, com grande desenvolvimento no setor de graos, em
especial da soja, j@ nos anos 1980 / 90, devido a todas as mudangas que
ocorreram no mundo, o paradigma produtivo apontava para a necessidade de um
sistema que fosse altamente tecnificado e pautado pelas tecnologias da
informagao.

Diante desse contexto, o paradigma do complexo agroindustrial, como
modeio explicativo da modernizacdc agricola, perdeu espago para ¢ sistema de
organizacao em rede (MAZZALI, 2000), pois novas dinadmicas surgiram no campo
demandando novas tecnologias capazes de coordenar e comandar todas as
atividades.

A atual aceleragdo contemporanea ja dominava as relacBes no mundo desde
o principio da década de 1980 e, por isso, a velocidade na producgo, tratamento e

* Definida por SANTOS (1996:146) como um tipo de tecnologia derivada da jun¢do de duas mudancas
tecnoldgicas ocorridas nos anos novents, uma baseada na mecanica, eletromecanica e na primeira fase da
eletrénica e a outra, baseada na microeletrbnica que € a base da informatizagdp. Essas mudancas afetam
diretamente as relagbes de trabalho e producao, gerando desemprego & desenvolvimento econdmico a custa
da valorizagao do setor tercidrio.



transmissac das informagdes eram indispensaveis. Surgiam cada vez mais dados
nos sistemas de informac2o que regulavam as atividades sociais. Na agriculturs
nao foi diferente. Diversos atributos foram inseridos ao sistema produtive, exigindo
uma comunicacdo mais efetiva e mais rapida entre os agentes relacionados.

A necessidade de aumentar a velocidade e a guantidade de informacses,
assim como sua transmissao, criou um ambiente propicio ao desenvolvimento e a
incorporagac das tecnologias da informacdo dentro do escopo agricola.

A logistica da produgdo e da circulacdo no campo foi revitalizada pelas novas
demandas e possibilidades criadas com a organizacdo em rede. As Novas
tecnologias da informacdo permitiram e exigiram a racionalizacgo de todo o
processe produtive para que houvesse maior eficiéncia desde as fases pré-
producdo até as fases pds-producio.

O mercado da soja foi um exemplo, pois novas cultivares foram
desenvolvidas para superar as dificuldades de sua producdo em areas nao
endémicas e para darem conta do novo paradigma produtivo que exigia maior
produgdo e produtividade, além de novos produtos derivados.

Nesse sentido, 0 zoneamento de riscos climaticos configura-se em um
instrumento normativo para atender esta demanda, fornecendo a agricultura
dados estatisticos sobre as possibilidades de sucesso, segundo o lugar, a cultura, a
cultivar & o periodo. Foi com esta racionalizacdo que a soja se transformou no
principal € mais rentdvel produto do campo brasileiro. Hoje, ela € a cultura mais
pesquisada, com técnicas e insumos criados para atender & Iogica do mercado.

0 zoneamento agricola surge, neste contexto, como um sistema importante
que agrega diversas informac¢des produzidas a partir das novas tecnologias da
informacado, ou revitalizadas por elas, e que sdc gerenciadas por Sistemas de
informacdes geograficas, permitindo sua difusdo e imprimindo a racionalidade
pretendida em todos os lugares, do mesmo modo e a0 mesmo tempo.

Este programa brasileiro deu origem a um sistema que engloba diversos tipos
de informagOes scbre varios atributos ligados a agricultura. A sua operacionalidade
possibilitou ¢ tratamento das caracteristicas peculiares de cada etapa da atividade
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agricola. Issoc ocorreu a partir da integragdo de todos os sistemas de informagtes
que estavam dispersos e desconexos pelo pais nas instituicdes de pesquisas
agricolas.

A unificacdo das linguagens / metodologias e a capacidade de tabular uma
grande quantidade de dados exigiram sistemas técnico sofisticados, que pudessem
trabalhar todas as informacOes e coloca-las a servico da racionalidade agricola
vigente.

Conforme adverte CASTILLO (1999), o desenvolvimento técnico da sociedade
ndo s¢ possibilita como exige uma nova percepgac de tempo. O computador € o
marco dessa nova Idgica de pensamento. Ele € o instrumento capaz de apresentar
0s fatos de uma maneira mais simplificada, buscando sempre a homogeneidade
pelo agrupamento das semelhancas e a exciusdo da diferenga para que seja
possivel atingir uma nogao sintética da configuracao geografica.

Ao mesmo tempo, torna-se possivel construir uma nova inteligibilidade de
cada porcdo do espaco, através de estatisticas sobre as caracteristicas e o
comportamento das paisagens (CASTILLO, 2002).

O zoneamento se vale justamente desta ‘simplificacdo’ da paisagem. Os
mapas de ISNA (indice de satisfagdo da necessidade de agua), dos tipos de solo,
da distribuicdo das chuvas e retengdo de agua procuram classificar o territério
conforme as homogeneidades para gerar recortes espaciais onde sdo associados
determinados conjuntos de informagdes que visam reduzir as chances de perdas e,
conseglientemente, aumentar a producdo.

Dessa forma, o conhecimento digital tem grande potencial de agrupar e
reorganizar dados, permitindo conhecer melhor cada porcdo do territdric. Um
maior conhecimento dos lugares pode significar sua inclusdoc ou exclusdo do
zoneamento agricola.

Embora seja sabido que a EMBRAPA é uma empresa plblica que busca
desenvolver 0 conhecimento e a pesqguisa sobre diversas cuituras, ao mercado
importa incentivar, sobretudo, aguelas que ddo maiores rentabilidades. £ por isso
que a soja recebe tanto investimento & asforgo no seu desenvolvimento e coloca-
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se como o carro-chefe do zoneamento agricola.

O complexo agroindustrial — anos 1960 e 1970

O inicio da apropriagdo do campo brasileiro por uma agricultura modemna e
competitiva remonta a década de 1960, quando as primeiras tentativas de
modernizacdo agricola comecaram a mostrar resultados. A incorporaggo de terras
para esse fim foi feita por meio de um processo denominado de “expansdo da
fronteira agricola”, que pode ser compreendido como a constituicdc de um espago
onde os trabalhadores e o capital produtivo foram orientados para produgdo de
alguns produtos selecionados (SILVA, 2003).

Segundo 0 mesmo aufor, ¢ conceito de fronteira agricola, ressalta a
expansao agricola, a concentracdo fundidria, as alteracbes nas relacbes de
reproducao do capital e do espago, os conflitos fundiarios, a modernizacdo da base
técnica, a implantacdo de novas redes de fixos e fluxos, a extensdo da fronteira
urbano-industrial @ a reorganizacao territorial dos grupos sociais existentes. Sao
todos estes elementos em conjunto que vado remodelar ¢ territdrio e definir novas
configuracdes geograficas.

Os sinais produzidos por estas alteracBes sdo vistos nos latifindios
modernizados e na inducdo para que as pequenas e médias propriedades se
insiram no padrao de acumulacao atual. Outros reflexos sao notados nos conflitos
pela apropriacdo da terra, tanto na posse quanto no direito de trabalha-ia.

Na década de 1960, o complexo agroindustrial se forma a partir da
integracdo entre as industrias fornecedoras para a agricultura, agricultura moderna
e as agroindustrias processadoras, todas amparadas por fortes incentivos
governamentais, realizados setorialmente. O complexo agroindustrial conciliou os
interesses da indidstria e da agricultura, redefinindo e remodelando a base técnica
de ambas.

Esse contexto resultou em forte concentracdo geografica e centralizacdo de



capitais, a partir dos guais se deu a modernizacdo agricola. Esses processos foram
excludentes, beneficiando principaimente alguns grandes e medios produtores do
Centro-Sul (SILVA, 1996). Ja o0s pequenos produtores foram marginalizados e
tiveram que ficar a mercé do processo, sem a possibilidade de acompanhar os
avancos tecnoldgicos, Alids, acompanhar os avangos fecnoldgicos é algo que tende
a ficar cada vez mais custoso, aumentando ainda mais a dificuidade para o
pequeno produtor se inserir nos mercados, seja nacional ou internacional.

Na década de 1970 ainda houve a acelerada urbanizacdo no Centro-Oeste,
que reorganizou a dinamica espacial regional. Foi ¢ pericdo da revolucdo verde, da
crise energética mundial e das politicas territoriais estatais de estimulo aos
produtos exportaveis.

O padrao de acumulacgo

O padrdo de acumulacado agricola dos anos 1960 apoiou-se na modemizacao,
na diversificagdc e no aumento da producdo com vistas a elevagdo das
exportagBes agroindustriais e primarias.

As mudancas na base técnica da agricultura foram feitas a partir da
introducao das inovagbes mecénicas, fisico-quimicas e bioldgicas, que por seguir
os principios técnicos da “revolugdo verde” eram aitamente exigentes de adubacao
quimica e irrigacac. No fim da década de 15960, o complexc agroindustrial
consolidou-se a partir da implantacdo dos setores industriais, que imprimiam ©
desenvolvimento e a modernizacdo da agroindlstria por meio de sistemas de
producdo mais especificos.

0O complexo agroindustrial uniu os interesses de setores da agricultura e da
ind(stria, tanto @ montante quanto a jusante da producdo agricola, aprofundando
a desigualdade espacial, social e tecnoldgica dos agricultores. Ainda houve um
acirramento maior dessa desigualdade quando a agricultura integrou-se ao
mercado de capitais e promoveu a fusdo dos setores industrial, comercial e
bancario.
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O Estado assumiu, nesse contexto, a funcdo de regular as 'novas’ formas de
reproducdo do capital por meio de uma politica fiscal-financeira e de fomento
tecnoldgico. O financiamento agricola era o principal eixo da intervengado estatal e
propiciou a mudanca das bases técnicas ap mesmo tempo em gue firmava o papel
de cada grupo social no processo.

A década de 1980 e as condicbes para uma mudancga
estrutural

Nos anos 1980, as estruturas da agroindistria passaram por grandes
mudancas em sua organizacao. Enquanto o mundo enfrentava sucessivas crises no
modo de producdo capitalista desde os ancs 1970, emergiam inovagdes nos
processos produtivos e na organizacao da producggdo. No ambito nacional, o Estado
enfrentava crises fiscals severas que abalaram fortemente © modelo de
desenvolvimento via complexo agroindustrial.

As mudangas que ocorreram a partir da década de 1980 ratificaram o que
SANTOS (1996) definiu como aceleragdo contemporanea e refuncionalizagdo dos
lugares. A internacionalizacdo da economia acirrava as relacBes entre oS paises €
contribuiu para o aprofundamento da divisao territorial do trabaiho.

A necessidade de reorganizar a producdo, distribuicdo e comercializacdo no
mercado mundial exigia a adocdo de inovagles tecnoldgicas para atender um
mercado mais exigente de rapidez, versatilidade e diversidade de produtos.

Assim, ocorria paralelamente a reorganizacdo e a renovagac dos ramos
industriais juntamente com o aperfeicoamento da microeletronica e dos novos
meios de comunicagdo. Esses eventos foram essenciais para aumentar o controle e
a coordenagao das atividades.
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O novo papel do Estado

O novo ambiente institucional fez com que o Estado cedesse parte do poder
de regulacdo que exercia sobre a agroindistria no Brasil desde a implantaggo do
complexo agroindusirial, por meio dos recursos financeiros e da conciliaggdo dos
interesses setoriais.

Tanto MAZZALI (2000) quanto SILVA (2003) destacam que o complexo
agroindustrial deve ser analisado como uma etapa de um processo histérico em
curso, no qual consolidou-se um pacote tecnoldgico apoiado na quimificacdo, na
mecanizacdc e no crédito pablico farto, resultando na formacdo de cadeias
setoriais fortes e ligadas aos alimentos finais.

Mas, a década de 1980 abalou essa estrutura e efetivou um novo paradigma
de desenvolvimento, que contava com um mercado de capitais mais solido e ndo
dependia mais do Estado na formulagdo de estratégias para equilibrar as
diversidades tecnoldgicas. O Estado deixou a iniciativa privada a geréncia das
articulacdes entre os agentes, que definiram um oufro tipo de relagac entre si,
apoiado no mercado e com menos intervengdes diretas.

0 modelo de desenvolvimento surgido gerou uma nova ordem estrutural e
tecnoldgica no mundo, marcada pela relacdo instavel entre a produgdo e a
comercializac3o. As estratégias empresariais tinham que atender a novos ditames
da competitividade capitalista, na qual a inovacdo tecnoldgica permanente e a
flexibilizagdo tornaram-se instrumentos fundamentais para responder a esta
reestruturacdo.
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A passagem do complexo agroindustrial 8 corporacdo em
rede

A reestruturacdo ocorrida no campo brasileiro a partir dos anos 1980
modificou as relacdes de produgdo, as formas de regulacao e a articulagéo entre
oS agentes caracteristicos do complexo agroindustrial. A convergéncia entre, por
um lado, o discursc e a pratica neoliberais e, por outro, a difusdo das Novas
tecnologias da informacdo no campo, formaram a base para 0s novos parametros
de competitividade impostos & producao agricola.

O complexc agroindustrial, tal como se consolidou no Brasil, ndo conseguiu
assimilar as transformacfes rapidas e volumosas ocorridas no periodo e, por isso,
tornou-se insuficiente como modelo explicative, Frente a isso surgiu um novo
paradigma produtivo, no qual foram consideradas as novas relagbes soécio-
espaciais que caracterizam a agricultura de hoje (MAZZALI, 2000). Foram
instaladas no territéric uma competicdo tecnoldgica e uma nova organizacdo
territorial com vistas a garantia das vantagens competitivas € comparativas. 1sso
implantou novas formas de gestdo e articulagao territorial.

Nessa nova situacdo ocorrem a centralizagdo das estratégias e a amplia¢do
das articulagdes com os fornecedores e clientes, além de buscas por aliangas
estratégicas com os concorrentes & por novas formas de financiamento e
comercializacao da produgdo. Assim, ganham maior presenca no territéric nacional
0s grupos multinacionais, as fradings e as empresas de insumos agricolas.

A nova dinamica do campo brasileiro leva alguns autores, como PAULILLO
(2000), MAZZALI (2000) e SILVA (2003), a pensar as relacbes entre 0s agentes
agroindustriais por meio de redes devido 2 distribuigdo territorial dos diversos
setores segundo as vantagens competitivas e comparativas de cada lugar. A
emergéncia de sistemas técnicos capazes de operacionalizar essas redes foi uma
demanda e tornou-se uma condigdo para a continuidade dessas relacdes.
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0 zoneamento agricola é um instrumento técnico normativo tipico desse novo
periodo, pois funciona a partir de uma organizacdo em rede que busca destacar as
vantagens comparativas de cada lugar e, ao mesmo tempo, salienta a necessidade
de novas infra-estruturas que vao compiementar a configuracac territorial e tornar
estes lugares condizentes a receber os investimentos nesse periodo de intensa
racionaiidade produtiva.

O zoneamento agricola também pode e deve ser analisado com base nos
conceitos de horizontalidades e verticalidades propostos por SANTOS (1994;
1996). Pois, este programa, ac mesmo tempo que implanta uma racicnalidade
cientifica pautada nas tecnologias e sistemas mais modernos, também permite que
o conhecimento e uso deste sistema técnico-normativo sejam o mais amplo
possivel junto aos produtores, independente do seu porte ou classe social. Nesse
sentido, este zoneamento agricola pretende ser um catalisador do processe de
modernizacdo dos pequenos € médios produtores, principalmente, j&@ que os
grandes sempre tiveram acesso as inovacoes.

Dessa forma, pode-se dizer que ¢ territorio torna-se fluido a partir das
relacBes entre todos agentes e o poder politico-econdmico das empresas e do
Estado. Forma-se um territorio permeadc por relagbes de poder onde ¢ Estado
busca amenizar 0s conflitos surgidos entre 0s agentes envolvidos, mesmo diante
de uma situagdo na qual o seu poder de regulacdo é reduzido.

O sistema que reline e operacionaliza todas as informacges do zoneamento
agricola é a rede nacional de agrometeorologia, que oferece as condices para a
producao e disponibilidade do zoneamento agricola.

Enfim, a abordagem de organizacao em rede justifica-se e torna-se
necessaria, pois destaca a interdependéncia entre todas as esferas envolvidas,
desde o financiamento pré-lavoura até os canais para O escoamento e
comercializagdo das produgdes. As inovagles tecnoldgicas tornaram-se inerentes
ac sistema e transformaram a unidade produtiva no lugar onde os conjuntos de
actes e de objelos interagem e se transformam continuamente, ampliando o
escopo da agricultura para além da producdo propriamente dita.
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A conguista do Cerrado

A expansio da fronteira agricola para o Cerrade e o grande desenvolvimento
da soja, principalmente, seguiram, a partir da segunda metade dos anos 1980, as
diretrizes oriundas da chamada organizacdc em rede.

O processo de conhecimento verticalizado e a demanda por novos usos do
Cerrado foram desenvolvidos a partir de diversas pesquisas para ¢ detalhamento
do potendial agricola regional.

Desde meados dos anos 1960 comegou a ocorrer a intensificacdo dos estudos
para ampliar o conhecimento do potencial agricola nacional. Foram compilados
diversos relatérios sintetizando os resultados e sugerindo algumas acSes, Mas,
nenhum estudo obteve tamanha abrangéncia e racionalidade como este atual
zoneamento agricola. Nele houve a jungdo das potencialidades locais e a indicagdo
do aparato técnico-normativo a serem usados nas culturas indicadas.

A reorganizacao territorial corporativa

A organizacio em rede corresponde uma nova divisdo territorial do trabalho,
marcada pela especializacdo regional produtiva. Um sinal desse movimento no
Cerrado foi a atuacdo de grandes grupos empresariais que estabeleceram uma
complexa relagdo de cooperacdao e competicdo entre si nos lugares de interesse.
Esse processo tode dependeu fortemente do investimento estatal no preparo do
territério e, embora hoje a intervencdo estatal seja menor, ela ndo é nula e nem
pode ser desconsiderada.

O zoneamento agricola € um produto derivado de relagdes como essas e foi
fundamentai para sele¢ao dos lugares mais adequados a receberem investimentos.
Os produtores e as empresas ligadas a agricultura tiraram vantagens dessa nova
forma de regular o territério nacional. As empresas de crédito e segure, assim



como as de insumos agricolas, puderam desenvolver produtos regionalizados ou
direcionados conforme o tipo de cultura.

A cadela da scia foi reestruturada fortemente, desde os tipos de sementes e
cultivares utilizadas até os servigos complementares, como assisténcia técnica e
financiamento ou seguro, gue ainda sac constantemente reformulados a partir do
zoneamento indicado.

Como a soja € um produto que estd presente desde a modernizacdo da
agricultura nacional na década de 1960, houve muitos avangos no Seu
conhecimento, ¢ que possibilitou o advento de novas cultivares e produtos
especificos usados para darem conta da competitividade gue domina seu circuito
produtivo.

As empresas que atuam neste circuito reestruturaram suas formas £ meios
de atuacao. A necessidade de pesquisa constante para atender ac mercado fez
com que muitas empresas montassem uma estrutura capaz de assimilar todas as
atividades do setor.

Mas, como as estruturas de poder sdo distintas em cada porcao do territorio,
podem ocorrer integracBes territoriais distintas e sele¢ao de lugares conforme as
relagBes de poder firmadas em cada caso. MAZALLI (2000) salienta que os agentes
hegemonicos utilizam de seu poder de intervencdc no territdrio para controlar
conexdes que podem ampliar a interagdo e a integraggo de lugares e agentes
selecionados.

A cadeia da soja e derivados

A cadeia da soja fol recrganizada na medida de seu direcionamento para o
Centro-Oeste, onde a estrutura administrativa, as relacfes de trabalho e as
aliangas necessarias dentro da cadeia produtiva tiveram gue ser adaptadas a nova
situacdo geografica, inclusive contando com a participacdo de empresas
estrangeiras que atuam no setor ou que passaram a té-lo comc uma opcac de
investimento.



MAZALLI (2000) aponta que a atuagac das empresas do setor soja / dleo
estabeleceu redirecionamentos em seus canais de atuacdo, exemplificados pela
producdo de bens diferenciados e de produtos externos a cadeia alimentar, como
detergentes e cosmeticos, sendo este mais um sinal de rompimento com ©
complexo agroindustrial.

A gestdo interna passou por uma reestruturacdo administrativa, que fol
refletida na reorganizacdo dos processos produtives, nas relaces de trabalho e na
condugao das atividades a partir da gestao de gualidade e da flexibilizacac (idem}.

E a flexibilidade para se reorganizar com rapidez que amplia a escala de
atuacdo dos agentes. £ um atributo importante em um contexto marcado por
incertezas. Por isso, 0 zoneamento agricola € um produto que foi constituido a
partir de um sistema técnico capaz de receber atualizagles constantes,
disponibilizadas prontamente 3 orientacdo dos agentes envolvidos no agronegdcio.



Capitulo 2
As tecnologias da informacao

e a agricultura brasileira
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A implantacBc do zoneamento de riscos climaficos somente tornou-se
possivel a partir do estagio de desenvolvimento tecnoldgico alcangado no periodo
vigente, As tecnologias da informacdo aplicadas a coleta, ac armazenamento, ao
tratamento e 3 transmiss@o das informacgles possibilitaram o desenvolvimento e
aperfeicoamento de sistemas de controle e comando.

Dizer que a informagdo é o motor do atual periodo histdrico ndo significa
concluir que ela ndo ocupava papel de destague em periodos anteriores e que
tampouco foi importante em outras revolugbes. Na verdade, o que se quer
destacar € a singularidade que a informac8o obteve a partir das mudangas
marcantes que ocorreram em seus meios de produczo, tratamento e dirculacae.

No periodo atual, a informagdo produtiva / estratégica € necessariamente
mediada por objetos técnicos muito sofisticados, a que poucos tém acesso, e serve
de base as agBes hegemonicas. Os avancos técnicos alcancados pela revolugdo
informacional (LOJKINE, 1995), ao mesmo tempo que trouxeram beneficios sociais
inegaveis, também serviram para reforcar desigualdades e hierarquias entre os
agentes da politica e da economia.

Conforme o poder de cada agente, ele pode acionar um conjunto de objetos
e acgbes que irdo circunscrever as suas reais possibilidades de intervencao no
espago. As transformacdes que ocorreram modificaram totalmente a estrutura de
organizacao da sociedade a partir do ‘uso diferenciado’ das informagdes.

As tecnologias da informacSo “referem-se a um conjunto de recursos
tecnoldgicos e computacionais para a geracdo e uso da informacdo, abrangendo
das redes de computadores as centrais telefonicas inteligentes, fibras opticas e
comunicacdo por satélites” (BEAL, A., 2003). Sdo recursos técnicos que permitem
um novo nivel de intervengao e hierarguia socio-espacial.

Ha um consensc entre as diversas éreas cientificas, de que as organizacdes
miais desenvolvidas do futurc serdo definidas a partir da capacidade em lidar com
um fluxo intenso de informagbes, conforme jd& pode ser observado hoje. As
tecnologias da informacdc v8m ao encontro dessa necessidade, pois elas
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reorganizam todo o processo produtivo, desde a producdo, distribuicac,
transporte, financiamento, comercializacdo até o consumo final.

O usc crescente das tecnologias da informacdo tem conduzido a uma
crescente racionalidade instrumental, inclusive do cotidiano, e seus elemenios
fazem parte hoje, das paisagens, tanto do campo quanto da cidade (SANTOS,
1996:150). Essa transformacac reorganizou a fungao de porgles selecionadas do
espaco e alguns territdrics mais produtivos do que outros, servindo mais ou menos
ao capital contemporaneo.

As tecnologias da informacac possibilitam a producdo, o tratamento e a
transferéncia de enormes guantidades de dados, aplicados aos mais diverscs
setores. O zoneamento agricola € diretamente tributdric desse conjunio de
recursos digitais. Constantemente surgem novos insumos e técnicas de maneio
que visam aumentar a produtividade e reduzir as perdas. O zoneamento agricola é
o instrumento técnico-normativo que melhor sintetiza e apresenta essas
modificacdes, mas sem ¢ potencial de realimentacdo e trocas de dados entre todos
os agentes envolvidos e de difusdo do resultade final (portarias normativas), o
sistema ndo teria atingidc o mesmo éxito. Por isso, € pertinente destacar a
peculiaridade desse zoneamento agricola. Trata-se de um sistema de informagBes
de acesso publico que retne caracteristicas tanto de sistemas comuns e banais
guanto de sistemas modernos e corporativos. A partir disso e conforme a distingao
entre sistemas técnicos proposta por BERNARDES (2001), o zoneamento agricola
serviria para reorganizar a sociedade em bases modernas, mesmo levando em
conta que ele € composto por produtos de diversas idades e tecnologias.

Os sistemas técnicos e suas aplicacoes

Uma das mais importantes caracteristicas do periodo atual ¢ o aumento
expressivo da quantidade e qualidade dos dados gerados e tratados. Esta situacio
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advém da necessidade em se trabalhar os problemas de maneira mais minuciosa,
tornando a captacdo de dados detalhados fundamental.

Para cumprir essa tarefa foram desenvolvidos sistemas técnicos
especializados. Os anos 1980 marcaram o desenvolvimento de diversas técnicas de
processamento de imagens e computacdo grafica associados aos Sistemas de
informacBes geograficas®, “uma tecnologia que automatiza as tarefas realizadas
manualmente e facilita a realizacdo de andlises complexas através da integracao
de dados de diversas fontes e da criacdo de um banco de dados geocodificado”
(ASSAD & SANO, 1953:41).

Dentre os principais objetivos do SIG, destacam-se, segundo FELGUEIRAS &
CAMARA, apud ASSAD & SANO (1993:42): formacdo de uma base de dados
unificada com informacfes espaciais coletadas pelos mais diversos sistemas
técnicos (atualmente, as Novas tecnologias da informacdc tem sido um recurso
interessante no provimento de tais dados); combinacdo das informacdes por meio

de algoritmos especificos e; reproducdo, visualizacdo e mapeamento dos dados
georreferenciados.

A producao de informacoes diferenciadas

Tomando a distingdo, analisada por BERNARDES (2001), entre informagao
banal e informac3o produtiva / estratégica®, pode-se considerar esta Ultima como
de uso privilegiado pelos agentes hegemdnicos da politica e da economia. Diante
desta tipologia, pode-se dizer com toda a seguranga que © zoneamento agricola
tem como um de seus objetivos transformar a informacdc produtiva / estratégica,

>*Q sistema de informagfies geogréficas € um banco de dados geograficos que permite adquirir, armazenar,
combinar, analisar e recuperar informacfes codificadas espacialmente” (ASSAD & SANOC, 1993:41).

6 BERNARDES destaca dois tipos de informagao, as banais e as produtivas (ou estratégicas). O primeiro tipo
seria relativo as informagtes que sdo de dominio pibiico, onde o sigilo e a acdo inédita ndo sac elementos
fundamentais. 33 as informagBes produtivas, tém um cardter estratégice definido, onde o sigilo e ¢ uso

corporativo e controlado da informacde sdc fundamentais, pois os seus detentores esperam alcancar uma
vantagem para dominar 0 mercado pretendido.
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elaborada por meio de sofisticados objetos técnicos, em duas formas de

manifestacdo: 1) informacdo banal, j@ que sua publicidade entre os agentes da
producdo e do financiamento € um dos alicerces do programa, e 2) ordem, uma
vez que a liberacdo de crédito e seguro agricolas, oficiais e privados, esta atrelada
a obediéncia ao que postula o zoneamento 2 cada safra. Teoricamente, a
racionalidade produtiva decorrente do zoneamento, como fécnica e Como norma,
beneficia todos os tipos de produtores. Na pratica, ainda ha um longo caminha
pela frente para que os pequenos produtores descapitalizados e vulneraveis (por
volta de quatro milhbes de agricultores) possam se beneficiar da mesma forma
gue 0s grandes predutores, as fraddings e os agentes financeiros.

A questdo da ampla difusdo e uso é fundamental para ¢ zoneamento, pois
juntamente com a sua base estatistica, que € mais precisa e atualizada, o novo
modo de producdo, tratamento e difusdo diferenciados da informacio € que faz a
diferenca. A difusdo contemporanea das normas definidas nas portarias do
zoneamento supera quaiquer outra em escala espacial e de interesses (politicos,
econdmicos, corporativos), tal é o instrumental tecnoldgico vigente,

As normas do zoneamento agricola guardam caracteristicas peculiares, pois,
ao mesmo tempo em que se referem a um banco de dados resultante de
pesquisas cientificas pioneiras e estratégicas diante do contexto do mercado
agricola e atuarial também buscam espalhar-se para o maior nimero possivel de
agentes, dado o carater publico de sua concepgdo e organizacao.

E por meio da difusdo concreta das normas e pelo ‘convencimento’ de sua
funcionalidade e eficacia que se pretende atingir os objetivos definidos
previamente para 0 zoneamento, destacando-se a reducdo das perdas agricolas
causadas por incompeténcia ou pelo desconhecimento do produtor sobre o©s
eventos mais sinistrantes.

Embora a origem do zoneamento esteja na demanda dos pegquencs
agricultores (PROAGRQO), que precisavam de um sistema de producac mais
confiavel para reduzir as perdas, foram alcancados avancos tdo significativos gue



os grandes produtores e o mercado financeiro agricola se convenceram e aderiram
ao sistema frente aos resultados demonstrados.

O zoneamento trithou um caminho oposto ao que se tornou convencional no
pericde atual. Hoje, é mais comum a imposicdo das ordens gue surgem dos
agentes hegembnicos atuantes no mercado internacional; @ no caso do
zoneamento, ocorreu o inverso, pois o PROAGRO carecia de uma metodologia
técnico-normativa e atuarial que sanasse 05 problemas recorrentes ac programa
desde sua implantacao.

O gerenciamento das informacbes agricolas a partir do
sistema de informacao geografica

Um gerenciamento considerado eficiente do setor agricola € altamente
dependente de um fluxo constante de informacOes e de uma atualizacao
permanente dos bancos de dados que Ihe dado sustentacado. Dados sobre tamanho
de propriedade, tipo de solo, vegetacao original, relevo, clima, entre outros
(ASSAD & SANO, 1993), além das culturas e da distribuicdo espacial de todas
essas variaveis de forma integrada e de facil interpretacdo, exigem uma
ferramenta informacional adequada.

Para alcancar esse nivel de sistematizacdo das informagdes surge o SIG, um
instrumento técnico poderoso, alternative aos procedimentos tradicionais,
oferecendo aos seus usuarios mais versatilidade e precisdo.

O SIG permite integrar os dados espaciais e seus atributos, decorrendo disso
a simulagdo, a modelagem e a visualizacdo das informacles ja associadas aocs
mapas das areas de cultivo em interesse. Assim, o SIG surge como um
instrumento na tomada de decisdes.
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As operaches de gerenciamento agricola

O sistema de informagdc geografica € um sistema adequado para se tratar
grandes guantidades de dados. Uma das vantagens mais atraentes no uso deste
sisterna € a possibilidade de aperfeicoamento constante sem a necessidade de
modificar a estrutura central do banco de dados. Esses bancos de dados podem
ser ajustados conforme as caracteristicas do empreendimento e do periodo em
questdo, permitinde rapidez e precisdo no tratamento dessas informagbes. (ASSAD
& SANO, 1993: 127).

O sistema de informacc geografica, além de ser um sistema capaz de lidar
com 0s diversos usos do solo, também pode identificar rapidamente as alteracBes
desses usos. As técnicas empregadas no SIG permitem um acompanhamento
espaco-temporal bastante satisfatdrio (ASSAD & SANC, 1993: 179).

Dessa forma, os agricultores, independentemente do seu grau de
organizacdo, podem usar esse sistema de dados para planejar o periodo e ¢ tipo
de manejo mais conveniente para a producao e as etapas decorrentes. Mesmo a
agricultura sendo uma atividade sazonal, ou seja, com concentracdo de operagdes
em determinada época do ano, hd atividades que s3c rotineiras e ocorrem ©
tempo todo.

A implantagado do sistema de informacdo geografica exige que as informagdes
relativas aos atributos da propriedade sejam cruzadas com dados que englobem
escalas mais abrangentes, para gue dessa forma possam ocorrer ¢ cruzamento € a
transferéncia de informacBes, tornando o sistema de informacdo geogréafica, de
fato, um sistema operacional.

A agilidade e maior precisdo do sistema de informagdo geografica em todas
as etapas de producdc, tratamento e disposicdo das informacgbes lhe confere
supremacia em relacdo aos métodos convencionais de tratamento dos dados
(manuais e analogicos). O sistema agricola, por sua propria estrutura, exige uma
rapida tomada de decisdes, para que ndo haja prejuizos na produgao.



A evolucao constante dos atributos contidos na producae agricola, tais como
area plantada, produtividade e cultivares usadas, justificam ¢ uso do SIG, pois ele
pode simular rapidamente as varlagBes na combinacdo desses e de oulros
elementos e oferecer melhores alfernativas.

O uso combinado do sistema de informacdo geografica com as tecnologias da
informacao, como o GPS (Global Positioning Systerr), por exempio, gue coleta
dados atualizados de diversas partes do planeta, é 0 que permite as atualizacbes
instantaneas. Talvez a maior vantagem do sistema de informacao geografica seja

essa possibilidade de adaptacdo permanente as transformacfes das varidveis
envolvidas.

Os sistemas técnicos e o zoneamento agricola

Os sistemas técnicos que produzem e gerenciam as informacgBes do
zoneamento agricola sdo oriundos de momentos e niveis tecnoldgicos distintos,
pois 0s parceiros que formam a rede nacional de agrometeorologia possuem
sistemas de varios periodos. Um exemplo € a rede de estacOes de coleta de dados
da ANEEL, que é composta por plataformas convencionais, de leitura manual, e
por plataformas automaticas.

Qs programas utilizados para gerenciar 0 zoneamentc e gerar O
monitoramento também sdo de diferentes periodos, sempre acompanhando as
inovagdes que surgem, tal como a reformulacdo dos Sistemas de informacdes
geograficas, que constantemente exige gue as maquinas sejam trocadas por
outras com maior capacidade de memodria e conseglentemente maiores
possibilidades de desenvolver o0s algoritmos e as metodologias que séo
incorporados ao sistema.

A evolucdo tecnoldgica também transforma os setores paralelos a producdo.
Uma série de variaveis deve ser considerada juntamente com os atributos bésicos
do zoneamento para que ele seja o mais abrangente possivel.
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Os novos insumos, produtos de seguro, modalidades de crédito e
financiamento, sao apenas algumas das variaveis que devem ser ponderadas
juntamente com o tipo de cultura / cultivar, de solo, de manejo, local e data do
plantio, pois todas sdo afetadas, distintamente, pela evolucio tecnoldgica.

0s mapas resultantes dos Sistemas de informacfes geograficas estdc cada
vez mais detalhados e precisos, pois aumentaram a gualidade e a guantidade dos
dados produzidos pelos sensores, especialmente os remotos, mais precisos,
flexiveis e velozes.

Os sensores atuais podem coletar, transmitir e tratar os dados de maneira
mais agil, para depois usa-los na compilacdo dos mapas de indicacdo. Assim,
justifica-se também o uso de satélites’ com maiores resolucbes espacial e
espectral para prover e analisar as imagens e fornecer previsdes climaticas mais
confidveis e com maior repetitividade.

O GPS também € um instrumento que serve enormemente as atividades de
controle e fiscalizacdo das areas, pois permite precisio e confiabilidade na
localizacdo da ocorréncia dos eventos.

Os computadores potentes permitem que sejam feitas grandes quantidades
de cruzamentos e tabulacbes em tempos bem reduzidos. Com isso, a publicaggo
das portarias foi dinamizada. Antes delas serem editadas sd3o intensamente
testadas para verificar sua viabilidade e seguranca.

Monitoramento agriccla e as novas tecnologias da
informacao

Basicamente, ha duas formas de se realizar o levantamento de informagGes
para tracar o planejamento agricola usando programas de zoneamento. Pelo

7 O satélites que so usados para amparar as operagBes do zoneamento agricola atualmente s3o: as ‘familias’
MNOAA, GOES e METEOSAT.
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sistema convencional (analdgico) e pelo sistema baseado nas Novas tecnologias da
informagao.

No primeiro, que era mais usado & gerou a maior parte dos bancos de dados
existente no Brasil, eram formulados questiondrios respondidos pelos proprios
produtores e enviados para o Orgdo encarregado de tabular as informacgBes. Os
guestionarios eram especificos em frés fases: na intencdo de plantio, no
acompanhamento da safra e na <olheita.

Como a abrangéncia do sistema era nacional e as culturas tém
comportamento diferenciado conforme a regido, o tipo, entre ouiras
caracteristicas, era fixado um més base para comegar o trabalho de aplicacdo dos
questionarios. O més era setembro devido a grande importancia do volume de
produc3o e area plantada nesse més.

A partir dos anos 1990, outro método passou a ser utilizado pelas instituigbes
que fornecem subsidios para as tomadas de decisdo dos agricultores, um método
mais dependente dos recursos das Novas tecnologias da informacggo. Dentre estas
instituicdes, destacam-se duas, a CONAB e o IBGE, que puderam aumentar a
eficiéncia e a repetitividade dos levantamentos realizados, tornando mais
acessiveis 0s dados gque tabulavam e que sdo de grande interesse aos bancos,
cooperativas e demais agentes envolvidos com 0 agronegocio.

Este segundo método tornou-se mais usado e desde sua concepgdo mostrou-
se mais vantajoso e versatil do que o método convencional, gue é demorado,
custoso e subjetivo.

O uso do sensoriamento orbital também ganhou espaco, pois ele € um meio
de fornecimenio de dados mais rapido, precise, mais facil de ser atualizado e a um
custc relativamente baixo (ASSAD & SANO, 1993:159). O préprio zoneamento
agricola atual depende da conciliacdo de informagBes obtidas pelos satélites e por
outros sensores remotos com as séries historicas validas e significativas.



A cooperacdo técnica para a formulacio do zoneamento agricola

O MAPA isoladamente ndo teria todos ©s recursos necessarios para
desenvolver o zoneamento de riscos climaticos, mas amparado na cooperagao
obtida pelas parcerias técnicas, foram criadas as condicbes para o sistema tornar-
se operacional e revitalizar-se a partir dos modernos sistemas de colets,
transmissao e tratamento de dados que foram surgindo e sendo incluidos.

Um exemplo € a fiscalizacdo em campo realizada pelos bancos gue, apesar
de tudo, sdo os maiores fornecedores de dados neste quesito®. A fiscalizacio nas
datas pré-determinadas (conforme exempic abaixo}, é feita por amostragem e / ou
quando € declarado algum sinistro. Como o guadro de técnicos da CER é bem
reduzido e os bancos tém altos investimentos no setor, 580 0s vistoriadores dos
bancos, mesmo que de forma insuficiente para ¢ que seria preciso para ©
funcionamento do sistema, que fazem a fiscalizacao e fornecem os dados.

® Alids, os bancos recebem 10% do prémio recolhido pelo PROAGRO para realizar as visitas de campo e
alimentar 0 banco de dados do PROAGRO, juniamente com as informacgdes basicas dos contratos. Esta
atividade seria fundamental para refinar o sistema a partir de uma massa maior de informagdes. Porém, a
maior parte dos dados ndo chega aos bancos devido ao “custo operacional elevado’ para realizar tal atividade.
FniZo, os dados que chegam & CER s30 apenas agqueles referentes aos sinistros, que tem gue ser

obrigatoriamente comunicados, e os proprios bancos perdem a oportunidade de alimentar corretamente ¢
banco de dados e também gozar dos heneficios auferidos.
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Figura 1: Esquema das etapas do processo de monitoramento na
cuitura da soja®:

Dia 10
il i i i
Plantio Emergéncia Florescimenio Colheita
Contraio de i® vistoria 2% yistoria
Financlamento Ciclo Periodo da colheita
{local, valor Tipo de solo Producdo obtida
financiado, area Periodo de plantio
plantada e % de germinagdo
producio prevista)

Quando um SIG € instalade e sua operacionalidade e eficdcia sdo
comprovadas, sua continuidade dependerd apenas da realimentacdo com 0s
dados. O zoneamento agricola segue este mesmo padrdo e, por isso, as
informacOes técnicas recolhidas sdc tdo importantes para a atualizacdo dos
sistemas operacionais que geram o programa.

0 aprimoramento das técnicas utilizadas

Além das etapas de manutencdo dos SIG’s utilizados, também sdo
desenvolvidas técnicas para o aprimoramento das operagles do setor financeiro
pesquisas para desenvolver novos sistemas de coleta dos dados referentes as
ocorréncias climaticas e outros atributos integrantes da base do zoneamento,
como solo e temperatura.

Dentre os instrumentos técnicos que serviram grandemente as operacoes de
monitoramento estd o GPS, que potencializou ¢ gerenciamento das propriedades
por meio do georreferenciamento exato dos pontos selecionados (como os limites
de uma area segurada) juntamente aos SIG's. A juncio desses dois produios

° Adaptado de ROSSETI (2001). Todo dia 10 de cada més sdo recebidos pelo agente financeiro os contratos
firmados ne periodo anterior, Estimativa das fases: Emergéneia ~ 7 dias; Floracio — 80 dias e Colheita — 120
dias.



contemporaneos permitiu sistematizar melhor o histdrico da propriedade e do
proprietario, fazer as simulacbes mais eficientemente e identificar quais os maiores
riscos e potencialidades de cada propriedade. Alem de confirmar com exatiddo a
iocalizaclo, a extensao e o periodo da ocorréncia dos sinistros.

Sa0 as simulacbes que definem os parametros que reguiam © zoneamento e
vao definir as datas de plantio, cultivares, tipos de solo, de maneio e condictes
climaticas indicados para cada cultura analisada. Outros atributos do zonsamento
também sao definidos a partir das simulacgSes, tais como a divulgacdo das normas,
08 recursos € a assisténcia técnica mais indicados, entre outros.

A associacao entre o GPS e os SIG's desenvolveu outras técnicas modernas
de se praticar a agricultura, tal como a agricultura de precisdc®®, que é a juncio
desses dois sistemas as maquinas que estdo em campo e Que executam
determinadas fungdes automaticamente, diminuindo os custos de producao.

O sistema PCD / SCD (plataforma de coleta de dados e sistema de coleta de
dados) também é um sistema técnico moderno, que coleta automaticamente
informagbes climatica e meteoroldgica e as disponibiliza para uma central de
gerenciamento, que vai tratar estes dados e apresentd-ios ja espacializados
(BIUDES, F., 2001).

Os dados meteoroldgicos e climatoldgicos sdo oriundos, em grande parte, do
extinto DNAEE (atuaimente ANA), provenientes de estagdes telemétricas, formadas
por PCD’s tradicionais e automaticas, além de dados de outras instituicGes que
analisam estes mesmos eventos e que também contam com suas redes de PCD’s.

O sensoriamento remoto é fundamental porque permite 0 acompanhamento
de determinadas operacbes a distancia. Por exemplo, o levantamento de
informacOes sobre alguma lavoura ou o acompanhamento de uma atividade no
campo sem a necessidade da presenga fisica do agente fiscalizador. Tudo realizado
com ¢ apoio indispensavel dos satélites e dos sistemas informacionais modernos.

Qutro recurso importante € a possibilidade de localizacdo exata dos eventos e
a capacidade de trabalha-los por sistemas de georreferenciamento, que além de
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aumentar a eficiéncia das operacbes de campo, dé maior exatiddc as operacdes de
fiscalizacdo sobre as areas de ocorréncia dos eventos, evitando fraudes.

Estas inovacOes foram necessarias e exigidas pelo zoneamento agricola, que
constantemente é revitalizado pelas proprias exigéncias que o sistema cria as
Novas tecnologias da informacao para conseguir trabalhar com um vasto conjunio
de informacbes complexas e variadas.

Este zoneamento agricola € exemplo da integragdo entre diversos sistemas
técnicos funcionando sob uma mesma logica. As informacOes j& existiam, mas sob
outra metodologia de producdo, dispersas e despadronizadas, impedindo a
possibilidade de um uso sistematizado, ocorrido somente agora.

A organizacdo das informacbes e a formulagdo de metodologias unificadas
foram importantes para a diminuicdo das perdas agricolas. As decisdes sobre as
melhores datas e usos dos recursos técnicos (maquinas e insumos, sementes,
irrigagao) foram {omadas para racionalizar a agricultura e terminar com a
ocorréncia de “erros grosseiros”, gue podem ser evitados.

Os sisternas atuais de producdo das informagbes permitem previsdes
climaticas e outros pareceres em menores intervalos temporais, aumentando a
possibilidade de tomar decisOes. As previsbes melhoraram sensivelmente nos
ultimos anos, com qualidade e credibilidade para intervalos temporais cada vez
maiores.

Um dos maiores imperativos do mundo contemporaneo € a agao em tempo
real (SANTOS, 2000), pois a informacao que circula rapidamente permite acdes
mais efetivas. A partir dai surge uma organizacdo diferenciada do trabatho e do
espaco, exigindo maior fluidez material e imaterial.

E essa nova possibilidade que o Banco Central usa para divulgar por todo
territério nacional as portarias normativas que regulam ¢ zoneamento agricola e
que sdo produtos das tecnologias atuais. E por issc que se abre a possibilidade de

uma atuacdo mais racional das empresas de crédito e seguro agricola. Por

19 para maiores detalhes sobre a agricultura de precisiio, consultar CASTILLO (1999) e IBANEZ (2003).
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exemplc, uma seguradora com atuacdo agricola que tenha acesso a informacdes
mais precisas pode orientar-se melhor e redefinir suas bases para compor uma

carteira mais vantajosa.

Esta ac8o reorganiza a propria disponibilidade das culturas sobre ¢ territorio,
pois determinadas culturas s¢ recebem financiamento quando sgo cultivadas nos
iugares definidos pelo zoneamento, onde as chances de retorno sao maiores e s
riscos de perdas sdo menores,

SANTOS (2001) evidencia a necessidade de relacionar o conhecimento do
lugar ao conhecimento produzido no lugar, para que os agentes locais também
possam usufruir do conhecimento produzido e ndo figuem marginalizados na nova
divisio territorial do trabalho. Desse modo, é preciso um tipo de conhecimento que
solidifique a coesdo espacial do lugar com todos os agentes e elementos agindo
por um objetivo comum e justo.

Entdo, o zoneamento agricola deve ser analisado como um programa que
produz e difunde um conhecimento verticalizado sobre alguns lugares. Por isso,
cabe ao Estado formular politicas publicas que possibilitem a todos os produtores
gozarem desses beneficios.

No caso da soja, observa-se que as dificuldades sao ainda maiores, pois
trata-se de uma cultura de larga escala, que obriga a pequena producdo a se
readequar 2os niveis de produtividade exigidos para ndo serem excluidas do
processo.

O ponto diferencial desse zoneamento é a possibilidade de amplificacdo do
uso das informacles. Antes, poucos agentes podiam usar informagBes bem
formuladas e confiaveis, mas com a ampla divulgacdo, 0 uso passou a ser possivel
até a produtores estrangeiros, como € o caso de sojicultores norte-americanos gue

plantam soja no Brasil para aproveitar as vantagens comparativas daqui
{ZAFALON, 2002).
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Capitulo 3
O zoneamento e o

monitoramento agricola



Conforme define a lei federal 9.985/00, o conceito de zoneamento ambiental
refere-se a definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com
objetivos voltados ao manejo e a normas especificas que visam a harmonia entre
todos os elementos constituintes da area em questao.

Ainda, segundo FREIRE (1957: 5265), “zona refere-se & extensao de um
territdrio submetido a um regime especial, definide por normas especificas” e,
segundo HOUAISS & VILLAR, o termo zoneamento “é a divisdc de uma area,
regidgo ou pais em unidades individualizadas, segundo suas caracteristicas
especificas (de ordem ecoldgica, econdmica, politica, social, etc.)”.

Partindo dessas definicbes, oriundas de fontes diversas, torna-se factivel que
a classificacdo do territdrio brasileiro a partir dos riscos climaticos e de uma divisdo
pedoldgica configura-se em um zoneamento de fato. Embora seja evidente que a
classificacdo pedoldgica € o quesito que mais precisa ser refinado no zoneamento
agricola, iss¢ nao significa que esta classificacdo seja invalida ou que os outros
elementos ja atingiram o seu desenvolvimento méximo.

Um programa de zoneamento eficiente precisa de atualizacdo constante,
realimentacdo de dados e melhorias técnicas conforme o periodo histérico permita.
Assim sendo, o zoneamento de riscos climéticos € um programa que aborda
diversos riscos gue atingem a agriculfura e que foi desenvolvido com o propdsito
de diminuir as altas taxas de sinistralidade agricola para que as operacles
financeiras voltadas ao setor fossem viaveis e se pusessem como um elemento a
mais na melhoria das condigdes do produtor brasileiro.

Desde fins dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 foram desenvolvidos e
testados softwares voltados a atividade agricola, que juntamente aocs novos
objetos técnicos que surgiram permitiram o aumento vigoroso da precisdo e da
racionalidade nas atividades agricolas.

Ja a partir de 1995, a Embrapa e o MAPA firmaram uma parceria cuio
resultado final foi a implantacdo do “projeto de reducdo de riscos diméticos na
agricuftura”. Esse projeto foi o inicio do que viria a ser o programa de zoneamento
agricola (a partir dos riscos climaticos) no Brasil.
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A metodologia do programa baseia-se em estudos de regionalizacdo dos
sinistros climaticos no Brasil, para que possam ser minimizadas as perdas na
agricuitura a partir da disponibilidade aos produtores das técnicas desenvolvidas
pelo programa. Com essas técnicas e outras metodologias (programas estatisticos
e atuariais, por exemplo) foi possivel indicar o qué, como, onde e guando plantar,
com probabilidade de 80% de bom desempenho das culturas.

Em outras palavras, o zoneamento agricola pode ser entendido como a
identificacdo de areas com condicBes edafoclimaticas que permitem as culfuras
methor aproveitamento das suas potencialidades genéticas, apresentando ganhos
de produtividade aliado a reducdc de perdas. As técnicas do zoneamento, com
base em informacbes do solo, da planta e do dima possibilitam a definicdo dos
ambientes mais favordveis para que as culturas / cultivares potencializem suas
caracteristicas agrondmicas.

Como o zoneamenio € um trabalho conjunto de diversas instituicBes de
pesquisas agrometeoroldgicas do pais, publicas e privadas, todas elas remetem
seus resultados e contribuicbes a EMBRAPA, que por meio do MAPA, centraliza,
tabula e distribui as informacdes a todos os agentes envolvidos. Atualmente, o
zoneamento agricola conta com a cooperacdo de mais de 20 instituicGes em todo o
pais, além do envolvimento de varias unidades da EMBRAPA,

Desde que ¢ zoneamento de riscos climaticos foi criado, vérios pontos
ineficientes da agricultura foram reestruturados. SILVEIRA PINTO!, afirma que a
eliminagdo das areas menos produtivas e 0 uso de variedades mais adequadas
resultaram em um aumento de produtividade da ordem de 20%, proporcionando
a0 pais economizar recursos destinados ao seguro rural. Somente via PROAGRO, o
governo federal, segundo ¢ Bacen, economizou a partir de 1995 / 96 cerca de R$
150 milhoes ao ano.

Qutros resultados relacionados ao zoneamento podem ser observados a
partir da abertura de novas frentes agricolas, das melhorias nos sistemas de
tratamento e prevencac de pragas / doengas, incentivc pare um maior
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detalhamento da pedologia do pals, melhoria da situacdo ambiental devide ao uso
mais racional dos insumos agricolas e dos préprios elementos naturais, além de
outros setores que indiretamente foram beneficiados.

O zoneamento agricola configura-se em um instrumento adequado para
conciliar as demandas do desenvolvimento econdémico as necessidades dos
produtores e as exigéncias contemporéneas pela preservacdo ambiental.

A evolucdo técnica no atual modelo de zoneamento
agricola

Segundo ROSSETT (1998), o objetivo inicial do zoneamento agricola era o
“desenvolvimentp de estudos de regionalizacdo dos sinistros dimaticos no Brasi,
visando minimizar as perdas na producdo agricola, disponibilizando ao produtor
rural técnicas que permitiiam fugir de riscos climaticos oriundos do regime de
chuvd”.

Esse objetivo inicial foi alcancado e, a partir das tecnologias atuais, ele ¢
constantemente revitalizado. Os eventos identificados como os mais significativos
para a reducdo da producdo agricola no Brasil, segundo o estudo de GOPFERT, H.,
et al., 1993, estavam relacionados a disponibilidade hidrica e ao clima, com
destaque para a seca, a chuva excessiva e a geada, mas principaimente os dois
primeiros.

Entdo, devido a importdncia da agua e diante das condicOes fisiograficas do
pais, foram formulados varios estudos regionalizados sobre a disposicdo da chuva
e da temperatura pelo territério brasileiro. Alguns estudos ja existiam, mas eram
pontuais & dispersos, 50 se unificando a partir desse zoneamento de riscos
climaticos. Este sistema unificado integrou, por exempio, os dados de 8.500

L Entrevista ao jornal da UNICAMP {edicio 204 - 24/2 a 5/3 de 2003).
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estacdes pluviométricas e meteorcidgicas do Brasil, das quais 3.000 possuiam
séries historicas didrias de até 15 anos.

A tabulacdo desses dados originou a delimitacdo estatistica de seis areas
homogéneas de precipitacdo, que por sua vez foram divididas em 25 zonas,
constituinde um mapeamento detalhado do regime de chuvas do Brasil,
desarticulado até entdo. Com base nesse mapa, que sera apresentado no préximo
item, foi possivel refinar o atual zoneamento agricola brasileirc.

e As regites pluviometricamente homogéneas no Brasil

O programa de zoneamente agricola é um dos instrumentos onde pode-se
notar mais diretamente as transformagbes e a reestruturagac da agricultura
baseada no uso intensivo das novas tecnologias da informacdc e de outros
avangos técnico-cientificos que permearam a sociedade. Com o intuito de reduzir
0s riscos climaticos e, conseqiientemente as perdas agricolas, foi instituido pelo
governo federal o projeto de “reducdo dos riscos climaticos na agricultura”,
redefinindo 0 programa de zoneamento agricola em bases mais confidveis,
conforme sintetiza KELLER F©, et al. (2005).

A guantificacdo dos fatores climaticos adversos para definir a probabilidade
de sucesso das culturas em cada lugar (regido e zona pluviométrica) e as épocas
de plantio foram feitas com base, principaimente, na disponibilidade de chuvas.
Para que fosse possivel a aplicacdo do método probabilistico - guantitativo, mais
exato, ao invés do qualitativo que marcou os outros tipos de zoneamento agricola
no Brasil, foi necessaria a delimitacdo das areas e zonas homogéneas de
precipitacao.

O objetive da regionalizacdo pluviométrica do Brasil foi identificar as regibes
homogéneas quanto 2 probabilidade de distribuicdo de chuvas para que fosse
possivel evitar os riscos climdticos na agricuitura (GOPFERT, H., et al., 1993).
Utilizando-se de operacbes estatisticas foram identificadas seis areas homogéneas
iniciaimente.
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Esta primeira classificacdo era muitc geral e diante das particularidades do
territorio brasileiro (relevo, extensdo, etc) deveria ser refinada para gue pudesse
representar mais ‘precisamente’ a distribuicdo das chuvas no Brasil. O refinamento
das informaces originou as zonas homogéneas de precipitagao.
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Mapa 1: Areas homogéneas de precipitaciio do Brasil

Lsgenda
& Area 1

& Area?2

# Area3
Aread
4+ Areab

« Areaé

Fonte: KELLER et al. (2005},

Sinteticamente, KELLER et al. (2005) destaca que a area 1 esta quase toda
nos Cerrados brasileiros € 0 seu posicionamento latitudinal resulta em uma divisdo
mais homogénea entre os periodos secos e chuvosos. Mas, as zonas resultantes
apresentam variagdes na duracdo dos periodos chuvosos determinadas pelos
sistemas atmosféricos resultantes.

A area 2 estd quase toda situada na regido Sul, onde predomina o clima
subtropical Umido. Nessa regido atuam sistemas atmosféricos complexos que vdo
justificar a necessidade da subdivisdo nas zonas homogéneas. Quando
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consideram-se as condicOes de relevo salientam-se as exploracdes agricolas
diferenciadas.

A area 3 é caracterizada pela transicBo entre climas quentes em latitudes
baixas e climas mesotérmicos em latitudes médias. A variacgo pluviométrica nesta
regido € alta, principalmente no litoral norte paulista. Ndo hé uma estacdo seca
bem definida no litoral paulista e hd zonas chuvosas localizadas, principalmente,
no centro leste da regido.

A area 4 abrange grande parte do estado de S3o Paulo, sul e sudeste de
Minas Gerais e a parte central do Mato Grosso do Sul. Os sistemas atmosféricos
gue atingem esta area sao oriundos de correntes perturbadas do Sul, fator
marcante na explicacdo para a definicde das zonas homogéneas € para a variagao
de temperatura e precipitacgo.

A drea 5 abrange guase toda a regido Nordeste e é marcada pela presenca
dos climas tropical, tropical semi-aridos e litordneo (mido, onde ocorre a interagdo
enfre caracteristicas atmosféricas e oceanicas. O resultado € uma grande
complexidade na distribuicao e intensidade das chuvas. A forte instabilidade na
distribuicdo e intensidade das precipitacbes é atribuida a influéncia da zona de
convergéncia intertropical.

A area 6 compreende a regido norte e apresenta forte precipitacdo com
influéncia bem marcante das linhas de instabilidade que originam estacGes secas
bem definidas em algumas zonas. O principal fator que influencia ¢ regime de
chuvas é a atuagao da zona de convergéncia intertropical, pois ela altera o centro
de convecgao regional.

As dreas homogéneas tém comportamentos climaticos bem distintos entre si,
ainda mais em relagdo acs veranicos (os periodos mais recomendados para 0
plantio). A existéncia de poucos postos de coleta de dados de chuva,
principalmente no Cerrado, foi contornada pelas simulagbes estatisticamente
desenvolvidas e que prosperaram fortemente neste periodo. Por isso, esta é uma
classificacao territorial valida e funcional.
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0 zoneamento agricola ainda conta com informacbes sobre estudos de
sementes, fipos de solo, aptiddo das culturas, épocas de plantio, necessidade
hidrica da planta em cada fase fenoldgica e oferta hidrica em todas as regides de
cultive. Em alguns casos, as informactes possuiam séries historicas, de entidades
de pesquisa plblicas e privadas, gque remontavam ha 20 anos. Foi g partir de
informacdes t8c diversas como estas que se compilou um diagnostico das
condiches necessarias para a pratica de uma agricultura segura, organizada pelo
zoneamento de riscos climaticos.

A existéncia do mapeamento das areas e zonas homogéneas de precipitacao,
a parceria entre 0s varios centros de pesquisa agricola espalhados pelo pais, a
existéncia de outros estudos refinados de estatistica e atuaria e a cooperagao
{fundamental} dos agentes financeiros, materializou um instrumento de

planejamento territorial inédito: a &dbua de riscos dimaticos da agricuftura
brasifeira.

Descricdo técnica e metodoidgica do zoneamento agricoia

Os parametros técnicos definidos como fundamentais para a afirmagdo do
zoneamento agricola estavam ligados a questdo das datas de plantio, a
identificacao das pragas e doencas que afetavam cada cultura e ao conhecimento
dos solos. Quando foi possivel tecnicamente formular mapeamentos considerando
cultivo, clima, tipo de solo, area / local e técnica de cultivo, o zoneamento estava
pronto.

Para definir a data de plantio foram usados os chamados “indices
integradores”, que $3o expressos a seguir:

- ISNA = ETR / ETM, onde, ISNA ¢ indice de satisfacdo da necessidade de
agua; ETR é evapotranspiracao real; e ETM é evapotranspiracdc maxima.

- probabilidade de geada
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- probabilidade de excesso de chuva na colheita

- déficit hidrico

Assim, foi concluida a primeira fase do programa, Istoé, a constituicdo da
base climatoldgica contendo a precipitacdo pluviométrica, a temperatura e o déficit
hidrico para as regides e culturas selecionadas.

E importante destacar que a escolha das culturas foi e € decorrente da
fregliéncia e da demanda por recursos, tanto de financiamento guanto de
securitizacso.

Apds a definicBo da disponibilidade pluviométrica de cada lugar, 0 passo
seguinte foi delimitar os periodos sem chuva dentro das estagles chuvosas, ou
seja, a identificagdo dos veranicos para minimizar a ocorréncia dos sinistros
climaticos. Foi realizada uma analise pluviométrica detalhada e identificaram-se os
veranicos de 10, 15 e 30 dias, para todo territorio nacional.

O reconhecimento dos veranicos, aliado a capacidade de retencdo de agua no
solo, ao ciclo da cultura / semente permitiu o refinamento dos melhores periodos
de plantio, onde fosse menor o risco para cada tipo de semente.

Com isso, as culturas selecionadas contavam com indicacdo de periodos de
plantio, tipos de semente ou cultivares, tipos de solo e locais ‘indicados’. A
racionalizacao da agricultura alcancada com ¢ zoneamento desde o inicio reduziu o
desperdicic dos recursos de crédito agricola publico. Logo em seguida, também
orientou as seguradoras no fechamento dos contratos de seguro agricola e na
estimativa da demanda futura por produtos nas empresas processadoras & nos
outros setores ligados.

Um exemplo do éxito desse instrumenio normativo foi o caso do algodéo
baiano, que ultrapassava 0s 60% de perdas e apds a implantacdo do zoneamento
praticamente zerou as perdas e comecou a gerar excedentes, colaborando para
que o pais passasse de importador a exportador de algoddc em apenas dois anos.

Para 0s municipios que n@o eram mais propicios ao cultivo de algedao, a
disponibilidade de crédito estava condicionada ao redirecionamento da atividade
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agricola para uma cultura ou atividade indicada pelo programa. Onde ndo for
indicado o plantio, o crédito e seguro ndo sdo liberados.

0 zoneamento efetivou-se como um dos pilares das politicas publicas devido
a reducdo dos riscos de perdas e ao conseqilente aumento de producdo nas
culturas zoneadas. O Brasl comecou a apresentar sinais de competitividade
inclusive em culturas nas quais ndo havia tradicdo, como nos casos do arroz e do
trigo, que vém se beneficiando grandemente com ¢ avango do zoneamento para
suas cultivares.

Qutras culturas também apresentaram melhorias devido ac zoneamento, por
exemplo, a castanha de caju, 2 mamona, ¢ maracuid, a cana-de-acicar e a
laranja, culturas que contam com densos estudos regionais. Os produtos indicados
peic zoneamento abrangem todos os tipos de produtes, dos grdos a fruticultura,
fornecendo todos os dados técnicos especificos para cada cultura.

Com relacdo as indicagles para a emissdo de uma portaria, primeiro €
emitida uma norma pelo Consetho Monetario, baseada nos estudos do MAPA; esta

decisdo é divuigada no Didrio Oficial da Unido e pelo Bacen a todos os agentes
financeiros oficiais.

Abaixo, apresenta-se © organograma do sistema de informagdes do
zoneamento agricola.



Figura 2: Organograma do sistema de informacdes do zoneamento

agricola
EstacOes > Dados
Meteorologica ANEEL Climaticos
EMBRAPA
/ \ IAC A/
IAPAR

Chuva / granizo CEISIL\«&G% /

Vendaval / tromba d'agua UNICAMP

Imagens de satélite EPAGRI

Antenas meteorolégicas Empresas
Privadas

MAPA

Safra / local
Cuttura / ciclo

Tipo de solo

Data de plantio S Afjsliifsgodse

MAPA

Fonte: Organizado pelo autor
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Base de dados do zoneamento de riscos climaticos

A base de dados do zoneamento agricola, segundo seu sistema de
funcionamento, € organizada a partir dos seguintes passos: coleta, analise e
tabulacdo de informacBes pluviométricas do DNAEE (ANEEL) e do INMET;
desenvolvimento de andlise freqiiéncial e espacializagdo dos dados; formulacdo e
divulgacio de mapas contendo a ocorréncia de veranicos; tabulagdo das andlises
freglienciais de chuvas para periodos de 10, 15 e 30 dias com as fregiiéncias de
20%, 50% e 80% para identificar os veranicos e disponibilizar mapas; avaliacac e
regionalizacdo das chuvas de maior intensidade no pais (para evidenciar as
melhores datas de plantio); estabelecimento dos calculos de evapotranspiracao
potencial para as estacBes meteorolégicas; coleta e atualizacdo de informagdes
agrondmicas das culturas a serem zoneadas; cdlculo da capacidade de reteng¢do
dos principais solos cultivados; simuiacdo do modelo de balango hidrico para as
culturas escolhidas em nove datas de plantio diferentes, em trés ou quatro tipos
de solo e para os ciclos precoce, normal e tardio; espacializacao dos resultados do
balanco hidrico e, por fim, disponibilizacdo dos mapas com as datas de plantio
para todas as culturas zoneadas.

Para a definicdo dos indices de risco climatico foram feitas simulacBes
baseadas nos seguintes pardmetros: precipitacdo pluviométrica, coeficiente de
cultura (Kc), duragdo do ciclo e das fases fenoldgicas das cultivares, retencdo de
agua no solo e evapotranspiracao potencial, para entdo, definir 0 ISNA, como foi
mostrado.

A ja mencionada rede nacional de agrometeorologia é composta por 25
Instituicbes e Centros de Pesqguisa, dos quais destacam-se o INMET, a ANEEL, o
JAPAR - PR, a EPAGRI - SC, o PESAGRO — R] e a UNICAMP / CEPAGRI. A
coordenacic do sistema € feita pela CER / PROAGRO / MAPA e a verificagdo e o
controle de qualidade das portarias normativas € feito pela EMBRAPA e pelo MAPA.

Como ja ressaltado anteriormente, esta parceria permitiu uma sistematizacdo
dos dados para que fosse possivel analisar ¢ pais como um todo, podendo oferecer
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indicacdo hastante precisa dos periodos e lugares mais propicios a pratica das
culturas zoneadas.

A implantacdo desse plano de desenvolvimento agricola veio a atender uma
demanda do Governo Federal de fomentar uma agricultura tecnificada e de boa
produtividade (iniciaimente via PROAGRO). A intencdo, de fato, era reduzir os
gastos com 2 sustentacdo de uma agricuitura inadequada, com grandes indices de
perdas e com baixos niveis de tecnificacdo e produtividade no PROAGRO.

A melhor maneira de fazer isso foi por meio de um estudo aprofundado sobre
os riscos climaticos em cada regido, para que o préprio Governo Federal pudesse
redirecionar os investimentos para as areas consideradas de maior vocacao
agricola, segundo o tipo de produto / cultura. Posteriormente, poder-se-ia se
ampliar e despertar o interesse de outros agentes ligados a agricultura, como de
fato ocorreu.

O PROAGRO e o zoneamento de riscos climaticos como
instrumento de regulacao da atividade agricola

Em 1973 surgiram, ac mesmo tempo, 0 seguro privado e o PROAGRO, por
meic da Lei n° 5.963, que previa "0 ressarcimento do produtor rural que perdesse
seu empreendimento por ocasido de fenbmenos naturais, pragas e doengas gue
afetassem seus bens, rebanhos e plantacBes”. O orgao responsavel pela regulacdo
desse sistema seria ¢ Conselho Monetdrio Nacional (CMN), executado pelo Banco
Central do Brasil.

O PROAGRO cobriria até 80% do financiamento do custeio ou investimento
concedidos. As comprovag8es dos sinistros ficariam a cargo das entidades técnicas
credenciadas e 0S recursos para sustentar esse sistema seriam provenientes do
adicicnal de 1% sobre os empréstimos rurais, além de dotacOes do orcamento da
Unido. Por isso, essa fase do PROAGRO foi de carater estritamente deficitario, pois
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se o risco fosse de 10%, o produtor pagaria apenas 1% e o restante ficaria a
cargo da Unido.

Em 1975 o programa comegou a operar €, em 1979, i ocorreu a primeira
mudanca em sua legislacdo basica, feita pela Lel n® 6.685. A contribuicdc do
produtor gue antes era fixada em 1% passou a ser definida pelo CMN e a
cobertura, que era de 80%, passou a ser de 100%. Os recursos para sustentar
este sistema eram provenientes dos prémios recolhidos pelos préprios produtores
e somente em ¢asos de sinistros generalizantes haveria a intervengac da Unigo.

A partir de 1987, os Decretos-lei n® 94.444 e 95364 passaram a
administracao dos fundos de programas de crédito do Bacen 3 Secretaria do
Tesoure Nacional (STN}. Com a unificacac dos orgamentos fiscais e de securidade
social das empresas estatais e com a criacdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias, a
administracao do PROAGRO passou a ser dividida entre o Bacen e a STN, ficando a
segunda, as principais funcdes gestoras.

Em 1988, a operacionalizacdo dos recursos do PROAGRO destinados ao
pagamento de coberturas comegou a apresentar problemas. Em 1989, o Banco do
Brasil parou de recolher os adicionais ao Bacen para quitar parte da divida gue a
STN tinha com este banco. A divida foi construida pelo pagamento das coberturas
aos produtores e 0 ndo ressarcimento desse custo por parte da STN.

Nesse processo, em 1990, o Banco do Brasil suspendeu o pagamento das
indenizagbes aos produtores rurais, pois a situagdo agravara-se e 0O Tesouro
Nacional n@o repassara nenhum recurso aos agentes do PROAGRO.

Em 1991, o Governo tentou recuperar o Programa pagando metade do débito
com 0s produtores rurais. Nesse ano a Lei Agricola n° 8.171 alterou ¢ PROAGRO,
definindo que ele seria custeado prioritariamente por recursos provindos dos
produtores rurais, além de outros recursos que viessem a ser alocados ao
programa oriundos de aplicacGes financeiras e outras fontes. O PROAGRO cobriria,
parcial ou integraimente, os financiamentos de custeio rural, inclusive aqueles
feitos com recursos proprios do produtor. Os recursos da Unido seriam aplicados
somente nos €asos de adversidades climaticas generalizadas.
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0 novo modelo de funcionamento do PROAGRO, segundo ROSSETT (1998),
estabeleceu que:

a) a administracdo do PROAGRO caberia ac BACEN, a partir de normas
estabelecidas pelo Consetho Nacional de Politica Agricola (CNPA) e aprovadas pelo
CMN. As instituicdes financeiras do Programa e aos agentes caberia a apuraco
das perdas e o pagamento das coberturas que teria avaliagao e acompanhamento
feitos por uma comissdo permanente. Por fim, ficaria a essa comissao especial a
andlise dos recursos sobre os pedidos de coberturas recusados inicialmente;

b) seria tarefa dos agentes do PRCAGRO enquadrar as operagoes, fiscalizar
os empreendimentos garantidos e examinar 0s pedidos de cobertura do produtor
rural apos o levantamento dos dados necessarios, expedidos pelas entidades de
assisténcia técnica regulares;

¢) no caso de algum laudo duvidoso, o agente ainda poderia recorrer 2
Comissdo Especial de Recursos (CER), a quem caberia a Ultima palavra sobre os
nedidos de cobertura recusados inicialmente.

A reformulacao do PROAGRO

A reformulagdo do PROAGRO foi feita com base no levantamento feito por
GOPFERT, H., et al., (1993), que foi solicitado por um Comité de estudos do
PROAGRO, endossado pela portaria interministerial n® 227/93. Os dados eram
referentes as safras 1991/92 (verdo), 1992/92 (inverno) e 1992/93 (verdo).

Desse estudo em parceria com o IPEA, o MAPA identificou os principais
eventos sinistrantes que afetavam a agricuitura nacional e sistematizou-os para
que fossem desenvolvidas e implementadas as medidas mais cabiveis para corrigir
as distor¢des. Com o estudo foram delimitadas as principais bases para que o
zoneamento fosse um programa eficiente.

Abaixc segue uma sintese dos indices de perdas agricolas apontadas no
referido relatério de 1992/93:



Tabela 1: Taxas de sinistralidade {%)

Lol e Sp . BA O NF
Arroz 30 34 46

Feijac 21 34 41
Mitho 16 37 70
Sgia - _ 16 29 . -
So;a Irrigada o - - 32
Algoddo G220 220 -
Algodao Herbaceo - - - 81
Mamona: o st w08y

Fonte: Adaptado de ROSSE'E’E (2001}

Em um programa como o PROAGRO, @& preciso definir dois indices
fundamentais, segundo AZEVEDQ (2001): 1°) o prémic que o seguradc pagard
para vincular-se ao seguro, calculade a partir da taxa de perda e da faxa de juros
vigentes no confrato de segurg, € 2°) o fundo de equilibrio financeiro ou de
estabilidade, que contém ¢ maximo valor de perda esperado. Entfo, a taxa do
prémio é a seguinte:

prémio % = taxa de perda % / (1 + i)"

[ onde, i’ = taxa mensal de juros € 'n’ = n® dos meses em que 0s recursos dos
prémios sao aplicados.

Considerando ainda que o prémio pago pelos produtores ndo deveria ser
superior a 8% sobre o financiamento de custeio realizado, as respectivas taxas de
sinistros seriam as descritas na tabela 2, que destaca uma taxa maxima de sinistro
suportave! de 12%:

Tabela 2: Relagao entre o premxo e o sinistro suportavel




O PROAGRO como indutor de tecnologia

O levantamento de GOPFERT, H., et al., (1993) definiu a seca e as chuvas
excessivas como 0s maiores eventos sinistrantes da agricultura nacional. Por isso,
o PROAGRO deveria firmar medidas que combatessem a vuinerabilidade a esses
eventos. A irrigacdo é um exemplo de medida preventiva contra a seca, por isso,
uma lavoura irrigada ndo deve pagar 0 mesmo prémio gue outra sem irrigacao,
porgue O seu risco € menor.

As tabelas 3 e 4 destacam 0s eventos sinistrantes apontados por GOPFERT,

H., et al., (1993). Os dados s3o discriminados por safra na tabela 3 e por regido na
fabeia 4.

Tabela 3: Eventos sinistrantes no Brasil, média das safras 1991/92 e
1992/93

Chuva Excessiva .38 54
Granizo o
TrombaDagus 00
VentoFrio. .« oo 0005
VenoForte 004
Enchentes
Doencas ou Pragas -~ -~
Outros Fendmenos




Tabela 4: Eventos Sinistrantes no Brasil, por regido e safra (1991/92 e

1992/93)

a) Saf‘ra de Verao (%)

"Eventos Norte

Nordeste Centro-Oéste

Ch uvé | Excess;va 1,82
Geada. . - _ SRR
Granizo

Secs o jEeg

Tromba D agua

Vento Frio B S T

Vento Forte G,10

Variagdo Exc. Temp. .

Enchentes 0,18

Doencas ou Pragas © 0,05

984

YT
.2.9_12?;_-‘”_

0,05
0,09

041

290 3es .
0 @5_ o
10, 1935-':;-5%- g

0,05
gg2 G
0ee

_Outros Fendmenos

Chuva Excesssva | R ¢ 5= X
Geada U SRS
Granlzo N

Seca . ggaio

Tromba D'agua _ -

VentoFrio - e
Vento Forte T

Enchentes Y

Outros Fenomenos

Fonte GOPFERT H Et al 1993

No PROAGRO, como em qualquer ocutro ramo de seguro, cabe aos predutores

adotar medidas que reduzam oS riscos. Para isso, 0s segurados contam com

escritorios locais de assisténcia técnica com medidas especificas conforme o local.

Mas, a principal agao desses escritérios é formular laudos periciais para atestar os

sinistros ou as perdas gue ocorrerem,

Os escritdrios também sdo os difusores diretos das tecnologias definidas

pelas portarias, mas sua principal funcio é mesmo a fiscalizacdo, que ja € bem
limitada devido ao tamanho e diversidade do pais. As simulacBes e metodologias
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que definiram ¢ zoneamento sao feitas pela EMBRAPA / MAPA, que assim, torna-se
o primeiro difusor do zoneamento as outras instancias,

Um exempio de atuacdo da EMBRAPA é o caso do veranico no Centro-Ceste.
A Embrapa usou um vasto banco de dados climatoldgicos e montou diversos
ensaios de campo que desenvolveram técnicas simples de prevencdo a seca:
definiu-se a cultivar e a época de plantio e foi recomendadc um preparo do solo

mais profundo, para que o sistema radicular conseguisse buscar umidade em
camadas mais profundas do scio.

Regionalizando os riscos

O estudo realizade apontou gue a regionalizacdo dos riscos € fundamental
para a definicgo mais coerente do prémio, conforme o risco regional.

A tabela 6 aponta o Nordeste como a regido com riscos mais constantes e as
outras regides como areas que merecem atencao conforme a safra, pois ha
variaghes significativas entre o inverno e ¢ verao, como no caso da regidgo Norte.
Também € preciso analisar quais s3o as culturas plantadas em cada periodo e

regido, pois a adaptagdo das mesmas as especificidades regionais influi no
rendimento e no sucesso do plantio.

Tabela 5: Percentagem de sinistros na safra 1991/92 e 1992/93,
conforme a €época e a regiao

Norte 1833 6,83

Nordeste - 739,71 7 4625
Centro-Ceste 14,16 19,76
Sudeste 14,27 18,45
Sul

Brasil |
Fonte: GOPFERT . etal, 1993,
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Quando se faz um levantamento para o Brasil com e sem a regiao Nordeste,
tem-se os seguintes indices de sinistros:

Tabela 6: Percentagem de sinistros nas safras 1991, 1992 ¢ 1993 para o
Brasif e para o Nordeste

Regido Nordeste 37'166/;;":' 5% 45 01% 
Demais Regmes S, 49% 17,56% ::g_-_;: ?36%

Fonte: GOPFERT, H., et al., 1993

Por esses dados fica evidente que € invidvel um programa de garantia
agricola nos moldes em que vinha sendo executado 0 PROAGRC, sem a
regicnalizacdo das areas agricolas, segundo os riscos e tecnologias empregadas
pelos produtores. Por isso, na reformulacdo do PROAGRO estes fatores foram
considerados para redefinir os prémios a serem recolhidos.

A existéncia de um programa como este da ao pais a possibilidade de auferir
ganhos em diversos campos, pois 0s setores paralelos também podem melhorar
seu desempenho, como € 0 caso do ramo de crédito e seguro agricola e de
sementes certificadas. A partir do zoneamento, as culturas tém maiores chances
de éxito € podem ser beneficiadas com uma politica atuaria mais juste, conforme
foi melhorada a definicdo dos riscos.

IndicacOes regionais para o PROAGRO a partir das safras de 1991 e 1992
Segundo o estudo de GOPFERT, H., et al., (1993), para que o PROAGRO se
tornasse um programa viavel seriam necessarias algumas reorientagbes de uso e

manejo agricolas conforme a vocacdo de cada regiac brasileira. Nesse sentido,
foram feitos alguns apontamentos, sintetizados a seguir:
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Regido Norte

Nesta regiao ocorre uma agricultura em escala restrita, normalmente voltada
para a subsisténcia e com o predominio do extrativismo vegetal. A U.F. mais
significativa € o Tocantins {devido a sua ligac8o a Goids e a ocorréncia do Cerrado
em seus limites). A regiao possui safre de inverno com menor sinistralidade
comparando-se a média das outras, aiém de boa parte de sua drea ser de reserva
ambiental.

s Regido Nordeste

E a regido de maior incidéncia de sinistros. Na safra 1991/92, 87% de suas
lavouras tiveram i@x@s de risco entre 30,19% e 68,85%. Nz safra de verao
1992/93, 77% de suas lavouras tiveram os indices entre 31,98% e 86,79%. Até
mesmo as lavouras consorciadas apresentaram sinistros elevados. Dessa forma,
observa-se que a securidade agricola nesta regido € uma atividade de alto risco e
que, por isso, cabe ao zoneamento agricola apresentar opcbes de culturas e as
seguradoras devem seguir estas recomendacgdes para que 0 seguro agricola seja
viavel.

e Regido Centro-Oeste

Como os produtores sdo obrigados a adotar as recomendacdes técnicas e
tecnoldgicas da EMBRAPA, a securidade agricola na regido torna-se uma atividade
viavel. O uso de irrigacdo diminui ainda mais 05 riscos.

e Regido Sudeste
Assim como a regiac Centro-Oeste esta regido € apta a pratica agricola,
desde que sejam tomadas medidas preventivas.

o Regido Sul

E a regido de menor risco, onde se concentram mais de 50% das lavouras
financiadas e garantidas pelo PROAGRO. Isso pode ser explicado pela longa
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tradicdo regional na pratica da agricuitura familiar € pela presenga atuante de
cooperativas ou outras organizacOes de produtores,

Quando ngo se faz a diferenciacio regional das taxas de prémios, sempre ha
um desequilibric entre o prémio recolhido e a indenizacao paga, pois um pais com
a extensdo, diversidade e desigualdade do Brasi, n3o pode homogeneizar
qualquer politica nacional desconsiderando as diferencas. Toda politica de
compensacao feita tem que ser justa e distribuir tanto os custos quanto os ganhos
conforme a suportabilidade de cada regido.

Quando ocorre a homogeneizacdo, uma regiac sempre cobre 0s custos de
outra, podendo ocasionar desinteresse geral. Uma sera punida por pagar o
prejuizo e outra sera prejudicada pela insustentabilidade regional, que antes ou
depois ird manifestar-se e revelar 0s reais prejuizos que esse produtor teve diante
do subsidio gue a taxa mascarada representava.

As mudancas técnicas necessarias para aderir ao PROAGRO

Para o produtor ter direito aos beneficios do PROAGRO tormou-se indispensavel
seguir rigorosamente todas as recomendagles técnicas do zoneamento agricola e
somente assim a cobertura sera efetivada e reconhecida. Para que haja a
obrigatoriedade no seguimento das normas técnicas, € preciso que elas sejam
definidas, aprovadas e divulgadas previamente, com tempo habil para que o produtor
adapte-se as suas recomendacses.

Uma outra prerrogativa que dad maiores garantias ao programa € o fato da
vigéncia de suas garantias sé comegar a partir da germinacgo da semente, pois a nao
germinagao é decorréncia de tecnologia inadequada ou incompeténcia no maneio, por
isso, este evento nao deve ser alvo de cobertura, exceto se a ndo germinagao ocorrer
em virtude de uma tromba d'agua.

A obrigatoriedade do produtor em comunicar todas as ocorréncias a CER /
PROAGRO ¢ um procedimento técnico que da dinamica e viabilidade ao programa. O
produtor € obrigado a comunicar todas as ocorréncias no empreendimento, desde
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eventos sinistrantes, fundamentalmente, até ¢ percentual de germinacdo, 2 época
exata da colheita e a produggo obtida. A vistoria destas fases € feita por amostragem e
o conhecimento fenoldgico de cada culiivar permite ¢ acompanhamento remolo do
andamento da cultura.

O zoneamento agricola de riscos climaticos e a
reorientacdo da agricultura

O zoneamento orienta o agriculior a utilizar as melhores tecnologias e
insumos, atendendo as especificidades de cada microrregido, com orientacdes
especificas para todas as fases da planta. O direcionamento para uma agricultura
‘mais racional’ é importante para o uso do crédito e seguro agricola, pois esta
racionalidade diminui as perdas e reduz os gastos inadvertidos, mesmo
considerando que o custo de producao em si aumenta devido ao emprego de mais
tecnologia. Ocorre melhor uso dos recursos técnicos e maior adequagdo as
especificidades de cada lugar.

E importante salientar que a formulacio e implantacio do zoneamento
agricola de riscos climaticos é um sistema de planejamento agricola onde o Brasil é
pioneiro no contexto mundial. O éxito e a organizacdo deste instrumento de é
reconhecido mundialmente e tem atraido a atencdo de instituiches e agentes
internacionais interessados em conhecer mais detalhadamente 0 seu
funcionamento.

Outra decorréncia da implantacdo do zoneamento agricola foi 0 aumento da
produgao, visto que a garantia minima de sucesso do programa j& assegurava ao
produtor 80% de chances de obter éxito em sua atividade, com isso a propria
redugao de perda resultou em um aumento direto da producdo. Aliado a este
ambiente de maiores certezas estd a possibilidade do produtor de executar
maiores investimentos em melhorias ja que o risco de ndo haver retorno diminui.
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O estudo de GOPFERT, H., et al., (1993) somente veio a corroborar com as
analises do setor de seguros agricolas. No mesmo periodo, as seguradoras
detectaram que 95% do pagamento de seguros foi decorrente de problemas
climaticos.

A EMBRAPA e aos seus parceiros técnico-cientificos cabe desenvolver, testar
e implantar as metodologias que identificam as areas agricolas conforme ¢ risco de
sinistros. Assim que vao sendo desenvolvidas as tecnologias afins, amplia-se a
difusdo espacial de sua aplicacdo e aprimoram-se as previsbes meteoroldgicas.

Todo o corpo técnico de suporte desenvolve estudos de regionalizacdo dos
sinistros climaticos por meio de simulagBes e projecdes que indicam com maior
precisdo as épocas de ocorréncia dos eventos sinistrantes, permitindo aos agenies
ligados a producace, o planejiamento de suas agfes para fugir dessas intempéries.

As aliquotas beneficiadas com o PROAGRO

As aliquotas do PROAGRO foram desenvolvidas para os produtores rurais
mediante ades3o ao zoneamento agricola oficial (Res. BACEN n© 2294, de
28/06/96). Embora o zoneamento agricola seja obrigatério para a liberacdo de
recursos publicos para o custeio agricola, se ndo houver um estudo destes
formulado ou uma contra-indicacdo para determinado lugar, o agricultor podera
pedir a cobertura do PROAGRO com todas as garantias que existem para o0s
produtos / lugares zoneados. Por isso, é interesse da CER ampliar cada vez mais ¢
nimero de culturas zoneadas para que haja maior garantia no investimento dos
recursos publicos investidos neste setor.

Conforme foi ocorrendo a expansao do programa, sua abrangéncia também
foi se estendendo, envolvendo novas culturas e lugares.

A Resolugac n° 2422, de 10/09/97, enquadrava ao PROAGRO tradicional
(abrangendo empreendimento ndo contemplado com ¢ zoneamento agricola) as
operaces advindas dos “programas especiais”, como o PRONAF, o PROCERA e os
Fundos Constitucionais / "Programa da Terra” (Resolucdo n® 2422/97, art. 19,
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paragrafo Gnico) com mais uma redugdo de aliquotas. Os produtores da regiao
Centro-Sul gue aderissem ao zoneamento agricola oficial (Res. BACEN n® 2294, de
28/06/96) também teriam a reducdo das aliguotas.

Segundo o Ministério da Fazenda, o valor do prémio pago ac PROAGRO apds
a implantacdo do zoneamenio de riscos climaticos foi ¢ seguinte:

Tabela 7: A!ﬁquatas vigenies do PROAGRO (%)

Trigo | __ R =2

Arrozefeliio T LT A7 87
Algaddo, milho e soja 79 38
-Maiga.. S i L S . el 3:5 i o *1121:-53!5
Sorgo o84 55
Programas espediais .~ . . aliquets Onicade 2,0
Programas especiais com irrigacio aliguota Onica de 1,70

Fonte: Ministério da Fazenda.

A fim de incentivar o plantio diretc?, o limite de cobertura para esse tipo de
manejo foi para 100% e, a excecao dos produtores beneficidrios ‘especiais’
(aliquota (nica de 2%), houve redugdo de 1% nas aliguotas das lavouras de
feijao, milho, soja e trigo (todas ndo irrigadas) (Res. 2422/97, art. 35/111}. Mas, na
existéncia de zoneamento para a regido / cultura, a incidéncia da aliquota de 2%
estaria condicionada a adesdo ao referido zoneamento.

A excegdo que o PROAGRO abre para a cobertura de culturas ndo zoneadas &
exclusiva. Os agentes privados que também adotam © zoneamento, somente
liberam os recursos caso haja o zoneamento ou um estudo técnico equivalente.

¢ 0 Sistema Plantio Direto {5PD) surgiu, primeiramente, com o obijetivo de combater a erosgo que resulta das
enxurradas da chuva e para atender aos ditames da preservacao do meio ambiente e da agricultura
sustentavel. O sistema consiste no cultivo sem o revolvimento do soio, mantendo em sua superficie uma
camada de residuos {patha) ou de vegetacds para protege-io {APDC).
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A consolidacao do zoneamento agricola pelo PROAGRO

O PROAGRO, conforme ja exposto, passou a ser condicionado ao zoneamento de
riscos climaticos, pois estes estudos sdo desenvolvidos de forma continua, com
atualizacdo anual felta por técnicos capacitados, conforme estabelecido no
cronograma geral de atividades do programa. As metodologias e os outros produtos
especificos foram desenvolvidos para aproveitar as potencialidades regionais
{vantagens comparativas) de cada lugar, conforme cada cultura.

O zoneamento agricola comegou com nove culturas, foi ampliado
posteriormente para dezoito e em seguida para trinta culturas, com a perspectiva
de aumentar consideravelmente este leque de produtos devido a viabilidade e ©
sucessc do programa. Nesse sentido, aproveitar as experiéncias locais para
incorporar culturas regionais € de suma importéncia, tanto para aproveitar os
esforcos que j& foram feitos, quanto para atender mais diretamente as demandas
dos préprios produtores.

A reducdo de perdas com o zoneamento foi muito significativa, pois a situacao
demonstrada na tabela um foi revertida para a situacao demonstrada na tabela oito,
com um indice médio de perda de 4%.

Tabela 8: Evolucao das comunicactes de perdas no PROAGRO a partir da
implantac@o do zoneamento agricola (1996 a 2003)

1995/96

1996/97 6
1997/98 98.442 7.886
1998/99 . 123214 . 5.626
1999/00 355.933 5.611
2000/01. oo 16901300 0 o 9.304
2001/02 _ 220.879 7.271
2002/03* 64.028 - 8537
Total 1.095.938

s indicede Perda
*safra computada ate 09 / 2003
Fonte: PROAGRO
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A tabela 8 evidencia que no inicio da implantacdo do zoneamento agricols,
tratava-se de um programa desacreditado devido a todos os problemas i
levantado. As poucas comunicacoes de perdas nos dois primeiros anos evidenciam
isto, pois como os produfores desacreditavam gue seriam atendides, eles nao
cumpriam com a obrigatoriedade da comunicacdc. Mas, conforme o programa fol
evoluindo, os dados esperados & obtidos eram bem préximos e isso foi dando
credibilidade. Os produtores compreenderam & importdncia de cumprir as etapas
de fornecimento dos dados para o melhor funcionamento do proprio sistema e
também notaram gue 0 cumprimento das normas do zoneamento realmente traria
beneficios .

Desde o inicio a regido Centro-Sul do pafs foi a mais atraida pelo zoneamento
agricola, por isso, pode-se notar gue as culfuras que se desenvoivem nessa regido
foram as mais atendidas, visto que a demanda sempre grande. O crédito agricola
também sempre apresentou sua distribuicdo concentrada no eixo Centro-Sul do
Brasil, até porque € a regido de maior importancia agricola no pais.

A tabela 9, mostrara que além desta concentracdo regional também ocorre a
concentracao institucional (bancéria). O Banco do Brasif representa para o periodo
tratado, mais de 95% do numero de contratos. Além dele, também ocorre a
concentracao dos bancos regionais, que tem forte tradicdo na agricultura familiar
ou assisténcia mais local a agricultura, como é o caso dos bancos do Rio Grande
do Sul e do Nordeste. Outro fendmeno destacado pela tabela 9 € a importante
fungao que 0s bancos de cooperativas exercem junto aos produtores, evidenciando
o importante elo de mediacao entre o Estado e os produtores organizados.
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Tabela 9: Crédito agricola, por agente financeirc para lavoura com
adesdc ao PROAGRO entre as safras agricolas de 200172002 a
200272003

Banco do Brasil 244.202 1 950.444 58.924.745 B4
Bancedo EstadodoRio -~ 4.387 87. 4%4 Lo 27768055 2
Grande do Sul DR b S
Banco do Nordeste - 3.8%7 1_8.829_ 6704413
Bansicredi 2453 17632 4552744
C. C. Rural de Erechim 1.133 10.693 4,258,738
C:C.R.COAMOLTDA i 468 o< (28469 . 0 9273.341 oo
C.C.R Roléndia LTDA 66 26820 1015, 265_

C.C RuralPestanense . B5 oo L04L o (273478

C. C. Rural Ouro i7 112 50.564

01.958
41.747
22.062
58,001
2.155
67.904

Fcnte CER / PROAGRO

O zoneamento agricola é um programa de planejamentc de carater publico,
que teve como demanda inicial, justamente, as requisicbes do PROAGRO para
atender ao pequeno produtor. Desde o inicio, a intencdo foi a ampla divuigacdo,
para que a sua adogao fosse a maior possivel e pudesse beneficiar todo o espago
agricola brasileiro.

Certamente esse planejamento ira sobrepor um tipc de conhecimentgo,
racional produtivo e técnico-cientifico aos outros diversos conhecimentos, locais e
carregados de culturas proprias e maneiras tradicionais de praticas agricolas.

Mas, também ha de ser considerado que o zoneamento agricola reorienta a
agricultura em bases mais seguras, nas quais os pesquisadores acreditam estar um
caminho para diminuir as perdas provenientes de situacOes climaticas adversas e
doencas / pragas para as quais ja ha tratamentos, independente do tamanho ou
classe dos produtores.

Evidentemente, 0s grandes produtores contam com um conjunto maior de
técnicas e produtos complementares ao zoneamento que podem aumentar ainda
mais 0s beneficios, mas de uma forma geral, a intencdo em reduzir as perdas, e
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por conseg(iéncia aumentar a produgdo e a produtividade média, chegard a todos

0s interessados, seja via assisténcia técnica seja via agentes financeiros.
A difusao instantanea das ordens

Um programa como © zoneamenito agricola, dependente de uma
comunicacao efetiva e agil, ndo encontraria no Brasil um terreno fértil antes das
transformacBes tecnolbgicas ocorridas a partir dos anos 1970 / 80.

E a partir desse periodo que as Novas tecnologias da informacio se
efetivaram como uma ferramenta suficientemente desenvolvida e difundida para
amparar este programa. O advento do computador e de outros produtos derivados
das novas tecnologias da informacdo, como satélites e sensores remotos,
possibilitaram um conhecimento mais detalhado de grandes areas territoriais como
é 0 caso do Brasil (BIUDES e CASTILLO, 2001). A partir de entdo, o territdrio
nacional pbéde ser considerado eletronicamente e digitalmente ‘conhecido’
(CASTILLO, 1999).

O conhecimento digital, gerado a partir da sistematizacac dos dados via
computadores e por sensores modernos, conseguiu alcancar as redes eletrbnicas
mundiais e foi a ferramenta usada para operacionalizar por meio de SIG o usc das
informagdes que sustentam o zoneamento agricola.

Embora a difusdo do conhecimento utilizado e gerado seja de carater publico,
tanto que € divuigado por meic de portarias normativas publicadas no Digrio
Oficial, 0s elementos utilizados tém propriedade reconhecida® e os direitos autorais
sao respeitados, tanto em relagdo aos méritos quanto em relacdo aos deveres,
Haja visto que em 1997 foi promuigada a “lei de protecdo as cultivares”, um
importante instrumento normativo que impulsionou investimentos nesse setor.

* Todos os predutes indicados no zoneamento agricola ¥8m registro no Sistema Nacional de Patentes.
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A importancia da difusdo da informacao para a agricultura brasileira

O histdrico da agricultura brasileira expressa bem a dificuldade em se
estabelecer normas Unicas para o pais todo devido a dificuidade de comunicacdo
que sempre existiu, Sempre foi dificil difundir uma informacdo instantanea e
simultaneamente 2 todos os produtores do pais. Qutra dificuidade era gerar
produtos regionalizados que considerassem as especificidades de cada lugar e
oferecessem aos produtores maiores chances de sucesso.

Por issc, 0 zoneamenio agricola marca uma ruptura com 0s modelos antigos,
pois conta com modernos sistemas técnicos de producdo e transmissao de dados e
com grandes agentes difuscres de tais medidas. Por meio da unido entre os
produtores das normas (as agéncias de pesquisa e desenvolvimento de produtos
agricolas) & os executores das mesmas (0s agentes financeiros, de crédito e
seguro agricola), 0 zoneamento agricola se tornou um programa bem sucedido.

Quando ¢ sistema de financiamento e seguro agricola reconhece a eficiéncia
do zoneamento agricola e o coloca como condicdo para acessar seus produtos, da-
se o passo decisivo para 0 reconhecimento e a justificativa de investimento em um
programa como esse.

A reorientacao agricola

A principal meta do zoneamento agricola é reorientar as culturas para os
lugares de menores riscos. Por exemplo, o programa desincentiva a cultura do
feijdo em Irecé (BA); assim como ‘redireciona’ a soja da regido Sul para o Cerrado,
recomendando para ¢ seu lugar plantar ¢ trigo ou o arroz; entre outras indicacdes.
Os indices de producgao do trigo e do arroz no Sul e da soja no Centro-Oeste
validam ¢ zoneamento agricola.
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O redirecionamento das culturas por meio de uma racionalidade instrumental
e produtiva pauta-se na maior possibilidade de sucesso, seja pela estrutura
fundidria, seja pela fertilidade do solo ou por outros fatores gque influenciam a
producac e a seguranga das lavouras. Todo o redirecionamento & indicado a partir
de bases técnicas solidas, com parametros pré-determinados e desenvolvidos pelas
instituicBes citadas anteriormente. Pelo reconhecimento da eficiéncia e da
viabilidade dessas normas é plausivel inferir que sua maior difusdoc é somente
questao de tempo.

Atuaimente, o zoneamento agricola de riscos climaticos oficial do MAPA*
abrange as seguintes culturas:

Quadro 1~ Culturas zoneadas pelo MAPA para o Brasil

AL BA CE M

Algoddo -

Arroz
Feijao

Milho

Soja

Sorgo

Fonte: MAPA, 2005,

Ressalte-se que algumas culturas, além do seu cultivo na modalidade
tradicional, apresentam discriminacdo para mais de um tipo de manejo, conforme
os estudos regionais apontam para cada lugar, sempre com ¢ objetivo de
aproveitar ao maximo as qualidades genéticas da planta. Por isso, as cuituras a
seguir ainda se subdividem® em: feijio (das &guas; de sequeiro; da seca; caupi,
irrigado; ndo irrigado e de outono-inverno), Aigoddo (herbdcec e herbiceo -
perene), Arroz (de sequeiro e irrigado) e Soja (de sequeiro e irrigada).

* Mas, ¢ importante destacar que, para efeitos legals, os zoneamentos agricolas estaduais cu regionais
tarmbeém usufruem os beneficios (abatimentos de taxas e aliguotas) constantes em lei.
* Para detathar o tipo especifico para cada lugar, consultar o sitic do CEPAGRI.
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Algumas implicacbes do redirecionamento

Quando se avalia as implicagCes do redirecionamento de algumas culturas,
vem & discussdc o futuro dos produtores tradicionais - do saber local, gue ndo tem
como competir com esta racicnalidade e com todas as suas decorréncias.

A desigualdade entre os peguencs e grandes produtores s¢ aumentou. 0s
pequenos produtores t8m que buscar uma reorganizagdo estrutural {inclusive no
aspecto financeiro), se seu objetivo € produzir para 0 mercado.

Muitos dos pequenos produtores sempre produziram a0 seu modo e com o
zoneamento se véem obrigados a seguir ordens ‘verticais’ cujos procedimentos
desconhecem, caso queiram gozar de alguns “beneficios’, como o PROAGRO ou o
PRONAF. E, mesmo que 0 pequeno produtor questione esse novo jeito de “fazer’
agricultura, o mercado ja parece ter claro que se trata do methor caminho.

N3o é objetivo do trabalho colocar o pequeno agricultor tradicional como
fechado as inovages, mas diante da modernizacdo da agricultura implementada
parecem estar excluidos, seja por faita de uma politica piblica suficientemente
abrangente, ou por outros motivos, como financeiros, por exemplo.

O proprio PROAGRO, tal como estd estruturado, atende grandemente acs
agricultores do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar), mas esta ja € uma categoria diferenciada de pequencs produtores ja
inseridos em uma politica publica, ou seja, acaba havendo no PROAGRO uma
sobreposicdo de duas politicas publicas, enquanto o mais adequado seria que um
maior nimero de produtores pudessem ser beneficiados.

Em um mercado competitivo e de custos produtivos elevados, decorrentes do
aparato tecnoldgico envolvido, a pequena produgdo tera que repensar sua
organizagao para ser viavel no panorama atual. Um exemplo disso sdo os
agricuitores familiares de Nossa Senhora da Gldria (SE): segundo o CONDRAF
(2005), eles pleitearam e obtiveram ¢ enquadramento de duas culturas regionais



no zoneamento, solicitando a EMBRAPA que desenvolvesse cultivares adaptadas de
feijdo e de milho para serem inseridos no PROAGRO e no PRONAF,

Torna-se indispensdvel a existéncia de politicas pablicas de ampliacdo do
programa de zoneamento para que 0s produtores marginalizados, ou por opgac ou
por ignorancia, sejam menos prejudicados, pois o proprio rendimenio de sua
lavoura j& € em si uma punico.

Por isso, este trabatho aponta gue é precisc maior atengdo quanto aos
agentes recaicitrantes que cultivam para a subsisténcia e gue ndo se sentem tdo
atraidos a entrar nesse programa de ‘inclusdo competitiva’.

Considerando a potencialidade deste zoneamento agricola, este trabalho
ainda visa analisar alguns usos territoriais que se tornam possiveis, em especial, o
uso agricola exercido pela sojicultura.
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Capitulo 4

O zoneamento agricola e
algumas implicacoes na
politica de crédito e

seguro agricola
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O mercado financeiro agricola € muito importante para o desenvolvimento da
agricultura. Como € um setor com muitos riscos, € preciso que haja instrumentos
eficientes para combaté-los. Até meados da década de 1980, a taxa de jurcs era
controlada mais pela intervencio estatal pura do gue por estudos técnicos que the
garantisse sustentabilidade.

Entre as principais dificuldades que os credores desse ramo tém, estdo a
recuperagdo do investimento, a supervisdo das operacdes, a dispersac das
atividades pelo tertitdrio, a obtencdo de informacbes confiaveis que thes fornecem
mais seguranga, as garantias, o tamanho € volume dos empréstimos, entre outras.
Segundo LIMA (2003), desde o final dos anos 1990, t&m sido apresentados
avancos em alguns pontos, como no campo do capital social' e na geragdo e
disposicdo de informacdo que t8m criado novas alternativas para o mercado de
crédito.

O capital social aumenta a confianca dos credores e 0 nimero de negdcios.
Sua relacdo com a informacdo e o crédito cria condigbes para 0 aumento da oferta
de recursos destinados a agricultura, principalmente diante dos avangos das novas
tecnologias da informagdo. O mundo pode integrar-se a um sistema de
informacdes mais agil e confiavel.

Evolucao do crédito rural no Brasil

O setor agricola € muito importante para a economia nacional, especialmente
guandc o enfoque € a pauta de exportacdes. Mas, para que ¢ produtor tenha
condicles de disputar os mercados internacionais de maneira competitiva é preciso
que tenha resguardo financeiro, por meio do crédito e seguro agricolas, por
exemplo. Estes sac dois instrumentos que ddo maior seguranga e flexibilidade nas
negociactes, tanto nacionais quanto internacionais.

* Capital social € uma espécie de “recurso moral”, ou seja, 0 aumento de informacdes sobre um setor ou parte
da sociedade que confere maior solidez aos investidores,
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Por isso, € fundamental que o Estado defina um sistema que permita a iodas
as classes de produtores 0 acesso a esses recursos, nao somente para que se
tornem competitivos, mas também para se manterem na atividade.

A primeira legislacdo oficial sobre crédito rural ocorreu somente em 1837,
com a criacdo da carteira de crédito agricola e industrial do Banco do Brasil, devido
ao crescimento da lavoura cafeeira. Esse periodo ndo tinha uma politica geral,
havia o predominic de politicas setorialistas, como o IBC {café), o IAA (aclcar e
alcool) e o CEPLAC (cacau), voltadas a produtos exportaveis.

A partir dos anos 1950, o setor foi reestruturado para englobar o crescimento
da producdo agricola e a modernizacdo de sua base técnica. Em 1965, surgiu o
crédito rural oficial®, gue teve grande expansio até fins dos anos 1970. Nos anos
1980, a politica de crédito rural mostrou sua ineficiéncia e a necessidade de se
buscar novas fontes de financiamento que ndo fossem deficitérias.

Uma das alternativas que mais se desenvolveu foi o financiamento feito por
empresas a jusante e a montante da producdo, que exigiam como garantia o
comprometimento antecipado de parte da produgao. Essa alternativa atende
apenas uma pequena parcela de produtores e alguns produtos selecionados

Especificidades do crédito agricola

O crédito a producdo agricola traz algumas especificidades quanto as outras
formas de crédito, tanto devido a rigidez na oferta (sazonal) do produto guanto na
impossibilidade de se fazer grandes alteracfes na duracio do processo produtivo.
No Brasil, por exemplo, a maior parte das culturas tem inicio do ciclo (semeadura)
no segundo semestre, exigindo grande volume de recursos nesse periodo.

Na busca de reduzir os custos, os bancos preferem realizar empréstimos de
maior valor unitario, basicamente porque 0s grandes agricultores tém maiores e

melhores garantias e o custo bancério da transacdo € o mesmo, independente do

*Com recursos oriundos em parte dos depdsitos 2 vista feitos no sistema bancario nacional e em parte de
empréstimos internacionais.
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valor do contrato. O valor médio dos contratos do crédito oficial (publico) esta
entre R$ 7 a 11 mil, ja no privado estd em R$ 25 mil (LIMA, 2003).

Fsta situacac demonstra a divis3o de plblico entre os dois tipos de credores
e, hoie, embora aconteca maiores dificuidades de cumprimento dos requisitos
pelos pequenos produtores, ambos 05 grupos tém que igualmente cumprir todas
as exigéncias do zoneamento para estar apto as politicas de credito e seguro
agricola.

Segundo o Bacen, a partir de 1970, ocorreu a concentragao do crédito
agricola ofertado na regido Centro-Sul e, entre os principais motivos, esta a
concentracdc espacial da producdo de soja e trigo, duas das culturas que mais
usam insumos e atraem a aten¢do dos financiadores.

Embora se destague que houve um aparente aumento dos recursos do
crédito rural, também ocorreu um aumento do nimero de agricultores e do custo
de producdo, especialmente das commodities. Além disso, a modernizacdo
ocorrida foi “conservadora”, conforme apontam varios autores, ou seja, nao atingiu
todas as categorias de produtores e ndc resolveu o problema da restricdo aos
financiamentos gue os pequenos € médios produtores tém.

A politica de crédito rural no Brasil

A modernizacdo da agricultura brasileira foi iniciada a partir da II Guerra e
orientou-se pela mudanca na base técnica, com a introducdo da mecanizagao e da
intensificacdo do trabalho e dos elementos quimicos e novas culturas, como ja
apontado no capitulo 1.

Na década de 1950, as politicas plblicas agropecuarias visavam produzir
excedentes agricolas para financiarem o desenvolvimento industrial, além de
atenderem & substituicdo de importacbes e ao combate a inflacdo, j&@ que os
economistas da época (estruturalistas) afirmavam que a inelasticidade da oferta
agricola gerava aumentos de pregos € pressdo sobre o0s salarios.

Na década de 1960, aumentou a oferta de produtos para o mercado externc

78



g, em 1965, foi implementada a politica de crédito rural, que ofertava recursos
financeiros aos produtores a juros abaixo do mercado, bem atrativos. Assim,
houve aumento da demanda e 0s recursos se mostraram insuficientes, havendo a
necessidade de o governo complementar a receita com dotagbes orcamentarias e
subsidios fortes. Ndo era raro o produtor utilizar o crédito, mesmo tendo outras
fontes de recursos, devido as baixas taxas e a facilidade em desviar estes recursos
para oufros fins.

Os subsidios tém efeito negativo na sustentabilidade do sistema de crédito,
pois mesmo que os empréstimos sejam pagos, as corregdes sao insuficientes para
equivaler o recurso gasto. Essa dindmica durou entre os anos 1970 /80 no Brasil e
inviabilizou o futuro do sistema.

A pertir do final da década de 1970, as sucessivas crises no sistema
financeiro terminaram com a politica assistencialista. As crises econdmicas
mundiais e os aumentos da inflacio acabaram com os recursos disponiveis, porém,
a expansao das culturas de exportacdo continuaram a ser prioridade.

Embora diversos autores cologuem o crédito agricola como o principal vetor
da modernizacdc do setor e do aumento da producdo, eles também reconhecem
que ndo é possivel comprovar isso por meio de niimeros, visto que o principal fator
do crescimento da producdc continuou sendo o uso dos sistemas tradicionais.
Somente 15% dos estabelecimentos rurais do pais tiveram algum tipo de
financiamento nos anos 1970.

Mesmo considerando que o crédito rural sempre teve papel de destague no
financiamento de produtos exportaveis, a partir dos anos 1970 também houve um
grande aumento na produgdo (e na necessidade de financiamento) para o
mercado interno. J& em 1975 chegou-se a equivaléncia entre 0S recursos
destinados ao incentivo & exportacio e ao mercado interno. Segundo LIMA (2003},
isso ocorreu por dois motivos: 1) entrada das empresas capitalistas na producdo
de bens que eram exclusivos aocs produtores familiares e, 2) ¢ aumento do
consumo internc de alimentos industrializados devido & renda maior e a
substituicdo de importaches.
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Mas, o principal ponio negativo da politica de subsidios ¢ a acomodaggo do
produtor diante das incoeréncias do sistema. Ele ndo se sente estimulado para
corrigir as distorgles em sua atuacdo, pois de qualquer forma receberd algum tipo
de renda e, por isso, pode ndo the ser interessante melhorar suas deficiéncias.

A situac3o atual do crédito rural no Brasil

GASQUES & CONCEICAO (apud LIMA, 2003) destacam como fatores para a
diminuicdo da oferta de crédito rural: a reducdo dos recursos dos bancos e no
Tesouro Nacional; o aumento dos custos para a tomada de empréstimos externos
e as mudancas no sistema bancario, que repassou o capital crediticio para as
tradings e outras industrias interligadas, diminuindo o seu risco direto de calote.

Essas mudancas ocorreram ho mundo todo e destacaram aiguns problemas,
tais como: a incapacidade de grandes intervencbes estatais; o desconhecimento
por parte dos agentes financeiros da existéncia de pequenas reservas de recursos
para investimentos em comunidades rurais locais €, a ignorancia sobre a existéncia
de pequenas empresas rurais ndo agricolas.

Dessa maneira, coube ao Estado desenvolver um sistema normativo mais
eficiente, que agilizasse ¢ andamento dos contratos e reduzisse o risco morail para
as empresas privadas que entrassem nesse ramo.

Dentre 0s insumos agricolas atuais, a informacdo (ou a tecnologia, que € uma
de suas formas) destaca-se como o principal e o0 que mais precisa de
investimentos na producado e aperfeicoamento. O produtor precisa constantemente
estar apto as inovacOes e as demandas / novidades do mercado, dependendo
muito da circulacdo da informacdo (SANTOS, 1996 e LIMA, 2003).

Na década de 1990 houve fortes mudancas no sistema financeiro nacional,
em especial pds Plano Real. O financiamento da agricultura teve que captar outras
fontes e foi preciso implantar maior racionalidade na aplicacgo e recuperagao dos
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recursos, tornando-se inaceitavel a agricultura confinuar sustentando os grandes
volumes de perdas existentes.

Nesse contexto surge ¢ zoneamento de riscos climaticos como uma maneira
eficaz de se regular a agricultura e reorganizar todo © circuito produtivo, do crédito
e sequro rural a disponibilidade de produtos para o processamento final.

O crédito rural oficial

O créedito rural se configura em uma operagdo financeira de fomento a
agricultura. O crédito rural pUblico ou oficial destina-se a fomentar os
investimentos e a propria manutencdo da producdo, tal como o incentivo a adogdo
de métodos racionais no sistemna.

O crédito rural piblico se divide em trés tipos, a saber: custeio agricola,
investimento e comercializacdo da producdo. A categoria de custeio, que sera
tratada mais detalhadamente, se divide em outros trés tipos: agricola, pecuario e
de beneficiamento.

O limite para a tomada do crédito rural oficial de custeio agricola para a soja
¢ de R$ 200 mil, mas somente para os empreendimentos localizados nas regides
Centro-Oeste e Norte, no sul do Maranhdo, no sul do Piaui e oeste da Bahia. Nas
demais regides o teto € de R$ 150 mil.

Se a fonte do recurso for da categoria de recursos controlados, a taxa de
juros é de 8,75% ao ano (exceto para o PRONAF) e se for oriundo dos recursos
livres, a taxa e outros ajustes ficam a cargo de um acordo enire ¢ tomador € 0
financiador.

Tanto a liberagdo como 0 pagamento do crédito podem ser feitos em uma ou
varias parcelas. A data dependerd do ciclo da planta e da atividade destinada. A
fiscalizagao fica a cargo do agente financeiro.
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O financiamento da agricultura

Atualmente, o setor agropecudrio tem se mostradc um setor interessante ao
investimento dos agentes financeiros, o que é evidenciado pelc aumento do
numero de contratos de financiamento e do valor médio das operacGes realizadas
(BNDES, 2002}.

As linhas de financiamento de crédito de investimento do BNDES também
destacam esse fato. Até 1998 essa modalidade de crédito era predominantemente
pblica e a partir de 1999 os bancos privados passam a administrar e a comandar
um maior volume de operacBes e de capital disponibilizados pelo BNDES.

Embora haja a participacdo do Banco do Brasil no financiamento do crédito
de investimento, o BNDES se efetiva como financiador dos grandes projetos
estruturais do agronegdcio nacional. Essa mudanca no padrde de financiamento
ocorre devido a alguns pontos, tal como 0 processo de desestatizacao dos bancos
publicos, o impacto da crise agricola de meados dos anos de 1990 e a participagao
crescente de novos agentes no agronegécio. Outro quesito € o fato do valor médic
das operacGes dos bancos publicos ser inferior ao dos bancos privados (devido a
motivos ja expostos).

O quadro 2 mostra a participacdo dos bancos nos empréstimos agropecuarios
via BNDES, destacando ¢ predominio do BB em 1994 e a maior participacac dos
bancos privados, inclusive de montadoras, cooperativas e estrangeiros em 2001.
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Quadro 2: Ranking dos agentes financeiros para crédito agricola de
investimento, via BNDES: 1994 — 2001

oo 10040 2001
BAMERINDUS 14,30% -
BANESPA - . 180% . 6,50%
BANESTADO 5,20% .
BANRISUL =~ 1,50% 1,80%
BANSICREDI . 2,00%
BB U 53,30% 0 25,80%
BNB ' . 3,70%
BRADESCO .~ 7,60%  9,30%
BRDE 2,10% '
CNHCAPITAL | oo
CREDIBANCO 0,80% -
AU o A%
JOHN DEERE - 8,10%
RABOBANK - L 10,20%
2,30% 2,60%

. 1510%

Os bancos agricolas — crédito de investimento

Conforme os critérios do BNDES, os mesmos usados nos EUA, um banco é
considerado agricola guando mais de 25% de seus recursos $ao repassados para o
setor. Em 1994, 16% dos bancos poderiam ser considerados agricolas e teriam
78% de participacdo no desembolso de recursos para este setor. Em 2001, o
percentual aumentou para 30% e a participacao passou para 74%. Diante desse
critério, os bancos vinculados ac BNDES se distribuem conforme o quadro 3:
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Quadro 3: Participacdo agricola dos bancos em relacdc ao seu volume
total de recursos (mciusnve PRONAF)
e ' _Ag 'uituml'!”ata (%}

BANESPA - e N RN & §
BANEST. ADQ 32 -
BANRISUL _ o 33 -
BB _ _ 56 o 51
BEMAT - - o S48 TR
BEMGE BC 45 -
BESC T B e e
FINASA B 36 -
BANCOOB R T B o
BANESE - 40
BANSICREDI - 99
BBS ' - 54
BFP. . B Cemole 100
BNB . 41
CRUZEIRD 1 h i il on i 35
DESENBAHIA _ - _ 34
JOHN DEERE N & - 100
PAUHSFA _ _ - 27
RABGBANK S L ,. v ;'_: b 98
URUGUAL - 77
Fonte: INFORME SETORIAL, BNDES, janeiro de 2002,

A FINAGRO

A FINAGRO € uma empresa privada que capitaliza recursos para a produc¢ao
agropecuaria e pastoril, sequndo os ditames do mercado. Ela assegura as etapas
de financiamento, securitizacdo e comercializacdo da producdo, oferecendo os
requisitos de padronizacado, liquidez e seguranca financeira dos contratos de CPR,
que confirma e normatiza a promessa de entrega futura dos produtos, segundo os
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“warrants®” (certificados de depdsitos).

A FINAGRO visa dar competitividade e eficiéncia aos setores com maior
destaque na economia, em especial ao agronegdcio. Surgiu na década de 1970 e a
decadéncia do financiamento estatal na década seguinte estagnou a producdo e
gerou o endividamento do setor, fazendo o Estado perder o controle do setor para
a iniciativa privada, gue por meio das fraddings e agroindistrias desenvolveu
mecanismos de financiamento aos produtores agricolas, tais como a FINAGRO,

A partir dos anos 1990, surgiram as operagdes de entrega futura dos
produtos, como € o caso da soja verde, que reorganizou ¢ mercado de insumos e
o prépric mercado de entrega fisica do produto. Essa modalidade de financiamento
e comercializacao exigiu a normatizacac das operagbes para gue o investimento
privado fosse atraido. Por isso, a FINAGRO centralizou e regulou 05 mecanismos
de comercializagao utilizados pelo setor privado. Fixou os pregos e formou um
mercado eletronico centralizado, com contratos padronizados e respaldo das
seguradoras.

0 objetivo da atuacdo da FINAGRO consiste na operacionalizacao dos
certificados, agregando aos mesmos, padronizacdo em termos de quantidade,
qualidade, local e data de entrega e a seguranca total quanto a entrega fisica pela
agregacac de garantias liquidas proporcionadas por um conjunto de apdlices de
seguros disponibilizadas por um pool de seguradoras / resseguradoras. O objetivo
ainda inclui a disponibilizacdo de um sistema eletrbnico amplo de colocagdo de
ofertas de compra e venda dos certificados (CPR e Warrant) com difusao das
informacBes, em tempo real, para tode o mercado” {sitio da FINAGRO, 09 / 2004).

Como pdde ser notado, os dois principais mecanismos gue tornam o setor
agricola interessante ao mercado de capitais s3o a CPR e o warrant, agregando as

3 O warrant € uma garantia fisica da disponibilidade dos produtos nas unidades armazenadoras, da
previsibilidade da qualidade dos produtos depositados e dos aspectos quantitativos, Os Warrants serdo
devidamente respaidados por garantias financeiras suplementares, atraves da confeccdo de apdlices de seguro
de armazenagem e do correspondente seguro de garantia de entrega contratual.
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devidas garantias de entrega de produto por meio de apdlice de seguro emitida
por um agente credenciado, contando também com resseguro® (internacional).

Os contratos oferecem padronizacao e detalham os produtos, procedimentos,
monitoramento e auditoria. Esses itens sdo definidos pelos centros de pesquisas e
monitoramentc dos contratos por meio de sistemas informatizados, que sao
operados regionalmente por empresas especializadas.

As vantagens da FINAGRO se espatham por o todo setor, Os produtores tem
acesso a uma alternativa de financiamento bancario, feito por um “sistema de
trocas” garantido. A indistria de insumos pode conceder o crédito em troca de um
titule financeiro e a industria processadora e #fraders podem contar com um
sistema de obtencdo de matéria-prima mais barato e simplificado. Os fundos de
investimenios contam com um novo instrumento, normatizado pela CETIP (Central
de custddia e de liquidacdo financeira de fitulos), valorizado no mercado de
capitais e com garantia liquida no mercado de crédito.

A CPR

A CPR é um titulo cambial’ que pode ser liquidado e / ou negociado no
mercado financeiro, permitindo ao produtor rural ou as cooperativas obter recursos
para desenvolver um empreendimento. O portador do titulo pode ou ndo ter a
opgao de comercializagdo antecipada, conforme anélise das condicBes do mercado.
Todos os contratos de CPR tém exigibilidade do seguro total.

‘A operacdo de resseguro consiste em se firmar um seguro de outro seguro, ou seja, uma seguradora repassa
a outra a sua carteira, ou parte dela, para que seja vidvel e possivel suportar os riscos, € para isso, paga-se o
respectivo prémio,

> “Trata-se de um titulo emitido por produtor rural ou por suas associagdes de classe com o intuito de levantar

capital imediato no mercado financeiro. Foi criado pela Lei n® 8925 de 22/08/94 e alterado pela Lei n® 10200
de 14/02/2000 {conforme o anexo 2 no final do texto).
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Caracteristicas da CPR

Sdo titulos com preco definido pelo mercado futuro e que permite a
transferéncia para oufro comprador por meic de endosso. Por ele, o seu
proprietario arrecada recursos para sustentar ¢ gerenciamento de sua producdo.
A emissac do titulo pode ocorrer em qualquer fase do empreendimento e ser
negociado em mercado secundaric®. Por fim, cabe ressaltar que este produto ndo
pode ter sua forma de liquidacgo ou resgate alterada no decorrer do processo.

A antecipacéo de venda por meio de negociagdo nas bolsas precisa do
registro da CPR na CETIP. Como ha a necessidade de aval prévio para a emissao
da CPR, o0s bancos que trabalham com esse ttulo cobram uma taxa de
administracado para a concessac dessa carta de conflanga.

A modalidade de CPR com maior mercado potencial € a CPR com liquidacgo
financeira. Diferentemente da CPR fisica, ela dispensa a entrega do produto,
possibilitando o pagamento do tituio em dinheiro no seu vencimento, permitindo a
participagao de outros agentes, tal como fundos de investimentos, investidores
externos e outros.

A constituicdo e aceitacdo da CPR

A elaboracdo da CPR déa-se por intermédio das empresas de consultoria
agricola que promovem a divulgacdo e a assisténcia plena, fundamentais ao
mercado. O corpo técnico das empresas € especializado para prestar uma
assessoria de qualidade na operacionalizacdo dos contratos de seguro.

O laudo inicial definira as bases técnicas e contratuais, onde estardc os
indices gue valerao na duracdo do contrato. As unidades padrdo dos contratos
FINAGRO sao as seguintes: 27 t para soja e mitho, 330 @ para boi gordo, 270
sacas para acucar, 100 sacas para café, entre outras. A qualidade dos produtos &

® Compra e venda, por investidores, de acBes ou titulos emitidos anteriormente {como nas transagdes tipicas
em bolsas de valores).
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definida previamente por um técnico. Também sdo definidos o periodo e local de
armazenagem, cabendo ao armazém escolhido a reserva de lugar préprio para
receber 0 produto no momento do vencimento da CPR. O acompanhamento da
avolucdo da lavoura sera feito para dar informacBes adequadas aos operadores de
comercializacdo dos mercados de capitais.

Os armazéns ficam responsaveis pela prestacdo dos servicos técnicos de
recebimento, tratamento e armazenagem, além do manuseio e analise dos
produtos guando forem recomendados. A liquidacao fisica dos produtos nos
armazéns termina com a formulagdo dos warranis, quando o produto estara
disponivel para ser negociado no mercado de capitais.

As companhias de seguros disponibilizam desde o inicio o seguro dos
produtos armazenados, © seguro rural € o de garantia de obrigacbes contratuais
(GOC), sendo este Ultimo a alternativa para as operacbes de fianga bancaria.

Seguro de entrega na CPR

0 GOC prevé que a seguradora remunere, com a ciéncia do FINAGRO, ¢
ultimo titular da CPR ou warrant correspondente, conforme os registros da
FINAGRO e do CETIP. O seguro agricola contratado tem que oferecer coberturas
plenas contra eventos de origem climatica como seca, chuva excessiva, geada,
granizo, entre outros, desde que respeitado o zoneamento agricola oficial.

Como todo contrato de seguro, o tomador tem que contratar também um
resseguro, que no caso da CPR pode ser de toda ordem, inclusive de agentes
internacionais, o que é impedido no mercado de seguro convencional, onde
somente pode ser ressegurador 0 IRB — Re (Instituto de Resseguros do Brasil).
Cada ressegurador participa segundc sua especialidade de cobertura.

0 resseguro para a cultura da soja, por exemplo, compreende a garantia de
frustracdo da safra, ou seja, indeniza o segurado por danocs causados pelo
descumprimento da entrega do produte por perdas derivadas de pragas / doencas
ou eventos climaticos e garante o cumprimento do contrato, indenizando o
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portador da CPR por qualquer prejuizo que exista em func8o do descumprimento
da entrega fisica do produto.

A securidade agricola brasileira

A histéria da securidade agricola brasileira comecou em 1939, guando a
Secretaria de Agricultura do Estado de S3o Paulo produzia e comercializava
sementes selecionadas de algod3o. Estas sementes ja tinham, por lei, um seguro
gue indenizava as despesas diretas com a perda da lavoura causada por granizo. O
seguro era obrigatorio e o prémio ja estava anexado ao custo das sementes.

Este seguro era um grande incentivo aos cotonicuitores paulistas, pois eles
investiam ja protegidos, mesmo sendo somente em relacdo a um evento. O éxito
desse programa foi alcancado em 1952, guando foi estendido, em cardter
facultativo, 3 uva. Na época, o érgdo especifico para cuidar de seguros era uma
comissao da Secretaria de Agricultura de Sac Paulo.

Em 1954, foi criada a lei federal n®. 2.168, que instituiu e reguiamentou o
seguro agrario das colheitas e dos rebanhos contra riscos que thes sdo proprios e
desde entdo, todas as operagBes de seguro tiveram um parametro legal e
passaram a ser administradas por companhias de segure agricola.

Coube a0 IRB - Re, que tinha a Unido como acionista majoritario, reunir
todas as condi¢cBes para a criacdo do seguro agrario nacional, definindo as apdlices
e 0s valores dos prémios. Sob a tutela do IRB —~ Re, ainda havia o Fundo de
Estabilidade do Seguro Agrario e a Companhia Nacional de Seguro Agricola
{CNSA). Como o Fundo e a CNSA estavam comprometidos com dividas, o decreto
lei n® 73 / 1966 criou o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural {(FESR), que
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assumiu todas as obrigacBes das duas instituicBes que o antecedeu’. Para tanto,
ele teve o apoio de dotacdes orcamentarias da Unido.

Este Fundo garantia a estabilidade nas operacdes de resseguro feltas entre ¢
IRB e as Companhias; para isso, era destinado ao Fundo,® parte dos lucros
excedentes, e este Fundo, por sua vez, reembolsava as Companhias dos prejuizos
generalizados.

Salienta-se que a lel n°® 2.168 sobrepds a lei estadual & Federal e ainda
permanecia em vigor 0 seguro paulista para 0 aigodao e para 2 uva. Em 1962, ¢
decreto n® 1.224 tornou obrigatdria a aquisicdo do seguro agraric nas operagoes
de financiamentos agricolas e pecudrios para os bancos oficiais da Unido. Em
1964, ocorre a segunda intervencdo para socorrer a CNSA, por meio da lel n®
4.430, e, finalmente, em 1966 ocorre a sua dissolucao.

A revitalizacao do seguro rural no Brasil

Até a década de 1960, os seguros de riscos rurais no Brasil eram realizados
apenas por empresas estatais, pois havia um retrospecto negativo e ndo existia
nenhum sistema operacional capaz de lidar com todas as incertezas do segmento.

Em 1966, quando © governc federal publicou o Decreto Lei n® 73, se
pretendia estabilizar e normatizar o seguro privado no pais. Essa Lei vigora até
hole e no inicio da década de 1990 ¢ sistema estava falido e demonstrava a
necessidade de novas normas que O tornassem viavel, Em 1995, houve uma
reformulacac geral no sistema.

Neste periodo, ocorreu uma reducdo do volume de crédito plblico e uma
latente mundializacdo da economia, resultando em mudancas significativas nas
relagbes entre 0s agentes da agricultura. Os grandes operadores do mercado, as

4 Alvaro Zini (1991) atribui o fracasso da CNSA ao fato de ndo ter sido disseminado © seguro rural facultativo,
de ndo ter sido permitida a atua¢do em outros seguros mais rentaveis, que equilibrassem a carteira, a faita de
apoio técnico e normativo das instituicdes governamentais e financeiras, além da incluso dos fendmenos gue
compunham os eventos generalizadoes, pois na década de 1960, houve grandes geadas no Sul do pais.

8 Além dos recursos vindos da Unidio, ainda compunha seu capital participacbes esporddicas nas operagdes de
seguro agraric que fossem instituidas pelo conselho técnico do IRB.
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trading companies e 0s esmagadores e/ou processadores, se adaptaram ao déficit
de crédito realizando os contratos de venda com entrega futura, dando origem a
papéis especificos do segmento agribusiness, tais como a CPR; os Certificados de
Mercadoria Garantidos (CMG); e os linked Bonds (CLB). No segmento de graos
brasileiros estima-se que 0s contratos de “soja verde” girem em torno de U$ 15
bithges anuais (AZEVEDG, 2001).

A década de 1990 marcou a remodelacdo do mercado de seguro (AZEVEDO,
2001y com a infroducao de novos congceitos, como 'os riscos agregados
catastroficos’. Surgiu uma nova metodologia onde o seguro era contratado pelo
segurado para proteger também o segurador e ndo somente o seu investimento;
era calculada uma taxa de dispersio de riscos para reduzir a aliguota em uma area
tao dispersa quanto o Brasil @ a cobertura deveria ser abrangente para diluir o
risco e ser atrativo a0 segurado.

As bases para a reformulacao da securidade agricola no Brasil

A partir do levantamento feito pela parceria entre 0 MAPA e o IPEA,
denominado Programa de riscos cdlimaticos, foram discriminadas as principais
causas de perdas agricolas no pais, conforme aponta a tabela um. Com este
levantamento, foi evidenciado que mesmo em lugares com acesso as tecnologias,
havia indices de perdas bem elevados.

Os indices de perdas agricolas condenavam a agricultura ao fracasso e
desestimulava a atividade. A metodologia atuarial era ineficaz, nac havia calculos
atuariais confidveis para se definir qual seria o prémio a ser pago pelo agricultor
que quisesse segurar sua lavoura em um sistema de seguro oficial. Mesmo no
PROAGRO o cdlculo das taxas era aleatorio.

Nao havia experiéncias brasileiras consistentes nessa area e, por isso, ndo
era possivel o calculo das taxas. Ndo havia levantamentos confidveis sobre as
perdas € para taxas ou prémios, ainda mais considerando a interdependéncia entre
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0s sinistros.

Dessa forma, até meados da década de 1990, antes do zoneamento de riscos
climaticos, a securidade agricola nacional era desastrosa, ficando a cargo do
PROAGRO e da COSESP, basicamente. Este segmento somente tornou-se atrativo
apods a elucidacdo desses problemas levantados.

Peculiaridades do seguro agricola

O seguro agricola, gue nos Ultimos tempos passa por um peripdo de
expansao devido a atuacdc do setor privade, ndo dispensa, e nunca © fez, a
participacdo do setor publico. A propria formulagdo do zoneamento agricola é um
sinal da efetiva acao pablica, pois sem este instrumento ¢ setor privado ndc teria
uma base segura para realizar investimentos nesse ramo.

Mas, este setor da economia ndo pode ser relegado a acdo predominante dos
agentes privados, pois € um setor vital ao pais e sua decadéncia traria grandes
prejuizos. Dai justifica-se a necessidade da regulagdo desse mercado ter que ser
feita pelo Estado ou por algum agente ligado diretamente a ele.

Uma das maiores diferencas do mercado de seguro agricola é o “efeito
carona” (CUNHA, 2002), onde nao adianta que o produtor seja eficiente se 0s seus
vizinhos nao o forem. Por isso, as dreas com niveis tecnolégicos semelhantes,
como o Centro-Oeste, sao preferidas para a atuacao das seguradoras.

Um dos grandes problemas brasileiros no mercado de seguro agricola € a
falta de cobertura a sinistros generalizantes, relacionados ao “efeito carona” e a
uma maior difusdo das melhorias técnicas atuais, pois a concentracdo espacial das
culturas e a presencga de poucas seguradoras tornam o risco muito elevado.

Embora no Brasil ndo haja consciéncia quanto a real funcdo do seguro
agricola, 0 surgimento das novas tecnologias no campo vem mudando essa
concepcao, pois destacou as possibilidades de lidar com vérios riscos ao mesmo
tempo e proteger ¢ produtor em diversas ocasides. O sucesso estd relacionado a
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regulacdo precisa, pois as operadoras ndo podem assumir riscos desnecessarios, ja
gue sua légica se baseia na restricdo da cobertura e diluir os riscos assumidos.

0 risco geral tende a ser reduzido conforme as tecnologias complementares
sejam mais difundidas e as culturas redirecionadas para os lugares mais propicios,
assim como propde o zoneamento agricola. Caso ocorra o descumprimento do
zoneamento, a seguradora e o segurado tém gue avaliar @ quem cabe as
respectivas responsabilidades sobre as perdas ocorridas.

Para que haja a diluicdo dos riscos e a difusdo das tecnologias € preciso
investimento, mas isso pode causar a concentracdo da atividade em poucas
seguradoras. Por isso, segundo AZEVEDO (1998 e 2001) para minimizar esta
possibilidade o mercado adota o cosseguro, onde empresas de diferentes areas e
culturas trocam apdlices para aproveitar a especializacao regional de cada uma.

O seguro agricola frente ao zoneamento

O seguro agricola nao segue a mesma linha de calculo dos outros ramos
devido a interdependéncia entre os sinistros, que podem ocorrer de forma escalar,
ou seja, um evenio, geralmente, esta figado a outros na vizinhanga. Esse tipo de
evento, que espaltha-se para a vizinhanca, chama-se “eventc generalizante”, como
por exemplo, uma praga ou adversidade climatica.

Assim, o calculo das reservas técnicas do programa € influenciado pela
“probabilidade condicionada”, ou seja, uma vez ocorrido 0 sinistro em uma
lavoura, a chance de ocorrer na redondeza € muito alta.

Entdo, diante das possibilidades oferecidas pelos avancos técnicos atuais, a
geréncia dos riscos no campo chama mais a atencdo diante do dinamismo do
agronegocio. As novas tecnologias tornam-se instrumentos valiosos, que auxiliam
na administracdo desses riscos agricolas, basicamente em trés etapas: de
producdo, de comercializacio e liquidez financeira do produto.
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A funcdo mais importante de um seguro agricola é viabilizar o crédito, além
de ser uma protecao ao agricultor contra os eventos de riscos que fogem ac seu
controle, como, por exemplo, 0s riscos climaticos.,

A ocorréncia de uma perda de safra gera varios impactos, na arrecadacgo de
divisas, na disponibilidade de alimentos e nos pre¢os de toda cadela produtiva,
podendo até desestimular o produtor a continuar no ramo. Mas, com um sistema
de gerenciamentc da agricultura desenvolvido, as politicas agricolas,
principaimente o seguro, tendem a minimizar esse impacto negativo ¢ ratear esses
danos sistematicamente entre todos 0s agentes da economia,

O mercado brasileiro de seguro agricola e a efetivacdo do zoneamento
agricola

Embora ndo seja possivel pensar em produtos de segurc complexos, tanto pela
falta de dados individuais mais consistentes quanto pela falta de uma conscientizacdo
sobre 0 papel e a amplitude do seguro agricola, tem-se que reconhecer que o Brasil
comega a montar uma estrutura mais solida.

A implantagdo desse zoneamento agricola trouxe duas medidas basicas: 1) a
reducao da sinistralidade em geral e 2) a firmagdo de uma estrutura que permite
investimentos por parte do mercado de capitais, dada a maior seguranca
oferecida.

Nesse sentido, o zoneamento agricola poderia, erroneamente, ser visto como
uma espécie de resseguro, ou “seguro do seguro”, que dispensaria a protecdo
convencional, pois as normas técnicas definidas pelo PROAGRO ja seriam
suficientes para garantir a safra de um agricultor gue utilize esses métodos.

Mesmo diante de alguns eventos sinistrantes que atingiram a agricultura
nacional ap0s sua implantagdo, o zoneamento tal como estd, tem se mostrado

bem sucedido e os eventos sinistrantes que ocorrem sdo vistos como parte
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integrante do ciclo agricola. Além disso, o zoneamento ndo é, e nunca pretendeu
ser, um programa de garantia total, pois a ocorréncia de sinistros € considerada
um fato normal dentro da metodologia estatistica adotada.

Diante disso, as seguradoras verificaram que ¢ seu publico tendia a ser de
alto risco, dependente do segurc para manter-se na atividade. Dessa forma, houve
a selecdic de riscos, definida como a diminuicdo dos contratos bons (agueles
produtores que tomam medidas preventivas contra os sinistros) e o aumento dos
prémios de uma forma geral, pois o plblico que procurava o seguro era produtores
mais expostos aos riscos e, nessa situacao, as seguradoras, para manter a
lucratividade aumentam os prémios, ainde mais guando considerado o baixo
volume de contratos.

A solucdo mais simples apontada pela maior parte das seguradoras é a
adocdo de medidas para aumentar a carteira para que o grupo segurado seja
massificado e sem selecdo de riscos, resultando no aumento do capital de giro e
na reducdo do prémio recolhido.

Um sistema como o PROAGRO, embora ndo possa ser definido nem como
seguro nem como crédito agricola, se mostrou viavel, pois a partir do zoneamento
agricola passou a exigir o cumprimento das portarias e os sinistros reduziram. Mas,
0 PROAGRO é um programa publico com forte demanda social e, por isso, ndo
deve selecionar apenas as culturas que servem aos interesses do mercado, mas
também tem que atender as demandas regionais, segundo ¢ interesse dos
produtores locais, a viabilidade e o volume de producdo apresentado.

Na busca de um mercado mais viavel, as seguradoras ainda preferem as
culturas que compdem as commodities e a pauta de exportagdo, pois esse
conjunto € mais passivel de obter resseguro. Os exemplos mais ilustrativos sao: a
soja, 0 aglcar ou o algodao, que sdo culturas destinadas ao mercado geral, tanto
interno quanto externc e, por isso, conseguem atrair investimentos. Outra excegao
é em relagao aos produtos componentes da cesta basica, que sdo mais passiveis
de intervencgdo estatal para a manutencdo das condicbes ideais de cultivo, tal a
importancia destes produtos para as politicas sociais.
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Quanto as outras culturas, € mais dificil obter o resseguro ou outro tipo de
incentivo para colocar o produto no mercado, como ocorre, por exemplo, com a
banana a as frutas tropicais.

Uma medida plausivel para baratear o mercado de seguros agricolas seria
torna-lo compulsdrio, como no DPVAT e no INSS. Esta € a forma mais eficiente de
impulsionar © mercado e diminuir 0s riscos, visto que n3o ocorre a selegac de
riscos.

A distribuicdo do mercado de seguro agricola brasileiro

O seguro agricola no Brasil era, originalmente, vinculado apenas as
seguradoras estaduais, conforme ja ressaltado, mas com a privatizacao dos bancos
estaduais e sua aquisicdc por grandes grupos bancdrios atuantes no circuito
financeiro mundial, retirou a maior parte das seguradoras do mercado a partir de
1996, ficando apenas a COSESP ¢, em 1997, surgindo a Alianga do Brasil.

Mais recentemente, o mercado passou a ter outras seguradoras privadas
(Porto Seguro, UBF, Mapfre etc.), mas com operagdes limitadas a alguns nichos.
Dentre as operadoras estrangeiras, considerando-se a Mapfre, ex - Vera Cruz,
como nacional, somente a Rain & Hail iniciou, lentamente, suas operacdes no
mercado com a emissdo de ACE (adiamento sobre contrato de cambic na forma de
financiamento) a partir da safra de graos 2003/04.

Embora a Alianca do Brasil tenha um grande Anow-How devido ac fato do
Banco do Brasil sempre ter sido ¢ banco oficial do Governo, a obrigatoriedade do
cliente ser correntista do banco coloca-se como um custo adicional ao agricultor
devido ao pacote de tarifas que uma conta implica.

0 artigo 192 da Constituicao de 1988, que regulamenta o crédito e sequro
rural, reafirma a obrigatoriedade do seguro na tomada de crédito. Mas, como ¢
volume disponivel ¢ menor, comparativamente, esse ramo do mercado torna-se
deficitario, sendo um dos pontos para o crescimento do seguro privado no Brasil.
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Os recursos oficiais aumentaram em volume, mas a demanda e 0s custos
aumentaram mais e a situacdo econdmica dos agricultores piorou. Além do mais,
0s recursos do FESR tem validade para o ano civil. Na virada do ano o saldo é
zerado e se houver superdvit 0s recursos voltam para a Unido.

Qutra guestao importante € o descompasso entre quem contribui e quem usa
mais 0s recursos do FESR. Essa relacdo é desequilibrada devido ao tamanho das
carteiras das seguradoras. Por exemplo, quem mais fem usado os recursos do
“Fundao” é a COSESP e guem mais tem contribuido € a Alianca Seguradora, pois a
carteira dela nas outras modalidades de segurc € bem maior. Mas, nesse €aso,
tem-se que considerar o tempo de mercado e o fato da COSESP ter um histérico
superavitério e a Alianca se tratar de uma empresa nova.

A viabilidade de um seguro rural

Um seguro rural (compreendendo que o seguro agricola faz parte do seguro
rural) tem que atender a trés principios basicos para ser vidvel: ser atrativo ao
sequrado, & seguradora e ser exeqliivel a assisténcia técnica. Embora as das novas
tecnologias da informagao tenham sido um avango para todos, foi, principaimente,
para quem executa a assisténcia técnica € para quem tem gque acompanhar a
evolucdo das lavouras que seus beneficios foram mais sensiveis.

Anteriormente ao uso das das novas tecnologias da informacao era comum
haver litigios entre a area sinistrada e a area segurada. Por exemplo, se ¢ produtor
tivesse uma area de 5.000 ha. plantados e somente 1000 ha. fossem segurados,
na ocorréncia de um sinistro sempre a parte atingida era a que estava atendida
pelo beneficio. Com a precisdo trazida pelas das novas tecnologias da informagdo,
que tem no GPS (global position systems) um dos seus pilares, tornou-se possivel
demarcar com precisdo a area segurada e, no caso de comunicacao de perda, a
combinacgdo das coordenadas geogréficas com as imagens de satélite podem dar
com precisao bastante alta s localizacdo do sinistro e deferir ou n3o a cobertura.



Atuaimente, para inibir 0s casos de fraudes, as seguradoras exigem pelo
menos trés documentos para efetivar o contrato: as notas fiscais do adubo e da
semente utilizados e um laudo técnico oficial sobre a data de plantio.

Conforme os especialistas do mercado, o crescimento do seguro agricola
privado esta condicionado a efetivacdo da CPR, pois ela exige o aporte do “seguro
garantia”, para excluir ¢ risco moral e executar as garantias declaradas no
momento de tomada do segurc em caso de inadimpléncia. Essas garantias so
serao liquidadas quando o débito for por motivos de causa maior, tal como morte
ou invalidez do produtor, acidente no transporie da mercadoria, entre outros. Por
esse motivo, o propric mecanismo de obtengdo da CPR ja exige seguros para estes
fins também, fechando © cerco contra o risco de perdas.

Um prognéstico do mercado de seguro

Dentre alguns apontamentos sobre o futuro do mercado de seguro agricola,
duas correntes de pensamento se destacam. A primeira idéia é negativa quanto ao
futuro desse mercado, visto que nado se trata de um ramo atrativo a novos
investimentos devido a dois motivos principais: 1) a instabilidade e a
imprevisibilidade do comportamento climatico-meteoroldgico, que pode gerar
grandes perdas mesmo com a adocdo de medidas técnico-preventivas e 2) a falta
de uma cultura de seguro por parte dos agricultores.

Sem um elemento atrativo, como o beneficio financeiro do PROAGRO, ndo ha
volume de contratos que despertem a atencdo das seguradoras e 0 mercado fica a
mercé de medidas pontuais das seguradoras, que sO investiric quando
perceberem estabilidade do sistema técnico-normative ou guando precisarem de
alguma variacdo em suas carteiras.

Ja a segunda vertente trata-se de uma postura favoravel que salienta alguns
meandros por onde ha espago para o crescimento do mercade, como nas CPR's,
Isso, principaimente devido ao proprio tamanho atual, que é muito pequenc se
comparado ao PIB agricola e ao montante que o agronegdécio movimenta no pais.
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Se for considerar o PIB agricola, o movimento do mercado de segurc rural
ndo deveria ser inferior a US$ 300 mithdes ao ano, porém, o valor atual da carteira
de riscos agricolas dentro do setor de seguros rurais ndo chega a 5% desse valor.

Entdo, € somente a partir da mudanca de pensamento do agricuitor, gue
pode ocorrer com a capitalizacdo da agricultura, que surgirdo os estimulos para o
produtor adotar medidas preventivas de protegdo ao seu patrimdnio e ter
seguranca quanto ao retorno positive de sua atuacao. Em relagdo aos peguenocs
produtores, ainda é preciso demonstrar de fato as vantagens e a viabilidade em se
proteger os seus bens, além de ser preciso uma politica piblica inclusiva.

Dentre as seguradoras que atuam exciusivamente no mercado agricola, ha
apenas uma no pais, a “Brasileira Rural®”. Mas, essa sua exclusividade deve-se ao
fato dela ser uma subsidiaria de um grupo maior, a holding SBF Parficipagtes
LTDA. A orientacao dessa empresa de atuar somente nesse ramo foi devido a sua
tradicdo em trabalhar com o mercado agricola. Isso, entdo, resultou que sua saida
dos outros ramos de atuacdo do grupo ndo seria prejudicial & holding.

Mesmo assim, ela atua predominantemente na regido Sul e trabalha com o
principio do bindmio, onde um dos produtos € necessariamente a soja. Por
exemplo, soia e milho, soja e trigo, soja e sorgo, pois, assim, a chance de perder
nas duas culturas € reduzida, tendo em vista 0 melhor conhecimento da planta e
de seu comportamento nessa regido.

A carteira das seguradoras € auto-compensatéria. Normalmente, ela ndo
perde em nenhum ramo, mas €aso isso ocorra, ¢ prejuizo é rapidamente diluido
nos outros produtos que compdem a carteira total. Dai, a dificuldade em se ter
seguradoras especializadas apenas em produtos agricolas, considerados de alto
risco devido a exposicdo e a dependéncia das variacbes climaticas. Nesse contexto,

° Em 2002, a UBF Garantia & Seguros S/A, especializada em sequro garantia, obteve expressivo resultado
cperando com coberturas na drea rural. O desempenho positivo levou a seguradora & terceira posicio em
prémios emitidos, segundo o ranking das Susep. Por conta deste crescimento e segundo a politica mundial de
segmentagio de suas controladoras, a UBF transferiu, em 2003, a carteira de clientes para a Brasileira Rural.
Ambas t&m como controfadoras a holdding "SBF ParticipacBes Ltda”, formada por trés s6Cios, com as
seguintes participagdes: 45 % - Swiss Re; 45% - Enhance Financial Service, empresa adquirida pela Radian
Group; 10% - Rio Bravo Securitizadora, Fonte: www.olhardireto.com.br
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0 seguro agregado € a melhor alternativa, pois permite quase o “risco zero”, ja
que a carteira da empresa € composta por varios produtos e produtores e, em
casoe de perdas, a auto-compensacio ocorre diretamente.

0 exemplo da cultura da soja

A soja foi escolhida por ser um grao de suma importancia no agronegdcio
brasileiro, pois € uma “commodity” fundamental na pauta de exportacdc e no
mercado interno, tendo em vista seu uso na base de muitos produtoes da cadeia
alimentar nacional. Ainda é preciso destacar gue se trata de um produto com alto
valor protéico € com mercado potencial grande.

Hoje, o Brasll € o pais gue mais dispde de terras para a expansao da area
cultivada (CHIAPPA, s/d). Também apresenta varios programas de racionalizacéo
da producdo, dentre os quais, 0 zoneamento de riscos climaticos € a expressdo
maxima.

A exportacdo da soja é feita tanto ‘in natura’ quanto sob formas beneficiadas
(farelo, dleo e ocutras), nas quais ocorre a agregacdo de valor, mais sujeitas neste
caso, as taxacdes para entrar no mercado externo (conforme anexo 2). Embora no
Brasil a soja seja usada mais para a alimentacdo animal, a populacdo ja esta
ampliando o consumo direto, via alimentacac (em graoc, olec e cremes vegetais),
na indUstria cosmética entre outras.

Diante de tal importancia da soja para o Brasil, torna-se justa a adocdo de
politicas publicas que visem equilibrar a oferta € a demanda deste produto. O
zoneamento agricola faz parte de um conjunto de politicas gue buscam a
regulacdo do mercado e do territério.

A soja no Brasil evoluiu muito rapidamente, principalmente a partir dos anos
1960, pois contou com um periodo prospero de possibilidades técnicas de
producdo e manejo. Mas, assim como 8 modernizacdo aumentou a produtividade e
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eficiéncia das lavouras, também encareceu os custos de produ¢ado .

A década de 1990 efetivou o processo de modernizagdo como requisito para
manter a competitividade no mercado mundial (e mesmo no mercado interno).
Tambeém evidenciou a importancia dos drgdos de producdo de conhecimenioc e
tecnologia para a agricultura.

A cultura da soja € emblematica da modernizacdo agricola brasileira, aos
moldes discutidos no capitulc um. Como ioda modernizacio € social e
espacialmente seletiva, somente os lugares e agentes mais adequados a aplicar as
novas técnicas e as novas normas produtivas puderam se beneficiar, constituindo
regides funcionais (SANTOS, 1994). Os criterios dessa seletividade passam pela
estrutura fundiaria {(grandes propriedades), grau de capitalizacio das unidades
produtivas, capacidade de organizacio e adaptacdo as exigéncias de um mercado
internacionalizado e ao imperativo da competitividade.

Fstas mudancas sac inseridas pelos agentes dominantes (grandes
produtores, agroindUstrias, fraddings), mas acabam tendo que ser também
sequidas por todos os produtores, sob o risco de serem exciuidos do mercado.

De alguma forma, ¢ zoneamento de riscos climaticos pode apontar solugdes
para 0 pequeno produtor, o elo cada vez mais fraco das relagbes de poder na
agricultura brasileira, muito vulneravel as imposicdes do mercado e dependentes
de politicas pliblicas compensatgrias.

Uma analise da soja a partir da evolucio dos contratos de crédito

O deslocamento da fronteira agricola a partir da década de 1970 em direcdo
aos cerrados do Centro-Ceste e nordestinos reflete a modernizagac baseada no
refinamento dos parametros técnicos e cientificos aplicados a producao, inciuindo
a biotecnologia, novos insumos quimicos, maquinas, formas de manejo e avangos
organizacionais exigidos pelo agronegdcio e pela chamada agricultura cientifica
globalizada (Santos, 2000).

Esse mesmo progresso técnico, fundado nas tecnologias da informacgo,
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possibilitou um maior e melhor conhecimento das especificidades de cada porgao
do territorio brasileiro e, assim, novos usos foram autorizados e outros foram
inibidos.

0 caso da soja € emblemético: passou a ser cultivada em condicBes edafo-
climaticas e geoecondmicas bastante distintas daguelas de sua regido de
implantacao no Brasit (Rio Grande do Sul), avangando sobre areas de pastagem e
mesmo sobre a cobertura vegetal original nas chapadas, a0 passc em gue as
culturas tradicionais em unidades familiares de fundo de vale no Centro-Oeste
foram perdendo sua condicdo de protagonistas da atividade agricola
macrorregional.

Para a andlise que propomos da relacdo entre a cultura da soja e a evolugio
dos contratos de financiamento (custeio) da produgdc, agrupamos as unidades
federativas de maior expressdo na atividade sojicola, em trés grandes &reas® que,
por comodidade, chamaremos de “regides™

» Regido 1: abrange os estados do Sui, além de S3o Pauio e Minas Gerais. O
Parana destaca-se como epicentro desta porgdo do territdrio (segundo estado
maior produtor de soja do Brasil), com indices de produtividade muito
superiores ao Rio Grande do Sul e compativeis com os do cerrado do Centro-
Oeste, Santa Catarine é apenas um produtor coadjuvante, enquanto S3o
Paulo e, principalmente Minas Gerais, produzem volumes mais expressivos e
¢com aigum potencial de crescimento, sobretudo no Pontal do Paranapanema,
no ¢aso paulista, e nas regides de contato com Goids (oeste e Tridnguio
Mineiro) no case de Minas Gerais;

« Regido 2: abrange o cerrado nordestino, com destagque para o oeste baiano e
sul do Maranhdo e do Piaui, mostrando tendéncias de aumento da
produtividade (com a emergéncia e utilizacdo de novas cultivares mais
adaptadas as condigBes locais) e de expansao das areas cultivadas, ja que o
prego da terra € muito mais baixo que nas outras regides sojicolas do Brasil.
Esta area enfrenta problemas de logistica;

e Regido 3: trata-se do cerrade do Centro-QOeste, que, além dos estados gue

10 Sers utilizada uma combinagiio de critérios, dentre os quais destacam-se: guantidade produzida,
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fazem parte dessa macrorregido do IBGE, inclui também o Tocantins,
potencial elo de ligagdo entre a drea 3 e a drea 2, a depender dos
investimentos em logistica. Nesta area, destaca-se o Mato Grosso, maior
produtor brasileiro de soja.

A partir desse agrupamento € possivel acompanhar, ainda que indiretamente,
as implicagfes do zoneamento de risco climatico na producdo de soja no territdrio
brasileiro'’.

O gréfico 1, sobre evolugdo dos contratos de soja financiados pelo crédito
rural (custeio agricola), mostra que a regido 1 apresenta maior volume de
contratos, 0 que pode ser explicado pela grande quantidade de pequenas e médias
propriedades e maior dependéncia desses agricultores dos recursos provenientes
do Governo Federal. Dentro deste grupo, vale ressaltar que a partir de 1992, o
Parand assume a dianteira no volume de contratos, superando o Rio Grande do

Sul.
Grafico 1: Evolugdo dos contratos de soja, por regido
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produtividade, caracteristicas edafo-climaticas, contigliidade, processo histdrico de expansdo da cultura,
*! Sobre o drcuito espacial produtivo e maiores detathes sobre a expansdo da soja nos novos fronts agricoias,
ver Castillo (2003) e Frederico (2004).
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Outro aspecto que merece ser destacado € o expressivo aumento do numerc
de contratos na regido 1 a partir de 1996, guando tem inicioc o zoneamento
agricola.

Quando a andlise, no entanto, recai sobre a area financiada, grafico 2,
verifica-se um equilibrio entre as regies 1 e 3, jd@ que o Centro-Oeste abriga a
maior conceptracao fundiaria do territdric brasileiro e, mesmo sem uma
dependéncia tao grande do financiamento piblico do Banco Central como ocorre
com o Sul, observa-se um volume consideravel sobre o qual incide essa fonte de
financiamento.

A questdo da produtividade também € importante ser destacada. A partir do
periode de 1996 / 97, quando o zoneamento agricola se efetivou, a produtividade
média da sola, segundo o Anudrio Fstatistico do Crédito Rural aumentou,
especiaimente nos estados do Parana, Mato Grosso e (Goids, onde a produtividade
média fica em torno de 3.000 kg / ha. Outros estados também passaram a ser
bem representativos na produtividade deste grdo, tais como Distrito Federal,
Tocantins e Minas Gerais, que apresentam indices elevados, acima de 2.500 kg /
ha. Ou seja, o periodo pds-implantacdo do zoneamento agricola marca a insergao
de algumas unidades federativas dentre as mais produtivas do pais e também
sinaliza a fragilidade de outras, como o Rio Grande do Sul {conforme pode ser
observado no Mapa 2, a seguir), que além de ter uma produtividade média baixa,
proxima a 2.300 kg / ha, apresenta uma grande irregularidade na producdo,
alternando anos bons e ruins, conforme a atuagac mais ou menos fraca dos
fendmenos climaticos, como o “ £/ Miio”



Mapa 2: Produtividade de soja por municipio em 2002 (kg/ha)
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Elaboragio: Fabricio Galle & Samuel Fredesico

Fonte: FREDERICO, 2004.

Quando se analisa um grafico sobre a produtividade da soja, nota-se que a
partir de meados da década de 1990 houve aumento constante deste indice, com
excecdo da Ultima safra, que foi afetada por um evento climatico sinistrante que
ocorre em intervalo temporal bastante longo. Isso mostra que o zoneamento
agricola, embora ndo seja o Unico evento responsavel, teve e continua tendo papel
decisivo neste incremento, pois ele redirecionou a cultura da soja para areas mais
produtivas.

A maior contribuicBo em produtividade na regido Sul é atribuida ao Parana e
ndo mais ao Rio Grande do Sul. O mapa de produtividade define somente a porgao
centro norte do estado com indices competitivos de produtividade, mesmo assim,
considerando que estes indices sdo inferiores aos do Parand e da maior parte do

107



Cerrado. Esta situagio coincide com as orientagdes do zoneamento agricola, que
exclui mais da metade do estado como érea recomendada ao plantio de soja nos
niveis de ‘seguranca’ que o zoneamento preconiza.

Aiém disso, ac se analisar a evolugdo da ares financiada a partir de 1999,
guando 0 zoneamento agricola estava de fato implantado e havia demonstrado
confiabilidade, nota-se uma tendéncia positiva de aumento da area financiada,
demonstrando o crescimento da importancia e do uso deste instrumento técnico-
normativo.

O comportamento irregular apresentado em 1.999 deve-se a instabilidade do
preco da soja na época e ao direcionamento de alguns produtores para a produgao
de milho como uma forma de variar os investimentos em um produto com boas
chances de ganhos, visto que foram feitos varios progressos na produgao de milho
e de outros graos. Qutro fator, sdo os estoques brasileiros de milho reduzidos, o

que oferece pregos mais atrativos para quem tem o produto .

Grafico 2: Area financiada de soja (ha)
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Outra varidvel importante de ser analisada € a area plantada de soja. A partir

de 1996, a drea plantada aumentou significativamente, com destaque para a

109



regifo dois, do Cerrado Nordestino, e para a regido trés, do Cerrado Central,
onde estd 0 Mato Grosso. Vale mencionar que a .tendéncia € que continue
havendo incremento de area, com pequenas oscilagbes decorrentes de pregos e
ocorréncias perdas (como a deste ano, que tratou-se de um evento raro), mas que

no longo prazo resultard em ganhos importantes.

Gréafico 3: Area plantada de soja no Brasil (ha)
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Vale retomar que CHIAPPA (s/d) destaca que o Brasil € o pais com maior
quantidade de terras a ser incorporada a agricultura € grande parte dela esta no

Cerrado.
O futuro do mercado da soja

A demanda futura de soja depende diretamente do desenvolvimento
econdmico dos paises, pois trata-se de um ramo ligado ao mercado de carnes e as
condicBes financeiras dos produtores para continuarem os investimentos.

Além disso, o crescimento do mercado da soja (e derivados) precisa transpor
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outros obstaculos, como os tributdrios e de infra-estrutura, além de fomentar a
inclusao efetiva de outros produtores, como as cooperativas.

Dados do BNDES (Informe Setorial, 2002) apontam que as safras de 1991/92
e 1998/99 tiveram mudangas na fonte dos recursos utilizados. Enquanio houve
reducdo do crédito oficial, aumentaram o0s recursos proprios e as outras formas
pautadas na troca de producdo por insumos ou mesmo por capital, como é a CPR.

Alias, esta & a forma de financiamento gue vem se mostrando mais eficiente
e atrativa, tanto ao produtor como as operadoras. O mercado de seguros agricolas
também tira vantagens desse contexto, dada a obrigatoriedade do segurc de
garantia na CPR.

No Brasil, onde o seguro & visto mais como um custo adicional do que como
uma forma de protecdo, € preciso esclarecer e conscientizar os produtores sobre
os seus beneficios e garantias nessa atividade de tamanhos riscos, inclusive para
obter financiamentos.

A CPR, porém, como toda forma de crédito, exige a aquisicdo de um seguro
para a efetivacao do processo, sendo uma percentagem minima do valor do
contrato (nao chega a 0,5%), além de exigir outros seguros, como o de vida, de
equipamentos e do imdvel.



Conclusao
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0O zoneamento agricola configura-se num sistema técnico-normativo que
viabiliza a regulacdo das atividades produtivas para as culturas selecionadas. A
partir de sua implantacdo, a agricultura experimentou mudancas em fodas as
etapas produtivas, desde as épocas mais adequadas para o plantio, até a forma de
manejo, as melhores cultivares, sementes e oulros insumos a serem ufilizados. Os
sefores pré e pos-producdo também foram reorganizados.

[ diante da potencialidade de uma andlise geografica que este trabalho
entende ¢ zoneamento de riscos climaticos como um instrumento indispensavel
para o planejamentc territorial e, por conseguinte, indutor de novos usos,
tecnologias e praticas territoriais, que aprofunda a divis3o territorial do trabalho
oferecendo um novo modelo de gerenciamento agricola.

As politicas publicas também se beneficiaram das implicagBes oriundas do
zoneamento de riscos climaticos, especialmente aquelas voltadas ao crédito e ao
seguro. Os agentes que ja tinham grande poder de intervencdo no territdrio
aumentam ainda mais este poder a partir da racionalizacdo agricola atingida, pois
podem reorganizar a aplicacdo de seus recursos e melhorar seus desempenhos.

Evidentemente, por ser um programa publico em sua base, 0s pequenos e
meédios produtores também foram beneficiados com as normatizacGes técnicas, tal
como a definicdo de um calendario regular, com produtos e culturas especificos.
Mas, foram os grandes produtores e fradings, @ montante e a jusante da
producdo, gue ganharam mais, pois uniram sua capacidade de investimentos as
novas possibilidades técnico-metodoldgicas apontadas.

As pesquisas complementares ao zoneamento agricola trouxeram o
aprofundamento do conhecimento da fenologia das plantas. Essa acao permitiu
esmiugar e aprofundar os conhecimentos sobre a estrutura, as necessidades e o
comportamento das plantas nas mais diversas situacdes de estresses, visando
sempre otimizar a0 maximo suas potencialidades. Nesse contexto, a bictecnologia
potencializou o surgimento de uma infinidade de novas cultivares, adaptadas aos
diversos tipos de clima, solo e situagfes que eram adversos. Exemplo disso é a
soia no Cerrado.



Dentre as técnicas da agricuitura moderna que corroboram com os objetivos
@ amparam o zoneamento de riscos climaticos, a Embrapa (1999) destaca: as
melhorias genéticas; manejos mais eficientes e adequados a cada regiao / cultura
- cultivar / época do ano; conjugacdo de espécies que podem apresentar bons
indices de produtividade juntas: maneios integrados; aperfeicoamento dos
nrodutos advindos da inddstria quimica ligada a agricultura, como pesticidas e
fungicidas; controle na padronizacgo dos graos produzidos; monitoramenio orbital
das culturas para acompanhar a manifestagdo de pragas e doencgas;
desenvolvimento de zoneamentos agroecoldgico estaduais; maior difusao de
recomendagbes técnicas sobre 0s manejos mais recomendados; desenvolvimento
da producdo de mudas e sementes melhoradas e; surgimento de cultivares
resistentes € melhoradas, impulsionando o mercado de sementes brasileiro gue
passou a ser regulado pelo sisferna nacional de cultivares do MAPA.

A reducdo de perdas agricolas se reflete em diversas escalas, desde as
perdas que ocorrem diretamente no campo até a reducdo de recursos financeiros
gastos para financiar as lavouras com sistemas produtivos inapropriados. Estima-
se que somente no PROAGRO, o Banco do Brasil {ou a Unido) deixou de perder
cerca de R$ 150 milhdes ao ano desde a implantacdao do zoneamento na safra de
1995/96.

A promulgacac da “lei de protecado a cuitivares”, que protege o direito autoral
sobre as novas variedades e confere ac obtentor todos os direitos e obrigacbes, foi
fundamental ao zoneamento para o crescimento desse ramo. A normatizacdc do
sistema incentivou o setor privado, detentor de grande potencial de investimento,
a direcionar suas acles também para esse campo. A obrigatoriedade do registro
de todas as operagbes que se dac no campo é uma das marcas da agricultura
moderna que dd maior confiabilidade para estes novos investimentos.

Desde a origem o PROAGRO foi marcado por incentivos financeiros
(abatimento dos prémios) e ndo foi diferente para a implantacdo do zoneamento.
Devido as suas condicles especiais, 0 PROAGRO ndo pode ser dassificado nem

como financiamento nem como seguro, ja que mescla caracteristicas de ambas as
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operagoes, mas de qualguer modo, a redugdo de perdas & fundamental, ainda
mais considerando o contexto anterior com indices elevadissimos.

Em um pais que tem na agricultura tamanha importéncia € inadmissivel
manter 0s indices de perdas que existiam antes do zoneamento. Para a soja, por
exemplo, o indice oscilava entre 16% e 32%, conforme a regido. Embora
atualmente nao haila um levantamento geral scbre as perdas, ¢ PROAGRO estimou
entre 1996 e 2003 uma perda em torne de 4%.

Com a racionalizacao espacial imposta pelo zoneamento, como fol o caso da
soja no Cerrado, do trigo no Sui, do sorgo em Minas Gerais, das ressalvas guanto
a combinacdo entre soia / milho safrinha, entre outras, veic também a
especializacdo territorial produtiva.

Juntamente com 3 racionalizacdo agricola em meados da década de 1990,
ocorreram 0S sucessivos recordes de producdo em diversas culturas, em especial
nos graos. Tal demonstragdo de eficiéncia do agronegécio atraiu a atencdo do
setor privado para o ramo de crédito e seguro agricolas e colocou a agricultura
como uma opgao de investimentos para o mercado de capitais.

A regionalizacdo produtiva advinda do zoneamento exigiu e possibilitou uma
série de servicos complementares e necessarios ao plenc desenvolvimento das
culturas, conforme pode ser notado na soja e toda a infra-estrutura montada no
Centro-Oeste.

Desde © inicio a soja obteve resultados expressivos no Brasil, mas que foram
potencializados a partir da implantacgdo de sistemas especificos de cultivo e
manejo, além dos insumos que foram desenvolvidos considerando todc um
conjunto de indicacBes técnicas voltadas para cada regido

O desempenho cada vez mais positivo da scja e o prego recompensador para
graos e seus derivados sustentaram os altos investimentos no plantio € no
beneficiamento desses produtos. A soja iniciou sua expansao com base no
paradigma do complexo agroindustrial (alta dependéncia estatal) até o final dos
anos 1970, quando houve 2 implementacdc da chamada organizacdo em rede
(MAZZALI, 2000), que j2 ndo era t8o dependente dos recursos estatais, pois havia
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a participacac do setor privado.

Surgiram entdo, novos agentes, recursos, relacdes e atividades no
agronegdcio. Aliancas que envolviam agentes plblicos e privados exigiram maior
controie e precisdo sobre todas as etapas da producio, desde o planeiamento até
o destino final do produto.

Emerge dai uma atuacdo seletiva que cria um oufro tipo de regulacdo
territorial, conflitante com o planejamento pdblico devide aos interesses
corporativos em jogo. Os novos fronts agricolas da soja no Cerrado demandaram
novas tecnologias capazes de gerenciar extensas unidades produtivas.

Essa capacidade de gerenciar grandes areas fol um passo importante para a
entrada do capital privado no campo. A existéncia de um monitoramenio mais
efetivo e remoto permite, além de abranger grandes areas, executd-io de forma
mais rapida, confidvel e barata.

Por isso, as seguradoras preferem administrar um volume menor de
contratos, porém, referentes a grandes areas. Diante disso, a fisiografia regional e
as caracteristicas geoeconbmicas do Cerrado sdo funcionais, com produtividade
média superior @ nacional e competitividade para disputar os mercados
internacionais.

Os empecilhos que impediam o Cerrado de se tornar uma regiao dinamica,
tais como distancia dos grandes centros e falta de infra-estrutura basica, vem
sendo superados com parcerias entre ¢ poder pUblico e privado. Nesse movimento
foram estabelecidas novas relagdes, como podem ser observadas no mercado de
crédito e seguro agricolas.

O ambiente instalado ndo admitia mais praticas “grosseiras” que ndo
considerassem o zoneamento agricola. Todas as instituicbes financeiras ligadas a
agricultura obrigavam o obediéncia a esse conjunto técnico-normativo para fechar
contratos.

O zoneamento de riscos climaticos conseguiu recuperar o PROAGRO
(destinado aos pequenos e médios produtores, em grande parte vinculados ao

PRONAF), gue devido as suas raizes sociais ainda agrega aiguns grupos de
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produtores que ndo sdo obrigados a seguir 0 zoneamento®Z,

A operacionalizacio dos contratos agricolas atingiu tanta eficiéncia gue no
caso dos sinistros & possivel atribuir ao responsavel as implicaces legais, desde ao
gerente financeiro que liberou um contrato fora do zoneamento até a um técnico
responsavel por um produto que ndo teve suas garantias confirmadas.

O planejamento setorial obtide com o zoneamento agricola chega a niveis
extremos, e sem a atuagic politica do Estado exciui 0 pequeno e médio produtor
que ndo tém capacidade de se adaptar as recomendactes técnicas sugeridas.
Nesse sentido, SANTOS (2001) evidencia a necessidade de relacionar o
conhecimento do fugar ao conhecimento produzido no lugar, para que os agentes
locais também possam usufruir do conhecimento produzido e ndo fiquem
marginalizados na nova divisdo territorial do trabalho. Desse modo, é preciso um
tipo de conhecimento gue solidificue a coesao espacial do lugar com todos os
agentes e elementos agindo por um objetivo comum e justo.

Entdo, o zoneamento agricola deve ser analisado como um programa que
produz e difunde um conhecimento verticalizado sobre alguns lugares. Por isso,
cabe ao Estado formular politicas pUblicas que possibilitem a todos os produtores
gozarem dos beneficios decorrentes dessa situacdo.

No caso da soja, observa-se que as dificuldades sao ainda maiores, pois
trata-se de uma cultura de larga escala, que obriga a pequena produgdo se
readequar aos niveis de produtividade exigidos para ndc serem excluidas do
processo.

A soja, por exemplo, € uma cultura que exige grandes extensbes de terras e
soma de recursos, tanto para 0s insumos quanto para as técnicas de manejo. Com
o zoneamento surgiu uma infinidade de insumos voltados a atender
especificidades dos sojicultores conforme a regidao onde ele atua, sendo este mais
um fator que aumenta os custos de producao e merece a atencao dos agentes

pUblicos.

12 Mesmo os pronafianos passaram a ter que seguir o zoneamento a partir de 2003/04.
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A inddstria quimica e de sementes também pode se replanejar a partir do
zoneamento agricola, pois a indicacdo de produtos especificos j& confere uma

demanda garantida.

Dessa forma, o zoneamento fol um passo importante na agricultura brasileira,
vigbilizando um novo ordenamento territorial, como visto no caso da sojg e de
todo o seu conjunto de infra-estruturas, desde os melhoramentos genéticos e
desenvolvimento de novos insumos quimicos até o aumento da area plantada e a
construcao de vias modernas de escoamento, armazenagem e beneficiamento.

Um dos pontos que mais diferencia este zoneamento dos outros é a
possibilidade de amplificacdo do usc das informacBes. Antes, poucos agenies
podiam contar com informagtes bem formuladas e confidveis como estas, mas
com a ampla divulgaggo, o uso passou a ser possivel a todos os produtores.

Porém, diante da importancia adquirida pela soja no pais, coloca-se uma
questao dirigida aos planejadores sobre ¢ perigo da especializacao regional por
meic dos grandes projetos estruturais “exigidos” pela racionalidade instrumental
vigente. Isto poderia conduzir o territdrio a uma super especializacdo, tornando o
pais vulneravel, sobretudo, as inconstancias dos mercados de commodities.

Por isso, a agricultura zoneada enrijece o territdrio e o torna imprdprio a
praticas gue transgridam suas regras, tal como ¢ desenvolvimento de uma
agricuitura baseada em conhecimentos locais e carregada de tracos culturais,
habitos e outras praticas gue ndo tém base na ciéncia contemporanea. Esse fato
remete SOUSA SANTOS (1988) a apontar para a necessidade de adogdo de um
novo paradigma cientifico que supere essa distingdo entre o conhecimento
cientifico e 0 senso comum, caso haja uma preocupacdo real com a insercdo dos
agricultores recalcitrantes, dependentes da intervencdo plblica. Mas, ndo € isso
que se coloca na atualidade, pois os pequenos produtores tém gue cumprir a
racionalidade do zoneamento e, exceto quando enquadrados em programas
especials, sem apoio algum do Estado.

No caso da soja, ndo hd um horizonte favoravel & mudanca de postura do
mercado e do proprio sistema produtive, mas outros produtos podem ser utilizados
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para inserir 0s agricultores excluidos. Porem, o redirecionamento da atividade de
um agricultor, seja pelo lugar onde esté ou pela sua capacidade de investimento, é
um pontc controverso, marcade pela imposicdo e pela necessidade de
convencimento.

A soja sozinha ndo da conta de um pais com o porfe e as necessidades do
Brasil. Assim, hd de se desenvolver varias outras modalidades e produtos, pois ¢
pais € diverso e a base alimentar da populacgo é muito mais variada.

A promulgacdc de portarias e incentivos para outros cultivos poderia ser um
passc nesse rumo. Os estudos e o desenvolvimenio de culturas marginais aocs
mercados internacionais também devem ser olhados com atencgo, tal € o tamanho
do mercado interno potencial e a propria diversidade regional que existe no Brasil.

O zoneamento colocou-se como um potente indutor de tecnologias e
efetivou-se como um programa eficiente de conhecimento e de desenvolvimento
dos meios para a reduc@o das perdas agricolas. Por isso, € fundamental que o
setor publico intervenha para que a agricultura capitalizada e a de pegueno e
médio porte recebam “iguaimente” amplas condicSes de desenvolvimento, para
que a especializacdo regional produtiva ndo seja um empecitho, mas uma
possibilidade de se inserir melhor nesse ramo de atuagio.
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Anexo 1: Exempio de uma portaria normativa para a soja no Mato Grosso

1. NOTA TECNICA

Definindo dreas menos sujeitas a riscos de insucessos devido a ocorréncia de adversidades
climaticas, o zoneamento agroclimatico constitui-se numa ferramenta de fundamental
importancia em varias atividades do setor agricola. A disponibilidade hidrica € um dos
principais fatores responsaveis pelas variacdes de produtividade observadas no tempo &
nc espaco. O presente trabalho teve por objetivo delimitar as areas com menor risco de
insucesso ac desenvolvimento da cultura da soja, devido a freqliéncia de ocorréncia de
déficits hidricos.

A primeira etapa consistiu na obtencdo de todos os dados necessarios. Foram obtidos
junto ao DNAEE todas as séries pluviométricas, compreendendo os valores diarios de
precipitacdo pluviomeétrica, observados num periodo minimo de 15 anos, abrangendo 45
estacBes do Mato Grosso. O INMET forneceu a evapotranspiracao potencial de referéncia
para 8 locais do Mato Grosso, estimada pelo método de Penman.

Para representar as cultivares de soja recomendadas para o estado, foram eleitas duas
cultivares  hipotéticas, consideradas perfeitamente adaptadas as  condicBes
termofotoperiddicas dos diferentes locais, com ciclos de 110 e 140 dias, as quais
denominou-se, para efeitos deste estudo, de precoce e tardia, respectivamente.

De posse dos dados necessarios, foram estimados os indices de satisfagdo das
necessidades de agua (ISNA), definidos como a relacdo existente entre evapotranspiracdo
real {ETr) e a evapotranspiragdo maxima da cultura (ETm), utilizando-se um modelo de
simulagao do balango hidrico da cultura (Bipzon). Para definicdo dos niveis de risco
agroclimatico, foram estabelecidas trés classes, de acordo com a relacdo ETr/ETm obtida:
favoravel (ETr/ETm . 0,65); intermedidria (0,65 > ETr/ETm > 0,55); e desfavoravel
(ETr/ETm . 0,55).

Para efeito da simulacdo, as classes de solos foram agrupadas segundo sua capacidade de
armazenamento de agua e estdo discriminados sob titulo proprio. Para a espacializacdo
dos resultados, foram empregados os ISNA estimados para o periode fenoldgico
compreendido entre a floracdo e o enchimento de graos (periodo mais critico ac déficit
hidrico), com fregliéncia minima de 80% nos anos utilizados em cada estacdo
pluviométrica. Cada valor de ISNA observado durante esta fase, foi associado a localizaggo
geografica da respectiva estacdc para posterior espacializacdo dos mesmos, utilizando-se
um sistema de informacdes geograficas (SGI) desenvolvido pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais. Foram definidas as areas de maior ou menor risco de ocorréncia de
déficit hidrico durante a fase mais critica da cultura, caracterizadas como favoraveis,
intermediarias e desfavoraveis, em fungado das diferentes épocas de semeadura.

Adiante a tabela com os periodos de semeadura mais favoraveis, sob o ponto de vista
hidrico nos diferentes municipios. Estes periodos referem-se as datas de semeadura em

que € menor a probabilidade de perdas por ocorréncia de déficit hidrico durante a fase
mais critica da cultura.

2, TIPOS DE SOLOS APTOS PARA O PLANTIO

Tipo 1: Arejas Quartzosas e solos Aluviais arenosos.
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Tipo 2: Latossolos Vermelho-Amarelo e Vermelho-Escuro (com menos de 35% de argila.
Tipo 3: Podzdlicos Vermelho-Amarelo e Vermelho-Escuro {Terra Roxa Estruturada);
Latossolos Roxo e Vermelho-Escuro (com mais de 35% de argila); Cambissolos Eutréficos
e solos Aluviais de textura media e argilosa.

3. PERIODOS FAVORAVEIS DE PLANTIO

Periodos |2 2 3 4 5 & 7 & g
20
. 1 a0 a 12 a10 a)20 ai° 2i0 a
Dias 10 po 12033 4o o Bo |10 2o 2
Meses Qutubro Novembro Dezembro

A época de plantio indicada pelo zoneamento para cada regido ndo sera prorrogada ou
antecipada em hipdtese alguma. No casoc de ocorrer algum evento atipico @ época
indicada (p.ex. seca excessiva que impeca o preparo o solo € semeadura, OU excesso de
chuvas que ndo permita o bréfego de maquinas na propriedade), recomenda-se aos
produtores nac efetivarem a implantacdo da lavoura nesta safra no local atingido, uma
vez que, fataimente, o empreendimento estard sujeito a eventos climaticos adversos
impossiveis, ainda, de serem previstos pelo zoneamento.

Nota: caso exista mais de um periodo de plantio, por exemplo 1 a 3 + 7 a 9, significa que
nos periodos intermedidrios ausentes da indicacao, 4, 5 e 6, no exemplo, o plantio ndo é
recomendado.

4. MUNICIPIOS E PERIODOS FAVORAVEIS DE PLANTIO

A relacdo de municipios aptos para o plantio - suprimidos todos os outros onde a cultura
ndo é recomendada - foi caicada em dados disponiveis por ocasido da sua elaboracdo. Se
algum municipio mudou de nome ou foi Criado Lm novo em razso de emancipagéo de um
daqueles da listagem abaixo, todas as recomendacies séo idénticas as do municipio de
origem ate gue nova relagdo o inclua formalmente.

Ciclo da cultivar  Precoce Tardic Cicloda Precoce Tardio
cultivar
Tipos de solos 1 2 3 1 2 3 Tiposde 1
solos
Acorizal - 2a8 129 3+8 1a8
Agua Boa 2e3 1a6+9 1a4
Alta Floresta 1a8

Alto Araguaia
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Alto Boa Vista

Alto Gargas
Alto Paragual
Alto Taguar
Aplacas
Araguaiana
Araguainha
Araquitanga
Arsnapolis
Aripuanad

Bardo de Melgaco
Barra do Bugre
Barra do Gargas
Brasnorie
Céaceres
Campinapolis
Campo Novo do
Parecis

Campo Verde
Canabrava do
Norte

Canarana
Castanheira
Chapada dos
Guimardes
Claudia
Cocalinho

Colider
Comodoro
Confiresa
Cotriguacgu
Cuiaba
Denise
Diamantino
Dom Aquino

Figueirdpolis
d'QOeste
General Carneiro

Gloria d'Oeste
Guaranta do Norte
Guiratinga
Indiavai

itauba

Higuira

Jaciara

Jangada

2ad4+7 a8 2Za@

1a@
Taé
1a7
1ag8

Zad
128
529

1a@
226
1a8

1a3
2ag

228
1a8
3as

1tag

1ada®
129
2ab
1a9
3+9
129
1a6

1a8

1a9
3ag

129

Zat
1a@

1a4+9
2ag
3a8
2a6

2ag
1a¢g

1a2@
128

128

128

2 ab+8e
9

1a9

1ag

2a9

1ag9
2e3+7a
9

53ag

11a4d+7e
8

4a8

329

128

8eg
3ab

1ag
1a8+8
188
1a@
1e2+6
128

1ab+8
188

1a8

a9
1a5b

129
ta5+8

1ad+38

1a8

1a8

188
2a%

1a8

3ag

1a8

3a9
228

131

1a4+7 a9 1a g

1ag

1ag

489

1a8

129

1a9

1a8¢@

1e?2

1a8

1ag

1ag

£1a8
1a8
1a8

61a8

1a8

1a’¥

128

1a8

61a8

11a8

1a@

2a8
1a4

12g

1ag

1a89

1a9

128

1ag

1a8



Jaurt 3as 1ag te2+63 189
8
Juara 1ag
Juina
Juruens
Juscimeira - 2a¢9 1ag -
LambaridQeste 4+ 8 1a8
L ucas do Rio 1ag
Verde
tuclara Zad Z2ag 1289 1as
Marcelandis 129
Matupa
Mirassol d'Ceste 429 1ag
Nobres 188
Nortelandia 1ad 1a8 1ab 1a8
N. Sra. do - 2a¥g --- 1a2@
Livramenio
Nova Bandeiranie 129
Mova Brasilandia 3a5 1898 1a8+8 1ab
MovaCanagddo 1a3@
Morte
Nova Guarita
Nova Matilandia 1a5+8e9 1290
Nova Maringa 128
Nova Monte Verde
Nova Mutum
Nova Olimpia
Nova Xavanting - -- 2ab 128
Novo Horizontedo 12 9
Norie
Nove S&o 1a6 1ag 1ad 1ag
Joaguim
Paranaita 1a9
BParanatinga
Pedra Preta 3+6a8 1a9 1a8 1a9
Peixoto de 1a¢@
Azevedo
Planalto da Serra 3ab 1a9 1a8 1ag
Poconeé - 3ed 1a¢g -
Pontal do 2286
Araguaia
Fonte Branca 3 1e2
PontesLacerda 3a7 2ag 1a8
Porto Alegredo  2a9 tag
Notte
Porto dos 1ag
Gatlchos
Porto Esperiddo - -- 1a@
Porto Estrela 129 1e2+6a 1a9
8

i32

1a8 1ag
188
ta@
188 1ag
11a8 1a@
1a4d 128
1a86
1ag



Poxoréo
Primavera do
Qeste
Queréncia
Quinatinga
Reserva do
Cabacal
Ribeirfo
Cascalheira
Ribeiraozinho
Rio Branco
Rondondpoiis

Rosario Ceste
Saito do Céu
Santa Carmem
Santa Terezinha
Sanio Afonso

Sto Antdnio do
Leverger

Sao Félix do
Araguaia
Sao.Josg do R.
Claro

Séo José do
Xingu

S José dos Quatre

Marcos

S&o Pedro da
Cipa

Sinop

Sorriso
Tabapora
Tangara da Serra
Tapurah

Teirra Nova do
Norte

Tesouro
Torixoréu

Varzea Grande
Vera

Vila Bela da Sma
Trindade

Vila Rica

1a3 18g
1a86+ ¢ 1a9
Z2ag
Zad 1a¢g
42a8
2a4 Z2ag
- 2aB
42a8
3+7 1a9
1a9 1a8
4+8e8 2a9
1a8
Zad 2a¢
1a5+8e® 188
71a8
2a9 1a9
1a8 1a8
2ag 2a9
--- 4a9
2ed3+7a
g
2ag 1ag
1a9
31a5+38
236
- 1aB+9
1+4a9 1ag
5¢6 1a8
2a@ 1a8

5. CULTIVARES

2+8

1a8
129

1ag

1e2+5e

189
a9
1289

1e2+5a

1a4d
1a8
1a8

2ag

1a8

128

133

1a8

188
1a8

ia’

1?2
128
1a8

1a8

189

1ag@

3+8

1e2

1e2+8

1a9

1a8

125
188

1a8

1ad
1a8
1a@

1a89

1a8

1a6

1ag

1a8

1ag



Cultivares de soja inscritas no Registro Nacional de Cultivares - RNC, do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, no ambito do Zoneamento Agricola, com suas
caracteristicas, reacac a doengas e eventos adversos, indicadas pelos Obtentores /
Detentores. (Instrucao Normativa n® 1, de 11.11.98, a Secretaria da Comissdo Especial de
Recursos - CER, publicada no Didrio Oficial de 12.11.98). A ocorréncia na lavoura de
resultados diferentes daqueles detalhados e informados, seré de inteira responsabilidade
dos respectivos Obtentores / Detentores das cultivares. (Art. 49 da Instrucdo Normativa no

1)

MR = moderadamente MS = moderadamente suscetivel
resistente
Obtentor/Detentor: {TPA Pioneer
Cultivar [ BR Emgopa 314 BR Emgopa 313 DM Rainha DM 118 DM 247
Ciclo Tardio Precoce Intermediario
Dias da ac florescimentc &4 &0 47 £2
emergéncia & maturacao 137 138 118 120 125
Hahito de crescimento Determinado
Altura de insercdo das
vagens inferiores (cm) 14 18 14 15 16
Resisténcia a deiscéncia .
da vagem Boa Muito boa
Populaggo recomendada
de plantas/ha 250/300 400 380 310
Potencial produtivo

2.400 2.400 3. .300
Disponibilidade ]
sementes (ton) 4,630 10.860 200 600 1.200
Reacaoc a doengas
Cancro da haste Resistente MR Resistente
Crestamento bacteriano - -- ?U%izg?fe?mente
Mancha alvo e podridado radicular de Corynespora cassiicola - MR L Resistente

Mancha otho-de-ra Resistente
Mosaico comum (VMCS)  Suscetivel
Nematoide do cisto
Nematoides de galha
Podriddo vermetha da raiz - - -
Plstula bacteriana Resistente

Suscetivel

Moderadamente resistente

Moderadamente suscetivel

Obtentor/Detentor: Pioneer

Cultivar O DM Nobre DM Soberana
Ciclo Tardio Intermediario
Dias daao florescimento &5 55

emergéncia a maturacdo 141 130

Habito de crescimento Determinado
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Indeterminado

DM Vvitéria DM 309 DM 339
Tardio
57 60 58
133 140 133

Determinado



Altura de insercdo das
vagens inferiores (cm)
Resisténcia a deiscéncia
da vagem

Populacdo recomendada

16

Muito bos

de plantas/ha 200
Potencial produtivo

3.
(ke 0
Disponibilidade de 600

sementes {ton)
Reacdo a doencas
Cancro da haste Resistente
Crestamento bacteriano  MS
Mancha alvo e podriddo

radicular de CorynesporaResistente
casslicola

Mancha oltho-de-ra Resistente
Mosaico comum (VMCS)  Resistente
Nematdide do cisto

Nematdides de galha Suscetivel

14

220

1.000

MR

Moderadamente resistents

Moderadamente resistente

Podrid3o vermelha da raiz Moderadamente suscetivel

18

300

3.500

2.000

MS

17

290

3.460

iC

MR

18

250
3.500

3.600

Resistente

PUstula bacteriana Resistente

Obtentor/Detentor: Coopadap f;;_ndagao Monsoy

Cultivar CAC1 Pintado FT 2000 MSoy 109 Msoy 8110
Cicio Intermediario Precoce El‘;gtermedla Precoce
Dias daao florescimento 45 50 43
emergéncia & maturacdo 133 139 125 125
Habito de crescimento Determinado lindeterminado
Altura de insercac das vagens

inferiores (cm) 13 18 16 15

Resisténcia & deiscéncia da )

vagem Boa Muito boa Boa

Populacdo  recomendada  de

plantas/ha 250 350 300 350

Potencial produtivo (kg/ha) 3.360 4,150 3.100 3.460 3.220

Disponibilidade de sementes (ton) 12




Anexo 2 — Portarias normativas que deram origem ao zoneamento agricola
de riscos climaticos no anos safra de 1995/ 96

As leis, resolucdes e demais normas formuladas pelo Bacen e pela coordenagdo
nacional do programa de zoneamento agricola do Brasil, citadas a seguir, implantaram o
zoneamento agricola de riscos climaticos no Brasil

Resoluctes, Cartas-Circulares, Comunicados e Documnentos do BACEN

Resoiucio n.© 2.259, de 15.03.96 - Dispde sobre zoneamento agricola para plantio do
trigo (PR}, safra de inverno 1996, reducdo de aliquota de adicional do PROAGRO e ajuste
nas condigdes de financiamento de custeio da lavours;

Resolucdo n.® 2.273, de 23.04.96 - Disple sobre zoneamento agricola para plantic de
trigo (MS, PR, RS e SC), safra de inverno 1996, reducdo de aiiquota de adicional do
PROAGRO e ajuste nas condigdes de financiamento de custeio da lavoursa;

Resolucdo n.° 2.294, de 28.06.96 - DispSe sobre zoneamento agricola, safra de verdo
1996/97, reducao de aliquota de adicional do PROAGRO e ajustes complementares para 0
Programa {arroz, feiido e mitho — MT, MS, MG, SP e TC);

Resplucdo n.® 2.311, de 29.08.96 - Estende ags estados do Parana, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina disposicdes da Resoiucdo n.° 2.294 de 28.06.96 (PROAGRO - Zoneamenio
Agricola);

Resolucdo n.° 2.320, de 01.10.96 - Estende a0 Estado do Parana disposiches da
Resolucdo n.C 2.294, de 28.06.96, para a lavoura de ALGODAO (PROAGRO -
Zoneamento Agricola);

Carta-Circular n.9 2.696, de 01.11.96 - Dispde sobre fornecimento de dados no ambito
do zoneamento agricola, de conformidade com o disposto nos arts. 19 e 20 da Res. n.0
2.294, de 28.06.96;

Documento BACEN n° 164, de 31.01.97 - Definicdes de tromba-dagua e vendavai;

Resolucdo n.° 2.370, de 03.04.97 - Dispde sobre zoneamento agricola para a cultura de
trigo (MS, PR, RS e SC) e redugac da aliquota de adicional do PROAGRO. Remuneragdo de
10% aos Agentes do Programa;

Carta-Circular n.© 2,732, de 23.04.97 - Disple sobre fornecimento de dados no émbito
do zoneamento agricola, de conformidade com o disposto nos arts. 1° e 20 da Res. n.0
2.370, de 03.04.97;

Carta-Circular n.0 2.734, de 28.04.97 - Divuiga relacdo dos municipios dos estados do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina para os efeitos do zoneamento agricola de trigo, de
gue trata a Res. 2.370, de 03.04.97,

Resolucao n.® 2.403, DE 25.06.97 - Dispbe sobre o zoneamento agricola para as culturas
de algoddo, arroz, feijdo, milho e soja e redugdo da aliquota de adicional do PROAGRG;
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Carta-Circular n.9 2,757, de 12.08.97 - Dispde sobre o fornecimento de dados no ambite
do zoneamento agricola, de conformidade com o disposto nos arts. 19 e 2° da Res. n.¢
2.403, de 25.06.97;

Resolucao n.° 2.422, de 10.09.97 - DispGe sobre o regulamento do Proagro,
zoneamento agricola {Art. 1° - restringir 0 enquadramento no Proagre as condicdes do
Zoneamento Agricola) e “plantio direto™;

Resolugao n.° 2.427, de 01.10.97 - Dispde sobre ¢ Z.A. para as culturas de algodac de
sequeiro no NE e de arroz irrigado para todo o Brasil; retroagao das medidas divulgadas
pela Resolugdo n® 2.422/97 e autorizacdo ao Ministério de Agricultura para divuigaggo dos
municipios habilitados para fins de zoneamento agricola;

Resolucdo n.° 2.495, de 07.05.98 - Dispde sobre inclus2o do evento “chuvas na colheita”
para o trigo, implementacdo de banco de dados mais eficiente e outras providéncias;
Resolugao n.® 2.557, DE 29.09.98 ~ Dispde sobre ¢ Z.A. para cultura de maga em SC;
Comunicado BACEN n.© 6.600, DE 10.02.98 - Determina encaminhamento de copias das
COPs, {Doc. n® 18 do MCR) & CER, a partir do més de maio de 1998, conforme Res.
2.495/98;

Documento n.® 209, 31.05.99 ~ DENOR/BACEN - DefinicOes de vendaval e tromba-d’agua,
para efeitos do ZA;

Comunicado BACEN n.% 7,487, de 03.05.2000 — Determina encaminhamento das COPs
{Dec. 18 do MCR) a CER no prazo de 3 dias a contar do Comunicacdo ao Agente;
Carta-Circular n.9 2.913, de 17.05.2000 ~ Fornecimento de dados, inclusive de lavoura
perenes;

Carta-Circular n.© 2.945, de 01.12.2000 - Fornecimento de dades ao Zoneamento
Agricola;

Carta-Circular n.© 3.032, de 06.08.2002 - Leiautes para fornecimento de dado de
Comunicagao de Ocorréncia de Perdas (COP);

Portaria n.° 422/MA, 08.10.97 — A CER passa a divulgar as Portarias do Z.A (Resolugdo
2.427, de 01.10.97, do BACEN);

Instrugdo Normativa n° 1, de 01.11.1998 - Prazo para que 0s obtentores/detentores das
cultivares registradas no CNCR e/ou certificadas pelo SNPC encaminhem listagem com as
respectivas caracteristicas e reagbes a doencas e fatores adversos, para inclusdo na
Portarias do Zoneamento Agricola;

Instrucdo Normativa n° 2, de 22.12.2000 — Tabelas referente as informacfes minimas
para inclusdo ou alteragles de cultivares no Zoneamento Agricola;

Instrucao Normativa n® 3, de 31.05.2001 — Relacdo de municipios aptos ao plantic de
trigo, para fins do Zoneamento Agricola, conforme recomendacbes emanadas da Cotrisul
em reunides realizadas em Londrina (PR) e Passo Fundo (RS), nos periodos de 19 a 23.02
e 26 a 30.03.2001, respectivamente;

Instrucdo Normativa n° 4, de 09.08.2002 — Divulgacdc de leiautes e especificagles
técnicas estabelecidas pelo MAPA para o fornecimento, por meio eletrdnico, dos dados e
das ComunicacOes de Ocorréncia de Perdas (COP), referidos na Carta-Circular n©
2.032/2002 do BACEN;

Portarias da Secretaria da CER—- Cerca de 400 (quatrocentas), desde 1997. Em 2001 foram
publicadas 119 no Diario Oficial da Unido e, neste ano, j@ chegaram a 116.




Anexo 3 —~ Exemplos de barreiras as exportactes brasiieiras

Unido Européia

Produto Barreira Observacio

@ Embora as importagbes de soja em grao estejam
sijeitas s tarifa zero, as de dlec de soja em bruto s30
taxadas com aliquotas entre 3,8 a 7,6% e as de diep

Subsidios refinado entre 5,1 a 11,4%. 3

Ajuda interna OCM* ® A UE subsidia diretamente 08 produtores de gracs
cleaginosos, mediante diversos programas contidos na
Politica Agricola Comum.

® Valor destinado, como ajuda intemna, a sementes pela
OCM em 2000: € 93 milhdes.

Soja

Fonte: Barreiras as exportacdes brasileiras (SECEX, 2001) - Tarifa Européia - Lista Consolidada OMC/UE
*O(CM - Organizagdes Comuns de Mercado - politicas seforiais especificas financiadas pelo Fundo Europeu de
Orientacdo e de Garantia Agricola, mesmo fundo gue financia a PAC - Politica Agricola Comum.

: Estados Unidos®

Produto Barreira Observacio

® O preco médio das exportagies americanas, US$ 700/
ton, € mufto inferior a0s pregos internacionais médios
(nunca abaixo de US$ 1.000 / ton). O quilo do frango
cobrado do consumidor norte-americano (superior a USS
2,00} € quase o dobro do gque é praticado no mercado
brasileiro (R$ 2,00), mostrando a competitividade do pais

Carne de Frango Subsidios riesse setor.

e O comércio de aves com os EUA € prejudicado, também,
pela falta de acordo sanitdrio entre as partes, que também
se justifica pelo receio do Ministéric da Agricultura de que
¢ mercade brasileiro seja invadido pelas cames de frango
norte-americanas, principaimente pedacos nao consumidos
naquete mercado.

e A barreira € imposta devido ao registro, no passado, de
contaminacdo por aftosa e peste suina africana (1974) do
rebanho suinc brasileiro.

® N&o ha, no momento, iniciativas concretas para

Carne Suina Medidas sanitarias entendimentos sanitarios entre Brasii e Estados Unidos.
Ndo existe recorthecimento mituo de areas livres ou de
baixa incidéncia de enfermidades.

2 Ha dificuldade em estabelecer equivaléncia de processos
de verificacao sanitaria

® Ndo ha equivaiéncia de processos de verificacio
sanitaria.
N30 ha reconhecimento de éreas fivres ou de baixa
intensidade de enfermidades.

Carne Bovina  Falta de acordo sanitario

Fonte: Barreiras as exportacles brasileiras (SECEX, 2001)
ALCA - Ganhos potenciais do Brasil na agricultura (CAMEX, 2001}

10s EUA ndo importam a soja “in natura” do Brasil, mas fazem fortes restriclies aos seus produtos derivados,
oMo por exemplo, as carnes.
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-Japao

Produto Barreira Observacio

&

Scia Escalada tarifaria

A estrutura tarifaria japonesa apresenia certa
progressividade a medida que os produtos adquirem maior
vaior agregado.

Tarifa de importacio de soja em gréo € de 0% e o dleo de
s0ia 20,7 lenes por quilograma,

Medidas sanitarias e

Vegetais fitossanitarias

Exigéncia de inspecao fltossanitéria in loco.
Faita de transparéncia no que se refere as exigéncias em
matéria de fumigacho,

Couro Bovino Quota @riféria

Quota para couros: 137.000 m2 ou 848.000 m2, conforme
item tarifario {referente ao ano de 1998)..

Couro boving: importacBes intraquota suleitas a tarifas enire
£,8 e 9%, e exiraquota de 30% (referente & 19981,

Caigados Quota tarifaria s

&

Tarifa: 37,5% ou 4,425 ienes / par (0 que for malor). Estas
taxas cairao para 30% ou 4,300 ienes por par em 2002,

Quota para calgados: 6.955.000 pares, referente a 12 itens
tarifarios (1998). Os calgados da posicio 6403.99, por exemplo,
apresentam farifa intraquota de 24,3% enguanto a tarifa
exiraguota € de 60% ou 4.800 ienes por par - 0 que for maior.

Em principio a tarifa acima da quota serd reduzida em 56% e
a taxa alternativa minima em ienes 10% ao longo do perfodo
1895/2003. Como na pratica o que ocorre € a aplicagao da taxa
alternativa minima, os efeitos da reducio tarifaria s3o
anulados.

Falta transparéncia no estabelecimento e administragde das
guotas,

Fontes: Fonte: Barreiras as exportagOes brasileiras (SECEX, 2001)

Trains / 2001 - UNCTAD
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Anexo 4: Comparacdo de custos de producao do Brasil com EUA:

Produto Cusio no Brasil Custo nos FUA
Custo de producio médio:
e R$ 656,00/tcnelads ou
" C Uss 227, 00/oneiads
Custo de producio madio: * :
. US$ 6,19/bushel)
o RS 321,00/tonelada (US$ &, »
s ouUS$ 111,14/tonelada f reso m"sg‘o ;?833?2’“? gil:
Soja US$ 3,02/bushel) (s 5%@ p
Prego pago ao produtor: Target Price na Farm Bill:
& R$ 413,23/tonelada ou o US$ 213,11
® Uss 142,52 /tonelada (US$ 5,80 fb;.;shel)
Pagamentos diretos:
® USs 16,17 /tonelada

Carne de Frango =

Custo de produgio:

& R$ 1,41 /quilc oy
US$ 0,45/quilo
Custo ao Consumnidor final:
® Uss 0,67 /quilo

Custo de produgdo:

2 R¢ 3,87/quilo ou
e Lss$ 1,34/quilo
Cusio ac Consurnidor final:
® Uss 2,00/quilo

Fonte: Ministério da Fazenda
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Anexo 5: Lei N© 8,929, de 22 de agosto de 1994 ~ A instituicao da CPR

Institui a Cédula de Produto Rural, e da outras providéncias

(Alterada pela LEI N° 10.200/14.02.2001}3 inserida no texto)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA - Faco saber queo Congresso Nacionsl decrelz e ey
sanciono a seguinte el

Art. 19 Fica instituida a Cédula de Produio Rural (CPR), representativa de promessa de
entrega de produtos rurais, com ou sem garantia cedularmente constituida.

Art. 2° Tém legitimac3o para emitir CPR ¢ produtor rural e suas associacBes, inclusive
cooperativas.

Art. 3° A CPR conterd os seguintes requisitos, langados em seu contexto:

I - denominacdo "Cédula de Produto Rural™;

II - data da entrega;

II1 - nome do credor e clausula a ordem;

IV - promessa pura € simples de entregar o produto, sua indicacdso e as especificacdes de
gualidade e quantidade;

V - local e condigbes da entrega;

W] - descricdo dos bens cedularmente vinculados am garantia;

VII - data e lugar da emissdo;

YIII - assinatura do emitente.

1 Sem cardter de requisito essencial, a CPR podera conter outras cidusulas lancadas em seu
contexto, as quais poderdo constar de documento a parte, com a assinatura do emitente, fazendo-
se, na cédula, mencio a essa circunstancia.

2° A descricdo dos bens vinculados em garantia pode ser feita em documento a parte,
assinado pelo emitente, fazendo-se, na cédula, mencdo a essa circunstancia.

3% A descricdo do bem serd feita de modo simplificado e, quando for o c¢aso, este sera
identificado pela sua numeracdo propria, e pelos nimeros de registro ou matricula no registro
oficial competente, dispensada, no caso de iméveis, a indicagdo das respectivas confrontagdes.

Art. 4C -A. Fica permitida a liquidacdo financeira da CPR de que frata esta Lei, desde que
observadas as seguintes condi¢des: (Redacao da LEI N° 10.200/14.02.2001)

(Redacdo anterior) - Art. 4° A (PR € titulo liguide e certo, exigivel pela guantidade e
gualidade de produto nela previsto.

I - que seja explicitado, em seu corpo, os referenciais necessarios a clara identificacdo do
preco ou do indice de pregos a ser utilizado no resgate do titulo, a instituicdo responsavel por sua
apuragdao ou divuigagdo, a praca ou o mercado de formacdo do preco e o nome do indice;
{Redacédo da LFI N° 10.200/14.02,2001)

II - que os indicadores de preco de que frata o incisc anterior sejam apurados por
instituicGes idoneas e de credibilidade junto as partes contratantes, tenham divulgacdo periddica,
preferencialmente didria, e ampla divulgacdo ou facilidade de acesso, de forma 3 estarem
facilmente disponivels para as partes contratantes; {Redacao da LEI N° 10.200/14.02.2001)

III - que seja caracterizada por seu nome, seguido da expressac "financeira”. (Redacao da
LEI N° 106.200/14.02.2001)

§ 1°.A CPR com liquidagdo financeira € um titulo liquido e certo, exigivel, na data de seu
vencimento, pelo resuitado da multiplicacdo do prego, apurado segundo os critérios previstos neste
artigo, pela quantidade do produto especificado. {Redagdo da LEI N° 16.200/ 14.02. 2001)

§ 2° Para cobranca da CPR com liquidacdo financeira, cabe acdo, de execucdo por quaniia
certa,” (NR) (Redacdo da LEI N° 10.200/ 14.02. 2001)

(Redacdo anterior) - Paragrafo unico. O cumprimento parcial da obrigacdo de entrega serd
anotado, sucessivamente, no verse da ceédula, tornando-se exigivel apenas o saldo.

Art. 5° A garantia cedular da obrigacdo podera consistir em:

I - hipoteca;
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11 - penhor;

III - alienacdo fiduciaria,

Art. 6° Podem ser objeto de hipoteca cedular imdveis rurais & urbanos.

Paragrafo Gnico. Aplicam-se a hipoteca cedular o5 praceitos da legislacdo sobre hipoteca, no
que n3o colidiram com esta lel.

Art. 7° Podem ser objeto de penhor cedular, nas condicles desta lei, os bens suscetiveis de
penhor rural e de penhor mercantil, bem como os bens suscetiveis de penhor cedular.

1° Salvo se tratar de tfulos de crédito, os bens apenhados continuam na posse imediata do
emitente ou do terceiro prestador da garantla, gue responde por sua guarda e conservacao Como
fiel depositario.

20 Cuidando-se de penhor constituide por terceiro, o emitente da cédule responderd
solidariamente com o empenhador pela guarda e conservacao dos bens.

3¢ Aplicam-se ao penhor constituido por CPR, conforme ¢ caso, os preceitos da legislacac
sobre penhor, inclusive o mercantil, o rural e o constituido por meic de ¢édulas, no que ndo
colidirem com os desta lel.

Art. 8° A ndo identificagdo dos bens objeto de alienagdo fiducidria ndo retira a eficacia da
garantia, que poderd incidir sobre outros do mesmo género, qualidade e quantidade, de
propriedade do garante.

Art. 9° A (PR poderd ser aditada, ratificada e retificada por aditivos, que a integram,
datados e assinados pelo emitente e pelo credor, fazendo-se, na cédula, mencdo a essa
circunstancia,

Art. 10. Aplicam-se 3 CPR, no que forem cabiveis, as normas de direito cambial, com as
seguintes modificagfes:

I - 05 endoss0s devemn ser completos;

IT - os endossantes ndo respondem pela entrega do produto, mas, i2o-somente, pela
existéncia da obrigacdo;

111 - ¢ dispensado o protesto cambial para assegurar o direito de regresso contra avalistas.

Art. 11. Além de responder pela eviccdo, ndo pode o emitente da CPR invocar em seu
beneficio o caso fortuito ou de forga maior.

Art. 12. A CPR, para ter eficicia contra terceiros, inscreve-se no Cartério de Registro de
tmoveis do domicilio do emitente.

1¢ Em c¢aso de hipoteca e penhor, a CPR devera também ser averbada na matricuia do
imdvel hipotecado e no Cartdrio de localizacdo dos bens apenhados.

2° A inscrigao ou averbagao da cpr ou dos respectivos aditivos serdo efetuadas no prazo de
trés dias dteis, a contar da apresentacdo do titulo, sob pena de responsabilidade funcional do oficial
encarregado de promover 0s atos necessarios.

30 Para efeito de registro em cartdrio a cobranca de emolumentos e custas das cpr serd
regida de acordo com as normas aplicaveis 3 Cédula de Crédito Rural.” (NR) (Redacdo da LEI N°
10.200/ 14.02. 2001)

Art. 13. A entrega do produto antes da data prevista na cédula depende da anuéncia do
credor.

Art. 14. A cpr poderd ser considerada vencida na hipdtese de inadimplemento de qualguer
das obrigacSes do emitente.

Art. 15. Para cobranca da ¢pr, cabe a agdo de execucdo para entrega de coisa incerta.

Art. 16. A busca e apreensdao do bem alienado fiduciariamente, promovida pelo credor, nac
elide posterior execucdo, inclusive da hipoteca e do penhor constituido na mesma cédula, para
satisfacdo do crédito remanescente.

Paragrafo (nico. No caso a que se refere o presente artige, o credor tem direito ao
desentranhamento do titulo, apds efetuada a busca e apreensdo, para instruir a cobranca do saldo
devedor em a¢do propria.
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Art. 17. Pratica crime de estelionato aguele que fizer declaragbes falsas ou inexatas acerca
de bens oferecidos em garantia da cpr, inclusive omitir declarac3o de j& estarem eles sujeitos a
outros Snus ou responsabilidade de gualquer espécie, até mesmo de natureza fiscal.

Art. 18. Os bens vinculados & cpr ndo serdo penhorados ou seqliestrados por outras dividas
do emitente ou do terceiro prestador da garantia real, cumprindo a quaiguer deles denunciar a
existéncia da cédula as autoridades incumbidas da diligéngia, ou a guem a2 determinou, sob pena
de responderem pelos prejuizos resuitantes de sua omissdo.

Art. 19. A cor podera ser negociada nos mercados de bolsas & de balcdo.

1% O registro da cpr em sistema de registro e de fiquidacao financeira, administrado por
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil, € condicdo indispensavel para a negociacdo
referida neste artigo.

2° Nas ocorréncias da negociacdo referida neste artigo, a Cor sera considerada ativo
financeiro e nao havera incidéncia do imposto sobre operactes de crédito, cdmbio € seguro, ou
refativas a titulos ou valores mobiliarios.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 22 de agosto de 1994; 1730° da Independéncia & 106° da Repiblica.

ITAMAR FRANCOD

Rubens Ricupero

Synval Guazzelli
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Anexo 6: Custo de producao da soja em quatro estados brasileiros

CUSTO DE PRODUGAD ESTIMADO - SOJA - PLANTIO CONVENCIONAL (20%)
SAFRA DE VERAG - 2003/2004
LOCAL: SAPEZAL-MT

Produtividade media: 3.000kg/ha

A PRECOS DE DISCRIMINATAD [R$ / ba): pl-set-03 PARTICIPACAD
Unidade de Produto: 60 Kg

I - DESPESAS DE CUSTEID DA LAVOURA

1 - Operagdo com avibes 26,50 0,53 1,72%

2 - Operagdo com maquinas 166,33 3,33 10,81%

3 - Mio-de-obra tempordria 7,77 0,16 0,51%

4 - M3o-de-obra fixa 14,40 . 0,29 0,94%

5 . Sementes 125,10 2,50 8,13%

& « Fertilizantes 356,46 7,13 23,17%

7 - Dafensivos 177,68 3,55 11,55%
TOTAL DAS DESPESAS [4) 874,24 17,49 56,83%
1] - DESPESAS POS-COLHEITA

1 - Transporte externo 39,89 0,80 2,60%

2 - Recepcdo, limpeza, secagem, 12,08 0,24 0,79%
armazenagem 30-d

3- PROAGRO 34,15 0,68 2,22%

4 - Assisténcia Técnica 17,51 2,35 1,14%
Total das Despesas Pdés-Cotheita (B) 103,73 2,07 6,74%
III - DESPESAS FINANCEIRAS
1-Juros 63,32 1,27 4,12%
‘Totat das Despesas Financeiras (C) 63,32 1,27 4,13%
CUSTO VARIAVEL (A+B+C = D} 1.041,.29 20,83 67.69%
iV - DEPRECIAGOES
1 - Depreciagdo de benfeitorias/instaiagbes 274,76 5,50 17,86%
2 - Depreciagdo de implementos 21,87 0,44 1,42%
3 - Depreciacio de maquinas 56,59 1,13 3,68%
Total de Depreciatles (E) 353,22 7.07 22,56%
V - OUTROS CUSTOS FIXOS
1 - ManutengBo periddica de maquinas 36,37 0,73 2,36%
2 - Encargos sociais 8,50 0,17 0,55%
3 - Sequro do capital fixo 4,44 0,08 0,29%
Total de Outros Custos Fixos (F) 49,31 6,99 3,21%
Custo Fixe {E+F = G) 402,53 8,06 26,17%
CUSTO OPERACIONAL {D+G = H) 1.443.82 28,89 93,85%
VI - RENDA DE FATORES

71,22 1,42 4,63%

1 - Remuneragao esperada sobre capital fixo
2« Terra 23,36 0,47 1,52%
Total de Renda de Fatores (1} 94,58 1,39 6,15%
CUSTO TOTAL (H+I =J) 1.53846 30,78 100,00%

FLABORACAD: CONAB/DIGEM/SUINF/GECUP
CUSTO DE PRODUCAD ESTIMADO - SOJA - PLANTIO CONVENCIONAL (10%)
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SAFRA DE VERAD - 2003/2004
LOCAL: CAMPO MOURAO- PR

Produtividade media: 2.400 kg / ha

A PRECOS DE DISCRIMINACAD (RS / ha): G1-set-03PARTICIPACAD
Unidade de Produto: 80 Ky
I - DESPESAS DE CUSTEIC DA LAVOURA

1 - Operagdo cont avido 0,00 0,00 0,00%
2 - Operacio com maguings 161,91 4,05 14.60%
3 - Aluguet de maquinas 63,00 1,58 5,68%
4 - M3o-de-obra temporaria 26,19 8,65 2,36%
5 - M&o-de-obra fixa 14,40 0,36 1,30%
§ - Sementes 87,78 2,18 7.91%
7 - Fertilizantes 120,56 3,01 10,86%
8 - Defensivos 120,61 300 10,82%
EJSEF?AA':’A?ESPESAS DE CUSTELO DA 503,75 14,84 53,53%
11 - DESPESAS POS-COLHEETA

1 - Transporte extemnn 32,00 0,80 2.589%
2 - Recepcdo, limpeza, secagem, armazenagem 24,09 0,82 2,25%
30-d

3 - PROAGRO 23,16 0,58 2,059%
4 - Assisténcia Técnica 11,88 0,30 1,07%
Total das Despesas Pos-Colheita (B) 92,03 ' 2,30 8,30%
III - DESPESAS FINANCEIRAS

1- Juros 47,14 1,18 4,25%
Total das Despesas Financeiras {C) 47,14 1,18 4,25%
CUSTO VARIAVEL (A+B+C =D} 732,96 1832 56,08%
IV - DEPRECIACOES ,

1 - Depreciagdo de benfeitorias/instalagbes 64,76 1,62 5,84%
2 - Depreciacdo de implementos 22,18 0,55 2,00%
3 - Depreciagdo de maquinas 55,18 1,38 4,97%
Total de Depreciagbes (E) 142,12 3,55 12,81%
V - DUTROS CUSTOS FINOS

1 - Manutengdo periddica de maguinas 30,65 0,77 2,76%
2 - Encargos sodais 8,50 0,21 0,77%
3 - Seguro do capital fixo 4,64 0,12 G,42%
Total ge Qutros Custos Fixos {F) 43,79 1,10 3,95%
Custo Fixe (E+F = G} 185,91 4,65 16,76%
CUSTO OPERACIONAL (D+& = H) 918,87 2297 82.849%
VI - RENDA DE FATORES

1 - Remuneragio esperada sobre capital fixo 57,63 189 6.10%
Z-Terra 122,68 3,07 11,06%
Total de Renda de Fatores (1) 190,31 4,76 17,16%
CUSTO TOTAL (H+I =) 1.109,18 27.73 100.00%

ELABORACAO: CONAB/DIGEM/ SUINF/GECUP



CUSTC DE Paonuc;ﬁo ESTIMADG - S0JA - PLANTIO DIRETO (CRIOULA-40%)
SAFRA DE VERAC - 2003/2004
LOCAL: CRUZ ALTA-RS
Faixa de produtividade: 2.100a 2,700 kg / ha

Produtividade media; 2.340 kg / ha

A PRECOS DE DISCRIMINACAS: Oi-set-03 FARTICIACAD
{R%/haj} {R$/60 kg)

i - DESPESAS DE CUSTEIO DA

LAYVOURA

1 - Operagso com avigo 0,00 G,00 0,00%

2 - Operagdo com méquinas 154,09 385 19,17%
3 - Aluguel de magquinas 0,00 6,00 0,00%

4 - Mio-de-obra tempordria 4,02 g,10 0,50%

5 - M3o-de-obra fixa 14,40 8,37 1,7%%

6 - Sementes 56,06 1,44 5,97%

7 - Fertilizantes 53,20 1,62 7,86%

& ~ Defensivos 116,77 2,59 14,52%
?ggtg:? AE)?ESPESAS DECUSTEIODA g5 10,47 50,82%
il - DESPESAS POS-COLHEITA

1 - Transporte externc 38,61 0,99 4.80%
ol sasene  pa 0w s
3« PROAGRO 15,93 0,41 1,98%

4 - Assisténcia Técnica 8,17 0,21 1,02%
Total das Despesas Pds-Colheita (B) 83,16 2,13 10,34%
1I1 - DESPESAS FINANCEIRAS

1 - Juros 13,95 0,36 1,74%
Total das Despesas Financeiras {C) 13,95 0,36 1,74%
CUSTO VARIAVEL (A+B+C = D) 505,65 1296 62,90%
IV - DEPRECIAGOES

1 - Depreciacio de benfeitoriasfinstalaces 29,92 0,77 3,72%

2 - Depreciagdo de implementos 25,99 0,67 3,23%

3 - Depreciacdo de maguinas 92,95 2,38 11,56%
Total de Depreciagies (£) 148,86 3,82 18,52%
Y -~ DUTROS CUSTOS FIXOS

1 - Manutencio periddica de maquinas 35,50 0,91 4,42%

2 ~ Encargos soiais 8,50 6,22 1,06%

3 - Seguro do capital fixo 6,76 0,17 0,84%
Total de Outros Custos Fixos (F) 50,76 1,30 5,31%
Custo Fixg {E+F =G) 199,62 512 24,83%
CUSTO OPERACIONAL {D+G = H) 70527 1808 87, 73%
¥I ~- RENDA DE FATORES

1 - Remunerac3o esperada sobre capital fixo 98,66 253 12,27%
2-Terra 0,00 0,00 0,00%
Total de Renda de Fatores (1) 98,66 2,53 12,27%
CUSTO TOTAL (H+I =.J) 803,93 2061 100.00%

ELABORACAD: CONAB/GEAME/CUSTOS
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CUSTD DE PRODUGAD ESTIMADO - SOJA - PLANTIO DIRETO
SAFRA DE VERAD - 2003/2004

LOCAL: RIO VERDE - G0
Produtividade média; 3.000 kg / ha

A PRECO DE DISCRIMINAGAS 01-set-03 PARTIPAGAD

{R$ / ha}

I - DESPESAS DE CUSTEIQ DA LAVOURA

1 - Operagdc com avifio 0,00 0,00 §,00%
Z - Operagdo com maguinas 117,53 2,35 3.53%
3 - Aluguel de maquinas 134,42 2,69 10,90%
4 - Mao-de-obra tempordria 7,45 0,15 0,81%
5 - Mc-de-obra fixa 14,40 G,29 1,17%
6 - Sementes 109,00 2,18 8,84%
7 - Fertilizantes 236,78 4,74 19,20%
8 - Defensivos 206,31 4,13 16,73%
TOTAL DAS DESPESAS DE CUSTEIO DA LAVOURA (A) 825,93 16,53 66,97%
1% - DESPEEAS POS-COLHEITA

1 - Transporte externe 20,14 0,58 2,36%
2 - Recepgdo, limpeza, secagem, armazenagem 15-d 0,00 0,00 0,00%
3- PROAGRO 32,21 0,64 2,61%
4 - Assisténeia Téenica 16,52 0,33 1,34%
Tutal das Despesas Pos-Cotheita (B} 77,87 1,55 6,31%
III - DESPESAS FINANCEIRAS

1~ Juros 28,70 0,57 2,33%
Total das Despesas Financeiras () 28,7C 0,57 2,33%
CUSTO VARIAVEL {A+B+C = D} 893250 1865 75 61%
IV - DEPRECIACOES

1 - Depreciagio de benfeitorias/instaiacBes 35,49 0,71 2,88%
2 - Depreciagao de implementos 28,12 0,56 2,28%
3 - Depreciaggo de maquinas 64,07 1,28 5,19%
Total de Depreciagbes (E) 127,68 2,55 10,35%
V- OUTROS CUSTOS FIX0S

1 - Manutencao periddica de maquinas 25,33 0,51 2,05%
2 - Encarges sociais 8,50 0,17 0,69%
3 - Seguro do capital fixo 5,15 0,10 0,42%
Total de Outros Custos Fixos (F) 35,98 0,78 3,16%
Custo Fixa (E+F = G) 168,66 3,33 13,51%
CUSTO OPERACIONAL (D+G = #H) 2.099,16 2%,.98 89, 12%
V¥I - RENDA DE FATORES

1 - Remuneracio esperada sobre capital fixo 75,67 1,50 6,09%
2+ Terra £9,11 1,18 4,79%
Total de Renda de Fatores (1) 134,18 2,68 10,88%
CUSTO TOTAL (H+1=.1J) 1.233,.34 24.66 100,00%

ELABORACAO: CONAB/DIGEM/SUINF/GECUP



Anexo 7: Resolugido 46/01, alterada pela resolucao 95/02:

Dispbe sobre ¢ Seguro Rural e o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural — FESR, de sua administracdo e
controle por seu Gestor, e da outras providéncias,

A Superintendénciz de Segurps Privados - SUSEP, no use da atrbuigio que e confere o art. 26 do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo CNSP n° 14, de 03 de dezembro de 1991, torna publico que o
Consetho Nacional de Seguros Privados - CNSP, em Sessdo Ordindria realizada nesta data, considerandoe o
disposto nos arts. 16 a 19 ¢.c. art. 32, inc. IV, do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, e tendo em
vista o que consta no Processo CNSP n® 25, de 19 de junho de 2000 - na origem, Processo SUSEP n°
10.001715/00-05, de 31 de margo de 2000, resclveu:

Capitulc 1 - Do Objeto

Art. 1° O Seguro Rural e ¢ Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - FESR, instituido pelos arls. i6e 17 do
Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, com a finalidade de garantir a estabilidade das operagbes de
Seguro Rural e atender 3 cobertura suplementar dos riscos de catastrofe, serdo regidos, controlados e
fiscalizados conforme 0 estabelecido na presente Resolucdo.

Art. 2° O Segurc Rural constitui ramo de seguro destinado a cobertura dos riscos peculiares as atividades
agricola, pecusria, agliicola e florestal.

Capitule I - Das Modalidades do Seguro Rural

Art. 3° O Seguro Rural sbrange as sequintes modalidages:

I - segurp agricola;

II - seguro pecudrio;

T - seguro aghicola;

IV - seguro de florestas;

Y - seguro de penhor rural - instituigdes financeiras pablicas;

VI - seguro de penhor rural - instituigbes financeiras privadas; e
VII - seguro de benfeitorias e produtos agropecuarios.

Capitulo III - Dos Planos do Seguro Rural

Art. 4° As sociedades seguradoras deverdo submeter 3 Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, para
andlise e arquivamento, as condicBes contratuais e a nota técnica atuarial dos planos relfativos as modalidades
do Seguro Rural, previamente a sua comercializagdo.

Paragrafo Gnico. A obrigatoriedade de que rata o caput ndo se aplica as modalidades que possuamn condices
contratuais e tarifas deferminadas por normas especificas.

Art. 5° Para efeito de controle estatistico permanente de todas as operagdes de Seguro Rural realizadas no
Pais, as sociedades seguradoras ficam obrigadas a prestar a SUSEP as informacfes estatisticas referentes as
operacdes de Sequro Rural, na forma e prazos por ela estabelecidos.

Capitulo IV - Do Fundo de Fstabilidade do Seguro Rural

Secdo I - Da Habilitac8o ao FESR

Art. 6° O Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - FESR garantird a estabilidade das operacfes do Seguro
Rural, nas modalidades relacionadas nos incs. I a VI do art. 3°.

Art. 7° O exercicio do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - FESR sera de 01 de jutho a 30 de junho do
ano seguinte.

Art. 8° As sociedades seguradoras que pretendam operar nas modalidades de que tratam os incs. 1a IV do
art. 3° deverdo apresentar ac Gestor do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - FESR, com antecedéncia
minima de noventa dias do inicio do exercicio do Fundo, Plano de OperagBes com as seguintes informagBes
minimas:

I - relagdo das regibes e culturas gue pretendam atuar em cada exercicio do Fundo, observando,
obrigatoriamente, as orientacbes do zoneamento agricola do Ministério da Agricultura e Abastecimento ou
instituigies oficiais de pesquisa, casc as operagtes incluam o seguro agricola; e

T - programa de resseguro relacionado a cada uma das modalidades selecionadas para atuagao.

§ 1° Qualguer alteragdo no Plano de OperacBes deve ser apresentada com antecedéncia minima de quinze
dias de sua ocorréncia.
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§ 2° As solicitacbes apresentadas durante o exercicio do Fundo que ndo atendam ao prazo estabelecido no
caput serac objeto de analise do Gestor do Fundo, em cardter excepcional, desde que devidamente
justificadas.

Art, 9° A garantia do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - FESR estd condicionada a aprovagdo, pela
SUSEP, das condigOes contratuals e nota técnica atuarial das modalidades do Segure Rural de gue trata o art.
8°, para cada exercicio, que deverdo ser encaminhadas com antecedéncia minima de noventa dias do inicio do
exercicio do Fundo.

§ 1° A aprovagio da nota técnica atuarial fica condicionada & apresentagdo da cobertura de resseguro.

§ 2° Para fins do custeio das despesas adminisirativas, deverd ser considerado, na nota tcnica atuarial, o
percentual de 10% {dez por cento) dos prémios emitidos.

§ 3° A SUSEP podera aprovar percentual superior ao previsto no paragrafo anterior, limitado a 20% {vinis por
cento), desde gue devidamente justificado.

§ 4° As sociedades seguradoras deverdo informar, obrigatoriamente, os limites minime e maximo do

percentual de comissdoe de corretagem a serem adotados na comercializacdo, ai incluida a despesa de
angariagao, quando houver.

Segdo I - Da Coniribuicdo e da Recuperacdo do FESR
Art. 10 As sociedades seguradoras efetuardo contribuicdes ao Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - FESR
em fungdo do resultado positivo em cada exercicio nas modalidades garantidas pelo Fundo, de acordo com 03
seguintes percentuais;

1 - seguros agricola, pecudrio, agliicola e de florestas - 30% (trinta por cento); e
Il - seguro de penhor rural - instiuicBes financeiras plblicas e instituicBes financeiras privadas - 50%
{cinglienta por Cento).

Art. 11 As sociedades seguradoras poderdo recuperar do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - FESR, a
cada trimesire, a partir do inicio do exercicio, a parcela de seus sinistros retidos, nos seguros agricola,
pecudrio, aglicola e de florestas, que exceder a (1-CC-DA) x prémios ganhos, limitada a 50% (cinolienta por
centa) x (1-CC-DA) x prémios ganhos, considerando semipre os (ltimos trés meses de sinistros, prémios e
recuperagtes do exercicio em curso.

Paragrafo Unico. As siglas CC e DA designam, respectivamente, a parcela correspondente as comissoes de
corretagem, incluida a despesa de angariacdo, quando houver, e despesas administrativas, por unidade de
prémio emitido.

Art. 12 As sotiedades seguradoras também recuperario do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - FESR a
parcela de seus sinistros retidos, ros seguros agricola, pecuario, agiiicola e de florestas, guando esta exceder
a 250% (duzentos e cinglenta por cento)x (1-CC-DA) x prémios ganhos, a titulo do risco de catdstrofe,
considerando sempre os Oitimos trés meses de sinistros, prémios e recuperacles do exercicio em curso.

Paragrafo unico. A solicitacdo da recuperacio de que trata o caput poderd ser realizada de forma imediata, a
critério das sociedades seguradoras.

Art. 13 As sociedades seguradoras poderdo recuperar do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - FESR, a
cada trimestre, a partir do infcio do exercicio, a parcela de seus sinistros retidos, nos seguros de penhor rural -
instituicbes financeiras pdblicas e instituices financeiras privadas, que exceder a (1-CC-DA) x prémios ganhos,
considerando sempre os Gitimos trés meses de sinistros, prémios e recuperacfes do exercicio em curso.

Art. 14 As recuperacOes efetuadas com base nos arts, 11, 12 e 13 serd3o ajustadas ac final de cada exercicio
do Fundo de Estabilidade do Seguro Ruraf - FESR.

Capitulo V - Dos Aportes Bxtraordindrios ao FESR

Art. 15 Na hipétese de insuficiéncia de recursos no Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - FESR, ¢ seu
Gestor comunicard o fato, em cardter de urgéncia:

I - ao Conseltho Nacional de Seguros Privados - CNSP, a quem competird solicitar crédito especial suficiente
para atender ao referido déficit; e

II - as sociedades seguradoras autorizadas a operar no ramgo, colocando sob seu controle direto, como
Gestor, a liguidacdo dos sinistros.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput, o Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP
providenciara, por intermedio do Ministério da Fazenda, os procedimentos para obtengdo do crédito especial.

Capitulo VI - Do Controle e Fiscalizagdo do FESR
Art. 16 O Gestor do Fundo mantera conta corrente, sob sua titularidade, para acolher os recursos do Fundo
de Estabilidade do Segurc Rural - FESR para fins de administragao e controle.
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art. 17 O saldo do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - FESR sera aplicado em titufos piblicos, cujos
rendimentos serdo incorporados ac préprio Fundo.

Capitulo VIT - Do Controle Financeiro do FESR

Art. 18 O Gestor do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - FESR disciplinara os critérios para registro e
acomparhamento das operagbes abrangidas pelo Fundo,

Art. 19 O Gestor do Fundo de Estabiligade do Seguro Rural - FESR encaminhard 3 Secretaria do Tesouro
Nacional, semestralmente, refatdrio auditado com as demonstracBes financeiras relativas as operagfes
realizadas entre 01 de janeiro a 30 de junho e 01 de julho a 31 de dezembro de ¢cada ano.

Capitulo VITII - Das DisposicGes Finais

Art, 20 A SUSEP fica autorizada a baixar as normas complementares necessarias 3 execugo das disposigles
desta Resolucdo, bem como resolver 08 €350s OMiss0s.

Art. 21 Esta Resolucdo entra em vigor em 01 de julho de 2001.

Art, 22 Ficam revogadas, a partir de 01 de julho de 2001, as Resolugbes CNSP n° 5, de 14 de julho de 1970;
n® 11, de 30 de novembro de 1970; n® 4, de 08 de junho de 1971; n® 2, de 27 de junho de 1972; n® 12, de
19 de dezembro de 1972; n° 15, de 28 de junho de 1976; n® 17, de 28 de junho de 1876; n° 1, de 03 de maio
de 1978, n° 10, de 04 de maio de 1978; e n® 7, de 02 de setembro de 1980.

Art, 23 Ficam revogadas as ResciugDes CNSP n® 3, de 14 de janeiro de 2000; n® 30, de 03 de julho de 2000;
e n® 39, de 08 de dezembro de 2000,

Brasilia {DF), em 12 de fevareiro de 2001
Hefio Olfveira Porfocarrero de Castro / Superintenderite

{Publicadz no DOU de 26.02.01)
Resolucdo 95/02 {Alters a Resoluclo 48/01)

Altera o art. 3° da Resolugdo CNSP n® 46, de 12 de fevereiro de 2001,

A Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, no uso da atribuicdo que The confere o art. 34, inciso XI, do
Decreto n® 60.459, de 13 de margo de 1967, torna pubiico que o Conselho Nacional de Seguros Privados -
CNSP, em Sessdo Ordindria realizada nesta data, tendo em vista 0 disposto nos arts. 16 a 19, ¢/c art. 32,
inciso IV, do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, e considerando o que consta no processo CNSP
n® 25, de 19 de junho de 2000 - na origem, processo SUSEP n° 15414.001790/2002-26, de 22 de abril de
2002, resolveu:

Art. 1° O art. 3° da Resolucdo CNSP n® 46, de 12 de fevereiro de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 3° O Seguro Rural abrange as seguintes modalidades:

I - seguro agricola;

II - sequro pecudrio;

IM - seguro aqiicoia;

IV - seguro de florestas;

V - seguro de penhor rural - instituicGes financeiras plblicas;

VI - seguro de penhor rural - instituicbes financeiras privadas;

VI - seguro de benfeitorias e produtos agropecudrios;

VIII - seguro de vida; e

IX - seguro de cédula de produto rural - CPR.

§1° O seguro de que trata o inciso VI deve ser destinado ao produtor rural, devedor de crédito rural, e terd
sua vigéncia limitada ao periodo de financiamento, sendo que o beneficidrio serd o agente financiador.

§2° A inclusdo do seguro de que trata o inciso IX como modalidade do Seguro Rural dependerd de
regulamentacdo da SUSEP.” (NR)

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Hélio Olfveira Portocarrero de Castro / Superintendante
(Publicada no DOU de 18.10.02)



Anexo 8: DECRETO-LEI N© 73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

 Dispde Sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as operagées de seguros e
| resseguros e da oulvas providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA | usando da atribuicio que ihe confere o artigo 2° do At Complementar
namere 23, de 20 de outubro de 1965,
DECRETA:

CAPITULO 1
Introgucdo

&t 1° Todas as operacles de seguros privados realizados no Pais ficardc subordinadas as disposigles do
presente Decreto-lai,
Art 2° O conirole do Estado se exercera peios 6rgaos instituidos neste Decreto-lel, no interesse dos segurados
e beneficiarios dos contratos de seguro.
Art 3° Consideram-se operacdes de seguros privados 0s seguros de coisas, pessoas, bens, responsabilidades,
obrigacBes, direitos e garantias.
Paragrafe Gnice. Ficam excluidos das disposicBes deste Decreto-lel os seguros do ambito da Previdéncia
Social, regidos pela legislacio especial pertinente.
Art 4° Integra-se nas operaghes de seguros privades o sistema de cosseguro, ressegure & retrocess3o, por
forma a pulverizar os riscos & fortalecer as relacdes econdmicas do mercado.
Art 5° A politica de seguros privados objetivard:
I - Promover a expansdo do mercado de seguros e propiciar condicies operacionals necessarias para sua
integragdo no processo econdmico e social do Pals;
11 - Evitar evasdo de divisas, pelo equilibrio do balango dos resultados do intercambio, de negoécios com o
exterior;
I - Firmar ¢ principio de reciprocidade em operacbes de sequro, condicionado a autorizagdo para ©
funcicnamento de empresas e firmas estrangeiras a igualdade de condigbes no pais de origem; (Jtem
retificado pelo Del 296/67).
IV - Promover o aperfeicoamento das Sociedades Seguradoras;
V - Preservar a liquidez & a solvéncia das Sociedades Seguradoras;
V1 - Coordenar a politica de seguros com a politica de investimentos do Governo Federal, observados os
critérios estabelecidos para as politicas monetaria, crediticia e fiscal.
Art 6° A colocagdo de segquros e resseguros no exterior serd fimitada acs riscos gue ndo encontrem cobertura
no Pafs ou que nao convenham aos interesses nacionais.

CAPITULO II
Do Sistema Nacional De Seguros Privados

Art 7° Compete privativamente ao Governo Federal formular a politica de seguros privados, legislar sobre suas
nortnas gerais e fiscalizar as operagBes no mercado nacional;
Art 8° Fica instituido ¢ Sistena Nacional de Seguros Privados, regulade pelo presente Decrefo-lel ¢
constituido:
a) do Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP;
b) da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP,
¢) do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB;
d) das Sociedades autorizadas a operar em seguros privados;
€) dos corretores habilitados.
* fste texto ndo substitud o publicado no D.O.U. de 22-11-1966.

CAPITULO IIX
Disposicdes Fspeciais Apliciveis ag Sistema
Art 99 Os seguros serdo contratados mediante propostas assinadas pelo segurado, seu representante legal ou
por corretor habilitado, com emissao das respectivas apdlices, ressalvado o disposto no artigo seguinte.
Art 10. | autorizada a contratagdo de seguros por simples emissdo de bilhete de seguro, mediante solicitacio
verbai do interessado,
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§ 10 O CNSP reguiamentara os casos previstos neste artigo, padronizende as cldusulas e os impressos
NECessarios,

§ 2° Ndo se aplicam a tais seguros as disposicOes do artigo 1.433 do Cddigo Civit.

Art 11. Quando o seguro for contratado na forma estabelecida no artige anterior, 2 boa fé da Sociedade
Seguradora, em sua aceitacio, constitui presuncao s fEnfum ",

§ 19 Sobrevindo o sinistro, a prova da ocorréncia do risco coberio pelo segure 2 a justificagdo de seu valor
competirdo ac segurado ou beneficiario.

§ 29 Ser3 licito 2 Sociedade Seguradora arglir a existéncia de circunstancia relativa ao objeto cu interesse
segurado cujo conhecimento prévic influiria na sua aceitacdc ou na taxa de seguro, para exonerar-se da
responsabilidade assurnida, até no caso de sinistro. Nessa hipdtese, competird ao segurado ou beneficidrio
provar que a Socledade Seguradora teve Ciéncia prévia da circunstancia arglida.

§ 3° A viglagdo ou inobservancia, pele segurado, seu preposto ou beneficidrio, de qualguer das condigbes
estabelecidas para a contratacdo de seguros na forma do disposto no artigo 10 exonera a Sociedade
Seguradora da responsabilidade assumida. (Pardgraf retificado pele Def. 296/67).

§ 4° & vedada a realizacdo de mais de um seguro cobrindo 0 mesmo objeto ou interesse, desde que qualquer
deles seja contratado mediante a emissdo de simples certificado, salvo nos casos de seguros de pessoas.
Art 12. A obrigagéo do pagamento do prémio pelo segurado vigera a partir do dia previsto na apdlice ou
bilhete de seguro, ficando suspensa a cobertura do seguro até o pagamento do prémio e demais encargos.
Paragrafo dnico. Qualquer indenizacio decorrente do contrate de seguros dependerd de prova de
pagamento do prémic devido, antes da ocorréncia do sinistro.

Art 13. As apdlices ndo poderdo conter cldusula que permita rescis@o unilateral dos contratos de seguro ou
por qualquer modo subtraia sua eficacis e validade além das situagbes previstas am Letl.

Art 14. Fice autorizada a contratagdo de seguros com a cldusula de corregiic monetdria para capitais e
valores, cbservada equivaléncia atuarial dos compromissos futuros assumidos pelas partes contratantes, na
forma das InstrucBes do Conselhe Nacional de Seguros Privados.

Art 15. A critério do CNSP, o Governo Federal poderd assumir riscos catastréficos e excepcionais por
intermédio do IRB, desde que interessem & economia e seguranca do Pals.

Paragrafo (mico. O Banco Nacional de Habitaglo podera assumir os riscos decorrentes das operagfes do
Sistema Financeiro da Habitagdo que ndo enconirem cobertura no mercado nacional, 2 taxas e condigbes
compativeis com as necessidades do Sistema Financeiro da Habitag3o.

Art 16. E criado o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural, com a finalidade de garantir a estabilidade dessas
operacdes e atender a cobertura suplementar dos riscos de catdstrofe.

Paragrafo fnico. O Fundo sera administrado pelo IRB e seus recursos aplicados segundc o estabelecido peio
CNSP.

Art 17. O Fundo de Estabilidade do Seguro Rural sera constituido:

a) dos excedentes do maximo admissivel tecnicamente como lucro nas operacles de seguros de crédito rural,
Seus resseguros e suas retrocessdes, sequndo os limites fixados pelo CNSP;

b) dos recursos previstos no artigo 23, paragrafo 3° deste Decreto-lei; {Alinea retificada pelo Del. 296/67).
c) por dotagbes orgamentarias anuais, durante dez anos, a partir do presente Decreto-let ou mediante o
crédito especial necessdrio para cobrir a deficiéncia operacional do exercicio anterior. {Alinea retificada pefo
Del. 296/67). '

# Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U, de 22-11-1966,

3
Art 18. As instituicBes financeiras do Sistema N
acional de Créditc Rural enumeradas no art. 7° da lLel nGimero 4.829, de 5.11.65, gue concederem
financiamento & agricultura e 3 pecudria, promoverdo 0s contratos de financiamento e de seguro rural
concomitante € automaticamente.

& 1° O seguro obedecera as normas e limites fixados pelo CNSF, sendo obrigatdrio o financiamento dos
prémios pelas instituicbes de que trata este artigo.

§ 2° O segurc obrigatdrio ficard limitado ao valor do financiamento, sendo constituida a instituicdo
financiadora como beneficidria até a concorréncia de seu crédito.

Art 19. As operagBes de Seguro Rural gozam de isencio tributdria irrestrita, de guaisquer impostos ou tributos
federais.
Art 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, 580 obrigatorios 0s sequros de:

a) danos pessoais a passagelros de aeronaves comerciais;

b) responsabilidade civil do proprietario de aeronaves e do transportador aéreo; (Alnea alterada pela Lei
837491,
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¢ responsabilidade civil do construtor de iméveis em zonas urbanas por danos a pesseas ou £0isas;

d} bens dados em garantia de empréstimos ou financiamentos de instituigBes financeiras publicas:

e} garantia do cumprimento das obriga¢Bes do incorporador & construtor de iméveis; (Alinea revogada pela
MP 2221/01).

f) garantia do pagamento a cargo de mutudrio da construcdo civil, inclusive obrigacdo imobilidria;

o) edificios divididos em unidades autbnomas;

h) incéndio e ransporte de bens pertencentes a pessoas juridicas, situados no Paiks ou nele transportados;

i) crédito rural;

i) crédito 3 exportagso, quando julgado conveniente pelo CNSP, ocuvido o Conselho Nacional do Comércio
Exterior (CONCEX); (Alhes alterads pelo Del. 826/69).

I} danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres & por embarcagbes, OuU por sua Carga,
a pessoas transportadas ou ndo; {Alinea acrescentada pels Lei 8374/91).

m) responsabilidade civil dos transportadores terrestres, maritimos, fluviais e lacusires, por dancs a carga
transportada. {Alinea acrescentada pela Lef 8374/91),

Paragrafo Gmice. N30 se aplica a Unido a obrigatoriedade estatuida na alinea " /7 deste artigo (NR).
{ Pardgrafo acrescentado pelo Lel. 10.190/01).

Ast 21. Nos casos de seguros legalmente obrigatorios, 0 estipulante equipara-se ao segurado para os efeitos
de contratagdo e manutencdo do seguro.

§ 1° Para os efeitos deste Decreto-lei, estipulante € a pessoa que contrata seguro por contz de terceiros,
podende acumular a condiggo de beneficiario.

§ 2° Nos seguros facultativos o estipulante € mandatério dos segurados.

§3% O CNSP estabelecerd os direftos e obrigacBes do estipulante, guando for o case, na regulamentacio de
cada ramo ou modalidade de seguro.

§4° O nao recolhimento dos prémios recebidos de segurados, nos prazos devidos, sujeita o estipulante &
muita, imposta pela SUSEP, de importancia igual ao dobro do valor dos prémios por ele retidos, sem orejuizo
da acdo penal que couber. {Pardgrafo acrescentado pela Lei 5627/70).

Art 22, As instituiches financeiras puiblicas ndo poderdo realizar operagles ativas de crédito com as pessoas
juridicas e firmas individuais que nd0 tenham em dia os seguros obrigatorios por lei, salvo mediante aplicacdo
da parcela do crédito, que for concedido, no pagamento dos prémios em atraso. (Artigo retificado pelo Del.

2896/67).

Paragrafo tnico. Para participar de concorréncias abertas pelo Poder Pablico, € indispenséavel comprovar o
pagamento dos prémios dos seguros legaimente obrigatdrios.’

Art 23, Os seguros dos bens, direitos, créditos e servicos dos drgdos do Poder Pdblico da administragdo direta

e indireta, bem como 0s de bens de terceiros que garantam operacdes dos ditos drgdos, serdo contratados
diretamente com a Sociedade Seguradora Nacional que for escolhida mediante sorteio. (4rtigo retificado pelc
Del. 296/67).

§ 1° Nos casos de seguros ndo tarifados, a escotha da Sociedade Seguradora sera feita por concorréncia
plibiica.

§ 2° Para os sorteios € concorréncias pQblicas, o IRB determinard anualmente as faixas de cobertura de
mercado nacional para cada ramo ou modalidade de seguro, fixando ¢ limite de aceitac8o das Sociedades
Seguradoras conforme as respectivas situagdes econdmico-financeiras e ¢ indice de resseguro que
comportarerm.

§ 3° As Sociedades Seguradoras responsaveis pelos seguros previstos neste artigo recolherdo ao IRB as
comissdes de corretagem admitidas pelo CNSP, para crédito do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural.

* Este texto ndo substitui o publicado no D.0.U. de 22-11-1966.

4
Art 24. Poderdo operar em seguros privados apenas Sociedades Andnimas ou Cooperativas, devidamente
autorizadas.

Paragrafo Gnico. As Sociedades Cooperativas operardo unicamente em seguros agricolas, de salde e de
acidentes do trabalho.

Art 25, As acdes das Sociedades Seguradoras serdo sempre nominativas,

Art 26, As Sociedades Seguradoras ndo poderao requerer concordata e ndo estao sujeitas a faléncia, salvo,
neste Gltimo caso, se decretada a liquidacdo extrajudicial, o ativo nao for suficiente para o pagamento de pelo
menos a metade dos credores quirografarios, ou quando houver fundados indicios da ocorréncia de crime
falimentar. (NR} (Artigo afterado pela Lei 10.190/01).

Art 27, Serdo processadas pela forma executiva as aces de cobranca dos prémios dos contratos de seguro.
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Art 28. A partir da vigéncia deste Decreto-lei, a apiicagdo das reservas técnicas das Sociedades Seguradoras
sera feita conforme as diretrizes do Conselhe Monetario Nacional,

Art 29. Os investimentos compulsdrios das Sociedades Seguradoras obedecerso a critérios que garantam
remuneracdo adequada, seguranca e liguidez.

Paragrafo Gnico. Nos casos de seguros contratados com a cldusula de correcdo monetaria € obrigatdrio o
investimento das respectivas reservas nas condicdes estabelecidas neste artigo.

Art 30. As Sociedades Seguradoras niao poderfio conceder aos segurados comissbes ou bonificacbes de
quaiquer especie, nem vantagens especiais que importem dispensa ou reducgo de prérmioc,

At 21, F assegurada ampla defess em quaiguer processo instaurado por infragac ao presente Decreto-iel,
sendo nulas as declsBes proferidas com inobservancia deste preceito. (Arflge refificade pelo Del. 296/67,

CAPITULO IV
) Do Consefho Nacional de Seguros privades
Art 32, t criade o Consetho Nacional de Seguros Privados - CNSP, ao qual compete privativamente: {(Artige

retificado pelo Del. 295/67).

1 - Fixar as diretrizes e normas da politica de seguros privados;

II - Regular a constituiglo, organizagdo, funcionamento e fiscalizacdo dos gue exercerem atividades
subordinadas a este Decreto-lel, bem como a aplicacdo das penalidades previstas;

III - Estipular indices @ demais condigbes técnicas sobre tarifas, investimentos e outras relacbes patrimoniais
a serern observadas pelas Sociedades Seguradoras;

IV - Fixar as caracteristicas gerais dos contratos de seguros;

V - Fixar normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas pelas Sociedades Seguradoras;

VI - Delimitar o capital do IRB e das Sociedades Seguradoras, com a periodicidade minima de dois ancs,
deterrninando a forma de sua subscricio e realizacio;

VII - Estabelecer as diretrizes gerais das operacgles de resseguro;

YII - Disciplinar as operacbes de cossegure, nas hipdteses em que o IRB ndo aceite ressegure do risco ou
guando se tomar conveniente promover melhor distribuicdo direta dos negdcios pelo mercado,;

X - Conhecer dos recursos de decisao da SUSEP e do IRB, nos casos especificados neste Decreto-lei;

X - Aplicar as Sociedades Seguradoras estrangeiras autorizadas a funcionar no Pafs as mesmas vedagdes ou
restricBes equivalentes as que vigorarem nos paises da matriz, em relacdo as Sociedades Seguradoras
brasileiras ali instaladas ou gue neles desejem estabelecer-se;

XI - Prescrever 0s critérios de constituicdo das Sociedades Seguradoras, com fixagdo dos fimites legais e
téenicos das operacbes de seguro;

XII - Disciplinar a correfagem de seguros e & profissdo de corretor;

XIIT - Corrigir os valores monetarios expressos neste Decreto-lel, de acordo com os indices do Conselho
Nacional de Economia;

X1V - Decidir Sobre sua propria organizagao, elaborando ¢ respectivo Regimento Interno;

XV - Regular a organizagdo, a compaosi¢io € o funcionamento de suas Comisstes Consultivas,

XVI - Regular a instalagao e ¢ funcionamento das Bolsas de Seguro.

* Fste texto ndo substitui 0 publicado no D.O.4. de 22-11-1966,
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Art 33. O CNSP serd integrado pelos seguintes membros: (Artigo alterado pela Lei 10.190/01).

1 - Ministro de Estado da Fazenda, ou seu representante;

I - representante do Ministério da Justica;
11T - representante do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,

Iv - Superintendente da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP;

V - representante do Banco Central do Brasil;

VI - representante da Comissdo de Valores Mobilidrios - CvM.

§ 1° O CNSP sera presidido pelo Ministro de Estado da Fazenda e, na sua auséncia, pelo Superintendente da
SUSEP.

§ 2° O CNSP tera seu funcionamento regulado em regimento interno. (Pardgrafo 1° e 29 afferados pela Lei
10.180/00)

Art 34. Com audiéncia obrigatdria nas deliberagles relativas as respectivas finalidades especificas, funcionarao
junto ao CNSP as seguintes Comissbes Consultivas:

I - de Satde;

1l - do Trabatho,;

I - de Transporte;



Iv - Mobilidria e de Habitagio:
¥V - Ruratl;

VI - Aeronautica;

VII - de Crédito;

VIII - de Corretores.

§ 1° O CNSP poderd criar outras ComnissBes Consultivas, desde que ocorra justificada necessidade.

§ 2% A organizacdo, a cOmpusicdo e o funcionamento das Comissdes Consultivas serfo regulados pelo CNSP,
cabendo ac seu Presidente designar os representantes gue as integrardo, mediante indicagdo das entidades
participantes delas. ]

CAPITULOV
Da Superintendéncia de Segurps Privados
SECAQI
Art 35, Fica criada a Superintendéncia de Seguros Privados {SUSEP), entidade autarquica, jurisdicionada ao

Ministério da Inddstria e do Comeércio, dotada de perscnalidade juridica de Direito Pdblico, com autonomia
administrativa e financeira.

Paragrafo finico. A sede da SUSEP sera pa cidade do Rio de Janeiro, Estado da Guanabara, até gue o Poder
Executive a fixe, em definitive, em Brasilia.

Art 36. Compete & SUSEP, na qualidade de executora da politica tracada pelo CNSP, como orgdo fiscalizador
da constituicdo, organizacao, funcionamento ¢ operacBes das Sociedades Seguradoras:

a) processar os pedidos de autorizagdo, para constituicdo, organizagdo, funcionamento, fusdio, encampacio,
grupamento, iransferéncia de controle aciondric e reforma dos Fstatutos das Sociedades Seguradoras, opinar
sobre os mesmos e encaminhd-los go CNSP;

b) baixar instrucBes e expedir circulares relativas & regulamentacao das operaces de seguro, de acordo com
as diretrizes do CNSP;

¢) fixar condigbes de apdlices, planos de operacBes e tarifas a serem utilizadas obrigatoriamente pelo
mercado segurador nacional;

d) aprovar os limites de operagBes das Sociedades Seguradoras, de conformidade com ¢ critério fixado pelo
CNSP;

e) examinar e aprovar as condigdes de coberturas especiais, bem como fixar as taxas aplicaveis; {Afnea
retificada pelo Del. 296/67).

f) autorizar a movimentagdo e liberacdo dos bens e valores obrigatoriamente inscritos em garantia das
reservas técnicas e do capital vinculado;

g) fiscalizar a execugao das normas gerais de contabilidade e estatistica fixadas pelo CNSP para as Sociedades
Seguradoras;

h) fiscalizar as opera¢Oes das Sociedades Seguradoras, inclusive 0 exato cumprimento deste Decreto-lel, de
outras leis pertinentes, disposicBes regulamentares em geral, resolugBes do CNSP e aplicar as penalidades
cabivels;

i) proceder & liquidacdo das Sociedades Seguradoras que tiverem cassada a autorizagdo para funcionar no
Pais;

1) organizar seus servicos, elaborar e executar seu orgamento,

* Fste texto ndo substitud o pubficado rno D.OU. de 22-11-1966.
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SECAOQ IT
Da Administragdo da SUSEP
Art 37. A administragdo da SUSEP serd exercida por um Superintendente, nomeado pelo Presidente da

Reptiblica, mediante indicago do Ministro da Indisiria e do Comércio, que tera as suas atribuigfies definidas
no Regulamento deste Decreto-iel e seus vencimentos fixados em Portaria do mesmo Ministro. (Artigo alferado
pelo Del, 168/67).

Paragrafo finico. A organizacdo interna da SUSEP constara de seu Regimento, que sera aprovado pelo CNSP.
( Pardgrafo alterado pelo Del, 168/67).

SECAO 111
Art 38. Os cargos da SUSEP somente poderao ser preenchidos mediante concurso piblico de provas, ou de
provas e titulos, salvo os da diregdo e os casos de contratagdo, por prazo determinado, de prestagdo de
servigos técnicos ou de natureza especializada. (Artigo alterado pelo Del. 168/67).
Paragrafoe Unice. O pessoal da SUSEP reger-se-& pela legislacdo trabalhista e os seus nivels salariais serdo

fixados pelo Superintendente, com observancia do mercado de frabaiho, ouvido o CNSP. { Pardgraro afterado
pelo Del. 168/67).
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SECAO 1v
Dos Recursos Financeiros

Art 39. Do produto da arrecadacdo do imposto sobre operacles financeiras a que se refere a Lein® 5.143, de
20-10-66, serd destacada a parcela necessaria ao custeio das atividades da SUSEP.

Art 40. Constituem ainda recursos da SUSEP:

1 - O produto das multas aplicadas pela SUSEP;

11 - Dotagdo orgamentaria especifica ou créditos especiais;

I - Jurps de depdsitos bancarios;

IV - A participacao que the for atribuida pelo CNSP no fundo previsto no art. 16;

¥ - Qutras receitas ou valores adventicios, resuitantes de suas atividades.

CAPITULO VI
Do Instituto de Resseguros do Brasii
SECAO I
Da Natureza Juridica, Finafidade, Constituicdo e Competéngia
Art 41, O IRB € uma sociedade de economia mista, dotada de personalidade juridica prépria de Direito
privado e gozando de autonomia administrativa e financeira.
Paragrafo tinico - O IRB sera representado em juizo ou fora dele por seu Presidente e responderd no foro
comum.
Art 42. O IRB tem a finalidade de regular 0 cosseguro, o ressegurc e a retrocessio, bem como promover o
desenvolvimento das operacies de segure, segundo as diretrizes do CNSP.
Ar% 43, O capital social do IRB € representado por acBes escriturais, ordingrias e preferencials, todas sem
valor nominal. (Artigo afteradp pela Lei 9482/97),
Paragrafo Gnico. As agBes ordindrias, com direitc a volo, reprasentam, no mimimo, cingiienta por cento do
capital social. (Pardgrafo alterado pela Lef 9482/97).
Art 44, Compete ao IRB.

I - Na gualidade de 6rgdo requlador de cosseguro, resseguro e refrocessao:

a) elaborar e expedir normas reguladoras de cosseguro, ressegurc € retrocessao;

b) aceitar o resseguro obrigatorio e facultativo, do Pais ou do exterior;

) reter o resseguro aceito, na totalidade ou em parie;

* Fste texto ndo substitui o publicado no D.OU, de 22-11-1966.
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d) promover a colocacdo, no exterior, de seguro, cuja aceitacio ndo convenha aos interesses do Pais ou que
nele nao encontre cobertura;

e) impor penalidade as Sociedades Seguradoras por infracBes cometidas na qualidade de cosseguradoras,
resseguradas ou retrocessiondrias;

f) organizar e administrar consdreios, recebendo inclusive cessdo integral de seguros;

g) proceder a liquidacdo de sinistros, de conformidade com os critérios tragados pelas normas de cada ramo
de sequro;

h) distribuir pelas Sociedades a parte dos resseguros gue ndo reliver e colocar no exterior as
responsabilidades excedentes da capacidade do mercado segurador interno, ou aquelas cuja cobertura fora do
Pais convenha aos interesses nacionais;

i} representar as retrocessiondrias nas liquidacBes de sinistros amigéveis ou judiciais;

j) Promover o pleno aproveitamento da capacidade do mercado nacional de sequros. {4linea alterads pelo
Del, 296/67).

11 - Na qualidade de promotor do desenvolvimento das operacSes de segurg, dentre outras atividades:

a) organizar cursos para a formacao e aperfeigoamento de téanicos em seguro;

b) promover congressos, conferéncias, reunides, simpdsios e deles participar;

¢) incentivar a criagdo e o desenvolvimento de associacbes técnico-cientificas;

d} organizar plantas cadastrais, registro de embarcag0es e aeronaves, vistoriadores e corretores;

&) compilar, processar e divulgar dados estatisticos;
fy publicar revistas especializadas e outras obras de natureza técnica.

Art 45, Caberd ac IRB a administragfo das Bolsas de Seguro, destinadas a promover a colocagdo, no Pais ou
no exerior, de seguros e resseguros especiais que ndo encontrem cobertura normal nas Sociedades
Seguradoras participantes do mercado nacional.

Paragrafo Gnico. As Bolsas de Seguro poderdo ser criadas nas capitais dos Estados, por ato do CNSP,
mediante proposta do IRB.
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SEGAO II
Da Administracdo e go Conselfio Fiscal
Art 46. 530 orgaos de administracdo do IRB o Conselho de Administragao e a Diretoria, (Arfige alterado pela
Lei 9982/97).

§ 19 O Conselho de Administracio € composto por seis membros, eleifos pela Assembléla Geral, sendo.
{ PardgrafD AcTESCEniado pela Lei 9482/97).

1 - trés membros indicados pelo Ministro de Estado da Fazenda, dentre eles:

a) o Presidente do Consatho;

b} o Presidente do IRB, que serd o Vice-Presidente do Conselho;

Ii - um membro inditado pelo Ministro de Estade do Planejamento e Orgamento;

I - um membro indicado pelos acionistas detentores de agdes preferenciais;

IV - um membro indicade pelos acionistas minoritarios, detentores de agfes ordindrias,

§ 20 A Diretoria do IRB € composia por seis membros, sende o Presidente e o Vice-Presidente Executivo
nomeados pelo Presidente da Repdblica, por indicagdo do Ministro de Estado da Fazenda, e os demais eleitos
pelo Consetho, de Administracdo. {Pardgrafo acrescentado pela Lef 9482/97).

§ 3% Enguanto a totalidade das agbes ordinarias permanecer com a Unido, aos acionistas detentores de agdes
preferenciais sera facultado o direito de indicar até dois membros para o Conselho de Administragdo do IRB.
{ Pardgrafo acresceniado peia Lej 9482/97).

§ 4° Os membros do Conselho de Administragdo e da Diretoria do IRB terdo mandato de trés anos, observado
o disposto na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, { Pardoraln acresceniado pela Lef 9982/87).
5t 47, O Conselho Fiscal do IRB € composto por cinco membros efetivos e respectivos suplentes, eleftos pala
Assembiéia Geral, sendo; {Artigo alterado pela Lei 9982/97.

1 - trés membros e respectivos suplentes indicados pelo Ministro de Estado da Fazenda, dentre o5 quais um
representante do Tesouro Nacional;

I - um membro e respeciivo suplente eleitos, em votagdo em separado, pelos acionistas minoritarios
detentores de acBes ordinarias;

111 - urn membro e respectivo suplente eleitos pelos acionistas detentores de agBes preferenciais seim direito &
voto ou com voto restrito, excluido o acionista conirolador, se detentor dessa espécie de acdo.

* Fste texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22-11-1966,
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Paragrafo Unico. Enguanto a totalidade das acbes ordinarias permanecer com a Unido, acs acionistas
detentores de agbes preferenciais sera facultado ¢ direito de indicar até dois membros para o Conselho Fiscal
do IRB. { Pardgrafc afterado pela Lei 9482/87).

Art 48. Os estatutos fixarfo a competéncia do Conselho de Administracio e da Diretoria do IRB. (Artigo
alferado pela Lei 9482/97).

Art 49. (Artigo revogado pela Lei 9982/97).
Art 50. (Artigo revogado pela Lei 9482/97).
Art 51, (Artigo revogado pela Lei 9482/97).
Art 52. (Artigo revogado pela Lei 9482/97).
Art 53. (Artige revogadoe pela Lei 9482/97)
Art 54. {Arfigo revogado pela Lei 948.2/97). .
SECAQ 1131
Do Pessoal
Art 55. Os servigos do IRB serdoe executados por pessoal admitido mediante concurso pdblico de provas cu de
provas e titulos, cabendo aos Estatutos regular suas condicOes de realizacdo, bem como os direitos, vantagens

& deveres dos servidores, inclusive as punigBes aplicaveis.

§ 1° A nomeacdo para cargo em comissdo serd feita pelo Presidente, depois de aprovada sua criagdo pelo
Conseiho Técnico.

§ 20 E permitida a contratacdo de pessoal destinado a fungbes técnicas especializadas ou para servigos
auxiliares de manutencao, transporte, higiene e limpeza.

§ 3° Ficam assegurados aos servidores do IRB os direitos decorrentes de normas legais em vigor, no que
digam respeito a participagdo nos lucros, aposentadoria, enquadramento sindical, estabilidade e aplicacgo da
legislagao do trabalho. (Pardgrafo retificade pelo Del. 296/67).

§ 4¢ Os vencimentos dos servidores do IRB constardo de quadro aprovado pelo Conselho Técnico, mediante
proposta do Presidente.

SECAO IV
Das opsragdes
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Art 56. O IRB opera em qualquer tipo de resseguro ou de retrocessdo, segundo as normas aprovadas pelo
Conselho Técnico e dentro das diretrizes tracadas pelo CNSP, que regulamentard a realizagdo dos seguros
previstos no artigo 20 do CAPITULO I1I deste Decreto-lei.

Art 57. As operacbes do IRB tém a garantia de seu capital e reservas e, subsidiariamente, a da Unido.

Art 58. A aceltac3o de resseguro pelo IRB & obrigatdria, em principio, para as responsabilidades originarias e
para os riscos acessérios,

Art 59, O IRB podera organizar e dirigir consdreios, inclusive deles participar, sendo consideratio ressegurador
e ficando as Sociedades Seguradoras, nesse £aso, como retrocessionarias,

At 60. £ obrigatoria 2 aceitacio da retrocessiic do IRB pelas Sociedades Seguradoras autorizadas a operar no
Pais,

§ 1° A circunstancia de ndo operarem em Segure, NG ramo e modalidade da refrocessae n3o exime as
Sociedades Seguradoras das obrigacBes estabelecidas neste artigo. {Pardgrafo retificado pelo Del, 296/673.
§ 29 Na distribuicio das retrocessdes, o IRB levard em conta ¢ volume e ¢ resultado dos resseguros
recebidos, bem como a orientacdo técnica e a situagao econdmico-financeira das Sociedades Seguradoras.

* Este fexto ndo substiui o publicado no D.O.U. de 22-11-1956,
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Art 61. O IRB poderd efetuar adiantamentos as Sociedades Seguradoras, por conta de recuperacdo de
indenizacdes provenientes de sinistros,

§ 1° No caso de receberem adiantamento, as Socledades Seguradoras ficardo obrigadas a aplicd-io na
liguidaciio dentro de 30 dias. Conslitui crime de apropriacio indébita a falta de utilizac3o dos adiantamentos
recebidos, na forma e no prazo previstos neste paragrafo.

§ 2° Os diretores ¢ administradores das Sociedades Seguradoras respondem civil € criminaimente pela
inobservancia do disposto no paragrafo anterior,

Art 62. As Sociedades Seguradoras ficam obrigadas a constituir € & manter um Fundo de Garantia de
Refrocessbes - FGR, destinado a responder subsidiariamente pelas responsabilidades decorrentes das
refrocessOes do LR.B.

8 19 0 FGR sera considerado, para todos os efeitos, como reserva {écnica.

§ 2° O FGR serd constituido pela transferéncia anual de percentuais dos lucros fiquidos apurados pelas
Sociedades, da forma e nas condigBes estabelecidas pelo CNSP, que poderd determinar a transferéncia para o
FGR da parte ou da totalidade dos saldos auferidos pelas Sociedades Seguradoras, na condicdo de
retrocessiondrias do IRB.

§ 3° O CNSP fixara o montante do FGR a ser recothido ac IRB, sobre o qual este abonard juros, podendo
efetuar a compensacao dos seus créditos nos casos de liquidag8e das Sociedades Seguradoras.

Art 63. Todas as informagbes e demais esclarecimentos necessarios as operagbes do IRB serdo
obrigatoriamente fornecidos pelas autoridades e pelas Sociedades Seguradoras a que forem solicitadas.
Art 64, Para a realiza¢ao da politica de seguros estabelecida pelo CNSP, o Ministério da Fazenda e os Orgaos
do Sistema Financeiro Nacional prestarao ao IRB a colaborag8o necesséria e lhe proporcionargo os meios para
a efetivacao de suas operagBes no exterior. .
SECAOQ VY

Das iquidacdes de sinistros
Art 65. Nos casos de liquidacdo de sinistros, as normas e decisGes do IRB obrigam as Sociedacdes
Seguradoras.
Art 66. As liquidactes extrajudiciais s6 obrigardo o IRB quando ele houver homologado o acordo relativo a
indenizac3o e autorizado previamente sed pagamento, ressaivadas as excegdes de cada ramo.
Art 67. O IRB responderd perante as Sociedades Seguradoras diretas na proporcao da responsabilidade
ressegurada, inclusive na parte correspondente as despesas de liguidacdo, ficando com direito regressivo
contra as retrocessiondrias, para delas reaver a quota que Ihes couber no sinistro,
Art 68 O IRB serd considerade litisconsorte necessaric nas acbes de seguro, sempre que tiver
responsabilidade no pedido.

§ 1°¢ A Sociedade Seguradora deverd declarar, na contestaco, se o IRB participa na soma reclamada. Sendo
o caso, O juiz mandara citar o Instituto e manterd sobrestado o andamento do feito até a efetivacio da
meddida processual.

§ 29 O IRB respondera no foro em que for demandada a Sociedade Seguradora.

§ 3° O IRB ndo responde diretamente perante 0s segurados pelo montante assumido em resseguro,

§ 4° Nas agbes executivas de sequro e nas execugbes de sentenga, ndo terd eficicia a penhora feita antes da
citacdo da Sociedade Seguradora e do IRB.
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§ 5% Nas louvacDes de peritos, caberd ac IRB & indicacdo, se ndo houver acordo com as Sociedades
Seguradoras.

§ 6° As sentencas proferidas com inobservancia do disposto no presente artigo serao nulas.
Art 69. As Sociedades Seguradoras refrocessionarias acompanhardo a sorte do IRB, que as representara nas
liquidaches amigdveis ou judiciais de sinistros. .

SECAC VI
Do balanco e distribuicdo de lucros

At 70, O IRB constituird reservas, fundos e provis@es necessarias 3 sua estabilidade econdmico-financeira,
ndc podendo as reservas técnicas ser inferiores as determinadas pelo CNSP para as Sociedades Seguradoras,
Paragrafo dnico. As reservas, fundos e provisGes, constituidas peic IRB na forma deste artige, ndo se
consideram como lucres, para efeitos fiscais.

* Fste fexto ndo substitud o publicado no D.C.U, de 27-11-71966.

i0

Art 71. Depois de constituidas as reservas técnicas e feitas as necessarias amortizagles e depreciacBes, os
tucros liquidos do IRB serdo distribuidos da seguinte forma:

a) o montante determinado pelo CT para um fundo de reserva suplementar, soma essa que até o fundo
atingir vaior igual ao do capital, deverd ser, no minimo de vinte por cento;

b) o montante necessario para distribuir um dividendo n8o superior a dez por cento do capital realizado e
reservas patrimoniais do IRB, conforme deliberagde do CT;

€y o montante necessério para gratificacdo aos Conselheiros, ao Presidente e ags demais membros da
administracdo e servidores,

Paragrafo Gnicoe.  saldo que se apurar serd distribuido da seguinte forma:

a) o montante necessario para fundos especiais, inclusive para difus3o e aperfeicoamento técnico do seguro,
a critério do CT;

b) ate vinte e cinco por cento as InstituicSes de Previdéncia Social, proporcionalmente as respectivas
participacies nas a¢bes da classe "A”;

¢) até vinte e cinco por cento 2 serem distribuides pelas Sociedades Seguradoras, na proporgdo do resultado
das operages que tenham efetuado com o IRB;

d) até vinte e cinco por cento para a Unido Federal, destinados ao Ministério da Salde, para 0 combate as
endemias.

CAPITULC VII
Das socfedades seguradoras
SECAD I
Legisiacdo apficdvef
Art 72. As Sociedades Seguradoras serdo reguladas pela legislacdo geral no que lhes for aplicavel e, em
especial, pelas disposicbes do presente Decreto-lei.
Paragrafo Unico. Aplicam-se as sociedades seguradoras ¢ disposto no art. 25 da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, com a redacdo que lhe da o art, 1° desta lei. { Pardgrarfo acrescentado pela Lel 5. 710/71).
Art 73. As Sotiedades Seguradoras ndo poderdo explorar qualquer outro ramo de comércio ou indistria.
SECAQ 11
Da autorizagio para funcionamernito
Art 74. A autorizacdo para funcionamento seré concedida através de Portaria do Ministre da Indistria e do
Comércio, mediante requerimento firmado pelos incorporadores, dirigido ac CNSP e apresentado por
intermédio da SUSEP.
Art 75, Concedida a autorizagdo para funcionamento, a Sociedade terd ¢ prazo de noventa dias para
comprovar perante a SUSEP, o cumprimento de todas as formalidades legais ou exigéncias feitas no ato da
autorizacdo.
Art 76. Feita a comprovagdo referida no artigo anterior, serd expedido a carta-patente pelo Ministro da
Industria e do Comércio.
Art 77. As alteracBes dos Estatutos das Sociedades Seguradoras dependerio de prévia autorizag8o do Ministro
da Indistria e do Comeércio, ouvidos a SUSEP e o CNSP.
SECAC III
Das Operacoes das Sociedades Seguradoras
Art 78. As Sociedades Seguradoras so poderdo operar em seguros para 05 quais tenham a necessdria
autorizacdo, segundo os pilanos, tarifas € normas aprovadas pelo CNSP.
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Art 79. E vedado 3s Sociedades Seguradoras reter responsabilidades cujo valor ultrapasse os limites técnicos,
fixados pela SUSEP de acordo com as normas aprovadas pelo CNSP, e que levardo em conta:

a) a sftuagdo econdmico-financeira das Sociedades Seguradoras;

* Fste texto ndo substituf o publicado no D.O.U. de 22-11-1966.

11

b} as condicBes técnicas das respectivas carteiras;

¢} o resultado de suas operagles com o IRB.

§ 19 As Sociedades Seguradoras sdo obrigadas & ressegurar no IRB as responsabitidades excedentes de seu
fimite técnico em cada ramo de operacles e, em caso de cosseguro, a cota que for fixada pelo CNSP.

& 2° Nao havers cobertura de ressegure para as responsabilidades assumidas pelas Sociedades Seguradoras
am desacordo com as normas e instrucdes em vigor,

Art 80. As operagles de cosseguro ohedecerdo a Critérios fixados pelo CNSP, quanto 3 obrigatoriedade e
normas écnicas.

Art 81. A colocagdio de seguro € ressequro no estrangeiro serd feita exclusivarnente por intermeédio do IRB.
Paragrafo &nico. As reservas de garantia correspondentes aos seguros e resseguros efetuados no exterior
ficardo integralmente retidas no Pais.

Art 82. As Sociedades Seguradoras s6 poderac aceitar resseguros mediante prévia e expressa autorizacdo do
IRB.

Art 83. As apélices, certificados e bithetes de seguro mencionardo a responsabilidade maxima da Sociedade
Sequradora, expressa em moeda nacional, para cobertura dos riscos neles descritos e caracierizados.

Art 84. Para garantia de todas as suas obrigagles, as Sociedades Seguradoras constituirio reservas éonicas,
fundos especiais  provisGes, de conformidade com os critérios fixados pelo CNSP, além das reservas e fundos
determinados em leis especiais.

§ 19 O patrimdnio liquido das sociedades seguradoras ndc poderd ser Inferior ao valor do passive ndo
operacional, nem ao valor minimo decorrente do calculo da margem de soivéncia, efetuado com base na
regulamentacio baixada pelo CNSP,

§ 20 O passivo ndio operacional serd constituido pelo valor total das obrigacBes ndo cobertas por bens
garantidores.

§ 39 As Sociedades Seguradoras deverdo adequar-se ao disposto neste artigo no prazo de um ang,
prorrogavel por igual periodo e caso a caso, por decisdo do CNSP. (NR) (Os pardgrafos 19 2¢ e 3° foram
aorescentados pela Lei 10.190/01).

Art 85. Os bens garantidores das reservas técnicas, fundos e provisdes serdo registrados na SUSEP e ndo
poderdo ser alienados, prometidos alienar ou de quaiquer forma gravados sem sua prévia e expressa
autorizacdo, sendo nulas de pleno direito, as alienagbes realizadas ou os gravames constituidos com violagao
deste artigo. {Artigo retificado peio Del. 296/67).

Paragrafo Gnico. Quando a garantia recair em bem imdvel, serd obrigatoriamente inscrita no competente
Cartério do Registro Geral de Imdveis, mediante simples requerimento firmado pela Sociedade Seguradora
pela SUSEP.

Art 86. Os segurados e beneficidrios que sejam credores por indenizacdo ajustada ou por ajustar tém
privilégio especial sobre reservas técnicas, fundos especiais ou provisbes garantidoras das operacGes de
seguro, cabendo ao IRB o mesmo privilégio apds o pagamento aos segurados e beneficiarios,

Art 87. As Sociedades Seguradoras ndo poderao distribuir lucros ou quaisquer fundos correspondentes as
reservas patrimoniais, desde que essa distribuicao possa prejudicar o investimento obrigatdrio do capital e
reserva, de conformidade com o0s critérios estabelecidos neste Decreto-lei,
Art 83. As Sociedades Seguradoras obedecerdo as normas e instruges da SUSEP e do IRB sobre operagdes
de seguro, Cosseguro, resseguro e retrocessdo, bem como thes fornecerde dados e informagbes atinentes a
quaisquer aspectos de suas atividades.

Paragrafo dGnico. Os inspetores e funciondrios credenciados da SUSEP e do IRB terSo livie acesso &s
Sociedades Seguradoras, delas podendo requisitar e apreender livros, notas técnicas e documentos,
caracterizando-se como embaraco a fiscalizacdo, sujeito as penas previstas neste Decreto-lei, qualquer
dificuldade oposta aos objetivos deste artigo.

CAPITULO VIII
Do Regime Especial de Fiscalizagio
* Este fexto ndo substitui o publicado no D.OU. de 22-11-1966,
12
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Art 89. Em caso de insuficiéncia de cobertura das reservas técnicas ou de ma situagdo econdmico-financeira
da Sociedade Seguradora, a critéric da SUSEP, poderd esta, além de outras providéncias cabiveis, inclusive
fiscalizacdo especial, nomear, por tempo indeterminado, as expensas da Sociedade Seguradora, um diretor-
fiscal com as atribuicles e vantagens que the forem indicadas pelo CNSP.

§ 1° Sempre gque julgar necessario ou conveniente 3 defesa dos interesses dos segurades, a SUSEP verificard,
nas indenizacties, o fie] cumprimento do contrato, inclusive a exatiddo do calculo da reserva [écnica e se as
causas protelatdrias do pagamento, porventura existentes, decorrem de dificuldades econbmico-financeira da
empresa.

§ 2° Comprovada a viabilidade de recuperacdo econdmico-financeira da sociedade, o IRB poderd conceder-
lhe tratamento técnico e financeiro excepcional, de modo a propicier aguela recuperacdo. {(Pardgralo
acresceniado pefo Def. 1.115/70).

Art 90. N3o surtindo efeito as medidas especiais ou a intervengdo, 8 SUSEP encaminhard ao CNSP proposta
de cassacdo da autorizagao para funcionamento da Sociedade Seguradora.

Paragrafo Unico. Aplica-se 3 intervengio a que se refere este artigo ¢ disposto nos arts, 55 a 62 daleind
6.435, de 15 de julho de 1977. (NR) { Pardgrafo acrescentado pefa Lei 10.290/01).

Art 91. O descumprimentc de quaiquer determinacdo do Diretor-Fiscal por Diretores, administradores,
gerentes, fiscais ou funciondrios da Sociedade Seguradora em regime especial de fiscalizagdo acarretard o
afastamentp do infrator, sem prejuizo das sancdes penais cabiveis.

Art 92. Os administradores das Sociedades Seguradoras ficardio suspensos do exercicio de suas fungdes desde
que instaurado processo-Crime por atos ou fatos relativos & respectiva gesido, perdendo imediatamente seu
mandato na hipdtese de condenacade. (Artigo refificado pelp Del, 296/67).

Azt 93. Cassada a autorizacao de uma Sociedade Seguradora para funcionar, 2 alienagdo ou gravame de
qualquer de seus bens dependera de autorizagac da SUSEP, que, para salvaguarda dessa inalienabilidade, tera
poderes para controlar 0 movimento de contas bancdrias e promover o levantamento do respective 6nus junto
as Autoridades ou Regisiros Pdblicos.

CAPITULO IX
Da Liquidacdo das Sociedades Seguradoras

Art 94, A cessacao das operagdes das Sociedades Seguradoras poderd ser:

a) voluntaria, por deliberacao dos sdcios em Assembiéia Geral;

b) compulséria, por ate do Ministro da Indastria e do Comércio, nos termos deste Decreto-lei.
Art 95. Nos casos de cessagao voluntaria das operages, os Diretores requererao ac Ministro da Indistriae do
Comércio o cancelamento da autorizagdo para funcionamento da Sociedade Seguradora, no prazo de cinco
dias da respectiva Assembiéia Geral.

Paragrafo Unico. Devidamente instruido, o reguerimento serd encaminhado por intermédio da SUSEP, que
opinara sobre a cessacao deliberada.

Art 96. Além dos casos previstos neste Decreto-lei ou em outras leis, ocorrerd a cessacdo compulsdria das
operacles da Sociedade Seguradora gue:

a) praticar atos nocivos a politica de seguros determinada pelo CNSP;

b} ndo formar as reservas, fundos e provisBes a que esteja obrigada ou delxar de aplica-las pela forma
prescrita neste Decreto-lei;

b} acumular obrigagtes vuitosas devidas ac IREB, a juizo do Ministro da Indistria e do Comércio;

d} configurar a inscivéncia econdmico-financeira.
Art 97. A liquidacdo voluntdria ou compulséria das Sociedades Seguradoras serd processada pela SUSEP.
Art 98. O ato da cassagd0 serd publicado no Didric Oficial da Unido, produzindo imediatamente os seguintes
efeitos:

a) suspensdo das agles e execugles judiciais, excetuadas as gue tiveram inicio anteriormente, quando
intentadas por credores com prvilégio sobre determinados bens da Sociedade Seguradora;

¢) vencimento de fodas as obrigagbes Civis ou comerciais da Sociedade Seguradora liguidanda, incluidas as
clausulas penais dos contratos;

* Este texto ndo substitui 0 publicado no 0.0.U. de 22-11-1966.
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) suspensao da incidéncia de juros, ainda que estipulados, se a massa liguidanda n3o bastar para o
pagamento do principal;

d) cancelamento dos poderes de todos os érgdos de administracio da Sociedade liquidanda.

§ 1° Durante a liquidac3o, fica interrompida a prescrigdo extintiva contra ou a favor da massa liquidanda.
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§ 2° Quando a sociedade tiver credores por salarios ou indenizagGes trabalhistas, também ficardo suspensas
as actes e execugbes a que se refere a parte final da alinea adeste artigo. ( Pardgrafo acrescentado pelo Del.
296/67).

§ 3° Podera ser argliida em qualquer fase processual, inclusive quanto as questbes trabalhistas, a nulidade
dos despachos ou decisdes que contravenham o disposto na alinea 7 deste artigo, ou em seu paragrafo 2°,
Nos processos sujeitos & suspenso, caberé 2 sociedade liquidanda, para reslizacéo do ativo, reguerer ¢
levantamenio de penhoras, arrestos e guaisquer outras medidas de apreensdo ou reserva de bens, s8m
prejuizo do estatuido adiante no pardgrafe Unico do artigo 103. { Pardgralo acrescentadc pelo Del. 296/67),

§ 4% A massa liguidanda ndo estara obrigada a reajustamento salariais sobrevindos durante a liquidac3o, nem
responderd pelo pagamento de muitas, custas, honordrios e demais despesas feitas pelos credores em
interesse proprio, assim como nac se aplicarg corecio monetaria ags créditos pela mora resultante de
liquidagdo. (Pardgrafo acrescentado pelo Del. 296/67).

Art 99. Além dos poderes gerais de administracdo, a SUSEP ficard investida de poderes especiais para
representar a Sociedade Seguradora fiquidanda ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, podendo:

a) propor e contestar agles, inclusive para integralizacgo de capital pelos acionistas;

b) nomear e demitir funcionarios;

¢) fixar os vencimentos de funciondrios;

d) outorgar ou revogar mandatos;

£) transigir;

) vender valores moveis e bens imdveis.

Art 100. Dentro de 90 (noventa) dias da cassa¢ao para funcionamento, a SUSEP levantara o balango do ativo
e do passivo da Sociedade Seguradora liquidanda e organizara:

a) o arrolamento pormenorizado dos bens do ativo, com as respectivas avaliaghes, especificando 0s
garantidores das reservas técnicas ou do capital;

b) a lista dos credores por divida de indenizacdo de sinistro, capital garantidor de reservas técnicas ou
restituicdo de prémios, com a indicacdo das respectivas importancias,

) a relagdo dos créditos da Fazenda Pdblica, da Previdénicia Social, e do IRB;

d) a relacdo dos demais credores, com indicagao das importancias e procedéncia dos créditos, bem como sua
classificacdo, de acordo com a legislacdo de faléncias.

Paragrafo dnico. O IRB compensard seu crédito com o valor das agles efetivamente realizadas pela
Sociedade Seguradora liquidanda, acrescido do agio, pagando-he o saldo, se houver, e procedendo a
transferéncia como previsto no artigo 43 pardgrafo 3°,

Art 101. Os interessados poderdo impugnar o quadro geral de credores, mas decairdo desse direito se ndo o
exercerem no prazo de quinze dias.

Art 102, A SUSEP examinara as impugnacOes e fard publicar no Didrio Oficial da Unido, sua decisdo, dela
notificando os recorrentes por via postal, sob AR

Paragrafo dnico. Da decisdo da SUSEP cabera recurso para ¢ Ministro da Indistria e do Comércio, no prazo
de quinze dias.

Art 103. Depois da decisdo relativa a seus créditos ou aos créditos contra os quais tenham reclamado, 0s
credores ndo incluidos nas relagbes a que se refere ¢ art. 100, os delas excluidos, os inciuidos sem os
priviiégios a que se juiguem com direito, inclusive por atribuicdo de importancia inferior & reclamada, poderdo
prosseguir na acdo ja iniciada ou propor a que thes competir.

Paragrafo dinico. Até gue sejam julgadas as acles, a SUSEP reservard cota proporcional do ativo para
garantia dos credores de gque trata este artigo.

Art 104. A SUSEP promovera a realizagao do ativo e efetuara o pagamento dos credores pelo crédito apurado
e aprovado, no prazo de seis meses, observados os respectivos privilégios e classificacdo, de acordo com a
cofa apurada em rateio.

* Este texto ndo substitui o publicado no D.C.U. de 22-11-1966.
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Art 105. Ultimada a liquidacao e levantade o balanco final, serd o mesmo submetide & aprovagdo do Ministro
da Inddstria e do Cornércio, com relatorio da SUSEP,

Art 106. A SUSEP tera direito a comissdo de cinco por cento sobre o ativo apurado nos trabathos de
liquidacdo, competindo ao Superintendente arbitrar a gratificacdo a ser paga aos inspetores e funcionarios
encarregados de executa-los,

Art 107. Nos casos omissos, sao aplicaveis as disposicdes da legislacic de faléncias, desde que ndo
contrariem as disposicfies do presente Decreto-lel.
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Paragrafo Unico. Nos casos de cessacdo parcial, restrita as operagSes de um ramo, serdo observadas as
disposi¢Bes deste CAPITULO, na parte aplicavel.

CAPITULO X
Do Regime Repressive
Art 108, As infracles aos dispositivos desie Decreto-lei sujeitam as Sociedades Seguradoras, seus Diretores,
administradores, gerentes e fiscais as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na
legislagdo vigente:

1 - Adverténcia;

11 - Multa pecunidria;

11 - Suspensac do exercidio do cargo;

1v - Inabilitagdo temporaria ou permanente para 0 exercicio de cargo de diregdio, nas Socledades Seguraderas
ou no IRB;

Y - Suspensac da autorizacdo em cada ramo isolado;

V] - Perda parcial ou total da recuperacio de resseguro;

VII - Suspensao de cobertura automatica;

VYT - Suspensdo de retrocessdo;

IX - Cassacao de carta-patente.

Art 109. Os Diretores, administradores, gerentes e fiscais das Sociedades Seguradoras responderac
solidariamente com a mesma pelos prejuizos causados & terceiros, inclusive aos seus acionistas, em
conseqiéneia do descumprimento de leis, normas e instrugdes referentes as operacbes de segquro, COSSEQUND,
ressegure ou retrocecdo, € em especial, pela falta de constituigdo das reservas obrigatorias.

Art 110. Constitui crime contra a economia popuiar, punivel de acordo com a legislagdo respectiva, a agdo ou
omissdo, pessoal cu coletiva, de que decorra a insuficiéncia das reservas ¢ de sua ¢obertura, vinculadas 2
garantia das obrigagbes das Sociedades Seguradoras.

Art 111. Serlo aplicadas multas de até Cr$50.000.000 (cingienta milhbes de cruzeiros) as Sociedades

Seguradoras que:

a) infringirem disposicdes das normas e instrugOes baixadas pelo CNPS, pela SUSEP ou peio IRB, nos casos
em que ndo estejam previstas outras penalidades;

d) retiverem cotas de responsabifidade fora de seus limites de retencéo;

¢} alienarem eu onerarem bens em desacordo com este Decreto-lei;

d) ndo mantiverem os registros aprovados pela SUSEP, de acordo com o presente Decreto-lel;

e) transgredirem a proibigac do art. 28 deste Decreto-lei; (Adhea retificada pelo Del. 295/67).

f) deixarem de fornecer informagBes ao IRB na forma prevista no artigo 63 deste Decreto-lei;

g) fizerem declaragbes ou dissimulacbes fraudulentas nos relatdrios, balangos, contas e documentos
apresentados, requisitados ou apreendidos pela SUSEP ou pelo IRB;

h) diretamente ou por interposta pessoa, realizarem ou se propuserem realizar, através de andncios ou
prospectos, contratos de seguro ou resseguro de qualquer natureza que interessem a pessoas € Coisas
existentes no Pais, semn a necesséria carta-patente ou antes da aprovagao dos respectivos planos, tabelas,
modelos de prepostas, de apolices e de bilhetes de seguro;

i) divulgarem prospectos, publicarem andncios, expedirem circulares ou fizerem outras publicacBes que
contenham afirmagBes ou informagBes confrarias as leis, seus estatulos e planos, ou que possam induzir
alguém em erro sobre a verdadeira importancia das operacdes, bem como sobre ¢ aicance da fiscalizagdo a
que estiverem obrigadas.

Art 112. Serd aplicada multa de ate Cr$20.000.000 (vinte milhGes de cruzeiros) as pessoas que deixarem de
realizar 0s seguros legalmente obrigatdrios, sem prejuizo de outras sangGes legais.

¥ Fste texto ndo substitui o publicade no D.O.U. de 22-11-1966.
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Art 113. As pessoas fisicas ou juridicas que realizarem operagoes de seguro, COSSeguro OuU resseguro sem a
devida autorizacdo, no Pais ou no exterior, ficam sujeitas a pena de muita igual ac valor da importancia
segurada ou ressegurada.

Art 114, A suspensio do exercicio do cargo € a inabilitacdo para a direcdo ou geréncia de Scciedades
Seguradoras caberfio quando houver reincidéncia nas transgresstes previstas nas letras o, 7, e hdo artigo

111,

Art 115, A suspensdo de autorizacac para operar em determinado ramo de seguro sera aplicada quando
verificada méd condugdo técnica ou financeira dos respectivos negdcios.
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Art 116. A perda parcial ou total da recuperacio e a suspensdo da cobertura automnatica e das retrocessbes
caberao nos seguintes casos;

a) incapacidade técnica na condugdo dos negdcios da Sociedade Seguradora;

b) liquidagdo de sinistro sem autorizacdo do IRB;
¢) contratacio de segure em desacordo com as normas da SUSEPR;

d) falta de liquidag3o dos débitos de operacBes com ¢ IRE por mais de sessenta dias;

e} omissac do IRB como litisconsorie necessadrio nos casos em que este tiver responsabilidade no pedido;

1 falta de aplicacdo dos adiantamentos concedidos pelc IRB, na forma e no praze previste ne artigo 61,
paragrafo 1° deste Decreto-lel; { Affnea refificada pelo Del 796/67).

g) reincidéncia na proibicio do artige 30 do presente Decreto-lej;

h) reincidéncia na proibicao do artigo 79 deste Decreto-lel; (Alnea retificada pele Del, 296/67).

i) reincidéncia na proibicao do artigo 111, letra 2, deste Decreto-lel, (Alnez refificads pelo Del 295/67).
Art 117. A cassacao da carta patente se fard nas hipdteses de infringéncia dos artigos 81 e 82, nos ¢asos
previstos no artigo 96 ou de reincidéncia na proibicdo estabelecida nas letras " ¢" e " /" do artige 111, todos
do presente Decreto-lei.

Art 118, As infracBes serdo apuradas mediante processo administrafivo que tenha por base o auto, a
representacio ou a denlncia positivando fatos irregulares, e o CNSP dispord sobre as respectivas
instauragBes, recursos e seus efeitos, instancias, prazos, perempgdo e outros atos processualisticos.

Art 119. As multas aplicadas de conformidade com o disposto neste CAPITULO e seguinte serSo recolhidas
aos cofres da SUSEP.

Art 120. Os valores monetérios das penalidades pravistas nos artigos precedentes ficam sujeitos 2 correg8o
monetaria pelo CNSP.

Ast 121, Provada qualgquer infragdo penal a SUSEP remeterd copia do processe ao Ministério Pablico para fins
de direfto.

CAPITULO XI
Dos Correfores de Seguros

Art 122, O corretor de seguros, pessoa fisica ou juridica, € o intermediario legalmente autorizadoe a angariar ¢
promover contratos de segure entre as Sociedades Seguradoras e as pessoas fisicas ou juridicas de Direito
Privado.

Art 123. O exercicio da profissdo, de corretor de seguros depende de prévia habilitagdo e registro.

§ 1° A habilitag8o sera feita perante a SUSEP, mediante prova de capacidade técnico-profissional, na forma
das instructes baixadas pelo CNSP.

§ 29 O corretor de segurcs poderd ter prepostos de sua livre escotha e designara, dentre eles, 0 que o
substituira.

§ 3% Os corretores e prepostos serdo registrados na SUSEP, com obediéncia aos requisitos estabelecidos pelo
CNSP.
Art 124. As comissOes de corretagem s6 poderdo ser pagas a corretor de seguros devidamente habilitado.
Art 125, E vedado aos corretores e seus prepostos:

a) aceitar ou exercer emprego de pessoa juridica de Direito Plblico;

b) manter relagdo de emprego ou de diregdo com Sociedade Seguradora.

Paragrafo tnico. Os impedimentos deste artigo aplicam-se também aos Sécios ¢ Diretores de Empresas de
corretagem.

* Fste texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22-11-1966.
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Art 126, O corretor de seguros respondera civilmente peranie os segurades e as Sociedades Seguradoras
pelos prejuizos que causar, por omissao, impericia ou neglig@ncia no exercicio da profisséo,
Art 127, Caberd responsabilidade profissional, perante a SUSEP, ao comretor que deixar de cumprir as ieis,
regulamentos e resolugbes em vigor, ou que der causa dolosa ou culposa a prejuizos as Sociedades
Seguradoras ou aos segurados.
Art 128, O corretor de seguros estard sujeito as penalidades seguintes:

a) multa;

b) suspensdo tempordria do exercicio da profisséo;

¢) cancelamento do registro.
Paragrafo finico. As penalidades serio aplicadas pela SUSEP, em processo regular, na forma prevista no art.
119 desta Lei. (Pardgrafo retificado pelo Def 296/67).
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CAPITULO XTI
Disposicdes Gerals € Transitorias
SEGAO I
Do Seguro-Savde
Art 123. Fica instituido o Seguro-Satide para dar cobertura aos riscos de assisténcia medica e hospitalar.
Art 130. A garantia do Seguro-Sadde consistird no pagamento em dinheiro, efetuado pela Sociedade
Seguradora, 2 pessoa fisica ou juridica prestante da assisténcia médico-hospitalar ao segurado.

§ 1° A cobertura do Seguro-Salide ficard sujeita ao regime de franguia, de acordo com 08 critérios fixados
peio CNSP,

§ 29 A livre escolha do médico e do hospital € condigdo obrigatdria nos contratos referidos no artigo anterior,
Art 131, Para os efeitos do artigo 130 deste Decreto-iei, o CNSP estabelecers tabelas de honordrios médico-
hospitaiares e fixara percentuais de participacdo obrigatdria dos segurados nos sinistros.

§ 19 Na elaboracdu das tabelas, o CNSP observard a média regional dos honordrios e & renda meédia dos
pacientes, incluindo a possibilidade da ampiiacdo voluntaria da cobertura pelo acréscimo do prémio.

§ 20 Na fixagac das percentagens de participagdo, o CNSP levard em conta os indices salarials dos segurados
£ seus encargos familiares.

Art 132. O pagamento das despesas cobertas pelo Seguro-Salide dependera de apresenta¢do da
documentacdo médico hospitalar que possibilite a identificagdo do sinistro. {Artigo retificado peio Del. 296/67).
Art 133, E vedado as Sociedades Seguradoras acumular assisténcia financeira com assist@ncia médico-
hospitalar.

Art 134. As sociedades civis gu comerciais que, na data deste Decreto-lei, tenham vendido thulos, contratos,
garantias de saude, seguranca de sadde, beneficios de salide, tiulos de salide ou seguros sob qualquer outra
denominagdo, para atendimento médico, farmacéutico e hospitalar, integral ou parcial, ficam proibidas de
efetuar novas transagbes do mesmo género, ressalvado o disposto no art. 135, paragrafo 19, (Artige retificado
pefo Del 296/67).

§ 1° As Sociedades civis e comerciais que se enquadrem no disposto neste artigo poderic continuar
prestando o8 servigos nele referidos exclusivamente as pessoas fisicas ou juridicas com as guais os tenharn
ajustado ante da promulgacio deste Decreto-lei, facultada opgdo bilateral pelo regime do Seguro-Satide.

§ 2° No caso da op¢do prevista no paragrafo anterior, as pessoas juridicas prestantes da assisténcia médica,
farmacéutica e hospitalar, ora regulada, ficardo responséveis pela contribuicdo do Seguro-Sadde devida pelas
pessoas fisicas optantes,

§ 3% Ficam excluidas das obrigacbes previstas neste artigo as Sociedades Beneficentes que estiverem em
funcionamento na data da promulgagao desse Decreto-lei, as quais poderdo preferir o regime do Seguro-
Salde a gualquer tempo.
Art 135. As entidades organizadas sem objetivo de lucro, por profissionais medicos e paramédicos ou por
estabejecimentos hospitalares, visando a institucionalizar suas atividades para a pratica da medicina social e
para a melhoria das condigfes técnicas e econdmicas dos servigos assistenciais, isoladamente ou em regime
de associacdo, poderdo operar sistemas proprios de pré-pagamento de servigos médicos efou hospitalares,
sujeitas a0 que dispuser a regulamentacado desta Lei, as resolugles do CNSP e a fiscalizagdo dos drgdos
competentes.

# Fste texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22-11-1965.
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Art 136. Fica extinto 0 Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitalizagao (DNSPC), da Secretaria do

Comércio, do Ministério da Indlstria e do Comércio, cujo acervo e documentacio passardo para a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). (Artigo alterado pelo Del. 168/67).

§ 1° Até que entre em funcionamento a SUSEP, as atribuighes a ela conferidas pelo presente Decreto-lei
continuardo a ser desempenhadas pelo DNSPC.

§ 2° Fica extinto, no Quadro de Pessoal do Ministéric da Indistria e do Comércio, o cargo em comissao de
Diretor-Geral do Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitalizaggo, simbolo 2-C.

§ 30 Serao considerados exiintos, no Quadro de Pessoal do Ministério da Indlstria e do Comércio, a partir da
criagdo dos cargos correspondentes nos quadros da SUSEP, os 8 (oito) cargos em comissdo do Delegado
Regional de Seguros, simbolo 5-C. (Os pardgrafos 19, 2° e 3° foram alterados pelo Del 168/67).

Art 137, Os funciondrios atualmente em exercicio no DNSPC continuarao a integrar o Quadro de Pessoal do
Ministério da Indlstria e do Comércio. (Artigo alterado pelo Del 168/67).



Art 138, Poderd a SUSEP requisitar servidores da administragdo publica federal, centralizada e
desceniralizada, sem prejuizo dos vencimentos e vantagens relativos aos ¢argos que ocuparem.(Artigo
afterado pelo Del. 168/67).

Art 139. Os servidores requisitados antes da aprovacdo, pelo CNSP, do Quadro de Pessoal da SUSEP, poderde
nele ser aproveitados, desde que consultados os interesses da Autarquia € dos Servidores. (Arfigo afterado
pelo Del 168/675.

Parégrafo anico. O aprovellamento de que trata este artigo implica na aceitacdo do regime de pessoal da
SUSEP devendo ser contado o tempo de servigo, no drgao de origem, para todos os efeitos legais. {Pardgrafo

alterado pelo Del. 168/67),

&rt 140, As dotacBes consignadas no Orgamento da Unido, para ¢ exercicio de 1967, & conta do DNSPC, serdo
transferidas para a SUSEP excluidas as relativas as despesas decorrentes de vendimentos e vantagens de

Pesspal Permanente.

Art 141. Fica dissolvida a Companhia Nacional de Seguro Agricola, competindo ao Ministério da Agricultura
promover sua liquidacac e aproveitamento de seu pessoal,
Art 142. Ficam incorporadas ac Fundo de Estabilidade do Segure Rural:

a) Fundo de tstabilidade do Seguro Agrério, a que se refere o artigo 3© da lei 2.168, de 11 de janeirc de
1954; (Afinea retificada pefo Del. 296/67).

b) O Fundo de Estabilizagdo previsto no artigo 3° da Lei n° 4430, ge 20 de outubro de 1964,

Art 143. Os 6rgdos do Poder Piblico gue operam em sequros privados enquadrardo suas atividades ao regime
deste Decreto-lei no prazo de cento e oitenia dias, ficando autorizados a constituir a necessaria Sociedade
Andnima ou Cooperativa.

§ 19 As Associagles de Classe, de Beneficéneia e de Socorros mituos € os Montepios que instituem pensdes
ou pecilios, atualmente em funcionamente, ficam excluidos do regime estabelecido neste Decreto-lei,
facultado ap CNSP mandar fiscaliza-los se e quando julgar conveniente.

§ 2° As Sociedades Sequradeoras estrangeiras que operam no Pais adaptar@o suas organizaches as novas
exigéncias legais, no prazo deste artigo e nas condicBes determinadas pelo CNSP. { Pardgrafo alterado pelo
Del. 296/67).

Art 144. O CNSP propora ao Poder Executivo, no prazo de cento e oitenta dias, as normas de regulamentacao
dos seguros obrigatorios previstos no artigo 20 deste Decreto-lel. (Artigo retificado pelo Del. 296/67).

Art 145. Até a instaiacdo do CNSP e da SUSEP, sera mantida a jurisdico e a2 competéncia do DNSPC,
conservadas em vigor as disposicdes legais € regulamentares, inclusive as baixadas pelo IRB, no que forem
cabiveis.

Art 146. O Poder Executivo fica autorizado a abrir o crédito especial de Cr$500.000.000 (quinhentos mithes
de cruzeiros), no exercicio de 1967, destinado a instalacdo do CNSP e da SUSEP.

Art 147, (Artigo revogado pelo Del. 261/67).

* Fste texto ndo substitur o publicade no D.O.U. de 22-11-1966.
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Art 148. As resolugBes do Conselho Nacional de Seguros Privados vigorardo imediatamente e serdo publicadas
no Didric Oficial da Linido.

Art 149, O Poder Executivo regulamentara este Decreto-lei no prazo de 120 dias (cento e vinte dias), vigendo

idéntico prazo para & aprovacao dos Estatutos do IRB. {Artigo alterado pefo Del. 168/67).

Art 150. (Arfigo revogado pelo Del. 261/67).
Art 151, Para efeito do artigo precedente ficam suprimidos os cargos e funcdes de Delegado do Governo

Federal e de liquidante designado pela sociedade, a que se referem os artigos 24 e 25 do Decreto n® 22.456,
de 10 de fevereiro de 1933, ressalvadas as liquidacOes decretadas até dezembro de 1965.

Art 152. O risco de acidente de trabatho continua a ser regido pela legislacdo especifica, devendo ser objeto
de nova legislacdo dentro de 90 dias.
Art 153. Este Decreto-lef entrara em vigor na data de sua publicacio, ficando revogadas expressamente todas
as disposiches de leis, decretos e regulamentos que dispuserem em sentido contrério.
Brasilia, 21 de novembro de 1966; 1459 da Independéncia e 78° da Replbiica.
H. CASTELLO BRANCOQ
Fduardo Lopes Rodrigues
Severop Fagundes Gomes
L. G. do Nascimento e Silva
Raymundoe de Britto
Paulo Egydio Martins
Roberto Campos
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* Fste texto Ndo substiful o publicado no D.0.U. de 22-711-1966,
LEI N© 10,120, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001.

EAftera dispositivos do decreto-lei n® 73, de 21 de
novembiro de 1966, da Lein® 6.435, de 15 de :
;uiho de 1877, da iei n® 5.627, de 1%de dezembro
ide 1970, e di outras providéncias. ‘

Fago saber que ¢ Presidente da RepUbiica adotou a Medida Provisoria n® 2.069-31, de 2001, que o Congresso

Nacionai aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalh@es, Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo dnico

do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Og arts. 20, 26, 84 e 90 do decreto-lei n © 73, de 21 de novembro de 1966, passam a vigorar com as

seguinies alteracBes:

"Art. 20...

Parégrafo nnico. N&o se aplica & Unido a obrigatoriedade estatuida na alinea "h" deste artigo.” (NR)

"Art. 26. As sociedades seguradoras nac poderao requerer concordata € nao estdo sujeitas 3 faléncia, saho,

neste Gitimo caso, se decretada a liquidacao extrajudicial, o ativo ndo for suficiente para o pagamento de pelo

menos a metade dos credores quirografarios, ou guando houver fundados indicios da ocorréncia de crime

falimentar.” (NR}

§ 19 0 patrimbnio liguido das sociedades seguradoras ndo podera ser inferior a0 valor do passive n3c
operacional, nem ac vaior minimo decorrente do calcuio da margem de solvéncia, efetuado com base na
reguiamentagao baixada pelo CNSP,

§ 29 [ passive n8o operacional sera constituido pele valor total das cbrigacBes ndc cobertas por bens
garantidores.

§ 3% As spciedades seguradoras deverdo adequar-se ao disposto neste artigo no prazo de urn ano, prorrogave)
por igual periodo € caso a caso, por decisdo do CNSP." (NR)

PBAEE. D0 o oriiiiesissess s i e s et as i e varareaeeeie e cessraer s bnnnrresarns 4EsanbannrrAtatta i e e eaeeraneat s

Paragrafo dnice. Aplica-se a intervengdo a que se refere este artigo o disposto nos arts. 55 a 62 da Lein®
6.435, de 15 de jutho de 1977." (NR)

Art 2° Fica restabelecido o art, 33 do decreto-iei n® 73, de 1966, com a sequinte redagdo:

"Art. 33. 0 CNSP sera integrado pelos seguintes membros:

I - Ministro de Estado da Fazenda, ou seu representante;

11 - representante do Ministério da Justiga;

I - representante do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;

1V - Superintendente da Superintendéncia de Seguros Privados -SUSEP;

V - representante do Banco Central do Brasil;

VI - representante da Comissao de Valores Mobilidrios - CVM.

§ 1° 0 CNSP sera presidido pelo Ministro de Estado da Fazenda e, na sua auséncia, pelo Superintendente da
SUSEP,

§ 2° 0 CNSP tera seu funcionamento reguiado em regimento interno” (NR)

Art. 3° As sociedades seguradoras de capitalizacio e as entidades de previdéncia privada aberta aplica-se o
disposto nos arts. 2° e 15 do decreto-lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, 10 a 8 da Lein® 9.447, de 14
de margo de 1997 e, no qgue couber, nos arts. 3° a 49 da Lei n® 6.024, de 13 de marge de 1974,

Paragrafo tnico. As fungBes atribuidas ao Bance Central do Brasil pelas Leis referidas neste artigo serdo
exercidas pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, quando se tratar de sociedades seguradoras,
de capitalizac3o ou de entidades de previdéncia privada aberta.

Art. 49 Aplica-se as entidades de previdéncia privada aberta o disposto no art. 84 do decreto-lei n® 73, de
1966,

Art. 50 O art. 56 da Lein® 6.435, de 15 de julho de 1977, passa a vigorar com a seguinte redac3o:
AL, BB, ittt vt a et e e s e e s s ee e e R et Eabaets ererER A eaaaniraettesaneianeas

§ 39 A decretacao da intervencao ndo afetara o funcionamento da enfidade nem ¢ curso regular de seus
negécios.

§ 4° Na hipbtese de indicacdo de pessoa juridica para gerir 2 sociedade em regime de intervencdo, esta
podera, em igualdade de condigbes com outros interessados, participar de processo de aquisicdo do controle
aciondrio da sociedade interventiva.” (NR)

Art. 6° O art. 99 da Lei n° 5.627, de 1° de dezembro de 1970, passa a vigorar com a seguinte redacio:
“Art, 9°



Paragrafo Unico. Excepcionalmente, e em prazo ndo superior a um ano, prorrogavel por uma Unica vez e por
igual prazo, € a critério da SUSEP, podera ser autorizada a transferéncia de controle aciondrio de sociedades
de seguros as pessoas juridicas indicadas neste artigo.” (NR)

Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida provistria n® 2.065-30, de 27 de
dezembro de 2000.

Art. 80 Esta lel entra em vigor na data de sua publicacio.
Art 9° Fica revogado o art. 3% da Lei n® 7.682, de ? de dezembro de 1988.
Congresso Nacionai, em 14 de fevereiro de 2001; 180° da Independéncia e 113 da Repdblica.

SEMADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

* Pste texto ndo substitul o publicado no D.C.U. de 16-02-2001,
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