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RESUMO

DISSERTACAQ DE MESTRADO

Rosana Xcassatti Corazza

Este trabalho contribui para a compreensdo de como a problematica ambiental ¢ incorporada nas
estratégias de inovagdo e capacitagdo tecnologica, através do estudo da indastria brasileira de papel e
celulose. Neste sentido, discute-se a maneira pela qual as questdes relacionadas & prote¢do do meio
ambiente tém sido levadas a esfera de percepcdo dos agentes econdmicos (nogao de “vetores de
demandas ambientais”). Em primeiro lugar, resgata-se o debate sobre os aspectos econdmicos
relacionados as questdes ambientais, recuperando elementos que demonstram a atualidade do tema. A
seguir, € apresentada a interpretacio tedrica convencional sobre a incorporagdo da problematica
ambiental pelos agentes econdmicos. A Economia Neoclassica do Meio Ambiente compreende essa
incorporagio como um processo fundamentaimente reativo, que busca a conformidade com relagio aos
instrumentos de controle ambiental. Dentro desta perspectiva, a inovagio e a capacita¢io tecnologica
aparecem como um resultado desejavel da aplicagfo desses instrumentos. Algado pelos novos vetores
de demandas ambientais a ordem do dia na agenda de decises das grandes corporagdes, as questdes
ambientais tornam-se tema corrente nas estratégias industriais. O argumento desenvolvido por este
trabalho € o de que a questdo ambiental passa a ser incorporada nas estratégias dos agentes econdmicos
nio apenas como uma variadvel de internaliza¢3o coercitiva dos custos derivados da exploragdo do meto
ambiente, mas como um elemento de construgdo de vantagens competitivas, uma oportunidade de
aprovettamento de capacitagdes para a amphiagdo da participagio em mercados ja estabelecidos ou
mesmo para a segmentagao ou o desenvolvimento de novos mercados. No estudo desta questdo dentro
da indistria de papel e celulose, s@o apresentadas algumas das principais fontes de impacto ambiental
das atividades da induastria, analisadas as demandas ambientais que a ela se colocam atualmente e
identificadas algumas tendéncias de desenvolvimento de vetores de demandas ambientais.
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ABSTRACT
MASTER OF SCIENCE DISSERTATION

Rosana Icassatti Corazza

This work contributes to the comprehension of how environmental 1ssues are incorporated by
innovative and technological capability strategies, by means of a study of the pulp and paper Brazilian
industry. In this sense, we discuss the perception by the economic agents about environmental issues
(notion of "environmental demands vectors”). Firstly, we set the contexi of the debate about the
economic aspects related to the environmental issues and retrieve features that attests to the relevance
of the theme nowadays. Secondly, we expose briefly the form by which conventional theoretical view
explains the incorporation of environmental issues into economic agents’ strategies. Environmental
Neoclassic Economics conceive that incorporation as a reactive process that aims at the compliance
with the environmental control instruments. This conception states that innovation and technological
capability are desirable results of the application of these instruments. The proposition developed in
this work is that environmental issues take place as a tactor incorporated by economic agents’ strategies
not only as a variable to the coercive internalization of the costs arisen out of the environmental
exploitation, but also as a matter of construction of competitive advantages, an opportunity to take
advantage of capabilities for the enhancement in market-share or even for the segmentation or the
development of new markets. Finally, the study in the pulp and paper industry presents some of the
main sources of environmental impacts generated by the activities of this industry, analyzes the
environmental demands faced by it and identifies some tendencies of development of environmental

demands.

v



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

e
é"',’. INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

[
- . W
@\
LINICANP POS-GRADUACAO EM POLITICA

CIENTIFICA E TECNOLOGICA

INNOVATION TECHNOLOGIQUE ET DEMANDES ENVIRONNEMENTALES:
REMARQUES SUR LE CAS DE L'INDUSTRIE BRESILIENNE DE PATE ET PAPIER

RESUME
DISSERTATION DE MASTER EN SCIENCE
Rosana Icassatti Corazza

Ce travail contribue a la compréhension de 1a maniére pour laquelle les problémes de I'environnement
sont incorporés dans les stratégies d’innovation et de capacité technologique, par I’étude de P'industrie
brésilienne de pate et papier. Dans ce sense, on discute la fagon selon laquelle agents économiques
s'appercoivent des questions relatives a la protection de I'environnement (notion de “vecteurs de
demandes environnementales”). En premier lieu, on présente le contexte du débat sur les aspects
économiques raportés aux problémes de I'environnement et les élements qui montrent 'tmportance du
théme aujourd’hui. Apres, on expose P'approche théorique conventionnel de I'incorporation des
problémes de l'environnement dans les stratégies des agents économiques. L’Economie Neoclassique
de 'Environnement congoit cet incorporation comme un processus reactive qui cherche a se conformer
aux instruments de controle de l'environnement. Cette conception établit que que l'innovation et la
capacité technologique sont les resultats désirables de I"application de ces instruments. La proposition
developpée dans ce travail ¢’est que les problémes de l'environnement prennent lieu comme un facteur
incorporé dans les stratégies des agents économiques non seulement comme une variable
d’internalisation coercitive des colits de Pexploitation de I"environnement, mais aussi comme une
matiére de construction des avantages compétitives, une opportunité de profiter des capabilités par
'augmentation de la participation dans le marché ou méme par la segmentation ou dévéloppement des
nouveaux niches dans le marché L’étude dans 'industrie de pate et papier présente quelques sources
importantes des impacts environnementaux originés des activités de cette industrie, analise les
demandes environnementales pour elle envisagées et identifie quelques tendences de dévéloppement

de demandes environnementales.
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INTRODUCAO

O debate ambiental vem ganhando amplo destaque. A midia tem reservado um grande
espaco a discussdo de questdes relacionadas ao meio ambiente e as agendas decisorias

publicas e privadas passam a incorporar progressivamente €ssa tematica.

Do ponto de vista das politicas publicas, o tratamento convencional da economia
neoclassica do meio ambiente atribui aos instrumentos econdmicos de controle ambiental o
papel de forcar os causadores da degradacio a “internalizagio” dos custos envolvidos na
reparagdo dos danos ambientais. Nesta perspectiva, a inovacao e a capacitagdo tecnologica
resultaria da aplicagdo dos referidos instrumentos. Subjaz a formulacio neoclassica a idéia de
que a incorporagdo das questSes relacionadas a preservagdo do meio ambiente no processo
decisorio dos agentes econdmicos é um processo fundamentalmente reativo, que busca a

conformidade (compliance) com relagdo aos instrumentos de controle ambiental.

Nio desconhecendo que a discussdo sobre estratégias de firmas em geral possa ser
desenvolvida no campo da sociologia, ressalta-se que no caso das estratégias de capacitagio e
inovagdo em particular, o campo econdmico € atualmente mais fértil, especialmente pelas
contribuicdes de enfoque evolucionista, a partir das quais pretende-se discutir o objeto deste
trabalho. Portanto, da perspectiva da analise aqui proposta, importa conhecer a tradigdo e a

evolugdo do tratamento econdmico a respeito destas estratégias.

E fato que a protegdo do meio ambiente foi, durante um longo periodo, imposta as
empresas apenas através de ordenamentos regulamentares (diretos) ou fiscais (indiretos), os
quais eram percebidos como restricdes, Se por um lado tais medidas coercitivas tém se
multiplicado e se tornado cada vez mais rigorosas, por outro, muitas vezes as firmas tém se

antecipado a elas, considerado-as n3o como uma restri¢io, mas como uma oportunidade.

O argumento a ser desenvolvido ao longo da dissertacio ¢ o de que a interpretacdo
dos impactos dos problemas ambientais sobre as estratégias inovativas e de capacitagio nao
pode se ater a uma analise de custos, mas deve obrigatoriamente incorporar o fato de que a
variavel ambiental passa a se constituir em mais um elemento do processo concorrencial. Em

outras palavras, defende-se aqui que a compreensdo da mediacdo entre os problemas

i



ambientais e as estratégias empresariais passa necessariamente pelo estudo das mudangas no
ambiente concorrencial no qual as empresas atuam. Estas mudancas originam-se ndo apenas
da institucionalizagdo de novas praticas regulatorias, mas também da antecipagio dessas novas
praticas, ou mesmo pela aglo voluntaria das empresas para © aproveitamento de

oportunidades tecnolodgicas para a construcio de vantagens competitivas.

O objetivo desta dissertaco € analisar como a problematica ambiental repercute
sobre as estratégias decisorias da industria de papel e celulose, particularmente no que

tange aos processos de inovacgio e capacitacio tecnologica.

A opcdo pela industria de papel e celulose ¢ justificada por trés razdes: em primeirc
lugar, por ser considerada uma industria de grande impacto ambiental, em segundo lugar, pelo
fato de ter sido recentemente objeto de amplo escrutinio ambientalista, em terceiro lugar, por
ter promovido uma série de movagdes e capacitagdes tecnologicas para a melhoria de seu

desempenho ambiental, principalmente a partir de meados dos anos 80.

Esta dissertacdo estd organizada em trés capitulos. O primeiro tem como objetivo
contextualizar a discussdo proposta pelo trabalho, demonstrando a recorréncia do debate
sobre as questdes ambientais ao longo dos Gltimos dois séculos, bem como as evidéncias de
sua atualidade. Com esse propdstto, o capitulo é dividido em dois itens. O primeiro apresenta
0s conceitos de recursos naturais € escassez a partir das formulagdes dos economistas
classicos ingleses e das idéias do movimento conservacionista norte-americano. No segundo
item, mostra-se como as 1déias Malthusianas sdo retomadas nos anos 60 e 70, por bidlogos
americanos e pelos tedricos dos “limites do crescimento”. Finalmente, o conteudo tematico do
debate ambientalista, seus novos /foci e a nova apreensio da natureza dos problemas

ambientais sdo elementos que indicam a atualidade da questdo ambiental.

O argumento que ganha evidéncia durante os anos 80 é o de que a logica da agdo
econdmica ndio pode mais ignorar os problemas ambientais. Este fato problematiza o tipo de
mterpretacdo dada pelas Ciéncias Econdmicas a incorporacdo da questdo ambiental pelos

agentes econdmicos. Este € o topico central do segundo capitulo.

Para desenvolver tal analise, o segundo capitulo € composto por dois itens. O primeiro
apresenta, em grandes linhas, os principais aspectos da abordagem neoclassica sobre meio

ambiente, que parte da percepcio dos problemas ambientais como “falhas de mercado” e

2



recomenda instrumentos de controle ambiental para a superaciio das mesmas. Ademais,
procura-se ressaltar que a Economia Neoclassica do Meio Ambiente interpreta a incorporagéo
da problematica ambiental pelos agentes econOmicos como resposta as restrigdes colocadas

pelos mstrumentos econdmicos coercitivos formulados sob sua égide.

O segundo item ¢ dedicado ao exame das formulagbes sobre os impactos da
problematica ambiental sobre as estratégias industriais 2 partir de um enfoque alternativo,
critico da abordagem neoclassica, que tem como fundamentos tedricos as proposigdes
evolucionistas. Em primeiro lugar, discute-se as relaces entre a problematica ambiental e o
processo de inovagdo e capacitagdo tecnologica, contrapondo as idéias neoclassicas as
evolucionistas. A seguir, sfo introduzidas algumas nog¢des evolucionistas empregadas no
tratamento das mudangas tecnologicas relacionadas a questdo ambiental Finalmente, €
apresentada uma analise preliminar (uma vez que se trata de um corpo tedrico em construgio)

das relagdes entre as estratégias industriais e a problematica ambiental,

O capitulo final desta dissertagio ¢ dedicado ao exame do setor de papel e celulose.
Para a execugdo deste capitulo, o estudo dos aspectos técnicos da produgdo foi baseado
principalmente em material publicado pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de
Sao Paulo (IPT). As mudangas tecnologicas pelas quais essa industria tem passado, desde
meados dos anos 80 até 1995, foram identificadas a partir das mais diversas fontes, como
periodicos do setor, relatorios de pesquisas, artigos em publicagbes académicas, dissertagdes
de mestrado, material de mmprensa em geral e estudos preparados por consultorias para o

setor.

Além disso, foram realizadas uma série de visitas monitoradas aos segmentos florestal,
industrial e de tratamento de residuos da Aracruz Celulose S A, além de entrevistas com os
gerentes das dreas de meio ambiente (industrial), corporativa e florestal As wisitas
proporcionaram © conhecimento i# foco de algumas das tecnologias recentemente
desenvolvidas ou difundidas para a melthoria do desempenho ambiental do setor. As
entrevistas revelaram pontos importantes para a elucidagdo de aspectos relacionados 2
motivagdo para a inovaglo e capacitagdo tecnologica, bem como o “sentido” das mudangas
em curso e a identificacdo das principais areas de atuacio consideradas estratégicas para a

decisdo (como o marketing, o manejo florestal e a P&D florestal e industrial).



A escolha da Aracruz Celulose tem um carater essencialmente ilustrativo. Sendo a
maior exportadora brasileira de celulose e a lider mundial em fibra curta de eucalipto, a
empresa tem sido amplamente questionada, tanto por entidades ambientalistas quanto pelos
seus proprios clientes, a respeito dos impactos ambientais de suas atividades. Além disso, tem
promovido mudangas tecnologicas no sentido do atendimento de demandas ambientais,
engajando-se ativamente em programas de certificacio ¢ auditoria ambientais. E conveniente
ressalvar, contudo, que as conclusBes advindas da analise desse caso particular ndo podem ser
extrapoladas para o conjunto da industria brasileira de papel e celulose, dado que a situagio de
grande exportadora da Aracruz a torna alvo de demandas particulares, as quais ndo estdo

colocadas para o conjunto da industria.

Finalmente, € elaborado um resumo que recupera os principais nexos desenvolvidos
ao longo da dissertacdo e sdo apresentadas as conclusdes do trabatho. Argumenta-se, a partir
da analise do setor de papel e celulose, que a incorporagdo da questic ambiental nas
estratégias de inovagdo e capacitagdo tecnologica dos agentes econdmicos torna-se um um
elemento de construcio de vantagens competitivas. Defende-se que, no caso da inddstria
brasileira, grande exportadora, essa incorpora¢io se apresenta ao mesmo tempo como

restrigdo e oportunidade.



CAPITULO 1 - ATUALIDADE E DIMENSOES DA QUESTAO AMBIENTAL

Os estudos e discussGes sobre as relagdes entre meio ambiente e desenvolvimento
econbmico sio recorrentes ao longo deste século e vém ganhando atualmente nuancas e
foruns que tornam o tema objeto de crescente interesse por parte das Ciéncias Econdmicas,
como também matéria importante de tomada de decisdo, na forma de politicas ambientais, de

ciéncia e tecnologia e de investimentos.*

Este capitulo introdutdrio e de cardter histdrico-conceitual trata as visdes Malthusianas
e Neo-Malthusianas dos conceitos de recursos naturais e de escassez, 0s quais constituem 08
fundamentos do debate ambiental atual® Para tanto, o capitulo esta dividido em dois itens,
sendo o primeiro dedicado ao exame de dois momentos fundamentais do debate: o
delineamento da discussdo sobre escassez, representada pelas obras dos economistas cléssicos
ingleses e o surgimento de uma preocupag¢do pragmatica e politica, representada pela eclosio
do Movimento Conservacionista Norte-Amencano. O segundo item aborda a discuss8o das
relagdes entre populagdo e recursos naturais que foi retomada pelos bidlogos americanos do
pos-11 Guerra, os quais enfatizavam os impactos do crescimento populacional e do uso
inadequado da tecnologia sobre o meio ambiente e influenciaram a a discussdo sobre os limites
do crescimento, que teve lugar nos anos 70. Finalmente, sio apresentadas as questdes

envolvidas no debate atual, conforme se apresentam na hiteratura recente.

"Deve-se deixar claro desde logo que ndo se pretende buscar aqui a compreensio da evolugio histérica e
filosofica das relagbes Homem-Natureza, mas apenas resgatar momentos onde a literatura estudada aponta a
origem de determinados conceitos que fundamentam o debate ambiental recente,

*ROSENBERG, 1979.



1.1, ALGUNS FUNDAMENTOS DO DEBATE AMBIENTAL

E possivel dizer que a onda ambientalista deste final de século teve origem no final dos
anos sessenta. Contudo, o interesse pela questdo ambiental ndo € uma novidade e pode ser
considerado como um renascimento do interesse publico e académico pelos problemas que

decorrem da exploragdo e utilizagdo dos recursos naturais®

Embora tenha sido apenas no periodo compreendido entre os séculos XVI e XIX que
as atitudes humanas com relagdo ao Mundo Natural sofreram modificagbes, produzindo, além
de um intenso interesse por esse mundo, inquieta¢gbes quanto ao papel reservado aos seres
humanos dentro dele. a preocupagdo com a natureza ndo é tema recente. THOMAS (1987)
sustenta que surge neste periodo a relagio conflituosa entre ocupagdo e preservagio, dilema
sendo inexistente até entdo, pelo menos pouco discutido. Até entdo era dominante a
concepcdo biblica da relagio Homem-Natureza, segundo a qual os desigmos reservados ac
Homem pelo Criador compreendiam as tarefas de povoar a Terra e domina-la. O autor
sustenta que o predominio do Homem sobre o mundo natural ¢ uma pré-condicio da propria
historia humana. Neste sentido, argumenta que o extraordinario crescimento demografico e a
urbanizacdo acelerada que marcaram o periodo da Revolugdo Industrial puderam ser

sustentadas em grande parte pelo desenvolvimento tecnologico e pelas mudangas sociais
ocorridas.

A questdo do crescimento demografico e seus impactos sobre a disponibilidade de
recursos foi, a proposito, o principal aspecto que chamou a ateng@o dos economistas classicos

ingleses para o “Mundo Natural” *

*REES (1990:1).
*Para uma anélise comparads entre as idéias de Makthus, Ricardo e Mill, ver BARNETT & MORSE (1973).
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i. OS ECONOMISTAS CLASSICOS INGLESES: NOTAS SOBRE O DEBATE SOBRE ESCASSEZ

A preocupagio com a escassez de Recursos Naturais no final do século XIX, como ja
foi dito acima, nfo constituia novidade no pericdo, como testemunha o classico ensaio de
Malthus, escrito em 1798, Principle of Population. Neste ensaio, Malthus argumentava haver
uma lei imutavel e universal que governa as relagBes entre o crescimento populacional e a
oferta de alimentos. De acordo com tal lei, dada a finitude dos recursos para a expansdo da
oferta de alimentos, a qual seguiria uma fungfo aritmética, e a tendéncia a0 crescimento
exponencial da populagiio, surgiria um desequilibrio inexoravel cujos desdobramentos
inevitavels seriam a propaga¢do da fome e de doencas O aumento da mortalidade, resultado
desses desdobramentos, provocaria a redu¢do da populago e restauraria o balango entre

populagio e recursos naturats.

Malthus estava preocupado com o comportamento da producio de bens agricolas, que
nfo poderia ser ampliada a partir de uma dotag@o finita de terra, uma vez que a relagio entre
os “fatores” capital e trabalho era tida como constante. Seu “principio” tornou-se ainda mais
alarmante quando posteriormente aplicado aos recursos minerais, visto que as reservas
efetivamente declinam com a producdo cumulativa, sem que exista a possibilidade de renova-
los, pelo menos num horizonte de tempo previsivel Para Malthus, economista e pastor
anglicano pertencente a classe dos proprietarios de terras da Gra-Bretanha, a catastrofe
poderia ser evitada unicamente se se recorresse ao controle da natalidade e se fosse negada
qualquer assisténcia as populagdes pobres. Nao seria demais dizer que o “Principle” tornou-
se ponto de partida n3o apenas para desenvolvimentos tedricos posteriores no campo da
Economia, mas também para o estabelecimento de politicas, como a Lei dos Pobres e as

deportagdes em massa na Gra-Bretanha a €poca.

A nogio de escassez que subjaz a tese de Malthus € de natureza fisica, ou seja, esta
referida & dotagfo limitada do recurso terra. Fator basico para a produgfio de alimentos em
uma Inglaterra cuja classe proletaria crescia rapidamente - e para a qual era necessara uma
produgio “em massa” de alimentos - a terra se constituia num limite ao crescimento nao

apenas populacional, mas ao proprio processo de desenvolvimento industrial, através de seus



efeitos sobre a renda’ E compreensivel que um observador, escrevende em uma época
marcada por uma grande expansado industrial se preocupasse com a alimentagdo das bocas que
se multiplicavam e que ocupavam cada vez mais as cidades, enquanto os alimentos
continuavam a ser produzidos no campo. Ainda mais compreensivel se este observador vivesse
em uma ilha, como a Gri-Bretanha, cujos limites se impdem aos othos como um horizonte
muito préximo. Mesmo assim, para estabelecer seus “principios”, Malthus recorreu as mais
diversas fontes estatisticas sobre dados populacionais ao redor do mundo, em uma aplicagdo
pioneira do método dedutivo, em voga nas pesquisas das ciéncias naturais, a analise
econdmica, levando PEPPER (1986) a chamar a atencfo para a perspectiva global que o autor

sugere em sua feora.

A tese de Malthus foi contestada mais tarde por Marx, pelo fato de nfo considerar nem
a estrutura de classes sociais, nem as possibthdades colocadas pelo desenvolvimento
tecnologico no campo.® A esse respeito, REES (1990) pondera que talvez devido ao periodo
em que escreveu, Malthus tenha negligenciado o papel do avango tecnologico no aumento da
produtividade. Segundo a autora, Engels, quarenta anos mais tarde, questiona o desequilibrio
populacdo-recursos defendido por Malthus, enfatizando a produtividade do trabalho e a
habilidade do Homem em utilizar a ciéncia e a tecnologia para contemplar suas necessidades
como dois fatores que contrarrestavam a tendéncia identificada por aquele autor.” A tese de
Engels tem se provado correta pelo menos até a atualidade, uma vez que as mudangas
tecnologicas tém evitado a exaustdo dos recursos mesmo em um contexto de crescimento

populacional e de aumento de consumo per capila expressivos.

O trabalho de Malthus serviu como base para as investigagdes de Dawvid Ricardo, que
incorporou o “Prncipio da Populagdo” para explicar o comportamento da renda. Para
Ricardo, o nexo logico que vincula a populagio a renda passa pelo pressuposto de que os

recursos (novamente terra) sao nfo apenas limitados em termos quantitativos mas também, ¢ o

*Assunto estudado pelo proprio Malthus em seu livio An Inguiry into the Nature and Progress of Rent, de
1815.

*Marx atribui um carater “panfletirio ¢ sensasionalista” ao Principle of Population, e acusa Malthus de plagio
em seu 4 AMiséria do Filosofia.

"REES (1990:32).



que € mais importante, sfo diferenciados em termos qualitativos, seja por niveis diferentes de

fertilidade do solo, seja pela proximidade com os mercados consumidores.

O pressuposto da heterogeneidade dos recursos distingue profundamente o trabalho de
Ricardo do de Malthus, uma vez que para 0 primeiro a preocupacio nfo incide sobre a
finitude das terras agricultdveis, mas sim sobre a diminuigBo persistente dos rendimentos

advindos de sua exploragiio agricola.

Assim, Ricardo sustenta que as terras mais férteis e melhor localizadas seriam as
primeiras a serem ocupadas e cultivadas. A medida em que crescesse a demanda por
alimentos, terras menos férteis e de pior localizagiio seriam progressivamente alocadas para a
produgdo. Como resultado, os custos dessa ocupagdo mnam se tornando cada vez maiores, seja
por causa da necessidade de se ampliar os msumos para aumentar a fertilidade do solo, seja
devido ao acréscimo dos custos de transporte dos alimentos para os mercados consumidores.
Em outras palavras, a produtividade caina como conseqiéncia do crescimento das

necessidades de fmput de trabalho e capital para cada unidade adicional de output.

Depreende-se, a partir da “Let dos Rendimentos Decrescentes” apresentada por
Ricardo, uma espécie de “exaustio econbmica” do recurso. Em outros termos, antes da
ocorréncia da exaustio absoluta em termos fisicos, deve ocorrer, segundo Ricardo, a
diminuigdo do produto fisico marginal e dos rendimentos por umdade de trabalho (ou capital)
empregada ao longo de todo o periodo de extragdo ou exploragido do recurso. Logo, os
custos da exploragio dos recursos devem crescer em termos reais e relativamente a
quantidade de inputs de fatores requerida para a manutengdo de um certo oufput (quantidade

extraida}.

O objetivo deste sub-item foi apresentar, em linhas gerais, a concepgio de escassez,
seja ela descrita em termos de limites fisicos e absolutos, como proposta por Malthus, seja em
termos de limites econdmicos e relativos, como sugerida por Ricardo.® Mais que isso, ©

proposito desta descrigio sumaria no corpo deste capitulo € apresentar o conceito que,

"A concepgio de escassez ¢ reconhecida por John Stuart Mill, que estudou detidamente a obra de Malthus e
Ricarde. Nio obstante este reconhecimento, Mill refuta a sdéia de que os limites fisicos sejam atingidos. pela
crenga na capacidade da cniatividade humana para sua superagdo. Ao rejeitar de tal forma a possibilidade do
alcance dos limites, Sman Mill introduz vagamente a idéia de “progresso”.
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discutido no dmbito académico no séeculo XIX|) veio a constituir, segundo BARNETT &
MORSE (1973), o “coragdo” das discussdes que deram, nas décadas de 60 e 70 do século

XX, origem ac debate atual sobre o ambientalismo.

O tratamento tedrico da escassez pelos economistas classicos ingleses representa a
origem do debate sobre esse tema na academia. O debate atual, como sera visto ainda neste
capitulo, € tributério dessas interpretagbes tedricas. Porém, o surgimento do tema dos
recursos naturais como preocupagdo pragmatica e politica, é anterior ao debate atual, e pode
ser representado pela eclos@o do Movimento Conservacionista Norte-Americano, objeto de

estudo do proximo sub-item.

i, O “MOVIMENTO CONSERVACIONISTA” NORTE-AMERICANO

Proximo a virada do século, entre 1890 e 1920, a discussio sobre recursos naturais
ganhou um novo férum de debate, nos Estados Unidos, denominado “Movimento

Conservacionista”, ao qual o nome de Theodore Roosevelt ¢ associado.

Como ndo podena deixar de ser, neste periodo em que a conguista do ambiente
através da ciéncia e da tecnologia caminhava a passos largos, a compreensio da natureza era
profundamente afetada pelas descobertas cientificas. Neste sentido, a teoria sobre a evolugio
das espécies de Darwin, que sustentava que o Homem constitui elemento pertinente, junto
com as demais espécies, de um complexo sistema, estimulou, na opinido de McCORMICK
(1992), um estimulo para a associagiio, ja no final do século XIX, do termo “equilibrio da
natureza” a idéia de um equilibrio “delicado e intimo”, altamente sensivel & interferéncia

humana e que poderia ser rompido facilmente.

Paralelamente, ainda na linha de argumentagio do mesmo autor, a crise econdmica que
teve lugar no final do século deu suporte a idéia de que o desenvolvimento industrial, fonte de
poder econdmico e politico, tornava-se entdo elemento de destruigao de valores morais, da

ordem social, da saide, do ambiente e beleza naturais.
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Dois movimentos formulavam interpretagdes diferenciadas da relagio Homem-Mundo

Natural: o conservacionista e o preservacionista.

O movimento conservacionista tem em George Perkins Marsh um de seus

precursores.” De acordo com McCORMICK, Marsh sugeria que “ .. a preservac@o das dreas

710 movimento

virgens tinha justificativas tanto ‘econdmicas’ quanto ‘poéticas’.
conservaciomsta foi um movimento politico e social que procurou conciliar a idéia da
exploragio econbmica dos recursos naturais com a sua protegdo, em uma perspectiva que

priorizava a utilizagdo proveitosa, mas racional, da natureza

Nesse mesmo periodo, o preservacionismo tem como precursor John Muir” Esse
movimento pregava a protegdo ou preservagdo total do meio natural, ou seja, excluia as

possibilidades de qualquer exploragdo econdmica, saivo a de lazer.

A disjuntiva entre preservacionismo e conservacionismo € colocada, portanto, como a
manifestagdo de duas interpretagdes extremas da relagdo Homem - Mundo Natural: enquanto
o preservacionistas defendiam a protegdo incondicional da natureza, os conservacionistas

sugeriam a prote¢ao da natureza condicionada a sua utilizagdo racional e econdmica.

A comparagiio entre os movimentos preservacionista e conservacionista norte-
americanos pode ser pensada a partir da tipologia das “ideologias ambientalistas” construida

por O’RICRDAN (1977). Este autor constréi uma tipologia das “ideclogias ambientalistas”,

“A leitura das obras consuliadas permite dizer que existe uma ampla a aceitagio de George Perkins Marsh, um
dos fundadores da Smithsonian Institition e autor do livro AMan and Nature, que se tornoun um classico da
literatura ambienialista e que foi publicado originalmente em 1864, como um imporiante precursor do
Conservacionismo norfc-americano. (BARNETT & MORSE, 1973; HERFINDAHL. 1985; ACOT, 1990 ¢
McCORMICK, 1992).

{NcCORMICK (1992:30).

" Se o distanciamento do publice marcou o inicio do movimento conservacionista, dois eventos no final da
priimeira década do século XX contribuiriam para levad-lo a wima maior penetracio popular: a Conferéncia de
Governadores sobre a Conservagiio em 1908 ¢, no ano seguinte, o Congresso Conservacionista Norte-
Americano. McCORMICK (1992) sustenta que a publicidade que envolveu o evento foi responsivel pela
transformacio do conservacionismo em um debate pablico, enguanto que o mais importante resultado do
Congresso Conservacionista Norte-Americane foi o reconhecimento, por parte dos delegados do Canada,
EUA e México, do interesse internacional pela quesiio da conservacio dos recursos.

De origem escocesa, esie naturalista amador mudou-se em 1868 para o Parque Nacicnal de Yosemite
{California. USA). em cuja criagfo feve mfluéncia decisiva. Auxiliou ainda na fundacgio do Sierra Club, em
1892, instimiglo que veio a se lormar um ponto de cncontro, aglutinagfio ¢ referéneia para os
preservacionistas. A mesma instifuicio contraton Ehrlich mais tarde, no final da década de 60, para escrever
o livio The Population Bomb.
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dividindo-as em dois grupos: as “ecocéntricas” e as “tecnocéniricas”. Enquanto as ideologias
ecocéntricas baseiam-se, grosse modo, na indispensabilidade da natureza e na auto-suficiéncia
de pequenas comunidades, as tecnocéntricas fundamentam-se na racionalidade, objetividade e

eficiéneia na administragdo profissional dos recursos (v. Quadro 1 1).

QUADRO 1.1 - AS CORRENTES IDEOLOGICAS DO AMBIENTALISMO

Tecnocentristas Ececentristas
Conservadores  moralidade do crescimento moralidade dos limites

s ohimistas tecnoldgicos o ¢tica do barce salva-vidas

o otmmstas admamstrativos » plancjadores ecologicos

s otimistas politicos s protecionistas ambientals
Liberal reformistas eserupulosos ativistas ecolégicos radicais

8 sociats-democratas s educadores ambientais

s balango material » bragos académicos dos

: ) “lobistas™ ambientais
s economistas do meio

ambiente s cidadios engajados a causa

.y w ambientalista
s idedlogos da “espagonave

terra”

Fonte: O"RIORDAN (1977).

Dessa maneira, adotando a classificagio de O'RIORDAN (1977), ¢ possivel dizer que
o perfil dos preservacionistas corresponde ao tipo “ecocentrista”, enquanto que o dos

conservacionistas se aproxima do tipo “tecnocentrista”.

Uma das personalidades centrais do movimento conservacionista foi Gifford Pinchot,
gue havia estudado manejo florestal na Franca e na Alemanha e que considerava a logica do
movimento preservacionista de dificil compreensdo e pregava trés principios basicos para o
manejo dos recursos: o desenvolvimento do uso dos recursos pela geragdo presente, a

prevengio do desperdicio desses recursos e seu uso democratico.
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Pinchot ilustra com propriedade a figura do “tecnocentrista™ “Os defensores iniciais
[do conservacionismo] eram pragmaticos, expansionistas, e muito convencidos de suas
proprias habilidades: eles acreditavam honestamente que eram competentes para alocar os

recursos sem nenhuma interferéncia politica”

Os conservacionistas eram profissionats de areas como manejo florestal, hidrologia e
geologia, 0 que na opiniio de McCORMICK (1992) contribuiu para que suas preocupagdes
estivessern menos voltadas para a opimio publica do que para o planejamento racional do uso
dos recursos e sua exploracio eficiente. Vale dizer, o Conservacionismo norte-amercano,
longe de um movimento popular em suas origens, foi inicialmente um movimento técnico e
politico Sua meta técnica era o uso eficiente dos recursos e sua preocupacgio politica era

distributiva, uma vez que propunha o acesso democratico aos mesmos.

A idéia de conservagio da natureza foi, de acordo com BARNETT & MORSE
(1973), parte de uma revolug@o mais ampla no pensamento ocidental: o surgimento de uma
filosofia social contra a doutrina do laissez-faire. Por esta razdo, o conservacionismo norte-
americano € colocado pelos autores, ao lado do Marxismo, como uma parte da revolugio das

idéias do periodo.

Um dos méritos do movimento esta relacionado 4 ampliagdo do conceito de “recursos
naturais”. Tendo rejeitado o conceito classico que reduzia a natureza ao “fator terra”, o
movimento defendia principalmente a conservagio dos recursos florestais e os hidricos,

envolvendo também os diversos tipos de recursos minerais. ¥

Embora a concepgdo de natureza da doutrina conservaciomsta fosse além do fator
terra, ela se restringia a idéia de “riqueza natural da Nagdo”. Pode-se considerar que isto se
deveu as preocupagdes pragmaticas dos conservacionistas com os efeitos econdmicos e sociais
da escassez de recursos naturais, que representam perdas para a “‘Nagio”. Os efeitos
econdmicos envolvem as repercussbes da escassez sobre a estrutura econdmica e
organizacional da Nag¢fo, com conseqliéncias sobre a produtividade, os custos e o nivel de

renda per capita do pais. O principal efeito sobre a estrutura econdmica e organizacional da

BORIORDAN (1977:6-7).
“BARNETT & MORSE (1973:74).
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Nagdo seria o fortalecimento da tendéncia a concentragio do capital na forma de monopdlios,
eficientes na mobilizag@o dos recursos escassos e de exploragdo progressivamente mais dificil
e custosa. Esse fato tem especial relevincia em um periodo em que o monopdlio se difundia
rapidamente. O efeito social da tendéncia 4 concentragio de capital seria uma ampliagdo das
heterogeneidades sociais no que diz respeito a distribuiclo da propriedade e da renda. Além
disso, de acordo com ¢ movimento conservacionista, outros efeitos sociais perversos, como a
perda de valores morais e a destruigio de belezas naturais, estio associados a expulsio do

homem do campo e ao crescimento dos centros urbanos. '

Os monopolios eram responsabilizados pelos conservacionistas pela rapida explotagio
dos recursos naturais que, devido ao conseqiiente barateamento de seus pre¢os, estaria
mcentivando o desperdicio.  Assim, o0s wmonopolios contribulam, na visio dos

conservacionistas, para 0 agravamento da escassez dos recursos naturais.

A wvisdo anti-monopolista do movimento conservacionista foi criticada por
HOTELLING (1931}, em um artigo seminal do campo da Economa dos Recursos Naturais.
Neste artigo, o autor esclarece que a explotacio dos recursos minerais por monopdlios, em
contraste com a crenga conservacionista, tem o duplo efeito de retardar a exaustio das
reservas e de estabelecer pregos mais elevados do consumidor, em comparag3o a uma situagio
de “concorréncia perfeita”. a analise de HOTELLING esta baseada no suposto da eficiéncia

econdmica. '

No entanto, os conservacionistas n3o estavam interessados em problemas de eficiéncia
econbmica, mas sim com a revisdo ética do laissez-faire e do modo de utilizagdo das reservas
fisicas dos recursos, como demonstram suas preccupacdes com os efeitos econdmicos e
sociais da escassez. A correcdo destes efeitos seria feita através do controle direto estatal da

produgio, inclusive com a determinaciio do tipo de tecnologa a ser empregado na extragfo.

Em sintese, as analises de cunho tedrico-zcadémico desenvolvidas no campo das
Ciéncias Econdmicas, representadas pelas contribuigbes dos economistas classicos ingleses, e

a preocupacio conservacionista de natureza mais empirica e politica surgida na passagem do

“BARNETT & MORSE (1973:82-86).
"*No segundo capitulo, o tratamento econdmico do meio ambiente sera visto em maior detathe.
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século XIX para o atual, constituem duas evidéncias da recorréncia do tema ambiental ao

longo dos Gltimos duzentos anos.

Duas observacdes merecem ser ressalvadas. A primeira delas concerne a conceituagdo
de Recursos Naturais. Como for visto, os economistas classicos preocupavam-se com a terra,
sendo que a atencdo dada a este recurso se ligava a utihzagio agricola Os conservacionistas,
por seu turno, voltaram-se para os recursos minerais, florestais e hidricos. Outra observagio
diz respeito ao tema da escassez, que aparece com a necessidade, derivada do crescimento
populacional, de uma exploragdo mais intensiva dos recursos naturais, com a conseqlente

redugdo dos estoques fisicos, ou da quantidade desses recursos.

No proximo item, a importancia assumida pela qualidade do ambiente natural sera

abordada como um dos principais aspectos da problematica ambiental atual

1.2. PROBLEMATICA AMBIENTAL ATUAL

No presente item, tanto a conceituagdo dos recursos naturais como da escassez serao
retomados. Coloca-se entdo a seguinte questdo: quais sdo as caracteristicas do debate
ambiental atual? Chama a atencio, em primeiro lugar, a emergéncia de novos temas: desde
logo salta aos olhos o surgimento de questdes relacionadas & qualidade do ambiente natural,
gue desponta com a preocupagio com os “efeitos colaterais” do desenvolvimento tecnologico
do pés-II Guerra, entre outros, os riscos relacionados & utilizagio da energia nuclear, de

detergentes e de pesticidas. Enfim, ganha espago a tematica da poluigio.

A questdo da qualidade, como foi visto, havia sido tratada pela nogdo de escassez
Ricardiana enquanto heterogeneidade qualitativa inerente aos recursos naturais, dada
concretamente pelos diferentes graus de fertilidade da terra. O conceito de qualidade presente
no discurso atual sobre questdes relacionadas ao ambiente natural estd referida as alteragdes

derivadas da a¢do do homem sobre esse ambiente.
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O objetivo do presente item consiste em apontar algumas vertentes de interpretagio
recente da questdo ambiental. Para tanto, procura-se resgatar, a partir do final dos anos 60 e
inicio dos 70, o progresso das idéias sugeridas pelos bidlogos amiericanos, as propostas de
crescimento zero do primeiro Relatério Meadows (1972) e a nogdo de desenvolvimento

sustentavel, presente no Relatério Brundtland (1987).

No tratamento do debate atual, chama-se a aten¢fo para a natureza dos problemas
ambientais que ganham destaque principalmente ao longo dos anos 80 e para o fato destes
problemas se refletirem nas decisdes de politicas de desenvolvimento, nas relagGes
internacionais e, ainda, nas formulag®es estratégicas das grandes corporagdes industriais. Em
termos conceituais, ainda sera destacado o papel que o desenvolvimento cientifico e
tecnologico assume dentro do conceito de desenvolvimento sustentavel e em que medida este

conceito contribui para a qualificagdo e relativizagdo do conceito de escassez.

i. DAS VISOES DOS BIOLOGOS AMERICANOS ANOS 60 A CONTROVERSIA SOBRE OS LIMITES

DO CRESCIMENTO NOS ANOS 70

No primeiro item deste capitulo foi visto que as obras dos economistas classicos
ingleses auxiliam a compreensdo das raizes teoricas do tema da escassez e que 0 movimento
conservacionista americano mostrava-se particularmente preocupado com a “exploragdo
sustentavel” das “riquezas naturais da Nagdo” ' Neste item serdo abordadas referéncias
teoricas mais recentes para 0 embasamento das discussdes que proliferaram a partir dos anos
70. Os trabalhos consultados s3o consensuais quando afirmam que a retomada da questdo das
relagdes entre populagio e recursos naturais marca o renascimento do ambientalismo no final

dos anos 60 e inicio dos 70.%*

A expressdo “exploragdo sustentavel” estd entre aspas nesta passagem para que nio seja confundida com a
nogio de sustentabilidade apresentada pelo relatério Brundtland Contudo, ¢ interessante notar que o
Movimento Conservacionista ja vinculava a eficiéncia administrativa na utilizagho dos recursos 4 sua
conservagdo. preocupando-se com a distribuigio dos frutos da exploragfo daqueles recursos entre os
individuos da geragdo presente e com a possibilidade de sua exploragio pelas futuras geragdes. BARNETT &
MORSE (1973:246-48),

""PEPPER (1986), REES (1990), McCORMICK (1992).
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McCORMICK {1992) ressalta o papel que os bidlogos americanos desempenharam no
levantamento de importantes temas que seriam discutidos posteriormente, no debate sobre os
limites do crescimento, durante os anos 70. Destacam-se entre estes biologos, autores como
Rachel Carson {que se tornou escritora depois de lecionar na Universidade de John Hopkins),
Garrett Hardin (da Universidade da California), Paul Ehrlich (da Universidade de Stanford) e

Barry Commoner (da Universidade de Washington, St. Louis}.

O hivro Silent Spring, publicado por Carson em 1962, advertia sobre a interferéncia
dos pesticidas sintéticos no solo, na agua, na vida selvagem, bem como seus efeitos para a
propria vida humana. O livro de Carson detalhou as conseqiiéncias negativas da ma utilizagio
dos pesticidas quimicos, contribuiu para aumentar a consciéncia publica quanto as implicagdes
das atividades econdmicas sobre o meio ambiente e gerou muita controvérsia A obra fot
atacada pelo Departamento de Agrcultura Norte-Americano e por vanas empresas da
indistria quimica. Além disso, influenciou um relatdrio de avaliagiio da indistria de pesticidas
feito pelo Governo dos Estados Unidos e a proibigdo ou restrigio do uso de doze substincias
toxicas, dentre as quais o0 DDT. MCCORMICK (1992} explica o sucesso de Silent Spring pela
combinagdo de seu moralismo, da controvérsia que causou e do efeito que produziu, levando a
questdo dos pesticidas dos circulos académicos e das publicagbes técnicas para a esfera

publica.

Por sua vez, artigo The Tragedy of the Commons de Garrett Hardin, freqiientemente
citado em trabalhos relacionados & problematica ambiental, foi publicado na revista Science
em dezembro de 1968 Neste artigo, Hardin retoma o problema da superpopulagio. De
acordo com PEPPER (1986), Hardin define a questdo populacional como um problema
global. Em Living Within Limits: ecology, economics, and population taboos, Hardin critica o
que chama de growthmaria (mania de crescimento, seja econOmico, seja populacional).’
Embora argumente que o problema da superpopulagio é global, ele advoga que nio ha como
trata-lo globalmente. A regra € nunca globalizar um conceito ou problema se existe a
possibilidade de trata-lo localmente. Ele também faz uma critica 2 educagio académica dos

economistas durante o século XX, por estarem ausentes dos textos convencionais de

Y“Garrett Hardin, Living Within Limits: Ecology. Economics, and Population Taboos. New York: Oxford
University Press, 1993
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economia os conceitos de deseconomias de escala, capacidade suporte, escassez/limite dos

recursos, sistemas ecologicos e valores humanos.

Em seu artigc de 1968, Hardin tratou do problema da degradac¢@o das areas de uso
comum, cuja destruicic era fruto de sua abertura ao uso de todos. Para ilustrar o mecamsmo
que leva a destruigBo as areas de uso comum, o autor langa mao da alegoria dos criadores de
gado. Inicialmente, a partitha de uma determinada 4rea por muitos criadores permite um
balango equilibrado entre oferta e demanda de capim: a razdo entre o forrageio e o
crescimento do capim é constante e igual a um, de maneira que o sistema se mantém em
equilibrio. A seguir, um criador percebe que, acrescentando um animal ao pasto, pode
aumentar seus lucros as custas dos demais. E mais: observa que se ele ndo o fizer, outros
poderiam fazé-lo, sendo neste caso seu o “prejuizo”. Acrescentar um animal torna-se, entio,
a unica alternativa razoavel. Impelidos, contudo, pelo mesmo raciocinio, todos os outros
criadores também introduzirdo um animal a mais. Uma vez que o pasto nfo tem capacidade de
producgio de capim suficiente para atender a uma demanda t3o grande, o resultado € que a

area ¢ levada a destrui¢io e os criadores a ruina.

A conclus@o € que a “ruina € o destino para o qual todos os homens caminham, cada
um em defesa de seus proprios interesses numa sociedade que acredita na liberdade das areas
comuns. A liberdade numa area comum traz a ruina de todos” ** Segundo o autor, a crenga
dominante de que toda agdo tomada por individuos na busca de seu proprio bem-estar
contribui para o bem-estar de toda a sociedade é um legado de Adam Smith. Preocupado com
o problema da liberdade de escolhas individuais na determinagio do tamanho das familias,
Hardin sustenta que se a humamdade quisesse fazer algum progresso no sentido de lidar com
o problema populacional, seria necessario “exorcizar o espirto de Smith do campo da
demografia” * Falando ainda sobre o crescimento populacional, Hardin acredita que esta ¢
uma questdo que pertence a classe dos problemas para os quais afirma ndo existir solugdo
técnica, restando assim a alternativa de solugSes “morais” ou “éticas”, sobretudo

coercitivas.®

“HARDIN (1968:162).
U bidem.
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Hardin também trata da polui¢@io como um caso semelhante ao das dreas comuns, com
a diferenga que, desta vez, nio se trata de retirar alguma coisa, mas sim, de colocar algo na
natureza, como lixo, residuos quimicos ou radioativos. Se no caso das areas comuns, a
solugdo dada por Hardin ¢ a privatizac8o, no caso da poluigdo (que é, em sua opmnido, um
problema derivado do crescimento populacional) a sohucio estaria na “mudanga de valores ou

idéias de moralidade” através da utilizacdo de lels coercitivas ou ainda de instrumentos de

taxagao.

PEPPER (1986) ressalta os tragos Malthusianos, ou methor “Neo-Malthusianos”, do
pensamento de Hardin, analisando uma outra alegoria do autor - esta de 1974 - onde dez
homens sdo colocados em um barco salva-vidas, com suprimentos para apenas dez pessoas.
Nesta situagdo, partilhar os suprimentos com outros naufragos, ainda que seja pelo salvamento
de apenas mais um homem, significaria condenar todos a morrer de fome. A alegoria procura
demonstrar, a partir de um caso limitrofe, como o conceito de “capacidade suporte”
impossibilita o exercicio da partilha de recursos ® A mensagem € clara: € “evidente” que o
problema € que ha muita gente. £ uma questdo, antes de tudo, de um pragmatismo arrazoado
- € ndo de egoismo - a decisdo pela ndo partilha dos recursos. Este tipo de argumento foi,
segundo PEPPER, muito forte nos debates contra a ajuda humanitaria a paises do Terceiro
Mundo. O autor refor¢a sua analise citando uma frase do préprio Hardin, onde ele afirma que
“qualquer nagdo que toma para si o direito de produzir mais bebés também deve assumir a

responsabilidade de cuidar deles” ™

*E um erro pensar que é possivel controlar a reprodugdo da humanidade pelo apelo 3 consciéncia. ... O
argumento ¢ direto ¢ darwiniano. A populagio varia. Confrontadas com apelos para reduzir a natalidade,
algumas pessoas responderfio indubitavelmente mais do que outras. Aquelas que tiverem mais filhos
produzirdo uma parcela maior da proxima geragio com relagio aquela mais ‘conscientes’. A diferenga se
acentuard, geraglo apos geragiio”. HARDIN (1968:162).

““Capacidade Suporte” ¢ uma medida da disponibilidade de recursos naturais renovaveis de uso comum.
Conceito empresiado da agricultura, a chamada carryving capacity ¢ baseada na hipdiese de que o uso do
recurso deveria ser limitado pelo nivel no qual a produtividade do recurso € sustentavel ao longo do tempo,
ndo engendrando nenhuma mudanca significativa no meio ambiente. Segundo REES (1985), o congceito tem
sido usade (Mc Harg ¢ Odum), por exemplo, na tentativa de estabelecer limites para assentamentos
humanos em determinadas regides. A autora ressalta que em quaisquer aplicaches, ¢ dificil estabelecer um
conceito simples, tnico e absoluto para carrving capacity e que as estimativas sio dependentes do objetivo
da andlise. da maneira especifica na qual os recursos sdo utilizados ¢ dos padrdes de vida assumidos como
RECEeSSArios para o usuario.

**PEPPER (1986:20).
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PEPPER salienta ainda a importancia do pensamento de Hardin sobre o de Ehrlich,
tendo este ultimo autor influenciado o debate publico sobre o tema populagio e meio
ambiente. O argumento de Ehrlich de que o crescimento populacional origina toda crise
ambiental foi emprestado da obra de Hardin e ensejou a proposicio do “Crescimento
Populacional Zero”. Segundo PEPPER, para Ehrlich ja era tarde demais (no inicio dos 70)
para que medidas restritivas voluntarias pudessem ser tomadas, e sua proposigao de politica

era o uso de métodos coercitivos para deter o crescimento populacional desenireado *

Retomando o tema do crescimento populacional, Ehrlich revela-se, como Hardin, um
Neo-Malthusiano. Defendia que nenhuma mudanga comportamental ou tecnoldgica podera
salvar a humanidade de uma catastrofe ecologica, a ndo ser que sérias medidas de controle
populacional fossem tomadas. Segundo McCORMICK (1992), seu livro, The Population

Bomb, tornou-se um dos mais vendidos sobre o tema em todos os tempos.

No final dos anos 60, Ehrlich trava um debate com Commoner a respeito da
deterioragdo ambiental. Este Gltimo autor era contrario a idéia do controle do crescimento
populacional através de formas coercitivas, como era a sugestdo de Ehrlich, nio apenas
porque acreditava que o avango do processo de industrializagio induziria a uma redugfo das
taxas de natalidade, mas principalmente porque atribuia os problemas ambientais mais graves
ao uso de tecnologias ‘defeituosas’, cujos efeitos indesejados abrangeriam, entre outros, o
crescimento macigo do uso de materiais sintéticos, de produtos descartaveis, de detergentes e

de pesticidas.

Commoner defendeu a idéia de que alguns dos riscos ambientais mais perigosos s@o
invisivers, chamando a ateng8o para a polui¢io atmosférica e hidrica, para a contaminagio dos
alimentos e para a radiagBo nuclear, introduzindo desta maneira a tematica da poluigdo no
debate ambiental em seu livro The Closing Circle, publicado em 1971, Nesta obra, o autor
refutava a tese de que o crescimento populacional seria o fator preponderante na degradagio
ambiental, argumentando que esta continuaria a se manifestar ainda que o crescimento fosse
controlado. A razlo ndo estava tampouco no aumento da atividade econdmica em si, ou no

fato de que a crescente populagio passava a consumir progressivamente mais, mas €m como

Bbidem.
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esse crescimento havia sido alcangado, sob a influéncia de um conjunto particular de
tecnologias. Assim, a matoria dos problemas graves de poluigio, segundo Commoner, se ndo

fossem datadas dos anos do pos-guerra, pelo menos haviam piorado muito a partir de entdo.

No debate entre os dois autores, Ehrlich denunciava o carater limitado da abordagem
de Commoner, argumentando que este reduzia a crise ambiental ao problema da poluigio.
McCORMICK (1992), contudo, comenta que 2 avaliagio de Ehrlich era ela propria restrita,
na medida em que abordava a problematica ambiental somente a partir da perspectiva isolada

da questdo populacional.

Entrevistado por Nicholas Pole em 1973 para a revista The Fcologist, Ehrlich admitia
ter “mudado o tom” de seu discurso apos os debates, estudos de novos dados e reflexdes.
Esclarecia que a grande énfase que reservara & questdo populacional em seu livio de 1968 era
devida ao fato de este ter the parecido o problema mais negligenciado naquele momento, e que
a obra também explorava em grandes detathes outros aspectos da deterioragio ambiental,
como o DDT. Na entrevista, ele também lamentava o debate com Commoner, dizendeo-se de
acordo com o bidlogo da Universidade de Washington na visdo dos “erros tecnologicos”. Na
sua visao de 1973, que se mostra um tanto mais moderada, existirtam muitos fatores
determinantes da detenioragdo ambiental e Commoner teria sido habil em chamar a atengio
para um especialmente importante: o mau uso da tecnologia, causando impactos negativos
sobre o meio ambiente, como os problemas do uso de fertilizantes quimicos, da poluigio e da
contaminaclo nuclear. Dizia que seria enganoso superestimar um dos fatores, como o erro
tecnologico ou o consumismo. Apesar disso, ele préprio continuava hiper-dimensionando os
aspectos relacionados & questio populacional, apenas mudando sua esperanga de controle das
taxas de natahdade, antes voltada para a taxac@o, para o movimento de lhiberagdo das

mulheres

HOLDEN (1972), que estudou o debate entre os dots académicos americanos, ressalta
que na visdo dos cientistas naturais e sociais da época ambos estavam radicalizando seus
argumentos. De fato, de um lado Ehrlich se revelava um verdadeiro “Jeremias” (um dos

profetas que escreveram o Apocalipse), com sua alarmante visdo catastrofista;, e de outro,

®POLE (1972:23).
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Commoner subtraindo de sua abordagem quaisquer tragos de preocupagdo com a

problematica populacional vis-a-vis a “escassez” dos recursos.

A discussdo da questdo ambiental nos anos setenta assume contornos de um debate
polarizado entre as posi¢Ses pessimistas, de autores como Hardin e Ehrlich, e otimistas, como
Maddox. A crenca amplamente difundida desde o final dos anos 60 de que havia um
desequilibrio entre a disponibilidade de recursos essenciais para o desenvolvimento e sua
crescente demanda futura se chocava com a idéia de que o desenvolvimento tecnologico
proveria instrumentos para a superagdo dos limites® A posigo pessimista pode ser
visualizada através uma série de livros publicados na época. REES (1990) cita trés deles:
Forrester, 1970; Goldsmith et alii, 1972; ¢ Meadows et alii, 1972 PEPPER (1986), por seu
turno, refere-se também ao Small is Beautiful, ao Blueprint for Survival e ao relatorio

Meadows.

Esta ultima obra pode ser considerada um marco do pensamento Neo-Malthusiane no
final do século XX, uma vez que explora as duas variaveis-chave da tese de Malthus sobre a
escassez: o crescimento populacional e os limites dos recursos. Além disso, o relatorio
Meadows serviu de base para as sugestdes de politica do conhecido “Clube de Roma”,

pregador da proposta de crescimento zero.

As publicagbes citadas acima (particularmente “Limits fo Growth”), preconizavam que
a escassez de recursos seria, na melhor das hipoteses, a maior barreira ao desenvolvimento
econdmico sustentado principalmente para as economias do Terceiro Mundo e, na pior delas,
prediziam que a completa exaustdo de estoques causaria o colapso total da sociedade logo no

tnicio do século XXI1.

Sem diivida, o final dos 60 e inicio dos 70 foi um periodo de intensa reflexfo sobre as
relagGes entre meio ambiente e crescimento econdmico. Em 1968, o economista italiano

Aurélio Peccei reuniu em Roma um grupo de cientistas, industriais, economistas, educadores e

3

T4 medida que o nimero de novos Jeremias proliferava, o mesmo ocorria com as hostes de seus criticos. ...
havia duas posigbes analiticamente distintas no gque diz respeito "a natureza do problema ambiental:
pessimismo e otimismo. Por estg definigdo os ambientalistas eram pessimistas e os criticos do movimento,
otimistas. Os dois lados diferiam guanto as projegdes sobre recursos natwrais, alimentos, poluigdo e
populacdo; a critica mais comum aos ambientalistas era de que eram alarmisias, uma visdo contida nurma
andlise freqiientemente citada de “Limits 1o Growth”: ‘The Computer That Printed Out WOLF’"
McCORMICK (1992:91).
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politicos para estudar os fundamentos da crise pela qual passava a civilizagio. De acordo com
a avaliag@o do grupo, o problema possuia diversas manifestagdes, como a expansio urbana, a
perda de fé nas instituigdes, a rejeigio dos valores tradicionais, a deterioragdo econdmica € 0s
danos ambientais. Estes aspectos eram identificados como componentes que interagiam de

maneira muito complexa para serem tratados 1soladamente.

A partir desta compreensdo inicial, o Clube convidou Jay W. Forrester, pesquisador do
MIT picneiro na aplicagdo do computador, para que desenvolvesse um modelo de dindmica de
sistemnas para a compreensao integrada do problema. Em meados de julho o modelo World I,
que identificava os componentes especificos do problema e sugeria uma metodologia para sua
analise, ja havia sido montado por Forrester. Logo a seguir, Forrester desenvolveu mais um
modelo, até que por fim organizou uma equipe de cientistas do MIT liderada por Dennis

Meadows, para fazer uma nova versio do modelo: o World 1112

Neste modelo, a equipe de Forrester-Meadows identificou cinco determinantes
limitadores do crescimento: populagdo, produgio agricola, recursos naturais, producio
industrial e poluigdo.

A partir da aplicacdo do World 11, os pesquisadores do MIT chegaram as conclusdes
de que:

1°) Mantidas as tendéncias verificadas das cinco vanaveis acima, os hmites do

crescimento seriam atingidos em 100 anos. A partir dai, previam uma queda subita e

incontrolavel na populacdo e na capacidade industrial.

2°) Havia a possibilidade de se evitar a catastrofe e atingir um estado de equilibnio

econdmico-ecoldgico através do planejamento.

3°) [Esta possibilidade deveria obrigatoriamente ser colocada em pratica

imediatamente.

A idéia que da o tom em Limits to Growth, mais uma vez, € o crescimento
exponencial, desta vez tanto o populacional quanto o econdmico. Os crescimentos

demografico e econdmico seriam 0s responsavels pela pressio sobre os recursos naturais,

*McCORMICK (1992:87).
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sobre a oferta de alimentos e sobre a qualidade do meio ambiente. Os resultados dessas
pressOes seriam a exaustdo dos recursos naturais, a fome, e o crescimento dos efeitos

deletérios da polui¢io sobre a qualidade ambiental.

Quanto as possibihdades de “superagfo” dos limites, o grupo do MIT chamava a
atenclo para a nsuficiéncia e ineficacia do avango tecnologico para se evitar a tragédia.
Segundo o Relatorio Meadows, como ficou conhecido o livro Limits to Growth, “o otimismo
tecnologico € a reaglo mais comum e perigosa as nossas descobertas a partir do modelo do
mundo. A tecnologia pode amenizar os sintomas de um problema sem afetar as causas
subjacentes (...) [e] pode, desse modo, desviar a atencio do problema mais fundamental - o

problema do crescimento num sistema finito” *

McCORMICK traga um paralelo interessante entre as posigbes de Hardin e do
Relatorio Meadows sobre a questdo da tecnologia: tanto um como outro nio acreditavam que
ela pudesse oferecer solugdes para o problema do impacto do crescimento populacional sobre
a dispomibilidade de recursos. O que diferia entre as 1déias de um e outro eram as agdes para o
enfrentamento do problema: enquanto para Hardin a solugfo era a coerg¢do do comportamento
humano através de leis (idéia, alias, compartithada por Ehrlich), o Grupo de Meadows
percebia os problemas como globais e acreditava, juntamente com o Clube de Roma, que tal
problema nio poderia ser solucionado sem que se dedicassem esfor¢os no sentide da methoria
da situagdo do Terceiro Mundo. A partir da obra recente de Hardin, pode-se complementar
esta analise de McCormick pela observagdo de que a posigio de Hardin é diametralmente
oposta: ele sustenta que os problemas devem ser trabalhados, tanto quanto possivel, em nivel

local.

A chama do debate é alimentada pela deflagracdo da crise do petrdleo em 1973, que
ilustrava a gravidade da situagdo pela elevagio dos pregos do recurso. Ainda que, como
reconhecem REES (1990) e FISCHER (1990), a crise tenha sido provocada, na realidade,
pelo sucesso da articulagdo da OPEP em uma operagdo de corte da oferta de petréleo - e nio

pelo motivo da escassez -, pode-se dizer que este € o momento historico que marca passagem

MEADOWS (1972:159).
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da preocupagdo com a escassez de recursos do plano das idéias e da academia para o de

1.30

politica globa

John Maddox, editor da revista britinica Narure, foi outro personagem do debate do
inicio dos anos 70 e foi considerade por McCormick como “porta-estandarte dos criticos do
apocalipse” ™ Em seu livro de 1972, The Dommsay Syndrome, o autor dirige uma acida
critica a Ehrlich e a outros “profetas do apocalipse” por observar que suas profecias sio
“pseudo-cientificas {e que] seu erro mais comum € supor que vai se suceder sempre o pior ...
[e ainda pelo fato de que] ignoram os meios de que se podem valer as instituigdes sociais e as
aspiragdes humanas para solucionar os problemas mais desalentadores” * PEPPER (1986),
baseando-se em (O’Riordan, classifica Maddox como um “otimista tecnologico”, devido a

oposigdo do autor ao Limits 1o Growth.

As interpretagdes de HERRERA (1974) e O'RIORDAN (1976) também constituiram
respostas as avaliagBes pessimistas de Meadows e do Clube de Roma™ REES (1990)
restringe os otimistas aqueles defensores da idéia de que o “mercado”, as mudangas
tecnologicas e as mudangas socials interagiriam no sentido da superagio dos limites. Alguns

estudos referentes a esta matéria serdo objeto de analise no capitulo I1.

PEPPER (1986) e McCORMICK (1992) citam os estudos criticos ao Limits to
Growth elaborados por Sandbach e O’Riordan. Enquanto o primeiro apontava, entre outras

coisas, para o fato da obra subestimar os efeitos do progresso tecnoldgico na “superagéo”

*FEste fato ¢ ilustrado pela percepgdo por parte dos paises do “mundo desenvolvido”, os quais haviam
aumentado ao longoe da década anterior sua dependéncia com relagfio A importagio de minerais essenciais
vindos do “mundo menos desenvolvido™, da ameaca representada pela possibilidade do crescimento do
poder econdmico e politico dos paises produtores através do controle da oferta daqueles minerais. REES

3 NELORRAICK (1992:94),
MADDOX (1974:7).

*McCORMICK (1992) indica a equipe de Sussex como antora da critica mais abrangente ao Limits to Growth.
a qual se referia principalmente 3 fraqueza metodologica dos modelos World e atribuia seu maior éxito ao
fato de trazer novamente a questio populac3o-recursos para o debate piblico. Além do mais, o grupo de
Sussex acusava a equipe do MIT de um relativo desprezo pela Economia e pela Sociologia. McCORMICK
{1992:92}. A prépna equipe de Sussex, da qual participavam Christopher Freeman e Keith Pavitt, propos
também sua interpretacio do problema dos limites, que ficou conhecida na obra Global 2.000. Embora
PEPPER (1986:23) compare Global 2.000 ao Limits fto Growth, tanto em tom quanto em “achados™, na
primeira obra os autores enfatizavam muito mais os limifes politicos e sociais do crescimento vis-g-vis 08
limites fisicos. Chamavam a atengio para o contetdo do crescimento e para a questdo distributiva, ¢ ainda
ponderavam que o grupo do MIT subestimara as potencialidades do progresso técnico e das mudancgas
politicas e sociais. McCORMICK (1992:93).
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dos limites ao crescimento, O’Riordan a acusava de pré-derminag@o cataclismica e de falta de
rigor cientifico. Além disso, Pepper enfatiza a critica de Golub & Townsent, que se referem ao
Clube de Roma como representante de industriais na defesa de instituigbes internacionais

exercendo controle sobre questdes nacionais, impondo restri¢des as agdes locais.™

O equivoco fundamental comum a todas as analises catastrofistas, revelado pelo
trabatho de Herrera, consiste na concepgio de recursos minerais como estoques fixos e
imutaveis > De fato, é interessante notar a recorréncia com que o tema dos recursos naturais €
retomado sem que se sublinhe o carater dominantemente historico do proprio conceito, o fato

de que aquilo que € compreendido como um recurso natural realmente varia de acordo com o

contexto historico e com as condigdes tecnoldgicas de sua exploragdo. Integrante do grupo
latino-americano - o grupo de Bariloche - que se mobilizou para fazer uma critica ao Limits 1o
Growth, HERRERA demonstra que: em primeiro lugar, a catastrofe prevista por modelos
como o Limits to Growth j4 era realidade para uma grande parte da humanidade, notadamente
para a maior parte dos habitantes dos paises subdesenvolvidos, em segundo lugar, ndao existe
uma solugdo Gnica para os problemas colocados por agueles modelos, porque as mudangas
organizacionais da sociedade e progresso cientifico e tecnoldgico tornam possiveis graus de
liberdade muito maiores para lidar com tais problemas* Ainda no mesmo trabaltho, o autor
ressalta que as solugdes colocadas por estes modelos guardam uma estreita vinculagdo com o
contexto socio-econdmico e politico de seus proponentes: ndo sera por acaso que entre oS
principais problemas identificados, o crescimento explosivo populacional e a contaminagio
ambiental advinda de padres insustentaveis de consumo, o primeiro merecesse um controle
prioritario e voltado principalmente para os povos do mundo subdesenvolvido, enquanto que
o segundo, mais concernente com a vida nos paises desenvolvidos, ficasse apenas com um

tratamento complementar.”’

O contexto socio-econdmico e politico ao qual Herrera faz referéncia é também

invocado por O’Riordan, que adjetiva o discurso catastrofista de “arrogante e elitista”** Ele

*PEPPER (1986:24).
PHERRERA (1974:29).
*Idem. p.13.

Yidem. p. 12.

FO'RIORDAN (1977:8).
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analisa as “solugdes éticas” propostas por Hardin, por exemplo, como um subterfugio para
sustentar a¢Oes que sdo moralmente injustificaveis, como € no caso dos auxilios humanitarios
as nagdes do Terceiro Mundo, com relagio aos quais Hardin coloca-se explicitamente contra.
Com relagio aos trabalhos sobre a capacidade suporte dos ecossistemas, produzidos por
Ehrlich, O’Riordan comenta que se trata de estudos que “em maos erradas, torna-se
justificacdo ‘apolitica’ para frear a imigrago, restringir o crescimento populacional e reduzir o

desenvolvimento urbano”. **

Indagando sobre o futuro do ambientalismo, O'RIORDAN ponderava, em 1977, que a
polarizagio entre tecnocentrismo e ecocentrismo continuaria a dividir o debate, embora
houvesse cada vez mais uma mistura entre os campos liberal e conservador.® Os
“tecnocentristas conservadores” sdo definidos como facgio que “acredita no poder da
inteligéncia humana e sua orientagio para a auto-preservagdo para superar todos os limites
para a perpetuagdo do crescimento econdmico e o alcance de ampla felicidade humana” *
Neste grupo poderia ser enquadrado Maddox e Simon. Também conservadora, a “asa”

ecocentrista do debate tenderia a congregar os defensores ambientalistas do status quo, como

530 0 caso de Hardin, Ehrlich e Meadows.

Os liberais se distinguem entre si, por seu turno, na perspectiva do autor, pelos
seguintes aspectos. O campo tecnocentrista se divide entre os sociais democratas e o0s
economistas do meio ambiente. Enquanto os primeiros acreditam no controle estatal do
empreendimento produtivo e na administragio publica das necessidades sociais, os ultimos
consideram a elaboragdo de um sistema apropriado de precos o suficiente para alocar
adequadamente os recursos. Por sua vez, o campo ecocentrista € formado por ativistas
ecologicos que buscam profundas mudangas de valores, atitudes e comportamento tanto de
individuos quanto instituigdes sociais. Tais mudangas deveriam ser fruto do esclarecimento, e

nio de revolugdo ou caos ¥

*Idem,p. 9.
V. Quadro I, pag. 13.
“O'RIORDAN (1977:11).
“Idem. p. 12
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A grande variedade de perfis dos debatedores da questdo ambiental ao longo dos anos
70 reflete em grande parte suas diferentes formacdes, o que ilustra o fato de que profissionais
das mais diversas areas passam a participar ativamente das discussdes. Isto confirma a idéia de
que houve ao longo desta década uma consideravel ampliagio dos loci do debate
ambientalista. Dentro desta ampliagio, foi de grande importancia o papel assumido pelas
Nagdes Unidas, organismo que promoveu, em 1972, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, também conhecida como Conferéncia de Estocolmo. Nesta
Conferéncia, o debate atinge o circuito governamental multilateral, através da criagio do
PNUMA - Programa de Meio Ambiente das Nac¢des Unidas (UNEP - United Nations

Emvironmental Programme).

Por esta ocasido, a discuss3o sobre meio ambiente e desenvolvimento no dmbito das
Nag¢des Unidas era vista com muita desconfianga pelos paises do Terceiro Mundo, que temiam
que as salvaguardas e restrigdes ambientais formuladas pelas na¢des industrializadas viessem a
se tornar obstaculo a seus proprios processos de industrializagdo. ® Em grande parte devido 2
posi¢ao dos paises do Terceiro Mundo, a Assembléia Geral da reunido preparatoria para o
encontro de Estocolmo aprovou uma resolugdo a qual estabelecia que o plano de agfio da
Conferéncia deveria reconhecer que “nenhuma politica ambiental deveria afetar de modo
adverso as possibilidades de desenvolvimento presentes e futuras dos paises em

desenvolvimento” ¥

A visio de que meio ambiente e desenvolvimento ndo eram conceitos necessariamente
incompativeis e que, além disso, as preocupagbes ambientais deveriam ser parte do processo
de busca do desenvolvimento econdmico foi estabelecida no contexto da Conferéncia de
Estocolmo. Ignacy Sachs, membro do principal grupo de apoio as reunides preparatorias para
a Conferéncia, cunhou o termo ecodesenvolvimento, fundamentando teoricamente esta nova

visao. ¥

“Por parte dos paises do Terceiro Mundo, os “debates sobre a teoria do apocalipse, os limites do crescimento,
a explosdo populacional e a conservagdo da natureza e dos recursos naturais”, observa um relatdrio da
UNEP (apud McCORMICK, 1992:100), “eram em grande parte encarados como académicos ¢ sem grande
interesse para aqueles (pafses) confrontados com as realidades didrias da pobreza, fome, doenga e

“NREBRMCE (1992:100).
“ALMEIDA (1994:3) ressalta que Sachs emprega os conceitos de ecodesenvolvimento e desenvolvimento
sustentdvel como sindnimos.
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No préoximo item, serdo abordados alguns dos desdobramentos na década de oitenta
do debate até aqui delineado. Parece plausivel supor que tais desdobramentos tenderdio a
sustentar posturas menos radicais que as posi¢des defendidas durante os anos setenta e a se

caracterizar por uma “composi¢do” daquelas caracteristicas tipificadas por O’Riordan. *

il. ANOS 80: O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Comissio Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela ONU,
preparou Our Common Future ou Relatdrio Brundtland, como também ficou conhecido pelo
fato de ter sido a comissio presidida pela Primeira Ministra norueguesa Gro Harlem
Brundtland, dando um novo tom as rela¢Ses entre ambiente e desenvolvimento. A tdnica do
documento € dada pela premissa de que € fundamental a persecugdo de objetivos de
desenvolvimento através de meios compativeis com a preservagdo do meio ambiente. O debate
dominante sobre as relagdes entre desenvolvimento e meio ambiente, que até o momento era
liderado pela visdo catastrofista propositora da suspensdo do crescimento, passa a contar com

novos interlocutores, cujos argumentos baseiam-se na defesa do desenvolvimento.¥

Nao seria demais sugerir que as interpretagdes e as propostas de conduta politica
defendidas pelo Relatorio Brundtland nos anos 80 ilustram a passagem do marco conceitual no
qual desenvolvimento e sustentabilidade ambiental eram apreendidos como metas conflitantes,
posi¢do prevalecente no debate dos anos 70, para a idéia de complementaridade entre as duas

instancias.

* Segundo SANDBACH (1978), em meados da década de 70 j4 era possivel notar o declinio da penetragio das
posigies pessimistas, o que poderia ser notado pela queda do namero de associados das organizagBes
ambientalistas, pela andlise do contendo dos textos publicados, dos relatdrios cientificos e por dados
relacionados a4 opinido publica SANDBACH (1978:495). Segundo o mesmo auotor, esse declinio se
processava a0 mesmo lempo em que a posigo otimista da corrente dominante da Economia ganhava
influéncia tanto junto 4 opinifo piblica quanto junto aos policy-makers. As posigdes dos economistas serd
objeto do segundo capitulo desta dissertagio.

““Este relatério ... ndo € uma previsdo de decadéncia, pobreza e dificuldades ambientais cada vez maiores

num mundo cada vez mais poluido e com recursos cada vez menores. Vemos, ao conirdrio, a possibilidade de

uma nova era de crescimento econdrnico, gue fem gue ¢ apoiar em praticas que conservem ¢ expandam a base
de recursos ambientais. E acreditamos que o crescimento ¢ absolutamente essencial para mitigar a grande

pobreza que se vem intensificande na maior parte do mundo em desenvolvimento.” CMMAD (1987:1).
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De maneira semelhante ao Relatorio Brundtland, o documento Nwestra Propia
Agenda, elaborado pela Comissao para o Desenvolvimento e Meio Ambiente da América
Latina e Caribe, sustenta que a deterioragdo ambiental ndo se constitui efeito inevitavel do
progresso humano, mas sim uma caracteristica de “certos modelos de crescimento econdmico
que sdo intrinsecamente insustentaveis em termos ecologicos, assim como desiguais e injustos

em termos sociais”. ¥

Com efeito, no final da década de 80 o discurso sobre a “moratoria” do crescimento
presente no relatdrio Meadows da lugar a proposta de desenvelvimento sustentavel,
segundo o qual a satisfacio das necessidades das geragdes presentes ndo deve prejudicar a
possibilidade de que as futuras geragdes satisfagam as suas proprias necessidades. O Relatorio
Brundtland propde, portanto, ndo apenas a distribuigdo dos frutos da exploragdo do meio
ambiente entre as geragdes presentes, mas também defende a justica diacrénica, ou entre

geragdes, como meta privilegiada do desenvolvimento.

Seria um engano supor, entretanto, que a questdo populacional caisse abandonada.
Pelo contrario, a Comissdo reconhece o crescimento populacional como uma das areas
importantes e, em certa medida, até mesmo um 6bice ao desenvolvimento sustentavel,
atertando para os possiveis efeitos perversos que altas taxas de crescimento populacional,
conforme as projegdes da propria ONU, poderiam ter sobre as ja empobrecidas populagdes do
Terceiro Mundo. Este reconhecimento ndo implica na proposi¢do de medidas coercitivas de
controle da natalidade. Prevalece, outrossim, a idéia de que as politicas populacionais dos
governos locats deveriam priorizar o acesso das populagdes a educagio, dando “as pessoas os
meios ... necessarios para que decidam sobre o tamanho de suas familias ...” * Ja 0 Nuestra
Propia Agenda nao considera o crescimento populacional como um problema para o qual a
América Latina e Caribe devam dedicar atengio especial. Em sua avaliagdo, a concentragdo da
populagdo em espagos restritos € a questdo de maior relevancia nesta drea, uma vez que a
regido € considerada suficientemente rica em recursos para suportar uma populagdo ainda

muito maior.

“CDMAALC (1990:21).
PCMMAD (1987:13).
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A posi¢do moderada da Comissfo quanto a questio populacional ndo pode, contudo,
ser extrapolada para o contexto mais amplo do debate atual, haja vista a posigio de muitos
autores que discorrem sobre o tema no presente momento. Lester Brown, do World Watch
Institute, por exemplo, atribui a deterioragio da qualidade de vida que hoje ¢ fato para cerca
de um sexto da humanidade a combinagio entre a explosio demografica, o aumento da

degradagiio ambiental e a escalada das dividas externas dos paises em desenvolvimento.®

Um aspecto importante do debate ambiental dos anos 80, o qual ¢ conveniente que se
destaque, esta relacionado ao papel desempenhado pelo desenvolvimento tecnoldgico para
alterar o conceito de recursos naturais, ilustrando o quanto este € um conceito dindmico. Com
o desenvolvimento da moderna biotecnologia, por exemplo, o material genético tem sido
amplamente valorizado devido a sua aplicabilidade no melhoramento de espécies de valor

econdmico, no desenvolvimento de novas drogas e de matérias-primas para a industria.

O Relatorio Brundtland estima a contribuigio anual do material genético de espécies
selvagens para a economia mundial na ordem de bithGes de dolares, razio suficiente para a
defesa do argumento de que nfo somente as espécies, mas também os ecossistemas que lhes
ddo suporte sejam considerados recursos para o desenvolvimento.™ Também o documento
Nuestra Propia Agenda reconhece como um dos principais problemas ambientais da América
Latina e Caribe a perda de recursos genéticos, de ecossistemas e de suas fungdes ecologicas
de suporte & vida e a sustentabilidade, bem como sua sub-utilizagdo e a sobre-exploragao de

espécies e ecossistemas.”

A analise dos dois documentos permite a identificagdo de grandes temas ambientais
atuais, que se distinguem particularmente pela sua caracteristica “trans-fronteira”, ou global, e
ainda pelo envolvimento de amplos setores da sociedade na discussio, de modo que ¢ possivel
afirmar que a consideravel ampliagdo da tematica e a conquista de novos foruns tornam o
debate do final dos anos 80 e principio dos anos 90 qualitativamente distinto do panorama que

prevalecia no inicio dos anos 70.

BROWN (1992:227).
SCMMAD (1987:15).
“CDMAALC (1990:31).



Sobre a ampliag@o da temética, € conveniente enfatizar que, dos temas que ganham
grande destaque nos anos 80, merecem especial atencio a perda da biodiversidade, o
fendmeno do aquecimento global, a chuva acida, a destruigdo da camada de ozbnio, o
problema da destinagdo do lixo téxico, a contaminagio radioativa e os acidentes com risco
ambiental. Além disso, ganham importincia as consideragdes sobre a valoragio de “ativos
ambientais”. S3o cada vez mais investigados os valores paisagisticos, a disponibilidade de

agua potavel, de ar puro e de siléncio.

Embora j4 fosse tematica discutida nos anos 70, o carater sistémico (ou ecossistémico)
dos problemas ambientais foi consolidado nos anos 80, deslocando definitivamente o core do
debate ambientalista do ambito dos “recursos”, até entdo predominante, para o campo
“ambiental”. Isso tem a ver diretamente com a natureza dos problemas ambientais, conforme

essa natureza € apreendida na atualidade ®

Nesta perspectiva, € possivel definir resumidamente a natureza dos problemas atinentes
ao meio ambiente na atualidade através de trés elementos interdependentes: seu carater global;
sua propriedade intertemporal, sua caracteristica extra-econdmica. O carater global dos
problemas ambientais ¢ devido ao fato de que as complexas inter-relagdes e sinergias
ecossistémicas fazem com que grande parte dos danos ambientais se difundam globalmente,
dispersando seus efeitos para além das fronteiras administrativas e sécio-econémicas. Uma vez
que o problemas ambientais tém carater cumulativo, seus efeitos podem ser irreversivels e ndo
completamente conhecidos. Cumulatividade, irreversibilidade e incerteza sdo elementos que
tornam os problemas ambientais relevantes para as geragbes futuras, dai sua propriedade
intertemporal. Finalmente, a dimensdo extra-econdmica dos problemas ambientais pode ser

compreendida pelo fato de que os danos provocados sobre o meio ambiente podem nido ser

“ROMEIRO & SALLES (1995:18) advertem que a problematica ambiental na atualidade tem sido objeto de
grande heterogeneidade de definigGes, envolvendo desde opgbes filosoficas de transformagio radical do
modo de vida das sociedades modernas até a elaboracfo de instramentos mais praticos de definigio de
medidas de poluigfio e deplegdo 6timas, o que reflete a indefinigio sobre como tratar a questdo ambiental.
Ressalta-se ainda que os problemas ambientais sio considerados por GODARD (1993:158-161) objeto de
construgio cientifica e social, o que significa dizer que a percepgo desses problemas nio se faz diretamente,
mas através de um processo onde eles sdo interpretados a partir de um comjurto de comhecimentos
acumulados anteriormente. passando ainda por uma série de mediagdes e re-elaboragBes por especialistas,
administradores e mesmo pela midia.
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completamente, e certamente nfo sdo, inscritos dentro do conjunto de preocupagdes normais

da atividade econ6mica dos agentes

Quanto a conquista de novos foruns, € relevante o papel desempenhado pela II
Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como
“Cuapula da Terra”, realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992 A Conferéncia reuniu 114
chefes de Estado e representantes civis de 3 200 Orgamizagdes Nio Governamentais, com o
intuito de discutir os temas atuais vinculados & questio Meio Ambiente-Desenvolvimento. A
ampla divulgagdo do evento colocou na ordem do dia os problemas que ja vinham sendo
discutidos em determinados circulos, como nas instituigGes de pesquisa, na academa, nos
meios politicos ¢ nas préprias organizagdes ndo governamentais, de modo que a difusio da
informagdo torna-se um elemento importante para que o debate ambientalista seja, mais do

que nunca, um debate publico.

As principais discussdes que tiveram lugar na Conferéncia, por exemplo, resultaram em
Convengdes que ganharam bastante espago na imprensa, como aquelas que tratam dos assunto
das mudangas climaticas e da biodiversidade. Quase da mesma maneira com que s3o
discutidos em circulos mais restritos, temas como a chuva acida, o efeito estufa, a deterioraco
da camada de ozdnio, a poluigio das aguas internacionais, a deposigdo e comercializagio de
residuos toxicos e os acidentes de amplo impacto ambiental, sio colocados ao piiblico de

maneira muito freqiiente.

A midia representa um papel determinante nfio apenas na fransmissdo das informagdes
estritamente sobre 0s assuntos em questdo, mas também no estabelecimento e consolidagio de
um novo conjunto de valores, concernentes ao préprio padrio de consumo das populages. E,
portanto, peca fundamental no marketing de produtos “ambientalmente corretos” e no

estabelecimento de um novo perfil da demanda, em termos gerais.

Como reflexo dos novos contornos tematicos € dos novos loci do debate, cresce a
preccupagdo com a educagdo ambiental, a atuagdo da sociedade civil organizada (ONGs), ao
mesmo tempo em que importantes transformagdes institucionais tém lugar. Delineiam-se, por

exemplo, barreiras ambientais ao comércio internacional (como o green - labeliing e a

MAMAZONAS (1994:103-106).
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incluso de quesitos ambientais em normas e padrdes de qualidade, como a ISO 14.000),
incluem-se assuntos correlatos nas agendas diplomaticas (como acordos e convengdes
internacionais), cresce a institucionalizagio strictu sensu do controle ambiental (legislagao e
politicas nacionais do meio ambiente) e incluem-se “metas ambientais” nos programas de

gualidade e nas formulagfes estratégicas privadas.

A analise da evolugdo do debate ambientalista ao longo deste final de século torna
possivel algumas consideragdes a respeito de uma posigdo “de fundo”. Como foi visto, a
dualidade, a polarizagio entre as posigBes otimistas e pessimistas, entre os fecHocentristas e
os ecocentristas, foi a tdnica do debate ao longo dos anos 70. Os anos 80 marcam o
crescimento de uma nova posicio desenvolvimentista e, por isso, otimista. E possivel
considera-la otimista como € otimista toda a defesa da idéia de desenvolvimento sustentavel: a
possibilidade da redengdo do desenvolvimento econdmico através da nova clausula obrigatéria

da sustentabilidade, da ndo agressido ao meio ambiente.

Como a leitura deste capitulo deve sugerir, 0 que acontece depois do debate
polarizado dos anos 70 € uma surpreendente calmaria seguida pela retomada da tematica nos
anos 80, sob os auspicios da ONU, através da iniciativa da criagdo da CMMAD (Comussio
Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento). O Relatério Brundtland, fruto do
trabalho da CMMAD, advoga que a criagio de condigdes favoraveis para a protegio do meio
ambiente esta condicionada ao crescimento econdmico que, por sua vez, depende da protegio

ambiental para que seja sustentavel ao longo do tempo.

Os desdobramentos do debate a partir de meados dos anos 80 até o presente tendem a
assumir um notavel consenso em torno do conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Em
1991, por exemplo, por iniciativa da Caimara Internacional do Comércio, a “Segunda
Conferéncia Mundial sobre a Gestdo do Meio Ambiente”, congregando principalmente
representantes de grandes multinacionais, langou a “Carta das Empresas para o©
Desenvolvimento Sustentavel”, enunciando dezesseis principios para a gestdo ambiental, entre
os quais a satde, a segurancga no trabalho, a gestdo dos recursos, a educagio, a P&D e a

transferéncia de tecnologia.
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Algumas das proposigbes dos anos 70, como as presentes no Blueprint for Survival e
no Small is Beautiful, foram marcadas por discursos reformadores, questionadores do
crescimento econdmico. De maneira diferente, a defesa da posigdo desenvolvimentista € a
tonica da retomada do tema da protegio do meio ambiente nos anos 80. A Camara
Internacional do Comércio enfatiza que o dinamismo, a flexibilidade, a rentabilidade e a
inovatividade das empresas sdo necessarias para que se engendre um desenvolvimento
econdmico sustentavel “a partir da geragdo de capacidades de gestdo e de recursos técnicos e
financeiros indispensaveis & solugio dos problemas ambientais” * Nesta mesma diregdo, uma
vasta literatura recente alimenta o argumento que pressupde o livre coméreio como condig@o

sine-qua-non para a obten¢do do Desenvolvimento Sustentavel %

Documentos oficiais foram escritos em todos os niveis de governo, dos estaduais aos
nacionais, dos regionais aos internacionais, formalizando compromissos entre 0s signatarios,
como € o caso das Convengdes sobre Mudangas Climaticas e sobre Biodiversidade redigidas
durante a Conferéncia das NagGes Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92,
no Rio de Janeiro). As agendas diplomaticas de diversos paises, inclusive do Brasil, passaram

a incorporar a tematica ambiental.

Um consetho de grandes industriais, o BCSD (Business Council for Sustainable
Development) foi criado em 1992, reunindo a Volkswagen, a Ciba-Geigy, a Nissan Motors
Corp., a Dow Chemical, a Dupont, a Royal Dutch Shell, a France Lyonnaise des Eaux-Dumez
et 'Air Liquide, a brasileira Aracruz, entre muitas outras, com a finalidade de discutir e

implementar politicas de sustentabilidade ambiental no 4mbito das empresas.

Para explicar a razio da preocupagdo das grandes corporagdes com o meio ambiente,

BERIOT (1992) cita uma enquete feita pelos consultores Booz Allen & Hamilton. Segundo

PRERIOT (1992:69).

“Embora scjam muitas as evidéncias em torno do consenso a respeito da nogio de Desenvolvimento
Sustentavel, a falta de uma analise mais profunda dos diferentes conteiidos que a propria nog3o tende a
assumir nos diferentes Joci do debate leva a estranha percepefio de uma idéia de consenso e mascara os fortes
interesses que circundam cada tipo particular de interpretagdo do concelto. Defende-se aqui a necessidade da
investigagiio do conteudo que caracteriza o conceito de desenvolvimento sustentdvel dentro de publicagbes
distintas, como, por exemplo, o5 artigos que defendem a liberalizagio do comércio internacional para o
alcance do desenvolvimento sustentivel, muito comuns na revista Journal of World Trade. A discussio sobre
a vulgarizacdo ou banalizacfio do conceito, que scguramente geraria controvérsias, necessita contudo de
uma discussio mais ampla e foge ao escopo da proposta desta dissertago.

3
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eles, 96% entre as 200 empresas entrevistadas responderam que se envolviam com a questao
ambiental por entenderem que tal envolvimento seria uma necessidade para suas “imagens”
junto ao publico. Para 78%, “o meio ambiente podena ter uma incidéncia positiva sobre os

valores de suas agdes na bolsa™ ¥’

Qutros argumentos arrolados pelo autor se referem as dificuldades de empresas
poluentes em recrutar seus quadros, de encontrar compradores, parceiros e mesmo
empréstimos bancarios. Ha ainda o receio do boicote de seus produtos, principalmente apos a

onda dos “selos-verdes”. O Quadro 1.2 mostra o desenvolvimento da rotulagem ambiental

principalmente nos ltimos anos.

QUADRO | .2 - PROGRAMAS DE ROTULAGEM AMBIENTAL

PROGRAMA Bata pE INiCTO
Anjo Azul {(Alemanha) 1978
Sociedade Sueca para Conservagio da Natureza 1987
Environmental Choice (Canadd) 1989
Ecomark {Japio) 1989
White Swan (Paises Escandinavos) 1989
Green Spot (Australia e Nova Zelindia) 1990
LIS Green Seal (Estados Unidos) 1990
Eco-Check {Reino Unido) 1992
Tatwan Eco-Label (Taiwan) 1992
Norme Frangais Environnement (Franga) 1992
Dutch Eco-Label (Holanda) 1992
EU Eco-Label (Unifio Européia) 1993
Austrian Eco-Label (Austria) 1994

Fontes: BERIOT, {1992) e Pulp and Paper International Nov. 1994

Os efeitos da evolugio do debate sobre a opinido publica, principalmente nos paises
“desenvolvidos”, propiciados seja pela mobilizacdo de sociedades ndo governamentais, seja

pela midia, contribuem para uma requalificagdo ou para uma re-criagdo de mercados, prontos

YBERIOT (1992:70).



a exploragio criativa daquelas empresas suficientemente atentas para essas tendéncias para

colocar em pratica novas estratégias de conquista de mercados.

Assim, em poucas palavras, o debate ambientalista atual distingue-se daquele que teve
lugar nos anos 70, seja por seu conteido tematico, seja pela assungfio de importancia nas mais

diversas esferas da vida social, econdmica e politica.

Ha uma acepgio geral de que a logica da agdo econdmica ndo pode mais ignorar os
problemas ambientais. Se ¢ assim, a pergunta que se coloca é Como a esfera econdmica tem
tratado o problema ambiental? E mais especificamente: Que interpretagdo ¢ dada pela

Economia a incorporacdo da questdo ambiental pelos agentes econdmicos?
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CAPITULO I - A INCORPORACAO DAS DEMANDAS AMBIENTAIS NO PROCESSO DECISORIO

DOS AGENTES ECONOMICOS: PRINCIPAIS ENFOQUES TEOQRICOS

O primeiro capitulo demonstrou que a possibilidade de conciliagio entre os
crescimentos econdmico e populacional e a preservagdo dos recursos naturais constituiu o
eixo do debate ambiental que teve lugar no final dos anos sessenta e inicio dos anos setenta.
Foi desenhado um panorama geral da discussdo sobre meio ambiente, cujo inicio foi colocado
nos trabalhos sobre escassez dos economistas classicos ingleses e no movimento

conservacionista norte-americano.

No debate recente, o pensamento pessimista sobre crescimento e preservacgio
ambiental volta a aparecer nos anos 60, na posi¢do de autores como Hardin, Ehrlich e
Meadows, que reportam-se ao problema da escassez de maneira semelhante as elaboragdes de
Malthus, razdo pela qual O’RIORDAN (1977) e PEPPER (1986) os classificam como Neo-
Malthusianos, além de “ecocentristas”.’ Estes autores Neo-Malthusianos, cujos trabalhos sio
pontos referenciais do ambientalismo moderno, tiveram como opositores no debate dos anos
70 sobre os “limites do crescimento”, autores como Simon e Maddox, classificados, entre
outros, como “otimistas” (por REES e McCORMICK) e como “tecnocentristas” (por
O’RIORDAN e PEPPER), porque acreditavam na capacidade criativa humana para a solugio
dos problemas ambientais, através do desenvolvimento cientifico e tecnologico. Reagiam aos
progndsticos dos autores “pessimistas”, langando duvidas sobre a base cientifica de suas

proposicdes e acusando suas obras de alarmistas

Ao longo da década de 70, o polo pessimista do debate perde a for¢a e 0s anos 80
trazem o conceito de desenvolvimento sustentavel, tributario da 1déia de eco-desenvolvimento

apresentada em Estocolmo. De maneira diferente aos discursos reformadores dos anos 70, a

YPara referéncias sobre Ehrlich e Commoner. consultar McCORMICK. (1992). HOLDEN (1972) ¢ POLE
(1973).

*Alguns comentédrios sobre Simon podem ser encontrados em REES (1985).
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defesa da posigdo desenvolvimentista € a tonica da retomada do tema da protegdio do meio

ambiente nos anos 80.

Defendendo posigdes desenvolvimentistas e também suas proprias posigdes no
mercado, os agentes econdmicos privados perfilam-se lado a lado com 6rgos governamentais
€ nao-governamentais, em um debate que agora ultrapassa fronteiras e permeia processos

decisorios nas rats variadas instancias da vida social e econdmica.

Compreendida na atualidade como complexa e sistémica, a natureza dos problemas
ambientais chega a esfera de atuacio dos agentes de forma cada vez mais elaborada e
diversificada, compreendendo desde a atuagdo das organizagdes ndo governamentais até os

mais diversos tipos de instrumentos de controle ambiental.

A partir da compreens3o da evolugio dos debates sobre a questdo ambiental ao longo
do tempo e da percepcdo de que o tratamento desta problematica ndo pode mais ser
negligenciado pela logica da a¢do econdmica, indaga-se sobre que tipo de interpretagdo € dada
pelas Ciéncias Econdmicas a incorporagio da problematica ambiental pelos agentes

econdmicos.

Considera-se que a compreensado da abordagem dada pelas Ciéncias Econémicas ¢
relevante uma vez que se trata de estudar as estratégias empresariais de capacitagio e
inovagio. Nio desconhecendo que a discussdo sobre estratégias de firmas em geral pode se
desenvolver no campo da sociologia, ressalta-se que no caso das estratégias de capacitagio e
inovagio em particular, o campo econdmico é atualmente mais fértil, especialmente pelas
contribui¢des de enfoque evolucionista, a partir das quais pretende-se discutir o objeto deste
trabalho. Importa, portanto, conhecer a tradigdo e a evolu¢io do tratamento econdmico a

respeito destas estratégias.

Qs economistas das areas da Economia dos Recursos Naturais e da Economia da

Poluigio destacaram-se no debate dos anos 70, defendendo a importdncia da analise
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econdmica e rejeitando as idéias de que o crescimento devenia ser constrangido® Um
representante deste ponto de vista foi Robert Solow, economista que concentrou esforgos na

elaboracio de teorias de crescimento.*

O item IL] abre a discuss@o deste capitulo apresentando a Interpretagdo
convencionalmente dada pela Economia a incorporagio pelos agentes econdmicos das
demandas colocadas pela questdo ambiental. Ressalta-se a atribui¢do dos problemas
ambientals as “imperfei¢des” do funcionamento do mercado, pela abordagem neoclassica. Para
tanto, o item IT € subdividido de maneira a permitir: a identificagio dos principais 6bices ao
alcance dos objetivos econOmico-ambientais (sub-item 11.1.1) e a apresentag@o sumaria dos

instrumentos desenhados para superar esses obstaculos e para atingir tais objetivos (sub-item

1.1.2).

No item 1I.2, € sugerida a reflexdo tebrica que norteia este trabalho, ou seja, a idéia de
que a maneira pela qual os problemas ambientais sdo incorporados no processo decisdrio dos
agentes econdmicos implica necessariamente a mudanga no ambiente concorrencial em que
atuam, influenciando seus comportamentos estratégicos, principalmente no que tange as
decisbes de inovagdo e de capacitagio tecnologica, transcendendo, portanto, a logica da
“internalizacdo dos custos ambientais”, que constitui o nucleo da analise econdmica
convencional Com esse intuito, sdo abordados no sub-item I1.2.1 os elementos basicos das

abordagens neoclassica e evolucionista com respeito a inovagido e capacitagio tecnologica,

*Em inglés. sdo utilizadas as denominagBes Resources Fconomics e Environmental Economics.
respectivamente. Para efeito deste trabalho, a denominacdo empregada serd de Economia dos Recursos
Naturais ¢ Economia da Poluigio. A utilizagio da expressio “Economia do Meio Ambiente” sera referéncia
ao conjunto das duas anteriores.

“Seria, contudo, um exagero dizer que a postura otimista tenha sido consensual entre 0s economistas. Alguns
deles, como Daly {apud REES, 1990), concordavam com a corrente catastrofista, argumentando que o
crescimento econdmico € incompativel com o sistema fisico do planeta. De acordo com Daly, o objetivo da
gestio econdmica da produgdo de bens e servigos nfo deveria ser a maximizaco dos beneficios, mas o
estabelecimento da “menor taxa praticavel” de utilizagfo de energia ¢ maténas-primas para a atingir um
“nivel ... suficiente para uwma vida boa e sustentdvel até um distante fururo”™ (Daly, apud REES, 1990:324).
Levando-se em conta a falta de precisiio na defini¢io daquela taxa e do que seria uma “vida boa™, além da
duvidosa viabilidade politica da proposigdo de Daly, nio ¢ surpreendente que 0s economistas a tenham
rejeitado como wma alternativa para substituir o obietivo convencional de maximizacio do bem-estar (Daly,
apud REES, 1990:324).
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enquanto que o item 11.2.2 comenta algumas nog¢des evolucionistas empregadas no tratamento

das mudangas tecnologicas relacionadas & questdio ambiental.

I1.1 - ABORDAGEM NEOCLASSICA: O PROBLEMA AMBIENTAL COMO UMA EXTERNALIDADE

As visGes mais otimistas com relagdo aos problemas ambientais por parte dos
economistas sdo baseadas na nogdo de “resposta de mercado” * Segundo esta nogdo, em uma
economia de mercado perfeitamente competitiva, o prego de qualquer recurso que esteja se
tornando escasso crescerd inevitavelmente. A elevagdo dos custos de extracio levaria a
reducdo da disposicao dos produtores a ofertar o recurso em questio no nivel vigente de
precos. Desta maneira, os pregos cresceriam até que oferta e demanda estivessem novamente
em equilibrio. Este modelo supde que a elevacfio dos pregos provocaria imediatamente uma
série de respostas no mercado, no que tange a demanda, a tecnologia e a oferta, de tal maneira
que a exploragdo dos recursos ndo cresceria até encontrar uma barreira ou limite fisico

levando o sistema ao colapso.®

A redugdo da demanda ¢ uma resposta automatica do mercado e ocorre
concomitantemente ao ajuste da oferta, que tende a crescer incentivada pela mesma razio, ou
seja; aumento dos pregos. As mudangas nas tecnologias empregadas no processo em questo
derivadas do aumento dos pregos poderiam compreender uma série de reagdes, entre as quais
podem ser destacadas: a ampliagdo do uso de substitutos para o recurso em questdo, a
economia no uso deste recurso, a reciclagem dos produtos que utilizam o recurso como

matéria-prima, a procura de novos depositos e o uso de métodos para aumentar a extragio das

°E necessario que s¢ reconhega que o tipo de exposigio requerida para esta questio coloca o risco de torna-la
empobrecida com relagdo a aspectos tericos importantes. Contudo, julga-se que esta sgja uma restricio
necessaria, dados os objetivos estritos aos quais se propbe o presente trabalho, e que a  apresentagio aqui
elaborada sera suficiente para a argumentagdo que aqui se desenvolve. A mesma observagiio deve valer para
outros tratamentos tedricos que serdo apresentados de maneira extremamente sumarizada, a fim de niio
sacrificar a caracteristica obrigaloriamente sintética deste item.

REES (1990:39).
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fontes conhecidas.” A tecnologia para a concretizagio destas reagdes estaria disponivel no

mercado, conforme sera discutido no item 2.2 deste capitulo.

A escassez €, portanto, visualizada em seus aspectos econdmicos, sendo que a
exploragdo dos recursos, bem como seu consumo, diminuiria paulatinamente em conformidade
com o aumento dos pregos. Como foi visto no primeiro capitulo desta dissertagiio, este

argumento tem forte influéncia da Lei dos Rendimentos Decrescentes, de Ricardo ®

A rationale que fundamenta o mecanismo descrito acima ¢ baseada na concepgio
segundo a qual o funcionamento livre da economia, baseado na a¢io privada maximizadora de
beneficios, leva automaticamente a conformacio de um sistema de precos que € suficiente para
a solugdo eficiente dos problemas econdmicos da alocagio e do bem-estar, conduzindo a

economia a uma posigio final de equilibrio.

A alocagio Otima dos recursos através do tempo e do espago requer gue o mercado
seja perfeitamente competitivo. Neste mercado livie de qualquer interveng@io estatal, um
grande numero de pequenas empresas atuaria racionalmente para a maximizagio de seus
lucros, gragas a geréncia de administradores dotados de capacidade de conhecer perfeitamente
as demandas futuras pelos recursos, bem como seus respectivos precos. E claro que tal
situagiio n3o pode ser encontrado em lugar algum, exceto em manuais de microeconomia. O
funcionamento dos mercados colocou a teoria o desafio de lidar com as “imperfei¢des” do

mundo real.

Duas disciphnas das Ciéncias Econbmicas se dedicam ao estudo dos problemas
ambientais: a Economa dos Recursos Naturais e a Economia da Poluigio. RANDALL (1987)
sustenta que estas areas nio existiriam se, por um lado, todas as decisGes relacionadas aos

recursos (e ao meio ambiente, de maneira mais geral) fossem tomadas em unidades

“Idem, ibidem.

*Todavia. a apreciagio histérica do comportamento dos custos das principais commodities minerais demonstra,
de acordo com BARNETT & MORSE (1973), uma trajetoria descendente, ao contrario do que prevé a lei
Ricardiana e seus seguidores.
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descentralizadas, maximizadoras de beneficio em condi¢es de concorréncia perfeita €, por
outro lado, se os produtos daquelas decisdes fossem eficientes do ponto de vista econdmico e
justos do ponto de vista do “bem-estar” social. Segundo o autor, € a existéncia de
imperfei¢des ou “falhas” no mecanismo de funcionamento do mercado que leva a necessidade
da interferéncia através da politica ambiental. A funcio da analise econdmica das areas de
Economia dos Recursos Naturais e da Economia da Poluigdo € informar, analisar, avaliar e

auxiliar as decisdes de politica’

SMITH & KRUTILLA (1982) sustentam que a analise econdmica do meio ambiente
principia com o tratamento dos recursos naturais como matérias-primas para a produgdo e,
por isso, os modelos desenvolvidos focalizam, inictalmente, as implicages intertemporais da
exaustio. A seguir, a teoria econdmica passa a se dedicar também ao estudo da alocagio dos
recursos naturais renovaveis e, finalmente, o conceito de recursos naturais é ampliado para
incluir os processos de alocagio dos recursos que ndo sdo negociados em mercados
organizados, como o ar e a dgua.’’ Este altimo enfoque é o que leva em conta os aspectos

relacionados a poluigdo.

De maneira semelhante, AMAZONAS (1994) observa que a abordagem convencional
da Economia do Meio Ambiente desenvolve seus instrumentos de interpretagdo tedrica sob a
orientagdo de duas abordagens distintas: uma pelo lado dos recursos naturais enquanto fontes
de matérias-primas para os processos produtivos (inputs) - a Economia dos Recursos Naturais
- e outra pelo lado dos sub-produtos da atividade produtiva (outputs) - a Economia da

Poluigio.

"RANDALL (1987:).
'"“SMITH & KRUTILLA (1982:4).
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Uma revisdo da literatura sobre as Economias dos Recursos Naturais e da Poliigio
permite dizer que o marco teodrice dentro do qual sdo desenvolvidas as obras mais conhecidas

¢ o neoclassico ™

Quando o meio ambiente € entendido como estoque limitado de recursos naturais que
servem cOmo Isumos para o processo produtivo, o problema econdmico ambiental que se
coloca diz respeito & alocagdo intertemporal eficiente da extragdo e uso de tais recursos. A
solugio do problema é€ feita pela abordagem dos inpuis proposta pela Economia dos Recursos
Naturais, através da Teoria da Exaustio Otima", no caso dos recursos exauriveis e pela

Teoria do Uso Otimo®, no caso dos recursos renovaveis.

A literatura econdmica sobre recursos naturais faz uma distingdo basica entre recursos
naturais exauriveis e recursos naturais renovaveis. Os recursos naturais exaurivels sio
tipicamente de origem mineral e sua extragdo implica na redugdo irreversivel do estoque
disponivel. Os recursos naturais renovavets, por sua vez, envolvem recursos biologicos, cuja

extragiio pode ser reposta dentro de certos limites, e as fontes renovaveis de energia. No caso

dos recursos exaurivels, a eficiéncia econdmica seria obtida através do alcance do “nivel
otimo” de deplegdo, enquanto que no caso dos renovaveis, eficiéncia € alcangada através do

“uso Otimo” dos recursos. A definigdo daquilo que € aceitavel como “Otimo” é dada

"0 sentido em que ¢ empregado o termo “neocldssico” neste trabalho é o mesmo assumido por BOJO et alii
{1992), ou seja, “refere-se 4 escola de pensamento econdmico que tem suas raizes na teoria do final do
século XIX e que foi desenvolvida por cconomistas como Jevons, Marshali, Menger ¢ Walras. O prefixo
‘neo’ serve para distinguir esta escola da economia “cldssica’, que teve Smith, Ricardo e Malthus como
lideres.” BOJO et alii (1992:23). Sio exemplos desta literatura os trabathos de SOLOW (1974), SMITH &
KRUTILLA (1982), DORFMAN (1984), SCOTT (1985), RANDALL (1987), BAUMOL & OATES (1988),
FISHER (1990) ¢ PEARCE et alii (1990), os quats siio utilizados na discussiio desie item.

20 problema da Exaustio Otima consiste na determinagdo da taxa 6tima, e portanto dos montantes 6timos, de
extragio de um recurso exaurivel através do tempo. SOLOW (1974) e LEWIS (1985) atribuem a clegante
teoria da exaustdo otima a Harold Hotelling, que a apresentou em um artigo produzido em 1931, “The
Economics of Exhaustible Rescurces”. Para uma apresentacio geral da Teoria da Exaustio Otima. ver

FISHER (1990).

¥A Teoria do Uso Otimo desenha modelos para o alcance da meta de alocagfio intertemporal eficiente dos
TECUrsos naturais renovaveis, através da determinagio e da manutencfo de uma taxa de uso ou de “colheita”
otima. A anilise ¢ muito similar ao i{ratamento dado aos recursos exauriveis. Uma explanacio pode ser
encontrada em RANDALL (1987).
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necessariamente dentro de condigdes de equilibrio competitivo e se relaciona unicamente com
a questdo da maximizagdo dos beneficios provenientes da exploragdo dos recursos, ndo tendo,
portanto, nenhum comprometimento seja com a questdo da conservagio, seja com a questio
distributiva. Desta maneira, em modelos formulados sob a égide das Teorias da Exausto
Otima e do Uso Otimo, a possibilidade da solugdo Otima para a extragio ou uso de
determinado recurso leva em conta apenas seus efeitos sobre os beneficios auferidos pelo
extrator ou usuario do recurso em questo ao longo do tempo, ou seja, seus objetivos sdo a

maximizagdo destes beneficios ao longo do tempo.

A Economia da Poluigdo, por sua vez, trata do problema ambiental pelo lado dos
impactos dos sub-produtos da atividade produtiva. Esta disciplina propde o conceito de
“Otimo de Poluigdo”, o qual poderia ser atingido pelos mecanismos diretos (abordagem
regulatoria) ou indiretos (através de instrumentos econdmicos, como a taxagio, os subsidios e
os certificados comercializaveis). A determinagio de um “nivel 6timo de poluigdo” ou de um
“nivel de controle 6timo” € a maneira pela qual a questdo da eficiéncia é colocada para a
questio da poluigio.™ O problema alocativo, neste caso, é representado pela escolha entre o
uso do meio ambiente para a disposi¢cAo dos outputs indesejaveis do processo produtivo e o
seu uso para todos os outros propositos (como o lazer, por exemplo).”® O que ha de comum
entre as abordagens dos inputs e dos outputs é a preocupagio central com a alocagio eficiente

dos recursos naturais, de acordo com o critério da eficiéncia econdmica.

Com base na literatura consultada, ¢ possivel distinguir os seguintes objetivos de
estudo da Economia do Meio Ambiente, que se manifestam como preocupagio econdmica
envolvendo questbes relacionadas ao meio ambiente: alocagio eficiente, distribuicdo ¢ bem-
estar social. Nio surpreende que estes sejam objetivos da corrente neoclassica em termos

gerais. Esta coincidéncia entre os objetivos econdmicos e “ambientais” se deve ao fato de que

“Consultar BAUMOL & OATES (1988). para uma apresentacio da Teoria da Poluigio Otima.

"®A solugiio ndo € reduzir a zero todas as fontes de poluigiio, uma vez que o processo produtive nio prescinde
de algum nmivel de poluig@o. A resposta a este problema ¢ dada pela definigdo de uma posigio onde os
beneficios (ou a vantagem da redugdo do dano} do controle sejam iguais aos custos envolvidos na dimimuigio
dos nivets de disposi¢io dos residuos (REES. 1990:290).
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os critérios de formulacio de analise econbmica encontrados no tratamento do meio ambiente
pela corrente neoclassica ndo diferem das categorias presentes em suas analises mais gerais:
eficiéncia econdmica e maximizagio do bem-estar social, sempre a partir do pressuposto da
alocagdo eficiente dos fatores de produgio, pelos produtores, e da maximizagdo da utilidade,

pelos consumidores.

E desta forma, portanto, que o problema ambiental é incorporado pela anilise
econdmica. Quanto a eficiéncia econdmica, esta € uma nogldo que supde o atendimento da
satisfagio de trés condigbes: eficiéncia tecnologica, eficiéncia de escolha de produto e
eficiéncia alocativa. Em uma estrutura de mercado perfeitamente competitiva, € assumido que
a firma procura a melhor proporgdo capital-trabalho, alcangando a eficiéncia tecnologica
quando atinge o maximo de produgio usando os métodos produtivos menos custosos. Dentro
desta concepgao de funcionamento da economia, os custos enfrentados pelo produtor sio
equivalentes aos custos sociais, o que significa que a atividade produtiva ndo implica em
nenhum dano para a sociedade. A eficiéncia da escolha dos produtos € derivagio do
pressuposto da soberania do consumidor, que teoricamente sabe qual é a methor combinagio
de tipos e quantidades de produtos em uma cesta para alcangar um nivel maximo de utilidade,
dada sua restrigio orgamentaria. A eficiéncia alocativa, por sua vez, esta relacionada com a

distribuigio do total dos fatores de produgéio e dos bens e servigo em uma economia **

A propria natureza “escassa” (em termos econdmicos) dos recursos naturais € sua
fun¢fo de matéria-prima os coloca no centro do problema econdmico do “uso eficiente de

recursos materiais escassos”.V

Na opinido de RANDALL (1987), o critério de eficiéncia é suficiente para eliminar o

desperdicio, uma vez que permite, quando do julgamento de diferentes alternativas de politica

"*Para um resumo dos trés critérios, v. REES (1985, p. 125 e seguintes).

YO objetivo das Ciéncias Econdmicas definido como o estudo da alocagio de meios escassos entre distintas
possibilidades de utilizagdo ¢ atribuido a Robbins por BROMLEY (1993), que observa que tal definicio €
ainda hoje a mais comum. BROMLEY (1993:208).
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ambiental, opta-se por aquela que alcance ¢ nivel 6timo da fungio objetivo, a qual € colocada

como meta.

De uma maneira bem simples, a questdo que se coloca € a seguinte: explorar agora ou
conservar para mais tarde? Neste sentido, a alocagio intertemporal para recursos ambientais
nio ¢ feita isoladamente com relag@o a outros tipos de decisio, mas leva em conta implicagdes

de longo-prazo das decisdes do mercado financeiro ¢ do mercados de outros capitais.'® **

RANDALL (1987) esclarece que o critério da eficiéncia econdmica nio contempla a
questdo distributiva, tema tratado dentro do arcabougo analitico da Teoria do Bem Estar.

Dentro desta teoria, € central o conceito de Otimo de Pareto.

Uma politica distributiva justa do ponto de vista da teoria convencional é aquela que
mantém as rendas proporcionais entre os individuos em uma sociedade e que evita perdas
absolutas. Ou seja, a introdugdo do conceito de Otimo de Pareto diz respeito & manutengio
das propor¢des relativas entre as rendas dos individuos, de maneira que ao aumento da renda
de um individuo A corresponda um aumento da renda do individuo B, sendo que estes
acréscimos de renda sdo proporcionais as rendas iniciais. Uma politica “Pareto eficiente” ¢

definida como aquela em que ndo existe perdas absolutas, nem perdas relativas *

Desta perspectiva, o critério de Otimo de Pareto ¢ alcangado quando uma situagdo é
atingida dentro da qual nenhum agente econémico pode melhorar sua situag@o, sem com isso

tornar pior a situag@o de outro agente.

Por este critério, as partithas proporcionais devem ser mantidas constantes, de modo
que os efeitos de uma politica econdmica enderegada aos aspectos ambientats, a exemplo de

qualquer outra decisdo de ordem politica, preserve o atual perfil distributivo da sociedade.

YRANDALL (1987:283).

¥ Assim sendo. toda decisdo de alocago de recursos ambientais ¢ uma decisdo de investimento e, neste sentido.
pode ser analisada através de modelos da teoria do investimento. Para a analise de modelos de investimento
apropriadamente especificados para os recursos ambientais, ver capitulo 6 de RANDALL (1987}

*'"Ndo deve haver ‘prejuizo absoluto’: isto é, ninguém deve ser prejudicado em termos absolutos. Além disso,
ndo deve haver ‘prejuizo relativo’: ou seju, ninguém deve ser prejudicado com relagdo a outrem’
RANDALL (1987: 139), traducio da autora.
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Este critério previne novas perdas econdmicas relativas, mas ao mesmo tempo reforca e

cristaliza modelos passados destas mesmas perdas ™

O equilibrio geral ¢ obtido quando cada agente econfmico maximiza algo {o
consumidor maximiza sua utilidade, ou seja a satisfagdo que the podem dar uma cesta de bens
e servigos sujeita a restricio orgamentaria representada pelo seu salério; a unidade produtiva -
isto €, a firma - maximiza seus lucros, sujeito a restrigio imposta por sua fungdo de produgio),
e quando todos os mercados relevantes atingem seus respectivos equilibrios {producio e
trocas, inclusive de salarios). O equilibrio geral € o resultado, portanto, do tipo de analise
econdmica no qual as buscas independentes de posigdes Otimas individuais conduzem a

posigio geral na qual todos atingem o equilibrio.

Em uma economia em concorréncia perfeita, existe teoricamente um uUnico equilibrio
geral 6timo no sentido de Pareto, situagio que é conhecida como “Bem-Estar Social”.
Segundo esta analise, a maximizagdo do bem-estar ¢ garantida pelo mecanismo do mercado
que leva a alocagdo otima dos recursos. A propria corrente neoclassica reconhece, entretanto,
que o estado de concorréncia perfeita ndo corresponde a situagdo real e, como ja foi
mencionado, as “imperfeicBes” que surgem no mundo real sio designadas dentro desta

perspectiva de analise como “falhas de mercado”.

Se o funcionamento do mercado ndc garante o alcance destes objetivos devido a
existéncia, como ja foi dito, de imperfei¢Ses ou falhas de mercado, entdo cabe perguntar:
Quais sdo as falhas de mercado que levam a depleg@io dos recursos e a poluigio ambiental? De
que maneira elas impedem a concretizagdo dos objetivos econdmicos (e ambientais)? E ainda:

como € possivel superar tais obstaculos?

Para responder a estas perguntas, esta dissertacdo desenvolve a apresentagio sintética
das principais idéias presentes na abordagem neoclassica da Economia do Meio Ambiente em
dois momentos. Em primeiro lugar, sdo discutidas as falhas de mercado relevantes para o

alcance dos objetivos econémicos (e ambientais). Num segundo momento, apresenta-se os

“RANDALL (1987:140).
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instrumentos de politica sugeridos pela corrente neoclassica para a corregio destas falhas de

mercado.

[1.1.1. FALHAS DE MERCADO: OBSTACULOS AOS OBJETIVOS ECONOMICO-AMBIENTAIS

As imperfeigdes ou “falhas de mercado” surgem, segundo o pensamento neoclassico,

quando o comportamento individual maximizador de beneficios nfio leva a um resultado

Otimo, no sentido de Pareto.

Neste ponto, como em outros, a literatura apresenta uma pletora de definigdes e
concepgdes superpostas, de modo que se faz necessario, para efeito deste estudo, a adogio de
um critério relevante para a escolha das fathas de mercado que aqui devem ser apresentadas.
Um critério interessante para esta escolha ¢ aquele utilizado por FREEMAN 11 (1973), que
enfatiza o critério de relevdncia para os problemas relacionados a questdo do meio ambiente.
O autor define, assim, duas principais fontes de falhas de mercado para a explicagdo destes
problemas: a questdo dos direitos de propriedade e a inexisténcia de um sistema de pregos

para os bens ambientais.

i. FALHA NO ESTABELECIMENTO DE DIREITOS DE PROPRIEDADE

A teoria neoclassica tem argumentado que problemas ambientais como a exaustido de

recursos naturais sao mais provaveis quando o recurso € de propriedade comum. A idéia € de

Z(laro esta. portanto, que nfo sc pretende que esta seja uma lista completa das possiveis “falhas de mercado”
relacionadas & questdo ambiental, mas sim apenas a apresentacdo daquelas que representam o core da
analise da Ecopomia Neocldssica do Meio Ambiente. Apenas com o infuito de apontar algumas
consideragdes sobre outras falhas, ver AMAZONAS (1994:61), REES (1990:329), FISHER (1950:49),
RANDALL (1987:239) e PEARCE et alii (1990) a respeito da divergéncia entre as taxas de desconto publica
¢ privada; e REES (1990:44), FISHER (1990:67. 76-77). RANDALL (1987:410) com relagiio aos temas de
incerteza € irreversibilidade.
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que quando os agentes econdmicos tém acesso livre ao recurso, eles tendem a ignorar os
custos sociais envolvidos na extragdo de cada unidade do recurso no presente. A tendéncia da
exploragdo nestas condigdes seria a utilizagdo de uma taxa excessivamente alta de extragio
com relagdo a capacidade de auto-regenerago do recurso, no caso dos renovaveis, e da
exploragdo predatdria no caso dos exauriveis, com risco de exaustio para ambos. A taxa de
extragdo no caso dos recursos renovaveis seria superior ao uso otimo, e no caso dos

exauriveis seria superior a deplegdo otima.

Contudo, o problema de propriedade comum aparece mais freqiientemente quando o
recurso em questao ¢ renovavel ou quando se trata do problema da poluigio. REES (1990)
argumenta que Tecursos Como pesca, caga, agua e ar se estendem, de maneira indivisivel, ao
longo de &reas muito grandes; como resultado, nenhum usuario pode individuaimente regular
a oferta, controlar o nimero de usudrios ou a quantidade de recurso que eles utilizam. Desta
maneira, € muito comum que a super-produgdo ou o “sobre-uso” ocorram no curto prazo.
Este fato denota a preferéncia pelo presente, que se traduz em elevadas taxas de utilizagio. O
entendimento desta questdo pelos economistas guarda uma relagio muito estreita com a

“Tragédia dos Comuns”, de Garrett Hardin, tratada no primeiro capitulo desta dissertag@o.

REES (1990) admite que as razbes que exphcam a continuada pressdo sobre os
recursos renovaveis sio complexas, pois requerem a compreensio dos sistemas fisicos, das
relagdes socio-econdmicas, das forgas politicas e das barreiras institucionais para agdes
aceitaveis de gestdo dos recursos renovaveis. Apesar disso, a autora reconhece, juntamente
com tantos outros economistas, que quando os recursos renovaveis sio propriedade comum

sua deplecdo é exacerbada.

O conceito de propriedade comum ¢ freqiientemente confundido com o de livre

acesso. BROMLEY (1993) faz a distingio entre ambos, atribuindo a confusio ao fato de que

“FISHER (1990) lembra que o “Uso Otimo”™ nio previne o esgotamento dos recursos renovaveis, assim como a
“Exaustdo Otima™ ndo previne o esgotamento dos exauriveis, uma vez que o objetivo destas teorias ¢
unicamente econdmico, ou seja, a maximizagio dos beneficios ao longo do tempo, dadas as caracteristicas
particulares de cada tipo de recurso. Mesmo no caso de um nico proprietario, o use étime pode resultar na
extingdo de um recurso renovavel FISHER (1990:86). Ainda assim, € mais provavel que a exaustio ocorra
quando o recurso ¢ de propriedade comum.
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o conceito de propriedade ¢ concebido em termos materiais e esclarecendo que a propriedade
¢, antes de mais nada, uma relag@o social, ndo um objeto fisico, Enquanto propriedade comum

(Res communes) representa a “propriedade privada de um grupo de proprietarios”, na
situagdo de livre acesso (Res nullius) ndo existe a propriedade “de direito”. No primeiro caso,
exatamente como ocorre no regime de propriedade privada, existe exclusio, ou seja, todos os
“ndo proprietarios” estdo excluidos do uso e das tomadas de decisio concernentes a
propriedade em questdio. A situagdo de livre acesso, por sua vez, enseja a chamada “nio-
exclusdo”, um dos principais atributos dos “bens pablicos”. Além disso, dentro do regime de
propriedade comum, cada co-proprietario tem o direito de excluir ndo-membros, enquanto
que estes ultimos tém o dever de respeitar a exclusdo. Os membros tém tanto o direito quanto
o dever de fazer a manutengdo dos recursos e de aplicar taxas socialmente aceitaveis pelo uso
da propriedade. No caso da situagdo de livre-acesso, ndo existe um grupo defintdo como
“proprietario” e os beneficios da exploragdo dos recursos sob este regime sdo disponiveis a
todos, mas sem nenhum direito por parte de minguém de cobrar taxas pelo uso, além de nio

existir nenhum dever por parte de ninguém quanto a sua manutengio

Desta forma, o problema da exploragio predatdria dos recursos ndo se deve a sua
condigdo de propriedade comum, como sustenta REES (1990) ¢ outros autores, mas sim de
sua caracteristica de propriedade de ltvre-acesso, como explica BROMLEY (1993). Em suma,
de acordo com a explicagdo da abordagem neoclassica, € o fato de se enquadrar como “bem-

livre” ou “bem publico” que expde o meio ambiente ao risco de exploragdo predatoria.

Por esta razdo, os recursos tenderiam a ser vistos como inexauriveis e disponiveis
liviemente para o uso de todos. Conseqiientemente, nenhum individuo teria incentivo para

desejar reduzir a poluigdo, a taxa de uso ou de extragio de um dado recurso. O objetivo seria

“BROMLEY (1993:25-31).
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“aproveitar a0 maximo” © recurso, uma vez que € possivel ignorar o custo de uso® da

extragdo de uma unidade hoje ou da emissdo presente de mais uma unidade poluidora **

ii. FALHA NO SISTEMA DE PRECOS

BROMLEY (1993) aborda a discussdo sobre externalidades a partir de uma situagio
onde as agdes de uma parte resultam na atribui¢do de custos indesejaveis a uma outra parte.
Numa situagdo como essa, 08 custos que se projetam para além das fronteiras da umdade
deciséria por eles responsavel sdo definidos como custos sociais. Vem dai a origem do termo

externahdade.

Em um mercado perfeitamente competitivo, as condigdes marginais asseguram, como
ja foi mencionado, o alcance da situagdo de equilibrio geral com o maximo bem-estar no
sentido do Otimo de Pareto. Contudo, a possibilidade da ocorréncia de uma diferenga entre o
custo social € o custo privado, devido a “exteriorizacdo” dos custos ambientais através do ndo
tratamento dos poluentes langados na natureza, impede que aquela situacio seja alcangada. A
violagdo das condigdes marginais, que ocorre no caso do comportamento privado gerador de
poluigdo, constitui o que € definido pela teoria como externalidades Pareto-relevantes *” Essas
externalidades recebem esta denominagdo, em primeiro lugar, porque se constituem um efeito
da atividade produtiva que afeta negativamente o sistema econdmico e, em segundo, porque
este efeito se exerce no sentido de impedir o alcance da situagio de Otimo de Pareto e da

maximiza¢io do bem-estar social.

*De maneira bastante simplificada, custo de uso ¢ o valor que a unidade do recurso extraida no presente teria
em um determinado tempo no futuro (FISHER, 1990:13). O autor nota que o custo de uso {user cost) recebe
variadas denominagdes na literatura econbmica, como royalty ¢ prego Hquido (ner price). SOLOW (1974)
adota a expressdo “renda da escassez”.

*FISHER (1990:86).
TBAUMOL & OATES (1988:16-17).
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Adotando uma explicagdo um pouco diferente para a explicagio do problema,
RANDALL (1987) argumenta que a polui¢do ocorre devido ao fato de que esta é uma
maneira nd3o custosa da unidade produtiva realizar a disposigio de seus sub-produtos
indesejaveis. Isso € possivel, na opimido do autor, devido aos atributos de ndo-rivalidade e
nao-exclusividade dos bens e servigos ambientais. Nio-exclusividade e n3o-rivalidade sio
atributos caracteristicos dos chamados “bens-piblicos”. Um bem (ou servigo) € chamado de
ndo-exclusivo quando seu consumo por parte de um individuo nfo exclui seu consumo por
parte de outros, ou seja, quando seus beneficios ndo podem ser apropriados através de pregos
de mercado. A ndo-rivalidade, por seu turno, diz respeito a uma suposta “inexauribilidade” do
bem (ou servigo) em questdo, uma vez que seu uso por parte de um individuo ndo reduz o
montante que pode ser consumido pelos demais. Portanto, estas caracteristicas, tomadas como
parte da natureza dos bens e servigos ambientais, estio na base da explicagio de RANDAILL

para a existéncia dos problemas ambientais.

Os efeitos negativos advindos da ocorréncia das externalidades Pareto-relevantes ou
da ndo-rivalidade e da ndo-exclusividade dos bens e servigos ambientais, como € o caso
evidente da poluigdo, recebem diversas denominagdes dentro da abordagem convencional. Por
exemplo, em contraste com a denominagdo de “bens” (goods) - que expressam tanto
mercadorias (bens finais), cuja compra tem a propriedade de conferir satisfagio ou utilidade ao
consumidor, quanto matérias-primas (bens intermediarios), cuja uvtilizagio no processo
produtivo cria a possibilidade do lucro - os outputs indesejaveis “externalizados” pela unidade
produtiva recebem também o nome de bads {males). Os efluentes, emissdes e residuos
poluentes também sdo contrapostos as “economias externas’, constituindo-se em
“deseconomias externas”*® Além disso, sdo chamados ainda de discommodities, em oposi¢io

ao conceito de commodities, porque geram utilidades negativas para o consumidor **

Assim, a motivagdo para a “agio poluidora” pode ser interpretada como efeito da

possibilidade de externalizagdo dos custos ambientais ou como resultado dos atributos de nio-

FRANDALL (1987:183).
*Idem (1987:185).



rivalidade e ndo-exclusividade dos “bens e servigos ambientais” Seja qual for a analise, a
teoria econdmica convencional e o senso comum concordam que o mundo funciona methor
quando os individuos possuem a mais ampla possibilidade de escolha em suas tarefas
quotidianas. Contudo, a existéncia de externalidades coloca um paradoxo aquela concepgio
liberal: o resultado da extrema atomizac¢o termina por requerer a assisténcia de uma forga na

sociedade que é vista freqientemente como um inimigo, o Estado *

A discussio sobre as “falhas de mercado” permite chegar a duas importantes
conclusBes a respeito da interpretagdo dos problemas ambientais pela teoria econdmica
convencional. Em primeiro lugar, o “meio ambiente” € tratado conceitualmente como
“bens e servicos ambientais”. Em segundo lugar, “os bens e servicos ambientais” sio
sujeitos a depleciao devido a inexisténcia de direitos de propriedade bem definidos, bem
como de um sistema de precos que reflita adequadamente os custos sociais envolvidos

em sua exploracao privada.

Apresentadas as falhas de mercado relevantes para o alcance dos objetivos econdmicos
(e ambientais), resta verificar que tipo de solugdo ¢ sugerida pela corrente neocléssica para a

sua corregao.

II.1.2. INSTRUMENTOS DE CONTROLE AMBIENTAL PARA O ALCANCE DOS OBJETIVOS

ECONOMICOS

A sugestdo da analise da Economia Neoclassica do Meio Ambiente para a solugdo dos
problemas de “falha de mercado” baseia-se na utilizagdo de instrumentos econdmicos de

controle ambiental, os quais tém o objetivo de influenciar os comportamentos decisorios dos

“BROMLEY (1993:59-61).



agentes economicos. Eles se distinguem dos instrumentos regulatérios (ou de controle e
comando) por influenciar indiretamente aquelas decisdes. Os instrumentos regulatorios, que
ndo sao objeto de tratamento desta dissertagio, abrangem o estabelecimento de
regulamentagdes que sio exercidas de maneira direta, através da fixagio de normas sobre
emissdes e efluentes, de processos e produtos, de padrdes de qualidade ambiental, de

desempenho e mesmo tecnologicos.

Os instrumentos regulatorios sdo as mais antigas formas de controle ambiental e sdo
ainda hoje os mais utilizados ** Tais métodos implicam exigéncias importantes em termos da
necessidade de informagdes {(que devem ser precisas a respeito do impacto ambiental de cada
atividade) para o estabelecimento dos padrbes técnicos, da conformagdo de estruturas
institucionais para a coer¢ao a aplicacio dos mesmos e de monitoragio da sua implementagdo.
A interpretacio a respeito dos elevados custos derivados destas exigéncias aponta que a
abordagem regulatoria apresenta sérias desvantagens, do ponto de vista econdmico. Além
disso, as metas destas regulagBes sdo consideradas economicamente irrealistas, por
apresentarem niveis de exigéncia ambiental e prazos para a conformidade (atendimento as
exigénecias) que freqientemente exigem elevados investimentos® Neste sentido, os
instrumentos econdmicos de controle ambiental sdo apresentados como uma alternativa menos
custosa e economicamente mais eficiente, comparativamente i abordagem regulatoria. ¥Os
principais instrumentos apontados pela literatura com o objetivo de superar as “falhas de

mercado” descritas no topico anterior sio apresentados a seguir.

HHistoricamente, os primeiros instrumentos para o controle da poluigio eram de natureza regulatoria e
estavam relacionados a preocupagio sanitaria, como demonstra o estudo de BUFFAUT (1990).

FRANDALL (1987:372).

** A proposicdo dos instrumentos econdmicos nio objetiva, contudo, a substituigio total dos instrumentos
regulatérios. O controle de atividades de elevado risco ambiental e para a satdec humana sio situagbes para
as quais existe um reconhecimento de que a abordagem regulatoria € apropriada € que a “rgjeiglo de tais
medidas na suposicio de que elas provavelmente violam os requisitos de otimalidade pode ser considerada
um tipo de perfeccionismo perverso” BAUMOL & OATES (1988:176). Portanto, para fins praticos,
prevalece ou o predominio dos instrumentos diretos ou uma combinacio dos instrumentos econdmicos com
os regulatérios.
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. ESTABELECIMENTO DE DIREITOS DE PROPRIEDADE

A eficiéncia alocativa, através da alocagio intertemporal 6tima dos recursos ambientais
assume, como foi sugerido anteriormente, a existéncia de direitos de propriedade bem
definidos. No caso da vigéncia da situagio de livre-acesso, a exploragdo predatoria do recurso
pode ser evitada de diversas maneiras, segundo a literatura econdmica. A mais simples delas ¢

a definigdo de direitos de propriedade sobre o recurso.

Uma maneira de fazer isso no caso dos recursos renovaveis, na perspectiva de
FISHER (1990), ¢ estabelecer uma taxa por unidade de recurso extraido (no caso da pesca,
por exemplo, por tonelada de pescado). Contudo, os instrumentos empregados no controle da
pesca nio sdo formulados com bases no problema da propriedade e, normalmente, abrangem
formas de controle direto, como a restrigio do tipo de equipamento utilizado para a pesca
(que impde uma ineficiéncia técnica) ou pela imitagio da quantidade total de pescado durante

uma temporada.* O resultado tipico em casos como esse é a redugio da temporada de pesca.

Para o caso dos recursos naturais exauriveis, RANDALL (1987) enumera trés tipos de
instrumentos especificos para influenciar o comportamento dos agentes econdmicos: taxas de
propriedade, taxas sobre a extra¢do (severance tax) e permissdes para deplegio (depletion
allowance). As taxas de propriedade sobre recursos ainda ndo extraidos da ao proprietario um
incentivo a reduc@o da reserva sujeita a taxagdo. Assim, uma taxa de propriedade elevada
influencia 0 aumento da taxa de extragio, fato que - teoricamente - leva a redugio dos pregos
das maténias-primas e reduz renda do extrator. A razfo entre a taxa de propriedade e a taxa a
qual os precos caem pode influenciar, finalmente, a redugdo das taxas de extragdo. A taxa
sobre a extragdo, por sua vez, ¢ paga sobre cada unidade extraida, de maneira que o montante

total a ser pago aumenta em razio direta a extragio. Taxagdes elevadas sobre a extragdo

HFISHER (1990:88).



tendem evidentemente a reduzir a taxa de extragio e a incentivar as atividades de

reciclagem **

A idéia de interferir no problema da propriedade através de agdo do Estado € um
legado de Pigou, que em seu artigo de 1920, The Economics of Welfare, sugere uma taxa
sobre o agente gerador da externalidade, de modo a forga-lo a internalizagio do custo

ambiental dai decorrente.

E preciso registrar que, em oposicdo a esta forma de internalizagio, Coase propds, em
1960, que a negociagdo voluntaria entre os agentes envolvidos em um caso de externalidade
negativa, em que 0 agente gque a provocou pagaria a “‘vitima” pelo o dano (ou perda) que lhe
causou. A negociagdo seria entdo o instrumento capaz de corrigir o problema, levando a
situagio otima. Para que este processo fosse bem sucedido, a condigiio fundamental seria o

estabelecimento de direitos de propriedade bem definidos.

ii. INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS: TAXAS E SUBSIDIOS

Com o proposito de solucionar as referidas distor¢des ou “falhas de mercado”™ e
alcangar os objetivos ambientais, preservando tanto quanto possivel os objetivos econdmicos,
sdo elaborados instrumentos de politica ambiental baseados na idéia da coergdo a

internalizacio dos custos sociais derivados da atividade econdmica.

A idéia basica por tras da proposigio de taxas é o chamado “Principio do Poluidor-
Pagador”, o qual promoveria a “internalizagio” daqueles custos. De maneira muito
simplificada, o valor que essa taxa deve assumir € igual ao custo social (em termos marginais)
envolvido na produgdo daquele bem ou servigo. Um problema com relagdo a adog@o desta

taxagdo esta relacionado aos seus possiveis efeitos negativos sobre a competitividade da

PRANDALL (1987:298).
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empresa. No caso da adogao, alternativamente, do subsidio, a competitividade é resguardada.

36

O objetivo das “abordagens taxa-subsidio” pode ser definido como “a busca do 6timo
pela manipulagdo dos ‘precos’ dos residuos”* Seria conveniente, contudo, qualificar esta
definicdo, uma vez que as abordagens de taxacdo mais recentes tentam encontrar politicas
capazes de levar aos padres de emissdo pré-estabelecidos, de maneira a alcancar ndo um

resultado “6timo”, mas sim aceitavel ou “satisfatorio™ ** **

As vantagens atribuidas & adogio de instrumentos econdémicos tributérios sio devidas
a sua maior eficiéncia {com relagdo aos custos do controle), a desburocratizagio do controle
{pela reducdo da intervencdo do Estado), ao estimulo & busca de novas tecnologias para a

reducgio dos custos impostos pela taxagdo e a geracio de receitas para o Governo.

Uma dificuldade para a qual os autores chamam a atengdo ¢ a atribuigio de valor ao
dano ambiental {ou ao custo social externalizado pela unidade geradora de impacto, dada a
caracteristica de incerteza a respeito dos impactos ambientais das mais diversas atividades
produtivas).*

Como desvantagens, podem ser arrolados os elementos de imprevisibilidade dos

resultados, os impactos negativos da taxagio sobre a competitividade e sobre a distribuigao de

renda, os custos de administragio e a aceitagdo pablica.

*BAUMOL & OATES (1988:211-234) fazem uma andlise muito competente dos problemas envolvidos na
opgiio por taxas ¢ subsidios.

¥ AMAZONAS (1994:39).
*BAUMOL & OATES (1988:155).

*No jargdo econdmico, este Tesultado “nio 6timo”, mas satisfatério do ponto de vista do alcance dos padrées
de qualidade ambiental, pertence a uma categoria analitica chamada “second besf”. Para uma compreensio
mais detalhada, ver RANDALL (1987:113-115).

“"Alguns empenhos de desenvolvimento dessa area vém sendo desenvolvidos pela literatura econdmica
convencional, um exemplo € o artigo de PEARCE & MARKANDYA (1988).

“"Para maiores detalhes. consultar o capitulo 10 de RANDALL (1987), capitulos 11 ¢ 14 de BAUMOL &
OATES (1988) ¢ DASGUPTA (1982:122-134).
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iii. CERTIFICADOS COMERCIALIZAVEIS: UM INSTRUMENTO NAQ TRIBUTARIO

Os certificados (permits) comercializaveis pertencem a uma classe distinta de
ferramentas econdmicas; os Instrumentos ndo tributarios. Para isso, o Governo, através de

sua agéncia ambiental, determinaria o total de emissdes esperado de um determinado poluente

em uma dada regido geografica.

A seguir, a agéncia emite um numero de certificados correspondentes aquele montante
esperado de poluig#o, os quais funcionaro como “permissdes” para poluir, na estrita medida
de seu “valor de face”. Assim, cada firma poluidora teria a possibilidade de emitir os poluentes
correspondentes aos certificados adquiridos, ou alternativamente adotar métodos de controle
de polui¢do que The permitissem “poupar” seus certificados e vendé-los a outra firma que deles

necessitasse, de maneira que a inovagdo em tecnologias de controle ambiental seria

encorajada.

A distribuigdo dos certificados poderia ser feita gratuitamente entre as firmas
poluidoras da regido em questdo, ou leiloados pela agéncia ambiental, ou ainda poderiam ser
simplesmente vendidos. De qualquer forma, o fundamento da proposicio de se controlar os
niveis de poluigdo através da emissdo de certificados comercializdveis baseia-se na
institucionalizagio do que poderiamos chamar de um “mercado de discommodities”, de forma
que as forgas do mercado (e ndo o Governo diretamente) é que determinariam tanto o prego

dos certificados (e portanto da poluigdo), quanto sua alocagio.

Para finalizar, o que é fundamental compreender € que a proposigio dos instrumentos
de politica ambiental pela corrente neocldssica tem em vista a superagio dos obstaculos a
concretizagdo dos objetivos de eficiéncia econdmica no sentido de Pareto. Dentro desta
perspectiva, a problematica ambiental surge de uma falha de mercado que tem na natureza
publica dos bens ambientais sua principal explicagdo, o que impede a formagio de um sistema

de pregos que reflita convenientemente os chamados custos ambientais. A auséncia de um

“RANDALL (1987:366-367).



sistema de pregos, por sua vez, possibilita “externalizagdo” ou socializagdo destes custos,
impedindo, finalmente, o alcance da situagdo de “bem-estar social”. A fungdo dos
instrumentos aqui apresentados € justamente a criacio de um sistema de precgos, de modo a

obrigar os agentes econ0micos a internalizagio dos custos ambientais.

A idéia da incorporagio das questSes relacionadas a preservagio do meio ambiente
pelo processo decisorio dos agentes econdmicos como um processo fundamentalmente
reativo, que busca a conformidade (compliance) com relagdo aos instrumentos de controle
ambiental, esta implicita tanto na apresentagdo do problema ambiental como um problema de
“falha de mercado” quanto na formulagdo dos instrumentos de controle ambiental pela
abordagem da Economia Neoclassica do Meio Ambiente Dentro desta perspectiva, a
mudanga tecnologica, por sua vez, aparece como um resultado desejavel da aplicacio desses

mnstrumentos.

Tendo em vista a discussdo apresentada até o momento, surge uma questdo com
relagdo a motivagao para a ago dos agentes econdmicos: Seria possivel identificar um tipo de
agd3o pro-ativa, antecipativa, para a incorporagio das questdes ambientais? E ainda mais,
levando-se em conta que a incorporagdo das questdes ambientais envolve, via de regra,
mudangas tecnologicas que reduzem o impacto da atividade produtiva {sejam em tratamentos
de final de circuito, sejam em tecnologias processo-integradas), considera-se, a seguir, a
seguinte pergunta: qual a relagdo que se estabelece entre a dindmica de inovagido e de

capacitagdo tecnologica e a problematica ambiental?

11.2 IMPACTOS SOBRE AS ESTRATEGIAS INDUSTRIAIS

Durante um longo periodo a protegdo do meio ambiente nfo poderia ser imposta as
empresas sendo pelo poder puiblico, através de ordenamentos regulamentares (diretos) ou
fiscais (indiretos), os quais eram percebidos como restrigdes. Tais restrigdes ndo apenas tém se

multiplicado, mas também tém se tornado cada vez mais rigorosas. Frente a elas, as firmas tém
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muitas vezes se antecipado as medidas coercitivas de protecio ao meio ambiente,

considerado-as ndo como uma restrigdo, mas como uma oportunidade ®

O argumento a ser desenvolvido neste item € o de que a interpretagio dos impactos
dos problemas ambientais sobre as estratégias inovativas e de capacitagdo ndio pode se ater a

uma analise de custos, * mas deve obrigatoriamente incorporar o fato de que a variavel

1.* Em outras

ambiental passa a constituir-se em mais um elemento do processo concorrencia
palavras, defende-se aqui que esta interpretagio deve considerar que a mediagio entre os
problemas ambientais e as estratégias empresariais passa necessariamente pela mudanga no
ambiente concorrencial no qual as empresas atuam, ndo apenas através da institucionalizagio
de novas praticas regulatdonias e de controle ambiental, mas também pela antecipagdo da

institucionalizagio pelos agentes decisorios.

11.2.1. RELACOES ENTRE PROBLEMATICA AMBIENTAL E INOVACAO E CAPACITACAO

TECNOLOGICA

Se as respostas aos problemas colocados pelo atual debate ambientalista a ac¢do das
empresas passam pelas instincias decisérias sobre inovagdo e capacitagio tecnologica, entdo ¢

necessario que sejam conhecidos os tratamentos tedricos da dinamica da inovagio tecnologica.

Nio cabe fazer, no dmbito deste trabalho, uma apresentacgio exaustiva do debate entre
neoclassicos e evolucionistas. A introdugdo de apenas alguns pontos do debate € suficiente
para a elaborag@o das reflexdes sobre as relagdes entre a problematica ambiental e a inovagao

e capacitagdo tecnologica aqui propostas.

43, . - . . .
o as empresas tornaram-se recentemente parte interessada na protegdo do meio ambiente, que é encarada

como uma necessidade, mas também como wma oportunidade...” BERIOT (1992:66). Traducdo da auiora.

*“Sejam eles derivados de instrumentos relacionados a imposigdo de taxas (no caso da derivagio de policy da
abordagem pelos ouzputs). sejam relacionados aos custos de oportunidade impostos pela adogio de uma taxa
de extragdo mais baixa (no caso da derivacio da abordagem pelos inputs).

*KEMP & SOETE (1992).
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O tema da inovagdo foi tratado pela corrente neoclassica de pensamento econémico a
partir do trabalho de Hicks, dos anos trinta, sobre salarios.* Os elementos essenciais da
explicagdo desta abordagem ao fendmeno da inovagdo sdo os supostos de maximizagdo (que
orienta © comportamento da firma) e de equilibrio geral (no sentido de que a oferta e a
demanda s3o balanceadas em todos os mercados relevantes e que nenhuma firma pode
melhorar sua posigdo no mercado sem que no momento seguinte o equilibrio se restabelega),

dentro de uma industria competitiva.

Mais tarde, na década de 50, essa visdo serviria de base para a elaboragio da Teoria da
Inovag@o Induzida, a qual propugnava que a adogdo de uma nova tecnologia seria motivada
pelo mudanga do prego relativo dos fatores. Subjaz a esta rafionale a suposigio de que o
comportamento das firmas ¢ maximizador de resultados, de que as novas tecnologias estio
disponivets, de que ndo existem restrigdes para acessa-las e de que existe perfeito

conhecimento a resperto dos efeitos da adogao das mesmas.

A possibilidade de escolha de uma nova tecnologia pressupbe nido apenas o
conhecimento a respeito dos resultados de sua adogiio (o que se torna um critério para a
propria escolha), mas também a existéncia prévia desta tecnologia. A “ferramenta” tedrica pela
qual é possivel a visualizagdo desta condigdo € a chamada metafungio de produgio, que
representa uma curva de possibilidades tecnoldgicas: uma curva envoltona de um conjunto de
isoquantas, onde cada ponto define uma tecnologia distinta. A escolha da tecnologia mais
adequada ¢ baseada no critério da maximizagio dos resultados da firma. Neste sentido, a
teoria da inovagdo induzida deve ser entendida, antes de mais nada, como uma teoria de
difuso tecnologica. Ainda assim, seu escopo estaria limitado ao caso em que a adogdo ¢

motivada pela alteragiio dos pregos.

A natureza das ferramentas neoclassicas torna a teoria em questdo habil para formular
racionalizagGes sobre o comportamento de firmas operantes em um sistema estatico com
tecnologias conhecidas, dai a atribuigdo de um papel “corretor” as inovagbes. O

comportamento “movativo” de uma firma, no contexto da teoria neoclassica, tem a

“HICKS. 1. Theory of Wages, 1932.
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incumbéncia de levar a economia de uma situagdo de desequilibrio temporario (provocado

pela alteragio dos pregos) a uma nova posigio de equilibrio.

Por seu turno, a abordagem evolucionista concebe o fendmeno da inovagdo
tecnologica como o processo dinamizador do sistema econdmico, o elemento que lhe confere,
a exemplo das formulagdes de Schumpeter (cujas idéias fundamentaram inicialmente a escola

evolucionista), o carater progressista do sistema capitalista.

A concepgdo em que se baseiam as proposi¢des evolucionistas ¢ a do mercado
enquanto espago de enfrentamento de capitais em busca de valorizagdo. Ora, se a Escola
Neoclassica apresenta a mudanga tecnoldgica como fator de reequilibro, os evolucionistas a
apresentam justamente como a mediadora da busca por desequilibrios. Portanto, a principal
distingdo entre ambas as escolas reside, antes de mais nada, na propria concepgdo da natureza
do sistema capitalista: uma a visualiza como tendente ao equilibrio, a outra, como uma

sucessdo dindmica de desequilibrios.

A busca por desequilibrios ou assimetrias, através das quais a firma pode melhorar sua
posigdo no mercado, traduz-se no comportamento inovativo da mesma. As assimetrias criadas
a partir das inovagdes resultam em lucros extraordinarios, seja atraves da criagdo de novos
mercados, de novos espagos concorrenciais, seja pela alterag8o de sua posigdo na estrutura de
mercado. QOutro ponto a ser destacado sobre as diferengas entre as duas abordagens diz
respeito a disponibilidade da nova tecnologia. Enquanto para a abordagem neoclassica existe o
prévio conhecimento desta tecnologia, a visdo evolucionista considera que sua adogio
depende do empenho anterior de esfor¢os no sentido de sua criagdo. Tais esfor¢os sio
expressos na inversio ex-grfe de recursos na busca pela inovagio (referentes, freqiientemente,

a elevados investimentos em P&D).

Também a ortodoxia neocldssica assume que os resultados econdmicos da utilizagio
da nova tecnologia sdo conhecidos desde logo. Inversamente, sob a dtica evolucionista, existe
incerteza radical associada ao processo inovativo. A inclusio desta incerteza no corpo teoérico

evolucionista pode ser entendida através das nog¢des de busca e selegdo, de NELSON &
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WINTER (1982), num paralelismo com a teoria evolucionista biologica de Darwin e Lamarck.

Vem dai, a proposito, o termo evolucionista.

O mecanismo de busca pode ser definido como o conjunto de comportamentos e agdes
das firmas que as leva, atraves de inovagdes, a procurar uma melhor inser¢do no mercado.
Para a execugdo do processo de busca, a firma internaliza a procura nio apenas por inovagdes,
mas também pelas possibilidades econdmicas/mercadologicas das mesmas, através da
rotinizagdo de tarefas “inventivas”. Desta maneira ¢ que a tecnologia passa a ser
“endogeneizada” pela Teoria Evolucionista, enquanto permanece exogena na Neoclassica. Por
sua vez, o locus da selegBo pode ser, grosso modo, identificado com o mercado: este pode ou
nio chancelar aqueles esforgos de inovagio da firma, validando-os ou ndo através de seus

mecanismos de troca.

Tendo apresentado estes pontos do debate entre as correntes neoclassica e
evolucionista, compreende-se que o esforco de inovacio, fazendo parte das estratégias
concorrenciais das empresas, niao se reduz a légica da reagio a elevagdes de precos de
fatores. A pergunta que se formula agora é: como pode ser entendida a relacio entre as

decisdes pelas inovac¢des tecnolégicas e a problematica ambiental?

I1.2.2. NOCOES EVOLUCIONISTAS EMPREGADAS NO TRATAMENTO DAS MUDANCAS

TECNOLOGICAS RELACIONADAS A QUESTAO AMBIENTAL

Uma tentativa de aplicagdo do arcabougo tedrico evolucionista para o entendimento
dos fatores que afetam o desenvolvimento e uso de tecnologias “ambientais” foi desenvolvida
por KEMP & SOETE (1990). Os problemas ambientais, por se tratar de eventos
aparentemente pequenos € se desenvolverem em uma diregdo durante um longo periodo de
tempo, sdo considerados fendmenos exemplares de um processo evolucionario que leva a

mudangas consideraveis.

64



De modo analogo a acepg@o neoclassica, os efeitos negativos da atividade produtiva
{(externalidades) sobre o meio ambiente e os custos que tais efeitos impdem a sociedade
(custos sociais) sdo identificados como o problema econdmico relacionado a questdo
ambiental. Contudo, o tratamento dado nesta analise as externalidades difere daquela
desenvolvida pela corrente neoclassica pelo fato de demonstrar que os problemas ambientais
ganham importancia particular a partir da cumulatividade de seus efeitos. Também de maneira
semelhante a neoclassica, o papel do governo é introduzido na analise como promotor da
mmternalizagio destes custos por parte das firmas poluidoras. A diferenga aqui reside na
maneira pela qual esta internalizag3o pode ser promovida. A partir deste ponto de vista, o
papel do poder publico seria o de estimular a mudanga tecnoldgica no sentido do controle
ambiental, seja pelo financiamento direto, seja por subsidios a pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias de controle, ou ainda através de mecanismos indiretos como politicas ambientais e

instrumentos econdmicos (como fiscaliza¢@o e informagdo tecnoldgica).

A distingdo entre tecnologia “ambiental” e tecnologia “normal” a que procedem os
autores tem como objetivo auxiliar a identificagio de fatores que afetam o desenvolvimento e

a utilizagio de técnicas de controle da qualidade ambiental.

Como foi observado no inicio deste trabalho, as tecnologias “ambientais” sio
classificadas conforme seus respectivos empregos, preventivo ou curativo, dos impactos das

atividade produtiva.’’

KEMP & SOETE (1990) ressaltam que a tecnologia processo-integrada apresenta
caracteristicas setor-especificas, uma vez que tanto os processos produtivos quanto as
questdes ambientais diferem amplamente de setor para setor, sustentando com isso que as

tecnologias limpadoras tendem a alcangar um maior grau de padronizag@o, necessitando de

*Observando esta proposigio. ¢ importante que scja lembrada a classificagiio das chamadas tecnologias
“ambientais”, ou seja, as tecnologias empregadas para o controle, preventivo ou curativo, dos impactos das
atividade produtiva. No caso em que a tecnologia ¢ agregada ao final do circuito produtivo, com a finalidade
de reduzir ou eliminar a carga poluidora dos residuos industriais, diz-se que se trata de uma tecnologia end-
of-pipe. ou cleaning ou ainda limpadora. Quando a tecnologia € introduzida dentro do préprio processo
produtivo com a finalidade de prevenir a emissio poluente, ou reduzir o uso de energia, recursos minerais.
dgua ou outros inputs, ela ¢ chamada de tecnologia processo-integrada, ou cleaner ou ainda tecnologia
limpa. ONUDI (1991).
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poucas (as vezes nenhuma) adaptagdes. E o caso, por exemplo, de chaminés e de lagoas de

tratamento de efluentes em geral.

Quando se referem a tecnologia “ambiental”, os autores fazem alusfo especificamente
aquelas de redug@o da poluigio. Neste dominio, segundo eles, a grande diferenca com relagio
a tecnologia “normal” € que tanto as tecnologias mpadoras quanto as processo-integradas

dependem de regulamentacdes publicas, tanto para a gera¢io quanto para a difusio.

A “necessidade” e a possibilidade de padronizagio, gragas ao apelo que exerce junto
aos mercados demandantes, constitui-se em um fator que influencia a oferta das tecnologias
“ambientais”, favorecendo, portanto, o tipo end-of-pipe. Um outro fator que influencia a
oferta de tais tecnologias sdo as condigdes de apropriabilidade. Os autores sustentam que,
como no caso da tecnologia “normal”, as condigdes de apropriabilidade dependem dos
seguintes fatores: o tempo e os custos necessarios para imitagZo, protegdo estatutéria
(patentes), a vantagem técnica sobre os competidores e a extensio na qual uma forte posigio
no mercado pode ser construida. Os autores acreditam na possibilidade de que os governos
limitem a apropriagdo privada de tais tecnologias, dado o interesse publico em sua ampla e
rapida difusdo. Finalmente, as oportunidades tecnologicas constituem um outro fator
determinante da oferta de tecnologia “ambiental”. As oportunidades tecnoldgicas dizem
respeito as possibilidades técnicas de inovagio e, portanto, diferem entre e dentro dos setores.
No caso da tecnologia “ambiental”, ndo apenas as potencialidades técnicas se apresentam de
maneira diferente, mas também as questGes ambientais pertinentes a este ou aquele setor,
correspondentes a este ou aguele método produtivo especifico, as condigbes ambientais locais
particulares e a existéncia de um corpo de conhecimento suficiente para o desenvolvimento de

solugOes técnicas adequadas.

A distingio entre tecnologia “ambiental” e “normal” causa certa estranheza,
principalmente quando se trata da tecnologia processo-integrada. Dado que os efeitos deste
ultimo tipo de tecnologia atende igualmente aos requisitos de eficiéncia econdmica em relagio

a chamada tecnologia “normal”, a unica diferenca que a rigor parece existir entre esta



tecnologia e a processo-integrada é que a motivagio para a adogdo desta 1ltima é reforgada

por determinantes relacionados a questio ambiental, como por exemplo uma exigéncia legal.

(13

Nessa perspectiva, ndo parece fazer sentido a afirmagio dos autores de que “a
mudanga tecnologica no controle da poluigio, e especialmente sua difusio, difere do processo
tradicional da mudanga tecnologica ‘normal’ que consiste em uma sucessdo de novas e mais

eficientes técnicas produtivas” *

E possivel afirmar, com base no estudo da ONUDI (1990), que existe evidéncia
empirica dos fatores arrolados pelos autores a respeito dos condicionantes da demanda:
deficiéncia de conhecimento e informag@o, inseguranga e incerteza e o dificil estabelecimento

de relagdes produtor-usuario.

De fato, o estudo em questdo registra exemplos de obstaculos a difusio das
tecnologias processo-integradas relacionados aos dois primeiros elementos citados por KEMP
& SOETE (1990). Nao obstante essa semelhanga inicial na identificagdo dos condicionantes
da demanda, dos outros trés fatores identificados pelo estudo da ONUDI, dois podem ser
considerados como obstaculos a inovagles de maneira geral (tanto as “ambientais”, como as
“normais”): o primeiro deles refere-se as caracteristicas particulares da empresa e da industria
a que ela pertence, enquanto que o segundo ¢ a possibilidade de financiamento do gastos com
a nova tecnologia. No primeiro caso, a resisténcia as inovagdes tecnoldgicas foram
encontradas pelo estudo em empresas solidamente estabelecidas no Reino Unido, nos Paises
Baixos e na Franga, pertencentes respectivamente aos setores de refinacio do aglcar, de
curtume e de papel e celulose. Este fen6meno recebeu a denominago, no ambito do estudo,
de “esclerose da estrutura industrial”.** O segundo fator € colocado em fungdo do tamanho da
empresa, ao qual ¢ relacionada diretamente sua capacidade de alavancar fundos para a

modernizagdo tecnologica.

O terceiro obstaculo apontado pelo estudo € um paradoxo: o fiming requerido pela

legislag&o para a solug@o dos problemas de poluigio pode ter efeitos adversos sobre a adogao

®KEMP & SOETE (1990:251).
“SONUDI (1990:169).
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de tecnologias processo-integradas, ou seja, a preméncia pela solugdo do problema tende a

favorecer o emprego de tecnologias de final de circuito.

A despeito das dificuldades analiticas comentadas acima, ¢ trabalho de Kemp & Soete
faz mengdo a trés elementos correspondentes a um ponto crucial para a analise do
comportamento inovativo das firmas: o primeiro € o surgimento de uma “indGstria ambiental”,
a seguir a nogdo de oportunidades tecnologicas com relagio a questdo ambiental e, finalmente,
a adogdo de tecnologias “ambientais” como uma caracteristica competitiva de importéncia
crescente. Embora tais elementos nio aparegam articulados no texto,™ sua simples mengio
deixa entrever um ponto de partida instigante para a compreensio dos elementos envolvidos
na formagdo das estratégias inovativas e de capacitagio das firmas pertencentes a setores de

potencial impacto ambiental.

No préximo topico, esses trés elementos sdo retomados a partir das andlises
desenvolvidas por outros autores, em uma tentativa de compreender a relagio entre a

problematica ambiental, as estratégias industriais e o desenvolvimento tecnologico.

11.2.3. ESTRATEGIAS INDUSTRIAIS E PROBLEMATICA AMBIENTAL: UMA ANALISE

PRELIMINAR

A insuficiéncia da andlise da economia neoclassica do meio ambiente se compara a do
tratamento neocldssico da tematica da inovagdo. Ambas as analises estdo fundamentadas nas
suposigdes de que: 1) o comportamento dos agentes econdomicos é guiado por uma percepgao
perfeita dos efeitos externos de sua atividade; 2) somente os interesses (ou preferéncias) dos
agentes presentes sdo diretamente pertinentes; 3) os agentes dispdem de instrumentos sociais
adequados para exprimir suas preferéncias; 4) o conhecimento cientifico dos problemas em
questio se encontra estabilizado; 5) os fendmenos em questio s3o reversiveis, 6) os

conhecimentos cientificos estabilizados constituem um mundo comum para todos os atores, e

SKEMP & SOETE (1990:250-51).
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sua disponibilidade precede a agdo. O resultado destas seis suposi¢es que caracterizariam o

quadro de tomada decisbes dos agentes econdmicos € a eficiéncia econOmica e o bem-estar

social.

Este quadro sintetiza a base sobre a qual a teoria neoclassica do meio ambiente
constrol uma representagao coerente dos problemas do meto ambiente e de suas solugdes
possiveis, atribuindo caracteristicas estaveis ao quadro de tomada de decisdes pelos agentes
econdmicos, razdo pela qual GODARD (1993) denominou tal quadro de “universo

estabilizado™.

O autor afirma que a interpretagdo neoclassica € fruto de um desenvolvimento
historico da teorta que, tomando por base os modelos de equilibrio ¢ de eficiéncia de Pareto,
abstrai um conjunto de fatores considerados externos, como o meio ambiente, a ciéncia € as
instituigdes. Em oposigdo a estabilidade que a abordagem neoclassica atribui ao quadro de
tomada de decisdes, GODARD (1993) sugere uma configuragio alternativa para a
interpretagdo das agdes dos agentes econdmicos, por ele chamada “universo controvertido”.
Os tragos que o autor utiliza para caracterizar esta configuraggo podem ser compreendidos a

partir dos seguintes elementos.

Em primeiro lugar, os problemas ambientais sdo considerados objeto de construgdo
cientifica e social, o que significa dizer que a percepgio desses problemas ndo se faz
diretamente, mas através de um processo onde eles sdo interpretados a partir de um conjunto
de conhecimentos acumulados anteriormente, passando ainda por uma série de mediagdes e

re-elaborages por especialistas, administradores e mesmo pela midia.

Em segundo lugar, os interesses de terceiros ausentes (geracdes futuras, espécies
bioldgicas, ecossistemas) fazem parte do quadro de tomadas de decisio em “universo
controvertido” devido a existéncia de formas de representag@o de seus interesses que nao sio

redutiveis as preferéncias individuais dos agentes atuais.

Em terceiro lugar, existe contradigio entre as preferéncias dos agentes presentes e
ausentes e tal contradigdo se deve ao fato de que os instrumentos de manifestagdo das
preferéncias dos presentes sao legitimados diretamente, enquanto que os ausentes nao podem
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lutar para fazer valer seus direitos, sendo através de representantes que também possuem

interesses presentes.

Em quarto lugar, € assumido o estado permanente de controvérsia cientifica, cuja
dindmica provoca a formulagio continua de novas hipdteses, o estabelecimento de novos lagos
de causalidade e a invalidag@o de lagos previamente estabelecidos ou de enunciados
previamente formulados. Este estado impede que a tomada de decisdes em “universo

controvertido” possa se apotar em evidéncias cientificas definitivamente estabelecidas.
P

Em quinto lugar, a existéncia de irreversibilidade potencial dos danos causados ao
meio ambiente € a importincia de suas implica¢des leva certos atores a acreditar que €

necessaria a tomada de decisdes imediatamente, sem esperar a estabilizagdo do conhecimento.

Em sexto lugar, as estratégias empresariais que levam em conta as teorias cientificas e
as visdes de mundo e do futuro dio lugar ao surgimento de novas formas de concorréncia.
Isso se deve ao fato de que as conclusdes cientificas e as opinides de especialistas passam a
instrumentalizar as estratégias dos agentes econdmicos. Assim, a concorréncia entre produtos
ou tecnologias depende de uma competicdio sobre as visdes do mundo e sobre as visbes do

Juturo.

Em sétimo lugar, finalmente, as novas formas de concorréncia contribuem para a
formagic de redes de cientistas e de especialistas que exercem uma influéncia convergente
sobre autoridades publicas e dirigentes de empresas, de modo a fazé-los compartithar um
mesmo conjunto de idéias sobre a natureza dos problemas, as relagdes de causalidade em jogo,
os esquemas de agdo a promover e os valores a privilegiar para determinar a agio coletiva.
Essas idéias compartilhadas configurariam um consenso entre os atores que levaria, enfim, a
fixagdo de convengOes ambientais (que podem tomar a forma de tratados internacionais,
contratos diplomaticos multilaterais, acordos em diversos niveis administrativos - global,
regional e nacional - para o estabelecimento de planos de a¢do com o objetivo de nortear a

instituctonalizagio do controle ambiental).

Tendo como ponto de partida a existéncia de um “universo controvertido”,
caracterizado pelos elementos expostos acima, GODARD (1993) analisa as possibilidades de
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internalizacdo espontdnea e institucionalizada dos custos relacionados aos problemas
ambientais, alertando para o fato de que ndo € conveniente dar um sentido extremo a esta
oposi¢do, uma vez que pelo menos uma parte das internalizagbes espontdneas sdo realizadas

tendo como horizonte a ameaca de uma intervengdo publica.

O cruzamento das tipologias dos quadros de decisio (universos estabilizado e
controvertido) com as modalidades de internalizagio permite ao autor a organizagio das

possibilidades de internalizagdo em quatro tipos:
I. internalizagdo esponténea (voluntaria) em universo estabilizado;
I1. internalizagdo espontinea em universo controvertido,
1H internalizagio institucionalizada (coercitiva) em universo estabilizado;
1V internalizagdo institucionalizada em universo controvertido,

O tipo 1, onde a internaliza¢io € espontanea ou voluntaria e o quadro de tomada de
decisdes ¢é estabilizado, corresponde ao modelo neoclassico (Coaseano) de negociagdo
expontanea, tendo como certo que os direitos e responsabilidades estejam bem estabelecidos e
que os custos de negociagdo sejam negligenciaveis. Por seu tummo, a internalizagfo
institucionalizada ou coercitiva em universo estabilizado, representada pela configuragdo 111,
corresponde ao modelo neoclassico (Pigouviano), onde compete & autoridade publica a
constatacao da presencga dos efeitos externos e a conducio de sua internalizagdo através do
uso de instrumentos adequados capazes de garantir a igualagio dos custos privados aos

sociais (como taxas, regulamentacdes e certificados).

Nos casos II € IV, o autor argumenta de que existe uma maior afinidade do universo
controvertido com a internalizagdo coercitiva. Contudo, para a explicacdo da internalizagio
espontinea ou voluntaria, GODARD (1993) lanca mio do conceito de “legitimidade
contestavel”. Este conceito estabelece que os produtos, atividades e empresas devem passar
pelo crivo da aceitagdo social, e que essa aceitagdo € normalmente testada no terreno da
conformidade com as disposigOes em vigor, ou ao estado de direito ja estabelecido. Contudo,

0 autor argumenta que o dinamismo e a complexidade atuais da sociedade ensejam a
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combinacdo de uma pluralidade de sistemas de legitimidade, de tal forma que a simples
conformidade com o direito em vigor ndo € mais suficiente para garantir a seguranga de uma
empresa contra as mudangas futuras. Tanto as regras de direito podem ser modificadas,
quanto outras formas de chancelamento social da legitimidade tendem a ser desenvolvidos
através do tempo, sob o efeito agdo da opinido publica, das autoridades publicas, da
comunidade cientifica, de sindicatos e outros atores sociais, dentre os quais até mesmo os

representantes do proprio setor produtivo.

Enfim, para que se compreenda o processo de internalizagio espontdnea, GODARD
propde que se retenha a idéia da eficacia regulatoria de uma ameaga de contestagdo de uma

posi¢do econdmica estabelecida.

Desta maneira, o direito das empresas a exercer certas atividades ou a langar seus
produtos no mercado deve ser considerado como um direito contestavel por procedimentos
politicos (proibigio) ou econdmicos (rejeigdo pelos consumidores). Levando em conta o fator
de legitimidade, torna-se necessaria a gestio antecipativa de possiveis contestagdes futuras da
legitimidade.

Esta preocupagdo com a legitimidade pode ser interpretada pelos agentes econdmicos
de duas maneiras. como restrigio e como oportunidade. Em qualquer um dos casos, a
antecipagao da contestagio e o empenho da empresa em evita-la conduzem a prevengio de um
problema que lhe pode ser imputado - com ou sem fundamento -, e isto mesmo na auséncia de

qualquer coercdo direta, institucionalizada.

Assim, de acordo com a visio de GODARD (1993), o modelo da legitimidade
contestavel pode dar origem a uma exploragio de oportunidades de mercado pelos
concorrentes que fazem da internalizacio uma arma para segmentar e desenvolver o

mercado *

Levando em conta as proposi¢cdes de GODARD (1993) com respeito & possibilidade

do uso da gestdo antecipativa da contestagio das atividades empresariais, ROMEIRO &

S GODARD, 1993:155.
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SALLES-FILHO (1995) propdem uma interpretacio das relagdes entre meio ambiente e
inovagio tecnologica onde as “consideragdes de ordem ambiental por parte dos agentes
econdmicos tendem a fazer parte de suas estratégias inovativas na exata medida em que
signifiquem oportunidades de criagio de competéncias para a busca de vantagens

competitivas.”

Os autores desenvolvem, a partir do conceito Schumpeterianc de concorréncia e das
nogdes evolucionistas de oportunidade tecnologica, busca e selegio, trajetoria tecnoldgica e
heterogeneidades inter e intra-industrial, o argumento de que o desenvolvimento e a adogio de
tecnologias amigaveis do ponto de vista ambiental ndo podem ser explicados somente pelo
efeito da aplicagio de medidas coercitivas, mas também como o aproveitamento de

oportunidades tecnolégicas.

O desenvolvimento ou adogdo de inovagdes tecnologicas ambientalmente amigaveis
como a exploragdo de uma oportunidade tecnologica tém lugar quando o ambiente seletivo ou
concorrencial no qual atua a empresa passa a incorporar a problematica ambiental COmo
questdo relevante. O resultado logico desta incorporagio pelo ambiente seletivo € o fato de
que as rotinas de busca passam a considerar objetivamente as pressdes seletivas de ordem

ambiental.

Uma qualificagdo importante feita pelos autores com respeito as pressdes seletivas de
ordem ambiental estd contida na afirmagdo de que os agentes econdmicos ndo estdo
uniformemente sujeitos as mesmas pressdes de selegio. Neste sentido, dois desdobramentos
sdo assumidos: o primeiro refere-se as particularidades dos ambientes seletivos, segundo
quatro niveis de especificidade: dos paises (country specific), dos setores (sectoral specific),
das tecnologias (technology specific) e dos ativos (asset specific), o segundo diz respeito ao

timing de incorporag@o da problematica ambiental pelas estratégias de busca. ®

A importincia dessas qualificagdes decorre do fato de que os agentes econdmicos

estdo submetidos a pressdes distintas: o conteudo e a intensidade das pressdes ambientais

*“ROMEIRO & SALLES-FILHO (1995:10).
“ROMEIRO & SALLES-FILHO (1995:18).
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dependem do pais, assumem aspectos distintos de acordo com o setor de atuagdo dos agentes,
diferem quanto ao tipo de tecnologia em questdo e ainda variam segundo o tipo de produto ou

processo que se colocam como alvo destas pressoes.

O tfiming de incorporagdo € outro determinante das diferengas que influenciam a
incorporagdo da questio ambiental pelos ambientes seletivos. Em primeiro lugar, devido as
proprias especificidades acima referidas; a seguir, de acordo com o tipo de problema ambiental
em questdo {que pode impor uma maior urgéncia para sua solugdo) e, finalmente, segundo os
avangos alcangados na propria construgdo social do problema ambiental e na indicag@o de

possiveis solugdes.

Uma ressalva importante que deve ser considerada quando se trata da incorporagio
dos problemas ambientais pelos ambientes seletivos é que essa incorporagio tem um carater
essencialmente tendencial, o que significa dizer que a solugio dos problemas ambientais ndo ¢
decorréncia direta de sua incorporagdo nos ambientes seletivos, que eventualmente gerariam
um circulo virtuoso de movagdes amigaveis sob o ponto de vista da prote¢do ambiental Ha
duas razdes para isso. A primeira delas reside na propria logica de construgio dos ambientes
concorrenciais, 0s quais “por mais permedveis que sejam as pressoes de cunho ambiental, tém
preceitos (de ordem econdmica) que estabelecem uma hierarquia nas diversas pressdes que
neles atuam (que como se sabe ndo sd3o somente, nem prioritariamente, de ordem
ecoldgica).”** Assim, pode-se dizer que, 2 medida em que o dispéndio ocasionado por maiores
investimentos (e de mais dificil retorno) impostos pela solugio de problemas ambientais entre
em conflito com o objetivo da valorizagdo do capital, os objetivos ambientais serdo atendidos

apenas em parie.

Uma outra razio que pode ser acrescentada a esta € o fato de que os problemas
ambientais sdo antes de mais nada construgdes cientificas e sociais, institucionalizadas a partir
da complexa dindmica entre os mais diferentes atores sociais e econdmicos. Isso significa que,
como ja for mencionado anteriormente, além do fato das formulagbes cientificas dos

problemas se darem em um estado permanente de controvérsia cientifica (provocando a

“ROMEIRO & SALLES-FILHO (1995:18).
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reformulagdo continua das hipoteses, o estabelecimento de novos lagos de causalidade e a
invalidagfo de lagos previamente estabelecidos ou de enunciados previamente formulados), as
formulagbes destes problemas passam ainda por uma série de mediagdes e re-elaboragdes por

especialistas, pela midia e até mesmo pelos proprios agentes econdmicos.™

Estas consideragdes sio relevantes para evitar que se depreenda daqui a idéia de que
existe uma “solug@o de mercado” para os problemas ambientais. Como foi visto, o fato de que
eles passam a ser levados em conta pelas estratégias privadas, € mesmo de que passam a ser
incorporados nos ambientes concorrenciais onde atuam os agentes econdmicos, ndo ¢ garantia
para sua solugdo. Tanto a definigio dos problemas ambientais, quanto a formulagdo
institucional de mecanismos de controle ambiental colocam, pois a necessidade da politica
publica. A construg@o e gestio de instrumentos que estimulem o desenvolvimento e a adogio
de tecnologias ambientalmente amigaveis é um outro campo de atuagio onde o papel das

politicas publicas € indispensavel.

Resumindo, este capitulo demonstrou que a corrente neoclassica de pensamento
econdmico aborda as questdes relativas ao meio ambiente como problemas de “falha de
mercado” e como a adogdo de novas tecnologias surgem como resultado desejavel da
aplicagio de instrumentos formulados com o objetivo de corrigir tais “falhas™ As
insuficiéncias desta abordagem foram vistas a partir de uma analise que incorpora elementos
Schumpeterianos e evolucionistas, desenvolvendo alguns elos entre as decisdes estratégicas de

inovagdo e de capacitagdo tecnologica dentro de um “universo controvertido”, em que as

*0s grupos afetados pelos problemas ambientais em questdo, e em primeiro lugar as grandes empresas que
t#ém uma atividade de P&D, estendem seu campo de aciio estratégica ¢ seu espaco de confrontacfio mitua ds
representagies cientificas do mundo. Em outros termos eles procuram intervir, de maneira mais ou menos
visivel, no campo da controvérsia normalmente reservada aos cientistas. Essa intervenco tanto pode visar ao
epcerramento prematuro da controvérsia, impondo ama determinada “verdade”, quanto a fazé-la durar
artificialmente. A interven¢lo pode tomar diversas formas: o financiamento de estudos e pesquisas
destinados a Iancar o problema, por um algum tempo, sobre um ponto que parega vantajoso; a denincia da
falta de fundamento desta ou daqguela conclusiio cientifica; a acfio publicitiria ¢ de relagbes publicas que
visam 2 dar a forga de mediagdo a uma das teses apresentadas a fim de sedimentar a autoridade desta tesc na
opinido dos agentes decisorios e da opinifo publica, autoridade que ela ndo pode conquistar da parte dos
clentistas; a wtilizago da incerteza cientifica para fazer retardar agdes € decisdes, etc. (GODARD, 1993:160-
61).
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pressdes ambientais passam a fazer parte dos amblentes concorrenciais onde atuam os agentes

econdomicos.

O capitulo final desta dissertagdo ¢ dedicado ao exame de um caso empirico, ou seja, ©
setor de papel e celulose, em que sdo: desenvolvidas algumas categorias de analise, analisadas
as principais pressdes ambientais efetivas e potenciais do setor e identificadas uma série de

estratégias de inovagfo € capacitaglo tecnologicas com respeito as pressdes ambientais.
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CAPITULO HI - DEMANDAS AMBIENTAIS E ESTRATEGIAS DE INOVACAQ E CAPACITACAO

TECNOLOGICA NO SETOR DE PAPEL E CELULOSE

O primeiro capitulo desta dissertagao apresenta em grandes hinhas o desenvolvimento
do debate ambientalista, partindo do tratamento das questOes ligadas ao tema da escassez
pelos economistas classicos, passando pelas visdes apocalipticas que dominaram as discussdes
dos anos 70 e chegando, finalmente, ao delineamento da questdo ambiental na atualidade,

ressaltando o carater “trans-fronteira” dos temas atuais e a multiplicidade dos Joci envolvidos

no debate.

Dedicado ao esbogo do tratamento econdmico dos problemas ambientals, o segundo
capitulo contrapde a corrente neoclassica a sua critica pela vertente neoschumpeteriana, a qual
traz a tematica da mudanga tecnoldgica como novo elemento para a analise. O objetivo deste
segundo capitulo € fornecer uma visdo de algumas das principais questdes teoricas envolvidas
nas discussOes atuais sobre economia do meio ambiente, de modo a compor um arcabougo

necessario & reflexdo sobre as demandas ambientais que se colocam atualmente a atuagio dos

agentes economicos.

De carater empirico, o presente capitulo coloca questdes para a compreensdo das
atuais demandas ambientais dentro do setor de papel e celulose. Sdo identificadas algumas das
principais fontes de impacto ambiental do setor e analisadas as demandas ambientais que a ele
se colocam atualmente. Assim, este capitulo discute a questfio da incorporagdo das demandas
ambientais pelas estratégias de inovagio e de capacitagio tecnologica das firmas na forma de

um caso concreto e particular, ou seja, o caso do setor de papel e celulose.

A opgio pelo setor de papel e celulose € justificada pelo fato de ser este um setor de
grande impacto ambiental potencial' e ainda por ser alvo das mais variadas iniciativas de

escrutinio ambientalista, como veremos ao longo deste capitulo.

No transcorrer do capitulo, o caso brasileiro de inovagoes e de capacitagdo tecnologica

relacionadas as demandas ambientais é ilustrado pelo exemplo da Aracruz Celulose,

'ONUDI (1990), JORGE (1993), VEIGA (1994). CASTILHO (1994).
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representante escolhida dentro do setor de papel e celulose devido a sua importancia no
market-share (tanto nacional quanto internacional) e & sua condigdo de grande exportadora, o

que a torna alvo das atuais demandas ambientais.

O capitulo estd organizado em trés itens. O primeiro apresenta alguns conceitos que
sdo elaborados para fins de analise da relagdo entre os problemas ambientais e as respostas
dadas pelos agentes econdmicos. O segundo item aborda os problemas ambientais que se
colocam atualmente ao setor de papel e celulose, bem como os instrumentos que levam tais
problemas ambientais at€ a percepgio dos agentes econdmicos atuantes neste setor (os vetores
de demandas ambientais). O Gltimo item, por sua vez, coloca alguns elementos indispensaveis
para a compreensdo da formagdo de futuras demandas ambientais para o setor de papel e

celulose.

IT1.1. DEMANDAS AMBIENTAIS: ASPECTOS CONCEITUAIS

Este item tem por objetivo estabelecer algumas definigdes, as quais serdo uteis para a
analise desenvolvida neste capitulo. Por demandas ambientais entende-se, no contexto deste
trabatho, 0 conjunto de fatores relacionados aos impactos ambientais das atrvidades de um
determinado setor industrial, que passam a tomar parte no processo decisorio dos agentes
econdmicos atuantes naquele setor, influenciando seu comportamento estratégico quanto a

escolha e/ou ao desenvolvimento de produtos, processos e novas formas organizacionais.

Os veiculos pelos quais as demandas ambientais sfo trazidas & esfera de percepgdo
empresarial s#o os vetores de demandas ambientais.* A importéncia dos vetores de demandas
ambientais para a industria em geral, e para os setores exportadores de elevado potencial de
impacto ambiental em particular, como € o caso do setor de papel e celulose, reside no fato de

que eles tém se tornado, como sera visto neste capitulo, importantes elementos de construgdo

“JORGE (1993:32) também utiliza a idéia de vetor, porém com uma definigio diferente daquela aqui
introduzida. Definidos pelo autor como vetores de pressdo ambientalista, o mercado, o processo de produgio
e ¢ suprimento de matérias-primas sio considerados como importantes condicionantes para as decisGes
futuras, embora tendam a ter pesos diferentes para cada regifio ou empresa especifica. Neste sentido, tais
vetores sdo identificados pelo autor como importantes “tendéncias internacionais de competitividade ™
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de vantagens competitivas e, por vezes, condi¢io sine qua non para a permanéncia em

determinados mercados.

Os vetores de demandas ambientais sdo definidos como meios voluntarios ou
coercitivos. Os meios voluntarios abrangem o conjunto de decisdes de agentes econdmicos
pertencentes a um determinado setor produtivo, relacionadas 4 redu¢do dos impactos
ambientais de suas atividades e que influenciam as decisBes de outros agentes pertencentes a
este mesmo setor em seu comportamento estratégico sobre as escolhas de produtos, processos
e formas organizacionais. A idéia dos meios voluntarios coaduna-se, por um lado, com a
nogdo de busca de NELSON & WINTER (1982), na medida em que fazem parte das
estratégias empreendidas pelas firmas no sentido da procura de uma melhor posigdo no
mercado, ou seja, da criagio de assimetrias. Por outro lado, a nogdo de meios voluntarios se
relaciona também com o que GODARD (1993) chamou de “gestdo antecipativa de uma
legitimidade contestavel”. Por estas razdes, os meios voluntarios podem ser vistos como
estimulos internos & propria industria, que se inserem nas estratégias de inovagdo e

capacitagdo tecnoldgica.

Entende-se por meios coercitivos medidas de carater legal, processos de certificagdo
de qualidade de produtos e/ou processos, programas de rotulagem ambiental, manifestagbes
publicas da comumnidade local ou dos sindicatos, campanhas promovidas por organizagdes
ambientalistas, as quais influenciam o processo decisorio relativo & escolha efou ao
desenvolvimento de produtos, processos € novas formas organizacionais dos agentes
econdmicos atuantes em determinado setor produtivo. A idéia de meios coercitivos relaciona-
se com a nog¢do de selegdo de NELSON & WINTER (1982), no sentido de que essas medidas

tornam-se parte do ambiente seletivo no qual atuam os agentes.

A defini¢io de vetores de demandas ambientais € importante para a disting@o entre os
dois tipos de demandas ambientais assumidas para a analise proposta por este trabalho:

efetivas e potenciais.

Fala-se¢ em demandas ambientais efetivas quando os desejos ou exigéncias dos diversos

atores pertencentes a diferentes segmentos da sociedade quanto aos impactos ambientais das
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atividades de um determinado setor produtivo se manifestam por algum vetor de demandas

ambientais, seja ele um meio coercitivo, seja ele um meio voluntario.

As demandas ambientais potenciais sio definidas a partir da expectativa do advento de
novas pressdes relativas aos impactos ambientais das atividades de um determinado setor
produtivo, possibilidade ainda nao traduzida na forma de meios coercitivos ou voluntarios,

embora possa se encontrar em vias de formulagio.

O conhecimento das fontes de impacto ambiental de um determinado setor e/ou
atividade produtiva ¢ o requisito fundamental cuja apropriagdo da aos agentes a possibilidade

de antecipagio de medidas, antes do advento dos meios coercitivos correspondentes.

A resposta rapida aos mecanismos coercitivos, ou a utilizagio de meios voluntarios,
pode criar novas oportunidades de negdcios, seja pelo crescimento da participagdo da
produgio da firma em questdo no markei-share de seu setor, seja pela criagdo de um novo
mercado. Qu seja, deve-se ter em conta que a propria ag2o dos agentes econdmicos constitui-

se em fator gerador ou catalisador da formulagdo de novas demandas ambientais.

O reconhecimento das demandas ambientais que ora se colocam ao setor de papel e
celulose € o objeto de estudo do proximo item. O mapeamento das demandas efetivas ¢
significativamente menos complicado do que o das demandas potenciais. Contudo, algumas

consultoras contratadas pelo setor tém desenvolvido exercicios neste sentido, como veremos a

seguir.

HL2. VETORES DE DEMANDAS AMBIENTAIS NO SETOR DE PAPEL E CELULOSE

As questdes ambientais que afetavam a indastria de papel e celulose ate meados da
década de oitenta estavam resumidas ao tratamento dos efluentes liquidos e dos odores
provenientes do processo. O controle de residuos (solidos, liquidos e gasosos) ¢ feito
predominantemente através do uso de tecnologias de final de circuito. A partir de entdo,

contudo, as demandas ambientais comegam a se ampliar para além da imposigio de
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tratamentos de final de circuito, estendendo-se por todas as etapas da produgio de papel e

celulose.

QUADRO 3.1 - PRESSOES AMBIENTAIS SOBRE O SETOR DE PAPEL E CELULOSE CLASSIFICADAS
DE ACORDC COM OS TEMAS DO DEBATE SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

TEMAS DO DEBATE FLORESTAL INDUSTRIAL
POLUICAOQ DE RECURSOS

AQUECIMENTO GLOBAL desmatamento consumo de energia
{particularmente nos processos
Mecanicos)

ACIDIFICAGAO gases de enxofre dos processos
krafi

DISPERSAO DE SUBSTANCIAS TOXICAS carga de DBO ', HS.; AOX @e
dioxinas

DISPOSICAO DE RESIDUOS residuos do processo de
destintamento e outros residuos

OUTROS POLUENTES odor derivado do processo kraft

{H.S e compostos reduzidos de
enxofte); cor excessiva nos
efluentes (licor negro cdustico de
extracio do processo kraf?)

CONSERVACAO DE RECURSOS

DEPLEGAO DE RECURSOS MINERAIS E ENERGIA consumo de energia
{principalmente para a polpagio
mecinica)

DEPLEGAO DE RECURSOS BIOLOGICOS manejo de ecossistemas

{florestas tropicais, florestas do
velho mundo, espécies
ameacadas)

Fonte: Modificado de Puip and Paper International, May 1995.

' DBO - Demanda Bioquimica de Oxigénio: um dos principais pardmetros utilizados para a determinagio da
carga poluente de um efluente, ¢ que corresponde & quantidade de oxigénio necessdria para a biodecomposicgio

da matéria orginica presente nas aguas.
¥ AOX - Adsorbable Organic Halides: designa o conjunto de substincias que envolvem os compostos

organoclorados.

As principais questdes ambientais que ganham destaque no final dos anos oitenta, as
quais foram arroladas no primeiro capitulo desta dissertagdo, repercutem de uma maneira ou
de outra como demandas ambientais sobre o setor de papel e celulose. Analistas da McKinsey
Consulfing classificaram as pressdes ambientais sobre o setor a partir dos temas do debate

sobre desenvolvimento sustentavel {v. Quadro 3.1).

Como ja foi dito anteriormente, os veiculos pelos quais as demandas ambientais
(efetivas) atingem os agentes econdmicos atuantes em determinado setor s3o os vetores de
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demandas ambientais (meios coercitivos ou voluntarios). Neste item sfo abordados os

principais vetores de demandas ambientais identificados para o setor de papel e celulose.

Para que se entenda a conformagdo dos vetores de demandas ambientais no setor de
papel e celulose, é necessario que se reconhecga as principais fontes de impacto ambiental da
produgdo de papel e celulose. Este esforco por sua vez coloca o imperativo de que se

compreenda o processo produtivo.®

As demandas ambientais relacionadas a fabricagdo do papel a partir da obtengdo da
celulose pode ser entendida através do detalhamento das seguintes etapas: o cultivo florestal, a
preparacdo da madeira, polpagao, lavagem da pasta celuldsica, recuperagio dos reagentes,

branqueamento da celulose e a destinagdo dos residuos.

Um primeiro vetor de demanda ambiental estd associado a propria instalagdo da
atividade produtiva: 0 Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que passou a fazer parte das
exigéncias legais para licenciamento de instalagio e operagdo das unidades produtivas no

Brasil por decisdo do CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) em 1986,

_ A conformagdo dos vetores de demandas ambientais aparece associada as
especificagdes das principais etapas do processo produtivo, de maneira que a apresentagio dos
vetores identificados para o setor obedece ao critério da associagdo & propria seqiiéncia do
processo produtivo, descrita acima. Para cada caso, ¢ enfatizada a situagcio da indastria

brasileira.
111.2.1. VETORES DE DEMANDAS AMBIENTAIS RELACIONADOS A QUESTAO FLORESTAL

A dimensio florestal é sem divida uma das mais polémicas ligadas 4 industria de papel
e celulose. A atengio mundial € atraida para o Brasil devido a presenca de uma das maiores

areas de florestas tropicais e também por apresentar uma elevada taxa de desflorestamento,

’Nio ¢ objetivo deste trabalho. porém, a descrigiio das etapas da produgdo de papel ¢ celulose, de maneira que
os detalhes téenicos necessdrios & compreensdo dos impactos ambientais do setor serfio apenas brevemente
introduzidos a medida que tais informactes se fagam indispensavers.
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colocando o pais como um vildo ambiental * A crenga amplamente difundida de que a matéria-
prima para seu produto provém da floresta amazdnica € um mal entendido que os fabricantes
de papel e celulose no Brasil tém de enfrentar. Pesquisas realizadas no Reino Unido
mostraram uma crenga popular {(50% dos entrevistados) de que o papel € feito a partir de
arvores desta regido. Contudo, a necessidade de matéria-prima da indistria nacional de papel e

celulose € suprida por meio de florestas cultivadas, principalmente com espécies de eucalipto.

No caso das florestas plantadas, os problemas ambientais passam a ser de outra
natureza: as monoculturas tém pequena biodiversidade e sua exploragdo intensiva tem
impactos negativos sobre o solo, como adverte CASTILHO (1994). Diferentemente, na
Europa (principalmente nos paises escandinavos) e no Canada, o intenso escrutinio
ambientalista na area florestal se deve ao fato de que a madeira para a fabricagdo de papel e
celulose nestes paises provém de florestas nativas de arvores de crescimento muito lento, em

sua grande maioria de propriedade estatal *

Nio é surpreendente que as demandas ambientais relacionadas a fonte de maténa-
prima (e que tém impacto sobre o segmento florestal) se alinhem atualmente em duas
tendéncias complementares: a) o estabelecimento de cntérios relacionados ao conteudo de
fibra reciclada;® e b) a utilizagdo de métodos sustentaveis de manejo florestal. Tanto uma como

outra tendéncia podem ser observadas nos quesitos para obtengio de “selos-verdes”.

SEROA DA MOTTA (1993:67).

°0s impactos ambientais de cultivos homogéneos, como € o caso das florestas plantadas, abrangem uma série
de problemas, como a perda da diversidade floristica e faunistica; a invasio de pragas. como formigas; a
exaustio dos solos; a contaminagiic dos recursos hidricos pelo uso de pesticidas, entre outros, Além disso, 0s
impactos de natureza social, como o deslocamento de populagdes rurais, também podem ser associados &
plantation. Dessa maneira, ¢ necessario nio perder de vista que os impactos ambientais derivados das
florestas plantadas s3o bem mais amplos, mas que ndo serdo discutidos para efeito dos objetivos deste
trabatho.

®Cabe dizer que maiores contetidos de fibra reciclada sdo desejaveis nido apenas do ponto de vista de minorar as
pressdes sobre os recursos florestais, mas também sob o aspecto da disposiciio dos residuos, ou seja, a
destinagdo final do produto. Contudo, nio é ocioso lembrar que a solugio de um problema envolve muito
freqiientemente mudangas em outros parimetros que também tém impacto ambiental. Assim ¢é que, no caso
da reciclagem. existe a necessidade da implantagio de usinas para a “destintagem” do papel a ser reciclado.
Este processo €, por sua vez, responsavel pela descarga de efluentes téxicos com elevado contendo de metais
pesados ¢ de custoso tratamento de final de circuito.
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Os vetores de demandas ambientais sdo, neste caso, os mais diversos. Em se tratando
da coergdo a adogio de papel com conteido mais elevado de fibra reciclada e de préaticas de
manejo florestal ambientalmente sustentaveis, a rotulagem ambiental € apenas um dos meios
coercitivos empregados atualmente. Duas outras possibilidades, o uso de medidas legais e a
pressdo exercida por organizagdes ambientalistas, sao ilustradas pelos dois exemplos a seguir.
O primeiro exemplo consiste na publicaggo, a partir de 1988, de uma série de leis estaduais,
nos EUA, determinando a obrigatoriedade do uso de fibras recicladas na fabricagio de papel
imprensa.” A segunda possibilidade pode ser exemplificada pelo caso ocorrido no Canada,
onde uma ampla campanha empreendida pelo Greenpeace no nicio de 1994 denunciou a
pratica de um determinado tipo de corte da arvores que acabou por criar o acrommo CCF
(clearcut-free, ou corte livre de clareira), que se transformou, finalmente, numa tendéncia de
consumo e uma nova demanda ambiental para o setor.® Nos EUA, a mesma tendéncia pode ser
exemplificada pela atuagdo do Sierra Club, na California, cuja proposta de manejo inclu a

Jimitacdo das areas de pratica do clearcut de 50 hectares para 10 hectares.’

Concomitantemente ao estabelecimento de instrumentos legais e ao surgimento de
campanhas ambientalistas, a pratica da rotulagem ambiental tem se desenvolvido
sistematicamente e com mais vigor nos paises da Europa Ocidental, nos Estados Unidos e
Japio (justamente os principais importadores da celulose brasileira), onde vem sendo
implementada ao longo da primeira metade da década de 90.* Instrumentos de controle
ambiental de ades@o “voluntaria”, como € o caso dos “selos verdes”, compdem uma
institucionalidade que se torna obrigatéria a partir do instante em que o proprio mercado
demandante passa a considera-la como um requisito especialmente desejavel. Ou seja, a
importincia da rotulagem ambiental esta vinculada a legitimag3o dos critérios nela expressos

através da transformacio de habitos de consumo nos paises que a implementam.

"Didrio do Comércio e Industria, 2-3 de novembro de 1989,
*Pulp and Paper International, June 1994 ¢ May 1995.
“CAPPS & COCKRAM (1991).

YOTA (1992).
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QUADRO 3.2 - CONTEUDO DE FIBRA RECICLADA EXIGIDO PELOS PRINCIPAIS
PROGRAMAS DE ROTULAGEM AMBIENTAL POR TIPO DE PAPEL

PAIS SELO % FIBRA RECICLADA
imprensa toilete

Alemanha Anjo Azul pelo menos 75% nd

Paises Escandinavos Nordic Swan nd 90%

Austria Austrian Eco-Label 100% 100%

Holanda ‘Dutch Eco-Label pelo menos 50% pelo menos 30%

EUA US Green Seal 40% 100%

Fonte: Pulp and Paper International, May 1993, November 1994,
nd: ndo disponivel.
Embora os critérios variem muito de acordo com o pais em questdo e com o tipo de

papel considerado, a preferéncia por papéis de um maior conteudo de fibra reciclada € clara (v.

Quadro 3.2).

Quanto ao manejo florestal, o FEco-Label da Unido Européia é, por enquanto, o unico
a explicitar o requisito relacionado as praticas tanto para as florestas tropicais quanto para as
européias

Além da iniciativa européia, o inicio de um projeto de certificagdo e rotulagem
especifico para produtos de madeira foi marcado pelo estabelecimento em 1994 de um
conjunto de principios genéricos para o manejo de florestas naturais, por uma organizagio

formada por ambientalistas e por representantes da industria, com sede no México, o FSC

"'"No primeiro caso, a madeira para a produgio de celulose precisa vir de florestas manejadas de acordo com as
definigbes da  International Tropical Timber Council {Pulp and Paper International, May 1993). No
scgundo, o critério estabelece que deve ser originada de florestas manejadas segundo as determinagdes
propostas pela Conferéncia Ministerial sobre Protecdo das Florestas Européias, ocormnida em Helsink:,
Finlandia, em Junho de 1993 (conhecidos como Helsinki Guidelines). O Eco-Label da Unido Européia
estabelece muito genericamente que o manejo florestal sustentavel “¢ a administragfio e o uso de floresta e
das terras das florestas de maneira a manter sua biodiversidade, produtividade, capacidade de regeneragio,
vitalidade ¢ potencial para preencher, agora e no futuro, fungdes ecologicas, econdmicas e sociais relevantes
nos niveis local, nacional e global e que nio cause danos a ouwtros ecossistemas” (Pulp and Paper
International, November 1994).
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{Forestry Stewardship Council). A obediéncia aos principios do FSC mais aos padrdes legais

locais de operagio sdo os requisitos para a aprovagio do FSC. ¥

Como a implementacdo das normas e padrdes contemplados pelos “selos-verdes”
suscita a possibilidade de discriminagdo de produtos no comércio internacional, as exigéncias
da utilizagdo de maiores conteiidos de fibra reciclada em diversos tipos de papel, nos
mercados europeu e americano principalmente, levam inexoravelmente ao debate sobre a
utiliza¢do de esquemas de rotulagem ambiental como barreiras nfo tarifarias a importagio da

fibra virgem de celulose

As demandas ambientais manifestadas através da rotulagem ganham importéncia
quando se considera as especificidades da produgdo brasileira de celulose. Sdo muito
ilustrativos os dados comparativos entre o setor florestal brasileiro e o de outros paises
produtores de celulose. Com relagio a produtividade das espécies utilizadas, o eucalipto
proporciona 45m’/ha/ano (metros cubicos de madeira por hectare por ano), enquanto que as
espécies de pinheiro extraidas das florestas nativas dos paises escandinavos rendem, no
méximo, 15m’/ha/ano. O ciclo de rotagio, ou seja, o tempo que a madeira leva desde o plantio
até a colheita também difere muito: 7 anos em média para o eucalipto e cerca de 30 anos,
embora possa chegar a até 60 ou 70, para os pinheiros das florestas escandinavas. Da mesma
forma, a comparag@o entre os custos da producio de madeira entre os principais paises ou

regides produtores de celulose demonstra a clara vantagem do Brasil no setor (v. Quadro 3.3).

14

“Organizages ambientalistas como 0 Greenpeace € o Friends of the Earth discordam da FSC, pelo fato de a
organizacio aceitar em seu quadro representantes com interesses na induostria (Pulp and Paper International,
June 1994).

1350bre esta tematica, consultar AMARAL (1994), CASTILHO (1994) e VEIGA (1994).

"E bem conhecido o fato de que o principal condicionante da boa aceitagdo da celulose brasileira no mercado
Internacional ¢ justamente o preco extremamente competitivo de sua madeira. O relatdrio do Instituto de
Pesquisas Tecnologicas (TPT) para a Secretaria de Ciéncia € Tecnologia do Estado de Sio Paulo, dentro do
Programa de Atualizagfio Tecnologica Industrial, apontou o setor como bem sucedido no dominio de
tecnologias avangadas para a obtengdo de matéria-prima de alta qualidade ¢ baixo custo, além da capacidade
de adequagfo das espécies as diferentes condigBes ambientais das dreas de plantio (Didrio do Comércio e
Indistria, 2/3 de novembro de 1989).
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QUADRO 3.3 - COMPARACAQ ENTRE 08 CUSTOS DE PRODUCAO
DE MADEIRA POR TONELADA DE CELULOSE BRANQUEADA

Pais / Regido Prego por tonelada
Brasil USS$ 78
Sudoeste do Canada USS$ 107
Sudeste do Canada USS$ 156
Finlidndia US$ 176
Suécia US$ 199

Fonte: Pulp and Paper International, Junho de 1993.

Dependendo dos custos de reciclagem, a medida em que a preferéncia pela utihzagio
de fibras recicladas se difunde, sdo diminuidas as vantagens associadas a alta produtividade
florestal da industria brasileira de papel e celulose, fato que tende a preocupar os produtores
nacionais.™® Além da valorizagdo explicita de determinados padrGes ambientais, pode-se dizer,
como argumenta VEIGA (1994), que os atuais esquemas de rotulagem ambiental priorizam
implicitamente certos padrdes tecnologicos de produgdo e de articulagdo entre as diversas
etapas das cadeias produtivas. Isso fica claro pela auséncia de consideragdes, por parte
daqueles esquemas de rotulagem, que “premiem” esforcos que tornam a explorag@o florestal
compativel com a legislacdo domeéstica, como € o caso dos investimentos realizados pelos

produtores de papel e celulose no Brasil.

E possivel concluir, a partir do exposto, que a valorizagdo de conteidos mais elevados
de fibra reciclada por parte dos atuais “selos verdes” também atua como um mecanismo
protetor dos produtores europeus contra a maior fonte de competitividade de concorrentes
que, como o Brasil, tém ganho expressiva participagido nos mercados internacionais de papel e

celulose.

Além disso, os produtores de papel e celulose levantam ainda dois argumentos com

relagdo ao conteido das criticas ambientalistas. Em primeiro lugar, por caracteristicos que

SA ANFPC (Associagio Nacional dos Fabricantes de Papel e¢ Celulose) v& as imiciativas para o
desenvolvimento de pardmetros para papel ¢ celulose dentro dos programas de eco-labeiling da Unido
Européia como critérios claramente desenhados para proteger a celulose européia de alto conteudo de fibra
reciclada (Pulp and Paper International, Tune 1993).
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sejam os impactos das plantagdes de eucalipto, estes ndo podem ser considerados como
impactos tipicos associados exclusivamente a industria de celulose, uma vez que podem ser
comparados aos impactos ambientais de qualquer outra monocultura, reservada a escala
temporal do cultivo associada ao ciclo de vida mais longo das plantas. O segundo argumento €
antes de tudo uma critica: por produzir efluentes toxicos para a retirada da tinta, a reciclagem

¢ discutivel sob o aspecto da protegdo ambiental

¥

Finalmente, € espantoso ndo encontrar dentro dos critérios ambientais dos referidos
“selos verdes” quaisquer mecanismos contra o comércio de madeiras de lei provenientes da
Amazdnia. Por razdes como esta;:AMARAL (1992) comenta que a adogdo de barreiras de
comércio contra o chamado “dumping ecoldgico” parece atingir, via de regra, 0s produtos que

concorrem com bens produzidos nos paises industrializados **

Neste sentido, argumenta:JORGE (1993) que a indUstria de celulose tem procurado
modificar sua imagem negativa associada & destruigdo de florestas apresentando seu
envolvimento com a preservagdo dos ecossistemas nativos, com o plantio de arvores e com o
manejo integrado de suas plantages. Este fato demonstra que as novas demandas ambientais
no segmento florestal, catalisadas por organizagGes ambientalistas e expressas em mudangas
nos mercados consumidores, sio percebidas pelas empresas do setor de papel e celulose como

potencialmente decisivas para:o futuro do setor.”’

No caso particular ﬁa Aracruz, onde o cultivo florestal é tratado como variavel-chave
do bom desempenho exportador e fator determinante da competitividade, varias estratégias
tém sido utilizadas para fazer face as demandas ambientais do segmento. Estas estratégias
podem ser agrupadas, para fins de apresentacio, de acordo com as seguintes categorias. de

mercado, de P&D e de manejo. = «

% Afeta, por exemplo, a importagio de papel e celulose, ainda que a produgdo advenha da madeira
reflorestada, mas ndo incide sobre a venda de madeira de lei, que freqiientemente € extraida da floresta
amazdnica.” AMARAL (1994:10). &

O fato de que as florestas plantadas correspondem a um recurso renovivel ¢ citado por Repate Kroesa,
ambientalista do Greenpeace, em declaragio ao Financial Times (reproduzida pela Gazeta Mercantil em 28
de junho de 1991). como um dos fatores que emprestam ao setor de papel e celulose um “potencial nico™
para desenvolver tecnologias de produgdo sustentiveis.
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As estratégias de mercado se caracterizam pelo engajamento da empresa no
esclarecimento aos clientes quanto & origem da matéria-prima (que era associada ao
desmatamento da floresta amazdnica) e pela implantag@o do certificado do FSC. Com relagao
a origem da matéria-prima e para fazer face as demandas crescentes por reciclagem, a Aracruz
adotou o procedimento de colocar o carimbo “/00% Planted Eucalyptus” em seus malotes de
celulose para exportacdo. O objetivo € “diferenciar” seu produto da celulose fabricada a partir
da exploragao de florestas nativas, como € o caso de muitos de seus concorrentes. No que diz
respeito a certificagdo ambiental, em 1994 foi realizada uma auditoria ambiental no setor
florestal pela empresa SGS Silviconsult. Em julho de 1995, a empresa obteve o Certificado
ISO 9001, envolvendo P&D, produgdo, comercializagio e prestagdo de servigos ao cliente. A

Aracruz foi a primeira empresa brasileira a receber este certificado em atividades florestais.

Os projetos de P&D da Aracruz na area florestal tém sido orientados para as demandas
ambientais colocadas para o segmento: exaustio da floresta em termos de nutrientes, consumo
de agua, qualidade da agua, “seqiestro” de CO,; minimizagio dos impactos das atividades da
silvicultura na qualidade ambiental (agua, solo, fauna, flora); redugdo do periodo de
crescimento das espécies; aumento da resisténcia das plantagdes as pragas, redugdo do

consumo especifico de madeira (volume de madeira por tonelada de celulose).’®

Com relagdo ao manejo utilizado para reduzir o potencial dos impactos ambientais do
cultivo florestal,-a empresa tem adotado as seguintes estratégias: planejamento do uso da
terra, com definigio de areas para protegdo e para plantio; utilizag8o de hibridos especificos
para cada tipo de solo; adequagio dos espacgos entre arvores e do ciclo de colheita a taxa de
crescimento do eucalipto, com o objetivo de reduzir as necessidades de fertilizante; plantio
direto, para evitar risco de erosdo; uso de equipamento com dimensdes compativeis, para
evitar compactagio do solo; monitoramento de insetos e pragas (evitando ao maximo o uso de
inseticidas; no caso das formigas, por exemplo, o controle ¢ feito com um formicida baseado
em sulfuramida); plantio em “mosaico”, intercalando planta¢Ges de eucalipto com faixas de

florestas de espécies nativas.’® Para a conducio dessas estratégias, a area florestal desenvolve

“¥Dados extraidos do questionario aplicado pela autora e das entrevistas realizadas na Aracruz Celulose S.A.
em fevereiro de 1996.

PARACRUZ (1994) ¢ ARACRUZ (1996).
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uma série de programas especificos, como o projeto de recuperagio de matas ciliares (iniciado
em 1992}, o projeto de microbacias (1993) e o programa de recuperagdo de areas degradadas

(1994) %
I11.2.2. VETORES DE DEMANDAS AMBIENTAIS RELACIONADOS A ETAPA INDUSTRIAL

A transformagdo da madeira na pasta celuldsica € um processo industrial que utiliza
procedimentos conhecidos como polpagio, através de métodos quimicos € mecanicos com 0
objetivo de amolecer, desfibrar e deslignificar a madeira, obtendo assim uma pasta fibrosa que,
alvejada, serve a produgdo dos mais diversificados tipos de papel. Entende-se por
deslignificagio a retirada da lignina, que € uma substincia que impregna os tecidos vegetais, €
que é em grande parte responsavel por sua cor, resisténcia e dureza. Além da hignina, outras
resinas vegetais sdo retiradas da polpa de celulose durante o processo. Antes de entrar no
estagio de polpacdo, a madeira € processada a fim de ser descascada e reduzida a cavacos.
Nio foi identificado nenhum vetor de demanda ambiental associado a esta parte do processo
produtivo. |

Os estagios de cozimento e branqueamento estdo intimamente relacionados e este fato

¢ bastante util para que se compreenda os impactos que as demandas ambientais associadas a

etapa industrial tém sobre as recentes mudangas tecnologicas associadas a estes estagios.

**Todos estes programas, mas particularmente o de monitoramento de microbacias, envolvem outras entidades,
como © poder piblico, universidades ¢ organizagfes nio governamentais. Algumas entidades envolvidas com
os programas ambientais da Aracruz na area florestal sdo: UFES (Universidade Federal do Espirito Santo),
UNESP (Facuidade de Ciéncias Agrondmicas de Botucam, SP)), ESALQ (Departamento de Ciéncias
Florestais, SP) IPEF (Institito de Pesquisas ¢ Estudos Florestais, SP), SEAMA (Sccretaria do Meio
Ambiente, ES), Jardim Botinico do Rio de Janeiro, Universidade Estadual do Rioc de Janeiro, diversas
prefeituras municipais dos estados de Espirito Santo e da Bahia, Universidade de Wisconsin (EUA),
IBAMA, FUNATURA, entre outras.

! A madeira utilizada no processo deve ser descascada e depois reduzida a cavacos antes de ser transformada
efetivamente em polpa celulésica. Segundo D°ALMEIDA (1988), os despejos liquidos gerados nesta etapa
apresentam baixa coloracio, pH neutro, ¢ ainda solidos suspensos e dissolvidos. A maior fonte de poluigio
nesta etapa € o descascamenio da madeira. Nesie caso, uma pranca comum ¢ a utilizagio da casca removida
como combustivel em caldeiras dentro das plantas de celulose. o que contribui, ainda que marginalmente,
para o fornecimento de energia e, sobretudo, para a dimimmigdo de residuos que de outra maneira se
destinariam a aterros.
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Assim € que, se por um lado uma deslignificagio eficiente durante o primeiro garante uma
necessidade menor de reagentes no Gltimo, por outro lado, as propriedades fisicas do produto
final estardo comprometidas, em virtude da maior degradacio de carbohidratos durante a
polpagio QOu seja, como a polpagio quimica é muito agressiva, ela pode solubilizar a propria
celulose, além da lignina. Esse problema é superado através da interrupgio do cozimento antes
que a deslignificac@o seja completada, prosseguindo o processo com o branqueamento, onde

sdo utilizados reagentes mais seletivos.

Sem duvida, o branqueamento tem sido a etapa da producio de celulose que mais
ganhou destague na primeira metade dos anos 90, A questdo do uso do cloro como alvejante
ganhou destaque quando o grupo ambientalista Greenpeace publicou uma edi¢io falsa da
revista alem& Der Spiegel, chamada Das Plagiat, em um tipo especial de papel feito com

polpa celuldsica livre de cloro (chlorine-free) *

Nio foram encontradas referéncias a demandas ambientais associadas diretamente ao
estagio de polpagdo, contudo pode-se dizer que as demandas pela redugdo do uso de produtos
quimicos na etapa posterior, de branqueamento, tem influenciado as decisdes de mudancas

tecnologicas também na polpacéo.

Considerando-se fundamental o entendimento deste estagio para a compreensio das

demandas associadas, ele é apresentado resumidamente a seguir.

i. POLPACAO

A polpagdo ou o desfibramento e a deslignificagio da madeira podem ser feitos de
duas maneiras alternativas: mecanicamente ou quimicamente™ O processo mecédnico de

desfibramento da madeira € a trituragdo, enquanto que o processo quimico utiliza o

? Pulp and Paper International, March 1992,

“0 uso de enzimas na etapa da polpagio, conhecido como biopolpacio, pode colocar uma alternativa
tecnoldgica aos métodos até agora empregados. Contudo, ¢ estdgio da P&D neste setor atualmente ainda ndo
permile seu emprego em escala industrial.
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cozimento. ** No primeiro processo, o rendimento da madeira € bastante elevado, sendo que o
aproveitamento da madeira chega a ser da ordem de 90 a 95%, aproximadamente o dobro
daquele proporcionado pelo processo quimico.** Contudo a madeira triturada da origem a uma
polpa com um teor de lignina mais elevado, o que confere uma tonalidade mais escura,
acastanhada, ao papel resultante. Além disso, as caracteristicas de maciez e resisténcia do
papel sdo afetadas negativamente pela presenga da lignina Portanto, a chamada pasta
mecanica, ou seja, aquela obtida através do desfibramento e deslignificagdo mecénica, se
caracteriza por uma baixa performance e um alto rendimento.’® Apesar de intensivo no uso de
energia e agua, os custos de producdo ainda sio inferiores quando comparados ao processo
quimico.”’

No processo quimico, a separagdo da lignina e outras resinas pode ser feita por dois
tipos de tratamento: o processo acido e o processo alcalino. O primeiro, também conhecido
como “método sulfito” € caracterizado pela utilizagdio de uma solugio de sulfito de sodio e

dioxido de sddio para o cozimento dos cavacos (ou chips) de madeira.

O método alcalino inclui o processo soda e o “processo sulfato”, conhecido como
“método kraft”. Este tltimo, € o mais utilizado no Brasil, sendo que em 1988 estimava-se que

81% da produgido da pasta quimica era feita através desse método.

Ao contrario do que faz pensar sua denominago, o processo sulfato ndo utiliza sulfato
como agente ativo da polpagiio, e sim uma solugio de hidroxido de sodio (NaOH) e sulfeto de
sodio {Na,S) para o cozimento dos cavacos de madeira, solugio esta conhecida como licor

branco. O licor obtido apds o cozimento, o licor negro ou lixivia negra, ¢ processado para a

“PALADINO (1985) descreve o desenvolvimento histérico da tecnologia da produgio da celulose, observando
que a sua obten¢lo sofreu muitos aperfeigoamentos, principalmente depois da invengdo da pasta mecinica
em 1843, O processo fol s¢ tornando progressivamente mais complexo na medida em que incorporou
tratamentos quirnicos. PALADING (1985:62-63).

Consultar NEVES (1988) e JORGE (1993).

*Segundo PALADINO (1985). o rendimento é a relagio entre a quantidade de madeira utilizada e a
quantidade de pasta obtida, enquanto que a performance designa os teores de celulose e de lignina presentes
na pasta, sendo que uma pasta de alio teor de lignina e baixo teor de celulose € classificada como de “baixa

performance”.
“PALADINO (1985).
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recuperagdo dos reagentes® No processo Kraft, os cavacos de madeira sdo cozidos sob

pressdo e temperatura elevadas com a solugdo alcalina.

ii. RECUPERACAO DOS REAGENTES

Os cavacos cozidos s3o despejados no tanque de descarga, onde se desmancham em
fibras que sdo, a seguir, lavadas com agua limpa. A lavagem da pasta recém saida do digestor
tem por finalidade a eliminagio do licor negro e a redugfo do teor de lignina. Em muitas
plantas industriais, a etapa que sucede ao cozimento € a deslignificagdo com oxigénio. O
residuo da lavagem é formado pelo licor negro diluido que recebe por isso o nome de licor
fraco. Este passa por um processo de evaporagio, concentrando-se, sendo entdo queimado na

fornalha ou caldeira de recuperagéo.

Os efluentes do cozimento e da lavagem da polpa de celulose podem ser sdlidos em
suspensio, material organico dissolvido, eletrdlitos e ions inorganicos ligados a compostos
organicos.

O material resultante da queima do licor fraco concentrado € composto por carbonato
de sodio (NaCOs) e sulfeto de sodio (NazS), os quais sfo dissolvidos em 4gua, dando origem
ao licor verde. Este tltimo € caustificado com hidroxido de calcio (CaOH), convertendo o
carbonato de sodio em hidroxido de sodio (NaOH) e carbonato de cilcio (CaCOs), que
precipita. Esta ultima reagio permite que a solugio seja decantada e filtrada, onginando o

licor brance, que sera utilizado novamente para o cozimento dos cavacos.

O carbonato de calcio, por sua vez, ¢ queimado no forno de cal, transformando-se em
oxido de calcio que ¢ hidratado, convertendo-se por sua vez em hidroxido de calcio, que €

novamente utilizado na caustifica¢do do licor verde.

*De acordo com D’ALMEIDA (1988:550), o licor negro ¢ composto predominantemente por lignina ¢
componentes degradados de lignina, carbohidratos e sulfetos orgimicos. Todos estes componentes
coniribuem para a DQO (Demanda Quimica de Oxigénio). A fonte principal de DBO (Demanda Bioquimica
de Oxigénio) sio os carbohidratos degradados e os sub-produtos da degradacio da lignina.
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Assim, a poluigio causada pelos efluentes dos estigios de polpagdo e lavagem no

processo Kraft depende em grande parte do controle e da eficiéncia na recuperagdo dos

reagentes (v. Figura 3.1).

Figura 3.1 - Dragrama da Recuperagio Ciclica dos Reagentes das Etapas de Polpagéo e

Lavagem do Processo Kraft
licor
branco
cavacos
\ ﬁ Carbonato ‘;e decantacgio
digestor / Célde e iiltrag&?o
! Forno de
tanque de Cal
descarga l hidroxido
de sodio e
lavagem o::it.io de carhs;;actii de
da pasta - calcio
™ sgua Sgua i\ Jhidréxido A
; de calcie licor
licor negre o verde
fraco \ sulfeto e /ﬁ R\
= de sidie
evaperagao licor . ¢ carbonato Zaua
— caldeira % de sbdio g

REGre  ———— de recuperacio

Fonte: D’ALMEIDA, 1988,

iii. BRANQUEAMENTO

O branqueamento de pastas quimicas tem por finalidade a obten¢io de pastas com um
grau de alvura elevada e estavel. Para tanto, o processo visa a remover impurezas tais como
ions metalicos, resina e, principalmente, grande parte da lignina residual, isto ¢, a lignina

remanescente apos o processo de polpagdo. ® Pelo fato de a remogio completa da lignina

# O teor de lignina residual é utilizado na avaliagdo da eficiéncia da deslignificacio nos estdgios de pré-
branqueamento, ¢ para a indicag3o da quantidade de reagentes que serd necessaria nos estigios posteriores
de branqueamento. DANILAS (1988:429).
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residual ser muito dispendiosa, sio empregados também reagentes que modificam

quimicamente as substancias coloridas, descolorando-as.

Contudo, paralelamente a remogido e modificacdo da lignina, geralmente ocorre
degradagdo de carbohidratos durante o branqueamento. Ora, uma vez que o grau de
polimerizagdo da celulose ¢é responsavel pela caracteristica de “viscosidade” da pasta
celuldsica que, por sua vez, se relaciona com a resisténcia do papel, faz-se necessario que se
estabelega um ponto de equilibrio entre todas as variaveis de controle do processo de

branqueamento.”

Na tecnologia do branqueamento, um estagio se inicia com a adi¢io de um reagente a
pasta e termina com a remog¢do dos produtos da reacdo. Os equipamentos sdo projetados para
favorecer o contato das fibras com o reagente (mistura), permintindo que a reagdo ocorra sob

condigdes adequadas (retengdo) e removendo os produtos formados pela reacdo (lavagem).

A seqiiéncia de branqueamento compreende uma série de estagios em que diversos
reagentes sdo aplicados. O Quadro 3.4 traz a notagdo dos estagios de branqueamento e os

respectivos reagentes envolvidos.

A seqiiéncia convencionalmente utilizada para o branqueamento da celulose € iniciada
com uma etapa que utiliza o gas cloro como alvejante® Do ponto de vista dos impactos
ambientais da etapa industrial da fabricagdo de celulose, o estigio de branqueamento €
considerado a maior fonte de poluigdo de aguas. Isto porque a utilizagdo do cloro como
reagente € responsavel pela geracio de substincias organocloradas, considerados-de alta
toxidez e mutagenicidade. A presenca de organoclorados, cloretos, aliada ao baixo teor de
solidos no efluente do branqueamento o toma impréprio para o envio ao ciclo de recuperag@o
ja descrito neste trabalho. Por esta razio € necessario o tratamento dos efluentes liquidos no

final do circuito produtivo.®

YDANILAS (1988:430).
*'Segundo DANILAS (1988). o primeiro branqueamento com cloro em escala industrial data de 1804,
“DANILAS, (1988:300).
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QUADRO 3.4 - NOTACAO DOS PRINCIPAIS ESTAGIOS DE BRANQUEAMENTO

ESTAGIO NOTACAO REAGENTE

Cloragio C Cloro (Cl2)
Cloragdo-Dioxidagio b/C Cloro (Clo) e

{Adigdo seqiiencial) C/D Didxido de Cloro (CIOy)
Cloracio-Dioxidacio {D+(C) Cloro (Clo) e

{Adicio simultinea) Didxido de Cloro (C102)
Extragio alcahna E Hidroxido de Sédio (NaOH)
Extragdo alcalina com Eo Hidroxido de Sodio (NaOH) e
ox1génio Oxigénio {02)

Extra¢do alcalina com By Hidrdxado de Sodio (NaOH) e
hipoclorito Hipoclonto de Sodio (NaClO)
Extragio alcalina com Ep Hidroxido de Sodio (NaOH) e
peroxido Perdxado de Hidrogénio (H:0z)
Dioxido D Ci0o,

Peroxido Perdnado de Hidrogénio {H,0:)
Oxigénio o Oxagénio (O,) e Hidréxido de
(pré-branqueamento) Sodio (NaOH)

Ozbnio Z Ozénio {Os)

Fonte: DANILAS, 1988.

A presenga do cloro ¢ de substancias organicas, entre as quais a lignina representa a
maior fragdo, no efluente de branqueamento, concorrem para a formagio dos organoclorados,
através da adsorc¢do dessas substancias ao cloro. AOX (Adsorbable Organic Halides) € uma
sigla bastante conhecida por aqueles que trabalham com esta questdo; serve para designar o
conjunto de substincias que envolvem os organoclorados e, ao mesmo tempo, € o teste que

tem a propriedade de detectar e mensurar a presencga destas substancias.

A campanha contra o uso do cloro no branqueamento da celulose comegou em meados
dos anos 80 quando tragos de dioxina (organoclorado} foram descobertos em produtos como
embalagens de leite, papel higiénico, filtros de café, toalhas de cozinha, fraldas descartaveis,

etc. Na Suécia, a midia e o grupo ambientalista Greenpeace responderam langando ataque ao
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uso de cloro para o branqueamento da celulose. A campanha se difundiu amplamente,

espalhando-se rapidamente por toda a Europa ®

CAPPS & COCKRAM (1991) sustentam que o publico em geral tornou-se mais
consciente a respeito dos possiveis efeitos toxicos das dioxinas a partir dos anos 70, apds
acidentes de repercussio internacional, como Seveso. No caso da produgdo de celulose, os
processos convencionais de branqueamento com cloro sdo responsaveis pela formagdo de
organoclorados na proporgdo de 5 Kg/ton de polpa. Segundo os mesmos autores, a
contribuigdo da inddstria de papel e celulose para os niveis de dioxina no meio ambiente ¢ de 1
a 3%, propor¢do negligenciavel quando comparada as contribuigdes da combustio e da
indastria quimica.*

Ainda que a quest3o sobre a dioxina seja controvertida, o surgimento de vetores de
demandas ambientais no sentido de coibir as emissdes de organoclorados pela industria de
papel e celulose se faz sentir de diversas maneiras. Assim, a pressdo pela redugio do nivel de
emissdes de AOX se matenalizou sob a forma de diversos meios coercitivos: desde a pressdo
ambientalista, passando pela legislagio convencional até a institucionaliza¢io da questdo na

forma de limites de emissdo embutidos nos sistemas de rotulagem ambiental.

No Canada, por exemplo, as pressdes ambientalistas requeriam em 1991 a diminuigio
dos niveis de emissdo de AOX para 1,5 Kg/ton. A industria resistia, argumentando que os
elevados investtmentos requenidos resultariam em ganhos ambientais minimos. A industria
canadense de papel e celulose j4 havia reduzido significativamente os niveis de emisstes de
AOX (de 5 a 8 Kg/ton em 1988 para 2,5 Kg/ton em 1990) e relutava em assumir novos

investimentos neste sentido.**

3Pulp and Paper International
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No entanto, as pressdes ambientalistas logo foram reforcadas pela adogdo de
instrumentos regulatonos diretos. A provincia canadense British Columbia, por exemplo, uma
das regides de maior producdo de celulose de mercado do mundo, introduziu em 1992 uma
legislagdo para a eliminagdo de organoclorados nos efluentes. Até 1995, as plantas deveriam
alcangar a descarga limite de 1,5 Kg/ton AOX e até 31 de dezembro de 2002 os produtores

devem eliminar completamente essas emissdes.*

Os instrumentos regulatorios diretos se materializam sob a forma de licengas para
instalagdo e/ou operacio. Cada vez mais um nimero maior de paises passa a incluir limites

progressivamente mais restritivos para as emissdes (v. Quadro 3.5).

QUADRO 3 5 - LIMITES PROPOSTOS PARA DESCARGAS DE AOX
(em Kg por tonelada de celulose)

Pais Carga de Ano
AOX
Alemanha I3 1992
Australia 1.0 1991
Austria 2.0 1991
Canada 1.5 1996
EU 20 1995
EUA 13 1994
Finldndia 14 1994
Franca 1.0 1995
Noruega 1.0 1994
Suécia 0.5 2000
Japdo 1.5 1992

Fonte: CAPPS & COCKRAM (1991).

No que tange A utilizagdo de instrumentos econdmicos (indiretos) de controle
ambiental, o exemplo sueco, embora ndo tenha sido implementado, € ilustrativo: a Suécia
planejava, em 1991, promulgar uma lei taxando o uso do cloro ou componentes clorados no

branqueamento da celulose em US$ 20/ton.

Os programas de rotulagem ambiental passaram, por sua vez, a Incorporar normas

cada vez mais rigidas para tais emissdes (v. Quadro 3.6).

3f‘l"azip and Paper International, August 92
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QUADRO 3.6 - LIMITES DE EMISSAO DE AOX NOS PRINCIPAIS
PROGRAMAS DE ROTULAGEM AMBIENTAL

PAIS/SELO CARGA DE AOX
Alemanha /Amjo Azul 0

Remo Unido / Eco-Check méaximo de 2 Kg/ton
Paises Escandinavos / Nordic Swan 0.4 Kg/ton
Austria / Austrian Eco-Label maximo de 0,03 Kg/ton
Holanda / Dutch Eco-Label maximo de 0,08 Kg/ton
EUA / US Green Seal maximo de 1 Kg/ton

Fonte: Pulp and Paper International, May 1993 ¢ Nov. 1994,

A controvertida imagem dos fabricantes apos os questionamentos sobre os niveis de
dioxinas levou a uma modificagdo radical na estrutura de demanda por celulose em alguns

paises.”’

Submetida 2 um ambiente de pressdo a partir de meados dos anos 80, quando foi
descoberto que o branqueamento com cloro produzia dioxinas, a industria européia de
celulose deu varios passos a fim de reduzir o conteudo de dioxinas. O primeiro deles consistiu
em reduzir a0 maximo os montantes de potenciais precursores da dioxina durante uma etapa
de pré-branqueamento, num segundo momento, foram empreendidas modificagdes no proprio

processo de branqueamento.™®

Nio seria exagero dizer que o desenho das demandas ambientais em torno da questdo
da dioxina fez com que a redugio e mesmo a eliminagdo completa do uso de cloro se tornasse
uma das maiores preocupagdes ambiental-mercadologicas da indistria de papel e celulose nos
anos 90. Este fato fez com que o foco da mudanga tecnoldgica no estagio de branqueamento
fosse a redugio de organoclorados, tanto na polpa celulosica quanto nos efluentes liquidos. A

“inovagdo” neste contexto tem tanto o sentido da adocdo de tecnologias previamente

#0 grupo alemdo Tengelmann, fabricante de papel, por exemplo, mudou em 1990 todos as especificagBes para
compra de celulose e, conseqiientemente, os fornecedores. Isso prontificou uma resposta similar de seus
concorrentes, o que transformou todo o mercado alemio em um espago de trés meses. Financial Times,
reproduzido pela Gazeta Mercantil, 28 jun. 91.

38}’&&) and Paper International, April 199].
89



disponiveis mas apenas empregadas de maneira restrita quanto a descoberta de novos métodos
para o branqueamento da celulose. E interessante notar que no caso das demandas ambientais
relacionadas ao apelo pela redugdo de organoclorados no estagio do branqueamento, os
vetores de demandas ambientais coercitivos e voluntarios tém um efeito de reforco mutuo. As
empresas bem posicionadas que fazem os primeiros avangos no sentido da redugio do uso do
cloro passam a incorporar este quesito no marketing de seu produto, ressaltando sua
caracteristica “ambientalmente amigavel”. A partir deste momento, o uso da tecnologia em

questdo passa a ser obrigatério para determinados mercados.

De uma maneira simplificada, ha trés procedimentos para a reduc@o de organoclorados
na produgdo de celulose: 1° trazendo menos lignina para a planta de branqueamento; 2°
substituindo o cloro por outros agentes oxidantes; e 3° destruindo as substéncias cloradas
assim que elas sio formadas.Os dois primeiros grupos referem-se a tecnologias processo-
integradas, enquanto que o Gltimo a tecnologias de final de circuito. A vantagem evidente das
processo-integradas sobre as de final de circuito € a redugiio da carga de dioxinas ndo apenas

nos efluentes do branqueamento, mas também na prépria celulose.

TECNOLOGIAS PROCESSO-INTEGRADAS PARA A REDUCAO DE DIOXINAS

Até 1990, havia muitas tecnologias processo-integradas para a redugdo do uso do
cloro. As consideradas mais utilizadas e eficientes sdo: 1) a adigdo de oxigénio em uma etapa
de pré-branqueamento e 2) a substitui¢io do cloro por didxido de cloro. ¥ Ambas tecnologias
reduzem sensivelmente o teor de lignina residual, que é, como ja foi dito, um dos precursores

para a formagdo de organoclorados.

A primeira delas, deslignificacio ou pré-branqueamento com oxigénio, deve seu
desenvolvimento principalmente ao controle ambiental mais rigoroso a partir da década de 70

nos paises europeus. Esta tecnologia permite a remogio de cerca de 50% da lignina,

P Pulp and Paper International, Feb, 1991 ¢ April 1991.

40

Pulp and Paper International, April 1990.
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promovendo uma grande redugdo da carga de efluentes, indicada pela diminuigdo global da
cor € menor demanda bioquimica de oxigénio (DBO) dos efluentes, além da diminuigdo da
necessidade do uso de cloro no branqueamento.® A Aspa, na Suécia, foi a primeira planta
industrial a instalar, ja em 1973, a deslignificagdo com oxigénio. Hoje, todas as plantas suecas

utilizam a tecnologia *

Outra maneira de fazer com que um menor teor de lignina chegue ao estagio de
branqueamento ¢ o chamado “Kraft modificado”, que € uma tecnologia baseada na
modificagdo do cozimento (polpagio) que resolve o trade-off entre a redugio do numero
Kappa (teor de lignina residual) e a preservagdo da integridade da fibra celulosica. O
desenvolvimento de um dispositivo conhecido como “cozimento contracorrente” (CCC -
Countercurrent Cooking) permite que a polpacio seja feita atingindo um teor mais baixo de
lignina residual ao mesmo tempo em que a viscosidade e a resisténcia da fibra sdo
conservadas, superando portanto o frade-off mencionado. Neste caso, a redugio do uso de

agentes branqueadores € de 25%.

O emprego cada vez mais amplo do CCC no estagio de polpagdo da industria de
celulose em todo o mundo tem lugar justamente quando crescem as demandas ambientais no
sentido da redugdo do cloro na etapa do branqueamento. E, portanto, uma mudanga

tecnologica que pode ser atribuida em grande parte a estas demandas.

A substituicdo do cloro por dioxido de cloro, por sua vez, é uma alternativa em
tecnologia processo-integrada que data de 1946 4* Segundo DANILAS (1988), aléem de

apresentar um melhor desempenho do ponto de vista da redugdo da carga de organoclorados,

“'O material orginico dissolvido no tratamento com oxigénio pode ser enviado para o ciclo de recuperagio
onde se transforma em energia em lugar de poluente (que seria o resultado do uso das quantidades
convencionais de cloro). Ainda sob o aspecto energético. DANILAS (1988:465) sustenta que “a fabricagio
de oxigénio requer apenas a oitava parte da energia necessdria para a preparagio de quantidade equivalente
de cloro. o que torna o oxigénio um reagente mais barato do que os compostos clorados aos quais substitui.”
A redugfio do niimero Kappa (pardmetro indicador do teor de lignina residual) nesta etapa proporciona um
consumo bastante inferior de compostos clorados na etapa de brangueamento.

“Pulp and Paper International, April 1991,
“DANILAS (1988:427).

“Substituicio do cloro clementar pode ser feita por: 1) didxido de cloro, 2) peréxido de hidrogénio, 3)
oxigénio. 4} ozonio, ou 5) uma combinagio de duas ou mais das alternativas acima. Pulp and Paper
International, April 1990,
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este composto tem a vantagem de reagir seletivamente com a lignina, causando quase nenhum

dano aos carbohidratos, e preservando por esta razdo a qualidade da celulose.

Convencionalmente, as seqiiéncias de branqueamento comegam por uma etapa de
cloragdo, conforme denota a tecnologia Standard no Quadro 3.6. A substituicdo do cloro
elementar (Cl,) na primeira etapa de branqueamento da celulose pelo didxido de cloro (ClO,)
da origem a chamada tecnologia ECF (Elemental Chlorine Free). Este é o padrio tecnologico
que mais vemn se difundindo no mundo todo para o branqueamento da celulose * O padrio
TCF (Total Chlorine Free) elimina completamente o uso tanto de cloro elementar quanto de
quaisquer outros compostos clorados. Como ¢€ facil perceber, esta € uma modificagio muito

mais radical do processo e, também por isso, muito mais custosa (v. Quadro 3.7).

QUADRO 3.7 - SEQUENCIAS DE BRANQUEAMENTO DA POLPA KRAFT *

TECNOLOGIA SEQY'.'}"E@AINCIA
Standard C-E-D-E-D
Elemental Chlorine Free D-E-D-E-D
Total Chiorine Free Q-P

Fonte: Pulp and Paper International, May 1992,

D - Dioxido de Cloro P - Peroxido de Hidrogénio

C - Gis Cloro Q - Quelante (EDTA)
E - Extragio alcalina Obs.: O quelante impede a degradagio da dgua
oxigenada.

Em 1985, dois organismos de pesquisa finlandeses, o Centro de Pesquisa Técnica do
Laboratorio Biotécnico da Finlandia e o Instituto Finlandés de Pesquisa em Papel e Celulose,
além de empresas finlandesas produtoras de enzimas (como a Alko e a Cultor) estimularam a
pesquisa em processos biologicos de branqueamento. As pesquisas renderam o
desenvolvimento de um processo de branqueamento da celulose Kraft com a ajuda de

enzimas, sem a utiliza¢do, portanto, de nenhum composto clorado. Apesar deste novo avango

*Pulp and Paper International, virios nimeros.

*Qs exemplos das seqiiéncias utilizadas tanto para a tecnologia Standard quanto para a ECF e para a TCF sdo
apenas dois exemplos possiveis. Outras combinagbes de reagentes podem ser usadas tanto no processo
convencional quanto para se reduzir ou eliminar totalmente o uso do cloro.
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tecnologico representar um encarecimento de 10% com relagdo ao branqueamento tradicional

com cloro, ele constitui uma alternativa em termos de tecnologia TCF ¥

O principal problema de natureza técnica que se colocava ao desenvolvimento e a
difusdo de tecnologias TCF foi o da superagfio da baixa alvura da polpa branqueada pelas
tecnologias TCF ** A resposta a este problema veio na forma de um breakthrough tecnologico
representado pelo desenvolvimento de um novo método de branqueamento pela Sodra Cell,
empresa sueca que ocupa o lugar de maior produtor de celulose da Europa® O processo
desenvolvido pela Sodra poderia ser descrito como um cozimento Kraft modificado seguido
de um novo sistema de branqueamento que inclui o uso de 0zonio e de peréxido de hidrogénio
no lugar do cloro elementar, diéxido de cloro e estagios de extragdo. Para proteger o perdxido

de hidrogénio da degradagio, € usado o quelante EDTA antes do estagio do perdoxido.®

Uma anélise preliminar da adogdo da tecnologia TCF permite a distingdo de dois
momentos. No primeiro momento, € possivel dizer que o surgimento de um novo mercado {ou
seja, o mercado para polpas celulosicas totalmente livres de cloro) abria a perspectivas da
aferigBo de lucros extraordinarios as empresas que liderassem a oferta do produto.® Isto
poderia explicar o comportamento arrojado da Sodra Cell a0 converter toda a sua capacidade
produtiva (cerca de um milhdo de toneladas/ano) para o novo método. De fato, o prego-
prémio de abertura do novo mercado™ e a possibilidade de aumento na participagio de sua

produgdo no mercado europeu de celulose foram os dois estimulos que motivaram a agio

“"Financial Times, reproduzido pela Gazeta Mercantil 18 nov. 91.
*®Pulp and Paper International, March 1992.

*“Para se reduzir os graus de incerleza associados a seu empreendimento, a Sodra fez um amplo programa de
pesquisa de mercado para determinar: 1° se realmente existia demanda para este gran de Chlorine Free; e
2° se os seus clientes (a indistria de papel) e os clientes de seus clientes (os distribuidores e os
consumidores finais) estavam dispostos a pagar os custos exiraordindrios emvolvidos. Ambas as respostas
foram sim (Pulp and Paper International, May 1992).

*Pulp and Paper International, August 1992

*'A Alemanha ¢ o mercado que concentra maior demanda por fibras TCF, seguida pela Austria e pela Suica.
Pulp and Paper International, August 1992 ¢ September 1992,

**0 prego da polpa TCF de alto britho envolvia no 1° bimestre de 92 um prémio de 25%. Pulp and Paper
International, March 92.
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estratégica da empresa ®Neste primeiro momento, de cria¢io de um novo mercado, os vetores
de demandas ambientais veltados para a redugdo/eliminagio do uso do cloro desempenham
um papel importante na determinagdo de estratégias de construgio de vantagens competitivas

por parte de firmas bem posicionadas.

Um segundo momento pode ser vislumbrado a partir de meados 1992, quando o
diferencial entre os precos das polpas TCF (e também das ECF) e a celulose branqueada
convencionalmente com cloro comeca a dar sinais de estreitamento. O movimento causado
pela difusio das tecnologias E/TCF faz com que a oferta de seus respectivos produtos se eleve
com a conseqiiente redugio da importincia que o prego-prémio adquirira inicialmente, de
forma que o estimulo a2 mudanga tecnologica passa a ser a associagdo da imagem da empresa a

caracteristica de “ambientalmente correta” ®

Além disso, uma boa musturag@io e um bom controle do processo s3o essenciais para
reduzir o conteudo de lignina da polpa antes que ela entre no branqueamento final e assim

minimizar a quantidade de reagentes quimicos *

O problema da utilizag@io do cloro no branqueamento da celulose tem desencadeado
uma série de respostas por parte da Aracruz Celulose. Estas respostas envolvem uma série de
procedimentos: cozimento contracorrente, deslignificagio com oxigénio, tecnologias ECF e
TCF (esta ultima desenvolvida pela propria empresa), controle informatizado do processo e
redugio do contetido de lignina ou o aumento da aderéncia da lignina as fibras das espécies
florestais cultivadas * Como resultado da utilizagio de todos estes procedimentos, a empresa

conseguiu reduzir suas emissoes de AOX de 2.9 Kg/ton em 1990 para 0.25 Kg/ton em 1994

*Neste sentido, o presidente Sodra Cell declarou: “Enquanto os grupos ambientalistas 18m servido como
catalisadores para a mudanga, o estimulo real tem sido, como sempre, o mercado...” “Assim hi uma aposta
muito grande no ambiente competitivo no qual a inddstria de celulose de mercado agora se encontra. A
companhia espera que liderando o desenvolvimento de celulose TCF de alto-brilho, possa ganhar
participacio no mercado e ao mesmo tempo auvmentar o preco” (Pulp and Paper International, May
1992:31). Tradugio da autora.

*Pulp and Paper International, August 1992
“Pulp and Paper International, April 1991,
**Entrevistas realizadas na Aracruz Celulose em fevereiro de 1996.
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iv. TRATAMENTO DE POLUENTES E DESTINACAQ DOS RESIDUOS

Como ja foi mencionado anteriormente, as questdes ambientais que afetavam a
industria de papel e celulose até meados da década de oitenta estavam resumidas ao
tratamento dos efluentes liquidos e dos odores provenientes do processo. A “novidade” em
matéria de controle de efluentes nos anos 90 foi a inclusio do parametro AOX tanto na
legislacdo de um grande nimero de paises quanto nos programas de rotulagem ambiental,

como € possivel notar pelos Quadros3.5e3.6.

Os tipos de poluicdo de maior impacto na industria de papel e celulose sdo a
atmosférica e a dos recursos hidricos. Na poluicio do ar, os poluentes mais significativos sdo
as emissdes particuladas, dioxido de enxofre (S0,), oxidos de nitrogénio (NOy), compostos
clorados e compostos reduzidos de enxofre (TRS - Total Reduced Sulfur), estes Gltimos
correspondem aos gases malcheirosos que tanto caracterizam esta industria.®¥ Do ponto de
vista dos impactos ambientais, as emissOes mais deletérias s3o as de dioxido de enxofre e de
compostos reduzidos de enxofre. Os principais poluentes atmosféricos por fontes de emissdo

sdo listados no Quadro 3 8.

QUADRO 3.8 - PRINCIPAIS POLUENTES ATMOSFERICOS POR FONTES DE EMISSAO

PROCESSO PARTICULADO 8O, TRS NO, CoMPOSTOS
{ODOR) CLORADOS
Forno de cal X X
Cozimento X
Lavagem X
Branqueamento X
Evaporagio X
Caldeira de X X X X
Recuperagio

Fonte: CAPPS & COCKRAM (1991).

“Estes compostos sdo: suifeto de hidrogénio (H,S), metilmercaptana, dimetilsulfeto e o dimetildissulfeto.
D’ALMEIDA (1988:550).
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E possivel dizer que a emissio de material particulado é um probiema totalmente
controlado na industria de celulose. O grande vildo desta industria sob o aspecto da poluigdo
atmosférica tem sido o odor. Todavia, os gases reduzidos de enxofre (TRS), ao nivel em que
sdo emitidos em uma planta de celulose, ndo sdo considerados nocivos, apesar do cheiro
desagradavel. Este fato levou a EPA (EUA Environmental Protection Agency) a considerar o

odor um problema de bem-estar (welfare) e ndo de saude publica ®

O Didxido de Enxofre (SO,) e os Oxidos de Nitrogénio (NOy sdo dois gases
componentes da chamada “chuva acida”. As principais fontes de emissdo destes gases sdo,
respectivamente, as estagdes de geragio de energia termoelétrica e a queima de combustiveis
fossels. Os compostos clorados também contribuem neste sentido. No leste europeu o
problema da chuva acida afeta a industria de papel e celulose devido & destruigio de florestas.
Entretanto, as concentragdes nas quais estes gases sio emitidos pela produgio de celulose nio

¢ significativa do ponto de vista da formagdo da chuva acida.

Os vetores de demandas ambientais para as emissGes atmosféricas da industria de papel
e celulose se apresentam sob a forma de legislag@o & qual as empresas devemn se adequar para

a obteng#o de licengas de instalagdo e/ou operagio.™

Os programas de rotulagem ambiental incluem apenas limitagdes para dois tipos de
emissOes gasosas: didxido de enxofre e dioxido de carbono. Este fato pode ser explicado por
estarem tais gases relacionados a dois dos problemas ambientais globais discutidos na

atualidade: a chuva acida e o efeito estufa, respectivamente.

Os efluentes liquidos incluem, por sua vez, substincias que consomem muito oxigénio,
componentes organoclorados, nutrientes, além de altas temperaturas e variagdes de pH.*® Os

parametros historicamente mais utilizados para a formulagao de politicas de controle ambiental

CAPPS & COCKRAM (1991).

*E bastante dificil sumarizar os limites internacionais para emissdes atmosféricas, seja porque eles variam
significativamente de pais para pais (e mesmo dentro de um mesmo pais, como nos EUA), sgja porque as
medidas utilizadas também podem ser diferentes. Por esta razfio os limites ndo sio apresentados aqui sob a
forma de um quadro.

“CAPPS & COCKRAM (1991).
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nesta area s3o a Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), a Demanda Quimica por Oxigénio

(DQO) e o Total de Solidos em Suspensio (TSS).*

Mais recentemente, como vimos, o controle passou a incluir, em muitos paises, o
parametro AOX. Como foir demonstrado no sub-item sobre as demandas ambientais
relacionadas ao estagio de branqueamento, a discussdo do problema das dioxinas
(organoclorado) a partir de meados dos anos 80, fez com que se proliferassem os vetores de
demandas ambientais relacionados a esta questdo. Tais vetores se manifestam principalmente
através dos programas de rotulagem ambiental (v. Quadro 3.5). Além disso, a inclusdo deste
parametro na legislagio sobre matérias de controle ambiental demostra que a redugio da carga

de AOX torna-se cada vez mais mandatdnia (v. Quadro 3.5).

Para os parametros DBO, DQO e TSS, as demandas ambientais sfo cristalizadas sob a
forma de legislagio especifica para a obtengdo de licencas de instalaciio e/ou operacio das
plantas produtoras de papel e celulose. Os principais paises produtores de celulose usam
alguma combinagio dos trés fatores como um instrumento regulatorio para o controle da
qualidade dos efluentes. Os valores assumidos por cada um dos pardmetros variam muito de

acordo com o pais em questio, conforme demonstra o Quadro 3.9.

A semelhanga do que ocorre no caso do parametro AOX, redugdo da carga de DBO,
DQO e TSS também tem sido objeto dos criterios formulados pelos programas de rotulagem

ambiental.

O desempenho do tratamento de efluentes liquidos na Aracruz melhorou sensivelmente
ao longo da primeira metade da década de 90. Todos os pardmetros de controle tiveram uma
senstvel reducdo: a carga de DBO foi reduzida de 21,12 Kg/ton de celulose em 1990 para
menos de 1,96 Kg/ton em 1995; a de DQO passou de 104 Kg/ton em 1990 para cerca de 25
Kg/ton em 1995, o TSS caiu de cerca de 25 Kg/ton em 1990 para 2,1Kg em 19949 A

“'Estes sdo os principais parimetros utilizados para a determinacio da carga poluente de um efluente. A
Demanda Bioguimica por Oxigénio (DBO) € a quantidade de oxigénio necessdria para a biodecomposi¢io da
matéria orginica presente nas dguas. A Demanda Quimica por Oxigénio (DQO) ¢ uma medida que permite
a mensuragio rapida do teor de material redutor, orgdnico ¢ inorginico, presente no efluente. O Total de
Sélidos em Suspensio ¢ o residuo obtido na ¢vaporacio de uma determinada amostra do efluente a uma
determinada temperatura. D" ALMEIDA (1988:5435).

SARACRUZ (1994:14) e entrevistas.
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melhora do desempenho desses indicadores da Aracruz deve ser entendida em grande parte
como resultado de investimentos em medidas de controle ambiental (tanto de final de circuito,
quanto processo-integrada e ainda de controle informatizado) que vieram no bojo do projeto
de expansio, iniciado em 1988 e completado em 1991, que duplicou a capacidade produtiva
da empresa. Neste sentido, toda melhoria do desempenho ambiental esteve aliada a
importancia estratégica deste setor na manutengio e ampliagio do mercado externo da

Aracruz, muito sensivel ao apelo das questes ambientais.

QUADRO 3.9 - LIMITES INTERNACIONAIS DE CARGA POLUENTE PARA EFLUENTES
INDUSTRIAIS PARA PAPEL E CELULOSE (em Kg/ton de celulose).

Pais Cargade Cargade  Cargade
DBO DQO TSS
Alemanha 10.0 70.0 nd
Australia 7.0 nd 8.0
Austria 3.0 30.0 3.0
Bélgica 5.0 600 140
Brasil 30.0 nd 50
Canada 10.0 nd 7.5
EUA 8.0 nd 16.0
Finlandia 40.0 90.0 15.0
Franga 14.0 16G.0 15.0
Noruega 30.0 30.0 5.0
Portugal 9.0 nd 10.0
Suécia 17.0 75.0 5.0

Fonte: CAPPS & COCKRAM (1991).
nd: nfo disponivel.

O controle dos poluentes solidos, liquidos e gasosos, exceto o caso do cloro, ainda é

feito predominantemente através do uso de tecnologias de final de circuito.
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TECNOLOGIAS DE FINAL DE CIRCUITO

Com relagdo a poluigdo atmosférica, as principats tecnologias disponiveis para o
tratamento das emissdes sio listadas a seguir, de acordo com o tipo de emissio e de fonte em

questao.

As emissdes de material particulado podem ser controladas utilizando filtros e
precipitadores eletrostaticos (a eficiéncia destes ultimos chega a ser muito proxima de 100%

atualmente). Lavadores umidos de gases também podem ser utilizados.

O controle do material particulado na Aracruz Celulose é feito através do uso de
precipitadores eletrostaticos. A eficiéncia dos atuais precipitadores, que substituiram o antigo
sistema de controle de particulados em 1991, é de 99%. Além disso, a planta conta com um
sistema de lavadores de gases, nos quais as emissdes sdo tratadas. Eles estdo instalados nos
dois tanques de dissolugdo, nos dois fornos de cal, nas duas unidades de branqueamento, nas
maquinas de secagem de celulose e no complexo quimico (unidade eletroquimica, que fabrica

o cloro).

No que diz respeito as emissdes de compostos reduzidos de enxofre (TRS), as duas
principais tecnologias de final de circuito sio: sistemas de coleta e incineragdo dos gases TRS

e o uso de sistemas de monitoramento das fontes ©

As emissdes de compostos reduzidos de enxofre sfo controladas na planta industrial da
Aracruz através de tecnologias de final de circuito, de tecnologias processo-integradas e ainda
de tecnologias de controle. As tecnologlas de final de circuito sdo os fornos de cal e o
incinerador de emergéncia. Dotis fornos de cal, que também fazem parte do ciclo de
recuperagdo dos reagentes, queimam continuamente os gases odoriferos. O incinerador de
emergéncia, incorporado desde 1991, é acionado em caso de eventuais falhas nos fornos de

cal.

“*Uma tecnologia processo integrada ja desenvolvida para a redugfo do odor ¢ a caldeira de recuperagio de
baixo odor. CAPPS & COCKRAM (1991:153).
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Como tecnologia processo-integrada para o controle de TRS, a Aracruz conta com
duas caldeiras de recuperagdo de baixo odor, a Gltima delas instalada em 1991 Quanto as
tecnologias de controle, a instalagdo do sistema informatizado de controle distribuido do
processo (DCS - Distributed Control System), também em 1991, permite um monitoramento
mais eficiente das fontes. Além disso, a Aracruz utiliza modelos matematicos de dispersdo de
gases desde 1993, os quais auxiliam, juntamente com a utilizagdo de uma estagéo
meteorologica propria, o acompanhamento da dispersdo dos gases. A partir de 1994, a
Aracruz desenvolveu um programa de controle de emissdes de TRS chamado “rede de
percepgdo de odor”, que mobiliza funcionarios da empresa e pessoas da sociedade civil, a fim
de registrar ocorréncias de eventuais alteragio dos padrdes de emissdo e dispersdo. Esse
sistema de controle de emissdes de TRS (final de circuito, processo-integrado e de controle)
tem permitido a Aracruz o alcance de uma eficiéncia de 98,7% e a manutengao, desde 1992,

de uma taxa de emissdo até 50% menor que aquela permitida pelos pardmetros legais.

No caso do tratamento de efluentes liquidos, existe uma vasta gama de tecnologias,

como é mostrado no Quadro 3.10.

QUADRO 3.10 - TECNOLOGIAS PARA TRATAMENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS

FRATAMENTO  COMPOSICAQ
Pré-tratamento  Separagiio
Remogio de Grts (solidos)
Resfriamento
Neutralizagdo (pH)
Primario Floculagio
Sedimentagio e Separagio de Solidos
Secundario Lama Ativada
Bacia Aerada
Sisternas Anacrobicos
Sistemas Anaerdbicos/Aerobicos
Terctario Adsorgdo com Carbono
Filtragdo
Osmose
Fonte: CAPPS & COCKRAM (1991).
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As tecnologias mais amplamente empregadas em plantas de celulose sfo os
tratamentos primario e secundario. O objetivo do primeiro ¢ principalmente a remogao de
matenal solido (a adigdo de quimicos € muito pequena e muitas vezes ndo ocorre), enquanto
que no tratamento secundario (biologico) os microorganismos digerem o material orgénico.
As bacias aeradas s3o muito comuns e o0 método da lama ativada vem se tornando amplamente

aceito desde o inicio dos anos 80. %

No final dos anos 80, complementarmente ao tratamento aerdbico, tecnologias de
tratamento anaerobico vinham sendo desenvolvidas, apresentando uma série de vantagens,
dentre as quais a redug@o do consumo de energia e da necessidade de produtos quimicos, a
recuperagao de gas metano, a diminuigdo da toxidez do efluente e a redugio de despesas de

capital.

No sub-item sobre o branqueamento foram tratadas as tecnologias processo-integradas
para a redugdo da carga de AOX tanto nos efluentes quanto na propria celulose. No caso das
tecnologias end-of-pipe, a redugio da carga de AOX pode ser feita de duas maneiras: ou

através da queima, ou pelo tratamento biologico.

A queima ¢ feita na caldeira de recuperagio, juntamente com os efluentes do estagio
de polpagio. E pouco recomendada devido ao fato de que a presenga de ions de cloro, que
$40 muito corrosivos, pode estragar os tubos da caldeira que, numa situagfio limitrofe, pode
chegar a explodir. O tratamento biologico é feito com sistemas aerébicos e anaerdbicos. E
eficiente para a redugdo da toxidez e dos cloratos, mas ndo € efetivo para reduzir compostos

altamente organoclorados *

A eficiéncia de dois tipos de tratamentos biologicos para a redugio de poluentes é

demonstrada no Quadro 3.11.

O tratamento terciario, envolvendo a remogdo de substancias principalmente através da

filtragdo, objetiva a redugdo da cor do efluente, da toxidez e dos nutrientes.

“CAPPS & COCKRAM (1991:117).
65Pu1p and Puper International, Feb. 1991 e April 1991
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QUADRO 3 11 - EFICIENCIA DAS DIFERENTES TECNOLOGIAS UTILIZADAS PARA A REDUGAO
DA CARGA POLUENTE DOS EFLUENTES DE PLANTAS DE CELULOSE

TECNOLOGIA REDUCAO EM REDUCAOQ EM REDUCAO EM

AOX BQO DBO
lagoas aeradas 20 -30% 20-30% 50 - 80%
lama ativada 40 - 60% 40 - 50% 90 - 98%

Fonte: Pulp and Paper International, April 1991

No que tange o tratamento de efluentes liquidos da Aracruz, devem ser mencionados
dois elementos: em primeiro lugar, o carater estratégico do desempenho ambiental, que
atualmente € mais premente com relagio as emissdes de AOX; em segundo lugar, a aderéncia

do tipo de tecnologia empregada as condigGes especificas da empresa.

O carater estratégico do desempenho ambiental foi considerado uma das variaveis-
chaves no processo decisorio para as escolhas tecmologicas no ambito do projeto de
duplicagdo da capacidade, dentro do qual se processou o “Projeto Free”, de desenvolvimento

e implementacio de tecnologias ECF/TCF %

Quanto a aderéncia do tipo de tecnologia empregada as condigbes especificas da
empresa, no caso do tratamento dos efluentes liquidos, trata-se da adog@o de um sistema de
lagoas de tratamento formado por sete unidades, ocupando uma area consideravelmente
ampla, que tém a fungio de estabilizar o efluente, reduzindo sua temperatura, normalizando o
pH, diminuindo as cargas de DBO, DQO, cor e sélidos em suspensio. O fato deste sistema
utilizar grandes lagoas de aeracio (e nfo, alternativamente, pequenas lagoas de lama ativada)
deve-se a especificidade da empresa em dispor de uma grande érea, o que torna este o sistema
mais barato para o tratamento de efluentes liquidos. A adogiio do tratamento secundario
(biologico) foi feita dentro do processo de duplicagfio da capacidade produtiva, tendo entrado
em operagdo em 1991. O efluente tratado € langado em alto mar por meio de um emissario
submarino, em uma profundidade de 17 metros, a uma distancia de 1,7 km da praia. A

empresa faz um monitoramento continuo da biota marinha ndo apenas na area circunscrita ao

“Entrevistas realizadas na Aracruz Celulose em fevereiro de 1996.
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local de langamento, mas também em outros oito pontos de referéncia. Este monitoramento €
feito por uma equipe de consultores composta atualmente por pesquisadores da UFES

(Universidade Federal do Espirito Santo).

Todos os tratamentos de efluentes geram material solido que precisa ser disposto

apropriadamente, seja atraveés de aterros apropriados, seja através da incineragio.

No que tange a destinagdo dos residuos séhidos, a Aracruz tem desenvolvido nos
ultimos anos dois projetos: em primeiro lugar, um projeto de redugdo da geragio de residuos
solidos, com o principal objetivo de mimimizar o custo da disposigio, envolvendo também a
mudanga da tecnologia utilizada {a substituigdo da compactacdo em células de disposigdo por
células impermeabilizadas com resinas sintéticas); em segundo lugar, um projeto de utilizagio
de parte dos residuos solidos para a fabricagao de material para construgdo (em convénio com

a Universidade Federal do Espirito Santo).

Dentre todos os problemas de impacto ambiental com os quais a industria de celulose
se defronta (e aqut ha razdo para incluir também outras indastrias), salta aos olhos a lacuna
existente quando se trata da disposicio dos residuos séhdos. A empresa de consultoria
finlandesa CTS Consulting revisou o “Estado da Arte” da legislagdo ambiental para a
minimizagdo dos impactos da industria de papel e celulose sobre o meio ambiente em 19
paises.®” Uma das conclusdes do relatorio em questdo foi a de que pardmetros para a avaliagio
da qualidade dos efluentes liquidos sio melhor cobertos pela legislagio, enquanto que a
questio menos tratada € a da disposicio de residuos solidos. De fato, ndo foi possivel
identificar vetores de demandas ambientais para este estagio do processo de producio de
celulose. O relatorio ainda identifica uma série tendéncias para os anos 90 em termos de

demandas ambientais potenciais, as quais s3o objeto de tratamento do proximo item.

“0s paises estudados neste relatério sdo EUA, Canadd, Finlindia, Suécia, Noruega, Alemanha, Franca,
Austria, Itdlia, Reino Unido, Espanha, Portugal, Japao, Coréia do Sul, Austrdlia, Nova Zeldndia,
Argentina, Brasil e Chile.
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HL3. DEMANDAS AMBIENTAIS POTENCIAIS PARA O SETOR DE PAPEL E CELULOSE

Para fins da analise empreendida por esta dissertagio, as demandas ambientais
potenciais foram definidas no item 3.1 como a expectativa do advento de pressdes relativas
aos impactos ambientais das atividades de um determinado setor produtivo, expectativa ainda

nao traduzida na forma de meios coercitivos ou voluntarios.

Tentar mapear as possiveis demandas ambientais futuras seria um trabalho prospectivo
que demandaria esfor¢o de pesquisa demasiado amplo para os objetivos deste trabalho. O que
¢ fundamental deixar claro € a caracteristica essencialmente dindmica das demandas
ambientais, que tendem a se modificar através do tempo, encontrando vetores
progressivamente mais complexos para sua manifestagio. Além disso, as propriedades das
demandas ambientais envolvem pelo menos quatro niveis de especificidades: com relagdo ao

setor, ao pais, a firma ¢ a tecnologia.

Os vetores de demandas ambientais tém surgido da agido dos mais diferentes atores
sociais, desde organizagdes ambientalistas até associagbes de produtores, de iniciativas
governamentais até as empresas individualmente. O surgimento destes vetores se da em
contextos sociais, politicos e competitivos cada vez mais complexos. Progressivamente, um
nimero maior de atores participa da formulagio do que virdo a ser as novas demandas

ambientais.

Dentro deste cenario, € possivel apontar trés fatores essenciais para a identificagio de
demandas ambientais potenciais: em primeiro lugar, o conhecimento dos efeitos ambientais das
atividades produtivas; a seguir, o monitoramento da mudanga tecnologica; em terceiro lugar, o

acompanhamento das tendéncias de formulagio de vetores de demandas ambientais.

O conhecimento dos efeitos ambientais das atividades produtivas € o ponto de partida
necessario a corregio de quaisquer impactos negativos da propria atividade, passiveis portanto
de virem a se tornar objeto de questionamento sob o ponto de vista ambiental e, portanto,

matéria de construgio de novos vetores de demandas ambientais.
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Torna-se também relevante o duplo monitoramento da mudanga tecnologica e das
tendéncias de construgio de novos vetores de demandas ambientais. Ou seja, a identificacio
de demandas ambientais potenciais implica, por um lado, o exercicio de acompanhamento
cuidadoso dos processos alternativos em desenvolvimento, sobretudo considerando o fiming
das mudangas nascentes, que quase certamente impordo a necessidade de respostas rapidas
por parte das empresas.® Por outro lado, importa avaliar as tendéncias do desenvolvimento
dos vetores de demandas ambientais, reveladas através da formulacio de instrumentos
regulatorios, sejam eles mandatorios (como € o caso dos padrdes de emissdo fixados pela
legislagdo), sejam eles nio-mandatorios (como s@o os casos da certificagdo ambiental e da

rotulagem ambiental).

HI.3.1. ALGUNS PROCESSOS ALTERNATIVOS EM DESENVOLVIMENTO

Claro esta que o acompanhamento dos processos alternativos em desenvolvimento
envolve aspectos delicados com respeito 4 questio da P&D do setor. E conhecido o fato de
que o setor apresentou até o final dos anos oitenta uma baixa intensidade na relagdo entre
gastos de P&D e faturamento, devido ao baixo dinamismo tecnolégico resultante da
maturidade dos mercados e do ciclo de vida dos produtos. Contudo, segundo JORGE (1993),
o desenvolvimento tecnologico na indastria de celulose nos uGltimos anos, tanto na area
florestal quanto na industnal, representou uma resposta as pressdes vinculadas ao aumento da

prote¢do do meio ambiente . *

Assim, nfo € surpreendente observar que a tradicional atitude de abertura com respeito
aos desenvolvimentos tecnologicos no setor tenha se revertido nos ultimos anos: ©
crescimento da importincia dos gastos com P&D tornou esta uma area tdo estratégica em
termos de competitividade para as empresas de papel e celulose quanto para os setores

intensivos em tecnologia.™

®JORGE (1993:32).
*JORGE (1993:4).

“Pulp and Paper International, Tune 1993,
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Apesar do sigilo que envolve atualmente a P&D do setor, é possivel identificar

algumas tendéncias de pesquisa tecnologica que ora se desenvolvem.

Segundo JORGE (1993), dentre aos atuais processos de polpacao em desenvolvimento
e que detém maiores perspectivas de sucesso comercial estio o ASAM (alkaline sulphite
antrogquinone methanol), o MILOX (peroxyformie acide pulping) e o ORGANOCELL. O
primeiro deles, ainda em fase de desenvolvimento, deve levar aproximadamente 5 anos para
demonstrar sua viabilidade econdémica em escala comercial A grande novagio do MILOX,
ainda em estagios Iniciais de desenvolvimento, esta na capacidade de produzir uma celulose
quimica de qualidade sem o uso do enxofre e do cloro. Estudado desde 1985, suas
possibilidades como método de sucesso para o proximo século estdo fundadas na producio de
celulose com propriedades oOticas e de resisténcia comparaveis ao processo Kraff. A vantagem
do processo ORGANOCELL, por sua vez, reside na produgiio de celulose de facil
branqueamento, possibilitando uma utilizacdo minima de reagentes para este fim, a partir de
um método de cozimento em dois estigios: o primeiro consiste no cozimento com metanol e

agua, seguido de um estagio de cozimento com hidréxido de sodio ™

Com relagio a etapa de branqueamento da celulose, argumenta-se que a eliminagio do
cloré elementar ja era suficiente, em termos clentificos, para reduzir os perigos ambientais e
para a satide humana a niveis inofensivos. Ainda assim, o desenvolvimento tecnologico foi
levado adiante, no sentido do aprimoramento da tecnologia totalmente livre de cloro (TCF).
Nio seria um exagero afirmar que se os ambientalistas ndo estavam satisfeitos com a simples
reducdo do uso do cloro (pela tecnologia ECF), tampouco o mercado se satisfez com ela. As
razdes para a insatisfagdo, contudo, diferiam aqui e ali. Foi o aproveitamento de uma
oportunidade de negdcio o que alavancou a brutal mudanga na tecnologia do branqueamento
nos anos 90. Se é verdade que a agdo ambientalista esteve na raiz do movimento pela mudanga

tecnologica TCF, convém considerar que esta agio criou uma demanda ambiental que abriu

7 Atualmente, em locais onde a legislagio impede a construgdo de novas fabricas qgue se utilizam do processo
Kraft. estio sendo construidas as primeiras unidades baseadas neste processo. Entretanto. os pesados
investimentos € altos custos operacionais requeridos ainda se constituemn o principal obstéculo a sua difusdo.
JORGE (1993:31).
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um novo mercado a cuja conquista ndo tardaram a acorrer as empresas bem posicionadas e

com disponibilidade financeira para investimentos.

Além da eliminagio total do cloro e dos compostos clorados, o processo TCF abriu
perspectivas na dire¢do do sonho de muitos pesquisadores: o circuito fechado da agua. Um
dos maiores problemas com o circuito fechado sempre foi o fato de que o efluente do estagio
do branqueamento ¢ de muito dificil reciclagem devido ao conteudo de ions cloro. Enquanto o
efluente do digestor (lixivia ou licor negro) pode ser reciclado na caldeira de recuperagao,
como foi descrito no sub-item 3.2.2, o efluente do branqueamento n3o pode entrar neste ciclo
porque os tons sdo muito corrosivos e poderiam destruir os tubos da caldeira de recuperagio.
Contudo, a eliminag@o de ions corrosivos torna teoricamente possivel a entrada dos efluentes

do branqueamento no ciclo de recuperagio de reagentes.

Os possivels desenvolvimentos tecnologicos nesta etapa colocam em perspectiva uma
nova demanda ambiental. O chamado “Efluente Zero” (TEF - Total Effluent Free) ou o
“fechamento do circuito da dgua” no branqueamento (CLB - Closed Loop Bleaching) nido
s30 metas recentes para a P&D na industria de papel e celulose: no micio dos anos 80 alguns
desenvolvimentos foram atingidos no Canadd. Contudo, os investimentos nesta area sio
liderados pela Suécia. Apesar desta lideranga, projetos estdo sendo desenvolvidos em todas as
partes do mundo para a redugao dos efluentes do estagio de branqueamento, ou mesmo para

sua eliminagio total

O mator estimulo para os atuais investimentos em fechamento do circuito da MoDo,

principal empresa sueca que atualmente pesquisa esta possibilidade, foi a grande demanda

A lideranga sueca pode ser ilustrada neste caso pela implementagio pioneira dos principais desenvolvimentos
tecnologicos na drea de branqueamento ¢ pelo investimento também pioneiro da empresa MoDo no TEF ou
CLB. A MoDo receben muitas patentes pelo desenvolvimento de tecnologias de branqueamento ¢ tem s
inscrito para a obtengio de novas patentes.

PIONEIRISMO DA MODO

ANO TECNOLOGIA

1946  uso do dioxido de cloro para o branqueamento

1973 uso do oxigénio para o branqueamento

1992  investimentos para o desenvolvimento do TEF/CLB

Fonte: Pulp and Paper International, June 1995,
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encontrada por seu papel Balans, produto feito a partir de celulose branqueada com um
método sulfito totalmente livre de efluentes. O primeiro passo para o desenvolvimento da
tecnologia CLB da MoDo foi a redugio em cerca de 66% da utilizagio de agua fresca, por
meio da filtragdo dos efluentes do pré-branqueamento. Maiores esclarecimentos ndo foram
prestados por motivos de segredo industrial. O que € possivel saber é que nenhuma planta de
celulose no mundo conseguiu até o presente momento “fechar” definitivamente o circuito da
agua. O que ha sfo expeniéncias de fechar o circuito por tempo determinado (de, no maximo,

15 dias) ™

Como deve ficar claro pelo exposto, a possibilidade do desenvolvimento da tecnologia
CLB ¢ aberta pela eliminagdo total do cloro (TCF), trajetoria que foi estabelecida por

empresas européias, particularmente suecas.

As empresas norte-americanas, pelo menos até o momento, optaram
predominantemente pela permanéncia na tecnologia ECF. Teoricamente, a implicagdo direta
deste fato seria a impossibilidade do “fechamento do circuito da 4dgua”, devido aos elevados
teores de ions cloro no efluente do branqueamento. Entretanto, o aperfeicoamento de um
processo de remogdo destes ions, desenvolvido pela Sterling Pulp Chemicals, fornecedora da
Champion, permitiu o desenvolvimento por esta tltima empresa do método da “reciclagem de
filtrado de branqueamento” (BFR - Bleach Filtrate Recycle). A vantagem deste método,
amnda em fase de investigacdo pré-comercial nos Estados Unidos, é permitir a reciclagem da

agua sem a necessidade da adogdo do branqueamento TCF.™

"Pulp and Paper International, June 1995.

"Embora a corrosio seja a questdo mais referida nos artigos sobre o “fechamento do ciclo da agua”. ha outros
problemas técnicos que ainda requerem solug@o para o alcance de uma tecnologia de “efluente zero” em
papel e cehilose. Pulp and Paper International, June 1993,
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[11.3.2. ALGUMAS TENDENCIAS DE DESENVOLVIMENTO DE VETORES DE DEMANDAS

AMBIENTAIS

Se até recentemente as demandas ambientais que afetavam a indastria de papel e
celulose chegavam até as empresas na forma de padrSes de emissdo atmosféricas e de
efluentes liquidos necessarios a obtengio de licencas de instalacdo e de operago, € possivel
dizer que a ultima década (ou seja, de meados dos anos 80 até o presente momento) marcou o
surgimento de novos instrumentos de controle ambiental, os quais chamamos de “vetores de
demandas ambientais”, de natureza muito mais complexa que a abordagem regulatoria

anterior.

Sao exemplos destes vetores a rotulagem ambiental e os programas de certificacio
ambiental, além da elaboragio de novos instrumentos regulatdrios como os Estudos de
Impacto Ambiental e a exigéncia do uso de padrdes de controle anteriormente nao

contemplados pela legislagio, como € o caso do pardmetro AOX.

Um exemplo bastante ilustrativo das mudangas regulatonas ¢ o caso das legislagio da
Alemanha, da Austria e da Suiga, as quais passaram a proibir a utilizagdo da tecnologia
tradicional para a polpagio quimica - o processo kraft - naqueles paises. Conforme sustenta
JORGE (1993:4), esta proibigdo, que ¢ valida para a construgdio de novas plantas, abre um

grande espago para o desenvolvimento das chamadas tecnologias limpas.

A analise dos instrumentos que vém sendo desenvolvidos para o controle ambiental
permite alinhar as tendéncias de evolugdo dos vetores de demandas ambientais em duas
abordagens: a mandatoria e a ndo-mandatoria. A abordagem mandatoria € representada pelos
atuais avangos da legislacio ambiental, principalmente na Europa e nos Estados Umdos. A
abordagem nio-mandatoria representa 2 tendéncia mais recente de regulamentag¢do ambiental,
cujo desenvolvimento se da no sentido da valorizagdo das iniciativas voluntarias das empresas

no tocante ao tratamento das questSes ambientais.

Ha pontos de aproximacdo e de distanciamento entre ambas as abordagens citadas.

Com relag@o aos pontos de aproximagdo, tanto uma abordagem quanto outra se caracterizam

119



por: 1) mudar o foco da simples conformidade com relagio a padrdes de emiss@o para como
as empresas alcancam tais padrGes, e 2) encarar o controle da poluigdo do ponto de vista da
protecdo integrada (ecossistémica) do meio ambiente, e ni3o apenas sob aspectos

compartimentahizados de poluigdo atmosférica ou dos recursos hidricos.

Quanto aos pontos de aproximagio entre as abordagens mandatoria ¢ ndo-mandatoria,
¢ conveniente relatar como cada uma delas expressa a mudanca de foco da conformidade com
os padrdes de emissdo para a maneira como tais padrdes sdo atingidos e ainda como cada uma

passa a incorporar uma visao mais sistérmica do meio ambiente.

E justo recordar que, convencionalmente, nio é necessario que sejam feitas mudangas
nos processos para que uma empresa entre em conformidade com padrdes regulatorios (como
DBO, DQO, TSS), uma vez que os processos convencionais de final de circuito possibilitam o
alcance destes padrdes. Contudo, tanto a abordagem mandatoria (representada pela legislagio
e pelos mecanismos diretos de controle, como o estabelecimento de padrdes de emissdo)
quanto a abordagem ndo-mandatoria (que abrange os esquemas de rotulagem ambiental e de
certificagdo ambiental) estdo introduzindo uma nova perspectiva para o controle ambiental
segundo a qual as emissdes devem ser primeiramente minimizadas através de modificacdes

tecnologicas processo-integradas e entdo encaminhadas para o tratamento de fim de circuito.

i. ABORDAGEM MANDATORIA

O Controle Integrado da Poluigio (IPC- Integrated Pollution Controf) foi
pioneiramente introduzido na legislagdo britdnica em 1990 em uma ler de amplo escopo
chamada Environmental Protection Act, e esta sendo progressivamente implementado no
periodo 91-96 para controlar as emissdes de processos industriais especificos que sio
considerados as principais fontes das substincias mais nocivas ao meio ambiente (o setor de

papel e celulose estd incluido). A principal determinagido do IPC inclui o uso da “methor
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tecnologia disponivel ndo acarretando custos excessivos” (BATNEEC - Best Available

) T576

Technology Not Entailing Excessive Costs

Em 1991, a Unido Européia langou a diretiva do Controle e Prevencdo Integrada da
Poluigio (IPPC - Integrated Pollution Prevention and Control) como uma importante medida
para o Programa Europeu Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. O IPPC ¢
baseado no IPC britdnico, e semelhantemente tem o objetivo de prevenir ou minimizar as
emissdes de uma lista de processos industriais de maneira a proteger o meio ambiente como
um todo. Tanto o IPC quanto o IPPC expressam a preferéncia pelo controle das emissdes

através de modificagdes no processo, no lugar de tratamento de final de circuito.”

Os Estados Unidos, por sua vez, publicaram em 1993 a primeira verséo da atualizagio
de sua legislagio ambiental, que ficou conhecida como “Cluster Rules”™ Esta nova
regulamentacdo representa a ultima proposta da EPA, Agéncia de Protegio Ambiental dos
EUA, para o controle da poluigdo e € integrada por duas pegas de legislagdo. Uma diz respeito
as emissdes atmosfeéricas e outra aos efluentes liquidos. Semelhantemente ao IPC britanico e
ao IPPC europeu, as “Cluster Rules” combinam, embora em duas pegas separadas, quesitos
sobre agua e ar em um esforgo de criar uma abordagem “ecossistémica” para o controle da
poluigio.” Do ponto de vista do controle processo-integrado da poluigdo, o padrdo
tecnologico recomendado ou “melhor tecnologia disponivel” (BAT - Best Available
Technology) das “Cluster Rules” para celulose kraft branqueada € baseado no uso de

deslignificagdo estendida durante a polpagdo ou deslignificagio com oxigénio depois da

0 IPC est4 baseado em um trabalho elaborado pela Comissiio Real sobre Poligio Ambiental do Reino Unido
nos anos 70. o qual propds que os poluentes deveriam ser manejados de forma a minimizar o dano ao meio
ambicnte como um fodo, e assim atingir a melhor opgio ambiental possivel (BPEQ - Best Practicable
Environmental Option). Alguns esforcos no sentido do controle especifico da poluigio de alguns sctores ja
haviam sido conduzidos anteriormente na Europa. Em 1974, o controle setorial havia sido dirigido a
indistria quimica. Mas estes esforcos tinham sido abandonados até a década de 90. Pulp and Paper
International, Dec. 1994,

“*As melhores tecnologias s quais se referem os termos BAT (Best Available T. echnology) e BATNEEC (Best
Available Technology Not Entailing Excessive Costs) sio definidas setorialmente, de acordo com o processo
produtivo em questio.

" Pulp and Paper International, Dec. 1994.

"8 As principais regulamentagées sobre o controle de poluigio nos EUA datam de 1970, quando da publicagio
da Clean Water Act. e de suas subseqiientes modificacdes (Pulp and Paper International, December 1994).

“Pulp and Paper International, Tun. 1995.
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polpagdo convencional, além de 100% de substituicio de cloro elementar por dioxido de cloro

no branqueamento (ou seja, branqueamento ECF)

Como ¢ possivel verificar pelos exemplos acima, dentro da abordagem mandatoria,
varios casos podem ser citados para a ilustragdo da convergéncia no sentido do uso de uma
abordagem “ecossistémica” da poluigio e no do uso prescritivo de um tipo especifico de
tecnologia processo-integrada para o controle ambiental. Convém, todavia, lembrar que ainda
que seja possivel discernir tragos comuns as abordagens mandatdrias entre os diferentes paises
(e regibes), ha que se pensar também nas especificidades nacionais {(ou regionais) assumidas

por estas mesmas abordagens.

Neste sentido, a comparagio entre as politicas ambientais dos EUA e do Reino Unido
oferece um exemplo pertinente. Embora as politicas de ambos os paises serem representantes
da abordagem mandatona, o “estilo de regulacdo” de cada um dos paises diverge
profundamente. Segundo ALMEIDA (1994:87), por “estilo de regula¢@o” se entende que “o
perfil de uma politica especifica (no caso, a de meio ambiente) depende das caracteristicas
proprias da area a que se destina, mas também pode estar relacionado com a forma tradicional
com que se exerce a regulacdo governamental no pais, vale dizer, as relagdes historicas entre
empresariado e governo.” Assim é que, nos EUA, a opgio mandatoria € exercida com base
em determinagdes legais estabelecidas sendo unilateralmente pela Agéncia de Protegio
Ambiental (EPA), pelo menos por meio de negociagbes que se ddo em um clima de
animosidade entre o empresariado e os reguladores, razdo pela qual a autora caracteriza o
processo regulatorio deste pais como “altamente legalista e contencioso”. A autora
argumenta que no Reino Unido, contrariamente, o processo de negociagdo se da de modo

cooperativo.

Se ¢ correto afirmar, como faz ALMEIDA (1994), que as relagGes entre empresariado

e policy-makers nos EUA tém se caracterizado historicamente pelo confronto no que diz

**A questio da adogio desta “BAT” é controversa e encontra resisténcia por parte da indéstria. Qutra disputa
inclui o confronto entre a proposta da EPA de um padrio tecnologico minimo para o controle de cerios
componentes organicos volateis (a “Tecnologia de Maximo Controle Alcangavel”, ou Maximum Achievable
Control Technology - MACT) e a cobranga pela indistria de uma abordagem multi-facetada. que permita
maior flexibilidade para o emprego de diferentes opgles tecnoldgicas. ao invés da sugerida abordagem “one-
size-fits-all” (Pulp and Paper International, Jun. 19953,
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respeito as formulagdes de politicas de controle ambiental, enquanto no Reino Unido essas
mesmas relagBes seriam mais cooperativas, a recente proposta da EPA pode parecer
surpreendente. A agéncia americana esta fazendo um esforgo incomum para desenvolver um
dialogo formal sobre o processo de institucionalizag@o das regras a fim de incluir nio apenas
as empresas, mas também as organizagbes ambientalistas, colocando a indistnia e a sociedade
civil organizada um papel de destaque como atores formais na formulagdo da politica

ambiental 3%

E importante que se ressalte que a abordagem mandatoria, a qual inclui o
estabelecimento de padrdes de emissio e o© monitoramento direto das atividades
potencialmente poluidoras por um 6rgdo competente, é o tipo de controle ambiental mais
difundido em todo o mundo, talvez justamente pelo fato de ser considerado o mais eficaz do

ponto de vista ambiental por virtualmente todos os autores que tratam do assunto.

ii. ABORDAGEM NAO-MANDATORIA

Pode-se afirmar que a abordagem ndo-mandatoria inclui as iniciativas de
regulamentagdo que imprimem o carater radical as mudangas no sistema de controle ambiental
nos anos 90. Desta abordagem fazem parte os ja citados programas de rotulagem ambiental e

os sistemas de certificagdo ambiental.

O sistema de certificagdo ambiental pioneiro € o BS 7750 (certificado implantado e
gerido pelo British Standard Institute). Ele € adotado como padrio nacional pela Dinamarca,
pela Holanda e pelo Reino Unido. Contudo, alguns paises-membros da Unido Européia

(Alemanha, Austria e Itilia) ndo concordaram com esta determinagio. A raz3o para a nio

81Pulp and Paper International, Jun. 1995.

®*E preciso, contudo, observar com reservas a reorientacio da EPA para a formulagio especifica de
instrumentos de controle da poluicdo ¢, mais genericamente, da propna pelitica ambiental, uma vez que tal
reorientagio se di em um momento politico em que os Republicanos tém maioria instaurada no Congresso
Americano. Se esta reorientagio se estabelecer como uma tendéncia, entdo poder-se-4 sustentar que um novo
“estilo de regulacdo” tem lugar nos EUA, e que talvez mude o rumo das negociagdes sobre as regulagGes
ambientais.
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aceitagio da BS 7750 pela Alemanha foi o fato de que os critérios deste certificado passam ao
largo da verificagiio do desempenho quantitativo a partir de indicadores apropriados para cada

problema ambiental avaliado e da adog¢3o de uma opgio tecnologica do tipo BAT ®

Atualmente, a certificacdo mais discutida no Brasil 530 as normas da série 1SO 14.000,
talvez em razio da ampla aceitagdo da implantagio da ISO 9.000 no Pais. Através da 1SO
9.000 procurou-se estabelecer sistemas reconhecidos internacionalmente que permitissern
implementar e avaliar procedimentos destinados a garantir a qualidade de produtos fabricados
em diferentes partes do mundo, com tecnologias distintas, de tal forma que a preocupagio do
fabricante com a qualidade pudesse ser certificada com antecedéncia, reduzindo as perdas
econdmicas decorrentes de falhas, quebras e desempenho deficiente. Com a finalidade de aferir
os resultados da implementagdo das normas da ISQ 9.000, foram estipulados normas e
padrdes de acompanhamento e supervisio das organizagdes produtivas certificadas pelo
sistema. A ISO 14.001, que trata da normatizagio a respeito dos impactos das atividades
produtivas sobre o meio ambiente, tem como principal exigéncia o gerenciamento ambiental.
O objetivo do gerenciamento ambiental instituido pela ISO 14.001, que foi aprovada em
meados de 1995 em Oslo, Noruega, é que a preocupagdo ambiental passe a fazer parte de

todo o processo de gestdo, nio ficando confinada a um departamento técnico ®

Tanto o BS 7750 , quanto o EMAS e a ISO 14.000 fazem parte de uma tentativa de
aumentar a énfase em uma metodologia de estimulo 4 auto-regulacdo no que diz respeito ao
controle da poluigio, no lugar da abordagem predominante, mandatona. O carater “liberal”
destas formas de controle nio chega a causar surpresa em um periodo de avango do ideario
neo-liberal e da redugiio do papel dos governos nacionais em questGes de regulamentagdo das

atividades econémicas em geral.

Apesar do carater voluntério da adeso a estes sistemas de certificagiio, seria razoavel

antecipar um crescimento tanto das pressdes externas as empresas quanto das pressdes

¥ A Alemanha queria a inclusido do texto: “com vistas 4 reducio dos impactos a niveis nio superiores aqueles
correspondentes & aplicacdo economicamente vidvel da melhor tecnologia disponivel (BAT).” Os conceitos de
BAT (Best Avarlable Technology) e BATNEEC (Best Available Technology Not Entailing Excessive Costs) sio
utilizados pelo esquema europeu de certificagio, 0 EMAS (Eco-Management and Audit Regulation) (Pulp and Paper
International, Jane 1995). Traducgio da autora,

¥ Jornal do Brasil, 29 de julho de 1995,
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internas a elas para a adogfio da certificagio. As pressdes externas seriam representadas pela
coergdo imprimida por movimentos politicos e sociais, enquanto que as pressdes internas
resuitariam de uma tendéncia de aceitagdo por parte de muitas empresas da implantagio dos
sistemas de gestio ambiental (SGA), bem como os procedimentos de auditoria ambiental

capazes de avaliar os resultados alcangados pelos seus SGA.

Quanto as pressOes externas, é possivel dizer que estes movimentos politicos e sociais
deverdo ainda se circunscrever principalmente as economias dos paises da Unido Européia,
Estados Umdos e Japiio, uma vez que a opmido publica e, consequentemente, os
consumidores destes paises tém se mobilizado cada vez mais em torno de temas de carater

ambiental ¥

Dentre as razdes que levariam a adesdo voluntaria por parte das empresas pode-se
destacar a construgdo de uma imagem publica positiva, a conformidade as exigéncias de
mercados consumidores cada vez mais preocupados com o meio ambiente e a utilizagdo de um

instrumental que oferece vantagens indiretas para as atividades de gerenciamento e controle.

Estas sdo questdes que devem ser consideradas quando se trata de formular hipoteses
sobre a emergéncia de novos vetores de demandas ambientais, porquanto a experiéncia dos
Gltimos anos tem demonstrado que o que hoje parece idealista, amanhd se transforma em
norma social ou exigéncia legal E licito, pois, supor que com os sistemas de certificagio

ambiental ndo sera diferente.

Para finalizar o tratamento das demandas ambientais potenciais, convém ressaltar que
tanto a abordagem mandatoria como a ndo-mandatoria possuem tragos que revelam alguns
requisitos fundamentais para que as empresas no futuro estejam aptas a formular respostas
rapidas e eficazes ao surgimento destas novas demandas. Estes tragos comuns indicam que as

empresas serio progressivamente requisitadas a:

1. conhecer cada vez mais aprofundadamente o processo;

¥0 impacto das tecnologias TCF e ECF nos mercados europeus reforgam a idéia de quiio rapidamente novas
demandas ambientais podem surgir a partir do movimento social representado pela mudanca do critério de
compra. € como € importante para a companhia o desenvolvimento de habilidades de marketing requernidas
para monitorar e gerenciar as demandas ambientais.
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2. aperfeigoa-lo continuamente, desenvolvendo ou adotando tecnologias mais seguras

e eficientes do ponto de vista ambiental;
3. exercer um controle mais eficaz sobre o processo;

4. prestar maiores informagbes sobre os efeitos ambientais de seus

produtos/processos;,

5. pensar no fluxo de materiais (e energia) e nos impactos ambientais ao longo de seus

sistemas produtivos;

6. incorporar, definitivamente, a questdo ambiental em suas estratégias de inovagio

tecnologica.

Desta forma, a preocupagio da indistria com respeito aos assuntos ligados ao meio
ambiente, que durante muito tempo esteve ligado a busca da conformidade (compliance) com
relagdo a alguns objetivos estabelecidos pelo 6rgdo ambiental encarregado do controle dos
impactos ambientais, se confronta nos anos 90 com um novo aparato regulador mais dindmico,

e que apenas comega a ser desenhado.

De fato os anos 90 parecem marcar a passagem de um estilo de politica ambiental que
engendrava respostas “reativas” por parte das empresas, para um novo estilo, em principio
menos mandatorio, mas nem por 1SS0 menos restritivo, € que tende a engendrar respostas

preferencialmente “pro-ativas”.

Algado pelos novos vetores de demandas ambientais a ordem do dia na agenda de
competitividade das grandes corporagdes, as questdes ambientais tornam-se tema corrente nas
estratégias industriais. O planejamento estratégico tende a envolver toda a corporagio, que
deve mostrar sua consciéncia quanto aos impactos ambientais de suas atividades, seu
envolvimento em conhecé-los mais detalhadamente, sua disposigio em divulgar as
informagGes relacionadas a estes impactos € seu comprometimento em preveni-los ou sanea-

los.

A ‘“preocupagic de longo prazo” € a principal mudanga que diferencia
fundamentalmente a posi¢do das empresas na atualidade, com relagiio a posigdes anteriores,

mais defensivas e comprometidas com metas de conformidade com cobrangas de curto prazo.
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RESUMO E CONCLUSOES

Esta dissertagdo teve por objetivo analisar como a problematica ambiental repercute
sobre as estratégias decisérias da industria de papel e celulose, particularmente no que tange

ao processo de inovagao e capacitagio tecnologica.

O argumento apresentado ao longo da dissertagdo fo1 o de que a problematica
ambiental tende a ser incorporada pelas estratégias inovativas e de capacitagio ndo apenas
como resposta a instrumentos coercitivos de controle ambiental, mas também como agio

voluntaria para o aproveitamento de oportunidades tecnologicas para a construgdo de

vantagens competitivas.

A elaboracdo desse argumento foi fetta pelo desenvolvimento de trés etapas: no
primeiro capitulo, a contextualizag@o do debate ambiental, ressaltando as caracteristicas que
lhe confere a importéncia e a ubiqiidade que assume atualmente, inclusive no que tange as
decisdes dos agentes econdmicos, no segundo capitulo, foram analisadas brevemente as
interpretagdes da teoria neocldssica sobre a incorporagdo da problematica ambiental pelos
agentes econdmicos e a dinfimica da inovagio, apontando as insuficiéncias desses tratamentos,
apresentando-se a seguir uma proposta de enfoque sobre as relagdes entre as estratégias
industriais e as demandas ambientais; no terceiro capitulo, foi realizado um estudo das
estratégias de inovagio e capacitagio tecnologica da industria de papel e celulose relacionadas

a problematica ambiental.

Para compreender a natureza das pressOes ambientais, no primeiro capitulo sdo
apresentadas as visdes Malthusiana e Neo-Malthusiana dos conceitos de recursos naturais e de
escassez, que fornecem os fundamentos do debate sobre meio ambiente.! Esse capitulo
procurou demonstrar, em um primeiro momento, como 0s economistas classicos ingleses
abordaram o problema da escassez, apresentando a nogdo da finitude fisica dos recursos e a
idéia dos limites econdmicos, propostas respectivamente por-Maithus e Ricardo. Foi a questdo

do crescimento demografico e seus impactos sobre a disponibilidade de recursos,

'"ROSENBERG. 1979.
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principalmente do “fator terra”, o principal aspecto que chamou a atengdo dos economistas

classicos ingleses para o “Mundo Natural”.

No periodo compreendido entre 1890 e 1920, teve lugar nos Estados Unidos o
“Movimento Conservacionista” que rejeitava o conceito classico que reduzia a natureza ao
“fator terra” e conceituava 0s recursos naturais como as riquezas florestais, hidricas e
minerais. Embora a percep¢@o da natureza pela doutrina conservacionista fosse além do fator
terra, ela se restringia a idéia de “riqueza natural da Nacgio”. Entende-se que esse fato deveu-
se as preocupagdes pragmaticas dos conservacionistas com os efeitos econdmicos e sociais da

escassez de recursos naturais, que representam perdas para a “Nagio”.

Assim, as formulagtes dos economistas classicos ingleses e as idéias do “Movimento
Conservaciomista” norte-americano manifestavam um interesse pelo meio ambiente que se
caracterizava: 1) pela concepgao dos recursos naturais como “fator terra” para os primeiros e
como “riquezas naturais da Nag@o” pelo ultimo; 2) pelo receio da redugdo dos estoques

fisicos, ou da quantidade desses recursos.

Por outro lado, essas discussdes mostram que a tematica ambiental € assunto

recorrente nos Gltimos duzentos anos. Se € assim, entdo o que ha de novo no debate atual?

A partir do pos-11 Guerra, a importancia assumida pela qualidade do ambiente natural
e pelos aspectos sistémicos de sua dindmica passam a constituir o coragdo do debate
ambientalista, de forma que estes dois aspectos tornam-se centrais no debate atual sobre a

problematica ambiental.

A questdo da qualidade havia sido tratada pela nogdo de escassez Ricardiana na forma
da heterogeneidade qualitativa inerente aos recursos naturais, dada concretamente pelos
diferentes graus de fertilidade da terra. O conceito de qualidade presente no discurso atual
sobre questdes relacionadas ao ambiente natural esta referido as alteragdes derivadas da agdo

do homem sobre esse ambiente.

Esta dissertagdo assume a passagem dos anos 60 para os anos 70 como o inicio do
debate ambientalista atual, uma vez que entre os autores consultados € consensual a percepgdo
de que a retomada da discussio sobre populagio e recursos naturais neste periodo marca o

“renascimento” do ambientalismo.
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Nos anos 60, o debate entre os bidlogos americanos foi protagonizado por Ehrlich e
Commoner. O primeiro, baseando-se em grande parte nas idéias do também bidlogo Garrett
Hardin, retomou o tema dos impactos do crescimento populacional sobre o meio ambiente.
Commoner, por sua vez, chamava a atengio para o fato de que alguns dos riscos ambientais
mais perigosos sdo invisiveis, como a poluigdo atmosférica e hidrica, a contaminagiio dos

alimentos e a radiagio nuclear, introduzindo desta maneira a tematica da poluigio.

O catastrofismo de Hardin e Ehrlich ganha um importante forum na década de 70: o
Clube de Roma, que contratou uma equipe de pesquisadores do MIT (Massachusetts Institute
of Technology) para elaborar um modelo que explicasse as relagbes entre crescimento
(econdmico e populacional) e meio ambiente. A equipe, liderada por Dennis Meadows,
identificou cinco determinantes limitadores do crescimento: populag@o, produgdo agricola,
recursos naturais, produg@io industrial e poluigio. Tendo considerado que o avango
tecnologico seria ineficaz para evitar a “tragédia”, Meadows propugnava o “crescimento
zero”, principalmente através da adogdo de medidas coercitivas quanto ao controle da

natalidade no Terceiro Mundo.

Dentre as reagdes criticas dirigidas ao Relatorio Meadows, destaca-se HERRERA
(1974). Em sua condigio de cientista preocupado com o futuro do Terceiro Mundo, este autor
sublinha o fato de que aquilo que é compreendido como um “recurso natural” vana de acordo
com o contexto historico e com as condighes tecnologicas de sua explérag:ﬁo e atribui o
equivoco fundamental comum a todas as analises catastrofistas a concepgdo de recursos
naturais como estoques fixos e imutaveis. HERRERA demonstra ainda que a catastrofe
prevista por modelos como o Limits to Growth ja era realidade para uma grande parte da
humanidade, notadamente para a maior parte dos habitantes dos paises subdesenvolvidos.
Ademais, argumenta que ndo existirta uma solugdo Gnica para os problemas colocados por
aqueles modelos, porque as mudangas organizacionais da sociedade e o progresso cientifico e

tecnologico tornam possiveis graus de liberdade muito maiores para lidar com tais problemas.

O discurso alarmista da equipe do MIT teve outros criticos, sendo que ao longo da
década de 70 a “asa” pessimista do debate sobre meio ambiente foi perdendo espago e, na

década de 80, difunde-se o conceito de “desenvolvimento sustentavel”, que advoga a
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possibilidade de conciliagdo entre as metas de desenvolvimento econémico e protegdo do meio

ambiente.

Na perspectiva das formulagSes que marcam os anos 80, o desenvolvimento
tecnologico desempenha um papel central para a ampliagio do conceito de recursos naturais.
Os avangos da moderna biotecnologia, por exemplo, implicam a valorizagio do material
géne’tico, que encontra aplicagdo no melhoramento de espécies de valor econdmico, no

desenvolvimento de novas drogas e de matérias-primas para a industria.

Assim, o capitulo inicial demonstra que a problematica ambiental atual pode ser
caracterizada por novas compreensdes com respeito & natureza dos problemas ambientais e

pelo surgimento de novos loci de debate.

A natureza dos problemas atinentes ao meio ambiente pode ser apreendida através de
trés elementos interdependentes: seu carater global, sua propriedade intertemporal e sua
caracteristica extra-econdmica. O carater global dos problemas ambientais deve-se ao fato de
que as complexas inter-relagdes e sinergias ecossistémicas fazem com que grande parte dos
danos ambientais se difundam globalmente, dispersando seus efeitos para além das fronteiras
administrativas € socio-econdmicas. Uma vez que o problemas ambientais t€m carater
cumulativo, seus efeitos podem ser irreversiveis e nao completamente conhecidos (incerteza
sobre os efeitos). Cumulatividade, irreversibilidade e incerteza sio elementos que tornam os
problemas ambientais relevantes para as gera¢des futuras, dai sua propriedade intertemporal.
Finalmente, a dimensdo extra-econdmica dos problemas ambientais pode ser compreendida
pelo fato de que os danos provocados sobre o meio ambiente ndo estdo inscritos dentro do

conjunto de preocupagdes normais da atividade econdmica dos agentes?

Como novos loci do debate, além da comunidade cientifica e das instdncias de
regulamentagdo publica, novos atores tornam-se interlocutores: as agendas diplomaticas
comegam a incorporar assuntos relacionados ao tema; organismos multi-laterais, como o
Banco Mundial; representantes dos mais variados niveis de governo; organizagdes ndo
governamentais, como associagdes de consumidores, sindicatos e entidades ambientalistas;

além de representantes dos interesses da iniciativa privada.

AMAZONAS (1994:103-106).
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A midia representa um papel determinante nio apenas na transmissdo das informagdes
sobre os problemas ambientais, mas também no estabelecimento e consolidagdo de um novo
conjunto de valores, concernentes ao proprio padrio de consumo das populagdes. E, portanto,
pega fundamental no marketing de produtos “ambientalmente corretos” e no estabelecimento

de um novo perfil da demanda.

Na linha dessa argumentagio, a logica da agdo econdémica ndo pode mais ignorar a
dimens3o ecologica. Assim, indaga-se sobre que tipo de interpretagio € dada pelas Ciéncias

Econdmicas a incorporagio da problematica ambiental pelos agentes econdmicos.

No segundo capitulo, foi visto que o tratamento dos problemas ambientais pelas
Ciéncias Econdmicas tem na Escola Neoclassica seu principal representante. Essa corrente
trata estes problemas de duas maneiras: pela “Abordagem dos /nputs”, o melo ambiente é
visto como fornecedor de insumos para os processos produtivos (Resources Economics) e
pela “Abordagem dos Outputs”, ele é considerado um receptor de sub-produtos desses
processos (Environmental Fconomics). O que ha de comum entre essas abordagens ¢é a
preocupacio central com a alocagio eficiente dos recursos naturais, de acordo com o critério

da eficiéncia econdmica.

O critério da eficiéncia econdmica ndo contempla, contudo, a questdo distributiva,
tema tratado dentro do arcabougo analitico da Teoria do Bem Estar, na qual o conceito de
Otimo de Pareto é central* Uma politica “Pareto eficiente” é definida como aquela em que

ndo existem perdas, sejam elas absolutas ou relativas.

Segundo a analise neoclassica, a maximizagio do bem-estar € garantida pelo
mecanismo de mercado que leva a alocagiio otima dos recursos. A propma corrente
neoclassica reconhece, entretanto, que o estado de concorréncia perfeita ndo corresponde a
situagdo real. As “imperfeicBes” que surgem no mundo real sio designadas como “falhas de

mercado”.

A problematica ambiental surgiria de uma falha de mercado que tem na natureza

publica dos bens ambientais sua principal explicacdo, o que impediria a formagio de um

*RANDALL (1987).
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sistema de pregos que reflitisse convenientemente os chamados custos ambientais. A auséncia
de um sistema de pregos, por sua vez, possibilitaria a “externalizagdo” ou socializagdo destes

custos, impedindo, finalmente, o alcance da situacio de “bem-estar social”.

A existéncia dessas falhas coloca o problema ambiental como um problema econdmico
de determinagdo do second best, 0 que significa dizer, em outras palavras, que se trata de um

problema de otimizagio sob restrigdo.

Os instrumentos sugeridos pela abordagem neoclassica podem ser agrupados em trés
categorias: 1. estabelecimento de direitos de propriedade; ii. instrumentos tributarios, como o
uso da taxagdo e de subsidios; ili. instrumentos ndo tributarios, como os certificados (ou
permissdes) comercializiveis. A fun¢do desses instrumentos € justamente a superagio das
“falhas de mercado™ através da criagio de um sistema de pregos, de modo a obrigar os agentes

econdmicos a internalizagdo dos custos ambientais.

A idéia da incorporagdo das questdes relacionadas a preservagdo do meio ambiente
pelo processo decisorio dos agentes econdmicos como um processo fundamentalmente
reativo, que busca a conformidade (compliance) com relagdo aos instrumentos de controle
ambiental, esta implicita tanto na apresentagio do problema ambiental como um problema de
“falha de mercado” quanto na formulagio dos instrumentos de controle ambiental pela
abordagem da Economia Neoclassica do Meio Ambiente. Dentro dessa perspectiva, a
mudanga tecnologica aparece como um resultado desejavel da aplicagiio destes mstrumentos,
interpretagdo coerente com a abordagem neoclassica a respeito do processo inovativo, onde a
tecnologia € considerada um elemento exdgeno ao processo econdmico e como um fator

“corretivo” de desequilibrios temporarios.

A critica desta abordagem feita pela corrente evolucionista é fundamentada na
concepgdo do fendmeno da inovagio tecnologica como um processo dinamizador do sistema
econdémico ¢ do mercado, este entendido como espago de enfrentamento de capitais em busca
de valorizagdio. A inovagdo tem, portanto, o sentido da construgio de desequilibrios ou
assimetrias, através dos quais a firma pode melhorar sua posicdo no mercado. As assimetrias
criadas a partir das inovacgdes resultam em lucros extraordinarios, seja através da criagio de
novos mercados, ou Novos espagos concorrenciais, seja pela alteragio de sua posigdo na

estrutura de mercado.
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Considerando que o comportamento inovativo da firma € a matenializagdo de um
processo de busca por desequilibrios ou assimetrias, através do qual a firma pode melhorar sua
posicdo no mercado, a pergunta que se coloca €. Como pode ser entendida a relagio entre as

decisdes pelas inovagdes tecnoldgicas e a problematica ambiental?

Em primeiro lugar, é conveniente esclarecer que a distingio feita freqiientemente entre
tecnologias “ambientais” e tecnologias “normais”, que pode ser encontrada, por exemplo, no
texto de KEMP & SOETE (1992), merece, no minimo, uma qualifica¢gdo. Embora a mudanga
tecnoldgica possa ter como objetivo a conformidade com a legislagdo ambiental em vigor, a
inovago constitui sobretudo um elemento de agio estratégica para a construgio de vantagens
competitivas. Neste sentido, que ¢ o relevante para a compreensio das relagbes entre a
problematica ambiental e as estratégias de inovagio e capacitagdo tecnologica, ndo existe

diferenga entre uma tecnologia “ambiental” e uma “normal”.

O segundo passo para a analise da relagdo entre as estratégias de inovagdo e
capacitagfo tecnoldgica e a problematica ambiental € reconhecer que a incorporagfo desta por
parte dos agentes econdmicos tende a representar um carater “pré-ativo”, na medida em que
signifiquem oportunidades de criagio de competéncias na busca de vantagens competitivas.*
Dessa forma, o desenvolvimento ou adogdo espontdneos de inovagbes tecnologicas
ambientalmente amigaveis como a exploragdo de uma oportunidade tecnologica tém lugar
quando o ambiente seletive ou concorrencial no qual atua a empresa passa a incorporar a

problematica ambiental como questio relevante.

Outro elemento explicativo para a incorporagdo espontanea da problematica ambiental
por parte das estratégias de inovagio e capacitagdo tecnologica dos agentes econdmicos € o
de “legitimidade contestavel”® Este conceito estabelece que os produtos, atividades e
empresas devem passar pelo crivo da aceitagdo social, e que essa aceitagdo € normalmente
testada no terreno da conformidade com as normas em vigor. Entretanto, o dinamismo € a
complexidade da sociedade ensejam a combinagdo de uma pluralidade de sistemas de

legitimidade, de tal forma que a simples conformidade com as normas em vigor nio € mais

‘ROMEIRO & SALLES-FILHO (1995).
*GODARD (1993).
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suficiente para garantir a seguranga de uma empresa contra as mudancas futuras. Tanto as
regras de direito podem ser modificadas, quanto outras formas de chancelamento social da
legitimidade tendem a ser desenvolvidas através do tempo, sob o efeito agio da opinido
publica, das autoridades publicas, da comunidade cientifica, de sindicatos e outros atores

sociais, dentre 0s quais até mesmo os representantes do proprio setor produtivo.

Enfim, a ameaga de contestagio de uma posigdo econdmica estabelecida coloca a
possibilidade ou até mesmo o imperativo da gestdo antecipativa de possiveis contestagdes
futuras da legitimidade, na forma de uma incorporagio espontdnea da problematica ambiental

pelos agentes econdmicos.

A idéia da incorporacgio dos problemas ambientais pelos ambientes seletivos ndo deve
levar a conclusio de que os problemas ambientais passariam a ser solucionados como
decorréncia do surgimento de um eventual circulo virtuoso de inovacgdes amigéaveis do ponto
de vista ambiental. Em primeiro lugar, deve-se considerar que essa incorporagio deriva-se da
propria logica de construgio dos ambientes concorrencials, 0s quais, “por mais permeaveis
gue sejam as pressdes de cunho ambiental, tém preceitos (de ordem econdmica) que
estabelecem uma hierarquia nas diversas pressdes que neles atuam (que como se sabe ndo s@o

somente, nem prioritariamente, de ordem ecoldgica).”®

Em segundo lugar, mas nio menos importante, esta o fato de que os problemas
ambientais construgBes cientificas e sociais, institucionalizadas a partir da complexa dindmica
entre os mais diferentes atores sociais e econdmicos. Isso significa que, além do fato de que as
formulagdes cientificas dos problemas se dio em um estado permanente de controvérsia
cientifica, estas formulagdes passam ainda por uma série de mediagdes e re-elaboragdes, as

quais sfo influenciadas pelos proprios agentes econdmicos.”

Feitas essas consideragdes a respeito das relagdes entre a incorporagdo da problematica
ambiental pelas estratégias de inovagio e capacitagdo tecnologica dos agentes econdmicos, 0O
ultimo capitulo é dedicado a analise dessas relagdes na indastria de papel e celulose. Nesse

capitulo sd@o desenvolvidas algumas categorias de analise, apontadas as principais pressdes

*ROMEIRO & SALLES-FILHO (1995:18).
"GODARD (1993).
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ambientais efetivas e potenciais relacionadas ao setor e identificadas uma série de estratégias

de inovagio e capacitagio tecnologicas com respeito a essas pressdes.

A analise das relagdes entre a problematica ambiental e as estratégias de inovagdo e
capacitagdo tecnologica no setor de papel e celulose coloca dois problemas: quais sdo os
“problemas ambientais” que se colocam ao setor de papel e celulose e como esses problemas
sdo levados até a esfera de percepgdo dos agentes econdmicos atuantes dentro deste setor?

Dessas questdes nasce a necessidade da definigdo de alguns conceitos.

Assim, for sugerido o conceito de “demandas ambientais”, definido como o conjunto
de fatores relacionados aos impactos ambientais das atividades de um determinado setor
industrial, que passam a tomar parte no processo decisério dos agentes econdmicos
atuantes naquele setor, influenciando seu comportamento estratégico quanto a escolha

e/ou ao desenvolvimento de produtos, processos e novas formas organizacionais.

As demandas ambientais sdo referidas, portanto, aos impactos ambientais, reais ou
imputados, das atividades de um determinado setor. Dai a importancia, ressaltada no terceiro
capitulo, da forma e do grau de percepc¢ao dos agentes econdmicos das fontes de impacto

ambiental de seu setor ou atividade.

Os veiculos pelos quais as demandas ambientais s3o trazidas a esfera de percepgio
empresarial sio os vetores de demandas ambientais. A importancia desses vetores para a
industria em geral e, particularmente, para os setores exportadores e de elevado potencial de
impacto ambiental, como € o caso do setor de papel e celulose, reside no fato de que eles tém
se tornado importantes elementos de construgio de vantagens competitivas €, por vezes,

condigdo sine qua non para a permanéncia em deterrminados mercados.

As demandas ambientais que afetavam a industria de papel e celulose até¢ meados da
década de oitenta estavam resumidas ao tratamento dos efluentes liquidos e dos odores
provenientes do processo produtivo. A partir de entdo, contudo, as demandas ambientais
comegam a se ampliar para além da imposi¢do de tratamentos de final de circuito, estendendo-

se por todas as areas da produgio de papel e celulose.



Os vetores coercitivos, assim como 0s voluntarios, passam a compor a agenda do setor

de papel e celulose, impactando, entre outras, as estratégias de inovag@io e capacitagio

tecnologica.

Os vetores voluntarios abrangem as decisdes de agentes econdmicos pertencentes a um
determinado setor produtivo, relacionadas a redug¢@o dos impactos ambientais de suas
atividades, e que influenciam as decisdes de outros agentes pertencentes a este mesmo setor
em seu comportamento estratégico sobre as escolhas de produtos, processos e formas
organizacionais. A idéia de vetores voluntarios coaduna-se, por um lado, com a nogio de
busca de NELSON & WINTER (1982), na medida em que fazem parte das estratégias
empreendidas pelas firmas no sentido da procura de uma melhor posi¢io no mercado, ou seja,
da criagio de assimetnias pela introdugdo de inovagdes. Por outro lado, a nogdo de vetores
voluntarios se relaciona também com o que GODARD (1993) chamou de “gestdo antecipativa
de uma legitimidade contestavel”. Por estas razdes, os vetores voluntarios podem ser vistos
tanto como estimulos quanto como respostas a transformagdes no ambiente concorrencial no

qual se insere a industria.

Entende-se por vetores coercitivos medidas de carater legal, processos de certificagdo
de qualidade de produtos e/ou processos, programas de rotulagem ambiental, manifestagdes
publicas da comunidade local ou dos sindicatos e campanhas promovidas por organizagdes
ambientalistas, as quais influenciam o processo decisério relativo & escolha e/ou ao
desenvolvimento de produtos, processos e novas formas organizacionais dos agentes
econdmicos atuantes em determinado setor produtivo. A idéia de vetores coercitivos
relaciona-se com a nogdo de selegio de NELSON & WINTER (1982), no sentido de que
essas medidas passam a ser institucionalizadas, tornando-se parte do ambiente seletivo no qual
atuam os agentes.

Tanto os vetores coercitivos quanto os voluntdrios atuam na conformagdo dos

ambientes seletivos, dai sua importincia para as estratégias de inovagdo e capacitagio

tecnologica.

A seguir, sdo apontadas as principais demandas ambientais colocadas para o setor de
papel e celulose. Na apresentagio das demandas é obedecida a seqiiéncia das grandes etapas

do processo de fabricagdo da celulose: florestal, industrial e tratamento de residuos.
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A produgdo florestal tem sido objeto de maior escrutinio ambientalista por parte ndo
apenas de ambientalistas e autoridades publicas, mas também de fabricantes de papel e
celulose nos principais paises produtores e consumidores (notadamente Estados Unidos,

Canada, Paises Escandinavos, Alemanha e Japio).

As demandas ambientais relacionadas a etapa florestal da produgdo de papel e celulose
alinham-se atualmente em duas tendéncias complementares: a) a utilizagio de meétodos
sustentaveis de manejo florestal e b) o aumento da porcentagem de fibra reciclada contida no
produto. A manifestagdo de ambas as tendéncias tomam a forma de diversos vetores. Dentre
os vetores coercitivos relacionados s duas tendéncias, destacam-se a rotulagem, a certificagio

ambiental, o uso de medidas legais e a pressdo exercida por entidades ambientalistas.

Uma vez que a obtengdo dos certificados e rotulos ambientais para a produgio florestal
esta condicionada ao atendimento de padrSes que dizem respeito as condigdes especificas a
produgao, consumo e disposi¢ao de residuos nos paises indicados acima, pode-se dizer que as
demandas ambientais sdo estabelecidas com base em problemas especificos dos paises que as

formulam.

Para explicar melhor esta assertiva, tome-se em conta a proibigdo da pratica do
clearcut, a primeira tendéncia apontada acima. No caso dos produtores canadenses e
escandinavos, o fato de que as florestas nativas de crescimento muito lento sfio a principal
fonte de matéria-prima para a produgdo de celulose torna inaceitavel tal pratica naqueles
paises. No caso das florestas plantadas de eucalipto no Brasil, a pratica do clearcut ndo
constitui inconveniente. Os problemas ambientais especificos deste tipo de floresta, dentre os
quais destacam-se 0 comprometimento da biodiversidade e a exaustdo do solo, sdo diferentes
dos problemas relacionados a exploragdo das florestas nativas do hemisfério norte. Além
disso, na maioria das vezes, as florestas canadenses e escandinavas n3o s3o apropriadas
privadamente, 0 que torna sua exploragio privada ainda mais controvertida, como demonstra
o fato das comunidades locais pleitearem a utilizagdo alternativa dessas florestas para

atividades de recreagio e educagio ambiental.

No caso das exigéncias de elevagdo da porcentagem de fibra reciclada nos produtos de
papel, a segunda tendéncia de manifesta¢io de demandas ambientais para a produgio florestal,

¢ possivel dizer que elas se relacionam ao padrio de consumo dos paises em questdo, uma vez
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que procuram solucionar os problemas de disposi¢io do expressivo volume de papel usado

(principalmente papel imprensa e de embalagem) nos grandes centros urbanos.

As demandas ambientais estudadas para o setor florestal adquirem importancia para o
setor de papel e celulose no Brasil na medida em que: 1) suscitam a possibilidade de
discriminagdo de produtos no comeércio internacional, uma vez que os paises mais exigentes
em termos ambientais sdo justamente os grandes importadores dos produtos brasileiros; 2)
incidem exatamente sobre a principal fonte de competitividade da inddstria nacional de papel e

celulose.

No caso de paises como Estados Unidos, Canada, Paises Escandinavos e Alemanha, as
estratégias de inovagdo e capacitagdo tecnologica para o setor florestal tém se concentrado
principalmente em dois objetivos: o aumento do aproveitamento da fibra usada, notadamente

pela instalagdo de usinas de “destintagem” e a redugfo das areas submetidas ao clearcut.®

A principal agio da industria brasileira de celulose no setor florestal n3o diz respeito a
inovagdo e capacitagio tecnologica, mas sim ao marketing. Esta industria tem procurado
modificar sua imagem negativa associada a destruicio de florestas apresentando seu
envolvimento com a preservagdo dos ecossistemas nativos, com o plantio de arvores e com o

manejo integrado de suas plantagdes.’

O estudo ilustrativo do caso da Aracruz Celulose S.A. confirmou que as demandas
ambientais efetivamente colocadas para a atuagdo da empresa na area florestal dizem respeito
a utilizagdo de fibra reciclada e a exigéncia de praticas de manejo sustentaveis do ponto de
vista ambiental. O veiculo que tem levado estas demandas a empresa tem sido os pedidos dos
clientes. A busca da conformidade com estas demandas se manifesta principalmente pelo seu
empenho em esclarecer os clientes quanto a origem da matéria-prima {que estava associada ao
desmatamento da floresta amazOnica) e pela implantagio do certificado do FSC (Forestry
Stewardship Council), buscando dar uma imagem mais “ambientalmente correta” a seu

produto.

*Pulp and Paper International, varios nimeros.

* JORGE (1993).
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Os projetos de P&D desenvolvidos para a area florestal na Aracruz Celulose sdo os
seguintes: exaust3o da floresta em termos de nutrientes, consumo de agua, qualidade da agua,
“sequiestro” de CO, minimiza¢8o dos impactos das atividades da silvicultura na qualidade
ambiental (dgua, solo, fauna, flora), redugéo do periodo de crescimento das espécies, aumento
da resisténcia das plantagdes as pragas e redugio do consumo especifico de madeira (volume
de madeira por tonelada de celulose).” Com isso, € possivel dizer que as estratégias de
inovagdo e capacitagd@o tecnologica para o segmento florestal na empresa estudada estdo
relacionadas as demandas ambientais petenciais colocadas para o setor no Brasil Estas
demandas potenciais estdo relacionadas aos problemas relacionados: a) 4 monocultura (como
a perda da biodiversidade e o esgotamento de nutrientes) e b) as caracteristicas do eucalipto
(“drenagem” do solo). Quaisquer extrapolagdes para efeito do conhecimento dessas
estratégias para a industria brasileira de papel e celulose como um todo carecena, ¢ claro, de

um estudo setorial.

Na etapa industrial, a principal demanda ambiental efetiva que se coloca nos anos 90
diz respeito a redugdo ou a eliminagdo do uso do cloro no branqueamento da pasta celul6sica.
A questdo do uso do cloro como alvejante ganhou destaque guando o grupo ambientalista
Greenpeace publicou uma edigdo falsa da revista alemd Der Spiegel, chamada Das Plagiat,

em um tipo especial de papel feito com polpa celulosica livre de cloro (chlorine-free).

As proprias estratégias de inova¢io tecnologica das empresas lideres do setor
contribuiram  decisivamente para a conformagio da demanda ambiental pela
redugo/eliminagio do cloro no branqueamento da pasta celuldsica e para a incluséio do
pardmetro AOX (para a detecgio de niveis de substincia organocloradas nos efluentes e na
propria pasta) em instrumentos mandatorios (legislagio) e ndo-mandatérios (como
certificagbes ambientais e programas de rotulagem ambiental - selos verdes) de controle

ambiental.

A partir da controvérsia inicial sobre o uso do cloro no branqueamento, a industria de

celulose mundial comegou um processo de transformagdo tecnologica, que acabou por

*Informacdes extraidas do questionario aplicado pela autora e das entrevistas realizadas na Aracruz Celulose
S.A. em fevereiro de 1996.
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envolver outras etapas, além do branqueamento. Inicialmente, as modificagdes se restringiram
a etapa de branqueamento, notadamente através da capacitagio tecnologica representada pela
adogao de tecnologias ja disponiveis. Como o problema do branqueamento da celulose esta
intimamente relacionado com o teor de lignina residual na polpa, o pré-branqueamento com
oxigénio e a substituigdo do cloro por diéxido de cloro (ECF - Elemental Chlorine Free)
foram duas estratégias adotadas por um grande numero de empresas. Rapidamente, as
empresas lideres passaram ao desenvolvimento da polpa totalmente livre de cloro, resultado da
principal inovagdo neste setor (TCF - Total Chlorine Free). A necessidade de reduzir o teor
de lignina residual teve impactos também sobre o processo de polpagdo (etapa anterior 2o
branqueamento). O desenvolvimento do cozimento contracorrente (CCC - Counter Current
Cooking) permitiu reduzir o nivel de lignina durante o cozimento sem o0 comprometimento da

integridade da celulose.

A busca pela redugio/eliminagio do uso do cloro gerou dois importantes efeitos
sinérgicos em termos de inovagdo e capacitagio tecnologica. De uma parte, a eliminagio do
cloro abriu a perspectiva do fechamento do circuito da 4gua, area de pesquisa que vem se
desenvolvendo ntensivamente no setor. De outra parte, a busca por um maior controle das
varidveis do processo foi um estimulo & consideravel difusio dos Sistemas Digitais de
Controle Distribuido (SDCD), contribuindo para a maior automagdo dessa industria. O
eventual sucesso no desenvolvimento do ‘tircuito fechado da agua” contribuira, certamente,

para a colocagdo de uma nova demanda ambiental a industria de papel e celulose.

O surgimento do novo mercado (para polpas celuldsicas totalmente livres de cloro)
abriu a perspectiva de lucros extraordinarios as empresas que liderassem a oferta do produto ™
Isto explica o comportamento arrojado da Sodra Cell ao converter toda a sua capacidade
produtiva (cerca de um milhdo de toneladas/ano) para o novo método. De fato, o prego-

prémio de abertura do novo mercado e a possibilidade de aumento na participagdo de sua

""A Alemanha é o mercado que concenira maior demanda por fibras TCF, seguida pela Austria ¢ pela Suica.
Pulp and Paper International, Aungust 1992 ¢ September 1992,
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produgdo no mercado europeu de celulose foram os dois estimulos que motivaram a agio

estratégica da empresa. ?

Este € um fato que ilustra com propriedade a idéia de que a questdo ambiental passa
a ser incorperada nas estratégias dos agentes econdmicos nio apenas como uma variavel
de internalizaciio coercitiva dos custos derivados da exploracio do meio ambiente, mas
torna-se um elemento de constru¢iio de vantagens competitivas, uma oportunidade do
aproveitamento de capacitacdes para a ampliacdo da participacio em mercados ja
estabelecidos ou mesmo para a segmentacio ou o desenvolvimento de novos “nichos” no

mercado.

O problema da utilizagdo do cloro no branqueamento da celulose desencadeou uma
série de respostas por parte da Aracruz Celulose Estas respostas envolvem uma série de
procedimentos: cozimento contracorrente (CCC), deslignificagdo com oxigénio, tecnologias
ECF e TCF (esta ultima desenvolvida pela prépria empresa), controle informatizado do
processo (SDCD) e o desenvolvimento de P&D com o objetivo da redugdo do contetido de

lignina ou a redugdo da aderéncia da lignina as fibras das espécies florestais cultivadas.”

Na etapa de tratamento de efluentes, os principais pardmetros de controle de qualidade
ambiental tém se tornado progressivamente mais restritivos. Recentemente, a regulagio direta
tem sido complementada pela aphicagdo extensiva dos padrdes de controle de efluentes nos
instrumentos ndo-mandatorios (certificados ambientais e selos verdes). A principal mudanga
nos anos 90 pode ser considerada a inclusdo do parimetro AOX tanto nos instrumentos

mandatornos quanto nos ndo-mandatorios.

Apesar das exigéncias colocadas por este tipo de controle ao tratamento de final de
circuito (principalmente no sentido da difusdc do tratamento secundério dos efluentes), €
possivel dizer que a adogdo do parmetro AOX para o controle dos efluentes, tanto através do
controle mandatorio convencional quanto pelo surgimento de instrumentos ndo-mandatdrios,

tem um grande impacto para efeito de modificagGes processo-integradas.

203 preco da polpa TCF de alto brilho envolvia no 1° bimestre de 92 um prémio de 25%. Pulp and Paper
International, March 92.

P Entrevistas realizadas pa Aracruz Celulose em fevereiro de 1996.
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A analise dos vetores de demandas ambientais trazidos no bojo das abordagens
mandatdria e ndo-mandatéria torna possivel dizer que os anos 90 parecem marcar a passagem
de um estilo de politica ambiental que engendrava respostas ‘reativas” por parte das empresas,
para um novo estilo, em principic menos mandatorno, mas nem por iSS0 MENOSs restritivo, €

que tende a engendrar respostas preferencialmente “pro-ativas”.

Dessa forma, a preocupagio da industria com respeito aos assuntos ligados ao meio
ambiente, que durante muito tempo esteve ligada a busca da conformidade (compliance) com
relacio a normais ambientais, se confronta, nos anos 90, com um novo aparato concorrencial

mais dindmico, e que apenas comega a ser desenhado.

Algada pelos novos vetores de demandas ambientais a ordem do dia na agenda de
competitividade das grandes corporagdes, a questio ambiental torna-se tema corrente nas
estratégias industriais, fato que demonstra a insuficiéncia da abordagem convencional
neoclassica para a interpretagio do processo de incorporagdo da problematica ambiental pelo

processo decisorio dos agentes econdmicos.

Para a indastria de papel e celulose, setor produtor de commodities caracterizado
como supplier dominated, dois impactos dessa nova situagdo aparecem como possiveis:
elevacio dos gastos de P&D nas empresas lideres e o surgimento de possibilidades de

diversificagdo/diferenciagio do produto.

Deve ficar claro que as demandas ambientais tendem a se modificar através do tempo,
encontrando vetores progressivamente mais complexos para sua manifestagdo. Além disso, a
experiéncia dos dltimos anos tem demonstrado que o que hoje parece idealista, amanhd se

transforma em norma social ou exigéncia legal.

O dinamismo da formulagdo de novas demandas ambientais coloca alguns requisitos
fundamentais para que as empresas estejam aptas a formular respostas rapidas e eficazes,
como. a) © conhecimento cada vez mais aprofundadamente o processo; b) seu
aperfeicoamento continuo, com o desenvolvimento ou adogdo de tecnologias mais seguras e
eficientes do ponto de vista ambiental, c) exercicio de um controle mais eficaz sobre o
processo, d) prestagdo de maiores informagGes sobre os efeitos ambientais de seus

produtos/processos; e) consideragao sobre o fluxo de materiais (e energia) e sobre os impactos
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ambientais ao longo de seus sistemas produtivos; f) incorporagio, de forma definitiva, da

questdo ambiental em suas estratégias de inovagio e capacitagiio tecnologica.

No caso da industria brasileira, grande exportadora, a existéncia de vetores de
demandas ambientais externos se apresenta ao mesmo tempo como restrigdo e oportunidade.
A exploragdo das oportunidades depende de um quadro paradoxal. A gestdo da inovagio e da
capacitagio tecnologica em um ambiente de rapida transformagio dos vetores de demandas
ambientais deve permitir a empresas o usufruto dos beneficios da aderéncia a determinados
padrdes, sem contudo comprometer a flexibilidade técnica e a capacidade financeira para

promover novas alteragdes.
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