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“Sob o local onde o lambari dorme intacto
enqguanto suas barbatanas movem-se gentilmente
na dgua as flores desfalecenm, as flores levantanms-se
novamente...”

Para vocé Caua Coaraca
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RESUMO
Dissertacao de Mestrado

Clayton Luiz da Silva

As atuais modernizagdes, forjadas no contexto da globalizagdo econdmica, modificam a
organizagao interna dos territorios criando a necessidade de nova regulacdo. Diante disto, o
presente trabalho busca analisar a influéncia sobre o territorio paulista dos investimentos
privados nacionais e estrangeiros, procurando discutir o uso pelos governos municipais de
incentivos de atracao de investimentos. A a¢ao internacional de grandes empresas toma
forma nos lugares, de modo que a competicao pelos seus investimentos leva a uma batalha
entre eles. No estado de Sao Paulo, os investimentos privados tém atraido as politicas
publicas, que passam a ser guiadas em dire¢ao aos interesses minoritarios hegemonicos. No
entanto, tem-se observado que os investimentos privados se dao de forma concentrada nas
principais cidades paulistas, deixando claro que nio sio todos os municipios que os podem
atrair. Verifica-se ainda que os investimentos privados se concentram nos lugares mais bem

preparados, mostrando mais nitidamente que as empresas tém no territorio pontos ou
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manchas de seu interesse que sao usados por elas como recurso. O territorio, compreendido
em sua totalidade, demonstra que no encontro entre politicas publicas e interesses
corporativos, o Estado vem negligenciando-se de procurar possibilidades que tornem a
chamada globaliza¢ao econémica mais proxima dos interesses da maioria da populagao. Esta,
penalizada por escolhas enviesadas, tem sofrido as conseqiiéncias de nio ter seu territorio
preparado para atender seus interesses imediatos e futuros, cujos desdobramentos téem levado

ao aprofundamento da alienagao do territorio.
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ABSTRACT
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The current modernizations, forged in the context of the world economy, modify the internal
organization of the territories creating the need of new regulation. Before this, the present
work search to analyze the influence on the territory from Sio Paulo of the national and
foreign private investments, trying to discuss the use for the municipal governments of
incentives of attraction of investments. The international action of great companies takes
form in the places, so that the competition for its investments recruitment to a battle among
them. In the state of Sdo Paulo, the private investments have been attracting the public
politics that become guided in direction to the preponderance interests minority. However, it
has been observing that the deprived investments give in the main cities from Sao Paulo in a
concentrated way, leaving clear that are not all the municipal districts that can attract them. It
is verified although the private investments concentrate better on the places prepared,

showing more sharply than the companies have in the territory points or stains of its interest
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that are used by them as resource. The territory, understood in its totality, demonstrates that
in the encounter among public politics and interest corporate, the State comes being
neglected of seeking possibilities that turn closer world economy of the interests of most of
the population. This, pained by such choices, it has been suffering the consequences of not
having its prepared territory to assist its immediate and future interests, whose unfolding

have been washing the amplification of the alienation of the territory.
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INTRODUCAO

A analise desenvolvida para a elaboracao da presente dissertacio caminhou por
trés questoes chaves: Incentivos Territoriais, Agao de Empresas Reticulares e Alienagao do
Territério. Estas questoes permeiam toda a redagao, encontrando em algumas partes
maior discussao e elaboragdo tedrica, em outras sendo apresentadas na forma de dados
empiricos.

No desenvolvimento da pesquisa, procurou-se analisar como a agao das
empresas reticulares interfere na elaboracao dos planos e projetos do poder publico. O
recorte de andlise centra-se no estado de Sao Paulo, ente federativo brasileiro para o
qual tem-se verificado a aplicagao de variadas modalidades de politicas, municipais e
estaduais, de atracio do grande capital, principalmente externo. Busca-se com isso
compreender a atual vaga de modernizagao que o territério paulista acolhe.

E procurando discutir mais profundamente as questdes acima expostas que foi
redigida a presente dissertacao. As influéncias externas verticalizadas sobre o territorio
brasileiro sio os meios pelos quais sucessivas ordens modificam o cotidiano que se
realiza nos lugares. Guiado por esta tematica, ¢ objetivo deste trabalho ainda realizar
uma reflexdo sobre os possiveis sentidos territoriais do conceito de alienagao.

Parte-se da hipdtese de que os municipios, principalmente os menores, tém sua
regulacao polarizada pela agao das empresas reticulares, que usam seu poder para fazer
valer seus interesses. A regulacao politica polarizada refere-se a capacidade de alguns
agentes de impor seus interesses perante o poder publico, facilitando sua a¢do. Um
exemplo desses agentes ¢ a empresa reticular. Vale destacar que os interesses desses
agentes contam ainda com o apoio de um complexo sistema ideolégico que legitima
suas agoes, incluindo a propaganda (midia em geral), a educagao para o consumo, bem
como a ampliacgio do mercado interno de consumo, instaurado baseado no
esmorecimento da cidadania em nome de uma “democracia de mercado”. Ademais, as
redes atuais, que fazem uso principalmente das Novas Tecnologias de Comunicagao e

Informacio, permitem uma fluidez e uma velocidade que possibilitam as empresas



reticulares a ampliacio de sua competéncia de agao e de logistica (SAVY, 1995).
Fazendo uso dos pontos interconectados pelas redes atuais esses agentes acabam por
comandar a regulagao do conjunto do espago.

A estrutura do trabalho divide-o em trés partes. A primeira parte, denominada .4
tmplicagao da globalizagao econdmica sobre o territorio brasileiro, ¢ composta de dois capitulos.
No primeiro discuti-se a reorganizacio do territério brasileiro em funcio da
globaliza¢ao econdmica. O segundo capitulo trata da guerra dos lugares, dos conflitos
entre os compartimentos politicos para a atragao dos investimentos empresariais.

A segunda parte, denominada A modernizacao do territirio paulista, esta subdividida
em trés capitulos. O primeiro trata da atual vaga de modernizacio acolhida pelo
territorio paulista. O segundo capitulo discorre sobre os incentivos territoriais criados
pelos governos municipais do estado de Sao Paulo para a atragdo de investimentos e
sobre os investimentos empresariais anunciados por municipio. Por fim o dltimo
capitulo trata da moderniza¢ao do municipio de Gavidao Peixoto-SP.

A terceira e ultima parte, denominada O uso corporativo do territirio panlista, é
composta de trés capitulos mais as consideragoes finais. O primeiro capitulo desta parte
trata da modernizacao do territorio paulista segundo os interesses das grandes firmas e
da vinculacdo entre as politicas governamentais e as politicas das empresas. O segundo
capitulo trata da alienacao do territério paulista em funcao dos interesses das grandes
empresas. Por fim, o terceiro capitulo se refere ao atual uso corporativo do territério

paulista.



PARTE I
ALGUMAS IMPLICACOES DA GLOBALIZACAO

ECONOMICA SOBRE O TERRITORIO BRASILEIRO



CAPITULO 1 - GLOBALIZACAO ECONOMICA E REORGANIZACAO DO TERRITORIO
BRASILEIRO

O que a globalizagio faz, ¢ como que entregar certas dreas,
na sua fungdo e na sua dindmica propria, a um notor
externo ao pais, que regula a vida de cada regidgo em
Jungao de interesses "privatisticos". As empresas nmito
grandes mandam em pedagos do Brasil cada vez mais
numerosos |/ .../ pedem aos governos federal, estadual e
municipal que lhes oferecam infra-estrutura. O uso da
terra ¢ regulado pelos interesses dessas empresas, criando
uma  fragmentagio do  lerritorio, uma alienacio do
territorio, um descontrole do territorio pelo Estado, o que
permite dizer que, com a globalizacdo, nao sao os politicos
que fazem politica. A politica ¢ feita pelas grandes
empresas... (SANTOS, 2000)

Ao longo do ultimo quartel do século XX e inicio do XXI, se fizeram
pronunciar profundas transformagdes nas relagdoes internacionais, com novas
articulagoes envolvendo as formagoes sécio-espaciais. No caso brasileiro, o processo de
abertura ao mercado internacional, iniciado ja no final da década de 1970, ganha novo
folego nas décadas seguintes com a reorganizacao produtiva do territorio.

As  possibilidades abertas pelo progresso  técnico-cientifico, apoiado
principalmente nas técnicas da informagao, deram a base material e imaterial para a
ampliacao da especializagao do trabalho nos lugares (SANTOS, 2001:105). Os lugares
que acolheram as técnicas mais modernas passaram a oferecer aptidoes especificas a
produgdo, a0 mesmo tempo em que ocorria a ocupa¢ao de novas areas ou a
remodelacao daquelas ja implicadas na produgao moderna.

A partir de entdo, a inser¢do do territério na economia internacional se
acentuou, na medida em que a renovacao tanto das materialidades quanto da produgao
vem sendo feita segundo padrées estabelecidos pelos agentes hegemonicos
internacionais, notadamente a empresa transnacional. CHESNAIS (1996:103-104)

esclarece que a “..fusdo das tecnologias de telecomunica¢io e de informatica e o



surgimento da teleinformatica permitiram as grandes companhias gerenciar melhor as
economias de custos de transacdo, obtidas pela integracdo, reduzir os ‘custos
burocraticos’ associados a sua internacionaliza¢ao”. Continua esclarecendo que por
“..meio delas (NTT’s) a grande companhia pode estabelecer um controle estrito sobre
parte das operagoes de outra empresa, sem precisar absorvé-la. Esta é a originalidade
das empresas-rede”.

Com o advento da empresa-rede, ou empresa reticular, tendencialmente pode-se
por fim a produgao verticalizada, com as empresas proximas ou agrupadas num mesmo
local. E aqui que melhor se visualiza o sentido da globalizagio econémica, pois as
novas formas de organizacdio das grandes firmas, baseadas nas tecnologias da
informacao, permitiram que a producio de uma mesma empresa, ou de empresas
associadas, pudesse ser dividida (desverticalizada) no interior de um territério ou no
interior de varios territorios nacionais.

Por outro lado, tais territorios necessariamente tiveram de ser preparados para
receber os investimentos dessas empresas. No Brasil, de certo modo, a urbaniza¢ao do
territorio tornou-se uma estratégia para o desenvolvimento do pafs. No entanto, esta
politica ndo se restringiu aos limites da cidade, tendendo a abranger o territério
nacional, atribuindo grande importancia aos transportes e as comunicagdes internas,
bem como a consolidacao da unificacio do mercado nacional. Isto foi alcancado
mediante planos setoriais com grandes investimentos em capital fixo, como os projetos
hidroelétricos, acroportos, barragens, usinas, portos, etc., (sem esquecer a expansao dos
sistemas de transportes terrestre, maritimo e aéreo, dos oleodutos, dos canais de
irrigacao, das redes de energia e dos meios de comunicagao), que configuram a atual
rede de infra-estruturas presentes em todas as regides do pais. No entanto, conforme
lembra SANTOS (2001:105), a divisao territorial do trabalho torna-se mais profunda
naquelas areas ja portadoras de densidades técnicas originadas em outras etapas da

modernizagao do territorio. Este é o caso da Regido Concentradal.

I “Como em todos os periodos, o novo nio é completamente difundido no territério. Todavia os objetos
técnicos-informacionais conhecem uma difusao mais generalizada e mais rapida do que os objetos de pretéritas
divisoes territoriais do trabalho. A area da abrangéncia dos objetos atuais e das a¢bes associadas ¢ mais ampla.
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Neste contexto, os pontos dos territorios nacionais dotados das técnicas mais
modernas funcionam atraindo o investimento das empresas transnacionais, as quais
utilizam para sua organizacdo e producdo as tecnologias da informagao agora
disponiveis. Os pontos do territério onde ocorre a produgao mais moderna sio,
portanto, elos de uma corrente mais ampla de relagoes, implicando na ampliagdo da
cooperagdo entre os lugares, mas que privilegia centros de tomada de decisao. A
producio se precipita nas porcoes do territorio mais capazes de acolhé-la, ao passo que
estas mesmas porcoes perdem o controle sobre o que ali se produz e circula, sendo elas
engolfadas na logica da producao mundializada.

O pos-Guerra ja tinha marcado uma ruptura na forma de organizagdo do
espaco, dentro do que se convencionou denominar politica de substituicio de
importagdes?, cuja manifestacdo na organizacao interna do territério fora evidente. Ja
naquele momento foram lancadas as bases da criaggo de um mercado unico,
parcialmente unificado em termos de transporte via politica rodoviarista, de uma
urbanizacdo interior que permitiu uma certa difusio, embora concentrada em poucos
“centros” com suas devidas hinterlandias, da modernidade pelo territorio. A ditadura
p0s-1964 assistiu a nova onda de modernizacao, conservadora e autoritiria, onde o Estado,
procurando uma modernizagao acelerada, sustentou niveis elevados de investimentos
publicos e intervencao direta no aparato produtivo. O final do periodo militar marca a
ascensao de uma nova etapa do capitalismo mundial, baseada no liberalismo econémico
e no fortalecimento das empresas transnacionais.

Segundo Celso FURTADO (2000[1998]:28-29) o processo atual de globalizagao
desarticula a acio sincronica das forcas (de um lado, a inovacdo técnica — a qual se

traduz em elevacao da produtividade e em reduc¢ao de mao-de-obra; de outro, a

Isso ndo impede que tanto objetos com a¢bes modernos tendam a concentrar-se em certos pontos e areas do
pais. Eis uma das interpretagdes possiveis da existéncia, de um lado, de uma Regido Concentrada e, de outro, de
apenas manchas e pontos desse meio técnico-cientifico-informacional, mais ou menos superposto a outras
divisoes territoriais do trabalho nas metropoles, capitais estaduais, capitais regionais, regides agricolas e industriais
modernas” (SANTOS, 2001:140). Essa Regiao estaria constituida pelos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Minas Gerais, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul..

2 “Em suma, o ‘processo de substituicio das importacdes’ pode ser entendido como um processo de
desenvolvimento ‘patcial’ e ‘fechado’ que, respondendo as restricoes do comércio extetior, procurou repetit
aceleradamente, em condi¢oes historicas distintas, a experiéncia de industrializacdo dos paises desenvolvidos”
(TAVARES, 1982:35).
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expansio do mercado — que cresce junto com a massa dos salarios. O peso da inovagao
técnica depende da agdo dos empresarios em seus esforcos de maximizagao de lucros,
a0 passo que o peso da expansao do mercado reflete a pressao das forcas sociais pela
elevacio dos salarios) que garantiu no passado o dinamismo dos sistemas econdémicos
nacionais. “Quanto mais as empresas se globalizam, quanto mais escapam da agao
reguladora do Estado, mais tendem a se apoiar nos mercados externos para crescer. Ao
mesmo tempo, as iniciativas dos empresarios tendem a fugir do controle das instancias
politicas. Voltamos assim ao modelo do capitalismo cuja dinamica se baseava nas
exportagdes e nos investimentos no estrangeiro” (Idem). Em outras palavras, ressurge o
liberalismo?.

A globalizagdo economica* provoca uma maior interdependéncia entre as
economias nacionais. No entanto, esta interdependéncia traz novos conflitos.
GONCALVEZ (1999:23), escreveu sobre o agravamento da vulnerabilidade externa
como consequéncia da desnacionalizagdao. Para ele, a entrada de empresas de capital
estrangeiro  representa uma menor capacidade de resisténcia a fatores
desestabilizadores, pois a atuacao dessas empresas vem acompanhada de extraordinarias
fontes internas e externas de poder.

FURTADO  (2000[1998]:30) lembrou que os mercados fundamentais
(tecnologia, de servigos financeiros, de meios de comunicagido, de produtos de
qualidade e mesmo de bens de consumo geral, sem falar nas matérias-primas
tradicionais) operam hoje unificados. Por sua vez, GONCALVEZ (1999:157) verificou
que o processo de desnacionalizacdo da economia brasileira foi rapido, profundo e
amplo a partir de 1995, atingindo praticamente todos os setores economicos. Para ele, o
tamanho do mercado interno mais a desregulamentacao (acompanhada da privatizagao)

foram os principais determinantes do enorme fluxo de investimentos externos diretos

3 O Neoliberalismo marca a hegemonia nas esferas politica e econdémica da maior liberdade para as forcas de
mercado, menor intervencio do Estado no que se refere a questoes sociais, desregulamentacdo, privatizagao do
patrimonio publico, preferéncia revelada pela propriedade privada, abertura para o exterior, énfase na
competitividade internacional e menor compromisso com a protecio social.

4 Segundo GONCALVEZ (1999), globalizacio econoémica é resultado da ocorréncia simultanea de trés processos:
a expansio extraordinaria dos fluxos internacionais de bens, servicos e capitais; o acirramento da concorréncia nos
mercados mundiais; € a maior integracdo entre os sistemas econdémicos nacionais.
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no Brasil a partir de 1995.

sintetiza as evidéncias de

O QUADRO 1.1

desnacionalizacio, para alguns setores, verificadas por este autor:

Setor

QUADRO 1.1 Evidéncia Setorial da Desnacionalizagao

Mineragao

A disponibilidade de uma extraordindria base de recursos naturais é a condicao primeira para a industria
extrativa mineral, entretanto a reforma constitucional de 1995, bem como a legislacio especifica posterior,
foram determinantes para a entrada de IED (investimento estrangeiro direto) na mineracio no Brasil.

Autopegas

As novas condicoes de concorréncia, no contexto da liberalizacao comercial, bem como as mudancas nas
estratégias empresariais (principalmente montadoras) provocaram uma dramatica reestruturacao do setor de
autopecas. Nesse sentido, houve fusdes e aquisicbes, com forte presenca de empresas estrangeiras. o
resultado foi um significativo processo de desnacionalizacao. O autor lembra que desde 1996 varias
empresas nacionais do setor de autopec¢as vém pedindo concordata.

Laticinios

As mudangas nas estratégias empresariais de grandes grupos multinacionais atuantes no setor (Parmalat e
Nestlé), bem como a liberaliza¢do comercial, provocaram uma significativa reestruturaciao da industria de
laticinios e, portanto, aumentaram o grau de concentracio ¢ desnacionalizagio do setor. O principal
mecanismo usado para a reestruturacio ¢ o processo de fusées e aquisi¢bes, em que as empresas de capital
estrangeiro tém tido um papel de destaque.

Bancos

E provavel que o setor bancario brasileiro seja aquele em que o processo de desnacionalizacio tem sido
mais rapido, amplo e profundo. A reducio da inflagdo obrigou os bancos a se engajar em uma
reestruturacao a fim de aumentar a eficiéncia. As altas taxas de juros a partir de 1995 provocou altos indices
de inadimpléncia ampliando a crise do setor. Por fim, o setor bancario tem registrado um amplo e profundo
processo de reestruturagiao, marcado, em grande medida, pela concentracio e pela desnacionalizagio. Em
1994, o Brasil tinha 230 bancos, reduzidos a 179 em 1998, e dentre estes somente cinqiienta respondiam por
98% do ativo total, patrimoénio liquido, numero de funcionarios e agéncias. Essa concentracio deveu-se a
processos de liquidagdo extrajudicial de um grande nimero de bancos, bem como as fusdes e aquisi¢oes
ocorridas no perfodo. Onze bancos brasileiros foram vendidos para estrangeiros, cujo numero saltou de
nove em 1994 pra quinze em 1997.

Seguros

A desregulamentagio foi o determinante fundamental da entrada do capital estrangeiro no setor de seguros.
Deve-se notar, ainda, as mudancas nas estratégias das grandes companhias internacionais de seguros quanto
a sua atuacao no Brasil. Ademais, deve-se ressaltar o extraordinario potencial do mercado brasileiro para os
seguros oferecidos pelas companhias de seguros.

Energia elétrica

Os processo de destegulamentacdo e privatizagdo foram determinantes da entrada de empresas de capital
estrangeiro no setor de energia elétrica no Brasil a partir de 1995. Ademais, deve-se chamar a atencao para a
influéncia para o potencial de crescimento do mercado brasileiro de energia, bem como as mudancas nas
estratégias das empresas internacionais no que diz respeito as operagdes em escala global.

Supermercados

O potencial de crescimento do mercado interno brasileiro, bem como as mudancas nas estratégias dos
grupos internacionais foram determinantes da expansiao do IED no setor de supermercados no Brasil a
partir de 1995. Esses setor também foi influenciado pelo processo de modernizagio e reestruturacao
produtiva que afetou os niveis de investimento

Meios de
comunicagio

A desregulamentagdo tem sido o principal fator determinante da evolugao dos meios de comunica¢io no
Brasil a partir de 1995. Tendo em vista as limitagSes ainda existentes, a presenca de empresas estrangeiras no
pals tem-se concentrado nas atividades em parcerias com os grandes grupos de midia brasileiros.

Aviagdo

O IED tem sido limitado em setores em que persistem barreiras a entrada de capitais estrangeiros, ainda que
tenha havido desregulamentagao das atividades. A importancia da legislacio quanto a presenca de empresas
estrangeiras pode ser vista claramente no caso do setor de aviagao civil,, em que ainda persistem fortes
barreiras a entrada. Nesse sentido, a atuagio de empresas estrangeiras de aviacio no Brasil envolve,
principalmente, a formacio de parcerias em esquemas operacionais especificos.

Elaborac¢ao do autor, baseado em GONCALVEZ (1999).




Segundo GONCALVEZ (1999:178) a desnacionalizacao da economia brasileira
e a transferéncia de monopdlios de servigos publicos para a iniciativa privada criam
dificuldades extraordinarias para o Estado nacional. A maior presenca dessas forgas
externas significa uma mudanga na correlagdo de forgas politicas, cujo resultado pode
ser o distanciamento do atendimento dos interesses gerais da nagao. Argumenta
SANTOS (1999[1996]:168): “A ordem trazida pelos vetores da hegemonia cria,
localmente, desordem, nao apenas porque conduz a mudangas funcionais e estruturais,
mas, sobretudo, porque essa ordem niao ¢é portadora de um sentido, ja que o seu
objetivo — o mercado global — é uma auto-referéncia, sua finalidade sendo o préprio
mercado global. Nesse sentido, a globalizagdao, em seu estagio atual, ¢ uma globalizagao
perversa para a maioria da Humanidade”.

Para FURTADO (2000[1998]:33), alguns pontos se esbocam nesta nova fase do
desenvolvimento do capitalismo: os desajustamentos causados pela exclusdo social de
parcelas crescentes de populagao emergem como o mais grave problema em sociedades
pobres e ricas; a globalizacio em escala planetaria das atividades produtivas leva
necessariamente a grande concentracio de renda, contrapartida do processo de
exclusao social; os novos desafios sao de carater social, e nao basicamente econémico.
Para ele a imaginagdo politica tera assim que passar ao primeiro plano, deixando
equivocados aqueles que imaginam nao haver mais espago para a utopia.

Outra questao importante se refere ao desmantelamento das politicas nacionais
capazes de costurar as variadas necessidades regionais. O desenvolvimento proposto
pela globalizagao reforca as escalas intranacionais, especialmente com a participa¢ao da
escala local na formulagdo de politicas. No entanto, isso apresenta problemas pela
enorme capacidade de barganha que as grandes empresas possuem. Por outro lado, a
insercao dos lugares no contexto da globaliza¢io fortalece as desigualdades exatamente
pela falta de instrumentos capazes de conter as especializagoes e as concentragoes, que
privilegiem alguns pontos do territério em detrimento de outros.

As transformagoes originadas no atual periodo histérico repercutem na

organiza¢gao do espag¢o nacional, baseada com maior for¢a em elementos externos,



norteados fundamentalmente na globalizacilo economica. Neste contexto de
liberalizagao da economia, de desregulamentacdo e de redugiao do papel produtivo do
Estado, se articulam as fragmentagdes territoriais, com imediato rebatimento nas
condicdes sociais.

Associado a estes elementos — enfraquecimento do Estado para questoes sociais,
maior liberdade para as forcas de mercado, desregulamentacdo, desnacionalizagdo e
privatizagdio do patrimonio publico, preferéncia revelada pela propriedade privada,
abertura economica, énfase na competitividade internacional e menor compromisso
com a protecio social — os investimentos produtivos realizados pelas empresas
transnacionais especulam com os lugares de modo a encontrar aqueles que oferecem as
melhores vantagens para sua producdo. As transnacionais aproveitam-se das
virtualidades presentes nos lugares, possibilitando maior eficacia nos investimentos. Por
outro lado, os lugares esforcam-se em atrair tais investimentos, orientando suas
politicas para dotar seu espago com aqueles requisitos necessarios ao investidor,
ampliando, deste modo, o sentido das especializacdes.

No proximo capitulo busca-se compreender como se articulam no contexto da
globaliza¢ao econdémica a reorganiza¢ao da economia internacional e as transformacoes

que ocorrem nos lugares.
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CAPITULO 2 - GLOBALIZAGCAO ECONOMICA E GUERRA DOS LUGARES

Fala-se hoje mmito em guerra fiscal, na medida em que a
disputa de Estados e municipios pela presenca de empresas
¢ a busca pelas empresas de lugares para se instalar
lucrativamente ¢ vista sobretudo nos seus aspectos fiscais.
A realidade ¢ que, do ponto de vista das empresas, o mais
importante mesmo ¢ a guerra que elas empreendem para
fa{er com que 0§ /Mgarey, is5to é, 0§ pontos onde dmﬁzm
instalar-se ou permanecer, apresentens unt conjunto de
circunstancias vantajosas do sen ponto de vista. Trata-se,
na verdade, de uma busca de lugares “produtivos”.
(SANTOS, 2001:290)

No contexto da globalizag¢ao econémica, vem ocorrendo uma reorganizagao do
aparato produtivo industrial, com a crescente participacdo dos Imvestimentos Diretos
Estrangeiros IDE)>. Segundo LACERDA (2004:15), os IDE s sao motivados em grande
parte pelas fusoes e aquisi¢oes, pela privatizagao, assim como o aumento do coeficiente
de comércio externo no produto. “Nessa nova fase da acumulagio capitalista, ocorre a
multiplicagdo das empresas globais, que definem suas estratégias de investimentos,
administracio da producido, aspectos logisticos, nao mais a partir de fronteiras
nacionais, mas com base em analise da competitividade das varias filiais, espalhadas
pelos paises nos quais atuam. Esse processo tende a levar a uma concentragao da
concorréncia internacional em um numero cada vez menor de ‘empresas globais™.

Empresas estas, que, concorrendo ou cooperando entre si, valem-se da guerra
fiscal praticada pelos entes da federacao. Durante a década de 1990, ressurgiu os
incentivos fiscais oferecidos pelos governos como forma de atrair investimentos,
principalmente estrangeiros. Destacavam-se, de um lado, as isenc¢oes fiscais praticadas
pelos estados brasileiros, e, de outro, das reformas do Estado brasileiro, como
manifestagdo na pratica das politicas descentralizantes e de abertura ao comércio

internacional.

5 “Os fluxos de IDE sio compostos do capital integrado (ditetamente ou por meio de outras empresas ligadas)
por um investidor estrangeiro, sob trés componentes principais: capital de participacio acionaria, lucros
reinvestidos e empréstimos intraempresas” (UNCTAD, 2002, in LACERDA, 2004:23).
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Em termos juridicos, as isencoes fiscais se referem as possibilidades, dadas em
funciao das autonomias federativas, que um estado ou municipio detém de reduzir ou
eliminar aliquotas de impostos. A federacdo brasileira confere distintas competéncias
para cada ente federativo (QUADRO 2.1) e ¢ utilizando esta possibilidade juridica que
os territorios procuram atrair investimentos, oferecendo uma séria de estimulos a

atividade econOmica.
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QUADRO 2.1 — TIPOLOGIA DOS IMPOSTOS PARA CADA ESFERA DE GOVERNO:

Municipios estados Unido
Os  Municipios tém|E de competéncia dos|Compete a Uniio a fixacio dos seguintes impostos:
competéncia para fixar: | Estados a  fixagio dos|- Imposto de Importagio (II). E da competéncia da Unido a instituicio do Imposto
- Imposto sobre | seguintes impostos: de Importagao (II), que incide sobre os produtos estrangeiros. O Codigo Tributario
Servigos de qualquer|- Imposto sobre | Nacional define o fato gerador do tributo como sendo a entrada da mercadoria
Natureza (ISS), que|Circulagio de Mercadorias | estrangeira no territorio nacional brasileiro. Para fins de calculo, de acordo com o

incide sobre profissionais
autbnomos e empresas
prestadoras de servigos;

- Imposto sobre
Propriedade Predial e
Territorial Utrbana
(IPTU);

- Imposto sobre
Transmissdo inter
vivos de Bens Imoéveis
(ITBI/SISA).

e Servicos (ICMS). E o
principal imposto no ambito
estadual. Incide sobre as
operagoes internas e
interestaduais  relativas  a
circulacio de mercadorias em
geral - nacionais
importadas, e servicos de
transporte interestadual e
intermunicipal e de
comunica¢ao. Sua aliquota
varia de Estado para Estado.
- Imposto sobre a
Transmissao e
Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) -
Trata-se de um imposto
anual e sua base de calculo (o
valor do veiculo) ¢ fixado e
revisto a cada perfodo de
incidéncia.

- Imposto Causa Mortis
e Doagao (ITD)

ou

Regulamento Aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador na data do registro, junto a
Secretaria da Receita Federal, da Declaracio de Importagio da mercadoria despachada
para consumo.

- Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) - O Coédigo Tributirio Nacional
define como fato gerador desse tributo os seguintes casos: desembaraco aduaneiro de
produtos industrializados de procedéncia estrangeira; saida de produtos industrializados
do estabelecimento do importador, industrial, comerciante ou arrematante; a arrematagao
de produtos industrializados apreendidos ou abandonados, objeto de leildo.

- Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) - A Lei n® 5143, de 1966, estabeleceu
o Imposto sobre Operagdes Financeiras, a qual passou por varias altera¢oes. A incidéncia
do IOF sobre operacdes de crédito e relativas a titulos e valores mobiliarios ¢
regulamentada pela Lei n® 8894, de 1994.

- Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) - A Lei n® 9430, de 1996, regula a
sistematica do Imposto de Renda da Pessoa Juridica. Este tributo, cuja aliquota basica ¢
de 15%, incide sobre o lucro real, presumido ou estimado das empresas. Estdo sujeitos a
este imposto, dentre outros: pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, qualquer que seja
sua nacionalidade e sua atividade, desde que exerca atividade lucrativa; as filiais, sucursais
e representagdes no pafs de pessoas juridicas com sede no exterior; as empresas
individuais, equiparadas pela lei as pessoas juridicas, tais como as pessoas fisicas que em
nome individual explorem, habitual e profissionalmente, qualquer atividade economica de
natureza civil ou comercial com fim de lucro, mediante venda a terceiros de bens ou
SErvicos.

- Outros impostos e taxas federais - Imposto Unico sobre Minerais (IUM), Imposto
Territorial Rural (ITR), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), outros gravames que incidem sobre a Importacio e Exportagio.

Elaborado pelo autor com informagées da Fiesp (Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo).
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As isen¢des fiscais sdo praticadas entre municipios de um mesmo estado e entre
estados. Para a esfera municipal, o ISS (Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza)
e o IPTU (Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana) sio os impostos
mais usados para efeito de isencdo. Na esfera estadual, a isencio se da
fundamentalmente via ICMS (Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos).
No entanto, é comum casos em que os estados criaram mecanismos de financiamento
para o pagamento dos impostos das empresas que aceitam investir em seus territorios.

Estas iniciativas de politica publica tém uma longa histéria na economia
brasileira, tendo sido uma pratica constante dos governos estaduais, estando presente
nos programas estaduais de desenvolvimento e tendo como instrumento preferencial a
utilizagao intensa do antigo ICM, atual ICMS.

Estudando as politicas de beneficios oferecidas as empresas automobilisticas,
ALVEZ (2001) oferece a seguinte periodizagao: 1° - Meados de 1960 até 1974; 2° -
Criacao do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em 1975, até inicio
da década de 1990; 3° - Inicia-se em 1994 e vai até 1996/1997; e 4° - Inicia-se em
1997/1998 até os dias atuais.

O primeiro periodo, de meados de 1960 a 1974, ¢ marcado pela Reforma Tributdria
de 1966. E 0 momento em que ocorre a substituicio do antigo IVC (Imposto sobre
Vendas e Consignagdes) pelo ICM, que passa a ser mantido sob a competéncia
estadual. Houve uma redugdao da autonomia fiscal dos estados, com a proibi¢ao da
criagdo de novos impostos, ficando atribuido ao Senado Federal o estabelecimento da
aliquota interna do ICM. Foram criados ainda dispositivos contra a disputa por
investimentos, como a lei n® 5.172 de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario
Nacional) e o ato complementar n°34 de 30 de janeiro de 1967.

Na década de 1970, o governo federal passa a intervir visando disciplinar os
conflitos fiscais unificando e coordenando as reunides dos secretarios de Fazenda dos
estados. O objetivo era uniformizar a politica de incentivo estadual, s6 em nivel

nacional.
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No segundo periodo, que vai de 1975 ao inicio da década de 1990, o governo
federal da prosseguimento a interferéncia na coordenagiao das questes referentes ao
ICM. Em 1975 ¢ criado o CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria), que
existe até hoje, com a atribuicao definida em seu artigo primeiro de: “promover agoes
necessarias a elaboracao de politicas e harmonizacao de procedimentos e normas
inerentes ao exercicio da competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal”
(apud ALVES, 2001:10). No mesmo ano publica-se a Lei Complementar n°24/75, que
retira dos estados a possibilidade de utilizar o ICM como instrumento de fomento a
industrializacdo, sem a prévia aprova¢ao do CONFAZ. Frente a esta nova situagao os
estados criaram novos programas para atracao de investimento.

Até o inicio da década de 80, a for¢a centralizadora do perfodo militar parece ter
exercido alguma disciplina capaz de impedir o surgimento de programas mais
agressivos, embora os estados tivessem mantido seus programas de atragio de
investimentos, a auséncia de grandes volumes de investimentos parece ter inibido o
surgimento de grandes conflitos.

Iniciando a década de 90, existiam varios programas estaduais formulados com a
experiéncia adquirida nos anos precedentes. Um trabalho elaborado pela Confederagao
Nacional da Industria (1995), tece as variadas modalidades de apoio concedidas as

empresas (QUADRO 2.2).
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QUADRO 2.2 — Formas de apoio estadual

As formas de apoio estadual estao divididas em:

®  Beneficios fiscais, cujas
principais  concessoes
sao:

— Isencao de ICMS
para novas empresas,
sem produtos similar
no estado e durante
determinado periodo;
— Isencdo ou reducio
do ICMS para as micro
€ pequenas empresas;

— Reducio de
aliquotas de ICMS
(para  situagoes e

produtos especificos);

— Prorrogagio de
prazos de
recolhimento do
ICMS;

— Utilizacao do
mecanismo de
“deferimento”
(recolhimento
postergado);

— Utilizacdo do

crédito presumido (por
estimativa).

®  Concessoes Financeiras
Diferenciadas. Observa-
se que, em geral, os

bancos estaduais
operam  linhas  de
financiamento com

recursos provenientes
de fundos estaduais de

investimentos ou
programas de
desenvolvimento

destinados a:

— Aquisi¢ao de ativos
fixos;

— Formacao ou
recomposicao de
capital de giro;

— Pagamento de
ICMS;

— Composicao
acionaria e debéntures
conversiveis.

® [Estimulos para infra-
estrutura. As
companhias  estaduais
de desenvolvimento e
outras instituicoes
governamentais,  em
sua maioria,
administram areas,
polos e  distritos

industriais, oferecendo
as seguintes op¢oes de

apoio:
— Venda de lotes e
galpdes industriais a

precos reduzidos;

— Locacao de lotes ¢
galpoes industriais, por
prazo determinado;

— Permuta de
terrenos ~ para  re-
localizagao de
empresas;

— Locacao de
maquinas e
equipamentos;

— Doacio de dreas e
lotes industriais
(dependendo da

natureza e capacidade
de absorcio de maio-
de-obra do projeto).

®  Outros  Estimulos.
Observa-se que alguns
Estados tém adotado
outros estimulos
visando:

— Simplificagdo  do
processo de registro de
empresas;

— Simplificagdio  do
processo de licitacdo,

facilitando o acesso
para pequenas
empresas;

— Assisténcia técnica
na  eclaboracio  de
projetos;

— Programas de

informacao e
capacitacdo de pessoal.

Elaboragao do autor com informacoes da CNI (Confederacio Nacional da Industtia).

Esses apoios envolvem: beneficios fiscais, mediante isencao, reducao de aliquotas e

prorrogacao de prazo para recolhimento de impostos, bem como utilizagao de

mecanismo de recolhimento postergado; concessoes financeiras diferenciadas, onde bancos

estaduais operam linhas de financiamento para empresas com recursos de fundos

publicos, geralmente envolvendo programas de desenvolvimento que se destinam a

aquisicao de ativos fixos, a formag¢ao ou recomposicao de capital de giro, pagamento de

ICMS e composi¢iao acionaria e debéntures conversiveis; estimulos para infra-estrutura,
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companhias estaduais de desenvolvimento e outras instituicoes governamentais
administram areas, polos e distritos industriais oferecendo venda de lotes e galpdes a
precos reduzidos, locagao por prazo determinado, permuta de terrenos para
recolocacao da empresa, locacio de maquinas e equipamentos e doagao de areas e lotes.

A partir de 1990, diferentemente da década anterior, surgiram novos conflitos
fiscais. O deslocamento de plantas dos setores téxtil e de calcados do Sul/Sudeste para
o Nordeste, em busca de mao-de-obra mais barata e a redugao dos custos de transporte
para atingir o mercado final externo, foi exemplo do reaquecimento da guerra, pois
estas empresas também foram receptoras de incentivos fiscais.

O ferceiro periodo, que se inicia em 1994 e vai até 1996/1997, é o momento em
que o tema da guerra fiscal ganha grande notoriedade na imprensa nacional, devido
principalmente aos investimentos da industria automobilistica, que destaca o grande
volume de investimentos realizados, a elevada concentracao de incentivos fiscais e
extrafiscais oferecidos pelos governos as montadoras e a concentracao temporal. Neste
periodo ficam mais evidentes as novas condi¢des oferecidas ao investidor externo: a
estabilizacdo monetaria, a dimensao potencial do mercado consumidor, os baixos
custos de mao-de-obra e melhorias em termos de infra-estrutura.

ALVEZ (2001:19), ja dentro do quarto petiodo, que vai de 1997/1998 aos dias
atuais, descreve o que denomina de ultimo foélego dos grandes projetos da
automobilistica, a assinatura da empresa Ford com o governo gaucho em 1998. Em
suas palavras: “Os beneficios a ela oferecidos nao fugiam dos tipicamente acordados no
ambito da guerra fiscal, constituindo-se, principalmente, de beneficios crediticios, de
infra-estrutura e concessao de crédito de ICMS”. No que se refere as infra-estruturas,
foram oferecidos pelo governo gaucho a Ford: a terraplanagem e drenagem do terreno,
a construcao de acessos viarios, ligagdo de agua e esgoto, energia elétrica,
telecomunicagoes e gas natural, construcao de estagdes de tratamento de efluentes
sanitarios e industriais, além de colocar a disposi¢ao da empresa terminal maritimo e

fluvial exclusivo e a construcao de uma creche.
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No entanto, a nova gestao do governo estadual, iniciada em 1999, em funciao de
um déficit operacional de R$ 1,2 bilhoes, decidiu renegociar com a Ford o acordo
firmado com o governo anterior. Segundo LOURENCO (in ALVEZ, 2001: 19), entre
os beneficios estavam previstos no acordo original R$ 419 milhdes de recursos
orcamentarios, divididos em R$ 234 milhGes em infra-estruturas ¢ R§ 185 milhdes em
financiamento de capital de giro, e o novo governo propés R$ 260 milhoes, incluindo
R$ 42 milhdes que ja haviam sido adiantados. A dire¢ao da Ford nio aceitou a nova
proposta, desistindo de implantar no Rio Grande do Sul sua nova unidade. No dia 28
de junho os dirigentes da Ford assinam com o governo da Bahia o protocolo de
intengdes para a sua instalagiao no estado.

A especulacao da empresa Ford ¢ sintomatica e ajuda a visualizar que a guerra
fiscal, ou simplesmente a tributagao, ¢ parte da discussao sobre o conflito estabelecido
entre os compartimentos territoriais. Os territorios estaduais sio preparados para
receber os investimentos, ou seja, junto a questao da tributacio ocorre também a
reorganizacio do territério que ¢ alvo do investimento empresarial, com seu
aparelhamento, implicando o poder publico, no caso os governos estaduais, em criar
infra-estruturas, normas, portarias, leis e demais estimulos criados para viabilizar o
territério para a politica das empresas!. Portanto, parece mais correto afirmar que a
guerra fiscal ¢ parte de um problema mais amplo, onde as caracteristicas proprias de
cada compartimento politico-territorial se impoem, gerando um conflito espacial mais
profundo.

Segundo SANTOS (1999a) a guerra fiscal ¢ na verdade uma guerra global entre
lugares (guerra dos lugares), onde as empresas elegem em cada pafs os pontos de seu
interesse, exigindo o equipamento local e regional adequado, mais a adaptacao politica
(normas, aportes financeiros, fiscais, trabalhistas, etc.). “E a partir dessas alavancas que

os lugares lutam entre si para atrair novos investimentos, os quais, entretanto,

I Sobretudo sdo criadas politicas territoriais estatais para as empresas, este ¢ o caso da criagdo dos “polos de
desenvolvimento”. No capitulo 7 ¢é feita uma discussio sobre a importancia dos fixos no territério para a
aceleracao dos fluxos.
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obedecem a légicas globais que impdem aos lugares e paises uma nova medida de valor,
planetaria e implacavel” (idem).

Para o presente trabalho assume-se a seguinte periodiza¢ao (QUADRO 2.3): um
primeiro periodo iniciado por volta do pods-guerra com o planejamento do territério
organizado pelo Estado, indo até o fim da ditadura de 1964. Este foi um periodo de
forte presenca do Estado como planejador e executor das obras e das normas que o
territorio acolheu. Neste momento, embora existissem as forcas do mercado, elas
estavam, de certa forma, subordinadas aos projetos do Estado. O segundo periodo inicia-se
com o fim da ditadura de 1964, mas ¢ com a Constituicdo de 1988 que ganha seus
contornos mais nitidos. Com ela os municipios passam a ser entes da federagao
brasileira, inclusive com a possibilidade criar e legislar sobre seus interesses. Por outro
lado, a abertura do territério brasileiro ao mercado internacional deu maior liberdade de

a¢ao aos agentes hegemonicos da economia.

QUADRO 2.3 — Periodizagido da Guerra dos Lugares

Pos-guerra (Periodo técnico-cientifico-informacional) 2

Primeiro periodo Segundo periodo
— Pobs-guerra - Planejamento do Estado (Unido e |—> 1985 — fim da ditadura;
Provincias); —> 1988 — Nova Constituicio Brasileira,
—> 1964 — inicio da ditadura até o seu fim; — Retorno das autonomias federativas;
— importancia do papel centralizador do — Os municipios passam a ser entes da
poder (I e II Plano Nacional de federagao;
Desenvolvimento); —> 1990 — internacionalizacio da economia brasileira;

Embora o fenémeno da guerra fiscal ja estivesse presente em outros momentos,
ressurge nos anos 90 em funcdo da retomada dos investimentos, principalmente
externos e pelo fato de que a década de 1990 marcou o aprofundamento da
internacionalizacdo do territorio brasileiro. Assim, o presente trabalho centra sua
discussao principalmente nesta década, cujos investimentos empresariais serdo nos
préoximos capitulos mais detalhadamente analisados observando seu andncio para o

estado de Sao Paulo.

2 O primeiro perfodo comporta sub-periodizagbes, como a realizada por ALVEZ (2001). O que se procura
evidenciar acima de tudo com esta periodizagdao ¢ a importancia da constituicao de 1988, que confere status de
ente federativo aos municipios, e a abertura da economia, presenciada na década de 1990.
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No entanto, se a guerra fiscal manifesta conflitos engendrados horizontalmente
(entre estados, por exemplo), ocorrem ainda embates nas relagdes entre estados e poder
central (relagao vertical): “Coloca-se, no plano da relagdo vertical, em primeiro lugar o
debate da distribuicdo da carga tributaria. Essa questio /.../ ganhou impulso a partir da
constituicao de 1988, quando a Unido /.../ adotou procedimentos tributitios com o
objetivo de cortar gastos e ampliar a receia” (LOPREATO, 2002:251). A reducao das
despesas reforcou o processo de desestruturacdo dos mecanismos tradicionais das
relagdes intergovernamentais e debilitou os servigos publicos que contavam com
recursos de origem federal.

O segundo ponto de conflito, LOPREATO (2002) define nos seguintes termos:
“A discussio deixou de centrar-se /.../ na definicio dos parimetros de endividamento,
e da contratacio de novos créditos, bem como na escolha da forma de apoio aos
governos e bancos estaduais nos momentos em que a crise nao era possivel de ser
resolvida no ambito dos proprios Estados. O governo deixou de atender as
reivindicacoes sem cobrar alteracoes de fundo das financas estaduais. Se, de um lado, a
Unido nao podia deixar de renegociar a divida estadual diante do risco de inadimpléncia
generalizada, de outro, o novo quadro politico e econdémico deu a ela condi¢bes de
impor a reforma patrimonial e exigir o comprometimento de elevado percentual da
receita liquida como parte dos acordos da divida. A liberdade de renegociagao da divida
publica e de restricio ao endividamento, cujo objetivo foi ampliar o controle sobre as
finangas estaduais e evitar a pratica usual de alavancagem dos gastos via articula¢ao do
Tesouro, empresas e bancos estaduais” (LOPREATO, 2002:252). E nestas condicdes
que emergem as chamadas crises financeiras dos estados.

A terceira fonte de conflitos é conseqiiéncia do processo de descentralizagao
fiscal. “Ele gerou a transferéncia de encargos as esferas subnacionais de governo sem a
correspondente transferéncia de recursos e colocou a questio de como conciliar a
participagao federal no valor da receita tributaria disponivel e nos gastos publicos com a

governanga macroeconomica” (LOPREATO, 2002:253).
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Assim, segundo LOPREATO (2002), tendo como pano de fundo os acima
mencionados conflitos wverticais é que ganham corpo e sdo encampados os conflitos
horizontazs, como o da chamada guerra fiscal. Neste contexto, diante da redugao de
despesas, da crise financeira dos estados e da transferéncia de encargos as esferas
subnacionais, que estados e municipios, de caracteristicas heterogéneas duelam na
tentativa de atrair novos investimentos e de ampliarem sua participagdo na receita
tributaria. Os entes federativos, num momento em que o processo politico-institucional
de regulacao niao consegue mais harmonizar os conflitos entre interesses politicos e
economicos divergentes, deixam de cumprir as regras vigentes e burlam os acordos,
gerando descrédito da propria pratica politico-institucional (LOPREATO, 2002:255-6).
Este autor lembra ainda a proliferacio de novos municipios, que amplia a
heterogeneidade e constitui fator de desagregacao.

No entanto, vale destacar que o mercado niao ¢ uma entidade descolada do
territorio. Ou seja, as empresas também realizam politicas pois o duelo nio ¢
simplesmente entre municipios e estados, mas entre os interesses de grandes empresas,
capazes de fazer uso do territério brasileiro como recurso, e governos, simpaticos as
suas politicas.

A guerra fiscal envolve algo mais que as isencOes de tributos, sendo um
fenébmeno mais complexo, incluindo, geralmente dentro de um programa de
desenvolyimento anunciado pelos governos, além dos incentivos fiscais, a criagao de infra-
estruturas (terraplanagem, iluminagdao, coleta de esgoto, abastecimento de agua,
pavimentacdo de vias, modernizacao de estradas...), a doagdao ou cessdo de terrenos e a
criacio de legislacoes especificas, como os protocolos de intengies. Estas politicas
implementadas pelo poder publico demonstram que além dos incentivos fiscais
ocorrem também os incentivos territoriais (SILVA, 2002). Ademais, o que sdo
denominados como infra-estruturas na verdade se tratam de uma renovada tecnosfera.
O territério usado ¢ um condicionante das atividades, de modo que a criagdo de novas
materialidades sobre o territério interfere na sua organizacdo como um todo, nao

somente para o setor da economia para o qual ela foi destinada.
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Isoladamente, a “igualdade juridica” de cada compartimento territorial nao ¢é
suficiente para que se logre atrair um investimento. Os territérios tém diferentes
conteidos materiais e imateriais, oferecendo assim também distintas possibilidades de
acao e uso. Agentes distintos produzem espagos coerentes a partir de projetos
diferenciados, assim a grande firma capitalista, a principal responsavel por especular
com os diferentes compartimentos territoriais, se interessa por aqueles espacos onde ha
maior possibilidade de garantir também maiores lucros.

Essencialmente, nao existiria a guerra fiscal se o territério nacional nao fosse
dividido por fronteiras internas e se o federalismo nao existisse. Da mesma forma, os
distintos contetdos de cada fracio do territério contam na tomada decisao de cada
agente social. Assim, normas e territério compdem uma totalidade, por isso nao se trata de
guerra fiscal, mas guerra dos lugares, pois as virtualidades intrinsecas das partes do espago
nacional sdo fator fundamental na tomada de decisao da alocacao dos investimentos.
No entanto, como o poder de a¢ao sobre o espago nacional em sua totalidade nao ¢ de
alcance de todo agente, fica patente que no jogo de forcas da guerra entre os lugares os
agentes que possuem maior quantidade e qualidade de informacao sao privilegiados.

Portanto, existe profunda vinculagao entre as politicas praticadas pelos governos
e os interesses empresariais manifestos nos investimentos. Deve-se notar que as
politicas governamentais realizadas na esfera municipal, ndo sio isoladas das politicas
praticadas pelas esferas estadual e federal.

No proximo capitulo discute-se a atual vaga de modernizacao do estado de Sao
Paulo, procurando interpretar a agdo empresarial neste ente da federagao, bem como os

incentivos criados pelos governos para atrair os investimentos.
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Parte 11
A MODERNIZACAO

DO TERRITORIO PAULISTA
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CAPITULO 3 — A ATUAL VAGA DE MODERNIZAGAO DO TERRITORIO PAULISTA

Os modos de producao tornam-se concretos sobre nma
base territorial historicamente determinada. Deste ponto
de vista, as formas espaciais seriam uma lingnagem dos
modos de producio. Dai, na sua determinagao geogrifica,
serem eles  seletivos,  reforcando  dessa  maneira  a

especificidade dos lngares SANTOS (1980).

No atual contexto de abertura economica e de reorganizagao da produgao, ha
uma forte orientacao para o planejamento na escala local e regional. A descentralizacao
do Estado, baseada fundamentalmente na Constituicao de 1988, tem passado para os
governos municipal e estadual a responsabilidade de gerir sobre assuntos como saude e
educacao. No entanto, muitas prefeituras, como solucdo aos déficits orcamentarios,
téem adotado politicas de atracao de investimentos, ou seja a guerra dos lugares.

Assim, a atual vaga de modernizagao® do estado de Sao Paulo se constitui pela
relagdo mais estreita entre as politicas privadas e publicas. Por um lado, ampliam-se os
incentivos territoriais criados pelos governos municipais na tentativa de trazer os
investimentos que, em teoria, gerariam empregos e renda. Por outro lado, os agentes
corporativos realizam politicas no sentido de estimular os governos a criar as condigdes
de realizacdo do investimento.

No entanto, a localiza¢do destes mesmos investimentos aponta a seletividade.
Nio sdo todos os lugares que os recebem, estando os investimentos concentrados
naqueles lugares dotados das melhores condicoes.

Mas quais sao os requisitos para que o investimento possa ocorrer? Por que nao
¢ qualquer lugar que pode recebé-los? F fundamental, nestas questdes, compreender a
maneira como se da a transformagao do espago geografico. De modo geral ela ¢ vista

como um processo em desenvolvimento linear no tempo, onde as etapas ou as vagas

3 Uma vaga de modernizacio é um conjunto coerente de transformagdes e acréscimos ocotridos no espago. A
difusdo de objetos modernos num periodo pressupoe uma filiagao destes objetos entre si e entre eles ¢ a estrutura
do espago onde sao objetivados, nao descartando a possibilidade de instauragao de um conflito no momento da
entrada de um novo objeto técnico.
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de modernizagio se sucedem, avolumando, umas apds as outras. No entanto, quando
se procura analisar os resultados no espaco dos processos de modernizagao encontra-se
muito mais ruptura e descontinuidade que linearidades.

Lembra SANTOS (1996[1978]:207) a necessidade de haver, para a compreensao
dos fenémenos geograficos, um enfoque espago-temporal, isto ¢, a definicao do tempo
dentro de um contexto geografico. Por outro lado, uma variavel histérica deve ser
tomada dentro de seu devido sistema temporal, pois deve a ele sua evolugao.
Sobretudo, ha que se levar em conta que as técnicas se difundem de forma desigual.
Assim, o espaco atual ¢ resultado do encontro entre variaveis novas e antigas, ¢ uma
acumulacao desigual de tempos (SANTOS, 1996[1978]:209). “Essas combinagoes
diferentes condicionam, até certo ponto, a entrada de novas variaveis. As localizagoes
sao historicamente determinadas pelas combina¢oes de variaveis novas e antigas.”
Segundo este autor as variaveis, de diferentes tipos e de diferentes idades, quando
instaladas sobre um pedaco do espago formam um precipitado, um dado novo, dotado
de capacidade de criar ou estabelecer relagoes.

Assim, a localizacio dos investimentos é condicionada pelas variaveis internas
aos lugares. Ou seja, ¢ seletiva no territério a presenca dos sistemas técnicos, de forma
que convivem, simultaneamente, numa mesma por¢ao do territdrio sistemas e
subsistemas técnicos de diferentes idades, bem como elementos técnicos provenientes
de diferentes épocas.

O MAPA 3.1 traz alguns dos principais sistemas técnicos presentes no estado de
Sao Paulo, bem como uma primeira aproximacao daquelas que seriam as areas de maior

interesse ao investidor.
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MAPA 3.1
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Embora essa aproximacao seja bastante grosseira, ela ja adianta quais sdo as
parcelas do estado paulista que mais chances possuem de receber algum investimento.
O mapa sugere a densidade técnica fundadora de importante fluidez territorial, uma das
bases do atual periodo. Mais a frente, a cartografia dos investimentos oferece uma visao
mais ampliada do problema na escala municipal.

Os lugares que podem acolher os investimentos sio aqueles que ja trazem de
épocas precedentes um importante conjunto de sistemas técnicos técnicas. SANTOS
(1979:42) esclarece a importancia de entender-se as modernizac¢Oes, pois estas levam em
conta as implicagdes temporais da organizacio do espaco, além de possibilitar
compreender o impacto dos sistemas historicos sobre a organizagao deste, da sociedade
e da economia.

Outro elemento chave levantado ¢ a necessidade de uma periodizagio, pois por
meio dela podem ser verificadas as sucessivas modernizaces. F também a periodizacio
quem guiara a fim de evitar-se abordagens com pouca precisao historica e que fagam
uso de conceitos fora de seu contexto historico. Assim, as moderniza¢Oes sio uma
“...categoria histérica de explicacdo...” (SANTOS, 1979: 24).

Um periodo é caracterizado pela existéncia de um conjunto coerente de
elementos de ordem econémica, social, politica e moral, que constituem um verdadeiro
sistema, ¢ em cada um dar-se uma modernizagao, que corresponde a generalizagao de
uma inovagao advinda de um periodo imediatamente anterior. No entanto, ocorrem
centros de dispersao desta moderniza¢ao que a impoe aos subsistemas subordinados,
de modo que ela se realiza em diferentes lugares e em diferentes freqiiéncias temporais,
mas com as mesmas variaveis que a objetivara nos centros. Em escala mundial pode-se
identificar uma sucessao de moderniza¢oes, que auxilia na compreensao dos impactos
das forcas de modernizacdo e suas repercussOes espacials, sociais, economicas e
politicas. Assim, os lugares participam com diferentes tempos dentro do petriodo.

A periodizagdo para os investimentos empresariais tem que levar
fundamentalmente em conta a abertura econdmica. Na década de 1980, o modelo de

substituicdo de importa¢oes entra em declinio, a0 mesmo tempo em que se da a
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ampliacao das politicas de liberalizagdo. No entanto, ¢ principalmente na década de
1990% que crescem® os Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE’s). No que se refere

a0s Investimentos nacionais e externos, ¢ significativa a participagdo do interior do

estado de Sao Paulo no periodo de 1995 a 2003 (QUADRO 3.1).

QUADRO 3.1 - Valor dos investimentos anunciados para o estado de Sao Paulo por
Regido Administrativa (em US$ milhdes)

REGIAO ADMINISTRATIVA| 1995-1998% | 1999 2000 2001 2002 2003 | 1999-2003
RMSP 20.089,38  10.265,51 | 5.899,04 | 9.741,22 | 4.735,93 | 4.226,88 | 34.868,58
SAO JOSE DOS CAMPOS 8.259,23 | 2.427,28 |4.635,95 | 1.754,58 | 2.642,85 | 1.405,68 | 12.866,34
SANTOS 2.515,69 | 1.193,90 | 654,07 | 1.359,44 @ 748,52 | 982,11 | 4.938,04
total 30.864,30 52.672,96
ARACATUBA 442,47 39,87 | 21542 | 34,52 | 479,57 | 281,03 | 1.050,41
BARRETOS 122,00 12,18 5,17 33,82 25,76 89,20 | 166,22
SAO JOSE DO RIO PRETO 111,81 86,67 | 3317 | 84,94 61,16 159,59 | 425,53
BAURU 427,30 99,37 | 457,70 | 622,62 | 16513 | 109,52 | 1.454,34
MARILIA 87,75 7745 | 53,52 | 66,12 56,18 123,05 | 376,32
FRANCA 92,51 1320 | 14,67 8,64 37,40 15,82 89,73
RIBEIRAO PRETO 1.069,23 | 21911 | 10242 | 565,33 | 108,67 | 44,29 | 1.039,82
CENTRAL 1.240,92 = 136,22 | 1.080,73 | 88,26 91,37 389,00 | 1.785,58
CAMPINAS 10.444,60 | 4.086,37 | 3.820,93 | 3.732,70 | 2.793,58 | 2.015,95 | 16.449,53
PRESIDENTE PRUDENTE | 133,87 1624 | 65,02 | 10,22 8,86 31,78 132,12
SOROCABA 251949 | 953,70 | 651,01 | 697,54 | 561,68 | 128,38 | 2.992,31
REGISTRO 7,50 0,00 0,00 0,90 0,00 0,10 1,00
total 16.699,45 25.962,91

Elaboracio do autor com base nos dados disponibilizados pela Funda¢ao SEADE.

*A fundacio SEADE nio disponibiliza os dados deste periodo por ano.

Neste mesmo contexto, os governos municipais mais o governo estadual criam
variadas modalidades de atracao de investimentos, dando prova do apoio do Estado
aos investimentos realizados pelas empresas. Vale destacar ainda, as privatizagdes e as

concessoes das empresas publicas estaduais, que trouxeram novas formas de

4 Data de do inicio da década de 1990 o Plano Nacional de Desestatizacio (PND), Lei n°8.301 de 1204/1990.
Neste contexto, as privatizagoes trouxeram novas empresas estrangeiras que assumiram o controle das empresas
estatais que sofreram o processo de privatizagao. Por outro lado, a reorganiza¢io do parque industrial, bem como
do setor de servicos e do mercado de trabalho, teve forte influéncia da abertura econdémica e da concorréncia com
produtos estrangeiros.

> “No ano de 2000, foram destinados US$ 224 bilhées de investimentos diretos estrangeiros aos paifses em
desenvolvimento, o que equivale a um volume cerca de cinco vezes superior a0 montante observado em 1992”
(LACERDA, 2004:44). Segundo tabulagao deste autor, o crescimento dos investimentos diretos estrangeiros para
os paises “em desenvolvimento” se dd no inicio da década de 1990: US$ 30 milhGes, em 1990; US$ 51 milhdes,
em 1994; US$ 93 milhdes em 1996; US$ 166 milhdes, em 1998; e US$ 224 milhoes, em 2000. Destes
investimentos, o Brasil ficou com 0,5% em 1993, 2,8% em 1996 ¢ 4,8% em 1998.
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organizagao do territério paulista, instituidas a partir de politicas mais proximas aos
interesses das empresas.

Assim, o investimento hoje realizado tem a necessidade de aprofundar os
vinculos entre o lugar onde ele se da e o mundo, ou melhor, entre ele o mercado. Por
isso que grande parte da evolucdo de uma localidade se deve ao resultado do choque
entre dados externos e internos: “O processo de evoluciao da totalidade do espago
dependente ou de uma de suas fragoes supde um confronto, as vezes um conflito, entre
fatores externos e internos /.../. Cada lugar, pois, se caractetiza por um certo arranjo de
variaveis, arranjo espacialmente localizado e, de certa maneira, espacialmente
determinado. Esta é uma das formas como os lugares se distinguem uns dos outros”
(SANTOS, 1997[1985]: 77).

A histéria da modernizagao dos pafses subdesenvolvidos ¢ a mesma da difusao
de inovagoes, cuja formacao e transformacao dependem: do momento da intervencao
das primeiras forcas externas e dos impactos sucessivos de outras modernizagoes
subsequentes. Num primeiro impacto o pafs ou a regiao é chamado a entrar no sistema
mundial e, consecutivamente, outras etapas de moderniza¢cao vém somar novos dados
de origem externa. A evolucao de dado espaco se faz segundo a conjugacao de forcas
externas, de centros distantes, e for¢as internas, ja existentes. Assim cada lugar ganha
sua originalidade e o subdesenvolvimento diversidade de condi¢oes.

Estas etapas de modernizagdo, quando postas em movimento, criam novas
formas, como também podem refuncionalizar outras antigas, segundo as
particularidades do lugar onde se instalam. Acerca do modo como ocorrem diferentes
moderniza¢oes SANTOS (1979:26) diz: “Cada vez que, no centro do sistema mundial,
os subsistemas econdmicos, social, politico, cultural e moral e seus respectivos suportes
criam novas variaveis ou renovam as do passado, a projecao do sistema mundial sobre
os espacos dependentes toma formas diferentes.” Vale notar que os lugares nao siao
amorfos, mas sim carregados de histéria particular.

SANTOS (1999[1996]:35) diferencia dois pontos de vista quando do choque

criado por uma modernizagao que se instala num dado lugar e as herancas nele
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contidas, um concernente a técnica e outro propriamente geografico. No que concerne
especificamente a técnica, trata-se de verificar residuos do passado que embaracam e
sao um obstaculo a difusio do novo, ou como podem ser encontradas formas que
permitam agoes simultaneas. Assim, o novo, enquanto problema propriamente técnico
em busca de sua eficicia, pode, desde que exista compatibilidade, absorver as estruturas
preexistentes, pois a plena eficacia do sistema técnico esta condicionada a uma
articulagao entre as suas diversas pegas.

Um sistema técnico novo conforma uma nova situagao quando difundido num
dado lugar, resultando que a articulagio entre o novo que se instala e o atual que ¢
tornado antigo deva ser vista como espacial e historica. Afinal, a maneira como, num dado
momento e para um dado lugar, passam a se organizar o “novo ingrediente social” e o
“velho ambiente construido”, repercute concretamente sobre as vidas das pessoas que
ali vivem. Dai dizer que o conflito pode estar muitas vezes constituido na prépria
matriz da modernizagao, naquele novo elemento técnico, que tende a ser visto como
neutro e eficaz para o planejador, mas que implica profundamente na organizagao
socio-espacial dos lugares, ampliando sua autonomia ou causando maior dependéncia.
No entanto, vale lembrar, as técnicas mais modernas sio muito mais interdependentes,
criando, neste sentido, maior necessidade de dependéncia entre os lugares que se ligam
a partir delas.

Os investimentos empresariais prometem exatamente o crescimento, agora em
escala local ou regional, mas em sua seletividade conectam aqueles pontos do territorio
mais aptos para o desenrolar da atividade que carregam. Na atual modernizagao do
estado de Sao Paulo, o planejamento realizado na escala municipal permite
tendencialmente ligar, mediante o uso das técnicas mais modernas, os lugares do
territério paulista mais densamente tecnificados e que sio de interesse do grande
capital.

Assim, algumas cidades do interior do estado de Sdo Paulo passaram a contar
com a producao realizada por industrias que competem no mercado internacional. A

atividade agricola foi modernizada. A crescente necessidade de servigos especializados
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tanto da agricultura moderna quanto da atividade industrial, fez ampliar os
investimentos do setor de servicos também em direcao ao interior.

Portanto, na atual vaga de moderniza¢ao do estado de Sao Paulo faz ampliar as
parcelas do territério capazes de acolher a produc¢ao mais moderna. Novas
materialidades sao criadas, a0 mesmo tempo em que surgem novas necessidades de
consumo. Neste contexto, as grandes empresas marcam sua hegemonia, inculcando
novas formas de sociabilidade ao mesmo tempo em que exigem aos governos as

condi¢bes para sua agao.
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CAPITULO 4 — MODERNIZACAO DO TERRITORIO PAULISTA: INCENTIVOS
TERRITORIAIS E INVESTIMENTOS PRIVADOS

Na unido vertical, os vetores de modernizacio sao
entrgpicos. Eles trazem desordem ds regides onde se
instalam, porque a ordem que criam é em sen priprio e
exclusivo beneficio. Isso se dd ao servico do mercado, e
tende a corroer a coesdo horizontal que estd posta ao
servico  da  sociedade civil  tomada como um  todo
(SANTOS, 1999[19906]).

O estado de Siao Paulo se destaca pelo volume de investimentos de origem
externa e interna, chamando atencao ainda o direcionamento destes investimentos para
alguns dos principais municipios do interior, que tém comparecido cada vez mais como
l6cus de interesse ao grande capital industrial e comercial e da agricultura moderna, ao
quais agem especulativamente impondo diretrizes setoriais as quais o poder publico
tem se mostrado muito receptivo.

O governo do estado de Sio Paulo, como o de muitos outros estados
brasileiros, tem adotado politicas de atragao do investimento empresarial, inclusive
criando e disponibilizando, para investidores em potencial®, bancos de dados com
informagoes detalhadas de cada municipio do estado.

No que se refere aos investimentos, a Fundacdo SEADE (Fundacdo Sistema
Estadual de Analise de Dados) vem publicando ha quase uma década informagoes
detalhadas sobre investimentos empresariais realizados no estado de Siao Paulo. Ela
também disponibiliza informagoes sobre municipios que oferecem incentivos para a
atragao empresarial. SAo varios os incentivos municipais, tais como: venda de areas e
lotes industriais a preco reduzido e/ou com pagamento parcelado; doacdo de terrenos e
servicos gratuitos de terraplanagem e infra-estrutura; isencao de taxas e Impostos
municipais; cessao ou doacao de terrenos e simplificagio do procedimento para

constitui¢ao e registro de empresas.

6 O sitio www.investimentos.gov.sp.br traz informagées detalhadas dos municipios paulistas, inclusive sobre os
mecanismos de atragio.
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Apresenta-se nos QUADROS 4.1 e 4.2 informagdes sobre incentivos

oferecidos por dois municipios, um de pequeno porte e outro, centro de uma regiao

metropolitana.

QUADRO 4.1 — Incentivos oferecidos pelo municipio de Santo Anténio do Pinhal (SP)

Disposigoes
Gerais

A Prefeitura concede incentivos as empresas industriais, comerciais ¢ de
servicos, interessadas em instalar-se ou ampliar-se no municipio. Os beneficios
concedidos terdo prazo minimo de 05 (cinco) anos e maximo de 10 (dez) anos.

Obtengao de

A Prefeitura podera doar area necessaria as atividades das empresas beneficiarias,

terrenos  |desde que obedecidas condi¢oes estabelecidas em lei.
~ Isencdo de toda e qualquer Taxa de Licenga; isen¢do das Taxas de Prestacdo de
Isengio de . s . e . . .
taxas Servigos Publicos, exceto de limpeza publica e coleta de lixo; e isengao das Taxas

de Servicos Diversos.

Isengido do
IPTU

A Prefeitura podera isentar as empresas interessadas da cobranca do referido
imposto.

Isencgido do

ISS

A Prefeitura podera isentar as empresas interessadas da cobranca do referido
imposto.

Isengio do
ITBI

A Prefeitura podera isentar as empresas interessadas da cobranca do referido
imposto.

Auxilio no
contato com

O Poder Executivo Municipal pode assessorar as empresas nos contatos com
6rgaos publicos objetivando viabilizar as negociagdes para se instalarem no

orgios  |Municipio.
publicos
O Poder Executivo municipal podera encaminhar e acompanhar pedidos de
tarifas reduzidas para as contas de energia elétrica, telefonia, abastecimento de
Outros agua e correio aos 6rgaos competentes, bem como firmar convénios, acordos ou
incentivos |ajustes com esta finalidade. O municipio podera ainda encaminhar e acompanhar
pedidos de regimes especiais de tributacdo ao Governo Federal e do Estado de
Sao Paulo.
Mais Lei Municipal n® 763, 28/07/98. Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Informagdes |Pinhal: (12) 266-1151.

Fonte: www.investimentos.sp.gov.br
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QUADRO 4.2 — Incentivos oferecidos pelo municipio de Campinas (SP)

Disposigoes
Gerais

A Prefeitura concede incentivos as empresas industriais, de alta tecnologia, de
informatica, de telecomunicac¢oes, de organizacio de pesquisa cientifica e
tecnologica e de prestagio de servicos na area de transporte de cargas e
passageiros intermunicipais, interessadas em instalar-se ou ampliar-se no
municipio, de acordo com as condi¢Ses estabelecidas em lei.

Isencao de

O beneficio ¢ valido por um periodo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos. Empresa ja

IPTU isenta de tributos municipais por qualquer titulo nio tera direito a este beneficio.

Isengdo de |O beneficio compreende isencdo de taxas especificas, emolumentos e pregos

Taxas publicos para regularizagdo dos projetos de construgio, reformas e/ou

Municipais |ampliacoes.

O beneficio compreende isen¢dao de 100% do imposto incidente sobre a mao de

~ obra alocada para as obras de construgao civil da empresa, desde que 80 % desta
Isengdo de . - . - o .

1SS seja local. O beneficio compreende isencao de 60%, por um periodo de 36

meses, sobre os demais servicos previstos em lei. As empresas de pequeno porte
e microempresas podera ser concedida reducao de 80% do referido imposto.

Redugdo de |O beneficio compreende redugao de 50% incidente sobre a aquisi¢ao do imével

ITBI no qual serd realizado o empreendimento.
Outros Reducao de 50% de impostos incidentes sobre o patrimoénio e prestacio de
incentivos |[servicos das empresas participantes do Programa "Bom de Nota, Bom de Bola".
Mais Leis Municipais n° 9.903 de 09/11/1998 e n° 10.746 de 22/12/00. Prefeitura de
informagoes Campinas: (19) 3735-0555. www.campinas.sp.gov.br

Fonte: www.investimentos.sp.gov.br

Para o primeiro caso, a escolha recai sobre um amplo leque de atividades. Ao
passo que no segundo caso, ¢ nitida a preferéncia por empresas “modernas”, de alta
tecnologia e de logistica. No entanto, nao se trata aqui de uma simples comparagao
entre os dois municipios, o fundamental é observar que ambos municipios procuram
objetivar politicas de incentivos para atracio de empresas, ou seja, que essa
racionalidade econdmica é dominante desde os pequenos até os grandes municipios.
Assim, sdo importantes as modificagoes que ocorrem na esfera municipal em func¢ao do
aprofundamento da internacionalizacdo do territorio brasileiro. Alteragdes normativas,
territoriais, politicas e econdémicas sdo tornadas necessarias para que as empresas
globais realizem sua acio.

Do ponto de vista do Estado, os incentivos sao o modo pelo qual os governos

se valem para atrair algum investimento. No entanto, as empresas nao realizam seu

36




investimento sob quaisquer condi¢oes, pelo contrario, procuram objetiva-lo naquelas
porcdes do territorio mais bem preparadas para recebé-los. Portanto, do ponto de vista
do mercado, os incentivos sao a possibilidade de realizagdo de maiores lucros a partir
do maior conhecimento das virtualidades dos lugares.

O conhecimento dos lugares, diante das caracteristicas do atual periodo, onde a
informagao tem papel central, ¢ dado ao alcance dos agentes hegemonicos, os quais
podem “olhar” mais amplamente sobre o territorio para entdo escolher os pontos de
maior interesse para sua acao. As grandes empresas podem recolher, interpretar e fazer
uso de informagoes estratégicas, que interferem na politica do Estado mas que estao a
servico de apenas parte da sociedade. O mercado nido tem uma posi¢do passiva,
assistindo ao conflito entre governos, ele participa junto ao governo na tarefa de
produzir politicas. Assim, ¢ importante interpretar os incentivos territoriais a partir da
imbricacdo entre Estado e mercado.

No entanto, o territorio também condiciona futuras acoes. As camadas técnicas
depositadas em cada etapa de sua modernizagao funcionam como constrangimentos
para futuras praticas sociais. Assim, resulta uma problematica quando os governos
praticam estratégias de atracdo de investimento privado, que é o direcionamento das
politicas publicas a apenas parte da economia, aquela mais moderna, marginalizando
todas as outras atividades, que, mesmo contanto com um numero maior de agentes, sa0
tidas como menos importantes.

Os governos vém praticando suas politicas em favor de interesses privados, cuja
manifestacao nos lugares lhes atribuem novos significados. Quer dizer, o Estado, na
medida em que se adere aos interesses das grandes empresas, vem deixando aprofundar
as desigualdades ja existentes, quando nao, criando novas.

Mesmo sendo grande o nimero de municipios que tém medidas de estimulo,
esta longe de elas estarem presentes em todos os 645 territorios municipais do estado.
Ou seja, muitos municipios nao possuem politicas de incentivos. Os MAPAS 4.1, 42 ¢
4.3, mostram, para o ano de 1999, informag¢oes dos municipios paulistas que oferecem,

respectivamente: isen¢ao de taxas; isen¢ao total de IPTU e isencdo de ISS.
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Sao 193 municipios oferecendo isen¢ao de taxas; 190 oferecendo isengao de ISS
e 233 oferecem isen¢ao total de IPTU. Dentre os municipios que oferecem os

incentivos fiscais 128 oferecem as trés isencoes (MAPA 4.4).
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No entanto, além dos incentivos fiscais, ocorre o oferecimento de bases
materiais renovadas, politicas que estao também presentes em muitos municipios.
Quanto a doagdo de terrenos, 195 municipios oferecem esse tipo de incentivo (MAPA

4.5). Ja cessao de terrenos, esta presente nas politicas de 149 municipios (MAPA 4.6).

49



MAPA 4.5
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Esses incentivos deixam claro que nio se trata somente de uma guerra fiscal.
Diante disso pode-se questionar: qualquer municipio pode entrar na guerra dos lugares?
De fato, as virtualidades dos lugares indicam qual municipio atraird investimentos e
quais nao os lograrao, confirmando a tese que refuta se tratar somente de um problema
fiscal. O MAPA 4.7 aponta os 107 municipios do estado de Sio Paulo que oferecem

tanto cessao quanto doagao de terrenos.
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Cruzando os dados dos mapas das duas categorias — isen¢oes fiscais e incentivos
territoriais — verifica-se que pelo menos 55 municipios oferecem os cinco tipos de

incentivo territorial (MAPA 4.8).
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Os lugares condicionam a acao das grandes firmas. Mas, eles ndo sao apenas
isso, sao também meio de existéncia de todos os demais agentes sociais. O problema
central, que parece se deflagrar, reside na hierarquizacio dos lugares pertinentes ao
acontecer dos agentes hegemonicos e a historia particular de cada um deles, ou melhor,
na sobreposicao sobre os lugares deste acontecer.

Outro incentivo muito presente no estado de Sao Paulo ¢ a instituicao de Pdlos
e Distritos Industriais. Quanto a sua distribui¢ao, chama a atencao o alinhamento quase
“desenhado” pelas principais rodovias do estado (MAPA 4.9). Isso indica a relevancia
que tém as camadas técnicas presentes ao territorio paulista, 20 mesmo tempo em que
demonstra a necessidade de vias de fluidez e distribui¢ao capazes de direcionar os

fluxos da logistica empresarial.
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MAPA 4.9
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Os incentivos sao, por um lado, o modo pelo qual o poder publico se vale para
atrair algum investimento, por outro lado, as empresas nao realizam seu investimento
sob quaisquer condig¢bes, procurando objetiva-los naquelas por¢oes do territorio mais
bem preparadas. Ademais, a guerra dos lugares nao ¢ causada simplesmente pelos
conflitos horizontais (entre governos), afinal a importancia assumida pelas empresas
transnacionais no atual periodo da a estes agentes uma capacidade ampliada de intervir
junto aos governos, conseguindo que as politicas publicas levem em conta seus
interesses corporativos. A guerra dos lugares ¢ na, na verdade, uma face da luta travada
entre as for¢as do Mercado (empresas transnacionais, fundos internacionais, sistema
financeiro internacional, etc.) e os Estados nacionais.

Voltando a discussao dos incentivos, muitos sao os municipios que também
disponibilizam maquinas e equipamentos para auxiliar na instalagio do

empreendimento (MAPA 4.10).
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As implicagdes da internacionalizacdo do territério sdo territoriais e normativas.
A forma de organizagdo politica do territério brasileiro da aos entes federativos a
possibilidade de legislar sobre questdes pertinentes a escala municipal e estadual. Em
parte, a guerra dos lugares ¢ explicada exatamente por essa capacidade de normatizar
sobre assuntos nas escalas local e regional. Por outro lado, essas normas nao ficam
somente nas isencoes fiscais, indo mais além, incluem mecanismos sofisticados de
atracio de investimentos, em sua maior parte concebidos como meio ao
desenvolvimento, através, inclusive, da criacao de leis especificas para regulamentar
sobre o tema (MAPA 4.11).

As autonomias federativas tém sido, portanto, utilizadas para criar leis que
facilitem a agao dos agentes economicos. No estado de Sao Paulo de 1960 até 1989
existiam somente 25 municipios com leis especificas sobre atragdo de investimento.

Porém, a partir de 1990, 194 municipios votaram suas leis sobre o tema.
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De modo geral, observando estes mapas, uma primeira informacao salta aos
olhos: a quantidade de municipios que praticam politicas de incentivo ¢ muito
significativa. E clara a utilizacio de mecanismos de atracio empresarial dentre os
municipios que compoem o estado de Sao Paulo.

Comumente, fala-se somente na renuncia fiscal praticada pelo poder publico,
seja na escala do municipio, do estado ou da Unido, dentro das respectivas
competencias tributarias. No entanto, ha outras praticas de incentivo, pouco discutidas,
mais também importantes para a compreensao da dinamica espacial das empresas e de
sua relacio hoje com o Estado. E fundamentalmente sobre isso que aqui se busca
chamar atengdo. As obras de implantacio de infra-estruturas (pontes, parques
industriais, terraplanagens, etc.) mais as alteragbes normativas, tém servido
fundamentalmente ao apetite das grandes firmas. O poder publico, privilegiando
politicas setoriais, dentro de uma visao claramente fragmentada da sociedade, se adere
ao interesse especulativo que guia as politicas de acdo das empresas. Assim, os zncentivos
fiscais mails 0s incentivos territoriais resultam numa a¢ao do poder publico em nome das
grandes empresas, eles visam facilitar a agdo corporativa.

O encontro das politicas do poder priblico e das agdes de interesses privados da dimensao
a guerra entre os territorios, cuja manifestacio nos lugares lhes atribuem novos
significados. Quer dizer, o poder publico, na medida em que articula os interesses das
grandes empresas, vem deixando aprofundar as desigualdades ja existentes, quando
nao, criando novas.

Por outro lado, nao sdo todos os municipios que podem entrar na guerra dos
lugares, principalmente por que os meios mais modernos, necessarios a produ¢ao
moderna, ndo estdo presentes no territorio paulista em sua totalidade.

Os investimentos nao sao realizados sobre qualquer ponto do territério. Porém,
os governos tém realizado suas politicas segundo também as demandas das empresas,
criando os requisitos (incentivos territoriais) para que o Iinvestimento possa ser

anunciado.
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Tais incentivos se materializam em orfopedias territoriais (obras de engenharia)
(SILVA, 2002; CATAIA, 2003), mas também em adaptacOes nas normas politico-juridicas
que incidem sobre dado territério, criadas pelos governos (Unido, estados e municipios)
para facilitar a acdo das grandes empresas, distorcendo a funcdo do Estado pela
polarizacdo politica realizada por estes agentes. Soma-se a isso, as ideologias hoje tao
presentes sobre o desenvolvimento local e regional, como as cidades de negbcios ou
tecnologicas, criadas para legitimar este tipo de acdo do Estado. Tais ideologias sio
veiculadas pela midia em geral, fazendo entender que os lugares serdo melhores e mais
desenvolvidos com a atracio de investimentos’, mas assim fazendo terminam, na
verdade, por defender os interesses das empresas. Quando se faz crer que dada empresa
gerara determinado numero de empregos omite-se de discriminar, por exemplo, a
necessaria qualificagao desta mao-de-obra.

As ortopedias territoriais e as normas politico-juridicas sio também a forma como o
Estado legitima seu poder pelo territério, ou seja, sio as bases materiais e imateriais
capazes de tornar viavel uma dada divisao territorial do trabalho. Assim, o Estado na
medida em que suas politicas sao também realizadas segundo os interesses das grandes
empresas acaba por abrir espago para que estas possam também controlar o territorio.

A pratica do incentivo territorial dado as grandes empresas causa um
aprofundamento da dependéncia, por permitir um uso corporativo do territorio, dado o
reduzido numero de agentes que dele se beneficiam

As verticalidades hoje presentes aos territorios terminam por dar uma nova
caracteristica ao periodo atual. Segundo SANTOS (2001[2000]: 105) as “...verticalidades
podem ser definidas, num territério, como um conjunto de pontos formando um
espaco de fluxos.” E para interligar estes pontos que as empresas reticulares fazem uso

de redes corporativas, construidas principalmente fazendo uso das NTCI’s (Novas

7 Neste ponto vale a pena fazer referéncia ao municipio de Campinas. Ele é proclamado, principalmente pelos
vefculos de comunica¢ao de massa, como o “grande pélo tecnoldgico do interior do estado”, com empresas dos
mais variados setores, com o maior shopping da América Latina, etc, mas apresenta uma exclusio gritante, cujo
reflexo é a violéncia nas ruas. Assim, é importante lembrar: o processo que cria a riqueza é 0 mesmo que cria a
pobreza, pois ¢é incapaz de distribuir renda e de respeitar a histéria recente e antiga, marginalizando parte da
sociedade e jogando por terra o préprio passado em nome da “modernizade”, confundida aqui com a maior
presenca no mercado mundializado das grandes firmas.
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Tecnologias de Comunica¢ao e Informacio), ou impdem ao poder publico o desenho
das redes publicas.

Observando a localizagio dos investimentos nao ¢ dificil perceber que seu
destino nao é todo o territério do estado de Sao Paulo. Existem 4areas de maior

<

cobertura, onde eles se concentram. B dificil deixar de notar o “vazio” na regiio do
Vale do Ribeira. No cruzamento dos investimentos privados e os incentivos territoriais,
notar-se que a concentra¢ao dos primeiros se da junto aquelas por¢des do territorio
onde se avolumam as camadas técnicas de maior qualidade, aquelas que concentram os
ingredientes necessarios a competitividade: logistica; a mao-de-obra qualificada;
pesquisa universitaria; clientela; polos industriais e tecnoldgicos; infra-estrutura
especializada; laboratorios de pesquisa; etc. Os lugares que apresentam estas qualidades
passam a ser organizados dentro da légica competitiva do mercado, sao localidades
competitivas, capazes de reproduzir e manter os tais ingredientes necessarios para atrair
os investimentos.

No que se refere a cartografagio de dados, esta pode tanto demonstrar quanto
ocultar uma informacao. Afinal, a constru¢ao de um mapa pode servir para legitimar
um posicionamento politico-ideolégico e uma perspectiva de projeto. F desta forma
que o conhecimento quando cartografado serve, também, a dominagdo. As
informagoes passadas pelos mapas podem tanto traduzir quanto trair o objeto
analisado. F deste modo que a andlise territorial pode servir a mistificar conflitos de
interesses ou revela-los, trazendo a possibilidade de criar ou abrir portas ao futuro mais
digno, onde a maioria possa ter acesso as informagdes e a sua compreensao.

No caso da geografia, seu objeto é o espago geografico, que tem no territorio
uma de suas dimensbes concretas. A cartografacio dos investimentos privados
anunciados para o territorio paulista, por regides administrativas®, mostra que todo o
territorio esta coberto por estes investimentos, dando a entender que ele se realiza,

embora desigualmente, em todo o estado (MAPA 4.12).

8 O sitio da Fundagio SEADE manteve durante algum tempo a cartografia dos investimentos privados no estado
de Sao Paulo somente nesta escala.
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No entanto, uma cartografacio dos mesmos investimentos em escala municipal
(MAPA 4.13) demonstra uma seletividade espacial muito grande. Pois dos 0645
municipios paulistas pouco mais da metade, precisamente 351 municipios, tiveram
investimentos anunciados durante todo o periodo de janeiro de 1995 a dezembro de
2003°. Observados os investimentos estrangeiros, a seletividade foi ainda maior, pois
eles foram anunciados em somente 171 municipios do estado (MAPA 4.14).

E importante diferenciar valor do investimento de nimero de empreendimento, pois
quando observado somente o valor anunciado do investido em dado territorio
municipal ndo se percebe se este investimento em cifra ¢ resultado da acao de muitas
ou de uma unica empresa. Ou seja, ha investimentos empresariais anunciados em
municipios cujo nimero de empreendimentos ¢ muito pequeno, quando nao unico.
Significa que ha empreendimentos que envolvem altas cifras, muitas vezes de origem

estrangeira, mas cuja agao ¢ dada por uma unica empresa.

? Os dados cartografados incluem os investimentos estrangeiros.
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SA0 PAULO - MUNICIPIOS COM INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS ANUNCIADOS (JAN.1995 /DEZ.2003)
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MAPA 4.14




Observados os investimentos privados anunciados para o estado, no perfodo de janeiro
de 1995 e dezembro de 2003, vé-se claramente que nao siao todos os municipios que os
recebem. Na verdade, ocorrem grandes concentragoes, principalmente em torno dos
municipios maiores, que contam com redes mais densas e sio mais bem servidos de
infraestruturas, confirmando que os pontos luminosos do estado paulista sao aqueles de maior
interesse do capital novo (MAPA 4.15). Os espagos mais densos em técnica sao, portanto, os

que apresentam as maiores facilidades para o aporte dos interesses hegemonicos.
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O ndimero de empreendimentos anunciados atesta esta concentracio. O
QUADRO 4.3 traz os maiores numeros destes empreendimentos, mostrando que
apenas dez municipios (Sao Paulo, Campinas, Sao José dos Campos, Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Ribeirdo Preto, Sorocaba, Jundiai, Moji das Cruzes e Guarulhos)
tiveram neles anunciada quase metade (4.526 empreendimentos) do total de 9.658 do
estado. No entanto, vale notar que a cidade de Sao Paulo teve anunciado em seu
territério 2.093 empreendimentos, algo em torno de 1/5 dos anunciados para o estado

todo.

QUADRO 4.3 — Dez municipios paulistas com maior niumero de
empreendimentos anunciados (jan.1995/dez.2003)
Sao Paulo 2.093
Campinas 552
Sao José dos Campos 338
Santo André 254
Sdao Bernardo do Campo 237
Ribeirdo Preto 229
Sorocaba 222
undiai 214
Moji das Cruzes 208
Guarulhos 179
Total dos dez 4.526
Total geral do estado* 9.658
* Incluidos os empreendimentos cujos municipios nao foram especificados.
Elaborado pelo autor, a partir de dados da Fundacio SEADE.

Os maiores valores dos investimentos anunciados se concentram praticamente

também nos mesmos municipios (MAPA 4.16).
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Ja o QUADRO 4.4 destaca os dez maiores valores, anunciados nos municipios
de Sio Paulo, Siao José dos Campos, Campinas, Sao Bernardo do Campo, Taubaté,
Jacaref, Cubatio, Santo André, Paulinia e Santos. Estes municipios tiveram anunciado
no periodo em questio os maiores valores em investimento privado, e que juntos
totalizam quase US$ 77,5 milhdes, sendo que todo o estado teve anunciado cerca de
US$168,3. Ou seja, apenas dez municipios teriam recebido algo em torno de 46% dos
valores totais investidos no estado de Sao Paulo.

Juntos os municipios de Sao Paulo, Campinas, Sao José dos Campos, Santo
André e Sao Bernardo do Campo, teriam recebido 3.474 empreendimentos do total de
9.658, ou pouco mais que 35% do total do estado. Observados os valores anunciados,
estes mesmos municipios teriam recebido ainda o valor de U$S 59.362,29 do total de
U$S 168.246,99 para o estado, proximo aos mesmos 35% do numero de

empreendimentos anunciados.

QUADRO 4.4 - Municipios com os dez maiores valores de investimentos
anunciados no estado de Sio Paulo (jan.1995/dez.2003) **
Sao Paulo 32.248,57
Sao José dos Campos 10.010,38
Campinas 7.004,58
Sdo Bernardo do Campo 6.711,31
Taubaté 4.397,11
Jacarei 3.791,29
Cubatio 3.744,12
Santo André 3.387,45
Paulinia 3.298,43
Santos 2.873,97
Total dos dez 77.467,21
Total geral do estado* 168.246,99
* Incluidos os valores cujos municipios nao foram especificados.
*f em US$ milhoes.
Elaborado pelo autor, a partir de dados da Fundagao SEADE.

Para o mesmo perfodo, os investimentos estrangeiros se direcionaram ainda
mais para os grandes centros (MAPA 4.17), demonstrando uma maior seletividade dos

investimentos com esta origem. Os municipios de Sao Paulo, Campinas, Sao José dos
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Campos, Sorocaba, Jundiai, Sio Bernardo do Campo, Santo André, Barueri, Taubaté e
Guarulhos, tiveram anunciado juntos 1.063 empreendimentos estrangeiros, mais de

50% do total de 2.110 anunciados para o estado como um todo (QUADRO 4.5).

QUADRO 4.5 — Dez municipios paulistas com maior nimero de
empreendimentos estrangeiros anunciados (jan.1995/dez.2003)
Sao Paulo 452
Campinas 138
Sao Jose dos Campos 84
Sorocaba 82
Jundiai 74
Sao Bernardo do Campo 61
Santo Andre 45
Barueri 45
Taubate 41
Guarulhos 41
Total dos dez 1.063
Total geral do estado* 2.110
* Incluidos os empreendimentos cujos municipios nao foram especificados.
Elaborado pelo autor, a partir de dados da Fundac¢ao SEADE.
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Portanto, nao ha investimento na totalidade do estado de Sao Paulo. Assim, que
o discurso do desenvolvimento via guerra fiscal ¢ uma faldcia, pois deixar as questoes
sociais para o mercado ¢é perigoso ja que a seletividade do capital implica em que
aqueles lugares que ndo lhes sio atrativos fiquem ainda mais distantes do
“desenvolvimento”. De todo o estado de Sio Paulo, os municipios Vale do Ribeira sao
os que menos receberam investimentos (nenhum investimento estrangeiro teria
aportado nos municipios da regido de governo de Registro nos quase dez anos de
informacdes sobre os investimentos anunciados!).

Portanto, o estado de Sao Paulo apresenta, para cada um de seus municipios,
possibilidades desiguais de atracdo empresaria. O QUADRO 4.6 relaciona a
quantidade de municipios por faixas de valor de investimento; nele pode ser observada
uma concentragao dos investimentos mais elevados em poucos municipios, a0 mesmo
tempo em que se observa que pouco mais da metade dos 645 municipios do estado de

Sao Paulo os receberam.

QUADRO 4.6 — Quantidade de municipios por valor de
investimento* (jan.1995/dez.2003)
0-1%* 78
1-100 188
100-1.000 52
1.000-2.500 16
2.500-5.000 7
5.000-10.000 2
10.000-15.000 1
15.000-28.500 1
Total 345
Total de municipios do estado 645
* Incluidos os investimentos cujo municipio nao foi especificado.
* % em US$ milhoes.
Elaborado pelo autor, a partir de dados da Fundagao SEADE.

Aqui se retoma a idéia de SANTOS (1996[1994]:118-119) sobre o meio

geografico: “Devemos, desse modo, levar em conta as tendéncias atuais de

99



reorganizacao do territorio, no mundo inteiro e no Brasil de forma particular, o que
obriga a levar em conta as caracteristicas do que chamamos de meio técnico-cientifico,
isto ¢, o meio geografico tal como se d4, ou tende a ser, e em cuja elaboragio a
contribuicao da ciéncia, da tecnologia e da informacio é cada vez maior./.../Esse meio
técnico-cientifico /.../ ctia espagos inteligentes numa parte do Brasil, deixando que em
outros permane¢am o0s espagos ogpacos. Uns e outros siao subespagos com
comportamentos diferentes, 16gicas e racionalidades diferentes. Tais dinamicas nao sao
apenas dinamicas territoriais, mas também dinamicas politicas, demograficas, culturais e
econdmicas”. O tamanho de uma cidade surte efeito na divisao interurbana e também
na intra-urbana do trabalho, assim, quanto maiores e mais populosas, as cidades sao
também mais capazes de acolher um conjunto mais espesso de atividades e de conter
uma lista maior de profissoes, estabelecendo, desse modo, um tecido de relagdes mais
eficaz do ponto de vista econémico.

Na atualidade, a cidade de Sao Paulo continua a manter sua posi¢ao de comando
dentro do estado. No entanto, a dissociagdo entre a producao € o comande'” tem permitido
a “saida”!' de unidades de producio da regido metropolitana paulistana. As boas
condi¢coes em infra-estrutura mais o apoio de politicas estatais tém permitido as grandes
firmas instalarem-se na periferia das grandes metrépoles, que passa a apresentar taxas
de crescimento economico maior, dando significado a uma zmwolucao metropolitana
(SANTOS, 1996[1994]:123). “Essas novas relagdes dentro do territério brasileiro estao
a nos indicar que o processo de metropolizacdo vai prosseguir paralelamente a um
processo de desmetropolizagao. As maiores cidades continuario a crescer, enquanto
novas grandes cidades surgirdo, com a coexisténcia de movimentos que sé em
aparéncia sao contraditorios, porque obedientes a uma mesma logica, socioecondmica e

geografica” (SANTOS, 1996[1994]: 122). Mas, excluindo a regiao metropolitana de Sao

10 “Sistole e diastole a0 mesmo tempo. Podemos falar da tendéncia a dissociacio da metrépole no territério e de
uma presenca simultanea e instantanea em todos os lugares do pais...” (SANTOS, 2001:141).

1'No entanto, esta saida ¢ relativa pois grande parte dos investimentos anunciados para o estado paulista ainda se
concentra na regiao metropolitana paulistana, que totaliza 32,58% (US$ 54.815,06 milhdes) do total investido em
todo o estado, segundo a Fundagao SEADE (dados para o periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 2003).
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Paulo, ¢ a cidade intermedidria, aquela que apresenta dimensdes bem maiores, que
acolhe grande parte dos investimentos.

SANTOS (1996[1994]:70) argumenta sobre o problema do uso e da
interpretacao de séries estatisticas nas ciéncias humanas, pois, segundo ele, o numero,
em momentos distintos, possui significado diferente. Segundo ele, o que era chamada
de cidade média nos anos 1940/50 nio ¢ a mesma dos anos 1970/80. Assim, sugere:
“No primeiro momento, uma cidade com mais de 20.000 habitantes poderia ser
classificada como média, mas, hoje, para ser cidade média uma aglomera¢ao deve ter
populacao em torno dos 100.000 habitantes...”.

Seguindo a orientagao de SANTOS (1996[1994]:73), para quem 100 mil
habitantes parece ser o patamar necessario, a partir da década de 1970, para a
identificacio de cidades médias em boa parte do territério brasileiro, procurou-se
cartografa-las para o estado de Sao Paulo. Pode-se observar para o estado paulista que a
participagdo das cidades com mais de 100.000 habitantes aumenta sensivelmente
(MAPAS 4.18, 4.19 e 4.20). Aqueles municipios com populacao entre 100 e 200 mil
habitantes eram na década de 1980 em numero de 20, indo a 22 na década de 1990 e 35
em 2000. Para a faixa entre 200 e 500 mil, eram 10 na década de 1980, indo a 18 na
década de 1990, e totalizando 19 em 2000. Na faixa entre 500 mil e 1 milhao, aparecem
3 municipios na década de 1980, 5 na década de 1990 e 6 em 2000. No ano 2000
aparece o municipio de Guarulhos como unico municipio, excetuando-se Sao Paulo,
com mais de um milhdo de habitantes (1.069.609). A cidade de Sao Paulo, que
concentra a maior populagao em todo o periodo, conta com 8.475.380 em 1980, indo a

9.512.545 em 1990 e 10.426.384 em 2000.
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O aumento no numero de cidades maiores ¢ seguido da expansio e da
diversificacio do consumo, da elevacio dos niveis de renda e da difusio dos
transportes modernos, junto a uma divisao do trabalho mais acentuada, que fazem com
que as fungdes de centro regional, tipicas das cidades médias, passem a exigir maiores
niveis de concentragao demografica e de atividades (SANTOS, 1996[1994]:73).

As cidades médias contam cada vez mais como /s do trabalho intelectual,
como o lugar onde se obtém informagoes necessarias a atividade economica, assim se
multiplicam as Universidades, principalmente particulares, a produzir a mao-de-obra
“qualificada”? para a expansdo da producdo. As grandes redes de escolas de idiomas e
de informatica também possuem mais unidades nestas cidades, oferecendo servicos
necessarios a0 mundo competitivo onde saber uma lingua (geralmente o inglés) ou ter
conhecimentos sobre informatica ¢ um diferencial no mercado de trabalho.

Mas além da formacio de “quadros intelectuais”, é criada a fluidez moderna,
fundamental a relagio dos negdcios. Um exemplo é o aumento no numero de

municipios que contam com helipontos!> (MAPAS 4.21 e 4.22).

12 Comumente, estas “novas universidades”, mais a midia ¢ a propaganda em geral, afirmam que esta sendo
formado um profissional qualificado, no entanto, o mais correto seria dizer especializado. E disso que se trata,
afinal a especializacio que se verifica na produ¢ido também reflete na formacdo profissional, mesmo que este
tenha que ser polivalente. Qualificacio é um aspecto qualitativo do trabalho, e, neste sentido, envolveria uma
formacdo mais ampla sobre as origens da disciplina pela qual o estudante opta. Por outro lado ainda, muitos
cursos surgem como demandas do mercado, para servi-los e, conseqiientemente, mais especializar do que
qualificar.

13 Heliponto - Area homologada ou registrada, no solo ou elevada, utilizada para pousos e decolagens de
helicépteros.
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Em 1985, dos 30 helipontos do estado de Sao Paulo, 15 estavam na capital e os
demais estavam, em sua maioria, em distancia ndo maior que cem quilometros dela. Em
2002, pouco menos que duas décadas depois, o estado conta com 306 helipontos,
sendo que 159 estavam no municipio de Sdo Paulo'*. Campinas fica em segundo lugar
com 12, seguido do municipio de Guaruja (09), Sao Bernardo do Campo (07), Barueri
(07), Osasco (06) e Guarulhos (06). A adogao dos helicopteros a interligar ponto-a-
ponto as a¢oes dos homens de negbcios é uma vantagem a mais, pois viabiliza rotas
rapidas, dentro de um intenso aceleramento de fluxos (hegemonicos), para que eles
possam manter as chamadas relacoes de face-a-face, a0 mesmo tempo em que permite
contatos mais rapidos entre a metropole de Sao Paulo e o interior.

Segundo PINTO FILHO (2004), o uso de meios de transporte rapidos cada vez
mais sofisticados, inacessiveis e estranhos a alguns grupos indica a busca incessante de
fluidez na circulacao dos fluxos hegemonicos e atendem aos reclamos da acumulagao
do capital privado. “Entre os meios de transporte, o helicoptero ¢ um dos que mais se
adapta ao ritmo de aceleragio do mundo contemporaneo sendo um dos elementos
reveladores da densidade dos negocios executados pelo circuito superior da economia
na cidade de Siao Paulo”. Hoje, a relacio entre a capital e o interior, como pode
observado nos mapas dos helipontos, se dinamiza com a adogao deste meio de
transporte.

Por sua vez, os aer6dromos também aparecem cobrindo quase todo o estado,
dando também a mobilidade do tempo rapido aos agentes que fazem uso deste outro
meio de transporte (MAPA 4.23). Ademais, a modernizacio do campo também
necessita de meios novos de mobilidade e agdo, tanto para a pulverizagiao das lavouras
quanto para os empresarios do agro-negdcio com seus pequenos avides ligando, ponto

a ponto, suas modernas fazendas, especialmente do norte do estado (MAPA 4.24).

14 Foram criadas 21 Rotas Especiais de Helicopteros e a metrépole de Sio Paulo contara também com um
controle aéreo de helicopteros realizado pelo SRPV/SP (Servico Regional de Protegio ao Voo de Sio Paulo),
monitoramento também as principais avenidas e centros financeiros e comerciais da capital paulista. “Entra em
operagao o controle inédito de helicépteros de Sao Paulo”, 11 de junho de 2004. Aeroespaco Noticias — DECEA,
Ano 1, n°1, p.5. Segundo o Departamento de Aviagao Civil (DAC), em 1990 o total de helicpteros civis no Brasil
era 277, em 2003 ja era de 955.
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Para GALLO (2004) a difusiao de inovagoes pelo territério brasileiro também
vetorizada pelo sistema de movimento aéreo, transformando as areas de producio a
partir de uma légica ditada pelos lugares de comando. “A atual politica de incentivo a
expansao da agricultura moderna e a consequente exportacao da produgao, no lugar de
solidificar os lacos regionais os enfraquece, tornando o territério como um todo cada
vez mais vulneravel aos interesses das grandes empresas”. Segundo este autor, as linhas
aéreas nao regulares conformam um sistema de movimento aéreo flexivel, operado por
pequenas aeronaves (inclusive em pistas nao asfaltadas) com horarios flexiveis,
dependendo  da  demanda. Destacam-se  como  ligagdes  ponto-a-ponto,
complementando os voos regulares nacionais e regionais. O “...sistema de movimento
aéreo flexivel esta presente em todo territério nacional, pode servir como ligagao entre
duas fazendas de um mesmo estado, ou pode servir como ligagao entre regioes” (idem).

A maior presen¢a da produgao no interior do estado de Siao Paulo esta
relacionada a transformagao da propria produgio. O fendémeno da involugao
metropolitana se da concomitante a outro, a consolidacao de uma wmetrgpole informacional,
nao propriamente fabril (SANTOS, 1996[1994]:123-124). “Sao Paulo, metrépole
brasileira, nio tem o seu papel metropolitano definido por ser uma capital industrial,
mas por ser uma capital relacional, o centro que promove a coleta de informagoes, as
armazena, classifica, manipula e utiliza a servico dos atores hegemoénicos da economia,
da sociedade, da cultura e da politica. Por enquanto, ¢ Sao Paulo que absorve e
concentra esse novo poder decisorio”.

Segundo SILVA (2001:36-37) a “..metropole paulistana refuncionaliza-se,
transformando-se em grande centro urbano produtor de informagoes. Sua primazia nao
mais advém de sua atividade industrial, mas sim de sua capacidade de concentrar
atividades de producao, coleta, classificacao e redistribuicio de informagdes”. Assim,
segundo esta autora, muda a qualidade do papel de comando da metrépole paulistana;
enquanto recuam os numeros da produ¢ao e do emprego, aumenta a sua presenga
sobre o territério nacional e no mundo, garantida pela presenca nela do setor

quaternario, englobando principalmente atividades financeiras, de consultoria,
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publicidade e marketing. “A nova hierarquia do sistema urbano depende destes fluxos
de informacao, cujo controle, através da emissao de mensagens, idéias e ordens, garante
a metropole paulistana um papel regulador de um crescente nimero de tarefas,
dispersas, hoje, pelo pais” (idem).

A dissociagao entre a produgdo e o comando tem permitido certa ampliagao da
arena de producio, cujo exemplo € a integracao de algumas areas do interior do estado
de Sao Paulo, mas aquelas mais bem preparadas, aos circuitos produtivos das firmas. O
territorio paulista apesar de seu desenvolvimento, fornece diferenciadas possibilidades
de uso ao capital. Somente as isen¢oes fiscais ndo bastam para que os investimentos
sejam efetivados. Por outro lado, os incentivos territoriais tornam alguns pontos do
territorio paulista mais rentaveis que outros, ou melhor, as condi¢des concretas, pré-
existentes em cada lugar, sao também definidoras na alocagao dos investimentos.

Diante disso, uma possivel topologia dos investimentos mostraria que, de um
lado, ocorre a especializacio produtiva, quer dizer, aqueles municipios que preparam seu
chio para o investimento (normas, obras, etc.) e que logram recebé-los. Mas, por outro
lado, ocorrem as especializagies especulativas’>, onde os municipios realizam também

politicas de atragao, porém sem alcangar o objetivo de trazer grandes investimentos.

15 HEspecializagio produtiva e especulativa sao faces de um mesmo problema, pois mesmo que ocorra um
investimento, anteriormente houve a especulacdo para que ele se efetivasse. Portanto, nido ha separacao rigida
entre tais termos.
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CAPITULO 5 — A MODERNIZAGCAO DO TERRITORIO: O CASO DE GAVIAO PEIXOTO

A rede nrbana ¢ afetada pela globalizagao tanto
por intermédio de criagoes urbanas recentes, em
relagio as quais o Brasil constitui-se em excelente
laboratirio  para  estudes,  como  da
refuncionalizacao  dos  centros  preexistentes,
imposta on induzida pelas corporagoes globais
(CORREA, 1999: 44).

A concentra¢ao dos empreendimentos nos maiores municipios, naqueles mais
preparados, nao descarta a possibilidade de tais investimentos serem direcionados para
municipios menores. Mas essa é uma excecdo que confirma a regra, pois nestes
municipios menores as empresas além de contar com a ajuda do governo local, podem
receber auxilio das outras esferas de poder, estadual e/ou da Unido. Quanto a isto é
exemplar a modernizagdo que ocorre atualmente no novo municipio de Gaviao
Peixoto-SP10 (SILVA, 2002), que apresenta caracteristicas muito nitidas do que foi
exposto até¢ aqui. A agdo da empresa Embraer!” no municipio de Gavido Peixoto,
resultou em perda de parte da autonomia politica do municipio, conseqiiéncia da agao
politica exercida pela empresa.

O municipio passa a sofrer interferéncia empresarial da Embraer, cuja base esta,
muitas vezes, interligada a 16gica do mercado internacional.

Abaixo estdo listadas alteracoes normativas (leis e decretos) e técnicas
(principalmente infraestruturas) relativas ao municipio de Gavido Peixoto em funcio da
acao da empresa Embraer, numa tentativa de estabelecer as articulagdes entre a politica
do estado e a politica da empresa:

- Desapropriacao feita pelo governo do estado de Sao Paulo de area de 17,5 milhoes

de m?, adquiridos em sua maioria da empresa Sucocitrico Cutrale Ltda, e cedidos a

16O Municipio de Gavido Peixoto foi emancipado do Municipio de Araraquara em 27/12/1995, em
conformidade com a Lei Estadual N° 9.330, publicada no Diario Oficial v.105, n°247 de 28/12/1995.

17 Segundo BERNARDES (2000), a Empresa Brasileira Aeroespacial foi privatizada em 07/12/1997, dentro do
Plano Nacional de Desestatizacio (PND), Lei n°8.301 de 1204/1990, vinculado as diretrizes de acdo do entio
Governo Collor, estruturadas e norteadas pelo trindmio: Liberalizacdo/Destegulamentacio/Privatizagio.
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Embraer por um periodo de 35 anos renovaveis por mais 35. A Embraer ¢ a
empresa escolhida pelo governo do estado de Sio Paulo para capitanear um Pélo
Aecroespacial e Aerondutico na regido (decreto n® 45.152, de 04/09/2000);

Compra e construgao, pelo governo municipal, do prédio que vai abrigar um centro
de treinamento profissionalizante — tocado em parceria com o SENAI de
Araraquara;

Compra, efetuada pelo governo municipal, de um terreno para a constru¢ao de um
Posto de Saude avangado. As infraestruturas necessarias seriam financiadas pelo
poder publico estadual como contra partida do governo paulista para a implantagao
do projeto do Pdlo Aeroespacial no municipio;

Obras de infraestrutura (fornecimento de energia, agua e tratamento de efluentes e
pavimentacao de acessos rodoviarios, incluindo melhorias na estrada que liga a
Embraer até a rodovia Washington Luis — SP 310). Os investimentos realizados
constam do Protocolo de Intencoes firmado em 28/06/2000, constante do
processo SCTDE n°254/2000 da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdomico do estado de Sao Paulo;

Quatro projetos implementados até julho de 2002 dentro do programa Parceria para
Inovagao em Ciéncia e Tecnologia (Picta) da FAPESP (Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Siao Paulo): 1° Investimento — R$1.894.300,00 e
US$948.479,42 (FAPESP)/ R$3.704.000,00 (Embraer); 2°Investimento —
R$1.665.000,00 e US$1.150.000,00 (FAPESP)/ R$3.572.800,00 ¢ US$105.000,00
(Embraer); 3° Investimento — R$67.93500 e US$218.117,00 (FAPESP)/
R$538.586,00 (Embraer); 4° Investimento — R$121.995,00 e US$195.525,05
(FAPESP)/ R$908.237,50 (Embraer);

A instalacao no municipio do Pélo Aeroespacial implicou na criagao de uma ASA —
a Lei Federal N° 5.619 de 08/06/2001 instituiu a Area de Seguranca Aérea (MAPA
5.1), que por sua vez promoveu fortes restricoes ao Zoneamento Pablico municipal,
cuja realizagdo ficou a cargo do IPT (Instituto de Pesquisas Tecnologicas do estado

de Sao Paulo).

120



g

MAPA 5.1

(T00E/ 90/ 60 3P 619°C N TPI2P21 19
(VSV) B2I0V BOURME IS 2D BATy q

OINVd OFE

OLOXIdd OVIAVO 0 VAHdY VONVINOAS 3a hick-b-d

"EATIG BR T WolAR[D) (EIMETE0IME D oEdET0 QRIS
BOMJEAE B[RO

s CL o
5

s

N

YNVIVd

TS 00 05504 0LV

121



Ademais, a negociagao para a implantagao do projeto nao passou pelo governo
municipal. O acerto foi feito entre a empresa e o governo do estado de Sao Paulo,
demonstrando que o poder do municipio frente a Embraer é quase nulo. E mais, para
agravar a situacdao, o municipio sofreu pressao do governo do estado.

Vale lembrar que este municipio tem como atividade principal a producgao de
laranja'8, cuja colheita emprega a maior parte da mao-de-obra local. A instituicdo do
Pélo Aeronautico, portanto, interfere no mercado de mao-de-obra local, elevando sua
necessaria qualificacdo.

Todas estas caracteristicas permitem identificar a modernizagao de alguns
pontos no interior do territorio municipal de Gavido Peixoto como exemplar da forga
de acdo de uma empresa reticular. Ainda, para a escolha do lugar de seu novo
empreendimento, a empresa Embraer especulou com outros estados da federagao
(Minas Gerais e Santa Catarina também concorriam), for¢ando o poder publico a
praticar a guerra fiscal.

Assim, Estado e mercado formam um par dialético, todavia o Estado
federativo é uma estrutura hierarquica. Quando as empresas transnacionais negociam, o
fazem com quem? No caso de Gavido Peixoto o protocolo de intengdes foi assinado
pelo governo do estado de Sao Paulo, colocando em xeque, dentro da perspectiva aqui
comentada, a autonomia local deste pequeno municipio ente da federagao brasileira.

Concluindo, a guerra dos lugares interfere na organizacio do territorio,
tornando-a mais proxima aos interesses dos agentes corporativos. O  territorio
fragmentado em setores economicos nao é capaz de criar as condigdes para uma vida
mais equanime para seus concidadaos, servindo como suporte para a a¢ao hegemonica
e seus imperativos de competitividade. Ademais, o desenvolvimento local apregoado

pela guerra fiscal ndo é capaz de criar sinergia com seu entorno!? trazendo a tona a

18 Nao pode ser esquecido que esta produciao era feita em fazendas pertencentes em grande parte a Cutrale
Citrosuco, outra empresa nacional grande que lida no mercado global de derivados de citros.

19 Esta passagem vale um comentario: no trabalho de campo realizado verificamos com o secretario de obras do
municipio de Gavido Peixoto que os pedreiros do municipio preferiam trabalhar em pequenas obras no préprio
municipio que na area da Embraer, servindo as grandes empreiteiras. Quer dizer, além de grande parte da mao-de-
obra utilizada na instalacio do Pélo Aeroespacial ser de outros municipios do entorno ou “de fora”, a propria
mao-de-obra local estava se negando a participar por conta dos baixos salarios.
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falacia em que se constitui este mecanismo. Para grande parte dos municipios paulistas
nao adianta entrar na guerra fiscal, pois nao irdo receber investimentos. Por outro lado,
a renuncia (fiscal, mas também territorial) criada por aqueles que podem, por suas
virtualidades, receber os investimentos, cria na verdade as condi¢coes para maior a¢ao de
grandes grupos privados. Os territérios sao alienados segundo estes interesses, ao passo
que o espago se enrijece para atender os interesses corporativos.

CORREA (1999: 44) a0 estudar a forma como a globalizacao afeta a rede

<

urbana enfatiza que a “..globalizagdo causa vigoroso impacto sobre as esferas
economica, social, politica e cultural, mas também, e simultaneamente, sobre a
organizagao espacial que tanto reflete como condiciona aquelas esferas. Em outras
palavras, a globaliza¢do causa impacto, ainda que desigualmente, sobre as formas,
funcdes e agentes sociais, alterando-os em maior ou menor grau e, no limite,
substituindo-os totalmente.” Segundo este autor, a organizagao da federagdo brasileira é
afetada pela globalizacio economica tanto por intermédio de c¢riagies de novos
municipios como pela refuncionalizagao dos centros preexistentes..

Quando o Estado realiza sua politica segundo o interesse da grande empresa,
termina por abrir espagco para que ela possa também agir politicamente sobre o
territorio, gerando conflitos que estao na base da atual crise da federacao e da soberania
nacional.

Sabendo que esta problematica nao ¢ exclusiva deste ente da federagiao percebe-
se que atual internacionalizacdo da economia brasileira se da diretamente em prejuizo
da soberania e de uma possivel ordem nacional que busque valorizar de dentro uma
divisao do trabalho capaz de fortalecer a cidadania. Empiricamente os investimentos
anunciados para o estado de Sio Paulo obedecem a concentragio e a seletividade,
mostrando que a politica das empresas nao prima pela cidadania, vendo o territério, ou
partes dele, como um grande recurso. E assim que o governo, em cada uma de suas
esferas, ao articular suas politicas ao grande investimento nacional ou estrangeiro, acaba
por abrir mao da possibilidade de organizar seu territorio levando em conta todos que

dele fazem uso como abrigo.
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CAPITULO 6 — A ATUAL VAGA DE MODERNIZACAO E A ALIENAGCAO DO
TERRITORIO PAULISTA

De modo geral, observa-se hoje sobre os territoérios nacionais um maior
conteudo técnico, cientifico e informacional. Embora isso se diferencie de pais para
pais, e dentro de um udnico territério nacional, nao deixa de ser verdade que a dimensao
técnica tende a ocupar os mais remotos lugares. Este processo se constitui na
implanta¢ao de novas formas ou modificagdo das formas ja constituintes do espago
geografico, segundo o uso, ndo poucas vezes, de grandes objetos técnicos capazes de
permitir uma acelerada fluidez, tanto material quanto imaterial?0.

Por isso SANTOS (1999[1996]: 170) afirma que vivencia-se hoje o tempo dos
objetos, de modo que: “F assim que o espaco estd sempre mudando em sua fisionomia,
em sua fisiologia, e em sua estrutura, em suas aparéncias ¢ em suas relagoes. A
celeridade das mudangas deve-se, substancialmente, a multiplicidade de vetores que o
percorrem, a rapidez de sua substituicao, a novidade das for¢as que portam e a sua
incidéncia sobre os objetos. Estes, mesmo recentes, sao rapidamente trocados,
revalorizados ou desvalorizados.” Os objetos sao hoje capazes de influenciar e mesmo
impor comportamentos, pois O seu carater sistémico permite-o somente funcionar
quando obedecidas suas regras proprias pré-determinadas. Assim, mesmo que um dado
local nao possa receber um investimento nada impede que essas condicoes (claro, desde
de que apresentem vantagens ao investidor) sejam criadas.

Pensar o uso do territério paulista pelas empresas leva a que se observe a
implanta¢ao de novas formas capazes de gerar func¢oes que lhes sao especificas. Essa
implantag¢ao, que propicia que a ocupagio se dé de modo especializado, inclui a

substituicdo de funcgoes ja existentes por outras mais ‘“funcionais” em termos

20 Para SANTOS (1999[1996]:191-192): “Ao mesmo tempo em que aumenta a importancia dos capitais fixos
(estradas, pontes, silos, terra arada, etc.) e dos capitais constantes (maquinario, veiculos, sementes especializadas,
fertilizantes, pesticidas, etc.) aumenta também a necessidade de movimento, crescendo o numero e a importancia
dos fluxos, também financeiros, e dando um relevo especial a vida de relagoes.”
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capitalistas, que criadas dentro desta logica levam a uma especializacao dos lugares*!
(SANTOS, 1999[199¢]).

Para SANTOS (1999[1996]:191), hoje como “..em todas as épocas, 0 novo
nao ¢ difundido de maneira generalizada e total. Mas, os objetos técnico-informacionais
conhecem uma difusdo mais generalizada e mais rapida do que as precedentes familias
de objetos. Por outro lado, sua presenca, ainda que pontual, marca a totalidade do
espaco. E por isso que estamos considerando o espaco geogrifico do mundo atual
como um meio técnico-cientifico-informacional. Quanto mais ‘tecnicamente’
contemporaneos sao os objetos, mais eles se subordinam as logicas globais. Agora,
torna-se mais nitida a associagdo entre objetos modernos e atores hegemonicos. Na
realidade, ambos sao os responsaveis principais no atual processo de globaliza¢ao.”

Se antes os objetos eram pouco numerosos, guardavam filiagdo contigua com
os lugares onde se davam e eram por eles subordinados, hoje convive-se, conforme
SANTOS (1999[1996]:171), “...junto com objetos técnicos, eles se apoderam do nosso
cotidiano, mas com eles nossa interacdo ¢ pratica, mas nao profunda. A idéia de
alienagao, ja proposta por MARX, impoe-se com mais forca, diante da relativa
inanidade de nossa oposicio aos objetos atuais.” Assim, hoje o conteudo técnico do
territério ganha novo sentido pois as moderniza¢oes terminam por viabilizar que seja
feito uso de féenicas invasoras, responsaveis pela organizacio de espagos de racionalidade
rigida, movimentados para a¢des hegemonicas.

A criagdo dos incentivos territoriais pelos governos para os agentes que ja
possuem uma mobilidade de destaque dentro da sociedade amplia a separagao entre os
mais ricos os mais pobres, impedindo a constru¢ao de um espago mais humano e
solidario. Em outras palavras, sio criados os meios para garantir a solidariedade que
satisfaz apenas parte da sociedade. Pelo lado dos investimentos empresariais, o que se

da ¢é a racionalidade cega do mercado, que usufrui daquelas por¢oes do territdrio

2L “As possibilidades, técnicas e organizacionais, de transferir a distancia produtos e ordens, faz com que essas
especializagbes produtivas sejam solidarias ao nivel mundial. Alguns lugares tendem a tornar-se especializados, no
campo e na cidade, e essa especializagdao se deve mais as condi¢oes técnicas e sociais que aos recursos naturais”
(SANTOS, M., 1999[1996]:192).
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paulista ja densamente qualificadas em técnicas e onde a aceitagdo de suas regras
(competitividade, individualidade, egoismo) se faz mais presente.

Vale destacar que a escolha do sistema técnico a ser aplicado sobre o territorio
nao é uma decisao técnica exclusivamente. Diferente disso, a escolha dos sistemas
técnicos que serdo estendidos pelo territorio € acima de tudo politica, ou seja, é também
no interior dos conflitos sociais que esta a decisao de quais sistemas técnicos e em quais
condi¢bes serdo objetivados sobre o territério. Porém, o poder dos agentes
empresariais de interferir na elaborac¢ao dos planos governamentais de investimento
tem sido suficiente para orienta-los, privilegiando um destino dos recursos publicos (o
que refor¢a o papel do Estado) que favorece aquelas obras fundamentais a fluidez
requerida pela abertura ao mercado internacional. Assim, o territorio prepara “de
dentro”, a partir dos governos, as condigdes para a acao dos agentes hegemonicos.

No atual contexto historico, os objetos técnicos mais modernos sio aqueles
também responsaveis por transportar, fundamentalmente, a ordem necessaria a divisao
do trabalho hegeménica. A modernizagio do consumo se acrescenta local, regional e
nacionalmente o equipamento moderno capaz de fazer circular a informacio e a
materialidade também moderna.

Segundo SANTOS (1999[1996]: 47) as técnicas sao um fendomeno histérico, e
podem por isso ser datadas. Essa datagdo é possivel tanto a escala do lugar quanto a
escala do mundo, e pode ser estendida a analise de uma dada formagao sécio-espacial,
verificada a data da sua implantagdao. Assim, os objetos técnicos possuem
especificamente duas idades, uma que diz respeito a0 momento em que sao concebidas,
e que apenas tem importancia para a historia das ciéncias, e outra propriamente
historica, que se refere a data em que esta técnica é incorporada numa dada sociedade.

No que se refere a idade historica da técnica, é nos lugares que ela ocorre. Um
lugar apresenta objetos que a histéria o legou, que conformam sua “idade”. A zdade de
um Ingar refere-se a sua materialidade artificial “...que pode ser datada, exatamente, por

intermédio das técnicas: técnicas da producao, do transporte, da comunicagao, do
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dinheiro, do controle, da politica e, também, técnicas da sociabilidade e da
subjetividade” (SANTOS, 1999[1996]:46-47).

Assim, ¢ com o objetivo de compreender-se os mecanismo de transcricao
espacial dos sistemas temporais, afinal sao recorrentes os impactos de novos sistemas
temporais sobre uma dada fragao de espago, que se pode compreender “...que a agao de
um sistema histérico anterior deixa residuos, ha uma superposicao de tragos de sistemas
diferentes, exceto no caso de espagos virgens, tocados pela primeira vez por um
impacto modernizador cuja origem se encontra em forgas externas. Fora desse caso,
extremo, um mesmo subespaco foi e ¢, a qualquer momento, o teatro da agao de
sistemas contemporaneos mas atuando a escalas diferentes” (SANTOS, 1996[1978]:
209).

E importante destacar que sdo poucos os agentes que possuem a capacidade de
conhecer o territorio em suas diferencas historicas, quer dizer, sio poucos o0s agentes
que tém a capacidade de conhecer o territério em sua totalidade. Dentre estes agentes
podem ser destacadas as empresas reticulares, que embora ajam pontualmente no
territério possuem a capacidade conhecé-lo em sua totalidade.

A analise do territorio ajuda a perceber que a nogao de desigualdade territorial
persiste nas condi¢des atuais. Porém, hoje mais do que antes, ¢ muito dificil realizar sua
tipologia, devido a presenca de muitas variaveis e situacOes. Para a compreensao do
conceito de territorio tem-se hoje que considerar as heran¢as naturais mais todos os
acréscimos histéricos que compdem a sua atual configuracio. O conjunto destas
herancas e acréscimos interfere no presente, do mesmo modo que lhe da maior
complexidade.

O dinamismo do territério é o resultado das dinamicas de cada parcela, bem
como da relagio de cada parcela com o todo do territério. Neste podem ser
encontradas zonas de alta e baixa densidade técnica, que nao se referem somente a

<

aspectos demograficos, mas também sao manifestagdes “..quanto as coisas, aos
objetos, aos homens, a0 movimento das coisas, dos homens, das informagdes, do

dinheiro e também quanto as agoes” (SANTOS, 2001:260). Densidade vista ndo como
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ndmeros, mas como situacdo e como histéria, que resultam das superposicoes
continuas ou descontinuas, abrangentes ou localizadas, que siao representativas de uma
ou mais épocas e que sao também fruto do constante contato e rearranjo entre 0 NOVO
€ 0 antigo.

Duas questoes destacam-se: o que é denso hoje? o que é densidade e rarefacao
hoje? Estas questdes parecem ser um ponto chave, pois o que era ontem caracteristica
de modernidade pode hoje ser somente mais um elemento do passado. Porém nao ¢é
um passado morto, diferente disto, ¢ um passado que interfere na atual configuragao de
forcas que se estabelecem em cada lugar. Essas forcas sao a resisténcia que se oferecem
a cada etapa de modernizagao, sao as suas rugosidades?*; conjuntos de objetos e acbes que
imprimem sobre a moderniza¢ao, a medida que esta se instaura, novas feicdes. Uma
modernizacao ocorre sempre sob influéncia constante do passado do lugar onde ela se
da.

Possiveis respostas as questdes acima tecidas sao dadas segundo o ponto de
vista da historia das modernizagdes projetadas e realizadas sobre o territério. Visto
porém, sob a otica do presente, sendo ainda capaz de projetar o futuro, ou de pelo
menos nao esquecé-lo. Para SANTOS (2001:261) “...é igualmente possivel, para o
territério como um todo ou para cada uma das suas divisOes, calcular densidades
técnicas, informacionais, normativas, comunicacionais, etc.”

Verificadas a densidade urbana, rural, de emprego, de consumo, das vias, do
movimento, em funcdo da superficie ou da populagao pode-se constatar que em cada
parcela do territorio ha maior ou menor presenca de proteses, disponibilidade e uso de
informacoes, densidade de leis, normas e regras regulando a vida coletiva. Estas
caracteristicas tao diversas no territério permitem usos diferenciados, podendo
alimentar ainda mais as disparidades regionais, bem como as intra-regionais, na medida

em que o planejamento do €spacgo sc¢ prestar a acentuar as concentragées, como esta

22 “O espago ¢ a matéria trabalhada por exceléncia. Nenhum dos objetos sociais tem tanto dominio sobre o
homem, nem esta presente de tal forma no cotidiano dos individuos. A casa, o lugar de trabalho, os pontos de
encontro, os caminhos que unem entre si estes pontos, sao elementos passivos que condicionam a atividade dos
homens e comandam sua pratica social. A praxis, ingrediente fundamental da transformacao da natureza humana,
¢ um dado s6cio-econdémico mas é também tributaria das imposices espaciais” (SANTOS, M., 1996[1978]:137).
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sendo levado a ocorrer pela politica tocada pelas empresas. O territério passa a sef,
além de locus da produgao, também objeto de planejamento das empresas que
orientam os fixos (publicos e privados) de acordo com seus fluxos privados.

Assim, a privatizagdo e o regime concessOes adicionadas as mais novas
materialidades presentes no estado paulista criam as condi¢Oes para a entrega do seu
territorio aos agentes corporativos. A funcao de fazer politica é passada para estes
agentes. Neste sentido, a alienagao do territério resulta da incapacidade de estas
mesmas politicas de observar o territério paulista como uma totalidade. Os
investimentos privados e as politicas de incentivos criadas pelos governos sao setoriais,
mas a sociedade ¢ uma totalidade.

Para o estado de Sio Paulo, o investimento realizado pelas empresas tem
ressaltado a concentragdo e a acentuado as disparidades. Em sua seletividade criam
sobre o territério paulista os pontos luminosos fundamentais a sua organizagao,
praticando sua politica de interesses. Os lugares sao o alvo do investimento, passam a
participar da sua logica produzida de “de fora”, perdendo suas rédeas, seu controle.
Cabe questionar, na medida em que o controle ¢é realizado de forma hegemonica por

estas firmas, se o territorio nao acaba alienando a si proprio, alienando seu futuro.
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CAPITULO 7 - ALIENACAO DO TERRITORIO: O TERRITORIO PAULISTA E
AS GRANDES EMPRESAS

A imagem de um mundo apanhado nas malhas das redes
de empresas capazes de observar e de intervir vinte e
guatro horas por dia no mundo inteiro para gerar os seus
lucros ndo  pertence totalmente ao dominio da ficcao
cientifica (Michel Fouquin, 1993).

Segundo  MESZAROS  (1981[1979]:37), a alienacio é um conceito
eminentemente histérico. “Se o homem ¢ alienado, deve sé-lo e relagio a alguma coisa,
em conseqiiéncia de certas causas — o jogo mutuo dos acontecimentos e circunstancias
em relagdo a0 homem como sujeito dessa alienagao — que se manifestam num contexto
historico.”

Vale lembrar, conforme SANTOS (1997[1982]:10), que embora o passado ja se
tenha ido, quando ¢ feita referéncia ao espaco, ha algo de singular, pois sua atualidade é
formada de momentos que ja se foram, estando agora cristalizados em objetos
geograficos atuais. O momento passado estd morto como “tempo”, nao porém como
“espaco”, portanto, para apreender o presente, ¢ necessario ver o passado como algo
que encerra suas raizes no presente.

Pensar a alienacdo do ponto de vista dos paises ditos subdesenvolvidos ¢é
problematizar a introducao de fora de modelos e critérios de ocupagiao do espaco. No
Brasil, a internalizacio da producdo industrial, embora regionalmente concentrada,
conseguiu modificar radicalmente a estrutura sécio-territorial nacional. A criagao do
mercado nacional efetivo, e a integracao por ele requerida, transformaram as estruturas
sociais, consolidando também, a um s6 tempo, novos grupos que passaram a disputar o
poder do Estado e que buscaram fazer coincidir seus interesses aos da nagao,
reorganizando o espago nacional em funcio de interesses de elites locais e regionais.

No atual periodo, a informagao toma lugar central na producao. Por sua vez, os
agentes hegemonicos fazem uso privilegiado dos objetos técnicos mais modernos

presentes no territorio, que interligados pelas também modernas redes de transmissao
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de informacao ampliam seu dominio de agdo. Deste modo os lugares comparecem
conformando pontos dentro da complexa rede de producao das grandes empresas.

A imposi¢ao de novos projetos aos lugares continua sendo feita a partir de
ordens externas, sendo o territério nacional mediador entre o mundo e o lugar. No
estado de Sao Paulo a vinculagio entre a politica da empresas e as estratégias dos
governos demonstram que as “ordens” distantes tém como intermediacio o proprio
Estado. Os agentes hegemonicos realizam seus investimentos nas partes mais
preparadas do territério, cujo objetivo ¢ extrair lucro.

SANTOS (1997[1982]:11) afirma que, dentre as multiplas denominacoes
aplicadas a0 nosso tempo, nenhuma é mais expressiva que a de periodo tecnoldgico. Para
Radovan RICHTA (1972[1968]:15): “O que realmente distingue o desenvolvimento
atual e lhe da a nova dimensdo de uma revolugao cientifica e tecnoldgica ¢, antes de
mais nada, seu futuro, uma #ransformagao universal de todas as for¢as produtivas, que pde em
movimento toda a sua estrutura fundamental e consequentemente altera de maneira
radical o szatus do homem”.

Embora a aproximagdo entre a ciéncia moderna e a técnica tenha inicio no
século XVII, ¢ principalmente no século VXIII que ela se desenvolve, produzindo uma
crescente racionalizacdo instrumental da economia e da administracdo. Esse par
metamorfoseou-se com o impulso das novas tecnologias surgidas, fundamentalmente,
apos a Segunda Guerra Mundial, e que encontraram nas Z#nicas da informagao seu
principal suporte.

Segundo HABERMAS (2001[1968]:45) a racionalizacao progressiva da
sociedade depende da institucionalizacao do progresso cientifico e técnico. No atual
contexto, o mercado tende a ser global, impondo sua linguagem de competitividade.
Também a propria ciéncia tende a se subordinar a técnica, ou seja, a produgao, de
modo que se acentua a racionalizagdo (capitalista) da sociedade.

Mas, se o mercado tendencialmente busca ser global sua efetivagao ¢ local, ou

seja, a acdo de seus agentes se da a partir de espagos concretos, espagos da
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racionalidade?®. Nisto que se empenham alguns municipios paulistas mais capazes de
oferecer o conteudo local necessario a produgao global.

O atual periodo técnico-cientifico (SANTOS, 1997[1982]), surgido a partir de
1970, conta com a ciéncia, a pesquisa pura e aplicada, a tecnologia e os wass-media,
tendo nas empresas transnacionais seu principal veiculo. Ou seja, a racionalizagao
resultante da expansio do meio técnico cientifico, com seus objetos carregados do
saber técnico e que sao o suporte do saber e da a¢do dos agentes hegemonicos, levou as
novas relagoes hoje existentes entre os lugares e suas regides, entre as regides de um
pais e entre os proprios paises. As ordens que viajam pelos meios modernos de
informacao ditam o que nos lugares sera produzido, engendrando a dependéncia que
lhes compromete o poder de tomar decisdes. Assim, a importancia do papel das
grandes firmas em fazer politica é dada, em parte, pela possibilidade destes agentes em
controlar os meios mais modernos de difusio da informacao.

No estado de Sao Paulo a presenga dos objetos técnicos mais modernos ampara
a a¢ao hegemonica, a qual interfere no comportamento cotidiano das pessoas impondo
novas praticas sociais, das quais a difusaio do fenomeno do consumo nas maiores
cidades ¢ um exemplo. O crescimento no nimero de shopping centers no interior do
estado e na capital demonstra decisdo por novos meios de consumo e entretenimento
(MAPAs 7.1, 7.2, 7.3 e 7.4). O proprio sentido do espago publico ¢ pervertido na

escolha pela “seguranga” do espago privado.

23 “Os espagos da racionalidade funcionam como um mecanismo regulado, onde cada pega convoca as demais a
se por em movimento, a partir de um comando centralizado” (SANTOS, 1999[1996]:239-240).
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Entretanto, estes espagos racionais se constituem em pontos ou manchas sobre
os territorios nacionais, os quais, dotados das melhores técnicas (da circulagdao, da
comunica¢ao e da produgao), se abrem como o recurso necessario a introdugdo da
producao hegemonica.

O caso de Gavido Peixoto (SP) ilustra a inser¢do de uma empresa reticular num
contexto que esteve tradicionalmente ligado a outras formas de produgao, cujas novas
necessidades implicam em conflitos.

Num contexto de forte concorréncia internacional, onde os FEstados
“liberalizados” terminam por regular mais proximo aos interesses das corporagoes, nao
sao raras as sucessivas crises?*. A forga, sem precedentes na histéria, com que os
elementos externos agem internamente a cada formacao sécio-espacial faz configurar
resultados exclusivos ao atual periodo historico, ainda que isso sinalize o agravamento e
a ampliacdo dos tragos ja delineados desde o fim do século XIX.

Segundo Leandro KONDER (1965:184), o subdesenvolvimento coloca os
paises em uma sitnagao alienada na medida em que seu atraso e sua miséria sao impostas
“..por forcas interessadas, forcas estranhas ao legitimo interesse nacional, que é o
interesse do povo — e especialmente das classes trabalhadoras — do pafs
subdesenvolvido”. Para este autor a exploracao dos paises subdesenvolvidos passou da
fase em que eles eram controlados via colonialismo, que utilizava sem mascaras a
ocupacao militar do territorio pilhado e impunha governos titeres, para um novo
colonialismo, que utiliza formas mais sutis de exploracdo: prefere a coagao econdmica ao

desembarque de tropa.

24 “A histéria do capitalismo pode ser dividida em periodos, pedagos de tempo marcados por uma certa coeréncia
entre as suas variaveis /../. Um periodo sucede a outro, mas nio podemos esquecer que os petiodos sio,
também, antecedidos e sucedidos por crises, isto ¢, momentos em que a ordem estabelecida entre as varidveis,
mediante uma organizac¢do, ¢ comprometida. Torna-se impossivel harmoniza-las quando uma dessas variaveis
ganha expressao maior ¢ introduz um principio de desordem. Essa foi a evolugio comum a toda a historia do
capitalismo, até recentemente. O perfodo atual escapa a essa caracteristica porque ele é, a0 mesmo tempo, um
petiodo e uma crise/.../. Como petiodo, as suas vatidveis caractetisticas instalam-se em toda a parte e tudo
influenciam, direta ou indiretamente. Dai a denominagiao de globalizacio. Como crise, as mesmas variaveis
construtoras do sistema estdo continuamente chocando-se e exigindo novas defini¢coes e novos arranjos. Trata-se,
porém, de uma crise persistente dentro de um perfodo com caracteristicas duradouras, mesmo se novos
contornos aparecem. Hste periodo e esta crise sao diferentes daqueles do passado, porque os dados motores e os
respectivos suportes, que constituem fatores de mudanga, ndo se instalam gradativamente como antes, nem
tampouco sio o privilégio de alguns continentes e paises, como outrora. Tais fatores dao-se concomitantemente e
se realizam com muita for¢a em toda parte” (SANTOS, 1999b).
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Assim, as técnicas de exploracio evoluiram, “As analogias existentes entre a
situagao dos povos subdesenvolvidos em face do mercado capitalista internacional e a
situagao do operario em face do empresario capitalista ensejam o emprego do conceito
de alienagio ao estudo da primeira relacio mencionada. /.../ a alienagio da classe operaria,
acrescente-se agora a alienacdo do chamado proletariado historico, isto é, o conjunto de
paises subdesenvolvidos, explorados pelos centros imperialistas” (KONDER,
1965:185).

No entanto, nao ¢ todo o territério dos paises subdesenvolvidos que interessa ao
mercado capitalista internacional. Num momento em que a produgao se globaliza, a
fragmentagio das etapas de producao impode aos lugares as necessidades desta mesma
produgao internacionalizada.

Os investimentos anunciados por subsetores para ao estado de Sio Paulo
mostram que apenas seis deles representaram 53,59% do total anunciado, ou U$S
87.905,83 milhoes, para todo o periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 2003
(QUADRO 7.1). Por subsetor, os valores anunciados foram: telecomunica¢oes U$S
22.722,32 milhoes (13,85%); automobilistica U$S 18.947,83 (11,55%); eletricidade, gas e
agua quente U$S 15.252,11 (9,31%); atividades imobiliarias U$S 12.214,53 (7,45%);
construcao U$S 9.427,79 (5,75%); e fabricacao de produtos quimicos U$S 9.340,25
(5,7%).
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QUADRO 7.1 - Investimentos Anunciados no Estado de Sao Paulo,
segundo Subsetores de Atividade Econdmica (jan.1995/dez.2003)
Valor Participagao (em %)
SUBSETOR (USS milhoes) P
1 |Telecomunicacoes 22.722.32 13,85
2 |Automobilistica 18.947,83 11,55
3 |Eletricidade, Gas e Agua Quente 15.252,11 9,31
4 |Atividades Imobilidrias 12.215,53 7,45
5 |Construcao 9.427.79 5,75
6 |Fabricacdo de Produtos Quimicos 9.340,25 5,70
Total dos seis subsetores 87.905,83 53,59
Total do estado de Sao Paulo 164.025,33 100
Elaborado pelo autor, com dados da Funda¢ao SEADE.

A seletividade dos investimentos anunciados para estes seis subsetores fica ainda
evidente quando cartografada a quantidade de empreendimentos por municipio. O
subsetor da industria Automobilistica (MAPA 7.5) teve anunciado 309 empreendimentos
em 62 municipios. No entanto, tais empreendimentos se concentram principalmente
em Sdo Bernardo do Campo, Sio Paulo, Sorocaba, Campinas, Indaiatuba, Guarulhos,
Moji das Cruzes, Sio José dos Campos e Taubaté. Assim, os investimentos deste
subsetor estao claramente distribuidos ao redor dos maiores municipios do estado, que
possuem em comum boa infra-estrutura viaria e farta mao-de-obra especializada.

O subsetor de Eletricidade, Gas ¢ Agua Quente (MAPA 7.6) teve anunciado 138
empreendimentos em 60 municipios. Ja o subsetor de Azwidades Imobiliarias MAPA 7.7)
teve anunciado 564 empreendimentos em 70 municipios. Nele se destaca a quantidade
de empreendimentos no municipio de Sao Paulo. Do total de 564 empreendimentos
anunciados 295 se dirigiram para a capital.

No subsetor de Construgao (MAPA 7.8) teve anunciado 76 empreendimentos em
26 municipios®>. Os maiores valores investidos neste subsetor se refeririam as
concessionarias de rodovias (Autoban, Autovias, Centrovias, Ecovias, NovaDutra,

Renovias, Vianorte, Viaoeste, Intervias e SPvias) e a ampliagio do aeroporto de

% No entanto, vale lembrar que os investimentos das concessionatias de rodovias sdo sempre anunciados para
varios municipios, o que impede aqui sua cartografia completa. Assim os dados que aparecem no MAPA 7.8 se
referem aos empreendimentos em construcao que tiveram os municipios identificados.
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Guarulhos. Juntos os investimentos anunciados por estes agentes totalizam US$S
0.341,15 milhoes (o valor total deste subsetor para o estado foi U$S 9.427,79 milhoes).

Por sua vez, o subsetor de Fabricagio de Produtos Quimicos (MAPA 7.9) teve
anunciado 403 empreendimentos em 92 municipios. Para este subsetor destacam-se os
municipios de Sao Paulo, Guarulhos, Sao Bernardo do Campo, Cubatiao, Campinas,
Ribeirdao Preto, Paulinia, Sio José dos Campos, Jacarei, Guaratingueta, Maua, Santo
André e Diadema. Juntos estes 13 municipios somam 200 dos 403 empreendimentos
anunciados para o estado.

Por fim, o subsetor de Telcomunicagoes IMAPA 7.10) teve 440 empreendimentos
anunciados em 127 municipios. Este subsetor se apresenta mais “disperso” pelo
territorio paulista, talvez indicando que a informacao e seus sistemas técnicos tendam a

estar mais presentes no territorio que os demais sistemas?0.

%0 Vale destacar que na segunda metade da década de 1990, periodo a que correspondem os investimentos
anunciados, cresce o nimero de usuarios de telefonia celular bem como das tv’s a cabo ou por assinatura. Quanto
ao sistema de telefonia celular, ele necessita que sejam instaladas antenas repetidoras de sinal (situadas muitas
vezes junto as rodovias) e as quais podem corresponder os investimentos anunciados. Por outro lado, a expansao
das redes de fibras oticas pelas principais rodovias do estado também deve pesar na quantidade de
empreendimentos anunciados.
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A cartografia destes seis subsetores indica a seletividade dos empreendimentos
sobre o estado paulista, 20 mesmo tempo em que denota sua concentragio ao longo
principalmente dos eixos das rodovias Anhangera/Bandeirantes, SP 340 (Ademar de
Barros), Castelo Branco e Dutra, e mais especialmente ao redor das Regides
Metropolitanas de Sao Paulo e Campinas. Dificil mais uma vez é deixar de notar a
auséncia destes empreendimentos no Vale do Ribeira.

Assim, o espago que interessa aos agentes internacionais é aquele que apresenta
as melhores condi¢des para a realizagdo da nova producao em escala mundial, o que
permite falar no aprofundamento das especializagdes. De um lado, a quantidade de
capital fixado ao solo cresce, a0 mesmo tempo em que, contraditoriamente, a
quantidade de fluxo do capital se eleva. Nisto se destacam as redes, intermediadoras dos
fluxos materiais e imateriais, na medida em que sio elas que agregam novos dados e
contetdos aos lugares. Estes nao perdem sua importancia, mas passam a ser alvo de
uma valorizagdo nova, cuja orientacdo e planejamento é geralmente indiferente as reais
necessidades locais. O MAPA 7.11 traz as principais rodovias e a localizagido dos Pdlos
de Desenvolvimento do estado de Sao Paulo. Os pdlos estio localizados ao longo das

estradas, ressaltando a importancia das redes na dinamica da producao mais moderna.
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Portanto, os lugares sdo atravessados pela nova estrutura de acumulagio, passam
a compor com ela se reorganizando para atender aos seus reclames. Por isso afirmar:
“Uma vez que a acumulac¢do do capital depende da rapidez de sua circulagao, os meios
de producio tendem a acumular-se mais nos lugares de produgdo, junto aos
instrumentos de trabalho fixos. /.../ Macrocefalias extravertidas e aparelho de
transporte desproporcional distorcem a economia chamada a produzir mais em valores
de troca a serem utilizados alhures e por outros, e a organizagao do espago, onde as
cidades médias, esmagadas pela cidade grande e desligadas de sua regido, sao voltadas
exclusivamente ao papel de distribuicao de servigos, pois sua capacidade de produgao
nao cresce paralelamente a das metrépoles nem a demanda circundante” (SANTOS,
1997[1982]:16).

Os lugares se tornam pontos interconectados da extracio da mais-valia em
escala global. Pontos de superposicio de influencias originadas em outras escalas
(locais, regionais, nacionais e globais), o que refor¢a seu uso funcional. Argumenta
SANTOS (1997[1982]:19): “A especializacao crescente da produciao, numa base
regional mas nao raro ligada a interesses distantes, assim como a multiplica¢do das
trocas, contribuem igualmente para tornar o homem estranho ao seu trabalho, estranho
a0 seu espago, a sua terra, transformada praticamente em fabrica. Isto ¢ ainda mais
verdadeiro quando se impoe a necessidade de estandardizar a produgio, aumentar a
produtividade da terra, racionalizar a atividade e, desse modo, utilizar melhor cada tipo
de gleba para uma determinada produgao”. Daf dizer que “...a cidade torna-se estranha
a regiao, a propria regido fica alienada, j4 que ndo produz mais para servir as
necessidades reais daqueles que a habitam. A medida que a cooperacio estende sua
escala espacial, o homem produtor sabe cada vez menos quem ¢é o criador de novos
espacos, quem ¢ o pensador, o planificador, o beneficiario” (idem).

Como o resultado da economia nio ¢ igual para o centro e a periferia do
sistema, mesmo que a crise tenda a se agravar em todos os paises, ¢ nos paises
subdesenvolvidos que se ela se manifesta com maior violéncia, engendrada

estruturalmente a0 mesmo tempo das mais recentes vagas de modernizagao: “Para os
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paises subdesenvolvidos, o resultado ¢ claro: produ¢iao sem escala com as necessidades
reais; exportagdes e importaches nocivas a economia nacional; superutilizacao dos
recursos sociais em homens e em matérias-primas, em beneficio das grandes firmas
mundiais; subutilizacdo da forca de trabalho e dos recursos efetivamente indispensaveis
a sobrevivéncia. No plano do Estado, endividamento crescente, distor¢ao na destinagao
dos recursos, protecdo, tornada indispensavel, as atividades que sustentam o
‘crescimento’ e o comercio exterior, com o conseqiiente empobrecimento do Estado.
No plano social, agravamento do nao-emprego, da pobreza, das condi¢oes de habitat,
educagao, saide e alimentacio. Empobrecimento relativo e absoluto” (SANTOS,
1997[1982]:13).

No trabalho de campo em Gavido Peixoto, durante conversa com o0s
responsaveis pela emancipagao do municipio, estes relatavam o medo que a populagao
local tinha de aumentar a violéncia caso o entdo distrito viesse a se tornar municipio.
Esse sentimento dos cidadiaos de Gavido Peixoto ja é suficiente para mostrar as
incertezas do desenvolvimento. Vale destacar que o municipio queria se emancipar para
exatamente buscar o seu desenvolvimento.

De outro modo, a violéncia urbana deveria ser vista a luz dos processos
responsaveis pela moderniza¢ao hoje em curso. Como siao processos que privilegiam
um numero restrito de agentes, mas que interferem na totalidade do espaco, sdao
processos também violentos por serem incapazes de dialogar. A violéncia portanto ¢é
estrutural. Nas cidades do estado paulista, e ainda mais fortemente nas médias, a
violéncia e o medo cotidiano ¢ resultado do planejamento orientado pela politica das
empresas, baseadas na competitividade, no pensamento unico, etc.

Os espagos da producdo internacionalizada, ou os espagos luminosos?’, sio
contraditoriamente também os espagos alienados, pois sua coesao interna é mantida por
logicas que os transcendem. As relagdes entre as cidades sao afetadas pelo vinculo com

as empresas. O transporte, por exemplo, deixa de ser pensado como uma condigao

27 “Chamaremos de espag¢os luminosos aqueles que mais acumulam densidades técnicas e informacionais, ficando
assim mais aptos a atrair atividades com maior contetido em capital, tecnologia e otganizacio. /.../ Os espagos
luminosos, pela sua consisténcia técnica e politica, seriam os mais suscetiveis de participar de regularidades e de de
uma légica obediente aos interesses das maiores empresas” (SANTOS, 2001:264).
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social da mobilidade e passa a ser gerido como elo de ligagdo a promover a fluidez
necessaria para um numero limitado de agentes. Para eles o equipamento viario se
apresenta mais rapido e mais barato. As redes aumentam a flexibilidade que interessa a
estes agentes.

No entanto, as redes sao uma condi¢ao técnica que interfere diretamente na
divisao territorial do trabalho, de modo que quando criam a complementaridade e
coordenacido de interesse corporativo, permitem o estabelecimento das especializagoes
funcionais de e entre cidades. Sao colocados lado a lado, no momento da expansao das
redes, o sistema produtivo, de interesse das empresas ¢ os sistemas de cidades, que sao
uma totalidade de interesses mais amplos e conflitivos.

Noutro ponto também importante, o papel das elites internas ¢ fundamental
para a compreensao da inser¢do internacional hoje de parcelas do territério nacional. O
subdesenvolvimento resulta de dois processos fundamentais, um ao nivel da produgao,
com a constituicao das bases materiais necessarias a modernizacao (econoémica, cultural,
politica...), e outro ao nivel da circulacdo, responsavel por dar suporte para o uso do
excedente. KONDER  (1965:181-182) assim coloca o  problema do
subdesenvolvimento: desde de que ja existem técnicas modernas, que multiplicam
tremendamente a produtividade do trabalho humano e que ja tiveram a sua eficiéncia
comprovada nos paises desenvolvidos, o que ¢ que impede que os paises
subdesenvolvidos utilizem essas técnicas, desenvolvam suas proprias forgas produtivas
e obtenham os mesmos resultados que os outros ja tiveram? Sua resposta ¢ franca: o
subdesenvolvimento s6 nao desaparece por que tem seus beneficiarios.

Externamente os grupos capitalistas forcam a entrada do pafs no circuito
internacional das produgdes. Por outro lado, internamente, as elites nacionais buscam a
moderniza¢ao do territério, a0 mesmo tempo em que tém uma profunda dependéncia

cultural em relagdio aos pafses do centro?. Ademais, estas mesmas elites internas

28 Décio PIGNATARI (2002:90-91) assim coloca o problema: “O processo pelo qual a elite julga levar a cultura as
massas implica uma triagem da informacao, e esta pré-selecao envolve, em maior ou menor grau, uma orientagao
ideolégica /.../ em paises como o nosso, onde as elites possuem um repertdrio relativamente baixo de — a ponto
de obstacularem, por todos os modos, a verdadeira pesquisa, ou seja, as tentativas de criagdo de informagdes
otiginais /.../ — a informacio impostada vem viciada por dois lados: é mal ‘traduzida’ e, o que ¢é o pior, mal
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montam articulagdes com as elites dirigentes dos paises centrais, seja: pela dominagao
cultural; pela necessidade de financiamento; abertura do parque produtivo interno ao
capital externo; ou garantia para as elites locais dos padrdes de consumo dos paises do
centro.

No atual contexto as idéias de bem estar e de felicidade, tendem a passar pela
realizacdo da posse de objetos modernos cujo consumo ¢ insistentemente orientado
pelos mass media, indicando assim a importancia das ideologias na reorganizac¢ao do
espaco.As ideologias do desenvolvimento criam a psicosfera necessaria e que antecipa a
modernizacio efetiva, o que comprova as articulagdes entre o desejo de consumo
inculcado pelas elites nacionais e a produ¢ao de um territorio capaz de satisfazer este
projeto “elitista”. Daf se falar em alienagies territoriais, visto que o territério s6 acolhe um
consumo ampliado se forem criadas as superestruturas necessarias a este projeto de
modernizacdo. A alienacdo territorial é a psicosfera que move os desejos responsaveis

pelo acontecer futuro.

selecionada: a elite cultural brasileira nao consegue reconhecer e muito menos participar de informagoes originais,
isto é de primeira mao; seu repertério s6 lhes permite importar informagdes de segunda e terceira maos. Isto
significa que ela sofre do mesmo processo pelo qual pretende levar a cultura as massas. Basta observar o que se
passa com as nossas universidades. Os setores mais reacionarios do ensino brasileiro vivem a proclamar que a
universidade ¢ feita “para ensinar’ e ndo para pesquisar...”.
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CAPITULO 8 — UM PROBLEMA ATUAL: USO CORPORATIVO DO TERRITORIO

A atual vaga de modernizacao que vem sendo implantada no territério paulista,
permite identificar uma importante problematica, que diz respeito a agao das empresas
retienlares. As firmas, principalmente as grandes, usam o poder econdmico para
conseguir fazer valer seus interesses perante o poder publico. Repercutindo no
planejamento estatal que passa a criar ou reorganizar suas redes com objetivos mais
proximos aos interesses dos grandes agentes hegemonicos. Estes agentes tém ainda o
apoio de um complexo sistema ideolégico, que legitima suas acOes; também se
alicercam na ampliagdio do consumo, que se instaura baseado principalmente no
esmorecimento da cidadania em nome dos “direitos do consumidor”.

As empresas reticulares utilizam as redes atuais, construidas utilizando as novas
tecnologias de comunicacio e informagdo, que permitem o uso de pontos
interconectados do espaco dos fluxos, mas que acabam por interferir na regulacao do
espago banal.

Utilizando-se das novas qualidades do periodo, as grandes empresas constroem
redes mundiais, que se efetivam nos lugares e extraem deles sua riqueza. O uso das
NTCI's permitiu um poder até entdo inédito de controle externo ao lugar. Assim, os
lugares tém suas especificidades usadas pelos interesses hegemonicos, reforcando a
idéia segundo a qual os territérios que os abrigam sio tomados como recurso pelas
grandes corporagbes. Visto como verticalidade, como um conjunto de pontos, o
territorio é apenas recurso para atores internos e externos, cuja preocupagao se centra
em suas proprias finalidades, tornando-os indiferentes as dos demais agentes sociais.

A possibilidade de uso efetivo dessas novas tecnologias muitas vezes se da na
mesma direcao da difusio da inovagdo, de modo que a presenca de objetos técnicos
modernos sobre o territério nao deve ser vista com o saudosismo caracteristico que
concebe a introducio da modernidade de forma neutra. Pelo contrario, estes objetos

sao vetores que permitem a entrada das influéncias externas, que buscam viabilizar
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interesses muitas vezes distantes, embora sejam também de interesse de minorias
internas aos lugares.

O Brasil se fragmenta politica, social e territorialmente, mas sem haver uma
discussao de fundo, que busque elucidar as causas dessa fragmentagdo e que permita
propor formas capazes de solucionar os problemas da maioria da populagao. Os “olhos
politicos” daqueles que representam a sociedade se serram para o aumento do nimero
de pobres, mais ficam atentos ao or¢amento publico apropriado privadamente.

Assim, tanto o desenho quanto o conteudo politico que move os
compartimentos politico-administrativos vém ganhando novos sentidos, pois passam a
ser também orientados segundo interesses especificos que niao levam em conta a
totalidade circunscrita pelas suas fronteiras. A tltima década marca o momento mais
nitido de que vem ocorrendo a manipulagao de territérios por interesses economicos,
impedindo a criacio de um verdadeiro projeto autbnomo e nacional, reforcando,
portanto, a alienacao do territorio.

A discussao sobre a exportacao e a geracao de divisas para o pais € feita como se
o territorio nao fosse constituido de um hibrido de usos, de forma que o espago econdmico
¢ sempre valorizado em detrimento do espago banal. Este tltimo comporta as
contigiiidades, as relagoes proximas que criam a solidariedade organica

No caso brasileiro, o que se tem constatado ¢ que a implementa¢ao de muitos
projetos modernizadores estatais termina também por viabilizar politica e
institucionalmente a agao corporativa, quer dizer, aquela que articula no interior dos
recortes territoriais a solidariedade organizacional, sem a qual os agentes hegemonicos,
nacionais e internacionais, dificilmente poderiam agir. Assim, parte de seu territorio é
alienada em funcao da acdo das corporagoes. E bem verdade que a economia
internacional ndo se preocupa com territorios em sua totalidade, seja ele municipal,
estadual ou nacional. O que interessa a economia internacional e, aos agentes por ela
responsaveis, sao manchas, as vezes pontos, que se conectam a rede de interesses

corporativa.
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Para o estado de Sao Paulo, o estudo dos investimentos e dos incentivos
territoriais fez surgir algumas das questoes (a seqiéncia em que seguem nao obedece
necessariamente uma hierarquia):

1 — A necessidade de serem observadas as transformagdes que caracterizam a
atual economia internacional, pois elas, na medida em que dao forma e conteudo
a globalizagio econdmica, implicam sobre os territorios nacionais, reorganizando
lugares e regides, impondo de fora uma lbégica que sendo unica busca ser
unitaria. A década de 1970 assistiu ao nascimento das Novas Tecnologias de
Communicagao e Informacao (NTCL’s), que rapidamente sao incorporadas a logica
produtiva, inaugurando entdo uma nova fase das formas de produzir das grandes
firmas e uma nova divisao internacional do trabalho. No Brasil, ¢ principalmente
a partir da década de 1980, momento em que o liberalismo econdomico e a
desregulamenta¢ao do Estado ganham forca, que parcelas de seu territorio
passam a acolher novos investimentos externos;
2 — O interior do estado de Sao Paulo recebeu principalmente na ultima década
grandes fluxos de investimentos canalizados, primordialmente, em dire¢ao as
maiores cidades, para a implantacdo e/ou melhoria dos sistemas técnicos:
estradas, telefonia, portos fluviais, eclusas, eletrificagao rural e urbana, barragens,
polos de desenvolvimento tecnolégico e industrial. Também, a caracteristica
histérica prépria da formacao do territorio paulista conta muito sobre as vagas
de modernizacao que este ente federativo acolheu e vem acolhendo. Quer dizer,
anterior as duas ultimas décadas o estado de Sao Paulo ja contava com camadas
técnicas que, no momento da atual transformacio da economia internacional,
permitiram um salto a frente dos demais territorios estaduais brasileiros, criando
uma nova desigualdade territorial e/ou aprofundando antigas, preexistentes;

3 — Mais recentemente, principalmente apés a segunda metade da década de

1990, o chamado “interior do estado de Sio Paulo” recebeu grandes fluxos de

investimento privado. Embora a regido metropolitana paulistana ainda concentre

a malor participa¢ao no recebimento destes investimentos, o interior do estado
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passou a participar mais ativamente no circuito espacial de produgao das grandes
firmas;

4 — Verifica-se hoje que muitos municipios paulistas tém entrado na luta pela
atragao de investimentos privados. Ao longo da década de 1990 eles passaram a
praticar fortemente politicas de estimulo ao investimento, mediante isen¢oes
territoriais e fiscais. A autonomia municipal, novamente apregoada pela
constituicdio de 1988, vem sendo utilizada para legislar sobre matérias de
interesse corporativo. Exemplos nao faltam de municipalidades paulistas criando
leis especificas sobre isencoes de impostos e doagbes de terrenos. Assim, as
transformagdes da economia internacional, com o surgimento das grandes
firmas transnacionais, deve-se acrescentar as transformacdes do Estado
brasileiro, reunido de entes federativos, que abre mao de um possivel projeto
nacional, que procure melhor organizar a heterogeneidade do territorio,
permitindo, pela sua desorganizagdo interna, que seu territorio seja organizado
de comum acordo aos interesses do grande capital. No estado paulista,
municipalidades tém desenvolvido politicas favoraveis as empresas que
participam do comércio internacional. No entanto, buscando atrair o capital do
investidor, passam a obedecer de forma privilegiada a 16gica organizacional das
grandes firmas, mas ndao sem abrir mao de regular seus respectivos territorios em

sua totalidade.

Compreende-se que a modernizacao do territério paulista se configura também
como fragmentacao, comandada pelos grandes interesses corporativos, nacionais e
estrangeiros. Neste contexto, ocorre uma reorganizacao do territorio, com a criacio de
novas necessidades, que sao satisfeitas principalmente nas maiores cidades. Se para as
grandes cidades, enfrentar ou constranger uma empresa transnacional, ¢ dificil, para os
municipios com menor carga técnica esta praticamente fora de questao, por isso sao

mais facilmente incorporados a légica do grande capital, alienando seu territério.
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Contrariando um mito recorrente da globalizacio, o Estado nao se retira
totalmente da economia?’, pelo contrario ele viabiliza a a¢ao dos agentes hegemonicos,
privilegiando alguns com investimentos em materialidades renovadas ou na
implementacao de normas fundamentais aos interesses destes agentes. Objetos técnicos
renovados, mais as adaptagcdes normativas sao também responsaveis pela institui¢ao das
verticalidades presentes nos territorios. As verticalidades sao pontos dos quais se originam
e para onde se destinam os fluxos hegemonicos da economia. Para interligar estes
pontos as empresas reticulares fazem uso de redes corporativas ou interferem no
desenho das redes publicas. Por sua vez, a implantacao dessas redes requer uma nova
regulacao, demonstrando o poder que as corporagoes possuem de também organizar e
regular o territorio, ferindo a autonomia apregoada aos subterritorios nacionais e
sobremaneira o proprio principio da soberania.

A politica do Estado brasileiro das dltimas décadas tem estimulado a abertura do
mercado interno as grandes corporagoes, negligenciando-se de procurar possibilidades
que tornem a chamada globalizagdo economica mais proximas dos interesses da maioria
da populacio nacional. Esta, penalizada por escolhas enviesadas, tem sofrido as
conseqiiéncias de nao ter seu territorio preparado para atender seus interesses imediatos
e futuros.

As grandes obras de engenharia, tdo necessarias para dar mobilidade a
populacao, acabam tendo seu projeto e uso distorcidos a fim de criar a fluidez
necessaria a logfstica dos agentes da economia internacional. Aliada a essa tecnosfera
coexiste aquela psicosfera (SANTOS, 1999[1996]), produzida principalmente pela
grande midia, responsavel por transformar em propaganda as obras publicas,
distorcendo as informagoes e niao permitindo aos cidadaos uma real fiscalizacio da

aplicacdo do or¢amento publico. A psicosfera produz ainda a (des)educacao para o

2 Duas reportagens sio bem ilustrativas da importancia, mesmo que seja protecionista, do Estado. O jornal O
Estado de Sao Paulo publicou, em de junho de 2000, uma matéria sobre o conflito entre a empresa canadense
Bombardier e a brasileira Embraer: “H4 quatro anos, o Brasil e o Canada travam a disputa levada pelos dois paises
a OMC sob o argumento de que os governos subsidiam as empresas produtoras de aeronaves regionais, e, por
isso, prejudicam a concorréncia no mercado. Os canadenses tém ameacado retaliar as relagdes comerciais com o
Brasil”. A outra matéria, publicada no jornal Gazeta Mercantil, em 6 de junho de 2002, discutia os subsidios dados
pelo governo norte-americano aos seus sojicultores.
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consumo dos novos produtos introduzidos a partir da abertura econémica, fazendo
confundir felicidade e realizacio pessoal com a posse de bens. Essa psicosfera —
ideologias e crengas, que neste caso servem a alimentar o mecanismo de dominagao — ¢é
preparada forcando a legitimidade das a¢des hegemonicas, como por exemplo a
necessidade de atrair o capital externo, por ser essa é principal forma de gerar
empregos. Mas ja ¢ de conhecimento que as grandes corporagoes sao intensivas em
tecnologia, principalmente daquelas que diminuem a necessidade de mao-de-obra; além
disso, os municipios da federacao brasileira digladiam-se pela atracao de investimentos
— guerra dos lugares —, causando queda de arrecadagdo e menor capacidade do poder
estatal de realizar suas necessarias politicas publicas.

No estado de Sao Paulo esses fenémenos se apresentam com grande forca, de
modo que estio sendo criadas as facilidades requeridas para a agdo dos agentes
empresariais. Engessado segundo estes interesses, o proprio territorio vem sendo
alienado da possibilidade de projetos futuros alternativos mais proximos aos interesses
de todos.

Portanto, o fenomeno da alienacao merece ser alvo da reflexao académica, pois
indica possibilidades para a compreensao do atual uso do territério brasileiro, ajudando
a compreender os interesses em confronto e as possiveis contra-finalidades
responsaveis pela organizacio de um espaco nacional mais humano e proximo aos

interesses da diversificada populacao brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

Qunando um pais cresce economicamente, a nogio de rede
urbana, de sistema de cidades, ganba sua significacao
total: todas as aglomeragies dependem nmas das ontras,
nenbuma € indiferente ao que se passa nas demais e isso
excige uma visao de conjunto e um plano mais global se se
quter resolver o problema de cada unidade aparentemente

isolada (SOUZA, 1988).

A globalizacio econdémica devem-se muitas das transformagdes que ocorrem no
interior dos territorios municipais. Para Carlos VAINER (2000), a nova questao urbana
traz como novo modelo de planejamento urbano, substituindo o tradicional padrao
tecnocratico-centralizado-autoritario, o chamado planejamento estratégico. Sua difusio se
deve a acao combinada de agéncias multilaterais (BIRD e Habitat) e de consultores
internacionais. Em sua origem, tal modelo estaria inspirado em conceitos e técnicas
oriundos do planejamento empresarial, que prega que as cidades estio sujeitas as
mesmas condi¢oes (de competi¢do) que as empresas.

Mas nao ¢ a globalizagio economica, quer dizer, das empresas, a responsavel por
essa submissao as mesmas condi¢oes? SANTOS (1998:27) assim enuncia o problema:
“Os prefeitos, sobretudo dos municipios menos importantes, acabam por descobrir sua
incapacidade de ser lugar. O que cria a vontade de uma outra forma de lugar. Porque
ser lugar hoje é de alguma forma subordina-se a mandamentos do ‘mundo’. Mundo
entre aspas, porque quando se fala mundo na imprensa e até numa certa literatura
universitaria, do que se esta falando ¢ de alguns pouco numerosos atores hegemonicos.
Nao sao o mundo, mas sao tidos como mundo. E o que ¢é grave, entram nas analises
como se fossem o mundo, mundo que nao sao”. As empresas, mas principalmente as
grandes, sdo esses poucos agentes que lidam com os governos que respondem pelos
lugares.

O planejamento estratégico reflete, a bem da verdade, a flexibilizagdo e a

adaptagao das politicas piblicas municipais requeridas pela economia globalizada, e tem
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como nexo central a problematica da competitividade nrbana®, que segundo VAINER
(2000) teria seu discurso estruturado em trés analogias constitutivas: a cidade como
mercadoria, a cidade como empresa ¢ a cidade como pdtria. Como mercadoria, a cidade
vende, mediante a construcao de miraculosas formulacoes do ity marketing, ou do
marketing urbano, o conjunto de atributos especificos que constituem os insumos
valorizados pelo capital transnacional (espacos para convengoes e feiras, parques
industriais e tecnologicos, oficinas de informagao e assessoramento a investidores e
empresarios, torres de comunica¢ao e comércio, seguranga, etc.). Dai que muitas tém
em seu planejamento questdes fundamentalmente parecidas, pois querem vender as
mesmas coisas para 0s mesmos virtuais compradores, geralmente internacionais.

Trata-se de uma mercadoria que surge pela influéncia da abertura econoémica e
do poder de escolha privilegiada aos grandes agentes economicos, que em sua agao
demandam localizacbes que contenham os elementos essenciais a sua producio,
requalificando, portanto, as cidades como mercadoria. Nelas, assim reformuladas, cria-
se uma abertura a0 que vem de fora, mas que da preferéncia ao capital, na medida em
que nao abrange de igual modo os imigrantes pobres ou os expulsos do campo, ao
mesmo tempo em que marginaliza os pobres da prépria cidade. “Em todos os niveis,
tanto do ponto de vista concreto (infra-estruturas, subsidios, favores fiscais, apoios
institucionais e financeiros de todos os tipos) quanto do ponto de vista da imagem, nao
resta divida: a mercadoria-cidade tem um pubico consumidor muito especifico e
qualificado. /.../ pode-se afirmar que, transformada em coisa a ser vendida comprada
/.../ a cidade nao é apenas uma mercadotia mas também, e sobretudo, uma mercadoria
de luxo, destinada a um grupo de elite de potenciais compradores: capital internacional,
visitantes € usudrios solvaveis>'” (VAINER, 2000:82-83).

A cidade como empresa se refere a sua forma ativa de sujeito, resultado da

transposicao do planejamento estratégico das empresas para o territério urbano.

30 “Se durante largo periodo o debate acerca da guestio nrbana remetia, entre outros, a temas como crescimento
desordenado, reprodugio da forca de trabalho, equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos,
racionalizacio do uso do solo, a nova guestao nrbana tetia, agora, como nexo central a problematica da competitividade
urbana” (N AINER, 2000:706).

31 Solvente - que paga ou pode pagar suas dividas.
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VAINER (2000:85-86) pondera que embora o planejamento da cidade ja tenha tomado
como prototipo a empresa privada em outros momentos da histéria, como no
urbanismo modernista (cujo modelo ideal era a fabrica taylorista, com sua racionalidade,
funcionalidade, regularidade e produtos estandardizados), elas nao minimizam as inovagoes
trazidas pelo atual modelo. No modernismo, eram utilizados conceitos e nogoes da
organizagao da produgdo, transpostos para a elaboracio do plano urbano. Agora se
trata da propria cidade assimilada a empresa, pois os neoplanejadores se espelham na
empresa enquanto unidade de gestao e negbeios; o mercado ¢ a regra e 0 modelo para o
planejamento, significa ter como horizonte o mercado e tomar decisdes a partir das
informagoes e expectativas geradas no e pelo mercado. E, para a realizagiao disso, a
cidade ¢ deixada para a tomada de decisio dos homens do negbcio, para os
empresarios.

Por outro lado, também para assegurar que a decisdo e os interesses do mercado
sejam tomados pelo governo, quando do processo de planejamento e de decisdo,
vincula-se as politicas publicas com as politicas privadas®?. Portanto, nao se trata de
uma proposta administrativa, ¢ o conjunto da cidade que se atrela aos interesses
empresariais, destituindo-a de ser lécus da discussio utépica sobre o planejamento
(despolitizagao da cidade) e da identidade politica conformada pela suas distintas visoes
e conflitos.

Por ultimo, a cidade como ptria clama pelo consenso e pela unidade em torno do
projeto de planejamento. A cidade que compete é um sujeito simples, coeso e sem
qualificacao (VAINER, 2000:91). No entanto, uma certa consciéncia da crise traz as
condig¢bes para uma trégua dos conflitos internos, alimentando, junto com remodelagao
dos espacos em sua beleza e originalidade, a ideologia da cidade como patria.

Para CORREA (1992:115), na fase atual do capitalismo sio as grandes
corporagdes multifuncionais e multilocalizadas que desempenham papel fundamental

na organizagao do espago, exercendo controle sobre amplo e diferenciado territorio.

32 < .20 propor o fim da separagio rigida entre o setor piiblico ¢ o privado, é outra coisa que se tem em vista — privado aqui
¢, claramente, o interesse privado dos capitalistas e, neste sentido, comparece no mesmo campo semantico de
expressOes COMO Zniciativa privada, privatizacdo € outras, que evocam ou remetem a capital, capitalistas, empresarios
capitalistas” (VAINER, 2000:88).
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“Esse controle constitui um dos meios através do qual a corporagio garante com
maxima eficiéncia a acumulac¢ao de capital e a reprodugao de suas condigbes de
produgao”.

As relagdes entre o publico e o privado se acentuam, mas nao em detrimento da
importancia do primeiro. O discurso ouvido todos os dias de que cada vez ha menos
Estado tem sua origem numa maior porosidade das fronteiras internacionais, porém
sem esquecer que se trata de uma abertura seletiva, a0 mesmo tempo em que 0s agentes
responsaveis pela globalizacao necessitam de um Estado flexivel aos seus interesses,
capaz de oferecer as condigdes para sua agdo. “As privatizagdes sio a mostra de que o
capital tornou-se extremamente guloso /.../. Além disso, sdo feitas exigéncias para que
cle esse instale — que em parte sdo exigéncias feitas a geografia /.../. De tal forma o
Estado acaba por ter menos recursos para tudo que ¢ social. Assim o Estado atual o
Estado da globalizacdo, caracteriza-se ndo por uma fragilidade, mas, ao contrario, pela
fortaleza no que toca ao servico de uma economia nao humana, enquanto esquece do
social” (SANTOS, 1997:16-17).

Assim, assiste-se a uma reformulacio dos conflitos urbanos, que passam a
contar com um novo ingrediente instaurado no momento em que a politica das
empresas®® passa a interferir e também a comandar na constru¢ao dos projetos dos
governos. A sociedade ¢ assim tornada fragil, pois os interesses sociais mais amplos,
que deveriam ser objeto da Politica (com P maitdsculo mesmo), sao amesquinhados
pelas camadas sociais ja privilegiadas. O que se reafirma sio as “politicas menores”,
tipicas de bastidores, onde nao ha debate sério, mas consenso entre um grupo limitado
de opinides, que se apregoam portadoras da verdade. Ao mesmo tempo, esmorecem as
conquistam histéricas em nome da “necessidade”* premente de modernizar, mesmo

que nao se tenha muito certa a prépria idéia do que seja o moderno.

3“0 estado se retira da politica. Ele expulsa os politicos da politica. Ele entrega ao mercado a tarefa de fazer
politica. S6 que esse mercado global nio existe como ator, ele existe como uma ideologia, como simbolo. Os
atores sao a empresas globais. Elas nido tém preocupacoes éticas, nem finalisticas. Suas preocupacbes siao
individualistas por natureza” (SANTOS, 1997:17).

3 A abertura econémica criou seus mitos e suas realidades. Por exemplo, assistimos a uma parte substancial da
classe média que se deteriora em funcio da sua incapacidade de competir com o “mercado global”, cujos filhos,
para salvaguardarem os padroes de vida alcancados pelos pais, correm em busca de uma cadeira universitaria,
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Portanto, a politica manifesta hoje pelos governos ¢ resultado também dos
interesses das grandes empresas. Suas implicagoes soécio-espaciais sao claras e se
traduzem nos projetos de intervengao nas cidades facilitando que o espago fique mais
atento aos fixos e fluxos hegemonicos, que dao conteudo a globaliza¢ao econémica. O
resultado ¢ a incorporagdo corporativa do préprio espaco (lugares luminosos), ao passo
que os lugares opacos apontam como zonas marginalizadas do processo de integracao
econoémico-social, mas a0 mesmo tempo como locus de outras possibilidades. Claro, as
contra-finalidades presentes nos lugares de maior presenca do capital (lugares
luminosos) oferecem também a condicdo de novas formas de sociabilidade e
solidariedade, que podem ser chamadas num contexto de uma outra globalizagao?>, de
uma globalizagio mais “universal”®. No seu texto em homenagem a Milton Santos,
KAHIL (2003:602) escreve sobre a preocupac¢io deste autor em estudar o /Jugar das
atividades da  maior parte da populagio, ““..sua preocupacdo ¢ exatamente buscar
surpreender, no lugar, um sentido mais veraz e enriquecedor a existéncia plena de cada
pessoa...”.

Segundo SOUZA (1988:27), a nocao de autonomia municipal envolve um
profundo sentido politico. No passado a autonomia era exercida amplamente, pois a
dimensao dos problemas e os recursos para resolve-los estavam no mesmo nivel de
coletividade. “Em nossos dias, quando os municipios devem tratar de problemas cujas
raizes situam-se economica, cultural, social e mesmo geograficamente a centenas e até
milhares de quilometros de distancia, a autonomia municipal é sacrificada em favor de
programas que apenas sao locais pelo lugar geografico em que se realizam, mas que, na
realidade, interessam a uma area geografica e a uma dimensao administrativa bem mais

<

ampla”. Para esta autora, o resultado “..é que alguns problemas sio solucionados

enquanto outros, pela mesma via, sao criados; e nao raro os recursos trazidos de fora,

reformulando os objetivos do movimento estudantil (causando sua despolitizacio) e criando novas figuracdes
juridicas atreladas ao mercado dentro da universidade, como as empresas-janior.

% Certamente, os sinais desta outra globalizacdo ji existem, mas sua interpretacio foge aos objetivos desta
dissertacao. Aqui se querem compreender as relacoes entre os governos locais e as forcas do mercado.

% Uma globalizagdio mais universal contemplaria a interacdo das variadas culturas universais produzidas
localmente, que apesar de conflitarem entre si ndo devem necessariamente significar a anulagdo reciproca, antes
deveriam representar a multiplicidade do génio humano. Seria a construgio de um mundo que apesar de unificado
nao seria unitario, seria a unicidade formada pelas diferencas.
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ainda que com as melhores intengdes, comprometem os recursos internos, desviando
seu uso” (idem).

Os investimentos empresariais trazem aos lugares que os acolhem suas normas
rigidas, que junto as novas materialidades, imprimem novos comportamentos. Tais
investimentos sao considerados como capazes de elevar as condi¢es dos lugares, que
se tornam doceis e aceitam que o investimento publico de maior monta se dirija
exatamente para o interesse privado’’. Lembra SANTOS (1997:18), as técnicas
funcionam solidariamente, de modo que um objeto técnico chama outro, e é nesse
continuum de necessidades das técnicas, mas também das normas, que os governos se
aprofundam nas politicas que interessam as empresas.

Por outro lado, os investimentos empresariais vagueiam pelos lugares que lhes
oferecem guarida, que lhes sejam capazes de oferecer as melhores condi¢bes para seu
estabelecimento. Porquanto estas vantagens lhes sejam suficientes, as empresas
mantém-se por ali. No entanto, a guerra dos lugares, bem como a difusio do meio
técnico-cientifico, garante uma maior parcela de pontos e manchas do territério
nacional capazes de oferecerem as virtualidades requeridas pelas empresas. Amplia-se
assim a sua influéncia da politica, na medida em que uma maior gama de lugares passa a
fazer parte dos circuitos de produg¢ao das grandes firmas.

Como o comando da produgdo se da distante do lécus produtivo, e sem
esquecer que a ideologia que antecipa ao investimento dificilmente encontra oposi¢ao, a
fragmentagdo da produgao soma-se a fragmentagao das escolhas e das politicas locais,
ou, em outras palavras, a propria ingovernabilidade. Nas palavras de SANTOS
(1997:19): “A translagaio do poder do Estado para as empresas tem conseqii¢ncias
extraordinarias, ja que se espera do Estado e dos municipios que fagam um minimo de
politica, voltando-se para o bem-estar comum. Da empresa, ndo: a empresa vangloria-
se de dar um salario aquele que trabalha, mas ela nao tem preocupagodes gerais. Suas
preocupacdes sao obrigatoriamente particularistas, o que tem a ver com a propria

natureza do fendmeno empresarial, sobretudo no mundo da competitividade”. O

37 Privado ¢é usado aqui como sin6nimo de empresarial.
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Estado reorienta suas prioridades, abandonando a possibilidade de constru¢ao de uma
institui¢ao capaz de costurar, de dar solidariedade aos interesses individuais das firmas,
das demais instituicbes e do cidadao comum. Essa fragmentagao cria a desordem, cujo
fundamento ¢ principalmente territorial. Abandonando-se a produgiao de um territério
mais humano em nome da competitividade, cuja origem remonta aos interesses
corporativos das empresas. Essas impregnam o territério com os meios necessarios a
sua sobrevivéncia, deixando como residual a sobrevivéncia do restante da sociedade.

De certo modo, a guerra dos lugares ¢ meio e exemplo da desordem manifesta
nos territérios municipais. B meio, pois a competicio entre municipios privilegia as
politicas de reordenamento territorial capazes de criar os pressupostos para a atragao
dos investimentos, originando em parte os problemas sociais agudos (transporte
precario naquelas areas mais afastadas do centro, falta de creches, postos de saude,
escolas fundamentais, etc.). Mas é também exemplo, pois deve sua origem a influéncia
e ao poder que as corporagoes tém hoje de impor aos lugares suas necessidades.

No atual contexto, os lugares ganham destaque, e sua importancia relativa cresce
na mesma propor¢io em que siao criados neles os pressupostos necessarios ao
funcionamento do mercado mundial. Contraditoriamente, esses pressupostos criados
criam sua ingovernabilidade, colocando em cheque o desenvolvimento apregoado pelo
mercado para esta escala.

Por fim, ha que se fazer frente ao projeto que globaliza os lugares meramente
em termos economicos, entendendo aqui a economia superior, das corporagdes. Urge a
constru¢do de novos paradigmas para o desenvolvimento, que articule as escalas de
poder internas ao territério nacional, e que seja capaz de, a0 mesmo tempo, fazer
conversar as diferentes vozes que ecoam dos lugares e propor acbes descentralizadas,

mas nao desconectadas, do projeto politico maior para o pais.

3 Vale destacar que a renuncia fiscal mais as politicas de alocagao de investimentos publicos, na medida em que
privilegiam as empresas, oneram o conjunto da comunidade local, pois sinalizam menor recursos para os
investimentos sociais basicos.
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ANEXO 1 - SA0O PAULO — INCENTIVOS FISCAIS, TERRITORIAIS E

INVESTIMENTOS PRIVADOS POR MUNICIPIO
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ANEXO 2 - Investimentos Anunciados por Regido Administrativa

(jan.1995/dez.2003)
N° de N° de
Regiio Administrativa Valor milhées U$S X empreendimentos
empreendimentos E .
strangeiros

IARACATUBA 1.141,74 200 16
BARRETOS 276,04 53 7
BAURU 1.949,95 243 28
CAMPINAS 26.892,85 2.002 551
CENTRAL 3.026,50 265 47
FRANCA 182,24 83 2
MARILIA 464,07 238 10
PRESIDENTE PRUDENTE 265,99 105 1
REGISTRO 8,50 4 0
RIBEIRAO PRETO 2.109,05 303 44
RMSP 54.815,06 3.679 801
SANTOS 7.442,90 328 36
SAO JOSE DO RIO PRETO 537,34 246 25
SAO JOSE DOS CAMPOS 19.953,25 930 249
SOROCABA 5.606,01 622 146
Diversos Municipios 42.271,85 357 137
Totais 168.246,99 9.658 2.110
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ANEXO 3 — Investimentos Anunciados por Municipio

(jan.1995/dez.2003)
c Valor (milhGes N de‘ N de'
Municipio UsS) empreendiment empreendm}ent
os os Estrangeiros
Adamantina 1,64 3 1
Adolfo
Agual
Aguas da Prata 0,01 1
Aguas de Linddia 7,44 5
Aguas de Santa Barbara
Aguas de Sao Pedro 11,51 3 2
Agudos 316,75 9
Alambari 1,79 1
Alfredo Marcondes 0,33 1
Altair
Altinépolis 6,25 2 1
Alto Alegre
Aluminio 450,00 1
Alvares Florence
Alvares Machado 0,36 2
Alvaro de Carvalho
Alvinlandia
Americana 1.970,27 96 25
Américo Brasiliense 26,42 6 1
Américo de Campos
Amparo 13,14 13 2
Analandia 15,00 1 1
Andradina 410,43 7 1
Angatuba 26,21 5 2
Anhembi
Anhumas
Aparecida 121,53 15 3
Aparecida d'Oeste
Apial 4,78 1
Aracariguama 410,38 4 2
Aracatuba 145,36 98 6
Aracoiaba da Serra 300,28 2
Aramina
Arandu
Arapei
Araraquara 1.374,12 140 16
Aratras 252,02 40 17
Arco-iris
Arealva
Areias
Areiopolis
Ariranha
Artur Nogueira 3,56 2
Aruji 6,07 6 1
Asparsia
Assis 92,37 50 1
Atibaia 571,21 21 6
Auriflama 1,01 2
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Avai

Avanhandava

Avaré 59,65 10 2
Bady Bassitt 3,64 3

Balbinos

Balsamo

Bananal

Bario de Antonina

Barbosa

Bariri 451,94 5 2
Barra Bonita 130,69 8 2
Barra do Chapéu

Barra do Turvo

Barretos 165,76 26 1
Barrinha 0,22 2

Barueri 1.272,07 138 45
Bastos

Batatais 10,85 5 1
Bauru 288,35 112 10
Bebedouro 16,43 8 3
Bento de Abreu 6,89 1

Bernardino de Campos 0,81 3

Bertioga 10,74 18 1
Bilac 0,09 1

Birigui 14,71 26 1
Biritiba-Mirim 5,44 3

Boa Esperanca do Sul 0,92 2

Bocaina 20,38 5

Bofete 0,34 1

Boituva 11,34 16 1
Bom Jesus dos Perdoes

Bom Sucesso de Itararé

Bora 9,71 1

Boracéia 2,37 3

Borborema

Borebi

Botucatu 218,04 53 7
Braganca Paulista 262,90 47 8
Brauna 0,05 1

Brejo Alegre

Brodosqui 2,43 5 1
Brotas 0,86 2

Buri

Buritama

Buritizal

Cabralia Paulista 69,00 2

Cabreuva 126,86 11 4
Cagapava 315,99 22 13
Cachoeira Paulista 25,46 3

Caconde

Cafelandia

Caiabu

Caieiras 49,58 9 4
Caiua 0,62 1

Cajamar 312,02 17 5
Cajati 7,00 1

Cajobi 0,08 1
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Cajuru

Campina do Monte Alegre 0,16 2

Campinas 7.004,58 552 138
Campo Limpo Paulista 1,07 2

Campos do Jordio 87,45 35 4
Campos Novos Paulista

Cananéia 1,14 2

Canas

Candido Mota 37,97 5 1
Candido Rodrigues

Canitar

Capao Bonito 0,80 3

Capela do Alto

Capivari 2,72 3

Caraguatatuba 17,49 19

Carapicuiba 37,40 13 1
Cardoso

Casa Branca 0,15 2 1
Cissia dos Coqueiros

Castilho 1,62 1

Catanduva 46,92 25 2
Catigua

Cedral

Cerqueira César

Cerquilho 28,87 19 1
Cesario Lange

Charqueada

Chavantes 0,09 1

Clementina 5,24 1

Colina 21,25 3

Coloémbia

Conchal 5,81 2

Conchas 0,01 1

Cordeirépolis 28,06 5 3
Coroados 0,04 1

Coronel Macedo

Corumbatai

Cosmépolis 121,04 9 3
Cosmorama

Cotia 235,24 27 8
Cravinhos 4,68 5 2
Cristais Paulista

Cruzalia

Cruzeiro 327,02 10 3
Cubatio 3.744,12 48 8
Cunha

Descalvado 3,60 4 4
Diadema 105,50 53 16
Dirce Reis

Divinolandia

Dobrada

Dois Corregos 0,30 3

Dolcinépolis

Dourado 0,79 1

Dracena 3,78 1

Duartina

Dumont
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Echapora

Eldorado

Elias Fausto 2,18 2

Elisiario

Embauiba

Embu 35,83 4 1
Embu-Guacu 11,44 4 2
Emilianopolis

Engenheiro Coelho 0,81 1

Espirito Santo do Pinhal 0,87 3

Espirito Santo do Turvo 17,34 4

Hstiva Gerbi 0,50 1

Estrela do Norte

Estrela d'Oeste 0,53 1

Fuclides da Cunha Paulista

Fartura

Fernando Prestes

Fernandépolis 6,33 13 1
Ferniao

Ferraz de Vasconcelos 0,04 1

Flora Rica

Floreal

Florida Paulista

Florinia

Franca 37,25 46

Francisco Morato 5,09 4

Franco da Rocha 2,44 2 1
Gabriel Monteiro

Galia

Garca 2,30 9 1
Gastao Vidigal

Gaviao Peixoto 199,63 3 1
General Salgado 0,01 1

Getulina

Glicério

Guaicara 9,64 8 1
Guaimbé

Guaira 2,01 2

Guapiagi 14,38 8 2
Guapiara

Guara 0,53 2

Guaracai

Guaraci 12,49 2 1
Guarani d'Oeste

Guaranta

Guararapes 5,75 6 1
Guararema 24,27 10 2
Guaratingueta 552,14 38 14
Guarei 0,30 1 1
Guariba 0,42 1

Guarujd 409,67 39 5
Guarulhos 2.639,43 179 41
Guatapara

Guzolandia

Herculandia

Holambra 0,28 1

Hortolandia 661,18 43 20
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lacanga

Tacri

laras

[baté 0,05 1

Ibira 29,23 1 1
Ibirarema

Ibitinga 1,98 3 1
Ibitna 4,27 4

[cem 8,42 2

lepé

Igaract do Tiete

Igarapava

Igarata

Iguape

Ilha Comprida

Ilha Solteira 160,03 3

Ilhabela 2,71 6 1
Indaiatuba 992,66 75 29
Indiana

Indiapora

Indbia Paulista

Ipaussu

Iperod 0,81 2

Ipetuna 7,70 2 1
Ipigud

Iporanga

Ipua 8,50 2

Lracemapolis 9,18 4 1
Irapua

Lrapuru

Itabera 0,03 1

Ttai 1,53 2 1
Ltajobi

Itaju

Itanhaem 300,14 4

[taoca

Itapecerica da Serra 67,02 9 4
Itapetininga 442 64 40 6
Itapeva 121,22 7 1
Itapevi 165,52 19 3
Itapira 47,29 27 3
Itapirapua Paulista

ILtdpolis 2,48 3

Itaporanga

Itapui 0,09 3

Itapura

Itaquaquecetuba 18,78 10

[tararé 3,50 3

Ttariti

Ttatiba 218,69 43 11
Itatinga 2,90 3

Itirapina 0,44 1

Itirapua

Ttobi

Ttu 276,97 66 11
Itupeva 299,90 32 9
Ttuverava 7,68 3
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aborandi

aboticabal 25,09 13 3
acarei 3.791,29 136 33
aci
acupiranga
aguariiina 720,81 35 21
ales 12,48 12
ambeiro 40,26 21 2
andira 28,06 7 3
ardinépolis 3,19 3 1
arinu 16,20 2
ad 53,26 39 3
eriquara
oanépolis
0ao Ramalho
ose Bonificio 2,00 1 1
ulio Mesquita 0,03 1
umirim
undiai 1.607,10 214 74
unqueirépolis 5,96 2 1
uquia
uquitiba 16,00 1
Lagoinha
Laranjal Paulista 0,71 2 1
Lavinia
Lavrinhas
Leme 1,25 3 1
Lengois Paulista 48,67 10 2
Limeira 1.247,33 82 17
Lindoia 5,13 4
Lins 77,69 16 2
Lorena 119,57 18 6
Lourdes
Louveira 476,58 10 6
Lucélia
Lucianépolis
Luis Antonio 9,00 1 1
Luiziania
Lupércio
Lutécia
Macatuba 0,20 1
Macaubal
Macedonia
Magda
Mairinque 21,95 5 3
Mairipord 0,81 1
Manduri
Maraba Paulista 1,03 1
Maracai 1,00 1
Marapoama 0,02 1
Mariapolis
Marilia 134,10 88 4
Marinépolis
Martin6polis
Matao 34,42 16 6
Maud 2.030,03 91 29
Mendonca 0,01 1
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Meridiano

Mesopolis

Migueldpolis 0,58 2

Mineiros do Tiete 0,07 1

Mira Estrela 0,45 3

Miracatu

Mirandépolis 2,40 4 1
Mirante do Paranapanema

Mirassol 10,39 10 1
Mirassolandia

Mococa 2,56 2 1
Moji das Cruzes 1.350,19 208 22
Moji-Guacgu 735,94 25 7
Moji-Mirim 1.879,55 59 20
Mombuca

Moncoes

Mongagua 0,06 3

Monte Alegre do Sul 6,39 2

Monte Alto 4,56 6 1
Monte Aprazivel 9,74 2

Monte Azul Paulista

Monte Castelo

Monte Mor 87,17 7 5
Monteiro Lobato

Morro Agudo 20,04 3 1
Morungaba 2,17 3

Motuca

Murutinga do Sul

Nantes

Narandiba

Natividade da Serra 0,04 1

Nazaré Paulista 0,59 1

Neves Paulista

Nhandeara 0,09 1

Nipod

Nova Alianca

Nova Campina 13,87 1

Nova Canaa Paulista 0,02 1

Nova Castilho

Nova Furopa

Nova Granada 14,80 2 2
Nova Guataporanga

Nova Independéncia 50,62 1

Nova Luzitania

Nova Odessa 79,23 19 8
Novais

Novo Horizonte 1,18 2 1
Nuporanga 13,00 2

Ocaucu

Oleo

Olimpia 51,64 8 2
Onda Verde 5,81 1

Oriente

Orindiuva 4,42 2

Orlandia 1,38 2

Osasco 1.172,42 78 16

Oscar Bressane
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Osvaldo Cruz 1,67 3 1
Ourinhos 96,74 24 1
Ouro Verde 1,89 1

Ouroeste 29,07 1

Pacaembu

Palestina 12,00 3 3
Palmares Paulista

Palmeira d'Oeste

Palmital

Panorama

Paraguacu Paulista 10,63 2

Paraibuna 22,85 8 1
Paraiso 5,75 2

Paranapanema 1,01 1

Paranapua

Parapua

Pardinho 0,20 1

Pariquera-A¢u

Parisi

Patrocinio Paulista 70,84 8

Paulicéia

Paulinia 3.298,43 49 27
Paulistania

Paulo de Faria 12,00 1 1
Pederneiras 417,93 8 5
Pedra Bela

Pedranépolis

Pedregulho

Pedreira 12,03 11

Pedrinhas Paulista 0,24 1

Pedro de Toledo

Penépolis 9,63 34 1
Pereira Barreto 1,02 1

Pereiras 15,00 3

Peruibe 1,13 1

Piacatu

Piedade 0,03 2

Pilar do Sul 4,49 4
Pindamonhangaba 1.246,43 85 40
Pindorama 0,01 1

Pinhalzinho

Piquerobi 0,05 1

Piquete

Piracaia

Piracicaba 680,24 94 21
Piraju 120,03 3

Pirajui

Pirang{ 5,21 1

Pirapora do Bom Jesus 0,04 1

Pirapozinho

Pirassununga 18,94 9

Piratininga 3,62 2

Pitangueiras 6,86 3 1
Planalto 25,00 1

Platina

Poa 4,38 1

Poloni
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Pompéia 6,00 2

Pongal

Pontal 0,07 1

Pontalinda

Pontes Gestal

Populina

Porangaba 0,02 1

Porto Feliz 72,20 5 3
Porto Ferreira 12,25 10

Potim

Potirendaba 0,23 1

Pracinha

Pradépolis 3,79 1

Praia Grande 94,05 24 4
Pratania

Presidente Alves

Presidente Bernardes

Presidente Epitacio 1,03 4

Presidente Prudente 24220 77 7
Presidente Venceslau 3,32 5

Promissao 58,97 7 1
Quadra

Quata

Queiroz 5,81 1

Queluz

Quintana

Rafard

Rancharia 1,60 1 1
Redencao da Serra

Regente Feijo

Regindpolis

Registro 0,36 2

Restinga

Ribeira 4,35 1

Ribeirao Bonito 0,54 1

Ribeirio Branco

Ribeirao Corrente

Ribeirao do Sul

Ribeirao dos indios

Ribeirao Grande 250,00 1

Ribeirao Pires 13,62 10 1
Ribeirao Preto 1.879,59 229 32
Rifaina

Rinciao

Rinopolis 0,02 1

Rio Claro 393,59 93 11
Rio das Pedras 24,38 4
Rio Grande da Serra 0,12

Riolandia

Riversul 0,04 1

Rosana

Roseira

Rubidcea

Rubinéia 20,00 1

Sabino

Sagres

Sales
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Sales Oliveira 0,08 1

Salesépolis 2,60 5

Salmourdo

Saltinho

Salto 184,80 47 9
Salto de Pirapora 6,74 6 1

Salto Grande

Sandovalina

Santa Adélia

Santa Albertina

Santa Barbara d'Oeste

Santa Branca 15277 4 1

Santa Clara d'Oeste

Santa Cruz da Conceiciao

Santa Cruz da Esperanca 173,41 44 2
Santa Cruz das Palmeiras

Santa Cruz do Rio Pardo 3,04 14

Santa Ernestina

Santa Fé do Sul 0,25 5

Santa Gertrudes 216,76 7

Santa Isabel 23,87 3

Santa Lucia

Santa Maria da Serra

Santa Mercedes

Santa Rita do Passa Quatro 2,33 2 1

Santa Rita d'Oeste

Santa Rosa do Viterbo 62,29 2 1

Santa Salete

Santana da Ponte Pensa

Santana de Parnaiba 108,10 18 4
Santo Anastacio 0,11 1

Santo André 3.387,45 254 45
Santo Antonio da Alegria

Santo Antonio de Posse 5,46 1

Santo Antonio do Aracangud 27,80 1

Santo Antonio do Jardim

Santo Antonio do Pinhal 1,07 4

Santo Expedito

Sant6polis do Aguapei

Santos 2.873,97 165 18
Sdo Bento do Sapucai

Sdo Bernardo do Campo 6.711,31 237 61
Sao Caetano do Sul 1.327,15 76 16
Sao Carlos 1.350,38 65 16
Sao Francisco

Sio Jodo da Boa Vista 55,11 22

Sio Joao das Duas Pontes 0,43 1

Sio Jodo de Iracema

Sio Jodo do Pau d'Alho

Sio Joaquim da Barra 10,91 7

Sio Jose da Bela Vista

Sio Jose do Barreiro

Sio Jose do Rio Pardo 7,39 3 2

Sio Jose do Rio Preto 228,51 114 10
Sio Jose dos Campos 10.010,38 338 84
Sao Lourenco da Serra

Sio Luis do Paraitinga 1,07 2 1

>
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Sao Manuel 2,26 3

Sido Miguel Arcanjo 2,11 2

Sao Paulo 32.248,57 2.093 452
Sao Pedro 20,66 2 2
Sao Pedro do Turvo

Sio Roque 44,14 6 2
Sao Sebastiao 40,45 21

Sao Sebastiao da Grama 0,04 1

Sao Simao 2,13 2

Sao Vicente 9,02 26

Sarapui

Sarutaia

Sebastianépolis do Sul 23,73 2

Serra Azul

Serra Negra 12,40 8 1
Serrana 21,84 5

Sertaozinho 76,64 22

Sete Barras

Severinia

Silveiras

Socorro 0,96 3

Sorocaba 2.216,74 222 82
Sud Mennucci 0,09 1

Sumaré 1.465,26 74 20
Suzandpolis

Suzano 1.217,64 45 11
Tabapud

Tabatinga 0,73 3

Tabodo da Serra 166,98 38 7
Taciba

Taguai

Taiacu

Taiuva

Tambau

‘Tanabi

Tapiral

Tapiratiba

Taquaral

Taquaritinga 15,86 5 1
Taquarituba 51,00 2

Taquarival

Tarabai 0,40 1

Taruma 30,20 5

Tatui 134,75 32 6
Taubaté 4.397,11 128 41
Varzea Paulista

Teodoro Sampaio

Terra Roxa

Tiete 4,07 5 1
Timbur{

Torre de Pedra

Torrinha

Trabija

Tremembé 0,60 2 1
Trés Fronteiras

Tuiuti

Tupi 15,67 25 2
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‘Tupi Paulista

Turiuba

Turmalina

Ubarana

Ubatuba 15,62 12 1
Ubirajara 0,03 1

Uchoa 0,26 1

Uniao Paulista

Urania

Uru

Urupés

Valentim Gentil 0,31 4

Valinhos 255,99 25 12
Valparaiso 298,95 9 5
Vargem

Vargem Grande do Sul 0,56 4

Vargem Grande Paulista 11,94 2

Varzea Paulista 225,60 7

\Vera Cruz

'Vinhedo 508,21 21 5
'Viradouro 0,08 1

Vista Alegre do Alto 1,09 1

Vitoria Brasil

'Votorantim 59,82 19 3
'Votuporanga 791 15

/.acarias 1,02 1

Diversos Municipios 42.271,85 357 137
Totais 168.246,99 9.658 2.110
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