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MERCADO BRASILEIRO DE SEMENTES

Sergio Medeiros Paulino de Carvalho

A proposta de reconhecimento de direitos de melhoristas de plantas no Brasil,
através de uma Lei de Protegdo de Cultivares, tem sido apresentada como uma solugfio
para a questio da apropriagio privada dos resultados da P&D em melhoramento
vegetal. No presente trabalho discute-se esse estatuto -no contexto de outros
mecanismos de aﬁropriabilidade que as empresas adotam no mercado de sementes.

Para taritq, ¢ feita uma discussdo tedrica sobre a propriedade intelectual e seu
papel como mecanismo de apropriabilidade econdmica, procurando mostrar as
diferencas entre os diversos setores, indistrias € mercados, assim como se
complementa com outros mecanismos ¢ instrumentos de apropriabilidade. A pesquisa
de campo enfoca comoc as empresas se apropriam dos resultados da P&D em
melhoramento genético vegetal no mercado brasileiro de sementes. Como referéncia
dos possiveis impactos da Lei de Protegiio de Cultivares no Brasil sdo utilizadas as
experiéncias de vérios paises que ja adotaram esse tipo de legislagdo.

Conclui-se, coerente com a abordagem teérica adotada, de corte neo-
schumpeteriano, que a Lei de Protegio de Cultivares deverd ter um impacto
diferenciado no mercado brasileiro de sementes, variando de acordo com as
caracteristicas € com a natureza das tecnologias e do ambiente concorrencial. Qutra
conclusgo relevante diz respeito 4 complementaridade da Lei de Protegio de Cultivares
com outros estatutos legais (patentes ¢ marcas). Também se aponta a similaridade

entre o sistema de patentes e o de protegéo de cultivares.
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THE PLANT VARIETY PROTECTION IN THE CONTEXT QF
OTHER APPROPRIABILITY MECHANISMS: POSSIBLE
IMPACT ON THE BRAZILIAN SEED MARKET

Sergio Medeiros Paulino de Carvalho

The adoption of a Plant Variety Protection Act (PVPA) has been proposed as a
suitable statute to protect plant breeding activities in Brazl. In the present thesis we
discuss the possible effects of that statute on the Brazilian seed market in view of other
forma! and informal mechanisms of appropriability. To attain this goal, we present a
conceptual framework to discuss the relativeness of the legal statutes in relation to
other appropriability mechanisms. We stress the different effects and the
complementarities of those mechanisms regarding to sector, industry and market
specificities.

The empirical research focuses on how firms appropriate R&D results and which
mechanisms they make use of. As a reference to establish this discussion, we present
some experiences from other countries that have adopted a Plant Variety Protection
Act. _

We conclude, in coherence with our conceptual framework - based on the neo-
Schumpeterian approach - that a Plant Variety Protection Act will impact the Brazilian
seed market differently. The impact will vary according to the nature of the
technologies and the markets involved. Other relevant conclusion regards the
complementarities of the PVPA with other legal and informal appropriability
mechanisms. We also emphasize the similarities between the PVPA and the patent

system.
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INTRODUCAOQ

A questio da propriedade intelectual tem sido discutida com maior intensidade nesses
ultimos anos, no bojo da Rodada Uruguai do GATTI, atual Organizagio Mundial do
Comércio, ¢ na ambito da reforma da lei de patentes no Brasil. Apos uma tentativa frustrada
na década de 70, estd sendo também retomada a discussdo sobre a protegiio de cultivares no
pais, articulada & ampliagio dos direitos de propriedade intelectual que estdo no cerne da lei
de patentes.

A propriedade intelectual é vista por alguns autores (Sherwood, 1990) como uma condigéio
sem a qual as empresas ndo conseguem retornos econdmicos do investimento que fazem em
P&D. Nesse sentido, a patente pode ser entendida como o0 mecanismo de apropriabilidade dos
resuitados de pesquisa utilizado pelas empresas. De uma forma geral, essa linha ou
abordagem da temitica da propriedade intelectual tende a ndo diferenciar a importincia
relativa que os estatutos legais de protegio tém nos diversos setores, indistrias ou paises.

No caso especifico da protegio de cultivares de plantas, particularmente das variedades
alogamas, a propriedade intelectual, sob a forma de direitos; de melhoristas, € tratada como
uma alternativa a via hibrida (Ducos et alii, 1984) ou como uma garantia de incentivo a P&D
privada e & maior oferta de variedades no mercado de sementes (Butler & Marion, 1983;
Schneider, 1991; Greengrass, 1993), em virtude da facilidade para a imitagdo dessas
inovagdes, como chama a atengdo Berlan (1984).

No entanto, se tal fendmeno € verdadeiro, como empresas privadas conseguem se manter
no mercado brasileiro de sementes na auséncia de uma legislagio que comtemple esses
direitos proprietarios? No trabatho ¢ feita uma discusséio tedrica sobre os mecanismos de
apropriabilidade que as empresas utilizam para lucrarem com o investimento em P&D. Uma
referéncia que é considerada fundamental usa a nogio dos recursos complementares abordada
por Teece (1986). Esse autor mostra como a natureza da tecnologia ¢ o ambiente
concorréncial interferem na capacidade de apropriagdo privada dos frutos do processo de
inovagio, incorporando a propriedade intelectual como um desses mecanismos, cuja
importéncia varia entre os setores, as industrias ¢ os mercados.

* Qutro ponto relevante trabalha a idéia de que a propriedade intelectual pode ser usada
como uma referéncia do processo de busca da atividade de inovagfio. Essa nogio,

desenvolvida por Kitch (1977), diz respeito 4 fungdo prospectiva da propriedade intelectual,
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tdo mais importante na medida em que a protego de cultivares tem assumido caracteristicas
do sistema de patentes, tal como aponta Lesser (1987).

Entdo, a dissertagio se propde, por um lado, a questionar os efeitos dos mecanismos legais
de propriedade intelectual como instrumentos auto-suficientes para a apropriabilidade
econbmica, relativizando-os e mostrando como se complementam com outros mecanismos.
Por outro lado, mostra que, dependendo do ambiente concorrencial em que a tecnologia ¢
utilizada e da natureza dessa tecnologia, os estatutos legais podem ou ndo ser um elemento
central para a apropriagdo privada.

A importéncia da natureza da tecnologia ¢ do ambiente concorrencial nos levou a procurar
no referencial tedrico neo-Schumpeteriano o suporte para a analise critica da propriedade
intelectual e sua insergdo no contexto de outros mecanismos de apropriabilidade. Com isso,
ganhou relevéncia no trabalho a perspectiva historica da formagio do mercado de sementes e
da propriedade intelectual, assim como a evolugio dos mecanismos de apropriabilidade.

A dissertagfio esta dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo, a primeira seg¢o
contempla uma retrospectiva historica da formagdo do mercado de sementes, remetendo-se as
grandes descobertas db século XV como marco inicial dessa formagdo. Na segunda se¢do hi
uma discuss@o tedrica sobre os mecanismos de apropriabilidade ‘de uma forma geral. Na
terceira segdo é feito um histérico da propriedade intelectual, tomando como referéncia o
reconhecimento de patentes na Republica de Veneza, assim como sio apresentados os
diversos estatutos legais de protegfio a propriedade intelectual. Na quarta e ultima segio do
capitulo é abordada a utilizagio desses mecanismos de apropriabilidade no mercado de
sementes.

O segundo capitulo apresenta, na primeira sego, a estruturagdo do mercado de sementes
no Brasil, mostrando a importdncia e o papel das instituigdes de pesquisa agropecuaria na
conformacdo desse mercado, assim como das empresas privadas. Na segunda seglio sdo
apresentados os principais resultados da pesquisa de campo, feita junto a empresas piblicas e
privadas que operam no mercado de sementes. No trabalho de elaboragéio do questionario da
pesquisa de campo foi de grande utilidade o roteiro desenvolvido por Kageyama et alii
(1992), assim como o relatoério de Silveira et alii (1990), que subsidiou a elaboracio da
amostra pesquisada.

No terceiro capitulo sfio discutidos os resultados da pesquisa de campo. Esse capitulo esta
subdividido em trés seges: a primeira apresenta € discute a experiéncia de alguns paises que

reconhecem direitos de melhoristas, isto ¢, que protegem cultivares, em seguida é



apresentada, de forma sucinta, a legislagéo de protec8o de cultivares proposta pelo grupo de
trabalho do Ministério da Agricultura e Reforma Agréria; na terceira sego sio discutidos os
resultados da pesquisa de campo & luz da experiéncia internacional e os possiveis impactos da
protegio de cultivares no mercado de sementes no pais.

Por fim séio apresentadas as conclusdes da dissertagfio. Entre essas caberia ressaltar que a
protegdo de cultivares devera ter um impacto diferenciado no mercado de sementes do Brasil,
variando com as caracteristicas e com a natureza das tecnologias e do ambiente concorrencial.
Outra conclusio que o trabalho apresenta € que ha uma complementaridade entre a protegio
de cultivares e outros estatutos legais e informais, tais como patentes (especialmente no que
diz respeito a genes), marcas, assisténcia técnica, redes de comercializagio e distribuicdo,

entre outros.



CAPITULO 1
0OS MECANISMOS DE APROPRIABILIDADE E O MERCADO DE SEMENTES

Este capitulo esta dividido em quatro segBes. Na primeira € feita um retrospecto da
formagdio do mercado de sementes, abordando alguns dos aspectos institucionais que foram
entendidos como relevantes. Em seguida ¢ feita uma discussiio teérica sobre a apropriagio
dos resultados do investimento em P&D, ressaltando os diversos mecanismos utilizados pelas
empresas. Nessa segunda se¢io procurou-se mostrar que a propriedade intelectual das
inovagdes deve ser vista dentro do contexto do ambiente concorrencial no qual s&o utilizadas.
Na terceira se¢do ¢ feito um historico da propriedade intelectual e sdo apresentadas as suas
formas juridicas basicas. A quarta secdo discute a utilizagdo dos mecanismos de

apropriabilidade no mercado de sementes.

1.1- BREVE HISTORICO DA FORMACAO DO MERCADO DE SEMENTES

Essas segdo mostra, de forma sucinta, como foi sendo criado o mercado de sementes. Para
tanto, procurou-se abdrdar o papel das grandes descobertas, ocorridas ao final do século XV
e inicio do século XVI, de grande importancia por terem propiciado uma consideravel, e até
entio inédita, circulagio de material genético. A participagio dos Estados (no inicio,
basicamente Impérios Coloniais) também € considerada, com o intuito de conhecer a estrutura
sobre a qual repousou a introdugéio ¢ a difusdo do material genético no mundo ocidental e,
ainda, fazer inferéncias sobre como & agio governamental se refletiu na conformacio do

mercado de sementes.
1.1.1- A Difuséio de Plantas na Era Colombiana

O processo de introduglio e difuséo de plantas e sementes pode ser dividido em duas
grandes fases: a existente até as grandes descobertas da América e Oceania, e a que se seguiu
a elas. Esta ultima, denominada “colombiana” por Crosby (1972), em aluso ao descobridor
Cristovio Colombo e ao ano de descoberta da América, 1492. Durante a primeira fase, o
processo de transferéncia de material genético se fez através da migragio dos povos, do

comércio, das invasdes ¢ pelos navegadores. A difusio do material genético, nessa primeira



fase, tinha um caréter restrito, ¢ as culturas introduzidas na Europa assumiram uma
perspectiva local ou regional. Assim, por exemplo, o arroz e o trigo mouro, que aportaram no
continente europeu levados pelos comerciantes arabes, foram cultivados, basicamente, no
Vale do P6 e na Regidio dos Alpes, respectivamente. Sendo um processo lento e localizado, as
novas fontes de abastecimento alimentar atuavam de maneira complementar as existentes
desde a Era Neolitica, o que incluia o trigo, a cevada, o centeio € a aveia, ndo representando
um impacto relevante na oferta de alimentos como um todo (Juma, 1989; Brokway, 1979;
Boserup, 1987).

A troca colombiana assumiu peculiaridades distintas. Resultou em uma fonte de suprimento
alimentar que alterou, qualitativa e quantitativamente, os habitos de consumo em escala
mundial, ainda que com impactos diferenciados. Também significou a incorporagdo das mais
variadas partes do mundo, a partir da formag@o dos impérios coloniais europeus. Essa
incorporagio e os impactos no abastecimento alimentar decorrentes, foram fortemente
baseados na difusdio de novas culturas levadas do Novo Mundo para a Europa, como o milho
e a batata. ‘O primeiro foi cultivado desde a Europa Mediterrdnea, no espago geografico que
ia da Peninsula Ibérica a0 Mar Adridtico, até a China, onde ha registro de sua presenga desde
1557, provavelmente levado por marinheiros portugueses e'espanhéis (Ho, 1955). A batata
andina ou branca, a partir de meados do século XVI, ... “foi a base alimentar da Irlanda,
cultivada peios. camponeses subordinados aos senhores de terra que exportavam trigo. Na
Inglaterra, as batatas foram, inicialmente, ragio para porcos, mas no inicio do século XVII
tornaram-se o alimento de subsisténcia do estrato mais pobre da populaglio, tanto urbana
quanto rural, ocorrendo o mesmo na Bélgica, Holanda, Ren&nia ¢ Prussia ... batatas e milho
foram grandemente responsaveis pela duplicagdo da populagiio européia no século que vai de
1750 a 1850 (Brockway, 1979: 39-40).

Segundo esta mesma autora, a troca colombiana possibilitou ainda que o Novo Mundo,
assim como outras regides, incorporassem e difundissem muitas plantas e culturas originadas,
conhecidas e cultivadas na Europa {como trigo, arroz, oliveira, grio-de-bico, verduras, frutas
citricas e cana-de-agucar) ou na Africa (como mandioca), que se tornaram fonte de
suprimento alimentar na América ou produtos de exportagfo para a propria Europa. Com isso
ampliaram-se a base e as fontes de nutrigio humana e de matérias-primas. Mantoux (1987)
entende que esse aporte contribuiu para a desarticulagio da ordem feudal, colocande um dos

alicerces para a acumulagio de capital que eclodiria e viabilizaria a Revolugio Industrial.



A troca colombiana subdividiu-se em dois segmentos: a que ocorreu de maneira anfnima,
casual e assistematica, que do ponto de vista da forma ndo se diferenciou muito da pré-
colombiana (embora, em termos de quantidade e extensdo fosse totalmente diversa); e a que
tomou lugar a partir do envolvimento dos Estados, companhias de comércio e industrias
européias -notadamente a téxtil- feita de maneira formal e intencional, de coleta de material
genético com fins econdmicos € estratégicos. Aqui o papel dos Jardins Botanicos aflora pelo
apoio cientifico & coleta e & classificagio, e no estabelecimento de viveiros ¢ bancos de

germoplasma (Brockway, 1979).
1.1.2-Institucionaliza¢io da Introdugdo de Material Genético

Os Jardins Botanicos modernos sdo contempordneos da Revolugio Cientifica do século
XVI. Inicialmente articulades com as faculdades de medicina e, portanto, com énfase em
plantas medicinais. A classificagdo das plantas em bases sistematicas, por volta do sécule
XVII, ensejaria o reconhecimento da botéinica como ciéncia. Este século experimentaria uma
grande atividade de boleta de espécies vegetais de maneira cientifica, seja através de
expedicbes com esse fim especifico, sgja por intermédio de’ expedigies comerciais,
devidamente alertadas_ para essa questio. Comega a haver um entrelagamento entre a
atividade cientifica, interesses de Estado (ou nacionais) e econdmicos € comerciais. As
principais poténcias econdmicas e coloniais (Franga, Holanda e Inglaterra) estabeleceram
redes articuladas de Jardins Boténicos nas suas colnias e possessoes, com o fim de atender a
esses interesses. Ainda que possa parecer que a troca colombiana foi relativamente fivre (e
realmente o foi no seu primeiro segmento), & medida em que avangava e se alicergava em
bases mais técnicas e cientificas, formalizando-se através do entrelagamento dos interesses de
Estado e econdmicos privados, as restrigdes a circulagio do material genético se acentuavam
(Juma, 1989).

Inicialmente, o estabelecimento de monopolios era possivel através da ocupagio da regido
onde se encontrava determinada planta, obtida por extragfio ou cultivo. Mas a medida em que
ocorria a difusfio dessas mesmas plantas pelas mais diversas partes do mundo, os monop6lios
passaram a ter vida mais curta. A agilidade em coletar, classificar, adaptar ¢ difundir plantas
de forma controlada passou a ser crucial. A Franga, no século XVIII, chegou a estabelecer
pena de morte, para quem exportasse, sem autorizagdo, sementes de indigo, planta da qual era

extraido corante para a industria téxtil e cujo cultivo tinha lugar nas sua coldnias da América.



Na realidade, quem conseguisse adiantar-se¢ no processo de estabelecimento de grandes
plantagBes obtinha vantagem extremamente elevada. “Nos anos de abertura da era industrial,
antes do aparecimento da indistria quimica com suas fibras sintéticas e remédios, o
conhecimento boténico, no que diz respeito & utiizagio de plantas, era a contrapartida da
atual pesquisa académica-industrial” (Brockway, 1979). Nesse sentido, pode-se entender a
estrutura de redes articuladas de Jardins Botdnicos como uma forma de apropriagéio ¢ difuséo
controlada de material genético.

Entretanto, & base publica e o carater cientifico da atividade botdnica permitiu uma
circulagio mais ou menos livre da informagdo (e do proprio material genético), assim como
sua utilizagio agronémica. Também os impérios coloniais que se transformariam em poténcias
industriais no século XIX, como Inglaterra, Franga, Béigica e Holanda, ou ainda nagQes
emergentes como os EUA, articularam estratégias dubias, altemando momentos de
confrontagio (quando as restrigbes a circulagdo de conhecimento e material genético
aumentavam) com outros de alianga e cooperagio. De certa forma, a iniciativa de utilizagio
intensa de conhecimentos de base cientifica como instrumento de difusio controlada de
sementes ¢ mudas, pela prépria estruturagio da ciéncia, e em particular da pesquisa agricola
no século XIX, Jévou a uma maior disseminagio das plantas, em termos geogréficos.

Os EUA, que na condigio de coldnia tinham participado da troca colombiana de forma
passiva, subordinados aos interesses dos impérios europeus, procuraram manciras e
instrumentos para superar a fragil base genética sobre a qual se estruturava sua agricultura. Ji
em 1819, através de iniciativa do entfio Secretario do Tesouro W. Crawford, comegaram a
fazer uso do servigo diplomatico norte-americano para a obten¢do de novas espécies vegetais,
para posterior distribuigio aos produtores rurais do pais. O governo regulamentou a
utilizagio dos Correios nesse processo de distribui¢o, o qual passou a ser responsabilidade
do Escritario de Patentes em 1836 (Joly & Ducos, 1993; Evenson, 1987).

A base técnica e cientifica norte-americana se distinguiria da de redes de Jardins Boténicos
dos paises europeus. Nos EUA, ainda que os Jardins Botnicos também participassem do
processo de introdugdo de material genético, a formagiio de sociedades agricolas, em nivel
estadual e local, foi sendo incentivada, ainda no inicio do século XIX, tendo grande
importincia no esforgo de difus#o e disseminagio de novas vaniedades. Em 1862, quando da
institucionalizagiio do Departamento de Agricultura, através da Lei Morril, cada estado da
federagio ficou obrigado a criar um “college™ para ensino dos produtores rurais. Em 1887,

por imperativo da Lei Hatch, as estagGes experimentais, muitas delas evolugdes e/ou



derivagbes das sociedades agricolas locais € estaduais citadas acima, foram agregadas aos
“colleges”. A dispersio dos esforgos de pesquisa, em termos de introdugdo/adaptagio e
selecio de novas variedades, que caracterizava a agricultura norte-americana no final do
século XIX, seria, dessa forma, superada com os “Land Grant Colleges” concentrando a
formagdo de pessoal, a pesquisa e a extensdo rural. Em 1907, a Lei Adams determinou que os
fundos e dotagdes so seriam liberados através de projetos especificos de pesquisa, dando-lhes
perspectiva nacional (Evenson, 1987; Kloppenburg Jr., 1988).

A trajetéria norte-americana pode ser entendida como substancialmente diferente da
européia: esta ultima procurou, durante o segundo segmento da troca colombiana, apoiar-se
nas estruturas centralizadas dos Jardins Boténicos. Estes, depois se desdobrariam em estagdes
experimentais de pesquisa agricola, enfatizando um modelo mais centralizado e,
curiosamente, sem uma maior preocupacéo com a vulnerabilidade genética (em termos de sua
diversidade).

Ja os EUA, embora mantivessem em méos do governo da Unifo a tarefa de introdugdo e
distribuigio de sementes, apoiaram-se numa estrutura desceniralizada, pela propria
caracteristica de federagio. A centrahizagio 50 teria lugar no inicio do século XX, com 2 Lei
Adams. Essa estratégia norte-americana parece ter sido particularmente bem sucedida em dois
sentidos: no que toca a ampliagio da base genética e na conformac¢do de um mercado de
sementes. | _

Em relaggo a diversidade, em razdo da politica de introdugio de novas variedades “Em
1898, o processo se profissionaliza, com a criagio do Escritorio de sementes e plantas.
Apesar da posigio desfavoravel em relagiio & diversidade biolégica, os Estados Unidos
possuem hoje um patrimOnio genético muito rico e ... “o modelo americano ¢ particularmente
impressionante, por sua rapidez e sua eficacia ...” (Joly & Ducos, 1993). Ou, como coloca
outro autor “Este pais j4 possuia, desde 1819, uma colegBo de germoplasma, que ainda sem a
devida exploragio comercial, constituiu-se na base genética sobre a qual se assentou a
introducgdio, adaptacio e a difusio no pais de variedades exdticas no século XX. Havia, &
época, uma politica explicita para a introduglo e adaptagio do maior nimero possivel de
espécies economicamente importantes. Estima-se que, entre 1860 ¢ 1900, foram introduzidas
com sucesso cerca de trinta espécies de interesse econdmico” (Salles Fitho, 1993: 10).

Em termos de conformagio de um mercado de sementes, sua génese pode ser encontrada
no sistema norte-americano de distribuigio gratuita, que possibilitou aos fazendeiros iniciarem

um processo de selego e produglio de sementes proprias, muitos dos quais comercializavam



o material que produziam. Ou seja, teve inicio um processo de diviséo social do trabalho, que
diferenciava o fazendeirc do sementeiro. Porém, dada a persisténcia do sistema de
distribuichio gratuita, a atividade de produgio e comercializag#o de sementes se restringia aos
segmentos onde a presenga governamental ndio se mostrava um fator inibidor ou inexistia.
Entre esses segmentos encontravam-se os de jardinagem (flores e plantas ornamentais) e de
hortaligas, que embora de menor peso econdmico, quando comparados aos de grios e de
forrageiras, eram significativos. Tanto que algumas empresas que se formaram vieram a
contratar melhoristas, numa clara estratégia de endogeneizarem ¢ processo de criagio e
melhoramento de novas variedades de plantas (Kloppenburg Jr., 1988).

Este mesmo final de século XIX, em 1883, veria a criagio, na cidade de Nova lorque, da
American Seed Trade Association (ASTA), entidade que congregaria as empresas
sementeiras norte-americanas. Entre os objetivos da ASTA figuravam, principaimente, a
aboligio da distribuigdo gratuita de sementes pelo governo e, também, o reconhecimento da
propriedade intelectual para plantas, entendidos como vitais, enquanto mecanismos de
apropriabilidade que viabilizassem a efetivagdo de uma industria de sementes (Kloppenburg
Jr., 1988; Velho, 1990).

Na Europa, a iniciativa que conformaria o futuro mercado de sementes estava fortemente
vinculada & postura profissional dos melhoristas que trabalhavam com culturas comerciais de
grande importéncia econdmica, tais como beterraba para agucar, trigo e cevada, entre outras.
Também ao final do século XIX esses melhoristas procuravam garantias de protegio para os
frutos do seu trabalho, através do reconhecimento de direitos de propriedade intelectual para
suas invengdes (¢ interessante notar que a mobilizagio foi mais intensa entre professores
universitarios e pesquisadores ligados ao setor pablico, que entre os profissionais ligados ao
setor privado). O mercado de sementes se restringia as culturas onde era possivel a divisgo do
trabalho entre agricuitor e sementeiro, basicamente em forrageiras, leguminosas e beterraba
(Berlan, 1983; Joly & Ducos, 1993).

A virada do século XIX para o XX encontraria um mercado em formagiio ¢ com sérios
problemias de apropriabilidade, que dificultavam a endogeniza¢io do processo de inovag8o, o
qual dependia, fundamentalmente, da agdo do setor publico. A atividade governamental, por
seu turno, iria se refletir de maneira diferenciada na Europa e nos EUA.

Naguele continente, o mercado comegou & se organizar em fungdo da intervengiio e
regulamentagdo do Estado na orbita da comercializagio de sementes. Aos poucos, introduzia-

se a questdo da pfopricdade intelectual, através das marcas. Na Franga, por exemplo, a



legislagdo de 1925, que regulamentava o comércio de sementes, exigia que nas embalagens
das de trigo constasse sua procedéncia, com o nome e enderego do produtor, Este, ja a partir
de 1922, poderia interditar a utilizag8o por terceiros, por meio de manifestagio expressa. Em
1933 foi explicitada a exigéncia de aquiescéncia prévia do methorista para a reprodugio das
sementes resultantes de sua atividade. A variedade passou a ser vendida pelo nome que lhe
conferia o melhorista, nome esse que passou a ser uma marca registrada de sua propriedade, €
sobre a qual detinha direitos. Em paralelo ao processo regulatério, a pressdo pelo
reconhecimento de um estatuto de protegdo para as invengdes em plantas, nos moldes das
patentes industriais, continuava por parte das associagdes que congregavam os melhoristas
(Berlan, 1983).

Nos EUA, ao contrario, o mercado se conformou e se articulou onde a presenga
governamental era ténue ou inexistente. Dai a pressio no sentido de, por um lado, evitar
qualquer tipo de regulamentagdo, ou restringi-la a um minimo possivel. Por outro, de
procurarem o reconhecimento de um estatuto de protegdo & propriedade intelectual que néio
implicasse em restrii;i‘:ies a comercializagéo.

Essa postura pode explicar porque, durante a luta pelo reconhecimento de direitos de
propriedade intelectual :paras plantas, os melhoristas privados tivessem um papel ativo nos
EUA. Tanto que, em 1885, patrocinaram uma tentativa para o reconhecimento de patentes
para plantas. Por outro lado, em 1901, a Sociedade Pomolégica Americana posicionou-se
contrariamente a uma iniciativa de defini¢io de qualidade de novas variedades para fins de
patenteamento, por considera-la “socialista”. Um outro exemplo da postura anti-regulatoria
era a pressdo contra os programas de qualidade de sementes ou contra listas de cultivares
recomendadas. Em 1924, por fim, o programa federal de distribuigio de sementes foi abolido.

Em 1930 os EUA aprovaram a Lei de Patentes de Plantas (Plant Patent Act-PPA), a qual
continua sendo um importante instrumento de protegiio para a industria sementeira,
notadamente nos segmentos de flores, de plantas ornamentais ¢ de hortaligas. Porém, o PPA
excluia importantes culturas de grande dinamismo comercial, especialmente grios
(Kloppenburg Jr, 1988; US Congress-OTA, 1989).

O desenvolvimento e a introdugdo comercial do milho hibrido nas décadas de 20 ¢ 30 teve
um forte impacto na indstria sementeira, inicialmente nos EUA e ap6s a II Guerra Mundial
na Europa. As caracteristicas biologicas dos hibridos (alta taxa de multiplicagio e perda de
vigor dos gréos utilizados como sementes) abriram relevante possibilidade de apropriagio

privada do esforgo em melhoramento vegetal, permitindo uma grande expans@o das empresas
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voltadas para esse mercado. Essas mesmas caracteristicas iriam ensejar uma separagdo clara
entre o agricultor e o produtor de sementes (Kloppenburg, 1988).

Com isso foi possivel endogeneizar a P&D nas empresas, as quais, por um lado puderam
fixar pregos e, por outro, gerar assimetrias a partir do processo de inovagio. A concorréncia
desloca-se dos pregos, passando a privilegiar o continuo langamento de novos produtos, a
publicidade e o esforgo de vendas. Essa nova base concorrencial estabeleceu importantes
barreiras a entrada e realgou a importincia dos recursos compiementares de que fala Teece
(1986). Esses recursos complementares ganham a perspectiva de cumulatividade ja que, por
exemplo, a fixagdo de marcas passa a2 depender de esforgos empreendidos no passado,
reforgando caracteristicas e estruturas do ambiente concotrencial, conferindo ac mercado de
hibridos a peculiaridade de estrutura integrada. Esse mercado pode ser entdo visto como um
oligopélio, onde empresas de grande porte inovadoras e que controlam as estruturas de
comercializagio e distribuigdo dos mercados relevantes convivem ao lado de empresas
menores, de carater local ou regional, as quais atuam em nichos ou segmentos considerados
pouco atraentes para as maiores (Berlan, 1983).

No entanto, & questdo da apropriabilidade privada do esforgo de inovagiio em sementes de
variedade persisﬁa. Nos EUA o PPA, como visto, excluia da protegdo importantes culturas
comerciais. Alguns paises europeus, como a Alemanha e a Espanha, por seu turno, protegiam
plantas através de leis de patentes industriais. Esses estatutos de protegiio 4 propriedade
intelectual, todavia, ndio tiveram um impacto relevante no mercado de sementes de
variedades.

No pds H Guerra Mundial, quando se intensifica e se consolida o padrio moderno da
agricultura na Europa, tomou vulto a necessidade de se discutir um tipo de proteglio a
propriedade intelectual em plantas que atendesse as especificidades do melhoramento
genético vegetal. Ao fim da década de 50 foi articulada uma reunido européia com o intuito
de debater a questdo. Apds quatro anos de discussdo foi fundada a Unigio para a Protegiio de
Obtenciio Vegetais (UPOV) em 1961, a qual previa um tipo de protegio especifica para as
inovagbes em plantas, A UPOV forneceu o marco conceitual que iria balizar as legislagdes
nacionais sobre direitos de melhoristas de plantas (Greengrass, 1993).

Porém, a legislagdo ndo conseguiu provocar o mesmo impacto no mercado de sementes de
variedades que os hibridos tiveram nos segmentos de milho, girassol e sorgo. Contribuiu para
tanto o fato de que os direitos de methoristas se caracterizarem como um monopoélio restrito,

em razdo das excegOes do agricultor e do melhorista (Ducos et alii, 1984).
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A exaglo do agricultor dificulta a fixagio de pregos das sementes de variedades por parte
das empresas, j& que o valor de venda articula-se com o custo que o agricultor incorre para
produzi-la na propria fazenda. Mais ainda, a indistria sementeira tem como espago de
remuneragiio do esforgo de inovago a diferenca entre o seu custo produgio e o das sementes
produzidas pelos agricultores. Ou seja, as economias de escala alcangadas pelas empresas no
processo de multiplicagdo, beneficiamento, embalagem e distribuigdo das sementes de
variedades (Berlan, 1983). Essas caracteristicas podem ser apontadas como se relacionando
com a estrutura competitiva do mercado de sementes de variedades, na qual se encontram
presentes cooperativas de produtores rurais, empresas sementeiras de grande porte (inclusive
as que trabalham com hibridos) e empresas de atuagio local e regional, ndo se caracterizando
como tima estrutura oligopolista.

Os anos 70 iriam presenciar um processo de reorganizagio e concentragdc da indistria
sementeira por meio de aquisi¢Oes € incorporagdes de empresas por parte de grupos farmaco-
quimicos. Na raiz desse movimento se encontra o processo de concentragfio ¢ diversificaglio
deste ultimo setor. Por um lado pesaram as possibilidades representadas pelas
complementaridades entre os agroquimicos € os resuliados do methoramento genético
vegetal, ou seja, 0 desénvolvimento de variedades com resposta (fertilizantes quimicos) e
tolerancia (pesticidas) aos produtos desenvolvidos e comercializados pelas empresas
quimicas.

Um outro fator importante, ainda que ndo possa ser apontado como determinante desse
processo, diz respeito as possibilidades que a biotecnologia apresentava no final da década de
70 e no inicio dos anos 80. A diversificagio em diregdo a industria sementeira abria
perspectivas de economias de escopo na pesquisa biotecnologica, dada sua caracteristica
multisetorial.

A concentragiio da indistria sementeira reforgou a caracteristica oligopolista do mercado de
hibridos. No mercado de sementes de variedades notou-se também o aumento da pressio para
modificagdes no estatuto dos direitos de methoristas, com o intuito de ampliar o monopélio
restrito e reforgar a apropriabilidade dos resultados do esforgo no melhoramento genético. Ao
final da década de 1970 ¢ feita uma revisdo dos direitos de melhoristas, conhecida como
UPOV 1978, com o intuito de incorporar as peculiaridades da legislagio dos EUA, que
haviam aprovado uma legisiagdo nesse sentido em 1970. Porém a questdo do monopdlio

restrito permanecia.
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Em 1991 foi feita uma nova revisdo da UPOV, que parece ser a resposta a essas pressdes.
Na medida em que restringe a insengio do melhorista e do agricultor, foram criadas as
condigdes para contrabalangar o que Berlan (1983) denomina de viés do processo de
inovagdo em plantas em favor da via hibrida numa economia de mercado. Essa revisdo
também parece se aproximar do que Ducos et alli (1984) entendem como um manejo
adequado da legislagio, o que compensaria uma eventua! tendéncia ao subinvestimento

privado no melhoramento genético voltado para sementes de variedades.
1.2- MECANISMOS DE APROPRIABILIDADE

Nesse item sdo discutidos como as empresas procuram se apropriar economicamente dos
resultados do esforgo de inovagdo. Parz tanto sio abordados elementos pertinentes ao
processo de inovagio e aos mecanismos de apropriabilidade, assim como o ambiente
concorrencial ¢ a natureza das tecnologias geradas podem influenciar na maior ou menor
énfase que as empresas ddo a cada um desses instrumentos. Nesse sentido, a importincia dos
estatutos legais de protegiio & propriedade intelectual ¢ contextualizada ¢ analisada a luz do
ambiente no qual:_s‘aio aplicados.

Uma tecnologia, na medida em que envolva, cada vez mais, conhecimentos genéricos, passa
a ter caracteristicas de bem publico, tendo em vista sua potencial utilizagio para varios fins ¢
usuarios. Ao mesmo tempo, seu emprego fora do ambiente institucional onde foi gerada,
dependendo das condigdes de aplicagio € das suas peculiaridades, pode implicar custos
extremamente elevados, por envolver uma série de outros conhecimentos tacitos-especificos,
que geram condigSes de apropriabilidade, retomando a perspectiva de bem privado (Nelson,
1989). A existéncia desse duplo carater na tecnologia torna variavel, entfio, a capacidade de
apropriagio econdmica dos frutos do progresso técnico. A apropriabilidade ganha
especificidade na medida em que ¢ determinada ... “pela estrutura da demanda, pela natureza
e for¢a da oportunidade criada no avango tecnolégico e pela habilidade da firma em captar os
retornos do investimento privado em P&D” (Dosi et alli, 1990: 88-9).

Nesse sentido, ¢ valido afirmar que as condigBes de apropriabilidade variam conforme o

mercado e o tipo de tecnologia, assim como os proprios instrumentos € estratégias utilizados
para proteger as tecnologias, seja eém nivel de paises, indistrias ou setores. Esses instrumentos
e estratégias se conformam em mecanismos de apropriabilidade, que se subordinam,

respectivamente,: i) 4 natureza e ao tipo de tecnologia, os quais, por sua vez, influenciam na

13



P S - B T 1

opgio do estatuto legal’, no usufruto das vantagens associadas ao pioneirismo, as economias
dinimicas de aprendizado (derivadas da incorporagio de conhecimentos técitos e/ou
codificados); ¢ ii) 4 natureza do ambiente competitivo onde a tecnologia ¢ utilizada (Dosi et
alii, 1990). A protegiio & propriedade intelectual ¢, dessa forma, um dos mecanismos de
apropriabilidade do esforco de inovacio, que interage com diversos outros e cuja
importéincia € relativizada, assim como sua eficacia ¢ mediada, por varios fatores (entre os
quais se sobressai a natureza da tecnologia), e dependente do ambiente concorrencial.

O progresso técnico, por seu turno, pode ser entendido como um processo evolucionario,
que tem lugar numa competigio onde os pontos de partida podem ser os mais diversos. Ainda
que esses pontos tenham como referencial certas praticas estabelecidas, a competigéo leva a
que: i) existam perdedores e ganhadores; ii) esses ndo possam ser identificados num exercicio
“ex-ante” ; ¢ iii) seja um processo intrinsecamente perdulario. A perspectiva do lucro, a de ser
um dos ganhadores, incentiva as empresas a enfatizarem determinadas trajetorias exitosas ...
“reinvestindo, basicamente, em tormno do que tem sido inventado ... [Nesse sentido, o
processo de inovagiiolesta longe de ser estritamente aleatorio, antes, esforgos para o avango
tecnolégico sdo cuidadosamente apontados em diregdes que os inovadores acreditam ser
factiveis e potencialmente lucrativas”(Nelson, 1990: 194).

Ainda segundo o mesmo autor, mais que um processo de inovagdo, ocorre um processo de
evolugdo cultural, onde o aprendizado joga um papel vital. Esse aprendizado é que possibilita
uma maior eficiéncia do sistema envolvido no processo de inovagdo, assim como diminuir as
perdas que lhe sdio inerentes. Concomitantemente, tende a aumentar a capacidade de previsgo,
o que, deve-se ressalvar, ndo significa eliminar a incerteza. Nesse sentido, a ciéncia
desenvolvida por universidades e institutos de pesquisas desempenham um papel da maior
relevincia, como elementos centrais dessa evolugio cultural.

Na realidade, ocorre uma- vinculagio entre uma determinada forma de detecgdo,
encaminhamento ¢ solugio de problemas sdcio-técnicos, enfim, uma visio de mundo que se
caractetiza como um paradigma tecnolégico, em torno do qual se definem os caminhos e
diregOes da mudanca técnica. A esses caminhos € diregdes associa-se o conceito de trajetéria
tecnoldgica, que pode ser identificado como um “caminho técnico”, que utiliza as varidveis

relevantes definidas pelo paradigma tecnol6gico € que imprime uma “marca”, uma preferéncia

'Tais como patentes, marcas, direitos autorais, direitos de melhorista, segredos de negécio ou, ainda, a
combinagio de varios desses estatutos.
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na elaboragdo de problemas. A logica dessas varidveis toma em conta, necessariamente, os
mecanismos de apropriabilidade (Dosi et alii, 1990).

A questdo da apropriabilidade, por seu turno, deve ser qualificada. Nathan Rosenberg,
remetendo-se as razdes pelas quais as empresas insistem na execugio de pesquisas de cunho
mais basico’, de caréter fortemente incerto, incomensurabilidade “ex-ante”, no especificidade
(isto €, de natureza genérica) e dificuldade de aproprisbilidade, coloca que o importante néo é
transformar todo o conhecimento gerado em exclusividade do inovador. O relevante estd em
... “poder capturar o suficiente dos beneficios gerados para produzir uma alta taxa de retorno
no investimento feito” (Rosenberg, 19%0: 167).

Entre esses beneficios, que muitas vezes assumem a forma de vantagens associadas ao
pioneirismo, podem ser citados a acumulagiio de experiéncia e aprendizado; o acesso, em
condigdes favoraveis, ao que Teece (1986) denominou de recursos complementares exigidos
para a viabilizagio comercial da invenglo; a obtencgéo de direitos de propriedade intelectual
para invengdes derivadas dos resultados das pesquisas de cunho genérico; e a criagio de
barreiras que dificultem ou inviabilizem a entrada de competidores nos mercados
considerados relevantes. Ressalte-se ainda que &s pesquisas de cunho genérico possibilitam
certa capacitag8o para a obtengfio de vantagens sobre pesquisas iniciadas por terceiros e ndo
aproveitadas por estes (Rosenberg, 1990).

Na realidade, os retornos econdmicos dos resultados do processo de inovagio relacionam-
se a0 regime de apropriabilidade, a0 paradigma do modelo dominante e aos recursos
complementares. “Um regime de apropriabilidade refere-se aos fatores ambientais, excluidas
as estruturas de mercado e da firma, que determinam a habilidade do inovador em absorver os
lucros gerados por uma inovaglio”(Teece, 1986: 286). A existéncia desse regime explicaria o
porqué de empresas inovadoras, por vezes, nio conseguirem manter uma posigéo de lideranga
em fungdo do pioneirismo. As insténcias mais relevantes de um regime de apropriabilidade
englobam a natureza da tecnologia e os mecanismos de proteciio & propriedade intelectual.
Com isso, ¢é reforgada a posigdo de que a apropriagio e a utilizagio de cada instrumento de
protecio legal varia conforme a indistria (e dentro de uma mesma indistria), setor ¢ pais
(pois ocorrem variagdes na aplicagio da legislagiio de protegiio & propriedade intelectual de

acordos com especificidades nacionais).

*Que encontram alguma simitaridade, por exemplo, com as que dizem respeito 3 fungdo de criagio vegetal na
indistria de sementes (Joly & Ducos, 1993)
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Quanto aos setores, cujas diferengas tipificadas por Keith Pavitt se remetem ao padrio
tecnologico e &s trajetorias de inovagho verificadas, podem ser divididos segundo grandes
rasgos, determinados a partir do tipo de atividades: “dominados pelos fornecedores”,
“intensivos em escala”, fornecedores especializados” e “baseados na ciéncia”. Essas
diferencas intersetoriais articulam-se ao fato de que alguns tém uma capacidade de geragho de
tecnologias e oportunidades tecnoldgicas distinta em relagfio a outros setores. Desses setores,
nos interessam mais de perto o primeiro e o ultimo, j4 que a agricultura faz parte, em tese, .do
conjunto de atividades “dominadas pelos fornecedores”, e representa o mercado dos
resultados do melhoramento genético em plantas, assim como o setor baseado na ciéncia
engloba o processo de inovagio em sementes (Dosi et alii, 1990; Salles Filho, 1993).

No setor baseado na ciéncia ha uma forte articulagdo e imbricamento entre desenvolvimento
tecnologico e processos cientificos. A formalizag8o e institucionalizagio da atividade de P&D
na firma, atuando em processo de continua retroalimentagio com universidades e institutos de
pesquisa, constituem-se em relevantes fontes de progresso tecnologico. As empresas que
atuam nesse setor tém, em principio, grande dependéncia de estatutos de protegio a
propriedade intelecfual enquanto mecanismos de protegdio aos resultados do esforgo de
inovagdo, representandq relevantes instrumentos de apropriabilidade econdmica dos frutos do
progresso técnico. Cabe observar que a dianteira tecnolégica e as economias dindmicas
decorrentes do aprendizado, também representam importantes formas ou mecanismos de
apropriabilidade. A caracteristica de baixa integrago vertical, porém, indica a necessidade de
mecanismos legais que permitam a interacio entre as empresas e entre essas e institutos de
pesquisa e instituigdes de ensino, sem que isso implique, necessariamente, em mator facilidade
de imitago por parte de eventuais parceiros. A competigio se faz, em especial, através da
continua inovagdo (Dosi et alii, 1990). Ou, mais especificamente, através do continuo
langamento de novas variedades de plantas (Berlan, 1983; Ducos & Joly, 1984; Sifveira et alii,
1990; Furtado et alli, 1992; Joly & Ducos, 1993).

O setor “dominado pelo fornecedor” encontra nestes, nos servigos de pesquisa € extensiio e
nos grandes u_suérios, suas mais relevantes fontes de progresso tecnologico. Os pregos
exercem grande influéncia na difusdo ¢ adoglio de tecnologias. Os mecanismos de
apropriabilidade dos resultados do esfor¢o de inovagdo sdo, em grande medida, mais
vinculados a sistemas de distribuigiio e comercializagfio (tais como marcas, publicidade, redes

de assisténcia técnica pré e pos vendas, entre outros) do que a patentes e segredos de negdcio
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(Dosi et alii, 1990). Ou seja, mais vinculados ou dependentes das complementaridades na
esfera de vendas, no sentido que confere Teece (1986).

No que diz respeito ao mercado de sementes, as caracteristicas de susceptibilidade aos
precos {que encontram pardmetro na possibilidade e no custo de producio de sementes por
parte dos proprios agricultores) ¢ a irﬁportﬁncia das estruturas de comercializagio,
distribuigio e assisténcia técnica no processo de apropriagio dos resultados do esforgo de
inovagdo (que, em geral, garantem aos “first comers” posi¢iio de predominéncia no mercado)
sio particularmente relevantes (Silveira et alii, 1990; Furtado et alii, 1992).

Joly & Ducos (1993) consideram que a indistria de sementes tem uma parte da sua logica e
dindmica de inovagdo explicada pela “rationale” do setor “baseado na ciéncia” (70%); outra
pelo setor “intensivo em escala” (20%), pela importéncia da concepgdo do produto, no
sentido da relag3o usuario-produtor; e uma outra pelo setor “dominado pelos fornecedores”
(10%), pela importancia dos processos de produgio. Entendem que a tipologia de Pavitt seria
uma “camisa de forga” analitica, que dificulta, em algumas circunstincias, uma melhor
concepglo do fendmeno em estudo. Exemplificam com a indistria de sementes, com as
ressalvas que reproduzimos: .

1- quanto ao tamanho das firmas, que no setor basecado na ciéncia seriam tipicamente de
grande porte, em fungfio dos requerimentos de ordem econGmico-financeira exigidos pela
P&D e para ampliar as possibilidades de apropriagio do esforgo de inovagio, no caso da
indastria sementeira, as empresas inovadoras ndo sdo necessariamente de grande porte, pelo
menos na Europa. A questdo do tamanho, em muitos casos, é compensada por fatores de
ordem institucional, onde se sobressaem as formas de articulagio e coordenagiio setorial
derivadas do processo de intervengdo governamental, em particular o papel e a importancia
da pesquisa piiblica e da legislagdo especifica e/ou de propriedade intelectual,

2- ocorre um “lag” temporal entre a decisdo de investir em uma pesquisa e a geragio de uma
nova variedade, que, de certa forma, descaracterizaria a competi¢do via langamento continuo
de produtos, aproximando, por exemplo, a indUstria de sementes daquelas intensivas em
escala, jfi que os processos de produgfo seriam mais estiveis; e

3- a segmentagiio da demanda no mercado de sementes, dadas as especificidades edafo-
climaticas, faz esses autores questionarem até que ponto pode-se falar em dominio do
fbmecedor. Consideram que, na pratica, a inddstria de sementes, pelo menos no que diz
respeito as variedades autdgamas, movimenta-se e inova tendo como base uma contradigéio:

procura langar produtos adequados a determinados nichos (altamente diferenciados) ao
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mesmo tempo em que a remuneragdo do segmento (taxa de lucratividade) ¢ dada pelas
economias de escala alcangadas no processo de produgdo (taxa de multiplicagiio das sementes
¢ beneficiamento), tornando a industria fortemente dependende de mercados mais amplos.
Consideramos que Joly & Ducos (1993), acertadamente, colocam o cerne (no sentido de
trajetoria e l6gica) da industria de sementes localizado no setor “baseado na ciéncia”. Embora
2 atribuigio de pesos relativos, que reflitam a maior ou menor quantidade e importéncia de
caracteristicas de cada setor na industria de sementes, sempre va implicar em algum nivel de
aleatoriedade, ao colocar que 70% da trajetéria dessa indistria pode ser explicada por
caracteristicas de setor “baseado na ciéncia”, abre um certo espago para diferenciar a indastria
sementeira de outras pertinentes 2 este setor. A mais importante é a de que a caracteristica do
tamanho (firmas de grande porte) nio € uma condigio basica da empresa inovadora. De fato,
Rosenberg (1990) ¢ Pisano (1991) chamam a atengBio para o fato das empresas de
biotecnologia, exemplo por exceléncia de empreendimento de base cientifica, pela intensa
atividade de P&D que lhes sdo inerentes, ndo se caracterizam exatamente pelo porte elevado.

Quanto ao ponto levantado das especificidades decorrentes da formagdo historica dos
setores, que incorporarigm um determinismo tecnolégico, ndo dando a devida importéncia aos
aspectos institucionais ¢ as formas de coordenagiio, que estdo na glénese ou aparecem Como
resultado dessa formagdo, discordamos da critica. Ora, sendo o setor “baseado na ciéncia”
fortemente articulado a universidades e institutos de pesquisa e ensino, as empresas que nele
atuam dependem, em larga medida, dos estatutos legais (que sio um Otimo exemplo de
mecanismo institucional e de coordenagfio) para apropriarem-se dos resultados do esforgo de
inovagiio, assim como para interagirem com outras empresas e¢ reduzirem o risco de
comportamentos oportunistas. Nesse sentido, pode-se considerar a questdo institucional
como uma questiio inerente & propria definicdo do setor.

Em termos de organizagdo industrial e de P&D, assim como de suas relagSes com o
ambiente concorrencial, ... “as caracteristicas tecnologicas € de mercado parecem se
desenvolver ac longo da estrutura, como determinante da alocagio de P&D e do
comportamentd em termos de inovagio, sendo que combinagdes especificas de influéncias
variam de industria para industria” (Coombs, 1988: 298). O que leva em consideragio as
diferengas intersetoriais de Pavitt.

Essa visio, segundo 0 mesmo autor, enfatiza que as diferencas nas oportunidades
tecnologicas entre indistrias (ou setores) siio mais fortes ou importantes que as estruturas de

mercado na explicagio das diferengas na atividade de inovagiio, 0 que também € constatado
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por Levin et alli (1985). Onde a cumulatividade e “incrementalidade” sio predominantes, as
empresas estabelecidas conseguem criar maiores dificuldades aos novos entrantes’. Onde a
ruptura paradigmatica se torna viavel frente ao regime tecnologico baseado na ciéncia, os
novos entrantes apresentam em tese maior capacidade para entrarem exitosamente nos
mercados relevantes®.

Porém, quando ocorre a incorporagio de miltiplas tecnologias num produto, o fendmeno
pode ocorrer dentro da propria industria, alterando constantemente a estrutura de mercado.
Ou seja, o tamanho da firma e a concentragdo da indistria sdio articulados & trajetoria
tecnoldgica e & natureza da tecnologia dominante, € ndo apenas determinados pela estrutura
de mercado existente, ao contrario, esta Gltima é conformada pelas oportunidades
tecnolégicas e pela cumulatividade existentes. A concentragio €, ainda, mediada pela taxa e
diregio da mudanga técnica, pela capacidade de apropriabilidade do inovador e é claro pelo
nivel de investimento das empresas maiores (Dosi, 1984; Levin et alii, 1985; Coombs, 1988).

Teece (1988) aponta uma preferéncia pelo desenvolvimento da P&D “in house”. Essa
preferéncia se relaciona as complementaridades (vendas, distribui¢iio, produgdo e assisténcia
técnica) e as maiores possibilidades para a apropriagdo econdmica das inovagdes geradas,
ainda que possa: ocorrer contratagdo de pesquisa fora da firma. Essas duas formas de
organizagio da pesquisa sfo complementares e, pelo menos nos EUA, ocorrem
independentemente do tamanho da firma.

De fato, a perspectiva de que as empresas investem em P&D uma porcentagem de suas
vendas ou lucros, isto €, basicamente capital proprio, leva a que as empresas maiores tendam
a ter mais sucesso em inovar e imitar do que as menores. E, também, tendam a ter maiores
vantagens em relagio aos seus competidores, pela redugdo dos custos, em regimes de
mudanga ao longo de uma determinada trajetéria (Coombs, 1988; Kay, 1988).

Entre as razdes para a utilizagiio de capital proprio, do ponto de vista do inovador, cabe dar
relevincia a necessidade de nfo abrir informagGes que possam ser apropriadas pelos
competidores ¢ impliquem perda de vantagens competitivas para a empresa que arca com 0s
custos da P&D. Do ponto de vista do investidor externo, além da barreira da informacdo, a

incerteza associada ao custo (tanto no sistema de pregos pré-fixados quanto no baseado nos

3Alids, como também constatam Silveira et alii (1990) e Furiado et alii (1992) estudando o mercado brasileiro

de sementes. :
“0 que também € constaiado por Pisano (1991) para as novas empresas de biotecnologia nos anos 1970 ¢
1980, nos EUA.
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custos incorridos), assim como o tempo necessario a efetivagio de uma tecnologia, produto
ou servigo, criam resisténcias para a inversio em P&D (Kay, 1988).

Dentro dessa logica, apenas grandes empresas € corporagdes conseguiriam tirar proveito
significativo da atividade de P&D, ou seja, garantir a apropriabilidade econdmica. Entretanto,
a dificuldade em apropriar-se dos resultados gerados pela P&D através da estrutura
organizacional, leva a que o inovador nem sempre consiga manter a vantagem do pioneirismo.
Isso ocorre de forma mais intensa quanto maior for a capacidade dos concorrentes em
diminuir a ndo-especificidade, o tempo, a incerteza e os custos incorridos pelo pioneiro (claro
que tendo sempre como referéncia o estatuto legal de protegio a propriedade intelectual)
(Kay, 1988).

Entfo pode-se trabalhar na perspectiva de que a capacidade de apropriabilidade e a énfase
na utilizagfio de cada instrumento legal vania entre as industrias € dentro da propria indistria,
mediada pela natureza da tecnologia e pelas oportunidades que esta enseja, assim como pelo
ambiente concorrencial no qual € utilizada. Nesse sentido, a importdncia de cada instrumento
de apropriabilidade também ¢ variavel.

Ou seja, existem de fato situagOes nas quais as patentes industriais oferecem protegio muito
menor que a prevista na teoria. Em um estudo no qual foi analisado o custo e o tempo
despendidos para a imitagio de quarenta e oito inovagdes em produtos nas industrias quimica,
de medicamentos, eletrOnica e de maquinas concluiu-se que ... “ uma patente freqiientemente
néio resulta em um monopolio de dezessete anos para a inovagio relevante. Patentes tendem a
aumentar custos de imitagdo, particularmente na industria de medicamentos, mas excluindo
estes a protegio patentaria ndo parece ser essencial para o desenvolvimento e a introdugio de
pelo menos % das inovagdes patenteadas estudadas” (Mansfield et alii, 1981: 917).

O mesmo autor assinala que o aumento dos custos de imitagio ndo € suficiente como
barreira 4 entrada de novas firmas nos mercados relevantes’ As patentes sio muito
importantes como barreira 4 entrada apenas para algumas inovagdes. Dentro desse quadro,
das inovagoes referidas no paragrafo anterior metade néio teria sido introduzida no mercado
na auséncia de.protegiio patentaria. Excluindo-se da amostra os medicamentos, somente 25%
deixariam de ser comercializadas.

A importincia das patentes para a indistria quimica ¢ em particular para medicamentos

pode ser atribuida & facilidade na descrigio da inovag#o para fins de patenteamento.

sApreciagﬁo semelhante é feita por Butler & Marion (1981) em relag&o aos efeitos dos direitos de melhoristas
no mercado de sementes de variedades nos EUA.
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Basicamente é feita a descrigiio da molécula que deu origem ao produto, o que permite maior
precisdo dos limites ¢ alcance da patente requerida e da eficiéncia na defesa de eventuais
infragbes dos direitos proprietarios por terceiros, em fungdo da facilidade em prova-las
(Mansfield et alii, 1981, Levin et alii, 1987).

O custo da imitagio também ¢ afetado por conhecimentos tacitos e/ou codificados
desenvolvidos no ambiente institucional onde sio geradas as inovagdes. Nessas circunstancias
o processo de imitagdo pode ser tdo dispendioso quanto o de inovagio. O inovador pode
ainda estabelecer ... “uma vantagem tecnologica sobre seus concorrentes [e eventuais
imitadores] nas areas relevantes. Freqlientemente essa vantagem é devida ao “know how”
superior, isto €, melhor ¢ mais abrangente informagdio técnica baseada em experiéncia
altamente especializada no desenvolvimento e produg8o de produtos e processos relacionados
com a inovagdo. Tal “know how” nfo ¢ divulgado nas patentes e ¢ relativamente inacessivel
(ao menos por um periodo de tempo) para potenciais imitadores”(Mansfield, 1981: 910). Ou
seja, esses conhecimentos téacitos e/ou codificados podem ser um importante mecanismo de
apropriabilidade.

Qutro estudo feito também nos EUJA, a partir de uma amostra que incluia 130 linhas de
negdcio, mostrou que a patente ¢ um instrumento de apropriabilidade mais relevante para
inovagdes em produtos do que em processos. Porém, € menos importante, tanto em produtos
quanto em processos, que o “lag” temporal, o aprendizado e as estruturas de vendas e de
prestagio de servigos. Para inovagBes em processos o instrumento de apropriabilidade mais
efetivo € o pioneirismo ou o “lag” temporal que é estabelecido em relagio aos concorrentes.
Para inovagOes em produtos as estruturas de vendas e de prestagio de servigos sio tidas
como mais relevantes (Levin et alii, 1987). Esses pontos sdo abordados mais a frente, dentro
da perspectiva dos recursos complementares de Teece (1986). _

A propriedade intelectual pode também ser utilizada como elemento estratégico de acesso a
determinados mercados. Alguns paises obrigam as empresas estrangeiras a licenciarem
empresas nacionais para poderem ter acesso ao seu mercado. Nesse sentido, as patentes séo
requeridas mais com esse infuito que para protegio de uma inovagéo.

Em algumas industrias, nas quais a natureza da tecnologia tem grande cumulatividade,
varias empresas podem deter direitos de propriedade intelectua! sobre partes de uma
inovagio. A utilizagiio desse tipo de tecnologia exige o licenciamento cruzado, ou seja, é
necessario que os usudrios dessa tecnologia entrem em acordo com os diversos detentores

dos direitos proprietarios para poderem operar legalmente no mercado. Como as empresas ji
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estabelecidas nesse mercado podem utilizar as patentes para levantar barreiras & entrada, os
novos entrantes se véem na contingéncia de possuirem uma carteira propria de patentes, para
forgar as demais a negociarem acordos de licenciamento. O mesmo fendmenc pode se repetir
em setores ou industrias de grande dinamismo tecnolégico (Levin et alii, 1987).

Mello (1995) nota que nas atividades relacionadas & biotecnologia o licenciamento cruzado
existe como estratégia, como conseqii€ncia do dinamismo tecnologico e como decorréncia da
cumulatividade. Isto porque as modernas técnicas biotenologicas sio um conjunto de
aplicagdes e oportunidades de negocio multisetoriais em fase de consolidagdo, mesmo nas
areas onde estio mais desenvolvidas, como na saide humana. As aliangas estratégicas entre
as empresas passam a ser instrumentos para estabelecer complementaridades entre suas
habilidades e capacitagio essenciais. As patentes operam como referéncia para a interagiio
entre as empresas € para o processo de busca da atividade de inovagio.

O requerimento de direitos de propriedade intelectual opera ainda como a delimitagio da
fronteira a partir da qual abrem-se oportunidades para o aproveitamento de oportunidades
tecnoldgicas por terceiros. Com isso, as patentes assumem uma fungdo prospectiva, pois é
essa oportunidade tecnologica que vai permitir o aproveitamento da inovagdo sob uma forma
comercialmente factivel Mais ainda, & forma original da inovagio patenteada pode trazer
alteragdes (ou pelo menos sinaliza-las) na matriz de possibilidades tecnolégicas, j4 que uma
inovagéo ... “ pode tofnar possiveis mudangas na natureza dos insumos, no treinamento e na
remuneragdo da mio-de-obra ou na localizagio geografica das unidades de produgéo. Como
sua introdugdio diminui os custos do produto, este torna-se adequado para propdsitos niio
considerados previamente, e assim por diante” (Kitch, 1977. 271).

Retomando a discussdo do paradigma do modelo dominante de Teece (1986), este
paradigma emergiria apds uma fase pré-paradigmatica de uma indistria. Nessa fase, os
modelos sio alterados continuamente, os processos industriais ndo seguem um padrio
determinado (e as adaptagGes tém grande importncia), constata-se a presenca de capitais de
origens diversas ¢ a competicio tende a se concentrar na diferenciagdo (e tentativa de
afirmagio de modelos). A fase paradigmética ¢ marcada pelo aparecimento de um modelo
predominante, com os processos de produgdo estabilizando-se e ganhando maior relevéncia.
A escala, o aprendizado € as inovagdes em processo recebem particular atengdo, com o
intuito de reduzir os custos de produgfio, j4 que os pregos passam a ter um peso maior na
concorréncia. Com isso, passa a ocorrer uma maior especializagio do capital, que deixa a

perspectiva de “aventura”, para ganhar contornos de longo prazo, pela “redugio da incerteza”
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que caracteriza a fase paradigmatica. Quando a transigio para essa fase representa uma
diferenga significativa entre o modelo original € o predominante, os imitadores tendem a obter
uma grande vantagem, j& que podem alijar o inovador.

Os recursos complementares sdo aqueles exigidos para que a inovagio ganhe factibilidade
comercial na fase paradigmatica. Essa nogdo de “recursos complementares” cobre atividades
como a fabricagio (e as tecnologias auxiliares para efetiva-la na linha de produgiio); a
comercializagio e distribuigio; a capacitagio do usuario/consumidor e a colocagio 4 sua
disposigéo de tecnologias auxiliares para que possa utilizar a inovaglio; e os servigos de
assisténcia técnica e manutengio. A complementaridade pode ter natureza distinta em relagio
i inovag¢éio: unilateral (quando ha exigéncia de especializagio para atender & inovagdo),
bilateral (quando hd dependéncia conjunta na .especializagﬁo, como, por exemplo
computadores e “softwares”) e genérica (quando a inovag8o faz uso de recursos disponiveis).
No caso da protegio a propriedade intelectual ser forte, o inovador/detentor dos direitos de
propriedade intelectual, mesmo nfo dominando e controlando as complementaridades
exigidas, fica numa posigdo privilegiada (inclusive quanto ao tempo) para adquiri-las. Ainda
que ocorra a necessidade de co-especializagio, 0 mecanismo de licenciamento e os contratos
de assisténcia téchica permitem a formagdo de redes de fornecedores (Teece, 1986).

Conjuga-se a utilizagio de patentes com segredos (ou licenciamento e contratos de
transferéncia de tecnologia e “know how”) no sentido de explorar a inovagdo. A
apropriabilidade se faz através da propriedade intelectual, sem que sejam estabelecidas
restrigbes ao processo de inovagdo e contando com a cooperagdo entre os atores nesse
processo, o que mantém a sua continuidade.

Quando a protegio 4 propriedade intelectual € fraca, as estratégias empresariais, articuladas
em fungdo do processo competitivo, € que vio possibilitar aos inovadores manterem-se em
vantagem em relagdo aos imitadores. Na fase pré-paradigmatica faz-se necessario manter o
segredo das caracteristicas basicas do modelo, de maneira tal que, apenas quando se sinta
habilitado para produzi-lo, o inovador possa abrir méo desse segredo. Na fase paradigmatica
a disputa se di, por exempio, na busca do desenho que serd dominante. No entanto, na
medida em que ha um aumento da produgdo, o processo de fabricacio, assim com seus
custos, passam a ter um peso maior e aparecem as irreversibilidades, pela propria
especializagio requerida. O acesso as complementaridades passa a ser a base sobre a qual se
assenta o sucesso na concorréncia. Entre essas complementaridades, a capacidade de

comercializago e de distribui¢io assume papel critico (Teece, 1986).
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Aparentemente pode-se trabalhar com duas situagdes limite: uma, onde as firmas tenderiam
a promover um processo de integrago, para assumirem todos os riscos do negdcio, como
alternativa & abertura prematura aos concorrentes (e aos fornecedores) das suas inovagdes.
Qutra, no caso de uma forte protegio & propriedade intelectual, seria a seguranca das
empresas em poderem se articular com outras firmas, em sistema de colaboragio e
licenciamento, através de relagdes contratuais miltiplas.® No entanto, pode ocorrer uma série
de variagdes entre esses extremos. Cabe ressaltar que a integragio completa é virtualmente
impossivel, 0 que torna inerente o risco de imitag#o na atividade de inovagfo. As principais
razdes dessa impossibilidade sdo. a) exigéncia minima de capital necessario para viabilizar a
integrago, que pode estar além da capacidade econdmico-financeira da empresa; b) eventual
necessidade de utilizagio da imagem (e capacitagfio) de uma empresa ja estabelecida, que
pode ser imprescindivel para se conseguir acesso aos canais de distribuigiio e comercializagio
e para convencer os fornecedores a participar da empreitada, o que, muitas vezes, exige
investimentos irreversiveis e, necessariamente, riscos. Por outro lado, ha atividades onde a
apropriabilidade depende de mecanismos legais para concretizar em lucros o
produto/resultado dos riscos incorridos pelo inovador, ou seja, o estatuto legal de protegdo
assume importéncia ﬁ:ﬁdamental. Essas atividades sdo, principalmente, aquelas em que a
natureza da tecnologia tende a incorporar pouco conhecimento tacito ou codificado e,
conseqilentemente, grande facilidade para a imita¢do (Teece, 1986).

Pisano (1991), analisando o comportamento das novas empresas de biotecnologia nos
EUA, nas décadas de 70 e 80, registra o fendmeno de articulagio e cooperagio. A ocorréncia
de uma ruptura em setores baseados na ciéncia, caracterizando um novo paradigma ou regime
tecnologico e caracterizando uma tecnologia de natureza nfio especifica, de aplicagéo
multisetorial e com dificuldades de apropriabilidade, abre campo fértil para novos entrantes e
para articulagdes com empresas ja estabelecidas.

No caso das novas empresas de biotecnologia, essa articulagio se deu de diversas formas,
cabendo ressaltar o suporte financeiro que as empresas consolidadas deram a P&D das novas
entrantes, assim como o papel que essas Gltimas assumiram como fonte de .tecnologia‘ As
empresas ja estabelecidas também fizeram uso de suas capacitagbes complementares, tais
como testes, produgfo, publicidade, distribuigio e comercializagio. A natureza da tecnologia

oferecia vantagens, pelo menos no estagio inicial, para que ocorresse uma intensa articulagéo,

% “Contratos firmados entre uma empresa ¢ seua fornecedores ou distribuidores nfe se confundem com
integrago vertical”(Farina & Zylbersztajn, 1991: 17).
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através de relagBes contratuais, entre as partes envolvidas. Sob esse aspecto, o
compartilhamento dos riscos e incertezas, assim como dos custos a eles associados, jogaram
um papel importante. No entanto, & medida em que iam se consolidando, as novas empresas
de biotecnologia procuraram ampliar sua capacitagiio “para frente”, em especial na produgio
e distribuigdo. As empresas ja estabelecidas, por seu tumo, procuraram, em geral, ampliar sua
capacitagio propria em biotecnologia, inicialmente por meio da utilizagdo de fontes externas
de conhecimento.

As novas empresas de biotecnologia, claramente, procuraram seguir uma estratégia de
integragdo vertical. Ao final dos anos 80, mais de dois tergos dessas empresas ja possuiam sua
propria estrutura de produgdo, mostrando que ... “ndo estdo perseguindo uma estratégia de
‘boutique de P&D’, antes estio se desenvolvendo no sentido do empreendimento de
fabricagiio” (Pisano, 1991). Outros indicadores dessa estratégia de verticalizagiio, apontados
pelo autor, sdo a maior participagdo da venda de produtos nos ingressos dessas empresas,
assim como a maior participagic de recursos proprios no financiamento da P&D. Porém, a
importincia dos recursos complementares, no que diz respeito a comercializagio e
distribuigdo, leva a que as novas empresas de biotecnologia utilizem, com certa freqiiéncia,
canais de distribuicBo e comercializagio das empresas estabelecidas. Estas ultimas, em
especial na érea farmacéutica, procuraram endogeneizar a P&D. Em 1986, em torno de
metade dos projetos de P&D eram desenvolvidos “in house”.

Por outro lado, isto ndo significa que 2 verticalizago, tenha sido completa. Além de
enfatizar estruturas préprias, as empresas, em razio do conhecimento envolvido (a natureza
da tecnologia), passaram a manter grandes projetos de P&D sob a forma de redes e
comércios, nos quais ha busca de habilidades especificas (complementaridades) em outras
empresas ¢ em instituigdes publicas de ensino ¢ pesquisa.

Pisano (1991) também chama a atengdo para os custos de transagdo’ relativos & distribuiggo
e comercializagdo, que variam de acordo com a natureza € o mercado a que se destina o
produto. Quando sdo utilizadas redes amplas e ja estabelecidas, que ndo exigem investimentos
especifios, esses custos tendem a ser baixos. Quando ha exigéncia de especificidade na rede
de distribuigdo e comercializagio, esse custo, ao contrario, tende a aumentar, pois essas
especificidades podem levar a irreversibilidades. Do ponto de vista do distribuidor, a cessagio

do contrato o expde a dificuldades no sentido de reorientar sua estrutura para outros

0Os custos de transagfio so aqueles associados a transferéncia de bens € servigos interconectados
tecnologicamente, porém separdveis. Essa transferéncia se faz através de uma relagfo contratual (que pode scr
formal ou ticita) envolvendo compromissos entre 2s partes.
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produtos. Do ponto de vista do detentor de direitos proprietarios ou tecnologia, a pressio
eventual de competidores sobre os distribuidores pode levar a que aquele se veja na
contingéncia de ter que repartir com estes parte da quase-renda monopolista derivada da
inovagio, como forma de preservar o acesso a rede de distribuigio em questdo. A integragdo
vertical pode aparecer como uma estratégia de manter essa quase-renda em poder do
inovador e erigir barreiras a entrada para os competidores (Pisano, 1991). No caso da
comercializagdo de sementes, a rede de distribuicio e comercializagio, apesar de ndo
apresentar ou exigir maior especificidade, significa uma importante barreira a entrada (Butler
& Marion, 1983), conferindo significativa vantagem as empresas estabelecidas (Silveira et alii,
1990).

No que diz respeito a fabricagdo ou produgio, a indistria biotecnologica apresenta trés
fontes de custos de transagio: a} os relativos ao desenvolvimento de processos e aumento de
escala; b) problemas quanto a protegdo de direitos de propriedade intelectual; € ¢) questdes
pertinentes a regulamentagio e testes. Destes, nos interessam aqueles ligados a protegio da
propriedade intelectual. Nesse aspecto particular, as informagSes utilizadas nos processos
produtivos dos produtos a serem elaborados sdo de grande valor proprietario, porém de dificil
protegfio por mecanismos como patentes. “Como resultado, as firmas hesitam em revelar
muito sobre seus produtos ou processos tecnologicos para outros, com medo de vazamento.
Isso ¢ particularmente verdadeiro para firmas que tenham como fonte de renda sua P&D ou
capacitagiio em processos”(Pisano, 1991: 245).

Essa questio pode se refletir na industria de sementes, no relacionamento que as empresas
sementeiras venham a ter com empresas de biotecnologia, particularmente no que diz respeito
& introdugdo de microorganismos engenheirados em plantas. Com exceglio de filiais de
corporages internacionais que ja trabalham com biotecnologia, dificilmente as empresas
sementeiras nacionais terdo condigbes de optar pela via da integragio vertical,
endogeneizando a P&D em biotecnologia. Com isso, os custos de transagdo poderdo vir a ser
altos, dada a possibilidade de comportamento oportunisticos. Boa parte da protegiio aos
genes e ao sey processo de inser¢do em plantas deverdo ser cobertos pela observancia do
segredo industrial.

Nesse ponto, a perspectiva de Kitch (1977) da propriedade intelectual é bem interessante.
Nessa otica, 0 monopolio da patente tende a diminuir os custos de transagio, ndo impondo
como condigdo para a preservagio do bonus do inovador a estratégia da integragfo vertical.

Ou seja, que o inovador tenha, ele mesmo, de realizar todas as etapas exigidas para que torne
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vendével sua inovagfio. A interagdo e troca de informagdes entre o detentor da tecnologia ou
produto e seus fornecedores e distribuidores também opera na diregio da comunicagio com
outras firmas, para que o detentor da tecnologia possa, inclusive, vendé-la. Entdo, de um
lado, possibilita a reorientagiio da P&D, no sentido de maior eficiéncia e adequabilidade ao
mercado. E, de outro, cria condigbes para o aparecimento de conhecimentos mais genéricos
que aqueles com cobertura proprietania. A complementaridade do segredo com a patente
aumenta essa protegio proprietaria, sem que, contudo, obstaculize o aparecimento de
conhecimentos de cunho mais geral, mantendo a perspectiva latente de bem publico da
tecnologia.®

Um caso recente ilustra os limites da capacidade de apropriabilidade do esforgo de P&D
pela via da patente. Um cientista dos Institutos Nacionais de Saide dos EUA (NIH), Craig
Verton, desenvolveu uma nova metodologia mais rapida e eficiente para identificar e
seqiienciar genes. Esse novo método possibilitou identificar seqiiéncias de DNA que
representam entre 85% e 90% de todos os genes humanos, solicitando a propriedade
intelectual dos genes. O cientista em questdo associou-se a um outro, Willian Haseltine, para
comercializar esses direitos. Uma das empresas mais avangadas no processo de identificagdo e
sequenciamento de DNA, a MERCK, tornou publico seu banco de dados sobre identificagiio
de genes human:(is. Com isso a empresa ¢sta optando por uma estratégia de desqualificar a
caracteristica de nfio-obviedade da inovago de Verton para inviabilizar a obtengdo da patente
no Escritério de Marcas e Patentes dos EUA (Business Week, 1995). Nesse caso, a MERCK
nitidamente aposta na sua capacidade de apropriagdo do investimento feito em identificagdo e
sequenciamento de genes na produgdo de remédios ¢ “kits” de diagndsticos, procurando
preservar o livre acesso aos genes.

Porém, no caso de Heseltine ¢ Verton conseguirem provar a aplicabilidade industrial dos
genes identificados (por exemplo em terapias e diagnosticos), a patente podera operar como
uma referéncia no processo de busca na indistria firmaco-quimica. Sob essas circunstincias

as empresas terfio que trabalhar com o licenciamento cruzado, pois dificilmente uma defas

$Como coloca Nelson (1989), para se vender uma tecnologia ¢ necessario que 0 comprador saiba o que esti
comprando, o que implica num nive! de capacitaghio, que pode ser propria ou ser akcangada com o auxilio do
detentor da tecnologia. Também, como alerta Kitch (1977), uma inovagiio pode vir a ter aplicages nio
previstas inicialmente, ampliando o leque de alternativas para sua utilizagfo, que podem ir além daquela
delimitada na solicitagio de cobertura proprietiria. Esses pontos reforcam a perspectiva latente de bem piblico
da tecnologia apontada por Nelson (1989), conformando conhecimentos genéricos, que nfo se restringem ao
objeto da proteciio da propriedade intelectual.
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dominar4 sozinha todo o campo de alcance da patente. Nesse sentido, a perspectiva de Kitch
(1977) da fung@io prospectiva da patente tende a confirmar-se.

Podemos considerar, dessa forma, que a propriedade intelectual apresenta aspectos
complementares entre suas formas juridicas basicas. Nessa Otica, reforga a perspectiva de que
varia de importdncia e se conjuga com outros mecanismos de apropriabilidade econdmica,
sempre levando em conta a natureza da tecnologia e da logica e do dinamismo do ambiente
concorrencial em que é utilizada. Por outro lado, a propriedade intelectual, como bem situa
Mello (1995: 129) ... “ tem sua importéncia associada ao uso possivel nas mais diversas
estratégias empresariais que nio necessariamente visam a exclusdo dos concorrentes, mas até

mesmo de formas colaborativas entre rivais”.
1.3- HISTORICO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

O advento da propriedade intelectual deve ser entendido como um fendomeno ligado ao
processo de emergéncia da ciéncia. Além dos aspectos técnico-cientificos a “Revolugio
Cientifica” também teve uma outra dimensdo de ordem social, cabendo ressaltar a
desarticulagio do sistema feudal (Hessen, 1985; Zizel, 1942).

Quatro reflexos dessa desarticulagio repercutiram na emergéncia da ciéncia com particular
importancia: a) transferéncia da atividade cultural para as cidades, mais compativeis com o
espirito cosmopolita da atividade cientifica; b) o rapido desenvolvimento de novas técnicas e
invengdes passiveis de utilizagfio na produgdo de mercadorias; ¢) a introdugdo da dindmica
individual e da competigo, em fungdo da desagregagdo das formas comunais de produgiio e
da unidade produtor-consumidor, levando ainda a um pensar proprio e a superagio da
autoridade feudal, e d) o emprego da racionalidade econdmica e de métodos quantitativos, em
oposi¢o a tradigio e aos costumes, ensejando o desenvolvimento de métodos cientificos
racionais de base matematica (Zizel, 1942).

A atividade intelectual que deu inicic ao aprendizado cientifico, desenvolveu-se nas cidades
italianas, ainda no século XIV, tendo como sustenticulo o humanismo através do
conhecimento cldssico. Essa nova base, em contraposi¢do a racionalidade escoldstica e ainda
que ndo configurasse uma atividade cientifica, propiciou o aparecimento de uma divisdo de
tarefas entre o trabalho intelectual, que se materializou na especializagio e diferenciacfio entre

aqueles que teorizavam € escreviam, ¢ 0s que executavam, e também entre as diversas
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atividades’ Essa divisio criou as condigies para o surgimento de uma categoria de
especialistas, cuja educagfo formal era baixa ou nula, mas que detinham o conhecimento
pratico. Organizavam-se em grémios corporativos, onde transmitiam seus conhecimentos aos
aprendizes. Esses especialistas, mesmo diferenciados em relagio a2 outros trabalhadores
manuais, eram vistos como categoria inferior a dos letrados. Mantinham os respectivos
grémios como espago de cooperagéio e aprendizado, embora assumissem a racionalidade
econbmica, o individualismo e a competigio fora deles. Os artesdos detentdres de
conhecimento eram considerados trabathadores superiores e constituiram-se nos precursores
dos tecnologos e cientistas.

O grande passo desses artesdos, segundo Zizel (1942), foi o registro escrito e em linguagem
comum, que permitiu ampliar a abrangéncia do conhecimento € sua circulagio fora dos
grémios, assim como fazer chegar esse conhecimento & academia ¢ seus intelectuais. Com isso
ensejou-se, de um lado, a incorporagéo desse conhecimento ao ensino académico, abrindo as
portas para a vinculagio entre a formulagio tedrica e a observagio empirica, a
experimentag8o ¢ a pesquisa de relagSes causais, de forma sistematizada e rotineira. De outro,
permitiu-se a profissionalizagio da atividade intelectual -praticada nfio mais sob a perspectiva
do mecenato- dada sua aplicabilidade social.

No entanto, um aspecto desse processo fica pendente: como os grémios corporativos
poderiam manter a apropriagdo e o controle do conhecimento incorporado nas respectivas
produgdes especializadas, numa situac8o onde era livre a circulagio de mercadorias e
trabathadores-aprendizes, j& que aquelas materializavam o conhecimento e estes detém o
conhecimento? A dificuldade € ainda maior se considerarmos que passa a haver registro
escrito dos avangos técnicos.

Parte significativa dos avangos técnicos e cientificos da “Revolugio Cientifica” foi
demandada para atender a separagio entre produtor e consumidor, o que reforga a circulagio
de mercadorias e pessoas, fortalecendo as vias de comunicagfo e a indastria (Hessen, 1985).
Com isso, os controles sociais sobre o conhecimento teriam que ser adequados a essa nova
situagio. Tanto a escraviddo (que permitia a propriedade e posse do detentor do
conhcciincnto) quanto a coergio do senhor feudal (que restringia a circulagiio de mercadorias

¢ servos ¢ vassalos aos seus dominios) estavam superados pelo capitalismo nascente

’Num certo sentido, pode-se afirmar que s¢ separava o trabalho intclectual do manual. Entretanto, como serd
visto mais 4 frente, ocorre uma recomposigfio entre os dois. Por isso, entendemos que seria mais corseto
diferencia-los entre trabalhos de ordem mais académica e de ordem mais pritica. Um bom exemplo dessa
diferenciagdo, como coloca Zizel (1942), seriam os médicos e os cirurgides (“agougueiros™).
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(Barbosa, 1981). Tal como o trabalhador rural foi expropriado das suas terras e o pratico de
seus instrumentos de produgfio, a tecnologia teria sua propriedade separada das mercadorias
que a utilizassem. A criagio de uma lei estatutaria especifica que amparasse esse tipo de
propriedadc seria imprescindivel. Portanto nfo é de se estranhar que tenha surgido na
Republica de Veneza, em 1474, a primeira lei quema de patentes relativa ao invento de
novas artes e maquinas, assim como sua utilizago pela Coroa Inglesa, no século XIV, para
incentivar a absorgfo de artesdos do continente eﬁropeu, com o objetivo de disseminagio de
novas técnicas de produgio (CODETEC, 1991). Se nfo se pode afirmar que a “Revolugiio
Cientifica do século XVII € uma conseqtiéncia direta da emergéncia do capitalismo comercial,
mas sim que apenas teria se¢ beneficiado das condigSes que essa ascensdo propiciou,
certamente a lei estatutdria da propriedade intelectual é uma derivagdo da conjugagdo do
capitalismo com a “Revolugdo Cientifica®. Ou seja, o reconhecimento de direitos sobre a
propriedade intelectual é sociaimente determinado e historicamente contextualizado, que vem
no bojo da ascensdo burguesa.

Essa caracteristica pode explicar, pelo menos em parte, a dubiedade do monopélio da
propriedade intelectual: por um lado o reconhece, 2o outorgar exclusividade de direitos e, por
outro, o contesta, na medida em que o limita temporalmente.. Com isso, o direito de
exclusividade ndo implli.ca em direito absoluto, j& que ao se expirar torna-se de dominio
publico, de circulagio ndo restrita (Barbosa, 1981).

Também significa que o reconhecimento da propriedade intelectual tem como marco inicial
as fronteiras nacionais que conformam os Estados, cujos governos outorgam esse monopdlio
temporal, sendo sua internacionalizagio referenciada pela divisdo internacional do trabalho e
concomitante intensificagio do comércio entre os paises (Barbosa, 1981). E pois sintomatico
que a criagio de um sistema internacional de patentes tenha ocorrido durante a Grande
Depressdo de 1873-96, a qual, pela primeira vez na Historia, atingia a economia mundial
indistintamente (Hobsbawn, 1980), levando os paises em processo de industrializagio e ativos
participantes desse comércio internacional a procurarem a prote¢do de mercados externos
cativos para sua producdio. Esse sisteme internacional foi instituido em 1883, sob a
denominagio cie Convengéo da Unido de Paris de 20 de margo de 1883 para a Protegéio da
Propriedade Industrial.

Embora entre os signatarios originais ndo constassem os EUA, Gré Bretanha, Alemanha ou
Austria, foram as delegagdes desses paises, mais as da Franga, Bélgica, Suica e Canadé que

dominaram os debates, tanto os preliminares quanto aos que levaram so texto final da
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Convengdo. A divergéncia que levou &s principais na¢des industrializadas (e maiores
detentoras de futuros privilégios industriais) a nfio assinarem a Convengfio prendia-se &
deliberagio de ficar a cargo de cada pais signatario a aplicagio e corre¢do dos abusos
eventuais decorrentes de um privilégio concedido, a definigio dos conceitos de exploragio
local dos produtos patenteados € a necessidade ou exercicio das licengas compulsérias. Isso
justifica o fato de que; dos onze signatérios iniciais, mais da metade era de paises que estavam
mais atrasados nos respectivos processos de industrializagio, como Brasil, Espanha El
Salvador, Guatemala, Portugal e Sérvia (Cruz, 1983).

A mencionada Convengio também expressava o vinculo entre a protegiio legal e o
desenvolvimento nacional, ja que ensejava adaptagOes nas legislagdes dos diversos paises com
vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnolodgico. No entanto, essa perspectiva de
desenvolvimento nacional ndo deixou de subordinar-se aos interesses dos paises em processo
de industrializagdo, prejudicando as economias primario-exportadoras, em fungfio da insergio
que tinham na divisdo internacional do trabalbo (Barbosa, 1990; Cruz, 1983; Jaguaribe,
1990)

A protegiio & propriedade intelectual pode ser dividida em cinco grandes classes de
protegio: i} pate':ntes; ii} obtengGes vegetais ou direitos de 'melhoristas; iii) direitos autorais
(“copyright”); iv) marcas; e v) segredos.

As Patentes

As patentes protegem conhecimentos tecnolégicos ordenados, organizados e articulados
voltados para a produgio de bens e servigos que possibilitam, em termos macroecondmicos, o
aumento, real ou potencial, da capacidade produtiva de uma sociedade (Barbosa, 1990). Ou
seja, seria mais adequada a produtos e processos, privilegiando o processo concreto da
atividade inventiva em relagio as idéias basicas envolvidas. Exige, para sua obtengdo,
novidade, utilidade (ainda que potencial), nfio obviedade (ou atividade inventiva) e descrigio
completa (“disclosure™) (Lesser, 1990). Além de produtos e processos, a composi¢io de
matéria, desenho industrial e, nos EUA, variedades de plantas reproduzidas assexuadamente,.
com o tempo de duragio da proteghio variando entre 17 e 20 anos (US Congress- OTA,
1989). Outros paises, como a Alemanha, reconhecem patentes para plantas, alternativamente
a direitos de melhoristas, porém proibindo a dupla protecdo (patentes e direitos de
melhoristas) (Wolf, 1993).

Embora a patente, do ponto de vista do detentor de direitos, seja a classe de protegdo que

teoricamente oferece mais garantias e amplitude do exercicio de propriedade intelectual, pelo

K]



direito de exclusdo através do monopdlio temporério, ela comporta uma série de excegoes, as
quais variam conforme a legislagio de cada pais. Ainda que essas excegdes estejam sendo
fortemente questionadas pelos paises desenvolvidos, em particular pelos EUA, mantém-se a
base, até o momento, do sistema de patentes concebido na Convencio de Paris de 1883,
William Lesser exemplifica esse ponto da seguinte forma: “Uma das questdes complexas da
lei de patentes diz respeito a bens produzidos no pais A usando um processe patenteado no
pais B, mas ndo no pais A. Porque as patentes, como outras formas de propriedade
intelectual, sfo territoriais (a protegéo se aplica somente nos paises onde uma patente esta
assegurada), as firmas sdo livres para usar tecnologia patenteada em outro lugar. A situagiio
muda quando uma firma tenta exportar produtos para o pais onde o processo usado na
produgdo é protegido por uma patente. Muitas leis nacionais restringem a importagiio de
produtos obtidos indiretamente por processo patenteado. A recente legislagio norte-
americana vai por ai, permitindo restrigdes de produtos obtidos indiretamente por processos
patenteados. Tais restrigbes de importagdes vdo ser especialmente importantes em
biotecnologia, onde processos patenteados podem aparecer nas fases iniciais de criagdo de
produtos de alto valor comercializados internacionalmente” (Lesser, 1990: 7).

A principal conven§50 internacional de patentes € a ja mencionada Convengdo de Paris.
Outras de amplitude regional sdo: a) Convengiio Européia de Patentes, instituida em 1973,
que permite a concessio simultinea de patentes em onze paises; b) Organizagio Regional
Africana de Propriedade (ARIPO), com sede no Zimbabwe, congrega os paises de lingua
inglesa do Leste da Afiica; ¢) Organizagio Africana de Propriedade Intelectual (OAPI), tem
sede em CamarQes e reane os paises africanos de lingua francesa. A ARIPO ¢ a OAPL tém,
juntas, trinta filiados e conseguiram uniformizar a legislagdo nacional de seus membros. No
entanto, apresentam um baixo indice de patenteamento. A maior parte dos acordos
internacionais de patentes ¢ administrada pela Organizagio Mundial da Propriedade Industrial
(OMPL, ou WIPO na sigla em inglés), entidade criada em 1967, que iniciou suas atividades
em 1970. A partir de 1974 foi transformada em agéncia da OrganizacBo das NagSes Unidas
(ONU). Em térmos de paises em desenvolvimento, a OMPI atua privilegiando a assisténcia no
acesso a tecnologias patenteadas no exterior € a informagdes tecnologicas, com fins de

aumento da competitividade no comércio interacional (Lesser, 1990).

Direitos de Melhoristas ou de Obtenges Vegetais
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As obtengbes vegetais ou direitos de melhoristas de plantas diferenciam-se das patentes
tanto pelo escopo quanto pelas exce¢bes (ou limitagGes impostas ao detentor de direitos).
Entre essas excegdes cabe ressaltar a do agricultor (permissdo para utilizagio de sementes
protegidas plantadas para uso proprio ou mesmo venda, desde que ndio caracterizada como
atividade principal), a do methorista (utilizagio livre de variedades protegidas para fins de
pesquisa ¢ melthoramento) € o licenciamento compulsorio, também previsto no sistema de
patentes (permite & agéncia administradora do sistema de direitos de melhorista arbitrar uma
remuneragio ao detentor dos direitos e obriga-lo a licenciar a terceiros para a produgio de
determinados cultivares). As legislagBes nacionais possibilitam ainda a exclusio de variedades
em fun¢io da conveniéncia de cada pais. As exigéncias para a obtengio de direitos
proprietarios sdo: distingio, estabilidade, homogeneidade e distdncia minima de outra
variedade. O periodo tipico de protegdo utilizado pelos paises que reconhecem direitos de
melhoristas ¢ de quinze anos para culturas temporarias, podendo a cobertura ser ampliada
para vinte anos ou mais, no caso de videiras e arvores (Lesser, 1987, Lesser 1990, US
Congress-OTA, 1989).

A Unifio para Obtengdes Vegetais (UPOV) foi criada em 1961 como uma convengdo de
carater regional -':(européia), tendo entrado em vigor em 1968. Duas importantes revisbes
foram feitas em 1978 ¢ 1991. A de 1978, a qual continua em vigor, observa as exigéncias,
restrigbes e coberturas listadas no paragrafo anterior. Essa revisdo possibilitou a adesio dos
EUA ao contemplar as peculiaridades do sistema norte-americano, permitindo a protegio de
plantas por patentes (Lei de Patentes de Plantas-PPA) ou por direitos de melhoristas (Lei de
Protegio de Variedades de Plantas-PVPA), porém proibindo a dupla protegdo, ou seja
patentes e direitos de melhoristas. Deve ser ressaltado que essa clausula beneficia paises
(como a Espanha) que ainda protegem plantas por meio de patentes de utilidades para
espécies nfio contempladas pelos direitos de melhoristas. A Convenglio de 1978 s6 tem
validade para os paises que aderiram até o final de 1995. A partir dai é obrigatéria a adesdo
aos preceitos da Convengéo de 1991 (Greengrass, 1993).

Esta-ultima altera as excegBes do agricultor ¢ do melhorista € o tempo de duragho da
protegio. A introdugdio da nogio de variedade essencialmente derivada dificulta (ou
inviabiliza) a pratica de livre utilizagio de variedades protegidas para a criagio de novas
cultivares A utilizag8o de uma variedade protegida devera ser precedida de autorizagio do
detentor de direitos melhorista ¢ implicar em pagamento de “royalties”. A possibilidade da

venda do excedente de sementes protegidas separadas para plantio proprio pelo agricultor &
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proibida. Essa pratica, que ¢ uma tradigio particularmente importante nos EUA, e conhecida
como “venda de porteira” ou “sacos marrons” e compunha a excegdo do agricultor. O prazo
de protegio das variedades passa a ser de vinte anos e ha exigéncia de protegdo para todas as
espécies (Hamilton, 1995).

Direitos autorais, marcas ¢ segredo

Os direitos autorais ou de copia (“copyrights”) protegem a expresséio de uma idéia, ndio a
idéia em si, através de material inédito. Sua cobertura inclui a literatura, musica, drama,
pantomima e coreografia, ilustragbes, artes graficas ¢ esculturas, filmes e outros trabalhos
audio-visuais e programas de computadores. O periodo de protegdo € o da vida do autor mais
cinqiienta anos. Geralmente ndo hé exclusdo, desde que sejam pagos os direitos devidos. No
entanto, o progresso de tecnologias que permitem copias (desde maquinas do tipo “xerox” até
videocassete) tem dificultado seriamente a protegio do “copyright” (Lesser, 1990; US
Congress-OTA, 1989). E interessante notar que os detentores de direitos de copia tém feito
um esforgo conjunto para tornar mais efetiva a protegdo. O principal tratado internacional é a
Convengio de Bema.

As marcas sio consideradas como complementares s patentes industriais, j& que colocam a
comercializagdo dos pfodutos sob protegdo, associando sua imagem a uma marca, nome
simbolo, lema, padric ou emblema que identifiquem a origem. Embora possa haver limitagio
temporal dos direitos sobre uma marca (nos EUA ja foi de vinte anos, depois passou para dez
anos, renovaveis a partir de declaragiio de intengdo de uso), na prética oferece uma protegio
virtualmente indefinida. Os principais acordos internacionais sio a Convengiio de Paris, os
Acordos de Madri € de Nice (Barbosa, 1990; US Congress-OTA, 1989; Lesser, 1990;
CODETEC, 1991).

Do ponto de vista funcional, as marcas podem ser vistas desde duas perspectivas principais:
i) do comprador, possibilitam identificar caracteristicas do produto e associar (ou n#o)
qualidade a esse produto, i) do vendedor ou produtor da mercadoria ou servigo, permitem a
exclusividade e identificagdo da fonte onde foi obtida/produzida a mercadoria em questdio,
tornando a m;arca a representagio ¢ incorporagio do prestigio comercial, protegendo o
produtor contra a concorréncia desleal ou fraudulenta. A primeira fungo tende a gerar
beneficios sociais, na medida em que informa aos consumidores a qualidade daquilo que esta
sendo comprado. A segunda gera custos socials, entre outras razSes, por permitir poderes
monopolistas ao seu detentor (Greer, 1979). Esse poder de gerar monopétio faz com que a

marca se converta num poderoso instrumento de apropriagio econdmica dos frutos do
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progresso técnico ou do esfor¢o de inovagdo. Em algumas circunstincias, onde outros
mecanismos de protegdo a propriedade intelectual se mostram menos efetivos ou inexistem, é
a marca que permite ao inovador obter retornos econdmicos do seu investimento em P&D.
Como serd visto na pesquisa de campo, esse é um dos instrumentos mais relevantes no
mercado de sementes.

O segredo protege a utilizagéo ndo autorizada (por firma ou individuo) de informagio
proprietaria com & conseqiiente vantagem competitiva. Na maioria dos casos é protegido por
contrato privado entre o seu detentor e 0s empregados, usudrios e outros que podem revela-
la. Embora ja constasse como norma juridica no Império Romano, o segredo comercial
moderno vem da tradigio anglo-saxdnica (Lesser, 1990, Sherwood, 1990).

O segredo pode assumir trés formas: i) reconhecimento como propriedade legal, como nos
EUA, baseado na legislagio inglesa; ii) embutido na legislagdo de concorréncia desleal, como
na Alemanha; e iii) através de contratos privados em paises que ndo reconhecem o segredo
como instancia de propriedade intelectual. Pela sua propria natureza é tido como a antitese da
patente, j& que ndo coloca a disposigo da sociedade (como no “disclosure”) o beneficio dele
decorrente, ou seja, o objeto da protegdo. No entanto, alguns autores, como Kitch (1977),
entendem que a perniciosidade do segredo, em termos sociais, ocorre quando ¢ utilizado
alternativamente 3 patente, © mesmo ndo acontecendo quando aplicado
complementarmente as patentes.

Tem assumido grande importincia com a interpenetragiio entre ciéncia e tecnologia,
suscitando enormes controvérsias na relagdo entre governos, universidades, pesquisadores,
institutos de pesquisa ¢ empresas privadas. A atual tendéncia a acordos pré-competitivos
entre grandes corporagdes, pesquisas conjuntas entre essas e universidades ¢ também com
firmas que se especializam na consecugdo de partes da P&D privada ou da produgio de
alguns produtos biotecnologicos, traz i tona a necessidade de se regulamentar essa forma de
protegio proprietaria. O maior problema encontra-se no nivel em que a sociedade deseja
fortalecer essa forma de propriedade intelectual, sem que tenha claro os beneficios que pode
gerar, além do sobre-lucro das firmas que detém o segredo. Entre os beneficios mais
importaﬁtes, cabe ressaltar aqueles que resultam da circulagio de conhecimentos tecnologicos
genéricos: o segredo seria a parte relativa & aplicagio, dentro de um determinado e especifico
ambiente institucional, de uma inovagio, o que caracterizaria a perspectiva de bem privado da
tecnologia, em contraposigéo ao carater de bem publico resultante da existéncia cada vez

maior de conhecimentos genéricos envolvendo a tecnologia. O tempo de protegio do
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segredo, quando acompanhado de assessoria juridica permanente, € virtualmente perpétuo
(Lesser, 1990; Nelkin, 1984; Nelson, 1989).

O segredo, na inddstria de sementes, tem exercido um relevante papel na protegiio de
linhagens parentais de hibridos. A “patente biolégica” do hibrido s6 € possivel de ser
exercitada quando permanece o segredo dessas linhagens nas maos do melhorista ou empresa
que o desenvolveu. A Pioneer, em 1994, conseguiu ganho de causa numa agio judicial que
promoveu contra a Holden, pela apropriagdo indevida de segredo de linhagem de um de seus
hibridos de milho, apés dez anos de disputa nos tribunais, implicando em uma indenizagio por
perdas, da ordem de US$ 46 milhdes. A DuPont Agriculture Products estd promovendo a
venda de sementes de um tipo especial de milho hibrido, onde o usuario € obrigado a firmar
um termo de acordo com a empresa, comprometendo-se a respeitar o segredo incorporado na
tecnologia de produgdio utilizada no plantio da cultura em questdo (Hamilton, 1995). E, o

segredo, um elemento-chave na apropriabilidade do segmento de hibridos no mercado de

sementes.

1.4-MECANISMOS DE APROPRIABILIDADE E PROPRIEDADE INTELECTUAL NO
MERCADO DE SEMENTES

O grau de complexidade da atividade sementeira pode ser tratado, grosso modo, em dois
niveis: um que diz respeito ao processo de melhoramento genético; e outro que se remete a
questdo institucional, ou a estruturagiio do ambiente concorrencial onde se desenvolve o
mercado de sementes.

Do ponto de vista do melhoramento genético, ocorre uma interagfio entre trés elementos-
chaves, quais sejam: i) as plantas; ii) o meio no qual essas plantas s&o selecionadas; ¢ iii) as
técnicas de selegBo. A atividade inventiva caracteriza-se por ser um processe longo. As
variedades ou hibridos necessitam de, pelo menos, sete geragdes a partir de um cruzamento
inicial para a obten¢do de uma variedade nova, € o retrocruzamento necessita de quatro a
cinco geragdes,(Joly & Ducos, 1993).

A ampliagio do escopo da P&D em sementes depende da capacidade de serem feitos
ensaios em diversos ambientes, ou na troca de materiais genéticos entre methoristas de
diversas partes. O processo técnico de selegiio, por seu turno, repousa sobre procedimentos

basicamente biologicos, nos quais a arte do melhorista continua a jogar um papel

36



“fundamental. Isto porque, apesar de basear-se em planos de cruzamentos e recorrer a

operadores de selegfo, existem infinitas possibilidades de caracteres e cruzamentos.

O processo técnico de selegdo comporta, ainda, outro tipo de abordagem: o que enfatiza as
técnicas tradicionais e aquele que privilegia as modernas técnicas biotecnologicas. As técnicas
tradicionais, baseadas na genética mendeliana, tendem a trabalhar a planta como um todo,
procurando enfatizar as melhores caracteristicas de uma variedade. Ja as modernas técnicas
biotecnologicas procuram ressaltar caracteristicas especificas, muitas das quais ndo sfio
encontradas numa determinada planta ou familia de plantas., através da introdugiio de genes
determinados. Com isso, além de reduzir distdncias minimas atribuiveis a margens de erro dos
cruzamentos, possibilita, também, desenvolver resisténcias a determinadas doengas ou obter
certas qualidades nutricionais com grande grau de precisio, muito maior do que no
melhoramento do tipo mendeliano (Joly & Hermitte, 1993).

A cumulatividade exerce um papel relevante: pode-se considerar que uma nova variedade
s6 existe em termos relativos, diferenciando-se em relag8o a outras a partir dos caracteres (ou
genes) que incorpora. Quando uma variedade se diferencia em poucos caracteres, ¢
considerada essencialmente derivada ou, ainda, resultante do melhoramento “cosmético” de
outra. A distdncia minima de uma variedade para outra ¢é entendida por Joly & Ducos (1993)
como uma questdo econdmica, ndo técnica.

A cumulatividade se traduz na propria l6gica da concorréncia do mercado de sementes: o
processo competitivo se di através do langamento continuo de novos cultivares. Nessas
condi¢bes, as empresas procuram enfatizar a linha do melhoramento incremental, a partir de
um material que tenha obtido sucesso comercial e se consolidado no mercado. Para tanto,
procuram variar suas caracteristicas em termos de maior adequabilidade ¢ adaptagio as
condigbes do usuario final, ou seja, levando ao aprimoramento dos materiais genéticos ja
existentes. Mas ndo necessariamente & uma maior variabilidade e disponibilidade de novos
materiais (Joly & Hermitte, 1993).

Ainda em relag&o ao processo de melhoramento genético, Berlan (1983) considera que o
produto-resultante é uma informag@io genética, que se constitui em bem pablico, néo privado.
Em funcdo dessa peculiaridade, cabe fazer uma ressalva no melhoramento genético: o que diz
respeito as variedades de polinizagio aberta e o que se refere aos hibridos. No primeiro caso,
ha uma facilidade muito grande de difusdo do material produzido.

Ja as plantas passiveis de hibridagio podem ter seu processo de difusdo mais controlado,

pois seu reaproveitamento por agricultores (aproveitamento de parte da produgdo de griios
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para utilizagio como sementes) € feito com perda substantiva de qualidade e produtividade
(Berlan, 1983; Joly & Ducos, 1993). A hibridagdo possibilita, na pratica, uma prote¢io, uma
espécie de “patente biolégica” para a informagho genética.

Do ponto de vista do produtor de sementes, uma situagio altamente desejivel. Da
perspectiva do agricultor, porém, & opgio pela semente hibrida € decorréncia do alto nivel de
produtividade, qualidade e complementaridade com outros insumos (particularmente no que
se refere 4 mecanizagdo) e aceitagfo nos mercados a que se destina, tornando-o atrativo. E
somente nessas condigdes (Berlan, 1983),

A atividade de inovacgio em sementes de variedades, ao nfio contar com essas caracteristicas
dos hibridos, tem uma dificuldade substantivamente maior em viabilizar a apropriagio
econdmica do esforco desprendido na P&D. Isto €, a informagao genética resultante pode ser
mais facilmente copiada. Com isso, o segmento de variedades autdgamas depende fortemente
da existéncia de um estatuto legal de protegfo 4 propriedade intelectual.

Do ponto de vista institucional, cabe relembrar que os Estados Nacionais contribuiram de
forma decisiva para a conformag@io e consolidagfio do mercade de sementes. Mesmo nos
EUA, pais no qual o mercado comegou estruturando-s¢ onde era menor a presenca
governamental, foi a partir de politicas publicas de introdugfio de material genético e de apoio
i atividade cientifica de melhoramento que pode ser estabelecido de um mercado de
sementes.

Aqui caberia qualificar um pouco melhor nosso entendimento de incorporagdo do ambiente
concotrencial dentro de uma perspectiva institucional. A atividade econdmica se desenvolve
no espago institucional, 0 qual ndo deve ser considerado, apenas ou exclusivamente, como
estruturas organizacionais. Mas ainda como referéncia normativa, a partir da qual criam-se
expectativas. “Mesmo em termos de tomada de decisdo inteiramente deliberada, as
instituicdes e a cultura social se fazem notar, nio meramente como constrangimentos, mas
também moldando a formagfio de preferéncias e criando as condigdes para a aquisicio de
conhecimentos a partir dos quais as escolhas sdo feitas” (Hodgson, 1988: 124).

Ora, como se viu anteriormente, o mercado de sementes (em particular o segmento de
variedades autégamas), dada a natureza da tecnologia envolvida, aparece como fortemente
dependente de um estatuto legal de protegio para viabilizar-se plenamente. O reconhecimento
da propriedade intelectual em plantas pode ser considerado um tema recorrente no que toca
ao mercado de sementes, tanto na Europa como nos EUA. Ou scja, dentro de uma

perspectiva institucional, € articulando a instincia técnico-cientifica e a econdmica,
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conferindo-the um grau crescente de complexidade, a medida em que avangavam as técnicas e
diferenciavam-se os mercados.

O crescimento e viabilizagio da industria de sementes tem, na sua base, e como elemento de
sustentag¥o, a articulagdio entre os processos de inovaglo tecnologica, as estratégias das
empresas € o ambiente concorrencial, ai incluido os aspectos institucionais que o conformam
e sdo conformados por esse ambiente. Nesse sentido, a utilizagio de mecanismos de
apropriabilidade tende a variar conforme os segmentos e nichos de mercado para 0s quais se
dirigem as inovagdes.

A indistria de sementes apresenta um ambiente concorrencial caracterizado como
oligopolista, no qual convivem grandes empresas ao lado de pequenas sementeiras. Essas
Gltimas operando em segmentos e nichos de mercado de amplitude local, regional ou com
especificidades cujas caracteristicas nfio interessam ou compensam para as empresas lideres.
A competiciio se baseia na publicidade (fixagdo de marcas e caracteristicas dos produtos), no
esforgo de vendas (incluindo a assisténcia técnica pré e pos-vendas) e no continuo langamento
de novos produtos. Essa base concorrencial tende a estabelecer fortes barreiras a entrada para
novas empresas e realga a importancia dos recursos complementares (Berlan, 1983; Silveira et
alii, 1990). |

Com isso hi uma perspectiva de cumulatividade desses recursos complementares. Por
exemplo, a fixacdo de marcas depende de esforgos empreendidos no passado. A
cumulatividade na P&D passa a ser parte integrante de uma estratégia de comercializagiio,
reforgando as caracteristicas e estruturas do ambiente concorrencial. No caso do mercado de
hibridos, assume a caracteristica de estruturas integradas. Para Berlan (1983), essa
peculiaridade explicaria o porqué do maior afastamento do setor publico do langamento de
hibridos nos paises desenvolvidos, assim como explicaria, pelo menos em parte, a maior
presenga do setor piblico e de cooperativas no mercado de sementes de variedades
autogamas. No entanto, € importante ressalvar que, pelo menos no Brasil, isso nfo se aplica
totalmente, como o prova a articulagio EMBRAPA-UNIMILHO. "

0 setor piblico mantém uma forte e historica presenca no melhoramento genético. Essa
presenca pode ser explicada, em parte, como uma estratégia nacional, e de outro lado, pela

dificuldade na apropriagdo privada do resultado do melhoramento genético em plantas. O

1° A UNIMILHO ¢ uma associagiio de empresas scmenteiras de atuagdo local/regional franqueadas pela
EMBRAPA para a comercializagio da linha de milhos hibridos BR. Esses materiais tiveram grande impacto
no segmento de milho hibridos no Brasil, inclusive reduzindo, de mancira sensfvel, a participacio das
empresas lideres nesse segmento, de resto o mais importante do mercado de sementes.
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préprio reconhecimento de Direitos de Melhoristas em plantas nfio afastou o setor publico do
melhoramento genético vegetal, o que pode ser constatado pela participagio expressiva em
termos de registros obtidos em alguns paises que adotaram este tipo de protegiio estatutaria
(Butler & Marion, 1983; Webster, 1989, Gutierrez, 1993).

Porém, a chamada “via hibrida” redefiniu o papel do setor publico no processo de inovagéo
em plantas: a maior capacidade de apropriagio privada do esforgo de P&D em sementes
levou a que as empresas sementeiras de grande porte que operam no segmento de hibridos
pressionassem {como o fazem até hoje) o setor publico no sentido de diminuir sua presenga
neste segmento (Berlan, 1983; Kloppenburg Jr., 1988).

Esses autores entendem que, mesmo na presenga de Direitos de Melhoristas, o setor publico
mantém uma importincia estratégica, operando especialmente na ampliago da base ou
variabilidade genética sobre a qual se assenta o melhoramento de plantas. Com isso, haveria
uma maior tendéncia no sentido do setor piblico ocupar-se com a parte mais genérica do
melhoramento (fungdo de criagio vegetal), enquanto o setor privado se encarregaria da parte
mais aplicada, qual seja, a de combinagio desses novos materiais com os ja disponiveis e de
sucesso no mercado.

Essa perspectiva norteou o processo de privatizagio do Plant Breeding Institute (PBI), na
Inglaterra, € mostrou-se desastrosa. O PBI, ainda como instituigdo pablica, conseguiu uma
posigio invejavel, chegando a responder por 86% das variedades de cereais cultivadas no
Reino Unido. Concorreu para tal a interagio entre & pesquisa de cunho mais genérico e as de
carater mais aplicado, numa perspectiva multi e interdisciplinar, que conformava uma cultura
institucional onde integravam-se aspectos formais e informais, assim como um eficiente
esquema de vulgarizagio e comercializago de variedades (Webster, 1989).

Na onda privatista que assolou a Inglaterra dos anos 80, entendeu-se ser factivel separar as
atividades de cunho mais genérico ou basico daquelas mais proximas do mercado. Essas
altimas seriam privatizadas. Como resultado, ocorreu uma desarticulagio da cultura
institucional, com a parte que permaneceu estatizada (de pesquisa bésica ou genérica)
enfatizando o aspecto disciplinar de cada area e ndio sua aplicaglo, assim como verificou-se
um distanciamento dos produtores rurais (Webster, 1989). “A diferenciagiio entre pesquisa
basica e aplicada, tal como feita no processo de privatizagéo, levou a uma situagiio paradoxal:
a parte privatizada montou um grupo de pesquisa estratégica, para que pudesse se articular

com a parte estatizada ... e esta viu-se na contingéncia de montar uma equipe para ‘sentir’ o
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publico que iria usar seus resultados de pesquisa, ou seja, com perspectiva mais
aplicada”(Carvalho, 1992).

A abordagem apresentada por Berlan (1983) parece falhar exatamente nesse ponto. E
dificil, quando ndo impossivel, num setor cuja dinimica esta baseada na ciéncia, separar partes
mais basicas de outras mais aplicadas. A interpenetraglo entre Ciéncia e Tecnologia apenas
realca esta questdio, que € exacerbada com a utilizagio de modernas técnicas biotecnoldgicas,
gue aproximam enormemente a ciéncia considerada basica do mercado (Nelkin, 1984; Pisano,
1991). Na realidade, as empresas investem em ciéncia dita basica nio na ética ou expectativa
de transformar todo o conhecimento gerado em propriedade exclusiva, mas para ... “poder
capturar o suficiente dos beneficios gerados para produzir uma alta taxa de retorno no
investimento feito” (Rosenberg, 1990: 167).

Com isso é requalificada a apropriabilidade, pois os beneficios podem assurmir a forma de
vantagens associadas ao pioneirismo, de acumulagdo de experiéncia e de aprendizado.
Também de acesso em condigOes privilegiadas ao que Teece (1986) denomina de recursos
complementares exigidos para a viabilizagdo comercial de uma inovagio, para a obtengio de
direitos de pfopn'edade intelectual para inovagtes derivadas da pesquisa dita bésica ou, ainda,
para erigir barreiras & entrada de competidores nos mercados considerados relevantes. Pode-
se ressaltar também que a pesquisa de cunho genérico possibilita certa capacitagio para a
obtengio de vantagens a partir de pesquisas iniciadas por terceiros, mas niio aproveitadas por
esses (Rosenberg, 1990).

Como um setor “baseado na ciéncia”, o melhoramento genético em plantas exige
formalizagdo de atividades de P&D nas firmas, e uma intensa articulagio com universidades e
institutos de pesquisa, que encontram no setor publico um importante “habitat”. Por outro
lado, sendo a agricultura um setor tipicamente “dominado pelo fornecedor” (Dosi et alii,
1990), os pregos tém influéncia significativa na adogdo de tecnologias (no caso sementes) e os
recursos complementares ligados & comercializagio e distribuigiio (como fixagdo de marcas e
capilaridade dos pontos de vendas e de assisténcia técnica) sdo elementos que alteram as
condigSes de apropriabilidade econdmica dos resultados do esforgo de inovagiio das empresas
sementeiras. A participagiio prévia no mercado, nessas circunsténcias, funciona como barreira
4 entrada, ji que possibilita o controle desses recursos por parte dos “first comers” (Silveira
et alii 1990).

Esses mecanismos conjugam-se a outros, em especial economias dindmicas decorrentes de

aprendizado e dianteira tecnologica, e articulam-se a propriedade intelectual. A segmentagiio
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do mercado de sementes, que torna a dindmica de inovagéo fortemente vinculada a questdes
locais/regionais, as especificidades de cada cultura e atrelada ao nive! de renda dos
produtores, pode levar a que empresas de atuagio mais restrita (local/regional) articulem-se
com empresas maiores ou com instituigdes plblicas para explorarem nichos de mercado. Essa
articulagdo pode se dar através de licenciamentos ou acordos comerciais, inclusive entre
empresas maiores.

A propriedade intelectual pode facilitar essa articulag@o, pois as firmas de menor porte, sem
capacidade econdmico-financeira e/ou tecnologica de internalizarem todas as fases da P&D,
ou mesmo de terem acesso a todos os recursos complementares exigidos para a viabilizagio
comercial de uma inovagio, poderiam participar do mercado com competitividade. Ou seja,
concorrendo com novos produtos, por meio de langamento continuo de cultivares
desenvolvidos por terceiros.

De fato, levantamento levado a termo por Butler & Marion (1983), sobre os efeitos do
reconhecimento de Direitos de Methoristas nos EUA (a Lei de Protegio de Variedades de
Plantas-PVPA), mostra que o estimulo & P&D se fez sentir, basicamente, em relagio a
variedades de soja e trigo. Mostrou, ainda, que a presenga do setor piblico serviu como um
elemento que contrabal;énpava a tendéncia a concentra¢io do mercado, na medida em que
licenciava empresas de amplitude local/regional. Porém, no que diz respeito ac processo de
adogdo de novas variedades, mostrou-se fortemente dependente e articulada a esquemas de
distribui¢io e comercializagdo, mais restritos ¢ concentrados em algumas espécies.

O levantamento em questio indicou que a publicidade (elemento de fixagdo de marcas e de
promogio de qualidade dos produtos) cresceu com a legislagio proprietaria, embora de
maneira diferenciada, em algumas culturas, tais como soja , girassol e amendoim. Verificou-se
também que a concentracio de P&D e do processo de distribuigdo e fixagdo de marcas e
promogiio de produtos em determinadas espécies levou a que se constatasse o aumento de

barreiras 4 entrada.
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CAPITULO 2
0O CASO BRASILEIRO

O presente capitulo apresenta os resultados do levantamento de campo, feito junto a
empresas sementeiras. A titulo de melhor compreender como se configurou esse mercado de
sementes no Brasil, foi feita uma breve revisio histérica da sua formagdio. Sao ainda
apresentadas as atuais estruturas que o conformam. Em seguida, sdo apresentados os
principais resultados obtidos na pesquisa de campo. Nas entrevistas, feitas pessoalmente pelo
autor da dissertagdo, foi utilizado um roteiro de questdes. Esse roteiro configurou-se como
um questionario estruturado padrdo, com parte das questdes de tipo discursiva/opinativa, e

outras de resposta padronizada. Uma c6pia deste questionaric encontra-se em anexo.
2.1-ESTRUTURA DO MERCADO
2.1.1- FORMACAO DO MERCADO

O Brasil participou intensamente da troca colombiana'’, Culturas como a do café, da cana-
de-agucar, do milho, da mandioca, do cacau, do trigo, entre outras, fizeram parte do processo
de ocupagio da Coldnia, com fins de exportaghio, enquanto outras eram introduzidas pelos
imigrantes como forma de transposigdo de habitos culturais e alimentares (Brockway, 1979;
Alves, 1991).

Essa participagdo na troca colombiana, pelo menos inicialmente, teve um carater passivo e
subordinado aos interesses da Metropole. Com a vinda da familia real portuguesa, instalando-
se no Rio de Janeiro em 1808, foi criado, no mesmo ano, o Jardim Botanico desta cidade.
Esta Instituigdo, quando da sua criagio, procurou integrar uma colegdio de plantas vivas,
herbario e laboratorios, com o sentido de superagfio de problemas agrondmicos e florestais
(Rodrigues, 1987).

A ampliagio da estrutura institucional de pesquisa agricola no pais teria lugar na segunda
metade do século XIX, com a criagio dos Institutos Imperiais das Provincias, em decisio de

D. Pedro I, inspirado no exemplo das Estagdes Experimentais européias. Entre 1859 ¢ 1860

"IntercAmbio de plantas ¢ material genético que se seguiu ao descabrimento da América, em 1492, por
Cristévio Colombo.
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foram criados os institutos das provincias do Rio de Janeiro, da Bahia, de Pernambuco, de
Sergipe e do Rio Grande do Sul, dos quais apenas os dois primeiros tiveram vida efetiva. E
interessante notar que, dos nove objetivos & que se propunham essas instituigbes, o de
introduzir e difundir sementes melhoradas aparece em terceiro lugar (Rodrigues, 1987). O
que j& demonstrava um consideravel nivel de preocupagio com essa questio.

O deslocamento da produgdo cafeeira do Rio de Janeiro para Sdo Paulo, no final do século
passado, levou & criagdo da Imperial Estagio Experimental Agrondmica de Campinas, em
1887, precursora do atual Instituto Agrondmico de Campinas (IAC). A principal preocupagio
da Imperial Estagio estava centrada nas praticas culturais, énfase que iria perdurar até os anos
1920. Com a maior articulagdo da produgio agricola com a industria, particularmente a téxtil,
houve uma maior pressdo no sentido de melliorar a qualidade dos produtos cotados na Bolsa
de Mercadorias de S&o Paulo. “Com isso, as pesquisas em genética de algodio ganharam
importancia maior do que aquelas de um decénio antes, voltadas para técnicas de adubagio e
corregio do solo. O processo de selegdo de variedades exige que se tragam continuamente,
de todas as partes do mundo, o maior nimero de variedades de algoddo para testa-las”
(Albuquerque, 1983: 119).

Esse autor mostra qhe a génese do mercado de sementes no Brasil, exemplificada pela
cotonicultura, deu-se sob os auspicios do Estado. O TAC, no final da década de 20,
organizava um processo de produgio de sementes basicas de algoddo nos seus campos
experimentais. Essas sementes eram depois plantadas por produtores privados, sob controle
do IAC, que as beneficiava. Dai eram multiplicadas em campos de cooperagio privados, e a
produgo resultante, dependendo da sua qualidade, recomprada pelo governo estadual, que a
deslintava, expurgava, embalava e comercializava. Esse esquema perduraria, no caso do
algoddo, dos anos 30 até os anos 60.

E ainda a partir dos anos 30 que o IAC passa a incorporar, na sua agenda de pesquisa o
melhoramento genético de culturas alimentares, tais como batatinha, arroz, trigo, e
amendoim. Foram criados Postos de Expurgos de Sementes, que procuravam oferecer
garantias de qualidade aos produtores assistidos pelo Instituto. A partir dessa mesma década
de 30, horticolas e olericolas também passaram a contar com a introdugiio de melhores
variedades (Albuquerque et alii, 1986). No Ministério da agricultura foi criado, em 1920, um
servigo de sementes ... “tendo como finalidade o incremento e a8 melhoria da produgio de
sementes e mudas das principais espécies cultivadas ﬁara distribuicio  aos
agricultores”(Rodrigues, 1987: 136).



Ha claramente uma perspectiva de intervengfio governamental, nos planos estadual e
federal, na atividade de pesquisa, produgio e distribuigio de sementes. Na realidade, uma
preocupagiio estratégica, envolvendo culturas de grande importéncia na geragio de divisas
(como algoddo e café), ou voltadas para o abastecimento do mercado interno de alimentos.

Em que pese essa intervengio governamental, havia uma apropriagao privada do esfor¢o de
inovagdo desenvolvido pelos 6rglos publicos, que se dava, na cotonicultura, na intermediagéo
comercial. Os intermediarios que compravam a produgiio de algodao para revendé-la na Bolsa
de Mercadorias, ndo investiam no melhoramento genético, a cargo do setor publico (IAC),
mas faziam uso das sementes para subordinar os produtores de algoddo. Nesse sentido, o
processo de apropriagio se dava no conjunto de mecanismos que incluia a venda de adubos e
inseticidas, articulados as agroindistrias beneficiadoras de algoddo e industnalizagio do
carogo (Albuquerque, 1983).

Ou seja, a dificuldade de apropriagio direta ou indireta por um mercado de sementes, que
garantisse algum nivel de retorno para o investimento em melhoramento de plantas, deu
sentido € suporte & interveng@o e monopodlio estatal da comercializagio de sementes de
algoddo. Uma situago bem distinta da que ocorren no mercado de sementes de hortaligas e
de plantas ornamentais nos EUA, no inicio deste século XX.'Ou, ainda, como na Franga, com
as sementes de trigo, onde a apropriagdo econdmica do processo de melhoramento genético
ocorria através de marcas e certificados de origem, fora portanto do circuito da agroindistria
processadora.

Outra vertente da constituigdo do mercado de sementes no Pais pode ser exemplificada pelo
segmento de milho hibrido. Esse segmento nasceu como um “science based industry” por
exceléncia: capacitagdo tecnologica propria; articulagiio com a universidade; internalizagio de
rotinas, na busca de solugio de problemas especificos dentro de uma é4rea de atuagio; e
procurando estabelecer complementaridades (ou economias de escopo) para as atividades de
P&D (Castro, 1988; Castro & Fonseca, 1991).

O marco da estruturagio do mercado de milho hibrido, no Brasil se confunde com a criagdo
da AGROCERES, em 1945. Sua criago, de certa forma, inverte a logica do processo de
substituicio de importagdes, que caracterizou o estilo de desenvolvimento econdmico do
Brasil, com particular énfase & partir de 1930. A AGROCERES, como empresa inovadora e
pioneira, abriu mercado a partir da introdugéio de um produto inteiramente novo, que exigia a
internalizagdo da atividade de P&D na firma. A empresa dominou, praticamente sozinha, o

mercado, até a entrada da CARGILL no pais, em 1965. Durante vinte anos, suas




concorrentes eram a Secretaria de Agricultura do Estado de S3o Paulo e alguns pequenos
produtores independentes nos Estados de Sio Paulo e Minas Gerais. E interessante notar que
... “no inicio da difusio das sementes hibridas os concorrentes sio antes aliados, na ardua
tarefa de ampliar o mercado, do que adversarios que disputam fatias de um mercado pouco
elastico” (Castro, 1988: 92).

A atuagio da AGROCERES caracterizou uma estratégia empresarial que privilegiou a
adaptagiio de seus produtos as especificidades das regiSes produtoras mais relevantes,
enfatizando a competigio através de custos mais compativeis com essas regides, e ndo por
meio de tetos de produtividade. Essa estratégia condicionou, por muito tempo, o mercado de
hibridos e serviu como barreira 4 entrada de produtos de maior prego, ainda que mais
produtivos. Esses materiais de maior produtividade teriam que compensar seus custos de
forma altamente significativa, para serem adotados pelos produtores rurais (Castro &
Fonseca, 1991).

Segundo as autoras, apos uma tentativa de utilizagdo de rede de distribuigBo e vendas de
terceiros, a AGROCERES, na década de 1950, montou sua propria estrutura. Essa estrutura
de distribuigio e vendas foi de grande importincia para dar sustentagio i estratégia
empresarial aludida no pardgrafo anterior. Também criou as bases para o processo de
diversificagio que iria experimentar em anos seguintes, aproveitando as economias de escopo
em P&D, entrando em outros segmentos e mercados, como o de sementes de variedades, de
hortaligas e de forrageiras; de ragdes; de aves; de suinos; de defensivos; e de medicamentos.

Aqui pode-se ver que os recursos complementares a que se refere Teece (1986), assumem
uma importéncia crucial, particularmente a comercializagio e distribuigdo. Isso, porque “Até
1950, as linhagens utilizadas pela Agroceres eram, por assim dizer, de dominio publico, e o
tinico hibrido comercializado o Ag. 17 (Castro, 1988: 67). Ou seja, a “patente bioldgica™ do
hibrido ndo configurava uma situago de exclusiio, criando condigBes e facilidades para a
copia.

O mercado de hortaligas, por seu turno, era, basicamente, suprido por importa¢des, ainda
que as estruturas governamentais de pesquisa tenham feito investigagbes nessa area, pelo
menos desde 1930 (Rodrigues, 1987). Na década de 1960, a AGROCERES, dentro da
perspectiva de prosseguir sua “trajetdria natural”, aproveitando-se das economias de escopo
do esforgo de inovagiio ¢, particularmente, da sua estrutura de distribuigio e vendas, langou-
se nesse mercado. A principio, fez uso de contratos de licenciamento com empresas

estrangeiras, como Northrup e Sakata, nos quais se responsabilizava pela venda exclusiva no
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mercado interno. Ao mesmo tempo, 2 AGROCERES se capacitava através de um programa
de methoramento de variedades locais e importadas (Castro, 1988).

Com esse breve historico da génese do mercado de sementes no Brasil, procurou-se,
principalmente, mostrar que 0 mercado de sementes no pais nio € tdo recente. O mercado de
hibridos de milho por exemplo organizou-se nos EUA apenas dez anos antes do Brasil. Na
realidade, a legislagio que emerge a partir de 1965 fornece algumas configuragies novas,
através de um arcabougo institucional que langaria as bases para o desenvolvimento e
consolidagio desse mercado. Essa consolidaglio era importante, tendo em vista a propria
op¢do de desenvolvimento agricola, especialmente com a internalizagdo do padrdo moderno
da agricultura, ou “Revolugiio Verde”, onde as sementes jogam um papel fundamental. Esse
estilo de desenvolvimento agricola ampliaria o mercado de sementes significativamente e as

oportunidades de negocio para o setor.
2.1.2-DESENVOLVIMENTO E CONSOLIDACAO DO MERCADO DE SEMENTES

Trés importantes fendmenos contribuiram para esse deset}volvimento e consolidagiio: 1- o
processo de substituicio de importagSes, durante 0 Governo JK, que contemplou parte da
agroindustria voltada para a agricultura; 2- o processo de internacionalizagdo e incorporagio
dos paises de menor desenvolvimento relativo ao padrio moderno da agricultura, que ficaria
conhecido como “Revolugio Verde”; ¢ 3- o processo de competicio entre as empresas
internacionais, que as levaram & expansio em diregdo aos diversos mercados, inclusive os
periféricos de maior porte, situagdo na qual o Brasil podia ser enquadrado (Silveira et alli,
1990; Pessanha, 1993).

Do ponto de vista institucional, até a primeira metade da década de 1960, a legislagdo que
regulamentava a produgo, comercializagdo e distribuigo de sementes no Pais tinha um
carater eminentemente estadual. Essa legislagio procurava atender, basicamente, culturas e
questdes de importdncia de cada estado da federagio (Albuquerque, 1983; Silveira et alli,
1990; Castro & Fonseca, 1991). A partir de meados dos anos 60, o Brasil experimentaria um
processo de centralizagio de decisdes politicas em nivel federal, o que, aliés, marcana
diversas atividades e seria uma das caracteristicas dos governos militares que se seguiram a
1964 (Albuquerque et alii, 1986).

Em 1965 foi in;tituida a primeira legislagdo de &mbito nacional, a qual se restringia a

normatizagio da comercializagio de sementes ¢ mudas, tendo como referencia as legislagdes
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estaduais sobre a matéria. No bojo dessa nova legislagio, regulamentada por portarias em
1967, foi articulada uma politica de produgio de sementes, que ficaria conhecida como Plano
Naciona! de Sementes (PLANASEM). Cabe ressaltar, entre outros aspectos, a
obrigatoriedade de registro de entidades e pessoas produtoras de sementes.

Também foram definidas atribui¢Bes e competéncia, para que algumas Secretarias Estaduais
de Agricultura, com maior capacitago técnica e experiéncia, tais como as do Rio Grande do
Sul, Parani, S#io Paulo, Minas Gerais ¢ Santa Catarina, operassem como instdncias
certificadoras do material produzido e homologatérias das analises feitas nos laboratorios
oficiais. Uma caracteristica relevante daquela legislagio cra a de que, embora recém criada,
encontrava-se defasada em relagdo as ja existentes nos estados (Silveira et alii, 1990;
Pessanha, 1993).

Uma década depois, em 1977, foi instituida a Lei Federal 650/77, que criou um arcabougo
legal para o mercado brasileiro de sementes € mudas, comparavel s existentes nos paises de
maior desenvolvimento relativo. Essa lei foi regulamentada no ano seguinte, e € considerada
... “o principal marco na regulamentaggo da atividade [sementeira] no Brasil” (Silveira et ali,
1990: 40).

Essa regulamazntaqa‘id, segundo o autor, impds a fiscalizaglo e a inspegdo compulsdrias,
assim como penalidades; criou condi¢bes para o pagamento ao Ministério da Agricultura
pelos servigos de inspegdo e fiscalizagdo; institucionalizou um sistema especifico de sementes
e mudas nio melhoradas; e também criou as condigdes para articular um espago de interacio
entre as diversas instincias envolvidas, através do Conselho Nacional de Sementes ¢ Mudas
(CONASEM), nos moldes de um o6rgéo colegiado. A capilaridade do sistema era garantida
pelo envolvimento dos estados, através das Secretarias Estaduais de Agricultura, das
representagdes do Ministério da Agricultura nos estados, e da Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER).

O aspecto técnico-cientifico era assegurado pelo Sistema Cooperativo de Pesquisa
Agropecuaria, composto pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e
empresas e institutos estaduais de pesquisa agropecuaria, e pelo Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica Extensdo Rural (SIBRATER), composto pela EMBRATER e pelas
empresas estaduais, as EMATER. O financiamento ¢ fomento, por seu turno, agregava o
Banco Central, a Companhia de Financiamento da Produgdo (CFP) e o proprio Ministério da

Fazenda.
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As sementes foram divididas em trés categorias: 1- nfio melhoradas; 2- melhoradas
fiscalizadas, e 3- melhoradas certificadas. Essas categorias permitiram contemplar as
diferencas regionais e socioecondmicas existentes no Pais e entre produtores. O sistema de
certificagio ¢ o sistema usado nos paises mais desenvolvidos, envolvendo um controle
rigoroso do material basico, com acompanhamento nos campos de multiplicagdo e, ainda, de
qualidade em laboratorios, pelo orgdo responsavel pela emissdo do certificado. Ji em
sementes fiscalizadas, o acompanhamento dos campos de multiplicagio € feito por
amostragem, ndo havendo compulsoriedade de controle de qualidade em laboratérios ou
responsabilizagdo técnica do produto.

O sistema de fiscalizagéo € mais flexivel, o que fez com que as empresas sementeiras
passassem 2 nutrir predilecdo por ele. Até porque, nesse sistema, a introdugdo de novas
cultivares é facilitada (Silveira et alii, 1990). Ora, num ambiente concorrencial no qual o
langamento continuo de novos produtos € crucial, sem divida um aparato institucional que
privilegiasse esse aspecto seria mais atrativo para as empresas, especialmente para as
inovadoras. |

Uma outra caracteristica marcante do mercado de sementes se articula com o processo de
modemnizagio da agricultura brasileira. Esse processo levou 2 uma concentragio,
especializagio - e regionalizagdo da produgfo, promovendo diferenciagio, em termos de
dinamismo, entre as diversas culturas, e ainda dentro de uma mesma cultura (Kageyama et
alii, 1987). Mesmo em relagio aos principais estados produtores, hd uma ... “disparidade das
taxas fde utilizagio de sementes melhoradas] entre regifes e culturas” (Silveira et alii, 1990).

0 mercado de sementes se desenvolveu e se consolidou dentro desse padrdo, estruturando-
se de forma diferenciada e segmentada. As sementes de hibrido conformam uma dessas
estruturas. Praticamente restrita ao milho hibrido, representa vendas em torno de US$ 130
milhdes ao ano, dependendo dos pregos e politica agricolas. E considerado um mercado
importante, seja em termos nacionais, seja em nivel internacional, pois seu volume representa
algo por volta de 10% a 13% do total produzido nos paises desenvolvidos. E um mercado
oligopolizado, com as duas empresas lideres detendo aproximadamente 60% do mercado
(Silveira et alii, 1990; Furtado et alii, 1992).

O mercado de sementes de variedades € mais amplo, ja tendo atingido um patamar de
vendas de US$ 600 milhdes ao ano. Ha uma concentragdo em torno de algumas culturas,
principalmente nas do trigo e da soja e, em segundo plano, nas do arroz e do algodio. As

cooperativas respondem pela parte mais significativa desses segmentos de mercado
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representados pelas culturas. No caso da soja, participam com 60%, no do trigo entre 40% e
60%, enquanto em arroz irrigado essa participagio chega & 40%. O setor piblico e algumas
empresas privadas (em menor escala) respondem pelo restante. O padrio competitivo se
caracteriza pela capacidade de inser¢do das cooperativas, empresas e 6rgdos piblicos nas
diversas regies de produgfo (Silveira et alii, 1990).

O mercado de sementes de hortaligas apresenta caracteristicas bem distintas dos demais. Em
primeiro lugar, poder-se-ia destacar seu tamanho, mais reduzido, gerando vendas em torno de
US$ 35 milhdes ao ano (Kageyama et alii, 1992). Em segundo, a marcante segmenta¢do por
tipo de produtor, a qual restringe ainda mais o mercado, dificultando o atingimento de
patamares de produgdo de sementes que justifiquem a implantagio de unidades produtivas no
pais. Em terceiro lugar, como decorréncia do anterior, 0 mercado € suprido em grande parte
por sementes importadas. A importagio de sementes de hortalicas representa,
aproximadamente, US$ 7 milhdes ao ano. Ou seja, em torno de 20% das vendas. No entanto,
segundo Furtado et alii (1992), processos de prepara¢do € embalagem dobram o valor das
sementes importadas, 0 que significa uma adicdo de valor de mais US$ 7 milhdes nesses
processos.

Em quarto lugar, pode-se destacar o papel reduzido e complemertar da P&D conduzida no
Brasil. Sendo um mercado no qual o segmento mais dinimico, o de horticultores
profissionais, ¢ atendido pelas importagSes, ¢ dada sua pequena extensfio, praticamente
inexiste incentivo 4 P&D), a qual é levada a termo, basicamente, pelo setor publico. Uma
quinta e importante caracteristica diz respeito a forte ligagio entre as empresas que
comercializam os produtos no pais ¢ seus fornecedores externos, assim como com os
horticultores. Em sexto lugar, caberia destacar uma certa especializagio dos fornecedores de
sementes, em fungBo dos paises de origem das empresas. As empresas japonesas ocupam com
maior desenvoltura os nichos de mercado representados pelas cruciferas e algumas
cucurbiticeas; as americanas os referentes a tomate, cucurbitéceas e cebola; e as européias o
nicho referente as folhas. Por fim, pode-se explicitar os principais segmentos de produtores:
1- o de horticultores profissionais, que produzem em grande escala para mercados
competitivos e/ou agroindustrias; 2- o de semi-profissionais, mais articulados com mercados
locais e regionais, que respondem por quase metade do consumo de sementes de hortaligas; e
3- de horticultores ocasionais e de chacareiros, voltados para mercados locais (Silveira et alii,

1990; Furtado et alii, 1992).
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Pode-se afirmar, entfio, que o mercado brasileiro de sementes apresenta conformacdes
variadas e dindmicas diferenciadas. O mercado de hibridos de milho, de girassol e de sorgo,
assim como o de hortaligas, sdc oligopdlios competitivos, sendo que, no caso de milho
hibrido, apresenta uma estrutura madura e lideranga na determinagiio de pregos. O de
sementes de variedades é competitivo, com estrutura dispersa e grande nimero de empresas e
cooperativas, com atuagiio numa perspectiva regional ¢ local. No entanto, duas culturas, soja
e trigo, respondem pela parte mais significativa do mercado, enquanto outras duas, algodao e
arroz irrigado, as seguem em importincia, embora em posicio secundaria (Silveira et alii,
1990; Furtado et alii 1992).

2.2- APESQUISA DE CAMPO

Em decorréncia dessa estrutura, a pesquisa privilegiou a atuagio das empresas em fungdo
dos mercados em que operam. Com isso, os resultados foram grupados em mercados de
hibridos, de variedades e de hortaligas e flores. Dado que o processo de diversificagio das
empresas é uma realidade no mercado de sementes, algumas delas aparecem em varios desses
mercados. E o caso da CIBA SEMENTES, da EMBRAPA/SPSB ¢ da AGROCERES. Na
pesquisa foi garantido o sigilo para questSes que envolvessem estratégias empresariais ou
informagtes consideradas relevantes para as empresas. Por isso, a partir de um determinado
ponto, as empresas sdo referenciadas por letras, como forma de manter o compromisso

assumido quando da entrevista e poder apresentar os resultados sem constrangimentos.
RESUMO DOS PRINCIPAIS RESULTADOS
2.2.1-MERCADO DE HIBRIDOS

2.2.1.1- AMBIENTE CONCORRENCIAL

As empresas atuam em diversos mercados, sendo que duas apenas no segmento de milho
hibride. Uma outra atua com hibridos (milho € sorgo) e com variedades (arroz). A quarta
empresa atua em todos os mercados, com excegdo do de flores. No de hortaligas a atuagio
foi considerada marginal pelo entrevistado. A quinta empresa atua em todos os mercados
exceto no de variedades.

As estratégias empresariais apresentaram-se variadas. 84o utilizadas aliangas, colaboragio

pré-competitiva, licenciamento e franquia de marca, integraco, venda de sementes basicas,
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propaganda institucional conjunta, cursos e treinamentos em comum e identificagio, também
conjunta, de oportunidades de negbcios.

As dreas de atuacfio das empresas se concentram na Regifio Centro Sul do Brasil. Os
Cerrados Brasileiros aparecem como drea que vem merecendo especial atengio do esforgo de
P&D e de vendas das empresas. Alguns paises do Cone Sul, tais como Paraguai, Bolivia,
Argentina ¢ Coldmbia foram citados como mercados de atuago das empresas.

Todas as empresas entrevistadas apontaram como vantagens competitivas muito
importantes a tecnologia/inovagio. Foram considerados como muito relevantes ter produtos
adaptados as condigbes dos Cerrados e possuir fornecedores (produtores cooperantes)
situados nesta regido. Uma das empresas chegou a colocar, como sua principal vantagem
competitiva, as condigbes de operagdo nos Cerrados.

O acesso a capital foi considerado muito importante por permitir mobilidade nas areas de
expansdo do milho hibrido (Cerrados) e por possibilitar fazer frente as oscilages de mercado,
a politica agricola errética e aos juros altos. O acesso as pesquisas em biotecnologia levadas a
termo pela matriz, e as estagSes de pesquisa por diversos paises foram vantagens apontadas
por uma empresa. Uma das empresas considerou o acesso aos principais centros de
melhoramento no mundo uma vantagem muito importante. O écesso as instituigbes de
pesquisa componentes do SNPA (Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuiria) e a rede de
assisténcia técnica e extensio rural oficiais foram considerados como importante vantagem. A
recomendagdo de utilizagio de cultivares por parte dos bancos para empréstimos de crédito
rural foi também citada. A rede de assisténcia técnica e comercializacio sio entendidas como
vantagens relevantes. Porém, numa das empresas, foi considerada uma vantagem competitiva
que varia de importancia, no que diz respeito ao seu tamanho e cobertura, em fungdo dos
estratos de produtores que se pretende atingir. A imagem da empresa € outra vantagem
citada. A agilidade comercial foi, ainda, apontada por outra empresa.

O langcamento de produtos, visto pela perspectiva do ciclo de vida (til das cultivares de
milho no mercado, variou entre as empresas, oscilando entre trés e sete anos. A redugio do
ciclo, por seu turno, foi situada entre dois e cinco anos. O ciclo do sorgo ficou entre dez e
doze anos, ndo apresentando variagio. As estratégias de langamento de produtos também
variou, sendo que uma das empresas disse que nfic possuia nenhuma estratégia. Uma das
empresas mantém 20% em fase de langamento, 70% em fase de auge e 10% dos produtos em
saida de mercado. Outra apontou, respectivamente, 30%, 50% e 20%, enquanto uma terceira

empresa mantém uma distribuicio de 65% em fase de langamento e 35% em auge. Esta
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ultima empresa € recentissima entrante no mercado, néo tendo retirado qualquer produto. Ja a
quinta empresa tem uma estratégia diferenciada para mitho. No estrato de produtores de nivel
mais elevado (segmento A) o ritmo de langamento € mais intenso, distribuindo-se em 30%,
60% e 10%. Nos outros segmentos a distribuigdo é de 20%, 60% e 20%, com a mesma
estratégia se repetindo para o sorgo.

As empresas consideraram que o léngamento de novos cultivares, por parte dos
concorrentes, acirrou-se nos Gltimos anos, levando-as a langarem novos produtos, Uma das
empresas apontou a existéncia de produtos altamente adaptados as condigbes dos Cerrados
como um dos fatores que contribuiram para o acirramento da concorréncia e para a sua
incorporagdo na agenda de pesquisa das empresas. Uma outra empresa alertou que a
intensificacdio do langamento de novos produtos tende a ser diferenciado por segmentos.

As fontes de tecnologia sio diversificadas. Apenas uma das empresas consultadas apontou,
como tnica fonte, a P&D propria, ainda que tenha feito a ressalva de que mantém um acordo
com o antigo controlador para ter acesso a eventuais inovagbes. Além da P&D propria, com
geragic de material novo, a utilizagio de materiais de terceiros (inclusive concorrentes)
aparece como fonte de tecnologia. Foram citadas as instituigdes EMBRAPA, IAC, JAPAR,
ESALQ/USP e CYMMIT. Os Centros Internacionats de Pesquisa Agricola (IARC’s) de uma
maneira ndo especifica, foram citados, assim como universidades, empresas estrangeiras e
instituigbes publicas norte-americanas. A pesquisa conjunta foi lembrada. Também aparece o
licenciamento e compra de sementes basicas como fonte. O intercdmbio de pesquisadores,
programas de pos-graduagio e de estagios foram citados

O financiamento do acesso as fontes de tecnologia pode se dar sob a forma de contrato ou
pagamento de “royalties”. O financiamento da P&D assumiu a forma de porcentagem dos

lucros € a de dotagdo anual, sendo que uma das empresas utiliza recursos da FINEP.
2.2.1.2-MECANISMOS DE APROPRIABILIDADE

A marca foi considerada um mecanismo de apropriabilidade de natureza juridica muito
importaﬁte. Em uma empresa entrevistada, em conjunto com o segredo, representa o
mecanismo mais importante. Os contratos com fornecedores (produtores cooperantes) e com
distribuidores, a lei de sementes e o licenciamento conjugado com franquia de marca, foram
citados como mecanismos muito importantes. O licenciamento com franquia de marca, numa

das empresas, respondia por quase toda a capacidade de apropriabilidade do esforgo de
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inovagio. A Lei de Sementes ¢ tida como um mecanismo cujos efeitos se fazem sentir com
maior intensidade nos segmentos compostos de produtores de menor poder aquisitivo. Nos
mais capitalizados, nio tem maior importincia como mecanismo de apropriabilidade.

Entre os mecanismos de apropriabilidade de natureza nio juridica, o segredo apareceu
com forte énfase. Apenas uma empresa o considerou sem importéncia. Porém, essa empresa,
que licencia seus produtos para terceiros, ndo d4 acesso as linhagens aos seus licenciados. O
aprendizado, a assisténcia técnica, o “lag” temporal, a relagio usuario-produtor e a
qualificagio dos produtores cooperantes apareceram como importantes mecanimos de
apropriabilidade.

E interessante ressaltar que o nivel de utilizagio desses mecanismos, tanto os de natureza
juridica, quanto os de natureza ndo juridica, variam de empresa para empresa e dentro do
propric mercado de milho hibrido, dependendo do nicho ou do tipo de produtor rural que

cada empresa procura atingir ou atua. A importdncia de cada mecanismo, como

conseqiiéncia, varia dentro de cada segmento.
As razdes pelas quais as empresas atuam no mercado de sementes hibridas, independente da

existéncia de um estatuto legal de protecio aos direitos de methoristas, prendem-se,

basicamente, a protegio oferecida pelo segredo e pela marca. Uma das empresas aludiu seu
carater ndo privado e uma outra apontou a ética do mercado.

A existéncia de uma Lei de Protegdo de Cultivares nio tende a afetar o mercado de
hibridos, muito em fungiio da efetividade do segredo de linhagens como mecanismo de
protegiio. Porém, considerou-se que pode criar um clima mais propicio para maior separagdo
das atividades de melhoramento da de produgfio e distribuicdo de sementes, incentivando um
processo de terceirizagiio, que ja se nota e € praticado no mercado. A presenga da legislagdo
pode, ainda, conferir uma maior importéncia acs mecanismos de apropriabilidade de natureza
ndo juridica, pois a protegdo estatutaria, de certa forma, igualaria as empresas nesse aspecto,

e estas tenderiam a procurar formas de diferenciagio através de outros meios e mecanismos.
2.2.1.3- ASPECTOS GERAIS DA LEGISLAGCAQO

O estimulo & P&D que a Lei de Protegiio de Cultivares (LPC) pode oferecer é
relativizado. Duas das empresas entrevistadas entendem que, no mercado de hibridos, a LPC
niio deve representar incentivo, pois tende a néo alterar as condigdes de apropriabilidade, pela

importéncia que o segredo das linhagens tem nesse aspecto. A LPC para as outras empresas
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representa um incentivo & diversificagio, em direcio ao mercado de variedades. Porém, esse
estimulo nio deve se dar de forma linear. Os mercados mais dindmicos (trigo, soja, arroz
irrigado, entre outros) tendem a ser privilegiados.

O incentive da LPC a processos de interagiio, com outras empresas ¢ com o setor
publico para o desenvolvimento de programas conjuntos de P&D, ¢ um consenso entre
as empresas entrevistadas. Deve facilitar a contrataciio de pesquisas em universidades. Pode
precisar melhor os marcos da interagdo ja existente com o setor publico, facilitando o
desenvolvimento de consorcios de P&D, objetivando a criagio de novos cultivares. O
intercimbio de material genético pode vir a ser incentivado.

As condicdes de incerteza e o comportamento dos agentes econdmicos podem ser
afetados de forma distinta pela LPC. Ha uma expectativa do aparecimento de empresas
especializadas em desenvolver novos cultivares para terceiros. As empresas que ja exercitam
uma estratégia de interagdo e terceirizagio terfio um ambiente mais propicio e seguro para
aprofundarem essas estratégias. No entanto, as empresas que optam por uma estratégia de
integragdo, ndo necessariamente irdo altera-la por causa da legislagio. Um dos entrevistados
chamou a atengo para a possibilidade de que essa incerteza pode aumentar num primeiro
momento. As empresas, entéio, tenderiam a enfatizar a integragdo como forma de se proteger.
A LPC s6 deve operar no sentido de diminuigfio da incerteza a partir do momento em que
forem dirimidas, judicialmente, as dividas e conflitos. Ou seja, a via judicial € que ira
determinar e estabelecer as referéncias com que as empresas irdo trabalhar. A partir dai, sim,
acredita que o nivel de incerteza diminuira e serd criado uma ambiente favoravel &
terceirizagdo e especializagio do mercado, com o aparecimento de empresas voltadas, por
exemplo, para o melhoramento genético, articuladas com outras mais voltadas para a
produgéo e distribui¢io de sementes.

A introduciio de elementos novos de coordenagio no mercado de sementes ¢ esperada
com a legislagio. Esses elementos podem assumir a forma de licenciamentos e venda de
direitos, de acordos pré-competitivos em 4reas de pesquisa genérica e na separagio da
atividade de P&D e produgiio e distribuigio de sementes. O processo de coordenaglio para
uma das empresas deve ser assumido, principalmente, pela agéncia que administrard o sistema
de protegdo de cultivares. Para outro entrevistado, essa coordenagdio sera assumida pela
EMBRAPA, pela sua capacidade técnico-cientifica ¢ de langamento de novos cultivares, além

da sua atuagiio em nivel nacional. Um dos exemplos citados da capacidade de coordenagfio é

55



o contrato da EMBRAPA com a UNIMILHO, para exploragdo dos milhos hibridos marca
“BR”.

Apenas uma das empresas ndo sc posicionou em relagfio & LPC. Houve participagio na
mobilizagio promovida pela ABRASEM, participacio nas discussdes ocorridas na
EMBRAPA e no Ministéric da Agricultura e discussdes no &mbito interno de uma das
empresas.

A LPC, como um estatuto suficiente para a protecfio de inovagdes em plantas, ¢
questionada. Um dos entrevistados considerou que € uma lei “Boa para o passado, para o
melhoramento tradicional. Para a protegdo de inovagBes com base em modernas técnicas
biotecnolégicas, ndio”. Acredita que os genes inseridos nas plantas devem ser protegidos
separadamente, sob patentes. Com isso, acredita que viabiliza, no caso da sua empresa, a
exploragdo de “lag” temporal. A patente para genes também foi considerada como relevante
para uma das empresas, ressaltando que € importante uma defini¢io clara de microorganismo
bioengenheirado. OQutro ponto levantado se remete a dificuldade em se regulamentar o
segredo, considerada uma questdo de fundo no mercado de hibridos. Outras duas empresas
consideraram que a LPC protege suficientemente as inovagGes no mercado de sementes.

A regulamentagiio ¢ administragio da LPC é um ponto de convergéncia. As empresas
que opinaram sobre a questdo entendem que ¢ importante a participa¢io do setor privado.
Entretanto, o nivel dessa participagiio € visto de forma distinta. Uma das empresas acha que a
regulamentagiio deve ser do setor publico, enquanto a administragiio do sistema deve ser
totalmente privada, a cargo de um escritorio de patentes contratado com tal fim. A razfo para
tanto, na opinido do entrevistado, é que a efetividade da proteciio da LPC dependera da
agilidade com que for administrado o sistema. Outra empresa propde um orgdo misto, com
participagio do setor publico e do setor privado. Um outro entrevistado fez uma proposta de
etapas. Num primeiro momento, o governo deve tomar a si a administragio do sistema, com
uma intensa a¢io fiscalizadora e de cardter policialesco. Num momento seguinte, a
administragdo deve ser compartilhada entre os setores publico ¢ privado. Como meta, numa
terceira etapa, 0 sistema deve ser auto-regulamentado e administrado, a partir de regras claras

e acordadas entre os participantes do sistema.
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2.2.2- MERCADO DE VARIEDADES
2.2.2.1- AMBIENTE CONCORRENCIAL

As empresas atuam no mercado de hibridos e de variedades. Uma delas também atua, de
forma marginal, no de hortaligas. O que mostra um certo nivel de diversificagdo dessas
empresas.

As estratégias empresariais utilizadas pelas empresas entrevistadas contemplam o
licenciamento de marca com cessdo de cultivares, aliangas de mercado, colaboragéo pré-
competitiva e venda de sementes. Uma mesma empresa pode langar mio de varias estratégias,
seja num mesmo segmento, ou diferencia-las nos diversos segmentos em que atua.

As areas de atuaciio ndo obedecem uma concentragéo tdo grande, como no caso do milho
hibrido. Porém, como area mais dindmica para a agricultura de uma forma geral, o Centro Sul
do Pais ¢ um mercado que recebe maior atenglio das empresas entrevistadas.

Duas das empresas citaram outros paises como mercados de seus produtos. O Paraguai
aparece citado, muito em fungdo da proximidade com o Parana e Mato Grosso do Sul e pela
presenga de brasileiros nesse pais. Um dos entrevistados relatou que tem informagdes de que
suas variedades sdo utilizadas na Argentina, Bolivia, Coldmbia, Venezuela, Nicaragua e
Meéxico. Porém representam mercados potenciais ou, mesmo, virtuais, j4 que sua empresa nio
tem condigOes de se apropriar dessa utilizagdo.

Entre as vantagens competitivas, todas as empresas consideraram como muito
importantes ou importantes, a tecnologia/inovagio. Também foram citadas como muito
importantes ou importantes, redes de comercializagio e distribuigio, marca, imagem da
empresa, relagdo usuario-produtor, localizagio de UBS’s, fornecedores (produtores
cooperantes), agilidade decorrente da condigio de pesquisador ¢ agricultor do dono de uma
das empresas, acesso direto as cultivares oriundas do SNPA e recomendagdo de utilizagdio,
por parte de bancos, para fins de acesso ao crédito rural. Cabe ressaltar que, muitas dessas
vantage;ls variam em fungdo de cada segmento em que operam as empresas € entre as
empresas.

Chamou a atengdo o fato de que os entrevistados néio tenham considerado como vantagem

importante ou muito importante das suas empresas a assisténcia técnica. Um dos
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entrevistados colocou que tentava suprir essa caréncia por meio de dias de campo. Qutro
ponto que também chamou a atengéo foi a ndo importancia das economias de escala.

O langamento de produtos, na ética do ciclo de vida dos cultivares no mercado,
apresentou-se variado nos diversos segmentos. A soja situa-se entre cinco € seis anos, sendo
apontada uma diminuigéo nesse ciclo, que variou entre 30% e 50%. O trigo apresentou um
ciclo que se situa, para uma das empresas, entre dois € trés anos. Para outra, foi situado em
sete anos. Esta GOltima, entretanto, fez a ressalva de que o trigo é uma cultura onde os
produtores rurais sdo bastante receptivos a introdugiic de novas cultivares. Porém nenhuma
das empresas citou tendéncia a diminui¢do desse ciclo. Ao contrario, a empresa que o situa
em dois a trés anos, entende que essa vida util no mercado deve aumentar.

A cevada tem seu ciclo estimado em dez anos, apresentando estabilidade. O do arroz foi
citado como se localizando no espago de cinco anos, néo tendo sido apresentada nenhuma
tendéncia de aumento ou diminuigio. Quanto ao feijdo, seu ciclo foi estimado, por duas
empresas, entre seis € dez anos.

Sdo variadas as raz0es para essas diferengas. Cabe ressaltar dificuldades técnico-cientificas,
citadas para a cultura do feijio; falta de dinamismo do mercado, como na cevada. Enfim,
pode-se considerar esse ciclo de vida das cultivares como diferenciado por segmentos e de
causas variadas. Porém, o langcamentos de novas variedades, por parte de concorrentes,
tem contribuido para a redugfdo desse ciclo. Um dos entrevistados colocou que os
concorrentes estio “for¢ando” novos langamentos. Como uma parte relativamente pequena
do mercado trabalha a partir da qualidade dos cultivares, muitas das empresas sementeiras
fazem uso das variedades publicas. Para fazer frente 4 queda de pregos, essa empresa procura
gerar um maior nimero de langamentos para manter sua posi¢ao no mercado.

As fontes de tecnologia sio, também, variadas, cabendo ressaltar o papel de importincia
do setor publico e de associagdes de produtores. Apenas uma das empresas consultadas néo
mantém programa propric de P&D em melhoramento de variedades. Esta empresa faz uso de
licenciamento de variedade de arroz do IAC. Foram citadas como fontes de tecnologia:
EMBRAPA; FT; OCEPAR, os institutos de pesquisa e experimentagdo (INLA’s) de paises da
América Latina e, ainda, da Africa do Sul; IAC; IRGA, empresas ¢ universidades dos EUA e
Europa, assim como instituigdes internacionais do tipo IARC’s. Um dos entrevistados disse
que sua empresa tem um acordo com uma firma norte-americana para introduzir fonte de
resisténcia através de gene especifico. Esse acordo tem como base a troca: a empresa

brasileira oferece sua cultivar, de qualidade e posigiio no mercado, em contrapartida ao gene
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inserido. Caso seja liberada a utilizagdo, fario um acordo comercial para explorarem o
mercado brasileiro.

O acesso as fontes de tecnologia pode assumir a forma de acordos de cooperagio, de trocas
{(como o citado acima), utilizagéo da excegdo do melhorista, por meio de pesquisas conjuntas
ou através de licenciamento com pagamento de “royalties”. A compra de sementes basicas
também foi citada como uma das formas de acesso, O financiamento do acesso se da arcando
com parte dos custos das pesquisas conjuntas, por “royalties”, compra de sementes basicas e

orgamento nio vinculado diretamente a vendas ou lucro, no caso de P&D prépria.
2.2.2.2- MECANISMOS DE APROPRIABILIDADE

Entre os mecanismos de natureza juridica, foram considerados como relevantes a marca,
a Lei de Sementes € os contratos de franquia e licenciamento. O nivel de utilizagio das
marcas variou entre 10% e 100%, enquanto em relagiio a Lei de Sementes essa variacio se
situou entre 5% e 10%. Os contratos de licenciamento e franquia de marca se situaram em
torno de 10%.

Os mecanismos de apropriabilidade de natureza nfio juridica tém uma importancia
menor em relalg'ﬁo, por exemplo, ao mercado de hibridos. Foram apontados como
significativos; aprendizado, “lag” temporal, comercializagio e distribuigio, assisténcia técnica
e a rede de produtores cooperantes, além da venda de sementes basicas.

As empresas atuam no mercado de sementes independentemente da existéncia de
direitos de melhoristas por diversas razoes. Entre elas, foram citadas; a P&D representa
uma “vantagem tecnologica”, que possibilita criar uma imagem de qualidade da empresa; a
marca possibilita a apropriabilidade do esforgo de inovag#o; a atividade de inovagdo nunca foi
pensada como o negbcio principal; a P&D permite diferenciar o produto, assim como fixar e
explorar a marca; e, ainda, a missfo institucional da empresa (no caso de empresa publica).

A Lei de Proteciio de Cultivares deve alterar a utilizacio dos mecanismos de
apropriabilidade. Um dos entrevistados colocou que a apropriabilidade propiciada pela
marca é Lm artificio que langa méo na auséncia de direitos de melhoristas. Outro entrevistado
posicionou-se de forma contraria: considera que a marca ndo € um artificio, mas um
mecanismo complementar. Qutro entrevistado entende que a marca protege, mas ndo
incentiva a P&D. Ha um sentimento generalizado de que, na presenga da LPC, os

mecanismos de natureza ndo juridica devem ganhar maior importancia, pois a legislacio
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tendera a igualar as empresas em termos de protecao. Porém, os contratos de licenciamento e
franquia devem manter sua importéncia, em especial se forem concretizadas as tendéncias de

especializagio e terceiriza¢do.
2.2.2.3- ASPECTOS GERAIS DA LEGISLACAO

Hé uma expectativa de que a LPC venha a incentivar investimentos adicionais em P&D
no Brasil. Foram citados a maior garantia de retorno dos investimentos € perspectiva de
lucro, além da possibilidade de diversificagio de empresas que operam no mercado de
hibridos em diregio ao de variedades. A entrada de empresas estrangeiras no mercado
brasileiro de variedades, com a implantagio da LPC, também, é esperada.

A interacio entre as empresas, ¢ entre essas € o Setor publico, com vistas ao
desenvolvimento de programas conjuntos de P&D deve ser diferenciada. Foi citado que a
interagdo maior deve se dar com as universidades, que desenvolvem pesquisas mais genéricas,
menos conflitantes com as empresas. Esse aspecto podera dificultar a interagio com as
empresas publicas, que sdo concorrentes mais diretas, além de terem uma logica de atuagio
que as distanciam das c':mpresas sementeiras privadas. Ha uma expéctativa de intera¢dio com
as empresas sementeiras que podem vir a se instalar no pais, com a aprovagio da LPC. O
licenciamento e a franquia de marca poderao dar a base para o desenvolvimento de programas
conjuntos de melhoramento.

HA controvérsia quanto a troca de material genético. Um entrevistado acredita que a
circulagiio serd incentivada, enquanto outro entende o contrario, que a LPC tende a restringir
essa circulagio. Também foi citado o maior controle de cultivares no mercado. O
recrutamento de técnicos e pesquisadores junto ao setor publico, por parte de empresas que
venham a se instalar no Brasil, foi entendida como uma forma de interagio com o setor
publico.

A redugfio do nivel de incerteza e o incentivo a terceirizacio foi consensual. A LPC, na
opinido dos entrevistados, tende a criar um quadro de maior confianga, assim como uma
referéncia para a interagio entre as empresas. Um outro ponto levantado foi que a LPC pode
propiciar maiores opgdes para © financiamento de programas de pesquisa. Um dos
entrevistados, entretanto, entende que a redugio da incerteza ndo deve se dar de imediato. No
inicio, acredita que deve aumentar, com as empresas enfatizando a integragfio. Num segundo

momento acredita que o mercado se acalmari.
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O aparecimento de mecanismos de coordenagiio, no bojo da promulgaciio da LPC, ¢
uma expectativa generalizada. Para tanto, devem contribuir & uniformidade dos cultivares, a
melhoria do relacionamento entre melhoristas e multiplicadores, a associagio entre
sementeiras ¢ grandes produtores, e a maior atengdo para com os contratos formais.

Foi ainda citada a coordenagio que podera ser exercitada pela entidade administradora do
proprio sisterna de protego de cultivares e pela EMBRAPA. Esta tltima, dada sua posigio
estratégica, tanto em termos da criagio vegetal, quanto de “estoque” de novos cultivares para
lancamento. Sua capacidade técnico-cientifica, credibilidade e abrangéncia nacional
contribuem para que assuma a lideranga do processo de coordenagdo. Um exemplo de sua
capacidade de coordenagio € o contrato que mantém com a UNIMILHO, para a
comercializagio dos hibridos BR.

Todas as empresas entrevistadas se posicionaram em relagiio & discussio e ao
encaminhamento da LPC. Entre as estratégias utilizadas figuram a sensibilizacio de
parlamentares, discussdo com representagdes de engenheiros agrdnomos, com Associages de
Produtores de Sementes (em nivel estadual e nacional), participagdo nos grupos de trabalho
criados na EMBRAPA e no Ministério da Agricultura e, num dos casos, dentro da prépria
empresa.

A Lei de Proteciio de Cultivares, como um instrumento suficiente para a proteciio de
inovagdes em plantas, foi questionada. Duas das empresas revelaram posi¢des antagOnicas
bem interessantes. Uma delas entende que a LPC ¢ suficiente porque protege o gene no
contexto da planta. Mostrou-se receosa de que a protegdo isolada do gene, pela via da
patente industrial, pode operar como um mecanismo inibidor do processo de inovagio em
plantas. Cabe ressaltar que essa opinidio foi emitida por um entrevistado que trabalha numa
empresa que € associada & uma empresa européia voltada para o melhoramento vegetal, sem
ligagbes com a indlstria farmaco-quimica. Um outro entrevistado, cuja empresa mantém
vinculagio com uma corporagio firmaco-quimica, também européia, entende que o gene
deve ser protegido separadamente, através de patentes. Deve ser esclarecido que a matriz
desenvolve pesquisas na érea de biotecnologia. Aqui aparece claramente a controvérsia em
torno dz; proteglio de organismos vivos engenheirados, € como & vinculagio do capital, mais
do que sua origem, pode dirigir a logica do posicionamento dos atores envolvidos.

- Uma outra empresa entende que a LPC se conjuga com outros mecanismos de
aproprisbilidade. Acha que pode estimular a utilizagio do licenciamento e franquia, com a

marca jogando um importante papel. Nas palavras do entrevistado, “E mais um reforgo (a
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LPC) para que o individuo pague”. A quarta empresa considerou a LPC, sem ressalvas, como
plenamente suficiente.

No que diz respeito i regulamentaciio e administracio da LPC, as empresas
entrevistadas acreditam que € da maior importincia a participagio do setor privado,
objetivando garantir agilidade e dinamismo ao sistema. Foram citados a necessidade de
criagio de um 6rgdo especifico, na estrutura do Ministério da Agricultura, mas fora do dmbito
da Administragdo Direta; a ampliagio de atribuigdes do INPI; criagdo de uma empresa mista;
regulamentagio a cargo do setor publico, mas com administragio privada, e

autorregulamentagfo.
2.2.3- OS MERCADOS DE HORTALICAS E FLORES
2.23.1- AMBIENTE CONCORRENCIAL

Uma das empresas entrevistadas opera nos mercados de hortaligas ¢ no de flores. Em
hortaligas, atua nos submercados profissional, semi-profissional e de “envelopes”, composto
de chacareiros ¢ horticultores eventuais ¢ amadores. Trabalham com 126 espécies e mais de
500 variedades. A outra empresa participa dos mercados hibridos de milho e sorgo ¢ de

hortali¢as. Neste tltimo mercado trabaiha com 305 cultivares de diversas espécies.

Area de atuagiio

As empresas 1ém abrangéncia nacional. Os principais mercados concentram-se no Centro-
Sul do pais, porém o Nordeste tem grande importéncia. No exterior, a Bolivia ¢ um mercado
importante, enquanto o Uruguai é considerado secundario.

Estratégias empresariais

As estratégias empresariais variam em cada segmento ou cultura, ¢ mesmo dentro de um
mesmo segmento. As mais importantes sfo: licenciamento, integragdo e compra de sementes
basicas (importadas e compradas no mercado interno).

Vantagens competitivas

Como vantagens competitivas muito importantes ou importantes foram listadas as

seguintes: tecnologia/inovagio; economias de escala; acesso a matéria-prima;, rede de

comercializa¢io e distribuigio; rede de fornecedores; relagéio usudrio-produtor; intermediagio

62



(compra e venda de sementes), benefictamento e embalagem; estrutura gerencial; boa relagio
com o SNPA; rede de assisténcia técnica, € a imagem da empresa.

Langamento de produtos

As empresas, dada a diversidade dos produtos e segmentos em que operam, ndoc tem

estratégia geral, vaniando para cada espécie € numa espécie.

Fontes de tecnologia

Numa das empresas a atividade de P&D propria enfatiza a selegio massal e o melhoramento
incremental. Na outra ¢ feito melhoramento genético para alguns cultivares. As instituigdes
publicas funcionam como importantes fontes de tecnologia. Foram citadas
EMBRAPA/CNPH, IAC, IAPAR, ESALQ/USP, IPA e CATI/SP(tecnologia de sementes),
UNESP e UFLavras. As empresas estrangeiras foram citadas como fontes em hortalicas e
flores. Também sdo contratadas pesquisas no exterior, com cliusula de exclusividade. As
empresas operam ainda como distribuidores exclusivos de diversas empresas estrangeiras.
Fazem uso de mﬁltiplicadores de sementes basicas no exterior. Uma das empresas ressaltou

que ndo compra semente basica para multiplicagio, enquanto 2 outra faz uso dessa pratica.
2.2.3.2- MECANISMOS DE APROPRIABLIDADE

Entre os mecanismos de apropriabilidade de natureza juridica, a marca foi considerada
muito importante. Para uma das empresas € especialmente importante para o que chamam de
“commodities”, ou seja, nas cultivares de polinizago aberta que s&o utilizadas de forma geral
pelas empresas que atuam no mercado de hortalias. Os contratos de produgdo com os
cooperantes € os de desenvolvimento de pesquisa, também foram listados como muito
importantes. Para uma empresa esses contratos representam adicionalmente uma forma de
acesso a crédito de custeio (capital de giro) para a multiplicagio de sementes.

Entre os mecanismos de apropriabilidade de natureza nifio juridica, os segredos e a
comercializagio e distribui¢do foram considerados muito importantes para as duas empresas.
Uma delas ressaltou também como muito importante a assisténcia técnica ¢ a qualidade do
produto,. enguanto a outra listou o aprendizado, o “lag’ temporal e a ética das empresas
maiores. O “lag” temporal, para uma das empresas varia de importincia em fungdo do
produto. E tido como muito importante, por exemplo, no tomate para industria.

Os mecanismos de apropriabilidade variam em funcio de cada segmento de mercado.

No caso da Empresa-A essa variagio se da dentro de uma mesma cultura, entre os estratos de
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produtores. Por exemplo, a marca é muito importante para “commodities”, de uma forma
geral, e em particular para horticultores profissionais. A assisténcia técnica pos-vendas ¢ uma
forma de protegéio da marca. Em produtos hibridos o segredo ¢ uma forma importante de
apropriabilidade. No de flores, em outro exemplo, uma das empresas trabalha com variedades
de origem de climas distintos do brasileiro. Mesmo em variedades ndo hibridas, por aquela
raziio, h& perda de vigor, caso sejam reaproveitadas as sementes. Entdo, para garantir a
qualidade do produto, o floricultor € obrigado a comprar anualmente sementes novas. No
caso da Empresa B, as diferengas entre 0os mecanismos de apropriabilidade ocorrem mais
marcadamente entre grios e hortaligas.

As empresas atuam no mercado independente de direitos de melhoristas por diversas
razdes: por possuir contratos de exclusividade de importagio; pela protegio da marca, em
fungdo da qualidade de seus produtos; pela garantia de segredo em hibridos e pela
segmentagdo e ética do mercado. Ou seja ha a conjugagiio de diversos mecanismos de
apropriabilidade que permitern a protego e apropriacdo das inovagdes nos mercados de
hortaligas e de flores, mesmo na auséncia de protegio estatutaria.

A LPC pode vir a alterar a utilizaciio dos mecanismos de apropriabilidade, segundo o
entrevistado na Empresﬁ A, evitando “aventureiros”, que operam no mercado sem qualquer
preocupagido com qualidade, jogando pregos para baixo. Acreditam que a marca terd uma
forga maior, junto com a experiéncia e qualidade das sementes. Na visio do entrevistado, os
“piratas” serdo os mais prejudicados. Na Empresa B essa alterago deve se dar na cobertura

proprietaria para as linhagens de hibridos e na protegfio das variedades de polinizagio aberta.
2.2.3.3- ASPECTOS GERAIS DA LEGISLACAO

O estimulo para a P&D foi relativizado. Para um dos entrevistados, deve se dar no médio
e longo prazos e vai depender de como o mercado se comportara. Ha uma tendéncia do
mercado e também da P&D, em diregfio a hibridos. Nesse caso o segredo continua como a
melhor protegdo. Porém, vai depender muito de como sera administrada a LPC, pois ha um
descrédito muito grande em relagdo as instituigbes. Outro entrevistado acredita que o
incentivo deve ser diferenciado por espécie. Porém sera muito importante para incentivar o
trabatho conjunto com empresas estrangeiras.

A LPC deve estimular processos de interagiio entre as empresas e o setor publico. Um

dos entrevistados acredita que as universidades deverio sair da “torre de marfim” em que se

64



encontram, assim como as empresas privadas deverdo procurar conhecer melhor o setor
publico de pesquisa para estabelecer parcerias. Outro entrevistado cré que nio deve haver
muita alteragio, mas deve incentivar a formaliza¢io do que ja existe.

A LPC tende a diminuir a incerteza no médio e longo prazos. O relacionamento entre as
empresas deve melhorar. Os comportamentos oportunistas no mercado devem diminuir na
medida em que hajam normas e regras mais claras.

A coordenaciio no mercado deve enfatizar a padronizagio do material e da embalagem.
No entanto, o0 mercado de hortaligas tem uma caracteristica de grande segmentagio. Por isso,
seré dificil a aplicagdo da LPC, €, conseqiientemente, o processo de coordenagio.

Uma da empresas teve forte participagiio na discussio da LPC, enquanto a outra nio.

A LPC niio é vista como instrumento suficiente de proteciio para inovagbes em plantas.
A melhor protegio é o segredo de linhagem para hibridos. Também foi citada a necessidade
de patentes para genes.

A regulamentagio ¢ administraciio da LPC deve ser conjunta, governo ¢ empresas. Foi
citada a necessidade de se criar uma agéncia governamental para tratar especificamente da
questdo. Um dos entrevistados acredita que sera muito dificil aplicar a legislagio. Por isso, as

empresas terio que participar da fiscalizag3o.
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CAPITULO 3

IMPACTOS ESPERADOS DA LEGISLACAO DE PROTECAO DE CULTIVARES
NO MERCADO BRASILEIRO DE SEMENTES

O presente capitulo apresenta diversas experiénbias internacionais de legislagdo de protegdo
de cultivares. Em seguida é feita uma descrigdo da legislagdo proposta para o Brasil. Como
pardmetro de legislagdo, sera utilizado o anteprojeto elaborado no §mbito do Ministério da
Agricultura, em 1992. Na realidade, essa ¢ uma proposta da Comiss&o Especial, criada com a
finalidade de apresentar uma alternativa de legislagfio, porém, ndo tem um carater oficial, ja
gue o executivo ndo enviou, até o presente, um projeto para ser apreciado no Congresso
Nacional. Essa proposta é analisada & luz das expenéncias internacionais, assim como em
relagiio as expectativas das empresas, apuradas na pesquisa de campo.

Por fim, o capitulo se encerra com uma discuss#o sobre as possibilidades que a legislagdo
de protegio a propriedade intelectual em plantas abre em termos de desenvolvimento e
capacitagio tecnologica. Aqui também sdo utilizados alguns dos resultados obtidos na

pesquisa de campo.
3.1- EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Em muitos paises a legislagdo sobre sementes comegou na regulamentagio do comércio e
da produgdo, com uma forte preocupacio de protegio dos usuarios. Essa regulamentagio
levou a que a protegio & propriedade intelectual em plantas, em alguns paises, comegasse por
meio das marcas, assegurando a denominagio da procedéncia das variedades (Berlan, 1983).
As dificuldades para a protegio da propriedade intelectual em plantas por meio de patentes
persistiam'?, mesmo quando esse reconhecimento se deu, como nos EUA e na Alemanha, na
década de 1930 (Velho, 1991; Carvatho, 1992; Bradnock, 1993; Wolf, 1993).

A legislagio que emergiu a partir dos anos 1960, na Europa (UPOV), e em 1970, nos EUA
(PVPA), siio urn tipo de protegiio especifica, os Direitos de Melhoristas ou de Qbtentor de

Plantas. Tal como as patentes, os direitos de melhoristas sio caracterizados por principios

gerais. Nas patentes, esses principios gerais se encontram na caracterizagho de atividade

R ntre essas pode ser ressaliada a dificuldade (ou impossibilidade) de se chegar a wma mesma variedade a
partir de um relat6rio descritivo, a dificuldade em caracterizar atividade inventiva on ndo obviedade, € a auto-
reprodutibilidade das variedades, que fragiliza a protegio apos a primeira comercializagfo (Greengrass, 1993).
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inventiva (nfo obviedade), aplicabilidade industrial, novidade e reprodutibilidade do invento, a
partir de um relatério descritivo. Nos direito de melhoristas esses principios gerais séo:
distingio, novidade e estabilidade ou homogeneidade da variedade. Contemplam ainda duas
excegdes classicas: a do agricultor e a do melhorista. A primeira permite ao agricultor separar
sementes de parte da colheita, para plantio préprio, sem ter que pagar direitos por essa
utilizagio. A segunda possibilita ac melhorista o acesso a variedades protegidas para fins de
pesquisa e utilizagdo em novas variedades (Greengrass, 1993).

A Unido para a Prote¢io de Obtengdes Vegetais (UPOV) ¢ uma convengio européia de
1961, agrupando, basicamente, paises desenvolvidos, ainda que alguns paises de menor
desenvolvimento relativo estejam em processo de ades#o. Existem duas convengOes em vigor:
da de 1978 e a de 1991. Os paises que aderiram até 1995 podem optar por uma dessas duas
convengdes. A de 1978 se caracteriza por proibir a dupla prote¢do (patente e direito de
melhorista); exigir distingio, estabilidade, homogeneidade e distdncia minima de outra
variedade (mas ndo exigindo melhor qualidade), permitir a excluséo de protegdo para
variedade ou grupos de espécies, em fungfio da conventéncia de cada pais membro, a insengdo
do agricultor e a do melhorista (Carvalho, 1992).

A convencdio de 1991 garante protegio para o acondicionamento, importagio ou
exportagio de maten'al; para os produtos elaborados diretamente a partir do material da
colheita (ragdes, sucos, Oleos, entre outros); para o material da colheita (plantas e suas partes,
como as flores), e para as variedades essencialmente derivadas. A dupla protegiio foi
contemplada, para plantas reproduzidas assexuadamente (compatibilizando 8 UPOV com o
sistema norte-americano) e exigida a universalidade da proteggo (todas as espécies). Foram
alteradas, com isso, as excegdes do agricultor e do melhorista (Hathaway, 1991; Velho,
1991).

Canadi"”

No Canadé, a discussio sobre a propriedade intelectua! em plantas teve inicic em 1923,
quando estava sendo revisada a Lei de Sementes. Nessa época, embora a protegio tenha sido
recusada, o Conselho de Horticultura do Canada estabeleceu um registro para novas
vam'edades, ainda que ndo contemplasse remuneragdo para os melhoristas que as tivessem
registrado.

Nos anos 50, o segmento de plantas ornamentais articulou-se no sentido de apresentar ao

Parlamento um projeto de reconhecimento de propriedade intelectual em plantas, por meio de

13, Baseada em Bradnock (1993)
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patentes, o qual foi recusado pela Comissio de Patentes. Nos anos 60, durante a revisio da
Lei de Patentes, esse reconhecimento também ndo teve lugar. Nos anos 70, com a aprovagio
da Lei de Protegiio para Variedades de Plantas (PVPA), nos EUA, criou-se um ambiente mais
favoravel para o reconhecimento de direitos de melhorista no Canada.

Em 1977, o Ministério da Agricultura posicionbu—se no sentido do envio de um projeto
para o Parlamento. Em 1978, o pais participou da conferéncia que revisou a UPOYV,
conhecida como UPQYV 1978. Em 1979, o Canada assinou a referida convengdo, mesmo
antes de possuir uma legislagdo. Em 1980 ¢ em 1988, projetos compativeis com a UPOV
1978 foram encaminhados ao Parlamento, o qual, no entanto, néo os apreciou.

A nio decisio do Parlamento levou a que uma empresa sementeira recorresse a via
judiciaria, nos anos 80, para a obtengio de protego proprietdria para plantas. Essa tentativa
foi malograda em todas as instincias, inclusive na Suprema Corte canadense. Somente em
1990 os direitos de melhoristas foram reconhecidos, através de uma legislagdo nos moldes da
UPOV 1978.

Esse longo tempo para a discussido e aprovagiio de direitos de melhoristas refletiu as
davidas que a sociedade tinha em relagdo 4 legislagio. Entre essas duvidas podem ser
mencionadas a dificuldade em ter acesso a variedades estrangeiras de paises que ja
reconheciam os direitos de melhoristas, mas se recusavam a repassa-las para paises que, como
o Canada, ndo os reconheciam. Um outro ponto que pesou favoravelmente a legislagio foi a
aprovagio do PVPA, em 1970, nos EUA, em virtude da grande interrelagdo e articulagio
entre as economias canadense e norte-americana. O posicionamento favoravel da
representagio nacional dos produtores rurais foi considerado um ponto relevante para criar
um ambiente propicio a aprovagio da legislagio proprietaria.

Em relagio aos custos econdmicos e sociais associados aos direitos de melhoristas,
ganharam relevancia, no processo de discussio da legislagdo, o receio de uma concentragio
na indistria sementeira canadense. Outro ponto mais refere-se 3 eventual diminui¢io da
participagio do setor publico no melhoramento vegetal, com reflexos na qualidade e
quantidade de sementes 2 disposig&o dos produtores rurais. A possibilidade de um aumento
de pregos, assim como de restrigdes nas quantidades ofertadas pelas empresas sementeiras,
também constituiu-se em controversia.

A aprovagio da legislagio parece refletir um beneficio maior que os custos aventados. A
estrutura desconcentrada da industria sementeira canadense ¢ a grande participagio de

produtores rurais na produgio de sementes contrabalangaram qualquer expectativa da alta de
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precos ou de irregularidade no fornecimento de sementes. Além do mais, a existéncia de
clausula de licenciamento compulsério na legislagiio funciona como uma espada de Damocles
em relago 4s sementeiras. A excegio do agricultor também opera no sentido do
estabelecimento de um teto para os pregos ¢ de incentivo a regularidade do fornecimento de
sementes.

A legislagio canadense seguiu a UPOV 1978 Aproveitando a flexibilidade dessa
convenco, a legislagdo apresenta algumas especificidades. Entre essas, cabe ressaltar a
seletividade do sistema. A regulamentagdo € por espécies, contemplando seis grupos:
crisintemos, batata, colza, rosas, soja e trigo, o que foi suficiente para ratificar a referida
convengdo. Uma outra especificidade diz respeito a exigéncia de novidade. No caso da batata,
as dificuldades de acesso a variedades de methor qualidade, originarias da Holanda, fez com
que a legislagiio canadense considerasse como novidade a comercializagio no Canada, nfo no
pais de origem. Essa liberalidade nio contemplou outras espécies. Isto €, de acordo com a
conveniéncia e circunstancias do Canada, a legislagio foi flexibilizada numa diregic de seu
interesse.

A administragio do sistema ¢ feita por uma agéncia criada com tal fim, o Escritorio de
Direitos de Melhoristas de Plantas. Ha ainda um Comité Consultivo, criado pela legislagio,
no qual tém assento diversos grupos por ela afetados, tais como agricultores, comerciantes e
produtores de sementes, entre outros. Entre as atribui¢Bes do Conselho, encontra-se a
recomendagio de prioridades para o reconhecimento de espécies a serem cobertas pela
legislagio, assim como opinar sobre o conteido da regulamentacdo. No entanto, a agéncia
responsavel pelo sistema tem a atribuicdo de regulamentar ¢ administrar, enquanto o conselho
tem uma atribuigdo compativel com sua denominago, qual seja, de aconselhamento.

A mecinica de solicitagio de registro é a seguinte: o interessado faz uma solicitagio &
agéncia, sendo obrigado a fazer os testes relativos a novidade, distinguibilidade e estabilidade,
de responsabilidade do requerente, sob supervisic da agéncia administradora do sistema. Ao
final dos testes é feito um relatério descritivo, inclusive com fotos, quando € dado ao
conhecimento do piblico e aberto um prazo, de seis meses, para a interposigdo de recursos.
No caso de haver contestagio, o requerente apresenta sua defesa. Caso contrario, é
concedido o registro. Ou seja, o dnus da prova € do requerente.

 Em termos de impactos derivados da legislagfio, a recém aprovagio ndo permite uma
avaliagio mais criteriosa. Porém, seu relato indica que expectativas pessimistas quanto 2o

processo de concentragdo de empresas, tais como aumento de pregos € controle no volume de
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sementes ofertadas ndo se confirmaram. O Canada ji ratificou a Convenglo de 1991 da
UPOV. Para tanto terd que adaptar a legislago aos novos requisitos. O mais problemético
devera ser a perda de flexibilidade na seletividade das espécies a serem protegidas. A UPOV
1991 exige que todas tenham cobertura proprietéria, num prazo de cinco anos a partir da
ratificagiio, o que € considerado comoe muito exiguo. O ideal seria um prazo entre sete e dez
8N0S. |

Alemanha™

Nesse pais, desde o final do século passado, organizagdes de melhoristas privados ja se
mobilizavam com o objetivo de obterem direitos sobre sementes. Com esse intuito, montaram
um esquema de testes e reconhecimento de sementes. A partir de 1919, foram elaborados
testes em variedades de plantas. Em 1929, surgiu a primeira lei alema de sementes e plantas,
que versava sobre a origem e garantia do material propagativo, com fins de prote¢do do
usuario. Durante a década de 1930, o governo alemfio instituiu um sistema de testes e
autorizagdo para 2 venda de variedades, reconhecendo patentes e marcas para plantas. A
patente, entretanto, enfrentou dois tipos de questionamento: um de ordem politica e outro de
natureza técnica. Em relagio ao primeiro ponto, as restri¢des vinham de setores envolvidos
com a politica agricola, que se posicionaram contra o patenteamento para plantas. As
restrigdes de ordem " técnica  diziam respeitc ao atendimento das exigéncias de
reprodutibilidade da invengio contida no relatério descritivo, de utilizagio industrial e de
caracterizagiio de atividade inventiva.

A Alemanha participou da fundagdo da UPOV, em 1961. Dada a existéncia de uma
legislagio contemplando patentes para plantas, a Alemanha manteve os dois tipos de
proteg8o, por direitos de melhoristas e por patentes, sem que, todavia, fosse permitida a dupla
protegdo. Ou seja, o melhorista tem que optar por um dos dois tipos de protegio.

No sistema alemfio as exigéncias 530 as classicas de direito de obtentor: novidade,
distinguibilidade, estabilidade e denominagdo. A partir de 1985, a defini¢go de novidade diz
que ... “uma varicdade € nova quando o material da propagagio ou o material da colheita da
variedade nédo tiver sido oferecido 4 venda antes da data do registro da variedade, ou o tiver
sido um ano antes do registro da variedade, no dmbito de vigéncia desta lei, e quatro anos
antes da data de registro da variedade, fora do &mbito de registro desta lei”(Wolf, 1993: 67).

A solicitagio de protegdo € um processo longo. O requerente faz a solicitagdo de registro

de uma variedade de planta, por meio de um formulirio. Apés dois ou trés anos, a agéncia

14, Bascada em Wolf (1993)
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administradora do sistema de direitos de methoristas requisita a0 requerente uma amostra do
material de propagagdo, para depésito. Os testes sfo de responsabilidade da agéncia
administradora do sistema. A autora nio especifica os prazos para contestagiio ou a quem
cabe o &nus da prova.

A Alemanha adeniu & Convengiio da UPOV de 1991. Alias, alguns dos pontos
contemplados nessa Convengdo ja se encontram em vigor, tal como a protegiio para partes de
plantas, previstas na lei de 1985. Um ponto esperado com expectativa ¢ a inclusdo do produto
final como direito a ser protegido. Especialmente no que diz respeito a flores, que ¢ um
mercado importante na Alemanha, e vem sendo pressionado pela concorréncia estrangeira. A
autora entende que a protegio proprietaria para o produto final, como flores e frutas, podera
servir de relevante incentivo a indistria sementeira alemd, assim como aos proprios
produtores rurais.

Espanha®
A Espanha tem uma legislagio de propriedade industrial desde 1929, que vigorou até 1986,

quando foi reformada. Essa primeira legislagio criou condigdes para o reconhecimento de
direitos proprietarios para plantas. Tanto que, em 1951, uma variedade foi patenteada, através
de modelo de utilidade. '

Em 1971, foi promulgada uma lei de sementes e foi criado um Registro de Variedades
Protegidas. Em 1975, foi aprovada uma Lei de Protegiio de Obtengdes Vegetais, passando a
se emitir Titulos de Obtengbes Vegetais a partir de 1978.

A Espanha possui, no dmbito do Ministério da Agricultura, um 6rgdo que administra o
sistema de prote¢iio as obtengbes vegetais, o Instituto Nacional de Sementes ¢ Plantas de
Viveiros. O Instituto tem, ainda, a atribuigio de administrar a Lei de Sementes, no que diz
respeito 20 controle ¢ fiscalizag@o da produgio e comércio de sementes ¢ mudas.

A legislagdo em vigor € compative] com a Convengéo da UPOV 1961 e a Ata de 1972,
tendo a Espanha aderido a UPOV 1991. Hi uma seletividade e gradualidade no
reconhecimento de direitos para as diversas espécies vegetais. Até 1992, eram contempladas,
na legislacio espanhola, 32 espécies, entre as quais se incluem hortaligas, frutas, ornamentais
e cereais. Dentro do espirito classico de direitos de obtentor, so exigidos novidade,
distiguibifidade, estabilidade e denominagdo, assim como sdo contempladas as exceges do

agricultor e do melhorista.

1>_Baseado em Elena (1993)
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Entre as especificidades da legislagio espanhola, podem ser ressaltadas a possibilidade de
protegio por patentes de modelo de utilidade, para as variedades pertencentes a espécies que
ndo estejam contempladas na legislagio de obtencdo vegetais. Outrossim, € proibida a dupla
protegdio, ou seja, uma variedade ndio pode ser protegida cumulativamente por patentes e
direitos de melhorista. A denominagio da variedade ndo pode ser registrada como marca.

Outra especificidade diz respeito ao critério de novidade. A gradualidade na selegio das
espécies a serem objeto de protegdo, levou a que se flexibilizasse a exigéncia de novidade. Se
a variedade ja tiver sido comercializada quando for aberta a possibilidade de prote¢dio para a
espécie, a variedade em questdo podera obter direitos de propriedade pelo tempo restante de
protegio.

Em relagio aos impactos da legislagio, a gradualidade na protegdo € considerada um
problema, pois dificulta o acesso ao mercado internacional para as espécies ndo
contempladas. No entanto, em relacdo aquelas que sdo protegidas, esse acesso melhorou
consideravelmente, com reflexos positivos para os produtores rurais espanhdis. Alids, o
acesso a variedades internacionais é um ponto relevante para a agricultura do pais.

Em relagdo aos incentivos 4 P&D em melhoramento vegetal, o impacto foi diferenciado,
tanto em razio do dinamismo de cada cultura, quanto em funggo da diversidade regional. Sdo
citadas como espécies que experimentaram um aumento de oferta interna, girassol e cereais
de inverno. No entanto, nfo se verificou o abandono de variedades de dominio publico, ou
nio protegidas, como trigo duro, arroz, cevada, aveia e girassol.

Um outro ponto que influt nessa questdo diz respeito & excegiio do agricultor, que também
se reflete de forma diferenciada na Espanha. “A aplicagio dessa excegiio do direito causou
problemas em algumas espécies, em particular nas omamentais e de frutas. Em alguns casos,
pode chegar a esvaziar o conteado do direito concedido para variedades de algumas espécies
... Em outras espécies, como as do grupo de cereais alogamos, o exercicio dessa exce¢do
pode dificultar, em determinados momentos, as a¢Ges contra a produgfio ndo controlada de
sementes” (Elena, 1993).

Uma situagiio conflituosa derivou da gradualidade da implantagio do sistema de protedo.
Algumas variedades, que circulavam na condigdo de bem publico, passaram a ser protegidas.
A autoridade é obrigada a administrar o conflito entre o detentor de direitos e o usuario da
variedade protegida, que acostumado a n#o pagar pela sua utilizaglio, tem dificuldade em
entrar em acordo com o seu titular. Sio fixados, nos casos de no acordo entre as partes, os

“royalties” a serem pagos a titulo de indenizagfio pelo uso.
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Um ponto importante diz respeito a situagdo do setor publico de melhoramento vegetal. O
setor publico tem a prerrogativa de proteger 0 material que gera. No entanto, nio pode
restringir a sua utilizagdo. Qualquer sementeira pode fazer uso, desde que pague “royalties”.
O setor piblico tem se posicionado contra esse ponto,

A experiéncia brasileira, paﬁiculafmente no que diz respeito a0 contrato de licenciamento e
franquia entre a EMBRAPA e a UNIMILHO, mostra que o exercicio da exclusividade pode
ser um elemento relevante. Na selegio de empresas que podem utilizar a marca € o produto
da EMBRAPA, alguns aspectos importantes s&o considerados. Em especial, aquilo que os
franqueados/licenciados chamam de defender a marca e a tecnologia. Um dos resultados mais
relevantes derivados do processo de exclusividade, foi o sucesso alcangado, que fez com que
o setor sementeiro incorporasse, definitivamente, as condigGes do cerrado brasileiro no
processo competitivo, ai incluido a agenda de P&D das empresas privadas.

Ou seja, a exclusividade é um elemento de uma estratégia de desenvolvimento e capacitagio
tecnoldgica para a industria sementeira. Outro ponto importante diz respeito a programas
conjuntos de P&D entre o setor piblico e privado. No caso de acesso nfo restrito, as
empresas privadas podem se sentir pouco propensas a interagir com o setor publico, pois o
resultado pode eétar sujeito a ndo ter sua exclusividade garaﬁtida.

Argentina’®

Esse pais, desde de 1912, procurou capacitagio em methoramento vegetal. Iniciada no setor
publico, com a contratagio de pesquisadores e cientistas estrangeiros, essa capacitagio
estendeu-se ao setor privado. Ainda em 1922, foi criado um viveiro privado, o qual ainda se
encontra em atividade. Na década de 1930, foi instituida uma lei de sementes, objetivando a
regulamentagiio de seu comércio, junto com um sistema de certificagdo, o qual incluia o
controle da multiplicagdo, identidade genctica e pureza fisico-botdnica. Com isso criaram-se
as condigOes para o desenvolvimento de uma indastria sementeira no pais. Na década de 60 ja
se encontravam instaladas as principais empresas sementeiras, que atuam no mercado até
hoje. Foi, ainda, um periodo a partir do qual se consolidou o setor publico de pesquisa
agricola, por intermédio de uma rede nacional de estagBes experimentais. Na atividade de
melhoramento genético vegetal, criou-se um clima de intercimbio de profissionais entre o
setor publico e privado, especialmente no sentido ptblico-privado.

Entretanto, a falta de uma legislagio que protegesse a propriedade intelectual em plantas,

levou & que as empresas procurassem a via hibrida. Outras, para sustentarem seus programas

16.Baseado em Gutierrez (1993)
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de melhoramento vegetal, passaram a multiplicar sementes em larga escala, como a empresa
ABUCO, que possui 20 mil ha de campos de multiplicagio de sementes de trigo. Qu
simplesmente desistiram do mercado.

A legislagiio argentina veio no bojo de um movimento internacional para a protegio de
plantas, iniciado com a UPOV em 1961 e refor;:adb pela aprovagio do PVPA, nos EUA, em
1970. A legislagdo argentina tem um carater essencialmente técnico, visto que nio houve
participagdo politica organizada dos segmentos sociais e econdmicos afetados pela legislagao.
Embora a lei tenha sido promulgada em 1973, somente em 1978 foi regulamentada e
instituida a agéncia administradora do sistema de protegio dos direitos de melhoristas.
Inicialmente denominada Servige Nacional de Sementes, passou a se chamar Instituto
Nacional de Sementes (INASE). Ha ainda uma Comissdo Nacional de Sementes, a quem esta
afeta a formulagdo de politicas para a area, onde estio representados os methoristas,
sementeiros , comerciantes € usuarios.

A legislagdo se aproxima do padrio UPOV. Ha um registro de cultivares protegidos e
outorga de certificado de propriedade. Sdo exigidos novidade, estabilidade, distinguibilidade
e denominagdo. Sao reqonhecidas as excegBes do melhorista e do agricultor, sendo o periodo
de protecdo uniforme,;de 20 anos. O corpo da lei se remete ainda & regulamentagio e
fiscalizagdio do comércio e produgiio de sementes. Para tanto, ¢ elaborada uma listagem de
variedades autorizadas para utilizagio em territério argentino. N#o necessariamente ha uma
coincidéncia entre o registro de variedades protegidas e a lista de variedades autorizadas. Isto
porque esta tltima implica em avaliago agrondmica-tecnologica, enquanto a primeira ndo.

Uma especificidade da legislagiio argentina diz respeito & universalidade da proteggio
proprietaria. Ou seja, sdo contempladas todas as espécies. Porém, nfio sdo incluidos os
hibridos, podendo, outrossim, serem protegidas as linhagens parentais. Essa universalidade
tem reflexos na outorga de titulos ou certificados de propriedade.

Quando € feita a solicitagio, os parimetros descritivos disponiveis no INASE dizem
respeito as variedades de maior expressdo na Argentina. Quando os descritores nfio estio
disponiveis no "pais, recorre-s¢  aos de outros sistemas, tais como os da UPOV e dos EUA,
ou ainda aos elaborados pelo proprio solicitante. As exigéncias de novidade e
distinguibilidade sfo verificadas junto as colegSes e registros de referéncia. Quanto a
estabilidade, o requerente é obrigado a manter uma amostra & disposigio do INASE. E dado

conhecimento publico do requerimento, por meio do Diario Oficial e jornais de grande
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circulagiio. A partir do prazo estipulado para contestagao, caso néo seja interposto recurso, o
certificado é outorgado pelo INASE.

Um dos maiores problemas enfrentados pela Argentina é a fiscalizaglio e efetividade da
legislagdo. Quando foi implantada, as empresas e melhoristas entendiam que o problema da
fiscalizagdo e aplicagio da lei dizia respeito tio somente ao INASE. Este 6rgdo, por seu
turno, enfrentava problemas de ordem orgémentaria ¢ de pessoal. Além disto, os direitos de
melhoristas sdo exercidos no processo de comercializagio, muito mais dificil de se fiscalizar
do que aqueles exercidos na produgdo, como as patentes industriais.

A partir dessa constatagio, os detentores de certificados de obtengio vegetal se
articularam na Associag8o Argentina para a Protegdo das Obtengbes Vegetais (ARPOV). Em
conjunto com o setor publico, foram tragadas estratégias de fiscalizagdo e desenvolvidas
campanhas, objetivando sensibilizar os usuarios sobre a necessidade de exercerem o direito de
utilizar sementes de qualidade e de identidade genética comprovada. A melhoria do sistema
de fiscalizagdo e a adesdio, pelo menos em parte, dos usudrios das sementes, tem permitido
aumentar o numero de autuagdes por infragio de direitos, a0 mesmo tempo em que ocorre
uma inibigio na violagio desses direitos.

O sistema judicidrio argentino, por seu turno, come¢a a dar sinais de que esta
internalizando o;espirito da let ¢ de compreenséio técnica sobre o assunto. Uma conseqiiéncia
relevante dessa assimilagdo foi a decretagdo da faléncia de uma empresa pelo nio pagamento
de “royalties”. Algumas provincias ja estabeleceram juizos especificos para o encaminhamento
de eventuais disputas.

O impacto da legislagio argentina apresenta-se diferenciado em relagiio as diversas
culturas. A procura para protegio proprietiria, por seu turno, vem crescendo de forma
generalizada, inclusive para linhagens parentais de hibridos.

O acesso a variedades estrangeiras methorou. Ha uma expectativa de que, nos segmentos
onde ndio ha capacitagdo em methoramento vegetal ou interesse em possui-lo, esse acesso
permita a disponibilidade de material de alto nivel, sem ter que enfrentar problemas de ordem
legal. Entre esses segmentos, incluem-se o de frutas e hortali¢as. Um dos exemplos citados foi
o do mc;rango, onde 100% das variedades utilizadas séo estrangeiras. Também em hortaligas,
e em algumas forrageiras, a participagio estrangeira ¢ muito alta.

A questdio das variedades estrangeiras ¢ um ponto interessante. Sua entrada normalmente
nfio se d& pelas empresas estrangeiras instaladas na Argentina. O namero de titulos de

propriedade de empresas estrangeiras € maior do que o numero de variedades estrangeiras.
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Tal fen6meno seria um indicativo de que as empresas estrangeiras estio desenvolvendo
material no pais, mais do que importando variedades. No entanto, com a adesdo da Argentina
& UPOV os titulos estrangeiros podem aumentar.

Um impacto importante, que de certa forma rebate a argumentagio de que a lei de
protegdo de cultivares pode induzir a um processo de desnacionalizagdo, € a majoritaria
participagiio de empresas nacionais na titularidade de direitos. A também expressiva
participagio do INTA (40% dos titulos registrados), parece refutar o receio de afastamento
do setor ptblico no methoramento genético, e sua privatizagio.

Como ja ressaltado, o impacto da legislagdo se deu de forma diferenciada. Até 1991, os
cereais de inverno representavam 1/3 do total de titulos concedidos. Entre esses, o trigo
respondia por 80% dos certificados. As oleaginosas contribuiram com aproximadamente 30%
dos titulos, com a soja em relevo, com 80% dos certificados desse grupo. Ja entre as
forrageiras, a alfafa representava pouco menos do que a metade dos titulos outorgados nesse
grupo.

Enfim, o estimulo 4 P&D se concentrou nas culturas mais dindmicas (trigo, soja, alfafa).
As empresas nacionais detém a maioria dos titulos, sendo que em algumas espécies (trigo,
arroz, cereais de inverno, linho, algoddo, amendoim), a totalidade das variedades protegidas
sd0 nacionais.

Também se verificou um processo de “nacionalizagdo” de variedades. Quando ha o
langamento de novas variedades, uma parte importante € originada do exterior, em particular
dos EUA. Com o correr do tempo, algo entre dez e doze anos, nas areas onde ha capacitagio
em melhoramento vegetal, comegam a aparecer variedades nacionais. Esse processo ¢
exemplificado com a soja e a alfafa. Agora, para que esse processo ndo seja obstaculizado, €
importante manter a excegfio do melhorista, um ponto controverso da UPOV 1991.

EUA

Os EUA contam com varios estatutos de protegdo a propriedade intelectual em plantas.
Siio eles, a Lei de Patente de Plantas (PPA), a Lei de Prote¢io de Variedades de Piantas
(PVPA) e a Lei de Patentes'”. O pais possui também uma Lei Federal de Sementes, voltada
para a regu]atﬁentagiio do comércio interestadual e importagio de sementes. Essa lei foi

promulgada em 1939,

""Obtida a partir de uma decisio da Suprema Corte Americana, em 1985, no caso Hibberd (Carvalho, 1992),
Contratos privados, nos quais estfo previstas cldusula de segredo ¢ proibicdo de utilizagdo de sementes para
outros fins que ndo sejam a produgfio de grios, estio sendo utilizados por empresas como a DuPont
Agricultural Products (DuPont “Optimum” Quality Grains, 1995).
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PPA

O PPA foi promulgado em 1930, como uma emenda a Lei de Patentes. Cobre plantas de
reprodugéo assexuada, como flores, nozes, arbustos e tabaco. Ndo protege expressamente ...
“plantas reproduzidas a partir de sementes, tubérculos, ... e variedades selvagens encontradas
na natureza que sio reproduzidas assexuadamente ... Bulbos, colmos, estolhos e rizomas nio
sdo considerados nessa excegdo de tubéreulos” (US Congress-OTA, 1989: 69).

Para fins de registro, ¢ exigido que a planta seja nova ¢ distinta, no havendo
requerimento de qualidade ou utilidade. A protegdo ¢ apenas para a variedade em si, nfo para
a espécie. Ndo ¢é exigido deposito da planta e o prazo de protegdo ¢é de dezessete anos. O
PPA ¢ administrado pelo Escritorio de Marcas e Patentes, fora da esfera do Departamento de
Agricultura (US Congress-OTA, 1989; Lesser, 1990; Barton, 1982).

O PPA se insere no marco da articulagio do setor sementeiro privado norte-americano, ¢
¢é decorréncia da luta desenvolvida pela sua representagio de classe, a American Seed Trade
Association (ASTA), desde a sua fundagio, em 1883 (Velho, 1991). O lapso de tempo que
decorreu entre a criagio da ASTA e a promulgacio do PPA pode ser explicado pelas
discussdes em torno de questdes de ordem politica e estratégica, em especial no que diz
respeito & vulnerabilidade genética da agricultura americana'®, assim com outras de ordem
pratica ¢ legal *(US Congress-OTA, 1989).

A forma da lei contornou a questio estratégica, ao ndo contemplar culturas que
compunham a dicta alimentar basica, em especial grios ¢ tubérculos (Kioppenburg Jr., 1988).
Os problemas de ordem legal foram superados, através do reconhecimento de atividade
inventiva no melhoramento genético e conferindo a exigéncia de “distingg0” para as plantas a
equivaléncia de novidade para as patentes industriais. As questdes praticas foram contornadas
aceitando-se a descrigio botdnica tradicional, como memorial descritivo para fins de
“disclosure”(US Congress-OTA, 1989; Barton, 1982).

Entre 1930 e 1987 foram emitidos mais de seis mil certificados para plantas, com as flores
representando o maior contingente. A média anual de certificados emitidos aumentou
consideravelmente. Isso indica que, apesar das possibilidades do emprego de outras formas de
proteglo e dos custos de registro e preservagiio da cobertura patentaria (considerados altos),

o PPA continua a ser utilizado de maneira crescente (US Congress-OTA, 1989).

18Esse ponto é enfatizado por Kloppenburg Jr.(1988) ¢ se remete & politica de aumentar a diversidade de
plantas e variedades em uso na agricultura dos EUA. A reproducio estdvel, uniforme e igual, exigida para a
outorga do direito de propriedade intelectual, era entendida como uma ameaca adicional A fragilidade genética
americana,

Ver Greengrass (1993) a respeito das dificuldades para o patenteamento de plantas.
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Entre as vantagens que o PPA apresenta, sobressai a nfio exigéncia de depdsito do
material protegido. Levantamento feito, em 1989, pelo “Office of Technology Assesment-
OTA”, do Congresso Americano, entre universidades, empresas sementeiras, viveiristas e
empresas de biotecnologia, mostra que as universidades sio o grupo que mais utiliza o PPA.
A preferéncia pelo PPA ¢ explicada pela cobertura razoavelmente ampla, sem a sombra do
licenciamento compulsorio, além de ter menores niveis de exigéncias para a obtengdo do
certificado de patente. Os custos para a manutengiio do registro, ainda que elevados, sdo
considerados mais baixos do que as formas alternativas de protegfo, tais como patentes de
modelo de utilidades.

PVPA®

A Lei de Protegio de Variedades de Plantas (PVPA) foi promulgada em dezembro de
1970. Incorpora a protegdo classica de direitos de melhorista ou obtentor. Exige
distinguibilidade, uniformidade, estabilidade e denominago. Contempla as excegdes do
agricultor” ¢ do melhorista, prevendo, ainda, o licenciamento compulsorio. O methorista,
quando da solicitagiio do registro, deve entregar uma amostra de 2.500 sementes, que ficam
depositadas num banco de germoplasma pelo tempo de duragio da protegiio. No entanto,
essas sementes nio ficam disponiveis para melhoristas utilizarem-nas. A protegdo € de dezoito
anos. O PVPA ¢ adnﬁrﬁstrado pelo Escritorio de Protegio de Variedades de Plantas, no
imbito do Departamento de Agricultura (Barton, 1982),

O PYPA ¢ decorréncia do esfor¢o da indastria sementeira americana, na busca de
protegdo para plantas de reproducgdo sexuada, excluidas do PPA. Esse movimento ganhou
corpo nos anos 60, a partir da criagdc da UPOV, em 1961. A aprovag@o de uma lei de
direitos de obtentor, pelo Parlamento Britinico em 1964, também teve grande influéncia e
repercussio nos EUA.

A argumentagio favoravel ao PVPA procurava mostrar que a Lei Federal de Sementes, ao
obrigar o uso de denominagfo varietal na comercializago de sementes, impedia a utilizagfio

de um nome de fantasia como marca registrada.

%_Baseado em Butler & Marion (1983)

21 A excegio do agricultor contempla vendas fora do circuito comercial, como por exemplo a venda para
vizinhos. Porém, cssa liberalidade da legislagdo vem sende contestada judicialmente pelos detentores de
certificados de titularidade de variedade. Em 18/01/1995, a Suprema Corte reinterpretou a excegio do
agricultor no caso Asgrow x Winterboer. Ficou estabelecido que o agricultor nfio peders produzir sementes
para vendas do tipo “sacos marrons”. Com isso as sementes separadas 56 poderdo ser vendidas apés ter sido
feito o plantio ou por mudancas na intengfio de plantio. Ou seja, n3o pode haver intenglio de produzir
sementes,
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Um outro argumento levantado a época era o de que, na auséncia de uma protegiic
proprietdria, as empresas se viam na contingéncia de tentar recuperar todo o investimento em
P&D, no primeire ano de comercializagio da variedade, quando o material ainda nio
circulava como bem publico. Por outro lado, o tempo de desenvolvimento de uma nova
variedade pode variar entre dez e vinte anos. A participagiio do capital privado no
melhoramento vegetal, nessas circunsténcias, tendia para os produtos hibridos ou para aqueles
onde era possivel uma forte articulagio da utilizago das variedade com produtos oriundos da
indstria agroquimica, em especial agrotoxicos, na logica do “pacote tecnoldgico”. Um
exemplo dessa articulagio foram as variedades de alto rendimento (as “sementes milagrosas”
da Revolugio Verde).

As expectativas dos que apoiavam a legislagio proprietdria eram, basicamente, as
seguintes: i- incentivo 4 P&D privada; ii- maior atengdio do setor piblico as pesquisas de
cunho mais genérico e as culturas que ndo sio de interesse do setor privado; iii- maior
disponibilidade de sementes de melhor qualidade; iv- maior competitividade da agricultura no
mercado internacional, v- aumentar a quantidade e qualidade dos produtos agricolas,
beneficiando produtores € consumidores; e vi- manter os programas publicos de
melhoramento vegetal, apoiando empresas sementeiras que n3o contassem ¢om programas de
methoramento préprio.

Os argumentos contrarios diziam que a legislacio poderia contribuir para: i- aumentar as
desigualdades socioecondmicas na agricultura, tendo um carater regressivo; ii- aumentar a
uniformidade genética, levando, conseqitentemente, a uma reducgio da sua diversidade; iii-
reduzir o fluxo de informagéo e a circulagio de material genético; iv- diminuir a competigfio
no mercado de sementes; e v- aumentar os pregos.

No que diz respeito ao estimulo 3 P&D privada, o impacto do PVPA se fez sentir
marcadamente na 50ja, € com menor intensidade, no trigo. Nas outras culturas, houve pouca
alteragio no montante do investimento em P&D, assim como nos resultados alcangados. Em
termos das empresas, as companhias existentes antes da legislagdo em questdio aumentaram o
esforgo . de inovagio no periodo imediatamente anterior 4 promulgacio do PVPA,
provavelmente na expectativa da sua aprovagiio. Um nimero significante de empresas iniciou
programas de methoramento apos a lei, porém os gastos com esses programas acompanhou o
crescimento das vendas, ou seja, ndo significou investimentos adicionais.

A atuacfio do setor publico continuou privilegiando a geragio de novos cultivares.
Hanway (1978) mostra que, apos sete anos de existéncia do PVPA, em apenas cinco culturas
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as companhias sementeiras respondiam por um numero maior de variedades, em relagio ao
setor publico, sendo que dessas, duas eram hibridas. Em outras onze culturas o setor publico
era a maior fonte de novas variedades, inclusive na soja e trigo. Butler & Marion (1983),
apontam uma ligeira alteragdo em diregio a pesquisas de cunho mais genérico que,
ironicamente, eram em parte financiadas pelos “royalties” recebidos com variedades
registradas pelo setor publico. |

A permanéncia do setor 'pﬁblico no melhoramento varietal contribuiu para que ndo se
verificasse uma perda de competi¢do no mercado de sementes. Com isso, possibilitou que
muitas empresas pudessem multiplicar e distribuir essas variedades. De uma forma geral, as
variedades protegidas privadas ocupam uma area plantada relativamente pequena para muitos
dos cultivos.

Em termos de requerimento de capital, as exigéncias de um programa de melhoramento
sio relativamente baixas, ngo podendo a legislagio ser considerada uma barreira a entrada de
novas firmas. No entanto, a rede de comercializagio e distribuigio € uma barreira
significativa. Nesse sentido, as empresas que trabatham com milho hibrido, cujas redes ja se
encontram estabelecidas, tém uma vantagem maior. Por outro lado, o processo de
concentragio da indistria sementeira ocorrido ao longo dos anos 70 se deveu & perspectiva
de concentragio e d;iversiﬁcacéo das empresas farmaco-quimicas, no qual o PVPA
obviamente nio pode ser apontado como elemento determinante desse processo.

O PVPA representou um incentivo a utilizagdo de publicidade. Isto em fungdo da
permissio de utilizagio de nome de “fantasia” na variedade protegida, ¢ ndo da obrigagéo de
utilizagio do nome varietal, como era anteriormente 4 sua promulgagfio. Porém, os gastos
com publicidade acompanharam, de forma geral, o aumento das vendas. Apenas em girassol,
soja e amendoim os gastos com publicidade foram marcadamente maiores.

Os pregos das sementes aumentaram apés o PYPA. Entretanto, esse aumento nio se
refletiu de forma generalizada na agricultura. Em parte, porque & area plantada com
variedades protegidas ¢ relativamente baixa, como ja visto. A excegdo do agricultor, por seu
turno, funciona como um elemento de constrangimento a elevagdo de pregos. Por outro lado,
0s agn'cultoreé s¢ estdio dispostos a pagar o prego diferenciado se, comprovadamente,
significar um prémio por uma maior produtividade e lucro. Com isso, os pregos das sementes

tendem a acompanhar o prego de venda dos produtos agricolas.
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O fluxo de informagdes ¢ de material genético foi reduzido no sentido empresas
sementeiras-setor publico e universidades. Porém aumentou consideravelmente no sentido
inverso.

Algumas observagdes sobre as experiéncias internacionais

De uma forma geral, a legislagfio de protegdo de cultivares parece melhorar o acesso de
variedades estrangeiras nos paises que a adotaram. Os impactos da legislagio tendem a se dar
de forma diferenciada, com algumas culturas sendo mais incentivadas do que outras. Ou seja
a dindmica € comportamento de cada cultura sio os elementos que possibilitam o
aproveitamento do incentivo a P&D oferecido pela legislagdo proprietaria. O setor pablico e
as universidades tendem a manter sua posi¢io de importantes geradores de novas variedades,
mesmo nas culturas onde o setor privado investe pesadamente.

O caso argentino mostra que a legislagdo, longe de levar a uma desnacionalizagdo do setor
sementeiro, ao contrario, pode significar um importante apoio ds empresas nacionais. A
questdio relevante é a da capacitagio das empresas nacionais no melhoramento vegetal. A
experiéncia norte-americana indica que articulagbes entre o setor piblico e o privado sio
importantes, especialmente para as empresas sementeiras de carater local ou regional, que ndo
tém condigbes de manter programas proprios de melhoramento genético.

Em relagdo B esse ponto, as observagdes sobre a expeniéncia espanhola parecem indicar
que o exercicio do direito de exclustvidade por parte do setor piblico ¢ importante, pois
permite diferenciar quem vai utilizar as variedades desenvolvidas pelo setor pablico. Duas
razes contribuem para tanto: uma primeira diz respeito & possibilidade de se fazer uma
politica de apoio as empresas de carater local/regional através de acordos entre o setor
piblico ¢ essas empresas, dentro de uma determinada estratégia de desenvolvimento
econémico, social e regional, tal como foi feito no caso do acordo entre a EMBRAPA e a
UNIMILHO. Uma outra considera¢io diz respeito a contratos que venham a ser celebrados
entre o setor ptiblico e o setor privado para o desenvolvimento de novas variedades. Nio
sendo possivel o exercicio da exclusfio por parte do setor piblico, a empresa privada que
contratou a pesquisa tera dificuldades em fazer valer seus direitos de propriedade intelectual
sobre a inovagdo gerada. Uma politica de licenciamento das variedades do setor piblico pode
possibilitar o tratamento diferenciado para atores sociais distintos.

A legislagio reforga a utilizagiio da marca como mecanismo de apropriabilidade. Com
isso, a utilizagdo da publicidade, com maior intensidade, é um elemento inerente & propria

legislagio, especialmente no caso dos EUA. Ainda em relagio aos EUA, as estruturas de
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comercializagio e distribuigdo aparecem como relevantes barreiras 4 entrada de novas
empresas, atuando como mecanismo da apropriabilidade que se complementa e se articula
com a legislagdo.

A excegio do agricultor mostrou-se um efetive elemento de contengio de eventuais
tendéncias altistas dos pregos das sementes, como decorréncia da exclusividade, assim como a
permanéncia do setor piblico no melhoramento varietal. A exce¢do do melhorista, por seu
turno, € um ponto que possibilita o processos de “nacionalizagio” de variedades como o
experimentado pela Argentina.

A seletividade e gradualidade no reconhecimento das espécies mostrou-se, em alguns
casos, uma medida que facilita o processo de aprendizado na administragio do sistema de
propriedade intelectual. A manutencgio de listas distintas de sementes autorizadas para venda
¢ de registradas para fins de propriedade intelectual é uma medida acauteladora importante,
até para ser coerente com a idéia de que nfio se faz necessirio avaliagio do mérito
agrondmico de desempenho, para obtengio de registro de protegéo.

Outro ponto merece atengio e diz respeito as caracteristicas que os direitos de melhoristas
vém assumindo recentemente, especialmente a partir da UPOV 1991, aproximando-os da
logica do sistema de patentes. Lesser (1987) analisando o sistema-de protego de cultivares
no Reino Unido, mostra que ha uma grande similaridade com o sistema de patentes. A
diferenca mais significativa se refere 4 excegio do agricultor. Porém, ressalta que as
penalidades e o licenciamento compulsorio previsto na legislagdo de protegio de cultivares se
aproximam bastante, em termos de efeitos praticos, daqueles previstos no sistema de patentes.
Uma outra diferenciagdo relevante diz respeito & utilizagio do nome da variedade. Sob
direitos de melhoristas, h4 uma certa rigidez, que obriga ao detentor dos direitos a utilizagfio
do nome varietal, dificultando a exploragéo de nomes de “fantasia” e, conseqiientemente, a
diferenciagdo pela via da marca registrada, embora alguns paises tenham flexibilizado essa
exigéncia, como os EUA por exemplo.

Hamilton (1995) relata, por seu turno, que o Congresso norte-americano, em outubro de
1994, introduziu modificagfes no PVPA com o intuito de torna-lo compativel com a UPOV
1991. As mudangas mais relevantes dizem respeito & incorporago do conceito de variedade
essencialmente derivada, ampliagio do prazo de proteglio para vinte anos e revisio da
excegiio do agricultor. Esses pontos, em particular o terceiro, diminuem significativamente as
diferengas entre os sistemas de direitos de methoristas e de patentes, eliminando o principal

ponto apontado por Lesser (1987). A incorporaglio da nogdo de variedade essencialmente
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derivada, por seu turno, devera obrigar os melhoristas ¢ empresas dedicadas ao melhoramento
genético a obter permisséio dos detentores dos direitos de uma variedade desenvolverem uma
outra que seja essencialmente derivada daquela protegida. Esses elementos que estio contidos
na UPOV 1991 permitem agregar aos direitos de melhoristas de plantas a fungio prospectiva
proposta por Kitch (1977). De fato, este autor trabatha a nogdo de que o processo de
_ inovagdo tem uma forte componente evolucionista, incremental e de risco, € que a
propriedade intelectual pode ser usada para orientar a busca nesse mesmo processo de
inovagao.

A queda da excegdo do melhorista, por outro lado, devera ensejar um quadro mais
complexo, envolvendo um processo de licenciamentos dependentes e relages contratuais
multiplas, tais como direitos de melhoristas, patentes para microorganismos engenheirados,
segredos de negdcios, marcas e acordos comerciais, Porém ndo o suficiente para obstaculizar
o processo de inovagiio. O mercado de sementes apresenta peculiaridades onde as condigGes
objetivas de alguns segmentos ou nichos, como os de determinadas variedades de gréos ou de
hortaligas, podem tornar mais atrativas estratégias de interago entre as empresas, ja que suas
dimensdes nem sempre comportam a entrada direta das empresas que detém direitos sobre as
tecnologias e os produtos. '

O conhecimento e o controle das estruturas de comercializago e distribuigdo nesses
segmentos e nichos sio importantes instrumentos de barganha junto aos detentores das
tecnologias e produtos. Essa interagiio entre as empresas também pode resultar num processo
de capacitagio para o licenciado, o qual, dependendo do seu nivel tecnologico e de
investimento em P&D, pode vir a exercer a funglo prospectiva de que fala Kitch (1977),
incorporando-se de maneira efetiva ao processo de inovagéio.

Em relagiio a fiscalizago, a experiéncia argentina ¢ interessante, A idéia de que seria uma
atividade exclusivamente a cargo da agéncia administradora do sistema mostrou-se
equivocada, impedindo que os direitos fossem exercidos plenamente. A articulagio do setor
publico com ¢ privado parece ser o caminho mais recomendavel. Por outro lado, ndo se deve
esquecer a questfio do judicidrio. O estabelecimento de instdncias especificas parece ser um
bom caminho, dada a peculiaridade técnica da matéria, que envolve uma capacitagiio

considerave! por parte dos juizes.
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3.2. ALEGISLACAO EM DISCUSSAO NO BRASIL

A proposta de Lei de Protegéo de Cultivares no Brasil segue o padrio UPOV 1978. Séo
exigidos, para fins de registro, distinguibilidade, homogeneidade, estabilidade, denominagio
prépria (que pode ser associada a marca comercial ou industrial do detentor) e que ndo tenha
sido oferecida & venda nos dois anos anteriores 2 promulga¢io da ler (novidade). Szo
reconhecidas as excegdes do agricuitor e do melhorista. Prevé o licenciamento compulsério,

Nio sdo aceitas variedades que ndo tenham distdncia minima de outras, ou seja, obtidas
mediante trocas de caracteres sem valor funcional. E exigido do solicitante 2 manutengdo de
amostra da variedade protegida a disposigdo das autoridades.

A lei prevé a criagBo de uma agéncia especifica para a administragio do sistema de
protegio de cultivares, a Secretaria Nacional de Registro e Protegio de Cultivares (SNRPC),
no Ambito do Ministério da Agricultura. Cabe 4 SNRPC assinar convénios, convengdes,
tratados e acordos. Como explicitado por Schneider (1991), ha uma clara intengio de adesdo
a UPOV ¢ estabelecimento de acordos para o Mercosul e paises da Asia e Africa.

A legislagio prevé que todas as espécies sao passiveis de prote¢do, desde que dentro dos
padrdes exigidos pela lei. O prazo estipulado para a prote¢ic € de quinze anos, exceto para as
variedades perenes, tais como frutiferas, florestais ¢ ornamentais, cuja proteg#o se estende por
vinte e cinco anos. A protegiio de genes ndo esta sendo prevista no dmbito da LPC.

A proposta de Lei de Protegio de Cultivafes, portanto, ndo apresenta varia¢Oes

significativas em relagio as experiéncias discutidas acima.
3.3- PERSPECTIVAS PARA O BRASIL

Do ponto de vista do Grupo de Trabalho da EMBRAPA (Schneider, 1991), ¢ esperado
que a legislagiio incentive a participagio da P&D privada no melhoramento vegetal,
permitindo uma maor seletividade da atuagfio do setor publico de pesquisa agricola, para com
isso propiciar maior competitividade no mercado de sementes e, conseqientemente, uma
maior oferta de variedades de melhor qualidade.

O acesso 4 tecnologia estrangeira, sob a forma de variedades, também € esperado. No
entanto, o autor alerta que esse acesso dependera de capacitagdo interna em melthoramento

vegetal e investimento em C&T agropecudria. Ou seja, a legislagdo cria as condi¢Ges para
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essa internalizagdo, mas sem capacitagio interna pode ser indcua. Sem essa postura, a
legislagdio tende a ndo proteger as empresas nacionais.

A LPC aparece como um instrumento de organizagio da produgfo técnico-cientifica,
dando maior transparéncia € conhecimento ac material gerado. Com isso, pode vir a estimular
a propria pesquisa em melhoramento vegetal.

A existéncia de uma legislagdo de protegdo de variedades pode facilitar a articula¢o na
area de melhoramento vegetal, produgio e comercializagio de sementes nacionais com outros
paises. Essa articulagio deveri ser mais intensa com paises do Mercosul, Asia e Africa,
reforgando alguns lagos ja existentes.

Do ponto de vista das empresas entrevistadas, a LPC deve se constituir num estimulo a
P&D privada. Para as empresas que atuam no mercado de hibridos, a legislagio pode
incentivar a diversificagio, em diregio ao mercado de variedades. Porém, a protegiio para
hibridos deve continuar, basicamente, amparada no segredo. Para as empresas que atuam no
mercado de variedades, a LPC € um incentivo concreto. Inclusive ha a expectativa de que
empresas estrangeiras venham a se instalar no Pais. No mercado de hortaligas e flores esse
incentivo € relativizado. A tendéncia & maior utilizagio de hibridos, de certa forma, prescinde
da legislagao, dada a importéncia do segredo de linhagem. O propric tamanho do mercado,
assim como as articulagdes mantidas com empresas estrangeiras que fornecem sementes,
podem contrabalangar o impacto da LPC como um incentivo adicional.

O incentivo, por seu turno, deve ser diferenciado, com algumas culturas apresentando
maior investimento em P&D do que outras, dado o seu maior dinamismo, como por exemplo
em soja, trigo e arroz irrigado. Como se verificou nas experiéncias argentina e norte-
americana, o incentivo tende a refletir a estrutura ¢ o dinamismo da agricultura dos paises,
assim como suas diferengas, sejam regionais, entre culturas ou estratos de produtores.

Foi apontado por um dos entrevistados, que algumas culturas, além da questdo comercial,
apresentam maior dificuldade técnica no melhoramento, como no feijio. Nesse sentido, o
incentivo ndio deve ser tdo incisivo. Ou seja, esse incentivo depende de diversos fatores,
inclusivé de condicionantes técnicos e cientificos. Essa questdo nos remete & outra, qual seja,
da necessidade de se manter a acéio do poder publico nessas dreas, que, por questdes
comerciais, ou por outras de ordem técnico-cientifica, niio atraem capitais privados.

A seletividade da atuagfio do setor publico, por seu turno, néio deve implicar armadilhas do
tipo uma nova divisdo do trabalho na qual o setor piiblico esteja voltado para a pesquisa

basica e o privado para a aplicada ou mais proximas do mercado. O exemplo da privatizagio
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do Plant Breeding Institute-PBI da Inglaterra (Webster, 1989) mostra a inconveniéncia dessa
perspectiva.

Alias, o setor publico tem uma importincia muito grande no processo de reconhecimento
dos direitos de obtentor. Sua capacidade de langamento de novas variedades ¢ qualifica como
agente coordenador do mercado de sementes. De um lado, detém condigdes para estabelecer
tetos para os aumentos de pregos, que devem ocorrer com a LPC. Por outro, possibilita que
empresas que nfio tenham condigBes de estabelecer programas proprios de P&D, pelo menos
num horizonte proximo, vejam-se alijadas do mercado.

Nesse ponto, o estabelecimento de estratégias seletivas de licenciamento pode ser
importante, tanto para a defesa dos produtores rurais, como das empresas sementeiras
nacionais. O contrato EMBRAPA/UNIMILHO é um bom exemplo a ser seguido. A
experiéncia espanhola, de nio seletividade por parte do setor publico, impede que se trate de
forma diferenciada atores distintos. Ou seja, € possivel que uma empresa transnacional entre
no mercado brasileiro utilizando-se de variedades publicas, promovendo a diferenciagio pela
sua marca, € v concorrer com pequenas e médias empresas nacionais de atuagio local ou
regional. O processo de capacitagio do pais necessita que as empresas estrangeiras tragam
variedades de fora e desenvolvam esforgo de inovagio internamente.

O setor publico, dada sua capacitagio, tem condiges de induzir a agenda técnica-
cientifica das empresas que operam no mercado. Novamente recorrendo ao exemplo da
EMBRAPA/UNIMILHO, o desenvolvimento de uma linha de hibridos de milho altamente
adaptada as condigbes dos Cerrados Brasileiros, alterou o padrio de concorréncia nesse
mercado. As empresas se viram na contingéncia de redirecionarem sua atividade de P&D para
obter produtos mais adaptados a regido, assim como investirem em suas redes de assisténcia
técnica e de comercializagio e distribuigio voltadas para os Cerrados. Por outro lado, a
pressio exercida pela linha de hibridos duplos de milho da EMBRAPA levou & uma redugio
de pregos na ponta do mercado O fendmeno da lideranga na determinagio de pregos
apontado por Silveira et alii (1990) sofreu mudangas na medida em que a entrada da
UNIMILHO provocou a desconcentragio do mercado.

Ainda em relagido a coordenagdo no mercado de sementes, algumas empresas indicaram a
possibilidade de redugc no ritmo de lancamento de variedades. Esse fendmeno pode ser
conseqiiéncia da maior capacidade de amortizagio do investimento em P&D durante o
periodo de protegio. Todavia nio deve ser esquecido que a competicdo no mercado de

sementes se faz através do continuo langamento de novas variedades. A experiéncia norte-
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americana (Butler & Marion, 1983) mostra que, logo apds a promulgacéo do PVPA, houve
um grande fluxo de langamentos de novas variedades. Porém, dois a trés anos depois, esse
fluxo se estabilizou nos niveis anteriores a legislagio. Apenas na soja € no trigo houve uma
intensificagio do langamento de novas variedades, isto €, nos mercados mais dindmicos. O
nosso entendimento das observagdes colhidas na pesquisa de campo se aproximam da posi¢do
desses autores.

Uma maior interagéo entre o setor publico e o privado deve se verificar. No entanto, o
fenémeno vivenciado nos EUA (maior intercimbio de informagSes e de material genético no
sentido publico-privado) ndo deve ser descartado. Uma das empresas se referiu a preferéncia
que tinha por contato direto com o pesquisador, sem articular-se institucionalmente. Esse ¢é
um fendmeno que ndo se restringe ao melhoramento vegetal, como o demonstra Nelkin
(1984). O setor publico deve se preparar de forma realista para enfrentar situag@es como essa.
Para as empresas que ja se articulam com o setor publico, a LPC € vista mais como uma
formalizagiio juridica de situagGes existentes, como no caso das hortaligas.

Qutra forma de interaglio esperada € através da contratagio de pesquisadores e técnicos
do setor publico, em especial por parte de empresas estrangeiras que venham a se instalar no
Brasil, para atuarem no mercado de variedades. Aqui também se coloca uma questdo
delicada, haja visto que € de se esperar uma elevagdo no nivel de capacitagio do setor publico
de pesquisa.

E esperada uma melhora na relagio melhorista-multiplicador-usuario. A protegdo juridica
tende a diminuir a possibilidade de comportamentos oportunistas, visto que passaro a existir
sangdes e instdncias administrativas e juridicas especificas para dirimir eventuais demandas.
Contratos formais entre as partes deverdo fazer parte do universo do mercado de sementes
com maior freqiiéncia.

Em relaglio aos mecanismos de apropriabilidade, a legislagdo tende & nivelar as empresas.
Ou seja, todas vio dispor de um estatuto especifico de protegio. As marcas devem continuar
importantes, j& que a LPC permite que a denominagio da variedade seja associada & marca
comercial ou industrial do detentor dos direitos, funcionando como elemento de diferenciagiio
e apropriabilidade. Os contratos de franquia e licenciamento podem ganhar importéncia no
mercado de variedades, especialmente para as empresas que venham a se especializar no
melhoramento vegetal, e para as empresas e instituigdes publicas e universidades.

Os mecanismos de natureza ndo juridica devem receber uma atengiio ¢ ter uma

importancia maior. Como citado por Butler & Marion (1982), relativamente & experiéncia

R7



norte-americana, se os direitos de propriedade intelectual nio representam uma barreira a
entrada importante, as estruturas de comercializagio passam a ter peso cada vez mais
importante. Essas estruturas deverdo ter um peso maior no processo competitivo, assim como
representarem mecanismos de apropriabilidade importantes. A assisténcia técnica, tal como a
distribui¢io e comercializagio, também continuardo a se configurar como mecanismos de
apropriabilidade significativos.

A LPC tende a realgar & importincia do “lag” temporal no processo competitivo.
Atualmente as empresas tém um tempo muito limitado para controle do material que geram.
O exercicio do direito de exclusdo dificulta ao imitador langar o0 produto no mercado logo em
seguida ao langamento de uma variedade protegida.

Na realidade, embora a LPC seja vista como um importante mecanismo de
apropriabilidade, a pesquisa deixa a clara sensa¢do de que as empresas tém na legislagdo um
mecanismo que se compde com os outros. Por exemplo, a marca continua a ter um papel de
garantir a imagem da empresa e qualidade do produto que gera, produz e comercializa. A
LPC como barreira & entrada é pouco efetiva. As redes de comercializagio e distribuigao e de
assisténcia técnica continuam como fatores que permitem as empresas capturarem oS
resultados do esforgo de pesquisa. O proprio retorno, via “roya]ties;’, pode ser questionado.

A diversidade e a l6gica de cada segmento do mercado de sementes dificultam a utilizagdo
de um mecanismo de apropriabilidade Gnico e comum a todas as empresas. Um bom exemplo
¢ o da batata-semente, onde a apropriabilidade se da na capacidade do produtor-cooperante
em multiplicar a semente vinda do exterior. Ou seja, néio ha a mais remota conexéio com a
LPC. A extrema segmentagdo do mercado de hortaligas € um outro ponto. Até onde
compensa registrar e pagar anuidades para produtos cujos volumes de venda sdo muito baixos
¢ a complexidade em obter uma semente de qualidade muito alta? Pode-se agregar ainda o
mercado de flores. As sementes importadas, tendo em vista sua origem de regides de outros
climas, quando reproduzidas por produtores rurais, podem perder o vigor, mesmo nio sendo
hibridas. Com isso, o produtor se vé na contingéncia de comprar anualmente a semente.

A experiéncia argentina da ARPOYV foi citada como um dos exemplos a serem seguidos,
Ha, ainda, uma grande consciéncia quanto a importdncia da participagéo do setor privado no
processo de fiscalizagio e aplicagio da LPC, assim como na sua regulamentagdo e
administragfo.

A questio do Mercosul é relevante, pois as empresas atuam nos mercados dos paises

vizinhos. Além dessa atuagio deliberada, as regiGes onde a agricultura brasileira esta
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consolidada e que representam importantes mercados, situam-se perto de fronteiras nacionais,
tais como Parana, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, por exemplo. O trinsito de
insumos agricolas é intenso nessas regides, tornando importante a protegio com regras
comuns e acordadas entre esses paises. Embora o Chile ndo faca fronteira com o Brasil, seu
territorio € utilizado na multiplicagio de sementes para hortaligas por empresas brasileiras.
Um ponto importante, derivado da experiéncia argentina e norte-americanas diz respeito
ao fluxo de informagbes e de material genético e ao processo de “nacionalizagio” das
variedades. Ao se intensificar o fluxo no sentido publico-privado, isso contribui para ampliar a
capacitacio tecnologica das empresas que atuam no mercado brasileiro, independente de sua
origem. A contrapartida da protegio oferecida pela legislagdo, deve ser o incentivo a entrada

de variedades estrangeiras.
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4- CONCLUSOES

A dissertagiio tem como objetivo geral discutir os efeitos econdmicos de uma Lei de
Protegio de Cultivares no contexto dos demais mecanismos de apropriabilidade presentes
no mercado de sementes. Entre os objetivos secundarios encontram-se a determinagéio dos
condicionantes da dindmica técnica do mercado de sementes € a natureza das tecnologias
geradas; o relacionamento e a discussdo critica do conjunto de mecanismos de
apropriabilidade utilizados no mercado de Sementes; a identificac@io de formas de interagdo
publica/privada no melhoramento genético de plantas; e a indicagiio de formas de

cooperagio e capacitagio tecnologica no melhoramento genético.

O estudo teve a seguinte hipotese principal: A Lei de Protecio de Cultivares é um

elemento importante, porém insuficiente, na apropriabilidade dos resultados do esforco de

inovagio em melhoramento _de plantas. Foram formuladas mais duas hipoteses

secunddrias, a saber: i- uma Lei de Protegio de Cultivares pode auxiliar a conformagéo de
um ambiente favoravel para os atores sociais envolvidos no processo de inovagio em
plantas, incentivando a terceirizaglo e a formagio de esquemas de cooperag¢io entre esses
atores; ¢ ii- uma Lei de Protegéo de Cultivares sem politicas complementares de apoio a
cooperagio e capacitagio tecnoldgica € ineficaz como forma de incentivo & P&D em

sementes.

A hipétese principal foi confirmada, porém, de maneira diferenciada. Ou seja, a
legislagio de propriedade intelectual nfio impacta uniformemente as inovagSes em plantas.
Sua importincia varia no espago econdmico (ambiente concorrencial), temporal (sendo
condicionada social ¢ historicamente) e geografico (dada a importincia das condigBes
ambientais para a utilizagdo dos resultados das inovagGes em plantas) ¢ em fungio da
natureza das tecnologias (suas peculiaridades e condigGes de aplicagio nos diversos
ambientes onde sdo utilizadas). Por isso, a utilizagio da propriedade intelectual, como
mecanismo de apropriabilidade, ¢ condicionada por diversos fatores, assim como pode

assumir formas distintas.
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No segmento de sementes de variedades a Lei de Protegio de Cultivares devera

representar um importante mecanismo de apropriabilidade. A apropriabilidade pode
assumir a forma de pagamento de “royalties” pela utilizag3o de sementes protegidas ou de
protegio contra a imitag3o pelos concorrentes, assegurando as vantagens decorrentes do

“lag” temporal.

Em outros segmentos o potencial de apropriabilidade econdmica propiciada pela LPC ¢é
relativizado por alguns aspectos técnicos. Nos segmentos de flores e hortalicas a
apropriagio pode se dar através do produtor-cooperante, como no caso da batata-
semente. Ha uma dificuldade em multiplicar o material, que apenas fornecedores altamente
qualificados podem fazé-lo. Mesmo com disponibilidade da semente basica, circulando na
condigiio de bem publico, sua reprodugio ndo esta ao alcance de qualquer produtor rural
ou multiplicador. Nesse caso, a relagio entre aquele que detém direitos ou a posse da
semente basica e a capacitagio daquele(s) que a multiplica(m) é que determina a
apropriagio econdmica do resultado do esforgo de inovagiio. Esse fendmeno se repete em

outras hortaligas, que s#io, inclusive, muitiplicadas no exterior.

O produtor rural nfo consegue separar batatas-semente, a partir do cultivo comercial. A
batata, quando réproduzida sem ser a partir de semente especificamente obtida com este
fim, & suscetivel a viroses que impedem sua reprodugio. O mesmo fendmeno acontece
com algumas espécies de flores, ndo obtidas a partir de hibridos, que tém origem em
climas muito diversos daqueles encontrados no Brasil. Com isso, a possibilidade de
autofecundagiio é contrabalangada com a perda de vigor da planta e de qualidade da flor.
Por essas razdes, o floricultor se vé na contingéncia de ter que comprar novas sementes,

para cada plantio, a fim de que possa manter a qualidade do produto cultivado.

Evidentemente que, quando problemas técnicos como esses forem superados, esses
mecanismos de apropriabilidade perderfio sua forga. Neste momento, a LPC podera vir a
ter seus efeitos econdmicos ampliados. No mercado de hortaligas, a extrema segmentagio
e a dificuldade de se obter sementes de boa qualidade, sem efetiva capacitagio para

multiplica-las, reduzem a importincia da LPC como mecanismo de apropriabilidade.
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Dessa perspectiva, confirma o dinamismo da utilizagio e da capacidade de

apropriabilidade da 1.PC.

E certo que a LPC podera impactar esses multiplicadores de sementes, ja que o detentor
de direitos sobre a variedade a ser multiplicada podera sempre fazer valer a clausula do
direito de exclusfo. No entanto, ndo deve ser esquecido que o exercicio dos direitos
proprietfu‘ios so fara sentido e nexo econdmico se for possivel a obtenglio de sementes de
boa qualidade, o que depende fortemente da capacitagdo do multiplicador. Acreditamos
que a LPC, na pratica, representard um novo elemento balisador das relagbes entre
multiplicadores e detentores de direitos de propriedade, mais do que um mecanismo de

apropriabilidade em si.

No mercado de hibridos, a apropriabilidade se articula a partir do segredo de linhagens
parentais. A protegio do segredo, entretanto, pode apresentar algumas variagSes
conforme o tipo de hibrido multiplicado. No caso de hibridos duplos, o produtor-
cooperante recebe dois hibridos para realizar a multiplicagdo de sementes. Ja no caso de
hibrido triplo, 2 multiplicagio ¢ feita a partir de uma linhagem e um hibrido, o que faz
aumentar a posﬁibilidade de quebra do sigilo. Para a prdduc;ﬁo de sementes hibridas
simples, o produtor-cooperante recebe duas linhagens. Nesse caso a empresa proprietaria
do hibrido fica exposta a comportamentos oportunistas. Os contratos firmados para a
multiplicagio de sementes tendem a ser mais restritivos. Embora a LPC possa vir a
desempenhar um papel importante e significativo na protegio das variedades utilizadas nos
cruzamentos, & énfase no segredo torna essa protegio da LPC menos efetiva. Ou seja,
alpumas variedades que vierem a ser protegidas, poderdo ser utilizadas, sem licenga, nos
cruzamentos para obtengéo de hibridos. Por outro lado, a protegio da LPC pode ser um
instrumento adicional na protegéo do segredo dos hibridos, na medida em que preservem
as linhagens que os originam, especialmente os triplos e simples, que representam

mercados mais sofisticados e de maior lucratividade.

A pesquisa de campo mostrou que a marca € um mecanismo de apropriabilidade muito
importante, variando, eniretanto, entre segmentos e empresas. Uma das empresas chegou

a apontar a marca como responsivel por 100% da aproprisbilidade no segmento de
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variedades. A marca se complementa com contratos de licenciamento e franquia de

produtos.

A proposta de LPC leva em conta a importéncia da marca, ao possibilitar o registro das
variedades com denominagdo associada & marca comercial do melhorista ou empresa
sementeira. A marca permite, ainda, garantir a exclusividade da utilizagio da imagem de
qualidade ao seu detentor. Ou seja, caso haja imitago do produto, a marca possibilita

diferencia-los.

Atualmente, sem a existéncia da LPC, a marca vem substituindo a protegio de direitos
de melhoristas no mercado de sementes de variedades. Apuraram-se posi¢Bes
controversas em relago ao papel que elas poderiam a ocupar com o advento da LPC. Um
dos entrevistados entendeu que as marcas eram um artificio que deixaria de ter
importéncia num ambiente balizado pela LPC. Outro colocou que as marcas, na realidade,

compunham-se e complementavam-se com os direitos de melhoristas. A nossa posicio se

alinha com essa ultima.

Pode ser apontada, entfo, uma primeira conclusdo: a propriedade intelectual, na
forma de direiios de melhoristas de plantas, expressh na Lei de Proteciio de
Cultivares (LPC), ¢ um mecanismo de apropriabilidade que se articula com diversos
outros, cuja importincia varia nos diversos segmentos (hibridos, variedades,

hortalicas e flores) que compdem o0 mercado de sementes.

Nio pode, por isso, ser considerada de maneira uniforme e homogénea. A efetividade da
protegio oferecida pela LPC, como demonstra a experiéncia argentina, depende do
interesse ¢ participagio dos detentores dos direitos proprietarios e dos usuarios para ser
concretizada. Sendo um mecanismo de apropriabilidade, cuja importincia vara entre os
segmentos ¢ para cada empresa, a participagio dos detentores dos direitos proprietarios

na fiscalizagdo da aplicagio da legislagdo € uma condigo prévia para sua efetividade.
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Uma segunda conclusdo pode ser derivada. A aplicagio e administragio da LPC
devera levar em conta essas diferenciagdes existentes, e dependera do esforco e do

interesse dos melhoristas e usuarios para ter efetividade.

A natureza das tecnologias altera as condigSes e a utilizagio dos mecanismos de
apropriabilidade. Com isso, varia também a importincia e & pertinéncia da LPC como
mecanismo de apropriabilidade, como para hibridos, algumas hortaligas e flores ¢ plantas
transgénicas. Na base desse fendmeno encontra-se a possibilidade de superagio de alguns
gargalos tecnologicos. Na medida em que o processo de hibridagdo seja exitoso do ponto
de vista técnico e comercial para outras culturas, a prote¢io dos frutos do processo de
inovagdo tende a se dar por meio dos segredos de linhagem. O mercado de hortaligas, por
exemplo, tem perseguido com certo sucesso essa trajetoria tecnologica. No caso da
batata-semente, na medida em que se consiga uma variedade isenta de viroses no seu
processo de reproduglio, que exija uma menor capacitagio do multiplicador, a LPC devera

ter uma importéncia maior como mecanismo de apropriabilidade nesta cultura.

Outra i)ossibilidade tecnologica relevante diz respeito a produgdio de plantas
transgénicas. Nesse caso, podera ocorrer a utilizagio cruzada da patentes para o gene ¢ da
LPC para a variedade na qual ¢ utilizada. Nessa situagiio, a imagem da empresa e da
variedade na qual € utilizada o gene passa a ser uma importante variavel a ser considerada.
Os direitos proprietarios sobre uma variedade de sucesso podem vir a ser um instrumento
de barganha para se ter acesso aos genes e aos processos de insergiio em plantas

desenvolvidas por terceiros.

As estruturas de comercializagdo e distribuigio e de assisténcia técnica;, a relagdo
usuério-produtor, no sentido que lhe confere Lundvall (1988), ¢ as marcas, sfo
mecanismos de apropriabiidade que conferem capacidade de definir pregos no mercado. A
diferenciagio de produtos, por atributos efetivos de qualidade, possibilita manter a
concorréncia através do continuo langamento de novos cultivares, pelo menos em algumas
culturas: A rentabilidade passa, dessa maneira, a ser embutida nesses atributos de maior

qualidade, sendo apropriada por aqueles mecanismos.
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A incorporago da LPC ao mercado de sementes deve confirmar a perspectiva de Teece
{1986). Ou seja, a apropriaghio € utilizagio de cada instrumento legal (marcas, direitos de
melhorista, segredos, apenas para apontar os mais citados na pesquisa de campo) devera
variar na indistria de sementes, em funcio da natureza da tecnologia e do ambiente

concorrencial.

A seguﬁda hipétese, relativa a criagio de um ambiente favoravel a terceirizagéio € ao
aparecimento de esquemas de cooperagdo, também se confirmou na pesquisa de campo.
Embora as empresas facam uso de P&D propria, sio utilizadas fontes externas de
tecnologia. Isto é, o processo de terceirizago ja € experimentado pelo mercado. A LPC ¢é
vista como um estatuto que deve criar um clima mais propicio a intensificagio e maior
separagdo das atividades de melhoramento das de produgdo e distribuigéo de sementes. E

assim uma instituigio que favorece a decisdo de cooperar vis & vis a de verticalizar.

De uma maneira geral, a LPC devera precisar methor os marcos da interagio entre os
atores do mercado de sementes. Na pesquisa de campo apurou-se que as empresas
utilizam como fontes de tecnologia, entre outras, o setor publico e os proprios
concorrentes. Ou seja, fazern melhoramento em variedades de terceiros. A LPC, tal como
esta proposta, nos moldes da UPOV 1978, ndo obstaculizaria essa prética, alias prevista e
coerente com a excegdo do melhorista. No entanto, o néo balizamento desse exercicio cria
uma inseguranga para as empresas que desenvolvem programas de methoramento de

plantas, as quais procuram se proteger por meio das marcas.

Nio de deve desprezar, entretanto, o possivel impacto da incorporagdo da nogio de
variedade essencialmente derivada na legislagdo. Nessas circunstincias haveria um
enfraquecimento da excegiio do melhorista. Os direitos de melhoristas tenderiam a se
aproximar daqueles previstos para as patentes industriais. A utilizagdo de licenciamentos
cruzados far-se-ia necessario para viabilizar uma nova variedade derivada de outras
obtidas por terceiros. Alids ¢ uma situaglio vivida em algumas outras indistrias (semi-
conduto;'es, biotecnologia) ¢ ndo tem se mostrado impeditiva ao desenvolvimento do

processo de inovagdo, ainda que gere um quadro mais complexo e uma maior necessidade
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de interagio entre os atores envolvidos nesse processo. O que refor¢a a perspectiva da

LPC como um indutor & interagfio e coopera¢@o no mercado de sementes.

O setor publico de pesquisa agropecuaria, em especial o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA), que congrega a EMBRAPA e os Institutos ¢ Empresas Estaduais
de Pesquisa Agropecuaria, representa importante fonte de tecnologia para o0 mercado de
sementes. No mercado de hibridos de milho, dada a existéncia da “patente biologica” (ou
seja, por meio do exercicio da exclusio) a EMBRAPA conseguiu montar um esquema de
separagio das atividades de melhoramento das de produgdo, distribuicio e
comercializagio de seus produtos. Ampliou a interagdo entre os atores e terceirizou uma
parte das atividades inerentes & uma empresa sementeira. A implantagdo da LPC no Brasil
pode vir a ter um impacto semelhante no mercado de variedades. A EMBRAPA ¢ as
outras instituigdes que compdem o SNPA podem vir a fazer uso da mesma estratégia
utilizada pela empresa federal no segmento de milho hibrido, com um impacto nfio
desprezivel no mercado de sementes de variedades, particularmente em fungiio da
capilaridade do sistema publico de pesquisa agricola. Nessas condi¢des, as empresas
sementeiras de carater local ou regional que nfio dispSem de programas préprios de P&D
podem articular-se com o SNPA por meio de contratagio dé pesquisas em melhoramento
genético e/ou multiplicarem e distribuirem com exclusividade as sementes desenvolvidas

pelo sistema, tal como fazem as empresas que formam a UNIMILHO.

Do ponto de vista das empresas privadas, a terceirizagio e a cooperagio poderio
assumir as formas de contratagio de pesquisas em universidades, que desenvolvem
pesquisas de cunho mais genérico. Por outro lado, a interagio com institutos € empresas
publicas de pesquisa agropecuaria nio deveré ser tdo intensa, por exemplo, no mercado de
variedades,. ja que sdo concorrentes diretos das empresas instaladas que possuem
programas de melhoramento. Pode, entretanto, ser alcangado com empresas gue ndo o
possuam. A interagio de empresas nacionais com as estrangeiras, que poderdo vir a se
instalar no pais apds a promulgagio da LPC, devera ser mais intensa, assumindo a forma

de acordos comerciais.
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Como resumo dos paragrafos anteriores pode ser estabelecida uma terceira concluséio: a
LPC devera conformar, de maneira mais efetiva, os marcos do processo de interaciio
e terceirizacio que ja se observam entre os atores do mercado de sementes, Esse
processo deverd ter intensidade diferenciada, sendo mais forte nas - e provavelmente
melhor aproveitade por - empresas e instituigées que sdio untilizadas como fontes de
tecnologia para terceiros. Dependera, pois, da natureza das tecnologias que sdo geradas

e do dinamismo e caracteristicas dos segmentos nos quais sio utilizadas.

A terceira hipotese, de necessidade de implantagio de politicas complementares de
apoio & cooperagio e capacitagio tecnologica, para que a LPC seja um incentivo 4 P&D
em sementes, também se confirma, de forma diferenciada, tendo em vista a sua relagfio
com a natureza das tecnologias geradas e com a dindmica concorrencial de cada segmento

de mercado. Diversas razfes contribuem para tanto.

As experiéncias da Argentina (Gutierrez, 1993), EUA (Butler & Marion, 1983; Hanway,
1987) e Espanha (Elena, 1993), demonstram que o incentivo oferecido pelo
reconhecimento de direitos de melhoristas 4 P&D em sementes reflete 0 dinamismo e a
estrutura da agricultura dos paises que instituiram esse estatuto. A pesquisa de campo
apurou que, para alguns mercados e segmentos (hibridos, batata, algumas hortaligas e
flores, entre outros), a LPC n#o significa um incentivo adicional 4 P&D, seja pela maior
importincia de outras formas de protegdo (segredo e marcas, por exemplo), seja pela
reduzida dimensio do mercado (como o de algumas hortaligas), que n3o comporta o

investimento para internalizagdo do esforgo de inovagéo nas empresas.

Por outre lado, o processo de mudanga técnica tende a enfatizar, como coloca Nelson
(1990), diregbes potencialmente exitosas, ao longo de uma trajetoria tecnologica
predominante. No mercado de sementes esse fendmeno se traduz no maior investimento
em P&D voltada para as culturas de maior dinamismo e no aprimoramento de cultivares
de sucesso no mercado. Ha um condicionamento da agenda de pesquisa e de estratégia

comercial das empresas sementeiras em relagio a essas culturas e cultivares.
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Nesse sentido, ¢ importante o estabelecimento de politicas especificas de apoio e
incentivo 4 capacitagdo tecnologica, que tornem possiveis a incorporagio de determinadas
culturas, regides e estratos de produtores rurais na agenda de pesquisa e desenvolvimento
em melhoramento vegetal. Significa, ainda, que se faz necessario o desenvolvimento de

a¢des que viabilizem essas politicas de apoio & cooperagiio € & capacitagdo tecnologica.

O setor publico de pesquisa agropecuiiﬁa, dada sua capacitagio tecnologica, sua
presenca nacional e capacidade de langamento de novas variedades para grande namero de
culturas, tanto para aquelas mais dinimicas, quanto para as de menor expressédo
comercial, pode influenciar a agenda técnico-cientifica das empresas sementeiras com
P&D prépria. Pode ainda permitir que empresas nacionais, de atuagiio de dmbito local ou
regional, sem condi¢des de estabelecer programas proprios de P&D, operem no mercado

de sementes com competitividade.

As politicas complementares de apoio & cooperagdo com as empresas sementeiras
deverdo assumir a forma de programas conjuntos de desenvolvimento de novos cultivares.
Esses programas conjuntos devem privilegiar regides € culturas consideradas estratégicas.
Para tanto, é importante que o setor publico tenha assegurado o direito do exercicio de

exclusividade sobre as cultivares que desenvolve.

O exemplo da EMBRAPA/UNIMILHO ¢ emblematico. A linha de milhos hibridos
duplos desenvo]ﬁda pela EMBRAPA e comercializada pelas empresas associadas a
UNIMILHO, alterou o padrio de competigéo nesse mercado, incorporando os Cerrados
na agenda de P&D das empresas. A lideranga na determinagio de pregos passou a ser
exercida, nessa regido, pela EMBRAPA/UNIMILHO. Por seu turno, as empresas
associadas 3 UNIMILHO experimentam um processo de incorporagio a sistemética de
inovagao eh‘l plantas. Uma das bases dessa cooperagio pode ser encontrada na politica de
exclusio, por meio do segredo de linhagem, que permite que sé empresas licenciadas

utilizem os cultivares em questao.

Uma quarta conclusio pode entfio ser colocada. As politicas complementares i LPC,

de apoio e incentivo 2 P&D em sementes, passam pelo fortalecimento do setor
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publico de pesquisa agropecuiria e de sua atuaciio esiratégica. Para tanto, ¢
importante que o setor publico possa exercer o direito de exclusio, ou monopodlic sobre as
cultivares que desenvolva, a fim de estabelecer politicas seletivas de cooperagio e
capacitagio tecnologica. Ou seja, a LPC deve ser vista pelo setor publico como uma
oportunidade de fortalecer seu papel (nfio apenas no sentido de gerar receitas adicionais,
embora isto exista), mas como promotor de um desenvolvimento cientifico e tecnolégico
bem distribuido pof culturas, regides e produtores eventualmente excluidos do interesse

dos capitais aplicados no negoécio de sementes.

O fortalecimento da propriedade intelectual em plantas, previsto na revisio da
Convengio UPOV 1991, aproxima o sistema de protegiio de cultivares do de patentes.
Porém, essa proximidade ja se faz sentir na administragio da legislagio de direitos de
melhoristas, como no Reino Unido (Lesser, 1987). Essa similaridade permite incorporar a
fungdo prospectiva da patente na légica dos direitos de melhoristas de plantas. A
introdugio da figura da variedade essencialmente derivada enfatiza esse aspecto. O
melhoramento incremental que resultar numa variedade essencialmente derivada passard a
depender do licenciamento do detentor dos direitos proprietarios da variedade original,

criando uma referéncia de busca no processo de inovagao.

As possibilidades de “nacionalizagdo” de variedades , tal como se verifica na Argentina
(Gutierrez, 1993), deve se manter nesse novo quadro, o qual devera se tornar mais
complexo. Essa complexidade devera se traduzir em relagdes contratuais diversas,
envolvendo direitos de melhoristas, segredos, patentes (para microorganismos), acordos

comerciais e utilizagio de marcas.

Como quinta conclusio, pode-se considerar que a incorpora¢io da mociio de
variedade essencialmente derivada permite ao sistema de protecio de cultivares
trabalhar a funciio prospectiva da propriedade intelectual, reforgando a posicio do
setor pablico como referéncia no processo de inovagdo em plantas, dada sua maior

presenca e capacidade de langamento de novos cultivares no mercado de sementes.
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Nesse sentido, a LPC deveri alterar os padres concorrenciais no mercado de sementes
no Brasil. Um importante impacto devera vir do setor piblico. Estratégias como aquelas
utilizadas no mercado de sementes hibridas, através da  articulagio
EMBRAPA/UNIMILHO, podem criar um novo cenario com a incorporagio de pequenas

e médias sementeiras de carater local/regional.

A possibilidade de entrada de empresas estrangeiras no mercado de semente de
variedades, especialmente se essa entrada se der através de associaghes com empresas
privadas nacionais, também deve contribuir para mudar o padrio competitivo atual. As
empresas que ja desenvolveram algum nivel da capacitagdo propria em melhoramento
genético poderdo fazer acordos objetivando a utilizacio de tecnologias mais avangadas em
melhoramento genético. Com isso podem vir a ganhar condigdes de concorrer com
empresas estabelecidas, como as préprias filiais de grupos estrangeiros que tenham acesso

a essas tecnologias.

Algumas empresas que trabalham apenas no mercado de hibridos poderfio partir para um
processo de diversiﬁcac;,io, passando a atuar no mercado de sementes de variedades. Com
iss0 tentariam ganhar economias de escopo € enfatizar os sgus recursos complementares
(comercializaq:ﬁo‘,' distribuigiio e assisténcia técnica), a imagem ¢ a marca que utilizam no

mercado.

A possibilidade de uma forte mudanga tecnologica, particularmente no que diz respeito a
engenharia genética de plantas néo deve ser vista como um esgotamento do papel da LPC.
E interessante ressaltar que a LPC, como visto, destina-se a proteger variedades de
espécies vegetais. A engenharia genetica de plantas tende a trabathar os genes e sua forma
de insergdo nessas variedades, ou seja, produtos e processos de carater muito especificos,

passiveis de protegio por outro estatuto, qual seja, patentes.

Por fim, deve ser ressaltada a convergéncia entre a prote¢do entre direitos de
melhoristas e patentes. A Convengdo UPOV 1991 sinaliza nesse sentido. A propria
administrag8io de sistemas de melhoristas, como no Reino Unido, mostra que, na pratica, a

Convengdo UPOV 1978 converge para oferecer direitos equivalentes aos propiciados
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pelas patentes. Deste ponto de vista pode-se arriscar a considerar que as presentes

conclusdes ndo estariam muito longe de uma legislagdo baseada em patentes.
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ANEXO 1
PESQUISA DE CAMPO

As entrevistas foram feitas com as seguintes pessoas ¢ empresas € nas seguintes
cidades e datas:

1-EMBRAPA/SPSB- BRASILIA, DF- 18/08/1994- Dr. Clovis T. Wetzel

2-CIBA SEMENTES- UBERLANDIA, MG- 19/08/1994- Dr. Wilhelmus
Uitdewilligen

3-DINAMILHO/CAROL- JARDINOPOLIS, SP- 09/11/1994- Dr. Silvio Carvalho
4-UNIMILHO- RIBEIRAQO PRETO, SP- 17/11/1994- Dr. Francisco J. Mitidieri
5-INDUSEM- RIBEIRAO PRETO, SP- 17/11/1994- Dr. Rudiger Boye

6-FRANCISCO TERASAWA- PONTA GROSSA, PR- 18/11/1994- Dr. Francisco
Terasawa

7-TOPSEED SEMENTES LTDA- PETROPOLIS, RJ- 16/05/1995- Dra. Sandra R.
da Silveira

8-SEMENTES AGROCERES S.A.- SAO PAULO, SP- 14/09/95- Dr. Urbano

Ribeiral

RELATORIO TECNICO COMPLETO

A pesquisa privilegiou a atuagio das empresas em fung8o dos mercados em que
operam. Na pesquisa foi garantido o sigilo para questdes que envolvessem estratégias
empresariais ou informagdes consideradas relevantes para as empresas. Por isso, a
partir de um determinado ponto, as empresas sfio referenciadas por letras, como forma
de manter o compromisso assumido e poder apresentar os reultados sem
constrangimentos.

1- 0 MERCADO DE HIBRIDOS
1.1-CARACTERIZAGAQO DAS EMPRESAS
Origem e vinculagiio do capital das empresas

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), da qual o Servigo de
Produglio de Sementes Basicas (SPSB) é uma unidade, é uma empresa publica e
estatal. A Ciba Sementes ¢ de origem estrangeira, vinculada a grupo farmaco-quimico
europeu. A DINAMILHO/CAROL € uma empresa vinculada a uma cooperativa de
produtores rurais. A UNIMILHO ¢ uma associag#o de pequenos e médios produtores
nacionais de sementes, de atuagiio local e regional, voltados para a comercializagio
dos milhos hibridos BR, desenvolvidos pela EMBRAPA. A AGROCERES é uma
empresa nacional de capital aberto com interesses nas areas de ragdes, de defensivos e
de reproducdo de aves e suinos.

Forma e razdes de entrada na atividade sementeira
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O SPSB foi criado em 1975, quando ja existia a EMBRAPA. Sua criagio foi, de um
lado, consequéncia da capacitagio alcangada em pesquisa agropecudria e, em especial,
na area de melhoramento genético; de outro lado uma decorréncia das pressdes do
proprio setor sementeiro nacional, particularmente do Centro-Sul do Pais. Havia a
perspectiva de que era necessario suporte de pesquisa, para que as empresas nacionais
pudessem fazer frente & eventual concorréncia que viessem sofrer de empresas
sementeiras estrangeiras que poderiam se instalar no Brasil.

A DINAMILHO/CAROQOL nasceu de uma empresa criada pela Cooperativa de
Agricultores da Regido de Orlindia (CAROL), com o objetivo de comprar a
DINAMILHO, subsididria do grupo europeu LIMAGRAIN, em 1990. A entrada no
mercado de sementes de milho hibrido (a CAROL também opera no de variedades,
diretamente) esta ligada &s perspectivas para o setor sementeiro e 4 importéncia do

mercado brasileiro.

A CIBA SEMENTES foi criada em 1976, A entrada no mercado de sementes
hibridas, no Brasil, se deu no contexto de um processo de diversificacio da
corporagio, em nivel internacional, e pela oportunidade de negdcio representada pelo
mercado nacional.

A UNIMILHO foi criada em 1989. A associag#o das empresas e o contrato firmado
com a EMBRAPA permitiram contornar problemas de fornecimento de sementes
béasicas e aproveitar a oportunidade de negdcio representada pela linha de cultivares de
milho hibrido BR-201. Além disso, a associagdo entende que sua agdo permitiu a
defesa desse produto, viabilizando-o no mercado.

A AGROCERES foi criada em 1945, objetivando abrir 0 mercado de milho hibridos
no Brasil. Sua criagdo pode ser vista como uma decorréncia da capacitagiio alcangada
pelos seu fundador e como a exploragéio de uma oportunidade de negécio.

1.2-AMBIENTE CONCORRENCIAL
Estratégias empresariais

As estratégias apresentaram vartagdes, a comegar pelos mercados em que atuam: das
quatro, duas empresas, a UNIMILHO ¢ a DINAMILHO/CAROL, operam apenas no
mercado de hibridos, concentrando ai a totalidade de sua operagio. A CIBA
SEMENTES atua no segmento de hibridos, com grande énfase em milho, e com muito
menor importincia, no segmento de sorgo. O mercado de sementes de variedades estd
também no espago de interesses da empresa, restrigindo-se, entretanto & cultura de
arroz. J4 a EMBRAPA/SPSB atua no mercado de hibridos, com maior intensidade em
milho, no de sementes de variedades, com grande desenvoltura, e, marginalmente, no
mercado de mudas de espécies silvestres. A AGROCERES atua nos mercados de
hibridos e de hortaligas.

Duas das empresas entrevistadas (A e E) fazem uso da estratégia de integragio no
mercado de hibridos. E importante ressaltar, todavia, que essa integragio nfo &
completa, j& que persiste a figura do produtor-cooperante. Uma das explicagdes para
essa integragiio na empresa A pode ser encontrada pela propria constituigio recente,
que se deu a partir da compra de uma outra empresa que operava no mercado com
material proprio. No caso da empresa E essa integragio é uma estratégia utilizada no
mercado brasileiro e é decorrente da alta capacitagdo no melhoramento vegetal ¢ da
condigio de “first comer”. No exterior, porém, licencia outras empresas para a
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comercializagiio dos seus produtos. Esta Gltima empresa também contrata ¢ desenvolve
em conjunto pesquisas fora do seu ambito, ainda que estas tenham um carater mais
geral, nio voltadas para o produdo especificamente.

As outras trés empresas entrevistadas apresentam estratégias variadas. A Empresa B
trabalha de forma integrada no segmento de milho hibrido (vale a ressalva feita no
paragrafo anterior). No entanto, eventualmente licencia para terceiros parte do
material genético de milho que desenvolve. A estratégia de licenciamento ¢é utilizadda

com mais intensidade para sorgo.

A Empresa C combina estratégias de alianga, colaboragdo pré-competitiva,
licenciamento € venda de sementes basicas. As aliangas s#o feitas com os Sistemas
Estaduais de Pesquisa Agropecuaria. A Empresa C distribui 0 material desses Sistemas
Estaduais fora dos respectivos estados. A colaboragdo pré-competitiva também
privilegia os Sistemas Estaduais e consiste no desenvolvimento de pesquisas conjuntas,
sejam de carater genérico ou especifico, ¢ na troca de material genético. Ha uma
interagdo com o setor privado, no que diz respeito aos testes de produtividade, por
meio dos Ensaios Nacionais, nos quais participa de forma intensa.

O licenciamento no mercado de hibridos € considerado uma estratégia-chave para a
Empresa C. A partir dessa estratégia, em cinco anos, passou a responder por uma
participagdo de 15% do mercado nacional neste segmento de mercado. O
licenciamento contemplou pequenas ¢ médias empresas de atuagio local e regional,
possibilitando o estabelecimento de uma rede de comercializagéio e distribuigio de
grande capilaridade, assim como uma intensa relagdo usuario-produtor.

A Empresa D ‘também apresenta uma estratégia empresarial diversificada, sendo o
licenciamento a mais importante. E por meio do licenciamento que tem acesso a uma
linha de mithos hibridos de alta qualidade e adaptados as condigfes das areas mais
importantes de produgio, inclusive e especialmente nas quais se expande a cultura de
milho no Brasil, qual seja, os Cerrados. Através de contrato de franquia de marca,
pode fazer uso da imagem da empresa licenciadora dos hibridos de milho,
particularmente no que diz respeito 2 qualidade e eficiéncia. Esse licenciamento ndo
deve ser visto apenas do ponto de vista do produto em si, mas ainda do acesso 4 P&D
levado a termo na empresa licenciadora.

A empresa D é composta de diversas outras empresas associadas. Essas ultimas
fazem uso da estratégia de alianga de mercado, o que € incentivado pelo licenciador, a
quem interessa a maior cobertura geografica e capilaridade das redes de
comercializagio e distribuigio possiveis, e niio sua concentragdo. Com isso, na pratica,
verifica-se uma tendéncia a n8o haver competigéo direta entre os licenciados.

Uma outra estratégia utilizada no dmbito da Empresa D consiste na propaganda
institucional conjunta: a publicidade é centrada no produto licenciado e na associagfio
das empresas que o comercializam. A participagio em feiras e congressos é feita
através da associagio das empresas, sem prejuizo da explicitagio das marcas de cada
uma dessas empresas. Sdo, ainda, feitos em conjunto, e sob & chancela da associagdo,
cursos e treinamentos para os associados e principalmente para produtores rurais, ou
clientela, que se pretende atingir. A identificagfio de novas oportunidades de negécios
e o suporte de “marketing” feitos de forma conjunta configuram outra estratégia
empresarial.



Area de atuaciio das empresas

As empresas pesquisadas atuam basicamente no Centro-Sul do Pais, onde estd
situado o mercado relevante de milho hibrido. Trés dessas empresas operam em outros
paises do Cone Sul. A Empresa A tem como area de abrangéncia geografica de
mercado os estados da Regido Sul (RS, SC e PR), Séo Paulo, ¢ Goiés e Minas Gerais,
nos Cerrados. De forma timida, também participa do mercado paragauio, mais em
decorréncia da proximidade com estados brasileiros com que esse pais mantém
fronteiras, como o Parana. '

A Empresa B opera com milho hibrido no Centro-Sul do Brasil, no Paraguai e na
Bolivia, pretendendo entrar no norte da Argentina, este ultimo através da filial mantida
naquele pais. O segmento de sorgo € menos concentrado geograficamente que o de
milho hibrido. Neste segmento, a empresa opera, basicamente, através de

licenciamento.

A Empresa C tem uma atuagio em nivel nacional. Porém seu milho hibrido é um
produto cujas caracteristicas se adequam de forma marcante aos Cerrados, ainda que
seja utilizado de forma generalizada no Centro-Sul do pais. Tanto o sorgo como o
girassol sio segmentos marginais, podendo ser caracterizados como nichos dispersos.

A Empresa D ¢ outra que concentra suas operagdes no Centro-Sul, com destaque
para o Parani, SZo Paulo, Minas Gerais ¢ Goias. Dadas as caracteristicas do milho
hibrido que comercializa, qual s¢ja, de grande adaptabilidade aos Cerrados, os estados
de Minas Gerais e Goias ganham relevéncia.

A empresa E também concentra as suas operagdes no Ceritro-Sul, atuando ainda na
Colombia, Bolivia, Paraguai ¢ Argentina.

Tal como aponta a literatura (Silveira et alii,, 1990, Furtado et alii, 1992), o
mercado de milho hibrido concentra-se na Regido Centro-Sul do Brasil, voltado que
esta, em grande parte, para o fornecimento de ragdes para a avicultura ¢ suinocultura.
Nesse sentido, ndo € surpresa que as empresas entrevistadas concentrem suas
operagdes nessa regifio. E interessante, outossim, o aparecimento de uma perspectiva
em relagdo ao mercado paraguaio, do norte da Argentina e da Bolivia. Essas regites
apresentam algumas similaridades com a regifio onde a cultura de milho hibrido se
encontra consolidada (Su!), no caso dos dois primeiros paises, e com a irea de
expansdo, os Cerrados do Planalto brasileiro, caso da Bolivia. Junto com a
intensificag8io da ocupagio dos Cerrados brasileiros, esses paises deverdo representar
importantes mercados num futuro proximo.

Vantagens competitivas

Todas as empresas entrevistadas consideraram que a tecnologia/inovagio ¢ um
trunfo muito importante que possuem, em relagdo aos demais concorrentes. A
Empresa A considerou que, além de se encontrar numa posiciio confortdvel nesse
quesito nas dreas consolidadas (estados do Sul), entende ainda que sua linha de
produtos lhe confere importante vantagem competitiva nas &4reas de expansio
(Cerrados), pois dispde de trés hibridos de mitho resistentes a doengas encontradas
naquelas areas. A propria tecnologia e capacidade de inovagdo foram considerados
elementos que pesaram na deciso de entrar no mercado de sementes através de
aquisi¢Bo. Considera que a economia de escala ndo representa nehuma vantagem no
segemento de milho hibrido. Porém, o acesso a capital é tido como uma vantagem
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muito importante para a Empresa A, por permitir uma maior mobilidade nas areas de
expansdo da cultura do milho hibrido, especialmente nos Cerrados. O acesso & matéria-
prima, entendida comc a produgio de sementes fornecidas pelos produtores-
cooperantes, se ndo se apresenta como um problema para a empresa, também nfio se
constitui como uma vantagem competitiva, pois € um elemento que ndo leva &
diferenciagiio no segmento de milho hibrido.

A rede de comercializagiio e distnibugo da Empresa A € considerada como uma
importante vantagem competitiva. Entretanto, o entrevistado acredita que deva ser
melhorada, pois € um ponto crucial na concorréncia com outras empresas. No tocante
a rede de assisténcia técnica, esta é considerada insuficiente, constituindo-se, por isso,
numa vantagem competitiva pouco relevante. Tal fato remete, mais uma vez, i
estratégia empresarial de integragio, que se torna um complicador, dada a condigdo de
recém-entrante no mercado, pois a empresa adquirida também se caracterizava por
possuir uma rede de assisténcia técnica restrita. O entrevistado considera que este é um
ponto que tera de ser trabalhado intensamente pela Empresa A, para que esta consiga
viabilizar no mercado as vantagens advindas da inovagio/ tecnologia de que dispde.

A rede de formecedores (produtores-cooperantes) é considerada uma vantagem
competitiva muito importante. O entrevistado avalia que a Empresa A ¢ a melhor
posicionada na érea de expansdo dos Cerrados. Ja a localizagio das UBS (Unidades de
Beneficiamento de Sementes) € uma vantagem de pouca importdncia, pois nio
interfere nas relagdes com a rede de fornecedores e usuarios das sementes.

Enfim, a Empresa A considerou como suas vantagens competitivas mais importantes
as condigdes em que opera nos Cerrados, isto €, na area de expanso do mercado de
milho hibrido. Do ponto de vista tecnologico e da inovagdio, dispde de uma linha de
produtos que contempla trés hibridos resistentes a doengas registradas nessa drea. Por
outro lado, mantém uma rede de produtores-cooperantes que entende como a methor
posicionada nos Cerrados, fazendo com que a localizago geogréfica da produgio de
matérias-primas passe a constituir-se como vantagem competitiva muito importante.’
Com isso, indica que a empresa pretende ampliar sua posigio no mercado de sementes
de milho hibrido ganhando espagos na area de expansiio da cultura, em especial nos

estados do Nordeste.

A Empresa B vé como suas vantagens competitivas mais importantes a
tecnologia/inovagio € o acesso a capital. Em termos de tecnologia/inovagio, ressalta a
pesquisa que a matriz faz em biotecnologia e a internacionalizagio da empresa, que
dispde de estagdes experimentais em diversas partes do mundo. Nesse sentido, refor¢a
o processo de inovagio em tr€s vertentes: 1-através da possibilidade da utilizagéio de
modernas técnicas biotecnoldgicas no melhoramento tradicional, 2-possibilidade de
desenvolvimento de plantas transgénicas; e 3-maiores possibilidades de variabilidade
genética (fungio de criagio vegetal) para o melhoramento de mitho e sorgo ou outras
culturas. com gue venha a trabalhar. O acesso privilegiado a capital permite, por seu
turno, fazer frente as oscilagdes no mercado, decorrentes de politicas agricolas
erriticas e a continuas altas taxas de juros praticadas no Pais.

'Cabe ressaltar a aparente contradigio entre a pouca importdncia do acesso 4 matéria-prima como
vantagem competitiva ¢ a importdncia da localizaclo da rede de produtores-cooperantes. A idéia
passada pelo entrevisiado € mais de conseguir uma semente produzida nas ¢ para as condigdes dos
Cerrados do que a disponibilidade fisica dessa produgfo na regido.
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Como vantagens competitivas importantes, o entrevistado listou economias de
escala, acesso a matérias-primas e rede de fornecedores. No caso da economia de
escala no beneficiamento, embora entendendo que néio é um elemento de grande
significagdo no mercado de hibridos, o entrevistado da Empresa B considera-a como
um fator que espelha eficiéncia administrativa, permitindo o aumento de rentabilidade
da empresa e, como consequéncia, melhor posicionamento em relagiio a concorréncia.

O acesso & matéria-prima, nesta empresa, é entendido como importante e se articula
com a rede de fornecedores (produtores-cooperantes). Ha uma conjugagio entre
localizagHo e qualidade desses produtores-cooperantes, que a empresa considera como
elemento de diferenciagdo, para melhor, em relagio as empresas concorrentes. A
questdo dos produtores-cooperantes se reveste de importéncia, também, quando se
refere 4 eventua! venda “pirata” de sementes. Com a empresa em questdo, jé houve
uma situa¢do, na qual foi condenado um campo. O produtor-cooperante colheu e
vendeu a produgdo como “saco marrom”, isto €, sem identificagdio. Porém, a
propaganda “boca a boca” alardeava que as sementes eram oriundas de um campo de
multiplicagio da Empresa B. Esse produtor foi processado, ndo mais utilizado como
cooperante ¢ as outras empresas avisadas sobre seu comportamento. Para a Empresa
B, o maior problema decorreu do fato desse cooperante ter vendido nio apenas um
produto rejeitado, mas, de certa forma, a marca, a imagem da empresa. O entrevistado
acredita que existam em torno de duzentos mil sacos de sementes de milho hibrido, de
diversas empresas, sendo vendidos anualmente nesse esquema no Brasil.

Para a empresa em tela, as redes de comercializagdo e distribuigio e de assiténcia
técnica foram consideradas, na entrevista, como vantagens competitivas pouco
importantes. A distribui¢io e comercializagio ¢ feita com exclusividade, o que, se de
um lado tras vantagens em termos de qualificagiio desses’ distribuidores, de outro,
restringe os pontos de vendas. O mesmo se aplica em relagio a assisténcia técnica:
trabatha com equipes de alto nivel, porém restritas. Como a empresa atua com forga
junto aos estratos mais exigentes do mercado, considera que essa rede de assisténcia
nio chega a se caracterizaar como uma “desvantagem competitiva”. Porém, as
empresas lideres, assim como outras recém-entratantes no mercado, também tém
procurado atingir esses estratos. Essa nova situagio tem levado a Empresa B a um
esforgo de expansfio de suas redes de assisténcia técnica e de comercializagio e
distribuigio. Outro ponto importante é que a empresa concentra suas operagdes nos
mercados consolidados, isto €, nos estados da Regido Sul e na parte mais ao sul dos
Cerrados. Com isso, mesmo expandindo essas redes, elas ndo irdo implicar em grande
extensio territorial, ou cobertura geogréafica nacional.

A Empresa C apontou como vantagens competitivas muito importantes a
tecnologia/inovagfo; o acesso a capital e matérias-primas; a rede de comercializagfio e
distrbuig8o; a localizagio das UBS; a imagem da empresa; o acesso ds empresas e
instituigSes componentes do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA); e a
recomenidagio dos bancos para utilizagio de suas cultivares para o plantio financiado
pelo crédito rural. Na realidade, a tecnologia/inovagio se conjuga com o acesso direto
as instituigdes componentes do SNPA de duas formas; 1-amplia a rede de pesquisa e
experimentagio em territério nacional, permitindo que o processo de adaptagéio das
cultivares langadas leve em consideragiio, de maneira mais efetiva, as diferentes
condicOes edafo-climaticas e a diversidade do Pais; 2-possibilita explorar melhor a
relagio usudrio-produtor nessas tecnologias (novas cultivares). E uma vantagem
competitiva crucial, pois a capilaridade do SNPA ¢ a articulagio que esse sistema
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mantém com a rede publica de assisténcia técnica e extensfio rural é virtualmente
impossivel de ser alcangada por outras empresas concorrentes.

O acesso a capital € outro ponto importante’. Embora a Empresa C tenha enfrentado
dificuldades orgamentarias ao longo dos Gltimos dez anos, soube se ajustar a elas, Uma
das formas encontradas foi a de licenciar sua linha de cultivares de milho hibridos para
terceiros, por meio de contratos de franquia, para empresas de atuagdo Jocal/regional,
ganhando acesso a capitais que, se individualmente ndo possuem maior expressfio,
conjugados significam importante suporte ao processo de inovagio. Uma outra forma,
ja citada, € o processo de articulagdo com o SNPA, que significa acesso ao capita!
materializado na extensa rede de pesquisa materializada nas estagbes € campos
experimentais desse sistema, assim como a80s seus pesquisadores.

O acesso a matérias-primas €, também, considerado como muito importante. A
empresa mantém producio em terras proprias ¢ em campos de produtores
cooperantes. Como a empresa comercializa semente genética e basica, ha uma grande
exigéncia no controle de qualidade. Em fungfio da amplitude de sua rede de pesquisa e
experimentagdo, é possivel acompanhar e controlar ¢ processo de multiplicagio das
suas sementes, apoiada num quadro de pesquisadoresde alto nivel, distribuidos pelo
Pais. Com isso pode deversificar, controlar e acessar a produgiio de sementes basicas
com facilidade e em vantagem em relagio aos concorrentes.

A rede de distribuigiio e comercializagio também se beneficia dessa amplitude e
posicionamento espacial. Cobre todo o Centro-Oeste, o Sudeste, Sul e Nordeste do
Brasil, com Geréncias Locais distribuidas em areas-chave dessas regides, coordenadas
por Geréncias Regionais. Com isso, consegue manter um trabatho de apoioc e
articulagdio em bom nivel com seus licenciados. A localizagdo das UBS segue essa
mesma logica, constituindo-se, também, numa vantagem competitiva importante.

As redes de fornecedores e de assiténcia técnica néio sdo entendidas como vantagens
competitivas importantes para a EMPRESA C. acredita-se que o nivel de exigéncia do
controle de qualidade que aplicam, muitas vezes ndo encontra resposta dos
produtores-cooperantes. Nesse sentido, e dada a ampliagio de seu mercado, entende o
entrevistado que a rede de assisténcia técnica pode ser considerada como aquém do
que seria recomendével. Na medida em que consiga ampliar a rede de assisténcia
técnica, talvez a rede de fornecedores passe a ser uma vantagem competitiva muito
importante.

A Empresa D apontou como vantagens competitivas muito importantes a
tecnologia/inovaglio e a agilidade comercial. A tecnologia/inovagio ¢ obtida por
licenciamento e constitui-se em milhos hibridos de alta qualidade e grande
adaptabilidade as condices dos Cerrados. A Empresa D se beneficia dos
melhoramentos incrementais que a empresa licenciadora consegue obter nessa linha de

%Esse capital pode assumir a forma de capita! finaceiro (por exemplo, investimento da matriz de uma
empresa multinacional), de capital de giro ou bens produtivos. Hi uma diferenga enire empresa estatal
e privada. Naquela, o capital sc reveste dos laboratorios, instalagdes fisicas e na cobertura do déficit
operacional pelo governo, através de dotacdo orgamentdria anual para fazer frente a pagamento de
pessoal ¢ de outros custeios. O acesso em condigSes privilegiadas a outras institui¢hes governamentais
nfo deixa de ser uma forma de acesso a capital, sob a forma de pessoal especializado, laboratérios e
instalacBes, entre outras facilidades.



milhos hibridos, o que lhe permite manter um fluxo de inovagdes relevante, ou o
langamento continuo de novos cultivares melhorados. A agilidade comercial é
decorréncia direta do processo de coordenagio. A Empresa D €, na realidade, uma
associagio de pequenas e médias empresas, cujo processo de decisio € pouco
burocratizado, porém articulado, em parte, através dessa associagdo. Como se viu na
identificagio das estratégias empresariais, uma das atividades empreendidas pela
Empresa D é a identificagio de novas oportunidades de negécios. Ao mesmo tempo,
dado que a empresa licenciadora nfo incentiva a competigio entre as empresas
licenciadas, essas oportunidades podem ser melhor aproveitadas através da
coordenagio das atividades das empresas associadas e da colaboragio entre essas.

Como vantagens competitivas importantes, &8 Empresa D considerou as redes de
comercializagio e distribui¢io e de assisténcia técnica. Essa importincia deriva do
carater local/regional das empresas associadas, 0 que lhes permite trabalhar de forma
diferenciada, em fungio de cada regifo e do tipo de clientela a que serve. A localizagiio
das UBS também ¢ considerada vantagem importante, pois se encontram na area de
atuagdo de cada empresa associada. Ou seja, ha uma combinagdo entre esses trés
elementos, que permite uma atuagdo capilar e diferenciada, com uma grande interagio
com a clientela/usarios, que junto com a linha de produtos e a imagem do licenciador,
pode explicar parte significativa do sucesso alcangado pela empresa.

Como vantagens sem nenhuma importancia, foram listadas as economias de escala, o
acesso a capital ¢ a rede de fornecedores. Como as empresas associadas 4 Empresa D
trabalham com volumes individuais relativamente baixos, as economias de escala ndo
representam vantagens competitivas. Também em decorréncia do tamanho das
empresas associadas, o capital representa um problema sério, uma espécie de
“desvantagem competitiva”. No entanto, essa caréncia é contornada por intermédio de
acordos, como o da utilizagdo de materiais licenciados. Através desse artificio, dilui-se
o impacto da necessidade de capital para financiar programas de P&D, que sio pagos
pela aplicagdo de um percentual sobre as vendas, isto €, "ex-post" ao esforgo de
inovagio. O problema maior é o capital de giro, que € agravado pela situagio de juros
altos e prolongados como a que vive o Brasil,

Tanto a rede de fornecedores como o acesso & matéria-prima, sdo entendidos como
de nenhuma importancia como vantagem competitiva. Em termos de acesso a cultivar,
esse item é considerado como tecnologia/inovagiio. No entender do entrevistado, a
produgio para beneficiamento, assim como os produtores-cooperantes que produzem-
na, ndo se diferenciam do padrdo do mercado, ndo se constituindo pois em vantagem
competitiva.

A Empresa E vé como vantagens competitivas muito importantes a
tecnologia/inovagio, as economias de escala (multiplicagdo, beneficiamento e
distribuigéo), a rede de comercializagio ¢ distribuigdo, a rede de assisténcia técnica, a
localizag¢do de UBS, o acesso aos principais centros de melhoramento do mundo, a
rede de pesquisa e experimentagéo e o bom relacionamento com o SNPA.

A tecnologia/inovagio, no que diz respeito ao sorgo é considerada uma vantagem
competitiva importante, menos do que para milho. Também as economias de escala
s#o menos significativas para o sorgo, embora importantes. O acesso 4 germoplasmas
foi entendido como vantagem competitiva importante, alids consegtiente com o acesso
aos centros de pesquisa. O entrevistado considerou que a rede de fornecedores
(produtores-cooperantes) é neutra, nfio conferindo vantagem no mercado. Ja o acesso



a capital, tanto para investimento quanto para giro, € considerado uma “desvantagem”,
em especial em relaglo 4s empresas multinacionais.

Lan¢amento de produtos

O langamento de produtos foi visto sob duas éticas: 1-ciclo médio de vida das
cultivares no mercado;, e 2- estratégia de langamento, manutengio e retirada dos
produtos do mercado. Foi ainda perguntado se o comportamento das empresas
concorrentes tem tido influéncia nessas estratégias.

A Empresa A estima que o ciclo médio de vida no mercado das cultivares de milho
hibrido se situa, atualmente, em torno de seis anos, tendo representado uma diminuig#o
entre trés e cinco anos. Q tempo de permanéncia de uma cultivar de milho se distribui
em um ano de pré-comercializagio, a qual ¢ feita para distribuidores de maior porte e
influéncia no mercado, e para agricultores lideres. O tempo no qual um produto se
mantém no auge, quando aprovado pelo mercado, gira por volta de quatro anos,
levando mais um ano para a sua retirada do mercado. A empresa mantém 20% de seus
produtos em langamento, 70% em auge ¢ 10% em saida de mercado.

A empresa acredita que o langamento de novos produtos pelos concorrentes levou &
diminuigdio da vida 0til das cultivares, assim como ao aumento do nimero de
langamentos. Considerou o entrevistado que, na fase de langamento, 2 maior pressdo
da concorréncia é sobre o prego. A empresa A, nessa fase de langamento, procura
ganhar mercado dos concorrentes, € o prego do produte tem uma grande importéncia.
Considera que esse é um procedimento generalizado no mercado.

A Empresa B calcula que o ciclo médio de vida das cultivares de milho hibrido,
atualmente, seja de quatro anos. Estima que esse ciclo signifique uma redugio de
quatro anos, ou seja, caiu & metade. As cultivares de sorgo tém um ciclo de dez a doze
anos, que tem se mantido estével ao longo do tempo.

A estratégia de langamento de novos cultivares de milho hibrido corresponde a ter
nessa fase 30% dos produtos, mantendo 50% no auge e os 20% restantes em saida. No
caso do langamento de novos produtos, a énfase se da na inovagdo (novas
caracteristicas tecnologicas) e na qualidade, diferente, por exemplo, da Empresa A,
que privilegia o aspecto de prego. Outro ponto importante se refere ao percentual
relativamente alto (20%) de produtos em saida de mercado. Entre esses produtos
encontram-se alguns de “prestigio” da empresa, tais como certos hibridos triplo, de
custo maior que os duplos, mas que possuem uma clientela fiel, que exige a
permanéncia desses materiais no mercado. Sua retirada pode significar problemas com
esses clientes. Entéio, mesmo que tenham passado o periodo de auge, e atendam uma
faixa muito restrita de mercado, sio mantidos, como diz o entrevistado, “para marcar a
preseca e 0 nome da empresa”.

Em relagio as cultivares de sorgo, a empresa tem trabathado com o mesmo produto,
ndo havendo lancamentos ou retiradas. Isto se deve ao ndo investimento em P&D, que
tem levado a uma estagnagio, a qual ¢, por sua vez, consequéncia da falta de
dinamismo desse segmento.

A Empresa B entende que o processo competitivo, com os concorrentes langando
novos produtos, tem alterado a estratégia de langamento de novos produtos. Se
durante muito tempo os milhos hibridos duplos dominaram o mercado, nota-se,
atualmente, uma participagdo significativa de hibridos triplos ¢ simples. Ou seja, o
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processo competitivo se da, de um lado, através de cultivares melhorados de maneira
incremental (o que pode incluir a resisténcia a doengas e condigGes de determinadas
zonas produtoras), e, de outro, por meio de novos tipos de hibridos, objetivando a
diferenciagdo de produtos. Mesmo que esses hibridos de destinem a um nicho
constituido pela nata dos produtores rurais, eles contribuem para melhorar a imagem e
fixar a marca da Empresa B. H4 uma conjugagio de inovagio, qualidade e
especificidade.

A Empresa C situa o ciclo de vida Gtil de suas cultivares de miho hibrido entre trés e
cinco anos, 0 que significa uma redugio de dois a trés anos. O sorgo tem se mantido
estavel, situando-se ao redor de dez anos.

A Empresa C sempre operou na perspectiva de instituto publico de pesquisa, por
isso nunca houve uma preocupagio em estabelecer uma estratégia de langamento. A
tbnica era a de langar um cultivar sempre que este estivesse disponivel para tanto.
Estdo comegando a programar os langamentos, tentando, de um lado, manter o fluxo
de inovagBes como estratégia de competigiio. De outro, tentam ampliar a vida atil das
cultivares, em decorréncia de seu alto custo. Estima, o entrvistado, que cada nova
cultivar custe em média para a empresa entre US$ 1,5 milhGes e US$3 milhdes. A idéia
¢ promover melhoramentos incrementais, privilegiando algumas especificidades
locais/regionais ou caracteristicas de grupos de produtores, competindo por nichos.
Com isso, diminui se custo de inovagdo, pois uma mesma “familia” de cultivares passa
a atender um nimero maior de especificidades, aoc mesmo tempo em que se iguala &
concorréncia, cuja estratégia é segmentada, incremental e localizada.

A Empresa C acredite que sua linha de milhos hibridos tenha quebrado um pouco a
alianga das grandes empresas sementeiras, em termos de produgio e localizagdo. Por
um lado, estimulou as concorrentes a acelerarem seus langamentos, como forma de
fazerem frente 4 sua linha de milhos hibridos, particularmente nos Cerrados. Por outro,
provocou uma tendéncia 4 queda de pregos. No entanto, acredita que deva ocorrer
uma tendéncia & redugiio do niamerc de lancamento de cultivares, estabilizando ou
aumentando a sua vida qtil.

Contraditoriamente & posigio apresentada no paragrafo acima, o entrevistado na
Empresa C, quando questionado sobre o pape! da concorréncia no langamento de
novos produtos, respondeu que este nfio ¢ afetado pela concorréncia, sendo muito
mais uma questdo interna de cada empresa. O comentario que se pode fazer em relagio
a resposta é que a Empresa C tem sua cultura institucional fortemente afetada pela
perspectiva de atuacdo de instituto de pesquisa, mais forte que a viso empresarial que
ja imprime nas suas atividades. E importante registrar (ainda que se possa parecer
obvio) que a atuacio da Empresa C afeta e ¢ afetada pela concorréncia. Por exemplo,
quando o entrevistado diz que sua linha de produtos mudou o tipo de preocupagéio das
outras empresas, em especial com os Cerrados, mostra que seu comportamento altera
uma rotina no methoramento, pois 0s concorrentes sio obrigados a enfatizar esse
ponto nas suas agendas de pesquisa. Por outro lado, quando fala que vai comegar a
programar melhor seus langamentos, assim como privilegiar melhoramentos
incrementais que atentem para condigdes especificas de regides e grupos de
produtores, segmentando a sua atuaglo, pois esse é 0 comportamento da concorréncia,
evidentemente que esta sendo afetado pelos concorrentes.

A Empresa D calcula o ciclo médio de vida das cultivares de milho hibrido que
utiliza em seis anos. Também acha que o mercado vem reduzindo esse ciclo em,
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aproximadamente, quatro anos. A estratégia de langamento € compativel com a
condiglo de recentissimo entrante. 65% dos seus cultivares estdo em langamento,
enquanto os restantes 35% estdo em auge. A empresa ainda ndo tem produtos em fase
de retirada do mercado. Acredita que sua empresa estimulou outras empresas a
langarem novos produtos, dinamizando o mercado. Nas suas palavras, “Demos uma
mexida no mercado”. Desde que comegaram a comercializar sua linha de produtos, a
Empresa D estima que pulou de zero para 15% do mercado de milho hibridos no
Brasil. Isto entre 1989/90 e 1993/94.

A estratégia de saida de produtos do mercado tera que se adequar & que for utilizada
pelo licenciador, assim como os novos langamentos que vier a fazer. Com isso, a
Empresa D certamente ird alterar sua estrutura de distribuicdo entre langamento,
manutengio em auge e saida de produtos.

A Empresa E estima o ciclo de vida dos cultivares de milho em sete anos,
representando uma diminuigdo entre trés e quatro anos ¢ com tendéncia a diminuir
ainda mais. Para sorgo o ciclo atual ¢ semethante ao do milho, porém nos cultivares
voltados para a produgfio de forrageiras a estabilidade ¢ maior, enquanto para as
utilizadas na produgfo de graos ¢ menor. A tendéncia ¢ igualmente de queda.

O entrevistado disse que a empresa mantém cerca de trinta cultivares de milho
hibrido e entre cinco e seis de sorgo no mercado, sendo que nesses ultimos hia uma
maior énfase na qualidade dos voltados para forrageiras. O langamento anual de novos
produtos se situa entre quatro e cinco, dependendo da conjuntura do mercado. A
empresa, como estratégia geral, tem 20% de seus produtos em fase de langamento,
60% em auge e 20% em retirada. :

No segmento “A” o percentual de langamentos sobe para 30% e o de saida desce
para 10%. Nesse segmento o publico é composto, em grande parte, por sojicultores
que fazem rotagiio com o milho. A concorréncia se da por tetos de produtividade, pois
trata-se de um nicho de mercado de alta renda e de grande exigéncia quanto as
sementes que utiliza. A empresa mantém quatro produtos nessa faixa, entretanto o
etrevistado acredita que o ideal ¢ dobrar essa quantidade. Ou seja, € uma faixa na qual
os langamentos devem se acentuar mais do que nas outras, até porque é o segmento
que mais tem crescido, além de permitir a pratica de pregos mais elevados por parte
das empresas.

Fonte de tecnologia

Nesse item procurou-se identificar como as empresas té€m acesso 4 inovagéo, ou seja,
novos cultivares. Foram considerados o esforgo préprio de inovagio, ou P&D
internalizada, fontes externas as empresas, tais como instituos de pesquisa,
universidades, outras empresas, centros internacionais de pesquisa, entre outros, seja
no Brasil ou no exterior. As formas de acesso a essas instituigBes, se por meio de
contratos, por compra de sementes bésicas, ou outras, também foram objeto de
preocupagdo. O financiamento para concretizar ¢ viabilizar essas inovagbes, por seu
turno, foi questionado nas entrevistas.

Das cinco empresas entrevistadas, apenas uma tem como fonte tinica de tecnologia a
P&D propria. A Empresa A entrou no mercado comprando a filial brasileira de um
grupo europeu. A partir do acervo tecnolédgico, que incluiu as cultivares, ela faz o
melhoramento genético. OQu seja, trabalha com material proprio. Porém, mantém um
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acordo com a matriz da empresa adquirida, através do qual obtém acesso a materiais
que esta desenvolva. Mas a tonica € a de enfatizar a estratégia de integragdo, qual seja,
a de internalizar todas as etapas, o que inclui a P&D e a consequente obtengiio de
novas linhagens de milho hibrido. A P&D, por seu lado, € totalmente financiada com
recursos oriundos das vendas.

A Empresa B, no tocante &s suas fontes de tecnologia, caracteriza-se por uma
estratégia bem diversificada. Gera material novo, na matriz e no Brasil, na proporgéo
de 10% e 90%, respectivamente. Inicialmente, o entrevistado colocou que, em milho
hibrido, o melhoramento era todo feito em material da prorpia empresa. Apontou,
posteriormente, que atua no melhoramento em material de terceiros. O melhoramento
em material proprio corresponde a 80%, sendo os restantes 20% divididos igualmente
entre materiais de concorrentes no Brasil e obtidos no exterior.

Instado a identificar as empresas e instituigdes nacionais que utiliza como fontes de
tecnologia, o entrevistado nominou a EMBRAPA e as universidades publicas, em
geral, e a ESALQ/USP, em particular, sendo que, desta tltima, nio tem mais utilizado
material, Os concorrentes ndo foram identificados, sendo todos tratados de forma
genérica. No segmento do sorgo, como dito anteriormente, nfo faz mais trabalho de
melhoramento. O material que utiliza, entretanto, € de origem estrangeira.

A forma de acesso a essas fontes nacionais é também diversificada, variando de
acordo com o tipo de trabalho que € desenvolvido. A pesquisa conjunta é considerada
marginal, restringindo-se & participagio no Ensaio Nacional de Milho coordenado pela
EMBRAPA, para fins de elaborag@o da listagem anual de cultivares recomentados.
Essa participagdo € entendida mais como uma atividade de “relagdes publicas”, junto a
orgéos publicos e de classe, produtores rurais e instituigdes de financiamento e crédito
* rural. S&o utilizados contratos comerciais para os testes oficiais de produtos, nos quais
a questdo da prorpiedade intelectual ndo € considerada.

Outra atividade é a contratagdo de parte da fase de desenvolvimento do produto com
terceiros. A Empresa B dispende em torno de US$ 50 mil por ano nessas atividades.
Séo utilizados contratos para cada tarefa especifica, de maneira tal que o resultado
como um todo seja do conhecimento, apenas, da Empresa B. A preocupagio maior é
com a manuteng@o do segredo das linhagens de milho hibrido. A empresa mostra-se
satisfeita com esse tipo de arranjo, cogitando, inclusive, em amplid-lo em algumas
areas oficiais, como EMBRAPA e universidades, para testes de qualidade genética de
produto.

Quanto ao licenciamento, no caso de hibridos, a Empresa B ¢ fonte de tecnologia.
Ou seja, licencia para terceiros, porém, apenas o material genético, nunca a marca ou a
semente comercial. Em variedades € que faz uso de licenciamento para obter material
de terceiros.

No plano interncional, a empresa tem como fontes de tecnologia, além da sua matriz,
o CIMMYT (Centro Internacional de Melhoramento em Milho e Trigo),
universidades, com destaque para as americanas € uma na Taildndia, e cultivares de
diversas empresas que circulam no mercado. No caso das empresas, 0 acesso € mais
restritivo, envolvendo direitos de “royalties” no caso de comercializa-las. Com as
universidades ou centros internacionais de pesquisa, as restrigdes sio menores ou
inexistem. Quando hé restrigbes, firma termos de compromisso de remunerar o
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detentor dos direitos de propriedade dos cultivares. Nos outros casos, observa um
cddigo de ética de néo utilizar o material sem licenga prévia.

O financiamento do acesso as fontes de tecnologia € feito através de um percentual
das vendas, aproximadamente 10%, basicamente voltado para a P&D propria. E
interessante ressaltar que uma parte importante desse acesso € gratuito, como no caso
de universidades e centros internacionais de pesquisa tipo CIMMYT. QOutra parte se
faz através de pagamento a posteriori, ou seja, quando ¢ utilizado material protegido
por direitos de propriedade intelectual, remunerado por meio de “royalties™.

A Empresa C trabalha com P&D prépria, gerando material novo no Pais, assim
como realizando methoramento em material proprio e de terceiros. Embora trabalhe
basicamente com material préprio, mantém uma estratégia de pesquisas conjuntas,
principalmente com as empresas ¢ instituigdes componentes do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria (SNPA). Essas pesquisas conjuntas sdo financiadas em 50%
pela Empresa C. Sdo feitos contratos comerciais, nos quais a propriedade intelectual
ndo ¢ objeto de restrigdo.

Uma outra forma de acesso utilizada pela empresa € seu programa de treinamenrto
de pos-graduagdo e de cursos de curta duragdo e de estégios de seu quadro de
pesquisadores, em diversas universidades nacionais. Através desses programas, garante
o acesso de seus pesquisadores e técnicos a materiais utilizados em centros académicos
¢ instituigdes de pesquisa.

Em termos de acesso a tecnologia internacional, mantém articulagdes com Centros
Internacionais de Pesquisa Agricola (IARC’s), com trocas de materiais. O programa de
pos-graduagiio € estigios também cobre universidades ‘e centros de pesquisa
internacionais e estrangeiros. Quanto ao financiamento, a empresa trabalha com
esquema de dotagiio anual, na qual se compdem dotagGes governamentais € recursos
proprios, estes Gltimos derivados em grande parte de contratos de franquia e vendas de
sementes basicas.

A Empresa D néio mantém pesquisa prépria. Sua fonte de tecnologia € a empresa
licenciadora da linha de milhos hibridos com que trabatha, A forma de acesso € através
de contratos de franquia, cuja valor varia conforme as vendas. H4 um percentual
acordado fixo de 5% sobre as vendas de milho hibrido. Embora nfo existam clausulas
referentes & propriedade intelectual, os licenciados nio tém acesso as linhagens:
recebem, apenas, as plantas para cruzamento. Com isso, o segredo do licenciador é
mantido.

O financiamento do acesso ao licenciamento é feito por meio do contrato de franquia
aludido no paragrafo anterior, ou seja, o pagamento € feito apds as vendas. As
empresas associadas & Empresa D fazem uso de crédito oficial dirigido para a
produgdo de sementes, assim como do crédito agricola comum.

A Empresa E trabaltha, basicamente, com P&D propria. Realizam melhoramento
com material proprio e de outros paises que se encontram na mesma latitude do Brasil.
Mantém intensa articulacio com a EMBRAPA/CNPMS, com o IAC, com o IAPAR ¢
com instituigdes internacionais, tais como universidades norte-americanas -ressaltou
Pardue- institutos da Africa do Sul, CIAT, CYMMIT, entre outros. Também
trabalham com material dos concorrentes, comprando as sementes, autofecundando-as
e utilizando-as em novas linhagens.
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A empresa em questdo faz uso de pesquisas conjuntas com universidades ¢ institutos
publicos de pesquisa. Essas pesquisas sfo feitas sob contrato, nos quais hé clausula de
prioridade na comercializagdo de eventuais resultados de pesquisa. Algumas dessas
pesquisas sdo financiadas pela FINEP. Ja a P&D prépria € financiada por um
percentual das vendas (7%).

1.3-MECANISMOS DE APROPRIABILIDADE

Essa parte do roteiro de entrevista contempla os mecanismos de apropriabilidade que
sdo utilizados pelas empresas. Ou seja, na auséncia de uma legislagio especifica de
protegiio de cultivares, procurou-se identificar como as empresas se apopriam do seu
esforgo inovativo no mercado. Também procurou-se explorar a relagio desses
mecanismos com a propriedade intelectual em plantas, ou melhor, com a possivel
implantagio de uma Lei de Protegiio de Cultivares no Brasil.

Os mecanismos de apropriabilidade foram desmembrados em fungio de sua natureza
juridica e néo juridica. Foi solicitado a cada entrevistado que atribuisse um grau de
importincia a cada mecanismo, que varia de sem nenhuama importincia até muito
importante. Solicitou-se, ainda, que esses entreviatados apontassem o grau de
utilizagio, em percentagem, dos mecanismos apontados. Com isso, pretende-se ter
uma nogio de representatividade de cada mecanismo em relag8o aos outros.

Empresa A

Entre os mecanismos de natureza juridica foram apontados como muito importantes,
a marca da empresa € os contratos comerciais com distribuidores e fornecedores. A
Lei de Sementes aparece como um mecanismo juridico de pouca importancia. Este
ultimo é mais relevante para as sementeiras que direcionam sua produgfo para uma
clientela que faz uso do crédito rural oficial. Ainda que n#io exista mais a exigéncia de
utilizagio de sementes melhoradas para a obtengdio de crédito rural (Deliberagdo no
706, de 1982, do Banco Central do Brasil), os bancos véem nas sementes indicadas
para as véarias regides do Pais uma seguranga adicional de que a lavoura tera sucesso, e
o empréstimo sera quitado. Empresas que trabalham com tomadores de crédito oficial,
tem na Lei de Sementes um amparo importante. No entanto , a Empresa A opera,
basicamente, num nicho de mercado onde predominam produtores rurais com capital
proprio, ou que possuem garantias que vio muito além da sua plantagdo.

A marca representa 15% de utilizagio de todos os mecanismos de apropriabilidade
econdmica, enquanto 0s contratos com os distribuidores (que implicam em
exclusividade) e com os produtores cooperantes, 10%. Ao todo, os mecanismos de
natureza juridica representam 25% do esforgo de apropriabilidade da empresa.

Dos mecanismos_de apropriabilidade de natureza ndio juridica, foram considerados
muito importantes o aprendizado, este entendido como o mais importante; o segredo; e
a assiténcia técnica. A comercializagio e distribuigiio é vista como um mecnismo
importante, ao passo que o “lag’ temporal (a antecedéncia com que se langa um novo
produto) tem pouca importincia para o milko para ragéio, mas é muito importante para
o milho verde.

A elevada importincia do aprendizado se coaduna com a perspectiva que orientou a
entrada da empresa no mercado de milhos hibridos, através da compra de uma empresa
estabelecida, incorporando um acervo tecnolégico consideravel. Essa aquisigio
representou a incorporagiio desse acervo, com o qué se manteve a énfase na dinimica
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inovativa que a empresa adquirida mantinha. Nesse sentido, a capacidade de
aprendizado através da P&D € um elemento-chave que se bem conduzida possibilita a

ampliag3o do proprio acervo incorporado.

A assisténcia técnica também foi considerada muito importante, por permitir atingir o
que o entrevistado chama de “filet mignon” do mercado de milho hibrido, que
representa, aproximadamente, 3% dos produtores rurais, com 10% da éarea plantada.
Nesse estrato, a empresa faz o que denomina de “venda tecnologica”, que consiste em
criar complementaridades entre sua linha de produtos e as condig8es da regiio onde se
encontra esse produtor, seus equipamentos, o mercado a que se destina a produgdo,
entre outros elementos. A presenga constante ¢ a forte integragio com os usuarios das
sementes da Empresa A, faz com que a assisténcia técnica responda com 10% da
capacidade de apropriagio econdmica do esforgo de inovagdo. Essa assiténcia técnica
¢ potencializada pelo aprendizado, em dois sentidos: 1-por servir de “antena”,
detectando problemas especificos dos produtores que configuram sua clientela; 2-por
conseguir caracterizar as sementes como elemento potencializador de outros avangos
tecnologicos de que fazem uso os produtores.

Resumindo, na Empresa A, os mecanismos de apropriabilidade de natureza juridica
representam 25% da capacidade de apropriabilidade, € os de natureza ndo juridica
75%. A hierarquizagdo dos mecanismos, segundo seu grau de importéncia, na opiniio
do entrevistado, € a seguinte: 1o- aprendizado; 20- segredo; 30- marca; e, juntos, em
40- contratos comerciais com cooperantes, comercializagio e distribui¢io e assisténcia
técnica.

A utilizag8o dejses mecanismos varia de importncia conforme o segmento ou nicho
existente dentro do proprio mercado de milho hibrido. No segmento de milho verde, o
“lag” temporal, ou seja, a capacidade de se antecipar aos concorrentes e conseguir um
interregno de tempo entre o langamento de seus produtos e os dos seus concorrentes,
é considerado muito importante, assim como a assisténcia técnica. Estes so os
mecanismos que predominam. Um outro exemplo é a assisténcia técnica 4 silagem para
produtores voltados para a produgdo de raglo de aves e suinos, em Santa Catarina e
Oeste do Parana. Dados os problemas que esses produtores enfrentam, a assisténcia
técnica tem que se ocupar dessa questio, como forma de ampliar os vinculos
comerciais ¢ técnicos, mostrando como as sementes da Empresa A podem ser
utilizadas de forma a contornar questSes como a levantada. Nessas regides ¢ junto a
esses produtores, a assisténcia técnica passa a ser um mecanismo predominante.

O reconhecimento de direitos proprietarios para melhoristas de plantas nfio deve
alterar a utilizagdo dos mecanismos de apropriabilidade de que faz uso a empresa A. O
segredo das linhagens € uma protegio suficiente dentro do atual estagio do
conhecimento, possibilitando a ocorréncia de mecanismos de apropriabilidade
econdmica independentes de uma Lei de Proteciio de Cultivares.

Empresa B
Os mecanismos de apropriabilidade de natureza juridica se equivalem aos de

natureza nfo juridica, equilibrando-se em importdncia e utilizagio. Entre os
mecanismos de natureza juridica, a marca & tida como muito importante, com um nivel
de utilizagiio de 35%. A lei de Sementes, particularmente no que tange & obtenglio de
fianciamento para a obtengdo de sementes e 4 garantia de qualidade ¢ procedéncia do
material, ndo tem importincia num estagio avangado de consolidagio da marca. Qs
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contratos de pesquisa para testes de milhos hibridos, com fins de eleigio de cultivares
mais indicados para as diversas regies produtoras do Pais, ainda que de forma
residual, tém importancia. Isto porque, eventualmente, alguns dos seus clientes podem
ter o acesso ao crédito rural facilitado.

Outros dois mecanismos de natureza juridica importantes sio os contratos com o0s
produtores-cooperantes e os de distribuigdo exclusiva. Esses dois mecanismos
representam, juntos, 10% de utilizagio em relagfio ao total. Os contratos com os
produtores-cooperantes séio importantes do ponto de vista da qualidade das sementes
¢, também, para evitar o desvio de parte da produgio para o mercado paralelo, de
“sacos marrons”. O entrevistado relatou um caso ocorrido com a sua empresa, de
roubo de linhagens por um cooperante, que teve a produgo do seu campo rejeitada.
Ja a exclusividade da distribuigio permite uma maior interaco com os usuarios das
suas sementes, funcionando, ainda, como retroalimentagio para o processo de P&D.

Entre os mecanismos de natureza néo juridica, o segredo ¢ considerado a “alma do
negocio” do mercado de hibridos, com um grau de utilizagdo igual ac da marca, ou
seja, 35%. O aprendizado, a comercializagdo € distrbuigiio, € 0 “lag temporal” tém
alguma importéncia, porém de menor expressdo, representando, cada um deles, 4% em
relagio a todos os mecanismos de apropriabilidade. Foram ainda citados acordos
tacitos, personificados na postura ética dos atores que interagem no mercado de
sementes, os quais funcionam mais como um referencial de comportamento do que
como mecanismo de apropriabilidade, tendo em vista a preferéncia por contratos.

O segredo, como mecanismo de apropriabilidade, impede o acesso as linhagens que
originam as cultivares. Por essa caracteristica de exclusdo € visto como uma “patente
biologica”, pois sem as linhagens € virtualmente impossivel reproduzir as sementes de
hibrido, sem perda de vigor e qualidade. A conjugagdo do segredo com a marca torna-
se 0 elemento-chave do processo de apropriagio da P&D em hibnidos. Essa visdo
levou o entrevistado a considerar que os dois em conjunto respondem por 70% da
capacidade de apropriagdo econdmica do esforgo em P&D. A marca fixa a imagem da
empresa e ¢ a garantia de qualidade do produto. O segredo permite que sé a empresa
podera produzi-lo. Ha uma retroalimentagfio entre os dois mecanismos.

Para a empresa B, o aprendizado é mais uma vantagem competitiva que um
mecanismo de apropriabilidade. A comercializagiio e distribuigio € um mecanismo que
niio tem sido aproveitado em toda a sua potencialidade pela empresa, devido a falta de
especializagio da sua rede. Embora a empresa nfio possa ser caracterizada exatamente
como uma recém entrante no mercado, o sistema de comercializagio é muito
influenciado pelas empresas lideres, que so as “first comers”.

Disso resulta uma dificuldade em articular a venda do produto com uma agio de
assiténcia técnica para o produtor rural, de forma a otimizar sua utilizagfio nas
condigdes objetivas de produgio. Por outro lado, a introdugdo de novos produtos
requer uma agio educacional e técnica para preparar o produtor, com vistas a
assimilagio do conteddo tecnologico embutido nesse novo produto, estabelecendo
uma relagdo usuario (produtor rural) / produtor (sementeira), que permita & empresa
captar as expectativas ¢ necessidades da sua clientela, em relagéio ao produto. Quando
se estabelece essa relaglo, passa a haver o “consumo” da inovagHo/tecnologia
embutida na semente. E a apropriagdo do esforgo de inovagio.
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O “lag” temporal ¢ um mecanismo cuja utilizagio tem sido dificultada pela legislaggo
brasileira. A empresa B, mesmo dispondo de capacitagBo e dominio da técnica, ndo
pode introduzir plantas transgénicas no Pais, tendo em vista 4 néio regulamentagio da
matéria pelo Ministério da Agricultura e outros érgos governamentais. A matriz da
empresa, por seu turno, também ndo autoriza a utilizagdo de plantas transgénicas
enquanto ndo for oficializada a permiss@o. Para o entrevistado, caso pudesse utilizar
plantas transgénicas no Brasil, isso significaria um “lag” temporal tdo importante, e,
consequentemente, um mecanismo de apropriabilidade tdo poderoso, que valeria a
pena sua utilizagdo até mesmo na auséncia de protegio especifica (patentes) para os
genes introduzidos. No caso de hibridos, com o segredo das linhagens, o risco de
copia/imitagio seria um pouco menor, mas nao eliminado. Ou seja, a recuperagiio do
investimento se daria antes que eventuais concorrentes pudessem “piratear”os genes.

Como perspectiva, acredita que, 2 medida em que sejam estabelecidos marcos legais
reconhecendo direitos de melhoristas, os mecanismos ndo juridicos devem ganhar
maior importincia. Isto porque o estatuto de protegdo iguala todas as empresas, no
que tange & protegdo estatutaria. Nesse sentido, o entrevistado vé a apropriabilidade
como um elemento dindmico: o importante nfio €, apenas, apropriar-se
economicamente do seu esforgo em P&D, mas ser capaz de apropriar-se desse esforgo
de maneira mais eficiente do que seus concorrentes.

No tocante & diferenciagio da utilizac8io dos mecanismos de apropriabilidade em
relaciio aos segmentos, acredita-se, na empresa, que isto ocorre entre os mercados de
sementes de variedades e de hibridos. No caso de variedades, a marca é o mecanismo
preponderante, dada a facilidade para & imitagdo. No de hibridos, praticamente nio ha
variacdo, com énfase no segredo das linhagens e na marca.

Quanto 3 atuagiio no mercado de sementes independente de uma legislaciio de
protegdo de cultivares, no caso de hibridos, ha o segredo, e, ainda, a marca. No caso
de variedades, ndo faz P&D porque ndo ha essa protegéo.

Empresa C

Os mecanismos de natureza juridica sfo considerados os mais importantes como
instrumento de apropriebilidade econdmica. Considera como muito importantes a
marca, 8 lei de sementes ¢ os contratos comerciais de licenciamento. Acordos de
cooperagio foram mencionados, porém considerados de pouca importincia. O
entrevistado considerou que 95% da apropriabilidade se dé por meio de mecanismos
de natureza juridica. A marca reponde por 10% da utilizagio dos mecanismos de
apropriabilidade, enquanto a Lei de Sementes por 5% e os contratos de licenciamento
por 80%. Esse aparente desbalanceamento entre a utilizagio da marca e o
licenciamento, deve-se ao fato de que a empresa opera apenas licenciando cultivares de
milho hibrido. Nesse caso, a apropriagio reside, basicamente, nos contratos de
licenciamento. A marca, que também ¢ utilizada pelos licenciados, tem importéncia
maior para esses ultimos, na medida em que projeta a imagem e garantia de qualidade
do licenciador.

Entre os mecanismos de natureza nio juridica, o entrevistado avaliou como muito
importantes a comercializagdio e distribuigiio, o “lag” temporal e a qualificagiio e
capacitagio dos produtores-cooperantes, ou seja, dos fornecedores. Considerou,
também, como importante, o aprendizado. Considerou que o segredo nio tem
nenhuma importéincia. Embora sejam entendidos como mecanismos de apropriabilidade
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muito importantes, os de natureza ndo juridica tém uma baixa utilizagdo, o que faz com
que, em conjunto, ndo signifiquem mais do que 5% do nivel de utilizago. Caberia
ressaltar que a falta de importéncia do segredo para hibridos deve ser relativizada: a
empresa tem o cuidado de nfio permitir, 20s seus licenciados, o acesso as linhagens

originais.

A utilizagBo desses mecanismos varia entre os diversos mercados, tais como hibridos
e variedades, e entre segmentos compostos por diferentes produtos. No caso do milho
hibrido, a apropriabilidade € quase totalmente dependente do licenciamento. Ja no de
variedades, na cultura do trigo, a marca € preponderante. No de batata-semente, a
qualidade do fornecedor ¢ & mais relevante.

A empresa atua no mercado de sementes, independente da proteciic aos direitos de
melhoristas, pelo seu carater nio privado. Ou seja, ainda que faga um esforgo de
apropriagiio privada das inovagBes e tecnologias que gera, o carater plblico da
empresa lhe permite operar sem a perspectiva de lucratividade.

O entrevistado acredita que o reconhecimento de direitos de melhorista tende a
alterar a utilizag8o dos mecanismos de apropriabilidade. No mercado de milho hibrido,
todavia, nio devem ocorrer maiores altera¢Ges. Essas devem se dar com mais
intensidade no de variedades. Também participa da opinido de que, com a legislagio
proprietdria, os mecanismos de natureza néio juridica deverfio ser mais acionados.

A legislagdo, ainda, deverd conferir um novo perfil para o mercado. Devem se
manter as empresas e produtores de sementes methor estruturados, com capacidade
técnica e condigdes financeiras adequadas. Com isso devem sair e entrar empresas.
Uma outra caracieristica devera ser uma maior separagéio entre as diversas atividades
que tém lugar nas empresas sementeiras, levando a uma énfase na terceirizagfo. Isto &,
as empresas deverdo ser menos integradas.

Empresa D

Entre os_mecanismos de natureza juridica, a marca ¢ a Lei de Sementes sdo
considerados muito importantes. Cada um responde por 20% da capacidade de
apropriagio da empresa. Deve ser ressaltado que 2 marca inclui o licenciamento dos
hibridos que utliza. A Lei de Sementes tem relevincia em dois sentidos: 1- sna cilentela
¢ cosntituida de produtores rurais que fazem uso do crédito rural. A presenca dos
produtos que utiliza nas listas de cultivares recomendadas € um facilitador para o
acesso ao financiamento rural oficial.; 2- o crédito para o finaciamento dos produtores
de sementes € um importante meio de acesso a capital de giro para as empresas
pequenas e médias associadas 8 Empresa D.

Entre os mecanismos de natureza ndo juridica, o aprendizado foi considerado muito
importante, com um nivel de utilizagdo de 13%. Como importantes, foram listados a
comercializagiio e distribui¢dio, o “lag” temporal e a assisténcia técnica. Embora num
nivel de importéncia inferior ao aprendizado, cada um desses, segundo o entrevistado,
tem um mesmo nive! de utilizago. Com alguma importncia, o entrevistado citou a
propaganda, considerando que esta tem um nivel de utilizagio de 7%. Os segredos
foram considerados como de nenhuma importéncia.

O aprendizado ¢ entendido como o acesso a empresa licenciadora da linha de milhos
hibridos com que trabalha. O processo de licenciamento implicou numa grande
capacitac@o dos licenciados. Embora estes ndo mantenham estrturas proprias de P&D,
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entendem que o processo de capacitagdo pelo qual passaram se reflete na assiténcia
técnica que prestam i sua clientela, na maior articulagio com os produtores rurais, e,
ainda, numa melhoria de nivel tecnolégico desses produtores, a partir da agio conjunta
de hcenciador e licenciados.

A comercializacio e distribuigio e o “lag” temporal sdo dois mecanismos bem
explorados pela Empresa D. Acreditz o entrevistado que 2 utilizagdo desses
mecanismos tem um limite, do qual eles hoje encontram-se perto. A importancia da
capilaridade da rede de distribuigBio ¢ também muito grande. O “lag” temporal j4 teve
uma importéncia maior, quando foi langada a linha de produtos que comercializam.
Atualmente, as empresas concorrentes ndo permitem que essa distincia, ou lapso de
tempo, seja t§o grande, acelerando o numero de langamentos. Alids, o entrevistado
acredita que a parceria decorrente do licenciamento foi fator decisivo para o
encurtamento da vida 0til no mercado das cultivares de mitho hibrido, assim como para
o acirramento da competigéo.

O reconhecimento de direitos de methoristas de plantas ndo devera afetar o mercado
de hibridos. No entanto, o fortalecimento da propriedade intelectual, no aspecto
relativo a marcas e garantias na transferéncia de tecnologia, sdo pontos importantes,
pois criam um ambiente favoravel ao processo de terceirizagdo, como o que
experimentam através de licenciamento de marcas e produtos.

Empresa E

O entrevistado nessa empresa ndo indicou o nivel de utilizagio dos mecanismos de
apropriabilidade. Considerou como mecanismos de natureza juridica muito importantes
a marca € 0S contratos com produtores-cooperantes. A importdncia da marca se
articula & condigdo de “first comer” da empresa e com a sua rede de distribuigio e
assisténcia técnica. A Lei de Sementes foi apontada como importante. Nesse sentido,
inclusive, participam dos ensaios para recomendacgdo de cultivares de milho.

Entre os mecanismos de aproprabilidade de natureza nfio juridica foram
considerados muito importantes o segredo, o aprendizado, a comercializagdo e
distribui¢io, o “lag” temporal ¢ a ética das empresas maiores. O entrevistado entende
que se o segredo pudesse se aliar 4 LPC, seria bem mais efetivo. Nos hibridos triplos e
simples hd um risco muito grande do segredo da linhagem ser descoberto, porque o
multiplicador recebe as linhagens para a obtencdo da sementes. No caso do triplo, a
empresa entrga uma linhagem e um hibrido, enquanto para a produgio de sementes de
hibrido simples, o multiplicador recebe uma linhagem. O segredo se conjuga com os
contratos feitos com os produtores-cooperados.

A utilizacfio dos mecanismos de apropriabilidade varia entre ps diversos mercados
em que a empresa atua. O entrevistado ressaltou as diferengas entre o mercado de
grios (hibridos) e de hortalicas. A empresa, por seu tumno, atua no mercado de
sementes independentemente de uma legislagio de protegio de cultivares

principalmente pelo segredo, pela for¢a da marca e pelo comportamento ético das

empresas maiores. A LPC pode alterar a utilizagio desses mecanismos pela maior
protegio para as linhagens parentais.

1.4-ASPECTOS GERAIS DA LEGISLACAC

Essa parte procurou explorar como a implantagio de uma Lei de Protegiio de
Cultivares pode vir a alterar, na perspectiva das empresas, o ambiente institucional, o
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comportamento dos agentes intervenientes no mercado de hibridos, notadamente o de
milho, e as proprias estratégias das empresas. Foram feitas setes perguntas abestas
tocando esses pontos.

Empresa A

Para essa empresa, ndo havena estimulo a novos investimentos_em P&D, pois a
legislagiio nfo afeta a apropriabilidade em hibridos, e nfio existe a pretensiio de ampliar
as suas atividades em diregio ao mercado de sementes de variedades. Entende que
uma Lei de Protegdo de Cultivares (LPC) n#o ira se refletir no mercade de milho
hibrido. Porém, o entrevistado acha que a legislagiio deve incentivar a interacio entre

as empresas e o setor publico para o desenvolvimento de programas conjuntos de
P&D. Isso se daria através de relagdes mais francas nos aspectos tecnologicos,

acabando com o isolamento das instituigGes publicas. Prognostica que esse devera ser
um dos efeitos imediatos da aprovagdo da Lei.

Considera que a LPC, no tocante a incerteza e ao comportamento das empresas
afetaria mais as que ja exercitam uma estratégia de abertura e terceirizagio. Para as
empresas que, como a sua, optam pela integragio, ndo necessariamente alterariam-se
as estratégias. O fato de existir um ambiente institucional que facilite a nfo integrago,
ndo significa que esta seja 0 melhor caminho para aproveitar as potencialidades do
mercado. Depende da cultura da empresa e de suas especifidades.

A legislagdo pode, todavia, introduzir mecanismos de coordenagio no mercado, tais

como o licenciamento € a venda de direitos. Nesse sentido, ndo seria surpresa o
aparecimento de empresas voltadas para a pesquisa ¢ desenvolvimento de novos
cultivares, assim como de outras voltadas para a comercializagio e distribuigdo.
Outras, ainda, podem levar a termo partes dessas fases. Citou como exemplo do
processo de coordenagiio, através do licenciamento e terceirizagio, o contrato
EMBRAPA/UNIMILHO.

Niio é do conhecimento do entrevistado qualquer posicionamento da empresa em
relagio 4 LPC. N&o opinou sobre a Lei como instrumento “per se”, para a protegéo de
inovagio em sementes. O entrevistado ndio tem opiniic formada sobre a
regulamentagio e administracio da LPC.

Empresa B

QO reconhecimento de direitos de melhoristas representa um incentivo para

investimentos adicionais em P&D no Brasil, na opiniio do entrevistado, por proteger
esse investimento. A legislagfio pode vir a estimular a interacfo entre as empresas e,
também, com as instituicGes publicas. Essa intera¢fio pode vir a assumir a forma de
financiamento de melhoramento por terceiros € a contratagio de pesquisas em
universidades. Nesse caso, com preferéncia para contrato direto com o pesquisador.
Aqui caberia anotar uma coniradigio: se methora o relacionamento institucional,
porque ndo interagir institucionalmente? Parece que essa interaglio, de qualquer
maneira, ndo é capaz, pelo menos no caso da Empresa B, de vencer desconfiangas em
relagio ao setor publico, tais como eficiéncia € dominio publico dos resultados
alcangados. Uma outra desconfinga pode residir na burocratizagio dos processos em
instituigdes publicas. Mas a opiniic do autor ¢ a de que a questio dos direitos
proprietarios estaria por tras dessa preferéncia: como mostra Nelkin (1984), esse
fenomeno ocorre em outras areas do conhecimento. Na realidade, as empresas
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preferem esse tipo de arranjo direto com pesquisadores pelo maior controle que o
contratante tem sobre o pesquisador, e, particularmente, sobre os resultados da
pesquisa. Além do mais, os custos tendem a ser menores, pois aqueles referentes a
manuten¢io das estruturas de apoio e outros tipos de custos indiretos sdo,
frequentemente, desprezados. Com isso, paga-se apenas o trabalho do pesquisador,
que em parte ja é custeado pela instituigdo € pelos custos diretos.

As condi¢des de incerteza e o comportamento dos atores podem ser afetados com a
legislagiio. O entrevistado acredita que poderia ter melhores condigdes de ampliar o
leque de opgdes para financiamento e, com isso, distribuir mais algumas das atividades
atualmente internalizadas na empresa. Acha que pode vir a trabathar com produtos e
em segmentos que hoje néo explora, por falta de seguranga. Enfim, cré numa maior
interag8o e terceirizagio.

A legislago é tida como capaz de introduzir elementos novos de coordenagéio. Essa
coordenagdo deverd, de inicio, se dar através do governo, pela agéncia ou 61gio que
ird administrar o sistema de prote¢io de cultivares. Com a consolidagio desse sitema,
acredita que¢ a ABRASEM, ou outra forma associativa de representagio das
sementeiras, deverd ganhar importdncia cada vez maior nesse processo de
coordenacdo.

A empresa se mobilizou com vistas 4 discussio e encaminhamento da legislacdo.
Participou de discussdes no dmbito do Ministério da Agricultura, EMBRAPA ¢
ABRASEM. Nio citou Congresso Nacional, parlamentares ou partidos politicos.

O reconhegimento de direitos de melhorista nfio ¢ suficiente como instrumento de
protecdo s inovagdes em plantas, na opinido do entrevistado. Acredita que a protegio
oferecida pela LPC ¢é suficiente para proteger inovagdes obtidas a partir de métodos de
melhoramento tradicional. Segundo as palavras do entrevistado, “Para o passado é
bom. Para o futuro, ndo”. As modernas técnicas biotecnoldgicas, no seu entender,
requerem protegio diferenciada. No caso, prote¢do patentaria para os genes inseridos.
Caso esse tipo de protegdio nfo seja contemplada na legislagio brasileira, ndio ira
trabalhar com com a inserg&o microorganismos engenheirados em variedades. No caso
especifico de hibridos, entende que a prote¢8o mais eficiente ¢ o segredo associado ao
“lag” temporal, porém insufuciente para atrair novos investimentos. Aqui cabe anotar
outra contradigdo: quando o entrevistado analisou os mecanismos de apropriabilidade,
disse que utilizaria plantas trangénicas independentemente de protecio diferenciada,
dado que o “lag” temporal é extremamente eficiente. Parece que os argumentos
alternam-se entre uma realidade imediata, cujas circunstincias favorecem a posigio
competitiva da firma, com outros de principios. Quando analisa os mecanismos de
apropriabilidade sob a 6tica da sua capacidade de gerar diferencia¢tes e assimetrias no
mercado, mantém uma posigdo mais flexivel quanto a necessidade de garantias para a
propriedade intelectual e prote¢iio ao investidor. Ou seja, & dindmica do processo
competitivo € de tal ordem, que a capacidade em se antecipar A concorréncia passa a
ser mais importante do que a “seguranga” garantida estatutariamente. A maior
seguranga ¢ dada pela capacidade inovativa, de gerar assimetrias, diferenciagdes.
Quando parte da otica da protegdo do investimento, das garantias proprietdrias, a
situagdio se inverte: sem essa seguranga, nio havera investimento, nio levando em
consideragio a dindmica concorrencial. Por isso, talvez, a aparente contradigfio de uma
protegdo mais eficiente, porém insuficiente para atrair novos investimentos.
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O entrevistado acha que a regulamentagdo da legislagdo deva se dar na esfera da
administra¢do publica. A administragio do sistema, por seu turno, deve ficar a cargo
de um escritorio particular de patentes, que seria escolhido de comum acordo entre
governo, sementeiras e agricultores. Acredita que ¢ a administragio do sistema que
garantira o exercicio e a protegio dos direitos de protegdo de propriedade intelectual.
E para que ganhe efetividade, é fundamental a maior agilidade possivel desse sistema.

Empresa C

O entrevistado nesta empresa entende que a legislacdo sera um incentivo importante
a P&D, pois permitira ampliar o atual sistema de licenciamento e franquia para outras
areas, notadamente para sementes de variedades. Ou seja, néo deve alterar o quadro no
mercado de hibridos. Pode vir a incentivar as empresas a diversificarem suas
atividades, permitindo explorar economias de escopo no melhoramento vegetal. Por
outro lado, possibilita uma certa especializagio na geragio de conhecimentos e
tecnologias, com algumas empresas se reponsabilizando por determinadas fases. Isto &,
para se apropriar do esforgo e investimento em P&D, ndo seria mais necessario a
integragdo de determinadas fases na empresa.

A interaglio entre as empresas e com 0 setor publico também deve ser incentivada.
Os marcos para essa interagdo deverdo ser melhor explicitados com a legislagio. Essa
interagdio devera conjugar a cessfio de direitos sobre cultivar com franquia da marca.
Porém, as vendas de sementes, que ainda se fazem sem contratos que envolvam a
propriedade intelectual, devem terminar. Mas no caso dos hibridos, mais que um
estimulo, devera haver maior clareza dos termos de interagéo.

No que tange as condigbes de incerteza e as perspectivas em termos de integracfio
ou terceirizagdio, o entrevistado opinou que a legislagdio, num primeiro momento,
devera provocar, conflitos e aumentar a inseguranga dos atores. Essa inseguranga
devera afetar, basicamente, as empresas estabelecidas. Como consequéncia, nesse
primeiro momento pos legislagio deve ocorrer uma intensificagio da integragdo
vertical, como forma de protegéo, a esse ambiente incerto e turbulento. A reordenagio
deve ocorrer, na sua opinido, pela via juridica. Com os conflitos sendo encaminhados e
dirimidos pelos tribunais, e também pela administragio do sistema de propriedade
intelectual em plantas, as empresas deverdo ter uma maior clareza do novo ambiente.

A coordenagdo na nova situagdo devera ser balizada pela atuagio da EMBRAPA,
em funcio da sua capacidade de langamento de novos cultivares, sua abrangéncia
nacional, credibilidade e competéncia técnica. Um exemplo utilizado foi 2 atuagio da
EMBRAPA no mercado de milho hibrido e o acordo com a UNIMILHO.

Houve uma intensa participagdo da empress, tanto internamente, cOmo € outras
instincias, na discussdo da LPC. A empresa encontrava-se dividida sobre a adequacéo
e pertinéncia da legislacdo de protegfio de cultivares. Inclusive a corrente contraria a
LPC chegou & ser majoritaria. Porém, os controladores da empresa se posicionaram de
forma contundente a favor da legislagdo, € essa decisdo foi imposta pela Diretoria. A
participagdo na discussio e encaminhamento do ante-projeto foi muito intensa, seja no
ambito da propria empresa, ou no que diz respeito aos produtores rurais, comunidade
cientifica, empresas sementeiras e Ministério da Agricultura. Acredita que a LPC é um

instrumento suficiente para proteger as inovagdes no mercado de sementes.
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A regulamentagdo e administragio da LPC, na opinido do entrevistado, deve ter uma
perspectiva estratégica, de um projeto com inicio, meio e fim. No inicio, a presenga
estatal devera ser preponderante, enfatizando uma agfio fiscalizatoria. Com isso, deve
reduzir um pouco o nivel de incerteza que deve caracterizar o “day afier” da
implantagio da legislago, Essa agdo deve se encaminhar no sentido de uma maior
participagdo do setor privado. Essa fase de maior distribuigiio de atnbuigdes entre os
setores publico e privado pode enfatizar a auto-regulamentagio, através de regras
claras ¢ fiscalizaveis pelos proprios atores envolvidos, tais como sementeiras,
distribuidores, melhoristas, agricultores, entre outros, tal como ocorre na Inglaterra,
como coloca o entrevistado. A evolugio do sistema de protegio de cultivares pode
chegar ao ponto no qual sua administracdo seja privada. Acredita que, com essa
preponderincia do setor ndo governamental, deve cair o sistema de cultivares
recomendadas, em favor de um de cultivares registradas.

Empresa D

Acredita-se, nessa empresa, que a LPC ¢ um estimulo para maiores investimentos em
P&D. Porém, esse estimulo deverd ser diferenciado: mercados dindmicos e de maior
nivel de renda, de culturas “nobres” (trigo, soja, arroz irrigado, cana-de-agucar, entre
outras) devem ser beneficiadas por esse incentivo a inovagio. Esses efeitos positivos
da legislagdo, por seu turno, nio devem atingir as culturas de agricultura de baixa
renda (arroz de sequeiro, feijo, mitho de variedade, mandioca, entre outras), que
representam um mercado estagnado e de baixo poder aquisitivo e tecnolégico. A LPC
¢, ainda, um estimulo para a entrada no mercado de variedades, ou seja, para a
diversificagiio e entrada em outros mercados fora do de hibridos.

O estimulo 3 interacfio entre as empresas ¢ com o setor publico deve assumir a forma
de consorcios para o desenvolvimento conjunto de programas de pesquisa,
privilegiando a geragio de novos cultivares. Outro instrumento para essa interagio
deve ser o licenciamento de cultivares com franquia de marca, caracterizando
“pacotes”, nos termos que a EMBRAPA mantém com a UNIMILHO. Uma outra
consequéncia da interagio devera ser a maior troca e circulagio de material genético.

As condicdes de incerteza tendem a se reduzir na presenca da legislagio. Uma das
consequéncias dessa redugdo, na opinidio do entrevistado, serd uma maior
especializagio do mercado. Devem aparecer empresas especializadas no melhoramento
genético e outras na produgio de sementes, ainda que muitas das empresas venham a
manter estruturas integradas. Mas havera espago para um maior nimero de produtores
¢ uma também maior diversificagdo de produtos.

A legislagio podera introduzir novos mecanismos de coordenago, os quais deverfio
operar na troca € circulagiio de material genético anteriormente aludida, assim como na

maior interagdo das empresas entre si e com o setor piblico e na especializagéo do
mercado. Esses elementos tendem a alterar o padrio de concorréncia, incentivando
acordos pré-competitivos nas areas de conhecimentos de carater mais genérico, como
a fungéo de criagiio geral. Qutro ponto que sinaliza é no sentido da melhor exploragio
da grande segmentagio do mercado, que pode significar a maior especializagio nos
diversos nichos.

A empresa posicionou-se em relagio aos direitos de melhoristas de plantas,
acompanhando a posigio da ABRASEM. A LPC ¢ entendida como suficiente para a
protecio de inovagBes em plantas. Entende o entrevistado que a regulamentagio e
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administragio da LPC deve se dar através de um o6rgio misto, coordenado pela
ABRASEM e Ministério da Agricultura.

Empresa E

O reconhecimentg de direitos de melhoristas deve incentivar a P&D, especialmente
para variedades, como soja. O entrevistado apontou ainda que podem ser facilitados
acordos com empresas estrangeiras para pesquisas com biotecnologia e para o
desenvolvimentos de variedades. Ressaltou também que as empresas e instituigdes
publicas poderio aumentar seus gastos com pesquisas, citando as de café
desenvolvidas pelo IAC.

A interagdo com outras empresas e o setor publico devera ser maior, em fungio de
regras mais claras. As universidades também devem se abrir mais, saindo do que
chamou de “castelo”. As empresas privadas, por seu turno procurardo mais o setor
piblico. As condigbes de incerieza poem ser alteradas na medida em que haja a
perspectiva de puni¢o para infragSes de direitos € as regras sejam claras.

A empresa posicionou-se em relagio a LPC, participando através da ABRASEM e
no Ministério da Agricultura. A LPC n#o € vista como um instrumento suficiente para
a proteclio das inovages em plantas. O entrevistado acredita que os microorganismos
vivos devem ser protegidos por patentes e o segredo regulamentado. A
regulamentaco e administraciio, por seu turno, deve se dar na orbita de um orgio
especicido, tal como previsto na proposta do Ministério da Agricultura.

2-0 MERCADO DE VARIEDADES

Foram entrevistadas quatro empresas. Dessas, duas, a EMBRAPA/SPSB e a CIBA
SEMENTES, operam no mercado de hibridos. Portanto, na parte pertinente a
caracterizagio, remeter-se-a a que foi feita para 0 mercado de hibridos. As outras duas
empresas entrevistadas foram a FRANCISCO TERASAWA (FT) Pesquisa e Sementes
e 8 INDUSEM Industria e Comércio de Sementes Ltda.

A INDUSEM tambem opera com milhos hibridos, porém, optou-se por considera-la
no mercado de variedades, pela sua maior importéncia para este ultimo. A FT comega
a se langar no mercado de mithos hibridos, mas sua atuagio marcante no mercado de
sementes de variedades levou a que fosse entrevistada como vinculada a este espago
econdmico. Uma outra razio para a inclusio da FT remete-se ao fato de ser uma
empresa nacional independente, que opera com um produto cuja apropriabilidade é
entendide na literatura (BERLAN, 1983; JOLY & DUCOS, 1993) como
fundamentalmente dependente de um estatuto legal para a protegio das suas
inovagdes. Saber das condigBes da atuagdo da empresa na auséncia dessa protegiio é
um ponto importante a ser explorado. A INDUSEM segue a mesma l6gica, devendo
ser adicionado o fato de ser uma empresa estrangeira que veio para o Brasil na
auséncia dessa prote¢io proprietéria.

A EMBRAPA foi considerada pela sua importancia estratégica na geragéo de novos
cultivares. Ja a CIBA SEMENTES foi, também, considerada no mercado em anéilise
por, na sua condi¢io de empresa filial de corporagiio multinacional ligada ao setor
farmaco-quimico, dispor de acesso a pesquisas em tecnologia de ponta que se refletem
no mercado de sementes de variedades, como as modernas técnicas biotecnolégicas de
melhoramento vegetal.
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2.1-CARACTERIZACAO DAS EMPRESAS

Origem e vinculagitio do capital das empresas

A EMBRAPA/SPSB, assim como 8 CIBA SEMENTES estéo identificadas na se¢do
correspondente do mercado de hibridos. A FT, como ja indicado na apresentagfio
acima, é uma empresa de capital nacional idependente, produtora de sementes ¢ de
cultivares. A INDUSEM, por seu turno, € uma empresa sementeira nacional associada
4 empresa alemfi KWS, voltada para o melhoramento genético.

Forma e razdes de entrada na atividade sementeira,

As empresas tem em comum o fato de terem comegado a operar no Brasil na década
de 1970: A CIBA em 1976, a EMBRAPA/SPSB em 1975, a INDUSEM em 1976 ¢ a
FT em 1980. A FT entrou na atividade sementeira através da criagdo de uma empresa,
que viria a formalizar uma atividade que seu fundador ja desenvolvia na condigio de
produtor rural desde 1972. A entrada da KWS no mercado se deu sob a forma de
associagdo com uma empresa nacional ja estabelecida, ou seja a INDUSEM, mantendo
a marca da empresa nacional.

Entre as raz0es para a entrada no mercado, a FT apontou a diversificagdo. Seu
proprietario, que d4 0 nome & empresa, havia sido pesquisador do antigo DNPEA’,
onde trabalhou como geneticista. Ao sair desta instituigio de pesquisa, continuou a
exercer a atividade de produtor rural. Sem nunca ter deixado de fazer methoramento,
na condigio de produtor rual, a perspectiva de “gerar alguma coisa nova” na area de
sementes levou-o a fundar a FT.

A INDUSEM é.pontou a importéncia do mercado brasileiro como razio para operar
no Pais. A CIBA e a EMBRAPA estdo descritas na parte referente a hibridos, cuja
légica de entrada ndo difere em relagéio ao segmento de atuagio, mas & da empresa.

2.2-AMBIENTE CONCORRENCIAL

As quatro empresas operam nos mercados de hibridos ¢ de variedades. A CIBA,
como ja visto, atua nos segmentos de milho hibrido, de sorgo e de arroz. A
EMBRAPA/SPSB tem uma amplitude maior de atuagdo, participando de quase todos
os segmentos, & excessdo do de flores. No entanto, a intensidade com que participa
nesses segmentos varia muito. No mercado de variedades, pode-se destacar as culturas
da soja, do trigo, do arroz do fejjdo e da batata. A FT atua nos segmentos de milho
hibrido, da soja e feijio. A INDUSEM tem nas culturas de milho hibridos, de trigo, de
soja e de cevada seus principais mercados.

A partir desse ponto, as empresas serdo designadas pelas letras AB,C e D. Virias
das informagdes contidas no roteiro de entrevistas foram consideradas sigilosas pelos
entrevistados, sendo, portanto, garantido a esses entrevistados a ndo citagio direta das
empresas, quando essas informagdes fossem utilizadas.

Estratégias empresariais

3 Departamento Nacional de Pesquisa Agropecudria, 6rgio nacional que nos anos 60 centralizava as
atividades de pesquisa do Ministério da Agricultura,
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A empresa A utiliza estratégias variadas. Faz uso da integragiio no segmento de
milho hibrido. No mercado de variedades opera, basicamente, através de duas
estratégias: licenciamento de marca para terceiros com cess#o de cultivares, € venda
direta de semntes por meio de estruturas proprias de comercializagio e distribuigdo.

A Empresa B mantém estratégias mais diversificadas. Em todos os mercados e
segmentos utiliza-se de aliangas e colaboragfo pré-competitiva. Licencia a marca nos
segmentos de milho hibrido e soja, porém nnfio o faz no de feijio. Essas aliangas
envolvem grupos de grandes produtores, que nas palavras do entrevistado, “usam seu
'poder de fogo' para divulgar a marca”. A colaboragfo pré-competitiva se da por meio
de acordos técnicos com produtores de sementes e cooperativas, os quais financiam a
P&D e passam a ter acesso prvilegiado ao material genético resultante. O
licenciamento é feito por intermédio da cessdo da marca. O detalhe mais interessante ¢
intrigante diz respeito ao fato de que essa cessdo de marca se deu, durante algum
tempo, sem que a Empresa B tivesse seu registro definitivo no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI). Ou seja, hd um comportamento ético e uma observéncia
de procedimentos, que possibilitam a utilizagdo de estratégias empresariais sem o
amparo de mecanismos estatutdrios estritos, tais como a prote¢io da marca.
Qutrossim, ndo deve ser negligenciada a importéncia da protegiio oferecida pelo
registro na Lei de Sementes.

A Empresa C, no mercado de variedades, atua por meio de licenciamento. Compra a
cultivar de arroz de uma instituigio publica, & reproduz e comercializa sob sus marca.

A Empresa D explora diversas estratégias, tais como aliangas de mercado,
colaboragic pré-competitiva, licenciamento ¢ venda de sementes basicas. Porém, a
importancia de cada estratégia varia em fungio do mercado ou segmento em que atua
a empresa ou de seus parceiros. Por exemplo, com as empresas e instituigSes
componentes do SNPA, a esiratégia preponderante ¢ a alianca. No mercado de
variedades a Empresa D vende as sementes basicas dessas empresas ¢ instituigSes fora
dos estados onde estfio sediadas, concorrendo diretamente nestes. Com a Organizagio
das Cooperativas do Parand (OCEPAR), e algumas cooperativas do Rio Grande do
Sul, utiliza essa mesma estratégia no segmento da soja. No segmento de batata,
importa o material genético do exterior, mutiplicando-o como semente basica, em
alguns casos em parceria com empresas e institutos estaduais de pesquisa agopecuaria,
e vendendo essas sementes basicas para empresas sementeiras.

A estratégia pré-competitiva ¢ uma estratégia de que langa mdo a Empresa D em
todos os mercados e segmentos em que atua. Consiste no desenvolvimento de
programas de P&D de novos materiais, desde a criagio vegetal até a obtengdio dos
cultivares. A introducBo e adaptaglo desses materiais a condigdes edafo-climaticas e
socio-econdmicas mais especificas fica a cargo dos parceiros, em suas respectivas
areas de atuagio. Uma putra estratégia é a venda de sementes basicas diretamente a
agricultores, onde inexistem estruturas que possam fazer essa intermediago, sejam
publicas ou privadas.

O licenciamento € a estratégia mais importante utilizada no segmento de milhos
hibridos. A Empresa D, em vista do &xito alcangado com essa estratégia, esta
desenvolvendo um projeto piloto de licenciamento nos segmentos de soja e arroz.

Area de atuacgio
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A Empresa A tem uma abrangéncia regional, com énfase no Parana, S#o Paulo e
Mato Grosso do Sul. Em fungio da proximidade com esses estados, tem alguma

(pouca) penetrago no Paraguai.

A Empresa B atua no Sul (RS, SC e PR), em S#o Paulo, Minas Gerais, no Centro
Oeste e nos estados nordestinos que possuem areas de Cerrados, tais como Maranhéo
¢ Bahia. Suas variedades sdo, também, utilizadas em outros paises da América Latina,
como Argentina, Paraguai, Bolivia, Colombia, Venezuela, Nicarigua e México, ainda
que ndo representem mercados efetivos, pelo menos atualmente, pois sdo utilizadas
sem remuneragao para a empresa.

A Empresa C atua com milho hibrido no Centro Sul ¢ com sorgo de forma dispersa
pelo Pais. No segmento de arroz, a drea relevante de atuag@o da empresa € o Centro
Oeste. A Empresa D tem uma amplitude de atuagio nacional, embora a Regido Norte
seja negligenciavel.

Principais concorrentes

A Empresa A tem como competidores diretos, no segmento de milho hibrido, A
AGROCERES, CARGILL, BRASKALB e ZENECA. No segmento de soja seus
concorrentes mais relevantes, em termos de cultivares, sic a EMBRAPA, a FT, e a
OCEPAR. No segmento de trigo, a competigio se d4, especialmente, com 0 IAPAR ¢
a OCEPAR. No segmento da cevada, o entrevistado entende que a escassez de
cultivares néo permite que se caracterize um processo competitivo, até porque sua
empresa nilo licencia as cultivares de que dispSe. Considera, ainda o entrevistado, que
o segmento, embora sendo significativo para sua empresa, ndo ¢ grande o suficiente
para atrair outras empresas. '

A Empresa B vé na CARGILL, BRASKALB, PIONEER, ZENECA e CIBA seus
principais concorrentes no segmento de milho hibrido. Concorre com essas empresas
com hibridos “top”de linha, basicamente triplos. A idéia da empresa, que esti entrando
nesse segmento, ¢ a de entrar no nicho considerado “classe A”, de produtores maiores
¢ mais tecnificados. Com isso, espera fixar a sua marca, através do reconhecimento de
qualidade. A partir dessa referéncia de qualidade, pretende entrar numa etapa de
concorrer numa faixa mais ampla do segmento de milho hibrido, na qual cré que seus
concorrentes deverdo ser a CARGILL ¢ UNIMILHO.

No mercado de variedades os principais concorrentes sfio os Orgios oficiais de
pesquisa, em especial os componentes do SNPA, compostc pela EMBRAPA e
Sistemas Estaduais de Pesquisa Agropecudria. No segmento da soja o entrevistado
enfatizou como competidores relevantes a EMBRAPA e a Empresa Goiana de
Pesquisa Agropecuaria (ENGOPA). Esta tltima, principalmente nos Cerrados. Ainda
em soja, foram citadas a OCEPAR e a FUNDACEP-RS. No segmento de feijio, os
principais concorrentes s&o também os integrantes no SNPA, com destaque para a
EMBRAPA e a ENGOPA.

Para a Emprea C a competigiio, no segmento de arroz, nio se da com empresas
sementeiras ou orgios oficiais de pesquisa. Os competidores mais significativos sdo os
proprios agricultores, em especial os pequenos produtores rurais, que separam parte
dos grios colhidos para serem utilizados como sementes na safra seguinte.
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A Empresa D tem como concorrentes, no mercado de variedades de griios, as
empresas ¢ instituigoes publicas estaduais de pesquisa agropecuaria. Em batata, o
maior competidor era a Cooperativa Agricola de Cotia (CAC).

Vantagens competitivas

Empresa A

A tecnologia/inovagiio ¢ tida como importante, enquanto as economias de escala’
sdo vistas como pouco importantes. Também foram consideradas como pouco
importantes 0 acesso a capital e a rede de assisténcia técnica. O acesso & matéria-
prima, entendido como a disponibilidade das sementes, ¢ visto como ndo tendo
nenhuma importdncia. Como muito importantes, a empresa listou a rede de
comercializagio e distribuigBio e a reponsabilidade, caracterizando, esta dltima a boa
imagem da empresa no mercado.

A relagio usudrio-produtor foi considerada importante. No tocante & localizagio de
UBS’s, foi feita uma diferenciacio em relagdo aos segmentos: no caso da soja e da
cevada, nio tem nenhuma importéncia, enquanto no do milho hibride € tido como
importante, € no do trigo, como muito importante.

A tecnologia/inovagio se traduz na capacidade de sustentagio de novos cultivares e
na capacidade destes de oferecerem efetivas respostas a problemas e dificuldades dos
produtores rurais. Nesse sentido, ¢ uma vantagem que se conjuga com & relagio
usudrio-produtor. Esta relagio € facilitada pela estrutura de comercializagio e
distribuigiio, que mais do que a de assisténcia técnica, intermedia essa relagio entre a
empresa e sua clientela. A imagem da empresa no mercado ¢ outro fator que se
conjuga com o langamento de novos produtos e com a relagdo usudrio-produtor, pois
funciona como uma espécie de garantia dos produtos que sfo langados no mercado,
criando um elemento de diferenciago em relagéo a concorréncia.

A rede de fornecedores € vista como uma vantagem competitiva importante., Essa
rede é constituida de produtores-cooperantes, os quais entregam uma semente de
qualidade compativel com o nivel de exigéncia da imagem da empresa no mercado.
Além disso, hd uma relago de confianga entre as partes, que enfatiza a capacitaciio
desses multiplicadores, e, por outro lado, remunera essa qualidade alcangada. A
localizagdo das UBS’s nfio se reveste de importincia no segmento da soja, em fungio
da dispers@io geogrifica da clientela. Ja no que tange ao trigo, os agriculiores que
utilizam as sementes da empresa estdo mais concentrados, fazendo com que se aufira
vantagens, em relagdo aos concorrentes, pela proximidade das UBS’s. Em relagio ao
trigo, ocorre uma situagio intermediaria entre a soja e o trigo.

Empresa B

A tecﬁologiafinovacio ¢ uma vantagem competitiva muito importante, para todos os
segmentos em que atua (mitho hibrido, soja e feijio). Foram, ainda, considerados

* E interessantc notar que a empresa em questio opera no mercado de variedades, no qual as
economias de escala sdo entendidas como relevantes (Berlan, 1983; Joly & Ducos, 1993; Silveira et al.
1990). Entretanto, nfio deve ser desprezado o fato de que a empresa também trabalha com a venda de
sementes bisicas, nfio apenas as comerciais. De qualquer forma, permancce a singularidade da
resposta, a gual serd melhor qualificada quando forem analisados 0s mecanismos de apropriabilidade.
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muito importantes 0 acesso & matéria-prima; o sistema de divulgagiio através de dias
de campo; a imagem da empresa; a agilidade decorrente da condigéio de pesquisador,
agricultor e empresario do presidente da empresa; € a interagdo usuario-produtor. A
localizagdo de UBS, no segmento da soja, também foi considerada muito importante.
No segmento de feijio essa localizagio € tida como uma vantagem competitiva
importante, porém, menos do que no de soja. Ja no segmento de milho hibrido, a
localizagdo n#o tem nenhuma importéncia.

As economias de escala ndio se constituem em vantagem competitiva, seja no
mercado de hibridos, seja no de variedades. O acesso a capital, também n#io. As redes
de comercializagio ¢ distribuigio e de assisténcia técnica sio vantagens pouco
importantes para a empresa. As relagbes com fornecedores, constituidos dos seus
produtores-cooperantes, ¢ tida como importante.

A tecnologia e a capacidade de inovagio da empresa forjaram uma imagem perante
os agricultores muito importante. A capacidade de fornecer respostas adequadas a
problemas agrondmicos concretos € vista como uma decorréncia de se posicionarem,
nas palavras do entrevistado, com “empregados dos agricultores”. Com isso,
continuando com as palavras do entrevistado, ampliam “sua capacidade de identificar e
entender claramente uma regido, e aproveitar o conhecimento do produtor rural local”.
A identificagdo com o produtor rural permite explorar intensamente a relagio usuario-
produtor: “somos todos meio cabocldes, usamos botinas sem meias, eles [agricultores)
sabem que somos um deles”.

O acesso a capital tem sido um problema crdnico, que dificulta, de forma
significativa, a inser¢do no processo competitive. A utilizagdo de certas estratégias,
como a de articulagio com cooperativas e grupos de grandes produtores, diminuiu um
pouco o impacto derivado dessa dificuldade. Porém, ainda assim, persiste a
dificuldade, a qual, inclusive, reflete-se nos dbices com que se defronta a empresa, para
estruturar de maneira adequada as suas redes de comercializacfo e distribuigdo e de
assisténcia técnica, que se encontram agquém do que o entrevistado acredita ser ideal.

O acesso i matéria-prima é uma vantagem competitiva muito importante em dois
sentidos: no que diz respeito a cultivares e em relagio a multiplicagdo das sementes
basicas. A rede de produtores-cooperantes é capacitada e bem distribuida.

As dificuldades enfrentadas em termos de assiténcia iécnica s&o atenuadas através da
promogio de dias de campo e da relagio usuario-produtor. Por um lado, esses dias de
campo servem como instrumento de divulgacdo e apresentagfio de produtos. por
outro, possibilitam captar dificuldades e problemas enfrentados pelos agricultores,
realimentando o trabalho de P&D de material genético.

Empresa C

Como vantagens competitivas muito importantes foram apontadas
tecnologia/inovagfio; acesso a capital; acesso 4 pesquisa em biotecnologia feita pela
matriz; e a estrutura de pesquisa internacionalizada e distribuida por diversos paises.
Como importantes foram citadas economias de escala; acesso a matéria-prima ¢ a rede
de fornecedores. As redes de comercializagio e distribuigiio ¢ de assisténcia técnica
sio vantagens competitivas pouco importantes para & empresa.

No mercado de variedades, mais especificamente no segmento de arroz, a tecnologia
¢ obtida através de contrato de ficenciamento com outra instituigio. Porém, a imagem
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¢ a marca funcionam como garantia de qualidade. Nesse segmento de arroz, o acesso &
matéria-prima e & rede de produtores-cooperantes sdo vantagens competitivas
importantes, porque a qualidade exigida na multiplicagiio das sementes basicas deve ser
elemento de diferencigic com a concorréncia. As economias de escala sdo vantagens
competitivas importantes usufruidas pela empresa. '

Quanto ao acesso as modernas técnicas biotecnoldgicas € a internacionalizagiio das
estruturas de pesquisa da matriz, s&o vantagens competitivas potenciais no mercado de
variedades. :

Empresa D

Como muito importantes foram listados tecnologia/inovagio, acesso a capital, acesso
a matéria-prima, rede de comercializagio ¢ distribuigiio, localizagio de UBS’s,
credibilidade da sua marca, acesso direto a cultivares das empresas e instituigdes
componentes do SNPA e & recomendagio das suas cultivares por parte dos bancos,
para fins de obtengio de crédito rural oficial. Considerou, o entrevistado, como
vantagens competitivas pouco importantes as econimias de escala, a rede de assisténcia
técnica e a rede de fornecedores.

A tecnologiafinovagiio e o acesso as empresas e instituicdes do SNPA se
complementam: o langamento continuo de cultivares € amparado por uma rede de
estagBes experimentais que cobre virtualmente todo o pais. Com isso, as condigbes
especificas dessas diversas regides s3o levadas em consideragiio. Ao mesmo tempo, a
capacidade de monitorar as demandas e problemas mais particulares de determinados
segmentos ¢ condigdes de produtores ¢ grupos de produtores é maior. A articulagio
com as instituigBes de assisténcia técnica e extensdo rural oficiais, também, é mais
efetiva, 0 que ajuda o processo de difusio e avaliagio das cultivares, retroalimentando
a P&D. Um outro ponto relevante diz respeito & capacidade de criar
complementaridades entre o melhoramento genético e outras areas da pesquisa
agrondmica. Ha uma vantagem muito grande em relaglio &s demais concorrentes, que
tendem a se restrigir ao melhoramento das cultivares em si. A preocupagio com a
potencializaglio e preservagio do meio ambiente, num mercado que cada vez mais
valoriza esses aspectos, traduz-se em preferéncia pelo material da empresa.

O acesso a capital ¢ privilegiado por essa articulagdo. Permite que, através de
acordos de cooperaglio, sejam utilizadas instalagbes e pesquisadores de alta
conceituagdo, pertencentes ao SNPA, utilizando a capacidade ja instalada, cuja
ampliagdo tem um custo menor que para os concorrentes. Esquemas de licenciamento,
ja em uso com muito sucesso no mercado de hibridos, estdo sendo testados no de
variedades. Com isso aumenta o retorno de parte do investimento em P&D.

O acesso a matéria-prima também € beneficiado pela amplitude da rede de pesquisa e
experimentagio da empresa. Permite que o controle ¢ ficalizagdo da produg8o propria
e de produtores-cooperantes seja compativel com o nivel de exigéncia de qualidade
que a empresa vem se impondo.

A rede de comercializagdo e distribuigio que, deve ser lembrado, refere-se & venda
de sementes basicas, ¢ distribuida através de geréncias e representa¢Bes pelos pricipais
centros produtores, de Ambito regional ou de importancia nacional. Com isso, também
garante presenga em quase todo territorio nacional,
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Essa amplitude nacional possibilita ainda enfatizar a relagio usuario-produtor, seja
em relagdo as empresas sementeiras que utilizam seu material genético, ou cultivares,
seja com os produtores rurais. Com isso ha uma tendéncia 4 reducio de inovagdes
instisfatorias, ja que os agricultores, muitas vezes, participam das pesquisas, cedendo
areas de plantio para experimentagio.

Lang¢amento de produtos
Empresa A

O ciclo médio de vida das cuitivares, no mercado de variedades, oscila por
segmento. No de soja, atualmente, € de cinco anos, representando uma redugio de
30% a 40% em relagio ao passado recente. No segmento de trigo, esse ciclo € de sete
anos, ndo tendo sofrido alteragio. No segmento da cevada, apresentou-se um pouco
maior, em torno de dez anos, também ndo apresentando modificagdes.

No segmento da soja, a empresa defronta-se com uma situago paradoxal: a
introdugio de novos materiais é considerada mais dificil, entretanto, o ciclo é menor.
Em fungfo dessa peculiaridade, 2 empresa mantém um percentual alto de cultivares em
langamento, aproximadamente 80%, com os restantes 20% distribuidos entre fase de
auge e de saida do mercado.

J& no segmento de trigo, verifica-se certa estabilidade. Os percentuais se invertem,
ocorrendo um menor numerc de langamentos, em torno de 20% dos produtos que
mantém no mercado. Em auge e saida de mercado estdo os outros 30%. O
entrevistado afirmou que o segmento de trigo, pela facilidade e receptividade para com
novos langamentos, o ciclo médio de vida das cultivarés deveria ser menor e,
conseqilentemente, ocorerem mais langamentos. No entanto, esse segmento apresenta
uma certa estabilidade. Usou como exemplo a cultivar Anahuac, que se mantém no
mercado hd quinze anos. Isto se deve, provavelmente, ao declinio da cultura do trigo
no Brasil desde o final dos anos 80. A empresa mantém 20% dos cultivares em
langamento e os restantes 80% entre auge e retirada do mercado. Ja no segmento de
cevada, a empresa ndo langa novos produtos, mantendo os que estdo no mercado.

O entrevistado na Empresa A acredita que os concorrentes estio “forgando” novos
lancamentos. Disse que sua empresa ¢ mais um outro concorrente eram os Unicos a
licenciarem a marca e cobrarem “royalties”, amparados na imagem da empresa ¢
garantia de qualidade efetiva das suas sementes. No entanto, calcula que, no méximo,
20% dos agricultores pagam pela qualidade, 80% escolhem as sementes pelo prego.
Com isso, as sementeiras que ndo detém material proprio, preferem wutilizar as
cultivares da EMBRAPA e OCEPAR, que ndo cobram “royalties”, jogando o prego
para baixo. A Empresa A se vé, entdo, na contingéncia de acelerar o langamento de
novas variedades, como forma da contrabalangar a guerra de pregos e tomar um certo
espaco 1o mercado.

Empresa B

O entrevistado estima que o ciclo médio de vida dos cultivares nos segmentos de
mitho hibrido e de soja sejam equivalentes, situando-se entre cinco e seis anos. Esse
ciclo médio representa uma diminuigio de cinco anos, isto €, tendo caido quase a
metade, a partir do final da década passada e comego desta. Na cultura do feijdo, o
ciclo médio de vida apresenta uma maior estabilidade, algo em torno de dez anos.
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Nesta ultima cultura, o entrevistado opinou que se faz pouca pesquisa, assim como
existem dificuldades cientificas para a geragio de novas variedades. Como decoréncia,
cria-se uma situagio de poucos langamentos, os quais ndo chegam, sequer, a 8¢
caracterizarem como estratégias. Langa-se 0 que existe. No segmento de milho hibrido
também nfio chega a existir uma estratégia de langamento, pois a empresa possui
apenas uma cultivar no mercado, a qual, apos seu langamento, experimenta uma fase
de ascens#o.

No segmento da soja, a empresa mantém 25% de seus produtos em langamento,
50% em auge ¢ os outros 25% em fase de saida do mercado. O entrevistado considera
que a Lei de Sementes tem funcionado de forma restritiva. S¢ houvesse uma maior
flexibilidade nessa legislagio, que o entrervistado ndo conseguiu precisar, o nimero de
langamentos poderia ser maior. Pelo tipo de resposta, pode estar se referindo ao
sistema de certificagio, em relagio ao de fiscalizagio, isto é, o sistema “mais flexivel”
seria aquele que oferecesse as garantias da certificagio 4 empresa que desenvolvesse as
cultivares, com as exigéncias (menores) do sistema de fiscalizago.

Acredita, por outro lado, que a pressdo por novos langamentos, particularmente por
parte das instituigbes publicas, tem levado sua empresa a langar novas variedades.
Ressltou o entrevistado que as empresas estatais mantém um fluxo de langamento de
cunho politico, ou seja, langam mais variedades do que seria desejavel. As empresas
privadas mantém um ritmo de langamentos menor. Estima que o custo de geragdo de
uma nova variedade, para a sua empresa, situe-se em torno de US$ 250 mil, quantia
que considera extremamente elevada.

Empresa C

A empresa opera, no mercado de variedades, apenas no segmento de arroz, com uma
unica variedade. Esta é licenciada de uma institui¢io publica, com a qual a empresa
mantém um acordo. Atualmente, procuram introduzir novas variedades, de maneira a
manter uma estratégia de langamento com 75% dos produtos em auge e 25% em
langamento, ndo cogitando a retirada de materiais do mercado. No mercado de
variedades a estratégia se diferencia da que ¢ utilizada no de hibridos, no qual a
capacidade de langar novos produtos (proprios) € tida, na empresa, como a esséncia da
sua estratégia competitiva. Nesse mercado, em particular no segmento de mitho
hibrido, a estratégia da empresa € a de ter 30% dos produtos em langamento, 50% em
auge e 20% em saida.

No mercado de variedades, a empresa fixa a sua marca através do produto obtido de
terceiros, por meio de licenciamente. Como sera visto mais & frente, essa posigo no
mercado de variedades é importante para o caso de, aprovada uma legislagio que
proteja os direitos de melhoristas, resolver trabalhar com materiais proprios nesse
mercado. Dada essa circunstincia, o langamento de novas variedades pelos
concorrentes ndo altera de forma significativa a sua estratégia de langamentos.

Empresa D

Para a empresa, o ciclo médio de vida das cultivares, no mercado de variedades, é
mais estavel que no de hibridos, ainda que apresente algumas diferengas por segmento.
No de arroz, o ciclo médio € de quatro a cinco anos, 0 mesmo ocorrendo no de soja.
Para o de feijdo, esse ciclo € de seis a sete anos, enquanto para batata € de quinze a
trinta anos. No segmento de trigo, o ciclo médio de vida das variedades € bem menor,
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girando em tormo de dois a trés anos, o que contradiz a posiciio da Empresa A, que o
estimou em dez anos. O entrevistado da Enpresa D acredita que, no segmento de trigo,
o ciclo médio de vida das variedades tenda 2 aumentar, com o aparecimento de novas
cultivares que atendam certas especificidades de algumas zonas produtoras e grupos de

produtores.

De uma maneira geral, acredita-se, na Empresa D, que deve ocorrer um aumento de
vida 1til das cultivares. No caso especifico da batata-semente, A Cooperativa Agricola
de Cotia (CAC), “imp6s”ac mercado uma variedade importada largamente aceita no
mercado nacional, dai & vida util elevada e a estabilidade verificada. Porém, a produgéo
nacional comega a se diversificar, inclusive com a importagio de novas variedades,
devendo alterar o padrio atual nesse segmento.

A empresa nfio possui estratégias de langamento. Acha que esta é uma questdo de
ordem interna, determinada que ¢ pela capacidade técnico-cientifica e econdmica de
cada empresa. A Empresa D, em fun¢do do alto custo de geraglo ¢ langamento de
cada cultivar, comega a se reestruturar para montar uma estratégia para programar
novos langamentos, assim como retirar algumas variedades do mercado. Com isso,
pretende aumentar a vida ttil dos cultivares, como forma de fazer frente ao seu alto
custo. O entrevistado estimou que uma nova cultivar, considerando todas as fases de
pesquisa, desenvolvimento e introdugfio, custa, para a sua empresa, entre USS$ 1,5 e
US$ 3 milhes.

Aqui cabe um pequeno comentirio sobre os valores apresentados para o
desenvolvimento de novas variedades pelas Empresas B e D. Esta ultima, quando se
refere ao custo, inclui todas as fases, desde a criagiio vegetal até a disponibilidade do
produto para o agricultor. Quando ha melhoramento incremental de uma cultivar, o
custo maior desta nova variedade ja esta incluido naquela que lhe deu origem. No caso
da Empresa A, os valores se referem apenas a cada cultivar langada.

Fonte de Tecnologia
Empresa A

A empresa mantém, internamente, estrutura de P&D, trabalhando a partir de
materiais proprios e de terceiros. No segmento de milho hibrido, utiliza, além dos seus,
materiais da EMBRAPA, e do IAC, este Gltimo em menor intensidade. Ainda em milho
hibrido, utiliza materiais obtidos na Franga, Italia e EUA, porém ndo especificou de
que empresas ou instituigdes. No segmento de soja, a EMBRAPA ¢ uma importante
fonte externa, e, em menor escala, 8 OCEPAR e a Francisco Terasawa. Nessa cultura,
sio utilizados, ainda, materiais norte-americanos. No segmento de tnigo, a
EMBRAPA, mais uma vez, constitui-se em fonte nacional de tecnologia, enquanto o
CYMMIT ¢ utilizado como fonte internacional. O material nacional ¢ utilizado sem
restrigio, dada a inexisténcia de legislagdo especifica (ILPC). O material estrangeiro,
quando protegido, ¢ obtido a partir da excessio do melhorista, prevista nas legislages
de protegio de cultivares. Ou seja, como a empresa ndo reproduz simplesmente os
cultivares, mas os utiliza para fins de melhoramento, o entrevistado acredita que s6
enfrentard dificuldades para manter o esquema de acesso atual se for revogada ou
alterada, de forma restritiva, a excessdo do melhornista. O financiamento da P&D
propria € obtido através de orgamento anual, n&o vinculado diretamente &s vendas ou
08 lucros da empresa.
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Empresa B

Gera material novo, mantendo um banco de germoplasma. Esse banco ¢, em parte,
alimentado por outros bancos internacionais, de instituigdes que trabalham com paises
em desenvolvimento. O entrevistado considera, nesse sentido, que 100% do material
utilizado é gerado no pais, a partir do seu banco de germoplasma. O melhoramento
realizado em material proprio, ou seja, nas cultivares desenvolvidas pela empresa,
situa-se entre 70% ¢ 80%, sendo os restantes 20% a 30% realizados utilizando
cultivares de terceiros.

As principais fontes nacionais de tecnologia, além da P&D prépria, s8o, no segmento
de milho hibrido, a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiréz (ESALQ), da
USP, ¢, no segmento de soja, a Universidade Federal de Vigosa.

A forma de acesso a essas fontes de tecnologia é a pesquisa conjunta, por meio da
troca de servigos: utiliza os laboratérios das Universidades €, em troca, a empresa faz
trabalhos e testes de campo. Sdo feitos convénios de cooperagio técnica com as
funda¢Ses dessas instituigdes, nos quais ndo ha preocupagio com a propriedade
intelectual dos resultados. A raz8o para tal se deve a que, nas palavras do entrevistado,
“as variedades e linhagens sfo identificadas, e ha um respeito muito grande no Pais
quanto a essa questdo”. O trabalho tipico desse tipo de arranjo € o de identificagio de
fontes de resisténcia para os cultivares.

A empresa também faz uso de empresas e instituigdes estrangeiras como fonte de
tecnologia. Além do acesso a bancos de germoplasma, também utuliza, para fins de
obtengfio de fontes de resisténcia, cultivares do CYMMIT, dos Institutos de Pesquisa e
Experimentagio de divesos paises da América Latina e, ainda, da Africa do Sul, tanto
para melhoramento de milho quanto para soja. Esse acesso se da dentro do padrio de
circulagio de material genético entre melhoristas, de forma livre.

Porém, a empresa mantém um acordo tacito com uma instituigio norte-americana,
niio identificada na entrevista, objetivando a obtengio de fonte de resisténcia, através
da insergdio de gene especifico em milho e soja. Esse acordo tem como base a troca de
interesse entre as partes: a Empresa B recebe a fonte especifica de resisténcia e, em
cotrapartida, oferece 0 acesso aos seus cultivares, que representam sucesso e qualidade
no mercado brasileiro. No caso de liberagio de plantas transgénicas no Pais,
concomitante a0 reconhecimento de direitos de proteglio para o gene e a cultivar, ha a
intengdo de estabelecer um acordo comercial para a explorag8o conjunta do mercado
brasileiro.

O financiamento da P&D propria € feito a partir de um orgamento fixo, ndo
dependente diretamente de um percentual das vendas ou lucros. Esse orgamento é
complementado por grandes produtores rurais, que em troca recebem acesso
privilegiado ao material obtido no melhoramento. Havia um acordo com algumas
cooperativas em repassar a empresa um percentual sobre as sementes vendidas que
tivessem sido obtidas a partir de seus cultivares, o que entretanto ndo vem sendo
cumprido. Com isso, a empresa tem perdido uma importante fonte de recursos para o
financiamento da P&D propria.

Empresa C

No mercado de variedades faz uso de licenciamento de cultivar de arroz. E utilizado
um contrato comercial para utilizagio desse material genético, pagando 5% do valor
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da venda de sementes. Ou seja, no mercado de variedades, a unica fonte de tecnologia
¢ uma instituigio, no caso o Instituto Agronémico de Campinas (1AC), que licencia a
variedade de arroz. Vale ressaltar que ndio ha P&D propria. Esta Gltima, utilizada para
o melhoramento de hibridos, é financiada por meio de um percentual, no caso 10%,

das vendas da empresa.

A empresa, ainda em hibridos, faz uso de pesquisa conjunta, porém mais com um
cariter de “relages piblicas”, através da participagio do Ensaio Nacional de Milho,
coordenado pela EMBRAPA. Sdo utilizados contratos comerciais para testes de
produtos, sem preocupagio com a propriedade intelectual. Também executam partes
da etapa de desenvolvimento de produto fora da empresa, gastando por volta de US$
50 mil ao ano. A empresa faz uso de contratos, nos quais ha a preocupagdo com o
segredo das linhagens de milho hibrido utilizadas.

Empresa D

Sua principal fonte de tecnologia ¢ a P&D propria. No plano nacional, também
utiliza como fontes de tecnologia o IAC, para pesquisas com arroz de sequeiro e
feijio. Com o Instituto Riograndense de Arroz (IRGA) mantém parcerias em pesquisa
com arroz irrigado. Desenvolve pesquisas conjuntas com os integrantes do SNPA,
financiando 50% dos seus custos, utiliando-se de contratos comerciais, sem
preocupagiio com a propriedade intelectual.

No plano internacional compra cultivares de batata, pagando ao detentor de direitos
de propriedade intelectual. Esses cultivares s&o originarios, basicamente, da Alemanha.
O financiamento da P&D, por seu turno, é feito por meio de venda de sementes
béasicas, licenciamento de marca e de or¢amento anual. Parte significativa do
orgamento ¢ constituida de aportes financeiros do controlador da empresa.

2.3-MECANISMOS DE APROPRIABILIDADE
Empresa A

A marca € considerada mecanismo de apropriabilidade de natureza juridica muito
importante. E licenciada para terceiros, quando ocorre a venda de cultivar, E, ainda, o

mecanismo mais utilizado como meio de apropriabilidade, representando 60% de todos
os utlizados. Outro mecanismo de natureza juridica utilizado ¢ a Lei de Sementes. E
considerada pela empresa como importante, representando um nivel de utilizagio de
10%. Entdo, os mecanismos juridicos representam, em conjunto, 70% da
apropriabilidade econdmica do esforgo de inovaciio da empresa.

Os mecanismos_de natureza ndio juridica respondem, consequentemente, pelos
restantes 30% da capacidade de apropriabilidade econdmica da Empresa A. O segredo
¢ considerado como importante apenas para milho hibrido. O aprendizado ¢ tido como
importante para a empresa como um todo, assim como ¢ “lag” temporal, estando os
dois articulados. O entrevistado entende que a capacidade de formulaglio e antecipagio
das necessidades dos agricultores possibilita a2 empresa manter-s¢ a frente dos
concorrentes em muitas situagdes. A comercializag@io e distribuigio € considerada sem
importincia no que toca & venda de cultivares, porém, muito importante no que diz
respeito & venda de sementes, que implica num contate mais direto com o produtor
rural. Quando se refere a produtores de sementes (venda de cultivar) essa rede de
distribuigio néo altera a relaglo com a clientela. Esses quatro mecanismos de natureza
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ndo juridica respondem, em conjunto, por 10% da capacidade de apropriabilidade da
empresa.

A assisténcia técnica ¢ vista como muito importante, representando 20% de
utilizagho, entre todos os mecanismos de apropriabilidade utilizados. Entre os de
natureza ndo juridica € o mais utilizado.

O emprego desses mecanismos varia nos diversos segmentos de mercado em que a
empresa atua. No de mitho hibrido, o segredo ¢ fundamental. Nos de soja e trigo,
enquanto nio houver uma lei de cultivares, segundo o entrevistado, a marca passa a
ser fundamental. Considera que a assisténcia técnica “alavanca” os produtos,
mostrando sua potencialidade e fixando uma imagem de qualidade, mas niio protege as
cultivares. Ja a Lei de Sementes € importante para proteger a semente basica, um
pouco como a marca, mas n#o protege a semente para plantio pelo agricultor.

A empresa atua no mercado de sementes independente da_existéncia de uma
legislagio de protecdo de cultivares, porque a pesquisa representa o que o entrevistado
denomina de “vantagem tecnologica”. Esta significa uma imagem de empresa que
vende qualidade, diferente da maior parte das empresas que atuam no mercado de
variedades. Com isso, a marca da empresa permite um nivel significativo de
apropriabilidade do esforgo de inovagio. Uma outra razio reside na expectativa de que
sejam reconhecidos os direitos de melhoristas no Brasil, o que, aliado ao grande
potencial da agricultura, torna o mercado se sementes no Pais muito atrativo.

Esse reconhecimento de direitos de propriedade intelectual em plantas deve alterar a
utilizacio dos mecanismos de apropriabilidade por parte da empresa. No entender do
entrevistado, a utilizagéo atual da marca, como forma de protegio das variedades, é
um artificio. As empresas que langam méo desse artificio sio discriminadas por muitos
produtores de sementes, que deixam de utilizar seus cultivares para nfo terem de pagar
“royalties” sobre a marca. Na presenca de uma Lei de Protegio de Cultivares, o
trabalho de melhoramento genético recebera uma énfase maior que a atual. Também a
publicidade deveré ser mais utilizada.

Empresa B

A marca € um mecanismo_de natureza juridica muito importante. Por ser um
mecanismo muito abrangente, permite uma maior apropriabilidade. Seu nivel de
utilizago € variavel: no segmento de milho hibrido representa 25%, enquanto no da
soja esse nivel se situa em 35%. Porém, se forem agregados os contratos individuais de
franquia com produtores de sementes, que envolvem marca, esses percentuais sobem
para 35% e 45%, respectivamente. Esses contratos individuais s#o considerados
importantes e sua utilizagio representa 10%, tanto para milho hibrido, quanto para
soja.

A Lei de Sementes é um mecanismo de natureza juridica considerado atualmente
pouco importante. Ainda assim, responde por um nivel de utilizagfio de 5%. A Lei de
Sementes, quando foi promulgada, teve uma importancia muito grande, servindo ¢como
um instrumento de- organiza¢io do mercado, especialmente nos segmentos de milho
hibrido e de soja. Nas palavras do entrevistado, “Com o correr do tempo, perdeu
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importancia, pela exigéncia de qualidade e de imagem da empresa, junto ao produtor
rural.” Essa imagem passou a ser apropriada atraves da marca.

Em relagiio aos mecanismos de apropriabilidade de natureza nfio juridica, o segredo
foi considerado muito importante no segmento de mitho hibrido, representando um
nivel de utilizagio de 25%. Ja no segmento da soja, ndo tem nenhuma importéncia. O
aprendizado ¢ visto como muito importante. Seu nivel de utilizagio varia nos
segmentos de mercado: no de milho hibrido € maior, situando-se em 25%, enquanto no
de soja ¢ estimado em 20% . O entrevistado considera que essa diferenga se prende a
natureza mais complexa da inovagdo num hibrido triplo de mitho, em relagio 4 uma
variedade de soja.

A comercializacdo e distribuigio também € vista como muito importante. Seu nivel de
utilizago, tal como o aprendizado, varia nos segmentos de mercado, porém diferente
deste dltimo: no da soja representa 15% de utilizagio, sendo menor no de milho
hibrido, que se situa em 10%. Essas diferencas sio explicadas, em parte, pela
concentragio e menor namero de produtores rurais, para os quais esta voltada a linha
de produtos de milho hibrido da empresa. No segmento da soja, verifica-se uma maior
distribuigio, seja entre regiGes, seja entre estratos de produtores. Uma rede de
comercializagdo e distribuigio mais ampla e capilarizada € mais relevante no ultimo
segmento.

O “lag” temporal é considerado muito importante. No segmento de soja ¢ mais
utilizado (10%) do que no de mitho hibride (5%). Uma das razdes para essa
importéncia maior em soja se deve a facilidade para a imitagio. Quanto mais a frente
estiver da concorréncia, menores serdo os efeitos adversos do processo de copia das
suas variedades. H4 uma conjugagdo do material com a marca. A empresa que langa
um produto melhor, que € garantido pela sua imagem no mercado, ganha uma
vantagem importante. Os imitadores terio que provar a qualidade do produto, sem
porém utilizar a marca que lhe da sustentagdo, o que leva um tempo consideravel para
ser conseguido. No segmento de mitho hibrido, essa vantagem temporal é garantida,
em parte, pelo segredo, que como mecanismo de apropriabilidade da inovagio tem
uma efetividade maior.

A assisténcia técnica, embora tenha sido considerada uma vantagem competitiva
pouco importante para a empresa, ¢ tida como importante mecanismo de
apropriabilidade, utlizado com a mesma intensidade nos dois segmentos considerados,
isto € de soja ¢ de milho hibrido. A capacidade do produtor rural em explorar o
potencial genético dos cultivares, permite que a empresa fixe uma imagem de
qualidade de seus produtos, reforgando seus lagos com a clientela. Também ajuda a
explorar 0 “lag” temporal, quando este é estabelecido, dificultando aos seguidores a
ocupaglo de espagos nos segmentos em que & empresa atua. Seu nivel de utilizaggio é
de 5%, tanto em soja quanto em mitho hibrido. O entrevistado cré que a utilizagio dos
mecanismos de apropriabilidade varia conforme o segmento.

H4 uma expectativa de que uma Lei de Protegfio de Cultivares (LPC) ndo deve alterar
muito _a utilizacio dos mecanismos de apropriabitidade. A marca propicia o
recebimento de “royalties”, através da franquia de sua utilizacio. A Lei de Sementes
também oferece alguma protegio, pois a venda de grios é gravada, pelo ICMS, entre
12% e 17%, contra eventuais 5% dos ‘Toyalties” de uma possivel LPC. Na Empresa B
acredita-se que a parte mais afetada deverd ser a comercializagio e distribui¢io para
plantio, que devera ser objeto de regulamentagio especifica, caso seja aprovada a LPC.
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Uma alteragiio importante devera se dar por meio da entrada de empresas estrangeiras
no mercado de variedades, aproximando-o do mercado da hibridos e,
consequientmente, com & utilizagio comum dos diversos mecanismOs de

apropriabilidade.
Empresa C

A empresa credita 4 marca toda sua capacidade de apropriabilidade no mercado de
variedades, ao contrario do que ocorre no mercade de milho hibrido, onde outros
mecanismos, como o segredo, exercem grande influéncia. Isto €, no mercado de
variedades & marca é considerada muito importante, e seu nivel de utilizagiio ¢ de
100%. Com a introdugdio de uma LPC, a variedade pode vir a ser mais importante que
a marca. Os mecanismos de apropriabilidade de natureza ndo juridica devem, ainda,
passar a ter uma importancia maior.

A marca permite operar no mercado de variedades independente do reconhecimento
de direitos proprietarios para plantas, porém, ndo é suficiente para estimular a P&D.
No segmento de hibridos, o segredo oferece uma protegio que estimula a P&D. O
entrevistado acredita que, com o reconhecimento de direitos proprietarios para plantas,
a utilizagio dos mecanismos de apropriabilidade deve se alterar, com os mecanismos

de natureza ndo juridica ganhando maior relevéncia e utilizagdo.

Empresa D

Entre os mecanismos de apropriabilidade de natureza juridica, a marca, 2 Lei de
Sementes e 0s contratos comerciais de venda de sementes basicas e de licenciamento

de marca, sdo considerados muito importantes. A marca tem um nivel de utilizagio de,
aproximadamente, 10%, enquanto a Lei de Sementes situa-se em 5%. Os contratos, na
opinifo do entrevistado, respondem por 80%.

Os mecanismos de natureza néo juridica respondem pelos restantes 5%. O segredo é
visto como no tendo nenhuma importancia. O aprendizado € tido como importante. A
comercializagio e distribuigdo e o “lag” temporal séo considerados muito importantes.
Juntos, esses mecanismos, tem um nivel de utilizagio de 3%. Ainda na opinifo do
entrevistado, os fornecedores (produtores-cooperantes) sio vistos como mecanismo de
aprorpiabilidade, com um nivel de utilizagio de 2%.

As raz3es para um mecanismo de apropriabilidade ser considerado muito importante,
tendo, entretanto, um baixo nivel de utilizagdo, deve-se a variagdo que experimentam
em cada segmento de mercado em que a empresa atua. No de milho hibrido, o
licenciamento das cultivares representa, na opiniio do entrevistado, 99% da
apropriabilidade, enquanto a marca responde pelo restante. No segmento de trigo, a
marca tem uma importdncia muito maior. No da batata, a qualidade da rede de
fornecedores (produtores-cooperantes) muitas vezes suplanta a marca ¢ a rede de
comercializagfo e distribuicdo. Nesse caso especifico, a forma de apropriabilidade mais
efetiva conjuga a marca com o fornecedor.

A empresa atua no mercado de sementes, mesmo na auséncia de uma LPC, dada sua
missdo institucional, sua condigio de empresa geradora de tecnologia agropecuaria. A
natureza pablica da empresa, por seu turno, permite que a apropriagio do esforgo de
inovaglio seja socializada, circulando na condigfio de bem pablico. Porém, dada a
dificuldade em manter 0 nivel orgamentério, assim como o aparecimento de novas
articulagSes publico-privadas, a empresa tem experimentado uma revisdo do seu papel.
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Nesse sentido, vem envidadando esforgos para apropriar-se economicamente dos
resultados alcangados com o processo de inovagdo e, ainda, melhor direcionar esses
resultados para segmentos sociais mais especificos. O processo de licenciamento ¢ uma

acdo nesse sentido.

A presenga de uma LPC tende a alterar a utilizaclio e importéincia dos mecanismos
de apropriabilidade de que a empresa langa mio no mercado de sementes. Devem
ganhar importdncia ainda maior o licenciamento, privilegiando o processo de
terceirizagio que ja experimenta. Com isso, a empresa deve aumentar sua participagio
no mercado, inclusive estratégica. Os mecanismos de natureza nfio juridica podem vir 2
alcangar uma maior participagio na apropriabilidade do esfor¢o de inovagdo. O
entrevistado calcula que passem dos atuais niveis de utilizagéo, de 5%, para 15%.

2.4-ASPECTOS GERAIS DA LEGISLAC.KO
A LPC e o estimulo 2 P&D

Entre as empresas hd um consenso de que o reconhecimento de direitos de
melhoristas de plantas deve incentivar novos investimentos em P&D em melhoramento
vegetal no Pais. A Empresa 4 oferece como razio para tal a maior garantia de retorno
sobre o investimento em pesquisa. Atualmente, garante o entrevistado, ndo estéio
ganhando dinheiro na pesquisa.

A Empresa B também se remete 2 expectativa de lucro. O entrevistado acredita que
“nio existem empresas interessadas em tratar de atividades anti-econdmicas, dadas as
facilidades de copia”. A Empresa C faz mengio a protegio ac investimento em
pesquisa. A Empresa D é outra que menciona o retorne financeiro, exemplificando
com as possibilidades do estabelecimento de licenciamentos ¢ franquias. O entrevistado
acredita ainda que, num segundo momento, estarfio criadas condi¢des para haver
maiores esforgos em outras areas de pesquisa.

Enfim, na perspectiva das empresas entrevistadas, a LPC estimularia a P&D, pela
protegdo e retorno financeiro ao investimento em melhoramento genético.

A LPC e a interacfio entre as empresas e 0 setor piiblico

Nesse aspecto, verificou-se também uma concorddncia entre as empresas
entrevistadas. A Empresa A acredita que essa maior interagio pode se refletir,
inclusive, no mercado de hibridos. Nesse mercado, a apropriabilidade se da,
principalmente, por meio de segredo sobre as linhagens parentais. Especialmente no
segmento de milho hibrido, como diz o entrevistado, “ninguém abre nada”. A LPC, na
sua opinifio, pode levar 4 cessdo de linhagens de milho. Em relagiio as variedades de
polinizagdo aberta, existe a expectativa de que seja facilitado o intercimbio de material
genético, ja que o detentor dos direitos tem a garantia de que nifo haverd multiplicagdo
sem licenga. Por outro lado, estima que devera ocorrer um maior controle das
variedades no mercado, com aquelas que nfio séo registradas tendendo a desaparecer.

A Empresa B entende que essa interaglio sera mais intensa com as universidades, as
quais ndo tém interesses conflitantes com as empresas sementeiras, dado o cariter mais
genérico das suas pesquisas. A interagdo com as empresas publicas néio deve ocorrer,
pelo fato de serem concorrentes. Ja com as empresas estrangeiras, que devem comegar
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a operar no mercado com a LPC, deve haver essa interagao, a qual pode assumir a
forma de acordos, assim como com algumas empresas privadas estabelecidas. A
dificuldade em interagir com empresas publicas se deve a dois tipos de fatores: 1- a
logica publica de sua atuagiio, que dificulta uma postura mais empresarial, criando
entraves a processos que envolvam a questdo econdmica e comercial; 2- as empresas
piblicas, ainda na opinifio do entrevistado, deveréo criar dificuldades para a interagao
com o setor privado, que ¢ visto como “aproveitador” de seus materiais, levando-as a
restringir o acesso do setor privado a esses materiais. De qualquer maneira, acredita
que deve ocorrer uma maior restrigio na circulagio de material genético na presenga
da LPC.

O entrevistado na Empresa B ressaltou, outrossim, que as empresas estrangeiras que
vierem a operar no mercado brasileiro deverio recrutar pesquisadores e técnicos nos
6rgdos publicos. Com isso, passarfio a contar com pessoal bem treinado e conhecedor
da realidade brasileira.

A Empresa C compartilha da expectativa que a interago maior deva se dar com as
universidades. Acredita que o processo de terceirizagdo, hoje incipiente, deve se
acentuar, através do financiamente do methoramento de variedades. Ressaltou,
entretanto, que Ssua empresa dara preferéncia para o contrato direto com o
pesquisador. Ou seja, a articulagio pela via institucional € vista com reservas. Sempre
que possivel, a interagio privilegiara individuos.

A Empresa D entende, por seu turno, que essa interagio deve ser estimulada pela
LPC, particularmente por intermédio do sistema de licenciamentos (venda do cultivar
pelo tempo de duragéo da protegio) e de franquia de marca associada as cultivares. No
sentido colocado pelo entrevistado, seria menos o desenvolvimento de programas
conjuntos de P&D e mais venda ¢ licenciamento de tecnologias.

Reducio do nivel de incerteza e incentivo a terceirizagio

Também nesses aspectos verificou-se um consenso. A legislagio deve, na opimdo
das empresas, tanto reduzir o nivel de incerteza, quanto incentivar a terceirizagéo.

A Empresa A acredita que, embora ndio garanta 100% de protegfio, pois pode haver
a sonegacio de “royalties”, tal como ocorre com os impostos, a legislagio cria um
quadro de maior confianga para os atores sociais e/ou agentes econdmicos
intervenientes no mercado de sementes. 4 Empresa B entende que o estabelecimento
de regras claras cria uma referéncia importante e uma maior capacidade de articulagdo
entre as empresas. Ou, nas palavras do entrevistado, as empresas “Vao ter que seguir o
catecismo, vio ter que se soltar mais”,

Na Empresa C a expectativa ¢ de que vai haver maior opgo de escotha para
financiar, podendo vir a trabalhar em areas nas quais ndo atua hoje. Acredita que
podera distribuir mais as atividades, resultando num maior nivel de terceirizagio e,
conseqiientemente, numa também maior interagéio com outras empresas e instituigdes.

Ja a Empresa D, ainda que partilhe da opinifio de que 2 LPC ird diminuir o nivel de
incerteza e incentivar a terceirizag8o, ndo cré que isso ocorrera de imediato, mas num
prazo maior. Num primeirc momento deve ocorrer o oposto, com as empresas usando
a verticalizago como forma de protecfio. A reacomodagio deve passar pelo judiciario.

Introdugiio de elementos de coordenagiio no mercado com a LPC
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Mais uma vez apurou-se uma posi¢Eo consensual. Na Empresa A essa expectativa
ocorre em fungio da maior uniformidade das cultivares. Com isso introduz uma
vantagem para o produtor de sementes, que ndo deve sofrer prejuizos, ou té-los
minimizados, em fungo de variagbes nas sementes basicas utilizadas para
multiplicagio. Uma melhora no relacionamento entre melhoristas e produtores de
sementes deve ocerrer como uma decorréncia dessa coordenacio.

Na Empresa B acredita-se que a tdnica serd a associag#o entre empresas sementeiras
e grandes produtores rurais, ganhando maior importincia os contratos formais entre as
partes. Segundo o entrevistado, “vai ter mais advogado do que melhorista”. Acha,
ainda, que deve ser criada uma associagio de melhoristas, tal como existe na

Argentina. _ '

Na Empresa C especula-se que essa coordenagio, num primeiro momento, deve se
dar através da figura da agéncia governamental administradora do sistema de protegio
de cultivares. Posteriormente, formas associativas, envolvendo empresas sementeiras

" ou melhoristas, podem vir a assumir esse papel coordenador.

No tocante & Empresa D, a perspectiva é de que a EMBRAPA assuma esse papel
coordenador, dado o seu “estoque”de cultivares prontos para langamento. Mais do que
o proprio “estoque”, a capacidade técnico-cientifica, a abrangéncia nacional e a
credibilidade devem contribuir para que lidere esse processo de coordenag@o. Um dos
exemplos citados foi o das cultivares de mitho hibrido BR-201, que levou o setor
sementeiro a se preocupar mais com as condigdes dos Cerrados.

Posicionamento em relagiio i proposta e encaminhamento da LPC

As quatro empresas entrevistadas no mercado de variedades se posicionaram
favoravelmente ao reconhecimento de direitos de melhoristas. A Empresa A procurou
sensibilizar parlamentares de seu estado, apresentando um esbogo de lei, promovendo
reunides com agrénomos da regifio onde esta situada a sede da empresa, junto a
Associag8o de Produtores de Sementes do seu estado, e, ainda, junto 8 ABRASEM.

A Empresa B seguiu o mesmo caminho. A Empresa C discutiu propostas de Lei de
Protegio de Cultivares no Ministério da Agricultura, EMBRAPA e junto &
ABRASEM. A Empresa D participou da elaboragfio de um anteprojeto e abriu uma
ampla discuss&o sobre o tema da propriedade intelectual na propria empresa, junto aos
seus pesquisadores.

A LPC como instrumento suficiente de protecéio para plantas

A LPC foi questionada como mecanismo de protegdo por duas das empresas
entrevistadas, enquanto as outras duas acreditam que seja suficiente para proteger as
inovagB¢s no mercado de sementes.

O entrevistado na Empresa A é um convicto defensor dos direitos de melhoristas
como instrumento de protegio para inovagdes em plantas. Mostrou-se extremamente
cético e temeroso em relaglo as patentes como alternativa de proteciio a esses direitos.
Entende que a patente pode inibir o processo de inovagéo, sendo, por essa razio,
contrario ao patenteamento de genes. Acha que os genes devem ser protegidos no
contexto da planta, na cultivar. Pois entende que o processo de melhoramento n3o é
definido pelo gene, mas pelo gendtipo, e este encontra uma protego suficiente no
direito de melhorista.
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Na Empresa B o entrevistado considerou que a Lei de Protegio de Cultivares ndo ¢
suficiente como instrumento de proteglo. A sua eficiéncia dependera muito de como
for normatizada e administrada. Entende que a protegio de cultivares se soma & outros
mecanismos, oferecendo maior seguranga para o licenciamento e franquias. Nas suas
palavras: “E mais um reforco para que o individuo pague”. Nessa empresa, ve_ri.ﬁcou-
se uma expectativa muito grande em relagéo & marca ¢ & conjugaclio de sua utilizagéo
com os direitos de melhoristas.

Na Empresa C, o entrevistado acha que a LPC ¢ insuficiente, embora ressalve sua
importincia para a protegio de variedades obtidas através de melhoramento
tradicional. O que a torna uma protegio que “boa para o passado”. Entretanto, o
mesmo ndo acontece para o melhoramento com base em modemas técnicas
biotecnologicas. Reclama a necessidade de protegdo patentaria para os genes inseridos.
Na auséncia dessa protegdio, diz que ndo trabalhra com biotecnologia em variedades de
polinizagdo aberta. Mesmo em hibridos, acha que o segredo de negécio, associado o
“lag” temporal, é insuficiente para atrair novos investimentos. A Empresa D, por seu
turno, acredita que a LPC ¢ plenamente satisfatoria como instrumento de protegéo
para inovagdes no mercado de sementes.

Administraciio e regulamentaciio da LPC

Ha uma convergéncia, enire as empresas, sobre a imporifincia da participagio do
setor privado na regulamentagdo e administragdo da LPC. Porém, a expectativa do
nivel ¢ da forma dessa participago variou entre as empresas.

Na Empresa A, a idéia é que se crie uma instituigio publica especifica para
administrar o sistema de protegio de cultivares, registrando e controlando as
cultivares. Uma forma alternativa a criagdo de um o6rgéo especifico, ainda na opinido
do entrevistado, seria a ampliagio das atribuigBes do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), para tomar a si a tarefa de administrar o sistema. Em qualquer das
formas, acredita que € fundamental o direito de assento e voto do setor privado.

Na Empresa B a expectativa também € de que o governo venha a administrar o
sistema, mas fora da Orbita da Administragio Direta do Ministério da Agricultura.
Algo como uma empresa mista, com participagio publica e privada (leia-se
sementeiras), para ganhar agilidade e dinamismo. Essa mescla de piblico e privado é
importante porque a presenga governamental di equilibrio ao sistema. Ja a participagio
privada possibilita a agilidade e dinamismo reclamados. Novamente se remete &
Argentina como uma referéncia a ser observada. Faz, o entrevistado, a ressalva que a
transposigiio pura € simples do sistema argentino deve encontrar alguns obstaculos no
Brasil, especialmente porque acredita que o nimero de empresas aqui € baixo.
Entende, ainda, que as empresas que operam no mercado de hibridos também devem
se interessar pela protegio de cultivares, em fungiio da protegio dos parentais
{progenitores), o que as torna aliadas importantes na defesa e administragio do sistema
de protegfo de cultivares. :

A Empresa C tem uma posigio radical. acha que a administragio do sistema deve ser
separada de sua regulamentagio e normatizagio. Essas Gltimas devem ficar com o
setor publico, A administragfio deve ser privada, através de um escritorio particular.
Isso porque, ainda na opinido do entrevistado, € a agilidade da administracio do
sistema que garante sua efetividade como instrumento de protegio.
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A Empresa D tem uma visdo de conjunto, que privilegia etapas. De inicio, acredifa
que o sistema deva ser administrado pelo governo, enfatizando uma agdo fiscalizatona
e policialesca. Até como forma de reduzir a incerteza que deverd tomar conta do
mercado, com a promulgagiio da LPC. Apos esse periodo inicial, pode-se tomar como
referéncia o sistema inglés, privilegiando a auto-regulamentagdo, através de regras
claras e fiscalizaveis pelos participes do sistema. Como objetivo, pode-se pensar numa
terceira etapa em um sistema privatizado. Entende que deve funcionar a relagiio de
cultivares registradas, em contraposigio 4 atual listagem de recomendadas, feitas
através de Ensaios Nacionais coordenados pela EMBRAPA.*

3- O MERCADO DE HORTALICAS E FLORES
3.1- CARACTERIZACAO DA EMPRESA
Origem e vinculacio do capital

A TOPSEED Sementes Ltda é uma empresa de capital nacional independente. A
AGROCERES esta caracterizada na parte referente ao mercado de hibridos.

Forma e razies da entrada na atividade sementeira

A TOPSEED foi criada em 1958, como uma empresa comercial, importadora de
sementes de hortalias. Na década de 1970, num processo de diversificagio e, também,
como decorréncia da capacitagio alcangada, passou a operar como sementeira, sem
contudo, deixar de importar sementes. Ver a parte referente 8 AGROCERES no
mercado de hibridos.

3.2-AMBIENTE CONCORRENCIAL

A TOPSEED opera nos mercados de hortalicas, de maior importancia para a
empresa, ¢ no de flores. Em hortaligas opera nos submercados profissional, semi-
profissional ¢ de “envelopes”, composto de chacareiros e horticultores eventuais €
amadores. Trabatha com 126 espécies e mais de 500 variedades. A AGROCERES atua
nos mercados de hibridos e de hortalicas. Neste trabalha com 305 cultivares de
diversas espécies.

Estratégias empresariais

As estratégias empresariais da empresa A variam em cada segmento ou cultura, e
mesmo dentro de um mesmo segmento. As estratégias de que langa méo sdo as
seguintes: licenciamento, integragdo ¢ compra de sementes basicas (importadas e
compradas no mercado interno).

Como exemplo, foram citados a produgiio e a importacio de coentro ¢ alface; a
compra “de sementes basicas de cenoura da EMBRAPA, cuja multiplicagio &
encomendada para outra empresa ¢ o beneficiamento, embalagem e distribuigio so
feitos pela Empresa A. Outro exemplo de diversidade de estratégias é o
desenvolvimento de uma variedade de pimenta propria, que a empresa beneficia,

5.E importante ressaltar que a Inglaterra utiliza duss listagens: uma de cultivares registradas ¢ outra
de recomendadas. Nem sempre uma cultivar registrada serd recomendada. Pois para registro nfio se
exige economicidade, qualidade ou desempenho agrondmico, apenas que seja nova, distinta e estavel,
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embala ¢ comercializa através de rede de distribuidores exclusivos, caracterizando uma
integragio vertical. -

O licenciamento, ¢ utilizado com varias empresas estrangeiras, sendo a articulago
mais estreita a mantida com a PETOSEED e a ROYAL SLUIS, no mercado de
hortaligas, ¢ com esta Ultima e com a DAEHFELT, no mercado de flores. Esse
licenciamento consiste na compra da semente bésica, para multiplicagdo,
beneficiamento, embalagem e comercializagio. Também mantém a distribuigio
exclusiva, no Brasil, das norte-americanas PETOSEED e SUPERSEED, das inglesas
COOPER PEGLER ¢ STANHAY WEBB, das japonesas TOKITA e TAKAYAMA e

da francesa VILMORIN.

A Empresa B tem uma estratégia diversificada. Utiliza-se de aliancas de mercado,
colaboragio pré-competitiva com empresas estrangeiras, sdo licenciadas por outras
empresas com exclusividade para o Brasil e integram em algumas variedades (repolho,
pepino, pimentfio, melancia e tomate). Tal como a2 empresa A, também multiplica
sementes se algumas variedade no exterior (Tawin e Africa do Sul).

Area de atuacao

Aa empresas tém uma abrangécia nacional. Seus principais mercados sio o Centro-
Sul e o Nordeste, onde se localiza o segundo maior distribuidor da Empresa A. A
importincia do mercado nordestino e em especial do paraibano, deve-se,
principalmente, ao meléo.

As empresas vendem ainda sementes comerciais para a Bolivia, seu mais importante
mercado externo:para a empresa A, e para o Uruguai. A Empresa A também exporta
sementes basicas, proprias e de terceiros, para os EUA, Australia e paises da Europa.

Vantagens competitivas

Como vantagens competitivas muito importantes foram listadas pela Empresa A as
seguintes: tecnologia/inovagiio, economias de escala, acesso a matéria prima, rede de
comercializagiio e distnibuigdo, rede de fornecedores, relagdo wusuario-produtor,
intermediagio (compra e venda de sementes), beneficiamento e embalagem, e estrutura
gerencial. Como importantes, foram listadas a rede de assisténcia técnica e a imagem
da empresa. Como de nenhuma importéncia, a entrevistada apontou o acesso a capital
e a localizagéio das UBS’s.

A tecnologia/inovagio € considerada crucial, num mercado tdo segmentado,
competitivo ¢ no qual a importagéo € facilitada e praticada pela concorréncia. O acesso
a0 material importado passa a ser um eclemento também crucial no processo
competitivo. Os acordos de distribuigio exclusiva que mantém com diversas empresas
estrangeiras estdo dentro dessa logica. A empresa mantém, por seu turno, uma
estrutura para o melhoramento e adaptagio de variedades as condigdes das diversas
areas em que atua, Qutro ponto considerado relevante pela entrevistada ¢ a capacidade
da empresa em identificar quais os melhores e mais promissores materiais
desenvolvidos pelas instituigdes publicas brasileiras. Compram as sementes basicas e as
reproduzem para comercializagfo, assim como fazem melhoramento incremental em
alguns desses materiais, procurando um elemento de diferenciagdio e maior
adaptabilidade a determinadas condigGes.
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As economias de escala tem um significado especial para a empresa. Dada a
segmentacio do mercado € enorme quantidade de espécies ¢ variedades com que
trabalha, conseguir economias de escala ¢ uma vantagem competitiva relevante. Para
tanto ¢ importante um criterioso planejamento da atividade beneficiadora, ainda mais
que € comum a empresa contratar no exterior a multiplicagdo de sementes basicas para
beneficiamento no Pais. Segundo a entrevistada, a empresa consegue obter esses
rendimentos, diferenciando-se de muitos dos concorrentes.

O acesso & matéria-prima ¢ visto de dois prismas: o do acesso ao cultivar, mais
ligado & tecnologia, e na perspectiva da disponibilidade do material multiplicado, para
comercializagio como semente, que se remete & rede de fornecedores. Essa rede ¢ um
dos trunfos que a empresa possui. A TOPSEED consegue fornecedores fiéis, que
garantem a entrega de sementes em quaisquer circunstincias. Lembrou de uma
situagiio em que ocorreu falta de matéria-prima (semente) no mercado e a empresa se
viu numa situaciio confortavel, podendo abastecer sua rede de distribuidores. Uma
estratégia que facilita o aproveitamento dessa vantagem € a diversificacio da rede de
fornecedores, no Pais e no exterior.

A rede de comercializacio e distribuigio é composta de 22 distribuidores exclusivos,
grupados em 4 regies. Esses distribuidores sfo assistidos por coordenadores,
responsaveis por essas regides. A asststéncia técnica fica a cargo dos distribuidores, e ¢
articulada pelos coordenadores de cada regido. QOutra vantagem competitiva
potencializada por essa vinculagio é a relagio usuario-produtor. O distribuidor
funciona como canal entre o produtor rural e a empresa. As principais vantagens desse
sistema 580 o baixo custo e a agilidade.

O beneficiamerito e embalagem sdo articulados com a intermediagao e as economias
de escala. E uma atividade da maior importéncia no mercado de hortaligas. Furtado et
alii. (1992) estimam que seja uma atividade que represente em torno de US$ 7 mithSes.
Consiste na importagdo de sementes do exterior, que séo vendidas sob a marca do
importador. A eficiéncia nesse processo torna-se importante elemento de diferenciagéo
em relagio a concorréncia. Pelos mesmos céalculos dos autores citados, 20% do
mercado estio concentrados nessa atividade.

Como vantagens competitivas importantes, a rede de assisténcia técnica foi
comentada junto com a rede de comercilalizagdo e distribuigio. A imagem da empresa
€ outra vantagem considerada importante. Uma das razdes para tal € a qualidade dos
produtos com que opera, em especial os importados que sdo comercializados sob sua
marca. E interessante que competem com a marca de quem importam.

O acesso a capital n#o representa vantagem competitiva, com a empresa sofrendo as
mesmas dificuldades enfrentadas pelas demais sementeiras. A localizagio de UBS’s
também ndo representa vantagem, dado que segue o mesmo padrio dos concorrentes.

A Empresa B listou como vantagens competitivas muito importantes no mercado de
hortaligas as redes de comercializaglio e distribuiglo, de assisténcia técnica e de
pesquisa e experimentaciio; a localizagiio de UBS; e a boa relagfio com o SNPA. Como
importantes foram apontadas a tecnologia/inovagdo; as economias de escala na
multiplicacio, no beneficiamento e distribuigiio; e o acesso a germoplasma. O acesso
ao capital foi listado como um fator que restringe a atividade de P&D ¢ a obtengdo de
capital de giro.
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Langamento de produtos

Dado o enorme ntimero de espécies e variedades com que trabalha a empresa A, foi
virtualmente impossivel obter a informagdo do entrevistado. Porém, parece que nio
existe uma estratégia clara na empresa sobre o langamento de produtos. A resposta
tipica que denuncia essa postura ¢ a do tipo “o mercado é quem determina”, ndo a
empresa. A Empresa B também trabalha com uma gama muito grande de variedades ¢
espécies, o que dificulta o estabelecimento de uma estratégia mais definida. Porém,
trabalha de forma diferenciada por estratos de produtores, dando uma atengiio maior
para o segmento profissional, mais voltado para a agroindustria processadora, em
especial de tomate.

Fontes de tecnologia

A empresa A apresentou um quadro extremamente vanado, o que era de se esperar,
dada a diversidade de culturas em que atua. Chama a atengfio a grande importancia do
setor publico brasileiro, em especial as empresas e institutos estaduais de pesquisa
agricola.

A empresa mantém uma estrutura de experimentagio voltada para a selegiio massal,
promovendo melhoramento incremental em algumas variedades, porém, concentrando
sua atividade em testes de adaptaglo as condigdes das areas em que atua. Como
comentado, os institutos publicos de pesquisa tém uma grande importincia como fonte
de tecnologia nacional. Foram citadas a EMBRAPA, o IAC e a Empresa
Pernambucana de Pesquisa Agropecuaria (IPA), essas trés com particular énfase em
tomate. O Instituto Agrondmico do Parana (IAPAR), a ESALQ/USP e a
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) foram as outras mencionadas.
A CATI ¢ importante em tecnologia de sementes, segundo a entrevistada, “para
pequenos problemas do dia a dia”.

O acesso a essas fontes se da através da compra de semente bésica. No entanto, a
empresa contrata pesquisadores de algumas instituigdes para desenvolver materiais.
Nesses casos, © contrato ndo € com 4a instituigio, mas com o pesquisador. Ha um
¢ddigo de comportamento no qual o material que resulta do contrato estabelecido ndo
¢ repassado para os concorrentes. E parece que n#o tem ocorrido problemas.

QOutras formas de acesso a tecnologia apontadas foram a participagio de técnicos em
treinamentos, testes comparativos de cultivares, participa¢do nos Ensaios Nacionais
promovidos pelo CNPH/EMBRAPA e articulagio informal entre pesquisadores.

As principais fontes internacionais de tecnologia fembradas, no mercado de
hortaligas, foram as empresas PETOSEED, tanto a matriz norte-americana quanto a
filial chilena, e a ROYAL SLUIS. No mercado de flores, foram citadas, novamente, a
ROYAL SLUIS e a DAEHFELT. A forma de acesso a essas empresas se da por meio
de contratos de licenciamento e distribuigiio exclusiva de seus produtos no Pais.

Outra fonte relevante de tecnologia € a contratacio de pesquisadores no exterior.
S#o pesquisadores independentes, localizados nos EUA (mais importante), na Franga,
na Espanha, em Portugal, entre outros paises. Séo feitos contratos comerciais, cujos
valores nio foram revelados, nos quais esta presente a preocupagéo com a propriedade
intelectual. Esta preocupagio se materializa na garantia da exclusividade do
fornecimento do material para a empresa. Essas pesquisas, por seu turno, se restringem
a materiais hibridos.
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O financiamento do acesso a tecnologia, no caso da P&D propria, é um orgamento
fixo, relativamente independente das vendas ou lucros. Nas instituigSes publicas, o
acesso se da por intermédio da compra da semente basica. No caso das pesquisas
contratadas a pesquisadores, paga-se o valor estipulado no contrato, que compde um
orcamento pré-determinado, também ndo vinculado diretamente a vendas ou lucros.

No acesso a tecnologia cabe ressaltar um ponto. A multiplicagio das sementes
basicas, no caso de hortaligas, € uma atividade complexa, que envolve uma relevante
capacitagio por parte do multiplicador. Além disso, condigdes edafo-climaticas
especificas sdio, também, muito importantes. Muitas vezes a multipticag@io € contratada
no exterior. Ou seja, sementes basicas, de cultivares melhorados pela propria empresa,
resultado das pesquisas contratadas, ou, ainda, sementes béasicas compradas no Brasil
ou no exterior, sio enviadas para fora, para serem reproduzidas. Os paises mais
utilizados sdo o Chile e os EUA. Além da qualidade da semente multiplicada, os custos
s3o em geral menores.

A Empresa B segue o mesmo padrio de articulagio com o setor publico, porém
trabathando mais com universidades. A empresa também tem uma importante atividade
de P&D em algumas variedades, o que a diferencia no mercado brasileiro. Outra forma
de acesso ¢ através de acordos de licenciamento para vendas com exclusividade. O
acesso as instituigdes publicas se da por meio do pagamento de um percentual das
vendas, ndo havendo compra de ementes basicas.

3.3-MECANISMOS DE APROPRIABILIDADE

Entre os mecanismos de apropriabilidade de natureza juridica, a marca foi
considerada muito importante para as duas empresas.

Para a Empresa A, a marca ¢ relevante especialmente para o que chamam de
“commodities”, ou seja, nas cultivares de polinizagio aberta que sdo utilizadas de
forma geral pelas empresas que atuam no mercado de hortaligas. A marca funciona
como uma barreira & entrada de novas empresas. Por isso sua maior importincia no
mercado de “commodities”. Nos mercados onde a qualidade e o desempenho sdo mais
exigidos, a marca cria uma certa dificuldade aos novos entrantes, porém, na medida em
que se prova a quahidade do produto, o acesso ao mercado é facilitado. Os contratos
de produgiio com os cooperantes e os de desenvolvimento de pesquisa, também foram
listados como muito importantes.

Para a Empresa os contratos com os multiplicadores também foram considerados
muito importantes, dadas as especificidades da atividade no mercado de hortaligas.

Entre os mecanismos de apropriabilidade de natureza nfio juridica, na Empresa A
foram considerados muito importantes o segredo para hibridos, a comercializacdo e
distribuigiio, a assisténcia técnica e a qualidade do produto. O “lag” temporal varia de
importéncia em fungdo do produto. E tido como muito importante para a empresa, por
exemplo, no tomate para indstria. Na realidade, considera-se que hi uma sinergia
entre a marca, a qualidade ¢ a estrutura de comercializag8o e distribui¢io (a qual inclui
a assisténcia técnica). Na Empresa B foram citados como muito importantes o
segredo, o aprendizado, a rede de comercializagio e distribuigio, o “lag” temporal e a
ética entre as empresas, particularmente no que diz respeito &s variedades de
polinizagéo aberta. .
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Para os entrevistados das duas empresas 0s mecanismos de apropriablidade variam
em funcio do mercado. Na Empresa A entende-se que vatia dentro de uma mesma

cultura, entre os estratos de produtores. Por exemplo, a marca € muito importante para
“commodities”, de uma forma geral, € em particular para horticultores profissionais. A
assisténcia técnica pos-vendas ¢ uma forma de protegio da marca. Em produtos
hibridos o segredo ¢ uma forma importante de apropriabilidade. No de flores, em outro
exemplo, 8 empresa trabalha com variedadedes de origem de climas distintos do
brasileiro. Mesmo em variedades néio hibridas, por essa razéo, ha perda de vigor, caso
sejam reaproveitadas as sementes. Entdo, para garantir a qualidade do produto, o
floricultor é obrigado a comprar anualmente sementes novas.

A empresa A comegou a atuar no mercado de sementes como importadora. A
medida em que foi se capacitando, comegou a operar com melhoramento, seja proprio,
seja obtido através de terceiros. A marca, a distribuicio € comercializagio ¢ os
segredos (no caso de hibridos), aliados i qualidade do material que distribui (préprio e
de terceiros) possibilitaram a criagio de mecanismos de apropriabilidade do esforgo de
inovaciio. Para a Empresa B a diferenciagiio se da grosso modo, isto é, entre o
mercado de grios e o de hortaligas.

Na Empresa A, a utilizaco de contratos de exclusividade, seja na distribuigdo, seja
do resultado das pesquisas contratadas, se somou como instrumento que permite a
operagiio no mercado de sementes, independente da_existéncia de estatuto legal de
protegdo a propriedade intelectual em plantas. No caso da Empresa B essas razdes, no
mercado de hortaligas estdo mais ligadas & forga da marca, ao segredo e a ética no
mercado.

O reconhecimento de direitos de melhoristas deve ‘alterar a utilizacio dos
mecanismos de apropriabilidade na Empresa A, mas ndo de forma significativa. Deve
influenciar o mercado, evitando a presenga do que chamou de aventureiros, que néo
tém maior preocupagio com a qualidade. O mercado “pirata” de sementes de
hortaligas deve ser reduzido. Com isso, a marca deve ganhar um pouco mais de peso,
assim como a exigéncia de qualidade. Para a Empresa B havera mais seguranga para os
hibridos, na medida em que forem protegidas as linhagens e na cobertura proprietdria
para as variedades de polinizagdo aberta.

3.4- ASPECTOS GERAIS DA LEGISLACAO

O reconhecimento de direitos de melhoristas, como estimulo 4 P&D, é considerado
de forma condicionai na Empresa A. O primeiro condicionante citado é o
comportamento do mercado, se seu dinamismo e tamanho irdo compensar
investimentos adicionais. Um outro condicionante mescla mercado e pesquisa. Ha uma
tendéncia a enfatizar, cada vez mais, os hibridos. Nesse caso, a protegio de cultivares,
no estilo direitos de obtentor, tem pouca influéncia. Um outro ponto € o descrédito das
instituigBes, de uma maneira geral, no Brasil. A forma como foi administrada e
aplicada a legislagio ¢ que vai servir como referencial para eventuais novos
investimentos, muito mais do que a legislagio de protegio em si. Para a Empresa B
esse estimulo se relaciona a garantia do retorno do investimento em P&D.

Quanto ao estimulo a processos de interacfio com outras empresas € com o setor
publico, a legislagéio ndo deve alterar muito o quadro atual, sgundo o entrevistado na
Empresa A. Acredita que sera mais uma formalizagio do que ja existe e se pratica
atualmente. Na Empresa B, o entrevistado apontou possibilidades em relagio is
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universidades e institutos e empresas publicas, assim como com empresas estrangeiras
nas areas de biotecnologia e de desenvolvimento de sementes de variedades.

As condicSes de incerteza do mercado e o comportamento dos agentes devem ser
afetados com a legislagio. Para a Empresa A isso deve ocorrer no médio ¢ longo
prazos. Um ponto enfatizado foi a maior dificuldade que deve ser encontrada pelas
empresas “oportunistas”, sem maiores condigBes técnicas e que oferecem produtos de
baixa qualidade. Deve ser mantido o bom relacionamento com os fornecedores €
empresas publicas. Para o entrevistado na Empresa B essa alteragio vird como
decorréncia de regras mais claras e de punigses para infragGes.

A legislagio deve introduzir elementos de coordenagiio no mercado, segundo a
Empresa A, principalmente no que diz respeito & padronizagio das sementes e 8 sua
apresentacio (embalagem). No principio sua aplicagéo vai encontrar dificuldades, pois
héa uma grande segmentacfio no mercado de sementes hortaligas. Para a Empresa B a
propria aplicagio da lei deve introduzir esses elementos, pelas exigéncias que serio
feitas para fins de registro. No entanto, o entrevistado acredita que ndo sera facil
definir variedades novas.

Na Empresa A o entrevistado ndo tem conhecimento de eventuais posicionamentos
da empresa em relagio 4 LPC. A Empresa B se posicionou_em relagio ao
encaminhamento da proposta de legislaclio através da ABRASEM e participando da
formulagfio da proposta no Ministério da Agricultura.

A LPC nfo ¢ considerada uma estatuto suficiente para proteger inovacdes no
mercado de sementes. Para a Empresa A a melhor protegio continuara sendo o
segredo de linhagem, no caso de hibridos. Porém, acha que a legislagio dificultar a
vida das pequenas empresas sementeiras, que comeg¢am reproduzindo materiais
disponiveis no mercado, e vdo crescendo 4 medida em que se capacitam. Ao restrigir
esse acesso, ou o que chamou de pirateamento, essas pequenas empresas terdo
dificuldades, ou mesmo serdo inviabilizadas. Para a Empresa B, os genes devem ser
protegidos por patentes e o segredo deve ser regulamentado. Quanto a este ultimo, o
entrevistado acha que sera dificil ser reconhecido.

A regulamentac¢io e administragdo, segundo o entrevistado da Empresa A, deve se
dar em conjunto: governo ¢ empresas sementeiras. As associagdes de produtores e
empresas devem auxiliar o governo a fiscalizar, principalmente colocando & disposigio
seus cadastros de fornecedores. O problema maior, mais uma vez, é a extensdo
territorial, a diversidade das empresas e das proprias cultivares. E muito material para
registrar ¢ controlar. Para a Empresa B a administragio do sistema de protecdo a
propriedade intelectual em plantas deve ficar & cargo de um 6rgo especifico, que
tenha pessoal qualificado para a fung#o. A participagio do setor privado é vista como
suplementar e marginal.



ANEXO 2
REPRESENTATIVIDADE DA AMOSTRA
MERCADO DE HIBRIDOS DE MILHO

EMPRESA PARTICIPACAQ (%)
AGROCERES 40 () (*Y
UNIMILHO 15 (™)

CIBA SEMENTES | <5("
EMBRAPA ()

FONTE: (*) Silveira et alii {1990)
(™) Segundo estimativas do entrevistado na empresa, essa participagio caiu
entre 5% e 10%, principalmente em fungio do crescimento da UNIMILHO
(**) Estimativa do entrevistado na UNIMILHO, corroborada em outras
entrevistas
(****) Opera no mercado de milhos hibridos principalmente por meio de
convénio com a UNIMILHO

MERCADO DE VARIEDADES (participagdo % no numero de cultivares)

EMPRESA . PARTICIPACAQ
EMBRAPA 55-60
CIBA SEMENTES *

FT Pesquisas e Sementes (***
INDUSEM ()

FONTE: (*) Técnicos do SPSB/EMBRAPA

(**) Segundo o entrevistado na empresa a participagéo é inexpressiva

(***) Embora Silveira et alii (1990) ndo dimensione a participagéo da empresa
no mercado, 0 autor aponta as variedades Cristalina e FT, geradas pela
empresa em quest&o, como de grande impacto no Parana e Centro-Oeste.
Pelo prisma do faturamento, a FT participa com menos de 1% no mercado
de variedades

’ (****) Também participa com menos de 1% do mercado de variedades, se

considerado o faturamento



MERCADO DE HORTALICAS
Segundo Silveira et alii (1990), a AGROCERES e a TOP SEED s&o as lideres do
segmento semi-profissional, segmento esse que responde por 45% do mercado de hortaligas.
Sob a ética do faturamento, a AGROCERES, segundo o entrevistado na empresa, responde

por aproximadamente por 14% do mercado de hortalicas em geral. A TOP SEED né&o informou
o faturamento.



ANEXO 3
ROTEIRO DE QUESTOES PARA ENTREVISTAS DA PESQUISA DE CAMPO

BLOCO I - Caracterizagéo

l1-Empresa:

2-Entrevistado 2.1-Nome:

2.2-Cargo/Funcao:

3-Local: Data:

4-Origem do capital
4.1-nacional__ 4.2-estrangeira _
5-Vinculacdo do capital 5.0-Independente;
5.1-Grupos industriais:_

-agroquimico:

.1
.2-farmacéutico:
.3-agroindastria:

5
3.
5.
5.

.4-outros (especificar):

Cooperativa de produtores rurais:

Associagdo de produtores rurais:

5.4-Produtores rurais:
5.5-Outras (especificar):




6.Entrada na atividade sementeira
6.1-Anoc: 6.2-Forma 6.2.1-Criagdo:__
«2.2-Compra:__
2.3-Associacgéo:
6.2.4-Outra(especif.)

6.3-Razdes 6.3.1-Diversificacao:
6.3.2-Problemas de fornecimento:
6.3.3-Oportunidade de negbcio;
6.3.4-Consequéncia da capacitagac alcangada:

6.3.5-Perspectivas para o setor/importancia do

mercado brasileiro:
6.3.6-Possibilidades novas com a LPC:
6.3.

2-Outras({especificar}):

7-Namerc de empregados

7.1-Total: 7.2-Nivel Médio: 7.3-Nivel Superior:
7.4-Ligados a vendas: 7.4.1-N. Médio: 7.4.2-N. Sup.:
7.5~Ligados a PaD: 7.5.1-N. Médio: 7.5.2-N. Sup.:

8-Faturamento e Gastos com P&D e Propaganda Anuais (em US$ 1,000)

8.1-Faturamento

ANO 1989 1980 1991 1992 1993

VALOR

8.2-Gastos com P&D e Propaganda

GASTOS 1989 1990 1991 1992 1993

P&D

PROPAGAN-
DA




9-AMBIENTE CONCORRENCIAL

9.1-Estratégia empresarial segundo os segmentos

estratégias
segmento alianca colab. 1licenc. integq. outras
pré-comp. (especificar)
a)Hibridos
a.l)milho

a.2)sorgo
a.3)girassol

b)Vvariedades
b.1)soja
b.2)trigo
b.3)arroz
b.4)feijao
b.b6)outras

c)Hortalicgas
c.l)hibridas
c.2)varied.
c.3)
c.4)
d}Flores
d.1)
d.2)
d.3)
e)Silvestres
e.l)
e.2)
e.3)

9.2-Area de Atuacdo (abrangéncia do mercado)

9.2
9.2
9.2
9.2
9.2

-Local{reqido do estado):

.1
.2-Estadual:
.3

4

-Regional(estado e regido):
.2.4-Nacional (estados mais importantes):
.2.4-Internacional (especificar os mercados mais importantes e
os paises do Cone Sul):

N e



9.3-Empresas e instituides concorrentes:

Segmentos

Empresas e InstituicOes

Hibridos
milho
s0rgo
girassol

Variedades
arroz
soja
trigo
feijao
outras

Hortaligas
hibridas
variedades

outras

Flores

Silvestres




9.4-Vantagens Competitivas

TIPO Grau de Importancia

Tecnologia/inovagao
Economias de escala

Acesso a capital

Acesso a matéria-prima

Rede de comerc./distrib.
Rede de assisténcia técnica

Rede de fornecedores

e e e
M N OO N NN M

Localizagdo de UBS
Qutras{especificar)

-

W W W W W W W

B b e B B B b

Escala: l=nenhuma importancia 4=muito importante



9.5-Langamento de Produtos
9.5.1-Ciclo das Cultivares

Segmento Ciclo Médio de Vida de Cultivares(no de méses)

atual representou
aumento diminuigao

Hibridos
milho
s0rgo
girassol

Variedades
arroz
soja
trigo o
feijao
ocutras

Hortaligas
hibridas
variedades
outras

Silvestres




9.5.3-Qual a estratégia de langamento em relagdo aos produtos
gue a empresa mantém no mercado

Segmento Fase do Ciclo das Cultivares (em %)
lancamento auge saida

Hibridos
Milho
Sorgo _
Girassol '

Variedades '
arrcz
soja
trigo
feijéo
outras

Hortaligas
hibridas
variedades
outras

Flores ;

Silvestres

9.5.4-0 langamento de novos produtos pelos concorrentes tem
alterado o esquema acima? De gque maneira?




10-Fontes de Tecnologla

10.1-P&D propria
10.1.1-Gera material novo (fungdo de criagac vegetal): ....%
a)na matriz:...% b)no pais:...%
10.1.2-Realiza melhoramento de material préprio: ....%
10.1.3-Realiza melhoramento de material de terceiros: ....%

10.2-Empresas e Instituigdes Nacionais

Segmento Instituicoes e Empresas
EMBRAPA TAC IAPAR TRGA OQOUTRAS({especificar)

Hibrido
milho

sorgo
girassol

Variedades
arroz

soja

trigo

feijao

outras

Hortaligas

hibridas

variedades

Fldres

Silvestres




10.2.1-Forma de Acesso:

a)Pesquisa conjunta:

a.l)valor da pesguisa {em US$): Participacdo da Empresa
(em US$):
a.2)Utilizou contrato? De que tipo?

a.3)Houve preocupagdo com a propriedade intelectual dos
resultados da pesquisa? De que tipo?

b)Pesquisa contratada:
b.l)Valor da pesquisa(em US$)

b.2)Utilizou contrato? De que tipo?

Houve preocupa¢do com a propriedade intelectual dos
resultados de pesquisa? De gue tipo?

c)Licenciamento
c.1l)Valor do contrato(em US$):
c.2)Tipo de contrato:

c.3)Ha4 cléusula relativa & propriedade intelectual ou alguma
restrigdo a livre utilizagao do objeto do contrato?




10.3-Empresas e Instituigdes Estrangeiras

Segmento Instituiges e Empresas

Hibrido

milho

sorgo

girassol
Variedades

arroz

soja

trigo

feijao

outras

Hortaligas

hibridas

variedades

Flores

Silvestres




UL mam

10.3.1-Formas de Acessoc

a)Pesquisa conjunta:

a.l)vValor da pesguisa (em US$): Participa¢ado da empresa
(em US$):
a.2)uvtilizou contrato? De que tipo?

a.3)Houve preocupagdo com a propriedade intelectual dos
resultados de pesquisa? De que tipo?

b)Pesquisa contratada:
b.1l)valor da pesquisa (em US$):

b.2)utilizou contrato? De gque tipo?

b.3)Houve preocupagdo com a propriedade intelectual dos
resultados de pesquisa? De que tipo?

c)Licenciamento:
c.l)Valor do contrato (em US$):

¢.2)Tipo de contrato:

c.3)Hd cléausula relativa a propriedade intelectual

algumarestrigdo & livre utilizagdo do objeto dco contrato?

ou
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10.4-Financiamento do acesso as fontes de tecnologia

Fontes de Recursos/Financiamento
Fontes de

Tecnologia préprio publico outras fontes
(%) (%) sem. C&T outras
lucro vendas

P&D prépria

Pesquisa conjunta

inst. piblicas

emp. naclonais

emp. estrang,

inst. internac.

Pesquisa contratada
inst. piblicas

emp. naciocnais

emp. estrang.

inst. internac.

Licenciamento

inst. piblicas

emp. nacionais

emp.estrang.

inst. internac.




BLOCO I1I - APROPRIABILIDADE

1-Meios
Mecanismos Grau de Importdncia Utilizagdo (%)
Juridicos
marcas 1 -
lei de sementes 1 2 3
contratos
1 2 3 4
3 —
1 3 4
outros

Ndo Juridicos

segredos 1 2 3 4
aprendizado 1
comercial. e distrib. 1 2 3 4
"lag" temporal 1 2 3 4
outros
2 3 4
3

Escala: l=nenhuma import@ncia 4-muito importante



2-Esses mecanismos variam em fungdoc de cada segmento de mercado em
que sua empresa/instituigaoc atua? Exemplifique

3-Por que sua empresa atua no mercado independentemente da
existéncia de uma legislagao que proteja os direitos de

melhoristas?

4-0 reconhecimento de direitos de melhorista (Lei de Protegdo de
Cultivares) pode alterar a utilizagdoc dos mecanismos de
apropriabilidade listados acima?

De que forma?




BLOCO III

1-0 reconhecimento de direitos de melhorista € entendido pela sua
empresa/instituigdo como um estimulo para investimentos adicionails
em P&D no Brasil?

Por que?

2-Uma Lei de Protecdo de Cultivares pode estimular processos de

interacdo com outras empresas e com o setor piblico para o

desenvolvimento de programas conjuntos de P&D?

De gue maneira?

3-Uma el de Protegdo de Cultivares pode afetar as condigdes de

incerteza e o comportamento dos agentes que atuam no mercado de
Como?

sementes (verticalizagd8o x terceirizacgio)?




4-Uma Lei de Protegcdo de Cultivares pode introduzir algum novo
elemento de coordenagdo (concorréncia) no mercado de sementes?

De que forma?

5-Sua empresa/instituigdo posicionou-se em relagdo ao projeto e
encaminhamento da proposta atual para o reconhecimento de direitos
de melhorista? Através de que mecanismos e

estratégias?




6-Acha que uma Lei de Protecdo de Cultivares & um estatuto legal
suficiente para a protegdo das inovagdes no mercado de sementes?
No caso de entender necessario outras formas juridicas, especificar
e correlacionar com a Lei de Protegdo de cultivares.

7-Como acha que deverd ser regulamentada e administrada Lei de

Protegédo de Cultivares?




