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MINHA GENTE, SALVEMOS Ouro PrRETO!

As chuvas de veréio ameagaram derruir Quro Preto
Ouro Preto, a avozinha, vacila.

Meus amigos, meus inimigos,

Salvemos Quro Preto.

Bem sei que os momunmentos veneraveis

Nao correm perigo.

Mas Ouro Preto ndo é s6 o Paldcio dos Governadores,
A Casa dos Conios,

A Casa da Camara,

Os templos, Us chafarizes,

Os nobres sobrados da Rua Direita.

Quro Preto sdo também os casebres de taipa de sopapo
Aglientando-se uns acs outros ladeira abaixo,

0 casario do Vira-saia,

Que esta vira-ndo-vira enxurro,

E é a isso que precisamos acudir urgentemente!

Meus amigos, meus inimigos,
Salvemos Ouro Preto! {....)

Gentes da minha terra!

Em Ouro Preto alvoreceu a nossa vontade de autonomia nos sonhos frustados dos Inconfidentes.
Em Ouro Preto alvoreceu a nossa arte nas igrejas e esculturas do Aleijadinho.

Em Ouro Preto alvoreceu a nossa poesia nos versinhos do Desembargador.

Minha gente,

Salvemos Ouro Preto.

Meus amigos, meus inimigos,
Salvemos Ouro Preto!

Manuel Bandeira
Rig, 7 de setembro de 1949,
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LIMITES DAS POLITICAS PUBLICAS PRESERVACIONISTAS

RESUMO
DISSERTAGCAO DE MESTRADO

Melissa Ramos da Silva Qliveira

O desenvolvimento de politicas voltadas para a preservacao do patrimonio no Brasil se
trata de um fato recente, sobretudo as que tratam de sitios histéricos urbanos, onde além da
gestdo das cidades, hd o desafio de adaptar estas formas as novas fungdes, sem comprometé-
tas enquanto memdria do lugar. Na esteira dos novos sentidos que vem sendo atribuidos acs
espacos das cidades, onde o “valor de uso” foi substituido pelo “valor de troca’, esta pesquisa
analisa a pratica da preservagao do patrimonio ambiental urbano em Ouro Preto enfocando a
gestao patrimonial, ou seja, as agbes do Estado que repercutem de forma direta ou indireta
sobre a protec@o e a normatizagdo do patrimdnio e seus possiveis usos enquanto estrutura
basica do territdrio das cidades.

Assim, por meic da analise do processo de produgdo do espaco urbano de Quro Preto,
procuramos destacar a emersao de seu patrimdnio no contexto de desenvolvimento da politica
patrimonial brasileira, as “formas-contetde” da cidade, hoje reconhecidas como Patrimdnic
Cuitural da Humanidade pela UNESCOQ. Pautados no desenvolvimento da politica patrimonial
brasileira, procuramos entender como se deu 0 processo de mercantilizacao do patrimdnio, no
qual se destaca a refuncionalizagdo turistica e o Programa Monumenta. Analisamos também 0s
instrumentos da politica urbana estabelecidos pelo Estatuto da Cidade, enfocando o Plano
Diretor, para assim, averiguarmos até que ponto a preservacéo da mercadoria-patrimonio esta
inserida na gestdo cotidiana da cidade.

Palavras chave: QOurc Preto, patrimdnic ambiental urbano, preservagdo, gestfo

patrimonial, politicas publicas de preservacéo, refuncionalizacao turistica.
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THE HERITAGE MANAGEMENT IN QURO PRETO:
REACHES AND LIMITS OF PUBLIC POLITICS OF PRESERVATION

ABSTRACT
DISSERTACAQ DE MESTRADO

Melissa Ramos da Silva Oliveira

The Politics of Development toward the preservation of the heritage in Brazil is a recent
fact, especially the ones that deal with urban historical place, where beyond the management of
the cities, it has the chalienge to adapt these forms to the new functions, without compromising
the place’s memory.

Recently, the cities have been granted with a new sense of space, where the “use valug”
was replaced by the “exchange value”. The purpose of this research is to analyze the practical
use of the urban heritage preservation in Quro Preto focusing on the heritage management, in
other words, the actions of the State that reflect direct or indirect over the protection and the
rules of the heritage and its possible uses while basic structure of the cities territories.

Thus, analyzing the production process of the urban space in Quro Preto, we attempt to
emphasize how its heritage emerge into the development context of the patrimonial Brazilian
politics, the "form-content” of the city, foday recognized as UNESCCO’s World Heritage.

RBased in the development of the patrimonial Brazilian politics, we try to understand how
the merchandising process of the heritage happened, in which highlighted the touristic
refunctionalization and the Monumenta Program.

We also analyze the instruments that the urban politics established by the City Statute,
focusing on the Master Plan. For thus, we investigate up to where the preservation of the
merchandise-heritage is inserted in the daily management of the city.

Key Words: Curo Preto, urban ambient heritage, preservation, heritage management,
public politics of preservation, the touristic refunctionalization.
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A preservagcdo do patrimdnic € uma caracteristica comum as
sociedades modernas. Costumeiramente, essa quest8o & abordada priorizando as
formas materiais preferitas que permanecem no espaco & sdo geridas pelo presente,
n&do abrangendo as formas imaterizis, as relacdes simbdlicas e as normas juridicas,
administrativas & s0OCiais que fazem a sua gestdo e determinaram nfo somente o seu
processo de origem, mas também o seu percurso ao longo do tempo.

Esta pesquisa discute a tematica da preservagdoe do patrimbnio
ambiental urbano® em Quro Pretc com enfoque no que chamaremos de gestéo
patrimonial, ou seja&, as normas, os instrumentos urbanos, juridicos e administrativos e
algumas praticas politicas gue de alguma maneira repercutem, direta ou indiretamente,
sobre 0 espago €, consequentemente, sobre a preservacdo do patrimdnic. Enfim,
pretendemos verificair a evolugéo da politica de protegao e valorizagdo do sftio histérico
de Quro Preto em Suas diversas dimensdes. Partimos da idéia de gestdo patrimonial
porque acreditamOs que a preservacgdo do patrimdnio ambiental urbano deve estar
articulada as guestGes urbanas e & dindmica das cidades, na qual os sitios historicos,
além de patrimbnio, correspondem ao espaco vivido, concebido e percebido?, onde as
pessoas estabelecem relagdes sociais, econdmicas e culturais, atuando na organizacéo
e reorganizagdo dO €spaco.

Estudar um sitio histdrico urbano & tratar de formas-contetdo®, de um
produto historico socialmente produzido, resultado de agdes cumulativas, ndo s6 no que

" Terminologia utilizada por Ulpiano Bezerra de Menezes (1979: 23) em Pafriménio ambiental urbano em
Sédo Paulo, na qual & definido como “um sistema de objetos socialmente apropriados, percebidos como
capazes de alimentar representagtes do ambiente urbano” (MENEZES, 1979: 23).

* Esses trés termos Utraduzem sinteticamente a friade conceitual (praticas espaciais, espagos de
representag@o e representacac do espago) formulada por Henri Lefebvre (1974) em A produgéde do
espago para estudar a produgdo e a reprodugdo do espago. Esses termos serdo discutidos no primeiro
capitulo.

* Esta categoria de analise, utilizada por Milton Santos (2002) em A Natureza do Espaco, associa uma
fungao/um contetido social a forma, visto que elas ndo sao somente materialidades resultantes do modo
de producdo gue ihe originaram, mas também objetos sociats {formas utilizadas} valorizados pela
sociedade por meio da imposicdo de uma nova fungdo. Para Santos (2002; 103) “a idéia de forma-
contetido une o0 ProceSsSso e o resultado, a fungao e a forma, o passado e o future, ¢ objeto e o sujeiio, o
natural e o social”, ©U seia, a “forma-conteldo nic pode ser considerada apenas como forma nem
apenas como contelldo”. Em termos de significagdo e de realidade, um ndoc pode ser entendido sem o
sutro porgue um ndo existe sem o outro.
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se refere a determinagcdo econdmica (producdo, distribuigac, circulagao, troca,
acumulacao de capital), mas também as relagbes sociais, politicas, ideoldgicas e
juridicas gue atuam na formacéo do espago.

Interessa-nos mostrar como os impasses enire tradi¢de e modernidads,
a partir do estudo de caso da cidade de Ouro Preio (MG), constitui-se no grande
desafio da atual gestdo urbana e patrimonial. O nucleo urbano preservade existente
precisa adaptar-se as necessidades atuais sem descaracterizar 0s valores gue ©
constituem, ao mesmo lempo em que precisa expressar as caracteristicas coloniais e
tradicionais de um local que atingiu reconhecimento mundial com o tombamento pela
UNESCO (Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura),
em 19880, como Patriménio Cultural da Humanidade.

Buscamos tambeém abordar a questao das politicas piblicas voltadas
para a preservacao do patrimdnio, a partir da consideragao do patriménic come uma
“coisa publica’. Quando essas politicas surgiram no Brasil, no inicio do século XX,
como © Decreto-fei n° 25, estavam fundamentadas em politicas centralizadas pelo
Estado e apoiadas numa concep¢ao de patrimdnio de monumento isolado e simbolo de
uma tradicdo nacional. Nas experiéncias recentes, como a do Programa Monumenta, a
situacdo é outra. As intervencdes possuem uma perspectiva voltada para o mercado,
com uma gestdo mista entre Estado, Iniciativa Privada e os diversos grupos €
instituicbes da sociedade, no qual ¢ patrimdnio é tido como uma mercadoria cultural,
voltada principaimente para o turismo e ¢ lazer.

Devido a essas mudancas torna-se necessarico analisar essas
rugosidades®, discutir sobre as normas que regem o ferritério e a sociedade na
stualidade porgue muitas delas foram instituidas em um outro contexto, nao
correspondendo as necessidades atuais. Como exemplo temos o Decreto-lei n° 25 de
1937, que rege as leis da preservacao até a atualidade. Sem entender essas normas se

* Esta categoria de andlise, utilizada por Millon Santos {2002), é definida como as herangas sociais &
cutturais herdadas do passado que estfo presentes no espago. Esse termo € oriundo da geomorfologia e
constantemente é utilizado para descrever as formas materializadas no espaco. Enirelanic, as

rugosidades ndo podem ser encaradas apenas como herangas fisico-terriforials, mas também como
herancas sécio-territorials ou sdcio-geograficas.
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torna dificil compreender a atual gestdo, o seu significado e ¢ seu alcance, bem como
os seus reflexos diretos para a preservacao do patrimdnio.

ALBUMAR JUSTIFIDATIVASD

Escolhemos estudar Curo Preto basicamente por quatro motivos.
Primeiro porqgue © perimetro tombado em Curo Preto € um dos maiores em area, se
comparados com 0s outros sitios histéricos brasileiros tombados pelo IPHAN (instituto
do Patrimbnio Histdrico e Artistico Nacional}, © gue resuita numa diversidade maior de
bens, situagdes e problemas a serem sstudados. Segunde porque ¢ sitio historico de
Ouro Preto corresponde ao ceniro principal da cidade, abrigando tanto as fungdes
habitacional, administrativas, financeiras, civicas, comercial e de servicos, quanio as
funcdes turisticas e de lazer. Terceiro porgue Ouro Preto tornou-se um mifo fundante da
nacionalidade brasiieira, desde gque os intelectuais modernistas o elegeram como uma
expressao cultural genuinamente brasileira. A partir desse discurso, Ouro Preto é
percebido no imaginario coletivo brasileiro como um simbolo de identidade nacional. O
quarto motivo € o mais importante porque QOuro Pretc € o caso-sintese da preservagio
no Brasil, um laboratdric experimental de todas as experiéncias, debates e padrbes de
protecdo do patrimdnic e preservac¢ao: foi a primeira cidade a ser tombada no Brasi]
{mesmo antes da criagao do IPHAN), foi a primeira a receber o titulo de Patriménio da
Humanidade no Brasil, a primeira a correr o risco de perder o tituio da UNESCO em
nosso pais, foi a escolhida pelos intelectuais modernistas como uma expressao
genuinamente brasileira e simbolo de identidade nacional, esté entre as sete primeiras
cidades contempladas pelo Programa Monumenta e foi a Unica cidade até entdo a
receber um documento especifico dc governo com diretrizes que orientam a aprovagac
e analise de projetos para um centro histérico (portaria n® 122, de 02/04/2005).

Entre as inumeras razdes gque nos conduziram a escolha do tema da
preservagao, inclui-se a preocupagao com oS novos usos e fungdes que se tem dado a
cidade e ao patrimdnio, principalmente os que fazem prevalecer a condigdc de
mercadoria sobre ¢ seu valor social, mudando as préprias referéncias de idenfidade
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coletiva. Ac se tratar a questdo de usos, primeiramente a preservagéo nao deveria
privilegiar a exclusividade de usos em um determinado local. Pelo contrério, deveria
estar apoiada nas pralicas cofidianas, nas quals se manifestam as verdadeiras
expressdes de uma sociedade hetercgénea e plural, incentivando a poli-funcionalidade.

Em algumas situagdes, a predominancia de alguns usos, como por
exemplo o da atividade turistica ou imobiliaria, faz prevalecer a valorizagéo dos
interesses privados frente aos publicos, e principalmente do particular sobre o coletivo,
pois estes novos usos econdmicos ocupam o lugar antes reservado & usos antigos.
Com iss0, 0S NOvOs usos € as novas funcdes dados ao patrimdnio, muitas vezes ndo
sdo compativeis com o carater, a potencialidade, a capacidade de carga das cidades
histdricas por estarem voltados ao mercado, interferinde na habitabilidade, gesido &
preservacdo do patriménio, alterando em muito a vida cotidiana da populagéo local.

Essa necessidade de articulag@o do novo com o velho, da insergéo das
novas necessidades da vida cotidiana em um sitio histérico esté claramente expressa
nas Cartas Patrimoniais®. Pela Carta de Washington® (IPHAN, 1995: 325), “a adaptagéo
da cidade historica & vida contemporénea requer cuidadosas instala¢bes das redes de
infra-estrutura e equipamentos de servigos plblicos™. J& a Carta de Burra” (IPHAN,
1995:; 283) estabelece gue “o uso compativel designard uma utilizacdo que nao
impligue em mudanga na significagao culturai da substancia, modificagdes que sejam
substancialmente reversiveis ou que requeiram um impacto minimo”.

Enfim, a adaptacdo do patrimbnio ambiental urbano a uma nova
destinacdo deve ocorrer sem a destruicdo de sua significacdo cultural e do seu

testemunho material e imaterial, na qual predomine o valor social sobre a sua condigéo
de mercadoria.

A integracdo da preservac@o e da valorizagdo do patrimbnio culfural
com as transformactes exigidas na sociedade, na economia e nos meios de

° As Cartas Patrimoniais referem-se a uma coletdnea dos principais documentos, recomendagdes e
cartas conclusivas das reunibes relativas a prolecdo do patrimdnio, ocorridas em diversas épocas e
partes do mundo. Essas carlas, sdo um halizador impertante no acompanhamento do pensamento scbre

preservacdo. No Brasil essa publicagdo foi organizada peio IPHAN (instituto do Patrimfnio Histérico e
Artistico Nacional) e publicada em 1995 (IPHAN, 1985).

® {COMOS — Conselho Internacional de Monumentos e Sitios, 1986, art. 8.
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comunicagdo € uma das maicres dificuldades enfrentadas pela gestéo de um sitic
histérico como o de Ouro Preto. Diversas teses, recomendagdes e normas relativas ao
patrimdnio e aoc urbanc vém sendo revisias face as diversas transformacgdes ocorridas
no mundo na atual etapa da acumulacao capitalista, principalments com 2 globalizacao
financeira e tecnoldgica que ampliaram as possibilidades de comunicacdo com a midia
e a informatica. Enfim, o patrimbnio tem se fransformado fanto num espaco de
efetivaco do consumo guanio num espacgo para ser consumido, principalimente de sua
paisagem, incentivando a agao da especulacao imobilidria.

A dificuldade de integracdo do novo com o velho pode ser observada
em diversas quesibes cofidianas como a adaptacido do frénsito de veiculos pela
ladeiras de Ouro Preto, pela falta de uma conservacio preventiva das edificagbes, pela
ocupagdo desordenada das encostas, entre outras,

A circulagdo de veiculos pesados dentro do perimefro histérico ndo é
recomendada. Segundo a primeira Carta de Atenas® (IPHAN, 1995: 13-22), as vias de
circulagdo intensa e de transito de carga pesada deveriam estar assentadas fora do
centro histérico € as areas de estacionamento em lugares que nao agredissem a
estrutura das edificagbes. No entanto, verificamos que em Quro Preto essa
regulamentacdo ndo é cumprida. A circulacdo de veiculos, tanto de passeio, quanto de
Bnibus, como de caminhdes de carga pesada, estd totalmente liberada na érea da
preservacao porque a Prefeitura Municipal nao estabeleceu nenhuma norma restritiva
para circulagao. isto tem gerado uma série de problemas, pois a guantidade excessiva
de veiculos tem produzido vibragdes que estdo afetando a estrutura e a conservagao
dos edificios, além de atrapalhar a percepgéo das pesscas e colocar em risco a vida
dos pedestres (moradores e {uristas) que circulam pelo sitio histérico®.

T ICOMOS, 1980, art. 1.

¢ Sociedade das Nagbes, 1931.

¥ A destruicdo do chafariz do Pilar em 06/11/2002 (WERNER, 08 nov. 2002, p. C4), no largo da igreja do
Pilar, por um caminhdo desgovernado que perdeu ¢ freic e atropelou e destruiu um monumento de 300

anos, apesar de um acidente casual, refiete a falta de controle sobre a circulagdo de veiculos de grande
porte pelas ladeiras de Ouro Preto.
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A ocupacdo desordenada nas encostas também é outro impasse.
Primeiro porque influi na ambiéncia®™ do bem tombado, na medida que interfere na
visibilidade e percepgdo do centro hisidrico. Segundo peio risco ambiental & a
degradacgéo das condigdes de vida que o imbvel em area de risco pode acarretar a
populagao residente dessa area.

Quira guestdo a ser considerada & o fato da UNESCO ter aventado
colocar a cidade de Ouro Preto na lista dos patriménios ameagados de perder o titulo
de Patriménio Cultural da Humanidade devido ao descaso com o seu patrimdnio’’. No
ano de 2002, essa discussao sobre a perda do titulo veio a tona na midia nacional apos
dois graves acontecimentos: a destruicdo do chafariz do Pilar em 068/11/2002 e o

incéndic com posterior desabamento de um casargo em 11/12/2002 na Praga
Tiradenies, a praga ceniral da cidade.

Esses dois acontecimentos somente vieram enfatizar a extrema
necessidade de se refletir sobre uma gestdo patrimonial que articule as diretrizes
urbanisticas com os instrumentos de regulagdo, no qual as politicas de patriménio
estejam inseridas na pratica do Plano Diretor e na gestdo cofidiana da cidade,
contribuindo para melhorar a qualidade de vida da populagao local.

ESTRUTURA DA PESRLUISA

No desenvolvimento do tema, o texto foi assim estruturado:

" gegundo & Recomendacgdo de Nairébi (UNESCO, Recomendagdo de Nairdbi, 1976, art i, 1b),
“entende-se por ambiéneia dos conjuntos histéricos o quadro natural ou construido gque infiui na
percepcao estatica cu dinamica desses conjuntos, ou a eles se vincula de maneira imediata no espago,
ou por lacos sociais, econdmicos ou culturais” (IPHAN, 1905; 255).

" Para a inscrigdo de um bem cultural na Lista do Patriménio Mundial em Perigo é necesséria a criagdo
prévia de um comité para avaliar o atual estado de conservagéo do bem, os perigos que o ameagam e a
real possibllidade de aplicago de medidas protetoras para sua salvaguarda. Apuradas essas
informagdes, o comité delibera sobre a incluséo ou néo do bem nessa lista (SILVA, 2003: 108). Vale
destacar que em Ouro Preto ainda nao fol criado o comité. Apenas cogitou-se a possibilidade da perda
do tituio. E a midia divulgou isso, durante algum tempo, principalmente apds a destruigdo do Chafariz do
Piiar e do incéndio do Casar@o, que por coincidéncia, culminou no periodo de visita de técnicos do
IPHAN para avaliar a situaco da preservacgaoe do patrimdnio. Tal ameaga nao se confirmou felizmente,

mas, desiacou a precariedade e a ineficiéncia dos instrumentos de regulacdo referentes & preservagio
do patrimdnio culiural,
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i. Espaco e patriménio: transformacdes e permanéncias: o
primeiro capftulo aborda as categorias de andlise do espago geogréfico
utilizadas para o entendimentc do patriménio ambiental urbano como formas-
confeddo {SANTOS, 2002) desse espago e enquanto uma heranga social e
simbdlica resultante do processo de producao do espaco urbano de Ourc Preto.
Procura entender como essas formas gue permanecem no espago, no decorrer
da fase de acumulagdo capitalista, sofrem mudangas de uso e fungdo a partir
do contexio, das relacdes sécio-espacias e dos interesses prevalecentes em
cada momenic. E procura mostrar como o proprio conceito de patrimonic e as

praticas de preservacao também se transformam por causa das mudangas
ocorridas na sociedade.

2. A génese da cidade patrimonio: o segundo capitulo analisa o
processo de producdo do espago urbano de Quro Preto, desde o periodo
colonial até a fase de industrializagde na década de 1950, focando
principalmente as transformacgdes urbanas e as praticas espaciais, com ¢ intuito
de se compreender como emergiram as formas-contetdo que na atualidade séo
reconhecidas como Patrimdnio Cultural da Humanidade. Também procura
explicitar quais foram os fatores, as condigdes e as especificidades que
possibilitaram a permanéncia dessas formas ao longo do tempo, permitindo
tanto seu reconhecimento como patrimdnio quanto representante da memdria e
simbolo de identidade nacional.

3. O processo de mercantilizagdo do patrimonio: o terceiro capitulo
analisa a transformacéo do patrimdnio em mercadoria basicamente a partir do
Programa Monumenia e da agdo da atividade turistica em Quro Preto. O
Monumenta, embora seja um programa de preservagao, trata o patrimdnio
engquanto uma mercadoria que deve gerar lucro para “sustentar” a proépria
preservacao. A atividade turistica, ao se apropriar do patrimdnio, transforma-o

num cenario de consumo e promove a refuncionalizagdo turistica do lugar.



4. A gestio do patrimonio: o quarto e Ultimo capitulo analisa as politicas
plblicas que fazem a gestdc do patrimdnioc ambiental urbano em Ouro Preto.
No Brasil, como © patrimdnio esta inserido dentro da area de culiura, vamos
priorizar & analise das politicas culturais que fazem a preservagaéo do
patrimbnio, mas sem desvincula-las do contexto mais amplo de atuacdo do
Estado e suas atribuictes de regulagdo. A analise € feita a partir dos anos 1830
porgue foi a parlir desse periode que consclidou-se no Brasil a nogao de
patrimdnic e preservacdo. Também € analisado os instrumentos de gestao da
politica urbana, principaimente os estabelecidos pelo Estatuio da Cidade de
2001, que influenciam diretamente na questdc da preservagao, tais como 0
Plano diretor e a Lei de Uso e Ocupacgio do Solo,

u"ims






Esse primeiro capitulo procura esbocar a evolugde do conceito de
patrimdnio desde as primeiras nogdes de monumento, associado a idéia de perda, em
meados do século XVill na Franga, passando pelo surgimento do conceito no Brasil, na
década de 1920, associada & idéia de nacglo dos ideais modernistas, até o conceito
prevalecenie na atualidade, incorporando as ideciogias neo-liberais do mercado e
vinculado & questao do patriménio ac consumo, & espetacularizacio da paisagem e sua
fransformacao em mercadoria turistica.

Aborda também as categorias de analise utilizadas parza o entendimento
do patriménio ambiental urbano enquanto formas-conteddo, uma pratica espacial, um
espaco de representacio ¢ uma representacdo do espago, ou seja, uma heranca social
e simbdlica, ndo estatica, do processo de produgdo do espago urbano de Ouro Preto.

O objetivo desse capitulo € entender essas categorias, principaimente &
relagéo forma-funcéo, com o intuito de avaliar, ao longo do trabalho, as mudangas de
uso e fungéo do patrimdnio ambiental urbano em Ouro Preto no decorrer da fase de
acumulagao capitalista.

1.1 PATRIMONIO: DA ETIMOLOGIA AD SIGNIFICADDO ATUAL

Definir o que seja patrimdnic implica por principio numa
ante-definigdo, dada a muitiplicidade das manifestagbes que
emergem das esfruturas sociais formadoras da civilizaggo.

Aloisio Magalhides™

A palavra pafriménio se forma a partir da composi¢do de dois
vocabulos: pater e nomos. Fater designa tanto pai, 0 chefe da familia ou 0s avés na
esfera restrita, quanto o fundador, o criador ou os antepassados, no sentido mais
amplo. No passado, era o legade do pai ao fitho, aquile que deveria servir para a
geracao seguinte, ou seja, 0s bens, haveres ou herangas, tanto materiais guanto
espirituais. Nomos significa lei.
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Fater+nomos refere-se justamente 24 heranca legada pelos
antepassados enguanto fundadores e criadores do nosso presente. Da etimologia
desprendemos ¢ sentido que o patriménic toma para nds: refazer nosso contato com as
origens que fundaram o corpo social @ a comunidade & qual pertencemos.

Ao longo dos anos, o conceito de palrimdnio foi associado a diverses
adietivos 1ais como hisforico, arquiteténico, arqueciogico, natural, entre oulros, com 0
intuito de qualifica-lo cu melhor descrevé-lo. Na atualidade, predomina o uso do termo
patrimbnio culfural porque ela engloba fodas essas dimensdes antericres. No entanto,
apesar de todas essas adjetivagbes terem feito dele um conceito ‘némade’, ele
continua a nos remeter & idéia de uma construcdo social e de heranga, ou seja, algo do
passado que permanece até a atualidade, revelando aigumas facetas de nossa
sociedade e determinadas guestdas que nes cercam.

A wvalorizagdo dos testemunhos  hisidricos, sobretudo dos
remanescenties da antiguidade cléssica, bem como a intervengdo em edificios de
épocas precedentes, praticamente iniciou-se com o© periodo do Renascimento.
Conforme destaca Beatriz Mugayar Kihl {(1998), apesar do elevado nimero de casos
de intervengdes em construgbes antigas durante a idade Media, foi no Renascimento

que se passou a fazer o levantamenio e estudar em profundidade as edificacbes de
periodos anteriores.

Entretanto, foi somente no século XVII, com o Huminismo, que se
desenvolveu um esforgo sistematico pela manutengao e preservacao das realizagdes
dos antecessores e formulou-se as primeiras nogbes do conceito de patrimdnio e
preservagdo a partir de bases juridicas e técnicas. A legisiacao francesa, instituida
nesse momento, privilegiava os prédios pablicos importantes € um raio de 50 metros ao
redor deles. Essa postura demonstra a importadncia dada a obras monumentais € nao
vernaculares, além da criag&o de nogéo de entorno.

O Sécuio das Luzes formulou idéias filosoficas que postularam ¢
progresso sociai € culminaram na Revolugéo Francesa. Esse foi um periodo desastroso
para 0s monumentos historicos porque ocorreram inumeras destruicbes, saques e

2 Magalhdes, 1983.
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vandalismos contra as obras de arte e arquitetura, no intuito de destruir e apagar os
simbolos das antigas classes dominantes. Esse espirito de desfruigdo decorreu do fato
da Revolug@o Francesa ter side contra 2 monarquia € o absolulismo, instigando os
revolucionarios a destruirem odos os emblemas reais, gue significavam opresséo, € os
da igreja, que tiveram seus bens secularizados.

A reagdo a esse espirffo de destruigdo resultou nas primeiras
providéncias oficiais tomadas por um Estado visando a preservacgdo. Criou-se, a
primeira legisiacao sobre preservacgdo, fundou-se a Comissdo de Monumenios
Histdricos (que organizou uma estrutura administrativa, estabeleceu formas de
financiamenio e fixou seus critérios operalivos e metodoldgicos para atuagao dos
especialistas), realizou-se extensos inventdrios do que deveria ser preservado e

colocou-se 08 bens do clero, e posteriormente da Coroa, & disposicgo da nagdo
(CHOAY, 2001; KUHL, 1998).

Francoise Choay (2001) destaca que essa fransformac8c das
antigliidades da nobreza em bens pafrimoniais nacionalizados, converteu esses
monumentos em patriménio de todos, devendo ser mantidos, engrandecidos e
embelezados por toda a populacdo em reconhecimento a esses tesouros herdados da
nacao. Para Beatriz KUhl, essas iniciativas francesas demonstraram “a preocupagao de
um Estado da Era Moderna em reconhecer edificios como bens de interesse publico e
em ter participacdo ativa na sua preservacado, marcando assim, o inicic de uma nova
disciplina voltada para esse fim, a restauracao” (KUHL, 1998: 187).

As teorias sobre restauro prevalecentes nesse momento na Franga
eram da corrente racionalista romantica, liderada peio arquiteto e escritor Eugéne
Viollet le Duc {1814-1879). Le Duc buscava conhecer 0s ensinamentos (as técnicas)
dos mestres antigos para reproduzi-las no presente, visando a reconstituicao estilistica
dos edificios. Viollet Le Duc utilizava o seu grande potencial de observagdo para
desenhar exaustivamente todos o0s detalhes construtivos, que posteriormente iriam
compor um levantamenio minucioso de todos os elementos da obra. Para ele ©

fevantamento era quase um projeto. Fazer um levantamento perfeito era entender {odo
o sistema construtivo.
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O arquiteto restaurador deveria incorporar © espirito do arquiteto
medieval e projetar como ele, havendo “mimetismo” entre as paries novas € as
originais. Os acréscimos ocorridos ao ongo do tempo nas obras eram desprezados
porque se deveria retornar a situacao original, quase sempre ideslizada, em nome da
unidade estilistica. No que concerne a restauragéo, Viollet le Duc (2000: 14} afirmava
gue “a palavra € o assunio sBo0 modernos. Restaurar um edificio ndo € manté-lo,
repara-lo ou refazé-lo, é restabelecé-lo em um estado completc que pode jamais ter
existido em um dado momento®, ou seja, o objetivo de tal restauracéo estilistica era
restabelecer o edificio de uma maneira que se supunha que ele tivesse ne periodo mais
significativo de sua historia.

Contemporaneamenie aos ensinamentos de Viollet le Duc surgiu na
inglaterra uma corrente culiuralisia, liderada por John Ruskin € apoiada pelo designer
William Morris. Esta corrente era contra a interveng2o em monumentos antiges por
considerar que qualquer interferéncia na obra podia imprimir-lhe um novo carater,
tirando a sua autenticidade. Para Ruskin era importante conservar as epocas passadas
como a mais preciosa das herancas. Ademais, essa visdo compreendia que o frabalho
de um artesdo ou de um artista era caracterizado pelas condigbes sdcio-econdmicas,
culturais e politicas da sua €poca, sendo assim impossivel reproduzir em um oufro
contexto o trabalho em seu significado original, mesmo que as técnicas construtivas
fossem fielmente copiadas. Por causa disso, havia um respeito absoluto pela edificagéo
e pelo estado de conservagao em que s€ encontrava o bem na época da intervencao.
Para Ruskin, a preservagdo somente era aicancada pela constante manutengdo dos
edificios e por meio de intervengdes de conservagao.

Na lialia do final do século XIX, Camilo Boito confrontou as doutrinas de
Viollet le Duc e John Ruskin, buscando um meio termo entre as duas. Crilicou Le Duc
ao apontar os perigos de se querer alcangar um estado que jamais pode ter existido e
Ruskin por deixar os monumentos ruirem. Defendia a conservagdo no lugar da
restauragdo, apontando a necessidade de uma manutengdo periddica. Em casos
excepcionais, onde a restauracdo era indispensavel, destacou a imporiéncia da
preservacao de materiais histdricos de todos os perfodos bem como a utilizacdo de
materiais de consirugao e estiios novos para diferenciar do antige.
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Para Camilo Boito (2002), a restauracido devia deixar claro para a
posteridade as intervengdes realizadas no edificio por meio do estilo préprio da época
de intervengao, dos materiais de construcao, da data de restauro e da documeniacgao
da intervencao realizada. bstes principios influenciaram a concepgac da Carta de
Veneza', e até hoje s&0 considerados na restauracéo.

Ma segunda metade do sécuio XIX, guase fodas as cidades europeias
sofreram transformacbes para atender ¢ crescimento demografico e ¢ desenvolvimenio
industrial. As necessidades de circulagdo cresceram com 08 novos transportes.
Surgiram novos conceitos de higiene e conforto e as condi¢des de vida e a degradagée
dos antigos € popuicsos bairros levaram ao aparecimento de focos de doengas e
epidemias, disseminando a miséria social e a promiscuidade. Assim, o saneamento, &
circulag@o, o embelezamento, o funcicnamento e a adaptag@o das velhas cidades 2
nova vida social foram as premissas da grande expanséo ocorrida nesse pericdo.

Essa atividade de destruigcdo- renovagdo foi marcada pela construgaoc
de grandes avenidas que “rasgaram’” € afravessaram o fracado das grandes cidades,
conferindo-lhes uma nova dindmica. A implantagao dessas novas avenidas e bulevares
era considerada benéfica, salubre e higiénica, mesmo quando expulsavam a populagac
operaria para a periferia ou quando destruiam o0s espagos antigos. Exemplos dessas
transformacdes foram Paris com as avenidas de Hausmann, Viena com a construcéo
de Ringsirasse, Barcelona com a exiensao de Cerda, Milao com a construcdo da
Galeria Vittorio Emmanuele, entre muitos outros.

Face a essas inUmeras transformacgbes ocorridas na sociedade (que
tam desde inovagoes técnicas e cientificas a aspectos sociais, econdmicos e culturais)
e gs praticas de renovagdo urbana (que eram seguidas pela especuiagdo imobiliaria,
demolicdo de edificagbes, mudangas no uso do solo), enfim, a implantagdo de uma
cidade moderna e o sentimento de perda gerado por ela, o conceifo de patrimbnic e
preservagao se alterou, ganhando maior destaque. Passou-se entdo a valorizar como
patrimdnio, além dos monumentos, areas urbanas.

" A Carta de Veneza, slaborada em 1964, no I Congresso Internacional de Arquitstos e Técnicos dos
Monumentos Historicos, trala sobre a conservaglo e restauracio de monumentos e sitios histéricos.
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No final do século XIX, Alois Riegl, um historiador de arte austriaco,
tornou clara a distingao entre monumentos {construgdes edificadas para transmitir uma
mensagem) e monumentos histéricos (edificacBes gque adguiriram valor histdrico ao
longo do tempo). £ssa sua andlise que diferenciava os vaiores hisibricos dos valores
contemporaneos fol importantissimo para o pensamenio moderno € para a questao da
preservacao.

No inicio do século XX, o arquiteto italianc Gustavo Giovannoni
destacou a importéncia da arquitetura menor {prédios residenciais) face aocs grandes
monumentos publicos. Defendia a importancia da pesquisa e da analise cientifica na
interpretagé&o dos monumentos. Sua abordagem, chamada de restauragdo cientifica, foi
resumida na Carfa de Restauro, de 1932, e foi essencial para o desenvolvimento das
politicas italianas de preservacao desse periodo.

Na década de 1920, pds Primeira Guerra Mundial, desenvolveu-se ¢
Movimento Internacional de Arquitetura Moderna. Esse movimento, baseado na
racionalidade, visava afastar-se do passado e atender as necessidades emergentes da
sociedade moderna. No que se refere a questdo da preservagio, 0 movimento moderno
nunca chegou a um consenso sobre a questdo dos sitios histéricos, hesitando entre a
sya destruigdo e renovagao total ou preservacgao parcial e limitada de monumenios e
fragmentos urbanos mais significativos. Se por um lado aceitava a renovagéo das areas
histéricas e a destruicdo dos tecidos urbanos antigos, por outro propunha em seu lugar
morfologias semelhanies embora arejadas e salubres, introduzindo conceitos
higienistas.

Baseado nos ideais modernos, estabeleceram-se as Conferéncias
Internacionais em Arquitetura Moderna (CIAM) que objetivavam reunir e sistematizar
pesquisas realizadas por arquitetos em seus paises, sendo os ponios convergentes
temas de exposicdes internacionais. O quarto encontro do CIAM, realizado em 1933, na
cidade de Atenas, cujo tema era a cidade funcional que propunha uma nova maneira de
viver com base em uma ocupac¢éo racional do sclo urbano, produziu uma declaracdo
importante, conhecida como a segunda Carta de Atenas (IPHAN, 1995:; 23-79). Embora
tenha sido concebida a partir de ideais moderncs e ndo seja em si uma carta de defesa
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do patrimbnio, ela faz referéneia a protecdo de édreas histéricas. Pela carta, somente
deveria ser preservado o que tivesse interesse geral. Isto €, s& era considerado
patrimfnio 0 que possuisse um elevade valor histdrico ou estético. Por isso, nem fudo
gue € passado possuia direito a perenidade, devendo ser preservado somente 0 que
constituisse a expresséo de uma cultura anterior.

No Brasil, a questao do pairiménio surgiu influenciado pelo movimenio
moderno e os ideais do CIAM e da segunda Carta de Atenas, que buscavam, por meio
da preservacao, eleger alguns simbolos nacicnals que fossem a expresséo de uma
cultura genuinamenie brasileira. Nesse periodo, foi criado ¢ IPHAN, em 1937, que
adoiou o modelo de restauro violletiano e centralizado no governc federal. A

institucionalizac&o da preservacio se deu pelo Decrsto-lei n° 25 de 30/11/1937, que
definiu patrimdnio cultural como:

O conjunto de bens méveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagao
seia de interesse plblico, guer por sua vinculagBo a falos memoravels da
historia do BrasH, quer por seu excepcional valor arguesldgico ou etnografico,
bibliografico ou artistico (BRASIL, 1937 arl. 1).

Na constituicdo federal de 1937, também havia mengao ao patriménio,
que era considerado como “os monumentos histéricos, artisticos e naturais, assim
como as paisagens ou o0s locais particularmentes dotados pela natureza” (BRASIL,
1937: art 314). O patrimdnio nesse periodo, incluindo tanto os monumentos isolados
quanto os sitios histéricos, eram vistos entdo como grandes obras de arfe, no qual
prevalecia o valor estético e o ideal nacionalista,

Apds a Segunda Guerra Mundial, a protec@o do patrimdnic cultural
ganhou uma nova conotagdc com o desenvolvimenio de uma colaboragdo
internacional, principalmente com o estabelecimento da UNESCQO (Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura) em 1945, do ICCROM (Centro
Internacional de Estudos para a Conservagio e Restauracdo dos Bens Culturais ou
Centro de Roma) em 19851, o ICOMOS (Conselho Internacional de Monumentos e
Lugares de Interesse Artistico e Histdrico) em 1965 (JOKILEHTO, 2002; SILVA, 2003).
Nesse momento, © conceito de protegdo foi ampliado mediante normas juridicas que
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buscavam disciplinar a preservacao do patrim&nio, conformando 0 que se denominou
de “doutrina de prote¢éo em tempos de paz” (SILVA, 2003:28).

Em 1964, a Carta de Veneza (IPHAN, 1995 107-123) - Caria
internacional scbre a Conservagéo e Restauracao de Monumentos e Sitios foi aprovada
duranie o H Congresse Internacional de Arguitelos & Tecnicos de Monumenios
Historicos, realizado na cidade de Veneza. Essa caria foi concebide para tratar
exclusivamente da prote¢do dos monumentos, sobretudo daqueles destruidos durante
a Segunda Guerra Mundial. Essa carta definiu o patrimbnic (monumento histérico)
como:

A criagBo arquitelbnica isclada, bem comoe o sitic wbano ou rural gue da
testemunho de uma civilizaggo particular, de uma svoluggo significativa ou de
um acontecimento histdrico. Esiende-se ndo &0 as grandes criaghes mas
tambem as obras modsstas, que lenham adguirido, com o iempe, uma
significac8o cultural (IPHAN, 1985: 109, art 1°).

A Carta de Veneza ifrouxe algumas consideracdes importantes que
merecem ser destacadas. A primeira delas é que o patrimdnic no ¢ visto apenas como
uma obra de arte, ou seja, ele deixou de ter uma carater meramente contemplativo para
adquirir uma “funcdo Util & sociedade” (IPHAN, 1995: 110, art 5°). Assim, os sitios
histdéricos puderam ser adaptados as necessidades modernas. Quira gquestdo de
destague é que essa Carta afirmou o interesse universal pela preservagéo do
Patrimbnio Comum da Humanidade, evocando posturas formuladas em comum no
plano internacional, mas aplicadas nc contexio nacional. Ao cilar a necessidade da
preservacac de obras modestas, retoma a gquestdo da preservagdo da arquitetura
menor, defendida por Gustavo Giovannoni.

Na década de sessenta também surgiu a valorizag8o econdmica do
patrimdnio por meio da incorporacac de um novo valor ao potencial econdmico. Essa
valorizagao e associagdo ao turismo foi expressa nas Normas de Quito (IPHAN, 1995:
125-143), aprovada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) durante a
Reuniao sobre Conservacdo e Utilizacdo de Monumentos e Lugares de Interesse
Histérico e Artistico de 1967.
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A Convengdo sobre a Salvaguarda do Patrimdnio Mundial, Cultural e
Natural (IPHAN, 1995: 175-192), instituida em Paris no ano de 1972, durante a 17°
Sessdc da Conferéncia Geral da Organizacido das Nagdes Unidas para a Educacéo, 2
Cigénecia & & Cultura, se desiacou por reconhecer os bens pertencenies ao Patrimdnio
Cultural da Humanidade inscrevendo-os na Lista do Palriménio Mundial, conforme
critérios estabelecidos pelo Comité do Patrimbnio Mundial, além de prestar assisténcia

infernacional.

A Convengdo definiu os bens pertencentes ao Patrimbnio da
Humanidade em Cufiural e Natural. Foram considerados Patriménio Cultural os
monumentos {obras arquitetdnicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos
ou estruturas de natureza arqueociogicas, inscricdes e cavemnas), 08 conjuntos {grupos
de constructes isoladas ou reunidas) e os fugares {obras do homem ou obras
conjugadas do homem e da nalureza), bem como as areas que incluam sitios
argueoldgicos que possuam um valor universal excepcicnal do ponto de vista da
histéria, da arte ou da ciéncia. Foram considerados Pairiménio Natural os monumentos
naturais (constituidos por formagbes fisicas e bioldgicas), as formagbes geoldgicas e
fisiogréficas e areas que constituem o habitat de espécies de animais e vegetais
ameacgados bem como ©s sitios naturais ou as zonas naturais estritamente delimitadas
gue tenham um valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, da
conservacao ou da beleza natural (IPHAN, 1995: 178, arts 1 e 2).

Também € importante ressaltar que a partir dos anos sessenta, a
questdo dos sitios historicos entrou nas preocupagdes urbanisticas, tornando-se objeto
de estudos e metodologias especificas de trabalho. Reacende-se o interesse pela
conservacdo e (rejutilizagdo dos prédios antigos a partir da introducdo de novas
fungbes e usos em velhos edificios.

Foi nesse contexto que surgiu ¢ conceito de Conservacdo Integrada
{Cl), especificamente apos a experiéncia de reabilitacdo do centro histérico de Bolonha,
no final da década de 1960 (LAPA & ZANCHETI, 2002). A sistematizacio dos principios
da Ci foi expresso na Declaragdo de Amsterdd (IPHAN, 1995: 229-241), que foi ©
produto do Congresso do Fatrimbnio Arguitetonico Europeu, realizado em Amsterda
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durante o Consefho da Europa, em 1975. Por esta Declarag@o ¢ patrimdnio fol visto
como uma riqueza social e por isso sua preservacao deveria ser de responsabilidade
coletiva e ser concebida sem modificacdes importanies na composigao social das

aress.

A definicao de patrimdnio contida na Constituicdo Federal do Brasil de
1988, também expressou esse inferesse social. Pressupos que ¢ patrimbnio é um
processo histdrico, que reflete uma sociedade na gual um tempo passado construiu.

Constituem patrimdnic cultural brasileiro os bens de natureza matetial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia 2 identidads, 4 agdo,
& meméoria dos diferentes grupos formadores da sociedads brasilsira, nos quais
se incluem:

| -- gs formas de expressag;

I — o8 modos de criar, fazer e viver;

il — as criaghes cientificas, ariisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados
as manifestacbes artistico-culfurais;

YV — os conjunios urbanos ¢ sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1998: art. 216).

Uipiano Bezerra de Menezes (1979) defende que o© patriménio
ambiental urbano &, antes de tudo, um fato social que deve ser entendido dentro de um
contexto de producdc, na medida em que o homem organiza a sua pratica social,
incluindo @ manipulag&o de uma linguagem simbdlica. Lia Motta {2000), seguindo esta
finha de pensamento, enfatiza que o patrimdnio {os sitios urbanos) € um objeto cultural
historico e sociaimente construido gue “acumula vestigios € traz marcas do processo de
sua construgdo, das transformacdes, adaptacdes, apropriacdes e (rejapropriagbes
sofridas ac longo do tempo, expressande, em sua conformacio, as representagdes que
ali se sucederam” (MOTTA, 2000: 260).

A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, ao propor a preservacio
dos seus medos de criar, fazer, viver, os seus documentos, monumentos e formas de
expressio, explicita a gquestdo do patrimdnio imaterial, ou seja, os bens culturais
intangiveis. Porém, o registro do patriménic imaterial no Brasil somente foi instituido em
2000 pelo Decreto n° 3551, de 04/01/2000, guando criou-se ¢ Programa Nacional do
Patriménio Imaterial. De acordo com a Convencao para a Salvaguarda do Patriménio
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Cultural imaterial, aprovada peia UNESCO, em 17 de outubro de 2003, entende-se por
patrimdnio cultural imaterial as praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e
técnicas que as comunidades, ©f grupcs e, em alguns casos, o8 individuos
reconhecem como parie integrante de seu patriménio cultural. Este patrimdnio imaterial,
gue se fransmite de geragdo em geragado, € constanitemente recriado pelas
comunidades e grupos em funcio de seu ambiente, de sua interagéo com g natureza e
de sua histdria, gerando um sentimento de identidade e continuidade, contribuindo
assim para promovear o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.

O reconhecimento dos bens culturais intangiveis como patriménio
ccasionou profundas mudangas na questdc da preservacdo, principalmente na
discussac sobre autenticidade. A preservacio do “saber fazer” permitiv que edificios
fossem reconstruidos de forma idéntica, em um outro lugar, utilizando as mesmas
técnicas construtivas dos antepassados sem, entretanto, alterar a sua forma. isto
porgque se valoriza & técnica em detrimenio ao objeto em si, ou seja, se valoriza a arfe
viva € nao a arte antiga cu moderna.

Com isso, © auténtico nao significa mais o edificio original em si, mas a
copia/reconstrugdo realizada segundo o “saber fazer auténtico”. Essa postura, um tanto
polémica para nds ocidentais, segue ¢ rumo contrario dos principios ditados na primeira
Carta de Atenas (1931) e na Carta de Veneza. A reconsirugéc do Pavithao de
Barcelona, do arguiteto Mies Van der Rohe, em 1929, marcou esta discussao.

Ao contraric da visdc que algumas pessoas possuem acerca do
patrimbnio, ele ndo se restringe somente a questido de antiglidade. Dentro dos
conceitos atuais, engloba tudo o que se relacione a testemunhos cuiturais, ou seja, tudo
0 gque expresse de alguma maneira um modo de vida passado, gue ao iongo do
processo histérico perpetuou até o momento presente, seja na forma material ou néo.

Assim, o patrimbnio pode ser resumidoc como um bem gque apresenta
algum valor, para um determinado grupo, num dado momento. A atribuicdo de valor
expressa a capacidade de alguma coisa (bem material ou imaterial, atitude ou idéia}
responder a uma necessidade humana, passandc obrigatoriamenie por escolhas
mediadas pelos sentidos e significados. Segundoe Ulpiano Bezerra de Menezes {1899) ¢
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valor ndo é imanente aos bens e as coisas. E resuitado das relagbes dos homens entre
si e ndo das relagdes diretas dos homens com os objetos. Enfim, o valor atribuido aos
hens preservados resulia de um conjunto de variaveis atuantes ao longo do processo, 0
gque consecutivamente refaz ¢ proprio conceito de patriménio em cada momenio.

O conceito de valor, conforme destaca Norma Lacerda (2002), assume
uma variedade infinita de significado gue ndc cessa, 0 que forna a analise mais
complexa e incompleta porgue “a acepcdo da palavra valor, inserida nos mais
diferentes tempos € espacos, varia de individuo a individuo, de grupo social a grupo
social, de sociedade a sociedade” (LACERDA, 2002: 59).

Frangoise Choay (2001) classifica os valores como: valor nacional (gue
pode evocar o poder afetivo), valor cognitivo (igualmente educative, gue se subdivide
em ramos relativos aos conhecimentos abstratos e as muiltiplas competéncias), valor
econdmico e valor artistico. J& Ulpiano Bezerra de Menezes (1999) destaca que o valor
cultural pode oscilar nas seguintes variantes: valor cognitivo (associado & possibilidade
de conhecimento), valor formal (que permite a construgdo do universo do sentido), valor
afetivo {que diz respeito as cargas simbolicas elevadas) e valor pragmatico (0s valores
de uso).

A discussdo sobre valor nac pode deixar de fora a analise das
expressoes valor de usc e valor de froca que foram utilizadas, dentre outros, por Karl
Marx, David Harvey (1980) e Henri Lefebvre {1991). Karl Marx estabelece uma relagao
diaiética entre a maneira que 0s valores de uso e de troca assumem na mercadoria.
Para ele, o valor de uso realiza-se no processo de consumo e serve diretamente como
meio de existéncia. Ele conclui que a criagdo do valor de troca reside no processo
social de aplicagdo de trabalho socialmente necesséario acs objetos da natureza para
criar objetos materiais (mercadorias) apropriados para o consumo {uso) do homem.

David Harvey (1980) destaca a importancia de se compreender esse
método marxista (de colocar o valor de usc e o valor de troca em relagao dialética) para
se entender e construir novas abordagens espaciais e econémicas sobre 05 problemas
do uso do solo. Para ele, € o valor, gue em seu movimente, redefine constantemente a
dinédmica de ulilizacio do solo. Henri Lefebvre (1991, 1874) utiliza as expressdes valor
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de uso e valor de troca para abordar a questdo urbana. Para este autor, “cidade e
realidade urbana dependem do valor de uso”. A cidade, como produto do processo, é
mercadoria, como condic8c para producdo € capital fixo. O uso nZo se dara sem
conflitos, na medida em gue $80 contraditdrios os interesses do capital e da sociedade
como um 1odo.

Essa discuss@o e importante porgue a preservagao do palriménio na
atualidads, tem adquirido novos valores na medida que o seu valor de use é substituideo
pelo valor de froca, ou seja, na logica capitalista ele ¢ transformado em mercadoria, de
caréter especulativo, e precisa gerar lucro, independentemente de seu contetde ou
significado, servindc as necessidades da acumulaggo por meio das mudancas e
{rejadaptacoes de usos e fungdes.

Dessa maneira, estudar o patrimdnio &, de alguma maneira, eniender o
hoje, é refletir sobre o usc, principalmente econdmico, que sera dado a este bem. E
respeitar e valorizar ¢ pairimbnic material e imaterial que se manifesta no nosso
cotidiano pergue o patrimdnio € tanto um resultado das agbes gque se realizaram no
passado e deixaram suas marcas impressas nas formas espaciais do presente, como
daquelas que se realizam na atualidade.

Concluindo, ¢ conceito de pafrimdnio na atualidade corresponde ao
conjunto de bens culturais de valor reconhecido para um determinado grupo ou para
toda a humanidade. Os bens culturais saoc todos os artefatos, construgdes, obras de
arte e objetos produzidos artesanal ou industriaimente pela humanidade, de vida Uil
variavel, que expressam uma época ou contribuem para as transformacgdes em uma
sociedade. Constfituem os modos especificos de criar, fazer e ser do povo. S&o
classificados inicialmente em duas categorias: 0s bens fangivels € os bens intangiveis.
Os bens culturais tangiveis (patriménic material) sdo manifestacdes sustentadas por
elementos materiais, podendo ser moveis (objetos arqueoldgicos, artes plasticas,
artesanato, mobiliario, ferramentas, documentos) ou imoveis (arquitetura civil, militar,
religiosa ou funerdria; sitios histéricos; sitios arqueoldgicos). Os bens culffurais
intangiveis (patrimonio imaterial) sdc aqueles que ndo possuem sustentacdo material,
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sendo mantiidos pela tradigdo, como por exemplo, ¢ conhecimento de técnicas, comidas
tipicas, dancas populares, costumes, mitos, lendas, entre outros.

Em Ouro Preto, o patrimdnio cultural preservado abrange todas essas
categorias, ou seja, 0s bens tangiveis moveis ¢ imdvais, guanto 0s bens intangiveis.
Apesar de sabermos de {oda essa rigueza, neste trabalho, optamos por nos atermos
somente ac estudo do palrimdnic ambiental urbano, ou seja, aos bens culturais
tangiveis e imoveis tombados individualmente ou ndo em Quro Preto, que s3o as
edificagdes e o sitio urbano da cidade, mas gue possuem um valor cultural indiscutivel
para a nagac brasileira.

Optamos pela definicao de patrimdnio ambiental urbano utilizada por
Ulplano Bezerra de Menezes (1979: 23} que ¢ conceltua como “um sistema de objetos
sociaimenie apropriados, percebidos como capazes de alimeniar representacdes do
ambiente urbano”. Enfim, s&o malerialidades, socialmente produzidas, gque nao
possuem significacao por si, mas na medida em que se integram a uma certa formacgao
espacial e se baselam em representacdes urbanas.

1.2 QLURDO PRETD: CIDADE, CENTRD OU SiTID HISTAORICDO?

As cidades grandes ou pequenas e 0s ceniros ou bairros
histdricos, com sel enforno natural ou consiruido, além de
sua condicdo de documento histdrico, exprimem valores
proprios das civilizagbes urbanas tradicionais. Atusimente,
muitas delas esido ameagadas de degradagdo, Jde
deterioragdo e alé mesmo de destruig@o sob o efeffo de um
tipe de urbanizagdo nascido na era industrial e que hoje
afinge universaimente todas as sociedades.

Carta de Washington™

Comumente observamos 0s termos sitios histéricos, cidades historicas
ou centro historico para fazer referéncia 2 Ouro Preto. Entretanto, ndo hé um consenso
de qual seria a terminologia mais apropriada para fratar de uma area que abrigue
diversos edificios de importéncia histérica. Uma grande confusdo é gerada na hora de
diferenciar essas trés defini¢des. Definir & algo que exige um certo poder de abstragéo
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porgue raciocinar abstratamente significa buscar coisas em comum, ou regularidades,
entre coisas diferentes. Entdo, comecaremos pela cidade, que é um objeto complexo e,
por isso mesmo, dificll de definir,

A cidade preexiste ac capitalismo. Henri Lefebvre (19981, 2004) discorre
que houve a cidade oriental {ligada ao modo de producéo asialico), a cidade arcaica
{grega ou romana - ligada & posse de escraves) e a cidade medieval (baseada nas
relacbes feudals). Entretanto, fol apenas no ocidente europeu do final da Idade Média,
na fransi¢dc do feudalismo para o capiialismo que o processe de integracac do
mercado € da mercadoria (pess0as & coisas) se efetivou 2 cidade.

ra

E importante destacar que a cidade n&c € somente um conjuntc densg
e definido de edificagdes gue abriga o local de moradia e de frabalho de uma
populacgo. Ela e muito mais. Compreende um assentamento humano, com um modo
de vida urbano™, no gual prevalece o consumo e a circulacio de fluxos de pessoas,
mercadorias, capital e informagles num ritmo cada vez mais acelerado, configurando a
cidade come um local de consumo’™. Enquanto uma construglo humana, & também um
produto social, uma materializa¢do das praticas espaciais gue se acumulam ao longo
de uma série de geracdes a partir da relagdo da sociedade com a natureza. Do ponto
de vista do uso do scolo e das alividades econdmicas, € um espago de producdo ndo
agricola (producdo manufatureira ou industrial, do comércio e das atividades de
servigo). Alem disso, a cidade € também um centro de gestao do territdrio ndo apenas
enguanto sede de empresas privadas e estatais, mas também enquanto sede do poder
religioso e politico, no qual a cultura desempenha um pape! crucial na produgéo do
espago urbano.

A definicdo de cidade adotada por Milton Santos (1994), evidencia que
ela constitui, em si mesma, o lugar de um processo de valorizagdo seletivo, e sua
materialidade é formada pela justaposicdo de areas diferentemente equipadas, desde
as realizactes mais recentes até o que resta de um passado mais remoto.

" IPHAN, 1995: 323. ICOMOS - Conselho internacional de Monumentos e Sitios, 1986,

* Modo de vida urbano corresponde @o conjunto de praticas espacials que promove o predominio da
cidade sobre o campo {LEFEBVRE, 2004).

' Terminologia utilizada por Henri Lefebvre {1991) em O direfto & cidade.
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Ao analisarmos © perimetro tombado de Curo Preto verificamos gue ele
corresponde ao centro de gestao econdmica, politica, cultural e religiosa da cidade.
Ademais, apresenta uma diversidade de atfividades econbmicas, no qual predomina ¢
comércio, 08 semrvigos e o furismo. No entanio, esse perimetro fombado néo
corresponde a area total do distrito sede. Nao engloba, por exemplo, o distrito industrial,
a area de expansao da cidade e a UFOP (Universidade Federal de Ouro Prefo), bem
como os outros distritos {Carta 1.1) que compdem a estrutura politica do municipic.
Enfim, ndc compreende todas as praticas espaciais urbanas como a dimensao de uma
cidade pressupde. Por isso concluimos que essa definicdo ndoc seria a mais
apropriada.

Partiremos agora para analise da definicdo de centro histarico. O
cenfro, por definicgo, € aguilo gue estd no meio. Enfretanto, nao necessariamente é ©
gue situa-se no centro geografico ou ocupa o sitio histdrico onde a cidade se originou.
Qu seje, a distingao funcional e espacial entre os dois tipos de centralidade, a urbana e
a historica, variam conforme se alteram as praticas espaciais e a funcionalidade da
cidade. Para Maria Encarnacdo Beltrdo Spdsitc (1991), o cenfro & o ponto de
convergéncia/divergéncia, € o nd do sistema de circulagao, o lugar para onde todos se
deslocam para alguma atividade. Edward Soja (1993: 282) trata do ceniro como uma
nodalidade urbana, no qual “a nodalidade situa e contexiualiza a sociedade urbana,
dando uma forma material as relagdes sociais essenciais”, conferindo ao centro um
sentido social e espacial singular.

Manuel Castells (2000), denfro de uma abordagem da sociologia
urbana, designa o centro urbano tanfo como um jocal geografico quanto um contelido
social, isto €, 0 centro urbano, assim como a cidade, s&o¢ produtos que exprimem “as
forgas sociais em agéo e a estrutura de sua dindmica interna” (CASTELLS, 2000: 313).
Castelis (2000) divide o centro urbanoc em {rés categorias: o centro simbdlico e
integrador, que resulta do processo pelo qual uma sociedade se organiza com relagéo
20s valores expressos no espago, permitindo tanto uma coordenacéo das atividades
urbanas guanto uma identificacdo simbdlica e ordenada destas atividades; ¢ centro de
frocas, gue engioba atividades como comércio e gesido administrativa, financeira e
politica, agrupando trocas de bens e serviges, coordenacdo e direcdo de atividades
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descentralizadas; ¢ centro ludico que valeriza o consumo (diferenciando espaciaimente
os lazeres). Enfim, destaca gue nenhuma dessas trés categorias existe por si, “mas sim
enquanto resultado de um processo social de organizagdo do espaco urbano’
(CASTELLS, 2000: 13).

Carta 1.1 ~ Mapa politico do municipio de Quro Preto
MAPA POLITICO DE OURO PRETO .
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Fonte: Revis&o do Plano Diretor de Quro Preto, 2005,

Em Ouro Preto, ¢ perimetro tombado engloba tanto o centro histdrico
quanto o centro urbanc da cidade, além de ser o ponto de convergéncia das diversas
praticas espaciais. O que entendemos por ceniro hoje, correspondeu no passado &
propria cidade. Apesar do crescimento urbano e das mudancas de centraiidade, o
ceniro continua na atualidade como o local de maior infra-estrutura disponivel,
acessibilidade, atividades comerciais, de servicos e lazer da cidade. Ou seja, pode ser
definido como um ceniro simbodfico, um centro de trocas € um centro iadico a partir das
categorias definidas por Castells (2000). No entanto, esse perimefro ndo abarca
somente ¢ centro, mas uma area bem maior. Assim, a definicdo de centro historico
torna-se muito restrita e pouco abrangenie.
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Discorreremos agora sobre o conceito de sitio histérico. Sitio € um
conceito locacional na medida em que estabelece a posi¢do de um dado objeto em
relacdo & outros. Corresponde a superficie onde desenvolvem-se as praticas espaciais.
Clivier Dollfus (1891) define o sitio como o assento da cidade, a localizac@o exata do
espaco construido, em suas relagdes com a topografia local. Dolifus (1991) também
destaca gue o sitio pode mudar ou deslocar-se, bem como valorizar ou desenvolver-se
no decorrer da histdria, no qual todas essas transformacdes rasuliam da agao humana
sobre o sitio. Sendo localizavel, porque possui uma posi¢ac relativa ao conjunto no qual
estéd inserido, o conceito de sitio forna-se apropriado para a 0 NESSO €aso porgue
permite que se defina e se silue o perimetro tombado dentro da drea do municipio,
independente se essa area abrange somente o centro, se ela corresponde & origem da
cidade ou nao, porque sua maior relacic € com a topografia, ou sgja, com 0 espago
fisico onde ele fol edificado ou transformado.

Dessa maneira, definimos sitic histdrico como 2 base territerial,
extremamente definida e localizavel dentro da cidade, que concentra testemunhos do
fazer cultural urbano em suas diversas manifestagbes, bem como a figuragdo do
espacgo de uma evolugdo econdmica e social. Pela definicdo da Carta de Petrépolis’,
sitio historico pode ser definido como:

A parte integrante de um contexto amplo que compotta as paisagens natural e
construida, assim como a vivéncia de seus habitantes num espacgo de valores
produzidos no passade e no presente, em processo dindmico de transformacao,
devendo os novos sspagos urbanos serem entendidos na sua dimens&o de
testemunhos ambientais em formacdo (IPHAN, 1995: 329).

Nesse frabalho adotamos a definicdo de sitio histérico urbano,
especificamente a contida na Carta de Petrdpolis, porque a area tombada como
patrimdnio cultural em Ouro Preto equivale a uma parte da cidade, ou seja, a area que
circunda o eixo-tronco™®, nao englobando todo o perimetro urbano, nem somente a area

' Essa Carta é o documento sintese do 1° Seminario Brasileiro para Preservagdo e Revitalizagéo de
Centros Histdricos, realizado em Petrépelis em 1987 {IPHAN, 1985: 327-330).

® Eixo-tronco & a terminologia utilizada por Sylvio de Vasconcelos (1977) em Vila Rica: formagdo e
desenvolvimento, para descrever o eixo de formacéo da cidade, que segue o alinhamento do funde de
Yale do Comego do Tripud, no sentido leste-oeste da cidade,
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central. Enfim, corresponde a um fragmento do tecide urbano da area-sede do
municipio, contendo a superficie fisica e os monumentos tombados isoladamente nela
inseridos, os quais configuram um conjunto arquitetdnico e urbano de interesse de
preservacaoc.

Queremos destacar aqui que o sitio histdrico deve ser entendide em
seu sentido operacional de area critica, e ndo por oposicdo aos espacos nac-histdricos
da cidade, visto que toda a cidade € histdrica por si 86, O critério para delimitar uma
area histdrica € o de definir um espago fisico relativamente homogénec ou determinar
um perimetro que concentre edificios relevantes para a cidade, construidos durante
periodos histdricos preteritos, visando facilitar o estabelecimento de normas especificas
parg sua preservacaoc.

1.3 ESPACO GEOGSRAFICO E PATRIMONIO

A materializagdc do processo hisidrico de produgéo do
espago geografico é dada pela concretizagdo das relagbes
sociais produtoras dos lugares, fornando-se passivel de ser
visto, percebido, sentido e vivido,

Henri Lefebvre™

A existéncia social dos seres humanos nao se faz fora do espaco. O
homem ao ocupar & agir sobre o meio natural, organiza o espage onde desenrola a sua
histéria. E esse espago moldado pela intervencdo do homem no decorrer do iempo
constitui-se no espago geografico. Hildebert Isnard (1982: 30) destaca que “nédo ha
sociedade sem espaco que lhe seja propric, no interior do gual as geragbes se
sucedem numa continuidade tal, que uma identificagdo se realiza entre um povo € 0
seu territério”. Nessa perspectiva, 0 espago geografico aparece como um movimento
historicamente determinado da produgo social, onde cada transformacéo ocorrida ao
longo do tempo implicou em formas diferenciadas, com conteldos diversos.

® | efebvre, 1974,
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O patriménio ambiental urbano é apenas uma parte desse espaco
geogréfico, sendo considerado como a expressio concreta de cada momento histérico
em que uma sociedade foi especificada. Enfim, € uma materialidade oriunda de um
tempo passado mas em constanie (rejelaboracao pela din@mica social. Por isso nao
pode ser aprisionada na malha de uma forma atemporal, constituindo-se numa heranga
material resuliante da din@mica sempre mutante entre espaco, tempo historico,
estrutura social € modos de produgao.

Ulpiano Bezerra de Menezes destaca que 0 patrimdnio ambiental
urbano € um produto de cultura que somente “pode ser entendido no seu coniexto de
producdo, isto &, na medida em que s&c produtos de culiura, gue vermn a ser agueles
procedimentos por intermédio dos guais 0 homem organiza a sua prética social, nisso
incluida a manipulacdo de um linguagem simbdlica” (MENEZES, 1878: 22). Entretanto,
constantemente fratamos do patrimnic somente como um produlc de cultura,
esquecendo ¢ fato de que ele também é um produto da economia e da politica, e que

por isso necessita ser gerido por outras instncias e orgaos alem dos vinculados &
cultura.

Portanto, o paftriménio ambiental urbano, como parte integrante do
espago, € o presente em constante mutacéo, sendo constituido por formas pretéritas e
atuais mais a dimensé&o social que o compde. Ou seja, € o resultado da intruséo da
sociedade em formas que ndo mudam de lugar, mas sofrem alterago de funcéc e
significagao.

O patrimbnic ambiental urbano, enquanto formas remanescentes do
passado, materialidades histéricas acumuladas, somente possuird seu contetdo
revelado por meic de suas fungdes sociais, atribuidas pelo desenvolvimento do
processo histérico e dos modos de producgio, e pelas representacbes estabelecidas, na
medida em que s&o objetos percebidos e dotados de uma linguagem simbdlica. Enfim,
o patrimonio ambiental urbano pode ser definido como um conjunto de formas-contetdo
do urbano, em constante mutagéo, que nos revela a acumulagao de espagos, tempos e
sociedade. Embora sofra aiteracbes, o patrimdnio continua ostentando as marcas de
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sua histéria e das condigbes de sua origem e desenvolvimento, revelando o peso do
passado na organizagao do espaco atual.

Assim, para entendermos o que constitul o palriménioc ambiental urbano
da cidade de Quro Preto em todas as suas dimensdes, recorremos a andlise do
processo de producdo do espage para analisarmos como ocorreu a estruturacio
espacial ouro-pretana, para averiguarmos as molivagdes e normas gue impuseram
mudancas ou reforgaram a permanéncia de muitas formas-contetdo até o presente
momento, para levantarmos os agentes, suas relacbes, aliancas e conflitos, para
analisarmos a dinémica de acumulagac capitalista em QOuro Preto e para observarmos
COMO Ocorreu a apropriacac e distribuicdo dos valores, recursos e bens exisienies e
criados em Ouro Preto.

Enfim, consideramos o pafrimdnio ambiental urbanc como uma
construgao social. Assim, para estudarmos o espaco nesse campo de acio, recorremos
entao a triade conceitual, proposta por Henri Lefebvre {(1874), para analise do espago
urbano: as praticas espaciais, © espago de representac¢do e a representagdo do espago.
Segundo este autor, essas {rés dimensdes dizem respeito ao espago fisico, mental e
social, ou numa interpretagdo sintética desses trés conceitos formulados, ¢ espacgo
percebido, concebido e vivido consecutivamente.

As praticas espaciais [les pratiques spatiales] correspondem ao espago
fisico ou ao espago percebido. Referem-se “aos fluxos, transferéncias e interacdes
fisicas e materiais que ocorrem no e ao longo do espaco de maneira a garantir a
producao € a reprodugdo social” (HARVEY, 1983: 201). Englobam “a producdo e a
reproducdo, lugares especificos e conjuntos espaciais préprios a cada formagao
espacial, que assegura a continuidade dentro de uma relativa coesdo™ (LEFEBVRE,
1974: 42).

Para Henri Lefebvre (1974), as praticas espaciais definem
simuitaneamente os lugares, a relagdo do local com o global, uma representacdo da
producdo (de agdo e signos) dos espagos cotidianos comuns e dos espagos

i a pratique spatiale, gui englobe production st reproduction, lieux spécifiés et snsembles spatiaux
propres 4 chaque formation sociale, qui assure fa continuité dans une relative cohésion”.

n34a



privilegiados, afetados de simboelos favoraveis ou ndo. Enfim, correspondem & relagdo

estabelecida enire as agbes humanas e 0S suportes materiais dos espagos
configurados.

O entendimenic das praticas espaciais serd feito nesta pesquisa
quando se busca entender comoe ocorreu a producao do espago em Ouro Preto duranie
o ciclo do ouro, & como esse espace continua sendo produzido até a atualidade. Dentro
desta fematica, o processo de industrializacio foi um marco importanie porque alterou a
dingmica da cidade em diversos aspectos. Outre marco fundamental fol a apropriacéo
pela atividade turistica, que tem transformado o patrimdnic e parte da culiura e da
historia em mercadoria turistica.

A representagéo do espacgo [le représentation de I'espace] corresponde
ac espaco merntal ou espaco concebido. Refere-se aos discursos produzidos sobre o
espacgo, isto &, as formas de conceber e representar o espago tais como os planos
urbanos, as teorias, as leis, as normas, entre outres, permitindo discorrer sobre essas
praticas materiais, compreendendoe-as.

E o espago da busca da ordem, produto do saber, um misto de
ideologia e conhecimento, o espago da técnica, do planejamento territorial, do tecno-
urbanismo, engendrando as normas, as cedificacdes e os pardmetros que orientam as
acGes humanas, tornando-as espacialmente realizdveis num dado momento. “Esté
figada aos modos de producdo, a ordem que se impde para 14 dos conhecimentos, dos
signos, dos cédigos™' (LEFEBVRE, 1974: 43)

O estudo das normas e das politicas publicas, pela perspectiva dos
instrumentos urbanos e juridicos, quanio das politicas preservacionisias, gue
repercutem direta ou indiretamente na preservacéo do patriménio ambiental urbano
serd a metodologia adotada para analisar a represenfacéc do espaco em Quro Preto.

O espaco de representagdo [le espace de représentation] é o espago
social ou o espaco vivido, Corresponde as imagens, as sensagbes, as opinides, 0s
simbolos e signos criados pelos individuos, nativos ou ndo, apds vivenciar o lugar.

“ 4 jées aux rapporis de production, & Pordre quils imposent et par {3, a des connaissances, & des
signes, 4 des codes”.
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“Apresentam (com ou sem codigos) os simbolismos complexos, ligando-se ao lado
clandestino e subterr@neo da vida social, mas também a arte, que se corrompe
eventuaimente e & definida ndo como um cddigo espacial, mas como um cédigo dos
espacos de representacdo™ (LEFEBVRE, 1974: 43).

Para Henri Lefebvre (1974), o espaco social aparece como um produto
privilegiade consumido ou como mercadoria, por meio do turismo, do lazer cu do
desiocamento, ou  consumido produtivamente pelas maquinas, dentro das
aglomeractes urbanas, ou consumido nos dispositivos produtores de grande
envergadura. David Harvey afirma gque é o local do espetaculo, onde 0 meio é a
mensagem. “Sdo invencdes mentais (codigos, signos, discursos espaciais, planos
utépicos, paisagens imaginarias e até construcdes materiais comoe espaco simbolicos)
gue imaginam noves sentidos ou possibilidades para as praticas espaciais™ (HARVEY,
1993: 201).

A analise da transformacéo do patrimdnio ambiental urbano em uma
mercadoria turistica, no qual se verifica a cenarizagdo do patrimonio, € uma maneira do
entendimento de Ourc Preto enquanto um espago de representacdo. A analise do
marketing urbano em Quro Preto, baseada principaimente nas politicas de promog¢éo da
cidade, no qual se pode comparar ¢ discurso vendido sobre a cidade e a real imagem
gue ela possui, € outra maneira de averiguar 0s espagos de representacdo
ouropretanos.

Essas categorias sac importantes para a analise do espago geografico
porque © espago é constantemente percebido, sentido, vivido e concebido pelos
homens em fung@o tanto de seus sistemas de pensamenic como de suas
necessidades, visto que cada agrupamento humano possui uma maneira diferente de
acao e percepgao do espago por ele ocupado.

* “Présentant (avec ou sans codage) des symbolismes complexes, liss au cbté clandestin et souterrain
de lz vie sociale, mais aussi a 'art, qui pourrait éventueliemente se définir non pas comme code de
'espace mais comme code des espaces de représentation”.
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1.4 A RELAGAO FORMA-FUNGAD: UM DIALDGO

NECESSARID

A relacdo forma-fungdo adoia s legibilidade como critéric,
gue s& forna plausivel @ sociedade inleira e rends
instantaneamente a leiiura, o gesto & o afo.

Henri Lefebvre®™

A relacao forma-funcdc geraimenie se apresenia dentro de uma
materialidade que simultaneamente as une e as distingue. As distingue porque séo
conceitos diferentes, mas os une porgue esses conceitos, se tomados individualmente,
representam apenas realidades parciais.

Para a arquitetura, a forma e o elemento tridimensional do espaco, gue
é sempre governado peio momento presente. £ a caracteristica primaria e basica gue
identifica um volume, € como tal possui as seguintes propriedades: largura, altura,
profundidade, superficie, orientagdo e posicdo. Corresponde ac desenho dos objetos,
no gual os elementos morfologicos desempenham um papel fundamental. Esté ligada a
estética, ao estilo e a tipologia das edificagdes. Todas essas caracteristicas permitem
uma identificacdo dos edificios, tornando-0s perceptiveis e comparaveis relativamente
uns ao0s outros. Tralar da forma, para Aldo Rossi (2001), é tratar da arquitetura da
cidade, da materializagao dos fatos urbanos, inclusive da origem deles. A forma € um
dado concreto que se refere a uma experiéncia real porque “ndo representa mais que
um aspecto de uma realidade mais complexa, de uma estrutura particular, mas, ao
mesmo fempo, sendo o dado Ultimo verificavel dessa realidade [dado percebido],
constitul o ponto de vista mais concreto com ¢ qual se pode encarar o problema”
(ROSSI, 2001: 13). Ou seja, é falar de uma forma na e da cidade.

Ja a discussdo sobre fungdo, na arquitetura, estd relacionada ao
funcionalismo, ao quanto um objeto ou uma forma arquitetbnica é funcional e produtiva,
podendo desenvolver certa forga de frabalho. De alguma maneira, se coloca como uma
pratica de rendimento efou de produtividade econdmica. O funcionalismo, conforme

2 efebvre, 1074: 169,
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destacou QOscar Niemeyer (1980), sempre existiu desde o0s primeiros abrigos
construidos pelo homem ¢, ao longo da histéria, assumiu diversas dimensdes, ora
estando vinculada a forma, ora desvinculada dela.

A partir do final do sécuip XX, a forma arquitetbnica passou a
concordar com a funcdo. Uma famosa frase do arquiteto Frank Lioyd Right resume
muitc bem essa idéla: forms and function are one, originando, portanto, as formas
funcionais arquitetdnicas. O advento de novos materiais construtivos como o ferro e,
posteriormente o concreto, enfatizaram o papel das novas tecnologias industriais e do
crescente desenvolvimento da mecaniza¢do dos servigos e transportes no processo de
reestruturacdo urbana ocorrida nesse momento. Mas entdo, qual forma arquitetdnica
deveria se dar as novas construgdes feitas com o0s novos materiais?

Continuar a revesti-los com as formas do Classico, do Gético, confinuar a
propor sopas de restos arguitetdnicos, delirios arlisticos-socials a que se
batizava promposamente de Ecletismo? Continuar & propor os ‘neos’? Mas net-
o~que, a essa altura? Ja havia um neocléssico e um neo-gdlico. Propor o que
agora, ¢ neobizantino, o neofaradnico ou o neo-neogdtico? (COELHO NETTO,
1999: 104).

A resposta & ndo, porque o funcionalismo se impds com seus dogmas
de falso purismo, limitandc a liberdade das formas arquitetbnicas propiciada pelo
concreto armado. Surgiram, entdo, formas extremamente racionais, fruto da sistematica
tecnologia industrial, da padronizac@o e da pré-fabricacao em série.

A forma diferente, o ornato, o clarc-escuro, a terceira dimensio, a fachada rica
e trabalhada, foram afastados como representantes de periodos superados, de
méao-de-obra artesanal e dispendiosa, impossivel de se manter. E os prédics,
os grandes cubos de vidro comecaram a se multiplicar, vuigares de tdo
repetidos, incapazes de despertar atengdo e entusiasmo (NIEMEYER, 1980
22).

A partir da década de 1960, com o inicio dos processos de
{rejvalorizacdo de areas antigas, por meio de projetos de reabilitagdo, revitalizagao,
(reYfuncionalizagdo, ou qualguer cutro (rej, as formas arquiteténicas nac concordam
mais com a sua fungdo original porque as rugosidades (formas do passado gue
permanecem) vao adquirir fungbes novas.
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Na geografia, a forma também se apresenta como 0 aspecio visivel e
exterior de um objeto. No entanto, nZo se refere somenie 2 um objefo como na
arquitetura, mas sim ao arranjo deles que passa, entdo, a constitulr um padréo espacial.
Uma casa, um bairro, uma cidade ou uma rede urbana s&o formas espaciais, porém de
diferentes escalas. Conforme destaca Roberio Lobato Corréa (1998), nac se pode
considerar a forma por si 80 porgue senzo estariamos atribuindo 4 forms uma
autonomia que ndo ela tem. Henri Lefebvre (1874: 425) define a forma como ©
“momento comunicavel”, entdo percebido. Para Milton Santos (1987: 50), € o “aspecio
visivel de uma coisa”, uma estrutura revelada apareniemente, facil de ser analisada,
enfim, um objeio dotado de conieldo ou funcionalidade, gue sé se torna relevante
guando a sociedade the confere um valor social.

A funcdo, na geografia, € uma categoria vinculada ao uso e ao valor,
sendo definida por Milton Santos (1997) como g tarefa, atividade ou papel a ser
desempenhado por um objeto num determinado processe social. J& Henri Lefebvre
(1974) define fungéo como © espago vivido ou espago de representagdo, no qual a
funcao pode se executar ou nao.

Para se decifrar o espaco social ou espago de representagao ou espago
vivido, Lefebvre (1974) ressalta que é necessario uma tripla analise: formal, funcional e
estrutural. Esses trés conceitos analiticos utilizam linhas gue concernem a producao do
espaco, no qual a composicdo se inspira em ideologias e a construgéo depende da
producdo social. A analise formal implica na descricdo de contornos, fechamentos,
superficies e volumes, fazendo consideragdes de escala, propor¢do, dimenséo, estando
ligados a questdes de estética e plastica. A analise funcional esta totalmente vinculada
a formal, de uma maneira que, em muitos casos, certos usos sdo condicionados pela
sua forma, emergindo a forma-funcdo. A analise estrutural é a responsavel por definir o
conjunto (o global). Ela revela a produc¢ao do todo e das partes, do micro e do macro,
enfatizando as categorias mais gerais. Teoricamente e metodologicamente nao abole
as oufras andlises (LEFEBVRE, 1974).

csses {rés conceitos de andlise do espago vivide, utilizados por Henri
Lefebvre {1974) dialogam com as quatro categorias propostas posteriormente por
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Milton Santos (1997) para entender ¢ espaco: forma, funcdo, estrulura e processo. A
categoria forma, para Milton Santos (1997), procura fazer uma leitura das rugosidades
que perpstuaram até o momento presente, testemunhando um tempo histdrico anterior.
A categoria funcéo propde a asbordagem do papel de cada elemento componente do
espago, num determinado periodo de tempo. A esirutura € a categoria utilizada para
elaborar a andlise. E 0 “modo de organizagio ou construgao” (SANTOS, 1997: 50), pois
expressa a rede de relacles, gerando uma dindmica espacial. O processo é a categoria
que estéd vinculada ao tempo (n3c somente o tempo linear, mas também ao tempo
social} e as transformacdes dele decorrentes, enfatizando a nocdo de movimenio,
continuidade e mudanca. O processo engloba todas as agdes e inferacbes dos
elementos das categorias anteriores, num movimento dnico.

Milton Santos (1887) enfatiza que essas categorias estdo articuladas e,
se tomadas iscladamente, nos levam a analises parciais. Por isso a inseparabilidade
concreta e conceitual dessas categorias. “Em outras palavras, forma, fungao, estrutura
e processo devem ser estudados concomitantemente e vistos na maneira como
interagem para criar € moldar o espaco através do tempo” (SANTOS, 1997: 52). Para
Milton Santos (1997), a nogao de tempo é fundamental para entender tanto os objetos
que se fransformam durante o processo historico, quanio as ac¢des que, de maneira
distinta, evoluem com o passar do tempo, produzindo novas relagdes em novas formas.

Ambos autores, Milton Santos e Henri Lefebvre, concordam que a
forma, por si 86, € insuficiente para uma completa apreensdo do espaco (logo do
patrimdnio), mesmo quando a sua materialidade é preservada. Primeiro porgue a forma
necessita de um conteddo para existir. Sozinha, ela & vazia de significados. E tudo ©
que nac possui significacdo € incapaz de um movimento préprio, ndc podendo
participar de nenhuma dialética. Segundo, porque a forma constantemente sofre
transformag0Oes resultantes da interferéncia do processo social porque a sociedade se
geografiza por meio dessas formas, atribuindo-lhes novas fungbes, que variam no
decorrer do tempo. Segundo Milton Santos (2002), guando a sociedade age sobre o
espago, ela nao o faz sobre as formas como realidade fisica, mas sim como realidade
social, como formas-contetdo.
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Assim, o patriménio ambiental urbano enguanto um conjunto de formas-
contelido, uma heranca ndo estdtica da agdo humana sobre a superficie terrestre,
expressa a cada momento as relaches sociais que lhe deram origem. Apesar de serem
“governadas” pelo presente, as formas contém um poucc do passado, pois surgem
dotadas de cerios confornes ¢ finalidades historicamente contextualizadas, gue Ihe
conferem uma significacdo social.

Esse patriménio, sendo um “sistema de obieics socialmente apropriado”
(MENEZES, 1879: 23) ndo constifui-se como objetos isclados, mas sim como um
conjunto articulado, que precisa ser conhecido na sua apreciagao social. Ainda segundo
Ulpiano Bezerra de Menezes {1979), ¢ patrimdnio ambiental urbano se constitul como
um sistema porgue esté vinculado a um eixo de significados referentes ao mundo
urbanc, ou seja, as represeniacfes estabelecidas pelos diversos segmentos que
compdem essa sociedade.

No espago convivem formas novas e antigas, embora expressem
tempos distintos. Isto ocorre porgue o tempe passa, mas a forma continua a existir
devido as mudangas ndo poderem recriar todas as formas, seja pelo custo, seja pela
impossibilidade juridica dos tombamentos. Dentre as formas antigas, muitas assumem
novas funcbes e usos®. Primeiramente porque as formas obedecem a um dado
ordenamento socio-politico do grupo que as constrdi, respondendo funcionalmente a
uma sociabilidade vigente, a qual também reguia o uso do espago e dos recursos nele
contidos, defininde os seus modos proprios de apropriacdc. Segundc porgue essa
permanéncia ocorre devido ao fato da maioria das formas transformarem-se em capitais
fixos, apresentando tanto um determinado nivel de remuneragdo do capital investido
quanto um valor para a sociedade. Conseglentemente, a forma sofre um certo grau de

** Consideramos neste trabalho uso e fungdo como conceitos diferentes. O usc € a atividade
desenvolvida em uma forma ou espago, estando relacionado a a¢do e a questdo de utilidade. O uso pode
ser estabelecido conforme interesses e necessidades e € regulado pela lei de zoneamento. Para Henri
Lefebvre (1974), o uso corresponde a unidade e ao agrupamento da forma, fungéo e estrutura, porque a
forma e a estruiura também fazer parte do uso. Fungdo € a razao de ser, a destinaggio dada a uma forma
ou espago. A fungdo & inerente & forma. A maioria das edificagbes de Qurc Preto, por exemplo, foram
construidas no passado para abrigar a funcdo habitacionsl. Hoje ccorre o predominio da fungéoe
comercial que abriga usos bem diferenciados como lojas, bares, restaurantes, pousadas, entre muiias
outras, além da funglo visual, fungéo mercadoria, fungfo de atracdo, na qual as edificagbes compdem o
cenario turistico para contemplagéo.
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adaptacao fisica e funcional para poder abrigar as necessidades inerentes dos usos
atuais.

Em um sitic histérico urbano como o de QOuro Preto, as formas
prevalecentes do passado, que expressam fanto um momenio passado guanio a
realidade presenie e imediata, tem sido utilizadas, na aiualidade, para compor o
“cenaric sefecentisia jdealizado pelo turismo”. Com isso, as formas adguirem ouiras
funcbes além das originais, tais como as fungdes de consumo, transformando-se em
espacos de representagdo (espago vivido ou social) para os turistas, conforme
denomina Henri Lefebvre (1974). Ou seja, o consumo do espago iransforma as formas
em mercadorias sujeitas a toda espécie de especulacio, fazendoe com gue elas deixem
de ser exclusivamente um bem de uso.

Para concluir este capituio, gueremos enfalizar que o pairimdnio
ambiental urbano de Ourc FPrefo & compostc tanito pelo silio histdrico, quanic pelos
bens materiais edificados sobre ele. Esse sffio histérico € decorréncia do processo de
produgdo do espago de Ouro Preto, além da acumulagéo desigual de tempos distintos
(tempos n&0 necessariamente cronoldgicos, mas sim sociais). As formas que
permaneceram nesse sitio histérico e compbem o patriménic ndo sao somente formas
materiais estaticas, mas também praticas espaciais ¢ representagdes. Dessa maneira,
a analise do patrimdnio ndo pode basear-se somente na materialidade presente, como
comumente & feita. E necessario também averiguar as refer8ncias subjetivas, bem
como 0$ NOvoS vaiores impostos pelas transformacgdes durante © processo, enfatizando
tanto o seu carater simbdlico quantc ¢ social, presentes na forma-conteldo.

O patrimbnio ambiental urbano de Ouro Prefo, enquanto uma forma-
contedado em constante transformac¢ao, advinda de um processo e estruturada a partir
de referenciais técnicos, simbdlicos e sociais, representa uma permanéncia no espago,
ou seja, o patrimdnio corresponde a um passado que ainda experimentamos® na
atualidade quando lhe atribuimos uma nova fungao.

* Terminologia adotada por Aldo Rossi (2001) em Arquitetura da Cidade.
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Este segundo capitulo analisa o processo de producdo do espaco
urbano de Quro Preto com o intuito de se compreender como emergiram as formas e as
paisagens gue hoje sdo reconhecidas como Patrimdnio Cultural da Humanidade.
Também procura explicitar quais foram os fatores, condicbes e especificidades que
possibilitaram & permanéncia dessas formas ao longo da histdria, permitindo sua
identificaggo como patrimdnic € como Monumenio Nacional.

2.1 OuRrg PRETL E A FASE MERCANTILIBTA DO
CAPITALIEMD

E o sistema colonial do mercantiismo que dé sentido &
colonizacdo europdia entre ©s Descobrimenios Marifimos e
& Revolugdo Industrial (...} Ocupacdo, povoamenio e
valorizagdo econdmica das novas &reas se desenvolvem
nos quadros do capitalismo comercial do Antigo Regime.

Fernando A. Novais™

Tratar da produgao do espago ocuro-pretanc € tratar da produgéo de um
territorio?” colonial, no qual a implantacdo de uma determinada dindmica nos novos
espagos sempre esteve amplamenie incorporada a dominagdo e aos interesses
europeus, principaimente da coroa portuguesa. Em outras palavras, é dizer que Quro
Preto sempre esteve vinculado a “politica colonial das poténcias” que “visava enquadrar
a expanséo colonizadora nos trilhos da poiitica mercantilista” (NOVAIS, 1995: 62), no
qual as colbnias deveriam se constifuir em fator essencial do desenvolvimenio

econdmico da metrOpole, garantindo a esta uma balanga comercial favoravel nas trocas
com OS outros paises.

A descoberta do Brasil fol entdo um faio vinculado a expansaoc
yltramarina comercial portuguesa. Entretanto, durante o quinhentismo porfugués

% Novais, 1995: 58.
47«0y territdrio é um espago social que ndo pode existir sem uma socisdade que o crie e qualifigue. Logo,

inexiste como realidade puramente natural, sendo construido com base na apropriagdo & transformacao
dos maios criados pela natureza” (MORAES, 2000a; 18).
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(MORAES, 2000: 290}, o Brasil foi uma zona de guase total esquecimento, sendo
deixado a um plano secundério pela coroa e pelo capifal mercantii porgue nao
apresentou de inicio atrativos imediatos visivels ao conguistador lusitano. N2o houve no
novo ferritdrio, nesse momento, 0s metais nobres, como os encontrados na América
hispanica, 0s escravoes da Africa ou as especiarias da india.

A idéia metalista, segundo Fernando Novais (1995}, fol g orientadora da
politica econdmica do mercantilismo, ou seja, a identificacdo do nivel de riqueza com ¢
moniante de metal nobre existente dentro de cada nagéo. Essa politica envolveu a
suposicdo de gue os lucros se geram no processo de circulagdo das mercadorias,
encaminhando-se para a formulacao da doutrina da balanca favoravel.

Os europeus vinham para o Brasil seduzidos pela vis8o do paraiso
terrestre, oU seja, 2 visao edénica do novo mundo, considerada por muitos auiores
como o primeiro capituio da invenglo da América (FAORO, 1998; HOLANDA, 1969;
O'GORMAN, 1958). Esta visdo edénica, para Sérgio Buargue de Holanda {1969), fo
baseada em dois principios: a da riqueza facil® e a de um mundo de maravilhosas
delicias®. Esse mito geografico do paraiso, difundido na era dos descobrimentos, se
desfez ao longo dos anos, convertendo-se no inferno da cobiga e da exploragao.
Entretanto, € importante enfatizar a importancia dessa viséo para a formagéo territorial
do Brasii, mesmo ela ndo se concretizando.

Quando o ouro foi descoberto no Brasil, a Europa estava no auge da
crise do Antigo Regime™, ou seja, numa fase na qual os lagos de subordinacdo que
vinculavam as colénias ultramarinas as metrépoles européias estavam se desatando.
Portugal nao esteve de forma de alguma no centro desse processo. Pelo contrério, ele
estava arrasado economicamente devido a dominagéo Filipinas (1580-1640), e por isso

# (O descobridor, antes de conhecer a terra, queria saber do ourc e da prata, com a esperanca de
ascensdo social (FAORQO, 1998, HOLANDA, 1960). Conforme destacou Sérgio Buargue de Holanda
(1969: 14), a posse do ouro era importante porque “do ouro faz-se tesouro, e com ele, guem o tem,
realizara guanto quiser no mundo, e até mandara as almas ao paraiso”.

* A visdo edénica baseava-se na narrativa biblica do paraiso encontrado no Génese, ampliado
posteriormente pelo Apocalipse. A crenga levava & esperanga de se encontrar abertas as portas do
jardim sagrado do Eden, mostrando que a maldigdo langada sobre os filhos de Eva havia se esquivado
gHOLANDA, 1969},

° Absolutismo, sociedade estamental, capitalismo comercial, politica mercantilista, expansio ultramarina
e colonial 880 partes do Antige Regime {NOVAIS, 1985: 66).
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defasado, em relacdo aos demais nucleos da economia européia. Isto, porem, néo o
impediu de engajar-se na expansao uliramarina e viver uma etapa de franca expansac
da producio e do comércio colonial paralelamente & crise.

Diante das dificuldades enfrentadas apds a Restauracio das Coroas,
em 1640, a diplomacia portuguesa procurou constantemente ceder no ferreno das
concesstes comerciais a fim de manter a integridade territorial das colnias
ultramarinas, sobretudo da América. E as vantagens advindas da exploragéo colonial,
no caso principalmente ¢ ourc brasiieiro, passaram a se constituir em moeda no jogo
das relacdes internacionais. Por isso Portugal se aliou 3 Inglaterra® para preservar
seus extensos dominios ultramarinos, sendo a protecdo politica da Inglaterra®™ paga
com vantagens comerciais e com o ouro brasileiro, que serviu, entdo, para diversas
atividades tais come encobrir a debilidade da economia, pagar os déficits do comércio,
armar o exército de funcionarios e equipamentos, vestir os fidalges e proporcionar iuxo
20s palacios € grandeza aos monumentos.

A descoberta do ouro em Minas e a conseqglente origem de Ouro Preto
também estiveram totalmente vinculado & formagdo e evolugdo da rede urbana
brasileira {com as vilas e/ou centros urbanos sendo componentes nucleares™ do
sistema social colonial prevalecente), ou seja, da colonizacdo brasileira que foi “um
processo simultdneo de construgdc de uma sociedade e de um territério, num
movimento que sincronizou © povoamento, a apropriagdo do solo € a exploragido
produtiva do solo propriamente dita” (MORAES, 2000a: 24).

Apesar de ter promovido a ocupacdo do interior do Brasil e
transformado a colonizagdo portuguesa, esse ouro nao trouxe tanta riqueza assim
porgue néo ficou incorporado a empreendimentos de grandes resultados para o futuro.
Enfim, a coroa portuguesa estava fascinada somente pelos fributos e guintes, isto &, a

' As revolugbes inglesas do século XVH deram as bases para a Inglaterra se avantajar na competigfio
com as demais poténclas, conguistando um corpo institucional mais flexivel. Tal processo de
desenvoivimenio adquiriu um ritmo mais rapido com a constituigdo do capitalismo industrial, na metade
do século XVII (NOVAIS, 1995).

% Messe pericdo, o polo dindmico da economia européla esta na Holanda, na Inglaterra e no norte da
Franga (MORAES, 2000a; NOVAIS, 1995).
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sua sagrada parte dos metais. Conseglientemente, o Estado porfugués caracterizou-se
apenas como um cobrador de impostos e ndo como um promotor de desenvolvimento
efou um protetor dos interesses da populacgéo.

iss0 porgue o Brasil era apenas uma coldnia de exploragao, baseada
numa sociedade estamental, movida pela economia escravista mineira decorrente do
trafico negreiro, que devia promover a acumulagdo primitiva de capital na economia
metropolitana. "0 escravismo imprime a desigualdade e g excludéncia como regras
basicas do convivic social. A sociedade escravocrata estabeleceu o império da
violéncia, o trabalho compuisdrio prescinde da hegemonia, pois realiza-se diretamente
pela forca” (MORAES, 1996: 97). Neste contexto, o colonizador desenvolveu a idéia de
conguista, a partir de uma idéia de ferritéric a dominar, como fruto de uma expansio
gue ihe € externa.

Contudo, apesar da exploracdo, foi esse ouro mineiro que deixou
marcas na historia € na cuitura brasileira, bem como na arguitetura e no proprio espaco
urbano de Ouro Preto, hoje transformado em Patrim&nio Cultural da Humanidade.

2.2 0 PROCESSD DE EXPANSAD LURBANA

O ouro contribui para consolidar o processc de urbanizagdo
do Brasil porque a populagdo que se instalou na regido das
minas estava praticamente toda concentrada nos niicleos
urbanos.

Nestor Goulart Reis Filho™

O cicle do ouro significou para o Brasil uma nova fase da colonizagéo,
na medida em que Intensificou © processo de urban'szac;é035 e interiorizagao do pais, ao

% para Reis Filho (1968), o estudo da urbanizagio se da em dois niveis: rede e nicleo. Rede urbana
porgue numa escala maior, o processo de urbanizacdo ndio corresponde a um ceniro urbang, mas a uma
rede de nlcieos porque se esses nicleos forem tomados isoladaments, eles carecem de sentido.
% Reis Filho, 1968.
* Nestor Goulart Reis Filho (1968) considera que, no Brasil, podem ser definidas quatro etapas de
urbanizagdo mais intensa:

- 1530-1570 instalag8o das capitanias hereditérias na cosia leste;

- 1B680-1640: dominacgio espanhola e ¢ governo dos Felipes;

- 1840-1670: restauracay;
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deslocar o eixc econdmico para o centro-sul do Brasil. Em consonéncia com as
palavras de Berta Becker e Claudio Egler (1993), passou-se de uma ocupacéo da
marinha para o sertd0. A cidade urbanizada e independente do rural era um fato novo
para a coldnia. Alé entdo, toda a estrutura da sociedade colonial tinha sua base fora
dos meios urbanos. Esse desenvolvimento urbano serviu para tornar essa regido um
importants mercado consumidor’ . Dessa maneira, com a interiorizagio da colonizagao,
o interior adquiriu mais importéncia que o fitoral™.

Para Milton Santos e Maria Laura Silveira (2001), no periodo colonial, a
inexisténcia de transpories inleriores rapidos era responsavel por um isolamento. A
mineragdo, ao promover a interiorizagao da colonizagao, ocasionou tambem a abertura
de novos caminhos que contribuiram para minimizar esse isolamento. Segundo Berta
Becker e Claudio Egler (1993), foram os caminhos de gado e tropas de mulas,
estabelecidas para abastecer os ceniros mineradores, que constituiram-se nos
primeiros eixes de integracao interna da coldnia. Contudo, essa falta de contato com a
metropole, o isolamento em relagdo aoc litoral, as dificuidades e os perigos de transporte
e um nove modo de vida e de frabalho levaram os mineiros a buscarem solucbes
proprias, baseadas na experiéncia e com o minimo auxilio externo. Dessa forma, a arte
e a arquitetura mineira®® adquiriram caracteristicas proprias, ou seja, uma arquitetura de
caracteristicas européias adaptadas o quanio possivel ao novo meic ambiente,
resultando em uma arquitetura luso-brasileira.

O ouro fol, portanto, a dnica causa da fundacao de Vila Rica, porque
seria pouco provavel e inviadvel a escolha de um local no sertao, tao afastado do mar

ou de qualquer ric navegavel, onde as mercadorias somente podiam chegar em
animais de carga.

- 1670-1720: descoberta de ouro em Minas Gerais (favorecendo o aumento da imigragéo).

% Entre o mar e ¢ sertdo havia um novo mundo, difundido pelo Mifo do Ef Dorado, cendrio de outra
e7popéia.
*" Nesse periodo, a Metrépole proibia a instalagio de engenhos na regidio de Minas, para evitar que os
negros fossem desviados das atividades de mineragao. Essa postura levou a uma especializagao da
producdo nessa regido, o que foi muito importante para o desenvolvimento do comércio interno colonial,
g}orque 0 mercado.urbano local era a.bastecido por areas longinguas.

A mineragio acirrou a concorréncia com a agricultura de exportacde do litoral. Mas ao mesmo tempo
em gue agravou a situacio dessz atividade, absorveu ¢ excedente de pesscas vindas dessa area.

* A arte e a arquitetura litorénea pouco se distinguiu da portuguesa, da qual constituiu, muitas vezes,
uma copia auiéntica,
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E em Ourc Preto, o ouro também fol exiremamente significativo para o
processo de evolugdo urbana porque foi o responsavel pela formacgio, consolidagao e
gstagnagéo da cidade. Podemos destacar basicamenie qualro fases dessa
consolidagio urbana de Oure Prato®™: a fase da formacéo, fase da consolidacéo, fase
do declinio e estagnacao ¢ fase da recuperagac.

2.2.1 FASE DA FORMAGAD

Essa fase, que val aproximadamente de 1698 a 1730, caracterizou-se
pela formacdo de pequenos arraiais® de mineracéo dispostos ao longo do vale, que
guando se fundiram formaram ¢ desenho do ndcleo urbano. Isso deu & povoagdo uma
configuragdo mais orgénica e alongada, uma adaptacio maior as condicbes do terreno
e um fracado mais dingmico, que permitiv ac povoado crescer como the convelo.

A fundacido dos arraiais foi iniciada no fim do séculec XVIHl pelas
bandeiras paulistas®, que partiam basicamente de S3o Paulc e Taubaté. A
probabilidade de existéncia do ouro era ¢ dnico fator que influenciava na escolha do
local. E como era no fundo dos vales que mais se achava ouro, foi ai que tiveram

origem 0s primeiros arraiais. A principio eram acampamentos provisorios, de pequeno

* A divis@o de fases da evolugdo urbana utilizada nesse trabalho foi baseada na classificagdo utilizada
pela Fundagao Jo&o Pinheiro no Plano de Conservagao, Valorizagao e Desenvolvimento de Quro Preto e
Mariana.

“' A palavra arraial, em seu verdadeiro sentido, significa “alojamento de um exército em campanha’. Em
Minas, o termo arraial significava um local de acampamenio porgue, na realidade, os primeiros
mineradores ndo faziam mais do que acampar. Entretanto, a grande quantidade de ouro por eles
encontrado, ievou-os a se fixarem. E a palavra arrajal acabou, pouco a pouco, por perder esse sentido
original. Por fim, ela acabou significando toda povoagéo que ndo tinha o fitulo de vila, equivalendo aos
termos poriugueses de aldeia (FONSECA, 2000: 99).

*2 O ciclo das bandeiras, que ocorreu aproximadamente entre 1526 a 1700, foi um ciclo de expanséo
geografica, realizado quase todo além da linha de Tordesilhas. Teve por ofigem e cenadric ¢ interior do
Brasil, desbravando-o ¢ ocupando-o (BECKER & EGLER, 1993; MAGALHAES, 1978). Embora alguns
autores o denominem de “espontadneoc”, o ciclo das bandeiras foi resultado de uma agdo da cora
portuguesa para explorar o interior do pais, com o intuito de descobrir metais preciosos.

O ciclo das bandeiras também foi alvo de um mito, conhecido como o Mito do £/ Dorado. A lha Brasil,
envolvida pelo oceano e pelos rios da Prata e Amazonas, tinha ao centro um vasto lago. O rio Sao
Francisco seria o ponto de convergéncia de todo o mundo fluvial, no lago mais tarde chamado de
Dorado. Essa obra da imaginag8o, substituta do mito edénice dos primeires colonizadores, foi fruto das
lendas indigenas e da fantasia geogréfica, estando na base da conguista do sertdo & na superagdo do
limite do Tratado de Tordesithas (FAORQ, 1868: 157},

(Os bandeirantes foram importantes agentes da formacfo territorial brasileira porgue foram eles que
descobriram o ouro no inferior do pais, alterando toda a dindmica da nossa colonizagdo, Os bandeirantes
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porte, sempre precarios, com arruamenios irregulares, mas sujeitos a serem
abandonados, €aso ¢ ourc naoc fosse encontrado, do que ao futuro estabelecimenio da
populacao local.

Nos noves territrios conguistados, ninguém cogitava de plantar. A
lavoura, dentre as atividades produtivas na regi&o de Minas, fol a que despertou menos
interesse porgue oferecia poucas perspectivas de riqueza. A propria coroa também nio
buscava estimular as plantacdes para nao correr o risco de desviar pesscas da

produgdo do ouro. Logo, o abastecimento ficou na dependéncia de Sac Paulo, Bahia e
Rio de Janeiro.

MNos anocs de 1700-1701, quando as enchentes dos rios e as chuvas
prolongadas, interromperam 0s caminhos, cortando as comunicagbes com a Bahia, ©
abastecimento vindo de Sao Paulo foi insuficiente e a regio foi assolada pela fome.
Muitas catas foram abandonadas e diversas pessoas morreram. Tudo isso, mais ©
esgotamento do ouro de aluvide {ou faisqueira®), fizeram com que muitos mineradores
abandonassem a regido (MAGALHAES, 1978; P. SANTOS, 1951). Na busca de
alimento, muitas pessoas embrenharam-se pelos bosques e campoes circunvizinhos das
favras de exploraggo. Nessas buscas, descobriram que iambém havia ouro nas
encostas, enfim, que era delas que se desprendia o metal gque carregade pelas
aluvides, se depositava nas margens e leitos dos cdrregos. Era o ouro explorado em

veeiros profundos, as minas propriamente ditas. Com isso, iniciou-se a segunda fase da
mineragao.

Dessa forma, o©0s arraiais iniciaimente provisérios tornaram-se
duradouros com a renovacgao da maneira de minerar € ¢ estabelecimento de um ceniro
de comercio e frocas regionais na praga ceniral. Deixaram de ser simpies
acampamentos e viraram gquase mini cidades, com vida prépria, habitantes fixos, regras

ndo eram funcionarios publicos, mas exerciam atribuigbes plblicas contratualmente fixadas. Eram
basicamentes um militares comissionados.

* De acordo com o iocal onde o oure € explorado, sua denominagio varia:

- nas encostas é chamado de “grupiaras”, apresentando-se na forma de guartzo bruto com arestas;

- na base das montanhas e vales ¢ chamado de “tabuleiros’, apresentando-se na forma de quartzo bruio
arredondado;

- nas margens dos riocs € denominade de “faisqueira”, apresentando-se como quartzo polido (RUAS,
1950},
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sociais, igrejas, irmandades e um governo focal™. A Igreja, pela sua grande influéncia,
possuia um poder de lideranca e governo muito forte. Mas essa fungao de “gestor do
espaco” na maioria das vezes era exercida pelos imigrantes forasteiros, os detentores
dos direitos particulares de lavra.

Nos arraiais mineiros, os primeiros ndcleos urbancos, a capela
juntamente com a morada dos mineradores, a venda, € o cruzeiro constituiam os
elementos tipicos de um povoado em formacdo. Esses arraiais ngo sendo sede, nem
parte de alguma vila, ainda que populosos e densos, ndo possuiam um rossio™, isto &,
uma area para suas necessidades comunais ou para concessdo de terras a quem
deseiasse construir ou se fixar™.

Nesses primeiros ferritdrios conquistados, a posse coube aos seus
descobridores, ou seja, 0s proprios bandeirantes. Em outras palavras, € dizer que a
posse da terra fez-se pela Iei do mais forte e poderoso porque o rel e o governador néo
puderam inicialmente fazer aplicar as Ordenacdes Filipinas, que conferiam ao rei ©
direito de resolver como bem entendesse © destino das datas. “As datas eram cessoes,
feitas gratuitamente, de parcelas do solo pertencentes a Coroa” (M. MARX, 1891: 75).
Possuiam uma dimenso variavel, porém estavam submetidas a determinadas regras
gerais e a diferentes deliberagdes das proprias cdmaras.

Os veeiros e as minas de ouro, pelas Ordenacdes Filipinas, constituiam
em direito real. Conforme destaca Raymundo Faoro (1998), as minas se distinguiam do
solo, sendo que as doagdes de terra n&o compreendiam as jazidas nelas existentes. As
minas pertenciam ao rei, como senhor e proprietario. Como a coroa ndo costumava
explorar as datas de mineragdo, ela oferecia a particulares o direito de exploracgéo (a

“ Chamamos de governo local, nesse momento, o processo de dominagic e confrole gue se
estabeleceu nessa regiac com o cardter definitivo dos arraiais.
% Murilo Marx {1991 68) explica que “c rossio era uma parcela de terra, demarcada junio ao nicleo
urbano, gue servia para distintos propdsitos, que poderiam resumir-se em: sua utilizagdo por parte de
todos os moradores para pasto de animais, para coleta de madeiras ou lenha, para algum plantio, além
de constifuir-se como Uma resarva para a expansdo da vila, seja prevendo novas cessdes de telrra, seja
por meio da aberiura de caminhos e estradas, ruas ou pragas”. Murilo Marx (1991: 73) também destaca
que para a forma do rossio, a norma lusa estipulava uma figura em gquadra, ficando pressuposto a do
%uadrado. Entretantc, essa forma ideal, pouquissimas vezes era efetivada na prélica.

Em Quro Preto ¢ rossio somente foi delimitado com a fundacgio da Vila Rica, em 1711, por melo da
Carta de Sesmaria.
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licenca de lavra®’), reservando para si um quinto de todos os metais que se tirassem
das minas. O descobridor, n8o as podia vender, nem fazer outro partido sem antes
comunicar © reine, para averiguar se asse tinha algum interasse anterior.

As concessOes de dalas apds a acdc dos posseiros/descobridores
tornaram a ocupacao nos arraiais muito peculiar, distinglindo-as do restante das terras
brasileiras, onde a concessaoc de glebas era feita antes da agdo dos posseires, ou segja,
a sua existéncia juridica somente ocorreu apds a sua objetivacao prética.

Quase uma decada apds a criacéo da Vila, os arraiais haviam crescido
e se aproximado, mas o caminho enire eles ainda se fazia enire matas e morros,
principalmente entre os dois ceniros dos principais arraiais, onde se sifuavam as duas
matrizes, a do Pilar € a de Antdnio Dias. Em sua maioria, 0$ caminhos que ligavam
esses arraiais foram transformados em ruas. No principio, essas ruas eram chamadas
de Rua da Praga ou da Camara, ndo porque nelas se localizavam estas edificactes,
mas porque a elas conduziam. Com a abertura dos arruamentos estabelecsu-se um

crescimento centripeto, aumentando a densidade de ocupagio nos vazios em que a
topografia permitia.

A consolidac@o desses caminhos criginou o “eixo-tronco”, que corta a
cidade no sentido oeste-leste, no sentido do eixo longitudinal do Vale da Serra de Ouro
Preto. O eixo-fronco comega no bairrc das Cabecgas, passa pela regido ceniral, onde
esta a Praga Tiradentes, e vai até o bairrc de Piedade. S8egundo Sylvio de Vasconcelios
(1977), com poucas excegbes, todas as igrejas e edificios principais da Vila
tangenciavam esta rua tronco.

A Vila Rica foi criada em 1711, por meio de um decreto que legalizou a
juncgéo de diversos arraiais privados, principalmente de dois arraiais vizinhes, o do Pilar
{(dos portugueses) e Antdnio Dias (dos paulistas). E importante destacar que, na época
da fundacado da Vila Rica, uma década, portanto, depois da descoberta de ouro na
regido, ja existiam quase todos os bairros de Quro Preto (mas que na época eram 0s
arraiais), com 0s seus nomes atuais. Esses bairros {antigos arraiais} eram o de

¥ A ticenga de lavra era concedida para pesscas economicamente habilitadas a lavra-las. Essa licenga
dependia do Provedor de Metais para demarcar a drea metalifera, sendo também necesséria para as
terras do préprio proprietério (FAORD, 1688).
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Cabecgas, Rosario, Antdnio Dias, Santa Efigénia e Padre Faria. A figura 2.1 demonstra &
seqléncia de localizagdo desses bairros ao longo do eixo tronco. £ a Carta 2.1
apresenta a localizac8o desses principais bairros da cidade de Ouro Preto hoje.

A criacdo da Vila serviu para marcar o dominio e o controle do espaco
local por parte da Coroa Portuguesa, refletindo o modo como ¢s individuos ou grupos
de poder dominaram a organizacgio, produgdo € gestéo do espaco mediante recursos
legais ou estratégices, a fim de exercerem um maior grau de controle.

Na mesma data de criacao da Vila, foi concedida por D. Jodo V {Rei de
Portugal) 2 Cémara de Viia Rica, a Carta de Sesmaria® como uma maneira de marcar
a atuacdo do Estado e garantir a posse das terras ao poder local. Por esta carta, a
coroz portuguesa concedel “uma leégua de terra em gquadro a Camara’, por considerar
que havia muita terra devoluta e a Vila se encontrava sem terra alguma para o0 rossic ou
para aforar aos moradores. Quanio & questdo dos aforamentos®, a Carta de Sesmaria
de 1711 deciarou o seguinte:

S6 das casas edificadas que agora pagdo [sic] e das que novamente ss
edificarem se pagardo [sic] foros e de nenhum [sic] maneiras das que até o
presente nfdo pagao [sic] por serem mais antigas que a mesma Camara ou por
outra alguma causa, e assim, também n&o se pagara nem para foro algum nas
ferras meneraes [sic] em gue ha ou possa haver lavras, minas ou burace em
gue se tire ouro,

Mauricio de Abreu (1997) ressalta gue a demarcacgao das sesmarias foi
feita como se o solo fosse uma superficie regular, plana, horizontal, desativada de
acidentes geogréficos, sem relevo de qualquer espécie. Por isso houve tanta
dificuldade de estabelecer esses limites na pratica, gerando algumas vezes conflitos.

* Sesmaria & a terra incuita ou de cultura abandonada que os reis de Portugal doavam acs sesmeiros
{ROCHA, 2000). Segundo Mauricioc de Abreu (1997), a origem do nome sesmaria estd ligada &
organizagdo territorial dos conseihos. Para meihor distribuir os casais, passou-se a dividir as terras dos
consethos em sesmos ou sextas partes. A fim de evitar injusticas nas doagbes e fiscalizar o cumprimento
das condictes legais, era indicado um “homem bom” para cada sesmo. Os delegados municipais
receberam a denominacao de sesmeiros e as ferras como sesmarias.

“® Aforamento é o contrato pelo qual o proprietério transmite a outrem o dominio Gtil de um imével, terras
ou terreno, concedendo-the direitos e privilégios (ROCHA, 2000}, Segundo Mauricic de Abreu {1887,
buscava-se com isso garantir o uso produtivo da terra e o sucesso do esforgo do povoamento.

> A transcrigdo desia Carta & feita no Anexo 071 deste trabalho.
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Figura 2.1 - Esquema dos antigos arraiais (atuais bairros) de Quro Preto

Bawro
Bairro Praga Bairro Santana

Roosdrio Tiradentes Sta Chgénia Exo
ey - _ . _ N _5 oo

. ano

Piedade

Darro Bairro Bairre de Bairro
Cabecas Piar Antbnio Digs  [adre Fana

Elaboracao: Oliveira, 2004,

A area da Sesmaria Municipal foi definida em quadro a partir de quatro

pontos, que podem ser visualizados na Carta 2.2:

Centro: pelourinho da Vila (situado no centro da Praca Tiradenies);
Norte — 1° marco: Serra da Erigida, além das Camarina;

Sul — 2° marco: entre o Morro do Cachorro e a Fazenda do Manso;
Leste — 3° marco: Coxo d'agua, divisa com Passagem;

Qeste — 4° marco: Pedra do Amolar, divisa com Sao Bartolomeu.

Entretanto, somente em 1736, ocorreu a confirmagéo e a demarcacgdo

da sesmaria e a isencdo de foro daqueles que até entdo ndo pagavam. Murillo Marx

(1990: 390) indaga a seguinte questdo a respeito da demora da implanta¢@o dessa

carta: “porque o rossio, instrumento logico para o estabelecimento regular das novas

moradias urbanas, que nas condigdes locais ja era tardio, foi retardado mais ainda para

ser implantado™? Essa pode ser uma pergunta gue nédo tenha uma resposta especifica,

mas demonstra claramente que a coroa portuguesa tinha em Vila Rica apenas

interesses de exploragdo, e ndo de povoamento. Mesmo no auge da produgéo do ouro,

guando cerca de 100.000 pessoas teriam chegado a conviver na regido, a coroa néo

demonstrou maiores preocupacdes urbanisticas com o estabelecimento da cidade. Ao

contrario, parece que jamais quis que ali se estabelecesse a grande cidade que acabou

surgindo.
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Uma outra consegliéncia da demora da implantacado dessa Carta € que
foram as pequenas datas de mineracdc®’ que ensejaram o surgimento dos
assentamentos nos fundos de vale & em torno das capelas, por meio do aforamento ou
da doagao. E n&o as sesmarias, como nas outras vilas ou nlcleos urbanos.

Contudo, as intervengbes da coroa no desenvolvimente fisico das
novoacdes mineiras foram bem menos explicitas, rigorosas e sistematicas, que em
ouiras paries da colbnia. E dessa forma, as suas agles se fizeram presenies
basicamente no que diz respeito & arrecadacao do quinto, 0 combate acs extravies do
ouro e as freqUentes rebelides da populagdo contra a cobranga de impostos. Mas o fato
& que, a partir da Carta de Sesmaria, a atuagdo da coroa portuguesa, foi marcada
oficialmente como um agente reguiador do espaco, pols ele passa a intervir diretamente
no local e a legalizar as suas agbes conforme seus interesses. Isto porque as
gstratégias de poder passam pelo poder de conquista do territério pelos setores
dominantes, bem como pelos mecanismos politicos, econdmicos € sociais para
detectar, controlar e disciplinar os individuos em seu movimento de penetragao no
territdrio.

Em 1720 foi criada a Capitania de Minas Gerais* e, Vila Rica passou a
ser a capital da provincia. Este fato somente veio enfatizar a importancia adquirida, ate
entdo pela Vila. Foi também uma maneira de tentar controlar o crescimento
desenfreado que ocorria na regiao e, principalmente, controlar a exploragio do ouro,
garantindo a cobranga do quinto para a coroa™.

" Vale ressaltar aqui algumas semelhancas e distingbes enire os sistemas de concessdc de dafas de
terra e o de sesmaria. Ambos implicavam na cancesséo de terras, mas de pequenas areas, no primeiro
caso, e o de grandes glebas, no segundo caso. Eram concessionarios, os que obtinham tanto as datas
como as sesmarias. Os concessiondrios tinham o risce de perdé-las, caso h&o atendessem as exigéncias
de, em determinado prazo, ocupar e beneficiar o chio obtido. Embora as cessbes de terra urhana fossem
gratuitas, as sesmarias estavam sujeitas ao pagamento do dizimo para a Ordem de Criste.

* Até 1709, Sdo Paulo, Rio de Janeiro & Minas Gerais estavam englobados numa s6 capitania, a do Rio

de Janeiro. Em novembre de 1709, logoe apds a Guerra dos Emboabas, foi criada a Capitania de Sao
Paulo e Minas Gerais, que foi desmembrada somente em 1720 (P. SANTOS, 1951: 38).
* Em 1719, D. Jodo criou as casas de fundigdo no distrito das Minas, por meio de uma lei que
estabslecia que todo o ouro extraldo deveria ser fundido nas Casas de Fundigéo, deduzindo-se dele o
quinto parz a Coroa, as despesas de fundigo e outras {axas, enire as guais uma era destinada aos
alfinetes da rainha. Ficava, assim, proibida a circulag8o do ouro em pé, fora da Capitania, e quem o
conduzisse teria seus hens confiscados e v ouro apreendido {(BANDEIRA, 1938; RUAS, 1950).
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2.2.2 FASE DA CONSOLIDAGAD

Essa fase, que vai aproximadamente de 1730 a 1765, correspondeu a
fase durea da urbanizacéo e consolidacdo do tragado urbano. O movimento centripeto
de crescimento urbano (figura 2.2), iniciado na fase anterior, atingiu seu apice com a
implantagéo do centre administrativo no aito do morro de Santa Quitéria (atual area da
Praga Tiradentes). Assim, o nicleo urbano se consolidou com a ramificagao do eixo-
tronco, originando novoes arruamentos paralelos ao principal, mas ligados entre si por
becos e vielas. Os antigos arraials cresceram e se expandiram, adensando-se por
dentro de seus limites com novas construgbes duradouras junio aos seus largos
centrais. Enfim, iniclou-se um novo cicio de crescimento, agora centrifuge, que alterou
um pouco a linearidade predominante do eixo-{roco, como pode ser visto na figura 04,

Nesse periocdo, houve também uma intensa proliferacdo de obras
publicas de maior importéncia, {ais como a construgdo de inumeras pontes e chafarizes,
alem dos frabalhos de calcamento e execucdo de muros de arrimo para contengéo de
desmoronamentos.

Dessa forma, o nlcleo urbano se consolidou com um fragado irregular,
de ruas e becos, que oferecia uma estreita frente ou testada aos terrenos e
perspectivas inusitadas. Geralmente, esse tragado buscava acompanhar os divisores
de agua da topografia. Poucas vezes era adaptado as curvas de nivel do terreno. Por
isso originou ruas extremamente ingremes, que dificultam muito o transitc de veiculos
automotores na atualidade.

Essa configuragdo urbana sinucsa e esparramada foi resultado do
processo de assentamento urbano e, acabou por refletir o mundo barroco de que
proveio. Além disso, foi esse sitio urbano que, em 1980, foi tombade pela UNESCO
como Patrimbnio Cultural da Humanidade por apresentar o maior conjunto urbano com
tipologia barroca do pais.

O esbogo de um certo zoneamento ja podia ser verificado nessa época,
principalmente quando © ceniro comercial foi deslocade para a 4rea que hoje

corresponde a rua S8o José, e gue por sinal continua com a predomindncia da funcgéo
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comercial. As zonas limitrofes da praca, apesar de abrigarem algum comércio, eram
predominaniemente residenciais e voltadas para as classes mais altas. As classes mais
baixas, situavam-se nas zonas periféricas, com peguenos nucleos de comercio proprio,
como ainda acontece na atualidade,

Z.2.3 FASE DO DECLINID E DA ESTAGNA{;&Q

Essa fase, que vai aproximadamente de 1765 a 1930, fol marcada pela
gueda da produgao do ouro e inicio do processo de estagnacéo e decadéncia da cidade
de Curo Preto. Num primeiro momento, o reflexo da retragdo econdmica nao foi sentida
porque a rigueza acumulada pelo ouro permitiv gue a vida continuasse sem maiores
problemas. No entanto, acabaram-se as grandes obras plblicas gue marcaram a fase
anterior. Aos poucos a Vila entrou num processo de estagnacéo, no qual a condigdo de
Capital da Provincia de Minas Gerais passou a ser a sua principal fungdo urbana. Com
isso, Ouro Preto teve um crescimento minimo, gue n&o afetou em nada © seu espago
urbano.

Somente em 1823 a Vila foi elevada a categoria de cidade, com o titulo
de Imperial Cidade de Ouro Preto. Conforme ressaliou Mauricio de Abreu (1997), a
diferenciagdo entre vilas e cidades era de cardter jurisdicional e n&o hierarquico. As
vilas resultavam da decisdo de donatérios e governadores, que tinham ¢ poder de cria-
las, ou de ordem real para que se elevasse a essa categoria algum arraial. A criagao de
cidades, entretanto, sempre foi um atributo exclusivo da coroa. As cidades, por serem
da coroa, nem sempre alcangavam o papel de comando gue o titulo thes conferia. Por
outro lado, o status de vila ndo diminuia a importdncia de um centro urbano.

A criagdo da Escola de Farmacia, em 1839, € da Escola de Minas, em
1876, interromperam timidamente esse processo de estagnagéo porque aos poucos a
cidade foi adquirindo sua fisionomia particular, movida por uma nova atividade
econdmica e social. Enfim, a cidade ftransformou-se em um importante centro
universitario, que contribuiu para a formagao de uma elite técnica gue atucu de maneira
destacada na esfera empresarial. Essas escolas atrairam estudantes e funcionarios de
outras provincias. A pressdo por moradia gerada por esses novos moradores foi fogo
suprida pelas edificagbes remanescentes da cidade colonial. Essa nova populacdo se
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deparou, entdo, com uma cidade & formada, completamente edificada com todas as
instalacdes, mas parcialmente abandonada. Bastaram apenas algumas reformas para
que os antigos edificios, sem uso, fossem (re)utilizados preservando-se tanto a forma
guanto suas antigas funcées.

Esse (rejutilizacdo dos prédios e instalacbes ociosas delinecu ©
primeiro processo de (rejapropriacdoc do espago urbanc de QOuro Prefo pelos
funcionarios, professores e estudantes dessas escolas, mas denire da sua fungac
original. Foi nesse periodo também que iniciou-se a tradicdo de se morar em republicas
em Quro Preto, presente até hoje na cidade. Assim, antigas moradias coloniais foram
{rejutilizadas para usc compartilhado dos alunos.

No entanto, em 1897, com o inicio da Replblica, houve a fransferéncia
da capital provincial para Belo Horizonte, antigo arraial Curral Del-Rei {(BANDEIRA,
1938; 8. VASCONCELLOS, 1977), iniciando em Quro Preto um longo pericdo de
estagnacdo. Conseglentemente, a populacio sofreu um répide declinio demografico,
ficando com aproximadamente 10.000 habiiantes, ou seja, perdeu cerca de 45% de sua
populagéo. Essa transferéncia ocorreu porgue Ouro Preto apresentava dificuldades de
expansao urbana e incompatibilidade para adapta-la aos padrbes de uma cidade
moderna e funcional do século XX. Dessa maneira, Belo Horizonte foi criada porgue
urgia a necessidade de construir uma capital emblematica que representasse a nova
ordem social € politica do periodo da Republica (DELAMARE, 1935). Nas palavras de
Ruy Barbosa:

Bello [sic] Horizonte e Quro Preto néo se excluem — completam-se, formando a
cadelia de unido do que foi com o que esid, e com o gue hd de ser. Minas ndo
poderd dar vida e desenvolvimento a duas metrdpoles. Porém, a Unido tem ai
um dever e uma honra que assumir e fazer seus: porque, si [sic] Ouro Preto
acabasse essa vida que se the vae [sic] extinguindo dentre cinzas de lenda, néo
selia $O de Minas o luto: o Brasil inteiro havia de passar pelas ansias de uma
dor e amargar a evidéncia de uma perda... (apud DELAMARE, 19356 13).

Assim como os mineradores se foram quando o Ouro se escassou,
significativa parcela dos funcionarios da administragéo publica também partiu quando ©
governo se mudou. Os jornais da época relatam uma cidade faniasma, repleta de casas
fechadas, moradores que osciiavam enire a perplexidade e o© ressentimento,
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desemprego & falta de oportunidades. Ndo podemos dizer que Ouro Preto transformou-
se& em uma “cidade morta”, mas sim em uma cidade gue ndo mudou, € nisso reside o
seu incomparavel encanto.

A cidade simplesmente ndo sofreu transformagdes devido & decadéncia
scondmica. Muito provavelmente € como se ela tivesse permanecido “congelada” no
tempo, e por isso, num primeiro momenic, ndo sofreu as inevitaveis acfes das
intervencdes modernizadoras. Dessa forma, a falia de recursos impediu que ruas
fossem abertas, becos alargados e monumentos restaurados. Na manuiencdo dos
prédios antigos, foram feitas alteragOes minimas, para se gastar pouco. As reformas
dos edificics visavam, simplesmente, possibilitar que eles abrigassem novos uUsos, €
n&o a sua preservagao.

Nesse periodo, as insfituigdes de ensino tiveram um papel econdmico
importante devido 20 grande numero de empregos diretos e indiretos, bem como pelo
dinheiro gasto na cidade pelos estudantes e funcionarios destas instituicdes, que movia
a economia local. Vale destacar que até hoje essas instituicbes possuem um papel
econdmico de destaque devido ao montante de dinheiro que circula na cidade
decorrente das atividades vinculadas a elas, seja com o gasto de aluguéis das
republicas privadas, ou gastos no comércio/servicos local para subsisténcia no
cotidiano, seja na atracao de pessoas para eventos/congressos.

Um fato salutar sobre as repiblicas de Quro Preto, € gque elas
constituem na atualidade uma maneira importante de preservacdo das residéncias por
conservarem as condi¢des gerais € os projetos das mesmas, OuU Seja, $30
predominantemente as edificagdes do sitic histoéricc que preservam a forma
arquitetdnica e a fungdo original (OLIVEIRA, 2000).

O ouro pode ter desaparecido das minas, suas jazidas podem ter se
esgotado em poucos anos, mas a sua influéncia benemérita e criadora, bem como ©
seu patriménio, persistem até a atualidade. E isto & o diferencial de Qurc Preto e 0 seu
grande airativo hoje.
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2.2.4 FASE DA RECUPERACAD

Essa fase iniciou-se com a industrializacao em QOuro Preto, durante o
periodo do Estado Novo, baseada no desenvolvimenio metallrgico e siderurgico, fora
do perimetro do sitio histérico e dos arredores do eixo-tronco (figura 2.5). Essa
industrializac&o fol a responsavel pelo desperiar da cidade contra o processo de
gstagnacgao iniciade com a crise do oure e posteriormente com a mudanga da capital
para Belo Horizonte.

Em 1934 foi instalada a Eletro-Quimica Brasileira, ac sul do nucleo
original de Quro Prefo, no bairrc de Saramenha. Em 1950, 2 ALCAN (Aluminio do
Brasil) assumiu o controle desta empresa, dando inicio as atividades de extragdo de
bauxita e produgao de aluminio primério (cf. hito//www.alcan.com.br, 2004). Em 1842,

em decorréncia dos Acordos de Washington, Getllio Vargas assinou o decreto-iei n®
4.352 que criou a CVRD {Companhia Vale do Rio Doce}. Essa nova companhia, uma
sociedade anbnima de economia mista, encampou as empresas de Farquhar e a
Estrada de Ferro Vitdria-Minas (cf. hitp://www.cvrd.com.br, 2004). Em 1978, foi fundada
a SAMARCO (Samitri e Marcona Corporation), para explorar juntas o minério itabiritico,

mineral com baixo teor de ferro que, até entdo, ndo era explorado no Brasil. (cf.
hitp://www.samarco.com, 2004).

Essas industrias, entre outras como a FERTECO e a RDM (Rio Doce
Manganés e antiga Paulista Ferroligas), foram as principais mineradoras de Ouro Preto.
Essas empresas, além de gerarem empregos diretos e indiretos, pagavam altissimos
royalties para a prefeitura, tornando o setor mineral a principal fonte de arrecadagao da
prefeitura. Destas mineradoras, a ALCAN, a RDM e a FERTECO eram as gue situam-
se fotaimente dentre do perimetro de Quro Preto, pagando royalt somente para essa
cidade. J& a CVRD e a SAMARCO, situavam-se em Mariana e Quro Preto, pagando
royaities para as duas cidades.

Conforme dados do IBGE, na década de 1940, a populacdo
economicamente ativa na industria de Quro Preto cresceu 70%. Com isso, iniciou o que
alguns autores denominaram de “ciclo do aluminio”. Na década seguinte, o crescimento
da mesma populagac foi de 19%, intensificando-se na década de 1960, com um
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recorde de 131%. O que se verificou foi gue o “ciclo do aluminic” promoveu a
recuperacdo econdmica da cidade de QOuro Preto. Dessa maneira, as industrias,
representando a inicialiva privada, tornaram-se importantes agentes econdmicos.

Consecutivamentis, ¢ desenvolvimento da inddstria de aluminio retomou
tambem © crescimento populacional da cidade porgue muitas pessoas se mudaram
para Quro Preto na esperanca de conseguir empregoes. Tendo-se como referéncia o
crescimento medio da populacac urbana brasileira, que foi de 5,1% no periodo de
1960/1970 (cf. IBGE}, observamos que a populagdo da cidade de Ouro Preto cresceu
66,6% nesse mesmo periocdo, ou seja, uma media bem superior as cidades brasileiras.

Essas novas atividades econdmicas e sociais deram nova dinémics a
cidade, solicitando novos espacos de morar, frabathar, circular e viver. Com 830, esse
crescimento também teve repercussao direta scbre a questdo urbana. Novos bairros
foram implantados ao sul do ndcleo. O morre da Serra de Ouro Preto, a noroeste da
cidade, foi ocupado por uma populagao migrante de baixo poder aquisitivo e o sitio
histérico sofreu um adensamento por meic da ocupacéo dos lotes vagos e dos grandes
quintais, alem do aumento da area construida das edificacbes existentes, alterando
significativamente a relacéo de cheios e vazios do conjunto urbano.

O processo de adensamento, conforme Maria Cristina Rocha Simao
(2001), acrescentou ao nucleo original uma area edificada suficiente para abrigar uma
populagao cerca de 80% maior do que aquela que ali residia no final do século XIX.
Para se ter uma idéia do namero de novas construgdes, em 1938, no momento de
tombamento do sitio histdrico, havia aproximadamente 1.000 edificagdbes. Entre 1938 e
1980 foram aprovadas 3.000 construgdes novas dentro do perimetro tombado. Este fato
faz com que se atribua ao conjunto da area tombada somente a categoria de conjunto

preservado com tipologia urbana e arquitetonica do século XVIIl e ndo a de conjunto de
edificagoes do sécuio XVIiI.

Para ajustar melhor a tipologia arquitetdnica nova a pre-existente, seja
dentro do sitio histdrico ou nas areas de expansdo da periferia, tentando diminuir ¢
coniraste existente entre o passado e o presente, buscou-se uma aproximagao da
expressao formal por semelhanca. Isto €, escolheu-se 0 padrao estéfico de uma fase da
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cidade setecentista e exigiu-se para aprovagac somente as linhas, as proporgdes e o8
elementos principais que caracterizassem esse periodo. Segundo Lia Motta {1994:112),
os drgdos de preservagdo passaram a exigir entdo “os elementos estruturais da
fachada em madeira como beirais de cachorro, vB0s em caixbes exiernos e folhas em
rotulas, cathas ou guilhotinas”™. Essas normas, incorporadas ao cotidiano construtivo de
Ouro Preto, gradativamente conceberam uma nova imagem urbana caraclerizada pela
intencdo estetica do IPHAN. E a arquitetura decorrenie dessa posiura ficou conhecida
como ¢ colonial simplificado.

Esta atlitude limitada de se preservar somente ¢ estilo das fachadas
enfatiza nitidamente a imporidncia dada a forma somente enguanto materialidade, ou
seja, ao plano externoc e visivel gue explora 0s aspectos pratico-sensiveis (o percebido,
dentro das categorias de Henri Lefebvre) para um consumo meramente visual gue,
consequentements, acentua © seu cardter cenografico, sem a preocupacdo de
considerd-lo como objeto sociaimente construido ou como fonte de conhecimento. E &
sobre essa paisagem setecentista que turismo se desenvolvou intensamente a partir da
década de 1970, transformando o patrimbnio numa mercadoria turistica.

2.2.5 ALGUMAS CONSIDERACOES

Para melhor visualizarmos esse processo de expansdo urbana,
apresentamos quatro croquis representativos desse periodo. A figura 2.2 mostra os
primeiros arraiais que surgiram ao longo do cdrrego do Tripul, durante a fase de
formacéo do ndcleo urbano de Ouro Preto. A figura 2.3 mostra a forga centripeta de
expansdo que levou & unidc de aiguns desses arraiais no sentido do eixo tronco,
também deniro da fase de formagac do nlcleo. A figura 2.4 mostra a forga centrifuga
gue estimulou 2 expansao perpendicular ac eixo tronco, quebrando a rigidez de sua
linearidade na fase de consolidagdo do nicleo urbano. A figura 2.5 mostra o processo
de expansao industrial fora do entorno do eixo-tronco, no qual desenvolveu-se o bairro
de Saramenha, durante a fase de recuperagéo.
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Figura 2.2 - Crogui dos antigos arraiais de Quro Preto
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Figura 2.3 - Croqui da forca centripeta de crescimento
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Figura 2.4 - Croqui da forga centrifuga de crescimento

Fomte: Fundacas Joso Preiro. 1973 11,

Figura 2.5 - Crogui do crescimento fora do eixo froncoe
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Grafico 2.1 — Evolugdo da populagio de Ourc Preto entre 1702 e 1995
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Fonte: GAT, 1896: 6. Adaptado por OQliveira, 2005.

A analise do grafico 2.1, que sintetiza a dindmica populacional do
nucleo sede de Ouro Preto entre 1702 e 2000, nos mostra que Ouro Preto possuia
cerca de 4.000 habitantes no inicio do século XVIil. Durante o auge da mineragéo, a
populacdo teve um surto de crescimento, batendo o seu recorde em 1776, quando a
populacdo chegou a 78.618 habitantes. No final do século XVIll, com a crise da
mineragdo, a populagdo declinou e, em 1809, chegou a 10.000 habitantes. Apesar da
crise do ouro, a populagéo da cidade voltou a crescer no século XIX por causa da vinda
dos funcionarios e estudantes das universidades, chegando a cerca de 17.000
habitantes na decada de 1890.
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Carta 2.3 —~ Planta de 1783/1785 Fonte: REIS FILHO, 2001. Adaptagao: Oliveira, 2004.
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Carta 2.4 — Planta de 1388 Fonte: Delaar, 1935. Adaptacéo: Oliveira, 2004




Uma outra maneira de se avaliar o processo de expansao urbana de
Quro Preto foi pela anélise de mapas antigos. O mapa de 1783/178554 (Carta 2.3)
mosira que, naguela época, ¢ ndcieo urbano de Ouro Prelo estava somenie
consolidado ao longo do uma rua, o eixo-tronco {pintado de rosa). Em outras palavras,
podemos dizer que o nicleo urbano era simplesmente uma faixa no sentido oeste-leste,
resultante da consolidagdo dos antigos arraiais. O mapa de 1888 (Caria 2.4,
demonstra gue ¢ nucleo urbano cresceu. N3o existe mais somente ¢ eixo-fronco
(pintado de rosa), mas tambem algumas ruas paralelas e perpendiculares a ele,
formando um tragado urbano mais estruturado, porém bastante irregular.

A analise desses dois mapas nos levou a seguinte reflex8o: sers
mesmo que houve “falta de planejamento” em Curo Preto, como afirmam muifos
estudiosos das cidades brasiieiras do periodo coionial? A cidade foi reaimente obra do
acaso e da imprevidéncia®, contrastando com as cidades da América Espanhola, nas
quais a implantacdo dos nicleos urbanos eram rigorosamente previstos pela coroa, por
meio da adocac de um tracado em grelha, em forma de um tabuleiro de xadrez,
detalhando ateé a implantacaoc dos edificios da administracdo, da Igreja e da elite em

torno de uma praga central, a Plaza Mayor, que concentrava tanto os poderes
espirituais guanto os temporais?

Apds averiguar esses mapas e refletir sobre o© processo de
consolidacdo do nucteo urbano de QOuro Preto concluimos que ndo houve falta de
planejamento, mas sim um processo de estruturacdo urbana peculiar, que foi diferente
das cidades espanholas ou até mesmo do ocorrido em outras cidades brasileiras, nas
quais houve um planejamento prévio ac desenvolvimento.

Nessa perspectiva, verificamos que o portugués néo era ¢ desleixado, 0
semeador, que na&o pensava nem planejava ¢ territdrio, criande ndcleos urbanocs
irregulares, sem nenhuma diretriz, como destacou Sérgic Buarque de Holanda em
Raizes do Brasil.

* O mapa de 1783/1785 foi uma planta reproduzida na Carta Geografica do Império, por Manoel Ribsiro

Guimardes. O original deste mapa esta no Arguivo Histérico do Exército, Rio de Janeiro, ca. 1775-1800
QREES FILHO, 2001}

° Termos utilizados por Mauricio de Abreu (2002) em Brasi: questbes atuais da reorganizagao do
territcrio.
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O fato do tragado urbano ser irregular e sinuose foi decorréncia do
propria origem dessas cidades, do processo de assentamento urbano delas e da
topografia local. Os primeiros arraiais surgiram onde se encontrou ourg, ou seja, no
funde de vale do rio Tripul. Logo, a estruturagBo urbana e espacial se efetivou somente
apds a existéncia desses nucleos. Assim, a cidade formou-se gradualmente, articulada
ao redor do eixo-tronco, ligando os dois principais arraizis (Antbnio Dias e Pilar), na
guai ocupcu-se preferenciaimete as meia encostas para protegerem-se dos ventos
mais fories e das enchentes comuns nas areas mais baixas. Além disso, a topografia
do local, situada a 1.100 metros de altitude (FUNDACAQ JOAC PINHEIRO, 1973) e
com um relevo extremamente ingreme, onde praticamente nao existiam areas planas
naturais, dificuitou e foi desfavoravel & ocupacio. Assim, ndo houve uma escolha prévia
do local e uma organizacao a partir de fragado regular previamente definido. Mas ndo é
por isso gue podemos concluir gue Curo Preto se estruturou sem nenhum preceito de
ordem. O simples fato de escolher 2 meia encosta, de seguir uma mesma curva de
nivel para o tragado da rua, 0 acompanhamento do rio cu da cumeeira da montanha
para o desenvolvimento do tracado sdo indicios de uma certa organizagdo, pois
objetivam uma melhor orientagao.

Acreditamos que os maiores indicios da presenga de planejamento da
cidade estdo na implantagdo das Igrejas e da Praga Tiradentes. As edificagdes
religiosas em Quro Preto sempre estiveram nos locais de maior prestigio e visibilidade,
ou seja, situavam-se no aito dos morros, adguirindo posigac de destaque na paisagem.
As igrejas também eram construidas nos adros™ e caracterizadas por serem
construcbes monumentais que apresentavam uma ornameniagdoc excessiva e
extremamente rica. Leonarde Barci Castriota (2003) destaca que no pericdo colonial,
na falta de grandes pragas civicas, aocs moldes das Plazas Mayores das cidades de
coloniza¢do espanhola, os adros fornaram-se um centro de sociabilidade da vida
urbana que se formava, pois congregavam os fiéis e reuniam em torno de si as casas e
as vendas. Esse fato da escolha do local das Igrejas, ou seja, a opgdo por um lugar

* Largos sdo areas livres plblicas, formadas pelo alargamento das ruas, de uso coletivo. Adros sao os
espacos aberios defronte a uma arquitetura religiosa, formando uma drea livre, de usc comum limitado
pelo seu cardter sacro. Cria um conjunio articulado de vazio e consfruc@o, gue serve para realgar a
frontaria de uma igreja (M. MARX, 1081: 23-24},
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plano {08 adros eram predominantemente planos) e no aito, nos indica uma certa
questdo de ordenacgao.

Ja a implantac&o da Praga Tiradentes ocorreu em um local previamente
escolhide, o que por sl s0 & um indicic de planejamento. Optou-se pelo alto do morro de
Santa Quitéria® (area da atual Praca Tiradentes), no “largo de todes”, que dividia 0s
dois principais arraias ja formados, para o estabelecimenio:

- Das primeiras representagdes oficiais do poder plblico: o peloure & ©
pelourinho®, no centro da Praga;

- Do governo: o Palacio do Governo {local do atual Museu da Escola de Minas), ac
norte, € a Camara Municipal (atual Museu da Inconfidéncia), ac sul da Praga;

- Das capelas: no canto da Pracs,

- Dos comerciantes: nas laterais da Praca.

Essa atitude de escolha do local de implantagdo dos principais edificios
da cidade {os administrativos e os dz Igreja) num local de carater publico, é uma agac
semelhante a ocorrida nas cidades espanholas, baseada num principio de ordenagéo.

Também é importante destacar que desde a primeira década do século
XV, época inicial da ocupagio da regido das Minas, o alto do morro de Santa Quitéria
j& era um lugar publico centrai, um ponto de encontro, onde a populagdo dos distantes
arraiais se reunia para realizar alguma atividade de troca entre os diferentes grupos
sociais ou para discutir algum assunto de interesse geral.

G topo do morro sem ouro era um territoric livre, o ponto de referéncia no alto,
pontc de encontro, de onde se enfocava quase ioda a localidade, onde se
Cruzavam o$ principais caminhos entre os arraiais, e onde se estabeleceram as
barracas dos primeiros cornerciantes e vigjantes, cue se fixaram para poder
atender os habitantes de vérios arraiais num s6 ponto (ASSUNCAQ, 1998: 24).

* A cidade de Ouro Preto & formada basicamente por trés morros, que constam no brasdo da cidade: o
Morro de Nossa Senhora da Conceicdo (onde se situa a igreja Matriz de Antdnio Dias ~ altitude de
1080m), o Morro de Nossa Senhora do Pilar {onde se situa a matriz do Pilar - altifude de 1080m) e o
Morro de Santa Quitéria {onde se localiza a Praga Tiradentes — altitude de 1150m} que separa os culros
dois.

% O pelourinho simbolizava o nicleo legal, sendo um instrumento e um simbolo de autoridade.
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Se para Henri Lefebvre (1976: 69)°°, “ndo pode existir uma realidade
urbana se nao existe um centro, seja o centro comercial, gue retne produtos e coisas,
ou o centro simbdlico, que retne e torna simultdneo, determinadas significagdes, ou ©
centro de decistes e informagtes”, em QOuro Preto esse centro era e ainda continua
sendo a regido da atual Praga Tiradentes.

Assim, a Praga Tiradentes sempre foi, desde o pericdo colonial, um
centro urbano, um lugar publico, de caracteristica mercantil por excealéncla, ponto de
comércio, sociabilidade e politica. Verificamos que as edificagbes sempre estiveram
implantadas no alinhamento da praga, formando um grande conjunio urbanc gue
delimitou uma area quase retangular, no qual esta inserido o pelourinho no centro. Os
sobrados foram as construgdes de predominéncia. A forma quase retangular da praga,
ou seja, um espacgo ortogonal em meic & um fragado sinuoso, é um indicio de
ordenagac espacial tendendo para um padrio mais regular.

Enfim, enumeramos aqui algumas quesides gue acreditamos ser
indicativas de algumas agbes de ordenacaoc da cidade de Quro Preto no periodo
colonial para ientarmos defendermos z idéla de que houve sim plangjamento na
formacgéo da cidade colonial.

Apresentamos quatro imagens da Praga Tiradentes (figuras 2.6, 2.7, 2.8
e 2.9), em periodos diferentes, com o Palacio dos Governadores ao fundo, para
visualizamos a dimensao dessa importante area central de Ouro Preto ao longo dos
anos. Na imagem de 1780 (figura 2.6) e na Tinal do século XIX {figura 2.7}, a Praca
Tiradentes e o Palacio dos Governadores (ao fundo) aparecem com suas formas
primitivas e uma arquitetura bastante simples. Na foto do inicio do século XX (figura
2.8) verificamos que a praga Tiradentes ja apresenta uma feigdo muito proxima da atual
(figura 2.9).

* “No pusde existir realidad urbana alguna si no existe un centro, tanto si se irata del centro comercial
{que reGne productos y cosas), como del centro simbolice {gue reline y forna simultaneas determinadas
significacionss), como del centro de informacidn v de decision™.
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Figuras 2.5 — Praga Tiradenies em 1780

Fonte: Reis Fitho, 2001 216%.

Figura 2.7 - Praca Tiradentes no final do século XX

% O original desta imagem encontra-se no 1EB {Institutc de Estudos Brasileiros da USP),
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yra 2.5 — Praca Tiradentes ne inicio do séoulo XX

Eonte: Reis Filho, 18972 50°

Figura 2.9 —- Praca Tiradentes em 2004

Foto: Oliveira, 2004,

¥ & original desta foto encontra-se na Biblicteca Nacional do Rio de Janeiro.
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Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro, 1973, Adaptagdo: Oliveira, 2006.

Carta 2.5 — ldade das edificagbes



Uma outra caracteristica da cidade foi o fato do processc de expansao
Urbana ter conservado no espago central da cidade, desde o principio até hoie, grandes
areas naturais. Essas areas verdes, deixadas gquase intactas, 380 éreas consideradas
como péssimas para a construcdo de qualguer edificacdo devido as dificuidades
topogréficas. Atualmente, a rea do Vale dos Contos®, um fundo de vale de vegetacdo
nativa, cuja grea verde tomou-se a mais significativa dentro desse perimetro central, &
um &timo exemplo de uma area verde que permaneceu preservada pelo processo de
expansdo urbana devido as dificuldades de expanséao.

Para concluir esse item, apresentamos um ultime mapa, denominade
de Idade das Edificagbes (Carta 2.5), para tecermos algumas consideracdes sobre 2
expanséo urbana de Ourc Preto, a pariir da analise do perfodo em que os prédios
foram construidos e das técnicas construtivas utilizadas em cada momento. Essa carla
foi elaborada pela Fundagao Jo&o Pinheiro para o Plano de Conservacéo, Valorizagdo
e Desenvolvimento de Guro Prefo e Mariana, em 1975, e classifica as edificagbes em
antigas, velhas e novas, a partir do estilo arquitetdnico e das técnicas construtivas. O
Plano classifica em antigas as edificagdes nas quais se reconhece a presenga de valor
histérico, velhas, as que nao possuem estes valores mas ja possuem um tempo de
construg&o e novas as que sao de construgéo recente (Fundagao Jo&o Pinheiro, 1973).

Na sua conformagao geral, verificamos que as edificagbes antigas e
velhas concentram-se ao longo do eixe-tronco (regido que se desenvolveu por mejo de
uma forga centripeta que uniu 0s antigos arraiais, durante a fase de formagéo, e uma
forca centrifuga que ramificou esse eixo, durante a fase de consolidagdo do nucleo
urbano, ou seja, corresponde ao ndcleo inicial que hoje transformou-se no principal
local de visita dos turistas por causa dessa antiglidade/heranga transformada em
patriménic), enquanto as edificagbes novas situam-se na periferia, na area de expansao
da cidade, num local de topografia extremamente acentuada e de condigbes precarias,
cuja ocupagado se iniciou com a industrializac@o da cidade, na fase de recuperagéo, €

% Esta area também € muito importante para o patrimdnio porque corresponde ao maior projeto de
imtervengae do Proieto Monumenta para Quro Preto, Por isso sera estudada mais detathadaments no
capitulo referente as politicas de preservacdo do patrimdnio.
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na atualidade abriga a populacdo mais carente em bairros de infra-estrutura muito
precaria.

Nao é por coincidéncia que o enterno do eixo-tronce, de edificacdes
predominaniemente velnas e antigas, pelos valores gue ela possul, corresponde
basicamente a zona de protecdo especial (ZPE) especificada no Plano Diretor de 1996,
sendo o principal trecho do perimelro fombado da cidade de Ouro Preto e o local onde
o rigor da preservacio € mais intenso porque as restricdes s8o maiores devido ao alto
valor gue eles contem.

2.3 A TRANSFORMAGCAD DE QURD PRETD EM PATRIMONID

A consiituigéo de palrimdnios hisidricos e artistices & uma
pratica caracteristica dos Estados modernos, que, alravés
de determinados agentes, recrutados enire o8 infeleciuals, e
com base em instrumenios jurfdicos especificos, delimitam
um conjunto de bens no espago publico. Pelo valor gue thes
é atribufdo, enquanto manifestagdes culturais e enquanio
simbolos de nagdo, esses bens passam a ser merecedores
de protegdo, visando & sua lransmissdo para geractes
futuras.

Maria Cecilia Londres Fonseca™

A transformacao de um bem em patriménio implica no reconhecimento
de algum valor excepcional e singular gue justifigue a sua preservagdo enguanto um
representante cultural. No caso de um sitio histdrico urbano, se produz um valor
diferenciado para a area a ser preservada, introduzindo uma nova ruptura entre a
totalidade urbana e essa area, na medida em que é pela excepcionalidade do valer
arquitetdnico, histérico, arqueoldgico e/ou simbdlico do conjunto que a éarea é
diferenciada na malha urbana como representante culfural.

Muitas vezes a atribuicdo de um valor excepcionai exclui o valor
cotidiano, tornando-o restritc porque as pesscas almejam preservar somente
grandicsidades e monumentalidades, esquecendo-se que o simples também possui

5 FONSECA, 1997: 11,
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muite valor. A excepcionalidade também esia presente nas praticas cotidianas, na
subjetividade e na simplicidade das coisas. Assim, ¢ patrimdnic se distingue da
banalidade por sugerir a preservacdo de bens que se distingam devide as cargas de
trabalho, apropriac&o ou gquaisquer outros valores investidos em sua elaboracgao.

Em Ouro Preto, inGmeros valores foram atribuidos, tais como histdrico,
artistico, arquitetdnico, argueoldgico, simbdlico, afetivo, entre outros, para atribuir-lhe ¢
titulo de patrimbnio, nas diversas escalas, do municipal ao mundial, fransformando-o
num simbolo de identidade nacional e referéncia da nossa historia.

2,3.1 A INFLUENDIA DO MOVIMENTD BARROCDO EM OURD PRETD

O movimento esiélico do barroco compreende um fenbmeno bem
amplo, vinculado fanto as lutas religiosas entre reformistas e contra-reformistas, gquanio
a expanséo mercantilista decorrente das grandes navegacdes. Por um lado, o barroco
respondia a necessidade de uma reagdo dos paises catdlicos ac crescente
alasiramento do protestantismo, que se dava como risco da propria hegemonia politica
e espiritual de Roma e das nagdes por ela lideradas. Por outro lado, a descoberta de
oufros continentes representava a conquista de um campe geograficc maior para ¢
trabalho contra-reformista dos paises caidlicos, especialmente para a misséo de
catequese confiada aos jesuitas.

Ao mesmo tempo em que condicionada a fatores de uma realidade cbscura, o
barroco soube encontrar, em meio aos fantasmas da inquisicao e do poder
absoluto dos reis, a vélvula de escape do jogo criativo, do jogo ritual, deles
fazendo uma grande resposta subjetiva ou coletiva. Toda a vida barroca, na
arte, na liturgia religicsa ou no rtualismo social, se animarad sempre de um
sentido ludico, em que as formas de repressdo da consciéncia jogam em
permanente contradig@o com as formas irreprimivels da paix&c humana. Dai a
dualidade essencial do barroco, o comportamento paradoxal do homem da
época, a presenga do claro-escuro, que ndo serd um elemento de artificio
formal do jogo de luz e sombra da pintura barroca, mas a propria metéfora de
todo um modo de formar artistico, de toda uma visdo de mundo (REIS FILHO,
19676},

No plano tebrico, o barroco foi um movimento caracterizado pela
ansia de novidade, pelos contrastes e pela audaciosa mistura de todas as artes. Néo
negou as formas classicas {colunas, arces, frontbes e frisos), mas transformou-as de
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uma maneira fantasiosa e subjeliva. Apelou para o instinto, para 0s sentidos, para a
fantasia e para o fascinio. Para isso trabathou com a luz e seus efeitos na percepgao
final e na propria concepcac de arte.

Os arquitetos barrocos viam o edificio como uma grande escuitura, ou
seia, uma materialidade estatica ornamentada, mas que trabalhava com a idéia de
movimento. Para esses arquitetos, o edificio era uma forma Unica, compacta € nac um
conjunto formado pela unido de varias partes. A fachada era um elemento unitério, que
fazia parte de um plano Unico, que estava voliado para o exterior da construgdo. £la era
articulada prestando-se mais atenc¢@o ao que estava por cima e por baixo, do que a0
que estava dos lados. isso gerava uma grande impulsdo vertical, que conirariava a
divisdo em planocs horizontais. As plantas eram ovais ou derivadas de complicados
fracados geométricos, sendo a Igreja do Rosério, em Ouro Preto, um bom exemplo.

Nc Brasil, o barroco esteve vinculado a propria origem cultural e a
formacdo histdrica do pais, principaimente ao religiosismo contra-reformista dos
jesuitas. Foi introduzido na Bahia e na faixa litorénea do nordeste, onde se ergueram os
primeiros templos do estilo. Depois se difundiu em Minas, alcancando grandeza e
autonomia criativa, principalmente nos templos religiosos. Para Murilo Marx (1990:
390), os arraiais mineiros, antes de se fazerem barrocos, nasceram barrocos pelo seu
tragado, pelas suas referéncias arquitetdnicas, pelo seu espago e porque brotaram nas
condi¢tes da Contra-reforma.

Foi na arquitetura religiosa mineira que © barroco difundiu-se com
grande éxito e ergueu seus prédios mais significatives. Os templos tinham carater
monumental € eram simbolos de riqueza e de poder da Igreja. As igrejas de Ouro Preto
s@o um nitido exempio disso. Nelas estdo presentes manifestacfes de alto valor
artistico e grande beleza estética e formal. O rococé é ¢ maior exemplo dessas
manifestagdes, além de ser a arte sintese de Aleijadinho.

O rococs, de acordo com Myriam Andrade Ribeirc de Ofiveira (2003),
surgiu como um estilo essencialmente ligado ao desenvolvimento das chamadas “artes
decorativas e ornamentais”, firmando-se primeiramenie nesse setor para depois
estender-se & arguitetura externa dos edificios. E um estilo ornamental que caracteriza-
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se pelo uso de curvas e formas assimétricas, bem como pela delicadeza dos elementos
decorativos come as conchas estilizadas, lacos, flores, folhagens, entre cuiras formas
que tendiam para uma elegdncia reguintada. O rococd religiose em Minas Gerais
caracterizou-se pelo uso da pedra sabio local nos elementos esculidricos inlernos
(altares principais, altares secundarios, retabulos®™, pulpitos™, entre outros) e externos
(portada das igrejas) devido a impossibilidade de importar elementos arquitetdnicos em
pedra de lioz comumente utilizade na Europa, bem como pelas forres circuiares
coroadas com bulbos de desenhos variados, sem equivalentes em outras regides da
coldnia ou Portugal.

Um outro aspecto relevante do rococd mineiro foi o fato de praticamente
todas essas obras terem sido construidas por mesires-de-obras porfugueses. A grande
excecho foi Anténio Francisco Lisboa, o Aleijadinho®, que foi o Gnico escultor nascido
na colnia que influenciou decisivamente na evolugdo formal das igrejas desse periodo.
Myriam Andrade Ribeirc de Oliveira (2003) considera ¢ Aleijadinho como um dos
maiores “autores de risco” porque ele frequentemente fornecia 0s riscos (desenhos e
detalhamentos) e as condi¢cbes para as arrematacdes das obras e para as modificagdes
ocorridas durante a execugao.

As igrejas de Nossa Senhora do Carmo e de Sao Francisco de Assis
representam a plenitude do rococd em Quro Preto. Na Igreja do Carmo a intervengao
de Aleijadinho é atestada por documentos. Na de S3do Francisco, ¢ projeto lhe é
atribuido pela iradicao oral provavelmente por ele ter trabalhado mais de 20 anos na
ornamentacdo escultdrica, em madeira e pedra sab&o, dos retabulos, pulpitos, portada
e lavabo da sacristia.

* Retabulo: estrutra ornamental, em pedra ou madeira talhada, que se eleva na parie posterior do altar.
As vezes, & genericamente denominada de altar {AVILA e oufros, 1980: 173).

8 Faipito; tribuna destinada as pregagdes ou sermdes do sacerdote. As igrejas mineiras possuem
geralmente dois pdipitos: um do lado direito (de quem entra), o da Epistola, e outro do lado esquerdo, ©
do Evangelhe (AVILA e oulros, 1980 167).

® 0 pai de Aleijadinhoc, o portugués Manoe! Francisco Lisboa, veio para o Brasil numa das primeiras
levas de profissionais da construg8o que emigraram para Minas Gerais atraldos pelas oferfas de {rabalho

a regido. Ele foi considerado um dos mais importanies mesires-de-cbra da primeira metade do século
XV (CLIVEIRA, 2003 322).
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A lgreja do Carmo marcou o inicio das formas curvas barrocas nas
plantas dos edificios com a presenca das duas torres frontais circulares, colocadas de
um e outro lado da nave, pela parte de fora, como dois apéndices salienies. Na plania
da Igreja de 880 Francisco observamos a influéncia barroca pelo deslocamento em
rotagdo das duas torres frontais em forma cilindrica, na qual as forres ficam embutidas
no edificio, dando uma disposicdo mais harmdnica. Mas & na planta da lgreja do
Rosario que © barroco atinge a sua mais alta expressao, quando as duas formas ovais
{uma da nave e outra da capela mor) se tangenciam formando um oito {figura 2.10).

Na portada da Igreja do Carmo, dirigida por Francisco Lima Cerqueira,
a participa¢do de Aleljadinho se deu na execugdo dos omatos com a elaboragéo de
uma composicdo de rocalhas e anjinhos esvoaganies nas laterais congregando um
bras@o encimado por uma coroa de espinhos na parte central. A portada de S&o
Francisco, desenhada e executada por Aleijadinho, segue ¢ mesmo esquema da do
Carmo, 56 que apresenta uma composigéo com dois brasdes conjugados (figura 2.11).

As igrejas de Quro Preto, além do barroco € do rococd, também
possuiam oulras peculiaridades. De acordo com Syivio de Vasconcellos (1959), ao
contrario das povoacgbes litordneas, onde as igrejas colocavam-se no interior das
quadras, tangenciando os logradouros publicos, em Minas, os templos foram erguidos
no centro dos adros, circundados por pracas ou ruas e independentes das guadras
urbanas deles vizinhas.

Essa solucao valorizou bastante os edificios religiosos, acrescentando
as povoacdes um incipiente paisagismoe e bons efeitos de perspectiva, normalmente
ausentes, nas cidades litoréneas. “Os edificios das capelas e das igrejas solios nesses
largos e terragos, empolgam o espac¢e urbano, criando visuais insuspeitados e
oferecendo todo seu corpo a fruicdo” (M. MARX, 1980: 392).

A arqguitetura residencial mineira foi caracterizada pela pobreza de seus
recursos decorativos e pela simplicidade das linhas. Mesmo quando possuiam um
pouce de enfeites ou caprichavam num detalhe, n3o passavam de modestos
ornamentos, se comparados a riqueza dos templos.
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A fundaggo de vilas e cidades no Brasil colonial obedeceu s
determinados procedimentos adotados pelo governo portugués. Foram estabelecidas
normas para o tracado de ruas e pracgas e para ¢ fragado dos iotes deniro das quadras.
Foram também criadas diretrizes para os padries dos loles e dos edificios, visando a
uniformizacdo das fachadas dos prédios e sua integracdo em conjuntos maiores. Os
edificios possuiam todos a mesma alturg, as mesmas dimensdes de portas ¢ janelas ¢
os mesmos lipos de ornamenios, como se fossem partes de um edificio maior. Em
alguns casos, levavam a formagao dos conjuntos urbanos (REIS FILHO, 1997D).

0Os conjuntos urbanos correspondem a um conjunio de edificios,
destinados ao comeércio & a residéncia, que obedecem a um projetc comum. Esses
edificios, se {omados isoladamente, apresentam-se como construgdes de imporiéngia
retativa. Mas, no conjunto, adquirem uma monumentalidade. Do ponto de vista social,
0s conjuntos foram a primeira manifestacdo de ascenséo social e de poder de uma
burguesia emergente.

As residéncias de QOuro Preto compdem um grande & homogéneo
conjunto urbano barroco, cuja grande rigueza arquiteténica manifesta-se no conjunto
urbano, na macro-arquitetura, € nao nos edificios em si. A arquitetura residencial, se
tomada isoladamente, caracteriza-se pela pobreza de recursos decorativos e
simplicidade das linhas. Mas no conjunto urbano essa arquitetura adquire uma
homogeneidade e um ritmo (proprio do barroco), além da monumentalidade, que até
entdo havia sido privilégic dos palacios, tanto em termos arquitetdnicos quanto
urbanisticos.

Por preservar até hoje com tamanha integridade esse conjunto urbano
e algumas obras barrocas individuais, no casc as igrejas, além da sua imagem
setecentista, Ouro Preto e na atualidade o maior conjunto urbanc de tipologia barroca
preservado no Brasil. E por isso & valorizado como Patrimdnio Cultural da Humanidade.

2.3.2 DURD PRETO COMDO MDNUMENTO NADIONAL

A cidade de Curo Preto foi declarada Monumenio Nacional pelo
governo federal em 1933, por meio do Decrefo-lei 22.928 de 12/06/1933, sob &
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justificativa de que € dever do poder publico defender o patriménio da nacdo que faz
parte da tradicdo de um povo, incluindo os gue foram palco de feitos historicos:

Considerando que a cidade de Ouro Prelo, antiga capital do Estads de Minas
(Gerals, fol teairo de acontecimentos de alte relevo histdrico na formac8o da
nossa nacionalidade e que possui velhos monumenios, edificies e templos de
arguitetura colonial, verdadeiros obras de arte, gus merecem defesa e
conservagio.

Art. 1. Fica erigida em Monumento Nacional a Cidade de Ourc Preto, sem 8nus
para & UniSo Federal e deniro do gue determina a legislacao vigente (BRASIL,
1933).

Essa declaracdo de Monumento Nacional foi feila dentro dos ideais
nacionalistas do movimento moderno, visandoe gue Ourc Preto se tornasse um simbolo
de identidade nacional. A invengao do mito da nacionalidade por um grupo de artistas,
intelectuais e arquitetos modernisias tais como Mario de Andrade, Oswald de Andrade,
Rodrigo Melo Franco de Andrade e Lucio Costa, foi justificada pela inexisténcia de uma
cultura nacional prépria e de uma identidade iocal que pudessem representar as
verdadeiras raizes brasileiras.

O aparente paradoxc entre essas duas concepgdes — preservagac e
modernidade, histdria e futuro — tentou ser suprimido na prépria explicagdo do
modernismo brasileiro: criar uma nova arte capaz de retratar a nacgéo, na tentativa de
inseri-la entre 0s paises mais modernos e civilizados do mundo. Conforme destaca
Rodrigo Melo Franco de Andrade, para se identificar a nac8o brasileira era preciso se
considerar a obra de civilizagdo realizada no pais a partir da produgao material e
imaterial herdada. Por isso a busca pela unidade nacional baseou-se na representacédo
das racas formadoras da nossa cultura.

Fol nesse contextc que 0s modernisias olharam para o passado €
encontraram nas cidades histdricas de Minas Gerais, principaimente em Qurc Preto,
constru¢des coloniais que mantinham uma unidade estilistica original gue, segundo
eles, representavam essas auténticas raizes nacionais. Por isso elegeram o colonial, a
arquitetura de pedra e cal, ou seja, a arquitetura de influéncia dos colenizadores
porfugueses, como o produtfo cultural brasileiro de maior consisténcia.
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Enfim, tanto os sitios historicos, como 0s demais monumentos de pedra
e cal, passaram a compor um gquadro de bens culturais capazes de referenciar a
identidade culiural do Brasil & manier 2 memdria nacional. Esse fato € comprovado
guando se analisa o nimerc de bens tombados no IPHAN. Silvana Rubino {1986: 103}
ressaltou que o seculo XVl possui o maior numere de bens tombados, com 54,7%,

enfatizando que “a coldnia é o periodo por exceléncia do patrimbnio nacional” *' .

Deste modo, o conjunio arguiteidnico, urbanistico e paisagistico da
cidade de QOuro Preto foi reconhecido como patrimdnic por ter sido ¢ local dos
acontecimentos de alto relevo histérico na formagdo de nossa patria e por preservar
antigos monumentos, edificios e templos dessa arquitetura colonial.

Neste coniexto {refletindo o pensamento modernista), Getdlio Vargas,
apoiado por Rodrigo Melo Franco de Andrade, criou o IPHAN em 1937%, a partir das
diretrizes iniciais esiabelecidas por Mario de Andrade e do apoic de Gustavo
Capanema, entdo Ministro da Educagdo. Apesar de Ouro Preio ter sido reconhecida
como Monumento Nacional, quatro anos antes da criagac do SPHAN, em 20 de janeiro
de 1938, o “Conjunto Arquitetbnico e Urbanistico da Cidade de Ouro Preig” foi inscrito
no Livro Tombo das Belas-Artes, conforme processo 070-T-38, fis 08, numero de
inscricao 39, ou seja, Ouro Preto foi a primeira cidade a ser tombada pelo IPHAN como
Patrimdnio Nacional.

Apesar de inaugurar o processc de protegdo com um ndciec urbano,
esses conjuntos tombados nao eram visualizados come cidades, nas guais ha uma
sociedade intervindo a todo momento, mas como obras de arte que, certamente, nao
sofreriam transformacdes ulteriores. Enfim, difundia-se a visao de que as cidades eram
granges obra de arte, monumentos unicos e integros, que se conformariam sempre
com o somatério de suas partes. Lia Motta (1994) possui uma fala gue expressa muito
bem essa concepgdo de cidade enquanto obra-de-arte:

" Maria Cecilia Londres Fonseca (1996) destaca que os critérics adotados peic IPHAN de valorizar o
coloniai como uma cultura autenticamente brasiteira, excluindo tudo ¢ que fosse estrangeiro, era contra ¢
gos‘to predominanie da populacie, que era frufo de uma cultura ornamental.

® Decreto-lei 25 de 30/11/1937.
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Esvaziada sconomicaments, a cidade [de Ouro Preto] fol usada como materia
prima para um laboratdrio de nacionalidade de inspiragéo modernista, deixando
as populacdes aue 4 moravam subordinadas a esta visao idealizada, nio
sendo elas sequer motivo de referéncia. Despida de sua componente social, a
cidade obra de arle come monumento tombade era preservada pelo Patrimdnio
atraves de agbes de conservacdo e restauracio. As supostamenie poucas
sdificactes novas no conjunto eram encaradas como um refoque, devendo ser
sxecutadas de forma a diluir-se no contexto antige. (MOTTA, 1894 110}

Reconhecer os sitios historicos como obra de arte € considera-los como
cidades mortas, sem vida, 0 gue & totaimente incoerente, pois nega a sua propria
condicao social, a sua condi¢éo de cidade — o sitio histdrico como um espaco vivido,
percebido e concebido.

0 reconhecimento de Quro Preto como Monumento Nacional, feito pelo
Estado brasileiro, ocorrido em um periodo de estagnago econdmica, ndo alierou em
nada tal situagao. Pelo conirario. A politica preservacionista do IPHAN, vigenie nessa
época, a0 incentivar sua preservagdo como uma obra de arfe, somenie contribuiu para
enfatizar seu carater visual e paralisar a cidade no tempo, buscando impedir as
inevitaveis agressdes das intervencdes modernizadoras.

Em 15 de setembro de 1986, seis anos depois de Ouro Preto ter sido
declarada “Cidade Patrimdnio Cultural da Humanidade® pela UNESCO, ¢ IPHAN
inscreveu novamente o “Conjunto Urbanistico e Arquitetdnico da Cidade de Ouro Preto”
no livro tombo, sé que nesse momento foi nos Livros Tombos Historico (vol. 1, fis. 98,
numero de inscrigao 512) e Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico (fls. 47, nimero de
inscrigéc 98), refletindo a mudanca de entendimento da concepgdo sobre sitios
historicos preservados, gue nesse momento n&o eram mais vistos somente como obra
de arte.

B Do SHRO PRETO coMmMD paTrRIMONID CULTURAL A
HIUMANIDADE

Quro Preto foi declarada Patrimdnio Cultural da Humanidade pela
UNESCO em 1980, por representar um dos mais importantes sitios histdricos do
periode denominado de /dade do Ouwro brasileira. O reconhecimento ocorreu durante a
guarta sessao do Comité do Patrimdnio Mundial, realizada em Paris de 1 a 5 de
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setembro de 1980, no qual Ouro Preto fol inscrito na Lista do Patriménio Mundial com o
numero 124, apds a andlise de um dossié apresentado pelo governo brasileiro para
instruir a inscrig&o do conjunio arquitetdnice e urbanistico de Ouro Preto nessa Lista.

A justificativa deferida pelo Comité do Patriménio Mundial para esse
reconhecimento foi a de que Ouro Preto & um local muito significativo da /dade do Curo
no Brasil durante o século XVIHL Além disso, contém um importante acervo das obras
de Aleijadinho, caracteristicas do estilo barroco rococd™.

A declaragao de um bem como Patrimdnio Cultural da Humanidade, foi
instituida a partir da Convencgéo sobre a Salvaguarda do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural (IPHAN, 1985: 175-182), instituida em Paris no ano de 1972, durante a 17°
Sessio da Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educagédo,
Essa Convencao instituiv um tratado que instaurou o procedimento para preservacio
do Pairimdnio Mundial, Culiural e Natural, por meio da resciugBo n® 3.342, que
autorizou & adogao, no plano internacional, dos principios e critérios cientificos, técnicos
e juridicos aplicaveis ao reconhecimento dos bens culturais, monumentos e lugares de
interesse artistico ou arqueoldgico de interesse da humanidade e sua inser¢io posterior
na Lista do Patriménio Mundial.

Essa Convengéo entrou em vigor no Brasil em 12 de dezembro de
1977, quando o presidente Ermnesto Geisel assinou o Decreto n® 80.978, promulgando a
Convengao de 1972 no Brasil, com ressalva ac paragrafo 1 do Artigo 16 que diz
respeitc & contribuicdo obrigatoria dos Estados membros ao Fundo do Patrimdnio
Mundial.

Achamos importante destacar que na atualidade essa declara¢do tem
sido utilizada como um slogan, no qual o bem que recebeu o tituio de Patriménio
Mundial transforma-se num objeto de atragdo turistica ou uma imagem publicitéria.

% A seguir ¢ apresentado o resumo que foi utilizado para justificar o tombamento de Quro Preto na
UNESCO: “Founded at the end of the 17th century, Ouro Preto (Black Gold) was the focal point of the
goid rush and Brazil's golden age in the 18th century. With the exhaustion of the gold mines in the 18th
century, the city's influence declined but many churches, bridges and fountains remain as a testimony fc
its past prosperity and the exceptional talent of the Baroque sculptor Aleijadinho”
{hitp:/Awhc.unesco.org/pg.cim7cid=31&id_site=124). A justificativa original completa consta no anexo 2
deste trabalho.
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Enfim, na maioria das vezes o Patrimbnio Mundial é transformado numa mercadoria
turistica, enfatizando claramente a intensa relac@o existente entre turismo e os bens
tombados pela UNESCO.

Joaguin Bosque Morel (1996:84) destaca que a declaragdo de um bem
como Patrimdnio Culiural da Humanidade cria uma imagem em nivel mundial gue atrai
uma série de visitantes, desperiando o minimo de curiosidade e interesse, que pode
tanto ser cientifico guanto puramente relacionade ao &cio. Esse aulor destaca ainda
que o reconhecimento do Patriménio Mundial pela UNESCO é uma declaracéo turistica
na medida que desperta interesses, tanto nacionais quanto internacionais, devido a sua
imagem veiculada em nivel mundial. E esses interesses s&o t&o fories, que séo
utilizados para criar a publicidade e, conseguentemente, a necessidade de visitar,
conhecer e transitar por aguele espacgo. Cabe ressaltar também gue o palrimdnic & um
atrativo porque simboliza a diferenga e a diversidade face & homogeneizagao cultural
decorrente do processo de globalizagdo.

E foi exatamente isso 0 que aconteceu em Quro Preto: todo o
patrimdnio cultural, ou seja, o sitio histdrico e as edificagbes nele implantadas, incluindo
tanto a arquitetura religiosa (as igrejas) quanto & vernacular (casas e edificios publicos),
bem como os costumes, a culingria, as crengas e a festa tipicas tornaram-se atrativos
turisticos, voitados para o consumo e lazer. Assim, o titulo de Patrimdnio Cultural da
Humanidade foi utilizado pelas politicas de promoc¢do da cidade de Ouro Preto como
um status, um diferencial para se criar a imagem de sitio historico sefecentista,
buscando atrair cada vez mais visitantes, principalmente esirangeiros, para incrementar
a atividade turistica local.
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O terceiro capitulo analisa o processo de mercantilizag&o do patrimdnio
pautado basicamente no Programa Monumenta e na agdo da atividade turistica em
Ouro Preto. O Monumenta, embora seja um programa de preservacdo, frala ©
patrimdnio engquanto uma mercadoria que deve gerar lucro para “sustentar” a propria
preservacac. A atividade turistica, ao se apropriar do patrimdnig, transforma-o num
cenario de consumo e promove a refuncionalizagioe turistica do lugar.

Z.IPROGRAMA MONUMENTA

MONUBMENTA & o piural em latim de “monumentc”, gue vem
do verbo “moneré”, gue significa “lembrar”. Sdc obras gue
conservamos para manter vive uma lembranca de
personagem, fato ou lugar sigrificalivo.

Pedro Taddei Netto™

O Programa Monumenta foi concebido pelo Ministério da Cultura, com o
apoio do BID {Banco interamericano de Desenvolvimento) e da UNESCO (Organizagéo
das Nagoes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura), para resgatar e conservar, de
forma sustentédvel, os principais sitios histéricos brasileiros. O langamento oficial do
Programa ocorreu em 8 de dezembro de 1999, no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso.

O Monumenta nasceu de uma idéia baseada na experiéncia realizada
na cidade de Quito, a capital do Equador. Em 1887, Quito foi devastada por um violento
terremotc. Além dos enormes prejuizos sociais e econdmicos infringidos ao povo
equatoriano, a humanidade viu-se na iminéncia de perder o ceniro histdrico de Quito,
que abriga um importante conjunto arquitetdnico da América Hispénica.

Para fentar minimizar os efeitos da catéstrofe do terremoto, o BID
destinou entao um empréstimo para o governo do Equador. O resultado fol que a

" Neto, 1999. UNICARP
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recuperacac do patrimdnic histbrico de Quito ensejou um processo de revitalizagéo

econdmica, social e cultural extremamente positiva.

Entusiasmado com o resultado positivo das intervencgbes em Quito, o
Presidente do BID, Enrigue iglesias, sugeriu ao Presidente Fernando Henrigue
Cardoso, no inicic do seu primeire mandato, a idéia de desenvolver no Brasil uma
experiéncia inedita, ou seja, um programa para a conservagdo sustentavel do
patrimbnio histdrico, em ambito nacional (NETO, 1989).

O Programa Monumenta foi inédito porque consiitui-se no primeiro
programa destinado a Cultura financiado por um organismo multilateral, além de ter
sido o maior investimento ja realizado na area da cultura no pais, em uma dada gestéo
de governc. Conforme destacou Pedro Taddel Neto (1999), 0 Monumenta representou
naquele periodo {1997-1998) a quase duplicagdo do orgamenio e do investimento do
Ministério da Cultura.

G campo de intervengao do Monumenta sdo os bens tangiveis imovels
tombados pelo IPHAN, que eles denominam de pafriménio urbano, ou seja, 0s sitios
histéricos e/ou o0s setores de grandes cidades que compreendem monumentos
tombados formando um conjunto edificado de interesse.

Os principais agentes envolvidos sdo o governo federal, o governo
municipal, o BID e a populacdo. O Ministério da Cuitura, por meio de sua Unidade
Central de Gerenciamento, na qualidade de coordenador operacional e financeire, € ©
executor do Programa, e 0 IPHAN, o agente fiscalizador. As prefeituras das éareas
beneficiadas e as organiza¢des nac-governamentais do setor do patriménio historico
s30 os co-executores. O BID é o organismo financiador e a Caixa Econémica Federal ¢
agente financeiro. O Consetho de Orientacao, presidido pelo ministro da Cultura e
integrado pelos representantes do BID e da UNESCO no Brasil, € o dérgdo que
estabelece as diretrizes principais do Programa (NETO, 1999).

Na primeira etapa do programa foram investidos aproximadamente 200
milhdes de ddiares, sendo 62,5 milhdes de ddblares de empréstimos do BID ao governo
federal, 30 milhdes de ddlares de investimentos federais a fundo perdido, 20 milhdes de
dolares de conirapartida dos estados e municipios beneficiados e 12,5 mithdes de
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dolares de patrocinios de instituigdes e empresas privadas, {otalizando 125 milhoes de
délares, gue € o valor do Contrato entre o Governo Federal e o BID (NETO, 1999).

Nassa primeira etapa, foram atendidas sete cidades: Ouro Preto,
Salvador (érea do Pelourinho), Olinda, S0 Luis do Maranhac, S&¢ Paulo {regido da
L uz), Rio de Janeiro {Praga Tiradentes) e Recife (bairro do Recife) (NETO, 1999).

Conforme destacou Pedro Taddei Neto (1899), o Ministério da Cultura,
por meio do Programa Monumenta, além de realizar um volume inédilo de obras,
buscou também iancar as bases para ¢ desenvolvimento de uma nova atitude frente a
questao do patrimdnio culiural. Ou seja, estabeleceu uma atitude pro-ativa, tanto por
parie do setor publico, quanto da comunidade & da iniciativa privada, dando o exemplo,
apontando solugdes, mostrando caminhos, difundindo conceifos, critérios, casos e
personagens exemplares do cotidiano da preservacao.

O Monumenta busca minimizar as causas da degradacao do patrimdnio
imével, sejam elas fisicas, econdmicas, sociais ou culturais. Para alcancar esse
objetivo, sdc implementadas tanto obras, medidas educativas, promocionais e
institucionais quanto programas de capacitagac para ampliar os investimentos do
Programa. Além disso, busca-se a difusdo de praticas de acdo compartilhada entre os
trés niveis de governo e destes com a comunidade e a iniciativa privada.

O programa também compreende agdes complementares e
permanentes destinadas a instituicdes plblicas e privadas, tais como o fomento &
indUstria da conservacdo, a formagdo de mao-de-obra, comunicagd&o € eventos,
promogcao turistica no Brasil e no exterior, circulacio e estacionamento de veiculos nos
centros histdricos, adequac@o da legislagdo urbanistica local e reestruturagéo
institucional do setor do patrimbnio histérico.

Os principais objetivos do programa sdo colocar o assunto patriménio
na agenda nacional e no cotidiano das pessoas, conscientizar a populagdo
estimulando-a a respeitar e cuidar do patriménio como um bem comum a todos e
aumentar a utilizagdo econdmica, social e cultural dos bens tombados e de seu entorno.

Obter um patrimdnio cultural urbano preservado e “sustentavel”, com
uma menor participagdo financeira do poder publico na manutengéo do patrimbnio, é
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um dos pontos fundamentais do programa. Para auferir esta “sustentabilidade”, as
acGes do Programa propdem a criaggdo de Fundos Municipais de Preservacao. Estes
fundos sdo geridos por representantes do govermno & por represeniantes da comunidade
e da iniciativa privada com o intuito de garantir uma arrecadacéo suficienie para 08
servicos de conservagio do patrimbnio (NETO, 1999).

Pela concepclo do Programa, 0 aumento de renda, além de permilir
aos proprietarios uma manutencdo periddica de suas edificacdes, deve fambém
permitir, um aumento da arrecadagido municipal, possibilitando & prefeitura arcar com
os cusios de conservacado dos logradouros. No sentido inverso, esses gastos em
conservacgdo, além de assegurarem a manutengdo dos usudrios na area, também
estimulam a atracdo de novas pessoas.

Essa renda provéem dos lucros oblidos com a valerizacdo imobiliaria e
com ¢ incremento da atividade turistica, destacande nitidamente o prevalecimento do
valor de troca sobre o seu valor de uso. Enfim, essa questdo de “sustentabilidade”
transforma o patrimdnio cultural numa mercadoria, principalmenie turistica, isto é, um
objeto de consumo, uma construcdo simbolica que necessariamente deve gerar lucro,
para arcar com 0s custos da preservacdo, minimizando assim os gastos do governo
federal.

Nesse ponto podemos guestionar o sentido dessa “sustentabilidade”
proposta pelo Programa Munumenta. Se ¢ patrimdnio € visto somente enguanto
mercadoria, prioriza-se somente ¢ seu valor de troca e consecufivamente 0s usos e
funcdes gque possam ser lucrativos e gerar renda para sua preservagdo. Logo, o uso
habitacional nao & priorizado. Dessa maneira, observa-se que essa “sustentabilidade”
est& pautada basicamente nos aspectos econdmicos e ndo nos aspectos sociais e
ambientais como a amplitude do tema pressupde. Nesse contexto, o furismo foi a
atividade que ganhou destaque nas areas de intervengéo do Programa Monumenta nas
sete cidades atentidas pelo projeto Monumenta na primeira fase.
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2.1.1 I PROGRAMA MONUMENTA EM QURD PRETD

A gluacdo conjunta do Governo federsl e da Prefeitura
Munpicipal demonstra, na prética, que cuidar deste imporianie
patrimbnio cultural & farefa gue inferessa a fodo o pais. E,
ajnda, que preservar 4 Vila Rica do passado ¢ a forma mais
intefigente de garantir o futuro de Ouro Frelo,

Programa Monuments'

QOuro Preto foi uma das primeiras cidades contempladas pelo Programa
Monumenta. O Projeto Ouro Preto, denominado de Plano de Reabilitaggo do Sitio
Histdrico de Ouro Preto, enquadra-se dentro do Programa de Revitalizagéo de Sitios
Urbanos por meio da recuperacdo do patrimdnio culfural do MinC/BID™. Ele fol
elaborado em setembro de 1997, e expliciia os diversos projetos para preservar e tomar
auto-sustentavel o patrimdnio cultural urbano de Ouro Preto pelo aporte de recursos
provenientes do turismo, pelo incremento da arrecadacao municipal e pela gestéo das
receitas orgamentarias da Prefeitura.

A area de intervengéo do Projeto Ouro Preto estrutura-se a partir da
Praca Tiradentes (primeiro centro politico da cidade), contemplando ainda os dois
nacleos originais da antiga Vila Rica, © de Antbnio Dias € o do Pilar, determinando um
s eixo de intervencao, que engloba tanto um eixo tronco de formagéo da cidade no
pericdo colonial guanic algumas areas imediatamente contiguas gue, embora de
ocupacgdc mais recente, s&0 indissociaveis sob © aspecto urbano, funcional e
paisagistico. O perimetro da area de intervencdes possui como limites “ac norte, a Rua
Padre Rolim, na area da rodoviaria, que coincide com ¢ inicic do aclive mais abrupto da
Serra de Curo Preto; ao sul, a Estagdo Ferrovidria — Praca Cesério Alvim; & ceste, 0
Cérrego dos Contos; 2 leste, o Largo Marilia de Dirceu” (MINISTERIO DA CULTURA,
1997). Essa area & classificada pelo Plano Diretor de QOuro Preto, de 1996 e “20057,
como Zona de Protegao Especial (ZPE), ou seja, a zona que possui maior rigor de
preservacae porgue contempla a faixa com maior conjunto urbano preservado do

" Ministério da Cuitura, 1997.
"2 Parceria entre o Ministério da Cultura (MinC) e do Banco Interamericanc de Desenvolvimento (BID).
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nucleo histérico e cultural, abrigando 31 dos 47 dos monumentos tombados
individuaimenie.

A seguir s@o apresentadas quatro carias, elaboradas pelo Projeto
Monumenta, para caracterizar essa édrea de intervencdo. A Carta 3.1, mostra a
localizacdo da éarea de intervencio (ZPE} em relacBo ac perimetro tombado pelo
IPHAN e o perimetro urbano. Por essa Carta, percebemos que g area de intervengao
do Projeto Monumenta (em amarelo) engloba grande parte, ou seja, aproximadamente
cerca de 80% do fragado urbano original. O tragado urbano recente, onde localiza-se o
campus novo da UFOP (Universidade Federal de Quro Preto) e a Alcan, situads &
sudoeste da cidade, ficam fora dessa area.

A Carta 3.2 demonstra onde estdo ocorrendo ou ocorreram as agdes do
Programa Monumenta. Pudemos verificar que essas agbes sdo pontuais e ocorrem
predominantemente nos locais de maior fluxo turistico, na qual esses bens restaurados
pelo Programa s&o também atralivos turisticos de exirermna importéncia para a cidade.

A Carta 3.3 faz a localizagdo dos 31 bens tombados individualmente
pelo IPHAN dentro da area de intervencao. E possivel verificar que a maioria desses
bens (em vermelho) situa-se ao longo do eixe tronco de formagdo da cidade (em rosaj),
ou seja, 0s antigos caminhos que ligavam os arraiais, gue com o tempo transformaram-
se em ruas, consolidando o desenho urbano de Quro Preto. O guadro 3.1 mostra a foto
de todos esses bens. Para mostrar a importdncia dessa area na vida cotidiana da
populacdo de Quro Preto, a Carta 4.5 evidencia a localizagdo da principal infra-estrutura
existente.

Na Carta 3.4 pudemos detectar tanic eguipamentos voltados para ©
turismo, tais como o Centro de Convengdes, a rodovidria € 0 posto de informacgao
turistica, quanto equipamentos gue para a popuiacao residente em Ouro Pretoc como
bancos, escolas, hospital e a prefeitura municipal.
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Carta 3.3 - Localizagdo dos 31 bens tombados em Ouro Preto

Fonte: MINISTERIO DA CULTRA, 1997, Adaptacdo: Oliveira, 2004,




Guadro 3.1 ~ 31 bens tombados individuaimente pelo IPHAN em Ouro Preto




9 30

31

Legenda

01 - Anfigs Casa de Comars @ Cadelz. Atugl Museu da inconfidéncia. Folo: Melisse Ramos da Bilva Qliveira.

02 - Palgcio dos Govermnadores. Folo: Melissa Ramos de Silva Clivelra.

03 - Capela Nosss Senhors das Dores. Foio: Melissa Ramos da Siiva Oliveira,
44 - Capels do Rossrio de Padre Faoria. Foto: Melissa Ramos da Silva Oliveira.
45 - Capela Senhor 4o Bonfim. Folo: Melissa Ramos da Silva Oliveira.

08 - Cass dos conios. Folo: Melissg Ramos da Silve Qliveira.

07 - Chafariz da Praga de Marilia. Folo: Melissa Ramos da Sliva Cliveira,

(8 - Chafariz de 580 José. Foto: Melissz Ramos da Silva Cliveira.

09 - Chefarlz do Passo de Antdnio Dias, Foto: Melissa Ramos da Silva Oliveira.
10 - lgreja N. 8, Mercés e Misericordia. Foto: Melissa Ramos da Silva Oliveira.
11 - lgreja N. 3. Mercés dos Perdoes. Foio: J. 8. Lima.

12 - lgreje N, 8. Carmo. Foto: J, 8. Lima.

13 - lgreja N, 8. Rosario. Foto. Melissa Ramaos ds Siiva Qliveira.

14 - lgreja de Santa Efigénia. Foto: Melissa Ramos da Silva Oliveira.

15 - igreja de S80 Francisco de Assis. Folo: Melissa Ramos da Sliva Cliveira.
18 - igreia de S&c Francisco de Pauls. Folo: Melissa Ramos da Sliva Oliveira,
17 - igreja de S&o José. Foto: Melissa Ramos da Silva Olivelra.

18 - igrela Bom Jesus de Matosinhos. Folo: J. 8. Lima.

19 - igreja N. 3. Conceigio. Folo: Melissa Ramos da Siva Oliveira.

20 - lgrefa do Pllar. Folo: Melissa Ramos da Silve Oliveira.

21 - Passo da Ponie Seca. Folo: Melissa Ramos da Silva Oliveira.

22 - Passo da Praga Tiradenies. Folo: Melissa Ramos da Sihva Oliveira.

23 - Passo da Rua Antdnio Dias. Foto: Melissa Ramos da Silva Cliveira.

24 - Passo da Rua do Resaric. Foto: Melissa Ramos da Silva Oliveira,

25 - Passo da Rua S80 José. Foto: Melissa Ramos da Silva Gliveira.

26 — Ponte da Barre. Foto: Melissa Ramos da Silva Oliveira.

27 — Ponte de Antbnic Dias (Ponte de Marilia de Dirceu). Folto: Melissa Ramos da Siiva Oliveira.

28 — Ponte de S&c José. Foto: Melissa Ramos da Silva Oliveira.
2G — Ponte do Pilar, Folo: Metissa Ramos da Silva Oliveira.

30 — Ponte do Rosario. Foip: Melissa Ramos da Siiva Oliveira
31 - Ponie Seca, Folo: Melissa Ramos da Siiva Cliveirs,

ElaboragBo: Oliveira, 2008,
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Carta 3.4 - Localizago da principal infra-estrutura situada na area de intervenciio do Programa Monumenta em Ouro Preto

Fonte: MINISTERIO DA CULTURA, 1997, Adaptacgdo: Oliveira, 2005.




Baseado nas cartas apresentadas anteriormante, podemos dizer que a
area de intervengdo do Programa Monumenta corresponde ao lugar de formacgdo
histérica da cidade, de sua ceniralizacdo, de localizagdo das atividades de malor
atendimento a populagio, de concentragio dos monumentos tombados pelo IPHAN, de
mailor fluxo turistico, de malor oferta de infra-estrutura e de maior valor imobiliario.
enfim, € o atual centro administrativo, financeiro, clvico, comercial e de servicos de

Ouro Preto. E € também o principal local de visitagdo turistica.

A seguir apresentamos todos 0s bens gue vem sofrendo ou ja sofreram
intervencao peio Proieto Monumenta em Ouro Preto. Fol elaborado um gquadro para
cada bem, no qual constam-se os principais dados referentes a histdria, propriedade,
fungéo atual, grau de proteclo, bem como tipo, cusic e fase atual da intervencdo. Os
bens foram separados de acordo com a sua localizag8o nos antigos arrais de Antdnio

Dias e do Pilar.

» Antigo arraial de Antdnic Dias

Quadro 3.2 - Capela de Nossa Senhora das Dores

Dados histéricos |Capela construida enfre 1770 e 1788 pelos
irméos da Irmandade Dolorosa De Braga '

Funcéo atual igreja

Propriedade Arguidiocese de Mariana _
Nivel de protecdo Tombamento individual, inserida no conjunio
arquitetdnico, urbanistico e paisagistico

Foio: Melissa Oliveira, 2005. Custo estimado_ {R$ 240.000,00

Projeto Finalizado

Obra - 1?2 etapa - cobertura (obra emergencial). obra
concluida em 2001;
- 2° etapa - restauracdc do arcabouco e

paisagismo do entorno: finalizado em 2004,
Elaboragio: Qliveira, 2005,




Guadro 3.2 - Ponte de Antdnio Dias {(Ponie de Marilia de Dirceu)

Foto: Melssa Clivelra, 2004,

Dados historicos

Executada pelo arg. Manuel Francisco Lisboa
enire 08 anos de 1745 e 1757.

Fropriedade

Prefeitura Municipal de Ouro Prelo

Nivel de protecio

Tombamento individual, inserida no conjunio:
arquitetdnico, urbanistico e paisagistico

Cusio estimado

R& 100.000,00

Projeto

Finaslizado

Obra

Finglizads em 2004,

Elaboraggo: Oliveira, 2005,

Guadro 3.4 - igreja de Nossa Senhora da Conceigio de Antdnio Dias

Dados histdricos

Construgdo de Manuel Francisco Lisbos, paide
Algiiadinho. Chra iniciadg em 1727 & terminada
em 1746, kssa igreia fol construida no lugar da
aniiga capela da N.8. da Conceico que foi:
edificada por Anidnic Dias em 1689,

Fungao atual

lgreja e Museu do Aleiliadinho {poréo)

Propriedads

Arguidiocese de Mariana

Nival de prolecéo

Tombamento individual, inserida no conjunio
arquitetdnico, urbanistico @ paisagistico

1 Custo estimado

R$ 40.000,00 {para o Largo de Antdnic Dias)

Projeto

- Paisagistico do adro e do largo: finalizado

- Restauro da igreja; finalizado

Obra

- Paisagismo: em fase final
- Restauro: elaboracdo do edital de licitagio

Elaboracao: Oliveira, 2005,

Quadro 3.5 - Largo de Marilia de Dirceu

Foto: Melissa Oliveira, 2005.

Dados histdricos

Segunda metade do século XVIH. Mara
Dorotéia Joaguina de Seixas, a Marilia de
Dirceu, foi a noiva e inspiradera do poeta
Tomas Antdnic Gonzaga, o Dirceu.

Propriedade

Prefeitura Municipal de Ouro Prelo

Nivel de protecao

Inseride no conjunto arguitetbnico, urbanistico
& paisagisiico

Custo estimado

R$ 40.000,00

Proieto

- Projeto paisagistico: finalizado
-Levantamento fundiario & topografico finalizado

hra

Finglizada em 2004,

Eisboracdo: Oliveira, 2008,
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Quadro 3.6 - Casa de Tomaz Antbnio Gonzags

Foto: Melisse Oliveirg, 2008,

Dados histdricos

Nela funcionou 2 Cuvidoria de Vila Rica. No|
periodo de 1782 a 1788 foi residéncia do poseta
e inconfidente Tomas Antdnic Gonzaga, @Le
sxercau ¢ cargo de Ouvidor Geral.

Funcio atual

Secretaria ds Turismo e seds do Monumenta

Propriedade

Prefeitura Municipal de Quro Preto

Nivel de proteco

inserida no conjunto arguiteibnico, urbanistico |

e paisagistico

Lusto estimado

R$ 300.000,00

Proieto

- Restauracao: finalizado

- Pesquisa argueoldgica: finalizada

{bra de restauro

Em exacucao

Elzboracdo:

Gliveirs, 2005

Quadrn 3.7 - Casa do Folclore

Foto: Melissa Cliveirs, 2005,

Dados histdricos

Edificacao do terceiro quarte! do século XVl

Fungao atual

Centro de atividades culturais

Propriedade

Prefeitura Municipal de Guro Preto

Nivel de protegdo

Inserida no conjunto arquitetdnice, urbanistico

& paisagistico

Cusio estimado

R$ 280.000,00

Projeto

Finalizado

Cbra de restaure

Finalizada am 2004.

Eizboracdo: Oliveira, 2005,

Guadro 3.8 - Uasa da Baronssa

Foto: Melissa Oliveirs, 2005,

Diados historicos

Residéncia que pertenceu & familia do Bardo
de Camargos, Manoe! Teixeira de Souza,

doada a UniBo em 1941,

Funcao atual

Sede da 13% Sub-regional il

do IPHAN

Propriedade

Prefeitura Municipal de Curo Preto

Nivel de protecio

Inserida no conjunte arquitetdnico, urbanistico

€ paisagistico

Custo estimado

Projelo

Restauracao: finalizado

Cbra de resiauro

Em andamenic

Elaboragam

B

Cliveira, 20085,
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» Antigo arraial do Pilar

Quadro 3.9 - Teatro Municipal (Antiga Casa da Opera)

Foto: Melissa Oliveirs, 2004,

Dados histdricos

Construido em 1788, por Jodo de Souza
Lisboa. Inaugurado em 1770 como Casa da
Opera. Sofreu alteracdes por volta de 1868. £ o
mais antigo fealro em funcionamenio na
América Latina Minas.

Funcio atual

Teatro Municipal

Propriedade

Prefeitura Municipa! de Quro Preto

Nivel de protecéo

Inserido no conjunto arquitetdnico, urbanistico
& paisagistico

Cusio estimado

R$ 300.000,00

Projeio

Aprovado pelo IPHAN

Obra

Em andamenio

Elaboracio: Oliveira, 20065,

Giuadro 3.10 -

Ponte do Rosario

i

Folo: Melissa Cliveira, 2005.

Diados histéricos

Construida por volta de 1753 e arrematada por
Anténio da Silva Herdeiro. Também chamada
de Ponte do Caguendes, por estar construida
sobre o corrego de mesmo nome. E & primeira

1ponte citada por Gonzaga, j& que antigamente

2 entrada da cidade se fazia pelo bairro das
Cabecas.

Propriedade

Prefeitura Municipal de Curo Preio

Nivel de protecdo

Tombamento individual, inserida no conjunto
arquitetdnico, urbanistico e paisagistico

Custo estimado

R$ 60.000,00

Projsto

Aprovado pelo IPHAN

Obra

Finglizada em 2004

Elaboraggo: Oliveira, 2005,

Quadro 3.11 - Ponle Seca

Foto: Melissa Oliveira, 2005.

Dados hisidricos

Edificaco da segunda metade do século XVIi

Propriedade

Prefeitura Municipal de Ouro Preto

Nivel de protecio

inserida no conjunto arquitetdnico, urbanistico
e paisagistico

Cusio estimado

R$ 160.000,00

Projeto

E£m aprovacdo pelo IPHAN

Obra

Finslizada em 2004,

Elaboragao; Qliveira, 2005,

B
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Quadro 3.12 - Vale dos Contos e Horlo Boténico

Constitul uma imporianie area verde do tecido
Dados histéricos | original da cidade

Propriedade Prefeilura Municipal de Ouro Prelo &
particulares _
Nivel de protecBo) Inserido no conjunto arquitetdnico, urbanistico
a8 paisagistico

Custo estimado  |R$ 2.200.000,00

Projeto - Pesguisa  arqueocldgica, levaniamento
fopografico, levantamento fotogramélrico e
Foto: Melissa Oliveira, 2004, levaniamento fundiério finalizados
- Projeto Floristico: em contratacdo
Obra Projeto paisagistico em execucio

Elaboracéo: Oliveira, 2005,

Dos projetos de intervengdo fisica, ¢ Vale dos Contos (que corresponde
ao fundo de vale do Ribeir8o do Funil) merece um destague especial porque fol o item
gue iria receber a maior verba do Programa Monumenta de Ouro Prelo,
R$2.200.000,00, para uma intervenclo pontual (MINISTERIO DA CULTURA, 1997}
Esse espaco € a area verde mais significativa dentro da regido central. Por ser
considerada um péssimo local para a construgdo de qualquer edificag8o, devido as
dificuidades topograficas, fornou-se uma area verde praticaments intacla, de vegetagéo

nativa, gue ndo foi ocupadza ao longo do processo de expansao urbana.

A éarea verde do Vale dos Conios € constituida por quintais de
edificacdes residenciais e comerciais, cujas encostas s&o de propriedade publica e
parte de propriedade privada. A proposta atual para essa area é a de implantagéo de
um horto botanico, a partir da recuperagéo tanto da flora, quanto das fachadas dos
edificios e dos antigos terracos e arrimos. Pretende-se também a instalagdo da
drenagem fluvial e do tratamenic do esgoto, além da construgdo de caminhos de

pedestres ao longo do vale, banhsiros publicos e tratamento paisagistico.
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Vale destacar que 2 intervengdo atual visa preservar 80 maximo os
aspecios ambientais da area. No entanie, essa ndo fol a proposta original. O primeiro
oroieto, elaborado pelos arquilelos espanhdis Eduard Rodriguez Villagscusa € Josep
Bariuan Sanz, propunha a construcdo de plateformas de madeira, ao nivel do piso
térreo das edificacdes construidas nas encostas, para acesso 30 pargue situado no
terreno do fundo de vale {figuras 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4). &nfim, era uma proposta para se
criar realmenie um simulacro para o turismo, no gual estava-se multo mais interessado
na imagem & no status que esse projeio sicangaria do que na questdo da preservacac
em si. Essa proposta ol muito criticada porgue na sua implantacdo, 08 pavimenios
térreos das edificactes deveriam ser desocupados e fransformados em iocais ce
passagem, para gue fossem esiabeliscidas a ligacdo da rua com as plataformas que
davam acesss ao parque. Seriz um processo semethante a0 ccorrido em Salvador, no
qual © térreo tornou-se uma area de circulag8o entre a rua e os centros das guadras,
onde se sitluam oS bares e ioda 2 area de lazer. Provavelments, essa suposia
intervencao alleraria, por exemplo, o uso da Rua Sac José, a principal rua de comércio
da cidade, que € um dos limites do Yale dos Contos, no gual as alividades de comércio
e servico estdo situadas no pavimenio térreo. Pelos grandes impacios que causaria
tanto na guesido ambiental, como na arquileibnica, quanio no seu eniorno, essa
proposta fol descartada e substituida pela atual, que € mais modesta, no entanto menos
conflituosa e mais condizente com a preservagaoc do patrimdnio. A antiga proposta
deixa muito nitida a nogado de patrimdnio enquanito mercadoria, no qual o lucre € mais
importante gue 0% aspecios culturais, simbdlicos e até mesmo sociais, na medida em
gue 2 populacdo residente local provavelimente seria expulsa também. Conludo, essa
proposta até hoje ainda n&o saiu do papel.

Figura 3.1 ~ Corls esquematico 81 da primeira proposta do Vale dos Conlos
‘ﬁg ’

Forde: Programa Monumenta - Quro Preto, Adapiado por Oliveira, 2005,
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Figura 3.2 — Corle ssquemélico 02 da primeirs oroposta do Vale dos Donlos

EIFCACAG TSN

Fonte: Programa Monumenta - Quro Preto. Adaptado por Oliveirs, 2005,

Figura 3.3 — Plania da primesira proposts do Vale dos Contos

s . : i
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Forte: Programa Monumenta - Ouro Preto. Adaptado por Géivea, 2005,

Figura 3.4 — Planta esquematica das plataformas da primsira proposta do Vale dos Contos
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Apresentamoes 2 segulr um guadro com o0s gaslos gerals do projeto

420}, ou seja, o guanio fol investido em cada atividade do Programa

m Oure Preto, visto que ele ndo abrange somente intervengbes fisicas.

Quadro 3,13 — Gastos gerais da primeira fase do Programa Monumenia em Ouro Preto

| ACAD/ATIVIDADE

VALOR COMPONENTE (R§)

el

INVESTIMENTO

10.560.000,00

Obras emergenciais

560.000,00

Censervagéo e Restauracdo de Monumenios

900.000,00

Recuperacao de espacos publicos e areas vardes

3.800.000.,00

incentivo a recuperagao privada de imoveis

3%0.000,06

Incentive 2 di %amézaz;sz@ = aﬁmmagaa séciofcultural

"3 565.000.00

i;‘?ffawﬁsa,mzu?a urbana

~2.550.000,00

2 | FORMACAQ DE MAO-DE- @ga& . 490.000,60
"""" img aﬁi‘agas da ofi s:z%éé;és'ﬁ;cega 240.000,00
“Outra oficinas 2&3{}@{3@&@

3 FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL 2.380.000,00
Estudos e pesquisas 500.000,00
Capacitagdso de recursss humanos 1.200.000,00
IntercBmbio de experiéncia 200.000,00
Apoio logistico 480.000,00

4 [PUBLICIDADE E MOBILIZAGAC cwuwma "560.000,00

TOTAL

73.970.000,00

Fome: MINISTERIO DA GULTURA, 1067, Adaptado por Ofiveira, 2005,

Pelo guadro acima, pudemos verificar que o Programa Monumenta em
Curc Preto, além dos projetos de intervencBo fisica apresentados anteriormente,
contempla ainda recursos para atividades de fortalecimento institucional do municipio
tais como modernizar € aparelhar os 6rgaos envolvidos na implementacio do Projeto e
reciclar 03 guadros técnicos dos orgdos preservacionistas; incentivar a dinamizacéo e
promocac socio-cultural por meio da elebeoracdo de um programa de turismo
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profissional e competitivo, atividades didaticas sobre patrimdnio nas escolas e formagéo
de méo-de-obra especializada no nivel técnico com a implantacde de uma oficina-

gscola.

Quanto a guestdc da infra-estrutura urbana, o Programa propbe a
elaboragdo de um novo Plano Diretor, 2 elaboragdo de um sestudo de trafego urbano, a
implantac@o de um projeto de sinalizacdo turistico-culiural, tornar subterrénea a fiagao
sléirica, implementar esiacionamentos fixos e rotatives, elaborar ¢ planejamento do
sistema de agua do municipio, melhorar as condicdes de acesso ao centro histdrice,
construir sanitarios pdbilicos, implantar um sistema de colela seletiva de lixo a serem
mantidas por comerciantes, bem come recuperar a pavimeniacdc do sitio hisidrico
dentrc da ZPE, a area de intervengdo do projeto.

Muitas das a¢les propostas pelo Programa Monumenia & foram
realizadas {ais como a elaboragio de um estudo de trafego urbano, a criagéo do Fundo
Municipal de Preservacio, a recuperacao de aiguns espacos publicos como ¢ Large
Marilia de Dierceu, & o restaure de algumas edificacbes come a Casa do Folclore ou a
igreia das Dores. QOutras acbes ainda estfo sendo realizadas como € © caso do
restaure da Casa da Baronesa e a aprovacgéo do Plano Direfor. Algumas tiveram 2 sua
lei aprovada, como € o caso oo projeto de sinalizagdo turistico-cultural ou dos
estacionamantos fixos & rofativos. No entanto, nao houve a sua implemeniagdo em
termos praticos. E outras acdes propostas pelo Plang, como a recuperacéo do Vale dos
contos ou a implantaco da Oficina Escola ndo foram realizadas, nac havendo nenhum
sing! de que elas possam ainda acontecer ou explicacgo do porgue elas ndo foram
feitas.

Enfim, j& fazem nove anos gue o Programa Monumenta esid em
atividade na cidade de Quro Prefo e apenas parie do proieio fol impiantado. Grande
parte das propostas ainda nem sairam do papel. Das agles realizadas aié o presenie
momento, verificamos que foram priorizadas intervencdes pontuais em edificios, nos
quais todos eles linham a fungao instifucional, religiosa ou voliada para 2 atividade
turistica, ndo abrangendo a funcao residencial gue havia sido proposta no Programa.
As acbes urbanas também nao foram implaniadas. Os problemas foram detectades, as
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propostas foram feitas, em alguns casos o projeto foi até aprovado na forma de lei, mas
este nao fol colocado em prética. Da maneira como ele fol implaniado, o Programa

Aonumenta veio enfaiizar uma realidade predominanie no Brasil, na gual evidencia-se
uma grande distncia existenie entre proielo & plansjamento. & sua aplicacdo praiica.
Como a maioria dos programas e projefos, nao se ¢onseguiu reslizer a sua implaniacas
total.

Contudo, o turismo foi 2 afividade gue mais ganhou destague nas areas
de intervengao do Programa Monumenta, aproveitando os bens que foram restaurados
como atrativos turistices, incrementando o fluxe de visitacdo. De maneira geral, ©
turismo em Cure Preto sempre se aproveitou do existente {da cultura, do patrimbnio, da
infra-estrutura) para transforma-io em afrativo uristico, no gual o patrimdnio sempre foi
¢ grande aivo, tormando-se um cendrio perfelto para o turismo porque & aigo que ja esté
edificado e iotalmente vinculado & cultura local, permilindo a resignificacéc e,
conseqientements, a exploracio da memdéria local e de seu capital simbdlico e cultural
como atrativo, Isto quer dizer gue ¢ patriménic ndc ol construide para o turismo mas,
para atender a idgica do capital, ele fol apropriado, transformado, resignificado e
revalorizado para essa afividade.

S.2 (= CENARID BETELCENTIBTA IDEALIZADD EELD

TURISMD™

A cidade de Ouro Prefo é desorita ne lterstura turistics pelas
suas associagles simbdlicas com o8 eventos e personagens
daguele movimenic polifico pela independéncia nacional no
seculo XVHL

José Reginaldo Santos Gongalves™

A alividade turistica em sitios histdricos vem crescendo e se
consolidando, sobretudo em areas refuncionalizadas, nas quais o patrimdnio &

" {ima versio preliminar deslas idéias fol apresentada no I Enconfre da Associacg8o Nacional de Pds
{sraduacio & Pesquisa &m Ambierde & Sociedade — ANPPAS, ocorido de 26 a 28 de malo de 2004, am
Indatatubal/SP. {GLIVEIRA, 2004a),

" Gongalves, 2002:118.



revatorizado e resignificado sob a 6fica do capital mercantil. A suposta comercializagao
destas areas, apds interferéncias do capital, confere-lnes um carater duplo: transforma-
os lanto num espago de efelivag8o do consumo guanic num espago para ser
consumido.

Henri Lefebvre (1891, 1974) utiliza os fermos “consumo de lugar” e
“lugar de consumo” para descrever esse cardter do consumo do espaco pela atividade
turistice. Para Lefsbvre (1874), o lugar de consumo coincide com os lugares historicos
de acumulagdo de capital, com o espago da producgdo e o espago produzido, ©
percorrido pelos fluxos e controlados pelo Estado, sendo estritamente quaniificado. O
consumo do lugar & um consumo improdutivo e qualitativo. E o momento das férias, no
qual prevalecem as qualidades intrinsecas do lugar visitado, sejam elas naturais ou

simuladas, denfro do imadiato enconirado.

Dentro dessa discussio, € importanie destacar que z comercializacao
do patrimbnio pela atividade furistica envolve tanto um consumo tangivel guanio um
intangivel, o que pressuple que o consumidor-turista pode consumir tanto produtos
materials como uma visila a0 museu ou comprar um sowveni, quanio adquirir ¢ produio
essencial do lugar, que pode ser sua histdria, suas radicbes, enfim, a imagem do lugar.
O consumo turistico também possul uma peculiaridade que € a relacéo direta com ©
espaco {seu principal objeto de consumo), pois como destaca Rita Cruz (1999: 21} %o
consumidor-turista tem que se deslocar aié o produto a ser consumido’.

No consumo furistico, o patrimdnio & visto simplesmente como numa
mercadoria, a mercadoria-patriménio. Em Quro Preto, por exemplo, no processo de
mercantilizacdo do patriménio, o sitio histbrico vem tendo as suas fachadas restauradas
e preservadas e o interior das edificacdes modernizado e refuncionalizado visando
abrigar os novos usos e funcgbes que irfo dar suporte 2 atividade turistica local,
fransformando-os tanfo em espagos de consumo quanio em espagos Cconsumidos
visualmenie num processo de fruigdo reslizado denire do imediato enconirade ne
momento de lazer do turisia. Para Ulpiano Bezerra de Menezes (1996: 97) “a fruigdo
dos turistas consuma-se meramente na contemplacdo, onde as apreensdes possivels

resumem-se ao limite da visdo". Com isso, essa fruigdo forna-se exiremamente



superficial porgue o espaco da habitualidade, aguele onde as transformagdeas ocorrem,
ndo & mobilizado. Solicita-se somente o “tempo espetacular””, ou seja, aquele instante
em que o “espetaculo”’ estd sendo realizado, enfim, em que o patriménio esta sendo

SONsSumigo.

A transformag@o do patrimdnic em canario the confere uma nova fungéo
urbana, a de ambienie visual, no qual expicra-ss somenie as referéncias exiernas mais
imediatas & superficiais, orientadas para a2 construgdo simbdlica do patrimdnio
ambiental urbano. Enfim, prevalece a “determinacio estética da mercadoria””’, “aguela
beleza gue se desenvolve & servico da reslizacio do valor de troca e que fol agregada
a mercadoria a fim de excitar no observador ¢ deseio de posse para moliva-lo a
compra” {HANG, 1997: 16), e/ou & “estética do othar’™®, “o constante embslezamento do
iocal, criando e recriando continuamente um sistema de atrativos” (ALMEIDA, 2004: 7).

O patriménio, desde o inicio do desenvolvimento da atividade turistica
am Quro Preto, sempre foi o maior atrativo da cidade. Consecutivamente, tormnou-se
tambem o objefo turistico™ mais importante do furismo cuftural gue desenvolveu-se em
Oure Preto.

MNa década de 1870, guando o Plano de Conservagao, Valorizacao e
Desenvolvimento de Ouro Preto e Mariana fol desenvolvido pela Fundacéo Jodo
Pinheiro, o iturismo @ haviz se consolidade como uma atividade econfmica do
municipio, no qual a estrutura de suporte ac wrismo estava sendo implaniada. Esse
Plano apresenia duas carlas mulio interessanies para visualizarmos a z2¢8o da
atividade turistica em Cure Preto prevalecenie nesse momento.

" Terminologia utilizada por Guy Debord (1967) em A Sociedade do Espetéculo.

“ para Guy Debord {1997: 34) o espelacuic & a oulra face do consumo, o squivalenie zo absirato de
todas as mercadorias. 'E o dinheiro gue apenas se olha, porgue nele a iotalidade do uso se frocs contrs
a totalidade da representagdo absirala”.

" Terminologia utilizada por Wolfgang Hang (1997) em Critica da estética da mercadoria.

® Terminologia ulilizada por Maria Geralda de Almeira {2004) em Lugares turisticos e & fafacia do
intercémbio culiural.

* Terminologia utilizada pela literatura turfstica, definida por Maria Geralda de Aimeida {1998:19) como:
“nlansiados, construldos pelos empresndimentos turiglicos ou mesmo decrelados, Inetitucionalizados,
sles consistem, pois, no estabelecimenio de uma nova esinitwras socic-espacial, cujo eixo de
compresnsdo 18ré que emergir, n8o na leilura do turismo, mas nas relacdes da sociedade com o lugar e,
mais ainda, dos homens snire si, na sociedads”.
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A primeira delas, denominado de Dindmica Urbana da cidade de Curo
Freto em 1973 (Carta 3.5), possibilita mostrar & espacializac@o da atividade turistica no
perimetro urbano de Ouro Preto, evidenciando que 2 funcdo turistica juntamenis com 2
comercial predominam na area central da cidade, gue engloba também o sixo tronco de
preservacao. O Plano ressalta que a crescente adaptacéo de edificacbes para usos
comerciais, se nao for conlrolado, poderia contribuir para descaracterizacio do sitio
nistérico. Essa € uma ressalva exiremamente importante, gue demonsira a
preocupacio com o palnménic face ao processe de refuncionalizacdo & naguela
época. A segunda carta, denominada de Fungdo Turistica da cidade de Ouro Prefo em
1973 (Carta 3.6), localiza os principeis alrativos turisticos em relac@o ao conjunic de
valor arquitetonico. Mals uma vez, verificamos que esse conjunio corresponde a regido
do eixo tronco de formacdo da cidade, ou seia, que a fungdo turistica predomina em
umae area preservada e no local de maior incidéncia de bens considerados patrimdnio.

Pelas informacdes apreseniadas nessas duas cartas, é possivel
observarmos uma forte concentracao de equipamentos em torno da Praga Tiradenies e
um esbogo de uma ramificacio ao iongo do eixe tronco de formacao da cidade, tanto
em direcdo ao bairro do Pilar quanto ao de Antdnio Dias. Também & evidenie que 2
atividade turistica desenvolveu-se em fungdo do patriménio, no qual os bens
preservados foram reinventados e resignificades para seram transformados em
atrativos turisticos.

O reconhecimenio de QOurc Prelo como Palrimdnic Cultural da
Humanidade, na década de 1980, também trouxe grandes expectativas de expanséo do
turismo, na medida em gue propiciou o aumento do numerc de visitantes g cidade,
principaimente de iuristas inlernacionais. isso ocorreu porgue, na reslidade, esse titulo
de Patrimnio Mundial fol um grande selo de qualidade cunhado pela UNESCO para
gifundir & imagem da cidade-patrimbnio mundiaimente por melo da publicidade,
transformando as particularidades locais em objetos de consume mundial. isio somente
fol possivel com 0 advento de novas tecnologias de fransporte e comunicacdo, que
aumentaram tanto a difusdo idéias e informacdes guanto os fluxos de deslocamento e
de circulacdo de pessoas € mercadorias, promovendo uma maior articulacéo entre o

mundo & o lugar.
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Carta 3.5 - Dindmica urbana da cidade de Quro Preto em 1873  Fonte: FUNDACAC JOAQ PINHEIRO, 1973, Adaptacio: Oliveira, 2005.



1873, Adaptacéo: Oliveira, 2005,



P

2.2.7 A REFUNDIONALIZADAD 0 TURISTICA EM CURD PRETD

& inegavel gue o patrimdnic se transformou em um génerc de
marcadoria, no qual 0% bens preservados foram reinventados e resignificados para
atender a Idgica do capital, ou seja, muitos dos antigos edificios publicos e das igreias
fransformaram-se em museus, as residéncias em holéis, bares, restauranies, lojas de
ibias ou souvenirs, enfim, houve a transformacio dos usos & funges de muitos dos
antigos edificios da area ceniral de Curo Preto para aiender 3 alividade turistica

No enianto, esse processo aconieceu de maneira distinia dentro do
sitio histérico. Pautada nas pesguisas de campeo, verificamos gue € impossivel
eneralizarmos a analise porgue existem areas em gue oS usos foram iotalments

alterados peio urisme enguanto em oulras ainda hé predominio da funcéo residaencial.

A Praca Tiradentes e o seu entorno mais imediato, bem como a Rua
Sdo José s80 as areas onde verificamos uma f@ﬁ’ﬁ?s"i@f?&f&”&é}&@ turistica malis intensa,
isto &, lugares conde praticamente ndo existe mals residéncias e as fungbes foram
amplamente alieradas pela slividade turistica. Destarte, constatamos que devido aocs
atrativos exisientes e 3 relevancia pairimonial sac 0s locais onde evidenciamos ¢
maior fluxo diaric de turistas. Na Carta 3.7 procuramos delimitar em rosa as areas em
gue o turismo atua mais intensamente.

A figura 3.5 apresenta algumas fachadas da Rua Direita e da Praga
Tiradenies como exemplo, com ¢ intuite de identificar, por meio dos seus lelreiros, a
predominancia de usos turisticos nessa drea. E possivel verificarmos, por exemplo, a
presenca de lojas de ariesanalo & souvenirs extremamente requintadas, loja de jdlas
ciber cafés, restauranies de comida iniermnacional, enfim, a presenca de
estabelecimentos voltados para um publico de maior consumo de renda. Também é
possivel visualizarmos muilos bares e restaurantes, além de uma pousada, para
atender um publico de poder aguisitivo menor. Enfim, o gue predomina s2o as

atividades voiladas para atender a glividade turistica.



Na atualidade, constatamos uma alterac@o na 16gica do uso de
inumercs prédios na ares twristica de Oure Preto, por meio do qual evidenciamos um
intenso adensamento e diversificacdo de atividades em um Unico local infensificando o
fluxo turistico, porém comprometendc a capacidade de carga local. Essas atividades
configuram uma nova dindmica espacial no imdvel onde cada andar, incluindo ¢ porio,
possul um estabelecimento comercial ou de servicos diferenle, rompende com uma
radicdo que prevaleceu durante muilos anos na qual se tinha a residéncia no andar
superior e a atividade de comeércio ou servigs no térreo, conforme pode ser obssrvado
na figura 3.5.

Eslabeleceu-se, assim, nesse processo de refuncionalizagdo, “umsa
relacdo entre antigas paisagens e velhos usos, e novas formas e fungGes™ (LUCHIAR],
2000b: 108). Esse jogo enlre ¢ nove e ¢ velho ¢rig uma nova organizacéo socio-
espacial, um espaco social hibrido gue constaniemente recria a identidade local,
reinventando iugares e recrigndo tradicdes.

Consideramos que nessa grea onde houve o processo de
refuncionalizacao mais intensa, occorreu também uma valorizacdo do espago e, de certa
maneira, uma elitizacdo dos usos. Logo, podemos falar gue nesse pequeno trecho vem
ocorrendo  © processe conhecido como  gentrification ou  eugenificagcdo  ou
enobrecimento do espaco.

S2o diversos os senfidos gue podem ser enunciados pelo termo
gentrification, como destacou Silvana Rubino (2003). No entanio, nesse firabatho
adotamos o significado gue envolve o consumo de dreas cenirais por uma classe mais
abastada, seguindo g linha adotada por Sharon Zukin (2000}, na qual ¢ encbracimento
redefine ¢ significado social de um lugar especificamente histdrico para um segmenio
de mercado imobiligrio, e por Rogério Proenca Leite {2004: 19, que afribui a
gentrification “as transformacbes dos significados de uma iocalidade histdrica em um
segmento do mercado, considerando a apropriag8o cultural do espago 2 partir do fluxo
de capitaig”.
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Carta 3.7 Areas de predominancia da refuncionali %zag:aa ‘imss‘%&ca em Quro Preto
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Fonte: Qliveira, 2005,

_ Figura 3.5 Bens refuncionalizados pelo turismo

Fonte: Oliveira, 2005.

As figuras 3.6 e 3.7 mostram duas folos-montagem da cidade de Ouro
Preto, tiradas de dois mirantes turisticos, situados em pontos opostos, no qual podemos
observar a cidade no senifido do eixo-tronco, do qual se destacam os principais atrativos
turisticos de Ouro Prefo: 2 Praca Tiradentes, o Vale dos Contos e os bairros de Pilar e
Anténio Dias
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Figura 3.6 — Foto Montagem 01 da cidade de Ouro Preto no sentido do eixo-tronco
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Fonte: Oliveira, 2005.
tlaboracao: Oliveira, 2005,
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Figura 3.7 — Foto Montagem 02 da cidade de Ouro Preto no sentido do eixo-tronco

FFonte: Oliveira, 2005,
Elaboracdo: Oliveira, 2005.
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Consideramos a exisiéncie de um processe de gentification ou
enobrecimentc porque verificamos gue nessa area quase ndc ha mais residéncias. As
poucas edificacdes que possuem uso habilacional 830 algumas republicas, situadas na

=

Rua S&o José ou na Rua Direita, que ainda resistem & forga da especulacao turistica e
imobiliaria. ldentificamos também um predominio de pousadas, restauranies, bares,
docerias e lojas sofisticadas, volladas para atender turistas de mailor poder aquisitivo.
Como conseguéncia da elitizacBo das atividades econbmicas locais, houve um
aumento dos impostos territoriais (IPTU) e dos servigos pablicos {dgua, luz, telefone,
enire outros) e g eievacio da renda da terra na forma de aluguel. A valorizacdo urbana
que ocorreu na areg provaveimente foi o molive gue expuisou a ¢lasse mais pobre
para a periferia, que hole esia situada nas encesias dos morros que circundam © ebxo-
fronco.

A Rua B33c José, possul uma tradigBo de ser uma rua
predominantemente comercia: e de servigos, onde estéo siluadas diversas agéncias
bancarias. No entanto, ao longo dos anos vem fendo o seu comércio popular sendo
substituido por um comércio mais sofisticado, voltado sobrefudo para a afividade
furistica. Grande parie das lojas populares mudou-se para 0s ceniros dos bairmos
periféricos. A Rua Direlia ¢ a Rua Claudic Manosg!, que até alguns anos atras aindza
possulam diversas edificagdes com uso misto, no qual o uso habitacional estava
situado no andar superior enquanto o iérreo era ocupado por atividades comerciais e de
servicos, hoje, praticamente, nao possul mais residéncias, as quais foram substituidas
por usos destinados para atender o turismo. Loge, o adensamento de egquipamenios
comercizis e de servigos turisticos ac longo das (limas décadas vem acontecendo em
decorréncia dos locals de maior fluxo turistico, ocasionando uma nova dindmica socio-
espacial decorrente da elitizacdo da drea.

Toma-se mister ressallar que apesar de termos delectado alguns
elementos gue evidenciam a presenga de gentrification em Ouro Preto, o processo &
diferente do gue aconteceu em outras cidades brasileiras, como por exemplo Recife &
Salvador, que sofreram a intervencao do poder publico no processo de requalificacio
urbana. Em Oure Preto, ndo houve uma intervencio estatal direta para a efetivacio da

atividade turistica & nem fampouco no processo de refuncionalizagéo wristica.
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Segundo entrevistas com 0s moradores da cidade, esse processo de
subsiituicdo dos usoes residenciais por usos furisticos tende a continuar, visto que a
maioria das residéncias da grea circundante da Praca Tiradentes € habitada por
pessoas mais idosas. Quando essas pessoas morrem, geralmente as familias vendem
ou alugam esses imdvels para terceiros, gue acabam destinando-thes um uso furisico.
Assim, esse & um processo gradual 2 lenle, gue vem alterando a dindmica ¢ ¢ senfido
da drea central do sitio histdrico, mas que ainda ndo é reconhecido pelas insldncias do
governo e/ou pelas polificas publicas.

Dessa maneira, se existe a intengéo de conservar o uso residencial
ainda existente na grande maioria do sitio histdrice (ficando claro gue ndo & somentea
naquele trecho que delimitamos acima), para garantir a exisiéncia de um uso misio no
sitio histdrico {que € uma peculiariedade local) e nao somenie usos voliados para &
atividade turistica, € necessario a emersao de um planeiamento urbano e turistico que
consiga frear 2 a¢do da especuiacdo turistica e imobiliaria, bem como dos interesses
privados do capital, fazendo prevalecer o seu valor social.

3.3 A IMAGEM VEICULADA PELAS POLITICAS DE
FRQM@@@G DA CIDADES

As dreas historicas, como o ceniro histdrico de Curo Frelo,
séo fundameniais para compor a imagem whana diants do
mercado giobalizado, pois represeniarn & capacidade de se
fer histéria, de se sifluar na dispula enfre cidadss,
equiparando-se na produgdo de imagens, & de uma certa
maneira conifrapor @ homogenseizacdc das  palsagens
também imposta pela globalizagéo.

iia Motis”

Com & globalizacgo da economia, a competicdo enire as cidades
tornou-se acirrada, & novas relagdes entre os setores plblicos e privados foram
esiabelecidas. Os investimentos passaram a ser negociados, enido, entre o capital

8 Uma versdo preliminar oestas idéias fol apresentada no 7° Encontro MNacional de Turismo com Base
i.:acsﬁ ocorrido de 4 a2 7 de novembio de 2003, em lhaue/BA [CLIVEIRA, 2003a}
¥ Motta, 2000:2862.
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financeire internacional e os poderes locais visando maximizar a atratividade local para
o desenvolvimento capitalista. Essa tendéncia de renovacioc da gestao local, chamada
de empreendedorismo  urbano®™, empresariamento urbanc® ou urbanismo de
resultados enfatizou © novo papel das cidades, inserindo a competitividade interurbana
na questdo do plansgjamento.

Dessa maneira, as cidades necessitam “‘competir pelo investimento de
capital, tecnologia e competéncia gerencial; competir na atragio de novas industrias e
negdcios; ser competitivas no prego e na gualidade dos servigos € competir na atragdo
de forca de trabalho adequadamente qualificada” (VAINER, 2000: 77}.

Dentro  desse processc de competicBo entre cidades, o©
desenvolvimento de um programa de marketing publico urbano eficlente tornou-se
fundamental para sstabelecer incentivos afraentes e fornecer produtos e servigos locais
eficazes, acessiveis e de gualidade que promovam a cidade por meio de uma imagem
local positiva, aumentando assim, a sua atratividade. O marketing urbane é um
mecanismo institucional de promogéc e venda da cidade, na tentativa de se alcangar
uma posigao relativa de lideranga perante outros territérios num mercado extremamente
competitivo, onde outras cidades também estio a venda.

Embora a natureza do marketing urbano seja preferencialmente
econdmica, ele também incorpora em seu programa a dimenséo social, cultural e
urbanistica da cidade, vinculando-se assim as politicas de desenvolvimento e
crescimento econdmico®™, e ndo somente de promogao da cidade.

A pratica do marketing urbano implica pensar desde o ponto de vista
dos consumidores e usuarios, satisfazendo as necessidades dos diferentes grupos

# Terminologia utilizada por David Harvey (2005) em A produgdo capitalista do espago, onde ele define
smpreendedorismo urbanc como ‘o padrdo de conduta na governanga urbana que combina poderes
estatais (local, metropolitano, regional, nacional ou supranacional), diversas formas organizacionzis da
sociedade civil (cAmaras de comércio, sindicatos, igrejas, instituigdes educacionais e de pesquisa, grupos
comunitarios, ONGs, efc) e interesses privados (empresariais e individuais), formando coalizbes para
fomentar ou administrar o desenvolvimento urbano/regicnal” (HARVEY, 2005; 230).

* Esta terminologia foi utilizada por David Harvey {1996) em Do gerenciamento ao empresariamento: a
transigéo da administragac urbana no capitalismo tardio.

® Baseado em Phipip Kotler e outros (1994:80), entende-se por crescimento econémico o aumento da
produgdc com um ndmero maior de empregos, pessoas 8 impagctos correlatos, como congestionamento e
poiuigdo. E por desenvolvimento econdmico o aumento da producdo vinculado a uma diversidade maior
de produtos, ou seja, novas industrias, maior utilizago produtiva de recursos e mais inovactes,
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socials, ate a resposta aos objetivos empresariais. Mas na realidade, o gue se verifica
na maioria dos casos, na qual se inclui Qure Preto, € que essa pratica de marketing n&o
& pensada e implaniada na sua totalidade, priorizando apenas a promocdo e 08
objetivos empresariais, excluindo diversos atores sociais.

Dentro dessa [6gica, Philip Kotler e outros (1994: 18) destacam que
muitas localidades acabam se preocupando em fransmitir somente imagens positivas
no momento da venda da cidade. Assim, fazem somente um frabalho de promocgio
enquanto acreditam estarem realizando um programa de marketing urbano. E dessa
forma se esquecem de um principio béasico: a promogdo € apenas uma parte de um
programa de marketing.

Em Quro Preto este fato € extremamente nitido. O marketing urbano
resume-se as esitratégias de promocdo da cidade, baseadas no patrimbnio cultural,
para fortalecer uma imagem de cidade historica, e assim afrair turistas e incrementar 2
atividade turistica local. Dentro dessa estratégia de promocéo, o patriménio cultural é
apropriado como elemento para a construgdo da imagem da cidade, adquirindo um
novo valor simbdlicoe gue o fransforma em um bem de consumo visual.

Desde a década de 1820, com o movimento moderno, o patrimdnio tem
sido utilizado para se criar uma imagem de “cidade histérica setecentista” e “simbolo de
identidade nacional” no imaginario social das pessoas, na busca de se encontrar as
“verdadeiras” raizes nacionais. Dessa forma, a politica de promocao da cidade
aproveitou essa imagem setecentisia e passou a explorar o patrimdnio, vinculado ao
turismo, com as seguintes chamadas:

e “Take a grand tour. Explore Minas Gerais: Ouro Preto is architecture”. A exploracdo
da arquitetura refere-se a todas as edificagdes construidas que compdem o conjunto
urbano barroco setecentista tombado;

e “Take a grand lour. Explore Minas Gerais: Quro Preto is religion”. A exploragac da
religiao deve-se ao grande numero de igrejas exisientes, resultante da forte
religiosidade do periodo colonial, decorrente principalmente das diversas irmandades
gue existiram na cidade;
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Figura 3.8 - Carlazes de divulgagdo da cidade
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Fonte: Secretaria de Cuitura do Municipio de Quro Preto

e “Haga turismo. Explore Minas Gerais: Ourc Preto es historia”. A exploragéo da
historia decorre da grande importancia que a cidade teve no periodo colonial, onde foi
até capital, bem como por ter sido palco de diversas conspiragées contra a Coroa
Portuguesa, como a Inconfidéncia Mineira;

s “Haga turismo. Explore Minas Gerais: Ouro Preto es fiesta”. Usa-se a chamada de
festa porque a cidade possui guatro festas tipicas, ao longo do ano, que atraem muitos

turistas a cidade;
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e “Haga lurismo. Explore Minas Gerais: Quro Preio € culinaria”. Explora-se a culinaria
porque a comida tipica como ¢ queijc mineiro, o feijdo tropeiro, o tutu de feijgo, os
caldos, entre oufras especialidades sfo atrativos locais.

¢ “Haga turismo. Explore Minas Gerais: Quro Pretfp es hospitalidad” A exploracao da
hospitalidade mineira refere-se a uma caracteristica propria da cultura local, no qual os
mineiros sa0 sempre muito simpaticos e hospitalsiros.

A partir dos cartazes de divulgagio da cidade {figura 3.8}, veiculados
pela Secretaria de Cultura do Municipio de Quro Preto, verificamos ¢ predominio do
capital simbolico colefivo (HARVEY, 2005), na qual o que esta em jogo € “o poder dos
marcos especiais de distingdo vinculados a algum lugar, dotados de um poder de
atragdo imporiante em relagao aos fluxos de capital de modo mais geral” (HARVEY,
2005: 233). Enfim, € esse capital simbdiico coletivo que tem se transformado no grande
atrativo turistico, na qual se tem uma atratividade construida pela imagem.

A veiculacdo desses cartazes faz parte de um projeto, denominado
“Faga turismo: explore Minas Gerais”, aprovado em 31 de margo de 1995, pelo entéao
prefeitc Angelo Oswaldo de Aradjo Santos (PMDRB), em parceria com o SEBRAE/MG
(Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais), por meio da Lei n°
13/95. Essa lei concedeu um créditc especial de R$ 40.000,00 para promover
programas de desenvolvimento, treinamento gerencial e aperfeicoamentc de mao-de-
obra para o setor turistico, aiém de divulgar os atrativos turisticos da cidade.

A andlise desses cartazes nos revela outro fato muito curioso. Os
cartazes, ora estdo fazendo a chamada em inglés, ora em espanhol. Nenhum deles é
em portugués. Isso mostra para qual piblico alvo eles se destinam, ou seja, o turista
estrangeiro e ndo o nacional, que geralmente é o turista que fica mais tempo na cidade,
possui mais dinheiro e, consequentemente, gasta mais.

No entanto, a diversidade de atrativos e atra¢bes oferecidas por Ouro
Preto promove uma diversificacac de plblico extremamente grande. Generalizando,
podemos afirmar que Quro Preio afrai basicamente dois tipos de publico bastante
significativos. Primeirc s80 o0s turistas, nacionais ou internacionais, que vém seduzidos
pelas politicas de promoc@o da cidade, para conhecer o seu patrimdnio cultural.
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Segundo 330 os estudantes, que buscam a tradicdo da Escola de Minas, para morar na
cidade, e de certa forma promover um turismo especificc nas republicas, em algumas
énocas do ano, como o Carnaval e a Festa do Doze®.

Para analisar os tipos de turistas que visitam a cidade, nos pautamos
numa classificagao utilizada popularmente pelos comercianies do sitio histérico de Ouro
Preto. Dessa maneira, identificamos pelo menos rés tipos de turista: ¢ excursionista, o
twrista desejavel e o turista indesejavel. O excursionista™ & que aquele que compra um
pacote nas agéncias de turismo, geralmente de Sao Paulo, Rio de Janeiro ou Belo
Horizonte, para conhecer todas as cidades histdricas, passando apenas um dia na
cidade e consumindo apenas nas lojas de souvenirs e de alimentagio. O iurista
desejavel & aquele que vem conhecer Ouro Preto & se hospeada na cidade, gastando
com alimentacdo, hospedagem, produtos locais e outros bens e servigos. O furista
indesejavel & aguele que vem para as festas de republica {Carnaval e Festa do Doze),
somente para se divertir, superpovoando a cidade e afrapalhando a sua utilizacdo pela
populacgao local, gastando pouco e muitas vezes causando prejuizos para o ambienie €
para o patrimdnio, descaracterizando os bens tombados com praticas vandalisticas. E o
que vuigarmente denominamos de farofeiros.

Essa é uma classificagao acritica, no entanto nos permite fecer algumas
consideracBes. A primeira € a aversdo da populag8o local pelos ditos farofeiros, pois
estes atrapatham o cotidiano dos moradores, geram pougquissimas divisas ac municipio,
além de sujar e destruir a cidade. A outra é que a Prefeitura Municipal, sobretudo a
Secretaria de Turismo, n&o consegue por meio de suas politicas, impedir a atragao
desses farofeiros.

A consequéncia de tudo isso se da no baixissimo nivel de interacao dos
visitantes com ¢ patriménio historico e cultural da cidade. Por outro lado, ¢ reduzido
tempo de permanéncia da maioria desses turistas, que geralmente nao ultrapassa um

8 A “Festa do Doze”, realizada anualmente no feriado de 12 de outubro, marca as comemoragdes do
aniversario da Escola de Minas. Segundo a tradicéo, a festa visa atrair alunos e ex-alunos para Ouro
Preto com o intuito de promover um malior contato e integragée entre sles.

% Segundo & OMT - Organizagdc Mundial do Turismo {2001), excursionista & aquele visitante que
permanece na cidade menos de um dia e nao pernoita no lugar, enquanto turista & aquele visitante qus
passa peic menos uma noite no lugar.
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dia, redunda na perda de receitas para ¢ municipio e seus habitantes. Apesar do
grande potencial turistico de Ouro Preto em termos de atrativos, a atividade ocupa
atuaimente um papel secundario na economia local. A arrecadacdo proveniente do
turismo corresponde a menos de 4% da arrecadacio total de R$ 50 milthdes por ano
(SEBRAE, 1996), apesar da atividade empregar aproximadamente 10% da pepulacgéo.

0 altc indice de sonegacgo, os gastos reduzidos na cidade devido a
grande guantidade de excursionistas e turistas “indesejados’, bem como as dificuldades
ancontradas para mensurar as divisas geradas direta ou indiretamente pela atividade,
explicam os baixos indices de arrecadagio dessa atividade e sua inser¢do em um
papel secundario na economia, em uma cidade considerada um dos maiores pdlos de
desenvolvimento do turismo cultural no pais. Tudo isso somente reflete 2 falla de
planeiamenio turistico e a falla de gestdo compartilhada com a politica de
desenvolvimento urbano.

Como consequéncia, a atuagdo da Secretaria de Culiura também se
torna restrita principalmente por dois motivos: a falta de recursos e a baixa “legalizacdo”
da atividade. Para verifircarmos o quanto a prefeitura investe em turismo, qual ¢
montante recebido pela Secretaria de Turismo e sua porcentagem em relagéo a receita
total do municipio, elaboramos os gquadros 3.14, 3.15, 3.16 e 3.17, pautados nos
Orcamentos Municipais e nos Orgamentos Plurianuais desde 1980. Por uma questéo
pratica selecicnamos apenas um orgamento referente ao periodo de cada gestdo
municipal. Pelos dados apresentados nesses guadros verificamos que, em relacédo 2
receita total da prefeitura, a verba destinada para o turismo foi muito pequena, estando
em torno de 1% do valor fotal. Em 1990, por exempio, na gestaoe do prefeito Wilson
Milagres dos Santos®, o investimento em turismo correspondeu a 1,54% da receita
total do municipio. Em 1995, durante a gestéo de Angelo Oswaldo de Araljo Santos
(PMDB)*, esse investimento subiu para 2,51%. Em 2000, na gestdo de José Leandro
Fitho (PL)*, o investimento caiu para 1,10%. Em 2004, com Marisa Xavier (PDT)™
como prefeita, o valor caiu novamente, indo para 1,01%.

¢ A gestédo de Wilson Milagres dos Santos ocorreu entre 1989 ¢ 1992,
O primeirc mandato de Angelo Oswaldo de Aratjo Santos ocorreu entre 1993 ¢ 1996.
A gestao de Jose Leandro Filho ocorreu entre 1987 e 2000,
% A gestae de Marisa Xavier ocorrey entre 2001 e 2004.
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Ceadro 3,14 - invastimento municipal em Tuwsismo em 1994

Valor em Cr$®" |% em relaghio & receital % em relagso 3
total do municipio  {Secrstaria vinculada
iReceita total do municipio 2.200.000.000 e S
Receita da Secretaria de Turismo 33.770.000 1,64 o
|Investimento em Turismo . 28.250.000 128 83085

Elaboragae: Oliveira, 2004

Quadro 3.15 - investimenic municipal em Turismo em 1995

Valorem RS |% em relagfo 2 recelta; % em relagdo 3
N { total do municipic  |Secretaria vinculada
{Receita total do munigipio 42.000.000 e —
Receita da Secretaria de Cultura | 1.053.000 22t e T
finvestimento em Turismo 543.000 1,29 51,57

Elaboraggio: Oliveira, 2004,

Quadro 3.16 - Investimento municipal em Turismo em 2000

Valorem R$ % em relagdo areceita] % em relagdo &
total do municipio  {Secretaria vinculada
[Receita total do municipio 38150000 e —
iReceita da Secretaria de Tursimo 420.000 1,10 _—
investimento em Turismo . 90.000 0,24 2143

Eiaboraggo: Oliveira, 2004.

Quadro 3.17 - Investimento municipal em Turismo em 2004

ValoremR$ (% emrelacdo areceita; % em relagdo &

) total do municipio | Secretaria vinculada
|Receita total do municipio 91.816.358 — —-
{Receita da Secretaria de Tursimo 925.523 101 ——
finvestimento em Turismo 265.000 0,29 28,63

Eiaboragéo: Oliveira, 2004.

Se pelos dados oficiais, a atividade turistica possui um papel irrelavante
para 0 municipio, uma simples caminhada pela cidade nos demonstra que a realidade é

¥ £m 1990, o dinheiro vigente era o Cruzeire, que existiu de 1990 a 1993. De 1993 a 1094 existiu o
Cruzeire Real. O Real passou a existir somente depois de 1904, Para efeitos de conversdo, 1 real era
igual a 2.750 cruzeiros reais {cf. www.bcb.gov.br).
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oulra. Ha muitos estabelecimentos voitados para ¢ turismo, no qual se geram muitos
empregos. Apesar de nao ser mensurada estatiscamente, € uma ativiadade econbmica
importante, que vem crescendo a cada dia. Segundo o Inventério da Oferta Turistica do
Municipio de QOuro Preto, efetuado pelo Unicentro Newton Paiva, em 2000, verificamos
que nesse periodo © municipio possuia a seguinte guantidade de estabelecimentos
turisticos (Quadro 3.18):

Guadro 3.18 - Estabelecimentos turisticos em Cure Preto em 2000

Hotéis € pousadas 59
Restaurantes, bares, cafés ¢ lanchonetes 488
Alelids de arle _ 62
Lojesdeariesanato 8
Lolas de pedras preciosasg 12

Elaboracao; Cliveira, 2005.

Em sintese, verificamos que o furismo precisa sair da sua
“clandestinidade”. Enfim, necessita da uma maior fiscaliza¢do para acabar com a
sonegacgao fiscal, a dessa maneira poder arrecadar mais impostos que possam ser
revertidos em investimentos. Também & essencial um planejamento turistico aliado &
um planejamento urbanoc, no qual atividade turistica aconteca em consonancia com a
preservacao do patrimdnio.
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Neste capitulo vamos disculir 2 gestao do patrimdnic ambiental urbano
em Ouro Preto a partir do entendimento do patrimdnio como um objeto de uma politica

publica, no qual ha um “Estado em acdo™

, ou sela, um Estado como um orgac
regulador. Referimo-nos & acdo do Estado porgue o patrimdnio, principaimente guando
tombado, € visto como uma coisa publica, que possul seus valores culiurais como
propriedade do povo € que esta sob a tutela do Estado, gue se utiliza das politicas

publicas e de instrumentos urbanos para gerir © espago € o patrimdnio.

No Brasil, como o patriménio esta inserido nz area de cultura e ndo na
de plangjamento, vamos priorizar 2 analise das politicas culturais que fazem a
valorizacdo e a preservacac do patriménio cultural, mas sem desvincuia-las do contexto
mais amplo de atuacdo do Estado e suas afribuicbes de regulagdo, principalmente
porque o Estado é um dos elementos dindmicos e definidores da problematica cultural,
ao mesmo tempo que nele atua por meio de sua politica governamental (ORTIZ, 1994).
A analise sera feita a partir dos anos 1930 porque foi a partir desse periodo que
consolidou-se no Brasil a nogdo de patrimdnio e preservacao.

4.1 0OS CONCEITOS DE GESTAD E POLITICAS PUBLICAS
NA QUESTAD DO PATRIMANIO

No processo de gestao das cidades {..), o interesse da
preservacao serfa ¢ de garantir que as transformacfes da
citdade pudessem se dar sem o risco de perda das suas
caracteristicas. Seria propor um padréo de desenvolvimenito
& ooupacao que enriquecesse sua linguagem, por considerar
gue o verdadeiro objefo da preservagdo sdo os confetidos e
significados dos bens cufturais para as populacdes gque
fazem uso deles.

Maria Beatriz Setubal de Rezende Siiva®™

*2 Terminologia utilizada por Maria Cecilia Londres Fonseca (1997) no fivio O palriménio em processo:
Irajetoria da poljtica federal de preservagéo no Brasil,
** SILVA, 1996: 174.
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O conceilo de gestdo, originario da area de administragdo de empresas
(gestdo de empresas) vem se difundindo em outras areas, principaimente na referente
a regulacio de cidades, originando expressdes como gestdo urbana, gestao territorial,
gestdo ambiental. O termo gestdo palrimonial, embora ainda pouco utilizado, origina-se

esse momenio.

Na inierpretacédo de aiguns aulores, o lermo gestdo veio como um
substituto ao termo planejamento, apds a crise urbana dos anos 1980. Mas na
realidade, como destaca Marcele Lopes de Souza (2003b), esses termos s&o
intercambiaveis por possuirem referenciais temporais distintos e conseglentemente
referirem-se a diferentes tipos de atividades. Enguanto planejar se remete sempre ao
futuro, gestdo se remete ao presente, na gual ¢ planejamento pode ser considerado
COMO a preparacac para a gestao futura.

Plansjar significa tentar prever a evoluciio de um fendmeno ou, para dizé-lo de
modo menos comprometido com o pensamento convencional, tentar simular os
desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra
provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de melhor firar partido de
provaveis beneficios {...) Gerir significa administrar uma situagdo dentro dos
marcos dos recurses presentemente disponiveis e tendo em vista necessidades
imediatas (SOUZA, 2003b: 46).

Nesse trabalho optamos pelo termo gestdo porgue nos referimos as
praticas e discursos, presentes ou pretéritas, que referem-se a questao da preservacéo
hoje. Assim, definimos gestao patrimonial como as agdes do Estado sobre o espago
gue repercutem, direta ou indiretamente, sobre a preservacgdo e a reguiaggdo do
patrimdnio na atualidade. A gestdo patrimonial também revela a rede de inferesses,
conflitos e aliangas estabelecidas, nas diversas escalas de poder, entre os seus 6rgdos
especificos: UNESCO, o IPHAN e o IEPHA, o Conselho Municipal de Preservacéo
Cultural e os grupos da sociedade, principaimente as ONGs (Organizagbes Nao
Governamentais).

Nesse aspecto, ao nos referirmos a “agdo do Estado sobre o urbano’,
estamos falando necessariamente de politicas publicas. Flavio Villaga (1999: 180)
define as politicas publicas urbanas como “as reais acdes e as propostas conseglientes
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da acdo do Estado sobre nossas cidades”, que estdo inseridas no campge da politica e
envolvem os trés niveis de governo. Isto quer dizer que as politicas publicas tem sido
criadas como resposta do Estado &s demandas que emergem da sociedade, sendo a
expressdo do compromisso plblico de atuacdo numa determinada area. Enfim, € um
esforco de regular os movimentos da sociedade, tentando gerir uma relagdo entre um
determinado setor e a sociedade global,

Se partirmos para a andlise do termo politica™, verificamos que ele esta
relacionado a questdo de tomada de decisdes, sejam elas complexas ou nao, fomadas
em grupo ou individualmente, até o exame das néc decisdes. Wildavsky (1979: 387)
destaca gue o termo politica é usado para referir-se ao processo de decisbes. Ja
Easton (1993: 130) considera a politica como um “conjunio de decisdes inter-
relacionadas, concernindo a selegdo de metas e aos meios para alcanga-las, dentro de
uma situacgao especificada”. Enfim, tratar de poiitica ¢ tratar de acio voltada para um
processe de decisdo, envolvendo desde intencdes até comportamentos.

Ao se associar ¢ termo publice a politica nao se faz referéncia somente
ao Estado, mas também e principalmente a coisa publica, ou seja, ac coletivo que esté
sob a égide de uma mesma lel e apoiada em uma continuidade de interesses.
Conforme destaca Potyara Pereira (1994), embora as politicas pulblicas sejam
reguladas e freqUentemente providas pelo Estado, elas tambem englobam preferéncias,
escolhas e decisées privadas, podendo ser controladas pelos cidadaos. Assim,
podemos dizer gue politicas publicas expressam a conversao de decisbes privadas em
decis®es e acgoes publicas que afetam a fodos, ou seja, destacam que o direito que as
fundamenta € um direito coletivo e n&o individual. Enfim, é uma agéc voltada para a
gsfera publica, especificamente para a gestdo da coisa publica. Logo, o patriménic
enguanto uma coisa puablica, um bem cujos valores cuiturais e simbdlicos s&o de
dominio pablice e coletivo, € perfeitamente gerido por politicas publicas.

Dessa maneira, resumidamente a gestac de uma politica pode ser
entendida como uma acdo gerencial que se desenvolve por meio da interagdo

“ vale ressaltar que estamos nos referindo ac termo polftica, oriunde do termo poficies utilizado na
conotacdo de politicas publicas ¢ néo polifics.
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negociada enire o sefor publico e a sociedade civil, 0 que pressupbe inter-refacac
constante entre o poder publico, 08 cidadaos e as organizacbes que o representam.

No conjunio das politicas publicas implementadas pelo Estado, as
politicas culiurais se distinguem pela especificidade do tema. Como destaca Maria
Cecilia Londres Fonseca (1997}, os objetivos dessas politicas nunca séo claramente
apresentiadas, seiam nos discursos oficials, sejam nas definicdes formuladas em oufras
instancias, devido ao fato das demandas nessas areas serem bem mais difusas e se
concentrarem em grupos restritos.

As politicas culturais também estdo vinculadas a duas dimensoes
basicas: uma econdimica e outra social. Na vertente social, predomina o dominio do
valor humano, no gual € estimulado ¢ sentimento de pertencimento a um projeio
coletivo, a parlicipacdo, a inclusdo, enfim, a capacidade da pesscoa humana e das
comunidades regerem o seu destino (WERTHEIN, 2003), preservando de certa maneira
a sua memoria e identidade. Na vertente econémica, que & a predominante na
atualidade, prioriza-se os valores mercantis. Nessa vertente, culturas s&o
transformadas, reinventadas ou até produzidas para o consumo ostensivo, para uma
“mercadorizagdo integral de um valor de uso civilizatério” (ARANTES, 2002: 17}, no
qual se predomina um valor de troca onde tudo € negociavel.

Ademais, embora as politicas culturais sejam projetadas e interpretadas
segundo os principios gue regem a politica brasileira, elas também devem ser
condizentes c¢om a identidade cultural, considerando a complexidade e
heterogeneidade das diversas religides, etnias, classes sociais e peculiaridades
regionais. Isto deve valer para as politicas patrimoniais em especial, na medida em que
consideramos ¢ patrimdnic como um produto social (uma materializacdo das praticas
espaciais), que expressa as diferentes maneiras do homem se apropriar do territério. &
num territério t&0 amplo e heterogéneo como © nosso, generalizar torna-se muito
complexo sob risco de homogeneizar a diversidade. Enfim, uma politica de preservacéo
s6 se mostra eficaz quando, além de contemplar medidas referenies & meméria de um
povo, baseia-se mais amplamente em uma concepcdo que integra as questdbes socio-
econdmicas, tecnicas, artisticas e ambientais, articulando-as com as questbes e
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gualidade de vida, meic ambiente e cidadania, enfim, quando tenia chegar mais
préxima das diversas realidades brasileiras.

Uma politica de preservagio patrimonial estrutura-se em uma série de
medidas e mecanismos. Ela é composta, basicamente, de um conjunto de normas e
canais de participacdo da sociedade com o suporte téenico adequado. E importante que
se considere a valorizacdo de politicas preventivas, compensatérias e de estimulo, bem
como a diversidade de alternativas de protecdo, buscando entender a questdo da
preservacdo de maneira sisiémica e abrangente. Complementam essa politica agdes
de formac&o da consciéncia preservacionisia, como a educagdo patrimonial e outras
medidas de difuséo.

4.2 AS POLITICAS PATRIMONIAIS EM DURD PRETDO

Como ocorre com oufras politicas piblicas, a agdo do
Estado, no senfido de proteger bens cufturais, é tantc mais
centralizadora e autbnorna quanto mais limitados sejam os
mecanismos de que dispbe para se fazer representar
politicarmente, e fanto mais seletiva quanto mais identificado
esteja o Estadc a inferesses (scondmicos, politicos,
simbaolicos, etc.) de grupos especificos.

Maria Cecilia Londres Fonseca™

As politicas patrimoniais, ou seja, as politicas plblicas voltadas para a
protecado, valorizagdo e preservagdc do patrimdnio cultural de Ouro Prefo situam-se
dentro de trés ambitos de atuagac: o federal, o estadual e ¢ municipal. Vale destacar
gue as politicas pUblicas nacionais sempre tiveram um grande destague frente as
politicas locais, principalmente no periodo gue vai do Estado Novo até meados da
década de 1960, no qual se tinha uma politica patrimonial centralizada na escala
federal, regulada principaimente pelo SPHAN (Servico do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional), o ¢rgé@o nacional responséavel pela preservagdo. Somente a partir da
década de 1970, com o processo de redemocratizacdo do pais, inicia-se a

descentralizacdo das politicas patrimoniais e a formagéo de um sistema nacional de
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preservagac com o envolvimento das trés insténcias de poder, principalmente apds o
incentivo da criacdo dos conselhos municipais de preservacao.

4.2.1 AS POLITICAS FEDERAIS DE PREEERVAQ&@

Embora desde o seculo XVill sejam enconiradas referéncias a algumas
iniclativas visando a preservacao do patrimdnio, fol apenas no inicio do século XX que
as acbes do Estado se consolidaram e efelivaram uma polilica de preservacao
nacional, deixando de ser atitudes iscladas e poniuais.

Nos anos de 1920, com o surgimento € o desenvolvimento do
Movimento Modernista no Brasil, surgiu um ideal de se modernizar o pals mantendo
vinculos com a tradicdo. Os modernistas queriam tanto retomar a sug hisidria para
construir uma fradicdo brasileira, quanto criar uma nova linguagem estética, que
rompesse com as técnicas construtivas e as tipologias do passado. Na realidade, o
desenvoivimento da nacionalidade, pautado na tradiggo, buscava autc-identificagéo e
sentido de pertencimento & populacdo. Para Licia Lippi de Oliveira (1990), o
nacionalismo pretendia legitimar uma dada construg@o social da realidade. Era a
procura das origens do ser humano, a busca de uma genealogia que situasse o homem
no espaco e no tempo fazia parte de um universo simbdlico de todos 0s poves.

MNesse periodo foi pequeno o envolvimento direto dos modernisias na
atividade politica. Num primeiro momento, eles somente criticaram os modelos politicos
e culturais da Velha Republica. Eles foram participar efetivamente da administracao
piblica federal apés a Revolucdo de 1930, gquando Getdlio Vargas®™® estruturou o
aparetho do Estado, criando o Ministério da Educacéo e Salde (MES) e o Ministério do
Trabalho (MT) em 1930, o Departamento Nacional de Propaganda {DNP) em 1834, o
Servigo do PatrimSnio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN) em 1937, o Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP) em 19838, entre outros (FONSECA, 1997).

Trés anos depois da Revolugao de 30, em 12 de julho de 1933, surgiu a
primeira lei federal sobre patriménio, o decreto n® 22.298, que tornou a cidade de Ouro

% Gettlio Vargas foi presidente da repiblica no periodo de 1930 a 1945, em trés mandates consecutivos,
de 1951 a 1854 (cf. www culturabrasil. pro.br/presidentes. htm).
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Preto como Monumento Nacional. Embora de alcance restrito, essa lei fol muito
significativa porque enfatizou o inicio de uma atuacdo do Estado em relagdo &
preservacao.

Nesse momento, embora sainda ndc  houvesse  politicas
preservacionistas institucionalizadas, ja estavam em funcionamento os grandes Museus
Nacionais sem, no entanio, uma politica de protecio de seus bens. Mas foi no ambito
desses Museus que surgiram as primeiras agbes relativas a preservacio no nivel
federal. Em 14 de julho de 1934, cricu-se o decreto n®24.753 que organizou um servico
de protecdo aos monumentos histdricos e as obras de arte tradicionais do pals, ou seja,

criou-se uma Inspetoria dos Monumentos Nacionais™

, 0 primeirc orgao federal de
protecdo do patrimdnio para atuar no Museu Histdrico Nacional (FONSECA, 1997,
MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 1980). Esse decreto, embora também
restritc ao Museu Nacional, conferia a este orgdo as atribuicbes pretendidas de

preservagao.

Ainda em 1934, ocorreu também a primeira referéncia da protegéo de
bens como responsabilidade do Estado em uma Constituicdo, ao dispor que “cabe a
Unido e aos Estados proteger as belezas naturais e 0s monumentos de valor histérico e
artistico, podendo impedir a evasao de obras de arte” (BRASIL, 1934: artigo 10, 1il}. Isto
é, houve a consagragdo do patrimdnic historico e artistico como um principio
constitucional.

Em 1934, quando Gustavo Capanema substituiu Francisco Campos no
Ministério da Educacao e Saude (MES), ele se deparou com um interesse da elite
intelectual e politica pela tematica da preservacdo e uma demanda pela participacéo do
Estade na guestao. Assim, Gustavo Capanema organizou a cria¢do de um 0Orgac
nacional de defesa do patriménio, c SPHAN (Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional), que comegou a funcionar experimentalmente em 19386, j& sob a direcao de
Rodrigo de Melo Franco de Andrade. Com a lei n° 378 de 13 de janeiro de 1937, o
SPHAN passou a integrar oficiaimente a estrutura do Ministério da Educacgdo € Salide e
foi criado o consetho consultivo. Em 30 de novembro de 1937, o SPHAN foi

*7 Essa instituigdo teve atuagdo restrita porque foi desativa em 1937 quando criou-se o SPHAN.

= 175 =



regulamentado pelo decreto-lel 25, a partir de um ante-projeto elaborado por Mario de
Andrade (FONSECA, 1997; MINISTERIO DA EDUCACAQO E CULTURA, 1980).

O decreto-lei 25, a primeira lel brasileira referente 3 preservacac do
patrim&nio no Brasil, organizou a protecdo do patrimdnio histdrico e artistico nacional
por meic do tombamento®™, que & um instituto juridico pelo qual se faz a protecédo de
bens culturais de valor histdrico, culiural, arguitetbnico, ambienial ou afetivo para a
populacdo, impedindo gue esses bens venham a ser demolidos, destruidos ou
descaracterizados. O tombamenio € um ato juridico, mas n&o autoritario {embora
muitos © considerem como tal), porque sua aplicacdo & avaliada ¢ deliberada por um
conselho de representantes da sociedade civil e de drgdos publicos, com poderss
estabelecidos pelo Legislativo Municipal.

0O tombamenito se efetiva quando o bem & inscrito em um ou mais dos
guatro livros tombos criados pelo decrete-lel 25 que sao o Livie do Tombo
Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, o Livro do Tombe Histdrico, o Livro do Tombo
das Belas Artes e/ou o Livro do Tombo das Artes Aplicadas (BRASIL, 1937). A inscrigao
num dos livros tombos determina uma diretriz de conservagao estabelecida pelo 6rgao
responsavel pelo tombamento, conferindo-lhe também critérics para apurar eventual
dano a algum desses bens.

Acreditamos gue uma das discussdes mais importantes do decreto-lei
25 tenha sido a referente ao direifo de propriedade no tombamento pois, se estabeleceu
limites aos direitos individuais por meio de critérics para intervengdes fisicas,
objetivando resguardar e garantir direifos e interesses comuns do conjunto da
scciedade. No entanto, o decreto-lei 25 estabeleceu o compromisso do direito individual
& propriedade, ou seja, garantiu ao proprietario ndoc somente ¢ uso como a posse do
bem material, nd8o precisando desapropriar um bem para tomba-lo. Vale também
destacar que, apesar dessa solugao ter sido bem sucedida do ponto de vista legal, ela
nao garantiu sua legiimacdo social, gue € uma conquista gque deve ser feita
paralelamente. E a legitimacdc € um ponto importantissimo e de grande polémica visto

* O nome fombamento tem origem na tradigdo lusitana e diz respeito & Torre do Tombo, em Lisboa. Foi
transformado em brasileirisme de uso corrente, substituindo o termo classificaco, adotado na Franca e
em Poriugal (IEPHA, s.d.).
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gue muitos proprietérios ndo aceitam ter seus bens tombados pelo Estado. Em suma,
foi a partir da regulamentacao do decreto lei n° 25 e da criagéo do SPHAN, em 1837,
gue institucionalizou-se uma politica de preservacio no Brasil

Os primeiros trinta anos de atuagBo do SPHAN, conhecidos como a
primeira fase do IPHAN ou a fase herGica (1937-1967), correspondeu ao periodo em
que Rodrigo de Melio Franco de Andrade esteve a frente dessa instituicBo. Sua
trajetoria pode ser caracterizada pela busca de uma cultura e uma identidade
“autenticamenie brasileira’. Essa identidade foi encontrada nos bens representativos do
pericdo colonial, também conhecidos como “bens de pedra e cal”, ou seja, na
arquitetura representativa do século XVIH, especialmente nas que possuem o estilo
dencminado de barroco mineiro, gque foi considerado como o estilo brasileire mais
original, tornando-se um simbolo emblematico da nagZo brasileira. Ulilizava-se o
discurso da busca de uma unidade nacional, fundada na representacéo das racas
formadoras da nossa cultura. Entretanto, essa visdo, sob o nosso ponto de vista, era
equivocada porque estava longe de apresentar um guadro significativo da pluralidade
da nossa formagao. As experiéncias de origem africanas &/ou indigenas, que também
expressam as nossas origens, por exemplo, ndo foram preservadas nesse momenio

porque se priorizou basicamente a protecdo de bens associados ao processo de
colonizagao dos portugueses.

Nesse periodo, a historicidade dos sitios & das edificacdes também
nio era considerada. Somente o critério estético, baseado num contelido simbdélico dos
elementos visuais de comunicacdc mais imediata era enfatizado. Maria Cecilia Londres
Fonseca (1997) destaca gue na pratica, a anélise dos critérios de constituicdo do
patrimdnio pelo SPHAN eram sustentados nfo tanto por estudos e pesquisas, pouco
acessiveis a opinido publica, mas pela autoridade dos agentes da instituicdo, ou seja,
os técnicos que respondiam pelos fombamentos, nac sendo necessaric formular
justificativas mais elaboradas. Aléem disso, prevaleceu uma apreciacBo de carater
estético, baseada nos ideais da arquitetura modernista, no qual a consideracéo do valor
histérico era secundaria, a nio ser relativamente & autenticidade das fontes. Na

verdade, a prioridade era assegurar a protecdo legal dos bens por meio do
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tombamento, ficando em segundo planc a gquestdc dos critérios seletivos para a
inscrigéo.

Vale também destacar a implaniacdo de uma legislacdo aprovada
durante essa primeira fase de exisiéncia do SPHAN e gue repercutiv na questéo da
preservacdo. Em 21 de iunho de 1941, ¢ Decreto-lel n® 3.365 atualizou as disposicies
legais sobre desapropriacdes em casos de utilidade piblica, contemplando entre eles
0s casos de preservacdo € conservagdo de monumentos histdricos e artisticos,
isolados ou integrados, em conjunitos urbanos ou rurais. Em 29 de novembro de 1941,
foi aprovado o Decreto-lei n° 3.866, que conferiu ao Presidente da Repulblica poderes
para cancelar o tombamenic de bens periencentes & Unido, aos Estados, aos
Municipios ou de pesscas privadas. Em 2 de janeiro de 1848, o Decreio-lel n° 8.534
fransformou o Servico de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional em Direforia do
Patrimdnic Histérico e Artistico Nacicnal, o DPHAN, criande quatro disiritos sede: Belo
Horizonte, S&0 Paulo, Salvador e Recife. Nessa mesma data, também foi aprovado ¢
regimento do DPHAN peio Decreto n® 20.303. Em 26 de jutho de 1961, a Lei n° 3.924
criou uma legislagéo especifica para os monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos.
Em 19 de novembro de 1965, a Lei n® 4.845 proibiu a saida de obras de artes nacionais
para o exterior (cf. www.cuitura.gov.br/legislacéo).

Cutros textos legislativos também foram instituidos nessa primeira fase
do IPHAN, elevando algumas cidades a categoria de Monumento Nacional, como foi o
caso da cidade de Mariana, eleita patriménio em 5 de julho de 1945 pelo Decreto-lei n°
7.713, ou criando Museus, como exemplo o Museu da Inconfidéncia de Ourc Preio,
criado em 8 de julho de 1938 pelo Decreto-lei n° 965 (cf. www.cultura.gov.br/legislacéo).

Enfim, a primeira fase do IPHAN é importante porgue instituiu uma
politica federal de preservagao, ou seja, marcou uma agao do Estado nessa guestao.
Todavia, essas agOes caracterizaram-se por serem elitistas e excludentes, porque
priorizaram principaimente o tombamento de bens individuais relativos a cultura do
colonizador portugués. Apesar de ter se consolidado uma politica publica de
preservagao, esta politica voltou-se, quase gue exclusivamente, para o atendimento de
interesses especifices e ndo coletivos, principalmente os do Estado (altamente
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centralizador) e dos intelectuais modemistas, que buscavam criar tradicdes no Brasil
em um contexto de ideologia de nacionalidade e modernizacao.

Em 1867, Redrigo Melo Franco de Andrade se aposeniou e entregou a
direcdo do SPHAN 2 Renato Soceiro, cuja gestao fol de 1967 a 1879, Iniciou-se assim a
segunda fase da instituigdo, que fol marcada por uma nova politica de tombamentos,
dirigida mais para a preservacao de conjuntos urbanos. Nessa fase, verificou-se uma
descentralizagdo do processo de preservacao, com a criagido de diversos drgaos focais
para fazer um trabalho conjuntc e suplementar ac DPHAN na preservagéo dos bens
culturais. Para Lia Motta (2000}, nesta fase a concepcao de cidade documento tornou-
se hegembnica, ou seja, a valorizagdo dos sitios urbancs e dos edificios como fontes
documentais, com leituras a partir dos significados contidos em suas formas, no qual a
estruturacao do frabalho era fundamentada por inventarios.

Entretanto, esse periodo n&o foi marcado somente por uma mudanca
de gestado, mas também por alteragdc de conduta e principios decorrente do contexto
mundial. Nas décadas de 1950 e 1980 ocorreram grandes transformacgdes no modelo
de desenvolvimento brasileiro com o auge da industrializacdo, urbanizagdo e
interiorizacao, estimulados em muito pela construcdo de Brasilia. A ideologia do
desenvolvimentismo atrelou o nacionalismo aos valores de modernizacao, repercutindo
diretamente na pratica do SPHAN, gque era de carater marcadamente cultural.

Nesse momento, surgiu também repercussdes na preservagdo dos
sitios historicos face a crescente atuagdc da especulagdo imobiliaria e do
desenvolvimenio da atividade turistica, principaimente o turismo cultural em sitios
histdricos. A idéia de ambiéncia foi criada para possibilitar a inclusao de outros estilos
arquitetdnicos que anteriormente eram rejeitados, além de tentar manter a escala dos
imoveis do entorno, dificultando a agéo da especulagdo imobiliaria.

Em 1966, foi definido uma Politica Nacional de Turismo, que teve um
impacto importante no processo de mercantilizacdo da cultura popular, além de terem
sido criados pelo Estado o Conselho Nacional de Turismo (CNT) e 2 EMBRATUR

{(Empresa Brasileira de Turismo). No ano seguinte foi criado o Sistema Nacional de
Turismo (ORTIZ, 1294).
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Ademais, a Carla de Venezs, divulgada em 1964, desperiou nos
cientistas brasileiros a necessidade de se integrar as politicas mundiais de preservacdo.
Por isso, em 1966, o Brasil solicitou @ UNESCO a realizago de uma visita técnica para
gue fosse avaliado o real estado de conservacao do seu patrimdnio, principaimente de
seus sitios histdricos. Além disso, essa visita objetivou buscar uma atualizagéo tecnica
para definicdo de novas normas de preservagdo que pudesse conciliar a salvaguarda
dos valores tradicionais com ¢ desenvolvimento econdmico das regides, bem como sua
legitimac¢ao internacional para uma politica de preservagdo coerente com a tendéncia
de internacionalizagdo da economia. Veic para o Brasil o Inspetor Principal de
Monumentos Franceses, Michel Parent, cujo relatdrio tornou-se um documenio de
referéncia no assunio. A primeira a¢&0 para protecao dos conjunios urbanos, resuliante
dessa nova politica, foi o reconhecimento de Paraty {RJ) comoe Monumenio Nacional
por meio do Decrete-lei n® 58.077 de 24 de marco de 1966 e a elaboragio de um plano
articulado visando o estabelecimento das condigbes necessarias para 0 seu
desenvolvimenio adeguado. Posteriormente tambem foram elaborados, por consultores
internacionais da UNESCO, planos setoriais para as cidades de Quro Preto (MG), Sao
Luiz (MA) e Salvador (BA).

Em Minas Gerais, a Fundagao Joao Pinheiro {(FJP) realizou um extenso
diagnostico e elaborou planos diretores para diversas cidade coloniais mineiras, bem
como o Plano de Conservagdo, Valorizacdo e Desenvolvimento de QOuro Preto e
Mariana, em 1975. Esse Plano trata sobre a preservacgéo e valorizacao do patriménio
vinculado com as necessidades de desenvolvimenic econdmico e social do municipio.
Por iss¢ abordou desde questdes historicas e culfurais até a analise de aspectos fisico
territoriais tals como sitio natural, estudc das estruturas urbanas, paisagismc e
legisiacdo urbana.

Os governadores estaduais, em abril de 1970, se reuniram em um
encontro promovido pelo MEC para discutir as mediagbes necessarias & defesa do
patrimdnic historico e artistico nacional. Essa reunido produziv um documento
conhecido como Compromissc de Brasilia (IPHAN, 19985. 161-167), cujas
recomendacbes foram complementadas em outubre de 1971 pelo Compromisso de
Salvador (IPHAN, 1995: 169-174). Esses dois Compromissos estabeleceram como
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metas principais estimular a criagdo de ¢drg@os de preservagdo do patrimdnio nos
municipios & nos Estados, buscando realizar politicas lpcais de preservacgao,
descentralizando-as do governo federal,

O DPHAN ftransformou-se em IPHAN (Instituto do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional) em 27 de julho de 1970, por meio do Decreto n° 66.987 que
dispunha sobre a organizacao administrativa do Ministério da Educagéc e Culiura, e no
artigo 14 dispunha sobre a cria¢fo do IPHAN. Em 15 de dezembro de 1975, a Lei n°
6.292 tornou cbrigattria a homologacéo de tombamentos e de cancelamento realizados
no ambito do IPHAN pelo Ministro da Educagao e Cultura. Entretanto, foi somente em

26 de margo de 1976 que o Regimento Interno do IPHAN foi aprovado por meio da
Portaria n° 230.

Em 1973, foi criado o Programa de Cidades Historicas (PCH), com a
participacado de representanies do MEC, por meio do IPHAN, do Ministério do
Planejamento, do Ministério do interior, por meio da SUDENE (Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste) e Ministério da Indlstria e Comércio, por meio da
EMBRATUR, para efetivar a participagdo de outros setores do governo federal e
estadual na politica de preservacdo (FONSECA, 1997; MINISTERIO DA EDUCACAOE
CULTURA, 1980). O PCH, gue passou a funcionar com recursos da SEPLAN
(Secretaria de Planejamentc), visava financiar os projetos de preservacdo apresentados
pelos Estados efou Municipios, buscando recuperar os prédios e devolvé-los &
sociedade de forma dindmica, ou seja, buscava revelar nos bens cullurais sua
dimensao de gerador de renda, de produtor de valor econdmico tanto como fonte para a
atividade turistica quanto na busca de solucbes adequadas ao processo de
desenvolvimento brasileiro. Em outras palavras, partia do pressuposto de que para a
preservagdo era necessaria a sua utilizagéo.

Num primeiroc momento, o PCH voltou-se para o atendimento de nove
estados do norte e nordeste: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. Em 1977, o programa foi estendido para a
Regiao Sudeste, abrangendo também os estados Espirito Santo, Minas Gerais e Ric de
Janeiro. A criaggo do PCH tentou suprir a falta de recursos financeiros e
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adminisiratives, bem como a falta de agilidade da burocracia estatal, sem no entanto
alterar a referéncia conceitual e técnica do IPHAN. O PCH também deixou bem claro a
intencao de se criar uma dimensdo mercadolbgica do patriménio® ao transformar os
bens cuiturais em bens rentaveis e, dessa maneira, ientar minimizar a falla de
investimento de capital nesses bens. Essa postura fez prevalecer o consumo,
especificamente ¢ consumeo de massa, principaimente quando se fez g integracéo da
nolitica de cultura & politica de furismo. E nessa i6gica, “o consumo se transforma em
indice de avaliagao da propria politica cultural” (ORTIZ, 1994: 116).

A primeira proposta giobal de politica para a area de cultura do regime
militar {1964-1985), o Plano Nacional de Cultura (PNC), foi publicado em 1975, durante
o governo do presidente Geisel'™, tendo como objetivo conservar o acerve constituido
e manter viva a memoria nacional (FONSECA, 1997; ORTIZ, 1994}. Nesse plano, o
Estado ccupou uma posicdo de “neutralidade”, sendo apenas o guardido da membria
nacional. Renato Ortiz declara que nesse pericdo a cuiltura brasileira era somente
“seguranca € defesa dos bens que integram ¢ patrimdnio histérico” (ORTIZ, 1984: 100).
Nesse momento, ¢ patrimdnio brasileirc era caracterizado a partir da distingdo entre
cultura erudita e cultura popular, propondo-se inclusive acdes diferenciadas para cada
uma delas.

Em 1975, também foi criade o Centro Nacional de Referéncia Cultural
(CNRC), como decorréncia de um confrato firmado entre o Ministério da Indistria e do
Comeércio, por meio da Secretaria de Tecnologia Industrial, e o Governo do Distrito
Federal, por meio da Secretaria de Educacgdoe e Cultura. Em 1976, foi firmado um nove
convénio, no qual aderiram a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da RepUblica,
o Ministéric da Educacéo e Cultura, o Ministério do Interior, o Ministéric das Relagtes
Exteriores, a Caixa Econbmica Federal e a Fundagdo Universidade de Brasilia. Em
1978, com a assinatura de um Termo Aditivo, juntaram-se ao convénio o Banco do
Brasil e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg)
(FONSECA, 1997; MINISTERIO DA EDUCAGAQ E CULTURA, 1980; ORTIZ, 1994).

* Terminologia utilizada por Renato Ortiz (1994} no livro Cuftura Brasileira & Identidade Nacional.
% O governo de Erneste Geisel ocorreu entre 1974 a 1979 {cf. www.culturabrasii.pro.br/presidentes.htm).
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O objetivo do CNRC era tragar um sistema referencial basico para a
descricdo e andlise da dindmica cultural brasileira, na qual essas reflexdes estivessem
atualizadas e adeguadas ao contexio brasileiro da época. Para tal, os projetos do
CNRC desenvolveram-se basicamente a partir de quatro programas de estudes: o do
artesanato, 0$ dos levaniamenios sécio-culturais, © da historia da ciéncia e da

tecnologia brasileira, bem como ¢ dos levantamentos de documentago sobre o Brasil.

Como o CNRC era fruto de um convénic entre diversas entidades, ele
nao estava vinculade a nenhum &rgao publico & nem ao meio universitario, o gue ihe
conferia uma autonomia de atuagdo e pesqguisa, mesmo em meio a um momento de
repressdo do regime militar. Assim, o CNRC ampliou a nog¢do de cultura popular de
modo & abranger tanto as manifestacdes populares tradicionais quanio as resultanies
do modo de vida industrial € urbano. E iss0 ird repercutir na questao dos tombamentos,
ao ampliar os bens passiveis de serem preservados.

O fechamento do Congresso e a edigdo do “pacote de abril” em 1977
restringiu as politicas culturais e tornou mais problematica ¢ apoio dos intelectuais ao
governo Geisel, porque o Estado, além de organizador da cultura, tornou-se tambeém
um repressor legitimo, o que comprometeu toda e gqualquer politica de culiura e
preserva¢ao a partir de entao.

Nessa segunda fase do IPHAN, é importante mencionar os iexteos
legisiativos que tiveram ligagdo com a questao da preservacdo. Em 12 de dezembro de
1977, o Decreto n® 80.8978 aprovou o texto e promulgou a Convengdo Relativa a
Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural de 1972, gue se destaca por ter
reconhecido 0s bens pertencentes ac Patrimdnic Cultural da Humanidade inscrevendo-
0s na Lista do Patrimbnio Mundial. Em 20 dezembro de 1977, foi aprovado a Lei n°
6.513, que dispde sobre a realizacdo de inventarios dos bens de valor cultural e natural
para fins turisticos, com o intuito de se criar dreas especiais e locais de interesse
turistico (cf. www.cultura.gov.br/legisiacao).
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Em 1979, j& no governo do presidente Jodo Figueiredo™', ocorreu a

fusdo do IPHAN com o PCH e o CNRC, criando simultaneamente na estrutura do MEC
um o6rgdc normativo, a SPHAN (Secretaria do Patrimdnic Histdrico e Artistico

Nacional)'®? 108

e um orgdo exsculive, a FNPM (Fundacdo Nacional Pré-Memdria)
Vamos chamar esse momento de ferceira fase do IPHAN, pois a instituicao adguiriu
uma nova dindmica. Essa fus&o objetivou reestruturar o IPHAN, conciliando s
reformulacdo do 6rgdo com a manutengdo dos instrumentos legais que the conferiam

eficacia na atuacéo de preservagdo dos bens.

O Decreto n° 84.398, de 16 de janeiro de 1980, estabeleceu que a
FNPM tinha como finalidade contribuir para o inventario, classificac@o, conservagio,
protecao, restauracglo e revitalizacdo dos bens de valor cultural e natural existentes no
pais, enguanic 2 SPHAN coordenava e dirigia as atividades de preservacéo dos bens
culturais. Para inaugurar & pratica de didloge com a populaggo dos sitios histdricos
tombados foi realizado, em 1979, o Seminario de Ouro Prefo que visava a participacdo
da sociedade na construgac e gestao do patriménio.

Aloisio Magalhaes foi nomeado secretario da SPHAN e presidente da
FNPM em 1980. Nesse mesmo ano, o presidente Jodo Figueiredo, durante a gestao de
Fduado Portelia no MEC, aprovou o Estatuto da Fundagao Pré Nacional Pro-Memdria,
por meio do Decreto n® 84.3986, além de promover uma restruturagéo da area cultural no
ambito federal. Assim, em 1981, foi criada a Secretaria de Cultura (SEC) e a SPHAN
tornou-se uma sub-secretaria. A SEC tinha a proposta de democratiza¢do da pdlitica
cultural, visandc a participagdo e © atendimentc dos interesses de grupos
desconsiderados pelas politicas culturais de entdo.

Para tal, foi elaboradc, em um seminario, um documento denominado
Diretrizes para operacionalizacdo da politica cultural do MEC. Nesse iexto, se
reivindicou a ampliagdo da imagem de culiura difundida pelos drgdos oficiais, a inclusao
de outros atores no processo de preservagdo, bem como © reconhecimento 0o
patrimdnio cuftural nao consagrado, ou seja, todas as préticas socias e culturais que

o O governo de  Jodc  Figueiredo  ocorreu  entre 1978 a 1985
cf www cuiturabrasil. pro.br/presidentes.him}.
2 A SPHAN foi criada pelo Decreto n° 84,1988 de 13 de novembro de 1979,
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fossem representativas parg a formacéo da cultura e do patrimdnio brasileiro. Esse
novo discurso da area cultural era totalmente compativel com © processo de abertura
democratica e politica dos Ultimos governos militares.

Com a Nova Republica, durante o governo do presidente José
Sarney'™, a SEC foi extinta e substituida pelo Ministério da Cultura (MinC) em 1985. A
criagdo do MinC nao foi frulo de uma reivindicagdo da sociedade, mas sim de um
arranjo politico. Apesar de ter se tornado um ministéric e ter adguirido importéncia,
gfinal ndo era mais uma secretaria, nesse periodo 0 MinC e a guestdo da cultura
continuaram em baixa nas prioridades e interesse da populagdo. Além disso, ficou
nitida a instabilidade desse ministério pois, em apenas guatro anos, passaram por ele
quatro ministros: José Aparecide de Oliveira, Aluisio Pimenta, Celso Furiado e
novamente José Aparecido de Oliveira. Muito dessa instabilidade foi provenienie da
crise econdmica prevaiecente nesse momento, gue provoceu, entre outras coisas, uma
gueda de investimenios numa area que era considerada de importéncia secundaria.

No ambito do MinC, foi criado em 1985 a Secretaria do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN), sob a direcdo de Angelo Oswaldo de Aradjo
Santos. Nessa nova Secretaria, o didlogo com a sociedade foi estimulado de diversas
maneiras tais como com a criagdo de assessorias especiais, da realizacdo de
seminarios para a elaboragdo de uma proposta de politica cultural, bem como com a
implantag@o da lei de incentivos fiscais, a Lei Sarney'®, Lei n° 7.505 de 02/07/1986.

Durante essa terceira fase do IPHAN, também podemos destacar
algumas leis relevantes para a preservagdo. Sem dlvida, a promulgacao da
Constituicdo de 1988, especificamente os artigos 215 e 216 que referem-se a cultura,
foram os textos legislativos mais importanies dessa fase. Apesar da mobilizacdo dos
partidos politicos e das organizagdes da sociedade ter sido pouco expressiva para
discutir & area cultural, a Constituicdo de 1988 constitui um grande avango, se
comparada as outras constituicdes, porque abordou a questao cultural de maneira mais
abrangente. Ou seja, & nogao de patrimdnioc cultural foi ampliada, os direitos culturais

% A FNPM foi criada pela Lei n° 8.757 de 26 de novembro de 1979.
"% 0 governo de José Sarney ocorreu entre 1985 a 1990 {cf. www.culturabrasil.pro_br/presidentes.him).
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foram mencionados {embora na&o explicitados), & sociedade surgiuy Como um novo
agente, fazendo parceria com o Estado na protegac da cultura. Em 22 de agosto de
1088, a Lei n° 7.668 autorizou o Poder Executivo a criar 2 Fundacio Cultural Palmares
(FCP), cujo estatuto fol aprovado somente em 10 de janeiro de 1992 pelo Decreto n°
418 e cuja finalidade fol promover a preservagdce dos valores culturais, sociais €
acondmicos decorrentes da influéncia africana na formagdo da sociedade brasileira,
bem como estimuiar a integracdo do negro no contexio social do pais. A Portaria
interministerial n°® 89, de 23/01/1989, aprovou as normas sobre pesquisa, exploragao,
remogac e demolicdo de coisas ou bens de valor ariistico, de interesse histdrico ou
arqueoldgico, afundados, submersos, encalhados efou perdidos em aguas sob
jurisdicao nacional {cf. www.cultura.gov.br/legislacao).

Com apenas cinco anos de funcionamento, 0 MinC fol extinto em 1980,
jurtamente com a Fundacgao Pro Membria e a SPHAN'™, quando o governo Fernando
Collor’®” tomou posse e promoveu um desmantelamento da érea da cultura. O MinC,
que estava atrelado ao MEC, foi substituido pela Secretaria de Cultura (SEC), que
passou a ser vinculada a Presidéncia da Republica. Ipojuca Pontes assumiu a SEC, em
1990 e, Sérgio Paulo Rouanet o substituiu em 1991. Se no governo Samey, a cultura
mesmo estando vinculada a um ministério, estava em segundo plano, no governo
Collor, como secretaria, tornou-se uma area de menor pricridade e interesse do
governo.

Nesse momento, a Secretaria do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (SPHAN) foi sucedida pelo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC),
cujo objetivo foi o de promover e proteger ¢ patrimdnio cultural brasileiro. G IBPC foi
criado pelo Decreto n® 99.492 como uma autarquia, juntamente com as fundacdes
instituto Brasileiro de Arte e Cultura (IBAC) e Biblioteca Nacional {BN), todas vinculadas
a Secretaria de Cultura da Presidéncia da Republica. Era competéncia do IBAC

"% Essa lei foi revogada durante o governo Colior e posteriormente substituida pela Lei Rouanet, que é a

atual lel de incentivos fiscais para investimentos na ares de cultura.

1% A lel n° 8.029 de 12 de abril de 1990 e o Decrsto n° 99.226 de 27 de abril de 1990, extinguiram e
dissolveram diversas entidades da administragéo publica federal, incluindo o MinC, a SPHAN ¢ a FNPM.
ar O aoverno e Fernando Collor ocorreu gntre 1890 & 1992
{cf www culturabrasil_pro. br/presidentes.htm). Cotlor fol © primeiro presidente elsito por pleito direto desde
1980,
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formular, coordenar € execular programas de apoio acs produtores € criadores das
manifestacbes artisticas representativas do povo brasileiro, bem como orientar
normativamente sobre os direitos autorais e sobre a produgdo e exibigdo
cinematogréafica, videcgréfica e fonografica em todo o territdrio nacional.

A acdo de maior destague do governo Collor na drea de cultura foi &
aprovacao da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1891, conhecida como Lel Rouanef,
que inclui o Mecenato Incentivado, ou seja, permitiu gue os projetos aprovados peia
Comiss@o Nacional de Incentivo & Cultura (CNIC) recebessem patrocinios e doacdes
de empresas e pessoas, podendo ¢os doadores abaterem, ainda que parciaimente, 0s
beneficios concedidos do Impostc de Renda devido. Enfim, essa Lei evidencia uma
efetiva cooptacao da culiura pela esfera do mercado, de forma gue somenie o que da
iucro podera a vir a ter um agente financiador. E também uma maneira de “privatizar” a
cultura e o patriménio, no sentido de que o grande agente financiador sera a iniciativa
privada enquantc o Estado continua coordenando e aprovando as agoes, a partir de
parcerias com a iniciativa privada, minimizando o 8nus do Estado com a preservagao.

Podiam candidatar-se aos beneficios da Lei Rouanet, pessoas fisicas,
empresas e instituicdes com ou sem fins lucrativos efou entidades publicas da
administrag8o indireta, tais como Fundagdes, Autarquias e Institutos, desde que
dotados de personalidade juridica propria. Os projeios deviam destinarse a
desenvolver as formas de expressdo, 0s modos de criar e fazer, 08 processos de
preservacac e prote¢&e do patrimdnio cultural brasileiro, bem como contribuir para o
conhecimento dos bens e valores artisticos e culturais. Essa Lei objetiva democratizar o
acesso da populagdo aos bens culfurais. Mas na verdade, isso ndo tem acontecido.

A Lei Rouanet prevé que o doador ou ¢ patrocinador podera deduzir do
imposto devido na declaracdo do Imposto de Renda os valores efetivamente
contribuidos em favor de projetos culturais aprovados de acordo com a sistematica
definida na propria Lei, com base nos seguintes percentuais: no caso das pessoas
fisicas, oitenta por cenio das doactes e sessenta por cento dos patrocinios e no caso
das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por cenic das
doagdes e frinta por cento dos patrocinios. O valor total a ser abatido do imposto devido
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nao pode ulirapassar a 4% do valor total no caso das pessoas juridicas, perceniual gue
se eleva a 6% no caso das pessoas fisicas. Além das vantagens tributarias, o
natrocinador podera, dependendo do projeio que apoiar, obler retorno em produfo
{livros, discos, gravuras, CD-Roms, efc.) para utilizag8c como brinde ou para obtencéo
de midia espontanea. O recebimento de produto artistico gerado pelo projeto esté
limitado a 25% do total produzido e deve ser destinado & distribuicao gratuita.

Outre ponto importante da Lei Rouanet foi que, no capitulo Hl, ela
ratificou a existéncia do Fundo de Promogdo Cultural, criado pela Lei Sarney, em 2 de
jutho de 1986, alterando o seu nome para Fundo Nacional de Cultural (FNC). O FNC
tinha como objetivo captar e destinar recursos para projetos culturais que fomentem &
producdo cultural e artistica brasileira que & exiremamente diversificada, incluindo a
preservagao do patrimdnio cultural. Ademais, ela também ratificou a existéncia do
PRONAC (Programa Nacional de Apoio a Cuitura), criado tambem pela Lef Sarney.

Lia Motta (2000} denominou esse periodo que se iniciou em 1990 como
a terceira fase do IPHAN, na gual o valor documental do patrimbnio foi desconsiderado,
acabando-se com todos os trabalhos de inventéario. Nés chamaremos de guarta fase do
IPHAN, visto que denominamos de terceira fase o periodo que se iniciou em 1979, com
a criacdo da SPHAN e da FNPM.

A Secretaria da Cultura da Presidéncia da Republica foi transformada
novamente em Ministério da Cultura pela Lei n® 8 490, de 19 de novembro de 1892 no
governo ltamar Franco'®, cujo Ministro da Cultura foi Antdnic Houaiss. Em 6 de
dezembro de 1894, a Medida Proviséria n® 752, alterou a denominagdo do Instituto
Brasileiro de Arte e Cultura (IBAC) para Fundacao Nacional de Artes (FUNARTE) e ado
instituto Brasileire do Patriménio Cultural (IBPC) para Instituto do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional (IPHAN)'®.

Em 1995, quando Fernando Henrigue Cardoso™™® assumiu a
Presidéncia da Republica e Francisco Weffort ¢ cargo de Ministro da Cultura, o IPHAN,

% &3 governo de itamar Franco ocorreu entre 1992 e 1995 (cf. www.culturabrasil.pro.br/presidentes. him).
%° Essa Lei foi convalidada definitivamente pela Lei n° 9.649, de 28 de maio de 1998.

"% & governo de Fernando Henrique Cardoso ocorreu entre 1995 a 1998, na primeira gestao, e de 1999
g 2002, na re-eleicdo (¢f. www. culturabrasil. pro.bripresidentes. him).
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enquanto uma autarquia, e a Fundacaéc Casa de Rui Barbosa, a Fundagao Cultural
Palmares, a Fundacao Nacional de Artes e a Biblioteca Nacional, enquanto fundacgdes
publicas, foram efetivadas como entidades integrantes da AdministragcZo Publica
Federal por meio do Decreto n° 1.381 de 01/01/1985""". Essa atitude mostrou que o
governo FHC, na area de cultura, manteve praticamente a estrutura criada no governo
itamar Franco. Essa confinuidade foi uma novidade, ja gue houve um periodo mais
longo de uma mesma linha de gestao.

No que se refere a Lef Rouanet, © governo FHC néo sd ratificou essa
Lei como promulgou diversos iexios legisiativos (Decretos, instrugdes Normativas,

Medidas Provisérias)''?

para especificar alguns artigos com ¢ intuito de atualiza-la e
melhorar a sua eficacia. Dentre eles, destacamos ¢ Decreto n° 1.484, de 17/05/1995,
que estabeleceu a sisteméatica de execucgdo do Programa Nacional de Apoio & Cultura
(PRONAC), inciuindo desde a regulamentacéo e formulacdo de diretrizes do Fundo
Nacional de Cuitura (FNC) e dos Fundos de Investimentios Culturais e Artisticos
(FICART) até o estabelecimento das normas para deducdo e abalimentos fiscais. O
funcionamento e a administracao do FNC foram revistos em 1998, pelo Decreto n°
2.585, de 12/05/1998. Em 10 de dezembro de 1997, o governo aprovou a Lei n° 9.532
que alterou a legislacao iributéria federal para estabelecer novos critérios de dedugéo

de imposto de renda relativos aos incentivos fiscais, no qual a deducidc ndo devia

"' Decreto n° 1.361: dispde sobre a vinculagdo das entidades integrantes da Administragao Pubiica
Federal indireta aos orgéos da Presidéncia da RepUblica e aos Ministérios.

"2 A saber, destacamos as seguintes leis e decretos que ratificarm a Lei Rouanst (cf.
www. cultura.gov.biflegislagdol:

- Decreto n° 1.496, de 19/05/1995: deu nova redagdo ao inciso || do art. 2 do Decreto n° 1.359 de
30/12/19, ou seja, estabeleceu que as pessoas juridicas podiam abater somente 5% do imposto de renda
devido, e ndo 10% como anteriormente;

- Instrugdo Normativa n° 1, de 13/06/1995: dispds sobre os procedimentos de acompanhamento, controle
e avaliacao a serem adotados na utilizacdo dos beneficios fiscais instituidos pela Lei Rouanet;

- Medida Proviséria n® 1.589/97: permitiu o abatimentc do valor integral, até os tetos estabelecidos em
relacBo ao imposto devido, para projetos nas &reas de artes cénicas, livros, musica erudita ou
instrumental; circuiagio de exposictes de artes plasticas e doagio de acervos para bibliotecas plblicas e
para museus. Neste caso, no entanto, e vedado as pessoas juridicas com fins lucrativos a dedugdo do
valor da doagao ou pairocinio como despesa operacionai;

- Portaria n° 279, de 04/12/1997. estabeleceu que os projetos culturais a serem apresentados ao
Ministério da Cultura devem conter um Plano Basico de Divulgagio, com a logomarca do Ministério da
Cultura e a indicagao da origem dos recursos;

- Medida Proviséria n° 1.636, de 12/12/1997: dispds acerca da incidéncia de imposto de renda na fonte e
sobre rendimentos de aplicacdes financeiras;
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exceder a 4% do imposto de renda. A Lei n° 10451, de 10 de maio de 2002,
estabeleceu novas formas de abatimenio de imposto de renda para doadores de bens
méveis. Com todas essas modificactes, a Le/ Rouanet definitivamente se {ormou-se um
dos principais meios de financiamenio de projetos culturais por intermédio do Estado,
dentre eles o de preservacio do patrimdnio cultural.

A busca de verbas para pafrocinar as agtes do setor cultural, denire
elas a de preservacio, também ssteve na pauta do governo FHC. O Decreto n® 2.290,
de 04/08/1997, regulamentou a Lef Rouanet, ou seja, estabeleceu que um por cento da
arrecadacdo bruta das loterias federais e similares, cuja realizagdo estivesse sujeita a
autorizacao federal, seria destinada ao Fundo Nacional de Cultura (FNC), no gual este
valor deveria ser deduzido do moniante destinade aos prémiocs. E a Lei n° 9.999, de
30/08/2000, deu novas providéncias ao PRONAC e aumentou para 3% a arrecadagdo
bruta das loterias destinada ao programa.

A criagde do Programa Monumenta, em 8 de dezembro de 1999,
também foi extremamente significative porque, conforme jé foi dito, constitui-se no
primeiro programa brasileirc destinado & cultura cujo financiamento advém de um
organismo multilateral, no caso o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento). O
Monumenta atua prioritariamente sobre o patrimdnio urbano tombado pelo IPHAN.

Para ampliar o leque de a¢des que vinham sendo desenvolvidas pelo
Monumerita, foi criado em 2000 o Programa Urbis, como resultado de um acordo de
cooperacao técnica entre o Ministério da Cultura, o IPHAN e a Caixa Econdmica
Federal, com a finalidade de formatar um Programa de Reabilitagdo Urbana de Sitios
Historicos. O Programa visa incentivar a formulagdo de planos de preservacio, bem
como agdes de assisténcia técnica e oferecimento de crédito por meio da Caixa
Econdmica Federal. Enfim, trabalha com recursos nacionais para o estabelecimento de
parcerias. Segundo Marcelo Brito, coordenador nacional do Programa Urbis, “a idéia é
que o Urbis focalize e territorialize uma acéo puablica” (BRITO, 2003a), na qual o
programa seja um instrumento motivador, mobilizador e de integracdo dessas agdes.

- Lei n® 9.874, de 23/11/1899; alterou os dispositivos da Lei 8.313 (Lei Rouanet), ou seja, estabeleceu
Novas regras para doacgdo e uliiizagas dos recursos do FNC;
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Para tal, o programa trabalha basicamente em irés vertentes: a recuperacéo fisica da
area, a revitalizagao das fungdes urbanas e a melhoria da gestao local.

O Urbis foi langado efetivamente em 2001, por meic de seminarios
realizados nas cidades de Mariana (MG}, Laguna (8C} & Pirendpolis {GO), as primeiras
cidades atendidas pelo programa. Na segunda etapa, foram incluidas as cidades de
Paraty (RJ), Cuiaba (MT) e Manaus (AM). Foram priorizados sitios urbanos com
caracteristicas proprias, mas de escala menor justamenie para aprofundar as
sistematicas e procedimentos.

Uma outra quest2o gue tambem esteve na pauta do governo FHC foi a
da promogdc de acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida aos bens culturais imdveis ou & quaisquer afividades culturais. A
acessibilidade foi regulamentada pela Lei n° 10.098, de 18/12/2000, tendo como
referéncia bésica a NBR-8050 da ABNT, visando fransformar todos os espagos
culturais acessiveis, de maneira gue eles pudessem propiciar condicbes de acesso, de
trénsito, de orientagae e de comunicagéo, facilitando a utilizagdo desses espagos € a
compreensao de seus acervos para todo o publico, no qual o portador de deficiéncia
deveria poder percorrer todos 0s espagos € acessar as atividades abertas, total ou
parcialmente, de forma autbnoma. Na medida do possivel, essas solugbes de
acessibilidade deveriam ser implementadas em curto prazo. Entretanto nao foi o gue
aconteceu, porque diversos espagos culturais ainda nao estdo devidamente adaptados
ate hoje.

No gque se refere ao patrimdnio cultural edificado, ou seja, 0s bens
tangiveis imoveis, essa Lei estabeleceu que as solugbes adotadas para a eliminagéo,
reducdoc ou superacdo de barreiras fossem compativeis com a preservagao do bem.
Por isso, cada intervengdo deveria ser considerada como um caso especifico,
avaliando-se as possibilidades de adocao de solugdes de acessibilidade frente as
limitagbes inerentes a preservagdo do bem cultural imdvel em guestdo. Para tal,
deveriam ser realizados diversos levantamentos como histérico, fisico, iconografico e
documental, a fim de assegurar a compatibilidade das solugbes e adaptacdes de
acordo com as possibilidades do imdvel, em garantia de sua integridade estrutural ¢
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impedimento da descaracterizacao do ambiente natural e construido. Por isso é gue
temos na atualidade a insercdo de critérios para promocao da acessibilidade nos
programas e projetos de preservacéo.

Nesse periodo, uma das questdes mals imporiantes referentes a
tematica do patrimdnio foi a institucionalizagéo do patriménio imaterial, que transformou
profundamente a preservacao nao so no nosso pais, mas também no mundo. No Brasil,
o patriménio imaterial foi instituido pelo Decreto n® 3.551, de 4 de agosto de 2000,
juntamente com © Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial {(PNPI) que objetivava
viabilizar projetos de identificacdo, reconhecimento, salvaguarda e promocgdo da
dimensao imaterial do patrimdnio cultural. Este &€ um programa de fomento que busca
estabelecer parcerias com instituicbes dos governos federal, estadual e municipal,
universidades, organizagbes nao-governamentais, agéncias de desenvolvimentoc €
organizacOes privadas ligadas 2 cultura, a pesquisa & ao financiamento.

O processo de privatizagdo, iniciado no governo FHC, também teve
repercussao na questdo da preservacdo. Em 12/03/2002, foi aprovada a Lei n® 10.413
que determinou o tombamento dos bens culturais das empresas incluidas no Programa
Nacional de Desestatizac@o. Essa lei € interessante pelo seu paradoxe de vinculagdo e
desvinculagdo com o Estado, ou seja, aoc mesmo tempo em gue o Estado estava
deixando de ser o proprietario e gestor de muitas empresas, com ¢ tombamento parece
gue ele tenta retomar, pelo menos em alguns aspectos, ¢ conirole desses bens, n&o
desvinculando-se totalmente deles.

No final da gestao FHC, no periodo de 05 a 07 de dezembro de 2002,
fol realizado, em Brasilia, um encontro organizado pelo IPHAN, denominado Seminéario
internacional sobre Reabilitagdo Urbana de Sitios Historicos, para debater e refletir
sobre as experiéncias de reabilitagio urbana de sitios histéricos no Brasil e no exterior.
No final do Encontro foi elaborado um documento sintese que contém recomendacoes
para a preservacdo do patrimdnio cultural urbano, com a finalidade de orientar o
processo de formulacgo de planos dirstores municipais em sitios historicos tombados.
Dentre as experiéncias nacionais, foi discutida 2 atuacac do Programa Urbis e do

Frograma Monumenta, cujas atuagdes s&o especificamente os sitios histéricos.
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A posse de Luis Inacio Lula da Silva'™ como Presidente da Republica,
em 2003, nao significou muitas mudangas no setor cultural, na medida em que ©
Presidenie Lula, juntamenie com Gilberto Gil como Ministro da Cultura, ratificaram
praticamente toda a estrutura do MinC & do IPHAN, bem como muitas das politicas e
programas culturais implantados no governo FHC, tais como o Urbis, o PNPl e a prépria
Lei Rouanet.

MNo gue se refere a tematica do patrimbnio, desde o inicio, o govermno
Lula tem dado grande énfase a preservacdo dos sitios histdricos, no gual tem se
mostrado favoravel a uma integracdo entre preservacéo e planejamento urbano. Por
isso muitas de suas acles iem abordadc essa quesido, que ja esid bem difundida
internacionaimente, principalmente na turopa.

Seguindo esta tendéncia, em setembro de 2003, foi criado o Termo
Geral de Referéncia (TGR) do Plano de Preservagao de Sitio Histdrico Urbano (PPSH)
para nortear o desenvolvimento de planos especificos de preservacdo para os sitios
historicos preservados pelo IPHAN. Esse Plano é um instrumentio de natureza
urbanistica e de caraler normativo, estrateégico e operacional, que destina-se ao
desenvolvimento de acbes de preservacdo em sitios urbanos tombados em nivel
federal. A criacdo do PPSH veio enfatizar a importéncia de se aliar preservagdo do
patrimdnio cultural ao desenvolvimento dos sitics histéricos, incentivando uma gestéo
compartilhada.

Uma outra ag@o do governo referente & essa questéo foi a realizagéo
de um svento denominado 1° Encontro Nacional de Cidades Histbricas, realizade na
cidade de Goias, de 03 a 05 de dezembro de 2003, cujo tema ceniral foi a gesido
compartilhada do patriménio cultural. Desse encontro foi elaborado um documento,
denominado Carfa de Goias, que enfatizou a importéncia do patriménio cultural estar
vinculado 2 uma boa gestdo publica. Dentre os inumeros pontos discutidos e
apresentados nessa Carta, destacamos a necessidade de se criar Planos de
Preservagac para 03 sitios histdricos, fundos de preservagio para essas areas, um

3 O governc do presidente Luis Indcic Lula da Silva iniciou-se em 2003 e seu mandato deve se encerrar
em 2006,
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portal na website com informagdes relativas a preservagdo, bem como a importéncia de

se efetivar as questdes de preservagdo a legisiacdo urbana e ambiental.

Para o sitio histérico de QCuro Preto, 2 acdc mals importante do Estadoe
com certeza fol a Portaria n° 122, de 2 de abril de 2004, instituida pelo presidente do
IPHAN, Antdnio Augusto Arantes. Essa Portaria definiu as diretrizes para intervencbes
urbanisticas e arquitetbnicas do perimetro fombado, que corresponde a Zona de
Protegdo Especial (ZPE) definida no Plano Diretor de 1986 e 2005, a partir da
necessidade de uniformizacio dos procedimentos a serem adotados para aprovacgao de
projetos gue visam a execugaoc de obras no sitio histérico.

Todas as diretrizes propostas nessa Portaria objetivavam & manutengéo
da tipologia arguitetdnica e a leitura da paisagem urbana. Para tal, na definicdo dos
critérios e da avaliaggo dos projetos, a manutencdo das caracteristicas, da unidade e
da harmonia dos conjuntos urbanos deve sobrepor-se as edificagdes individualizadas.
Por isso, cada projeto, embora seja analisado e aprovado individualmente, possui como

4

pardmetros os critérios da Face de Quadra™, a adequagdo ac conjunto onde esta

inserido e as especificidades existentes.

Essa Portaria possui um valor excepcional para a questdo da
preservagao basicamente por ser inédito em dois pontos. E praticamente o primeiro
documento gue estabelece quais sdo os critérios ufilizados para aprovacao de projetos
dentro do sitio histdrico. Até entdo, seguia-se as recomendagdes do decreto-lei 25, mas
nao era nada muito especifico. Nao havia um documento que estabeiecia, por exemplo,
quais as cores possiveis de serem aplicadas as fachadas, qual o tipo de telha permitido
conforme o estilo do edificio, qual a forma do telhado compativel com a face da quadra
gue estava inserido, guando & permitido o uso de sacadas, em qual caso se permite
recuo lateral e/ou frontal, qual a taxa de ocupagao e a area de ocupagdo méaxima para
cada quadra e, consequentemente para cada lote, enfim, quais os critérios que
necessitam ser avaliados num projeto de intervencdo de um bem inserido dentro do
sitio historico. Esse documento € (nico e importantissimo porgue serve de balizador

" O artigo 10 da Portaria define Face de Quadra como o segmento continuc ente duas ruas ou entre
duas mudangas de direcéc do logradouro, tendo como referéncia o boletim de cadastro imobilidrio da
Frefeitura Municipal de Quro Prato.
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para as agbes praticas do cotidiano, aiém de permitir uma coeréncia de atuagdo do
drgao que faz a analise e aprovagao dos projetos. O outro ponto relevante é que, deniro
dessa énfase dada a preservagdo dos sitios histdricos, esse foi o primeiro documenio
aspecifico do governo federal com diretrizes gue orientam 2 aprovagio e andlise de
projetos para um sitio histérico. E Guro Preto foi de novo pioneiro na guestio da
preservacdo, pois fol a cidade escolhida para ser o laboratdrio experimental dessa
politica do governo, confirmando, mais uma vez, que é realmente o caso-sintese da
preservagaoc brasiieira.

As agles do Estado referentes & preservagao do patrimdnio também
atingiram outros aspecios nesse periodo. Em 25 de novembro de 2003, a entio
presidente do IPHAN, Maria Elisa Costa, publicou 2 Instruco Normativa n® 1, visando
estabelecer diretrizes, critérios e recomendacgdes para a promogd0 das devidas
condigbes de acessibilidade aocs bens culturais imdveis, a fim de equiparar as
oportunidades de fruicao destes bens pelo conjunto da sociedade, em especial pelas
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Foi uma maneira de
reiterar Lei n° 10.098, de 19/12/2000, promulgada pelc governo FHC e destacar a
importancia da acessibilidade universal, ou seja, o direito que qualquer pessoa possui
de deslocar-se para quaiguer bem cultural.

O regimento interno do IPHAN foi aprovado pelo Decreto n®5.040, de 7
de abril de 2004, ¢ qual estabeleceu que o IPHAN tem por finalidade institucional
proteger, fiscalizar, promover, estudar e pesquisar o patrimdnio cultural brasileirc. E
dentre as agdes de rotina, relacionadas & preservacdo do patriménio culiural sob
prote¢ao federal, estdo basicamente vistorias, visitas técnicas e fiscalizacao de nucleos
histéricos tombados & seu entorno, de sitios arqueoldgicos, de patrimdnio paisagistico e
de bens culturais méveis e imdveis; fratamento técnico de documentos € acervos;
analises de processos e aprovagée de projetos; emissdo de autorizagdes, notificactes
e embargos; acompanhamento da execugao de intervencbes e projetos; adogdo de
medidas legais em caso de furto ou dano de bens tombados.

Durante a quarta fase do IPHAN, podemos destacar ainda os seguintes
textos legislativos referentes & preservacio. A Portaria Interministerial n® 303, de
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31/08/1999, que criou o Programa de Difusdo da Cultura Brasileira no Exterior com a
finalidade de promover a imagem brasileira ¢ a ampliagdo do mercado externo dos
produtos de bens e servigos representativos da nossa culfura, dentre eles o patriménio
cultural. No dia 5 de novembro de 2004, o Decreto Lei n® 5.264, institui o Sistema
Brasileiro de Museus (cf. www.minc.gov.br/legisiacdo).

Em Minas Gerais, a acgc do IPHAN se desenvoive por meio dag 13°
Superintendéncia Regional {situada em Belo Horizonte), de quatro sub-regionais (das
guais uma esia situada em Ouro Preto) e diversos museus & arquivos, no gual o seu
trabalho inclui a pesquisa, a defesa e a conservagao do rico acervo mineiro, por meic
de inventarics, obras de restauracao, gestao urbana, entre outras.

Concluindo este itemn, queremos enfatizar que o governo federal, para o
caso de Quro Preto, € 0 agente preservacionista mais importante porgue é ele quem
institul as politicas plblicas de preservacdo, tanio de cardter mais abrangente (que
servem também para outros sitics histdricos), guanto as direcionadas especificamente
para O sitio histérico ouropretano, como a portaria n° 122 de 02/04/05. E o Estado
também quem institul as politicas federais de cultura que irdo repercutir na questao da
preservagdo. O Governc Federal, por meio do IPHAN, é ainda o agente fiscalizador de
obras e da preservagao, ¢ responséavel pela aprovacdo ¢ andlise de projetos, além de
ser 0 responsavel pela realizagao de inventarios, pesquisas e estudos sobre patriménic.
Por ser 0 6rgao de preservacao mais presente, é também 0 que mais provoca reacdes
de temor e ressentimento na populagao.

No gue fange as politicas federais, observamos que o governo federal
tem buscado diminuir o seu gasto com a preservacdo do patriménio, estabelecendo
muitas parcerias com a iniciativa privada, que passou entao a arcar com a maioria dos
gastos enquanto 0 governo assume a responsabilidade da supervisdo do projeto. O
Programa Monumenta € a Lei Rouanet evidenciam claramente essa postura de
“privatizacao da preservagao’.
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4.2.2 AS POLITICAS ESTADUAIS DE PRESERVADAD

No nivel do Estado de Minas Gerais, as politicas de protegdo do
patrimodnio cultural estdo ligadas a Secretaria de Estado da Cultura, sendo seu érgéo
executivo o Institulo Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Gerais, ©
IEPHA, criado pela Lei Estadual n® 5.775, de 30 de setembro de 1971 e pelo Decreto n°
14.280, de 14 de janeiro de 1972, alterado pelas Leis Estaduais n® 8.828, de 5 de junho
de 1985 e n® 11.258, de 28 de outubro de 1893, O Estatuto do IEPHA foi aprovado
somente em 1986, por meio do Decreto n° 26.193. O IEPHA € uma Fundacgdo Pablica,
sem fins lucrativos, com autonomia administrativa e financeira, isenta de tributagéo
estadual. Possui 0s privilégios legais atribuidos as entidades de utilidade publica e um
Conselho Curador que dacide sobre os tombamentos no nivel da unidade fedsrativa do
Fstado (IEPHA, 2001).

O IEPHA possui competéncia e atribuigbes iguais ou complementares &
do orgaoc federal de preservacdo (IPHAN) e obedece basicamente a legislagdo federal
de protecdo do patrimdnio, que remete ao decreto-lei n® 25, de 30 de novembro de
1937""°. Dessa maneira, cabe ao IEPHA preservar o acervo cultural do Estado por meio
da realizacdo de actes de protecéo, fiscalizagdo, obras de conservagao e restauracao,
estudos e pesquisas, promocdo de cursos e publicagdo de estudos e pesqguisas,
auxiliando e estimulando os municipios na criagdo de mecanismos de protecao dos
bens culturais, bem como no planegjamento do desenvolvimento urbano, tendo em vista
o equilibrio entre as aspiractes da preservacao & o desenvolvimento.

A criacdo do IEPHA, na década de 1970, refletiu a orientagdo da
politica federal de preservagdo, que buscava uma descentralizagdo das politicas
federais de preservacdo. Essa postura decorreu das recomendagbes expressas no
Compromisso de Brasilia (1970) e no Compromisso de Safvador {1971), que sugeria
gque os estados e municipios exercessem uma atuacdo complementar a federal na
protecéo dos bens culturais de valor nacional e assumissem, sob a orientacéo técnica

"® £ntre suas fungdes, previstas no Decreto-Lei n° 25, de 1937 ¢ nas Congstituictes Federal & Estadual,
sstdo ¢ inventarioc e ¢ tombamento dos bens culturals de valor histdrico, argueoldgico, etnoidgico,
paisagistico, bibliografico ou artistico existentes no Estado de Minas Gerais.
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do entdo DPHAN, a protecdo dos bens de valor regional. Por isso, os estados e

municipios passaram a criar os seus conselhos, com legislacao suplementar prépria.

Nos primeiros tempos de atuacdo do IEPHA, a prioridade era preservar
a heranga histdrica mineira, denominada de “barroco estradeire” (CARSALADE, 2003:
207}, ou seja, bens da época colonial mineira nac contempladas pela acdo do IPHAN,
embora de grande valor. O barroco foi muito valorizado por esta instituicao porgue
marcou 0 momenio original das Minas e do pove mineire, criande uma forte relagio de

identidade enire eles, bem como atitudes comportamentais que foram associadas ao
conceito de mineiridade.

Baseada nesse principio, o IEPHA fombou nos seus primeiros anos
tante nicleos urbanos quanto edificios isclados. A titule de ilustracio, podemos citar ¢
tombamento dos sitios urbanos de Sac Tomé das Letras, Catas Alias, Santa Luzig,
distrito de Sania Rita Durdc (em Mariana) e dos edificios da lgreja Matriz de Sao
Francisco e Capela de S&o Gongalo, em Minas Novasitios, Igreja de Santo Anténio,
igreja Nossa Senhora Aparecida e Capela do Senhor dos Passos, em Conceigéo do
Mato Dentro, lgreja Matriz de Santc Antdnio, em ltacambira, entre inUmeras outras
(CARSALADE, 2003). Essa grande quantidade de sitios histéricos tombados pelo
IEPHA também refletiu uma postura adotada pelo governo federal nos anos de 1970 de
se criar uma politica de valorizacac dos centros historicos, principalmente apds a
criagao do Programa de Cidades Histdricas (PCH) em 1973.

Em 1997, foi criada a Lei Estadual de Incentivo & Cultura (Lei n°
12.733), que foi regulamentada pelo Decreto n® 40.851/29 e modificada pela Lei n°
13.665, de 20 de julho de 2000. Essa Lei prevé a renuncia fiscal de ICMS (Imposto
Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos) a quem investir em culiura. O que
distingue a Lei Cultural de Minas da Lei Federal de Incentivo a Cuiltura (a Le/ Rouanet)
& que o contribuinte que financiar um projeto cultural podera deduzir até 80% do valor
repassado ao projeto, sendo que o abatimento serd efetuado a cada més, ndo
ultrapassando a 3% do valor do ICMS a ser pago no periodo, até atingir o montante dos
recursos dedutiveis. Os projetos da lel estadual tém entrada Gnica no ano, ao contrario
da lei federal que permite sua apresentacdo em qualquer época. Uma outra questéo
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especifica de Minas Gerais € que o contribuinte devedor de ICMS gue se enconira no

cadastro da divida ativa, tambem pode financiar um projeto cultural.

Pelas normas, podem ser beneficiadas somente projelos de caraler
artistico-cuttural que visem 2 exibigio, utllizacdo ou circulaclo piblica, e nao privada,
dos bens culturais. Para fins de enquadramento, os projetos possuem um valor maximo
de solicitagao de verba conforme a sua nalureza. A conservagac e restauragao de
edificios, monumentos, sitios, obras de arte & bens mdveis, bem como a construgao,
manuten¢ado e/ou ampliacdo de museus, arquivos e biblictecas, incluindo também cs
Seus acervos, $ao exempios de projetos gue podem receber um financiamento de até
R$ 400 mil. A promocdo de eventos cullurais, tais como exposigbes, seminarios,
festivais & mostras, pode inserir-se em projetos de ate 300 mil. E produtos culiurais
como filmes, videos, livres, CDs e congéneres incluem-se nos projetes de até 180 mil.

No periodo de 1938 a 2000, dos 853 municipios mineiros, apenas 146
apresentaram pelo menos um projelo para avaiiacdo na Lei Estadual de incentivo 2
Cultura, o que corresponde a 17,12% dos municipios dc estado de Minas Gerais
(TORRES e outros, 2002). Esse percentual indica uma baixa cobertura da Lei de
Incentivo nos primeiros anos de sua atuagao, provavelmente pela falta de divuigagéo e
conhecimento deste mecanismo, bem como pela dificuldade de entendimento da Lei.

Nesse periodo, os municipios mineiros que mais captaram recursos, de
forma isolada, foram Belo Horizonte, com 345 projetos, Uberlandia e Ipatinga, ambos
com 26, Cataguases com 15 e Juiz de Fora com 10 projetos. Das cidades histéricas,
Sao Jodo Del Rei teve 10 projetos beneficiados pela Lei, Curo Preto - sete, Tiradentes -
cinco, Mariana — quatro e Sabara — dois projetos (TORRES e ouiros, 2002: 31). O
quadro 4.1 demonstra esses percentuais de projetos apresentados, aprovados e
incentivados™™ pela Lei Estadual de Incentivo no periodo de 1998 a 2000.
Selecionamos apenas 0S8 municipios das cidades histéricas mineiras e 0SS que mais
tiveram projetos aprovados para podermos comparar os dados.

"® por incentivado entendemos os projetos que captaram recurscs nas empresas, ndc implicando
necessariamente realizacdo & prestagéo de contas,
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Quadro 4.1 - Proietos apresentados, aprovados s incentivados por municipios mineiros para a Lei

Estadual de incentivo no

periodo de 1998 a 2000

Municipio Apresentado % Aprovado % Incentivado %o
Beio Horizonte 2.2 71,18 | 1.013 71,18 345 66,9
Cataguases 30 097 15 1,05 15 291
ipatinga 43 1,39 26 1,83 26 5,08
Julz de Fora 62 2,01 35 2,53 10 194
1 Mariana 5 0,19 8 0,35 4 i 0,78
Ouro Preto 40 1,29 26 | 183 7| 138
1Sabara 12 0,39 | 7 0,49 2 ] 030
5480 Jodo del Rei 18 0,58 13 0,91 10 1,94
Tiradentes 13 042 | 8 056 | 5 | oo
Uberlandia 83 2,68 37 2,60 26 5,05

Fonte: Torres e outros, 2002, Adapiacdo: Glivelra, 2005,

Quadro 4.2 — Volume de recursos pleiteado, aprovado  captado pela cidade de Ouro Preto nia Lai
Estadual de incentivo a Cultura no periodo de 1998 a 2000

RECURSOS (RS) |

Totat

1998 1999 2000
Pleiteado_ 1.462.929 3446408 | 2150673 |  7.069.008
Aprovado 331.028 384.698 470,798 1.186.521
Captado 25.330 145.059 190.00C 360,389

Elaboragao: Oliveira, 2005 .

Pelo gquadro 4.1, verificamos que a capital mineira sem margem de
divida fol a cidade que mais se beneficiou com os recursos da Lei de Incentivo. Bele
Horizonte apresentou 2.201 projetos, dos quais 1.013 foram aprovados e 345
incentivados. S8o numeros bastantes expressivos porque demonstram gue somente a
capital absorveu cerca de 70% do total da verba da Lei de Incentivo. A cidade de QOuro
Preto apresentou um nUmero bem inferior ao da capital, mas significativo peranie as
outras cidades. Foram apresentados 40 projetos, sendo que 26 deles foram aprovados
e 7 receberam incentivos, correspondendo respectivamente a cerca de 1,83% e 1,36%
do montante total. Abordando a guestao de recursos, ¢ quadro 4.2 demonsira quais

"7 Os dados foram baseados em TORRES E QUTROS, 2002,
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foram os valores totais, em reais, equivalentes a esses projetos pleiteados, aprovados e
captados por Ouro Preto pela Lei dé Incentive & Cultura, no periodo de 1998 a 2000.

O quadro 4.2 nos demonstra que no periodo de 1888 a 2000, foi
aprovado um fotal de R$ 1.186.521 e captado R$ 360.389 para Ouro Preto pela Lei de
incentivo a Cultura. Em relacéo ac montante total, a verba repassada parece pequena,
mas nao &, porque perio da receita iotal do municipio ela & bastante significativa.
Yamos analisar ¢ ano de 2000 como exemplo. Nesse periodo, a receita total do
municipio foi de R$ 38.150.000 e a receita da Secretaria de Cultura R$ 326.000, do
gqual R$80.000 foi o investimenio em patrimdnio. Se compararmos com o dinheiro
aprovado pela Lei de Incentivo nesse ano, verificamos que o montante (RS 470.798) &
superior a0 da receiia da Secretaria de Culiura e, conseguentemente, ao vaior investido
em patrimbnio. Se compararmos ao valor captado (R$ 190.000), cbservamos que ele
corresponde & mais da metade da receita da Secretaria de Cullura e & superior ao
dobro do valor investide em patrimonio.

Além da Lei de Incentivo & Cultura, uma cutra agBo extremamente
relevante do Estado de Minas, na questdo da preservacdo, foi a criacdo da Lei n°
12.040, de 28 de dezembro de 1995, conhecida como Lei Hobin Hood, que definiu os
critérios de distribuigao de cotas do ICMS mineiro para os municipios no periodo de
1998 a 2000. Essa Lei repassa o ICMS estadual arrecadado para os municipios que
investirem em educagaoc, salde, producgdo de alimenios, conservacéo do patriménio
cultural e preservacdo do meic ambiente, conferindo a cada um desses itens
relacionados anteriormente um peso relativo, a partir do qual se calcula, a cada anoc, o
valor de ICMS a ser repassado. Em 27 de dezembro de 2000, devido a necessidade de
estabelecer novos critérios de repasse dos recursos do ICMS para o periodo de 2001 a

2005, foi aprovada a Lei n° 13.803, de 27 de dezembro de 2000, que revogou e
substituiu a Lei 12.040 de 1997.

Enfim, essa Lei enfoca ¢ pafriménio por meio de um critério de
avaliacdo, no qual € atribuido uma pontuagdo ao municipio, segundo uma metodologia
estabelecida pelo [EPHA. Essa metodologia avalia atributos tais como ndcleo histérico
{NH), conjunto paisagistico (CP), bens imdveis (Bl}, bens mdveis (BM) e politica cultural
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(PC), tanto a partir de aspectos quantitativos como qualitativos. A andlise quantitativa
averigua o numero de domicilios do sitio histérico, a area do conjunio urbano ou
paisagistico & o nimero de bens mdveis e imoveis. A analise gualitaliva avalia ¢ estado
ge conservacdo dos bens iombados, se o municipio apresenta um o6rgao de
preservacao, el de fombamento ¢ uma equipe técnica especializada. A somatdria da

pontuacdo de cada um desses atributos define o Indice do Patriménio Cultural (IPC).

Giuadro 4.3 - Ranking dos 16 municipios gue mais recebem ICMS referente ao critéric patrimdnio
cultural no periodo de 1889 a 2001

Municipio Anc de 1988 Municipio Ano de 2000 Municipic Anc de 2001
1 iQuro Preto 73338.000,29 {Duro Preto R$423.000,18 | Quro Preto | RP416.000,45 |
2 Diamantina R$285.000,54 : Belo Horizonte | R$419.000,081 Diamantina R$398.000,24
3 i Mariana ]5249.000,49 : Diamantina 1R$352.000,80 ] Mariana § R$247.000,05
4 18anta Barbara | R$248.000,00 |Santa Barbara R$351.000,78 1 Catas Altas R$347.000,08 |
5 . Catas Altas R$211.000,53 ; Mariana R$351.000,78] Santa Barbara § R$329.000,08 !
8 | Sabara R$198.000,41 |Catas Altas § R$350.000,76 { Sabara R$277.000,92 |
7 1530 Jodo del Rei | R$199.000,30 |Sabara R$298.000,67 | Sdo Jodo del Rei | R$277.000,64
8 {Belo Horizonte R3187.000,47 {3830 Jodo del Rei {R$281.000,42 | Belo Herizonte R$262.000,87
g § Congonhas R$187.Q00,17 jCongonhas 1 R$263.000,84 | Serro . R$259.000,42
10 | Buenopolis R$172.000,83 {Santa Luzia § R$263.000,18 { Congenhas 4 R$209.000,09

Fonte: Starling, 2002. Adaptacéo: Cliveira, 2005.

Por esse critério, mais de 200 municipios mineiros estdo recebendo
recursos provenientes do /CMS pafrimbnio cultural (STARLING, 2002). O quadro 4.3
apresenta 0$ dez municipios que mais receberam verba em cada anc, no periodo de
1999 & 2001. A anélise do quadro 4.3 nos mostra que o repasse de verba variou muito
em cada ano. Muitos municipios apresentaram queda de arrecadacéo, provavelmente
por n&o terem se adequado as exigéncias previstas pela legislacao para o recebimento
de repasse referente a conservacgdo do patriménio cultural. Devido a essa oscilagao de
valores, a posigao no ranking, em cada ano, também variou. A cidade de QOuro Prelo,
apesar de uma queda de arrecadacgio de 2000 para 2001, manteve-se no primeiro
fugar da lista, ou seja, foi a cidade gue mais verba recebeu por esse critério. O quadro
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também evidencia gue as cidades historicas de Minas Gerais foram as maiores
recebedoras do ICMS patrimdnio cultural.

Em 12 de janeiro de 2000, foi regulamentado pelo governo de Minas
Gerais, por melo da Lei n® 13484, o FUNPAT (Fundo Esiadual de Recuperagio do
Patrimbnio Histdrico, Artistico e Arquitetdnico). Esse fundo previa 2 destinagdo de
recursos advindos de diversas fontes, inclusive da loteria do Estado, para imdéveis
histdricos, por meio de um comité gestor.

Em 2001, o IEPHA publicou ¢ Caderno de Diretrizes para a Protegao
do Patrimonio Cultural de Minas Gerais com o intuito de divulgar os elementos da
politica estadual de preservacio do patrimbnio cultural mineiro, além de subsidiar e
grientar as prefeituras municipais & as comunidades preocupadas com a defesa de sua
memoria. Esse Caderno de Diretrizes apresenta um teor técnico, pois fornece tanio
uma base conceitual referente as principais questdes da preservagao, tais como nogdes
sobre as politicas de preservagao, legislacdo urbanistica, mecanismo de incentivo,
educacdo patrimonial, quanto instrumentos para agdes efetivas de defesa de seu
patrimonio cultural, tais como diretrizes para realizagdo de inventério, incluinde modelo
de ficha e manual de preenchimento; modelos de como deve ser uma lei municipal de
patriménio cultural; oferece um roteiro para execugao de dossié de tombamento, termo
de abertura e inscrigdo de bem cultural em livro de tombo, notificagao ao proprietério de
bem em processo de tombamento & sua homologacéc pelo Consethe; como se fazer
um laudo técnico do estado de conservagao de bens culturals, entre outras coisas.

O IEPHA possui, atualmente, o registro de 164 Conselhos Municipais
do Patrimdnio Cultural, um cadastro de mais de 1.100 bens culturais tombados pelos
municipios {nucleocs histéricos, conjuntos arquitetdnicos e paisagisticos, bens méveis e
imobveis) e cerca de 5.000 fichas de inventarios municipais (IEPHA, 2001).

Em Guro Prete, o IEPHA nédo é o agente malis atuante na questao da
preservacao. Ele ndo pariicipa da andlise e aprovagéc da maioria dos projetos
(incumbéncia que ficou restrita basicamente ao IPHAN). Contudo, a sua politica de
preservacao tem se tornado uma fonte expressiva para captagao de recursos voltados
& salvaguarda do patrimdnio, seja pela Lei Hobin Hood, gue repassa o ICMS estadual
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para 0s municipios que investirem em preservacao, seja pela Lei Estadual de Incentivo
a Cultura, que financia inUmeros projetos de patriménio.

Queremos também deslacar sobre essa questdo dos recursos, € gue
costumeiramente ouvimos falar da falis de verbas para a preservagBo. No entanto,
averiguamos gue 0 municipio recebe outras verbas proveniente do Estado de Minas
Gerais, de valores muito expressivos, na maioria das vezes superiores aos valores da
propria receita municipal destinades a cultura € ao patrimdnio. Por isso acreditamos
que o descaso com a preservacao advem da faita de planejamento e nao da faita de
recursos como se costuma pregar.

4.2.3 AS POLITIDAS MUNIRIPAIS DE PRESERVA@A@

Para analisarmos a agao da Prefeitura Municipal de Ouro Preto quanto
a questdo do patrimdnio, ndc pudemos nos deter somente na atuacdo do drgéo
municipal de preservacac porgue esta atuagio fol muito pouco expressiva. Assim,
procuramos analisar a atuacZo da Prefeitura Municipal como um todo, buscando
encontrar informacdes mais esclarecedoras. Uma das principais fontes de pesquisa foi
a Camara Municipal, onde consultamos todas as leis aprovadas desde 1990, para
averiguar quais tinham relagdo com a guestdo da preservagdo. Fizemos esse recorte
temporal porque somente com a aprovagao da Lei Orgénica do Municipio de Quro
Preto, em 28 de margo de 1990, foi criado o mecanismo do tombamento municipal {art.

165, secao VIll), visando a preservagio de bens de relevancia para o Municipio.

Ao longo dessa pesquisa, verificamos que ¢ Conselho Municipal de
Preservacao do Patrim8nio Cultural e Naturai foi criado oficiaimente pela Lei Orgénica
do Municipio de QCuro Preto, em 1990. Esse Conselho, foi regulamentado em 29 de
novembro de 2002, pela Lei n° 64, gue estabeleceu a sua composicdo em vinte
membros permanentes, sendo dez representantes do poder publico e dez da sociedade
civil. No entanto, apesar da sua existéncia legal, na pratica o Conselho Municipal de
Preservacio ndo existiu, nem funcionou. Toda a fiscalizac&o, orientacdo e aprovacio
de projetos de reforma e construgéo de edificagbes tombadas ou situadas no perimetro
preservado foram feitas pelo escritério do IPHAN em QOuro Preto.
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Enfim, averiguamos gque no cotidiano, a agdo do governo federal
prevaleceu sobre a do governo local, na qual o IPHAN acabou assumindo funcbes
como a de aprovacdo de projetos situados em  éreas preservadas, que
costumeiramente sao feitas em conjunto com o governe local. Com isso, a atuacao do
IPHAN em Ourc Prefo nado se restringiv apenas & questdo de gerenciamenio
elaboracdo de diretrizes para a preservacdo. Embora houvesse uma hierarquia de
responsabilidades, verificamos que essa hierarquia era simbdlica porgue a atuagao dos
6rgdos era desigual. Somente o IPHAN atuou mais efetivamente na questdo da
preservacao, pois era ele gue estabelacia as normas de expansao urbana, intervencao
e de aprovagdo de projetos para construcdo na cidade. Dessa forma, seu trabalho
acabou por suplantar, ainda gue de uma forma precaria, a auséncia de uma politica de
planejamentio no nivel municipal, dificultando o didlogo com os demais drgaos. Assim,
assistiu-se uma inversao de papéis, na qual a esfera federal assumiu a condicdo de
“guardiac local”.

A partir de um estudo pautado nas décadas de 1890 e 2000,
detectamos que apenas em uma gestdo, a de Angelo Oswaldo de Araljo Santos
(PMDB), a prefeitura assumiu reaimente ¢ papel de gestor do patriménio cultural. Nesta
gestao municipal (de 1993 a 1996), Angelo optou por uma politica que valorizasse o
patrimdnio cultural ouropretano como alavanca por melhores condicdes de vida, tanto
em decorréncia da diversificagdo da suz base de sustentag@o econdmica guanto da
preservacgdo da gualidade do ambiente urbano. Para tal, ele cricu o GAT {Grupe de
Assessoramento Técnico) em 1993, que era formado por membros da Prefeitura
Municipal de Ouro Pretc, IPHAN (instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional),
IEPHA (instituto Estadual do Patrimdnic Historico e Artistico de Minas Gerais), UFOP
{Universidade Federal de Quro Preto} e IEF-MG (Instituto Estadual de Florestas de
Minas Gerais). O GAT tornou-se o Conselho responséavel tanto pela aprovagdo dos
projetos arguitetdnicos e urbanisticos guanto pela coordenacdo do planejamento
territorial e da legistagéo urbanistica. Apesar da curta existéncia, o GAT foi importante a
cidade porgue permitiv uma gestdo compartithada entre diversos ¢rgéos,
principalmente entre governo local e federal, com participagao da sociedade. Ademais,
sua destituicao, pelo governo sucessor, foi uma grande perda para a sociedade local.
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Na atual gestdo municipal, Angelo Oswaldo de AraGjc Santos
(PMDB)'™, que foi eleito para um segundo mandato, alterou um poucc o quadro da
preservacdc do patrimdnic culfural em Oure Prefo. Pela primeira vez na histdria da
administracdc municipal, ¢ patrimdnic ficara aos cuidados de uma secretaria, a
Secretaria Municipal de Cultura e Patrimdnio, o que demonstra que o patrimdnio esta
presente na agenda da gestdo publica com novo stafus. O GAT fol recriado com ©
objetivo de tornar mais eficiente a acfo de defesa e valorizacio do patrimdnio cultural,
além de assumir a responsabilidade técnica de aprovacdo de projetos na esfera
municipal, colocando efetivamente o Conselho Municipal de Patriménic em agdo. Na
atualidade, aprova-se um projeto de reforma ou construcdo de um edificic situado na
area preservada primeirc no ambiio municipal e somente depois encaminha-se para ©
IPHAN, uma postura diferente da que estava acontecendo nos Glitimos anos.

Uma outra guestao gque também avaliamos foi o quanto a Prefeitura
Municipal vem investindo em cultura e na preservacio do patriménio desde 1990, para
tentar averiguar qual a importancia desses setores nas finangas municipais. Para tal,
consultamos tanto os Orgamentos Municipais de cada ano quanto os Or¢amentos Pluri-
anuais. Para a elaboragdo dos quadros (4.4, 4.5, 4.6 e 4.7), selecionamos apenas um
orcamento referente ao periodo de cada gestdo municipal. A analise desses valores
nos mostra gue ndo houve uma légica nem uma tendéncia dos investimentos da receita
da prefeitura no patrimdnio, 0 que nos leva a concluir que eles variaram a partir dos
interesses politicos ou da situacdo econdmica prevalecente em cada momento.

Pelos dados apresentadoes nesses guadros verificamos que, em relagao
a receita total da prefeitura, a verba destinada para patrimdnio foi insignificante, estando
em torno de 1% do valor total. Em 1990, por exemplo, na gestao do prefeito Wilson
Milagres dos Santos, o investimento em patrimdnio correspondeu a 0,13% da receita
total do municipio. Em 1995, durante a gestdo de Angelo Oswaldo de Araljo Santos
(PMDB) e a existéncia do GAT, esse investimento subiu para 0,62%. Em 2000, na
gestao de José Leandro Filho (PL), o investimento caiu para 0,21%. Em 2004, com
Marisa Xavier (PDT) como prefeita, o valor subiu para 1,18%, provavelmente por causa

¥ O segundo mandato de Angelo Oswaldo de Aradjo Santos (PMDB) iniciou-se em 2005 e possul
término previsto para 2008,
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do investimento minimo exigido da Prefeitura pelo Programa Monumenta. Mesmo se
comparado a receita da Secretaria de Cultura, o investimento em patrimdnic nao foi
pricridade, estando, duranie a década de 1890, em lorno de 25% da verba da
Secretaria. Somente na década de 2000 € que esse valor se alterou, subindo, por
exemplo, para 77,08% do montante destinado aguela secretaria em 2004, mas
orovavelmente por causa do Programa Monumenia.

Nesse periodo, verificamos que os gastos com a Secretaria de Cultura
nao uitrapassaram 3% das despesas do municipio. Em 1991, na gestéc do prefeiio
Wilson Milagres dos Santos, os gastos com Cultura corresponderam a 1% do total. Em
1995, na gestao de Angelo Oswaldo de Aradjo Santos, esses gastos subiram para 3%.
Em 2000, durante a gestdo de José Leandro Filho, caiu para 1%. £ em 2004, com
Marisa Xavier na prefeitura, a Cultura absorveu apenas 2% da receita do municipio. Os
gréficos 4.1, 4.2, 4.3 ¢ 4.4 demonstram que a receita destinada 2 Secretaria de Cultura
foi muito pequena perto das outras secretarias, mostrando seu pape! secundério na

gestdo municipal, refletindo uma situagdo predominante na area de cultura em todo
pais.

Contudo, queremos destacar que quando afirmamos que a verba
destinada a cultura e ao patrimdnio € muito pequena, ndo achamos que ela deveria ser
igual ou superior ac or¢gamento da Salde e/ou Educaggo. Entretanto, achamos
paradoxal, por exempio, 0 Gabinete do Prefeito receber 11% da verba em 2000,
engquanto & Secretaria de Cultura recebeu somente 1%. Nesse mesmo ano, também
achamos estranho a Secretaria de Salde receber 11% da verba, ou seja, a mesma
porcentagem do Gabinete do Prefeito. Enfim, achamos gue a verba destinada & cultura

¢ mal dividida, provavelmente por que prevalecem 0s interesses politicos sobre as
questdes essenciais da cidade.
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Quadro 4.4 - Investimento municipal em Patrim&nio em 1981

Valor em Cr$

% em relacdo a

% em relagao & receita
fotal do municipic | Secretaria vinculada
Receiia total do Municipio 2.200.000.000 -~ o
iReceita da Secretaria de Culiura 23.150.000 1,05 -
:En_vestimenio em Patrim&nio 2.900.000 0,13 12,53

Eiaboragio: Oiive%ra, 2605.

Quadro 4.5 - investimento municipal em Patrimdnio em 1985

% em relacio a

Valorem RE 1% em relagéo 3 receita;
total do municipic  [Secretaria vinculada
{Receita tota! do Municipio | 42.000.000 o —
§geceéta da Sacretaria de Cuitura 1.053.000 2.51 o
|Investimento em Patrimanio .260.000 A 2488

" Eééborag;éa: Oﬁveiré; 2005

Quadro 4.6 - Investimento municipal em Patrimdnio em 2000

Valor em R$

% em relagso & receila

% em relacéo 2
s , o u total do municipic _jSecretaria vinculada
{Receita total do Municipio 38.150.000 — - :
iReceita da Secretaria de Cultura 326.000 0,85 — .
investimento em Patrimdnio - 80.000 0,21 2454

“Elaboragao: Oliveira, 2005.

Quadro 4.7 - Investimento municipal em Patrimonio em 2004

Valorem R$ 1% em relagc dreceita; % emrelago 2
B _ total do municipio | Secretaria vinculada
{Receita total do Municipio 91.816.358 — | -
g{{ece’fta da Secretaria de Cuitura 1.395.463 1,52 e
investimento em Patrimonic 1.084.000 1,18 77.68

Elaboragédo: Qliveira, 2005.
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Grafico 4.1 — Despesas do municipio por 6rgios e fungdes em 1990
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Elaboragao: Cliveira, 2004,

Grafico 4.2 — Despesas do municipio por orgéos e fungdes em 1995
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Elahoragao: Oliveira, 2004,
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Grafico 4.3 ~ Despesas do municipio por érgios e fungdes em 2000
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Elaboragao: Oliveira, 2004.

Grafico 4.4 - Despesas do municipio por drgéos e fungdes em 2004
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Elaboragao: Oliveira, 2004.
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Nessa pesquisa, tambem analisamos 0s texios legisiativos aprovados
pela Camara Municipal de Ouro Preto que fazem referéncia & questac da preservacgao
do patrimnic. No final, verificamos que foram pouquissimas as leis aprovadas pela
Camara referentes diretamente a esse tema, o que & tolaimente parodoxal porgue num
sitio historico esse tema deveria receber mais atencao.

A preoccupacdo com a questdo de incéndios, por exemplo, j@ havia sido
manifestada no comego dos anos de 1980, muito antes do incéndio do casardo situado
na Praca Tiradentes em dezembro de 2002, como pode ser verificado pela Lei n® 28, de
g de julho de 1980, que dispde scbre a prevencado e combate a incéndio no municipio
de Quro Preto, ou seja, estabelece gue a aprovacdo de edificacdes de qualquer
gspécie, além dos trAmites legais, também deveriam apresentar um certificado de
vistoria do Corpo de Bombeiros. Essa Lei foi alterada em 05 de margo de 1993, pela Lel
n° 18, com o intuito de ampliar sua atuagao.

Em 8 de setembro de 1887, foi criado o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Ambiental (CODEMAQP), pela Lei n° 31, no &mbito da Secretaria
Municipal de Agropecuaria e Meio Ambiente, para tratar das questoes relativas ac meio
ambiente, incluindo a sua conservagdo. Vale destacar a importéncia desse 6rgdo para
preservacao do patrimdnio natural porque estabelece outras medidas gue atuaréo
paralelamente as do Conselho de Patrimdnio.

No gue se refere ao Programa Monumenta, executado em parceria com
o BID {(Banco interamericano de Desenvolvimento) / MINC {Ministério da Cultura) /
PMOP (Prefeitura Municipal de Ouro Preto), foi aprovado a Lei n° 46, em 24 de
novembro de 1997, autorizando a abertura de crédito especial a Secretaria Municipal de
QObras, no valor de R$ 120.000,00 para a preparacdo do Projeto de Revitalizagdo do
Patrimdnio Historico € Cultural de Quro Preto.

O Fundo Municipal de Preservagédo Cultural de Ouro Preto (FPC), cujo
objetive € arrecadar fundos para ¢ projeto, uma exigéncia do Programa Monumenta, foi
criado pela Lei n® 23, de 5 de junho de 1998, quando o Monumenta ainda estava sendo
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discutido. Segundo Wanderson Jose Rolla Gomes'”, especialista financeiro do Projeto
Monumenta em Quro Preto, o Fundo possui um Conselho Gestor que controla os
recursos advindes do patrimdnio para investir na sua proprig preservagao. Para ¢ case
dos imodveis particulares, o proprietéric do imdvel faz uma proposta de guanto ele
deseja efou pode gastar na intervengdo do seu imdvel. Esse valor, dividido
mensalmente, nao pode ultrapassar 30% de sua renda liquida. O Monumenta analisa a
proposia e, se aprovado, empresta o dinheirc a longo prazo, sem juros. O dinheiro
repassado volta entdo para o caixa do Fundo. As parcelas s&o pagas na Caixa
Econdmica Federal, um banco plblico gue é o responsével pela transacéo financeira.

Para atender ac Programa Monumenta, outras leis especificas
referenties a preservac@o também foram aprovadas. Em 2001, a Lei n® 60, instituiu a
Disciplina de Educacaoc Patrimonial nas escolas municipais de Ouro Prefo. Em 2002, a
Lei n° 32 criou o Programa Municipal de Sinalizagdo, Manutencao, Construgéo e
Revitalizagdo de pracas e colocaggo de lixeiras no Municipio de Ouro Preto. Para tal,
todos esses trabalhos tem que ser realizados e financiados por particulares em troca de
propaganda, ou seja, essa agdo do governo local deixa bem clarc ¢ discurse
prevalecente na atualidade no qual os custos da preservacdo sdo repassados para a
iniciativa privada e o Estado possui somente a funcéo de fiscalizar o processo.

Em 2002 também foi criada a Lei de Incentivo Municipal (Lei n° 26) para
financiar a realizagdo de projetos artisticos e culturais do municipio por meio da isengao
fiscal. Em 07 de novembro de 2002, foi aprovada a Lei complementar n° 14, que fixou
os critérios para expedi¢ao de licenga para construir na drea tombada do municipio, ou
seja, estabeleceu gue essa licenca somente pode ser expedida no ambito municipal
quando houver aprovagao do IPHAN. Enfim, a Prefeitura Municipal tirou de si a
responsabilidade de aprovacdo de projetos, repassando-a para o IPHAN, que ficou com
todo o trabalho, a burocracia e a responsabilidade da aprovacgdo. A Prefeitura, no final,
somente endossaria o que o IPHAN determinasse, enfatizando mais uma vez que o
Conselho Municipal de preservagaéo na pratica ndo funciona porque nac participa do
processo.

" InformagBes coletadas em uma entrevista, na sede do Projeto Monumenta de Quro Preto, no dia 23

de jultho de 2004
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O patrimdnio imaterial, apesar de reconhecido em 8mbitoc nacional em
2000, somente foi instituido em QOuro Preto em 2002 por meio da Lei n°® 17 que
regulamentou tanto © tombamento de bens mdveis e imdveis assim como o registro dos
bens imaterials que constituam imporiantes referéncias culturais e reiacionam-se a
identidades, @ memoéria e 3 agdc de grupos sociais ourcpretanos. Esse registro pode
ser feito em trés livros tombos: 1- iivro de regisiro dos saberes e das celebracdes, onde
s&o inscritos os modos de fazer ¢ os rituais e festas locails; 2 — livro de registro das
formas de expressdo, onde sao regisirados as manifestagbes literarias, musicais,
plasticas, cénicas e ludicas e 3 —~ livro de registro dos lugares, onde s80 inscritos os
mercados, feiras, santuarios e demais espacos onde se produzam as préticas culturais
colativas.

A questdo do trafego em QOuro Preto ainda € uma das quesifes mais
problematicas para a preservacdo do patriménio € para a gestdo urbana porgue precisa
conciliar um fluxe intenso de veiculos pelas estreilas e ingrimes ruas da cidade,
garantindo espago para os pedestres e preservando ¢ patrimdnio ambiental urbano.
Desde a década de 1970, esse problema ja existia e havia sido detectadoe pelo Plano de
Conservagao, Valorizagio e Desenvolvimento de Ouro Preto € Mariana. Nesse plano,
inicialmente foram averiguados diversos aspectos do sistema viadrio tais como a
classificagdo das vias, a analise das condigdes de trafego, o levantamento de onde
circulava o transporte coletivo urbano, para no final serem apresentades rés propostas
visando minimizar o problema do tréfego na cidade. Essas proposias tinham em comum
a intencdo de devolver ao pedestre algumas das ruas principais da cidade,
aproveitando as vias esfruturais e as cenirais para formar um sistema tipo
“engrenagem’, no gual nas margens estariam localizadas a rodoviaria e aiguns bolsbes
de estacionamento. Na realidade, esse sistema proposto era uma tentativa de criar
anéis ao redor do centro, especificamente da Praga Tiradentes, para tentar “desafogar”

o trénsito. A figura 4.1 apresenta o esquema desse “sistema de engrenagem”

No entanto, todas essas propostas nao sairam do papel e porisso ¢
trénsito de veiculos na area central € um problema que aumenta a cada dia. Tentando
minimizar essa guestao, em setembro de 2002, seguindo as exigéncias do Programa
Meonumenta, fol aprovado o Estudo de Trafego do Municipio de Ouro Prefo. Nesse
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primeiro relatério foi feito um diagndstico preliminar da area correspondente ao sitio
histérico da cida= identificando, por exemplo, quais as ruas possuem a maijor
circulacdo de veiculos e pedestres, quais os itinerarios do transporie coletivo, como
ocorrem as operagdes de carga e descarga de mercadorias, quais as vias com maior
incidéncia de ocorréncias de irénsito. Em novembre de 2002, como consegiéncia
desse estudo de trafego, foi aprovada a Lei n° 102 gue modificou as normas de
adeqguacdo do Sistema de Estacionamento Rotativo de Curo Preto. Contudo, tanto esse
estudo quanto essa Lei ndo conseguiram resclver o problema do trafego de veiculos
em Ouro Preto.

De 1999 a 2004, periodo em gue esteve em vigéncia o Programa
Monumenta, verificamos que quase todas as leis aprovadas foram a conira-partida da
Prefeitura Municipal para este programa, tais como a implantacdc do projeio de
sinalizagdo turistico-cultural, a implementagao de esiacionamentos fixos e rotativos, a
educagdo patrimonial nas escolas. Isso nos demonstra que nao houve nenhuma outra
politica publica voltada para g area de preservacdo além do Programa Monumenta, ou
seja, 0 Municipio cumpriu a sua parte do acordo e nisso resumiu-se a sua politica e
seus investimentos na area. Enfim, no que tange & gestéo, verificamos que ¢ municipio
nao priorizou a preservacdo do patrimdnio, ou seja, investiu pouco naquilo que é a
“marca da cidade”.

Quanto as politicas pdblicas municipais, observou-se gue a participagdo
da sociedade na implementacdo dessas politicas € exiremamente baixa, visio gue
geralmente elas sdo impostas pelo governo, ¢ que evidencia que a democracia néo é
um valor importante.

Ha indicios de uma intersetorialidade dessas politicas. Quando se
aprovou a lei que dispdes sobre a criacdo da disciplina de Educagao Patrimonial nas
escolas municipais, pressupde-se um diadlogo com a Secretaria de Educacao por
exemplo. Ja a aprovacdo de uma lei que altera o sistema de estacionamento rotativo ou
propOe a implantacao de lixeiras e sinalizacio de Pragas, teoricamente precisaria de
uma agdo conjunta com a Secretaria de Obras. Fica evidente que é uma
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interselorialidade restrita porque ndo abrange todas as areas do governo, pensando

somente a cidade a partir de alguns pontos. No entanto, j& € um comego.

Assim como no &mbito federal, a prefeilura tambem tem buscado
diminuir 08 seus gasios com a preservacdo por meio de parcerias com a iniciativa

privada, 0 gue provoca temores sobre uma possivel “privatizac&o da preservacao.”

Figura 4.1 - Engrenagem do frafego de Dure Preto
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Fonte: Fundag¢éo Joao Pinheiro, 1973: 50.

4.3 INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Os instrumentos, comoc a propria denominagdo define, séo
meios para alingir as finalidades desejadas.

Estatuto da Cidade™

Ouro Preto, antes de ser patrimdnio, & uma cidade, e como tal, precisa
prover seus moraderes de terra urbana, moradia, saneamento basico, infra-estrutura,
transporte, servigos publicos, educacgdo, trabalho e lazer, enfim, precisa garantir o

direito a cidade™’.

% BRASIL, 2001: 21.
2" Terminclogia utilizada por Henri Lefebvre {1991) em O direifo & cidade.
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Com o advenio do Esiatutc da Cidade'®

, Novas exigéncias se
evidenciaram para 0s gestores publicos diante dos novos instrumentos estabelecidos,
pois estes buscam, enire outras coisas, a defesa da funcdo social da cidade e da

propriedade, bem como a democratizacdo da gestdo urbana.

No que tange a preservagéo, o Estalutc reconhece a protecao do
patrimbnic, em suas diversas dimensbes, como parie do direito as cidades
sustentaveis. Diretamente, a preservacao do patrimdnio é tratada como uma das
Diretrizes Gerais que devem orientar & consirugdo da politica urbana, estando
explicitada no item Vi, do art. 2°, do capituic | do Estatuto: “prote¢do, preservagao e
recuperagdo do meic ambiente natural e construido, do patriménio cuftural, historico e
arquecitgice” Indirelamente, outras quesites e instrumentos influenciam na
preservacdo tais como o Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupagdo, a transferéneia do
direitoc de construir, entre outros.

Pretendemos nesse item averiguar guais desses instrumenios da
politica urbana, implementados pelo Estatuto da Cidade, repercutem direta ou
indiretamente na questdo da preservacédo do patrimdnio ambiental urbano.

4.3.7T PLANDO DIRETOR

O Plano Diretor € o principal instrumento governamental de
planejamento e gestdo municipal, abrangendo de maneira integrada as areas fisico-
territorial, sdcio-cuitural, politico-administrative e econdmice. Segundo a Lei Orgénica
do Municipio, deve ser sua prioridade atender as necessidades basicas da populacdo,
principaimente no que se refere a educacao, saude, saneamento basico, transporte,
moradia, lazer e empregos (BRASIL, 2001).

O Plano Diretor tornou-se uma exigéncia constitucional para cidades
com mais de vinte mil habitantes a partir da Constituicac Federal de 1988 (art. 182).
Com o Estatuio da Cidade, aprovado em 2001, ficou estabelecido que deveriam ter

"% O Estatuto da Cidade (Let no 10.257, de 10 de julho de 2001) é a lei federal de desenvolvimento
urbanc gue regulamenta os instrumenios de politica urbana que devem ser aplicados pela Unido,
Estados e Municipios.

“239’



olanos diretores ndo apenas as cidades com mais de vinte mil habitantes, mas também
as cidades integrantes de regides metropolitanas e agiomeracbes urbanas, as
integrantes de areas de interesse turistico e as inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de carater regional
ou nacional.

Em Ouro Pretlo, o primeiro esbogo de um Planc Diretor foi aprovado em
1980, pela Lei n° 57, em decorréncia da exigéncia da Lel Organica do Municipio,
também aprovada em 1880. Em 1896, foi instuido um novo Plang, por meic da Lei
Complementar n° 1. O novo Plano Diretor, que ird atender as exigéncias do Estatuto da
Cidade, esta em processo de aprovacao. O anteprojeto dessa Lei foi aprovado em abril
de 2004 e atualmente estZo sendo feitas as Ullimas revisdes para aprovagaéo na
Camara Municipal de Ouro Preto.

4. 3.1.1 O PLANDG DIRETOR DE 1990

O Plano Diretor de 1990 foi instituido pela Lei n° 57, de 10 de dezembro
de 1990, conforme disposto no artige 14 das disposigdes transitorias da Lei Orgénica
do Municipio. Nas disposigdes preliminares (capitulo 1) do Plano Diretor de 1990, ficou
estabelecido que “o desenvoivimento econdmico do municipio deveria estar baseado
nas areas da agropecuaria, industria, mineragao, turismo e educacdo”. Por isso todas
as diretrizes foram estabelecidas para essas areas. Em nenhum momento abordou-se &
questac da preservacao do patriménic.

No capitulo li, que estabelece as diretrizes basicas, o Plano definiu ¢
perimetro urbano da cidade, apontando quais eram as areas de expanséoc e a zona
rural. O Plano também definiu o uso e ocupacao do solo das 4reas urbanas a partir do
macro-zoneamento apresentado na Carta 4.1, que dividiu a cidade em seis zonas: zona
de interesse quanto ac patrimdnio histérico, artistico e paisagistico {ZH); zona especial
(ZE); zona de remanejamento urbanc (ZR); zona de adensamento preferencial (ZA);
zona institucional (Z1) e zona de protecéo, preservacdo, recuperacdo paisagistica e
ambiental {ZP)}.
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Carta 4.1 - Macrozoneamento de Ouro Preto estabelecido no Plano Diretor de 1990
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MACRO-ZONEAMENTC DA CIDADE D GURG PRETO

2H - ZONA DE {NTERESSE QUANTD AT PATRIBENIO HISTERICO. ARTISTICO B
PABAGISTCS

£ - ZONA BEPECIAL
[T 2R ZONA DE REMANEAMENTD URBANG
| ZA- ZONA DE ADENSAMENTO PREFERERCIS.

b 2 - ZOHA INSTITUGIONAL

ZP - ZONA BE PROTEGAD. PRESERVACAG E RECUPERAG ADPAISASISTICN £
T AMBIENTAL

Organizagéo: Oliveira, 2004.



A ZH correspondia a delimitac8o do perimetro tombado cuja area ¢
edificacdes ja eram preservadas por Lei e reconhecidas como Patrimdnio Cultural da
Humanidade pela UNESCO ou Patrimbnio Naciona! pelo IPHAN. A ZE fol determinada
em funcdo da caracterizagdo técnica de risco geoldgico e a consequente necessidade
de critérics especiais de uso e ocupagac. A ZR eram as areas que apresentavam
elementos estranhos ao zoneamenio nos quais estavam inseridos, implicando na
necessidade de estudos especials para uma melhor integracdc ao conjunto urbano. A
ZA eram as areas que possibilitavam uma maior concentragdo populacional devido a
sua localizacdo e as caracteristicas fisicas proprias. A ZI correspondia as éareas
ocupadas por estabelecimenios de interesse coletivo, como a Universidade por
exemplo. A ZP eram as areas de interesse ambiental.

Além dessas zonas basicas, o Plano Diretor ainda propunha quatro
areas especiais: areas para programas habitacionais de nalureza sccial, areas de
interesse luristico, areas para projetos especiais relacionados & questdo do
desenvolvimento econdmico e dreas de estudos especiais gue eram as gue
necessitavam de maio interagdo com o meio ambiente, como as areas industriais.

Esse Plano também abordou outras questbes importantes para a
cidade tais como © sistema viario e o saneamento basico. Todavia, em nenhum
momento tratou da questdo da preservacdo do patrimdnio especificamente, 0 que
demonstrava que ele nac era visto como importanie para a politica urbana.
Recomendava-se a preservacdo do patrimdnio sem se preocupar com o seu contexic e
sem considera-lo como parte integrante da dindmica urbana e como possivel fator de
desenvolvimento econdmico da cidade.

Esse Planc era extremamente simples e consubstanciado a partir do
zoneamenio, uma pratica de planejamento que dividiu o territério urbanizado em zonas
diferenciadas, nas quais eram aplicados par@metros de uso e ocupagao especificos.
Essa pratica baseou-se na idéia de um modelo de cidade ideal, na qual a funcio da lei
gra apenas o de esiabelecer os padroes satisfatérios de gualidade para © seu

funcionamente, em consonancia com a ideoiogia do planejamento urbano progressista.
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“4.3.1.2 O PLANDO DIRETUOR DE 1926

G Plano Diretor de 1996 foi instituido pela Lei complementar n® 01, de
19 de dezembro de 1986, em conformidade com a Constituigao Federal de 1888 e g Lel
Orgénica do Municipio de 1990. Esse Plano é o que ainda esid em vigor até que Novo

Planc Diretor seja aprovado na Camara Municipal.

Nas disposices preliminares do capitulo |, na parte gue trata da politica
urbana, a preservacac do patrimdnio cultural € considerada um fator de crescimento &
desenvolvimento socio-econdmico do municipio, devendo suas agdes estarem
articuladas e em consonancia com as demais agdes previstas para a politica urbana do
municipio:

A preservacéo e a valorizacdo do patrimbnio cultural e ambiental do Municipio €
fator determinante para o desenvolvimenio wbano, para a geragde de
empregos & para melhor distribuicdo de renda (Titulo 1, Capitulo 1, art. 2°,
paragrafo dnico).

Esta colocagio ja nos evidencia uma postura diferente da do Plano de
1990, na qual o patrimdnic nao era articulado a questdo do desenvolvimento. O Plano
de 1996 reconhece o patrimdnioc como um “bem inalienével de sua populagdo” {Titulo |,
Capitulo 1, art. 2°) e um fator de dinamizagac econdmica do municipio, devendo a sua
protecac e gestao estarem articuladas a administragéo publica.

A importancia dada a preservagao do patriménio também é muito maior
nesse Plano de 1996, tanto que o patrimdnio possui um capituio especifico somente
para abordar sobre suas diretrizes, o Capitulo Il - Da protecac do patrimdnio, que esta
inseride na parte que trata das diretrizes de desenvolvimento econdmico e social. Esse
capifulo engloba tanto a preservagdo do patrimbnio cultural guanto a protegac
ambiental. N¢ que tange a preservacdo do patrimbnio cultural, o artigo 56 {Titulo il
Capituio ll, Secdo |) estabelece as seguintes diretrizes:

| - Tratar o espage urbano como patrimdnio cultural dinadmico, no qual os bens
cufturais se relacionam entre si;
il — Proteger o patrimbnic cultural do municipio, propiciando o desenvolvimenio

de estudos. pesquisas, inventdrios, registros, tombamentos, dssapropriagdes,
além de outros meios e instrumentos previstos em Lei, destinados ao
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acauteiamento, preservagdo e repressfo aos danos e as ameagas a este
patrim&nio;

il - Considerar, na gestdc do meic ambiente urbano, 2 percepcio e
representacdc dos moradores e usuarios sobre os espagos cotidianaments
utilizados;

¥ - Criar mecanismos que permitam efetiva parlicipaco dos usuanos € demais
agenies envolvidos na slaborac3e, implaniacdc ¢ gestao de projetos relativos a
protecdo do patrimdnio cultural;

YV - Garanilr a permanéncia da populagdo residente nas areas de preservagso,
pricrizande o bem estar dos moradores e usuarios;

V1 — Consolidar o Arguive Pdblico Municipal como referdnaia documental &
identidade, a aclo e 4 memdria do municipio;

Peias diretrizes apresentadas anteriormente, verificamos que a
populacdo é um fator importante e que néo foi esquecida na politica de preservacio. E
evidente a intengao de uma gestio democratica, na qual os usuérios da ares participem
ativamente em todas as etapas dos projelos e possam expressar 8 sSus percepgao e
representacées sobre os espagos utilizados no seu cofidiano, que muitas vezes
coincidem com 0s espagos visitados pelos turistas. Se nas politicas de protegédo do
patrimdnic ndo aparece uma visdo democratica, no Plano Diretor ela € bem explicita,
pelc menos na teoria. Também € explicitado a preocupacdo de se conservar a
populagao morando na area preservada, nao expulsando-a como foi feito em Salvador,
na area do Pelourinho, ou no Antigo Bairro do Recife. E esse fato € um grande
diferencial do sitio historico de Ouro Preto porque a populag@o continua morando na
area preservada, garantindo um uso mistc em todas as horas do dia.

Ao invés de problemas de degradacgo decorrentes da falfa de uso ou
de utilizac&o por atividades néo desejadas, o sitic histdrico de Ouro Preto defronta-se
com outros tipos de problemas e questdes. Durante o dia enfrenta altos fluxos de
turistas esbarrando-se em moradores, que desejam fazer suas compras cotidianas ou ir
ao banco, nas quais ambos tem que dividir o mesmo espago mas com intengdes
diferentes. Durante a noite, defronta-se com reclamagdes de barulho provenientes de
bares ou festas nas repuablicas dos estudantes, que atrapalham fanto o$ turistas nas
pousadas quanto 0s moradores em suas residéncias. Contudo, € essa heterogeneidade
de usos e fun¢gdes que torna o sitio historico de Ouro Preto peculiar, € a0 nosso ver,

essa & tambem uma grande riqueza gue precisa ser preservada. E essa guestio da
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heterogeneidade de usos do patrimdnic vem enfatizar que ele é dindmico e que pode

sim estar inserido no cotidiano da cidade, como almeja a primeira diretriz.

Ainds sobre a preservacdo do patrimdnio, encontramos algumas
questdes na parte que trata sobre a politica municipal de cultura (Titulo 1, Capiiulo i,
Secdo VIH). Dentre as direfrizes da politica de cultura expressas no artigo 68,
destacamos irés:
I - Apolar as manifestacBes culfurals populares, sem imprimir direcio &
crigtividade, incentivando a sua permanéncia & sobrevivéncia enquanio marcos
da identidade cultural da populagao;
IV — Estimuiar o desenvolvimento da conscigncia da populacio de Quro Prelo
para gue a mesma se fransforme na melhor guardia de seu patriménio histérico

& culfural, objetivandc o exercicio da conservacio;
Wi promover e articular o turismo com a cultura;

A primeira delas, a¢ trater da permanéncia das manifestagbes culturais,
na realidade esta abordandc o que hoje denominamos de pafriménio imaterial e que no
Brasil foi instituido somente em 2000, Portanto, em 1896, ainda nao se definia assim,
mas j& explicitava praticamenie as mesmas idéias. A guarta diretriz mencionada aborda
a questdo da educagdo pairimonial e sua importancia para a preservacdo do
pairimdnio, ou seja, © principio de conhecer para se identificar e depois preservar. A
sexta diretriz, que também esteve anunciada no piano de 1990, aponta a necessidade
de se articular a cultura com o turismo, fransformando ¢ patrimdnio e a prdpria cultura
em mercadoria turistica amplamente voltada para o consumo. Essa é uma maneira de
transformar a cultura e o patrimdnio em bens rentaveis, o que as politicas de
preservacao denominam de “sustentaveis”.

Um outro ponto muito importante que aparece no Plano de 1996, foi a
criacdo do GAT (Grupo de Assessoramento Técnico) como um instrumento de
operacionalizacao da politica urbana municipal (Titulo IV — Da operacionalizacéo da
Politica Urbana, Capitulo I, art. 70), ou seja, como uma insténcia consultiva de
cooperagado a gestdo municipal por meio de apoio técnico institucional, no qual ihe
cabiam fungbes como a de avaliar pedidos de construgdo, reforma efou intervengdes
urbanisticas sobre o uso e ocupagdo do solo; analisar e propor legislagdo e
procedimentos operacionais do poder piblico sobre o pairimdnio; promover agdes
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destinadas & preservacao, entre outras. Contudo, ele foi extinlo em 1999 (apesar de
existir oficialmente no Plano Diretor) quando houve mudanca de gestdo municipal, na
gual Angelo Oswaldo de Aralic Santos foi substituido por José Leandro Filho.

Tal como no Plano de 1880, o Plano de 1996 também da grande énfase
a guestdo do macro-zoneamento, © qual é tratado fanic no capitulo 1l guanto no
capitulo IV da parte destinada 2 ordenacgio territorial. Pelo zoneamento (Tiulo i
Capitulo i), o Municipio de Qure Prefo & dividido em cinco zonas: Zona de Protecio
Especial (ZPE), Zona de Protecac (ZP), Zona de Controle {ZC), Zona de Adensamento
{(ZA) e Zona de Expansao (ZE).

A ZPE & composta por areas gue contém valores essenciais a serem
preservados nos conjunios urbanos, resultanies do tracado urbanistico original, das
tipologias urbanas, arquitetbnicas e paisagisticas que configuram a imagem do jugar
(Titulo §l, Capitulo 1], Secéo |, art. 18). Corresponde & ZH (Zona de Interesse quanto ao
Patrimdnio Histérico, Artistico e Paisagistico) do Plano de 1890 e abrange praticamente
todo o perimetro tombado da cidade.

A ZP corresponde as areas nao parceladas ou parcialmente
parceladas, sujeitas a critérios especiais para parcelamento e ocupacao, em virtude de
apresentarem altas declividades e éareas de risco geoldgico elevado; limitadas
possibilidades de adequada articuiagdo com areas ocupadas; moldura paisagistica
indissociavel do nucleo urbano tombado ou de outras areas preservadas; presenga de
mananciais de abasiecimento de agua ¢ presenga de conjuntos paisagisticos e
arqueologicos de interesse de preservaggo (Titulc I, Capitulo 1il, Secgdo Hl, art. 19}
Corresponde a ZE (Zona Especial) do Plano de 1980.

A ZC sdo as areas que apresentam assentamenios em condigbes
irregulares de parcelamento e ocupacdo, acessibilidade e infra-estrutura urbana
deficientes, predominéncia de altas declividades e de areas de risco geolégico elevado
e assentamentos conflitantes com areas protegidas (Titulo If, Capitulo 1, Secdo Ui, art.
20). Correpondem &g ZR (Zona de Remanejamento Urbano) do Plano de 1980, e refere-

se as que liveram ocupacao basicamente no periodo da industrializacao.
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As ZA s80 as dreas predominaniemente parceladas e ocupadas, em
condigcdes ambientais e de infra-estrutura adequadas ou passiveis de adeguacéo
mediante invesiimenios economicamente viaveis, possibilitando ocupagao mais denss
[Titulo U, Capltulo Hll, Se¢do IV, arl. 21). Correpondem & ZA (Zona de Adensamento
Preferencial) do Plano de 1990.

A ZE corresponde a drea nao parcelada, passivel de articulacdo com as
areas urbanas ocupadas, onde predominam solos com declividades favordveis ao
parcelamento. Qualguer preojeto de parcelamento deve observar a adequada articulacao
com as vias circundantes e com as demais zonas, assim como os indices e tipologias
de edificagdc e demais par@metros urbanisticos pertinentes (Titulo i, Capitule Hl,
Secio V, art. 22).

Um fato a ser considerade € que o IPHAN adola essa divisdo do
zoneamento para, baseado nele, estabelecer seus critérios de atuagdo. Todavia, ele
tem mais poder de acgdc do que o zoneamento. O artige 17 do capituio il {0 de
zoneamenio) diz que “o IPHAN possui poder para aprovar quaisquer intervencgdes
urbanisticas, independente do zoneamento indicado, dentro da area protegida pelo
tombamento federal”. Esse artigo do Plano Diretor somente vem enfatizar o poder do
tombamento, isto €, que em areas tombadas prevalece as diretrizes do tombamento
sobre o zoneamento efou politicas urbanas.

4.3.1-.2 0 FLAND DIRETOR DE 20005

Vamos analisar nesse item © anteprojeto de Lei do Plang Diretor,
denominado Revisdo do Plano Direfor e Elaborgdo da Legisfagdo Urbanistica do
Municipio de Quro Prefo, aprovado em abirl de 2004, e que estéd em processo de
aprovagao pela Camara Municipal de Ouro Preto. Esse anteprojeto é a ultima verséo do
Plano existente até 0 momento e, mesmo ndo tendo sido aprovado ainda, vamos
analisé-lo porque a concepgdo final sera praticamente a mesma, ¢aso ele seja
aprovado. Este novo Plano Diretor estd sendo elaborado em consonancia com 2
Constituicdo Federal de 1988, a Lei Orgénica do Municipio de 1990 e o Estatuio da
Cidade de 2001.
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Assim como no Plano de 1998, nesse novo Plano ¢ patrimdnic também
& um fator a ser considerado no gue diz respeito ao crescimento e desenvolvimento
econdmico e social do municipio, sendo determinanie inclusive para melhoria da
qualidade de vida da populag8o (Titulo |, Capitulo {, art. 2°). A todo momento, ©
patriménio & tratado em consonancia com a cidade. Por exemplo, € objetivo estrategico
do Plano de 2005 planejar a expanséo das areas urbanas do municipio de modo a
adequar sua ocupacac a0s requisilos de protecdo do patrimbnic natural e culiural
(Titulo I, Capituio |, art. 3° item V) bam como conservar os espagos publicos destinados
ao lazer, & contemplagdo e & preservacdo da paisagem para estimular as diversas
formas de convivic da populacdo, ou se€ja, incentivar ¢ uso coletivo dos espacos
publicos, inclusive os tombados {Titulo 1, Capitule |, art. 3° item Vi), No Capiiulo i,
gue trata do desenvoivimentc econdmico, o Plano enfatiza que devem ser priorizadas a
multiplicidade de usos, desde que de maneira compativel com a capacidade da infra-
estrutura urbana e com a preservagac do patrimdnio cultural e natural (Titulo 1l
Capituio Ii, art. 17, item 1).

A questdo da preservacao também aparece quando se aborda a
Politica Municipal de Cultura (Titulo i, Capituio IV — do desenvolvimento social). Os
itens abordados sdo praticamente 0s mesmos do Plano de 1996: a permanéncia das
manifestagbes culturais, a educacio e conscientizago patrimonial, articulaggo entre
furismo e cultura, bem como a promogao de eventos.

Ao se disculir sobre mobilidade (Titulo i, Capitulo V1), o patrimbnio
aparece como parte das diretrizes estabelecidas para ¢ sistema viario e para os
transportes. No artigo 46, é explicitado que a estruturagado do sistema viario e de
transpories deve ser compativel com a preservagdo do patrimdnio; que € preciso se
adotar uma politica de estacionamento fora das vias e logradouros plblicos; que na
area central deve-se desestimular o trafego de veicuios individuais, priorizando o de
pedestres; gue deve ser formulado diretrizes para a operacao de carga e descarga; que
€ necessario articular as areas periféricas entre si sem necessariamente o tréfego ter
que passar pelo centro, bem como garantir a acessibilidade de pessoas portadoras de
necessidades especiais.
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Alguns desses itens j& haviam sido abordados anteriormente no Planc
de Conservagdo, Valorizacdo e Desenvolvimento de Ouro Preto e Mariana, elaborado
em 1973. O “sistema de engrenagem’, proposto por este Plano de Conservacgo, &
propunha a criacao de bolsdes de estaciocnamenito fora da area central, 2 intencao de
devolver ac pedestre algumas das ruas principais da cidade e 0 desejo de criar aneis
ao redor do centro para desafogar o transito. Assim, verificamos que os problemas de
hoje sd0 os mesmos do passado. k£ algumas das scluches e propostas tambem.
Contudo, o tempo passa e nenhuma acdc efetiva & consolidada e os problemas
advindos do transito e da circulagéo viaria continuam a crescer. A demolicdo do chafariz
do Pilar, em 06 de novembro de 2002, por exemplo, foi decorrente da falta de um
planeiamento na circulagdo viaria, que ndc impde nenhuma restricdo ao trénsiio de
veiculos pesados para © processo de carga e descarga dentro do municipio,
principalmente deniro do sitio histdrico. Apds esse acidente, foi proibida a circulacéo de
veiculos pesados na Rua Randolfo Bretas, também conhecida como Rua da Escadinha,
o tocal onde ocorreu ¢ acidente com ¢ caminhao. Essa foi uma medida paliativa, porgue
0s caminhdes continuam circulando pelas outras ladeiras, nas quais também podem
perder o freio e destruir outros monumentos. Essa proibigdo foi uma ac&o somente para
dizer que © governo tomou uma atitude, no entanto naoc resolve um problema do
transito que € mais geral. E mais uma vez, a solugéo para esse problema fica adiado.

O capitulo que frata exclusivamente da preservagéo e protecéo do
patrimdnic (Titulo 1, Capitulo VII) estabelece, no artigo 48, que as ages de
preservagac do patrimdnio devem estar em conscnancia com as demais acgdes
previstas para a pelitica urbana do municipio, especialmente o controle do usc e
ocupagado do solo. Enfim, deixa claro a intengao de se ter uma gestdo compartithada, no
qual a preservacao nao pode estar distanciada da gestao plblica municipal. No tocante
a Politica Municipal de Preservagdo e Prote¢do do Patrimdnio, o artigo 49 (Titulo 1,
Capitulo V1i) estabelece as seguintes diretrizes:

| - Aumentar o vinculo do habitante com a histéria e a culiura do municipio;
it - Tratar 0 espago whanc como patrimdnio cultural dindmico, registro de

diversos tempos histéricos e lugar da vida e das manifestagbes de cultura
contemporénea;
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i - Proteger o patriménic cultural do municipic, propiciande as medidas

necessarias para seu acautelamento, preservagdo e repressao aos danos e as

ameagcas ac mesmeo,

IV — Promover a parlicipacdo dos usuérios e demais agentes envolvidos na

alaboragdo, implantacdo e gestéo de projetos relatives & protecio do patrimdnio

cuttural;

V — Garantir a permandneiz do usc residencial nas dress de pressrvacgso,

pricrizando o bem estar dos moradores sobre a exploragdo scondmica dessas

adreas.

Da mesma forma como nas diretrizes de preservagio estabelecidas no

Plano de 1996, no Plano de 2005 a populagao também aparece como um fator de
destaque, no qual esta evidenciado tanto a intengdo de uma gestao democratica, com a
participacdo dos usuarios da area em todas as etapas dos projetos de preservagdo
guanio a preocupagdo de se conservar a populacdc morando com dignidade e
qualidade de vida dentro da drea preservada e a necessidade dessa populacio
conhecer a propria historia e cultura, enfim, a sua origem para se identificar e preservar.
A intencdo de tratar ¢ espage urbano como patriménio cultural din@mico também

reaparece, destacando a necessidade do patrimobnio estar integrado as fungdes atuais.

Dentre as estratégias estabelecidas para a politica municipal de
nreservacao (Titule i, Capitulo VI, Art. 50}, destacamos o item IV que visa uma efetiva
articulagao entre as agoes da administragdo municipal € os drgaos de preservagdo das
diversas escalas. Essa questao é fundamental para que se tenha uma coeréncia de
atuagdo, na qual se priorize a preservagac como Unico fim e ndo os interesses de cada
insténcia. A preservagao nao deveria ser um jogo de interesses, mas sim uma acgéo
compartithada entre esses 6rgéos. No entanto, ndo € o gue verificamos na realidade.

O patrimdnio imaterial também aparece nas estratégias quando se
propde no item I o estimulo a iniciativas destinadas a perpetuar o saber fazer técnico
de atividades relativas a consitru¢do e restauracdo dos bens méveis e imoéveis.

Este Plano de 2005, assim como o de 1996, na parte que irata da
gestdo urbana (Titulo V, Secao If) também aborda sobre a necessidade de instituicao
do GAT (Grupc de Assessoramento Técnico) como um insfrumenio de
operacionalizagdo da politica urbana municipal, enguanto uma instancia consultiva, de
apoio ao Executivo Municipal, bem como agente de integracdo deste com 0s orgaos
gstaduais ¢ federais de preservacfo. Embora o “Plang” ainda néo tenha sido aprovado,
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o GAT foi “recriado” no inicic de 2005, guando o prefeito Oswaldo de Aradjo Santos
{PMDB;) tomou posse do seu segundo mandato. E hoje, o GAT funciona conjuntamente
com a Secretaria de Patriménic e Turismo.

Na parte que aborda o0s instrumentos da politica urbana (Titulo V), ©
“Planc Diretor de 2005” menciona diversos instrumentos gue foram estabelecidos pelo
Estatutc da Cidade de 2001. Contudo, vamos destacar somente 08 que possuem
influéncia para a guestdo da preservacdo do patrimdnio cultural, ou seja, ¢ direffo de
preempgao, a transferéncia do direito de construir e © estudo de impacto de vizinhanga.

O direffo de preempgéo, segundo ¢ Estatuto da Cidade, refere-se a
preferéncia, por parie do poder publico, para aguisicgo de imbvels de seu interesse, no
momento de sua venda, desde gue para a realizacdo de projetos especificos. O “Plano
Diretor de Quro Preto de 2005” estabelece no artigo 73 (Titulo IV, Capitulo ill), a
preempgao para 0S8 ¢asos de programas habifacionais inseridos na ZEIS (zona de
especial interesse social), reserva fundiaria, implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios, criagdc de espacos puablicos e de lazer, criagcdo de unidades de
conservagao ou areas de interesse ambiental, protecdo de areas de interesse para
preservacéo e implantagdo de projetos viarios. Vale destacar que a preempgao possui
um ponto negativo: o perigo dela ser utilizada para favorecer interesses particulares, no
qual um proprietério particular possa superfaturar a venda.

Pelo Estatuto da Cidade, a fransferéncia do direito de construir foi
concebida para quée os proprietarios de imoveis preservados fossem compensados pelo
fatc de em seus edificios o coeficiente cu densidade maxima nao poderem ser atingidos
devido as restrigbes estabelecidas pelas leis de preservacdo. Dessa maneira, ©
proprietario do imodvel urbano preservado poderad exercer em outro local, a diferenca
enire o total de area construida atribuida ao terreno pelo coeficiente de aproveitamento
estabelecido pela Lei de Parcelamento, Ocupagdo e Uso do Solo e a area construida
do imével. Essa transferéncia somente sera permitada mediante escritura plblica e se 0
proprietério tiver aprovagac do consetho de preservagao. O Plano Diretor de Ouro Preto
de 2005 estabelece, no artigec 80 (Titulo 1V, Capitulo V), que essa transferéncia
somente podera ser solicitada para imdveis tombados cujo potencial construtivo foi
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restringido; imévels dotado de cobertura vegetal ou interesse paisagistico cuja protecéo
seja de interesse publico; imobveis, de propriedade particular, que se situem em [ocais
destinados a programas de regularizacdo fundiaria ou de habitacdo de interesse social
bem como iocais para implantacdo de equipamenios urbanos € comunitarios. N2o pode
ser aplicada & transferéncia do direito de construir para os imdveis desapropriados, os
situados em areas ndo edificaveis e 0s passivels de aplicagio do usucapiac especial do
imovel urbano (Tiulo IV, Capitulo V, artigo 81).

O ssiudo de impacto de vizinhanga corresponde aos impactos
produzidos no entorno de um bem, decorrentes das alteragbes de utilizagde ou
ocupagao de um dsterminado lote urbano. O Estatuto da Cidade pretende que esse
instrumento possa fazer a mediagic entre os inferesses privados dos empreendedores
e o direito & qualidade urbana dagueles gue moram ou transitam em seu entorno. O
estudc de impacto de vizinhanca foi criado porgue © zoneamenio, a legislagdo
tradicional responsavel por garantir a protegdo da populacdo em relagdo aos usos
incémodos, nao consegue mediar todos os conflitos de vizinhanga. Pelo Plano Diretor
de Ouro Preto de 2005, o estudo de impacto de vizinhanga, artigo 91 (Titulo IV,
Capitulo VIil), deve ser realizado toda vez em que houver o pedido para aprovagac de
um empreendimento de impacto que possa vir a ter repercussao ambiental significativa,
sobrecarregar a infra-estrutura urbana e/ou afetar as condigbes funcionais,
paisagisticas ou urbanisticas. E o patrimbnio cultural e natural, bem como a paisagem
urbana sao itens que deverdo ser analisados, visando detectar quais os possiveis
impactos negativos o empreendimento podera ocasionar.

Esse novo Plano, assim como 0s anteriores, também da grande &nfase
a0 zoneamento da cidade. Ele divide o distrito sede em seis zonas (Titulo i, art. 54):
Zona de Protecdo Especial (ZPE), Zona de Protecdo Ambiental (ZPAM), Zona de
Adensamenio Restrito (ZAR), Zona de Adensamento (ZA), Zona de Especial Interesse
Social (ZEIS) e Zona de Intervencao Especial (ZIE), que possuem o UsC e a ocupacgio

do solo determinados pela Lei de Parcelamento, Ocupagdo e Uso do Solo Urbano de
Ouro Preto.
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A ZPE abrange basicamento ao perimeto tombado de Ouro Preto, ou
seja, a érea que contém o tragado urbano original e as tipologias urbanisticas,
arguiteténicas e paisagisticas que configuram a imagem de Ouro Preto. Equivale 2 ZPE
(Zona de Protec@o Especial) do Plano de 1996 e 2 ZH (Zona de interesse guanto ac
PatrimGnic Histdrico, Artistico e Paisagistico) do Plano de 1980.

A ZPAM & a drea a ser preservada devido as suas caracteristicas
topograficas, geoldgicas, recursos hidricos e/ou ambientais de fauna e flora, enfim, a
area que engloba o patrimdnio natural da cidade. Corresponde a ZP {Zona de Protecao)
do Planc de 1996 ou & ZE (Zona Especial) do Planc de 18%0.

A ZAR é a area em que a ocupacadc e uso do solo sao limitados em
raz20 da defici@éncia ou auséncia de infra-estrutura (drenagem, abastecimento de agua
ou esgote), da precariedade ou saluracdo da articulagdo vidria, das condicbes
topogréficas ou geoldgicas desfavordveis ou da interferéncia scobre o patrimdnio
ambiental urbano. Assemeliha-se & ZC (Zona de Conirole) do Plano de 1996 ou & ZR
{Zona de Remanejamento Urbano) do Plano de 1990.

A ZA corresponde a area de maior possibilidade de adensamento em
virtude das condi¢Bes favoraveis de topografia e infra-estrutura. Equivale também a ZA
(Zona de Adensamento) de Plano de 1996 ou a ZA (Zona de Adensamento
Preferencial) do Plano de 1990.

A ZEIS & o local no qual ha interesse puoblico em implantar
empreendimentos habitacionais de interesse social e/ou ordenar a ocupacao, por meic
de urbanizagao e regularizacao fundiéria.

A ZIE corresponde a adrea gue demanda recuperacac ambiental em
funcdo da presenca de processos de erosdo ou de ouiras formas de degradacdo
resultantes da agdo antropica.

Este Plano que esta em processo de aprovacgao, diferentemente dos
anteriores, estd mais pautado na cigade real, com seus problemas, conflitos &
necessidades. Tenta ser mais do que um documento técnico. Almeja ser um
instrumento de definicdo de esiratégias imediatas, colaborando parz a gestao urbana e
principalmente para a construcdc de uma cidade para fodos, na gual prevaleca os
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valores democréticos. Tenta incentivar a construgdo de um modelo de plangjamento e
gestao coordenadoes, no qual a preservagdo possa ser tratada como um mecanismo de
desenvolvimenio e crascimento, propiciando uma efetiva gestdo compartilhada.

Este novo Planc é mais democratico, porque desde o inicio da sua
execucio estd evidente o incentivo a participacdo da sociedade. Foram realizados
inGmeros encontros abertos com a comunidade para se discutir as principais
necessidades e problemas da cidade, com o infuitc de incorpora-las no Plano.
Atuaimente foi formada uma egquipe que esta acompanhando © seu processo de
aprovacgao e, posteriormente, acompanhara a sua implementagao.
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MNo contexto da modernizagéo das sociedades, surgem inumeras
transformacdes urbanas e socials que conferem aocs sitios histéricos novas dindmicas,
com novos usos e sentidos, requerendo da gestdo palrimonial profundas mudancgas na
sua concepgao, realizacdo e implantagao.

Na pratica da gestao patrimonial prevalecente em Ouro Preto, nogbes
como patriménio, preservacdo e valorizagdo estdo sendo alteradas num guadro onde
se realcam e confrontam as diferencas entre piblico e privado, como podemos apontar
pelos novos senfidos atribuidos ao espago urbano, onde © valor de froca vem
sobressaindo sobre o vaior de uso (HARVEY, 1980). Podemos apontar também que,
com base nesses contrastes, a ineficiéncia das praticas de protecdo gera um processo
de enobrecimento dos espagos da cidade, desencadeando uma forie segregacao sdcio-
espacial, pois estas praticas passam a ser sustentadas a partir da espetacularizacdo da
tradicdo do lugar (LEITE, 2004; ZUKIN, 2000},

De maneira geral, podemos apontar gue esta pratica € fragmentada e
desconexa, pois esta pautada em acdes estratégicas € pontuais, que transformam as
formas-contetdo da cidade (SANTOS, 2002) em uma mercadoria, no qual prioriza-se a
construcdo de uma imagem positiva, construida a partir de ideais nacionalistas que
vendem a cidade como “simbolo de identidade nacional” e “cidade setecentista
barroca”. Enfim, estas ac¢des utilizadas caracterizam-se como uma gestdo pouco
abrangenie e efetiva, evidenciando a existéncia de um plangjamento “simbdiico”, no
qual o discurso ndo coincide com a pratica.

Outro fato salutar é que esta gestdo patrimonial vem sendo realizada
por diversos setores e instituicdes de preservagao do patrimdnio e de gestao da cidade
gue trabalham de maneira independente e isolada. Os setores publicos municipais
responsaveis pela implementacdo da politica urbana, ¢s orgdos responsaveis pela
preservagao, seja ele municipal, estadual ou federal, e 0s setores privados, gue nao se
entendem e acabam fazendo prevaler nos momentos de decisBes, uma série de
interesses particulares, sejam eles relacionados & especulagdo imobiliaria ou 2
campanhas eleitorais por exemplo.
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No ambito da administragao plblica municipal, a baixa articulagao
entre os setores envolvidos & a conseguente falta de intersetorialidade das politicas
plblicas culmina em prejuizes para a pratica da preservacdo, visto gue os sitios
historicos enfrentam diversos problemas urbanos que necessitam ser resolvidos
coniuntamenta com outros &rgaocs e setores por meio de uma gestao compartithada.

A ingeréncia financeira também é uma questdo problematica para a
preservacac na medida em que as verbas e os investimentos recebidos, seia pelo
Programa Monumenta, peias leis de incentivo fiscal (Lei Rouanet), estadual ou
municipal, pela Lei Hobin Hood, ou pelos investimentos municipais, na maioria das
vezes s&o destinados, entretanto ndo chegam aos devidos lugares e vao se perdendo
pelo caminho burocratico, normaimente sendo ufilizadas para cobrir outras despesas e
nao a gestao patrimoniai.

Na atuagéo dos orgaos de preservagac do patrimdnio, embora haja
uma hierarquia de responsabilidades, na pratica ela & simbdlica, pois a atuacdo desses
6rgaos € desigual. A acdo do governo federal, representada pelo IPHAN, prevalece
sobre a do governo estadual e municipal, inclusive em fungdes que sao
predominantemente |ocais, enfatizando que a descentralizagdo politica proposta na
década de 1970 efetivamente nao acontece. Também é evidente que esses orgéos
trabalham de maneira desconexa, nas quais suas politicas preservacionistas nao
dialogam entre si, algumas vezes até se sobrepondo.

O setor privadc cada vez mais tem participado da administracac publica
por meio de parcerias, tornando-se um importante agente financiador de programas.
Esse tipo de parceria, caracteristica do novo empreendedorismo urbano (HARVEY,
2005), € uma maneira de diminuir o énus do setor pUblico com a preservacao. Nessa
ldgica, as politicas de preservacdo enfocam como ponto principal, o desenvolvimento
econdémico e partem para uma serie de intervengdes, materiais e imateriais, como uma
forma de "auto-sustentabilidade” destas cidades, ao invés de se pautar nos interesses
da comunidade do lugar e realizar melhorias nas condicbes locais. O Programa
Monumenta e a Lei Rouanet refletem claramente essa tendéncia, que é um tipo de
privatizacao do espago € da preservacao.
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Em sintese, a falta de uma gestao democratica, compatilhada e efetiva,
pode ser evidenciada em diversas guestdes do cotidianc tais como a necessidade de
se readaptar as antigas construcdes para as novas funcdes e usos, a adaptacie do
fluxo de wveiculos pelas estreifas e ingremes ruas, a criagdo de areas de
estacionamentos para alender a crescente demanda de veiculos, a ocupacao
desordenada das encostas, a grande concentracdo de pesscas & servigos na area
central, a falla de conciliagdo entre 0s interesses dos moradores e turistas, a auséncia
de conservagdo preventiva dos imdveis, enire ouiras coisas. Ademais, todos esses
problemas dificultam a preservacdo do patrimdnic local.

Essa falta de gestao, fica clara com a auséncia de um planejamenio
turistico, o que acaba repercutindo no desenvolvimenio da atividade turistica em Ouro
Preto. Apesar da grande quaniidade de estabelecimenios e dos diversos empregos
gerados pelo turismo, essa atlvidade possul um papel secundéric na economia
municipal, j& que gera pouquissimas divisas ao municipio. A arrecadacdo € baixa
devido a elevada sonegacgaoc de impostos e a grande guantidade de excursionistas que
visitam Ouro Preto, que com o tempo reduzido de permanéncia gastam poucc e néo
geram muitos lucros.

Embora as politicas de promoc¢ao da cidade priorizem ¢ turista de maior
poder aquisitivo e 0 que permanece mais tempo na cidade, pela probabilidade de gerar
mais lucros, ¢ que se verifica & um crescimento significativo do turismo de massa,
sobretudo de excursionisias. Nesse contexto, o patrimdnio torna-se uma mercadoria de
consumo instantdneo, na qual a sua preservagdo enquanto pratica social ndo é
priorizada. Como consequéncia, temos um baixo nivel de interagcac destes turisias com
o patriménio cultural da cidade.

A capacidade de carga do perimetro tombado, especificamente das
areas da Praga Tiradentes e da Rua 530 José, vem sendo comprometida pelo intenso
fluxo de turistas e pelo adensamento de atlividades ligadas ao turismo.
Simultaneamente, vem ocorrendo um processo de enobrecimento dessas areas,
sobretudo com a substituicao dos usos residenciais por usos turisticos mais sofisticados
para atender um publico de malor poder aquisitive. Apesar da nova dindmica sécio-
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espacial decorrente do turismo, as politicas plblicas e as inst8ncias do governo ainda
néo reconhecem esse processo de enobrecimento, que vem se desenvelvendo de uma
maneira mais lenta e gradual, se comparados a cidades metropolitanas.

Contudo, temos que salientar que apesar dos problemas, a politica de
preservacace do patrimdnio no Brasil vem evoluindo. Com a atual gestao municipal, que
iniciou-se em 2005 o patrimdnio ganhou um novo sfafus na agenda publica e passou a
ser administrado por uma secretaria, a Secretaria Municipal de Cultura e Patrimdnio.
Sendo assim, o municipio assumiu, pelo menos legalmente, a responsabilidade técnica
de aprovacédc de projetos no ambito local, colocando efetivamente o Conselho
Municipal de Patrim&nio em acéo, atitude que até ento era feita pelo governo federal,
reprasentado pela figura do IPHAN.

Além disso, o novo Plano Diretor, ainda em processo de aprovagao,
pautado no Estatufo da Cidade e nos ideais de uma cidade para fodos, da grande
énfase & preservagdc do patrimdnio, almejando a construcdo de um modelo de
plangjamento e gestdo coordenados, no qual a preservagao possa ser fratada como um
mecanismo de desenvolvimento e crescimento, partindo para uma gestdo
compartilhada e democratica.

Portanto, © que se espera & que esse Planc Diretor, enguanto um
instrumento de gestao das politicas, possa ser considerado um pacto entre ¢ governo e
a sociedade, e assim, nao tenha somente uma existéncia tedrica, na qual ele seja
apenas uma agado formal de uma determinacéo legal, com vistas a habilitar o municipic
a receber recursos financeiros, sejam eles estaduais, federais ou privados.
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LEIS E DECRETOS

CAMARA MUNICPAL DE OUROD PRETO. Carta de Sesmaria, de 09 de julho de 1711.
BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1834. Artigo 10°, 1il.
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Memdria e da oulras providénoias.
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Administracéo Pablica Federal, e dé oulras providéncias.
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de Arie e Cullura (IBAC), Biblioleca Macional (BN}, ¢ a Autdrquia Federal Instiiufo Brasileirc do
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integrantes da Administragac Piblica Federal indireta aos orgdos da Presidencia da Replblica ¢ aos
Minisiérios.

. Decreto n° 1.494, de 17 de abril de 1995. Regulamenta a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, que estabelece a sistemdtica de execugdo do Programa Nacional de Apoio a Culfura -
PROMNAC, e da ouiras providéncias.

. Decrsto n° 1.498, de 19 de maio de 1995. Dé-se nova redagdo ao inciso Il do artigo 2° do
Decreto n° 1.359, de 30 de dezembro de 1994.

— . Decrsto n° 2.290, de 04 de agosto de 1997. Regulamenta o disposto no art. So., inciso Vi,
da Lein® 8.313, de 23 de dezembro de 1881, e da oulras providéncias.

. Decreto n° 2.585, de 12 de abril de 1998. D& nova redacdo ao arl. 10 do Decreto n® 1.494,
de 17 de maio de 1985, que dispbe sobre a adminisiracac e o funcionamento do Fundo Nacional da
Cultura (FNC).

. Decreto n° 3551, de 04 de janeiro de 2000. Institui o registro de bens culturais de natureza
imaterial que constituem o pafriménio culfural brasileiro ¢ cria o programa Nacional do Patriménio
Imaterial.
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. Decreto n° 3.617, de 02 de outubro de 2000. DispSe sobre a composi¢éo do Consetho
Nacional de Politica Cuftural do Ministério da Cultura, e dé oultras providéncias.

. Decreto n° 4.110, de 01 de fevereiro de 2002. Fixa o valor absoluto do limite global das
dedugSes do imposio sobre a renda devido, relativas a doagbes e a palrocinios em favor de projeios
cufturais e a incentivos a alividade audiovisual,

. Decreto n° 4.397, de 01 de outubro de 2002. Altera o Decreto no 1.494, de 17 de maio de
1995, que regulamenta a Lel no 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que esiabelece a sisterméiica de
execucso Yo Programa Nacional de Apoio 2 Cultura (PRONAC), e dé oulras providéncias.

. Decreto n° 5040, de 04 de abril de 2004. Aprova a esirutura regimenial e o quadro
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Artistico Nacional (IPHAN,.

. Decreto-lel n° 22.928, de 12 de junhc de 1933. Elege a cidade de Ouro Preto como
Monumento Nacicnal,

. Decreto-tei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a profegdo do palrimonio histérico e
artistico nacional.

. Decreto-lel n° 965, de 8 de jultho de 1938, Cria o Museu da Inconfidéncia da cidade de Curo
Frefo.

. Decreto-iel n° 2.809, de 23 de novembro de 1940. Dispde sobre a aceitagdo e aplicagdo de
donalivos particulares pelo Servigo do Paltrimbnio Historico e Artistico Nacional.

. Decreto-lel n° 3.365, de 21 de junho de 1941. Atualiza as disposigbes legais sobre
desapropriagdes em casos de utifidade piblica.

. Decreto-lei n° 3.866, de 29 de novembre de 1941. Dispde sobre o cancelamentc de
tombamento de bens do Palrimfnio Historico e Artistico Nacional,

. Decreto-lei n° 7.713, de 05 de julho de 1945, Elege a cidade de Mariana como Monumento
Nacional.

. Decreto-lei n° 8.534, de 02 de janeiro de 1946. Cria a Diretoria do Patrimdnio Histdrico e
Artistico Nacional (DPHAN).

. Decreto-lei n° 58.077, de 24 de margo de 19686. Elege Paraty como Monumento Nacional,

. Decreto-lei n° 5.264, de 5 de novembro de 2004. /nstitui o Sistema Brasileiro de Museus e
da oulras providéncias.

. Estatuto da cidade: guia para implementagdo peios municipios e cidadaos (Lei n°10.257, de
10 de julho de 2001, que esltabelece diretrizes gerais da politica urbana). Brasilia: Camara dos
Deputados/Coordenacdo de Publicagbes, 2001. 273 p.

. Instrug8o Normativa n° 1, de 25 de novembro de 2003. Dispde sobre a acessibilidade aos
bens cuiturais imoveis, acautelados, em nivel federal, e cuiras categorias, conforme especifica.

. Lei n® 3.924, de 26 de julho de 1961. Dispbe sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-
higforicos.
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. Lei n” 4.845, de 26 de julho de 1961. Proibe a saida, para o exterior, de obras de arfe
dficios produzidos no Fais, até o fim do pericdo monarquico.
. Liein® 6.513, de 20 de dezembro de 1977. Dispde sobre a criagdo de Areas Especiais e de
Locais de Inferesse Turistico; sobre o inventdrio com finalidades turisticas dos bens de valor cuftural
e natural; acrescenta inciso ac arl. Zo. da Lein® 4,132, de 10 de setembro de 1982 alters & redagio
e acrescenta dispositivo a Lei n® 4.717, de 28 de junho de 1965, ¢ dé oufras providéncias.
. Lein® 7.505, de 02 de jutho de 1986. /nstifui o Programa Nacional de Apoio & Cultura
(PRONAC) e da outras providéncias (Lei Sarney).
. Ls8in®7.668, de 22 de agosio de 1988. Auforiza o Poder Exscutivo a constituir & Fundagéo
Culiural Palmares {FCP) e d4 cutras providéncias.
. Lein®8.029, de 12 de abril de 1990. Dispde sobre a exiingdo e dissolugdo de entidades da
Adminisiragdo Pablica Federal, ¢ da ouiras providéncias,

. bel n® 8113, de 12 de dezembro de 1990. Dispde sobre a nalurezs juridica do institulo
Brasileiro do Pafriménio Cultural - IBFC & da oulras providéncias.
. Lein’ 8313, de 23 de dezembro de 1891. Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
Jutho de 1986, institui 0 Programa Nacional de Apoic & Cultura (PRONAC) e da oufras providéncias
{Lei Rouanet).
__ .Llein® 8532 de 10 de dezembro de 1997. Alfera a legislagéo tributéria federal e da outras
providéncias.
. Lei n” 9648, de 27 de maio de 1998, Dispde sobre a organizagédo da Presidéncia da
Repablica e dos Ministérios, e da outras providéncias.
. Lei n° 9.874, de 23 de novembro de 1999. Altera dispositives da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, e da ouiras providéncias.
__ . lein®©.999 de 30 de agosto de 2000. Altera o inciso Viii do art. 5o da Lei no 8.313, de 23
de dezembro de 1981, alterada pela el no 9.312, de § de novembro de 1996, gue restabelece
principios da Lei no 7.505, de 2 de julho de 1988, institui o Programa Nacional de Apoic & Cultura .
PRONAC e da oufras providéncias, aumentando para frés por cento da arrecadagdo bruta das
foterias federais e concursos de progndsticos destinados ao Programa.
. Llein® 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios bésicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.
. Lein® 10.413, de 12 de margo de 2002. Defermina o tombamento dos bens culturais das
empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizacéo.
. Lein® 10451, de 10 de abril de 2002. Altera a legislagdo tributéria federal e dé outras
providéncias.
__ . Medida provistria n° 1.636, de 12 de dezembro de 1997. Dispde acerca da incidéncia do
imposto de renda na fonte sobre rendimento de aplicagdes financeiras e da ouiras providéncias.
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— . Portaria Interministerial n° 68, de 23 de janeiro de 1988. Aprova normas comuns sobre a
pesquisa, exploragdo, remogdo e demoligdo de coisas ou bens de valor artistico, de inferesse
histérico ou argueciogico, afundados, submersos, encalhados e perdidos em aguas sob jurisdicéo
nacional, em lerrenos de marinha & seus acrescidos e em ferrenos marginais, em deccrréncia de
sinistro, glijamento ou fortuna do mar.

. Portaria Interministerial n° 303, de 31 de agosto de 1999, institui o Programa de Difuséo da
Cultura Brasileira no Exterior, com a finglidade de promover a imagem do Brasil e a ampliagdo do
mercado externo dos produtos de bens e servigos representalivos da nossa cullura, mediante a
participagéc brasiieira em eventscs artisticos e cuifurais nas dreas de cinema, musica, leitura,
patrimonio, arfes ¢cénicas ¢ plasticas.

GOVERNG DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Decreto n° 14.280, de 14 de janeiro de 1872, Instify],
sob forma de Fundagdo, o instituto Estadual do Paltriménio Histdrico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA).

. becreto n° 26.193, de 24 de setembro de 1986. Aprova o Estatuto do Instituto Estadual do
Palrimdnic Histdrico e Artistico de Minas Gerais (IEFHA)

. lein®5.775, de 30 de setembro d 1971. Autoriza o Poder Executivo a instituir, sob forma de
Fundagéo, o Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais [IEFPHA).

. lLein®8.828, de 05 de junho de 1985. Altera dispositivos da Lei n° 5.755, de 30 de setembro
de 1871, que auloriza o Poder Executivo a instituir, sob forma de Fundacéo, o Institufo Estadual do
Palrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais (IEFHA).

. Lein® 11.258, de 28 de outubro de 1993. Reorganiza o do Institutc Estadual do Patriménio
Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA).

_ . Lein” 11.726, de 30 de dezembro de 1994. Dispbe sobre a Politica Cuitural do Estado de
Minas Gerais, determinandc a obrigatoriedade do acompanhamento ¢ documentacéo, pelo IEFHA,
de todas as etapas de intervengdes em bens fombados.

. Lein®12.040, de 28 de dezembro de 1995. Dispde sobre as regras para o repasse do ICMS
aos municipios mineiros.

. Lein® 9.874, de 23 de novembro de 1999. Alfera dispositivos da Lei n® 8313, de 23 de
dezembro de 1891, e da outras providéncias.

. Lein® 13.464, de 2000. Cria 0o Fundo Estadual de Recuperacdo do Patriménio histérico,
Artistico e Arquitetdnico (FUNPAT) do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.

.. Lein®13.803, de 27 de dezembro de 2000. Dispbe sobre a distribuigéo da parcela da receita
do produto da arrecadagéo do ICMS pertencente aos municipios.

MINISTERIO DA CULTURA. Instrugdo Normativa Conjunta MinC/MF n° 1, de 13 de junho de 1995.
Dispbe sobre os procedimentos de acompanhamernto, conirole e avaliagdo a serem adofados na
utilizagdo dos beneficios fiscais instiluidos pela Lei n® 8.313, de 1991, alterada pels Lei n° 8981, de
1995 e Medidas Provisdrias no.s. 998 2 1.003, dé 1885,
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. Portaria do Minc n® 219, de 04 de dezembro de 1997, instifui como disciplinar e uniformizar
os procedimentos relacionados com a divuigagdo e publicidade da utilizagdo dos recursos publices
repassados ou agulorizados para a execucdo de projetos culturais aprovados pelo Ministério da
Cultura,

. Portaria do Minc n° 122, de 2 de abril de 2004. Define normas de intervencgéo urbanistica e
arquitettnica em Quro Preto.

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUROQO PRETO. Lef Organica do Municipio de Ouro Preto, de 28 de
margo de 1880,

. Lei complementar n° 01, de 19 de dezembro de 1996. institui o Plano Diretor do Municipio
de Curo Preto e da cufras providéncias.

. L&l complementar n° 14, de 07 de novembro de 2002. Fixa critérios para expedicdo de
licenca para consiruir na érea fombada do municipio e da oulras providéncias.

__.Lein® 178, de 21 de novembro de 1980. institid o Cédigo de Posturas de Quro Preto.

. Lei n° 28, de 09 de julho de 19980. Dispde sobre a Prevengdo e Combate a Incéncdios no
Municipio de Quro Preio e dé oulras providéncias.

. Lei n° 48, de 27 de novembro de 1990. Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de
Quro Prato para o exercicio financeiro de 1691,

. Lei n° 57, de 10 de dezembro de 1990. Dispde sobre as diretrizes bésicas do Plano Diretor
do Municipio de Qure Prefo e da outras providéncias.

. Lei n° 18, de 05 de margo de 1993. Modifica o artigo 1° da Lei Municipal 29/90.

. Lei n° 107, de 24 de novembro de 1993. Dispde sobre o Plano Plurianual de investimento
para o friénio de 1994 a 1996.

. Lei n° 96, de 17 de novembro de 1994. Estima a Receila e fixa & Despesa do Municipio de
Quro Preto para o exercicio financeiro de 1885,

. Lei n° 98, de 17 de novembro de 1994. Dispde sobre ¢ Plano Plurianual de Investimento
para o triénio de 1895 a 1997

. Lei n° 15, de 31 de margo de 1995. Auioriza g abertura de Crédito Especial,

. Lei n° 31, de 08 de setembro de 1897. Cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental e dé oultras providéncias,

. Lei n° 44, de 24 de novembro de 1997. Dispde sobre ¢ Planc Plurianual de Investimenio
para o triénio de 1988 a 2001.

. Lei n° 46, de 24 de novembro de 1997. Autoriza a abertura de Crédito Especial & Secretaria
Municipal de Obras.
. Lein® 23, de 05 de junho de 1998. Cria o fundo municipal de preservagao culiural de Ouro
Preto (FPC) e da outras providéncias.

. Lei n® 42, de 06 de dezembro de 1999. Fsiima a Receita e fixa a Despesa do Municipic de
Quro Preto para o exercicio financeiro de 2000.
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. Lein" 80, de 2001. DispSe sobre a criacdo da disciplina sobre Educagéo Patrimonial nas
ascolas municipais de QOuro Prefo.

. Lein® 17, de 26 de abril de 2002. Regulamenta o artigo 165 da Lei Organica Municipal,
implanta e regufamenia o fombamenio de beng moveis e imovels, assim como ¢ registro dos bens
imateriais pelo Municipio de curc Prefo e da outras providéncias.

. Lein" 18, de 24 de abril de 2002. Alfera a Lei Municipal n° 102/02, que modifica normas de
adaquacésc do Sistermna de Estacionamento Rotaiive de Quro Prete (SERQOP} do Programa "Jovens
de Quro” nos termos do arfigo & da Lei Municipal 13/97, revogando a Lei Municipal 30/97,
acrescentando um inciso no arfigo 7.

. lein® 26, de 2002. Dispde sobre ¢ incentivo fiscal para a realizagdo de projetos artisticos e
cuiturais.

. Lei n® 32, de 05 de junho de 2002. Fica criado o Programa Municipal de Sinalizagéo,
Manutencdo, Consirugdo e Revitalizagdo de pracas e colocagdo de lixeiras no Municipio de Quro
Prefo.

. lein®43, de 26 de julho de 2002. Discipiina a realizagéo de feiras e eventos no municipio de
Ouro Preio e dé oufras providéncias.

. Lei n° 64, de 29 de novembro de 2002. Regulamenta o Conselho Municipal de Preservagdo

do Patrimbnio Cultural e Natwral e dé oulras providéncias.

. Lei n® 102, de 2002. Modifica as normas de adequagdo do Sistema de Estacionamento
Rotativo de Ouro Preto.

. Minuta de texto do férum de acompanhamento de revisdo do Plano Direior de Quro Preto.
Quro Preto, set. 2003.

. Revisdo do Plano Direfor e elaboragdo da legisfagdo urbanistica do municipio de Quro Preto.
Anteprojeto da Lei do Plano Diretor. Abril de 2005,

SITES ELETRONICOS NA INTERNET

ALCAN Aluminio do Brasil. <URL>: htp:.//www alcan.com br. Acesso em 27 de out. de 2004,

BANCO CENTRAL DO BRASIL. <URL>: hitp://www.bcb.gov.br. Acesso em 10 de jun. de 2005.
CMOP - Camara Municipal de Quro Preto. <URL>: hitp//'www.cmop.com.br. Acesso em 03 de nov.
de 2004.

CVRD - COMPANHIA VALE DO RIC DOCE. <URL>:_hitp.cvrd.com.br. Acesso em 27 de out. de
2004.

EMBRATUR - Empresa Brasileira de Turismo, <URL>: hitp// www embratur.gov.br. Acesso em 10 de
set. de 2004.

IBGE - instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. <URL>: hitp://www.ibge gov.br. Acesso em 10
de set. de 2004.

IEPHA - Instituto Estadual do Patrimdnio Histbérico e Artistice de Minas Gerais. <URL>:
hitg/lweewe depha mg.gov. br. Acesso em 05 de sel. de 2004,

= 256 =



IPHAN — Instifuto do Patrimdnio Hisidrico e Artistico Nacional, <URL>! hitp/fvww inohan.gov.br.
Acesso emn 05 de sst. de 2004.
MINISTERIO DA CULTURA. <URL>: http: /iwww.cultura.gov.br. Acesso em 15 de fev. de 2005.
QUROD PRETO. <URL>: http// www.ourcpreto com,br. Acesso em 10 de set. de 2004,

<URL>:_hitp/iaww. desvendar.com/cidades/ourcpreio/atrativos.agp. Acesso em 10 de sel.
de 2004,
e <URL>: hto/Feww idasbrasil.com, brioficialourcprels. Acesso em 10 de sel. de 2004,
PREFEITURA MUNICIPAL DE OURD PRETO. <URL>: hitp://www.ouropreto.mg.gov.br. Acesso em
18 de ago. de 2004,
PRESIDENTES DO BRASIL. <URL>:_hitp://www. culturabrasil. pro bripresidentes.htm. Acessc em 12
de mai. de 2005,
SAMARCO. <URL>: http./fwww.samarco.com. Acesso em 27 de out. de 2004,

UFGP — Universidade Federal de Quro Prsto. <URL>: hitpJiwww.em.ufop.br/. Acesso em 10 de set.
de 2004,

UNESCO - Organizagfio das MNagSes Unidas para Educagfo, (iéncia e Cultura. <URL>:
http//hwwew.unesco oo br. Acesso em 23 de mail. de 20058,
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TRANSERE@AE DA CTARTA DE BESMARIA

Fonte: Tribung de Ouro Preto: Jornal sob os auspicios da
“Sociedade Amigos de Curo Preto”. & de iulho de 1947, n. 39
Copia reprogréfica. Documento avulse ndo inventariado. Acerve do
Arquive Plblico Municipal de Curo Preto. Transcrigo: Katia M. N
Campos.

SESMARIA DE GURQ PRETO

Carta de Sesmaria concedida & Cmara de Vila Rica pelo Govermnador Capitde Genersl
Anténio de Albuguercue Coelho de Carvalho, em 28 de setembro de 1711,

“Antbnic de Albuguerque Coelho de Carvatho, comendador da Ordem de Cristo ¢ da
Comenda de Santo lidefonso de Val de Telhas do Conselho de Sua Majestade a quem Deus Guarde,
Governador e Capit@o General da capitania de S&o Paulo e Minas do Ourc e todos os seus distritos, etc.
Faco saber aos gue esta minha caria de sesmaria virem gue, por haver respeito ac gue por sua peticac
me enviaram a dizer os oficiais da Camara de Vila Rica de Albuquerque, gue aquela Vila se achava sem
ter recreio nem terra aiguma, assim para criacéo dos gados como para vendas e aforar aos moradores
para, assim, o ditc Senado ter alguma renda para o conselho poder acudir e reparar as obras do
consetho, o que as Camaras sdo obrigadas, porgue da Passagem do Ribeirfio até terreno da dita Vila e
tia seita do ltacolomi até a de Antdnic Pereira, correndo até entestar com o capitZo Manoe! de Matos, se
achava muita terra devoluta, a qual era necessdria para este Senado e a gueria por sesmaria com todos
os matos, campos, seus cantos e recanios gue naoc estivessem dados por sesmaria, comoe também os
campos que estivessem devolutos desde o Tripui, Curralinho e serra do ftatiaia, portanto me pediam lhe
fizesse mercé de conceder a sesmaria da dita terra e campos assim cenfrontados e visto o seu
requerimentc e informagao que se me deu ndo oferscer divida, Hel por bem fazer mercé aos ditos
oficiais da Cémara, em nome de Sua Majestade a quem Deus Guarde, de lhe dar por sesmaria a terra
que pedem, porém, no gue foca & diviso com o Ribeirfo serd o limife dela no alto da roga grande do
coronel Anténic Francisco da Silva, da qual pode comegar a dita sesmaria assim e de modo que s&o as
ditas terras e com as suas referidas confrontagGes sem prejuizo de terceiros. Com declaragdo que
achando-se dentro dela algum morador com o titulo de primeiro povoador ou de haver comprade nio
sera expulso e menos obrigado a forar-se, porém nfo rocara de novo as ditas terras, se cultivardo e
povoargo dentro em dois anos e ndo o fazendo nelas se the denegardc mais tempo e se the julgario por
devolutas, na forma da ordem de Sua Majestade a quem Deus Guarde de 22 de Outubro de 1694, e

outrossim, serfo obrigados os ditos oficiais da Cémara a mandar confirmar esta carta de dats por Sua
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Majestade a quem Deus Guarde dentro em {rés anos, pelo gue mando ao ministro a guem foca lhes
mandar dar posse das ditas terras na forma de estilo e sua petigdo, & a todos os oficiais de justica a
quem o reconhecimenio desta pertencer a fagam cumprir e guardar 8o inteiramenie como nela se
comém, 4 qual, por firmeza de tudo thes mandei passar, por mim assinada e sslada com o sinete de
minhas armas, que se registard na Sscretaria d'este govemnoe e no mals que ooar, dado em as Minas
Gerais, aps 27 dias do més de Setembro de 1711, O secretério Manosl Pegado a fez. — Anidnic de
Albuguerque Coeslho de Carvatho”

SESMARIA DE OURO PRETC - Carta de confirmac@o da Sesmaria de Vila Rica, datada de 17 de
janelro de 1736, Lisboa.

Registro da Carta da Sesmaria que S. M. a2 guem Deus Guardse concedsu ac Senado da
Camara desta Vila. D. Jodo, por Graca de Deus Rei de Portugal e dos Algarves, d'aguém e d'além mar,
Senhor de Guiné e d Conquista de navegagdo com o comeércio da Etiépia, Pérsia e da India, sfc.

“Faco saber os gue esta minha carta de confirmagéo de sesmaria virem, gue tendo respsito
aos oficiais da Camara de Vila Rica me apresentarem outra, passada pelo governador capitfo general
que foi da Capitania de S8c Paulo ¢ Minas gue o teor € ¢ seguinte;

Antbnic de Albuquerque Coelho de Carvalho, comendador da Ordem de Cristc e da
Comenda de Santo lidefonso de Val de Telhas do Conselho de Sua Majestade a quem Deus Guarde,
Governador e Capitdo General da capitania de Sdo Paulo e Minas do Ouro e fodos os seus distritos, etc.
Faco saber acs gue esta minha carla de sesmaria virem que, per haver respeitc ao que por sua petigao
me enviaram a dizer os oficiais da Camara de Vila Rica de Albuguerque, gue aquela Vila se achava sem
ter recreic nem terra alguma, assim para criag8o dos gados como para vendas e aforar acs moradores
para, assim, o dito Senado ier alguma renda para o conseiho poder acudir e reparar as cbras do
conselho, o que as Camaras sfo obrigadas, porgue da Passagem do Ribeirdo aié terreno da dita Vila e
da serra do Hacolomi até a de Antdnio Pereira, correndo até entestar com o capitdo Manoel de Malos, se
achava muita terra devoluta, a qual era necessdria para este Senado e a queria por sesmaria com fodos
0s matos, campos, seus cantos e recantos que ndo estivessem dados por sesmaria, como também os
campos que estivessemn develutos desde o Tripui, Curralinho e serra do ltatiaia, portanto me pediam lhe
fizesse mercé de conceder a sesmaria da dita terra e campos assim confrontados e visto o seu
requerimento & informac&o gue se me deu ndo oferecer davida, Hel por bem fazer mercé aos ditos
oficiais da Camara, em nome de Suaz Majestade a guem Deus Guarde, de lhe dar por sesmaria a terra
que pedem, porém, no que toca a divisdo com o Ribeirdo serd o limite dela no alto da roga grande do
coronel Antonio Francisco da Silva, da qual pode comegar a dita sesmaria assim e de modo que s8o as
ditas terras e com as suas referidas confrontagBes sem prejuizo de terceiros. Com declaracdo que
achando-se deniro dela algum morador com o titulo de primeiro povoador ou de haver comprado ndo

seréd sxpuiso e mencs obrigade a forarse, porém nao rocaré de novo as ditas ferras, se cultivarie ¢
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povoarée dentro em dois anes e ndo o farendo nelas se lhe denegardo mais tempo ¢ $& the julgardo por
devolutas, na forma da ordem de Sua Majestade a quem Deus Guarde de 22 de Outubro de 1684, e
cutrossim, serdo obrigados os ditos oficiais da Camara 2 mandar confirmar esta carla de data por Sua
Majestade a quem Deus Guarde dentro em irés anos, pelo que mando ao ministro a quem foca lhes
mandar dar posse das dilas terras na forma de estilo e sua peticdo, e a fodos os oficials de justica a
quem o reconhecimento desla perlencer a fagam cumprir e guardsr t80 inteiramente como nela se
contém, a qual, por firmeza de tudo thes mandel passar, por mim assinada e selada com o sinsie ds
minhas armas, que se regislara na Secretaria d'esle govemo 2 no mails gue tocar, dado em as Minas
{Gerais, acs 27 dias do més de Setembro de 1711, O secretario Mancel Pegado a fez. — Anibnic de
Albuguerque Coelho de Carvatho.

Pedindo-me os ditos oficiais da Camara que, porquanto o dito governador e capitdo general
da capilania de S. Paulo e Minas thes fizera a mercé em meu nome de lhes fazer dar as ditas terras,
expressada nas carias n'esia incorporada, lhes fizesse mercé de mandar-thas confirmar e sendo visto o
seu requerimento, ¢ que responderam os procuradores de minha farenda e Coroa, a guem se deu vista,
e informagéo que me deu o governador e capitéo general da capitania de Minas.

Hel por bem de fazer-thes mercé de lhes confirmar uma légua em quadra, a qual fara pigo
no pelourinho da dita Vila, correndo para todas as partes na distancia de mela légua, com declaragio que
s6 das casas edificadas que agora pagam € das que novamente se edificarem se pagardo foros, e de
nenhuma maneira das gue até o presente se ndc pagam por serem mais antigas que a mesma Camara
ou por outra alguma causa, e assim também néo se pagara foro algum nas terras minerais em que ha ou
possa haver lavras, minas ou buraco em gue se tire ouro, pelo que mando o meu govermnador e capitdo
general das Minas, provedor da fazenda e mais ministros a quem tocar, cumpram e guardem esta carla
de confirmacdo e a fagam inteiramente se cumprir come nela se contém, sem divida alguma, & se
passasse por duas vias € pagou de novo direito quatrocentos réis, que se carregaram ao tesoureire José
Correia de Moura, as fothas sessenta e nove do livro vinle e trés de sua receita, como consta de seus
reconhecimento em forma, registrado no livro dezenove do registro geral as folhas trezentos & quatro
verso. — Lisboa Ocidental, aos 17 de Janeiro de 1736. - EL-REL

Carta de confirmagdo de sesmaria por que Vossa Majestade ha por bem fazer mercé aos
oficiais da Camara d’esta Vila Rica de thes confirmar uma légua de terra em quadra, a qual ha de fazer
pidc no Pelourinho da dita Vila, correndc para fodas as parles na distncia de meia légua, com
declaragao que so as casas edificadas que agora pagam e das que novamente se edificarem se pagaréo
foros e de nenhuma maneira que até o presente, se ndo pagam por ser mais antigas que a mesma
Camara ou por alguma ouira causa, e assim também ndo pagara nem foro algum nas terras minerais em
gue ha ou possa haver lavras, minas ou buraco em que se tire ouro, a gual lhes deyu em nome de Vossa
Majestade o governador e capitdo general de S. Paulo e Minas, como assim se declara para Vossa
Majestade ver. — Teodoro Cabelle Pereira a fez. — O Secretario Manoel Castano Lopes de Lavre a fez
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escrever por despacho do Consetho Ultramarino de 23 de Novembro de 1734, — José Vaz de Carvaiho, -
José de Carvalho Abreu. — Isaac de Souza”.

Regisirada 3 folha cento & setenta & cinco verso do livro vinte e dois de oficios do Conssiho
LHtramarino — Lisboa Ocidental, 21 de margo de 17386, — Manoe! Castano Lopes de Lavre,

Fica registrada esia carta nos livros das mercés e ndo pagol por servir. — Amaro Nogusira
de Andrade.

Registrada na Chancelaria da Corte & Reino no livio de oficios e mercés, & folhas cenio e
setenta ¢ oitn. ~ Lisboa Ocidental, 15 de outubro de 1738, — Inocéneic Inacio de Mowra.

Registrada, cumpra-se, como Sua Majestade manda. — Vila Rica, 15 de janeiro de 1737.
Martinho de Mendonga de Pina e de Proenca.

Registrada 3 folhas 107 verso do livio 1.° de registio de provisbes reais da secretaria d'este
governo. Vila Rica, 18 de jansiro de 1737, — Antdnio de Souza Machado.
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HUETIFICATIVA DO TOMBAMERNTL

DE CDURD PRETO NA UNESCD

Fonte: http /v unesco.ora.br,

INTERNATIONAL COUNCIL. ON MONUMENTS AND CITIES - ICOMOS

LISTE DU PATRIMOINE MONDIAL

WORLD HERITAGE LIST N° 124

A IDENTIFICATION

A DENTIFICATION

Bien proposé. Ville de Quro Preto
| Lieu: Ftat de Minas Gerais
Ftat partie: Bresil

Date:

Nomination: Town of Cure Preto

{Location: State of Minas Gerais

{ State party: Brazil

Date:

B. RECOMMANDATION DE LUICOMOS

8. ICOMOS RECOMMENDATION

Que le bien culturel proposé soit inclus a ia Liste du

Patrimoine Mondial.

That the nominated cuitural property be included to
the World Heritage List.

C. JUSTIFICATION

Située a 513km au nord de Rio de Janeiro, Ouro
iPreto {Or noir) a été le centre principal de toute
'épogue appelée "age dor du Brésil®. D'abord
appelée Vila Rica, cetie ville occupa une place

prépondérante dans histoire brésilienne du 18éme.
siécle. Elle fut créée par des milliers d’aventuriers

gspérant g'enrichir rapidement par 'expioitation des
gisements auriféres; ils furent suivis d’'un grand
nombre d'artistes qui vinrent 8’y installer et réaliser
des ceuvres dune cualité remarquable tel l'ealise

Located 513 km north of Rio de Janeiro, Ouro
Preto (black gold) was the main focal point off all
the period called “the golden age of Brazil”
Originally called Vila Rica, this c'iiy played a leading
role in Brazil's history of the 18" century. it was
created by thousands of soldiers of fortune eager to
enrich themselves by exploiting the gold deposits;
they were followed by a great number of artists who
came to settle and achieve works of an outstanding
auality such as the Sdo Francisco of Assis church

A = -




So Francisco d Assis pér ?Aéeijac.i.i.nho.

Par ses églises, son architecture urbaine simple

mals imaginative, ses ponts, ses fontaines e ses’

paysages, Ouro Preto constitue un héritage sans

egal. C'est son caraciére global et son homogéndité |

gui en font un &moighage cultural uniqus. Elle est
d'intérét local en tant gue premiére capitale du
Minas, d'intérét national en tant gue cenire minier

de V'épogue de Por, et d'intérét inlemational en fant |

gue centre darchitecture baroque d'une valeur
excepticnnelle.

Cure Preto représente une réalisation artistique et |

urbanistique unigue et de fait, nous recommandons
son inscription & la Liste du Patrimoine Mondial en
veriu des critéres 1 et 3 de la Convention.

by the Aleijadinho.

Quro Preto is considered an unequaled heritage
because of its churches, ifs simple but original
urban architecture, its bridges, lts founiains and #s
setting. It is mainly iis overal homogensily and
global characiere that make # 2 unique cultural
property. As first capital of the state of Minas, Quro
Preto is of local interest, as mining center of the
golden age of Brazil, it is of national interest, and as
unique cenire of barogue architecturs, it is of
cutstanding universal value.

Cure Preto is a unique artistic and urbanistic
master piece and is recommended for inclusion to
the Worl Heritage List under criteria 1 and 3 of the

1 Convention.

PRESERVATION

DU INTEGRITY, AUTHENTICITY AND STATE OF
PRESERVATION

La ville d’'Ouro Preto fait 'objet d'attention spéciale
de fous les gouvernements ayant une part de
responsabilité dans as préservation; FUNESCO a
subventionné plusieurs études en vue de la
conservation et de la mise en valeur de cette ville.

Cependant, la ville subit réguliérement les

{ conséquences de glissements de terrains
provogues par des pluies diluviennes; le sile et ses
monuments historiques sont menacés par
{'implantation projetée d'un complexe sidérurgigue
important et des garanties particuliéres devraient

1 étre exigées auprés du gouvemement brésilien pour
la protection de ce bien culturel.

Quro Preto is perticularciu well locked after by the
various governments responsibie for its

i preservation; UNESCO has sponsored various

studies for the preservation and development of this

jcity.

Nevertheless, Ouro Preto suffers regularly from

11and-slides due o {fotrential rains; the site and the

historical monuments are threatened by na
important projected iron-works factory, and special
protection measures shouid be requested from the
Brazilian government for this cuitural property.

ICOMOS, Paris, 1980.05
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