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GESTAQ INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS: SANEAMENTO BASICO NA AREA
METROPOLITANA DA SUB-BACIA DO RIO ATIBAIA

RESUMO
Dissertacio de Mestrado
Eurico Duarte Neto

A sub-bacia do rio Atibaia serve como manancial para duas das principais regides econdmicas do
pais, abastecendo 10 milhdes de pessoas na Regifio Metropolitana de Campinas ¢ na Grande S3o Paulo.
Apesar de toda a sua importéncia, esta sub-bacia vem sofrendo as conseqiiéncias de dois problemas
recorrentes: escassez e poluicio.

A principal fonte de poluicAo da sub-bacia do Atibaia, no trecho que esta atravessa a Regifo
Metropolitana de Campinas (RMC), € o lancamento de esgotos domésticos in natura por cidades que a
utilizam como manancial, contribuindo para a redug@o na sua disponibilidade.

Esta dissertacio propde-se a evidenciar a necessidade das administracdes dos municipios
presentes na sub-bacia do rio Atibaia investirem recursos em tratamento de esgotos domésticos. Para
isto o estudo toma como base a por¢fo da sub-bacia do rio Atibaia mserida na Regido Metropolitana de
Campinas (RMC) ¢ aqui definida como Area Metropolitana da Sub-Bacia do Rio Atibaia (AMBRA).

No desenvolvimento da dissertacdo abordamos véarios aspectos que consideramos fundamentais
em relagdo aos recursos hidricos: a importéncia do acesso 3 dgua de qualidade para a salide publica, a
necessidade de integragdo entre os sistemas de gerenciamento de recursos hidricos e o planejamento
urbano/metropolitanc e a necessidade da gestdo integrada com a participacdo de todos os municipios
inseridos numa determinada sub-bacia hidrografica.

O trabalho permite concluir que, pelo menos na drea analisada, a antiga percepcio politica de que
“nvestimento em saneamento bésico nfio dé voto” j4 nfo € mais verdade, pois nunca a sociedade civil
deste conjunto de municipios cobrou tanto dos responsaveis pela mefhoria das condicSes sanitarias.
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INTEGRATED MANAGEMENT OF WATER RESOURCES: SANITATION IN
METROPOLITAN AREA OF THE ATIBAJIA RIVER BASIN

ABSTRACT
Masiter of Science Dissertation
Eurico Duarte Neto

The Atibaia river basin serves as fountain to the main economic regions of the country, suplying
10 million people of the Regido Metropolitana de Campinas and Grande SZo Paulo. Even though its
importance, this basin has been suffering the consequences of two recurrent problems: polution and
scarcity.

The main source of Atibaia basin’s polution, in the stretch that crosses the Regific Metropolitana
de Campinas (RMC), is the dumping of domestic sewerage system in nafura by cities that utilize it as
fountain, contributing to the reduction of its availability.

The objective of this dissertation is to point out the necessity of investment in domestic sewage
systems by the administrations of the cities based on the basin of the Atibata River. To achieve that the
study is focused on the stretch located in the Regido Metropolitana de Campinas and defined here as
Metropolitan Area of the Atibaia River Basin.

Throughout the development of this essay we approach many aspects considered important
relation to water resources: the importance of access to quality water to public health , the necessity of
integration among the water resources management systems and the urban / metropolitan planning and
the necessity of integrated management with the participation of all cities based on a determined
hydrographic basin.

The essay allows the conclusion that, at least in the area in which the study was developed, the
old political perception that “investment in sanitation doesn't convert into votes” is no longer true,
because the society based m this region demanded improvement of the sanitation conditions.
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APRESENTACAQ

Esta dissertacdo prople-se a evidenciar a necessidade das administragBes dos municipios
presentes na sub-bacia do rio Atibaa mvestirem recursos em tratamentc de esgotos
domesticos. Mais especificamente, ¢ estudo toma como base a porcio da sub-bacia
hidrografica do rio Atibaia inserida na Regifio Metropolitana de Campinas (RMC) e aqui
definida como Area Metropolitana da Sub-Bacia do Rio Atibaia (AMBRA). Tem como
objetivo prmcipal apresentar elementos que reforcam a idéia de que, na arca analisada,
politicas municipais de saneamento bésico somente trarfo os efeitos desejados se forem
realizadas de forma conjunta e integrada entre todas as cidades que compdem a sub-bacia

em questéo.

Os objetivos mass especificos sdo 0s seguintes: caracterizar a area de estudo em termos de
localizacio, histérico e desenvolvimento; analisar de que forma ¢ crescimento acelerado e
desordenado da regifo aliado ac despejo de esgotos domésticos sem prévio tratamento € 0s
grandes volumes de dgua retrados para abastecer seus municipios levaram a sub-bacia do
rio Atibaia ao seu limite quanto a sustentabilidade sécio-ambiental; apresentar indicadores
de tratamento de 4gua e esgotos na sub-bacia; caracterizar a situacfo da sub-bacia em
termos qualitativos ¢ quantitativos; apresentar os recentes investimentos que os municipios
presentes na sub-bacia em questiio vém fazendo na construgio de EstagOes de Tratamento
de Esgotos (ETEs).

A escolha do tema a ser pesquisado se justifica pela importincia da sub-bacia do rio
Atibaia como manancial para duas das principais regifes econdmicas do pais, abastecendo
10 milhdes de pessoas na Regido Metropolitana de Campinas e na Grande S3o Paulo. A
importéncia est4d também na continuidade do abastecimento, j4 que essas dreas estfio no
limite de sua disponibilidade hidrica. Além disso, envolve questdes de saneamento bésico,
setor fundamental quando se pretende methorar indicadores econdmicos € sociais Como 0
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O tema se justifica também pelo momento
histérico, quando se pretende cobrar pelo uso da agua como forma de se evitar

desperdicios ¢ aplicar multas aos poluidores. Acredita-se que se a 4gua continnar

)

BIBLIOTECA crp ME;;
DESENVO' 1o vy

1 COLECcAQ

|



disponfvel a custo zero para os usudrios e poluidores, a tendéncia € de que continue a ser

usada de forma mdiscriminada e perduléria pela sociedade.

Os procedimentos metodoldgicos para a realizac8o deste trabalho resumiram-se em:
1} pesquisa bibhogréfica sobre localizacBo, histérico e desenvolvimento da regido;
2} levantamento dos indicadores de saneamento basico dos mumicipios presentes na regifo
em estudo; 3} levantamento e analise de informacBes qualitativas e quantitativas sobre a
situagdc dos recursos hidricos da sub-bacia do Atibaia na Regifio Metropolitana de

Campinas bem como sobre investimentos em EstacGes de Tratamento de Esgotos (ETEs).

Uma vez atingidos os objetivos, o presente trabalho pretende gerar informagBes que
possam ampliar os conhecimentos nas dreas gbordadas e servir de subsidios para acbes de
politicas pblicas. Mais especificamente, espera mostrar que o aumento do indice de
tratamento de esgotos domésticos dos municipios que fazem parte da Area Metropolitana
da sub-Bacia do Rio Atibaia (AMBRA) trard conseqliéncias positivas ndo s para a
qualidade de vida de seus habitantes como também para o desempenho econdmico de toda
a Regifio Metropolitana de Campinas, viabilizando a instalacio de novas fabricas €

industrias.



INTRODUCAQO

Percebida ao longo da histéria como um bem pablico de use comum e desfrutada pelos
mais diversos usudrios, a agua item sido mundialmente utilizada de forma mracional e

mconsegiiente.

Embora o Brasil sgja privilegiado guanto ao volume de recursos hidricos, a disponibilidade
de agua potavel, prmcipalmente nos grandes centros, vem se tornando um problema cada

vez mais sério e de dificil solugdo.

No Estado de S8o Paulo, onde vivem cerca de 20% da populagdo do pais, estlc apenas
1,6% dos recursos hidricos. Dentre estes destaca-se a sub-bacia do Ric Atibaia, inserida na
Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (BH-PCI) ¢ localizada na

porg8o centro-sudeste do Estado de S3o Paulo.

A sub-bacia do Rio Atibaia tem, no rio que lhe d4 o nome, seu maior curso d’agua. Seus
principais afluentes s@o o Ribeirfio Pinheiro e o Ribeirdo Anhumas, localizados na Regifio
Metropolitana de Campinas (RMC).

O Rio Atibaia, via Sistema Cantareira, contribui significativamente para o abastecimento
de mithes de pessoas na Grande S&o0 Paulo. Além disso, fornece 95% da agua consumida
pelo municipio de Campinas e quantidades igualmente significativas para outros
municipios da RMC.

Principal responsavel por abastecer habitantes das duas maiores concentracdes urbanas do
Estado, além de servir 4 industria e agricultura, a sub-bacia do Ric Atibaia vem sofrendo as

conseqiiéncias de dois problemas recorrentes: escassez e poluigdo.

Segundo Alves (1997), “com a crescente emergéncia dos problemas ambientais ligados a
poluicdo e escassez de dagua, [...], 0s estudos sobre recursos hidricos assumem grande

importancia. Assim, a chamada ‘questdo hidrica’ resgata a importdncia dos mananciais
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de dgua, dos rios, das bacias hidrogrdficas e nos faz voitar a atenclo para 0s possiveis

novos arvanjos territoriais decorventes da configuracdo espacial das bacias”.

E nesse sentido que definimos & nossa 4rea de estudo, ou seja, optamos por realizar um
recorte geografico da sub-bacia do Rio Atibaia, tendo como limite territorial aquelas
cidades da Regifio Metropolitana de Campinas que fazem uso do ric Atibaia € de seus
afluentes para captacfo e ou lancamento de dguas servidas. Essa regido foi por nds
nomeada de Area Metropolitana da Sub-Bacia do Rio Atibaia (AMBRA).

Escolhemos esta denominacdo para nossa drea de estudo por trés razdes especificas: a) ela
faz parte da sub-bacia hidrografica do Rio Atibaia; b) estd inserida numa regifio
metropolitana (Regido Metropolitana de Campmas - RMC) e ¢) no &mbito da RMC

corresponde 2 4rea mais urbanizada.

Esse recorte espacial foi possivel pois os municipios que integram a regifio escolhida tém
n3o0 somente origens histéricas semelhantes e um rio em comum (Atibaia), mas também
interdependéncias socio-econdmico-ambientais que nos permitiu reuni-los num s6
conjunto. Alem do mais, acreditamos que somente numa perspectiva regional € que se

pode solucionar os crescentes problemas de escassez e poluigdo dos recursos hidricos.

Dessa forma, em relacfio 4 nossa area de estudo, a principal fonte de poluicSio dos cursos
d’4gua da sub-bacia do Atibaia, no trecho que esta atravessa a Regido Metropolitana de
Campinas (RMC), € o lancamento de esgotos domésticos in matura por cidades que a
utifizam como manancial, contribuindo para a redu¢fio na sua disponibilidade. Campinas,
por exemplo, trata apenas 37% dos 600 mil littos de esgotos domésticos gerados
diariamente’, enquanto a cidade de Paulinia apresenta insuficiéncia ainda maior no que diz

respeito ao nivel de tratamento dos efluentes domésticos.

' Alves, 1997, p.3.

? CORREIO POPULAR, 30/05/2004.

? A administracio municipal de Campinas havia se comprometido publicamente a tratar 70 % dos esgotos
domésticos gerados no municipio até o final de 2004 (CORREIO POPULAR, 30/05/2004).



Entretanto, os gestores destas mesmas cidades estio comecando a perceber que a
degradacdo das 4guas da sub-bacia do Atibaia gera custos excessivos para o seu
tratamento, necessario para enquadri-las no padrio de potabilidade exigido por lei. Como
consegiiéncia, as administracdes desses municipios passaram a elaborar projetos para tratar

SEUS €32010s.

Na prética, moportantes cidades da regific como Campinas, Paulinia € Valinhos estio
recorrendo a empréstimos junto a Grgfos financiadores como BNDES, Caixa Econbmica
Federal € Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) para a construgdo de estagbes
de tratamento de esgotos {(ETEs).

Esta dissertacdo estd dividida em quatro capituios: Capitulo 1, Planejamento e Gestéo de
Recursos Hidricos, Capitulo 2, Saneamento Biasico; Capitulo 3, Caracterizagic Geral
da Area Metropolitana da Sub-Bacia do Rio Atibaia (AMBRA); Capitulo 4,
Saneamento Basico na Area Metropolitana da Sub-Bacia do Rio Atibaia (AMBRA).

A idéia do primeiro capitulo surgiu da necessidade de dar ao trabatho referenciats tedrico-
conceituais sobre aspectos relacionados ao planejamento e gestdo de recursos hidricos. Ele
aborda a vis@o integrada da bacia hidrogréfica bem como questdes relativas a planejamento

¢ gestdo de bacias hidrograficas em éareas urbanas.

O segundo capftulo trata, no seu inicio, das principais caracteristicas do setor de
sancamento basico, como a sua definicio e os modelos de administragdo. A segunda parte
do capitulo 2 traca um histérico do setor no Brasil até os dias atuais, contemplando
inclusive debates recentes sobre a outorga e cobranga pelo uso da agua no caso de
sancamento. A terceira parte diz respeito as relacSes entre saneamento bésico e salde

publica.

O terceiro capitulo define a 4rea de estudo como Area Metropolitana da Sub-Bacia do Rio
Atibaia (AMBRA). Na primeira parte deste capitulo € abordada a localizacdo da referida

area € os motivos para o seu estudo e para 0 seu agrupamento geogrifico. A segunds parte



traz nm levantamento sobre os recursos hidricos ¢ 0s processos de metropolizagdo €
saneamento de Campinas - principal cidade da regido em andlise. A terceira parte deste
capitulo mostra ¢ desenvolvimento industrial e urbano das cidades gue compBem 2
AMBRA.

O capitulo 4 aborda o setor de saneamento bésico na area de estudo. A primeira parie
mostra as relagfes entre saneamento bésico € os recursos hidricos da regifio, analisando os
usos, a disponibilidade hidrica ¢ a qual:dade das 4guas da sub-bacia do Atibaia e a relagfo
destas variaveis com o saneamento basico. Na segunda parte € apresentado um quadro
mstitucional com © papel de cada instituico na melhoria do saneamento da regific. Na
terceira parte € feito um levantamento sobre como as cidades da Area Metropolitana da
Sub-Bacia do Rio Atibaia lidam com seus esgotos domésticos e os mvestimentos que estdo
sendo realizados para o tratamento desses efluentes. Nesta parte sdo apresentadas as razdes
para que tats municipios trabathem de forma organizada e integrada na busca de solucbes

para o tratamento dos seus esgotos domésticos.



CAPITULG 1
Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos

Este capitalo tem a fumcfo de introduzir o tema dos recursos hidricos no &mbito desta dissertacio, mostrando
a importancia da dgua doce para 3 sustentacio da vida humana, os impactos causados nestes recursos atraves
das diversas atividades humanas, as vantagens de se utilizar a bacia hidrografica como unidade de gestfio e as
particularidades das bacias hidrograficas situadas em dreas urhanas,

L1- A Agua e os Sistemas de Sustentagiio & Vida
“Qualguer forma de vida depende da dgua para sua sobrevivéncia e/ ou para

seu desenvolvimento. A dgua € o que mutre as colheitas e florestas, mantém a
biodiversidade e os ciclos no planeta e produz paisagens de grande e variada
beleza. Onde ndo ha agua ndo ha vida. As grandes civilizagdes do passado e do
presente sempre dependeram de dgua doce para suaq sobrevivéncia e
desenvolvimento cultural e econdmico. A dgua doce ¢, portanto, essencial g
susteniacdo da vida, e suporta tambem as afividades ecombmicas e o

desenvolvimenio”, *

“4 dgua é o sangue do nosso planeta: ela é fundamental para a bioguimica de
todos os organismos vives. Os ecossistemas da Terra sdo sustentados e
interiigados pela dgua, que promove o crescimento da vegetagdo e oferece um
habitat permanente a muitas espécies, inclusive cerca de 8.500 espécies de
peixe, sustentando areas de reprodugdo ou abrigo tempordrio para outras, tais
como a maior parte das 4.200 espécies de répteis e de anfibios descritas até
agora. Esses ecossistemas proporcionam seguranca ambiental & humanidade,
produzindo alimentos como o peixe, além de remédios e produtos de madeira,
servicos - como protecdo contra inundacdes e melhoria da qualidade da dgua -

¢ a biodiversidade”)”’

Mesmo dependendo da 4gua para sobrevivéncia € desenvolvimento, os homens poluem e
degradam este recurse. Ao longo dos séculos, os usos miltiplos € excessivos ¢ as retiradas
permanentes para diversas finalidades tém diminuido espantosamente a dispombilidade de

dgua e gerado problemas de escassez em muitas regifes e paises.

* Tundisi, J.G., 2003a, p. 1.
® Selborne, L., 2002, p. 43.



As principais atividades humanas cujos impactos nos recursos hidricos, do ponto de vista
quantitativo e qualitativo, sdo relevantes, alterando, portanto, ¢ ciclo hidrologico ¢ a
qualidade da agua, séo (TUNDISI, 2003a):

#  Urbanizac@o € despejos de esgoto sem tratamento;
® Construcéo de estradas;

e Desvio de rios e construgo de canais;

® Mineracao;

® Hidrovias;

® Construgo de represas;

® Atvidades industniais;

® Agricultura;

® Pesca e piscicultura;

® Agiiicultura;

e  Introdugio de espécies exébticas;

e  Remocfo de espécies criticas;

® Disposicio de residuos s6lidos (lixo urbano);

e  Desmatamento nas bacias hidrograficas.

Ainda de acordo com Tundisi (2003a), esse conjunte de ages tem por consegiiéncia 0s

seguintes impactos:

® Eutrofizacao;

s  Auvmento do material em suspensfo e assoreamento de rios, lagos € represas;
® Perda de diversidade bioldgica;

® Alteraces no ciclo hidrolégico e no volume de reservatérios, rios € lagos;

® Contammacio dos agiiferos;

e  Aumento da toxicidade das 4dguas e sedimentos;

e  Expansfo geografica de doengas de veiculag8o hidrica;

® Degradacdo dos mananciais e das dreas de abastecimento.



Para Werthem (2002): “4 quesido ¢ saber se o planeta pode suportar o ritmo
atual de exploracio dos recursos de dgua doce. E preciso ressaltar a questdo
da egiiidade de acesso aos recursos hidricos, bem como a salubvidade destes
recursos que sdo, fregiientemente, vitimas de diversas formas de poluicdo, tanto

r s 22 6
em paises de pouca gferta gquanto nagqueles abundantes em agua ™.

Entendemos que tornar-se consciente sobre a real situac@o do recurso € o primeiro passo
que a humanidade pode dar se deseja regredir o atual ritmo de degradacio e poluicdo das
aguas. Para isso € fundamental afastar-se da falsa concep¢io de que a agua doce £
abundante no planeta. De acordo com Tundisi (2003a), somente 3% da Agua do planeta é
disponivel como dgua doce. Destes 3%, cerca de 75% estfo congelados nas calotas polares.

Portanto, somente 25% dos 3% de agua doce do planeta estio disponiveis.

Os recentes indicadores sobre a 4gua, sua disponibilidade e seu papel no desenvolvimento,
estio mostrando a necessidade de mudancas radicais na forma de plangjar e gerenciar os
recursos hidricos - aguas superficiais e subterrdneas. Do contrario, estard colocada uma

pressdo enorme sobre o futuro da humanidade e de todo o planeta.

“No limiar do século XXI, entre outras crises serias, a crise da dgua € uma
ameaga permanente & humanidade e a sobrevivéncia da biosfera como um fodo.
Esta crise tem grande importdncia e intevesse geral: além de colocar em perigo
a sobrevivéncia do componente biologico, incluindo o Homo Sapiens, ela impoe
dificuldades ao desenvolvimento, aumenta a tendéncia a doengas de veiculacdo
hidrica, produz estresses econdmicos e sociais e aumenta as desigualdades
entre regibes e paises. A dgua sempre foi recurso estratégico a sociedade. O
crescimento populacional e as demandas sobre os recursos hidricos superficiais

e subterrineos sio algumas das causas fundamentais da crise”.’

® Werthein, J., 2002, p. 9.
" Tundisi, op. cit., Introducio.



O Brasil possui grande disponibilidade hidrica, porém a é4gua & distribuida de forma
desigual em relag@o 4 densidade populacional. A Tabela 1.1 apresenta o potencial hidrico
de todos os Estados da Federaco e a disponibilidade hidrica social, incluindo-se os dados

de densidade populacional e a utilizac8o anual em metros cibicos por ano.

TABELA 1.1

Disponibilidade Hidrica Secial e Demandas por Estado no Brasil

L BRASIL | 56100 |[157.070.163 |
Fontes: IBGE (1996); Rebougas (1994).
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A gquantidade de dgua usada pelas pessoas € varidvel, com tendéncia a crescer com &
melhora do padrio de vida. De modo geral, considera-se que 100 litros por pessoa por dia €
o nivel minimo de consumo pessoal No entanto, segundo o Banco Mundial, quando
incluimos o uso agricola e mdustrial da 4guna, os paises com disponibilidade nferior a
1.700 metros clbicos por habitante por ano sfio considerados sob tensZo no que diz resperto
20 uso da dgua, € 08 que tém wna disponibilidade de menos de 1.000 metros ctbicos estdo
sofrendo escassez (SELBORNE, 2002).

Nesse sentido, de acordo com a Tabela 1.1, os Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, e Distrito Federal - todos com disponibilidade hidrica
social inferior a 1.700 m’/habitante/ano — estio em estado de alerta quanto 3 oferta de 4gua.
Outros Estados como S0 Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Cearé j4 estdo bem proximos da
faixa de tensdo quanto & disponibilidade hidrica.

Esse quadro nos permite tratar a questdo da agua como um problema de inclusfio social,
pois “a crise da dgua é sobretudo de distribuicdo, conhecimento e recursos, e ndo de
escassez absoluta. Assim, a maior parte das decisbes relativas aos recursos hidricos

implicam problemas de acesso e privacéo™.®

Como todo cidaddo tem direito ao livre acesso & dgua potavel em quantidades e de
qualidade iguais as das suas necessidades bésicas (Conferéncia das NagSes Unidas sobre a
Agua, de 1977), é o Estado quem deve garantir este acesso, promovendo, pelo menos em

relacic 4 agua, uma situacdo de egiiidade social.

Em grandes centros urbanos, especialmente de paises em desenvolvimento, a populacdo da
area central recebe a agua distribuida pelo setor pablico. Ja as populacdes situadas em éreas
periurbanas ndo t€m acesso 2 dgua encanada, dependendo da agua distribuida por
companhias privadas, em carros-pipa, tendo de pagar mais caro por uma agua de pior
qualidade. A populacdo da zona central, em muitos paises, gasta 1% do salario com a agua,
enquanto a populacfo da zona periférica gasta 15% do salario (TUNDISI, 2003a).

¥ Selborne, op. cit., p. 23.
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1.2- A Gestido integrada da Bacia Hidrogrdfica

1.2.1- A bacia hidrografica come unidade de planejamento e gestio

Tradicionalmente, a gestdo dos recursos hidricos sempre foi realizada de forma
compartimentada € nfo integrada. Para Tundisi (2003a), “a abordagem tradicional da
engenharia, que ¢ o tratamento de agua, provém da concepcdo de gue com g tecnologia é
possivel tratar qualquer dgua e produzir dgua potavel. Mesmo sendo verdade, os custos do
tratamento tornam-se proibitives, encarecendo demasiadamente a producio de agus
potavel. Por outre lado, € necessqrio dar condigbes para cuidar dos mananciais e das
Jontes de abastecimento de dgua potével, assim, os cuidados no gerenciamento devem

incluir [...] todo o sistema de producdo de Ggua™.”

Nas tiltimas décadas, entretanto, o juizo de que a bacia hidrogréfica” ¢ a unidade mais
apropriada para ¢ gerenciamento dos usos miitiplos e o desenvolvimento sustentivel
consolidou-se de forma a ser adotada em muitos paises e regides. O artigo 11 da Carta

Européia da Agua, de maio de 1968, orientava:

“drt. 11: A gestdo dos recursos hidricos deve inserir-se no dmbito da bacia

hidrogrdfica natural e ndo no das fronteivas administrativas e politicas”.

Para Hogan (1993), “as bacias hidrogrdficas sdo uma escolha estratégica para observacdo
e andlise das relacbes socio-demogrdfico-ambientais. Nio estando delimitadas somente
por critérios politico-administrativos, elas sdo unidades “naturais” suficientemente
grandes para revelar as consegiiéncias ambientais da acdo humana e as consegiiéncias

sécio-demogrificas dos limites naturais. "’

® Tundisi, op. cit., p. 106.

" Bacia Hidrografica- conjunto de terras drenadas por um rio principal e seus afluentes. A nogio de bacia
hidrografica abriga naturalmente a existéncia de cabeceiras ou nascentes, divisores de agua, curses d’agua
principais, afluentes, sub-afluentes, etc. Uma bacia hidrografica pode ser principal, secundéria € mesmo
tercidria (quando constituida de cursos d’agua de pequena importancia). Guerra, A.T. Dicionario Geolégice-

Gegmorfologico. IBGE, RJ, 1966,
Hogan, 1993, p. 68.
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Granziera (1993) complementa advertindo que € preciso adotar “¢ bacia hidrogrdfica
como unidade de gestdo de recursos hidricos, sem prejuizo, contude, da existéncia de
outras unidades geograficas de gestdo (velacionadas, por exemplo, com o desenvolvimento

sécio-econémico) mais ampias ou ndo coincidentes com as dreas das bacias”."?

A bacia hidrogréfica tem certas caracteristicas essenciais que a torna uma unidade muito
bem caracterizada e permite a integragfo multidisciplinar entre diferentes sisternas de
gerenciamento, estudo e atividade ambiental. Além disso, permite aplicagdo adequada de
tecnologias avangadas (MARGALEF, 1983, 1997; NAKAMURA & NAXKATIMA, 2002;
TUNDISI ef af, 2003b).

As vantagens da bacia hidrografica como unidade de planejamento e gerenciamento de
recursos hidnicos sfo as segumtes (TUNDISI er al., 1988, 1998; TUNDISI & SCHIEL,
2002):

o A bacia hidrogréfica ¢ uma umdade fisica com fronteiras delimitadas, podendo
estender-se por vérias escalas espaciais, desde pequenas bacias de 100 a 200 km” até
grandes bacias hidrograficas como a bacia do Prata (3.000.000 km?).

s  E um ecossistema que apresenta ciclos hidroldgicos e de energia relativamente bem
caracterizados e integra sistemas a montante, a jusante € as aguas subterrineas e
superficiais pelo ciclo hidrologico.

® Permite que a populacéo local participe do processo de decis8o.

® Estimula a participac8o da populacfio e a educa¢fic ambiental e sanitaria.

® E uma forma racional de organizacio do banco de dados.

® A abordagem de manancial promove a integracdo de cientistas, gerentes e tomadores
de decisdo com o plblico em geral, permitindo que eles trabalhem juntos em uma
unidade fisica com limites definidos.

® Promove a integragdo Institucional necessaria para © gerenciamento do

desenvolvimento sustentavel.

** Granziera, 1993, pp. 28-29.
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Sendo assim, com a abordagem da bacia hidrografica, o plangjamento e gerenciamento dos
recursos hidricos ndo estdo mais limitados por barreiras politicas tradicionais (municipios,
Estados, paises), podendo hdar melhor com as varigveis econdmica e social. A falta da
visdo integrada na gestfo de recursos hidricos e a incapacidade de imcorporar/ adaptar o
projeto a processos econémicos € sociais atrasam o plansjamento e interferem em politicas

publicas competentes e saudiveis (BISWAS, 1976, 1983).

Na Franga essa tendéncia estd presente ha, pelo menos, vinte e cinco anos atraves dos
comités de bacias hidrograficas, que sfo o nicleo de negociagSes e implementacdo de

politicas publicas no nivel das bacias.

No Brasil, a introduc8o, ainda gue limitada da bacia hidrografica como unidade de gestdo
deu-se em 1976, quando, através de um acordo entre o Ministério das Minas e Energia e ¢
Governo do Estado de S3o Paulo, instalaram-se um Comité Especial, presidido pelo
Secretéric de Obras e do Meio Ambiente do Estado de S8o Paulo e contando com a
participacdo de dirigentes da ELETROBRAS, DNAEE, DAEE, CETESB, SABESP,
ELETROPAULO, CESP ¢ EMPLASA e um Comité Executivo, presidido pelo
Superintendente do DAEE e contando com representantes das entidades participantes do
Comité Especial (GALLO, 1995},

Ainda de acordo com Gallo (1995), em 1979, o governo federal, inspirado nos resultados
do Acordo Ministério das Minas e Energia - Governo do Estado de S3o Paulo, criou o
Comité Especial de Estudos Integrados das Bacias Hidrograficas (CEEIBH). Subordmados
ao CEEIBH seriam criados Comités Executivos de Estudos Integrados para cada uma das

bacias hidrograficas de rios federais onde se fizessem necessarios.

Dessa forma, mstalaram-se no Brasil diversos comités executivos subordinados ao
CEEIBH, cinco dos quais com a participagio do Estado de Séo Paulo, a saber: CEEIVAP -
Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia do Rio Paraiba do Sul {S8o Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais), criado em 1979; CEEIPEMA - Comité Executivo de Estudos
Integrados da Bacia do Rio Paranapanema (S80 Paulo € Parand), criado em 1979; CEELJAP
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- Comité Executivo de Estudos Integrados das Bacias dos Rios Jaguari e Piracicaba (S&o
Paulo ¢ Mmas Gerais), criado em 1982; CEEIGUAPE - Comité Executivo de Estudos
Integrados da Bacia do Rio Ribeira do Iguape (SZo Paulo e Parand), criado em 1984;
CEEIGRAN - Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia do Rio Grande (S80 Paulo
e Minas Gerais), criado em 1984,

Porém, somente em 1997 foi sancionada a Lei Federal 9.433 oficializando que “g bacia
hidrogrdfica € a unidade tervitorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos

Hidricos e atuaciio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos” .

No Estado de S3o0 Paulo a legislac8o que orienta a utilizacio dos recursos hidricos de
bacias hidrograficas € anterior 3 legislacfio federal, datando de 1991, A Lex 7.663, de 30 de
dezembro de 1991, estabelece normas de orientacio a Politica Estadual de Recursos
Hidricos € cria o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGRH). A
mesma Lex criou os 6rgéos de coordenagio e de integragio participativa, como o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e os Comités de Bacias Hidrograficas (Art. 22).

Segundo Pimbatti (1998), os principios da Politica Estadual de Recursos Hidricos, descritos
no Artigo 3°, confirmam a concepgfio moderna da Lei: o gerenciamento descentralizado,
participativo e integrado (inciso I}; a adogdo da bacia hudrografica como umidade fisico-
territorial de planejamento e gerencia_meﬁto {(inciso II}; e o reconhecimento do recursc
hidrico como um bem publico, de valor econdmico, cuja utilizagio deve ser cobrada,
observados os aspectos de quantidade, qualidade ¢ as peculiaridades das bacias
hidrograficas {inciso III).

1 1 i Federal 9.433/1997, Art. 1°, inciso V.



1.2.2- O gerenciamento integrado da bacia hidrografica

O gerenciamento integrado de recursos hidricos € uma das soluces propostas no final da
década de 1980 e decorre da incapacidade de construir um processo dinfmico € mterativo
somente com uma visdo parcial e exclusivamente tecnoldgica. Nesta transicBo & preciso
considerar a mudanca de paradigma de um sistema setorial, local e de resposta a crises para
um sistema mtegrado, preditive e em nivel de ecossistema. Espera-se, assim, a
mcorporacdo da dimensdc social e econfmuica nas abordagens de plangjamente ¢
gerenciamenio dos recursos hidricos. (TUNDIDI, 2003a).

O plangjamento mtegrado deve desenvolver uma vis3o abrangente de planejamento,
politicas plblicas, tecnolégicas ¢ de educaciio a fim de promover um processo de longo
prazo que comte com a participacdo de usuérios, autoridades, cientistas e do piblico em
geral, além das organizacSes e instifui¢Ses puablicas e privadas. Interacles entre 0s
mdividuos e as organizacdes exigem ampla e completa andlise e avaliagdo em um contexto
local, regional e global (ROSENGRANT, 1996; ROSENGRANT et al., 1994, 1995).

Dessa forma, para ¢ gerenciamento adequado da bacia hidrogréfica, Tundisi & Straskraba
{1995} destacaram a necessidade de integracio entre ¢ setor privado e usuirios,

universidade e setor pablico:

a)  Usuodrios e piblico em geral
® Participagdo na mobilizac8o, para conservagdo e recuperacio.
e  Informacdes ao Ministério Piblico e ao setor puablico.

e  Participacdio no processo de educacfo sanitaria.

b) Setor privade
¢  Apoio na implantacdo de politicas pablicas.
® Desenvolvimento tecnolégico e implantagdo de novos projetos.

e  Financiamento de tecnologias.
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t)  Setor publico
® Implantacdo de politicas ptblicas nos comités de bacia.
s Implantacio de projetos para conservacdo, protecdo e recuperacfo.

® Informacdo a0 piblico e educacio sanitaria e ambiental.

d) Universidade

® Diagnéstico quali e quantitativo dos problemas.

® Elaboracio dos bancos de dados e sistemas de informacio.
e Apoio na implementacio de politicas pablicas.

¢  Apoio no desenvolvimento metodoldgico e na introduco de novas tecnologias.

Os principais topicos que se referem ao planejamento e gerenciamento integrado so:

® A bacia hidrografica como unidade de gerenciamento, planejamento e ac3o.

e A jgua como fator econdmico.

e  Plano de bacia articulado com programas sociais e econdmicos.

® Participac@o de usuarios, da comunidade e de instituicSes.

»  Projetos de educacfo sanitdria e ambiental da comunidade.

e Treinamento técnico.

® Monitoramento permanente, com a participacao da comunidade.

® Integracio entre engenharia, operacio e gerenciamento de ecossistemas aquaticos.
® Permanente prospeccio e avaliagdo de impactos e tendéncias.

® Implantacdo de sistemas de suporte a decisdo.

Para o sucesso deste dltimo tépico, de fundamental importincia para a integragéio da bacia
hidrografica, Tundisi (2003a) ressalta ser imperativo o desenvolvimento de uma base de
dados sustentada pela pesquisa cientifica, a fim de gerar as informacles necessdrias a
tomada de decisGes pelos gestores, bem como 2 interacdo continua e permanente entre
gerentes ¢ pesquisadores da 4rea bésica, vital para a implantacfio de politicas piblicas em

nivel municipal, regional, estadual e federal.
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Salati ef af. (1999} afirma que além dos beneficios de uma resposta mais eficiente e eficaz
aos problemas e gerenciamento, a pesquisa cientifica pode dar embasamento adequado ao
‘gerenciamento adaptative’, ou seja, & capacidade que o sistema de gerenciamento e de
promoc¢dc de politicas publicas deve ter para se adaptar 4s mudangas econdmicas e sociais
¢ a0 mesmo tempo resolver conflitos que, no caso de usos multiplos de recursos hidricos,

tendem a se agravar a medida que sumenta a escassez € as pressdes econdmicas persistem.

Juntamente com os avangos tecnolégicos e de gerenciamento, a nova gestfio das édguas
devera ser aperfeigoada com os instrumentos legais disponiveis e o conjunto de acdes para

protecio, recuperacio e conservacdo de dguas superficiais e subterrneas.

Tundisi (2003a) destaca que, “ne final do século XX, novas iniciativas na legislacéo de
recursos hidricos e na organizagdo institucional comecaram a ser implementadas em
muitos paises em nivel internacional. Essas acdes decorreram do reconhecimento de que
sem evolucdo na legislagdo e sem novas formas de administracdo e organizacdo das
instituicGes que planejam e gerenciam recursos hidricos é impossivel implantar os avancos

du tecnologia e da participacéo da comunidade” **

No Brasil, a ja citada Lei 9.433, dispSe de um arcabouco legal que, uma vez mplantado,
podera garantir as futuras geracGes a disponibilidade de 4dgua em condicles satisfatorias.
Isto € possivel, entre outras razdes, devido & importancia dada por esta Lei & participacio
piblica, garantindo o envolvimento de usudrios e da sociedade civil em todos os plenérios
constituidos pelo sistema, desde ¢ Conselho Nacional de Recursos Hidricos até os comités
de bacia hidrografica, como forma de legitimar a decisdo e também garantir sua

mplementagdo.

De acordo com Silva (2002), com relacdo ao artigo 3° da mesma Lei, “observa-se que o
conceito de gestdo integrada é empregado em seu sentido mais amplo, inclusive o da

integracdo externa aos recursos hidricos propriamente ditos. Em particular os incisos Ill a

* Tundisi, 20034, p. 139.
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IV contemplam o alcance da integracGo com respeito aos demais sistemas de gestio

setorial, tervitorial e ambiental, inclusive uso e ocupacdo do solo”.”

1.3- Planejamento ¢ Gestdo de Bacias Hidrogrdficas em Areas Urbanas

Em que pese o fato do espago geografico escolhido para estudo na presente dissertaco ser
composto por 4reas agricolas (mumicipios de lIiatiba, Valinhos e Vinhedo), sua rede de
drenagem conta com extensas éreas urbanas, como € o caso do ribewdc Anhumas e dos
corregos Proenca (Av. Norte-Sul), Serafim (Av. Orozimbo Maia) ¢ Guanabara (Lagoa do
Taquaral}, todas no municipio de Campinas (Ver Figura 3.4).

Silva (2002) afirma que ¢ tratamento da gestfio mtegrada das bacias hidrogréficas
urbanizadas como uma vertente especifica do sistema de gestfo de recursos hidricos
“justifica-se tanto do ponto de vista das evidentes particularidades do processo de uso e
ocupagdo do solo em dreas urbanas em relacdo a ordenacdo do territorio em geral, como
do ponio de vista do manejo da qualidade e da disponibilidade de dgua nessas dreas. Na
maior parte dos casos, a escassez de dgua para abastecimento urbano é mais fungdo de um
complexo de interagGes entre qualidade e quantidade, [...J, do que propriamente uma

decorréncia de escassez absoluta de dgua bruta no ambiente natural "¢

Este autor também justifica que “ainda que ndo sejam as dreas onde se dido os maiores
gastos de dgua - comparativamente &s bacias hidrogrdficas em geral - as bacias
densamente urbanizadas sdo aquelas onde os conflitos de uso causam problemas mais
imediatos e com um potencial de desdobramento mais agudo e visivel. As inundagdes
urbanas, a contaminacdo e poluicdo de dguas superficiais e subterrdneas e a escassez de
agua para abastecimento publico séo problemas que pdem em chegue a saude publica e ¢
saneamento ambiental de grandes concentracoes populacionais e envolvem elevados

.. A . ~ a3 7
CUSIOS 30CIALS € eCONOMICOS pard SUa Correcao .I

¥ Silva, 2002, p. 460.
¥ Idem, p. 451.
7 Idem, p. 455.
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Nesse sentido, podemos dizer que um dos principais desafios para o Brasil no século XXI
sera garantir 0 suprimento adequado de &gua para as regies metropolitanas € urbanas. Em
muitas cidades de pequeno porte {< 20.000 habitantes) e de meédio porte (entre 100.000 ¢
200.000 habitantes), o suprimento de Agua ¢ adequado, mas ¢ aumento no custo de

tratamento de agua e esgotos exigird grandes mvestimentos (TUNDISI ef o/, 2000).

Ainda de acordo com Silva (2002), “¢ gestdo integrada das bacias urbanizadas incorpora,
além dos multiplos uses des recursos hidricos em si mesmos - industrial, abastecimento
publico, esgotamento, drenagem plwvial - a necessidade de articulacdo com setores ndo-
usuarios dos recursos, como gestdo municipal, habitacdo e transporte urbano”, j4 que
estes setores “sdo decisivos na determinacio dos processos de uso e ocupagio do solo-
portanto, com grande interferéncia sobre q preservagdo de dreas de manancigis e zonas de

restricio de vazéo de enchente”.

Dessa forma, “a necessidade de integracdo entre os sistemas de gerenciamento de
recursos hidricos e o planejamento wrbano/ metropolitano decorre do reconhecimento de
gue a Idogica estrita das localidades, aplicada as bacias urbanizadas, leva a
irracionalidade no investimento e na gestdo dos sistemas setoriais. A gestio de sistemas
setoriais a partir de uma logica predominantemente local da a ilusdo de que, por se tratar
de diferentes setores convergindo para uma unidade geogrifica restrita, promove a
integracdo entre setores. No entanto isso ndo ¢ verdade se analisado a luz da

funcionalidade dos sistemas setoriais em seu todo (e nio em segmentos)”.”

No caso tratado nesta dissertagdo -0 do saneamento basico - 0 mesmo autor conclui que “se
ndo houver uma diretriz definida entre os municipios integrantes da regido metropolitana
sobre quais dreas devem ser objeto de agdo prioritaria, em fungho das estratégias comuns
de expansdo urbana e ordenacdo do territorio, ndo hd como o sistema de gerenciamento
de bagcia [...] articular suas acbes com essa perspectiva localizada de orientacdo do

desenvolvimento wbano™ *°

¥ Silva, 2002, pp. 457 ¢ 467.
' Idem, p. 470.
* Idem, p. 470.
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CAPITULO 2

Saneamento Basico
Como o assunto tratado nesta dissertac@o diz respeito as relagBes entre recursos hidricos, saneamento basico e
1i5c0s 2 satde, este capitulo apresenta algumas defini¢Bes de saneamento bésico, seu tratamento legal, o
histdrico deste seior no Brasil, suz relacfio com 2 satde piblics, bem como guestdes relativas a esgotamento
sanitario, obietivo mais central do presente trabalho,

2.1I- Caracteristicas Gerais

(O saneamento basico compreende a coleta € tratamento de esgoto e o abastecimento de
4gua tratada. E considerado um monopélio natural ou seja, os servicos de 4gua e esgoto
ndo podem ser repartidos por mais de um operador, simultaneamente. Por exemplo, nfio ha
como implantar duas redes de abastecimento de 4gua e deixar ao usudrio a escolha por esta
ou aquela (PANORAMA SETORIAL, 1998).

Os servicos de saneamento bésico compreendem diversos segmentos:

e Sande Pablica;

® Empresas de Engenharia Civil (construcio de EstacBes de Tratamento de Agua e
Esgotos, assentamento de redes adutoras e distribuidoras de 4gua e de coleta de esgotos);

¢ Industrias Quimicas (tratamento quimico de 4gua e esgoto);

e Industrias de maquinas e equipamentos;

e OrganizacSes Governamentais ¢ Nao Governamentais.

Devido & sua importéncia € abrangéncia, as acdes de saneamento basico estdo previstas na

Constitnigdo Federal em pelo menos trés oportunidades:

s Art. 21, XX: Compete 2 Unifio instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
mclusive habitago, saneamento bésico ¢ transportes urbanos;

e Art. 23, IX: E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios promover programas de construcio de moradias e a melhoria das condicSes
habitacionais e de saneamento bésico;

e Art. 200, IV: Ao sistema tnico de satide compete, além de outras atribuicSes, no termos

da lei: participar da formulacdo da politica ¢ da execugfo das aghes de saneamento

basico.
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Acreditamos, todavia, que o conceito de saneamento basico se insere num concelto mais
amplo: o de salubridade. Para FOUCAULT (1982, apud SERVILHA, 2003):

“salubridade ndo ¢ a mesma coisa gue saude, e sim o estado das coisas e seus
elementos constitutivos, que permitern a melhor saude possivel dos individuos.
E é correlativamente q ela que aparece q nogdo de higiene puiblica, técnica de
controle e de modificacdo dos elementos materiais do meio que sdo suscetiveis
de favorecer ou, ac contrdrio, prejudicar o saude. Salubridade e insalubridade
sdo o estado das coisas e do meic enquanto afetam a satde; a higiene publica
— no século XIX, a nocdo essencial da medicing francesa — € o controle

politico-cientifico deste meio”.

LESSA (2001) conclui que “{...] a cidade e vista como um faio patologico |...]
ainda sob a dtica da higiene e da salubridade.|...] A partiv desta preocupacio
sdo feitos investimentos em grandes aparelhos produzidos pela nova ordem
industrial: esgolos, abastecimento de agua, grandes avenidas, etc. Surge entio

uma nova “logice da salubridade”, com base no saneamento urbano [...1".

Nesse sentido, o Estado de S3o Paulo, onde est4 inserida a area de estudo deste trabatho,
concejtua 0 sancamento basico de uma maneira mais ampla, pois 0 associa com a questdo

da salubridade. A Politica Estadual de Saneamento (Lei 7750/92) considera, em seu Art. 2°;

I - Saneamento ou Saneamento Ambiental, como o conjunto de agBes, servigos e obras que
tém por objetivo alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, por meio do
abastecimento de agua potavel, coleta e disposicio samtéria de residuos liquidos, solidos e
gasosos, promogfo da disciplina sanitaria do uso e ocupagdo do solo, drenagem urbana,
controle de vetores de doengas transmissiveis € demais servigos ¢ obras especializados;

[ - Salubridade Ambiental, como a qualidade ambiental capaz de prevenir a ocorréncia de
doencas veiculadas pelo meio ambiente ¢ de promover ¢ aperfeicoamento das condicBes
mesologicas favoraveis 4 saude da populagio urbana e rural;

IT - Saneamento Baésico, como as agles, servigos ¢ obras considerados prioritarios em
programas de saide publica notadamente o abastecimento piblico de 4gua e a coleta ¢
tratamento de esgotos.
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No Brasil, existem cinco tipos de modelos de administracio de servicos de abastecimento
de agua e coleta de esgotos: associages comunitirias, municipios, municipios assistidos
pela Fundacio Nacional de Safide (FNS), Companhias Estadnais de Saneamento (Cesbs) e

servicos privatizados.

¢ Assoclagbes Comunitarias

Os servigos de saneamento bésico prestados por associacSes comunitérias s#o, na maioria
das vezes, coordenados por instituicGes religiosas e organizacBes sem fins lucrativos ¢
adequados a localidades de pequeno porte, principalmente em programas de sancamento

rural.

& Servicos Municipais

O municipio, entendido como Poder Concedente dos servicos de saneamento bésico, pode

administra-los de trés maneiras distintas:

- através da admunistrag8o direta municipal;

- através de entidade autdnoma: autarquia, empresa piblica ou companhia de economia
mista (com controle acionério do municipio).

- através de concessdo.

e Servigos Municipais com apoio da Fundac3o Nacional de Satide (FNS)

Nesta forma de administrac@o, os recursos s30 provenientes principalmente do Mimsteno
da Safide, Cabe 4 FNS: administracio e assisténcia técnica dos servigos, definicio de
tarifas, planejamento de investimentos, bem como a indicacdo do chefe do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE).

e Companhias Estaduais de Saneamento {Cesbs)

As Cesbs s30 empresas de economia mista, com controle acionario de cada Estado da
Federaciio. S#o responsaveis pela admmistracdo, operagdio, manutengdo, construcéo,
ampliagdo e comercializacdo dos servicos de 4gua e esgoto, mediante concessdes

municipais autorizadas por lei.



e Servigos Privatizados

Em 1997, o pals j& convivia com 20 concessdes privadas no setor de saneamento basico.
Desse total, 10 (50%) eram plenas (4gua e esgoto), 6 (30%) para tratamento de esgotos e 4
(20%) para abastecimento de agua. Elas abrangem uma populac@o superior 2 2,6 milhdes
de pessoas € localizam-se predominantemente no interior do Estado de Sdo Paulo (15
concessbes) sendo que as demais estdo localizadas nos estados do Rio de Janewo (4) e
Parana (1). (MONTENEGRO, 1999)

2,2- Historico do Setor no Brasil

2.2.1- Saneamento basico e desenvelvimento urbano

Em 1808, com 2 vinda da famiha real para o Brasil, as localidades mais desenvolvidas
foram elevadas a¢ grau de provincia, possibilitando a implantacfio de infra-estrutura
minima compativel com a sua nova condicio. Assim, eram tidas como obras necessarias,

além de estradas e pontes, as de abastecimento de agua & populaco.

A segunda metade do século XIX foi marcada por dificuldades no abastecimento de 4gua ¢
piora na sua quabdade. Os fluxos migratérios do exterior, o crescimento das cidades € a
falta de esgotamento sanitdrio piorava a qualidade das 4guas. Esse fato trazia implicacbes
sérias para a satde da populagdo, sendo que até meados de 1880 as epidemias se
reproduziam anualmente, iniciando no verdo e sendo mais intensas no outono. Dessa forma,
ficava claro para 0s governantes a urgéncia na manutencdo dos chafarizes ji existentes, a
construcdo de novas fontes de abastecimento e de reservatérios de agua para superar as

secas.

Nessa época, ha registros de concessdes feitas a engenheiros para a instalacfo de redes de
abastecimento, como aconteceu em Campinas em 1875 quando o engenheiro Jorge Harrat
venceu a concorréncia para a construcio de chafarizes no centro da cidade. A obra durou 18

meses € possibifitou que as aguas do corrego Tanguinho fossem canalizadas em tubos de
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ferro fundidos para o abastecimento da regific central da cidade. (PANORAMA
SETORIAL, 1998)

J4 nas primeiras décadas do século XX podia-se observar os reflexos da insuficiéncia no
abastecimento d’agua sobre a satide piiblica, com a febre tiféide se tornando endémica em
varios estados. Com o desenvolvimento da medicina comecava a ficar claro as imterfaces

entre saneamento basico e satide pablica.

Nas décadas de 30 ¢ 40, o processo de desenvolvimento do pais estimulava o aparecimento
de novos municipios. Nesse periodo, as institui¢Ges publicas responsaveis pelo setor de
saneamento ampharam-se € tornaram-se estaduais, passando a agregar €S8€S NOVOS
municipios que nfo possulam nem estrutura nem verbas para oferecer servicos de

saneamento a0s seus habitantes.

A decada de 1950 € marcada pelo fortalecimento do projeto nacional de desenvolvimento,
que preconizava como papel do Estado o provimento de condi¢des estratégias para esse
desenvolvimento, priorizando o forpecimento de infra-estrutura. Comegaram, entdo, a ser
visualizadas as interfaces do setor de saneamento com a infra-estrutura do pais.
(OLIVEIRA & RUTKOWSKI, 2000)

2.2.2- O papel do Estado

2.2.2.1- A municipalizacio dos servigos de saneamento

No micio da mplantacio do setor de saneamento béasico no Brasil, o Estado brasileiro
funcionava como poder concedente, delegando os servicos de saneamento as empresas
privadas. Estas se encarregavam da construgio dos sistemas e posterior exploracio dos
servicos. Foi assim que, no final do século XIX, surgiram as primeiras redes de distribuigio

de 4gua e de esgotamento sanitdrio nas cidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Recife.



A partir da Primeira Guerra Mundial, o Estado brasilero passa, aos poucos, a intervir €
atuar diretamente no setor. A crise econdmica e politica da década de 30 também colaborou
para conferir um cardter centralizador e uma maior autonomia ao Estado, dando espaco
para ¢ surgimento de politicas sociais de &mbito nacional mas 4reas urbanas. Entretanto,
ainda em 1940, estima-se que menos da metade da populacdo urbana do pais (31% da
populacio total) era atendida com sistema de abastecimento de agua (COSTA, 1983).

Em 1942 ¢ criado o Servigo Especial de Satde Pablica (SESP) através de um acordo entre
os governos brasileiro ¢ norte-americano. O objetivo era sanear as regides dos vales dos
rios Amazonas ¢ Doce, protegendo as populacSes responsaveis pela produgio de matérias-

primas necessarias 4 guerra: mica, borracha ¢ quartzo.

O SESP foi importante para o posterior desenvolvimento do saneamento basico no pais, ja
que foi responsavel pela introduclo de técnicas modernas de filtrac8o, além de disseminar o
processo de fluoretaciio da agua. Através do SESP, as autoridades envolvidas com o setor
no Brasil passaram a conscientizar-se sobre a estreita relagdo do saneamento com a saiide

publica: a relac@o entre “niveis de doencgas endémicas/taxas de mortalidade infantil”.

Em 1952, o SESP passa a assinar convénios com 0s municipios objetivando a construgéo,
financiamento e operacdio de sistemas de saneamento. Os recursos provinham de fundos
formados com o dinheiro publico e previam o retorno das aplicagdes por mtermédio de

tarifas ou mesmo de receita dos municipios (SOARES ef al., 2003).

Alguns problemas podiam ser observados nessa nova ampliaco dos servicos de
saneamento. A municipalizagdio dos servicos era positiva quanto a0 resperto  as
peculianidades de cada regifio, porém os recursos permaneciam ainda bastante escassos
frente aos mvestimentos necessarios para suprir a demanda. Dessa forma, pela falta de uma
visdo nacional para o setor, os municipios de baixa renda € periféricos ficavam alijados das

solucBes técnicas € financeiras.
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2.2.2,2- A década de 60 e o novo papel do Estado

Com o golpe militar de 1964, as decisdes politicas € os recursos financeiros passaram a
estar cada vez mais centralizados no nivel federal. A centralizaciio cada vez mator dos
recursos provemientes de impostos na esfera federal impossibilitava a maioria dos
municipios de realizar investimentos macicos em obras de saneamento. O SESP comeca a
se¢ enfraquecer, ja que enfrentava dificuidades em captar recursos € repasséd-lo aos

municipios.

Em 1965 assiste-se ao inicio de uma abordagem nacional na questfio dos servicos de
sancamento basico com a criagdo do Fundo Nacional de Financiamento para
Abastecimento de Agua, cuja administragic ficou a cargo do Grupo Executivo de

Financiamento {GEF), tambem instituido em 1965.

Como os resultados obtidos pelo GEF foram modestos {entre 1965 e 1967 somente 16
cidades foram beneficiadas) € criado o Fundo de Financiamento para Saneamento (Fisane)
em 1967, cujos recursos eram provenientes da esfera federal ¢ de empréstimos externos e

genidos pelo Banco Nacional da Habitagdo (BNH). (PANORAMA SETORIAL, 1998)

Em 1967, estima-se que cerca de 45% da populacfo urbana brasileira eram atendidas por
sistema de abastecimento de Agua, enquanto que apenas 24% dessa populagdo possuiam

acesso 2 rede coletora de esgotos (COSTA, 1983).

Devido a insuficiéncia de recursos federais e externos, em 1968 foi instituido o Sistema
Financeiro do Saneamento (SFS), sob a geréncia do BNH. Os principais mobilizadores de
recursos para o SES foram o Programa de Financiamento para o Saneamento (Finansa), o
Fisane € os Fundos de Financiamento para Agua e Esgotos (FAE). O SFS passou, dessa
forma, a integrar recursos provenientes do FGTS, da poupanca, de empréstimos externos €

de governos estaduas.

Pode-se afirmar que o SFS foi o instrumento financeiro do que viria a ser o Plano Nacional

de Saneamento (Planasa). Seu principio bésico era o fortalecimento dos sistemas estaduais
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de saneamento. Embora tenha alcancado sucesso de forma que, entre 1968 e 1970, 238
cidades de 15 estados diferentes fossem beneficiadas, ele somente atendia os sistemas de
abastecimento de 4gua gque apresentassem viabilidade econdmico-financera capaz de
regsarcir os financiamentos (PANORAMA SETORIAL, 1998).

O caminho percornido pelo pais, desde o final do sécnlo XIX, no setor de saneamento
estatal € municipalizacdo dos servigos, até a execucdo ¢ operacionalizacdo dos servigos por

empresas estaduais.

2.2.2.3- O Planasa

A histéria do saneamento no Brasil a partir da década de 70 estd diretamente relacionada a
criacio do Plano Nacional de Saneamento (Planasa). Este foi criado em 1969 pelo Decreto-
Lei n® 949 gue estabelecia que o BNH poderia utilizar recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) para o financiamento da implantacdo ou expansio dos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitaric. O Decreto-Lei previa também a criacdo
de companhias estaduais de saneamento (Cesbs), pois essas contariam com maior

flexibilidade para a captagio e gestio dos recursos (MONTEIRO, 1983).

O Planasa estava estruturado na criagBo e consolidagdo das Companhias Estaduais de
Saneamento Bésico (Cesbs), com sustentagdo financeira do SFS. O paradigma principal do
modelo adotado previa que os municipios supostamente deficitdrios seriam subsidiados
pelos municipios superavitdrios, partindo do pressuposto que grande parcela dos
municipios ndo teria capacidade financeira para ser auto-suficiente via tarifa. Esse
mecanismo, conhecido como subsidio cruzado, ac fixar uma tarifa Umica para todo estado
¢xigia a viabilidade somente para as companhias estaduais, ou seja, a viabilidade global do
conjunto de sistemas operados por cada empresa (COSTA, 1994; OLIVEIRA &
RUTKOWSKI, 2000). Os principais objetivos do Planasa eram:
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e climinacdo do déficit no setor de saneamento bésico, no menor tempo possivel e com
Wrm minimo custo;

¢ atendimento a todas as cidades brasileiras (inclusive os niicleos urbanos mais pobres);

e instituicdo de uma politica tarifaria de acordo com as possibilidades dos comsumidores ¢
com a demanda de recursos e servicos;

e manutencio do equilibrio entre receita e despesa;

e reducio dos custos operacionais com reflexos diretos no esquema tarifério;

e desenvolvimento de programas de pesquisas, treinamento € assisténcia técnica.

Foram aplicados pelo Planasa mais de US$ & bilhdes em obras no periodo 1975-82. Com
relagfio ao setor de saneamento, esse perfodo € caracterizado por altas taxas de crescimento
das aplicacSes sendo que, em 1981 e 1982, os investimentos atingiram valores superiores a
US$ 1 bilhdo. Devido & recessdio econdmica, o periodo 1983-86 apresentou uma contracdo
nos investimentos de forma que, em 1984, as aplicacdes do Planasa atingem o ponto
minimo do perfodo: USS 381 milhdes (PANORAMA SETORIAL, 1998),

Entre os anos de 1983 e 1986 o FGTS, principal fonte de recursos para o financiamento do
setor de saneamento, sofreu duros golpes em sua receita. A partir de 1986 o nivel de
mvestimentos voltou a crescer e, no periodo 1988-89, atingiram-se praticamente 0s mesmos
niveis de 1981-82. Vale destacar que no periodo 1988-89, os investimentos foram
realizados com recursos da Caixa EconBmica Federal (CEF), j& que ¢ FGTS ainda

atravessava fase critica.

De fato, o agravamento da crise econdmico-financeira no micio da década de 1980 e o fim
do BNH, em 1986, levaram os estados e municipios a assumir, por forcas das
circunstincias, a descentralizacdio de investimentos, sendo responsaveis por responder ao
desequilibrio entre a oferta ¢ a demanda em meic & escassez de recursos (SOARES ef al.,
2003).

O governo de Fernando Collor (1990-92) realizou uma ampla reforma administrativa logo

que iniciou a sua gestdio, extinguindo o Ministério do Interior e, conseqiientemente, todos
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os érgdos ligados as questSes urbanas € ac saneamento, marcando assimn a extingdo formal

do Planasa.

A situagBo do setor de saneamento tornou-se especialmente critica a partir de 1991, quando
o governo ¢ a CEF contrataram empréstimos muito acima das possibilidades do FGTS,
obrigando ¢ Conselho Curador do FGTS a sustar a realizacBo de novas contratacdes e

reescalonar as liberagSes de recursos para as obras de saneamento (SEPURB, 1995).

A prestagio dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotos sanitarios encomntra-se,
ainda hoje, concentrada principalmente em operadores puablicos, predominantemente no
papel das companhias estaduais que atendem a cerca de 70 % dos mumnicipios brasileiros
(SNIS, 2001).

2.2.3- Qutorga e cobranga pelo uso da agua no caso do saneamento

O setor de saneamento se afigura como um dos principais usuarios dos recursos hidricos
pois, apesar da hegemonia dos setores agricolas ¢ de geracdo de energia elétrica na
exploracdo dos recursos, as a¢des de saneamento tém papel fundamental para a garantia dos
niveis de qualidade e quantidade dos mananciais (SOARES ez al., 2003).

Além disso, o uso da agua para ¢ abastecimento publico ¢ prioritario, por deterninacio da
Lei 9.433/97, que mstituiu a Politica Nacional e o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

No que diz respeito ao sctor de saneamento, segundo a Lei 9.433/97, estdo sujeitos a
outorga pelo Poder Piblico, entre outros, os seguintes usos dos recursos hidricos:
“derivacdo ou captacdo de parcela de dgua existente em qualguer covpo d’dgua ou
aqiiifero subterrineo para consumo final, inclusive abastecimento publico, langamenio em
corpo de dgua de esgotos, mesmo que tratados; e quaisquer outros usos da agua que

alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente na natureza”.
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Ainda de acordo com a mesma Lei, estfo sujeitos & cobranga pelo Poder Publico todos os
usos para os quais € exigida outorga de direito. Nestes termos, a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos objetiva: a) reconhecer a agua como bem econbmico e dar a0 usuério uma
indicacdo de seu real valor; b) incentivar a racionalizaciio do uso da dgua e ¢) obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de

recurses hidocos.

A npecessidade de gestdo da 4gua como bem econbmico vem do receio de que se a agua
continuar disponivel a custo zero para os usudrios, a tendéncia ¢ de que contimue a ser
usada de forma indiscriminada e perdularia pela sociedade (SOUZA, 1995). Esse
reconhecimento n#o implica ignorar sua importincia social e ambiental, mas, pelo
contrério, busca aloca-la de maneira mais eqgiitativa aos diversos usos potenciais, inclusive
no saneamento (SOARES e al., 2003).

Além da cobranga pela derivaciio da agua, também estd prevista a cobranga pelo
lancamento de efluentes nos corpos receptores, tendo em vista sua diluicio, transporte €
assimilacdo dependendo da classe de enquadramento do corpo d’agua em questdo. Em
principio, dependendo do valor da cobranca pela poluic8o, determinam-se estimulos para

que o usudrio trate parcialmente seus efluentes (CANEPA et al., 1999).

Por outro lado, de acordo com Lamma (2000), a arrecadacio também permite o
financiamento de investimentos em intervencles que venham a mitigar o mmpacto dos
lancamentos, 0 que remete, portanto, a possibilidade do uso desse instrumento visando ac

alcance das metas de qualidade de 4dgua estabelecidas no enquadramento.

Ainda, como estimulo ao controle da poluicic e & implementacio dos mecanismos de
cobranca pelo uso da &agua, o Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas
(PRODES), no ambito da Agéncia Nacional de Aguas, vem aportando recursos, na forma

de pagamento pelo esgoto tratado, para os prestadores de servicos de saneamento que

mvestern na implantacio de estacGes de tratamento de esgotos, oipeu;zan.d.cz' . reduzir 08
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niveis criticos de poluigio hidrica observados em determinada bacia hidrogréfica (ANA,
2002).

Porém, s80 mmitos 0S municiplos que ndo tem verbas nem meios de adquirir recursos
necessarios para investimentos em tratamento de esgotos. E nesse contexto que a cobranca
pelo uso da dgua pode angariar valores a serem destinados {inclusive a fundo perdido} aos
municipios daquela bacia hidrografica em que 0s recursos foram gerados como forma de

aumentar seus indices de esgotos tratados, conforme prevé a Lei 9.433/97 em seu artigo 22.

2.3-Esgotamento Sanitirio

2.3.1- Definicio

Diversos tipos de despejos compdem o que denominamos de esgotos: 0 esgote domestico
(efluentes de vasos sanitarios, cozinhas, chuveiros, etc.), o esgoto produzido em &reas
comerciais (restaurantes, hoteis, aeroportos, etc), o esgoto produzido em 4rea institucional
(servigos de saide, escolas, reparticdes publicas, etc) ¢ os despejos industriais (oriundos

dos processos especificos de cada segmento da producdo industrial),

Em virtude de uma conceituagdo mais precisa, chamam-se de esgotos sanitdrios 3s aguas
servidas oriundas de residéncias, instituicOes e edificios comerciais. Os efluentes oriundos

da atividade industrial sdo denominados esgotes industriais. (CARVALHO, 1980).

A parte os efluentes industriais, a composicio dos esgotos & constante: 99,9% de 4gua ¢
0,1% de impurezas: fisicas, que alteram a caracteristica fisica da &gua (cor, odor,

temperatura), bielégicas e quimicas (DACACH, 1990).
A principal caracteristica fisica refere-se ao teor da matéria s6lida presente nos esgotos,

podendo ser classificada em matérnia sOhda em suspensdo (sedimentavel € ndo-
sedimentavel) e dissolvida (PANORAMA SETORIAL, 1998).
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Os componentes bioldgicos dos esgotos sdo 0s organismos patogénicos: bactérias, virus,
vermes € protozodrios. Um dos principais fndices de poluicio de um corpo d’agua ¢ dado
justamente pela quantidade de bactérias do grupo coliforme presentes em tal corpo. Hssas
bactérias sfc tipicas do intestino do homem e de outros aninais de sangue quente
{mamiferos, em geral). Por serem de simples determinacdo, sdo utilizadas como referéncia

para mdicar ¢ medir o grau de poluicio.

Quanto as impurezas quimicas, os esgotos apresentam matéria orgénica e inorgénica. A
matéria organica estd presente em 70% da matéria solida dos esgotos. Os grupos de
subst@ncias organicas s#o assim constituidos: compostos de proteinas (40% a 60%}),
carboidratos (25% a 50%), gorduras, Oleos e detergentes (10%) e uréias, defensivos
agricolas, fendis, etc {10%). J& a matéria inorglnica € formada principalmente por aveia €
minerais dissolvidos (enxofre e metais pesados) (DACACH, 1590},

O esgoto doméstico ¢ a principal fonte de contaminaciio das dguas superficiais, sendo
responsavel por impactos ambientais negativos nos corpos d’4gua € no meio ambiente em
geral. O Quadro 2.1 apresenta alguns organismos patogénicos presentes nos e€sgotos

domésticos.

QUADRO 2.1

Principais microorganismos presentes nos esgotos domésticos

.Schistosama mansom

Foute: Daca.ch {1990} e Panorama Se‘tonai {1558)
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O esgoto doméstico € composto principalmente de agua ¢ matéria orgénica, a qual serve de
alimento para microrganismos heterotréficos {que retiram carbono da matéria orglnica e

nfo do ar, como 0s autotroficos) presentes nos corpos d’agoa.

Para poder decompor a matéria orgénica, tais organismos utilizam o oxigénio dissolvide na
dgua. Quanto mais oxigémio for consumido pelos organismos, mais matéria orginica tera
sido decomposta. Dessa forma, mais importante que o volume de esgoto gerado, € a
guantidade de matéria orgénica que ele carrega (FELLENBERG, 1980).

A quantidade de oxigénio consumida no processo de decomposicZ0 da matéria organica,
presente em um determinado intervalo de tempo, € uma medida indireta da guantidade de
matéria orginica existente no esgoto. A essa quantidade consumida de oxigénio € dado o
nome de Demanda Bioquimica de Oxigémio (DBO). Assim, quanto maior a DBO, mais
oxigénio dissolvido que se encontra no corpo receptor serd consumido. Consegiientemente,
menos oxigénio dissolvido estard disponivel para os peixes e€ outros organismos que

dependem desse gas para sobreviver.

Segundo Dacach (1990), a eficiéncia de um tratamento pode ser medida pela redugio que

ele causa na DBO. Reduc¢fo essa normalmente expressa em porcentagent.

2.3.2- Tratamento de Esgotos

As atividades na area do esgotamento sanitério miciam-se logo apds o uso da 4gua e
consistern na instalacdio de rede de coleta e transporte dos efluentes até as EstacSes de
Tratamento de Esgotos (ETEs}, continuando com o lancamento do esgoto tratado no corpo
receptor. As técmicas de tratamento utilizadas sfo diversas ¢ escolhidas em funcdo do
volume a ser tratado, das caracteristicas do corpo receptor {capacidade de autodepuragdo

dos cursos d’agua e de sua dilnicdo) e do uso da 4gua a jusante do ponto de lancamento.
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Pode-se dividir ¢ tratamento de esgotos em preliminar, primério, secundério e terciario {ou
avancado). Essa forma de classificacdo refere-se ao grau de reducfo dos sélidos em

suspenséo e da DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio).

a) Tratamento preliminar

O tratamento preliminar € responsavel pela remocfo do material mais grosso: trapos,
residuos s6lidos em geral, areia, gordurs, etc. As principais finalidades dessa etapa visam a
protecdo dos dispositivos de transporte de esgotos (bombas, tubulacSes), dos dispositivos
de tratamento e dos corpos receptores (cursos d’agua), influenciando positivamente no

aumento da eficiéncia da operagfo.

A retengfo dos solidos € realizada por meio de grades de barras, constituidas por
mecamsmos de retencdo (barras paralelas com espessura ¢ espagamento adequados ao
tamanho dos solidos que se deseja reter) e mecanismos de remocfo (rastelos, etc.), que

podem ser mecanicos ou manuais.

E muito importante que a remoco aconteca prontamente 3 retengdo como forma de evitar
perda de vazdo e represamento dos esgotos. Os sblidos removidos recebem
condicionamento (lavagem, secagem, tratamento quimico), sendo encaminhados para

aterros sanitarios.

Neste estagio prelimmar também € retirada a arela (matenial mineral pesado) que
porventura esteja presente nos esgotos, reduzindo a possibilidade de obstruc@o nas unidades
dos sistemas de tratamento além de facilitar o transporte Hquido dos efluentes. Para a sua
retencdo sfo utilizadas caixas de areia (em virtude de sua rapida decantacfio} e para a sua

remocio sdo utilizados transportadores de areia.

b) Tratamento primario
Esta etapa ja faz uso de decantadores e flotadores, produzindo lodo primario ou cru que
necessita ser fratado para sua disposicdo final. O tempo requerido para ¢ tratamento

primério € maior que o dispensado no tratamento preliminar, j& que ¢ promovida a



precipitacio do material em suspensio. Neste nivel o tratamento da-se por decantagdo,

flotagdo, digestdo e secagem do lodo.

Nesta etapa acontece a remocdo de gorduras (6leos, graxas e outros materiais de densidade
inferior 3 da agua). O sistema que permite sua remogdo € chamado de caixa de gordura e
funcionard de acordo com as caracteristicas dos esgotos que rd receber. Assim, temos as
caixas de gordura domiciliar (esgotos de cozinha), caixas de gordura coletiva (atendendo a
conjuntos residenciais e industriais), dispositivos de remocio de gordura em decantadores,
tanques aerados e separadores de Sleo {(prncipalmente quando ha presenca de elevado teor

de dleo, em virtude de efluentes mdustriais).

A finalidade da decantacfic € permitir que os esgotos estejam em condigles de serem
submetidos a tratamentos secundéarios. Um indice de gualidade gquanto a eficiéncia da
decantacdo € dado pelos parfimetros de remocao de 40% a 60% dos sélidos em suspensio ¢
da reducio de DBO de 25% a 35%.

A coleta do lodo, como resultado da sedimentagfo, pode ser manual ou mecanizada. Em

ambos os casos o lodo € transportado para pogos de acumulacdio de onde € removido por

carga hidraulica ou bombeamento.

¢) Tratamento secundario

O tratamento secundario {ou tratamento biologico) visa a remog¢do de sélidos dissolvidos ou
suspensos ndo decantaveis. Sdo utilizadas geralmente bactérias (aerdbias) que se alimentam
dessa matéria orglnica suspensa, transformando-a em sais minerais. No nivel secundério
estdo presentes os metodos de filtracdo bioldgica, processos de lodos ativados, decantacdo
intermedidria /final e lagoas de estabilizacdo (DACACH, 1990).

Apbs a decantagfo existe uma parcela do material decantado com elevada concentragdo de
matéria orginica. Essa parcela € denominada de lodo secundério, cujo tratemento é
realizado por sua decomposi¢do anaerébia com a finalidade basica de destruir ou reduzir os

microorganismos patogénicos.
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O tratamento do lodo € feito em tanques especialmente projetados para essa atividade: os

digestores. Neles o esgoto cru € digerido e os gases produzidos convenientemente retidos.

A cwenlacdo do lodo e dos gases produzidos € utilizada com a intenclo de acelerar o

processo de decomposicdo anaerdbia. O funcionamento de um digestor compreende trés

£stagios:

s Acidificagdo: ocorre a producio intensiva de acidos (orgdmcos, bicarbonatos, gés
carbdnico e gas sulfidrico}. Constata-se queda no pH, que varia de 5,1 2 6,8.

¢ Regressdo 4cida e liquefacfio: as bactérias atacam oS acidos orglnicos € compostos
nitrogenados, produzindo compostos amoniacais € carbonatos acidos.

e EstabilizacBio e gaseificacio: as protemas, acidos orglnicos, amincédcidos e outros
compostos nitrogenosos s8o digeridos pelas bactérias. Hé produclio intensa de gases:
nitrogénio, metanc € gas carbOnico, com elevacio do pH de 6,8 até 7,4, Atinge-se a
estabilidade do lodo € a reducdo da DBO.

d) Tratamento tercidrio ou avancado

G tratamento tercidrio ¢ utilizado mais comumente em paises com escassez de recursos
hidricos, que o torna vidvel do ponto de vista econdmico. Nesta etapa de tratamento, a
remocdo de matéria organica, sélidos suspensos € patogénicos € realizada em grau superior
a0 do tratamento secundario. Além disso, o tratamento tercidrio também remove 08
nutrientes presentes na agua, 0 que normalmente ndo ocorre nos fratamentos anteriores.
Esse estagio compreende os processos de lagoa de maturacdo, desinfeccdo, remocdo de

nutrientes € remogdo de complexos orgénicos.

QUADRO 2.2

Eficiéncia de remociio dos tratamentos — em

'Preiiminar

5-10% 5-20% Nio remove 10-20%

Primario 25-50% 40-70% Né&o remove 25-75%

Secundario 80-95% 65-95% Pode remover 70-99%
Tercidrio 40-99% 80-99% Até 99% Ate §9,9%

Fonte: Dacach {1990) ¢ Panorama Setorial (1998)

37




2.4- Sgneamento Basico ¢ Satde Publica

Por ser um Item fundamental em termos de sadde piblica, todas as pessoas devem ter
acessc aos servicos de sameamento bésico, independentemente da capacidade de

pagamento dos custos desses servigos.

Para se ter uma idéia da importancia do saneamento basico para a saide, por ingestfio de
4gua contaminada pode-se contrair: colera, disenteria bacilar, febre tifbide, gastrenterite,

diarréia infantil ¢ leptospirose.

Segundo Pereira Jr. e Arafjo {2001), existe uma estreita correlagio entre o indice de
cobertura por sistemas de abastecimento de 4gua e de esgotos sanitérios e ¢ desempenho da

economia de um modo geral.

De fato, os mvestimentos nesses sistemas proporcionam beneficios gerais sobre a saude da
populacdo segundo duas vias: mediante efeito direto, onde os beneficios a saide resultam
em aumento da capacidade de trabalho ¢ de aprendizagem ¢ mediante efettos indiretos,
resultantes primordialmente do aumento da produtividade e do desenvolvimento econémico
da localidade atendida (CVIETANOVIC, 1986).

Além disso, a correlagdo entre os indices de atendimento por sistema de abastecimento de
agua e de esgotos sanitarios com a economia pode ser verificada guando se comparam 08
indices de cobertura com indicadores econdmicos e sociais, como o “Indice de
Desenvolvimento Humano” — [DH (PEREIRA & ABICALIL, 1999). Em 1998, o Brasil,
mesmo detendo o 10* maior Produto Interno Bruto (PIB) do mundo, ocupava o 58% lugar

ne rawnking de qualidade vida elaborado pela ONU (PANORAMA SETORIAL, 1998).

Segundo Novaes {2003), o relatdrio World Water Development Report, coordenado pela
Unesco, afirma que, em todo o mundo, existem atualmente 1,1 bilhdo de pessoas sem

acesso a agua de boa qualidade € 2.4 bilhdes de pessoas sem rede de esgotos.



A cada oito segundos uma c¢rianca morre por uma doenca relacionada & dgua no mundo,
revela a OMS, e mais de 5 milhSes de seres humanos morrem anualmente de doengas
decorrentes da ingestfic de 4gua nfo fratada, de ambientes domésticos sem higiene e do
despejo imprépric de excrementos. Outrossim, cerca de um quartc da humanidade ainda
ndo possui acesso apropriado a dgua e condicBes de higiene, afirma a Organizacio Mundial
de Satde (PANORAMA SETORIAL, 1998).

Por ser um pais em desenvolvimento, o Brasil esté na lista dos mais atingidos por doengas
decorrentes da ingestdo de 4gua contaminada. No pais sfo dezenas de milhSes de pessoas
sem acesso a agua de boa qualidade e mais de 70 mithdes sem redes de esgotos. Como
conseqiiéncia, 70 % das miernacSes de criancas na rede hospitalar publica sfio por doengas
associadas 3 poluic8o hidrica sendo que, anualmente, ocorremn 9,8 il mortes de criangas de
ate 1 ano por essa razdio (NOVAES, 2002).

As desigualdades sociais encontradas no pais tornam-se obstdculos para se atingir a
universalizac@o dos servigos de saneamento basico. Isso pode ser melhor visualizado nos
grandes centros urbanos, onde problemas relacionados ao uso e ocupagio do solo sdo mais
constantes. Regifes metropolitanas como & Grande Sdo Paulo, por exemplo, tém varias
areas de mananciais-como a da Represa Billings- ocupadas por habitagfes clandestmas que
colocam em risco esses mesmos mananciais, sgja do ponto de vista sanitario como da

sugtentabilidade de seus recurses.

Em 1990, as doencas causadas por saneamento inadequado representavam, nos hospitais
contratados pelo SUS, 32,32% do total das internacSes por causas evitaveis ou reduzivels.
Um estudo realizado pelo Ministério da Saide em 1994 assegura que se gastava na €poca
uma média anual de US$ 90 milhSes com tratamento de doengas decorrentes da deficiéncia
ou auséncia dos servicos de saneamento. Por outro lado, alguns sanitaristas afirmam que
para cada real investido em saneamento basico 0 proximo governo pouparia R$ 4,30 no
orcamento da satide (BETING, 2002).
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) CAPITULO 3
Caracterizacio Geral da Area Metropolitana da Sub- Bacia do Rio Atibaia (AMBRA)

Lma vez apresentada, nos capitalos 1 e 2, algumas referncias conceituais deste trabatho, © presents capitulo
faz wma caracterizacio geral da drea geografica definida como nosse objeio de estudo, S3o apresentadas as
razfes e justificativas para tal escolha, sua localizacBo, seu desenvolvimento industial ¢ urbano ¢ um
levantamento sobre 0s recursos hidricos e 0s processos de metropolizagio ¢ saneamento de Campinas - 2
principal cidade da regio analisada,

3. I-Localizacdo

(& Estado de S&o Paulo conta atualmente com 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos- UGRHIs, dentre elas a UGRHI 35, composta pelas Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundial (BH-PCJ) e localizada na porcdo centro-sudeste do Estado de SP, como

podemos observar na Figura 3.1,

A Bacia do rio Piracicaba abrange uma 4rea de drenagem de 12.600 Km’, sendo cerca de
11.000 Km’ situados no Estado de Sfo Paulo e o restante no extremo Sul de Minas Gerais.
A Bacia se subdivide em cinco sub-bacias principais (Figura 3.2): a sub-bacia do
Piracicaba com 3.770 Km’, a do Jaguari com 3.290 Km®, a do Atibaia com 2.820 Km’, a
do Corumbatai com 1.690 Km® e a do Camanducaia com seus 1.030 Km® (SMA, 1994).

A populagio residente na Bacia do Piracicaba totaliza 3,1 milhdes de pessoas, sendo que
aproximadamente 75% habitam a Regifo Metropolitana de Campinas (IBGE, 2000). Nesta
Bacia a populacdo esta concentrada principalmente nas sub-bacias dos rios Piracicaba e

Atibaia, cada qual com cerca de 40% da populagio total da Bacia (PAULA, 2002).

A sub-bacia do Rio Atibaia tem como principais cursos d’dgua o rio Atibaia e os ribeirSes
Pinheiros ¢ Anhumas, localizados na Regifio Metropolitana de Campinas. O Rio Atibaia se
forma no sudeste do Estado de SZo Paulo, no municipio de Bom Jesus dos Perddes, da
qmec8o do Rio Cachoeira com o Rio Atibainha. Segue na direciio oeste, margeando a

rodovia Dom Pedro I e passando pelos municipios de Atibaia, Itatiba e Valinhos (Figura
3.3).
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FIGURA 3

UNIDADES DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS (UGRHI’s) DO ESTADO DE SAQ PAULO
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FIGURA 3.2
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Figura 3.3

Nascente do Rio Atibaia em Bom Jesus dos Perddes
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Como podemos observar a seguir, na Figura 3.4, em Campinas o Rio Atibaia atravessa o
distrito de Sousas, onde recebe como afluente o ribeirfo das Cabras. E no ponto
aproximado dessa confluéncia que este rio comeca a mudar radicalmente de rumo,
tomando sempre a diregfio norte e cortando uma enorme extenso do territério municipal
até encontrar 0 municipio de Jaguaritna, com o qual vai servir de limites. Al caminha
novamente no primitivo rumo oeste, adentrando as terras do municipio de Paulinia onde
recebe o ribeirfio Anhumas pela margem esquerda (CHRISTOFOLETTI & FEDERICI,
1972). O Rio Atibaia chega entdo em Americana, onde ira formar, juntamente com o Rio

Jaguari, o Rio Piracicaba (Figura 3.5).
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FIGURA 3.5- Formacéic do Rio Piracicaba - Juncio dos ries Atibaia e Jaguari

Dos 19 municipios inseridos na Regido Metropolitana de Campinas, sete fazem uso da
Bacia do Ric Atibaia seja para captaco de agua e/ou para o langamento de esgotos. So
eles: Americana, Campinas, Ttatiba, Paulinia, Sumaré, Valinhos e Vinhedo. Chamaremos
este conjunto de municipios de Area Metropolitana da Sub-Bacia do Rio Atibaia
(AMBRA) (Figura 3.6). Essa area, definida como nosso objeto de estudo, detinha, no ano
2.000, uma populagio de cerca de 1.600.000 pessoas (Tabela 3.1).

Embora o municipio de Americana ndo utilize a Bacia do Atibaia para fins de captagiio de
dgua ou lancamento de esgotos, tem sua qualidade de vida influenciada pelo Rio Atibaia,
pois este ¢ afluente do Rio Piracicaba, de onde Americana faz sua captagiio. Segundo
maténia do jornal Correio Popular, de 14/07/2004, a Prefeitura de Campinas teria até o final
de 2004 o compromisso de tratar 70% do esgoto da cidade. O acordo fora firmado em um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico de Americana.
Campinas era considerada a principal poluidora do Rio Piracicaba, com o despejo, sem

tratamento, de grande parte de seus esgotos nos rios Atibaia e Quilombo.
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TABELA 3.1
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] FIGURA 3.6
AREA METROPOLITANA DA SUB-BACIA DO RIO ATIBAIA (AMBRA)
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Como ja foi afirmado na Introduciic deste trabalho e poderemos confirmar nas péginas
seguintes, ©sse recorte espacial aqui definido como AMBRA s6 € possivel pois os
municipios que itegram a regifo escolhida tém nfo somente origens histéricas
semelhantes € um rio em comum {Atibaia), mas também interdependéncias sdcio-

econfmico-ambientais que nos permitim reuni-los num nico conjunto.

De acordo com Alves (1997), “/...] coexistem, no mesmo tervitorio, diferentes formas de
integracdo e interdependéncia entre os municipios da regido, configurando-se a
possibilidade de se formarem diferentes unidades de gestdo, as quais, muitas vezes, se

sobrepdem no mesmo tervitério”.”’

A definicio da Area Metropolitana da Sub-Bacia do Rio Atibaia como unidade de
estudo se yustifica pois € justamente a partr dela que iremos analisar - quanto aos recursos
hidricos de forma geral e quanto ac sancamento bésico em particular - a interdependéncia
daqueles municipios que a compdem, condi¢io essencial para atingirmos nosso objetivo.
Dito de outra forma, iremos analisar como, nesta 4rea, por meic de um conjunto de cursos
d’dgua, os municipios situados a montante causam impactos diretos nos municipios a

jusante com o despejo de esgotos urbanos in natura.

Podemos adiantar que tal fendmeno sé € possivel pois as redes de captagdo de 4dgua e de
lancamento de esgotos destas cidades formam, por meio dos cursos d’dgua, um sistema
interligado e interdependente. Por isso a necessidade de se estabelecer um arranjo
institucional com & presenca dos diversos atores sociais envolvidos como questdio

fundamental para o equacionamento destes problemas.

2 Alves, op. cit., p. 4.
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3.2- Campinas - o municipio sede

3.2.1- Campinas e seus rios

A cidade de Campinas situs-se na parte leste do Estado de S8o Paulo (47° 04°407
Longitude Qeste e 22°53°20"" Latitude Sul), numa altitude média de 680 m acima do nivel
do mar. Sua 4rea territorial & de 797,6 knt', ocupando a areg urbana uma extensdo de 388,9
km’. Baseada na Revisio 2004 da Projecfio da Populagio do Brasil, feita pelo TBGE, a
populacdo de Campinas compreende 1.031.887 habitantes, 98% dela estabelecida na area

urbana.

{ municipic esta Jocalizado numa &rea de nitido contato entre as formacdes cristalinas do
Planalto Atldntico ¢ as sedimentares da Depressfo Penférica. Historicamente, Campinas
tem seus limies a2 leste na Serra das Cabras (Planalto Atlntico); a oeste sofreu sucessivos
desmembramentos, todos mna 4rea da Depressfio Perifénca (CHRISTOFOLETTI &
FEDERICI, 1972).

Quanto as caracteristicas climaticas, Campinas possui um clima sub-tropical de altitude,
com verdo quente € umido € inverno ameno € quase seco. A precipitagio média anual € de
1.380 mm, 75% dela distribuida ao longo do semestre outubro/mar¢o. A temperatura
média é da ordem de 22 °C, com maxima média de 27,3 °C e minima média de 15,9 °C.

Em relacdio a hidrografia, Campinas estd localizada integralmente na Bacia do Tieté. Na
sua parte Norte, Campinas € atravessada pelos Rios Jaguari e Atibaia, formadores do
Piracicaba, a partir das suas confluéncias no municipio de Americana. Na parte Oeste de
Campinas, destaca-se 0 Ribeirdo Quilombo, cujas nascentes se encontram entre os bairros
do Chapaddo e dos Amarais, mdo desaguar no Rio Piracicaba apoés atravessar os
municipios de Sumaré, Nova Odessa e Americana. Na parte Sul, Campinas € atravessada

pelo Rio Capivari - afluente direto do Rio Tieté (Ver Figura 3.4 ).

A rede de drenagem interna do mumicipio, composta por cérregos e ribeirfes, € bastante
densa, toda convergente para as trés grandes sub-bacias citadas (Atibaia/Jaguari, Quilombo

e Capivari), e responsavel pelo esgotamento € transporte das dguas pluviais e servidas.
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Entretanto, € a sub-bacia do Atibaia, unidade que realmente nos interessa nesse momento,
que recebe cerca de 93% do esgoto urbano de Campinas. Sua rede de drenagem, que
converge em direcdo ao rio Atibaia, € formada pelos seguintes cursos d'4gua: ribeirBio das
Cabras, corrego Baronesa, ribeirdo Samambaia, cOrrego Santa Marcelina, cbrrego Mato
Dentro, cérrego Proenca (Av, Norte-Sul), c¢érrego do Serafim (Av. Orozimbo Maiaj,
corrego Guanabara (lagoa do Taquaral), ribeirfio das Pedras, corrego Monte d'Oeste e
ribeirdio Apnhumas (Figura 3 4-Campinas e 0s Rios; Afluentes da Bacia do Ric Atibaia).

3.2.2 — Origem e desenvolvimento

O micio da colonmizacio da cidade de Campmas, no século XVIII, deveu-se & sua
localizac8io no trajeto bandeirista entre S8o Paulo e Goids, que nessa €poca atingiu © apice
da exploracio mineradora. Campinas foi, originalmente, a primeira sesmaria assentada no
histérico Caminho das Mmas dos Goyazes, em 1732 (Figura 3.7). Sobre este caminho
desenvolveu-se o Pouso das Campinas Velhas (na nascente do ribeirfio Anhumas, afluente
do rio Atibaia), local onde os primeiros povoadores se fixaram para abastecer as caravanas

de mineradores que por 14 passavam. Nas palavras de Santos (2002):

“Este ribeirdo, denominado Anhumas, outrora das Campinas Velhas, corta a
cidade no sentido norte-sul e acolhera, em sua margem direita, o antigo
Caminho das Minas dos Goyazes, a importante rvota de tropeiros e
mineradores, que originou a sesmaria, a freguesia, o assentamento da vila e,
conseqiientemente, a posterior estruturacdo da cidade. Congrega um conjunto
de intervengbes pretéritas de saneamento da grande bacia, para onde seus
afluentes confluem a jusante da cidade, compondo um importante braco do rio

Atibaia, componente da bacia dos rios Tieté e Parand” >

# Santos, A. da C., 2002, p. 24.

57



58



FIGURA 3.7

Caminho do Sertio - Estrada dos Goiases
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Além de estar situada no caminho de mineradores e de penetracdc para o sertdo, a
ocupaclo ancestral de Campinas teve como raiz histérica a estratégia geopolitica de
ocupaco do territéric mendional da coldnia, caracterizada, emire outras coisas, pela
transferéncia da capital do Estado do Brasil para a cidade do Rio de Janeiro, em 1763.
Coube a Dom Luis Antdnio de Sousa Botelho Mourdo, o morgado de Mateus, governador
da capitania de S&oc Paulo entre os anos de 1765 e 1775, a tarefa de nfo sé ocupar a

capitania, mas também consolidar seu territério e desenvolver sua economia.

Foi nesse cenario geopolitico que o capitdo—general, morgado de Mateus, emitiu ordens
para que Francisco Barreto Leme estabelecesse uma povoacio entre Nossa Senhora do
Desterro de Jundial {atual Jundia} e S80 Jodo do Atibaia {atual Atibaia). Dessa forma fo1
fundada, em 14 de julho de 1774, a Freguesia de Nossa Senhora da Conceiglo das
Campinas do Mato Grosso de Jundial.

No final do século XVIII, a cidade volta-se para a exploragdo da cana-de-agticar, no ensgjo
da valorizacdio desse produto no mercado europeu. A Freguesia das Campinas do Mato
Grosso passaria a fazer parte, entfio, do quadrilétero paulista do actcar, o qual tinha como
limites as vias de Sorocaba, Piracicaba, Mogi-Guact e Jundial. As caracteristicas
geoldgicas desta regifio explicam, entre outras razdes, o desenvolvimento da cultura de

cana-de-aglicar e ¢ enorme acumulo de capitais que permitiram a expansdo desta atividade.

De acordo com Monbeig (1984), os solos provenientes da decomposi¢do baséltica, tipicos
da depressdo sedimentar paleozdica deste espaco e, especialmente, dos arredores de
Campinas, significaram material perfeito para a instalagio de engenhos e produglo

acucareira.

O desenvolvimento do aglcar em Campinas foi tanto que, em 1797, apenas duas décadas
apds sua fundacdo, a Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo das Campmas do Mato
Grosso de Jundiai foi elevada & condicdo de Vila de Séo Carlos pelo governo do capitio-
general Castro e Mendonga (1797-1802).
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Mas foil com a expansfo da cultura cafeeira no século XIX que a cidade adquirin a
importincia no contexto estadual. Em 1842, a Vila de Sdo Carlos foi elevada a categoria de
cidade, que crescia com a adesfio de novos contingentes populacionais. Por volta de 1850,
a cidade j4 contava com 6.011 habitantes livres ¢ uma populacic de mais de 8 mil
gscravos, Ate que, entre 1870 até 1886, o crescimento da produgdo de café foi tal que &

cidade de Campinas passa a ser considerada a “capital agricola da provincia”.

No final do século XIX comega a ocorrer um movimento de migracdo do capital cafeeiro
excedente para outras atividades a fim de explorar novas oportunidades de investimento.
Dessa forma, fazendeiros e capitalistas ligados ao café passaram a ser acionistas de
mdustrias nascentes € a s envolver com ¢ setor bancario. Como nos mostra Semeghini
{1991}):
“Coincidiv, assim, 0 auge cafeeiro com a drenagem de recursos para ouiras
atividades, inaugurando-se um movimento que se intensificaria nas décadas
seguintes através do qual o capital cafeeiro assumiria suas varias faces, na

constituicdo dos outros movimentos do complexo-capitalista™.”

O fluxo de renda gerado pelo setor cafeeiro que se espathou para outras atividades, somado
a formagdo do mercado terno com a chegada dos imigrantes livres e ao desenvolvimento
das estradas de ferro deram wm grande impulso & urbanizacdo do municipio. Nesse sentido,
reformas e melhoramentos urbanos passaram a ser pensados para a cidade. Segundo
Badard (1986):

“Obras de infra-estrutura foram iniciadas com aproveitamento da nascente do
corrego Tanquinho (na quadra compreendida entre as atuais Ruas Francisco
Glicério, Regente Feijo, Aquidaban e Uruguaiana) para fazer chegar, em

1875, dgua encanada a diversos chafarizes publicos”.**

BSemeghini, U.C., 1991, p.41.

* Badaré, R. de 8. C., 1986, p.23.
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Chafanz Publico na Campinas do séc, XIX

Também a partir de 1875, por intermédio do engenheiro Antdnio Francisco de Paula

8. . . . .. . . .
*, iniciam-se estudos para a implantaciio no municipio do seu primeiro sistema

Souza
completc de 4agua e esgotos. Através da Associagio das Obras Hydrdulicas ¢
Melhoramentos da Cidade de Campinas, por ele criada, Paula Souza realiza um estudo
planialtimétrico da cidade, contendo analise quantitativa e qualitativa da 4gua disponivel ¢

uma rigorosa descri¢io dos mananciais hidricos do municipio.

Apés estudos comparativos, conclui que, para a populagio da época, seria economicamente
mals vaniajoso para Campinas dar preferéncia para o manancial mais proximo da cidade
em detrimento de captaces no rio Atibaia ¢ no ribeirfio Pinheiro - mananciais maiores,

porém distantes e que necessitariam de custosas obras.

 Estabelece residéncia em Campinas por motivos profissionais: ocupou por irés anos os cargos de fiscal de
obras e chefe de secclio da Companhia Paulista de Estradas de Ferro.
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Aponta, assim, respaldado em pesquisas topograficas e sondagens geoldgicas, que a
melhor localizac8o para a captagdo de 4gua e construgfio de galerias subterraneas se daria
em territério sitnado entre as duas grandes bacias da cidade: Anhumas (2 leste) ¢ Pigarrdo

{a oeste). Em relac8o a este territdrio, Paula Souza tece o seguinte comentario:

“Este planalio, guase contiguo 4 cidade é de excelente terra de cultura
proveniente de decomposicdo de rochas formadas em seu subsolo e €
riquissimo em fontes perenes da melhor qualidade de dgua que se possa
desejar. A captacdo dessas fonfes assim como a construgdo de galerias
subterrineas funcionando como fontes artificiais sdo obras de facil execucdo e
oferece a dupla vantagem de poderem ser executadas na extensfo estritamente
necessqria as necessidades do abastecimenio e nido reguerem aparelho
mecinico para o transporte das dguas do reservatorio de distribuicdo pois eles

se acham a um nivel superior de ponto culminante da cidade.” *°

A proposta técnica de Paula Souza, porém, foi derrotada pela de Bento Quirino” que
funda, em junho de 1887, a Companhia Campineira de Aguas e Esgotos (CCAE), empresa
privada concessionaria do servigo de abastecimento para Campinas. Entretanto, no periodo
compreendido entre a sua fundacdo e o ano de 1890, a CCAE teve sérios problemas
financeiros de modo que, em 1890, em plena epidemia de febre amarela®, a questdo do

saneamento basico ainda nfo havia sido resolvido em Campinas.

O rapido crescimento urbano, “fazia a cidade defrontar-se com quesibes basicas de

saneamento. As instalacoes prediais de dgua encanada ndo estavam concluidas, ndo havia

esgoto e os arruamentos esbarravam nos brejos e corregos que envolviam a cidade”.”’

* Arquivo do Centro de Memérias da Unicamp (CMU). Anténio Francisco de Paula Souza. Pasta de
monografias- 1380.

%’ mportante fazendeiro e capitalista da época, membro da elite local.

* Durante os anos de 1889 e 1897, Campinas foi arrasada por trés surtos consecutivos de febre amarela que
dizimaram sua populagéo, provocande inimeras mortes e um intenso éxodo. (Badard, gp, cit . D- 28)

¥ Idem, op. cit., p.28. / e,
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Assim, somente em 1891, seria iniciado no mumicipio ¢ abastecimento pGblico de agua
tratada, pelo Sistema Rocinha, de captacio nos ribeirdes Iguatemi e Bom Jardim, afluentes
do ribeirfo do Pinheiro, na cidade de Vinhedo. Em 1892, finalmente, a CCAE conclum as

instalagBes para abastecimento predial de 4gua e para destinac8o dos esgotos sanitarios.

Reforcando as providéncias tomadas pela municipalidade, importantes obras de
saneamento foram realizadas em Campinas entre os anos de 1896 e 1897, com

investirnentos do governo do Estado de 830 Paulo. Segundo Santos (2002):

“Coube a Satwnino de Brito® projetar e fiscalizar a execucdo da obra de
saneamento e drenagem dos cérregos denominados Tanguinho e Serafim. 4
partiv da confluéncia dos corregos mencionados, forma-se ¢ grande canal,
objeto projetual maior de Satuwrnino de Brito, mais tarde denominado corrego
do Saneamento’ que, confluindo para o coérrego do Proenca, formariam,

ambos, o ribeirdo de Anhumas.” :

Estas (ltimas obras, ainda que ndo concluissem os servicos de saneamento, foram
suficientes para acabar com a febre amarela de forma que, em 1897, a cidade ja contava
com uma populacdo urbana de 19.000 pessoas, bem préxima dos 20.000 habitantes de

antes da epidemia.

Campinas entra no século XX como importante produtora de café e com um processo de
urbanizacdo bastante defimdo. Como podemos observar na Tabela 3.2, em 1918 a
populacio urbana j4 era quase a metade da populacfo total e parcelas cada vez maiores do

fhuxo migratdrio se dirigiam para a zona urbana.

% Engenheiro samitarista, chefe da Comissio de Saneamento de Sdo Paulo, a gual instalou-se em Campinas
em 1896, alguns anos apos o inicio da avassaladora epidemia de febre amarela (1889-1897). (N. do A.}.

3! Atual Avenida Orosimbo Maia. (N. do A.).

52 Santos, op. cit., p. 185.
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Mesmo continuando como um dos mais importantes centros agricolas do estado, as
funcdes urbanas do municipio - até entfio muito dependentes da dindmica do campo - vEo
ganhando autonomia. Dessa forma, na década de 20 as atividades urbanas absorviam 43%
da populac@o economicamente ativa (PEA), o ritmo de crescimento da producio industrial
era maior no interior do estado do que na capital € Campinas representava a segunda sub-

regido de malor peso mdustrial no territdrio paulista, ficando atrés apenas da capital.

TABELA 3.2
Campinas - Populacio urbana e rural (1918)

Fonte: Recenseamento de 1918, Prefeitura Municipal de Campinas. In Semeghini (1991). Modificado.

Em 13 de junho de 1925, apds uma insustentavel crise politica, técnica e administrativa, a
Companhia Campineira de Agua ¢ Esgotos encerra oficialmente suas atividades, sendo
encampada pela Prefeitura Municipal e transformada em Reparticio de Agua e Esgotos
(RAE).

A partir de 1930 Campinas se insere definitivamente numa estrutura urbano-industrial
transformada a partir da sociedade essencialmente agraria. Durante toda esta década, no
ambito do Planc de Melhoramentos Urbanos -concebido pelos urbamistas Anhaia Mello e
Prestes Maia -, projetos foram realizados na tentativa de encontrar uma solugdo definitiva
para o saneamento em Campinas, tanto para o centro da cidade como para os novos bairros
que surgiam. O sistema de captag®o da Rocinba j4 era insuficiente para atender as novas

demandas e a idéia era elevar o volume de abastecimento para 10 mithdes de litros/ dia.”

% Correio Popular. Caderno Especial - 230 anos de Campinas. 14/07/2004.
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Dessa forma, em 1934, a Comiss8o Especial de Saneamento, constituida pelo Conselho
Municipal, emite parecer propondo a captacdio de dgua no rio Atibaia. O novo sistema
passou a funcionar em 1936 e incluia a construcio de um reservatdrio no baiwro Cruzeiro,
de onde a 4gua seria distribuida por gravidade para as éreas baixas do Funddo (atual Ponte
Preta), Vila Maria, Vila Marieta ¢ Paraiso. Também foram planejadas adutoras para o

Chapadiio e Ponte Preta, cujo reservatorio ja recebia aguas da Rocinha ™

A partir da década de 40 a drea agricola do municipic diminui consideravelmente de
tamanho, devido a dois fatores principalmente. Em primeiro lugar, pelo fato de antigos
ntcleos coloniais se desmembrarem de Campinas (Cosmoépolis, em 1944, Valinhos ¢
Sumarée, em 1954), tornando-se novos municipios. Em segundo lagar, devido ao avango do

perimetro urbano da cidade, que se expande sobremaneira, como nos mostra a Tabela 3.3.

“Entre 1926 e 1930, duas importantes dreas cafeeiras sdo loteadas: o
Chapadio e o Tagquaral. Mas a venda dos lotes é dificultada pelos problemas
de abastecimento de agua, resolvidos em 1936 com a inauguracdo da nova

adutora do Atibaia” >’

O novo sistema de abastecimento permitiu o crescimento da cidade entre as décadas de
1940 e 1970. No entanto, Campinas perdeu a oportunidade de instalagdo, ao mesmo tempo,
de um sistema de tratamento de esgotos, que chegou a ser examinado pela mesma

Comissio Especial, mas ndo foi concretizado por falta de recursos. 36

O itenso crescimento populacional e econdmico, experimentado pelo municipic desde
1950, gerou uma crescente demanda por novas areas urbanas para moradia, industrias,

comércio € servigos, sistema viario e mnstalagio de mfra-estruturas (GUEDES, 1998).

** Correio Popular, op. cit., 14/07/2004.
** Semeghini, op. cit., p. 122,

3% Correio Popular, op. cit., 14/07/2004.
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Nessa €poca, a atividade loteadora no municipio de Campinas foi enorme, respondendo
ndo apenas 4 demanda real de uso, como também a especulacfo imobilidria, com a
passagermn de terras rurais para urbanas ou suburbanas. De acordo com a Tabela 3.3, no

perfodo que vai de 1945 a 1954, 2 é4rea urbana da cidade aumenta espetacularmente em
225%.

Os novos loteamentos surgiram a partir da inauguracdo da via Anhangiiera (1948) e do
Aeroporto de Viracopos, a sudoeste do niicleo urbano, em 4reas de solo mais pobre, onde as
terras eram menos valorizadas. Comecou entfo a configuracdo da chamada periferia da
cidade, que se localizou exatamente em sua porcdo sudoeste {onde também estava a maior

parte dos estabelecimentos industriais mais antigos).

Em 1960, o omunicipio era o maior centro industrial do mierior paulista, com uma
populacfo de 214 mil habitantes, dos guais 184 mil na zona urbana. A partir dessa data, a
regido de Campinas passaria a atrair fluxos migratérios crescentes (ver Tabela 3.4),
clevando assim sua taxa de crescimento demogréfico, de forma que uma década mais
tarde, em 1970, a populaciio total era de 375 mil habitantes (SEPLAMA, 1991,
SEPLAMA,1995). Segundo Guedes (1998), em conseqiiéncia da notédvel expansfo
econdmica dos anos 70, no final desta década a populacdo da cidade de Campinas ja havia
quase dobrado, com mais de 600 mil habitantes - conforme Tabela 3.5.
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TABELA 3.3

Campinas - Area urbana

Fonte: Dados da Prefeinura Municipal de Campinas. In Diagnostico de Campinas, 1983.

TABELA 3.4

Componentes vegetativo e migratério de crescimento pepulacional de Campinas

Fontes: Censos Demograficos, FIBGE, 1950, 1960, 1970 ¢ 1980. In Diagnostico de Campinas, 1983.

TABELA 3.5
Campinas - Populacio (1960/80)

| Fontes: FIBGE, Censos Demograficos (E%O?i '98{)').“
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3.2.3- A metropolizacio de Campinas

Em virtude do crescimento do parque industrial instalado no mumicipio, do crescente
contingente populacional provocado pelos fluxos migratdrios e dos novos hébitos de
consumo € comportamento, a década de 70 marca para Campinas a passagem de pdlo
regional para ¢ de centro metropolitano, num movimente que fcou conhecido como

interiorizaciio do desenvolvimento do Estado de S3o Paulo.”’

’ TABELA 3.6

Area de Campinas - Taxa de Crescimente da pop
‘Municipies
Campinas
Indaiatuba - 0
Nova Odessz
Paulinia '
Sumaré
Valinhss
Vinhedo i
Total da drea de Campinas

uiaciie urbana 1960/1986

Fonte: Censos I}emograﬁoos, IBGE, in Seade, Informe Demogrdfico n° 1

A populagdo urbana de Campinas cresceu a uma taxa anual de 6,2% na década de sessenta
e 5,8% em setenta, como observamos na Tabela 3.6. Esse crescimento deveu-se, sobretudo,
aos fluxos migratérios que vinham de outros Estados atras de melhor qualidade de vida e
de oportunidades de trabalho, principalmente na indistria. Esse trinsito de pessoas, por sua
vez, se beneficion das rodovias que foram construidas na regido, como a Anhangliera {SP-
300), a Rodovia dos Bandeirantes (SP-348) e Rodovia D. Pedro I (SP-065).

Entretanto, o acelerado crescimento urbanc e mdustrial pelo qual Campinas passou nas
décadas de 50 a 70 teve repercussfo direta em termos de saneamento basico. Por um lado,
conforme a cidade foi se desenvolvendo, aumentava progressivamente o volume de
esgotos urbanos lancados sem tratamento nos corpos d’4gua. O crescmmento mdustrial, por

sua vez, colaborava também para a degradacgo dos rios, ja que boa parte das indistrias que

se mstalaram na regido nesta €poca passou a lancar seus efluentes sem tratamento.

Ver Cano, W., 1989: A interiorizacio do desenvolvimento econdmico no Estado de Sio Paulo (1920-1980).
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Em agosto de 1974 foi criada, em Campinas, a Sociedade de Abastecimento de Agua ¢
Sancamento S/A (Sanasa), em substituicio ao Departamento de Agua e Esgotos (DAE),
sucessor da extinta Companhia Campineira de Aguas e Esgotos. Foi papel desta nova
empresa administrar o déficit no abastecimento de agua, constante nesta década, em fungfo
do crescimento da cidade a partir da década de 50.

Na época de criac8o da Sanasa, operavam no bairro Swift duas Estagdes de Tratamento de
Agua (ETAs 1 e 2) que tratavam a 4gua captada no rio Atibaia a uma capacidade méxima
de 1.200 Vs, insuficiente para 0 momento. Apesar da escassez de recursos, entre outros
motivos pela centralizacio das verbas durante o regmme militar, a Sanasa conseguiu
construir na estrada para Sousas uma nova ETA, a de o3, com capacidade de 1.100 Vs ¢

com duplicacio prevista para os anos 80 (MARTINS, 1997).

Nos anos 80, Campinas se configurou como poélo dinfmico do processo de interioriza¢do.
O setor secundario reestruturou-se conforme estratégias das indistrias mais modernas e
dindmicas, buscando o mercado externo através de melhorias no padriio de qualidade.
Além disso, voltou-se & reduciio de empregos e a terceirizacBo de servigos de apoio a
producdo (PAULA, 2002).

Entre 1975 e 1987 a cidade viveu um dos periodos mais criticos de falta de agua, quando
08 racionamentos € os rodizios eram constantes. Contra a vontade do governo militar, a
cidade nfo repassou © seu servico municipal para a Sabesp, a empresa estadual de
saneamento. Todavia, no final do regime militar, recursos foram obtidos, mclusive no
Banco Mundial, para a ampliacio da ETA-3 e construcdo da ETA-4, também com
captacdo no rio Atibaia (MARTINS, 1997).

No ano de 1988, com as inauguraces da primeira etapa da ETA-4 e da ETA do rio
Capivari - que faria o tratamento de 400 I/s de 4gua para a regifio sul da cidade, onde estdo
os conjuntos habitacionais do Distrito Industrial de Campinas (DIC)-, chegaria ao fim a

época dos racionamentos de 4gua no municipio, pelo menos do ponto de vista oficial.
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A década de 90 miciou-se com a transformacio de Campinas da condicio de cidade grande
a sna atual condicdo de maior metrépole do interior do Estado de So Paulo, com elevado
nfmerc de mdastrias, wm aeroporto internacional, hipermercados, shopping-ceniers,
universidades, teatros, restanrantes, institutos de pesquisa € uma populacdo estimada em
um milhfc de habitantes (SEPLAMA 1995).

Mais recentemente, ¢ processo de metropolizag@io de Campinas manifesta-se sobretudo na
implantacio e desenvolvimento dos setores industriais de microeletrfnica e de alta
tecnologia (sediados principalmente na rodovia D.Pedro I), dos servicos e comércio
modernos, dos estabelecimentos de ensino e pesquisa, entre outros. Este processo € auto-
alimentado pela exist@ocia de um conglomerado de mZo-de-obra altamente gualificado.
{(SEMEGHINI, op. cit.)

TABELA 3.7
Populacio Total e Distribuicio Relativa - Regific Metropolitana de Campinas (2060)

Fonte: [BGE, Censo Demografico 2000.
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No ano 2000 foi oficialmente mstitucionalizada a Regido Metropolitana de Campmas
(RMC) **, compreendendo 2,3 milhdes de habitantes ¢ um total de 19 municipios (Tabela
3.7} Americana, Arthur Nogueira, Campinas, Cosmépolis, Engenheiro Coelho, Holambra,
Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira,
Santa Barbara d’Oeste, Santo Antdnio de Posse, Sumaré, Valinhos ¢ Vinhedo.

Todo este desenvolvimento pelo qual passou Campinas e regifo nfo ocorren sem um
enorme custo social e desequilibrios ambientais, com ¢ aumento das demandas por

melfhorias em setores como habitacfo, transporte, saiide, saneamento, etc.

Especialmente no setor de saneamento bésico - foco de estudo desta dissertagfio - destaca-
se o problema da poluicdo causada pelos efluentes domésticos, ou seja, os esgotos. Estes
s8o lancados muitas vezes sem nenhum tratamento prévio diretamente nos cursos d’agua
que cortam a regido, contribuindo para a proliferacio de determinadas doencas e para o

aumente dos problemas ligados aos recursos hidricos nessa mesma regifo.

Somente na virada da década de 80 para a de 90 foram iniciadas, no municipio de
Campinas, a construcdo do conjunto das obras pablicas de saneamento e drenagem
previstas desde 1938 por Prestes Maia > e detalhadas em 1971 no Plano Preliminar de
Desenvolvimento Integrado (Pppi) .

Dessa forma, atalmente, resolvido o problema de fornecimento de agua, a Sanasa
direciona suas atencdes para as questes do tratamento dos esgotos urbanos. O mais
recente Plano Diretor de Esgotos de Campinas, elaborado pela Sanasa em 2000, prevé a
construcio de 19 Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETEs) no municipio até o ano de
2020, 2 um custo de US$ 350 milhdes (SANASA,2004). Analisaremos, mais adiante, estas
obras de acordo com 0 nosso interesse no momento, ou seja, aquelas que se relacionam

com a sub-bacia do rio Atibaia.

** Através da Lei Complementar Estadual n* 870, de 19/06/2000.

** Em 23/04/1938 foi aprovado o anteprojeto do Plano de remodelagdo da cidade concebido por Prestes Maia
0 Este Plano, aprovado durante a gestdo do prefeito Orestes Quércia (1969-1973), garantia para Campinss a
definicic de um conjunto de obras de saneamento basico e de ampliacio do sistema vidrio.

74



3.3- A Sub-Bacia do Rio Atibaia ¢ a Regido Metropolitana de Campinas

3.3.1- Desenvolvimento e urbanizacio

Assirn como Campinas, todos os outros municipios que fazem parte concomitantemente da
Sub-Bacia do Atibaia ¢ da RMC (Area Metropelitana da Sub-Bacia do Atibaia) tiveram
o seu desenvolvimento atrelado ao ciclo do café a partir da segunda metade do século XIX,
com excecdo de Sumaré que, por estar situada em terrenos menos frteis, sé se desenvolveu

mais tarde, no periodo da mdustriatizac8o.

O café foi essencial para o desenvolvimento destas cidades ndo s6 pela geracfio de renda,
mas também por viabilizar a ligacdo destes mumicipios com outros pontos do Estado
através da expansfio das ferrovias € por atrair as primeiras levas de imigrantes estrangeiros
que foram trabalhar nas fazendas e, a0 serem remunerados {(ao contrario dos trabalhadores

escravos), possibilitaram a formacio de um importante mercado interno de consumidores.

QUADRO 3.1
i dos M

* F &

Fonte: IGC, 1995

Como podemos observar no Quadro 3.1, todos os municipios que compdem a AMBRA®
tiveram como origem as cidades de Jundiai ou Campinas, sendo que esta ultima foi a
primeira a se emancipar, jA em 1797. No século XIX foi a vez de Itatiba tornar-se

independente de Jundiai, fato que ocorreu em 1877.

“! Ancestralmente, a érea geografica compreendida pela AMBRA, fez parte da sesmaria de Jundial.
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Na primeira metade do século XX (ano de 1924) ocorren a emancipacdo de Americana, ja
que esta passou a ter um desenvolvimento préprio e diferenciado em relagfo 4 Campinas a
partir da chegada de imigrantes norte-americanos ¢ da montagem da indastria téxtil. Amnda
na primeira metade de século XX, Vmhedo se torpava independente do mumicipio de
Jundiai, do qual fora distrito até 1948. Corresponde 4 menor extensfic terrtorial dentro da
AMBRA, com uma drea de 82 km®.

Em 1954 for ongmadz a cidade de Sumaré, por desmembramento do municipio de
Campinas. Nesse mesmo ano, Valinhos também se desmembrou de Campinas, tornando-se
um municipio independente. Dentro da AMBRA, a Gltima cidade a ser criada foi Paulinia,

em 1964, quando um plebiscite apontou para sua emancipacio de Campinas.

Quanto ao processo de urbanizacBo, a Tabela 3.8 nos possibilita observar como se deu o
crescimento da populagdo da AMBRA entre as décadas de 1930 e o ano de 2004. Por ser
esta uma regiio que apresenta um desenvolvimento bastante dm@mico e singular, ndo sé
comparativamente a outras regides do Estado bem como em nivel federal, cada década vai
contribuir de¢ manerra diferenciada para o aumento do contingente populacional total e

urbano e para as oscilagBes nas taxas de crescimento de cada uma das cidades.

Assim, “a década de trinta caracteriza-se pelo intenso esvaziamento do campo,
conseqliéncia da erradicacdo cafeerra, e pélo afluxo migratdrio mais forte para a cidade. Na
década de quarenta, a populagfo rural volta a aumentar, a taxas reduzidas, no conjunto dos
municipios que hoje formam o entorno de Campinas, mas continua dimmuindo no

municipio sede, embora num ritmo bem menos mtenso do que o da década anterior”. ¥

A década de cingilienta, por sua vez, vai ser marcada por uma relativa estabilidade da
populagdo rural e pelo micio de um perfodo que se caracterizard por taxas de crescimento
cada vez mais altas da populacdo urbana. A pavimentacfo da Via Anhangiiera, em 1948,
contribuiria ndo sO para a dinamizagdo da economia da regifc mas também para um

aumento da mancha urbana de municipios como Campinas € Americana.

*? Semeghini, op. cit, p. 116.
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TABELA 3.8
Populagio (Total, Urbana e Rural) - Campinas ¢ demais municipios (1934/2004)

Pop.T. iPop.Ui{Pop. R {Pop.T. [Pop.U. |Pop.R. Pop.T. |Pop.U Pop. R

Pop.T. (Pop.U | Pop.R Pop.T. iPop.U. {Pop.R. Pop.T. Pop. U Pop. R.

Fontes: FIBGE, Censos Demogréficos (1940- 2000) e Revisao da Populacao 2004; Camargo,J.E,(1952) para o ano de 1934,
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Wos anos 60, o movimento de expansdo da indistria na AMBRA teve forte impacto no
crescimento populacional da regifio, com destaque para 0 municipio de Campinas que teve
um incremento populacional de mais 100 mil pessoas nessa decada e uma taxa de
crescimento da populaco wbana de 6,2% nesse mesmo intervalo de tempo (Tabela 3.6),

igual & constatada na Capital do Estado para este perfodo.

O conjunto dos municipios que aqui comp&em a Area Metropolitana da Sub-Bacia do Rio
Atibaia (AMBRA) saltou de 535 mil habitantes em 1970 para 1 milhdo de habitantes em
1980 (Tabela 3.8). “4 regido de Campinas foi o grande polo de atracdo do fluxo
migratorio do Estado, com o municipio de Campinas registrando o maior saldo migratdrio

5 43

da decada de 70 {188 mil pessoas), seguido por Sumaré (73 mil) e Americana (35 mil)”.

Os anos 80, por sua vez, caracterizaram-se pelo enorme arrefecimento no ritmo de
crescimento populacional dos municipios. Mesmo com a sede metropolitana (Campinas)
ulirapassando 500 mil habitantes, seu ritmo de crescimento (2,2%) passou a ser menor que
o dos municipios de porte médio da AMBRA: Sumaré (7,5%) e Paulinia (5,3%)
(BAENINGER, 2002},

Nos tltimos trés decénios, a AMBRA apresentou taxas anuais de crescimento populacional
acima da média estadual e regional. No periodo 1980/1991, mesmo diminuindo o ritmo de
crescimento em relacdo ao periodo anterior, registron taxa expressiva (4,0%),
consideravelmente superior as da RMIC (3,5%) e Estado de Sgo Paulo (2,1%). J4 no periodo
1691/2000, a taxa anual de crescimento populacional da AMBRA (2,1%) esteve acima da
taxa média estadual (1,8%) e um pouco abaixo da taxa regional (2,5%). (Tabela 3.9)

Podemos dizer, entfo, que a partir da década de 1980, tanto a RMC como a drea que
defmimos como AMBRA tém apresentado um padrio demografico semelhante ao das
grandes metrépoles nacionais ja consolidadas, tais como o crescimento dos municipios do
entorno, decréscimo da participagdo da populagdo do municipio-sede no total regional ¢

elevacdo da participagdo de municipios de médio porte na populacdo regional

* Pires & Monteiro dos Santos, 2002, p. 57.
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Nas palavras de Cano & Brando (2002):

“Tais movimentos ocorrem tanto por ‘fatoves de atracdo’ de contingentes
populacionais em razdo de atividades produtivas modernas, quanio por
fatores de expulséo’ da populacio de mais baixa renda, gue sdo empurrados
crescentemente para 4reas com baixa acessibilidade a servicos e infra-

estrutura . ¥

TABELA 3.9
AMBRA- Taxa de crescimento annal {1970/2000) —em %

e

E‘onte: ﬁ‘?GE, Censos Demogréﬁco.s. .(.1'9704200'0}
Municipio que sofreu processo de desmembramento

* Cano & Brandio, 2002, p. 409.
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3.3.2- Industrializacfo e conurbacio

QUADRO 3.2
Atividades industriais predominantes nos municipios da AMBRA

Nota: Em “vest. ¢ artefatos de tecidos™, 18-se “vestuario e artefatos de tecidos”
Fonte: RAIS, 1998,

No inicio do século XX, a exemplo de Campinas, um incipiente foco de industrializacdo
surgia em alguns municipios da Sub-Bacia do Atibaia aqui citados. Apareceram, assim,
mdustrias téxters em Americana e Itatiba €, em 1942, — quando ainda era distrito de

Campinas - Paulinia passava a receber o primeiro investimento da multinacional Rhodia.

Foi a partir de 1970, entretanto, durante o processo de interiorizacfo do desenvolvimento,
que a Area Metropolitana da Sub-Bacia do Atibaia passou por um verdadeiro surto de
industrializacdo ¢ crescimento urbano. Lideradas por Campinas, aquelas cidades atraiam
ndo s6 um nimero crescente de grandes empresas interessadas na excelente malha vidria
que a regido dispunha (Rodovias Bandeirantes, Anhanguera e D.Pedro I), mas também
fluxos migratdrios cada vez maiores de pessoas decididas a trabalhar e viver em zonas

urbanas.

Como exemplos deste movimento de industrializacdo tivemos a indistria téxtil se
desenvolvendo em Americana e Sumaré, a indistria moveleira em Ttatiba e, devido &
inauguragdo da Refinaria do Planalto (REPLAN) no inicio dos anos 70, a indastria quirnica
¢ de derivados de petrdleo em Paulima. (Quadro 3.2).
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Neste micio de século XXI vemos que as cidades da Sub-Bacia do Atibaia pertencentes a
RMC apresentam, além de um parque industrial muito diversificado, os setores de comeércio
e servicos bem desenvolvidos, amda que o consumo de produtos de luxo esteja restrito &
Campinas. O setor agricola, por sua vez, também se modemnizou € se apresenta bastante
incluido na dmfmica econbmica da regifio, com as cudades de Vabnhos e Vinhedo

pertencendo a0 tmportante circuito das frutas.

De acordo com o Censo Demografico de 2000, a Area Metropolitana da Sub-Bacia do Ric
Atibaia (AMBRA) possui uma taxa de urbanizagio alta (97,47%), superior as taxas
regional, estadual e nacional O intenso processo de industriahizac8o observado na érea em
questfio provocou este fenOmeno, que pode ser observado atraveés da andlise da taxa de
urbanizacdo dos municipios (ver Tabela 3.10). O destaque fica por conta das cidades de

Paulinia € Americana, com quase 100% de suas populagdes vivendo em 4rea urbana.

Segundo 0 mesmo ¢ense, o conjunte dos mumicipios que compSem a AMBRA apresentou,
entre os anos de 1996 e 2000, uma taxa anual de crescimento média de 3,14%, ficando
acima das respectivas taxas nacional, estadual ¢ até mesmo superior a da RMC, onde
aqueles estdo inseridos. Aqui merece aten¢do o municipio de Vinhedo, que apresentou, no

mesmo periodo, uma taxa anual de crescimento de 5%.

Um outro fato importante para o entendimento do presente trabalho diz respeito a dinfmica
demografica da AMBRA, ou seja, tamanhas taxas de crescimento € urbanizacdo provocam
um trénsito pendular de pessoas entre estes municipios, seja para fins de trabalho, consumo
ou lazer. O resultado deste trinsitc € a configuracBo de uma 4rea extremamente
“conurbada™: Campinas-Sumaré; Campinas-Valinhos; Campinas-Paulinia; Valinhos-
Vinhedo; Sumaré-Americana (Figuras 3.9 e 3.10). Estes pontos de articulaces territoriais €
populacionais mostram a necessidade dos governos municipais elaborarem uma agenda
comurm para gerenciar aquelas pautas que s3o de interesse supramunicipais sendo que, entre
elas, se encontram os desafios relacionados ao setor de saneamento basico - em especial a

drea de esgotos domesticos - assunto que abordaremos no proximo capitulo.
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FIGURA 3.9
Conurbaciio da Area Metropolitana da Sub-Bacia do Rio Atibaia (AMBRA) e Regifio Metropolitana de Campinas (RMC)

g bk g FRe e W IpREag BE 4 W g e R L iedend HTRT

Limite da Area Metropotitana da Sub-bacia do Rio Atfbaiz (AMBRA

' Rio Atibaia

Fonte: FONSECA, 20602,
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~ FIGURA 3.10
Imagem de Satélite da Conurbacfio da Area Metropolitana da Sub-Bacia do Rio Atibaia (AMBRA)

R

Fonte: MIRANDA & COUTINHO, 2004,
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TABELA 3.10

Dados Populacionais da Area Metropolitana da Sub-Bacia do Rio Atibaia (AMBRA)- 2000

Fontes: IBGE, Cﬂzatagem Péﬁtilacmnai de 1996 ¢ Censo bémograﬁco 20
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CAPITULO 4

Saneamento Basice na Area Metropolitana da Sub-Bacia do Rio Atibaia (AMBRA)
Tudo o que foi apresentado nos capitulos anteriores converge para o capitulo 4. Com ele atingimos o objetivo
principal desta dissertacfo: apresentar elementos que reforcam a argumentacio de gue, na frea analisada,
politicas municipals de sapeamento basico somnente trarfo os efeitos desgiados se forem realizadas de Hyrma
conjunta e integrada enfre todas as cidades que compbem a sub-bacia em questdo.

4.1- Saneamento Basico e Recursos Hidricos
4,1.1- Panorama geral
Localizada em uma das mais ricas regifes do pafs - reunindo pequenocs, meédios e grandes

aglomerados urbanos, md(strias, areas de agricultura, silvicultura e pastoreio - a populacgio
da AMBRA passou de cerca de um milhdo para mais de um milhfo e seiscentos mil
habitantes do final dos anos 80 até o amo 2000, alcancando uma taxa de urbanizacfo de

97%, conforme pudemos constatar na Figura 3.10.

A alta densidade demografica em conjunto com a rapida expansfo urbana, o despejo de
esgotos domesticos e de residuos industriais e agricolas sem prévio tratamento € os grandes
volumes de agua retirados para abastecer seus municipios levaram a sub-bacia do rio

Atibaia a0 seu imite quanto & sustentabilidade ambiental.

Segundo Yahn & Giacommi (2002), pode-se considerar como causas fundamentais da

caracterizacdo acima apresentada, os seguintes fatores:

a) em se tratando de uma regifio de elevado crescimento populacional, a partir da década
de 1970, os recursos de capital necessarios para as obras de infra-estrutura hidréaulica,
principalmente as relativas ao saneamento, passaram a competir, cada vez mais, com
aqueles demandados pelos setores produtivos e sociais, como educacfo, saude,

moradia, alimentacéo, transporte € habitacfo.

b) O ritmo acelerado do crescimento das cidades, incentivado pelas politicas de
desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo, fez com que um contingente populacional,
predominantemente de baixa renda, se estabelecesse de forma dispersa em 4reas menos
valorizadas e distantes da urbanizacfo consolidada, e que os recursos disponiveis para
o setor de sancamento satisfizessem apenas o atendimento com abastecimento de dgua
mediante a implantagdo de extensas linhas adutoras, ficando sempre no plano

secundano os complementos relativos a coleta, afastamento e tratamento dos esgotos.
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¢} A ocupacdo urbana da Regific Metropolitana de Campinas evoluit predominantemente
no periodo 1970/80 por uma populacBic de mugrantes dissociada da presenca dos
recursos hidricos naturais, encarando, assim, a Agua que chega em suas torneiras como
uwm gimples produto da tecnologia, ¢ que levou a uma negligéneia crbnica em relacdo
a0s mananciais da regido, bem como a uma apatia generalizada as agBes construtivas

do poder pablico.

dy A auséncia de uma visfio abrangente sobre toda a bacia hidrografica na busca de
solucBes integradas entre os municipios com problemas nterdependentes,

prevalecendo ag3es isoladas, imitadas is fronteiras municipais.

Aliado a isto existem, ainda, os conflitos pelos usos das dguas. Entre eles, os decorrentes
das grandes transferéncias que ocorrem entre bacias, sendo importante destacar a principal
delas, relativa 2 reversfic da agua para a bacia do Alto Tieté, através do Sistema
Cantareira,”® com transposicio de uma vazio de 31 m’/s, com a finalidade de abastecer

cerca de 60% da Regifio Metropolitana de Sdo Paulo.

A entrada em operacdo do complexo Cantareira na década de 70 trouxe considerdveis
alteracdes no regime fluvial da Bacia do Piracicaba como um todo e na sub-bacia do
Atibaia em particular, gerando uma grande degradacfio na qualidade das A4guas,

principalmente nos periodos de estiagem (abril a setembro).

** Quadro que s6 comegaria a ser alterado em 1989 com a criagio do Consércio Intermunicipal PCJ,

“ Em 1965, nas nascentes do Rio Atibaia, tiveram inicio as obras de construgiio do chamado Sistema
Cantareira, batizado com este nome em homenagem i serra localizada na regifio Norte da capital, Este
Sistema enfrou em operac@o no inicio da década de 1970 e é o principal produtor de dgua potavel para a
Regifio Metropolitana de S&o Paulo, sendo responsavel por 57% do abastecimento pablico na UGRH 6 do
Alto Tietd. E constituido por quatro reservatdrios localizados nas cabeceiras dos rios Atibainha, Cachoeira,
Jaguari e Jacarel (Bacia do Rio Piracicaba) € que fornecem 31m’/s de agua, € por um outro Teservatorio
situado na cabeceira do rio Juqueri (Bacia do Alto Tieté), que fornece 2 m’/s, perfazendo um total de 33 m'/s.
Suas 4guas sdo recalcadas pela Estacio Elevatoria Santa Inés e, posteriormente, encaminhadas ao
reservatério Aguas Claras e a EstacBo de Tratamento do Guarat (situados na Grande 530 Paule), para entio
serem distribuidas para a populacio da Regido Metropolitana de Sio Paunlo. (CBH-PCJ, 2000).
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Contudo, a situacio tende a melhorar para os 62 municipios do mterior do Estado de S&o
Paulo abastecidos pelas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, inclusive para as
cidades inseridas na sub-bacia do rio Atibsia. A razdo para isto € que, no dia 05 de agosto

de 2004, foi aprovada a nova outorga para gerenciamento do Sistema Cantareira.

De acordo com a nova outorga, aprovada por representantes do poder estadual e federal, o
complexo Cantareira nfo sera mais controlado pela Sabesp de forma isolada. A geréncia
das vazdes liberadas pelo sistema serd realizada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e
pelo Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE) em conjunto com representantes da
Sabesp € do Comité das Bacias Hidrograficas dos rios PCI.

Entre os itens aprovados na nova ouforga €std a garantia de uma vazdo minima de 03 m'/s
para a bacia dos rios PCJ nos periodos de estiagem, entre os meses de abril a setembro.
Nesse mesmo periodo, o volume oscilava entre 01 e 03 m’/s. A Sabesp, por sua vez,
podera captar na estiagem 24,8 m’/s, enquanto anteriormente a empresa de economia mista

tinha autorizagdo para reverter até 31 m*/s (CORREIO POPULAR, 06/08/2004).

A cobranca pelo uso da 4gua na bacia dos rios Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai (PCJ) deve
gerar R$ 25 milhBes por ano para serem utilizados na implantacdo de obras de saneamento
basico e em programas de educacgfio ambiental, conforme prevé a nova outorga do Sistema
Cantareira. Segundo Claudio de Mauro, ex-presidente do Comité das Bacias Hidrograficas
dos rios PCJ, “a cobranca também sera a garantia para viabilizar a construcdo de

estacoes de tratamento de esgoto” (CORREIO POPULAR, 07/08/2004}.

Apesar da lei estadual que autoriza a cobranga pelo uso da &gua ndo ter sido aprovada na
Assembléia Legislativa de Sfo Paulo, o projeto foi autorizado a ser implantado na bacia
dos rios PCJ pelo governo federal. De acordo com a ANA, os rios Atibaia, Jaguari €
Piracicaba podem ter cobranga pois estdo em regime de dominio da Unifo e, no ambito

federal, a cobranga esta autorizada desde 1997,
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4.1.2- Disponibilidade hidrica, uso e gualidade das dguas superficiais

Conforme vimos no tépico anterior, o potencial de recursos hidricos superficiais da sub-
bacia do Atibaia ngo estd, em sua totalidade, 3 disposic3o para us¢ na prépria regifio. Uma
parcela € revertida para a bacia do Alto Tieté, através do Sistema Cantareira, principal

produtor de dgua potdvel da Regido Metropolitana de S0 Paulo {(RMSP).

Além das exportacGes para a RMSP, ha também exportacBes internas do rio Atibaia para o
rio Jundiaf Mirim (bacia do rio Jundiaf), para abastecimento do municipio de Jundiai; da
sub-bacia do Atibaia para as bacias do Capivari e Piracicaba, através do sistema de
abastecimento de agua de Campinas; ¢ da sub-bacia do Jaguari para as sub-bacias dos rios
Atibaia e Piracicaba (CBH-PCJ, 2003).

Assim, as disponibilidades hidricas superficiais da bacia do rio Piracicaba sfo resultantes
das seguintes parcelas: a) vazdes naturais correspondentes as contribuigdes dos trechos das
respectivas sub-bacias, a jusante dos reservatorios do Sistema Cantareira {Qn); b) vazdes
descarregadas pelo Sistema Cantareira nos rios Jaguari e Atibaia (Qd); ¢) vazdes
regularizadas {Qr); d) vazdes provenientes de importacdes {Qi); €) vazdes exportadas
{Qe). As disponibilidades estdo indicadas na tabela 4.1.

TABELA 4.1
Bacia do Rio Piracicaba - Disponibilidades Hidricas Superficiais (m’/s

Fonte: CBH-PC]. 2000; CBE-PC, 2003.
Obs.:

(J7.10 = vazdo de estiagem representando a minima média de sete dias seguidos e periodo de retorno de 10
anos

(95 = vazfo de estiagem com 935% de permanéncia (igualada ou superada em 95% do tempo)
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Da mesma forma que a tabela 4.1 mostrou a disponibilidade hidrica nas sub-bacias que
compdem a Bacia do Piracicaba, a tabela 4.2 expde os usos € as demandas nas mesmas
sub-bacias. Podemos notar, assim, que 2 sub-bacia do ric Atibaia £ responsavel pela maior
parte do consumo hidrico na Bacia do Piracicaba como um todo (41%), com demanda total
de 13,64 m’/s, sendo 5,52 m’/s para uso urbano, 6.5 m/s para uso industrial ¢ 1,62 m/s

para uso agricola (irrigacio e agiiicultura).

TABELA 4.2
Bacia do Piracicaba - Demandas de Agua (m’°/s) — Ano 2000

Fonte; CBH-PCIJ, 2003.

Embora a maior demanda de dgua, nfo s6 na sub-bacia do Atibaia como também na bacia
do Piracicaba como um todo, ainda seja pelo uso industrial, a demanda para abastecimento

publico vém crescendo num ritmo mais acelerado.

De acordo com o documento “Plano de Bacia Hidrogrdfica 2000-2003” - elaborado pelo
Comit€ PCJ com recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO)- a maior
demanda de agua na Bacia do Piracicaba “¢é indusirial, porvém diante do crescimento
previsto da demanda para o abastecimento publico, estima-se que as duas demandas serdo
da mesma ordem de grandeza em 2020. O decréscimo da participacdo de uso agricola
estd previsto em fungdo de adequacdes dos sistemas de irrigagdo e de uso racional da

r 47
dagua”.

“T CBH-PCI, 2003, p.26.
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Como j2 acontece na cidade de Campinas e em outros municipios pertencentes a sub-bacia
do Atibaia, 0 crescmmento populacional tem provocado o aumento do consume urbano que,
aliado ao crescimento da polvicdo - principalmente de origem doméstica - tem diminuido a
disponibilidade de agua superficial de boa qualidade para consumo humanc. Isto obriga as
companhias de saneamento investirem cada vez mais recursos no tratamento das Aguas e
programarem obras de melhorias ¢ ampliacBes dos sistemas de abastecimento de agua

visando ac atendimento das demandas futuras.

A Tabela 4.3 € de fundamental importincia pois mostra a comparacdc entre as demandas
globais de agua, por sub-bacias, ¢ as disponibilidades hidricas superficiais na area da Bacia
do Rio Prracicaba. O objetivo da comparacic € demonstrar & criticidade de vérias sub-

bacias em relacio aos usos das aguas.

TABELA 4.3
Bacia do Piracicaba - Demandas Totais e Disponibilidades de Agua (m’/s)

onte: CBH-PCJ, 2000; CBH-PCJ, 2003

Pela Tabela 4.3 € possivel observar que na sub-bacia do Atibaia a demanda total € da
ordem de 13,64 m’/s, superando tanto a vazio de estiagem com 95% de permanéncia (Qos)
como a vazdo de estiagem gue corresponde 4 minima meédia de 7 dias consecutivos e

periodo de retorno de 10 anos (Qy:0). Tal situacdio coloca a sub-bacia do Atibaia numa
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condicdo critica no que se refere 2 oferta de dgua para atender a demanda para os seus

miltiplos usos: piblico, industrial e agricola .

Como nfo bastasse a escassez de dgua, a gqualidade dos corpos d’4gua da sub-bacia do
Atibaia também agrava a situacfo desses recursos hidricos. A classificacdo atual dos
cursos d’agua superficiais € feita pelo Decreto Estadual 10.755/77, que enquadra 0s corpos
d’agua nas classes 1, 2, 3 ¢ 4, definindo seus usos de acordo com os padrdes de qualidade
fixados pelo Decreto Estadual 8.468/76. No ambito federal, o estabelecimento dos padrSes
foi feito pela Resolucio n° 20/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,

A correlacdo entre as classes consideradas foi feita conforme o quadro segumte:

QUADRO 4.1

Correlacio entre classes de corpes d’agua

“Fonte: CBH-PCY, 2000.
* S#o considerados os limites estabelecidos pela Classe 1, j4 que a Classe Especial do CONAMA 20/86 s6
estabelece a condi¢do de auséncia de coliformes fecais.

De acordo com essas legislagBes, os corpos d’4gua da sub-bacia do Atibaia, na area

limitada neste trabalho, apresentam as seguintes possibilidades de enquadramento®:

= Classe 1: Agunas destinadas:
a) ao abastecumento domeéstico apos tratamento simplificado;
b) & protegdo das comunidades aquéticas;

¢) a recreacdo de contato primario (natacdo, esqui aquatico e mergultho);

** Para o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI), as dreas criticas sdo aquelas
que apresentam demanda total de dgua superior a 50% da disponibilidade minima hidrica (REYDON, 20023,
* CBH-PCI, 2000.
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d} & wrrigacio de hortalicas que sfo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam
rentes ao solo € que sejam consumidas cruas, sem remog¢do de pelicula;

e) & criacfo natural e/ou intensiva (agiicultura) de espécies destinadas 2 alimentaciio
humana.

Corpes d’agua enquadrades: Nenhum.

= Classe 2: Aguas destinadas:

a) ao abastecimento domeéstico, apos tratamento convencional;

b) & protecdo das comunidades aquaticas;

¢} a recreagdo de contato primdrio {natacfio, esqui aquatico e mergutho)

d} 2 irrigacdo de hortalicas e plantas frutiferas;

e} a criacio natural ¢/ou intensiva (agliicultura) de espécies destinadas 4 alimentacfo
humana.

Corpos d’agua enquadrados: Rio Atibaia e todos os corpos d’4dgua, exceto os abaixo

classificados.

= Classe 3: Aguas destinadas:

a) ao abastecimento doméstico, ap0s tratamento convencional;

b) a irrigacdo de culturas arbéreas, cerealiferas ¢ forrageiras;

¢) & dessedentacdo de animais.

Corpos d’4dgua enquadrados: Ribeirfio Pinheiros, afluente do rio Atibaia, no municipio
de Valinhos.

= Classe 4: Aguas destinadas:

a) a navegacao,

b) & harmonia paisagistica;

¢} a0s us0s menos exigentes.

Corpos d’agua enquadrados: Ribeirfo Anhumas, afluente do rio Atibaia, no municipio

de Campinas.
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Entretanto, os pardmetros indicadores das dguas monitoradas mostram, quanto aos padrdes
de qualidade, uma realidade muito diferente da prevista na legislacBo vigente sobre o
assunto. Por exemplo, no cazo do rio Atibaia, embora esteja enquadrado na classe 2, no
trecho de captagdo dos municipios de Sumaré ¢ Americana este deveria ser classificado
como classe 4, devido ao alto mdice de polico (Ver Figura 4.1). J4 o ribeirfic Pinheiros,
 classificado como de classe 3, deveria estar melhor pomtuado, uma vez que ndo mais
recebe o langamento de esgotos in natura, tratados agora nas estacbes Capuava (Valinhos),
Pinheirinho {(Vinhedo) e Samambaia (Campinas).

A degradacdo das aguas superficiais resulta em dificuldades para os processos
convencionas de tratamentos de agua para abastecimento pablico, gera conflitos no uso das
dguas e obriga as cidades localizadas nas proximidades de rios com vazfes suficientes para

abastecé-las a recorrer a mananciais mais distantes (CBH-PCJ, 2003).

Na 4rea em estudo neste trabalho, a deterioracio da qualidade das dguas do rio Atibaia,
quando este atravessa a Regifio Metropolitana de Campinas (RMC), € causada
principalmente pelo nfo tratamento de esgotos urbanos antes do seu lancamento neste rio,

além da presenca de efluentes industriais.

No Estado de S3o Paulo, € papel da Cetesb (Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental) monitorar a qualidade das dguas dos principais rios e reservatorios. Nesse
sentido, vale destacar que a CETESB utiliza, desde 1975, o Indice de Qualidade das Aguas
(IQA) para avaliar a qualidade das 4guas, tendo como determinante principal a sua

utilizacdo para o abastecimento publico.

Porém, segundo a propria Cetesb, mesmo considerando-se esse fim especifico, o IQA ndo
contempla outros parfmetros, tais como: metais pesados, compostos orglnicos com
potencial mutagénico, substincias que afetam as propriedades organolépticas da 4gua € ©

potencial de formacdo de trihalometanos das dguas de um manancial.
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Visando superar estas limitagdes foi aprovada, em 13 de agosto de 1998, a Resolugiio
SMA/65, que criou o Indice de Qualidade de Aguas Brutas para Fins de Abastecimento
Publico (IAP). O IAP, comparado com o IQA, é um indice mais fidedigno da qualidade da

4gua bruta a ser captada, a qual, ap6s tratamento, sera distribuida para a populagio.”

0 IAP seré o produto da ponderacgio dos resultados atuais do IQA (Indice de Qualidade de
Aguas) e do ISTO (indice de Substancias Téxicas e Organolépticas). Assim, o indice &
composto por trés grupos principais de pardmetros:

s JQA - grupo de pardmetros basicos (temperatura da dgua, pH, oxigénio dissolvido,
demanda bioguimica de oxigénio, coliformes termotolerantes, nitrogénio total,

fosforo total, residuo total e turbidez);

ISTO — a) Pardmetros que indicam a presenca de substincias tdxicas (teste de
mutagenicidade, potencial de formacfo de trihalometanos, cadmio, chumbo, cromo
total, merctrio e niquel) ¢

b) Grupo de parimetros que afetam a qualidade organoléptica (fendis,

ferro, manganés, aluminio, cobre e zinco).

Na sub-bacia do rio Atibaia a Cetesb monitora a qualidade dos recursos hidricos através de
trés pontos de amostragem: ATIB 02010, ATIB 02065 e ATIB 02605. Na figura 4.2 temos

a localizac#o e imagem de um desses pontos, o ATIB 02065.

L peae
s

g

ESEESCURY

£

Figura 4.2 — Croqui e Registro Fotogréfico do ponto ATIB 02065 — Rio Atibaia. Fonte: Cetesb, 2004,

*® Cetesh, 2004, Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de Sao Paulo 2003, pp. 37-38.
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A partir da analise da agua coletada, a Cetesb disponibiliza, entre outros indices, o IAP. O

Quadro 4.2 mostra o IAP mensal e a média anual no ano de 2003 para a sub-bacia do

Atibaia, tendo como referéncia trés pontos de amostragem cuja localizagiio exata € descrita

no mesmo quadro.

QUADRO 4.2

Sub-bacia do rie Atibaia

IAP- indice de qualidade de Agua bruta para fins de abasteciments piblico (2003}

“Boa | Regular

Codigol| Corpo N
do de Localizagdo MAR I| MAI
Ponto Agua
ATIB Rio  |[Na captagio de Atibaia
2010 Atibaia
Na captagio n® 3 de
ATIB Rio |[Campinas, na divisa dos
. . |lmunicipios de Campinas ¢ - -
02065 Atibaiz  |alinhos
ATIB Rio {jPonte na Rodovia SP- 40 48
2605 | Adbaia |Po2 1O trecho que liga
Campinas a Cosmopolis
QUALIDADE

Fonte: Cetesb, 2004, Reiétério de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de Sio Paulo 2003.

Nao

Calculado

Pelo quadro acima é possivel perceber que, na sub-bacia do rio Atibaia, a média da

qualidade das aguas para abastecimento plblico apresenta, justamente no ponto préximo a

captagio de agua de Campinas, uma classificago ruim, tornando a situagfio ameagadora do

ponto de vista da saide publica, o que requer maiores cuidados por parte dos responsaveis

pelo tratamento ¢ distribuigao da dgua para abastecimento publico.

De acordo com o documento da Cetesb - Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do

Estado de S#o Paulo 2003:

“Observa-se para fendis uma elevagdo de suas concentragdes ao longo do Rio

Atibaia. O trecho final do Rio Atibaia (ATIB 02605) possui, pelo menos, duas
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imporiantes fontes industriais de fendis, bem como a captacdo de Sumaré.
Portanto, o principal conflito decorrente desses usos estd associado ao fato de
que essa classe de compostos causa goste na dgua tratada, quande se promove

a sua cloracdo”.

Segundo os estudos,
“o Rio Atibaia mostrou elevados indices de matéria orgdnica biodegraddvel,
fosforo total e coliforme fecal no ponto ATIB02605, uma vez que este ponto
situa-se a jusante do polo industrial de Paulinia e do Ribeirdo Anhumas, que

recebe parte dos despejos de origem doméstica do municipio de Campinas
{cerca de 35%)".

Amda de acordo com o relatério,
“no rio Atibaia, em praticamente todos os pontos os valores de coliformes
termotolerantes’ foram superiores ao limite. A alte carga de fosforo do
sistema, em grande parte, deve-se ao aporte de esgoto doméstico. Teores
elevados de matéria orgdnica evidenciam um processo intenso de acumulacdo
dessas cargas no leite do rio, indicando por sua vez um grau elevado de

degradacio do ambiente” .

Com base na anélise da qualidade das dguas nas 22 UGRHIs (Unidades de Gerenciamento
de Recursos Hidricos), o relatério da Cetesb conchui que “a principal presséo dos rios e
reservatorios do Estado de Sdo Paulo sdo os langcamentos domésticos in natura ™. Afirma,
asstm, que ¢ tratamento adequado dos esgotos domésticos é fundamental, sendo um de seus

aspectos principais a eliminac8io de matéria orgénica e nutrientes (nitrogénio e fosforo).

! As bactérias do grupo coliforme s3o consideradas os principais indicadores de contaminacio fecal. O uso
das bactérias coltformes termotolerantes para indicar poluico sanitaria mostra-se mais significativo que ¢ uso
da bactéria coliforme "total”, porque as bactérias fecais esta0 restritas ao trato intestinal de animais de sangue
quente. A determinacio da concentracio dos coliformes assume importéncia como pardmetro indicador da
possibilidade da existéncia de micreorganismos patogénicos, responsaveis pela transmissao de doencas de
veiculagdo hidrica, tais como febre tifdide, febre paratifdide, desintenia bacilar e cOlera

*2 Cetesb, op. cit., pp. 88-95.
> Cetesb, op. cit., p. 247.
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Ressalta ainda que as EstagOes de Tratamente de Esgotos (ETEs), em sua maioria,
contemplam apenas tratamento primério e secundario, eficiente na remoc¢do de maténa
orghnica biodegradavel, mas ndo de nutrientes. Recomenda, assim, as empresas de
saneamento, atencdo especial no processo de tratamento de agua bruta, bem como a adocio

de medidas de protecio dos mananciais.

4.1.3- Indicadores
Apesar da regifio possuir indicadores com percentuais elevados na distribnicio de agua

tratada e nos sistemas de coleta ¢ afastamento de esgotos e residuos domiciliares, os
sistemnas de tratamento e disposicio final das Aguas residuérias sfio precarios (PAULA,
2002).

De acordo com o Censo Demogréfico de 2000, publicado pelo IBGE (Tabela 4.4), 77,8%
dos domaicilios particulares permanentes brasileros (residéncias) estdo ligados a rede geral
de agua, que inclui 4gua tratada e encanada. Para o Estado de S3o Paulo esse dado aponta
para 93,5%, inferior a AMBRA com 95,4%.

TABELA 4.4

“Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000.
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Dentro da AMBRA, o municipio de Americana € aquele que apresenta o melhor indice para
wimero de domicilios ligados a rede geral de agua, com 97,6% de cobertura, seguido de perto
por Campinas, Paulinia e Sumaré. Valinhos, com 85,6% de cobertura, ¢ a cidade gue

apresenta ¢ indice mais baixo.

Em Americana, dos 52.504 domicilios, o Departamento de Agua e Esgoto (DAE) do
municipio atende 51.309 (97,6%) com 4dgua encanada e tratada. Apenas 1.195 domicikios nfo

utilizam a rede de distribuicdo, captando suas aguas de poco ou nascente (IBGE, 20003,

J4 em Campinas, a Sanasa (Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento) capta um
volume total de dgua de 9.586.000 m’ por més, sendo que 273.147 domictlios (96,4%) estéo
ligados a rede de agua. As 4guas superficiais sfo submetidas ao tratamento de floculac8o,
decantacdo, filtracgo, desinfeccdo e fluoretaclo, enquanto as subterrdneas passam apenas por
desinfece@o. As aguas municipais s8c diariamente analisadas quanto & presenga
bactericlogica e a parmetros fisico-quimnicos. Assim, as dguas distribuidas para consumo
humano atendem a portaria de potabilidade do Ministério da Satide (CANO & BRANDAO,
2002).

Quanto ao percentual de rede geral de esgotos para os municipios da AMBRA & possivel
constatar, pela Tabela 4.4, que em todas as localidades os mimeros encontrados sdo menores

do que o nivel de atendimento de abastecimento de 4dgua.

Os municipios de Americana ¢ Campinas apresentam 0 maior percentual de nimero de
domicilios ligados 4 rede geral de esgoto, com valores de 93,7% e 85,3% respectivamente. O
destaque negativo esta por conta do municipic de Vinhedo que, ac apresentar um indice de
74,4%, fica abaixo inclusive do percentual estadual, nfo condizendo com a sua reputaciio de
“cidade modelo” quanto 4 qualidade de vida.

Do ponto de vista de analise dos impactos da qualidade dos recursos hidricos, em especial

das 4guas de abastecimento domiciliar, na saide da populacdo, é importante conhecer 0 que
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tem ocorrido com a taxa de mortalidade wfantil e as taxas de mortalidade relativas as doencas

de veiculacdo hidrica.

A Tabela 4.5 mostra a situacfo da mortalidade nfantil na 4rea geografica delimitada no
presente trabalbo {(AMBRA), anos 1995/96/97, conforme dados divulgados pela Fundagfo
SEADE. Trata-se do nimero de obitos ocomidos entre menores de um ano, em um

determinado ano, por mil nascidos vivos nesse mesmo ano.

TABELA 4.5
Taxa de mortalidade infanti

Fonte: Fundacio SEADE, 1995/96/97,

A tabela mostra que a AMBRA tem apresentado taxas médias inferiores aquelas do Estado de
S&o Paulo, nos anos assinalados.

Embora alguns municipios tenham, nesse periodo, conseguido reduzir a taxa de mortalidade
infantil, verifica-s¢ que alguns deles ainda mantém uma taxa de mortalidade superior 3 média

do Estado. Particularmente isto ocorreu com os municipios de Sumaré em 1995 e Itatiba em
1997.
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No levantamento da mortalidade por doencas de veiculag@io hidrica, a Fundacic SEADE
considerou as enterites, hepatite infecciosa e esquistossomose, que estdo mais associadas as

condicdes sanitarias do local de residéncia da crianga.

A Tabela 4.6 registra os dados de mortalidade infantil por causas de veiculacio hidrica. Esta
taxa mede o risco de wma crianga vir a morrer por causa de veiculagfo hidrica antes de
completar um ano de vida. Defimda como T.M.I (C.V.H), ¢ igual ao nimero de ébitos
infantis por causas de veiculacdo hidrica, ocorridos em um determinado periodo, multiplicado
por mil e dividido pelos nascidos vivos nesse periodo (CBH-PCJ, 2000).

TABELA 4.6

Taxa de mortalidade infantil por causas de veiculaciio hidrica

Fonte: Fundacio SEADE, 1995/96/97,

Também neste caso as taxas médias de mortalidade da AMBRA mantiveram-se abaixo
daquelas do Estado de Sdo Paulo. Note-se, entretanto, que o municipio de Sumaré, no ano de

1995, e Itatiba, nos anos de 1995 e 1997, apresentaram taxas acima da média estadual.
Aqui é fundamental ressaltar que estes dois municipios nfo possufam, até o ano de 1997,

tratamento para seus efluentes urbanos, sugerindo, assim, a interpretagdo de que tais taxas

foram alcancadas pela falta de saneamento basico adequado.
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4.2- Quadre Institucional

No que diz respeito a questdio da centralizagho das politicas piblicas relacionadas ao meio
ambiente, Ferveira (1998) aponta a dificuidade enfrentada pelos municipios brasileiros para a

resoluc8o dos problemas criados:

“Os municipios situam-se na linha de frente dos problemas, mas estio no ultimo
escalGo da administracde publica. Hd uwm deslocamento generalizado dos
problemas para a esfera local, enquanto as estruturas politico-administrativas
continuam centralizadas. Em consegliéncia, criou-se um Hpo de impoténcia
institucional que dificulta dramaticamente gqualquer modernizacio da gestdo
local, enguanto favorece o tradicional caciguismo articulado com relagbes

fisioldgicas nos escalbes superiores.

Com o processo de urbanizagdo, os problemas se deslocaram, mas ndo o sistema
de decisdo correspondente. Assim, ¢ que temos hoje é um confunto de problemas
modernos e uma wmaquina de governo caracteristica das necessidades
institucionais dos anos 50 7.

Gallo (2000} afirma que o Brasil saiu da transi¢fo de governos autoritarios, centralizadores €
tecnocraticos para a auséneia de politicas governamentais no nivel federal. Em fun¢fo disso,
o leque de pressdes tem se voltado para os estados e municipios, que vém respondendo, ainda
que de forma fragmentada, pontual € localizada, em algumas regides. Para este autor, Estados
¢ municipios, diante das dificuldades, acabaram, com o tempo, buscando arranjos

mstitucionais alternativos.

** Leila da Costa Ferreira, 1998, p. 53.
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Este parece ser o caso dos municipios da Area Metropolitana da Sub-Bacia do rio Atibaia
(AMBRA) que, na busca por solugBes para os problemas de saneamento basico em geral e
esgotos domésticos em particular, criaram uma especifica articulac8o institucional em que os

diversos atores atuam de forma combinada.

Como exemplo maior tomemos ¢ caso recente da cidade de Campinas, que elaborou um
Plano Diretor de Esgotos cujo financiamento vem ocorrendo de forma direta ¢
descentralizada entre a autarquia municipal responsével pelo saneamento (Sanasa) e os
érgdos financiadores - Agéncia Nacional de Agua (ANA) ¢ Caixa Econfmica Federal
{CEF)-, contando, scbretudo, com o importante respaldo politico do Consdreic
Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari € Jundiaf (CI-PCD).

Observando ainda o referido exemplo, ¢ fimdamental citarmos também, como marca de
perspicécia ¢ ousadia de um novo arranjo institucional, o fato de Campinas ter adiantado
verbas para que o municipio de Valinhos pudesse colocar, no 2° semestre de 2004, a Estacio

de Tratamento de Esgotos Capuava em atividade. >

Este fato aponta, justamente, pa direcBo do objetivo principal desta dissertacfio - ressaltar a
necessidade dos mumicipios da AMBRA atuarem de forma integrada e articulada para
resolverem seus problemas de esgotamento sanitario. Nesse sentido, ¢ indispensével
considerar que o funcionamento da ETE Capuava em Valinhos é importantissimo para
Campinas: a carga de esgoto produzida pelos moradores de Valnhos € lancada sem
tratamento no ribeirdo Pinheiros chegava ao rio Atibaia a montante e a poucos quildmetros da
estacdc de captagdo para abastecimento piblico de Campinas, nas proximidades da Rodovia
Dom Pedro I (Ver Figura 4.3).

A seguir apresentamos uma lista daqueles atores sociais que tém atuacdo direta nos fatos
acima relatados, nosso exemplo maior, fornecendo importantes dados e argumentos para a

conclusido deste trabalho.

* Concluida na década de 70, a ETE Capuava foi desativada na década de 90 do século passado.
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i) Conséreio Intermunicipal das Bacias dos ries Piracicaba, Capivari e Jundiai (CI-PCJ)
Em agosto de 1987, a organizacdo do movimento “Campanha Ano 2000 - Redengdo
Ecologica da Bacia do Piracicaba”, através de uma comissio formada por membros da
Associac8o dos Engenheiros ¢ Arquitetos de Piracicaba (AEAP), do Conselho Coordenador
das Entidades Civis de Piracicaba, da ESALQ (USP), da imprensa ¢ do Poder Judicidrio,
entregou a¢ governador do Estado de S&c Paulo, Orestes Quércia, uma carta de
reivindicagdo. Esta carta sugeria, na reivindicagBo n™19, a “criaco de um organismo

intermunicipal, eleito e representante de um Conselho Diretor de Prefeitos da Bacia”. °°

De acordo com Gallo:
“As constatacbes de que a luta isolada dos municipios pela preservacio da
gualidade das aguas ndo era eficaz e de que os governos centrais - estadual e
Sfederal - mantinham-se distantes e que, também, viviam crescentes dificuldades
financeiras, colocaram as prefeituras a necessidade da busca de alternativas. Foi
diante desse quadro que vdrios prefeitos de municipios da Bacia do Piracicaba,

aliados a prefeitos da Bacia do Capivari, decidiram criar um consdrcio

intermunicipal”. >’

Em junho de 1989, quatro meses antes de sua fundagSio, uma reunifio de prefeitos, em
Sumaré, aprovoun ¢ estatuto do consoércio. Sua estrutura funcional € constituida por quatro
érgios: Conselho de Municipios, Consetho Fiscal, Secretaria Executiva ¢ Plendria de
Entidades.

Quanto & parte financeira, o estatuto prevé o aporte de recursos pelas prefeituras e por
doagbes de entidades e pessoas fisicas. O repasse de recursos pelas prefeituras da-se de duas
formas: custeio e investimentos. A primeira diz respeito a recursos operacionais € a segunda a
programas de mnvestimentos definidos e aprovados pelos municipios consorciados. O estatuto
também prevé a possibilidade de obtencdo de financiamentos e a realizacdo de convénios
com instituicdes piblicas e privadas (GALLO, 1995).

* Associaciio dos Engenheiros e Arquitetos de Piracicaba. Campanha Ano 2000- Reden¢fo Ecolégica da Bacia
do Piracicaba- Carta de Reinvidicagbes ao Governo Orestes Quérgia. Piracicaba, 1987, p.9.
%7 Zildo Gallo, 1995, p.83.
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Cs objetivos defimidos no seu estatuto sdo os segumtes:

a) representar o comjunto dos municipios que o integram, em assunto de interesse comuin,

perante quaisquer outras entidades de direito piblico e privado, nacionais e internacionais;

b) planejar, adotar € executar projetos e medidas conjuntas destinadas a promover, melhorar
e contrelar as condicdes de saneamento e uso das aguas das Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba e Capivari, e respectivas sub-bacias, principalmente no que diz respeito

ao tratamento dos esgotos urbanos °;

¢) promover formas articuladas de plangjamento no desenvolvimento regional, criando
mecanismos conjuntos para consultas, estudos, fiscalizac8o e controle de atividades que
interfiram na qualidade das 4guas na é4rea compreendida no territério dos municipios

consorciados;

d) desenvolver servicos e atividades de interesse dos munmicipios consorciados, de acordo

com programas de trabalho aprovados pelo Consetho de Municipios.

Todos os objetivos do Consédrcio definidos no seu estatuto se relacionam perfeitamente com
as questdes levantadas neste momento. Especiaimente a alinea “b”, que trata sobre
saneamento, contempla de maneira precisa a hipdtese com a qual estamos trabalhando: a
importéncia do planejamentio ¢ das agles conjuntas no tratamento dos esgotos urbanos na

area de uma (sub) bacia, no caso a do rio Atibaia.

As idéias contidas nesta alinea foram colocadas em pratica no dia 14 de novembro de 2002.
Nesta data, a prefeita de Campinas, Izalene Tiene (PT), integrou uma comitiva de dirigentes
do Consércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai & Brasflia,
para solicitar verbas do governo federal para a implantagio de estacBes de tratamento de

esgotos nas 59 cidades paulistas que compdem a Bacia do rio Piracicaba.

BiBLIOTECS CENTRA
*¥ Os destaques em negrito sio do autor. DESEN VoLvine HYD
CoLegdo
11 UNicame




A esse respeito, o jornal Correio Popular publicou, em sua edicdo de 15 de novembro de

2002, reportagem mostrando

“..a iniciativa da prefeita de Campinas em busca de agregar forcas politicas
para diminuir o degradacio do manancial > responsavel pelo abastecimento de
10 milhdes de pessoas na Grande 5do Paulo e na Regido Metropolitana de
Campinas (RMC). Hoje, 70% da poluicdo do Atibaia é frute do despejo in natura
de esgotos domeésticos. O principal vildo do rio é Campinas, cidade gue frata
apenas 10% dos seus 600 mil litros de esgoto produzidos diariamente e escoados

para o Atibaia ou para seus afluentes.”

De acordo com a mesma reportagenm,

“Junto com a prefeita, estiveram no encontro o presidente da Sociedade de
Abastecimento de A’gua e Saneamento S.A. (Sanasa), Vicente Andreu Guillo, e ¢

presidente do CI- PCJ, Claudio de Moura (PYV), prefeito de Rio Clare.” ¥

Este especifico acontecimento nos mostra, com precisfo, como o Consoércio PCJ, ao facilitar
a articulacio de prefeitos e outros dirigentes na defesa de interesses regionais, revela néo
somente um novo jeito de se fazer poiitiéa ¢ gestdo - rompendo com as formas antigas de
fisiologismo - mas, sobretudo, a maneira mais racional de promover a qualidade das aguas na

drea compreendida no territério dos municipios consorciados.

** O manancial a que se refere a matéria £ o Rio Atibaia.
% Correio Popular, 15/11/2002. Prefeita busca verba federal para tratar esgoto, Cidades, p.9.
! Idem.

%2 Todos os nunicipios da AMBRA fazem parte do Consdrcio PCI.
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i1} Comité das Bacias Hidrograficas dos ries Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ
e PCJ Federal))

A criagfo de Comités de Bacias Hidrograficas estd prevista tanto na Lei Estadual 7.663/91
como na Lei Federal 9.433/97, que iustituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢

crion o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O Comité das Bacias Hidrogréficas dos nios Piracicaba, Capivari e Jundial (CBH-PCI),
criado em 18 de novembro de 1993, € um 6rgdo de cardter consultivo e deliberativo na
gestdo dos recursos bidricos na regifio € € composto por trés grupos: 1/3 de representantes
do governo do estado, 1/3 de representantes dos mumicipios e 1/3 de representantes das

entidades da sociedade civil presentes na bacia.

Tem atuado principalmente na defesa da criagfio da Agéncia da Bacia ¢ na implantaciio da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, previstas também pelas leis 7663/91 € 9433/97. De
acordo com esta dltima, no seu artigo 22, inciso I, “os valores arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos serdio aplicados prioritariamente na bacia hidrogrdfica em
gue foram gerados e serdo utilizados no financiamento de estudos, programas, projetos e

obras inchiidos nos Planos de Recursos Hidricos.” ©

A presenca politica do Comité PCJ, ao defender que os recursos financeiros permanecam na
propria bacia em que foram arrecadados, ¢ de suma importlncia j4 que “as fonfes
tradicionais de recursos para a gestdo das dguas, baseadas principalmente nas
transferéncias orcamentdrias, tornaram-se insuficientes em razdo da crise fiscal que o

>z 4
Estado atravessa™.°

Naquilo que nos interessa neste momento, ou seja, como a cobranca pelo uso da agua
poderia contribuir para a methoria do saneamento na regifo, o jornal Correic Popular, em
edicio de 09 de novembro de 2002, informa:

% Lei 9.433/1997, art. 22, L
* Gallo, 1995, p.103.
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“Durante um semindario promovido pelo Comité das Bacias Hidrograficas dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ), ontem, em Itatiba, prefeitos da
regido, deputados, empresdrios e autoridades dos governos federal e do Estado
defenderam a aprovacdo da cobranga da dgua como aciic emergencial para que
as cidades da Bacia do Piracicaba obtenham o concesséo de um empréstimo de
S8 1,4 bilhio junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). A cobranga do uso da dgua, com os recursos obtidos voltando para os
municipios contribuinfes, ¢ a garantia que as cidades poderiam dar ao BNDES
para o pagamento da divida, além de acelerar a implantacdo de estacdes de

tratamento de esgoto”.%”

Segundo o diretor da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Antdnic Félix Domingues:

“Hoje eu posso afirmar que o CBH-PCJ é o melhor comité do pais, com as
acoes mais eficazes. As verbas geradas pela cobranca da agua serdo decisivas
para o tratamento do esgoto. Foi assim que a Europa conseguiu despoluir seus
}’2— o5, 66

Durante a 29" Reunifio Ordinéria do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos, realizada no
dia 24 de novembro de 2004 na sede regional do Centro das Indistnias do Estado de Sio
Paulo (Ciesp), em Campinas, o gerente de cobranca da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
Pedro Pocciotti, afirmou gue a cobranca pelo uso da 4gua nas bacias dos rios federais Atibaia,

Jaguari e Piracicaba vai ser implantada a partir de abril de 2005.

A previsfio de arrecadacfio com a nova tarifa, que serd aplicada a mdustrias, propriedades
rurais e prefeituras e cogitada em R$ 0,01 por metro cubico, € de RS 25 milhSes por anc. A
tarifa poders ser de até R$ 0,02 para industrias que captam agua e nfo devolvem o recurso
nem em forma de esgoto, mas existe a possibilidade de reducdo no valor para as empresas

que fizerem o reuso da 4gua, com tratamento da mesma antes de devolver aos rios. *

:: Correio Popular, 09/11/2002. Cobranga da dgua pode custear novas ETEs. Cidades, p. 11.
Idem.
% Correio Popular, 25/11/2004. Cobranca pelo uso da dgua comeca em abril. Cidades, p. 9.
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A Lei Federal 10.881, que entrou em vigor em junho de 2004, garante o retorno integral da
cobranga para as bacias de origem, para que este montante seja utilizado em a¢les de
recuperacdo ambiental, reflorestamento e tratamento de esgotos nas regifes das bacias. No
nOSse caso, um contrato de gestdo emire a ANA e a Agéncla PCJ € gue val viabilizar o

repasse integral dos recursos, com a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unifo (TCU).

O CBH-PCJ dispBe também de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO para financiar as necessidades mais prementes das bacias do Piracicaba, Capivari
e Jundiai. O FEHIDRO foi criado pela lei 7.663/91 e regulamentado pelo Decreto 37.300/93,
com o objetivo de dar suporte financeiro 4 Politica Estadual de Recursos Hidricos ¢ as agles

correspondentes.

Os recursos que compdem o Fundo sfio diversos, dos guais, o mais importante devera ser os
decorrentes da mmplantac8o da cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Enquanto a cobranca
ndc ¢ implementada, o Fundo dispSe apenas dos recursos provenientes da compensacio
financeira que o Estado recebe em decorréncia dos aproveitamentos hidroenergéticos em seu
terntorio. EHsses recursos representam cerca de R$ 15 a 20 milh$es anuais, que s#o

distribuidos para os 21 Comités de Bacias do Estado (CBH-PCJ, 20053).

As aphcagbes desses recursos devem ser orientadas pelo Plano Estadual de Recursos
Hidricos e de acordo com o Programa Anual de AplicacSes do Fundo, que devera estabelecer
as prioridades de investimentos intra e inter bacias hidrograficas, € serd elaborado pelo
Conselho de Orientacdo (COFEHIDRO).

Em relacfo aos mumnicipios abordados nesta dissertacdo, o FEHIDRO, de 1994 até a presente
data, repassou mais de R3 3 milhSes para investimentos em tratamento de esgotos domésticos
(CBH-PCJ, 2005).
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iii) Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

A ANA, Agéncia Nacional de Aguas, criada pela Lei 9.984, é uma autarquia sob regime
especial, com aptonomia administrativa ¢ financeira, vinculada ao Mimistério do Meio
Ambiente, constituide por uma Diretoria Colegiada e dez supermtendéncias, sendo uma

admunistrativa e nove com funcfio executora / reguladora.

A ANA tem como missdo regular ¢ uso da dgua dos rios € lagos de dominic da Unifio,
assegurando quantidade e qualidade para usos multiplos, e implementar o Sisterna Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos - um conjunto de mecanismos, juridicos e
administrativos, que visam o planejamento racional da agua com a participac8o de governos

UNICIpals, estaduais e sociedade civil.

Tais mecamismos 530 parte da Lei 9.433/97, conhecida como Lei das Aguas, que mstitui o
principio dos usos miiltiplos como uma das bases da Politica Nacional de Recursos Hidricos
para que os diferentes setores usuinios (abastecimento humano, geracdo de energia elétrica,

wrrigacdo, navegacdo, abastecimento industrial e lazer, entre outros) tenham acesso a dgua.

E sua atribuicdo também a responsabilidade pela execucio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e a implementacfio, em sintonia com os orgéos e entidades que integram o Sistema
Nacional de Gerenciamentc de Recursos Hidricos, dos instrumentos de gerenciamento.
Dentre eles, a outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos, a cobranca pelo uso

da 4gua e a fiscalizac8o destes usos.

No que se refere ao caso em estudo, a ANA tem um papel muito importante na despolui¢io
dos cursos d’agua da sub- bacia do rio Atibaia através do Programa de Despolui¢fo de Bacias
Hidrograficas (PRODES).

De modo a incentivar a implantac8o de estacdes de tratamento de esgotos, com a finalidade
de reduzir os niveis de poluicdo dos recursos hidricos do pais, a ANA criou o PRODES,

conhecido também como “programa de esgoto tratado”. Este programa € uma iniciativa
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mmovadora ja que nfo financia obras, mas paga pelos resultados alcancados, ou seja, pelo

esgoto efetivamente tratado.

( contrato de pagamento pelo esgoto tratado € firmado pelo Governo Federal, por mtermédio
da ANA, destamente com o Prestador de Servigos de Saneamento - entidade publica ou
privada. A lhiberacBo dos recursos se da apenas a partir da conclusfio da obra ¢ imicio da
operacdo da ETE, em parcelas vinculadas ao cumprimento de metas de abatimente de cargas
pohudoras, aprovadas pelo Comité da Bacia Hidrografica. Nesse contrato sdo estipulados os
niveis de redugfio das cargas poluidoras pretendidas com a implantac8io e operag8o da ETE, o
valor do estimulo financeiro a ser aportado pela ANA, bem como o cronograma de

desembolso.

No caso da Area Metropolitana da Sub-Bacia do Rio Atibaia (AMBRA) vérias sio as cidades
que vém se beneficiando do PRODES. Em 2001 foram favorecidos os municipios de
Valinhos (ETE Capuava), Itatiba (ETE Itatiba) ¢ Vinhedo (ETE Pinheirinho). Em 2002 foi a
vez de Campinas (ETE Sousas/ Joaquim Egidio) e Americana (ETE Praia Azul).

Dentro do nosso objetivo de mostrar a importancia das municipalidades em questfio agirem
de forma conjunta no tratamento de seus esgotos urbanos, € imperativo ressaltar que dos
cerca de RS 10 milhdes” que Campinas recebeu do PRODES em 2002, a metade foi
repassada para que o municipio de Valinhos pudesse promover a reativacdo completa da ETE

Capuava.

Na época, o diretor de Planejamento e Projetos do Departamento de Agua e Esgoto de
Valinhos (DAEV), Luiz Carlos Alves, afirmou que a reativacio completa da ETE Capuava
necessitava de investimentos da ordem de R$ 10 milhGes. Se o departamento dependesse
exclusivamente de seu orgamento proprio, estimava o diretor, a ETE n#o voltaria a funcionar
antes de 2006. 7°

8 ANA, 2004.

® Esse montante se refere aos repasses para as ETEs Sousas /1. Egidio (bacia do Atibaia) e ETE Picarrio (bacia
do Capivari).
7 Didrio do Povo, 20/11/2002. Unidos para salvar rie. Cidades, p. 8.
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Podemos afirmar que a razio de tal interesse se encontra justamente no fato do esgoto
domeéstico de Valinhos desembocar no rio Atibaia, somente 2 km a montante da principal
captagio de agua de Campinas. Dito de outra forma, ndo surtiia o efeito desgjado o
mupicipio de Campinas nvestir Tecursos com o propdsito de melhorar a qualidade de suas

4guas, se 0 municipio de Valinhos, situado a montante, nfo fizesse ¢ mesmo.

Esta situacdo de interdependéncia, entrefanto, ndo estd restrita somente aos municipios de
Campinas e Valinhos. Veremos adiante que ela se estende, por conta da configuracdo da rede
de drenagem da regifio, para todo o conjunto de cidades analisadas nesta dissertagfo.

iv) Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento S/A (Sanasa)

Completando trinta anos em 2004, a Sanasa foi apontada como wma das 10 methores
empresas publicas de saneamento do mundo em recente avaliag8o feita pela Organizacfo das
NagGes Unidas para a Educacfo, a Ciéneia € a Cultura -UNESCO-IWE (lostitute for Water
Education).”

A Sanasa, preocupada com o estado a cada ano mais critico dos rios da regifo, vem se
empenhando em um ousado plano de tratamento dos esgotos domésticos. A meta do Plano
Diretor de Esgotos da Sanasa era viabilizar o tratamento de 70% dos esgotos domésticos de
Campinas até 2004, significando um grande avanco em relacdo aos 6 % de tratamento do
inicio da atual administracdo municipal em 2001. J4 no final de 2001 foi inaugurada a ETE

Samarmbaia, elevando para 10% o indice de tratamento.

As duas maiores EstacBes de Tratamento de Esgoto (ETEs) no Interior de S&o Paulo estéo
incluidas nesse Plano Diretor. A Estacdo do Ribeirdo Picarrfio, que vai tratar os esgotos
correspondentes a uma populacdo de 200 mul moradores da regido Sul de Campinas ¢ a
Estacdo do Ribeirio Anhumas, com capacidade para tratar os esgotos correspondentes a wma
populacdio de 250 mil pessoas assentadas sobre a area central e os bairros mais antigos da
cidade.

' Sanasa, 2004,
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A Sanasa, contudo, vem tendo uma participagBo que supera os limites de Campinas,
assumindo um papel de lideranca nas questfes relacionadas ao saneamento na nossa regidio
estudada e servindo de mterlocutor com érgdos do governo, sejam eles estaduais ou federais,

quando o assunto ¢ liberacic de verbas para a construco de Estacdes de Tratamento de
Esgotos (ETEs).

Fica, portanto, na esfera deste trabalho, como um significativo exemplo de mstitwicdo que
entende ser a gestdo de uma bacia hidrografica uma tarefa regional € que a busca pela
qualidade do recurso dgna s¢ € vélida quando feita a partir de uma composicdio envolvendo

diversos atores da sociedade, até mesmo pela grandeza dos volumes financeiros exigidos.
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4.3- Esgotamento Doméstico na AMBRA

4.3.1- Lancamento de efluentes domésticos na sub-bacia do Rio Atibaia
Conforme foi visto, com excegio de Americana, todos os municipios que complem a
AMBRA fazem uso da Bacia do Rio Atibaia para captac@io de dgua e/ou lancamento de suas

aguas residudrias, ou seja, esgotos.

O Quadro 4.3 mostra quais s8¢ os principais cursos d’dgua que servem como unidades de
captacdo de agua ou recepcdo de efluentes para os municipios da AMBRA. Dentre 03 corpos
destacados, fazem parte da Sub-Bacia do Rio Atibaia: Rio Atibaia, Ribeirfio Samambaia,
Ribeirfio Anhumas e Ribeirdo Pinheiros.

QUADRO 4.3
AMBRA - Principais Unidades de Captacio e Recepcio

A

Fente: Cetesh, 2004,
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A principal fonte de contaminacdo das dguas superficiais € o despejo direto dos efluentes
residenciais, pois estes sdo ricos em matéria orgénica biodegradavel, micronutrientes,
microorgamismos ¢ sélidos em suspensdo. Contribuem assim para a contammacdo dos

mananciais e geram grande risco a satide da populagio (CETESB, 2004).

De Itatiba, onde inicia 0 seu percurso na area agui estudada, o rio Atibaia segue em direcdo
acs municipios de Vinhedo e Valinhos onde, at€ pouco tempo atras, antes das construcdes
das Estacfes de Tratamento de Esgotos, o rio Atibaia recebia os esgotos dornésticos dessas
cidades através do ribeirfo Pinheiros, seu afluente. De Valinhos, o ribeirBio Pinherros
desemboca no Rio Atibaia somente 2 km a montante da principal captac@io de adgua de
Campinas, realizadas nas ETAs 3 e 4, no distrito de Sousas.

De Campinas o rio Atibaia segue para Paulinia onde recebe, através do ribeirfio Anbhumas, os
esgotos domesticos de cerca de 300 mil habitantes destas duas cidades. Nesta etapa, porem, ©
municiplo mais afetado pela poluigio hidrica € Sumaré, j4 que faz sua principal captaciio de

agua em Paulinia, no rio Atibaia.

Apos receber o despejo i natura de efluentes domésticos das cidades de Itatiba, Campinas e
Paulinia, o rio Atibaia chega em Americana para ser um dos formadores do rio Piracicaba, de

onde Americana faz sua principal captacio (Figura 4.3).

Diante deste quadro podemos perceber o quanto as questGes relativas ao saneamento basico
destas cidades sfio interdependentes e encontram-se completamente interligadas atraves de
uma seqiiéncia de captacSes € lancamentos nos corpos d’agua que formam a sub-bacia em

questdo.

Portanto, a constru¢dic conjunta de ETEs por parte dos municipios da AMBRA ¢
fundamental, j4 que os problemas envolvendo seus recursos hidricos e saneamento bésico
somente terdo solugdes através de iniciativas intermunicipais integradas. Em outras palavras,
de nada adianta os municipios que estdo a jusante tratarem seus esgotos se aqueles que estdo

a montante ndo fizerem o mesmo, lancando seus efluentes nos cursos d’agua da regifo.
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FIGURA 4.3 — Mapa de Saneamento Bisico da AMBRA: ETEs, Captacées ¢ Lancamentos

Captaclo de Agua
de Americana
(Rio Piracicaba)

Lancamente de
esgotos de Paulinia

ETE Br. Geraldo
{obra nfio iniciada) ETE Anhumas
{em obras)

ETE Scusas/J. Egidio

{em obras}
i : f u é :
i Captagio de Agua _ N N i Captacio de Agua
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Fao Mt L
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s \ e Valinhos
- o
| S Rin Athaia
Valipthoy & 1
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Langamento de : do | Aguade ltatiba |
esgotos de Campinas " -
P\ Pinbe oy
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operagio) ETE Pinheirinho
{em operacio) ETE Capuava
Foute: Prefeituras Municipais; Cetesb (2004). {em operagdo) Langamento de
esgotos de [tatiba
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4.3.2- Infra-estrutura ¢ investimentos

A AMBRA, apesar de contar com bom atendimento guanto a rede geral de esgoto, €
extremamente carente no que diz respeito ao tratamento dos mesmos. Atualmente, apenas 0s
municipios de Americana, Campinas, Valinhos e Vinhedo possuem um nivel razoavel de

tratamento para os efluentes urbanos.

As outras cidades, entretanto, apresentam indices de tratamento praticamente nulos, lancando
seus esgotos urbanos in natura em diversos ¢drregos e ribeirSes, comprometendo a gualidade
da 4gua, os ecossistemas ribeirinhos, a estetica da paisagem e, principalmente, os demais

usudrios das aguas das bacias hidrograficas.

Como forma de melhorar o indice de tratamento dos esgotos domesticos que sdo langados na
Bacia do Rio Atibaia, varios municipios presentes na AMBRA est8o com projetos para

construcdo de novas Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETEs).

Campinas, por exemplo, tratava, até junho de 2001, apenas 5% de todo seu esgoto coletado.
Com a mauguracio da ETE Samambaia (Bacia do Rio Atibaia) no segundo semestre de 2001,
o tratamento chegou a 10% e, em jutho de 2004, ¢ indice de tratamento de esgotos alcancou
37% com as inauguracdes das ETEs Picarrdo (Bacia do Rio Capivari) ¢ Santa Monica (Bacia
do Ribeiro Quilombo) (SANASA, 2004).

A ETE Samambaia estéd localizada estrategicamente, j& que o curso d’agua receptor (ribeirfio
Samambaia) € contribuinte do ribeirdo Pinheiros, que, como jd foi dito, desemboca no 1o
Atibaia acima da principal captagdo de dgua do municipio de Campinas, que abastece 95% da
populacio (CANO & BRANDAO, 2002).

Como forma de alcancar um indice de tratamento de 70% para as 50 toneladas de esgotos
domésticos geradas diariamente no municipio, Campinas - através de sua empresa de
saneamento {Sanasa) - possui um Plano Diretor de Tratamento de Esgotos em que as trés sub-
bacias urbanas (Atibaia, Quilombo e Capivari) foram divididas em setores de esgotamento,

como podemos observar na Figura 4.3 e no Quadro 4.4 a seguir.
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FIGURA 44 | CAMPINAS- PLANO DIRETOR DE TRATAMENTO DE ESGOTOS (Setores /Sub-Bacias) 2004

¥
5

LEGENDA BERAL:

e SWITE D WILIBCTRICH

% BACIHA DO RIO ATHI AL

BAGHEA GO RIBEIRAD CUBLOMBO
BAGEA B0 BIO CAPNMAR]

T LIITE DE SETORES DE ESGOTARENTD

Fonte: Sanasa (2004)
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QUADRO 4.4

i A W

1 JSamambaia Samambaia 39.892 98 em Operacio 5,740,405 00
Sousas/Joaquim Sousas/Joaguim Edidio 10.478 72 em construgio 7.867.720,00
Atibaia didio g Arboreto dos Jequitibas 706 4 em operacio
3 ({Bardo Geraldo it Bardo Geraldo 45.585 168 obra ndo iniciada 12.330.257,060
I EIEI I emomigio 600000000
_ 5 4 : i w Lo 4.420,499,00
Quitombo [~ T4 Sanm Monica 4.475.097,00
B ' = 11:479.619,95

[OTAL

Fonte: Sanasa; Plano Diretor de Tratamento de Esgotos, 2004
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Para atingir tal indice serdo investidos R$182 milhdes, necessarios para a mstalagio da
rede coletora, emissarios, interceptores, estacBes elevatorias ¢ estacSes de tratamento para
a despoluicic de trés bacias urbanas: Atibaia, Quilombo e Capivari {Correio Popular,
30/05/2004).

Desse total, cerca de RY 157 milhGes serdo destinados & construcdo de ETEs, conforme
revela o Quadro 4.4, Para isso, além de recursos proprios, a Sanasa ird utilizar agueles
originarios do FGTS™ e do Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (Prodes), da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Ainda de acordo com o Quadro 4.4, somente no municipio de Campinas, 2 construc8o das
ETEs que beneficiarfio a Sub-Bacia do Ric Atibaia” consumiré cerca de R$ 86 milhdes
{(55% do total): ETE Samambaia (inaugurada em 2001} com um custo de R$ 3,7 milhdes;
Sousas- Joaquim Egidio (em construgio), com um custo de R$ 7,8 milhdes; ETE Bardo
Geraldo (obra ainda ndo miciada), com um custo de R$ 12 mithSes ¢ ETE Anhumas (em

construcdo) a um custo estimado de R$ 60 milhdes.

Segundo a Administracio Municipal de Campinas, as conclusdes das obras das ETEs
Sousas/ Joaquim Egidio € Barfio Geraldo estfo previstas para ¢ segundo semestre de 2003
e primeiro semestre de 2006, respectivamente. Elas atenderfo, juntas, uma populacio de

mais de 50.000 pessoas.

7 Dos recursos provenientes do FGTS, no #mbito do Programa Proé-Saneamento, Campinas recebeu, em
dezembro de 2003, R$ 80 milhdes do Governo Federal para a construgdo das ETES, o que corresponde a 10%
de todo o valor anunciado para o pafs. As verbas serfio liberadas através dos agentes financiadores: a Caixa
EconOmica Federal financiard RS 33,6 milhdes em 15 anos, o Unibanco RS 32,7 mithdes € 0 Banco BBA RS
13,4 milhdes; estes dois Oltimos em dez anos (SANASA, 2004).

" A boa qualidade da 4gua do rio Atibaia ¢ fundamental para Campinas pois, como afirmamos
anteriormente, 95% da 4gua consumida no municipio € captada neste rio, enquanto 0s outros 5% restantes
sdo captados no Rio Capivari. Porém, € importante destacar que, dentro da AMBRA, ndo s6 a populagiio de
Campinas sera beneficiada com estas obras, mas também aquelas cidades localizadas a jusante do Rio
Atibaia: Paulinia, Sumaré e Americana.
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Também para o primeiro semestre de 2006 estd prevista a conclus@io das obras da ETE
Anhumas, que serda a maior de Campinas ¢ uma das maiores do pais, atendendo uma
populacio de 2350 mil pessoas da area central e dos bairros mais antigos do municipio.
Construida préxima a rodovia D. Pedro 1 pelo Conséreio Camargo Correa € Aguamec, ela
tratara os esgotos domésticos lancados no ribeirfio Anhumas, um dos principais formadores

do Rio Atibaia, gue se encontra muito poluido atualmente.

Na area de abrangéncia da AMBRA, uma outra obra importante j4 esté colaborando para a
despoluicio da Bacia do Rio Atibaia. E a ETE Capuava, que tratard 80% dos esgotos
domésticos de Valinhos que deixarfio de ser despejados no Ribeirdo Pinheiros. A obra pdde
ser conchida em raz8o de uma parceria médita no Brasil, em que o municipio de
Campinas, através de sua empresa de saneamento (Sanasa), antecipou cerca de
R$ 5.456.000,00 para Valmhos, que serfio depois ressarcidos no dmbito do programa de
compra de esgoto tratado da Agéncia Nacional de Aguas (SANASA, 2004),

O convénio, assinado em mar¢o de 2003, permitira que a microbacia do ribeirdo Pmnheiros
s¢ja a primeira totalmente despoluida na &rea das Bacias dos rios Piracicaba, Capivan e
Jundiai (BH-PCJ). O nbeirfo Pinheiros chegava ao rio Atibaia (a poucos quildmetros da
captacdo da Sanasa, as margens da Rodovia D. Pedro I) completamente poluido, devido
a0s esgotos que eram depositados sem tratamento em seu leito, oriundos dos municipios de

Vinhedo, Valinhos € da regifo sudeste de Campinas.

Com o fancionamento da ETE Capuava e com as atividades da ETE Pinheirinho (em
Vmhedo, inaugurada em feverewro de 2002) ¢ ETE Samambaia {em Campmas, maugurada
em jusho de 2001), o ribeirfio Pinheiros ficard totalmente despoluido em termos de
lancamento de esgotos domésticos, beneficiando mais de 1,2 milhdes de pessoas que estéio

a sua jusante nas cidades de Campinas, Sumar€ e Americana (SANASA, 2004).
O Quadro 4.5 disponibiliza dados referentes aquelas ETEs presentes na AMBRA que

beneficiam (ou beneficiarfio) cursos d’agua da Bacia do Rio Atibaia. Mostra, assim, em

relacdo a cada ETE, a populacfio atendida, a capacidade de tratamento, 0 corpo receptor 2
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ser contemplade com o tratamento dos efluentes e os recursos financeiros gastos na

execucio d

as obras,

QUADRO 4.5

ET¥s Presentes na AMBERA

4 1

s

B

Fonte: Prefeituras Municipais, 2004,

1 ETEs Populaciic | Capacidade de | Corpe Receptor |  Investimento |
| Atendida | Tratamente | . - o B gy
Samambaia 35,892 98 Vs Rib. Pinheiros 5.740.405,60
Sousas/J Egidio | 10.478 72 1/s Rio Atibaia 7.867.720,00
Barfio Geraldo | 45,585 168 Vs Rib. Anhumas 12.330.257.60
Anhumas 247345 1 1.044 Vs Rib. Anhumas £0.000,600,00
Ttatiba Ttatiba 89918 143 /s Rio Atibaia 3.147.130,00
Paulinia - - - - -
Sumaré - - - - -
Valinhos |Capuava 103.023 246 s Rib. Pinheiros 11.000.000,00
Vinhedo |Pinheirinho 36,693 133 Us Rib. Pinheiros

Abaixo encontramos as figuras de todas as ETEs citadas no quadro acima.

FIGURA 4.5

ETE Samambaiz- Municipio de Campinas/SP




FIGURA 4.6
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FIGURA 4.8

R vermelhe, localizacio da futurs ETE Anhumas - Municiple de Campinas/SP
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FIGURA 4.10
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Vale salientar ainda que a construcio das ETEs permite agregar outros ganhos ambientais
importantes, como a possibiidade de reuso da dgua. Com o tratamento dos esgotos, a
qualidade da agua resultante permite seu uso na limpeza publica, irrigacdo, desobstrugdo

da rede de abastecimento e na aplicacfo mdustrial.

De acordo com ¢ ex-presidente da Sanasa, Ricardo Schumann, “a agua de reusc pode ser
utilizada 2 pregos menores do que a 4gua totalmente potavel, como msumo por mdistrias
em seu processo produtivo € em operacles de limpeza, entre outras finalidades. Existe a
tendéncia, entdo, de comercializaco da 4gua de reuso para empresas ji instaladas, e
eventualmente, para novas inddstrias nfo-poluentes que seriam construidas nas
proximidades das ETEs, com enorme efeito em termos de geracfo de renda e emprego para
Campinas e regido” (Correio Popular, 06/06/2004).

Os célculos da Sanasa sdo de produc@o, pelas ETEs projetadas no Plano Diretor de
Esgotos, de 2 metros clbicos, ou dois mil litros de 4gua de reuso por segundo, com grande
potencial de utilizac8o industrial. Trata-se de um volume correspondente a cerca de metade

de toda a dgua que € consumida atualmente em Campinas.

Os beneficios do reuso podem ser estimados com o aumento da produtividade da
agricultura ou aqiiicultura, a reducdo de danos ambientais, o controle da erosdo € o
aumento da disponibilidade de empregos ¢ de alternativas econdmicas (HESPANHOL,
1999).

Um outro ganho ambiental importante advindo do tratamento dos esgotos domesticos € da
conseqiiente limpeza dos rios € a possibilidade de retomada das atividades de turismo ¢
lazer nessas 4reas. Rios e lagoas da regifio de Campinas j& foram muito utilizados como
locais de pesca e esportes nduticos, atividades bastante comprometidas com a degradacio

da qualidade das aguas nos Gltimos anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Verificamos, por meio desta dissertacfio, que o acesso 2 agua de quahdade € um dos
principais problemas a serem equacionados no século XXI. E possivel afirmar que este é

um problema de inclusdo social

Para enfrentar tais problemas, vem se consolidando por todo o mundo a idéia de que a
bacia hidrogréfica ¢ a unidade mais apropriada para o gerenciamento dos usos multiplos da
dgua. Porém, nem sempre ¢ facil definir o que € uma bacia lidrografica e quais sdo os seus
limites.

Quando se pensa na definicdo mais tradicional de bacia hidrografica, como um conjunto de
terras drepadas por um 1o principal e seus afluentes, temos os limites dados pelos
divisores naturais de agua (relevos). O problema € que estes limites naturais nem sempre
coincidem com os limites fisicos de um mumnicipio, causando problemas administrativos de

toda ordem.

Por outro lado, se utilizamos como limite de uma bacia hidrogréfica os limites
administrativos daqueles municipios que estdo nela situados, o problema se inverte, pois o

rio principal pode 1r além desta divisdo admmnistrativa.

No nosso caso, e devido as nossas pretensGes no momento, a dificuldade € que a sub-bacia
do rio Atibaia, tal qual ela estd definida oficialmente, ocupa uma Area muito extensa do

Estado, de maneira a inviabilizar 0 nosso estudo.

A solucdo encontrada foi definir uma regifio dentro da area compreendida pela sub-bacia
do Atibaia e, a partir dela, estudar 0 que nos interessa neste momento, ou s€ja, a inter-
relacdo entre os municipios da Regio Metropolitana de Campinas por conta do

langamento de esgotos domésticos ndo tratados no rio Atibaia € em seus afluentes.
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Esta solugdo acha respaldo em alguns autores citados neste texto, para os quais, dentro de
uma bacia hidrogréfica, existem micro-regides que demandam atuacdes ainda mais
especificas. Este € justamente 0 nosso caso: wma micro-regidio, dentro da sub-bacia do
Atibaia, demandando uma atuagBio especifica de seus admumistradores no que tange ao

problema do langamento de esgotos in nafura no rio gue serve de manancial para a regifo.

Desta forma, para que o objetivo fosse alcancado, o presente trabalho teve gque lidar com o
desafio de ir além da visfo tradicional de bacia hidrografica e com os riscos de se criar
uma area ndo reconhecida oficialmente, ressaltando a viabilidade de se adotar como

unidade de gestdc novos arranjos territoriais.

No nosse caso, 0 recorte territorial de uma 4rea definida como Area Metropolitana da
Sub-Bacia do Rio Atibaia (AMIBRA) foi possivel pois, conforme detalhado ao longo do
texto, os municipios que integram a regifo escolhida t&ém nfo somente origens historicas
semelhantes € um ric em comum (Atibaia), mas também mnterdependéncias sécio-

econdmico-ambientais que nos permitiu reuni-los num sé conjunto.

Ao utilizarmos o langamento de esgotos e/ou captacio de dgua no rio Atibaia como critério
para a escolha de quais municipios fariam parte deste recorte regional, nos deparamos com
um novo problema, pois sabemos que ndo € s6 o esgoto doméstico ndo tratado que
compromete a quahdade da agua captada para abastecimento publice. Cidades situadas a
montante afetam a qualidade da 4gua captada pelos municipios da AMBRA através do

despejo de efluentes industriais & do assoreamento dos rios.

Contudo, nesse conjunto de cidades que compSem a AMBRA, o problema da
contaminagdo das aguas superficiais por conta da falta de tratamento dos esgotos
domeésticos & t80 recorrente, que permitiu que utilizdssemos aquele critéric como forma de
definir a nossa area de estudo. Além disso, como mostramos, a poluicdo e a escassez da
dgua para abastecimento publico pdem em cheque a safde publica ¢ o saneamento
ambiental de grandes concentracBes populacionais, envolvendo elevados custos sociais e

econdImicos para sua correséo.
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Apresentamos, assim, o0 nosso objeto de estudo, ou seja, a situagdo do saneamento basico

na Area Metropolitana da Sub-Bacia do Rio Atibaia e as razdes para tal escotha.

Pudemos constatar, no desenvolvimento da dissertacfo, que © nosso especifico objeto de
estudo possibilitou que abordassemos varios aspectos que consideramoes fundamentais em
relag@o aos recursos hidricos: a importincia do acesso 2 agua de qualidade para a satde
publica, a necessidade de integracio entre os sistemas de gerenciamento de recursos
hidricos ¢ o plangjamento metropolitanc € a necessidade da gestdo integrada com a

participacdo de todos os municipios inseridos numa determinada sub-bacia hidrografica.

(Quanto a este dltimo tdpico, desenvolvemos um quadro institucional mostrando a
participacio de cada mstituicio € a necessidade de uma articulacio de fato entre elas paraa

melhoria do sancamento basico na nossa drea de estudo.

Nesse sentido, nossa regific € privilegiada, pois conta com instituicGes bastante
participativas na defesa dos interesses da Bacia Hidrografica, como o Comité PCJ ¢ o
Consorcio Intermunicipal dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, além de varios outros

canais de manifestagtio popular.

Apresentamos também um conjunto de investimentos em tratamento de esgotos domeésticos
realizado na regifio definida por Area Metropolitana da Sub-Bacia do Rio Atibaia, como
forma de evidenciar que os responsaveis - até mesmo por pressdo da sociedade (via
Ministério Publico) — comecam a apresentar uma visdo mais abrangente envolvendo
questdes de saneamento basico, qualidade da 4gua e sa(de piblica, um dos principais

quesitos na formulacio do indice de qualidade de vida de qualquer sociedade.

Por tudo que foi exposto, entendemos que a antiga percepcdo politica de que “investimento
em saneamento basico ndo d4 voto” jA ndo € tdo absoluta, pois munca a sociedade civil
cobrou tanto dos responsaveis pela melhoria das condicOes sanitarias. Exemplos desta nova

percepcéo encontramos na administracdo municipal de Campinas entre os anos de 2001 ¢
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2004, quando boa parte da publicidade oficial deu destaque para investimentos & serem
realizados na construcio de Estagdes de Tratamento de Esgotos (ETEs) na cidade.

Porém, como vimos, para que ocorra uma efetiva melhoria na gualidade dos recursos
hidricos, € preciso que todas as cidades presentes em uma determinada (sub) bacia
hidrografica realizem mvestimentos de forma conjunta e integrada, ainda que movidos por

objetivos pragmaticos, como foi o caso do repasse de verbas de Campinas para Valinhos.
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