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Crise da Federachio ¢ Federalismo Corporative: propostas de criacio de novos estades no
front agricola brasileire

RESUMO
Dissertacio de Mestrado
Rita de Cassia Nonato

As propostas de criagfo dos estados do Araguaia, Maranhio do Sul, Gurguéia e Rio S&o
Francisco localizam-se no frons agricola brasileiro marcado pela expansic da modema
agricultura pelo territério. Nesses pontos fuminosos hé grande densidade de ciéncia e técnica,
caracteristicas do atual periodo técnico-cientifico ¢ mformacional. S8o essas parcelas do territdrio
que, distantes fisicamente do centro de gestfio do territério e carentes de redes de tramsportes,
requerem uma maior regulacio através da criacdo de novos estados.

Sob esse aspecto, trabalhamos com a hipdtese de que os projetos de redivis@io territorial do front
agricola objetivam facilitar as atividades dos agentes hegemonicos ligados 2 moderna agricultura,
ou seja, novo uso do territério requer nova regulaciio politica. No entanto, 0s objetivos
perseguidos por essas propostas s#o parciais mostrando-se como um novo pacto territorial
funcional. N3o ha um projeto de redivisfo territorial para todo o territério nacional. O aspecto
particular assumido por essas propostas denuncia que o principio de cooperac@o entre os entes
que compdem a FederacHo brasileira estd sendo ferido. O avango tecmologico ¢ sua desigual
implantac@io no territério fazem com que as unidades da Federacdo travem uma disputa intensa.
Interesses localizados se sobrepbem aos mteresses nacionais marcando a crise da Federagfo
brasileira. A incorporacdo de ideais corporativos aos fundamentos da Federacdo nos conduz a
discorrer sobre um novo processo: o federalismo corporativo. A anélise dessas propostas de
redivisio territorial revela o discurso do desenvolvimento que a regifio teria separando-se. Ha,
portanto, uma ideologia de desenvolvimento nutrindo as justificativas das propostas de criagio de
novas unidades politico-admunistrativas.

Palavras-chave: termitério, criacdo de novos estados, Crise da Federacdo, ideologia do
desenvolvimento, modernizacio agricola.
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Federacy Crisis and Corporative Federalism: propoesals of creation of new states in
Brazilian agricultural frons

ABSTRACT
Rita de Cdssia Nonats

The creation of the states of the Araguaia, Maranhio do Sul, Gurguéia and Rio S#o Francisco is
proposed in Brazilian agricultural front, which is being affected by modern agriculture expansion.
These are bright spots with great density of science and techniques, characteristics of the current
technical-scientific and information period. Since these territories are distant from the
governmental centers and lack efficient transportation nets, they require better regulation through
the creation of new states.

Following this approach, this paper is based on the hypothesis that such division would facilitate
the activities of modern agricultural hegemonic agents, which means that the new use of those
territories demands new political regulation. However, the scope of these proposals is incomplete
since they seem to be a local, functional pact and don’t comprehend a national terrgory re-
division plan. They state that the principles of cooperation among the entities that compose the
Brazilian Federation are being broken. The technological advances and their uneven
implementation throughout the territory cause an intense dispute among the units of the
Federation. Local interests override the national ones, and denote the Brazilian Federation crisis.
The assmmilation of corporative ideas to the Federation fundamentals leads to the discussion of a
new process: the Corporative Federalism. The analysis of these ternitorial re-division proposals
discloses the idea that these regions would experience a development with the new organization.
Therefore, there is an ideology of growth nourishing the proposals of creation of new political-
administrative units.

Key words: termitory, creation of new states, Federation Crisis, ideology of development,
agricultural modernization.



INTRODUCAO

A configuracdo das fronteiras internas no territério brasileiro sofre constantes modificacBes.
Essa dinfnmica iniciou-se com a conformacio dos primeiros limites territoriais € até hoje, com a
criagdo de estados e municipios, percebe-se esse movimento continuo. Pode-se dizer que 3
discussBo sobre a redivisio do ternitdrio brasileiro € antiga, todavia, ela nio deixa de ser também
contemporinea dado aos atuais projetos de criac8o de estados e territérios federais.

Os objetivos que levaram as proposicBes de redivisdo territorial sfo, entretanto, diferentes
conforme o periodo histérico no qual foram elaboradas. As preocupacdes com a extensio
territorial e com o “vazio demografico” foram causas bastante divulgadas para se pensar uma nova
configuragiio das fronteiras internas no inicio do séeulo XX, Atualmente, o meio técnico-cientifico
¢ informacional (SANTOS, 1999) fornece elementos para compreender a existéncia dos projetos
de criac8o de novos estados.

E também com as caracteristicas desse novo meio geografico que se procura analisar a
Federacdo brasileira. Mas, para que se possa compreender o federalismo mplantado no Brasil e a
dinfimica das fronteiras mmternas no decorrer do processo de formacdo territorial, faz-se necessario
um resgate histdrico abordando as formas de governo ja presentes no territdrio brasileiro - colonia,
monarquia e repiblica — sem deixar de orientar-se pelo uso que € feito do terntério.

Nesta dissertagfo sfo discutidas as propostas de redivisfio territorial localizadas no front
agricola brasileiro. S#0 as propostas de criacBo dos estados do Araguaia, Maranhfio do Sul,
Gurguéia e Rio S&o Francisco. Esses quatro projetos localizam-se na area de expansfio da moderna
agricultura, caracterizada pela grande densidade técnica.

A carga de ciéncla e técnica presente em parcelas do territério, como ocorre no front
agricola brasileiro, marca o atual periodo histérico. O processo de diferenciacdo espacial torna-se
mais acentuado, pois a difusdo das novas tecnologias ndo € generalizada (SANTOS, 1999). Nesse
periodo em que o territério tornou-se fluido devido s modernas redes, o uso dessa fluidez &,
entretanto, feito por agentes hegemdnicos. Isso agrava as desigualdades soOcio-territoriais
fragmentando o territério.

No front agricola brasileiro — Norte do Mato Grosso, Sul do Maranho, Sul do Piaui € Oeste

da Bahia — o uso do termitorio revela a existéncia de pontos luminosos de modernizag8o intensa



que requerem essa fluidez territorial para integrarem-se ao mercado mundial. Sfo essas parcelas
do territério - distantes fisicamente do centro de gestfo do territério e carentes de redes de
transportes - que requerem para si tma maior regulaco através da cniaggo de novos estados.

Dentro desse contexto, trabalhamos com a hipdtese de que as propostas de criagio dos
estados do Araguaia, Maranh3o do Sul, Gurguéia ¢ Rio S3o Francisco, objetivam facilitar as
atividades dos agentes hegemdnicos ligados & moderna agricultura, ou seja, novo uso do territorio
requer nova regulacdo politica. Seria o requerimento do comando politico para subespacos
modernizados que atualmente ndo se sentem devidamente representados.

Mas, apesar dessas propostas serem pontuais, as criacSes de novos estados mmplicam na
formac8o de novos pactos territoriais. Cabe portanto, analisar a natureza desses pactos: pactos
funcionais on estruturais (SANTOS, 2002a). Os pactos funcionais sfo formulados para parcelas
da populacBo, j4 uma mudanca estrutural implica em propostas que considerem todo o territdrio
nacional.

Atualmente a forma como se di4 o encaminhamento dessas propostas ao Congresso
Nacional € de maneira isolada. Assim como 0s outros projetos de criagfo de novos estados, as
propostas de redivisdo do front agricola foram encaminhadas individualmente. Néo ha um projeto
de redivisdio territorial para todo o territdrio nacional. Esse fato tornou-se evidente durante a
Constituinte de 1988 em que diversas propostas de redivisdo sem vinculos entre si foram
apresentadas.

Mas no periodo de difusio do meio técnico-cientifico, apds 1930 quando se buscava a
mtegracBo do territorio brasileiro, a rediviso territorial era apresentada para todo o territério
nacional. Essa discussfio era considerada um dos pontos essenciais para alcancar a integragdo,
diversas propostas, cada uma recortando de maneira diferente o territdrio, foram apresentadas
visando melthorias no plano econdmico, social ou politico. As modificacSes nas fronteiras internas
n#o se prendiam a regifes especificas, mas sim a todo o territério nacional.

Verifica-se que ha uma grande diferenca entre as propostas atuais e as propostas feitas nesse
periodo em que havia um Projeto Nacional. Hoje, subespagos pedem isoladamente a criagdo de
um novo estado sem se preocupar ou discutir nacionalmente a rediviso territorial.

O aspecto particular assumido por essas propostas denuncia que o principio de cooperagdo

entre os entes que compdem a Federacfo brasilewra estd sendo ferido. Os subespagos ocupam-se



com a busca por investimentos particulares sem procurar o equilibrio na esfera nacional. O avango
tecnolégico € sua desigual implantacdo no territdério — caracteristicas da globalizac#o - fazem com
que as umidades da Federacio travem uma disputa intensa para se especializarem e criarem
condiches de atragio da producfio. E dessa forma gue interesses localizados se sobrepdem a
interesses nacionais, assinalando a presenca da racionalidade do capital.

As politicas territoriais nacionais privilegiam 2 integragfio de focos competitivos, ou segja,
dos espacos dinfmicos que potencializam a econona. Jcorre a infegracdo competifiva da nacéo
aprofundando as desigualdades territoriais. Para ARAUJO (2000) esse processo leva a uma
desintegracdo competitiva da nacdo, pois os esforcos se concentram em 4reas especificas
deixando o restante do territdrio 4 margem de qualquer investimento.

A auséncia de um Projeto Nacional e o arranjo da integragio competitiva pelo territorio abre
espaco para a claboracdo de projetos particulares desequilibrando a ordem federativa. A guerra
dos lugares (SANTOS, 1997} € o grande exemplo de que a Federacfo brasileira estd em crise: ao
invés de haver a cooperacfic entre os entes trava-se uma verdadeira competicBo por melhores
mvestimentos. |

Pode-se dizer que a Federag8o brasileira congrega ideais corporativos aos seus findamentos.
Ideais empresariais formulados por agentes hegembnicos modificam a estrutura da Federac8io que
passa a valorizar a racionalidade técnica. Essa forma de governo permite que o territdrioc se
modifique para tornar-se mais funcional & ordem global, seguir a doutrina de produtividade ¢
competitividade.

As propostas de criagdc de novos estados no front agricola brasileiro emergem do contexto
da globalizacio, € para justificar a necessidade de criagio de novas umidades politico-
administrativas € utilizada a ideologia do desenvolvimento.

O uso do conceito de desenvolvimento € feito ideclogicamente, pois se prega que com a
criagdo de novos estados essas parcelas do territério irfio prosperar. Mas qual € a concepcdo de
desenvolvimento que norteia as propostas de criago de novos estados? Quem seria beneficiado
com esse desenvolvimento?

A ideologia do desenvolvimento estd sendo insistentemente propagada para que as propostas
de redivis@io territorial tornem-se a (nica alternativa a ser adotada. Os agentes que veiculam essa

ideologia buscam através dela atingir toda a sociedade em favor da criagio do novo estado. E



assim que, mesmo pouco esclarecido, o desenvolvimento ¢ utilizado para facilitar a aceitacfo do
ideal de redivisdo.

Para percorrer todos o5 temes até aqui mencionados, esse trabalho fol estruturado em quatro
partes:

Na primeira parte discorremos sobre a conformacio das fronterras internas brasileiras desde
a colonizagio até a Constituinte de 1988, Abordamos ¢ dinamisme e a importincia que as
fronteiras internas assumem no processo de formac8o territorial. Buscamos apreender ainda, como
as propostas de redivisio territorial acompanharam as politicas voltadas a integrac8io do territdrio
brasileiro.

Na segunda parte buscamos versar sobre o processo de implantacio do federalismo no Brasil
e de sua progressiio até os dias atuais, Percorremos a crise da FederacBo brasileira € as novas
caracteristicas assumidas nesta forma de governo.

Na terceira parte apresentamos as propostas de criac@o dos estados do Araguaia, Maranhéo
do Sul, Gurguéia e Rio S#o Francisco. Mostramos como se deu a modernizagio do fronf agricola
brasileiro e quais sdo as articulagSes politicas em torno dessas propostas de rediviséo territorial

Na ultima parte dessa dissertagdo abordamos a ideologia do desenvolvimento presente nas
propostas de redivisdo territorial. Tratamos brevemente sobre algumas politicas territoriais para
compreender qual concepcio de desenvolvimento contida nesses projetos € a partir dessas
reflexBes, discutimos a existéncia de um novo processo no dmbito da Federacfio: o federalismo

corporativo.



PARTE I - A IMPORTANCIA DAS FRONTEIRAS INTERNAS NA FORMACAO E INTEGRACAO DO
TERRITORIO BRASILEIRC

“Nosso proprio pais, ac longo de sua historia, ja conheceu diversas modificacbes em seus limites
internos, tanto no nivel do que hoje sde os estados, como no que se refere aos municipios. E que
cada época cria necessidades distintas, a exigir arranjos diferentes, pois, sobretudo nos paises
novos e nas regibes novas, a eficdcia das agdes do poder publico e da iniciativa privada depende
das divisbes territoriais, do respectivo estatuto politico, das formas de gestdo adequadas™

Milton Santos, 2002
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CAPITULO 1 - FRONTEIRAS INTERNAS E PACTOS TERRITORIAIS NO BRASIL

Com a colonizagdo micia-se a organizacfo politica do territoric brasileiro, e as frontewras
adquirem importéncia crucial como parte fundamental do processo de formac8o territorial. Sendo
resultado de movimentos sociais, as fronteiras carregam as caracteristicas do tempo em que
foram origimadas. Sua funcfo 4 época da colonizac8o ligava-se 3 organizacio interna e 3 criac8o
de limites visando a protecio contra agentes externos.

Essa caracteristica de protecfo das bordas fronteiricas liga-se a prépria origem da palavra
fronteira. Ela nasce como o adjetivo feminino de front usado para fins militares no “faire front”,
ou se€ja, fazer frente em uma batalha. A fronteira surge para designar a defesa feita nos confins do
reino, adguirindo o sentido de limite (FOUCHER, 1991},

Mas nfo apenas o sentido de limite ¢ sen uso militar faz parte das atribuicBes das fronteras.
Elas adquiriram outras funges ao longo da histéria estando presente em todos os paises tanto
externa quanto internamente.

Discorrer sobre as fronteiras na atualidade requer entender primeramente as caracteristicas
do presente periodo histdrico. O atual perfodo tem como principais atributos a mformagdo e a
comunicacic gracas a0 avango da ciéncia ¢ das técmicas. SANTOS (1999) o denomina como
sendo técnico, cientifico e informacional dado a rapidez de difusdo das informacdes e a grande
fluidez material que os novos contetidos técnicos possibilitam.

Todavia, quando as possibilidades técpicas eram escassas, uma montanha ou um ri0
poderiam ser instituidos como fronteiras. Mas, quando essas barreiras naturais ndo 1mais
representam um impedimento, os homens (os movimentos sociais) modelam novas fronteiras
pertinentes a0 seu tempo. “Se 0 movimento gue originou uma fronteira se envelhece, entdo a
fromteira, que € umag cristalizacdo no territério do trabalho social, também se envelhece”
(CATAIA, 2001:24),

O patamar atingido pelo homem através do avanco das técnicas nfo permite mais falar de
impedimentos naturais. Os acréscimos de ciéncia e técnicas ao territorio definem um novo meio
geografico em que as informacGes podem ser iransmitidas instantaneamente assegurando a
existéncia de um mercado global.

As caracteristicas do atual periodo — a unicidade técnica, a convergéncia dos momentos, o

motor unico € a cognoscibilidade do planeta (SANTOS, 2001} -, deram vazdo ao discurso do fim



das fronteiras. O mundo estaria agora conectado pelas mformacBes que esvaziam as fungdes das
fronteiras. Entretanto, mesmo com a difusdo do “desabamento™ das fronteiras nacionais elas ndo
foram suprimidas e internamente, como ocorre no territdrio brasileiro, ha propostas de sua maior
compartimentacio.

FOUCHER (1991) apresenta duas importantes fungBes apreendidas pelas frontermras: as
fronteiras s80 como envelopes, que coniém Estados e guardam a sua coesfo politica intema; € a0
mesmgo tempo sdc planos de separac8o e de contato - diades - entre sistemas politicos diferentes.

POLANYI (2000: 186) trata a fronteira como uma forma de protecio da populagio as agles
que vem do exterior: “(..) para a defesa das suas necessidades existenciais, a confianga voltar-
se-4 naturalmente para aquelas forcas fora do sistema de mercado capazes de proteger os
interesses comuns ameacados por aguele sistema”.

Por essas caracteristicas as fronteiras nacionais permanecem, ainds guando o discurso de
wma “aldeia global”, da qual todos estariam participando, provoque manifestagSes contrérias a
sua existéncia. Tal manipulac8o ideoldgica ocorre para que alguns agentes possam obter maior
controle dos lugares servindo assim de base as suas a¢des.

RAFFESTIN (1993) também expde quais as principais fungdes que uma fronteira exerce':
fungdo legal — delimita uma 4rea e dentro desta prevalece um conjunto de normas
regulamentando as atividades da sociedade; funcdo de controle — mspeciona a circulagio dos
homens, dos bens e da informacBio; funcdo fiscal — representava o papel de instrumento da
politica econbmica atraveés do protecionismo, mas hoje, com a liberalizacfo das trocas sua
importancia diminui.

Para o mesmo autor, a funcfic legal é a unica gue sempre estd presente, pois € ela que
carrega 0 conjunto de regulamentos que define quais normas vigoram em uma determimada
unidade territorial. A func3o de controle nfio € mais plenamente executada dada a dificuldade de
controlar o fluxo de informacdes que passam pelas fronteiras. Do mesmo modo, a fungdo fiscal
também fica debilitada no atual periodo histdrico ja que em alguns Estados essa tarefa privilegia
e segue proposi¢des de orderm exterior ao territério nacional.

Portanto, mesmo com a porosidade das fronteiras 4 informacfo e seu afrouxamento na

fungdo fiscal, o papel essencial que a fronteira mantém & de regular o territérioc por ¢la

! Como funcies complementares as principais RAFFESTIN (1993} acrescenta a fungdo ideologica — que esconde 08

conflitos armados potencials; e a fimedo militar — que € ambigua pois s6 num contexio estratégico convencional €
assumida,



delimitado: “Sem particdes 0 poder ndo tem nenhuma referéncia, nenhuma estrutura, pois nio
saberia mais como se exercer” (RAFFESTIN, 1993: 169).

A essa funco que a fromteira exerce pode ser inferido que o Estado se fortalece dado sua
funcic primordial de decidir sobre toda regulacio e normatizacdo a ser instituida no territério. Ha
entretanto, um certo desequilibrio: o Estado brasileiro mostra-se mais eficaz quanto 2s
normatizacdes referentes ao mercado imternacional, ou sgja, atende mais prontamente suas
necessidades, € no entanto, € mais brando para regulacBes internas de caréter social.

Esse fato passou a ocorrer mais intensamente no Brasil a partir dos anos 70, quando o pais
recebe novos recursos da mformacdo que marcam o mercado globalizade. Com esses novos
conteddos outros comportamentos $40 Impostos, pois traz novas formas de producfo e de
circulacdo antes nunca expermmentado. HA que se ressaltar que 2 fluidez amual € utihzada por
poucos agentes detentores de poder, ou seja, que podem fazer uso dessas possibiidades. A
informacio € exclusiva ¢ fransita em circuitos restritos. Esse controle centralizado conduz 2
nstalacdo de estruturas inegalitarias, pois os modernos suportes téenicos que se apresentam no
territdrio seguem a logica do mercado global: estdo localizados em ligares de interesse dos
agentes que fazem uso dessa fluidez, sdo os espacos da globalizagio (SANTOS, 2001).

O ternitério, segundo SANTOS (2002: 84) “ndo é apenas um conjunto de formas naturais,
mas um conjunto de sistemas naturais e artificials, junto com as pessoas, as institui¢oes € as
empresas gue abriga”, € revelador dos grandes problemas nacionais. Ele permite uma
compreensdo dos diversos processos sociais, econdmicos e politicos devido suas herangas
histéricas ¢ seu atual conteddo. Dessa forma, o territério acolhe e responde as bruscas
transformactes advindas da globalizagfo.

E possivel dizer que o territério & soberano do ponto de vista normativo — ele mcorpora
normas € a0 mesmo tempo € uma norma. Mas, quando o Estado age conforme imposicSes
externas, ¢ territério e as normas a ele estabelecidas sdo modificadas para facilitar a acdo de
forcas externas. Com a importacio de politicas econdmicas e sociais, ¢ Estado nfio exerce parte
de sua soberania em detrimento de agentes externos que passam a cumprir essa funggio: € o peso
do mercado global no desenho das politicas internas.

Inserindo-se subalternamente nessa era da globalizacgo, uma fragmentacdio social e
territorial € produzida € parte do papel da regulaco politica do ternitdrio volta-se 2 satisfacfo do

mercado global, o que causa crise a todos os niveis de governo — municipal, estadual, nacional.



“Infelizmente, o estagio atual da globalizacdo estd produzindo ainda mais desigualdades.
E, ao contrario do que se esperava, crescem o desemprego, a pobreza, a fome, a inseguranca do
cotidiano, num mundo gue se fragmeniq e onde se ampliam as fraturas socigis” {(SANTOS,
2002: 80).

Por esse motivo, o cardter de protecdo que a fronteira desempenha - como trata Polanyi - €
uma das caracteristicas mais requeridas. Atualmente ocorre um enrijecimento das fronteiras
internas porque parcelas do territ6rio brasileiro buscam acompanhar o ritmo das mudangas
globais para mais bem regular e auxiliar as atividades numa escala que represente melbor seus
interesses: sB0 as propostas atuas de criag8o de novos estados do front agricola.

Quanto mais denso tecnicamente torna-se o territério maiores sfo as necessidades de
regulacio (SANTOS, 1999). Seguindo essa proposico, tem-se como hipdiese que a criagfo de
novos estados em areas de modernizacio agricola objetiva fornar ¢ territério mais funcional acs
interesses dos agentes hegemdnicos ligados a4 expansdo dessas atividades. A criagfio de novas
fronteiras internas no front agricola seria uma forma de acolher os interesses das elites
empresariais presentes na regido.

A histéria do territério brasileiro pode ser lida pela sua economia, pela sua cultura, pelas
suas fases politicas, mas o que aqui se destaca € o valor ativo do territério, na medida em que ©
territdério usado € condicionador das atividades. As redivisOes politico-administrativas estdo
presentes em toda histéria porque a divisdo social e territorial do trabalho é somada a organizacio
politico-administrativa — as fronteiras internas — do territ6rio brasileiro.

As mudancas nas fronteiras internas, assim como outros aspectos que modificam a forma de
funcionamento do territério, se constituem em pactos territoriais. Os pactos territoriais se dfo
guando determinada mudanca ~ por exemplo, a construcio de Brasilia - desencadeia reacSes por
todo territério suscitando ajustes das leis para que determinada norma passe a vigorar no
territdrio, ou seja, provocam uma reestruturacdo das normas vigentes no &mbito de todo o Estado
Nacional {SANTOS, 2002).

Mesmo dizendo respeito a todo o territério nacional, os pactos territoriais tém servido para
beneficiar parcelas da populagdc e interesses localizados. A criagdo do estado do Tocantins
beneficiou poucos agentes, a criacio de um novo municipio pode atender a interesses eleitorais
de um candidato ou partido, e assim ocorre com a maioria dos pactos territoriais que sio

funcionais a uma parcela da populacio.
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O processo gue levou A criacBio do estado do Tocanting na ConstituigBo de 1988 - Gltzmo
estado mstituido - revela, através dos objetivos € a forma dessa mudanca fronteirica, a
funcionalidade desse pacto territorial. Imerso na afirmacfo da existéncia  de um movimento
emancipacionista anterior ocorrido no inicio do século XIX (1821-1823), o norte goiano inicia
em 1981 uma grande articulacfio politica para a criacBo do novo estado baseado nessa tradicfo
divisionista.

Essa articulacfio teve inicio quando um grupo de profissionais liberais do porte goiano
decidiv diagnosticar o potencial politico € econdmico dz “regifio” criando & Conussdo de Estudos
dos Problemas do Norte Goiano — CONORTE. Essa comissfo, além de estudar o potencial
regional procurava “conscientizar” a populacdo local sobre a importincia da criagio do estado do
Tocanting, formulando assim, um diagndstico positivo sobre 2 capacidade de autogestfio e da sua
identidade sdcio-cultural (OLIVEIRA, 1998).

A CONORTE no s6 representava a elite regional, mas também idedlogos dos mnteresses da
classe dominante regional. Ela “encarregou-se de reanimar a luta separatista e dirigir a acdo
ideologica da classe dominante, na medida em que atuava na criacdo de wna opinido publica
propria do tocantinense” (OLIVEIRA, 1998: 34). Para a CONORTE a criacdo do estado do
Tocantims daria mpulso econdmico e social ao centro-oeste bem como integraria a “regido” ao
norte do pais.

As causas determinantes apontadas pelos membros da CONORTE para a emergéncia da
luta pela criagfio de Tocantins foram as seguintes: a) a evolucBo da densidade demografica
daquela regifio {em 1985 havia 1.100.000 habitantes); b} a consegiiente posse do coeficiente
necessario para o preenchimento das vagas na Assembléia Legislativa Estadual € no Congresso
Nacional; ¢) a regifio dispunha, do ponto de vista econdmico, 5,5 mithSes de hectares de terras
agricultaveis, potencial para construcio de usinas hidrelétricas, estradas pavimentadas, duas
rodovias federais (Belém-Brasilia e Transamazbnica), solo rico em recursos minerais
inexplorados e também apresentava um expressivo crescimento no setor da agropecudria.

Como lembra VAINER (1996), a regido acaba sendo sempre constituida a partir de uma
operaco de identificacfio, ou seja, de acionamento de diferencas facilmente constataveis no
territorio; o problema € que existem milhares de diferencas que podem ser acionadas, mas isso
ngo funda a regifio. A razfo fundadora — ideolégica — estd em acionar a diferenca que se quer

{(tamanho da populagfo, terras agricultdveis, potencial para hidrelétricas, etc), come ¢ elemento

11



do recorte. Hssas diferencas enumeradas, ou melhor, acionadas pela CONORTE nfo haviam
construido regifio alguma, embora a diferenga tenha sido enunciada como motor fundador.

“(..) a elaboracdo coletiva de um reconhecimento de identidades/alteridades, sob a forma
de regionalismo/inieresse regional, comstitui mecanisme de coagulagio e busca de validagdo
social das estratégias (econdmicas, politicas, simbdlicas) de determinados grupos ou coalizbes”
(VAINER, 1995:450).

Ao discurso produtor da diferenca e, portanto produtor de certa “identidade regional”, €
acionado um outro elemento que concorren para a criagdo desse estado: a manipulagdo ideolbgica
de certa tradicdo divisionista. Esta foi retomada na década de 80 de forma a exacerbar o
movimento do periodo de 1821 a 1823, mascarando alguns aspectos da época para que tal fato se
tornasse um marco regional. Ou seja, 2 CONORTE usou ideologicamente uma antiga e 34
apagada tradicfio para um fundar um novo regionalismo.

Para HOBSBAWN (1697: 9) muitas tradicSes gque sdo consideradas antigas, ou a0 menos
parecem antigas, 3o na verdade muito recentes quando ndo sdo inventadas. Ele exemplifica o
fato com as pompas que hé nas cerimduias piablicas da realeza britAnica que, no entanto, data dos
séculos XIX e XX.

“Por ‘tradicdo inventada’ entende-se um conjunto de prdticas, normalmente reguladas por
regras tacita ou abertamente aceitas; tais prdticas, de natureza ritual ou simbdlica, visam
inculcar certos valores e normas de comportamento através da repeticdo, o que impiica,
automaticamenie, uma continuidade em relacdo ao passado. Alids, sempre que possivel, tenta-se
estabelecer continuidade com um passado histérico apropriado” (HOBSBAWN, 1957: 9).

A CONORTE nfic se constituiu somente num movimento ideoldgico, mas numa articulagio
politica concreta que, manipulando andlises e estatisticas supostamente regionais, fundou um
novo estado. Ela procurava atender, de um lado, aos interesses da elite agréria local que via no
divisionismo o modo de amplar sua participagiio no cenério da politica nacional, ¢ de outro lado,
procurava construir mteresses para a populacdo urbana que passou a vislumbrar a perspectiva de
desenvolver e ampliar o comércio e os servicos governamentais. Utilizando-se da representagdo
ideologica de regifio e identidade regional, a CONORTE foi a responsével por reviver o discurso
divisionista e articular circuitos ¢ aliancas empresariais,

A criacdo do estado do Tocantins nfo buscou, primordialmente, diminuir as caréncias

sociais marcantes pa maioria da populacdo. Esse estado nasceu com a marca da Unifo
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Democratica Ruralista (UDR) articulando suas forcas para “comandar™ o novo ente federativo.
No jornal Folha de Sdo Paulo (27/06/1988) o entdo Presidente da Federacdo da Agricultura de
Goiss (Faeg) Aroldo Rastoldo® declara seu objetivo: “Somos um estado de vocacdo agropecudria
e aqui 56 vai se eleger quem estiver identificado conosco. Vamos fazer o governador e §0% dos
novos prefeitos”.

Os agentes ligados a CONORTE pretendiam usar corporativemente os fixos piblicos’ a
serermn instalados e estavam prontos para instalar seus fixos privados, valendo-se da concentracio
de recursos, maquina estatal e fluxos - circulacfo de pessoas, distribuicio de mercadorias e
consumo — que seria potencializado principalmente na capital do novo estado. A CONORTE e o
movimento emancipacionista nfo se caracterizaram exatamente pela aparente inocéncia
apresentada por meio das preocupagdes sociais.

Atualmente, as proposias de criagio de novos estados também apresentamn uma carga
ideoldgica para nutrir o movimento divisionista. A ideclogia do desenvolvimento estd presente
em todos os projetos de redivisio territorial € € usada como fator que justifica a criac@io do novo
estado. Partindo do pressuposto de que serd atingido o desenvolvimento através da criagio de uma
nova unidade politico-admmistrativa ¢ montado um discurso sobre a necessidade € a importancia
da cria¢io de novas fronteiras mternas.

No processo de formagio territorial sempre ocorreram mudangas nas fronterras internas €
propostas para novas alteracbes. Contudo, verifica-se que a2 natureza dessas modificacdes nem
sempre foi a mesma. E o que se pretende percorrer para enfim compreender a esséncia das atuais

propostas de redivisgo territorial.

* Rastoldo assumiu a presidéncia da Faeg em 1985 com o objetivo de implantar sindicatos rurais identificados com a
UDR no norie de Goias. Em dois anos criou 48 sindicatos e fundou 9 regionais da UDR no atual estade do Tocantins
(Folha de Sz@o Paulo, 27/06/1988).

* Os fixos s3c objetos econdmicos, socials, culturais, religiosos, podendo ser pablicos ou privados: pontos de servigo,
casas de negocio, hospitais, escolas, parques. Os £ixos péblicos se instalam sepundo principlos sociais, cujo maior
responsavel € o Estado, j4 os fixos privados, localizam-se segundo a lei da oferta e da procura (SANTOS, 2002).
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CAPITULO 2 - A CONSTITUICAD DAS FRONTEIRAS NACIONAIS NA FORMACAC POLITICO-
TERRITORIAL BRASILEIRA

O marco que permite estudar a formacfo do territdrio brasileiro € a chegada dos
colonizadores portugueses e sua forma de explorar o novo territdrio. Antes disso, as povoagdes
indigenas que agui habitavam encontravam-se espalhadas ¢ com pouca ou nenhuma relacfo entre
si. Formavam aldeizs mdependentes, muitas delas nbmades, sem conhecimento técnico suficiente
para a existéncia de cidades e mtervencdes mais perenes sobre ¢ meio. Com a presenga dos
colonizadores, que ampliavam suas a¢des pelo mundo através da expansio ultramarina, iniciou-se
uing organizacio politica que visava gerir o conjunto do territério.

Apesar do meio natural’ se impor e dificultar a penetracio dos colonizadores no territério, a
Coroa lusitana ao perceber a presenca de outros exploradores além dos portugueses emprega o
sistema de capitanias hereditérias para manter seu dominio, instalar fontes produtivas e iniciar a
explorac8o a busca de materiais preciosos.

O micio do meio técnico (SANTOS, 1999) no territdrio brasileiro carrega consigo portanto,
a primeira divisio politico-administrativa. Seus limites, muito mais ilustrativos que reais,
estendiam-se por uma longa faixa territorial que punca seria inteiramente explorada pelos
donatarios. As dificuldades de instalagiio e exploragdo eram verdadeiramente demsas e foram
poucos Os que conseguiram Criar uma estrutura produtiva em sua area. Na maior parte, as sedes
das capitanias constitufram pequenos micleos de povoamento fixando os portugueses no
territorio.

MARTIN (1991: 76) alerta que o esquema abstrato das capitamias permitin que 0s
portugueses tomassem posse do territdrio, mas ela nfo resistiu & continuidade do processo de
formacfo territorial. “Com o passar do tempo, os nicleos urbanos mais prosperos acabariam
expandindo seu raio de influéncia, absorvendo as capitanias que se desenvolviam mais
lentamente™.

A expans@io do meic técnico no territério colomial, com, por exemplo, a instalacdo do

engenho de acglicar - empreendimento mais complexo quanto a maquinaria € a4 organizacio

* SANTOS (1999) periodiza as diferentes fases dos meios geograficos ¢ estes sdo identificados como: meios
“naturais”, em que o movimento da natureza comanda as agbes humanas; meios técnicos, em que 08 objetos passam
a ser téemicos € meio iécnico-cientifico e informacional, em gue os objetos técnicos permitern a finidez tanto
material como informacional no territdric,
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funcional até entdo existente — modificon os limites das fronmteiras interpas. A ntroducfio da
cultura de cana-de-aglcar, a implantaco de uma industria incipiente e o ligeiro aprofundamento
da colonizacdo no territbrio, permitiu o crescimento de alguns centros urbanos e de pequenos
povoados que surgiam em func8o dessa cultura.

Além de terem seus lumtes modificados, as capitanias nfo conformaram um sistema de
administracio bem sucedido, pois apenas Permnambuco e S8o Vicente prosperaram. Isso levou
Portugal 2 institwir o Governo-Geral na colénia que representou um esforgo de centralizaciio
administrativa. A capitania da Bahia foi escolhida para sede do Governo-Geral e Salvador torma-
se a primeira capiial, substituindo o sistema autbnomo das capitanias. Entretanto, a falta de
elementos técnicos que permitissem o fluxo de matérias € informacgdo entre as capitanias limitava
a acio desse governo.

Com essa admimnistragfo, o poder politico na ¢oléniz era bipolar: de um lado, ¢ pélo central
representando Portugal; e de outro, os senhores de terra ¢ de engenho gue tinham a posse € ©
poder econdmico. A forga politica do poder local se mstitucionalizava com ¢ funcionamentc das
Camaras Municipais que possulam o poder de fixar tributos locais, regular moedas, organizar
ataques ¢ defesa frente aos indios. Portanto, além dos representantes do Governo-Geral — que
formavam as Assembléias Legisiativas Provinciais — as Cémaras Municipais® representavam as
vontades dos proprietérios rurais (COSTA, 1989).

A sucessdo de meios técnicos se sobrepondo & agdo da natureza fez emergir no territério
colonial pontos de mecanizac8o, ou seja, locais onde produgfio era mecanizada. Numa primeira
etapa, ¢ Brasil apresentava-se como um arquipélago de mecanizacdo incompleta, mas foi a partir
desses pontos que possibilitou o surgimento de outros centros (SANTOS & SILVEIRA, 2001).

Com as frentes de expansio empreendidas pelos criadores de gado e bandeirantes foi vidvel
explorar o sertdo mordestino, areas do sudeste, sul e centro-peste, bem como os arraiais de
mineracdo que se expandiam por Minas, Goias e Mato Grosso.

BRANDT (1944) mostra com o mapa a seguir os passos trilhados pelo povoamento no
Brasil até o século XIX. Nos primérdios do povoamento, quando o meic natural determinava os
locais de apropriagdo, a colomizacdo fica restrita a parte do litoral A instalacfo de bases

produtivas permite a expans3o da conquista da costa, ¢ a mineracio leva os colonizadores ao

* Tais Camaras exerceram imenso poder devido a insuficiéncia do aparelhamento administrativo da Coroa no extenso

ferritdrio. Portugal mostrava-se impotente para deter o mandonismo imperante advindo do 1solamento dos senhorss
rurais {LEAL, 1949).



mterior. Os avangos da colonizacdio de outras naces também contribuem na marcha do

povoamento.
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Apesar do pouco £xito do sistema de capitanias hereditdrias, essas divisGes subsistiram
como unidade administrativa mas mudaram de carater por passarem a pertencer & Coroa — que
retomon as terras 2o longo dos anos - & ndo mais ac dominio privado. Seu tracado, entretanto, foi
sendo rompido principalmente pelo povoamento do territdric ¢ pelo sucesso de alguns nicleos:
Recife atraiu as capitanias do Rio Grande e Itamaracd; Salvador absorveu Théus e Porto Segure;
Sgo Vicente — S#o Paulo estendeu sua influéncia pelos atuais estados de Sio Panlo, Santa
Catarina, Goids, Mato Grosso € Minas Gerais (MARTIN, 1991).

Com a forte expansdo das frentes de colonizac8o na fase de umdo das Coroas ibéricas (1580
— 1640) o processo de mudancas nas fronteiras internas foi mais imtenso. Novos fluxos €
articulacSes entre 0s centros e as ocupacdes foram estabelecidos e, apesar do territdrio encontrar-
se fragmentado devido as invasdes holandesas, 2 zona gquilombola e 2 divisfio do poder com a
Espanha, os atpais limites nacionais foram, em sua maior parte, definidos nesse século XVIL
Quando Portugal retoma a autonomia politica em 1640 inicia-se um periodo de comsolidacdo do
dominio territorial e de infegracdo da América portuguesa através da expulsio dos invasores e da
destruicdo de Palmares. Nessa fase, as minas foram descobertas tornando-se um grande foco de
atragio imigratoria (MORAES, 2000).

Os limites nacionais foram sendo definidos conforme a expans@io de algumas atividades.
Apesar do avango na definicio de alguns dos atuais limites nacionais durante a expansio do meio
técnico no territério, outros limites nacionais s6 foram demarcados posteriormente. MACHADG
(1997) ressalta que mesmo apds a Independéncia as fronteiras da regifio Norte eram
desconhecidas. Foi somente com o aumento da producio da borracha na Amazdnia que as
fronteiras nacionais dessa regido foram estabelecidas.

A descoberta do ouro, a pecuéria, a cana-de-agucar, as drogas do sertdo e outras atividades
engendraram mais perturbagBes no tragado dos limites internos®. Mas n3o somente esse processo
de expansio das atividades fol responsavel por alteracBes fronteirigas. Os poderes Jocais e suas

disputas também desempenharam fungdes igualmente importantes.

Com relacdio 4 disputa de fronteiras internas, o Tratado de Madri em 1750 deu inicio as

negociacOes entre Portugal ¢ Espanha para o estabelecimento dos limites mais ocidentais como

¢ Durante 2 Monarqguia, por €xemmplo, quando a importincia da producio de borracha na exportacio era grande, 0
governo decidiu criar uima nova provincia para melhor administrar a atividade e a propria érea do Alto Amazonas
{(MACHADO, 1997}
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da Amazbnia ¢ Mato Grosso. QOutros tratados vieram, mas esse tratado e o principio Ud
Popssedetis — que afirma que a terra pertence aquele que dela se ocupa - ja definia a grande
extensdo do territorio colonial portugués que se assemelhava muito gos atuais limites.

A preocupagdo em se manter a extensfio territorial € também notada na transferéncia da
capital da colénia. Para preservar a posse de terras no sul, a sede do governo ¢ transferida de
Salvador para ¢ Rio de Janeiro em 1763,

A vinda da familia Real ac Brasil também ajudou a garantir a grande extensfo do territéno
¢, com a Proclamacio da Independéncia, a Monarquia garante, num primeiro momento, a forca
fundamental contra as tendéncias centrifugas vindas dos ideais liberais e republicanos
disseminados pela Revolugdo Francesa.

No ciclo imperial, do qual RODRIGUES (1947} detalha, o territdric brasileiro era
constituide de partes autdnomas com quase nenhuma relacdo de interdependéncia. Nesse
momento as capifanias passaram & ser provincias mas permaneceram com evolucfo, histdria e
tendéncias proprias. Para manter o territério integro, as provincias receberam ordens do Império
contra a aglo dispersiva e desintegradora dos fatores geograficos’.

A falta de integracdo do territério brasileiro se apresentou como um grande problema a
resolver, mas a monarquia fez o papel de centro dirigente das provincias dissociadas, fazendo
confluir os diversos interesses, evitando o desmembramento do pais. A difusfo do meio técnico
no territdrio brasileiro possibilitou ¢ alargamento da acio imperial. Para se garantir a integridade
territorial foi necesséaria a adogdo de técnicas que facilitassem a2 comunicacdio € a movimentacdo
dentro do territério. A partir de entdo, redes de fluxos materiais foram articulando lentamente as
regifes do Brasi. A mtensificacdo das redes de fluxos € percebida principalmente nos Gltimos
anos do Impéric quando se procurou manter maior contato entre o centro dirigente € as
provincias.

Para DEFFONTAINES (1938) a circulagfo foi a causa mais comum da origem das cidades
brasileiras. O transporie de metais preciosos e gado para a costa, € o transporte de produtos para o
interior foi o responsével pela criacio de agiomeragBes. Nas estradas tracadas, os locais de
pousos € regisiros progressivamente se tornaram cidades. Na falta de circulagdo por estradas,

como na Amazdnia, a navegacio foi responsavel por povoar pequenos centros ao longo dos rios.

7 Para RODRIGUES (1947), fatores geograficos sio elementos que forrnam a base da poiéncia mundial de um
Estado: a situacfo, ¢ tamanho, a forma, o clima, a populaglo, a capacidade industrial e a organizac3o social ¢
politica,
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Com o surgimento das estradas de ferro novas cidades surgem nas estacSes terminais, nas bocgs
do sertdo e nas ramificac8es e cruzamentos. A cidade nasceu como uma necessidade de vida
social aparecendo como uma reacdo contra o isolamento.

Para dinigir as acfes dentro de um territério e também manter sua integrnidade € necessano
dominar as superficies € 0s pontos através do controle das distncias (RAFFESTIN, 1993}
Apesar dos avangos técmicos para melhorsr a mobilidade no territério e do surgimento de
aglomeracSes, durante a Monarquia tal controle ndo foi possivel.

Mesmo o constante remodelamento nas fronteiras internas atendendo aoc movimento de
ocupagio e formacfio do territdrio, a falta de controle das distincias para disseminar o poder
mondrquico tornou-se evidente com alguns movimentos de resisténcia que comegaram a Surgir.

O Império foi sacudido por uma série de revoltas contra 2 unidade monérquica. Para os
opositores, 0 poder centralizado era um obstaculo além de ser falho na administracdo devido as
enormes distdncias que separavam as provincias da capital e as provincias entre si. Mesmo com
esses argumentos o centralismo imperial era apenas aparente’, pois se fundava sobre a ampliacgo
e consolidacdio das oligarquias regionais e provinciais, transferindo suas funcBes para essas
oligarquias através das ja tratadas CAmaras Municipais e Assembléias Legislativas.

Com a distribuicdo do poder, os regentes acabaram incentivando as disputas entre elites
regionais pelo controle das provincias cuja importincia crescia. Dai o surgimento das chamadas
“revoltas imperiais” que basicamente se voltavam contra a distribuigio do poder praticado pela
Coroa - chamado por eles de centralizacdo - que se assentava, assim ¢omo na coldnia, nas
Camaras Municipais ¢ Assembléias Provinciais “dirigidas” pelos grandes senhores de terra.

As mudangas sociass € politicas desse periodo refletiram no territ6rio brasileiro como um
todo, mas em funcdo do processo de diferenciacio espacial, foram as regifes que se “revoltaram”
contra as agdes nacionais. Por isso, trata-se de revoltas regionais que refletiram na sociedade a
organizagdo do territério brasileiro.

Como exemplo dessas revoltas ocorridas do periodo regencial podemos citar a Cabanagem -
revolta da provincia do Para — que surge por descontentamento dos brasileiros pobres, indios,
negros, mesticos. Esses ndo estavam contentes com a forma de nomeacfio do presidente da

provincia pois privilegiava apenas a elite. Como se sentiam traidos pelo governo regencial os

¢ Para OLIVEIRA (1995) nfic houve centralizacio do Estado no Império, pois havia transferéncia de poder para

pessoas privadas, 0 que revela a meapacidade de se administrar toda a exienso do territdrio ¢ a diversidade de sua
formacio.
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cabanos conquistaram Belém e proclamaram a Independéncia do Parhd. No entanto, por nfo
oferecerem uma organizacio alternativa ao Pard, a rebelifio foi vencida e Belém acabou sendo
praticamente destrnida. Outra revolta, a2 Sabinada, se formou em torno de idéias federalistas e
republicanas. A presenca lusitana ¢ seu dominic sobre as atividades comerciais foram fator de
revoltas de parcela da populacBo da Bahia, mas como os sabinos nio tinham o apoio dos senhores
de engenho a rebelific foi vencida. A Farroupilha revelou o descontentamento dos sulistas para
com as liderangas provinciais que mantinham alo grau de centralismo. Essa insatisfacBo
manifestava-se por anseios de autonomia, principios liberais ¢ republicancs e, principalmente
federativos (FAUSTO, 2000).

Segundo RODRIGUES (1947) haveria um descompasso entre trés esferas: o territério, a
politica € a economua. Esse autor concebe o espago sob trés aspectos: © espago fisico ~
compreendido pelas fronteiras do pais; o espaco politico — ocupado pelos habitantes do pais ©
parte integrante da sua vida politica, ¢ o espaco econbmico — aquele em que hd exploracfo
econdmica. Haveria o descompasso entre esses espacos, pois o espago fisico ndo seria totalmente
conhecido, muito menos ocupado com atividades econdmicas. As revoltas separatistas ocorridas
no final da monarquia evidenciavam esse descompasso.

A andlise feita por esse autor refere-se 4 época em que o Brasil ainda iniciava o
desenvolvimento industrial, apresentando-se como um arquipélago. A solugBo apresentada ao
descompasso seria ocupar o espaco fisico amnda nfo atingido pela agfio politica criando-se
territérios federais ou estados. Dessa forma seria possivel transformar espaco fisico em espaco
econdmico. |

Mas ¢ s6 a partrr do século XX com a difusfo mais generalizada do meio técnico-cientifico,
que as integragdes geopolitica e geoeconbmica das “peninsulas” e da “itha Amazdnica” (COUTO
E SILVA, 1967) comecaram a ganhar contornos na medida em que ¢ territério se mecaniza.

As revoltas imperiais, com discursos autonomistas, liberais € até mesmo republicano-
federativo, mostravam um duplo sentimento nacional: o de que a Independéncia nfio implicou na
conquista da cidadania ¢ transformacfes sociais ¢ econdmicas; e de que o governo central
frustrou expectativas de autonomua, pois controlava as provincias através da nomeacdo dos
presidentes, ou seja, 0 poder provincial ficava em outras mios (COSTA, 1989).

No novo meio geografico — técnico-cientifico - as idéias republicanas e federativas

ganthavam impulsc pela prépria organizacdo do territdrio brasileiro, ou seja, era a organizacdo do
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territério que se impunha a organizacio politica institucional. Antes mesmo da adogHo
constitucional do federalismo o poder regional das oligarquias, em detrimento do poder central, j&
apontava para uma fragmentacfio do poder politico come forma de se evitar 2 fragmentacdo do
territdério®. E sob esse estigma a forma federativa é adotada como maneira de evitar a
fragmentac@o. Portanto, pode-se dizer que o Brasil nfo adotou a forma de governo unitdria
porgue o tamanho Go territdrio e sua fraca integracio ~ o uso do territdéno - mpuseram 3 politica
a forma federativa.

Com a passagem do Império para a Repiblica as provincias passaram a ser estados e
adquiriram malor autonomia. No entanto, a autonomia das provincias gerou mseguranca quanto
ao risco de fragmentar o pais, o que fomentou discussdes sobre a necessidade de ser adotado um
Poder Executivo forte (FAUSTO, 2000).

Para COUTO E SILVA (1967), sob o ponto de vista da circulagio, o Brasil se apresentava
como um “vasto arquip€lago” podendo se distinguir trés grandes “peninsulas” projetadas para o
nordeste, para 0 sul e para o noroeste. Estas peninsulas estavam ligadas por precérios “istmos de
circulagfio” ao micleo central formado por Sdc Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. A
primeira tarefa para se chegar a integracdo do territério seria vitalizar esses trés istmos de
circulacdio buscando: articular a base econdmica ligando o Nordeste ¢ o Sul; impuisionar o
avango colonizador para o noroeste; € povoar a Hiléia™ amaz8nica partindo da base constituida
1o cenfro~-oeste.

Pela andlise de RODRIGUES (1947:55), o terceiro ciclo, o ciclo republicano, manifestou
com for¢a o ideal de integrar o Brasil através da ampliacio das redes rodovidria, ferrovidria,
telegrafica, telefonica e radiotelegrafica: “mas, sobretudo, na facilitacie da abertura das linhas
aéreas comercias, inicialmente s¢ pelo litoral do pais, rudo fazendo para obter esse
imprescindivel maximo de circulacdo”.

O meio técnico-cientifico compreende as redes geograficas, que promovem a fluidez do
territério e comseqiientemente o alargamento do contexto local. As redes geograficas, que sdo
suporte material e meio social, politico € econdmico para mobilidade de circulagdio de matérias e
informac3o, sdo também produto e condicdo social uma vez que foi construido pela sociedade e

se gpresenta como meio de circulacio dos fluxos materials e imateriais desta.

® O ato adicional de 1834 admite uma autonommia financeira ¢ administrativa das provincias, sntecipando o
federalismo ainda sob a monarguia (MARTIN, 1991). % -
' Hiléia foi a denominacio dada A floresta amazbnica por Alexander Von Humboldt. | BIBLIOTECA cEN TRAL
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RAFFESTIN (1993) acrescenta gue a mobilidade, formada pela circulacio de bens e
pessoas e pela comunicagfo, estd presente em todas as estratégias de dommacio de superficies.
As redes geograficas sdo essenciais para o exercicio do poder uma vez que estio a servigo das

estratégias, que seguem objetivos pré-definidos e que permitem o controle das distancias.
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CAPITULO 3 — O PAPEL DA REDIVISAO TERRITORIAL NA INTEGRACAO DO TERRITGRIO

A preocupagfio de se criar redes para integrar o tertitério teve inicio no final da monarquia
¢, nesse periodo, as estradas de ferrc tormavam ¢ uso do territério brasileiro mass dinfmico,
porém apenas os iransportes marftimos quebravam o isolamento brasilemo As redes foram
imprescindiveis para a manutencdo da unidade nacional, j4 gue beneficiavam a producfo dos
grandes proprietéarios rurais, € permitiam a integragdo nacional do territdrio.

E possivel distinguir trés momentos na produgfo das redes; um periodo pré-mecamico, em
que as eventualidades da natureza interferiam na acfo humana; um periodo mecénico
mtermedidrio, em que as técnicas ja desenvolvidas permitiam g instalacfo de redes mais eficazes;
¢ um perfodo moderno, marcado pelo meio téonico-cientifico-informacional, pelos progressos da
ciéncia e da tecnologia, abrindo novas possibilidades de funcdes as redes (SANTOS, 1999).

A evolucfio dos sistemas de engenharia pode ser dividida, segundo XAVIER (2001) em trés
perfodos: entre a segunda metade do século XIX e os anos 30, guando se d4 a integrac8o parcial
do territdrio; entre o final da grande guerra e o inicio da década de 1960, com a mecanizacgdo e
integracdo do territério formando um mercado nacional unificado; ¢ apds 1964, com as
modernizacdes que integram o pais com a economia internacional.

A instalac@io desses sistemas no territério foi feita, entretanto, de forma fragmentada e
operacionalizada por grandes empresas americanas € européias. As estradas de rodagem, em sua
maioria eram caminhos de terra que cobriam as atuais regies sudeste e sul — articulados em
torno de S&o Paulo — € cobriam ¢ interior nordestino partindo do lLitoral. As ferrovias eram
responséveis por ligar os locais de producfo da economia agroexportadora aos portos. Somente
durante os anos 30 e micio da década de 40 é que a extens3o das estradas foi bruscamente
aumentada 0 que tornou esse um dos principais instrumentos para a formacfio de um mercado
nacional unificado

A formaco da rede rodowviaria nacional veio atender ao processo de industrializacdo
associado aos grandes projetos nacionais. As estradas de rodagem coube: realizar os fluxos de
mercadorias € pessoas; integrar regifes de fraco povoamento € producfo; e comstituir um

mercado unificado comandado por S3o Paulo (XAVIER, 2001).



Pode-se dizer que a integracdo do territério constituiu-se numa integrac3o das redes que
foram tracadas para atender aspectos relacionados 4 economia, tendo em vista o carater primario-
exportador fortemente arraigado no pais. Portanto, essa integracio territorial unificon o Brasi
através da expans3c das vias de acesso, entretanmto, por nfo atender com igual intensidade a
sociedade brasilerra, a nnido territorial ndo foi verificada.

Enguanto o0s sisternas de engenharia expandiam-se pelo territério, principalmente nas
regifes sudeste, sul e npordeste, S#o Paulo destacava-se consolidando sua hegemonia. A
modernizagiio do pais iniciada nos anos 30" facilitou esta concentragfio econdmica e espacial.

E possivel entender a histéria brasileira pelas politicas territoriais que foram estabelecidas
nos diferentes periodos. O processo de integracio do territorio brasileiro teve como base ¢ capital
estatal, o capital privado nacional e o capital privado internacional, cujas metas buscavam a
integragfo do mercado. Os anseios de integrag8o foram, portanto, guiados pelos objetivos desse
tripé. Isso levou a programas de desconcentracZo mdustrial e abertura de vias de transporte
desenvolvendo e mtegrando a economia e o territério, mas deixando para tras interesses ¢ direitos
da sociedade.

E com a difuso do meio técnico-cientifico no territério brasileiro com vistas ao
alastramento das redes de fluxos surgem algumas propostas de redivisdio territorial que também
almejam a mtegracdo terrtorial

A proposta de redivisfio apresentada por Ari Machado Guimargies {ver mapa n° 2) sugeria
que o Brasil ficasse dividido em 35 departamentos de igual 4rea, sendo que em um deles, o
departamento neutro, s¢ constituiria a capital, localizada no centro do pais. A maior preocupacio
esbocada nessa proposta de redivisBo era a criacdio de novas umidades administrativas para a
expansio da rede de transportes: da capital irradiaria uma rede ferrovidria seguindo para o norte,

noroeste, nordeste, sul e extremo oeste, adquirindo através desse modal a integragio do pais.

' A crise mundial de 1929 impulsionou a realizagio de um projeto nacional i4 que o pais foi profundamente afetado
pelas circunstancias externas. Isso den inicio & uma série de investimentos para se promover z industrializacho
brasileira {ver capitulo 11).
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MAPA 7 - PROPOSTA DE REDIVISAQ TERRITORIAL DE ARI MACHADO GUIMARAES
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Brasilia possibiliton uma integrac@io semelhante & proposta de Guimarfies. No entanto, as
rodovias foram as responsavels por esse processo. Como mostra a proposta de redivisdo de Ari
Machado Guimardes, o que se buscava era a integracBo do territdro através da expansio das
redes ¢ da criacfo de novas umidades politicas. As mudancas nas fronfeiras internas brasteiras,
entretanto, ocorreram pontualmente, sem maiores ajustes na estrutura predominante das fronteiras
no terTitdnio.

Paralelo as agGes iniciadas pelo Estado em 1930 surge com mais impeto a discuss8o sobre
uma nova divisiio politico-administrativa do territéric brasileiro. Certamente, os propositores
entenderam que uma nova divisde das fronteiras internas deveria acompanhar as novas formas de
desenvolvimento econdmico que estavam sendo adotadas. Essas propostas indicavam a rediviso
de todo o territorio brasilewo, ndo se prendendo a divisSes regionais. Elas tinham o carater de
buscar o desenvolvimento brasileiro € para tanto se apoiavam em diversos aspecios COmo, por
exemplo, caracteristicas naturais, da extensfo do territéric brasileiro e da localizacdo dos
principais centros econdmicos.

Juarez Tévora, mimistro da agricultura durante a Constituinte de 1934, propds redividir o
territorio brasileiro baseando-se em acidentes naturais (ver mapa n° 3). O ministro defendia que
os estados federados fossem entes fracos perante a Unifio e os municipios, que seriam
fortalecidos. Os estados desempenhariam ¢ papel intermedidrio entre a Umdo soberana —
responsavel pela defesa interna e externa — e os municipios — responsaveis pela assisténcia ac
povo, suas necessidades e aspiragles e fomentador da producfic. O aumento no mimerc de

estados favoreceria a intermediacio pretendida (LEAL, 1949).
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MAPA 3 - PRrOPOSTA DE REDIVISAC TERRITORIAL DE JUAREZ TAVORA
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Apesar de outras propostas de redivisfo do territério brasileire terem sido apresentadas,
nenhuma foi inteiramente aplicada. As tentativas, entretanto, influenciaram em mudancas nas
divisBes politico-administrativas que ocorreram até a Constituic8o de 1988. Everardo Backheser,
por exemplo, que propunhs dividir ¢ Brasil em 64 unidades fundamentais agrupadas em 16
estados e 6 territorios, preocupava-se com g mstituiclo da eqliipoténcia (ver mapa 1° 4). Isso seria
obtido através da equivaléncia de dreas no campo fisico, econbmico e politico. A divis8o nfo
atenderia aos atuais limites interestaduais visando acabar com os regionalismos e as disputas por
representacdes politicas. Esta idéia de “estados egliipotentes” serviu de base para 2 criacfo dos
territorios federais a partir de 1940 (GUERRA & GUERRA, 1964).
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MAPA 4 ~ PROPOSTA DE REDIVISAQ TERRITORIAL DE EVERARDO BACKHESER
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A criacBio do Consetho Nacional de Geografia em 1933 também mostra a importéncia
dada #s fronteiras internas brasileiras € a0 conhecimento do territério nacional. Esse conselho
visava dotar o pais de um sistema cartografico que estabelecesse com maior precisfo os limites
das fronteiras internas. Isso melhoraria aspectos da administrago piblica, como por exemplo, a
divisdo dos tributos e das verbas. Esse novo &rgdo, assim como o Instituto Nacional de Estatistica
{transformado em 1942 no IBGE) seguiam os novos objetivos tragados para o Estado em 1930 e
que incluia, dentre outras questdes, os aspectos territoriais do Brasil (COSTA, 1989).

Durante a vigéncia do Estado Novo (1937-1945) foram criados os territérios federais do
Amapa, do Rio Branco (hoje estade de Roraima), do Guaporé {atualmente estado de Rondonia),
do Iguacu, de Ponta Pord € de Fernando de Noronha, com miuito de proteger as fronteiras
nacionais € também ajudar social e economicamente essas 4reas. Embora j4 existisse esse ente
federativo no Brasil desde 1903, quando o territdrio do Acre” fo1 criado por anexaclo de suas
terras ac Brasil, o conhecimento juridico de um territério federal permanecia uma incégnita. Com
a criacdo dessas novas unidades, os territOrios passaram 3z ser efetivamente mais um ente da
federacio com representatividade na cdmara federal.

Lysias RODRIGUES (1947: 95) aponta que durante ¢ Estado Novo o governo federal deu
um largo passo criando os territérios federais. Para o autor, os governadores dos estados nfio se
interessam por imensas regides que estdio em seu poder deixando-as abandonadas e sem qualquer
assisténcia por parte desse ente federativo. Para ¢ autor a solugfo esta em transformar tais regifes
em territorios federais, pois assim poderfio ter “o essencial, o imprescindivel, isto é um
governante esclarecido e esforcado que se interesse pelos problemas vitais da regido”.

A ideia em torno dos territérios federais foi muito difundida e, apesar da imprecisdo a
respeito de suas funces, esse ente seria uma primeira base para um futuro estado. Quando o
territorio federal tivesse condicBes proprias para se sustentar ele seria elevado 2 categonia de
estado, mas antes disso era administrado diretamente pela Unido.

Com a Constituicdo de 1946 novas mudangas ocorreram nas fronteiras internas com a
extingdo dos terrtorios de Iguacu e Ponta Pord. Os demais territdrios federais que permaneceram
vigentes, aos poucos foram convertidos em estados, com excecdo a Fernando de Noronha que foi

reanexado a0 estado de Pernambuco em 1988. O territorio do Acre em 1962 foi elevado &

2 Como esclarece ROCHA (1990) a aquisicdo do Acre esteve ligada 4 expansio da fronteira extrativa da seringa no
momento em que g borracha na Amazdnia era bastante representativa.
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categoria de estado assim como ocorren em 1981 com o termidrio de Ronddrua, antigo territério
do Guaporé. Na Constituicsio de 1988 os territérios federais de Roraima (antigo territério do Rio
Branco) © Amapi também passaram a ser estados marcando o fim da existéncia desse ente
federativo a partir dessa Constituico.

A criagfio de movos estados nfio se limitou aqueles que passaram pela experiéncia de
territdrios federais. Outros estados foram criados por desmembramento, como o estado da
Guanabara em 1960, estado do Mato Grosso do Sul em 1977 e Tocantins em 1988, ¢ outro por
fusdo, que ocorreu entre os estados do Rio de Janeiro e Guanabara em 1974 (PORTO, 2002).

(s mapas a seguir exibem as mudancas ocorridas nas fronteiras internas desde o inicio do
século XX até 1988: a criacdo dos territérios federais do Amapa, do Rio Branco, do Guaporé, de
Iguacu, de Ponta Pord ¢ de Fernando de Noronhs; a extincdo dos territorios federais de Ponta
Pord e Iguacu; a criagfo do estado da Guanabara; a elevac@io a categoria de estado ao Acre,
Ronddnia, Roraima e Amapi; a fusdo dos estados da Guanabara e Ric de Janeiro; a criacdo do

estado do Mato Grosso do Sul; e a criagio do estado do Tocantins.
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MAPA 6

BRASIL 1945 - CONFIGURAGCAQ ESTADUAL
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MAPA 7

BRASIL 1850 - CONFIGURACAO ESTADUAL
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MAPAS

BRASIL 1960 - CONFIGURACAD ESTADUAL
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MAPA 9

BRASIL 1970 - CONFIGURACAO ESTADUAL
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MAPA 10

BRASIL 1980 - CONFIGURACAQO ESTADUAL
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MAPA 11

BRASIL 1988 - CONFIGURAGAO ESTADUAL
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A anglise desse tema durante o século XX mostra uma clara mudanca no enfoque dado as
propostas de redivisfio. No inicio do século predominavam propostas de cunho nacional movidas
pelo desgjo de construir um pals através de um Projeto Nacional, J& em fins do século XX, na
Constituigio de 1988, emergem propostas “regionais” — como Tocantins - sem z antiga
preccupacio com o todo nacional.

Na tabela n° 1 enconiram-se listadas as propostas de redivisio territorial encaminhadas
durante a Constituinte de 1988. Esses projetos de criag8o de novos estados foram conduzidos 2
discussio individualmente sem se atentar ao terriiério nacional ¢ suas necessidades de criagdo de
novas fronteiras internas como um todo.

O processo que levou a criagdo do estado do Tocantins comprova que o debate sobre novas
fronteiras internas deu-se de forma a favorecer determinados grupos ligados aquele subespacgo
especifico. A maneira fragmentada de conducio desse processo evidenciou uma brusca mudanca
no tratamento das questdes nacionals. As manipulaghes politicas em favor da “regific”
configuraram-se num instrumento de sobreposicioe aos interesses nacionais.

Tanto as propostas de criagio de novos estados quanto a aprovagio do estado do Tocantins
confirmam que durante a Constituinte de 1988 a totalidade do territorio nfio foi considerada. Ao
invés de se propor um Projeto Nacional acompanhado das necessarias mudangas nas fronteiras
internas, opta-se por buscar a solugfio de questdes nacionais de modo fragmentado, ou seja, as

mudancas propostas s&o para algumas regides € nfio para o pais como um todo.
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TABELA 1 - EMENDAS OFERECIDAS A COMISSAO bA ORGANIZACAD BO ESTADO DURANTE A

CONSTITUINTE DE 1988

PROPOSICAD AUTOR N° da emenda
Reincorpora 2 antiga comarca do Rio S3o Constituinte Carlos Cardinal 200003.2
Francisco ao estade de Pernambuce ou

transforma a drea em estado

Mantém ¢ territdrio de Fernando de Noronha | Constituinie Ruben Figueird 200005-2
como Territorio Federal

Criagic do Estado do Cariri (CE) Constituinte Furtado Leite 2000609-1
Criaghc do Estado de 880 Francisco Deputado Humberto Souto 200015-6
{municipios de MG e BA)

Estabelece que enquanto niic forem criados 1 Constituinte Morazildo Cavalcant 200034-2
os estados de Roraima e Amapd os

territdrios serdo adminisirados pela Unido

Incorporagio do Territério de Fernando de Constitwinte José Moura 200050-4
Moronha ao estado de Pernambuco

Criaco do Estado do Jurud (municipios do Senador Aluizio Bezerrs 2006131-4
AC e AM)

Criagio do Estado do Alto Jurua {municipios | Senador Aluizic Bezerra 200132-2
do ACe AM)

Criacio do Estado de Brasilia® Constituinte Aldo Arantes 2060137-3
Transforma os atuais territorios do Amapa e | Constituinte Aldo Arantes 200149-7
Ronddnia em estados, bem como cria o

estado de Brasilia

Criagio do Estade do Iguacu {municipios do | Constituinte Jacy Scanapatta 200175-6
PR e SC)

Criagfio do Estado do Tocantins {GQ), de Constituinte Davi Alves Silva 200226-4
Santa Cruz (BA), do Trifinguio (MG), do

Maranhiio do Sul {(MA), de Jurud (AMj e do

Tapajos (PA)

Incorporagio do Territério de Fernando de Deputada Wilma Maia 200405-4

Noronha ao estado do Rio Grande do Norte

*( estado de Brasilia compreenderia o Distrito Federal, como municipio neutro, as cidades-satélites ¢ os municipios

circunvizinhos; o Distrito Federal abrangeria apenas a area do Plano Piloto.

Fonte: Emendas oferecidas & Il Comissio da Organizacio do Estado, junho de 1987.
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MORAES (2002: 150-151) observa que as propostas de redivisBo apresentadas na
Constituinte de 1988 nfo carregam uma idgica nacional. Sua origem, geralmente de elites locais,
revela a busca por interesses isolados e segregacionistas:

“No caso das propostas dos esiados de Sania Cruz (abarcando o sul da Bahia,
principalmente) e do Tridngulo (composto da regiGo mineiva do mesmo nome) o objetivo
eleitoral comanda, marnipulondo a opiniGo publica local com base no mencionado
‘corporativismo regional . No caso da proposta dos estados de Tocantins (localizado no norie de
Goids) e do Maranhdoc do Sul, é o maior controle do monopélio da terra gue anima seus autores,
com o fortalecimento do aparato repressive local. No caso da proposta do estado do Tapajos (no
sul do Pard) é ao propric Estado que interessa desvincular a drea de mineragdo do governo
estadual, aumentando seu conirole sobre a exploracdo das reservas minerais”.

E possivel que a corrida empreendida para se criar novos estados na filtima Constituiggo
tenha representado uma forma de captar mais recursos frenie a precéria situaciio em que a Unisio
havia se colocado. O discurso da faléncia do Estado, fazendo emergir a crise da Federagio,
provoca uma verdadeira guerra para atrair recursos € a criagdo de um novo estado pode ter sido
encarada como um pretexto a essa intengdo.

O que importa destacar em toda essa apresentacio sobre a conformagdo das fronteiras
internas no territdrio brasileiro ¢ que a preocupacgio com a divis#io politico-administrativa sempre
esteve presente no processo de formacfo territorial, e o uso do territéric sempre acompanha ¢

influencia mudangas nas fronteiras internas.



PARTE Il - A FEDERACAO BRASILEIRA E O SURGIMENTO DE UM NOVO FEDERALISMO

“E importante frisar que, em qualquer regionalismo, sdo os grupos que o conduzem 0s seus
beneficiarios e ndo a regido como um fodo”

Ina Elias de Castro, 1992



CAPITULO 4 - PRINCIPIOS DO FEDERALISMO E AS BASES DA FEDERACAC BRASILEIRA

As mudangas que ocorreram nas fromteiras internas do Brasil ao longo da listdria
implicaram na formac8o de novos pactos territoriais reestruturando normas no dmbite de todo o
Estado Nacional. Com isso, a Federac8o brasileira também sofre modificacBes, pois a redivisdo
territorial leva a uma nova configurac@o do poder. O federalismo deve ser entendido desde sua
formac3o até sua forma atual, j& que € a partir desse modelo de governo que novos pactos se
formarfo e implicarfo em mudangas substanciais para toda a sociedade.

A necessidade de se assumir uma nova forma de governo que assegurasse a integridade do
territério fez com que fosse adotada a Repiblica Federativa no Brasil. O estado Federado norte-
americano foi seguido como exemplo, entretanto, o processo para a adoc8o desse sistema e 3
propria forma de manifestacBo no territdrio brasileiro se difere dos Estados Unidos. Apesar do
“modelo” agui seguido ser norte-americano, pode-se dizer cada Federaclo segue uma forma
especifica j& que cada Estado constitu: uma formac3o sécio-espacial (SANTOS, 1977} particular,
historicamente produzida.

Os ideais a respeito do federalismo remontam a MONTESQUIEU (1993 [1748]) que,
aprofundando suas reflexBes sobre as formas de governo, encontra na Republica Federativa a
possibilidade de administrar wm extenso territério sem adotar o despotismo:

“Assim, ao que parece, 0s homens acabariam tendo sempre de viver sob o governo de um
30, se ndo tivessem descoberto um tipo de Coﬁstz‘tw’g&o que possui todas as vantagens interiores
do Governo Republicano e a forca exterior da Monarquia. Falo da Republica Federativa”
(MONTESQUIEU, 1993 [1748]: 151).

Ao aprofundar o estudo sobre federalismo, Montesquieu percebe uma distingdo entre
Federacdo e Confederacfo, mas ndo faz precisamente essa distingio. Cogita que numa Federagfo
os membros ndo podem fazer aliancas sem o consentimento dos outros € numa Confederacio os
membros conservavam cada qual sua soberania.

0 periode em que Montesqueu escreveu sua obra fol marcado pela expansfc e conquista
territorial de varias nacGes, o que explica sua preocupacdo com a seguranca ¢ a forca defensiva

dos Estados em geral. Para ele, como 0 “atacante” pode aparecer em qualquer parte, o “defensor”



deve-se mostrar também por toda parte, e esse tipo de Reptiblica, a Federativa, & capaz de resistir
& agressio externa, mantendo-se do mesmo tamanho.

Com base nos principios formulados por Montesquien para uma Federaco e a concepgdo
da divisio do poder em trés esferas — Legislativo, Executive € Judicidric” — fundou-se o Estado
norte-americano. A idéia federal nasce na obra de Montesquieu, mas a adogio desse conceito
como forma de organizagio imstituida ocorre pela primeira vez na ConstituicAo Americana de
1787.

A criacdo juridica do Estado Federal norte-americanc data da Declaracdo de Independéncia
das colonias inglesas, bem como de sua desvinculacdo com a Inglaterra. A partir da
Independéncia, os Estados — antigas colbnias — se uniram e passaram a constituir uma
Confederacdo’, pois viviam como Estados livres e sabiam que precisavam se unir parz a
liberdade ndo ser ameagada.

Na Constitui¢8o americana de 1787 o Estado Federal repousa nos tratados concluidos entre
os Estados, pois as expressBes federal, Federacdo e “Estado Federal” ndo surgem nenhuma vez
no documento. Como ressalta BARACHO (1982} essa constitui¢do nfic criou somente uma
Federacio, mas também um novo FEstado, nfo apenas federal, mas também nacional Os
fimdadores da Federagdo norte-americana puseram em prética a teotria de um governo soberano —
no caso todos os estados eram soberanos - e de unir todoe o povo em um sé territério através da
organizacio federativa de distribuicdo de competéncias.

A primerra dificuldade a ser superada pelos americanos foi a questdo da divisdo da
soberania. Eles tiveram que fixar deveres para que os diferentes Estados que formavam a Umfo
continuassem a se autogerir sem que toda a nacdo deixasse de formar um corpo Unico para poder
prover as necessidades de ordem geral. O governo federal ficou com as necessidades mais gerais
como guerra, paz, negociacdo e comércio exterior. Aos Estados couberam atribuicBes miltiplas e
complicadas j& que os objetivos almejados visavam manter a ordem interna ¢ a prosperidade de

cada ente.

¥ para MONTESQUIEU (1993[1748]), todo homem que tem Poder é levado a abusar dele, por isso ha necessidade
de dividir ¢ Poder, para que cada um freie o outro. Essa divisdo de Poderes consiste em: Poder Legislativo, que faz
as leis, corrige ou ab-roga as que estdo feitas; o Poder Judicidrio, que pune ¢ julga os crimes, €; 0 Poder Executivo,
que exerce as demais fungdes do Estado, administrando-o e executando as leis.

™ A Confederagdo se distingue da Federacfio, pois os entes que a compdem possuem poderes iguals sem se
submeterem a um poder central. Ou seja, os estados ou provincias que a compdem s8o soberanos, e como tal, podem
retirar-se da mesma, tendo o chamado direito de secessBo (ANDRADE & ANDRADE, 1969),

60



Uma questfo importante a ser definida ero uma Federacdo € o gue se refere a distribuigdo de
competéncias entre Uméo e estados. Essa distribuic@o ¢ feita na propria Constituiglo para nfo
romper o equilibrio federativo evitando deixar algum estado com centralizacgo de poder. No
Estado Federado ndc hé apenas descentralizagdo politica, mas também descentralizaco
administrativa para que ndo se estabeleca uma supremacia da Unifio sobre as oufras unidades
federadas.

BARACHO (1982) analisa gue na FederacSo norie-americana, o desenvolvimento dos
meios de comunicagio, a crescente importdncia das relacBes exteriores, do comércio
internacional ¢ mterestadual, e também da maior imposico de impostos federais, favoreceram a
concentragdo de poder cada vez mais ampla na esfera do governo federal Devido a esse
encaminhamento, pode-se dizer, que 05 antigos Estados da Confederacio norte-americana, em
comum acordo, passaram a constituir wma FederacHo.

Desse modo, os estados passaram a seguir uma Constituigdo comum sendo que a soberania,
antes pertencente a cada Estado, passou a pertencer & Unifio. Os entes federados agora ficam
sujeitos ao que dispde a Constituicdo Federal, apesar de existir uma ConstituicBio para cada
estado. A mtegracBo dos entes garantiz Sua participac@o na soberania da Unifio, tendo o poder de
influir sobre as decisdes soberanas.

O Governo Nacional dos Estados Unidos, atualmente emprega seu controle sobre os
estados. A esfera nacional passou a ter jurisdicdo sobre assuntos que antes eram dos estados, o
gue gerou o desenvolvimento de novas formas de colaboracdo entre o governo nacional e os
préprios estados.

Sob esses aspectos € possivel dizer que ¢ Estado Federal norte-americano sofreu uma
evolugdo baseada em duas etapas: a primeira deu origem ao federalismo dualista baseado na
existéncla de dois campos de poder (federal e estadual) mutuamente exclusivos, mas
reciprocamente limitados, pois deveriam permanecer nos seus respectivos himites. A segunda
etapa emergiu para atender as exigénecias da sociedade moderma e contornar os problemas
econdmices principalmente do p6s-29. Planos nacionais como ¢ New Deal, exigiam a extensfo
da imtervencdo do governo federal levando ao abandono do conceito de igualdade governamental
como principio fundamental da estrutura do federalismo americano (BARACHO, 1982).

A Federacio brasileira apesar de ter adotado o Estado Federado norte-americano como

modelo, seguiu bases bem distintas destas. O federalisme brasileiro se inicia devade 4 falta de
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elementos que integrassem o territério brasileiro - para afirmar sua integridade frente as Revoltas
Separatistas - ¢ também & falta de clementos que assegurassem as necessidades da elite -
principalmente as necessidades de expansio das redes de fluxos requeridas pela elite cafeeira, O
uso do terrnitonio determinou a forma de governo a ser adotada.

Pode-se dizer que o federalismo brasileiro fol a solucSio politica a duas questBes
eminentemente territoriais: os regionalismos; ¢ a falta de redes fisicas que integrassem o termitorio
para melhorar a communicacio entre as partes do Impéric. Era a questo central que se
apresentava: como fazer as ordens circularem se n#o havia caminhos? O territério se impds como
norma € como conseqiiéncia, o Brasil adota a Repiblica Federativa come forma de governo.

Ainda durante a Monarquia foi imiciado uma espécie de “federalismo™ para conter esses
fatores que podemam levar & desmtegracfo territorial, mostrando que o Brasil j2 possula
caracteristicas um pouco diferenciadas das outras monarguias conhecidas. A escassez de redes
fisicas mo territorio brasileiro impunha ume mudanca na estrutura mondrquica para viabilizar o
governo do extenso territdrio. Aparentemente o Brasil era reconbecido como uma Monarquia,
porém, intermamente coexistiam outros poderes que aturdiam © modelo monarquico
costumeiramente conhecido.

A centralizacdo do poder, caracteristica basica da Monarquia, pode ser mais bem discutida
no Brasil se analisada a organizac@io politica presente no perfodo Imperial. Como ji exposto, as
provincias que compunham o territdério possuiam presidentes designados pelo governo central.
FAUSTO (2000} analisa que durante a reforma constitucional do periodo da Regéncia (1831-
1840) foram criadas Assembiéias Legislativas Provinciais que atribufa poderes as entfio
provincias. Nessa reforma foi legislada a reparticdo de rendas entre o governo central, provincias
¢ municipios, além de dar as Assembiéias Legislativas Provinciais poderes como: fixar as
despesas municials € provinciais, €; langar os impostos necessarios ao atendimento dessas
despesas, contanto que ndo prejudicassem as rendas a serem arrecadadas pelo governo central.

Essa fo1 a forma encontrada para administrar um vasto territério, ou seja, levar o poder
central a todas as provincias pois a escassez das redes de integragfo que a época se limitavam as
estradas de terra ¢ ac transporte de cabotagem, constituiam uma barreira a ser superada para a

expansio do mercado mterno que seria o motor da difusdo do meio téenico a partir da década de
1930,
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Alguns liberais j4 discutiam nos primeiros anos da regéncia a proposta de uma “Monarquia
Federal”, provavelmente porque fossem mais sensiveis aos apelos do territorio brasilerro. Nao era
pretendido seguir federacBes cléssicas como 2 dos Estades Umdos ou Suica, apenas era almejado
um outro arramo que concedesse & provincias poderss admimstrativos mais amplos que
poderiam ser acomodados & Constituicio de 1824 (MARTIN, 1991). O ato adicional de 1834
antecipa o federalismo ainda sob a Monarguia, pois admite autonomia financeira ¢ administrativa
das provincias. Mesmo nfio chegando s uma “monarquia federal”, j&4 existiam tragos de
federalismo no Impérico devido 4 autonomia exercida pelas Assembléias Legislativas Provinciais.

A organizaco do territdrio sugere que a centralizacfio do poder no Império era ficticia, pois
fundava-se sobre a amphacdo e consolidacfo das oligarquias regionais e provinciais, transferindo
funcBes mondrquicas para essas oligarquias (OLIVEIRA, 1995).

E possivel dizer que o coronelismo'® comegou a ser gerado no Império, mas sé atingiu a
plenitude na Primeira Repiblica. Segundo DANTAS (1987), a estrutura de dominacfo adotada
pelo Imperador favorecia a presenca dos grandes proprietdrios rurais no mundo politico
institucional. Isso mantimha a autoridade do monarca em sua funcio de poder moderador, no
entanto, seu compromisso com os senhores rurais tendeu a romper-se depois de decretada a
abolicgo.

Cabe enfatizar que o termitério brasileiro era estruturado para atender as demandas de um
pais agro-exportador durante o Império, o que exigia a participacdo dessa elite emergente no
governo.

Paraz OLIVEIRA (1995} a Federacfo foi a forma de governo encontrada para acolher as ja
constituidas oligarquias regionais ¢ provinciais poderosas desde o Império. Diferentemente do
federalismo norte-amencano, o modelo brasileiro nfo necessitou de nenhuma aprovagfo pelos
novos estados — antigas provincias do Império. Aqui, o federalismo se inicia quando o poder
oligarquico regional e estadual j4 havia ocupado seu lugar.

Essa € outra caracteristica que diferencia a Federacfo brasileira do modelo norte-americano.
A FederacBo dos Estados Umdos foi resultado de um movimento centripefo: as colbnias se

separaram da metrépole € se uniram em uma confederacio e posteriormente em uma Federago.

'® LEAL (1975: 20) expde com propriedade todos os aspectos referentes ao coronelismo no Brasil. Para o autor,
coronelismo € uma forma peculiar de manifestacio do poder privado: *¢€ sobretudo um compromisso, wina troca de
proveitos entre o poder pablico, progressivamente fortalecido, ¢ a decadente influéneia social dos chefes locais,
notadamente dos senbores de terras”
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No Brasil esse processo resulton de um movimento centrifugo, uma vez que ¢ Império evolum
para a formac8o de unidades autdnomas, mas nfo independentes (ANDRADE & ANDRADE,
1999},

O governo nacional brasileiro precedeu as insténcias subnacionais desenhando um processo
de centralizacio ministrado por regimes autoritdrios. SILVA & COSTA (1995) esclarecem que o
poder central dispds de mecanismos variados possibilitando mpor “de cima para baixo” formas
de organizacic e articulagBo de interesses que estavam imunes ao controle mais amplo da
sociedade brasileira.

Carente de meios de integracdo, o Brasil nfo poderia adotar outra forma de governo gue ndo
fosse a federativa, dada & impossibilidade de se governar centralmente o vasto territério. Do
ponto de vista normative, o governo central precede 3s instincias subnacionais, mas garante as
oligarquias regionais o atendimento 4s suas necessidades que muitas vezes se concentravam em
mvestimentos no sistema de movimentos.

O Estado Federal brasileiro partin de uma unidade com poder centralizado e distribuiu
poder politico entre as outras unidades federadas, sem ehminar seu poder. Com isso, cada nma
dessas unidades recebeu uma parcela de poder politico e a afirmagdic formal de sua
individualidade passando de provincia para estado.

Em 1891, quando promulgada a Constituicic Republicana, ¢ Brasil passou a ser dividido
em trés governos: governo federal, governo estadual e governo municipal. O Estado federalista
foi formado por vinte estados e estes podenam, por vontade prépria e por meio de eleicdes, se
redividir em novos estados ou se juntar a outros. Com mandato de quatro anos, o presidente da
Repiiblica njo podia se reeleger no periodo seguinte ao mandado exercido. Este tinha o comando
do poder executivo, sendo que o poder legislativo era comandado por uma cimara de deputados —
eleitos por trés anos - € por um Senado. Cada estado possuia o0 mesmo nimero de senadores, mas
o nimero de habitantes determinava o nimero de deputados do estado. Nessa Constituigdo foi
proibido aos estados a manutencfo do sistema mondrquico ou a separacdo da Federacdo.

A principal fonte de recursos dos estados nesse novo regime era os impostos sobre
exportacio. A produc@io de café liderava as exportagdes brasileiras € dava a S3o Paunlo grande
vantagem frente aos outros estados, Para SANTOS & SILVEIRA (2001} além dessa posicfo de
centro econdmico do pals, o estado de SZo Paulo estava sendo modernizado para obedecer 2

légica de exportacdo. As hinhas ferrovidrias que se alastravam por todo o estado marcam a
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motorizacdo desse territdrio com o imicio da hegemonia paulista e da imtegraclo parcial do
territorio.

Durante o Império, muitas provincias recebiam recursos do governo central, mas com a
ConstituicBo Federal de 1891 a ajuda federal aos estados era feita somente em casos de
calamidade ptblica. Para CARVALHO (1996:42) “4 justica dos estados, como temiam 05
unitaristas, se mostrou mais vuineravel a influénecia dos cacigues locais que a justica
centralizada. A garantia dos direitos civis, em vez de melhorar piorou”.

A burguesia cafeera dentro do novo regime busca se articular para garantir a hegemonia
politica através do Partido Republicanc Paulista (PRP) ¢ visualmente consegue deslocar parte do
poder decisério para S&o Paulo. Com a Politica dos Governadores™ o vinculo entre as politicas
federais e estaduais € acentnado o que garante a expans3o das oligarquias nos vérios estados.
Segundo DANTAS (1987) € na esfera municipal que o coronelismo se desenvolvia como base de
legitimacio e poder das proprias oligarquias, fechando assim o circuito da estrutura de
dominacHo.

Por causa das diferentes densidades técnicas presentes no territdrio nacional, o principio
federativo de igualdade entre os entes ndo pode ser cumprido. SANTOS & SILVEIRA (2001}
ponderam que a construcfio de estradas de ferro e o aparelhamento dos portos davam a algumas
cidades formas de participacfo distintas no modo de producfo capitalista. Minas Gerais € S80
Paulo concentravam a rede ferrovidria pela qual era transportado o café até os portos conectados
a essa rede. As demandas de eletricidade, a difusfo dos bondes elétricos, da iluminacio piblica e
das primeiras indastrias localizavam-se fundamentalmente nos estados do sudeste € sul e em
Pernambuco.

A maior densidade técnica em determinados locais marca portanto, as profundas diferencas
entre 08 estados da Federactio. “Crigvam-se, entdo, as condi¢bes de formacdo do que é hoje a
regido polarizada do pais. Foi um momento preliminar da integracdo tervitorial, dado por uma
integracdo regional do sudeste e do sul” (SANTOS & SILVEIRA, 2001:43).

' A Politica dos Governadores propicia condigdes institucionais 2 hegemonia agro-exportadora. Segundo DANTAS
{1987) as aches do Presidente da Repiblica asseguravam a continuidade da politica estadual desde que houvesse
apoio incondicional a politica federal. Esse apoio garantia o progressivo fortalecimento das oligarguias nos estados,
sendo que nos municipios eram os corondls que se manifestavam mals frtes,
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As mudangas de 1930 afetaram o pacto de dominacBio da Politica dos (Governadores,
representando o fortalecimento do govemno central. Isso fez ruir a Primeira Republica, ¢ o Estado
1assou a ser governado por Vargas sob a forma de ditadura.

Para OLIVEIRA (1995), a Revolugio de 30 trouxe o fim da “Federac8o oligérquica™ pois
com 0 mercado nacional, os estados ja nfo legislavam nem sobre o comeéreio externo nem internc
¢ o0s impostos naciopais ficaram com novas reparticdes pablicas o que frouxe uma real
centralizacdo do poder federal.

Mesmo afetando o pacto de dominacio através da centralizaco autoritinia, os mterventores
nomeados apds 1930 ndo possuiam propésitos revolucionarios de transformar a ordem rural
DANTAS (1987) considera que sem suporte politico-social para realizar reforma agrémna os
inferventores se agregaramn aos coronéis. Portanto, apesar do centralismo imiciado em 1930 o
coronelismo persiste €, ainda que debilitado no controle da coercdo ele continua sustentado pela
exploracdo de sua honra amplamente reconhecida.

A histéria das ConstituicSes do Brasil € a histénia da constitucionalizacio da centralizacgio €
descentralizacio — movimento de sistole e disstole como definiu Golbery do Couto e Silva.
BARACHO (1982) analisa que a autonomia dos estados brasileiros, desde o inicio mais restrito
que a consagrada pelas unidades federadas dos Estados Unidos, j&4 delineava um federalismo
centralizado dificultando os processos de descentralizaco. Nos Estados Unidos, apesar da
influéncia do governo nacional em centralizar atividades numerosas, os estados e municipios ndo
chegaram a perder sua importéncia como ocorrido no Brasil.

Nos periodos de centralizacdo no poder executivo o carater da Federacfo brasileira se
dissipa e chega bem proximo ao regime unitario. Nos periodos de descentralizacdo o federalismo
se restaura, contudo mantém a relativa eficicia por nfio estabelecer com precisdo a relagfo entre
03 entes ¢ existir sobre uma base sécio-territorial extremamente desigual.

OLIVEIRA (1995:83) caracteriza o periodo p6s-30 até os anos 50 como sendo o momento
do declinio do modelo federativo brasileiro, pelo fato da prépria Unifio ndo ser apenas a soma dos
estados, mas também representar um processo de predomméncia do econdmico sobre o politico.
Além disso, o processo de concentracdo espacial da riqueza no pafs instauwra “um processo
centrifugo de desintegracdo federativa” pois nfo ha Federacdo que resista as diferencas de renda

existentes entre os estados brasileros.
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Na Constituicsio de 1988 ocorreu uma grande descentralizagio fiscal e trnibutéria. COSTA
{2004) enfatiza que essa Constituigio fez do Brasil um dos tnicos estados federados a incluir os
municipios com autonomia legislativa e tributdria. No entanto, o autor percebe que ha distorcGes
referentes aos principios do federalismo: a distribuicgo de competéncias favorece a Unifo, o gue
caracteriza malor centralizagfo; e do ponto de vista fiscal ¢ tributdrio a vantagem € dos estados e
municipios mais representativos economicamente, marcando novamente desigualdades enire as
partes da Federacio.

CARDOZO (2004) também discute o processo de descentralizaco ocorrido a partir da
tltima Constituiciio e conclui que apesar dos governos subnacionais terem assunnido mais
responsabilidades — antes pertencentes ao governo federal — suas estruturas de gastos estdo
invigbilizadas devido ao endividamento e ao ajuste fiscal imposto pela Unifo.

Atualmente, os problemas relativos 4 Federacfo brasileira atingem um dominio superior 3
mera guestdo fiscal, amplamente divulgada. O territorio como norma (SANTOS, 1999), que
exibe diferenciagSes espaciais e portanto, maior ou menor poder de acdio, revela que a crise da
Federacdo € muito mais ampla que o problema de reparticdo das receitas, muito discutido sob a
forma de federalismo fiscal. O federalismo fiscal, a0 se privar do territério para elaborar planos,
deixa de acolher especificidades negando justamente o mais notavel na Federacio brasileira: as
desigualdades territoriais. A isso se soma o fato de a Federacfo estar direcionada para interesses
externos inebriando o territdrio com a guerra dos lugares, que distorce o fundamento primeiro do

federalismo: a cooperagdo entre 0S entes,
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CAPITULO § - CRISE DA FEDERACAO E GUERRA DOS LUGARES

A difysBo da ciéncia e das técnicas, principalmente das técnicas da informagfio, permitiv a
construgio de um sistema téenico de abrangéncia planctéria onde os diversos pontos do mundo
podem ser interligados. A existéncia desse novo sistema proporcionou o surgimento de um
mercado global em que grandes empresas, fazendo uso desses novos recursos, agem por todos 08
lugares que Ihes seja conveniente para methor produzir e lucrar. Contudo, a instalagiio desses
novos recursos tecnolégicos e sen acesso s#o feitos pontualmente, de forma seletiva, o que causa
designaldades sdcio-territoriais.

KREGEL {1996) alerta sobre 2 descrigfo ideolégica costumeiramente feita a respeito da
globalizagdo financeira. No discurso, fala-se de um processo que leva & distribuicsio de renda
global, a alocacfo mais eficiente dos recursos, a taxas de crescimento globais mais altas € a
melhores padrSes de vida tanto para paises desenvolvidos como para os em desenvolvimento.
Mas, esconde-se que para atender a esse discurso deveria ser eliminado o fator que movimenta 0
crescimento global: a desigualdade. Portanto, essa versio utdpica esconde conflitos mtrinsecos ao
movimento atual e gera implicagbes significativas que devem ser relevadas.

Sobre a mesma visdo ideologica SANTOS (2001) prefere tratar a globalizag8o como sendo
uma fébula repleta de discursos, insistentemente repetidos para tommd-los verdade. A
homogeneizacio do planeta, a morte do Estado, a auséncia de fronteiras sfo exemplos de mitos
espalhados por toda parte para compactuar com essa fabula que nos querem fazer crer.

A globalizac@io pode ser explicada por diversos fatores ou recortes especificos que se desgje
estudar. Na visfo geogréfica alguns elementos explicam a globalizacio. Segundo SANTOS
(2001) a unicidade técnica adquirida principalmente pelas novas tecnologias da informacio - o
que assegura ¢ funcionamento do mercado global bem como a existéncia da finanga global - € um
desses elementos. Outro elemento estd na convergéncia dos momentos que possibilita o
funcionamento do mercado em diversos lugares a0 mesmo tempo e durante o tempo todo. N&o se
pode esquecer da seletividade que esse tipo de tecoologia gera: para alguns jA € uma fluidez
efetiva, para outros apenas fluidez potencial. E possivel falar em um motor iinico desse periodo: a
mais-valia universal. A partir de agora a produgiic atinge escala mundial, com empresas

permeando todo o mundo ¢ competindo entre si para aumentarem sua mais-valia. Além desses
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fatores ocorre também a cognoescibilidade do planeia, ou seja, wm conhecimento profundo de
todos os lugares e o promissor futurc de cada vez mais criar novos materiais, produtos e objetos
através dos progressos da ciéncia e da téenica.

Cabe ressaltar que as possibilidades geradas pelo progresso técmico sfo seletivas porgue
POUCOS agentes possuem acesso s novas tecnologias e estas se mstalam em pontos determinados
do territério. Na medida em que as desigualdades sdo ampliadas intensifica-se a fragmentacfio
sécio-territorial gerando pessoas e lugares exiremamente isolados e outros mais atrelados as
modernidades.

MASSEY (2000} chama de geometria do poder o posicionamento dos diferentes grupos
socials frente & compressdio tempo-espago. Alguns grupos sfio realmente responsaveis pela
compressio de tempo-espaco e fazem uso disso gerando poder e influéneia, outros, entretanto,
s30 aprisionados por ela:

“Ndo se trata simplesmente de uma questgo de distribuicdo desigual, de gue algumas
pessoas movimentem-se mais do que outras e que alguns tenham mais controle de gue outros.
Trata-se do fate de que a mobilidade e o controle de alguns podem wrivamenie enfraquecer
outras pessoas. A mobilidade diferencial pode enfraquecer a influéncia dos ja enfraguecidos. A
compressdo de tempo-espaco de alguns grupos pode solapar ¢ poder de outros” {MASSEY,
2000: 180).

A fragmentacfo sicio-territorial que a globalizaco produz através da seletividade de seus
investimentos deve ser mais bem estudada principalmente em paises como o Brasii de
organizacio federativa. Politicas liberalizantes preocupadas em atingir o equilibrio
macroeconémico desviam a atencfo do Estado Nacional para outras questdes, € isso, somado as
desigualdades, faz com que as umidades da Federacdo travem uma disputa intensa por
mvestimentos, conhecida como guerra fiscal, ou como serd mais bem explicado como guerra dos
hugares.

N&o ha morte do Estado mas um redirecionamento das politicas que se voltam quase que
unicamente & estabilizac8o e ajustes econdmicos, ou seja, a regulacio das incertezas a cerca de
investimentos estrangeiros no pais. Como detém o poder para regular essas atividades, o Estado
ao mvés de “desaparecer” se fortalece. Entretanto, esse enfoque debilita as politicas sociais ja que

a meta € manter o pais economicamente estével a qualquer custo.
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Desequilibrado por sua conduta de aceitacdic das imposi¢Bes externas, que privilegia certos
aspectos de interesse corporativo, ¢ Estado Nacional ndo cumpre com os principios federativos
de unifo e reciprocidade entre os entes. E mesmo com a dificuldade de se definir universalmente
o que seja um Estado Federado, o principio de cooperagfo entre diferentes € essencial para se
alcancar certo equilibrio de todo o conjunto. Todavia, a Federacdo brasileira vem sendo marcada
pela destrmidora competicfo gerando cada vez mais disparidades sdcio-territorials.

A Federacfio caracteriza-se pela autonomia que os entes possuem. Cada estado e municipio
s&0 autdnomos € portanto, seus regimentos internos sfio respeitados da mesma forma que existe
uma Constituiciio Federal a ser seguida. O respeito 4 existéncia dos entes e de sua autonomia
permite a coexisténcia da diferenca, da diversidade na unidade de um territério nacional. O pacto
€ o cimento da unidade nacional.

Como aborda CASTRO (1997: 34), “O federalismo ¢, na realidade, uma engenharia
politica que tem por objetive fundemental acomodar aqs tensGes decorrentes da umido
contraditoria de diferencas para formar uma unidade, ambas ovganizadas territorialmente”.

No entanto, o principio de unidade do federalismo — autonomia das partes com respeito ¢
co-responsabilidade politica para a manutengfo de certo equilibrio sdcio-territorial — vem sendo
ferido.

Aceitando o territorio como sendo somente ferritorio normado, ou seja, o territdrio como
receptor das normas, a definicio supracitada retrata a base de qualquer Federagfo. Todavia,
segundo SANTOS (1999) o territdrio também é uma norma e por esse motivo “participa” no
modo com que certas agBes irio se manifestar no lugar. E por isso que as diferentes densidades
técnicas © humanas deveriam ser consideradas na formulacdo do concerto de Federacdo. Do
ponto de vista do territorio normado ndo ha crise. A crise da Federago advém do territorio como
norma que pode ou ndo abrigar espacos da globalizacéo.

Na ultima década do século XX ¢ retomada a discussdo sobre federalismo e também sobre
os movimentos de descentralizacio. Para AFFONSO (1999) essa retomada se deve: ao
desmoronamento da “socialismo real”; a4 desestruturacio do nacional-desenvolvimentismo; a
crise do “Welfare State”; & globalizac8o ¢ o enfraquecimento do poder regulatério dos Estados; a

emergéncia dos regional states'’; e a reascensio do ideario liberal.

Y Os regional states $30 espagos econdmicos que se conectam com a economia internacionalizada.

70



Fazendo essa anslise a partir do territério, a retomada se deve 20s novos usos mpostos ao
territério pela politica das empresas, Estas, produzindo sua propria divis3o territorial do trabalho,
reorganiza O terTItOTIo € exige nova regulacdo politica Que minimize 0s constrangimentos as suas
acBes. E por isso que surgem novas propostas de criag8o de estados: novo use € nova orgamzacio
exigem nova regulagio politica.

Para FIORI (1993) essa retomada permite aglutinar trés versSes distintas de sistemas
federalistas. A primeira, o federalismo “progressivo” ou “construtive”, apareceria no processo de
construcio da Europa unificada, seguindo o modelo norte-americance de negociacdio de “baixo
para cima’. A segunda versdo, o federalismo “defensivo™ ou “perverso”, estaria relacionado &
tentativa de manter umdo o territoric de paises em processo de desintegracio. Apareceria em
sociedades multitnicas que conseguiram manter suas unidades de forma autoritaria ou mmperial,
mas hoje se desintegram sob o mopacto das crises, como por exemplo, a2 ex-Iuguslavia, a Rissia e
alguns paises africanos.

QO Brasil participaria de uma terceira versfio, o federalismo “pragmétice”™ ou “reativo”,
nascido nos anos 80 com um discurso antiautoritario e para a reforma constitucional. Nesse caso,
o federalismo surge como sindammo direto de descentralizacdo e democratizacdo. Contudo, nessa
versdo ndo se segue ¢ principio da solidariedade ou da reparticBo das responsabilidades
governamentais. “A forma em que se desenvolve a barganha ou negociagdo federativa parece
obedecer no jogo dos interesses imediatos e privados muito mais do gue a qualguer principio ou
modelo constitucional” (FIORI, 1995: 23).

Para AFFONSO (1999) o ressurgimento do federalismo no Brasil ocorreu simultaneamente
ao processo de descentralizacfio. Este foi impulsionado pela pressio em favor da democratizacio
que reivindicava maior participacdo dos governos estaduals ¢ municipais. A iniciativa
descentralizadora partiu das esferas subnacionais que desde o final dos anos 70 tiveram sua
participacdo aumentada nas despesas governamentais, Os estados conseguiram 0O repasse
principalmente nos anos 80 quando se lutava pela descentralizacio. Os municipios, entretanto,
tiveram na Constituicdo de 88 sua participacio cristalizada.

A descentralizacdo consiste num processo de redistribuicfio, seja de recursos, de
responsabilidades, de competéncias, de atribuicdes. Em suma, consiste em redistribuir o poder
politico-econdmico em cada formacio especifica que pode ser entre instincias governamentais,

entre poderes estatais e entre o Estade e a sociedade (AFFONSQ, 1999; SILVA & COSTA,
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1995). Porém, € necessario uma grande organizacdo por parte de todos os entes federados para
que ndo ocorra gumento de atribuicSes sem verbas, ou o contrério.

Segundo OLIVEIRA (1993), no Brasil, esse processo ocorreu de forma desorganizada
tirando parte importante das receitas da Unifio sem o correspondente aumento das
responsabilidades dos estados e municipios. Em decorréncia disso héd uma certa
wrresponsabilidade no gasto das esferas subnacionais e a Unifio faz criticas de lhes transferm os
encargos correspondentes e procura reverter a divisfo das verbas em seu favor.

De acordo com SILVA & COSTA (1995) o processo de descentralizacBio aqui adotado
segue as exigéncias de um modelo internacional que requer: a descentralizagdo de atribuiches ¢
competéncias antes vinculadas ao governo central; a utilizagio de mecanismos de mercado
visando introduzir elementos de competitividade; a redefinicic do papel das esferas centrais de
plangjamento € gestdio governamental; ¢ a privatizaclo de empresas estatais woportantes. Muito
distante do processo de democratizacdo essas passos da descentralizacfo voltam-se em grande
parte as exigéncias do mercado.

Além disso, essas medidas descentralizadoras ao serem realizadas sobre uma base sécio-
espacial e politica tio heterogénea e também sob os frageis pactos territoriais fizeram emergir a
crise federativa.

Ao caracterizar a crise federativa AFFONSQO (1995) aponta trés pontos fundamentais desse
conflito: a horizontalizacdo da disputa, que consiste em conflitos entre municipios ¢ estados na
disputa por mais arrecadacBes; a generalizacdo da crise que hoje alcanca vérias dimensdes no
ambito do aparelho estatal € da representaco politica; e a forma como vem ocorrendo 0 processo
de descentralizacdo, ou seja, de forma desorganizada deixando diversas lacunas referentes a
divisdo de competéncias entre as trés esferas de governo

A guerra fiscal, fruto da horizontalizacio do conflito, explica apenas parte do conflito entre
os entes da Federacfio. Uma guerra muito mais ampla que essa de incentivos fiscais ocorre
simultaneamente. Estados e municipios, optando por uma disputa mais fragmentadora e
isolacionista, oferecem outros mcentivos que se materializam no temritério para atrair 0S
mvestimentos externos. A “compra” desses investimentos se da de véarias formas como, por
exemplo, através da construcdo de escolas especializadas, de estradas, de obras de esgoto ¢
saneamento, da melhoria nos transportes, dentre outros incentivos voltados exclusivamente para ©

uso da empresa a se instalar no local.
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Os governos regionais € locais iniciam uma corrida para tornar ¢ territério mais funcional &s
necessidades de grandes empresas. A dindmica local muda em funcdo da empresa e esta, sem
possuir relagdes com o lugar, pode optar repentinamente por uma nova localizacBio se outros
ugares the oferecerem melhores atrativos.

Fissa guerra faz com que os lugares passem a ser caracterizados por determinados atributos
que entram na contabilidade das empresas. Isso significa que os lugares se modificam
tecnicamente € também modificam sua politica para atrair novas empresas. A adaptacfio politica
se da com a adogBo de normas e aportes financeiros, fiscais e trabalhistas. Mas também, os
lugares procuram deixar seu territorio mais fluido, com aportes modernos para atender as
demandas dessas empresas {(SANTOS, 1997).

“E g partiy dessas alavancas que os lugares lutam entre si para atrair noves
empreendimentos, o5 quals, entretanto, obedecem a légicas globais que impbem aos lugares e
paises uma nova medida do valar, planetaria e implacdvel. Tal uso preferencial do territorio por
empresas globais acaba desvalorizando ndo apenas as dreas gue ficam de fora do processo, mas
tambem as demais empresas, excluidas das mesmas preferéncias” (SANTOS, 2002: 88).

A abertura das fronteiras nacionais € um fato nitido no processo de globalizacdo, porém ao
mesmo tempo ocorre O enriecimento das fronteiras mternas. Isto acontece quando os principais
agentes controladores dos lugares desejam manipular a organizagio politico-territorial para obter
maior poder politico sobre determinado espaco. Isso pode ser comprovado pela evolugfio na
criagio de municipios no Brasit — em 1950 eram 1.889 mumicipios e em 2001 chegaram a 5.561
{CATAIA, 2001) - e também pelas propostas de criacdo de mnovas unidades politico-
administrativas.

Partindo do pressuposto de que n#o existe Estado sem fronteira, assim como ndo existe
Estado sem fronteras internas, sfo as fronteiras que delimitam o processo politico € € por isso
que ha o enrijecimento das fronteiras internas.

A criac@o de fronteiras internas significa uma outra distribuicdo do poder possibilitando o
infcio de um novo projeto no lugar. E por isso que alguns agentes, utilizando o “discurso do
desenvolvimento”, reivindicam a autonomia politica de um determinado subespaco, ou sgja,

pedem a criacfo de novos estados ou territdrios federais para promover determinados objetivos.
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CAPITULO 6 - NOovOSs RUMOS DA FEDERACAD BRASILEIRA

Pela andlise do territdrio brasileiro é possivel reconhecer mudangas na Federac8o brasileira.
Um novo processo ~ novo federalismo — surge como resultado de acfes desenhadas para atender
a0 projeto de integracdo ao mercado internacional. Abrigando politicas formuladas fora do
territéric nacional, o Brasil foi sendo pontualmente ligado 2 economia intersacional e
modificando os Iugares através dos novos modos de producdo. Um novo ritmo comandado pelo
mercado global aparece e origina no territdrio espagos da globalizac8o, ou seja, espagos onde o
sistema de objetos e de acles ¢ mais denso apresentando instrumentos que viabilizam a
operacionalidade internacional,

Para ARAUJO (2000) a forma como vem se dando a inser¢io internacional do Brasil
prioriza o qué a autora chama de infegracdo competitiva, ou seja, as politicas se voltam 2
ampliacfo de investimentos nos focos dinmicos do pais alargando a jé significativa desigualdade
regional. Esse tipo de integraclio leva, na verdade, a uma desintegracdo competitiva da nagio,
pois os esforcos se concentram em dreas especificas deixando o restante do territorio & margem
de qualquer investimento.

A direcBio assumida ao modificar o territério € acomoda-lo 2 divisio mternacional do
trabalho ¢ a da operacionalidade, do pragmatismo. RUSSEL {1976} discorre que o conhecimento
cientifico € a técnica advinda desse conhecimento afetam cada vez mais a vida diaria, incluindo a
economia e também a organizagio politica'®. Tal fato ocorre, pois a ciéncia e a técnica estfio
sendo movidas pela paixdc ac poder que as organizagles ambicionam. Isso faz com que as
organizacGes se apoderem do conhecimento cientifico para com ele dirigir as atividades de
grande parte da populacdo, formulando assim, politicas de grande imtervencfio social. Essa
filosofia utilitéria eleva portanto, o poder dos responsaveis por fazer politicas piiblicas (aquelas
que atingem a sociedade), ou seja, o poder estatal e poder das empresas.

Esse processo conduziu ao aprofundamento das diferencas regionais, fragmentando o
territério. A forma como se deu a entrada de novos sistemas técnicos permitin iniciar a discussfo

sobre a existéncia de espagos luminosos € espacos opacos no territério brasileiro (SANTOS &

** Podemos incluir na andlise de Russel a varidvel informagdo que, juntamente com a ciéncia e a técnica formam o
conjunto mais expressivo das caracteristicas do atual periodo historice que vivemos, intitulado por SANTOS (1999
de periodo técnico-cientifico e informacional.
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SILVEIRA, 2001). Aqueles espagos onde se concentram mais densidades técpicas ¢
informacionais s8o os espacos lumimosos. Estes se tornaram mais aptos a atrair atividades
modernas gue exigem tais densidades. Os espacos opacos sfo justamente aqueles cuja densidade
técnica € menor €, portanto, ndo recebem os nvestimentos que demandam maior contendo de
tecnologia e informacio.

Nos espagos tornados luminosos, a maioria das empresas gue nele se instalam o utilizam
como recurse’ (GOTTMANN in SANTOS, 1997) ~ o que acontece atualmente no novo fronf
agricola — norte do Mato Grosso, sul do Maranh2o, sul do Piaui e oeste da Bahia. Nesse caso, as
empresas estio exigindo cada vez mais materialidades para retirar desse espaco seu lucro sem se
preocupar com a vida de relacOes que ali existe. Entretanto, para a maioria da sociedade e das
pequenas ¢ médias empresas o territdrio € seu abrigo € por isso anseiam por um sistema politico
que leve & cidadania.

Apesar de ter ocomido wma intensa migrac8o para o front agricola, a populacio que 14 se
instalz busca modificar todo o lugar em func8o de suas atividades e seus costumes, ou seja tratam
o territério como recurso solapando o cardter de abrigo presente nos moradores antigos. No
Piaui, os migrantes gaichos que chegam para investir na agricultura, criam uma nova cultura na
regifio, com a presenca de tratores e equipamentos agricolas, imagem até entdo desconhecida dos
piauienses. Habituados a receber cestas basicas durante os periodos de seca, os habitantes de
Urucui (PI) passaram a conviver com revendedoras de tratores, de maquinas agricolas e até
supermercados.

Ao tratar do front no oeste da Bahia, HAESBAERT (1996: 381) discorre: “do contrdrio
dos baianos pobres que sdo obrigados a perder seus lagcos com a terra, o sulista closse média
alta e muitos capitalistas tentam reterritorializar-se, transplantando para o nordeste o propria
paisagem da regido de origem, buscando construir e controlar novos tervitérios (municipios, por
exempio) ou, pelo menos, fazer aliancas com as elites locais”.

Espacos opacos € espacos lumimosos pedem a criagio de novas umidades politico-
administrativas. Mas todos alegam como justificativa 2 criagdo do mnovo estado o

desenvolvimento que serd alcancado com a nova umidade. Isso pode estar mostrando a

¥ GOTTMANN (in SANTOS, 1997) refere-se ao territério como sendo abrigo € recurso. Ao longo da histéria
ocorren a dissociacBio dessas duas condigBes e, com a producfo das redes, determinados pontos do territério se
tornaram eguipados e modernos facifitando a agfio de empresas hegeménicas. Esses pontos densamente tecnificados
880 locais de agBo dessas empresas gue passam a utilizar o territdrio apenas como recurso, ou seja, aproveitando os
aportes técnicos 14 existentes para obler o maximo de lucro, sem se precoupar com a vida de relagbes do lugar.
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insatisfacBo de grupos cwo uso do territério € predominantemente um abrigo ou ainda a
insatisfacgo daqueles cujo territério € um recurso.

Podemos tomar como exemplo as propostas atuais de criagfio dos estados do Araguaia (MT)
e de Minas do Norte (MG). No caso do Mato Grosso a area que pede nova divisio territorial
insers-se no front agricola marcado pela alta produtividade, conseqiiéncia da modernizacfo dos
meios de producdo. J4 o norte de Minas Gerais, que também almeja um novo estado, € marcade
pela pobreza e pela falta de investimentos privados e piblicos, caracterizando-se como um
€spaco opaco.

As desigualdades sdcio-territoriais e, portanto, as desigualdades entre os entes da Federacéo
— entre estados e entre municipios —, emergem com mais intensidade nesse perfodo histérico. Em
outras fases, quando as diferencas também existiam, pactos politicos mantinham assegurados 0s
interesses das oligarquias principalmente através da participacio politica no governo central.
Atuaimente, €5sas mesmas oligarquias, que mantém forte presenca no cendrio politico, assistem
a0 aparecimento de novas elites que também reivindicam seu espago de agfo politica.

O norte do estado do Maranhio por exemplo, destaca-se economicamente pela plantacio de
cana ¢ algoddo, mantendo sua oligarquia proxima 2 capital. Entretanto, desde a década de 70 o
sul do estado vem modificando sua base produtiva ¢ ja se consagra como area de expansdo da
fronteira agricola, destacando-se a cidade de Balsas, ¢ também pela concentracdo de atividades
siderfirgicas principalmente em Acailéndia. Emerge uma nova elite empresarial ligada a outras
atividades confrontando os interesses da elite do norte.

DULCI (2004: 237) retrata as elites como sendo “categorias de individuos que se
encontram em posicdc superior aos demais em qualquer area de atividade humana”. S8o
pessoas influentes na sua 4rea de atuacdo: “elas comandam seus campos de acdo — ou seja, a
politica, o setor empresarial, as ciéncias e as artes eic. — porque possuem atributos
especialmente valorizados para exercerem essa lideranga”. Tais atributos dependem da cultura
de cada época. Hoje € o poder econémico que possui maior influéncia sobre a vida social.

O mesmo autor elucida que o dominio que as ¢lites exercem se explica por elas serem uma
minoria organizada sendo que todo o restante da sociedade sfo desorganizados, embora sejam
maioria. Uma elite sO € substituida por outra quando seu vigor € sua capacidade de comandar

enfraquecem — por exemplo por mudangas econdmicas, tecnologicas, culturais. Se a elite resistir



a mudanca poderd ocorrer revolucles ou lutas civis, mas pode ocorrer uma adaptacdo a nova
sitnacic.

“(..} 05 possiveis antagonismos entre interesses tradicionais e emergentes cedem lugar a
formas de composicdo pelas quais o sistema de poder se amplia, incorporando seletivamente
novos setores e contemplando novos interesses” (DULCI, 2004: 238).

As condiches geradas pelos progressos da ciéncia e da técmica, em conjunio com 08
incentivos governamentais, fizeram emergir uma nova elite empresarial ligada 4 exportacio de
produtos agricolas. A coustituiclio do froms agricola no Brasil se deu de forma mtegrada a
sistemas técnicos complexos ¢ modernizados para garantir a alta produtividade. As novas elites
responsaveis por essa producdo delinearam um movimento migratdério para ocupar com a
producdo 4reas antes periféricas.

CUNHA (2002) aponta que na década de 70 a regifo centro-oeste foi beneficiada pela
“marcha modernizadora do oeste” o que provocou fluxos migratérios para as 4dreas mais
promissoras. Essa modernizacdo consistia na implantacdio de importantes empresas
agroindustriais de capital nacional e internacional associada multas vezes a investimentos estatais
em mfra-estrutura, incentivos fiscais, crédito subsidiado e atuagio de érgdos oficiais de apoio.

Montava-se uma base de aclo para os migrantes/empresarios agricolas expandirem suas
atividades pelo territério. O imperativo da exportacdo garantia recurso para a constituicdo de
grandes monoculturas € 2 formac@io de uma nova elite. Contudo, a partir da segunda metade da
década de 80 o volume dos fluxos migratdrios diminuiu em decorréncia da crise financeira estatal
que reduziu os recursos destinados & colonizaggo das fronteiras e 4 modernizacdo da agricuitura.

Mas durante essa mesma década as atividades agricolas expandiram-se para areas
nordestinas. Os sulistas que ja haviam acompanhado 0 movimento migratério para o ceptro-oeste
agora também se dirigiram para os cerrados nordestinos: oeste da Bahia, sul do Piaui e sul do
Maranhdo.

“Atraidos pelas terras baratas em sua expans@o capitalista (especialmente através do
plantio de soja, viabilizado nos cerrados gracas ao endividamento externo e aos investimentos
biotecnoldgicos do Estado via EMBRAPA), esses novos pioneiros aproveitaram 0s incentivos
Jiscais da SUDENE e, com a queda dos subsidios da drea da SUDECO, afingiram em cheio os
cerrados nordestinos a partir do inicio dos anos 807 (HAESBAERT, 1996: 390).
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Com o POLONORDESTE o governo promoveu agdes pablicas para desenvolver o setor
agropecudrio do froni. O objetivo desse programa foi crniar infra-estrutura e modernizar a
produgdo agropecuaria atingindo mais diretamente os médios e grandes proprietdrios de terras
{ALVES, 2001). Esse programa ilustra os objetivos mais gerais dos demais projetos promovidos
nessa area de expansdo da fronteira agricola

O processo de modernizac8o da agricultura e da expansio do fromt consolidou uma nova
elite empresarial do campo com base na produgfio modernizada ¢ altamente produtiva. Tais elites
- formadas pelos agricultores mais capitalizados — reorganizaram os lugares onde instalaram suas
bases produtivas transformando o anterior modo de produco e a solidariedade presente no lugar.

Sobre o lugar se impde a solidariedade organizacional carregada de racionalidades de
origens distantes. A solidariedade orgémica, que resulta das a¢Bes que emanam do lugar, € agora
subalterna a coesfio organizacional (SANTOS, 1999).

Outro fator que se combina 4 solidariedade orgamizacional € a presenca de vetores gue
atingem o jfrowi. Esses vetores sfc produzidos tanto localmente quanto nacionalmente ou
mundialmente: s80 as horizontalidades e verticalidades proprias (SANTOS, 1999). As
horizontalidades representam uma unifio a partir da vida comum do lugar. Mas a tendéncia atual €
a verticalizac@io das relacdes que traz ordens de outros lugares. O lugar recebe portanto, ordens
vindas de outros lugares, de racionalidades diferentes além de abrigar especificidades.

Em face as modernizages ocorridas no fromr a regido se redefine e modifica mais
rapidamente suas psicosfera e tecnosfera (SANTOS, 1999). A tecnosfera — formada por sistemas
técnicos de diferentes idades - se transforma ao receber novos aportes técnicos. A psicosfera —
que s@io os valores sociais formados por seus costumes e utopias — recebe uma nova carga de
idéias quando o “fazer comum” se torna outro.

No front agricola, a psicosfera pretérita se une as ideologias trazidas pela nova ¢lite
formando uma dmica esfera que abriga: o ideal elevado da sociedade que almeja a transformacéo
politica para o bem social — a psicosfera profunda; e as ideologias das elites cujo principal
enfoque ¢ o desenvolvimento e manutencio das atividades para garantir sua prosperidade — a
psicosfera superficial.

A sociedade acolhe as ideologias trazidas pelas empresas por jé terem sido arrebatadas por

£s8a nova logica e agora dependerem dela. Porém, as empresas nfo se submetem 4 utopia de uma
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sociedade mais justa € usam o territrio como recurso agindo pontualmente sem levar em conta a
totalidade do territério.

O mercado, na figura das elites empresanais, demanda uma série de investimentos para
dinamizar a produ¢do o que gera pressBes por obras de mfra-estrutura e demais assessorias. Isso
ocorre acompanhado de regionalismos que sdc expressbes politicas de grupos da regifio
mobilizados a favor de interesses especificos fazendo frente a outras regifes e até mesmo a0
Estado. O regionalismo usa a identidade regional - simbolos, habitos, histdria — para criar um
conjunto de idéias e concettos reforgando a unidade da regisio (CASTRO, 1992).

O regionalismo exige maior forga politica para direcionar fluxos de recursos visando
preservar ou obter condices mais vantajosas aos setores nos quais as elites estdo envolvidas.
Essa acio territorializada, de demandas claras, € a base dos proietos que hoje pedem 2 criacBo de
novas unidedes politico-administrativas. O uso do regionalismo e da ideologia do
desenvolvimento € feito pelos agentes que desejam a redivisfio para manipular opinifes a favor

de que mais Thes interessa: um novo ente da Federagfo com poder de regulacdo regional.

RIBLIOTECA CENTRAL
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PARTE III ~ UM OUTRO RECORTE TERRITORIAL: PROPOSTAS DE CRIACAO DE NOVOS ESTADOS

“Limites administrativos devem ser considerados como uma condicdo de realizacdo de objetivos
a alcancar pela sociedade. Como o0s objetivos sociais estdo sempre mudando, os limites
administrativos ndo podem ser rigidos. Aqui o caso é fregiiente, com a criacdo de novos

municipios, territorios e estados, embora os objetivos perseguidos sejam quase sempre parciais”
Miiten Santos, 2002
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CAPITULG 7 - PROPOSTAS ATUAIS DE REDIVISAC TERRITORIAL

Atualmente, tramutam no Congresse Nacional quatorze propostas de redivisfio polftico-
administrativa - territérios federais ou estados - conforme mostra o mapa a seguir. 540 elas:
territdério do Solimdes, territério do Jurué, territério do Rio Negro, territério do Ciapoque,
territério do Marajo, estado do Tapaids, estado do Carajas, estado do Araguaia, estado do
Maranhfo do Sul, estado de Gurguéia, estado do Rio S3o Francisco, estado de Minas do Norte,

estado da Guanabara e estado de S3o Paulo do Leste.
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MAPA 12

Fonte: Projefos de Decretos Legislativos encaminhados

ao Congresso Naciotial

Brasit 2005 - Fragmentagéo do Territorio: propostas de
criagdo de novos estados o territérios federals

1 — Territdric do Jurug
2 ~ Territorio do Solimbes
3 — Territério do Rio Megro
4 - Territdrio do Olapogue
5 - Estado do Tapajos
8 - Territdrio do Margjd
7 — Estado do Cargjas
8 - Estado do Maranhiio do sul
9 - Estado de Gurguéia
10 - Estado do Rio Séo Francisco
11 — Estado do Araguaia
12 - Estado de Minas do Norle
13 - Estado de $8o0 Paulo do Leste
14 — Estado da Guanabara

Elaboragiio: Rita de Céssia Nonato
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Em trabalho de 2002 (NONATO, 2002} foi possivel concluir que as justificativas para a
criacdo de novos estados e temitdrios federais prendiam-se basicamente a quatro elementos: a) ao
tamanho do terntorio € a dificuldade de admunstrar estas vastas areas; b) ao desenvolvimento que
o desmembramento traria as regifes que se sentem “abandonadas” pelos poderes estadual e
federal; ¢} a nova representac@o politica que o lugar passaria a ter, pois o desenvolvimento ja
atingido toma-0 merecedor de um novo stafus politico; d) 4 guestfio militar de defesa de
fronteras.

Além das propostas apresentadas no mapa n°12 hé outras duas propostas de criagio de
novos estados cujo tramite nfo estd claramente definido e por esse motivo nfo foram mapeadas:
proposta de criacdo do estado do Tridqngulo e proposta de criagfio do estado do Planalto. O estado
do Trifngulo, que dividiria parte do estado de Minas Gerais, foi amplamente difundido durante 2
constituinte de 1988 e atualmente esta na lista dos projetos atuais de criac8o de novos estados
apresentada pela Frente Parlamentar de Redivisdo Territorial®. No entanto, ndo hi movimentacfo
deste projeto deste 1990, ano de requerimento do plebiscito através do ADL (0002/1950. Ha
registros de pedidos de criagdo do estado do Trifngulo datande de 1988 (projeto feito pelo
deputado federal Chico Humberto), de 1989 (apresentado pelo deputado federal Luiz Alberto
Rodrigues) e de 1991 (do deputado federal Zaire Rezende), todos arquivados definitivamente.

A proposta de criago do estado do Planalto foi feita pelo ex-Senador Francisco Escércio
em 2002. Apesar da tltima movimentacdo datar do final de 2004, o projeto est2 mcompleto néo
apresentando os nomes dos municipios a serem desmembrados. Em entrevista ao Jornal do
Brasil de 25 de maio de 2003, Francisco Escéreio revela que o estado do Planalto seria composto
pela mator parte das cidades satélites, além de 20 municipios de Goias e 2 municipios de Minas
(Gerais. Mas pela falta de documentos que comprovem quais municipios fariam parte do “estado

do Planalto” esta proposta ndo pdde ser mapeada.

A maioria dos processos encaminhados ao Congresso Nacional propondo nova redivisdo
territorial tramita nas Comissdes da Camara dos Deputados, onde a proposta € julgada. Os

projetos sdc analisados conforme a constitucionalidade, a técnica legislativa e o mérito.

* As propostas de criag@o de novas unidades politico-administrativas divalgadas pela Frente Parlamentar de
Redivisao Territonal sdo: estado do Tapajds, estado do Solimdes, estado do Carajés, territdrio federal do Oiapoque,
sstado do Maranho do Sul, estado do Araguaia, estado do Planalte Central, estado do Mato Grosso do Norte, esiado
do Rio Sdo Francisco, estado do Gurgudia, estado do Trigngulo, estado de S&o Paulo do Leste, estado de bnas do
Morte e estado da Guanabara. A composicio da Frenie Parlamentar € apresentada no capitulo 9.
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Primeiramente € analisado se o projeto segue os principios da Constituicio, depois, se o projeto
se encaixa nas normas de elaboracdo legislativa e por Gltimoe € analisada a relevancia — merito -
da proposta segundo o relator da ComissSo. A proposta de criagio do estado de SHo Paulo do
Leste, por exemplo, foi rejeitada pela Comissio de Constituiclo e Justica e de Cidadania no
mérito. Apesar disso 0 processo continua ativo pois o autor pode entrar com recurso para que a
proposta seja novamente analisada.

A proposta do estado do Carajés e do estado do Tapajés sfo as propostas mais adiantadas
no longo tr@mite que todas devem percorrer até serem aprovadas. A proposta do Tapajds foi
aprovada no Senado em 2000 e atualmente espera a decisdo da Mesa Diretora da Cémara dos
Deputados para entrar na pauta do Plenério. Cargjas abriu um processo de requerimento de
urgéncia em maio de 2004 para entrar na pauta do Plendrio, ser votada e iniciar o trimite no
Senado®. Na tabela n° 2 ¢ possivel verificar o encaminhamento dado a cada uma das propostas de

rediviséo territorial apresentadas no Congresso Nacional

*! No dia 3 de margo de 2005 os deputados Ronaldo Dimas (PSDB-TO), Zequinha Marinho (PSC-PA), Zé Lima (PP-
PA) e Sebastifio Madeira solicitaram ac presidente da Cémara Severino Cavalcanti urgéneia na inclusgo de projetos
de redivisBo territorial na pauta de votacBes da Casa.
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TABELA 2 — SITUACAO ATUAL DAS PROPOSTAS DE REDIVISAC TERRITORIAL

Proposta de Autor do N° do Processo | Projetos Apensados Sitmacio®
Criacdo de Novos Projeto
Estados ¢
Territérios
Federais
Estado do Tapaids Dep. Hilario PDC 120/19%1 | PDC 385/2000; PDC | Ativa— MESA
{(PA) Coimbra (PTB- 73172000
PA)
Estado do Carajés Dep. Giovanm PDC 139/1992 Ativa — Pronta para o
(PA) Queiroz (PDT- | -REQ ~ Plenario
PA) 1800/2004*
Estado do Gurguéia | Dep. Pacs PDC 439/1994 Atwva - CFT
(PI) Landim (PFL-
PL
Territorio Federal de | Dep. Femando PR 376/1097 Arguivado em
Fernando de Gabeira (PT-RI} 23102002
Noronha (PE)
Estado do Rio Sdo Dep. Luiz PDC 63171998 | PDC 384/2003 Ativa— Aprovado pela
Francisco (BA) Gonzaga CCIR e CFT;
Patriota (PSB- Encaminhada para
PE) CCP.
Estado do Sul do Dep. CaioRicla | PDC 279/199% Arquivado em
Rio Grande do Sul {PTB-RS) 31/01/2003
(RS)
Territorio Federal do | Senador PDC 72572000 | PDC 495/2000;, PDC | Ativa— Aprovado pela
SolimGes; do Rio Mozarildo 584/2000; PDC CAINDR; Rejeitado
Negro e do Jurua Cavalcanti 585/2000; PDC pela CFT.
(AM) (PFL-RR) 586/2000
Estado do Araguaia | Senador PDC 850/2001 i PDC 49/2003; PDC Ativa - CCIC
(MT) Mozarildo 495/2003
Cavalcanti
(PFL-RR)
Estado do Maranhio : Dep. Sebastifio | PDC 947/2001 Ativa — Aprovado pela
do Sul (MA) Madeira CCJC; Encaminhado
(PSDB-MA} para CCP.
Territorio Federal do | Senador PDC 1097/2001 Ativa— CCIC
Qiapoque (AP) Sebastifio Rocha
{(PDT-AP)
Estado do Jurua Dep. José PDC 1088/2001 Arguivado em
{(AM-AC) Aleksandro 31/01/2003
{PSL-AC)
Estado de S3o Paulo | Dep Kincas PDC 1571/2001 Arquivado em
do Sul {(SP) Mattos (PSB- 31/01/2003
SP)
Hstado de S50 Paule | Dep. Bispo PDC 1693/2002 Ativa — Rejeitado pela
do Leste (8P) Wanderval {PL- CCIC; Encaminhado
SP) para CCP.
Estado de Minas do | Dep. Romeu PDC 2065/2002 Ativa — Rejeitado pela
Norte (MG) Oueirez (PTB- CCIC; Encaminhado
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MG

para CCP.

Territério Federal do | Dep. Benedito PDC 1662/2002 Ativa — A MESA
Marajo (PA) Dias (PPB-AP) devolveu ao autor
Estado da Dep. José PDC 293/2003 Ativa - Encaminhado
Guanabara Divine (PMDB- para CCIC

BRI

* Proposta encaminhado para MESA - Mesa Diretora da Cémara dos Deputados on em tramitaciio nas comissdes:
CFT — Comiss@io de Finangas ¢ Tributaglo; CAINDR- ComissSo da Amazimia, Integracho Nacional ¢ de
Desenvolvimento Regional; CCIC - Comissfio de Constitmicho ¢ Justica e de Cidadania; CCP ~ Coordenagiio de

Comissfes Permanenies .

**Transformado em Requerimento (REQ) de wrgéncia, em 06/05/2004, para apreciaciio do Projeto de Decreio

Legislativo.

Fonie: Proietos de Decretos Legisiativos apresentados ao Senado e 4 Camara dos Deputados

O tramite dos projetos no Congresso Nacional segue os passos mostrados no fluxograma a

seguir. Se a proposta foi feita por um deputado ela parte da Camara dos Deputados e apds todo o

trémite ela faz 0 mesmo percurso no Senado. J4 se a proposta foi feita por um Senador, o trémite

se inicia no Semadoe Federal mas, para ser aprovado, o projeto deverd passar pela Cémara dos

deputados.
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TRAMITACAO DE UM PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (PDC)

Deputados  elou  seus Projeto ¢ .| A mesa autua o projeto _| OPDC ¢ distribuido
assessores elaboram um *| apresentado no que recebe um namero para as Comissoes
PDC Plendrio | | responsaveis

Um exemplo de como
ocorre nas Comissdes

Nas Comissbes ¢ Comissio de Finangas e

debatido e votado i Tributacdo - faz analise de
= adequacdo orcamentdria e
financeira,
b Comissdo de Constituigio,
Rejeitado Aprovado Justica e de Cidlads_.n.ia — faz
analise constitucional,
juridico e legal, € mérito da
‘ proposta
Pede-se recurso no prazo X
de cinco sessoes que deve Projeto ¢ encaminhado para a
conter um décimo dos Mesa, abrindo o prazo de
deputados apoiando cinco sessOes para emendas
Rejeitado Aprovado volta ao plendrio
com pareceres
y I Com emendas | Sem emendas TR
Arquivado / \
Volta as Comissdes para Projeto é colocado na pauta
elaboraco de parecer o do plenario da Céimara onde
sobre as emendas serd deliberado, discutido e
votado
—/ Aprovado »| Encaminhado
Rejeitado para o Senado
/ A 4
Cor < Enviado
Arquivado podendo ser SR Comjsso_espﬂzl;as
::oyapmte Proposto na ,L Senado grozidmte do
legis?ariva, ou seja, no Volta a Camara para ¢ ni.lm °
proximo ano apreciar modificagbes o ey
emendas Legislativo
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A aprovacfio, na Cémara e no Senado, é para a realizagfio de um plebiscito consultando a
populagdo ndo somente da regifo a ser desmembrada, mas de todo o estado afetado. Alguns
politicos buscam a aprovagio do Projeto de Lei PL 758/2003 gue altera a redacio da Constituigio
para que no desmembramento de estados e territérios a populacio a ser consultada seja somente
a{qaela diretamente afetada pela divisdo, ou seja, aquela residente na 4rea a ser desmembrada. Se
o resultado do plebiscito for favoravel, compete ao Congresso Nacional a aprovacio de uma lei
complementar para que efetivamente o estado possa se¢ desmembrar. Cada estado novo tem
direito a no minimo 24 deputados estaduais, 8§ deputados federais e 3 senadores.

A andlise das propostas indica gue outros aspectos podem estar motivando a criacio de
novas fronteiras, além das quatro proposicBes sempre declaradas: extensfio territorial;
desenvolvimento, nova representacfc politica ¢ defess das fromteiras. A ideologia do
desenvolvimento parece ser utilizada para esconder 0s reais motivos para uma nova divisfo
territorial que pode estar relacionada, por exemple, 4 promocio mdividual do politico envolvido
on a aceleracdo da exploracio de um determinado bem no subespago em questéo.

Assim como ja exemplificado com a criacdo do Tocantins, SANTOS (2002a: 105) também
discorre, “criar um municipio, por exemplo, pode atender a interesses eleitorais {ocasionais) de
um partido ou a interesses financeiros de um grupo. O mesmo se pode dizer em relacdo ao
surgimento de novos Estados e territorios”.

ROCHA (2000: 4) discute a redivisdo do estado do Parad — criaco do estado do Tapajds e
estado do Carajas — ¢ pondera que a crise fiscal da década de 80 retrain as politicas publicas
regionais e a acfo planejadora governamental devido a ineficacia no controle inflacionario por
parte do Estado. Nesse contexto, ocorre um reordenamento dos sistemas hegemdnicos locais
implicando na construcfo de novas aliangas: “(...) a emancipagdo, a rigor, vem a se constituir um
pretexto, tanto como forma de captacio de recursos {(...) quanto a possibilidade de construgdo de
canais legais de legitimidade da apropriacdo dos recursos territoriais por essas mesmas elites”.

Analisando a composicdo do movimenio Pré-estado do Tapajés, DUTRA (1999) conclui
que os principais agentes que fazem esse movimento sfic considerados “novas elites”. Esses
agentes pretendem a construcfio de condigSes mais vantajosas as suas atividades, visto que, em
relacdo & Belém eles se encontram em desvantagem.

Mas, devido as particularidades de cada proposta, a andlise aprofundada de cada uma

certamente levaria a um grande numero de proposigdes as quais elas estariam vinculadas.
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Portanto, tendo em vista nossa hipdtese micial que pretende averignar se as propostas de criagdo
de novos estados localizadas em éareas de modemizaco agricola objetivam maior poder de
regulac8o para os agentes ligados 4 expansfo das atividades do fronf, nossa andlise tera como
enfoque as propostas do estados do Araguaia, Maranh3o do Sul, Gurguéia e do Rio S8o Francisco

{ver mapa n° 13}.
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MAPA 13

Propostas de criagio de novos estados no front agricoia

Propostas de criago de novos
estados e territdrios federais

Propostas de criagdo de novos
estados no front agricola

O

1~ Estado do Araguaia

2 - Estado do Maranhéo do sul

3 - Estado de Gurguéia

4 - Estado do Rio 580 Francisco

Fonte: Projetos de Decretos Legislativos encaminhados
ac Congresso Nacional
Elaborag@o: Rita de Céssia Nonato
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CAPITULO 8§ - A MODERNIZACAD AGRICOLA NO FRONT: NORTE DO MATO GROSSO, SUL
DO MARANHAQ, SUL DO PIAUT E OESTE DA BAHIA

No cerrado mato-grossense, no Sul do Maranhfio, Sul do Piaui e Oeste da Bahia, a imsercio
de novas culturas € {€cnicas de cultivo comeca em fins dos anos 70 e inicio da década 80. No
Nordeste, a drea das grandes plantacSes € considerada uma “nova fronteira agricola” devido 2
expanséio da soja do Centro-Oeste para o Nordeste. Mas tanto no Centro-Oeste quanto no
Nordeste, as terras baratas, as Imhas especiais de crédito criadas pelo governo e as condicSes
naturais favoraveis para ¢ plantio da soja atrafram investidores de outros estados.

BERNARDES (1996}, ac analisar as mudangas ocorridas na produc8o agricola do estado do
Mato Grosso, mostra que a soja suplanta aos poucos o cultivo de arroz de sequeiro, as lavouras
de subsisténcia, a pecudria extensiva € O €Spaco vazio, OU quase vazio:

“Tratava-se de uma conguista do espaco, cujo conteudo anterior seria aniquilado. Os
instrumentos e mecanismos dessa conquista, que culmina na producic de um complexo
agroindustrial em uma zona pioneira, tém como ponto de partida empresarios experientes do Sul
do pais, que ampliam wm nivel tecnologico elevado, empenhados na construcdo de uma nova
ordem economica e social, ndo tardendo a deslizar a fronteira da soja um pouco mais para ¢
interior” (BERNARDES, 1996: 331).

DINIZ (1982) que estudou as transformacSes ocorridas na por¢io centro-ocidental da
regido Nordeste ~ Sul do Maranhfio e Piaui ¢ oeste da Bahia — esclarece que o povoamento dessa
4rea ¢ bastante antigo: iniciou-se com fazendas de gado no sertfio do Sic Francisco que se
expandiram até o Maranh3o. Mas mesmo sendo uma regifo j& povoada — escassamente povoada -
as grandes levas de migrantes assistidas a partir de 1970 afrontaram o ent3io &xodo constante™ e
superaram a taxa de saida.

Além disso, o autor retrata que a evoluc8o da populagio urbana dessa regido no periodo de
1970-1980 se deu com altas taxas de crescimento. Ela alcancou uma média de 81%, indice

superior a taxa de crescimento do Nordeste (49,9%) ¢ do Brasil (55%). Contudo, 0 crescimento

** Essa 4rea se caracterizava pela emigraciio devido: as frentes de expansfio agricola em Goids, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, o pargoe industrial do sudeste, 03 garimpos do Pard e a expansio de Brasilia. (DINIZ, 1982).
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urbano nde gerou o desenvolvimento das cidades™ uma vez que esse movimento ocorreu devido
& miséria da zona rural e a mecaniza¢do agricola que expulsa a m#o-de-obra tradicionalmente
localizada no campo.

No Norte mato-grossense, ARRUDA (1997} constatou que entre 1970/80, a taxa de
urbanizacio passou de 20,51% para 32,32%, com 131.000 novos habitantes, correspondendo 2
um crescimento refativo de 343,57%. As cidades que se destacaram foram: Aripuand (13.616
hab.}, Colider (31.162 hab.), Nova Xavantina {18.505 hab.), Sorriso (16.046 hab.), Paranatinga
{18.315 hab.), Peixoto de Azevedo (37.201 hab.) e Sinop (38.327 hab.).

Para SAWYER (1987) a urbanizaciio em 4reas de fronteira agricola se deve aos seguinies
aspectos: & modernizac@io da agricultura, que por diminuir a demanda de mio-de-obra leva os
trabalhadores a se fixarem nas cidades; & necessidade de servicos urbanos da agricultura moderna
- manutencdo de maguinas, assisiéneia téenmica, financiamento, etc.; aos novos padrdes de
consumo da populaclo rural; ao acesso a servigos de consumo urbanos, como educaco, saude,
energia, etc.; a0 memor acesso a terra, devido a concentragdo das propriedades e a expulsdo dos
trabathadores (parceiros e colonos); a0 menor acesso a propriedade e emprego nas grandes
cidades.

No Mato Grosso, alem do aumento da urbanizacio € observado o aumento do nimero de
municipios na regio produtora de soja. SILVA (2004) discorre que novos municipios surgiram
para atender as necessidades da producdo e estdo concenirados nos principais eixos rodoviarios —
que também sfo os principais eixos de transmissdo de energia — pois as redes sd0 essenciais para
que o circuito produtivo da soja se desenvolva. Na BR-163 - rodovia que corta os principais
municipios produtores de soja como por exemplo Sorriso, Sinop, Lucas do Rio Verde, Nova
Mutum, Nova Ubwratd, Santa Carmem, Tapurah, Vera® - ¢ observado uma intensa
compartimentaciio politico-administrativa: dos 63 municipios as margens da rodovia 39 foram
criados apds 1980.

Com a crescente modernizac8o desses subespagos feita por grandes produtores, em especial

0s produtores de graos, entendemos que a mstituicdo de novas fronteiras politico-administrativas

# Para DINIZ (1982) os municipios que cresceram ndio apenas por inchacdo, mas com algum desenvolvimento
urbano foram: Barreiras, Cotegipe, Formosa do Rio Preto, Casa Nova, Morpord, Remando e Xigue-Xique, na Bahia;
Balsas e Carolina, no Maranhdo; Floriane, Urngui, Bom Jesus, Canto do Buriti, Paulistana, S#o Jofe do Piaud, S8o
Raimundo Nonato, Corrente e Gilbués, no Piaui. Quase todos atrairam migrantes do sul ¢ sudeste do pais ¢, com
excecio de Morpora e Xique-Xique, na Bahia e Floriano no Piani, todos eles integram as propostas dos estados do
Maranhio do Sul, Gurguéia e Sio Francisco.

* Todos esses municipios estdo incluidos na proposta de criagdo do estado do Aragnaia.
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estd sendo solicitada para que a fungdo legal (RAFFESTIN, 1993) seja feita segundo os
mteresses modernizadores.

De acordo com SANTOS (1999) quanto maor a densidade i€cnica, maiores sfo as
necessidades de regulacfio. Novas atividades precisam do poder politico para legitimar e
legalmente apoiar suas acles, € essas gquatro propostas de criagSo de novos estados parecem
evidenciar £sse processo.

O mapa n° 14 mostra 2 localizacio de polos de desenvolvimento®™ no Nordeste, assim
chamados por aglutinarem programas que visam investimentos pablicos € privados. Na mesma
grea em que ha pedidos de redivisfo territorial - do Maranh3o do Sul, do estado de Gurguéia € do
estado do Rio S#o Francisco - hd mvestimentos no setor de grios. Tais pblos caracterizam-se
pelas técpicas altamente modernizadas com uso intensivo de mecanizacio, adubacio e correcdo

de solos e s8o responsaveis por grande parte da produgo de gréos no Brasil,

* A concepciio de Pélos de Desenvolvimento de Frangois Perroux ¢ apresentada ne capitulo 11.
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MAPA 14

Alto Piranhas
Assu-Mossoro
Bacia Leiteira de Alagoas

[RERE IR ]
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Cariri Cearense

Noroeste do Espirito Santo
Norte de Minas

Oeste Baiano

Peirolina/Juazeire

Sul de Sergipe »xg) ?ﬁ;{ :
sul do Maranhdo
Urugui-Gurguéia

FONTE: Banco do Nordeste, 2002

- Pole Citricola

EEFRIT D SANYS :

Os investimentos desse programa do Banco do Nordeste no Sul do Maranhfo englobam os
municipios de Alto Parnaiba, Balsas, Feira Nova do Maranh#o, Fortaleza dos Nogueiras, Loreto,
Nova Colinas, Riachdo, Sambaiba, Sfo Raimundo das Mangabeiras ¢ Tasso Fragoso. Neles se
expande a agricultura intensiva de alta produtividade privilegiando-se a produgfo de soja, feijdo,
milho arroz e milheto. Segundo FRANCA (2002) a produgdo nesses municipios oferece
vantagens competitivas como: grandes dreas para a produgfio de grios; baixo custo da terra; e
elevado nivel empresarial.

No Sul do Piaui (Urugui-Gurguéia) esse programa abrange 5,5 milhSes de hectares
cultivaveis, sendo que, somente 2% esta atualmente cultivado. Esses investimentos estendem-se a
23 municipios que possuem caracteristicas favordveis 4 producdo de grios. Além do crescimento
da exportagdio de soja proveniente do Sul do Piaui, FRANCA (2002) verifica também o aumento

da producdo de manga, laranja, liméo, melancia e coco-da-baia.

BIELIOTECA CENTRAL
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No oeste baiano, o apoio do Banco do Nordeste atinge os municipios de Barreiras,
Correntina, Riachdo das Neves, S8o Desidério, Luis Eduarde Magalhdes e Santa Maria da
Vitéria. As potencialidades que atraem investimentos para esses municipios sfo listadas por
FRANCA (2002) como sendo: a expansio da irrigacio e do complexo agroindustrial ja mstalado;
a existéncia de terras agricultaveis € de baixo custo; o uso de tecnologias avangadas para a
exploracio de gréos; ¢ a disponibilidade de mio-de-obra e produtores rurais organizados.

GIORDANO (1999} discorre que os investimentos do Banco do Nordeste nesses programas
tendem a cumprir quatro fun¢des: 1)Producio de grios para a moderna pecuaria, 2)Produciio de
griios para consumo humano e mdustrial, 3)Auxiliar a exportagio de grios, 4)Processador das
matérias-primas regionais, especialmente nas areas dos complexos de soja, carnes e lacteos.

No Nordeste - principalmente nas proximidades de Balsas (MA), Barreiras (BA) e Sul do
Piaui - a 4rea destinada ao cultivo da soja dobra de tamanho entre 1990 € 2000 e a quantidade
produzida passa de 225 mil toneladas para 2 milhdes de toneladas (FREDERICO, 2004).

O mapa n° 15 mostra a produtividade de soja por municipio em 2002 e revela que em quase
todo o estado do Mato Grosso — éreas de cor verde escuro — a produtividade € alta: acima dos
3.000 kg/ha. No Nordeste, a “baixa produtividade” {entre 2.000 e 100 kg/ha) € explicadc no FNP
(2004 in FREDERICO, 2004) pela baixa fertilidade dos solos, pelo fato de varias dessas areas
estarem em 2002 na sua primeira ou segunda colheita e também 3 falta de uma assisténcia técnica

adeguada.
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MAPA 15

Produtividade de soja por municipio em 2002 - kg/ha

Produtividade de sojs - kegtha Gtitinetos

3.000 83750 (2473
Z 2500a3.000 (306

B 200082500 (33)
B 10022000 (287

Fonte: PAM - IBGE, 2002,
Etaboragio: Fabricio Gallo ¢ Samuel Frederico

Fonte: FREDERICG (2004)
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Apesar da grande area ocupada pela produgiio da soja em tedo o territério, € o estado do
Mato Grosso o grande destaque na produgdo agricola brasileira. Nos tltimos 15 anos esse estado
aumentou sua area plantada de soja em 200% e sua produgio em 400%. Sua produtividade que
em 1990 era de 2000 kg/ha, passou para 3100 kg'ha em 2001, o que o tornou o maior produtor
nacional de soja (FREDERICQ, 2004).

A evolugdo da expansio da soja no Centro-Oeste, mostrada nos mapas n° 16, 17, 18 e 19,

revelam a crescente importincia do Norte no Mato Grosso na produgio nacional.

MAPA 16

Brasil 1970 « Muueipios com Plandacses de Soga
por Estados da Regiio Centro-Creste *

#* Observagio Ma elaboragiio deste mapa for coforidatods a dres
doz municipros, contude 1ste nfo indica que todo elz seja coberto
POT SO1R

Fonte: GALLO (2003}
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MAPA 19

Brasil 2006 - Munuciptos com PlantagSes de Soga
pror Estados da Regifio Centio-Creste *

* Ohservacio: Na elsboracie deste mapa fol colorida toda o frea
do municipio, confado tsie nio indica que todo ele seta coberto
por Soja

Fonte: GALLO (2003)

Os fatores que impulsionaram a migracfio para o Centro-Oeste ¢ Nordeste ¢ a formagdio de
areas de plantio de soja foram: pregos crescentes das commodities nos mercados internacionais;
precos acessiveis das terras; conhecimento dos agricultores Sulistas da técnica de produzir soja;
orgdos de pesquisa do governo dando suporte & produgio; demanda firme pela soja; subsidios
repassados aos predutores na forma de crédito rural (GIORDANQ, 1999).

SILVA (2001) expde que com a instalacio de importantes industrias agricolas, apos a
modernizagdo ¢ tecnificagio da agricultura, as cidades locais que acolheram tal movimento
especializaram-se para atender determinados tipos de producio:

“Constituem, sobretudo, estoques de wmdo-de-obra e sdo centros de transportes e
comunicagées. Boa parte dos trabalhadores agricolas, nas regifes mais modernas do pais, vivem
na cidade, onde também se encontra uma nova categoria de profissionais: o agrénomo, 0
veterindrio, o bancario, o engenheiro etc, que sdo necessarios a condugdo e coordenagdo de

uma produgdo baseada no desenvolvimento cientifico e tecnologico™ (SILV A, 2001:84).
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Entretanto, a ampliaco da densidade técnica voltada & operacionalizacBo da producio ndo
garante sua gestdo e comando. Para SILVA (2001) € a cidade de S@o Paulo que se apresenta
como o grande centro de gestiio do territdric — Metrdpole Onipresente — e concentra 2 maior
parcela das sedes de empresas no pafs. A expansdo do meio técnico-cientifico e mformacional
pelo pais — possibilitando a dispers8o das atividades agricolas € industriais — fez de Sdo Paulo um
grande centro de informacdes exercendo o comando politico da preducio.

As novas éreas da moderna agricultura nfo possuem nelas o confrole do processo
produtivo. GALLO (2003), ac histar as principais empresas exportadoras de soja presentes no
Brasil, constata que suas sedes sociais ao invés de estarem nos locats da producglo propriamente
dita encontram-se na Regifo Concentrada, e parte significativa delas estdo na cidade de Sdo
Panlo.

A regionalizacdo feita pelos propositores divisionistas indica 2 importdncia de um novo
poder regulatdric que se disponibilize aos objetivos particulares dos produtores e aos objetivos
das empresas aos quais estdo subordinadas. Isso mostra que o fromi agricola segue as
determinacfes formuladas em outro local, longe das 4reas de produgo.

O front agricola € portanto marcado pelo aumento nos indices de urbanizacido, pela
migrac3o de Sulistas e pela grande producdo de soja, sendo que as cidades de Sinop (MT),
Imperatriz (MA) e Barreiras (BA), sfic apontadas para serem as futuras capitais dos novos
estados®™. Essas trés cidades sdo consideradas grandes centros urbanos confluindo os interesses de
cada regifo.

As articulagdes politicas para a criagdc desses novos estados sdo feitas baseadas nas
caracteristicas do front agricola bem como de suas principais cidades. Nos subitens a seguir as
cidades apontadas para serem as capitais dos estados do Araguaia, Maranhdo do Sul e Rio Séo

Francisco bem como as principails caracteristicas do frons agricola sdo apresentadas conforme os

agentes propositores a expdem.

% Para o estado de Gurguéia ainda se estuda uma cidade para ser a capital.
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SINOP E O “ESTADO DO ARAGUAIA”Y

Sinop ¢ uma cidade planejada, originada de um projeto de colonizacfo, viabilizado pelo
estado do Mato Grosso. O governo reservou, a partir de 1950, é4reas de seu estado para a
instalagdo de micleos colonisis e também éreas para que empresas Colonizadoras particulares
passassem a vender suas terras. A abundiuncia de terras ¢ a facilidade na sua aquisicdo atrafram
empresas para fazer a exploragBio da regifio. A principal obrigacio das Colonizadoras era
implantar o minimo de infra-estrutura fisica e social no prazo de seis a oito anos™.

A Colonizadora Sinop S/A foi responséavel pelo projeto de implantacfio da cidade. Num
primeiro momento Sinop foi elevada a categoria de distrito de Chapada dos Guimarfes e, em
1979, foi elevada a categoria de municipio™.

Sinop encontra-se as margens da BR-163, sendo ponto de passagem de penetracio para o
Norte mato-grossense. Estd localizada na 4rea de expansfo da fronteira agricola iniciada na
década de 70 e a partir de entfio aumenta sua importéncia frente &s outras cidades do “nortfio
mato-grossense”. Segundo ARRUDA (1997), por ser dotada de maior infra-estrutura urbana, a
cidade destaca-se como prestadora de servicos: bancarios; cooperativas; concentracfio das
funcdes politico administrativas,etc.

Com pouco mais de 74.000 hab. € a cidade mais populosa do “estado do Araguaia”. Possui
mais de 1.570 empresas comerciais sendo sede de vérias empresas regiomais tais como
distribuidoras de combustivel, gas, bebidas, veiculos.

Os principais produtos agricolas produzidos em Sinop sBo: arroz, soja, wmilho e algodido (ver
tabela n° 3). Hoje, a cidade possui uma capacidade de armazenagem de grios superior a 650 mil
toneladas®” € um crescimento anual de 9% na produgdio de soja, tornando-a uma das maiores
produtoras do pais (FREDERICO, 2004).

Alérn disso, a Secretaria de Agricultura de Sinop desenvolve projetos de pesquisa buscando

melhores resultados de produtividade agricola para a regifio. Outro destaque é a criagfo de

*7 A Colonizadora era responsavel pela gestio e uso do solo urbano e pela instalagio de infra-estrutura inicial
necessaria a esses nucieos colonias, 0 que abrange: abrir estradas vicinais de ligagfo com o mejo rural; realizar
terraplanager ¢ abertura das ruas; construir sscolas, posto médico, correio, gerador elétrico, ete. {ARRUDA, 1697).
2% O dados histdricos, niimero de habitantes, niimerc de empresas comerciais e produtividade agricola do mumicipio
foram obtidos no sife da Prefeitura de Sinop.

* (O fltimo investimento feito pela Cargill em Sinop com a construgfio de um grande armazém (FREDERICO,
2004).
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bovinos para corte. Em razio da expansio da pecundria em toda a regifio, hd em Sinop, um
laticinio com capacidade de processar 30.000 litros de leite por dia e dois frigorificos com
capacidade de abater 800 cabecas de gado por dia.

TABELA 3 — PRODUTIVIDADE AGRICOLA DO MUNICIPIO DE SINOP

Fonte: Prefeitura Mumicipat de Sinop.

Assim como Sinop, os municipios de Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Tapurah e
Sorriso, também inclusos na proposta do estado do Araguaia, apresentam alta produtividade no
plantio de soja. No ano de 2002, Lucas do Ric Verde produzin 572.400 tor., Nova Mutumm,
585.000 ton., Tapurah produziu 570.000 ton. e Sorriso (municipio que mais produz soja no
Brasil) produziu 1.482.000 ton. (BERNARDES, 2005). Os outros municipios que fazem parte da

proposta de rediviséo territorial constam na tabela n° 4,

TABELA 4 — MUNICIPIOS INCLUIDOS NA PROPOSTA DE CRIACAO DO ESTADO DO ARAGUATA

Municipios Populacio
1. Agua Boa 14.729
2. Alta Floresta 46.956
3. Apiacis £.659
4. Aripuani 14 064
5. Alto Boa Vista 3.668
6. BrasNorte 9.769
7. Boa Esperanca do Norte 14.817
8. Bom Jesus do Araguaia 3.717
9. Campindpolis 12.423
10. Carlinda 12.306
11. Canarana 15.407
12. Canabrava do Norte 5.028
13. Cocalino 5.367
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14. Confresa 17.811
15. Castanheira 7.756
16. Colider 28.035
17. Colniza 10.273
18, Claudia 9.804
19, Cotriguach 2.481
20. Feliz Natal 6.765
21. Gaficha do Norte 4.606
22. Ipiranga do MNorte 14.817
23, Guarant3 do Norte 27.264
24, Itatba 5.766
25. Itanhangi 14.817
26. Juara 30.743
27. uina 38.026
28, Jurpena 5.464
2%, Lucas do Rio Verde 19.322
30, Luciara 2.493
31. Marceldndia 14.267
32. Matupa 12.141
33. Nova Bandeirante 6.867
34. Nova Canag do Norte 11506
35. Nova Guarita 5.631
36, Nova Maringa 3.951
37. Nova Monte Verde 6.820
38. Nova Mutum 13.608
39. Nova Nazaré 1.982
40. Nova Santa Helena 3.215
41. Novo Santo Antonio 1.159
42, Nova Ubirati 5.631
43. Novo Horizonte do Norte 3.506
44, Novo Mimdo 4.945
45, Paranaita 10.240
46. Paranatinga 15310
47. Peixoto de Azevedo 26.125
48. Porto Alegre do Norte 8.519
49. Porto dos Gaichos 5.665
50. Queréncia 7.274
51. Rondolandia 3.156
52. Ribeirdo Cascalhetra 7.308
53. Santa Carmem 3.607
54. Santa Rita do Trivelato 1.209
55. Sinop 74.761
56. Sorriso 35.397
57. Santa Cruz do Xingn 1.036
58. Santa Terezinha 6.222
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59. S8 Félix do Araguaia 9,446
60. 830 José do Rio Claro 12,733
£1. S8o José do Xingu 4,887
62. Serra Nova Dourada 562
63. Tabapord 10,849
64. Tapurah 11.501
£5. Terra Nova do Norte 13.678
&6, Umido do Sul 4.192
&7. Vera 9.064
68. Viia Rica 15.537
Total £10.691

Fomnte: PDC 850/2001; dados populacionais de 2600.

Além da expressiva producdio de soja que o Norte do Mato Grosso possui, o rebanho
bovino e & produgfio de arroz e milho sfo importantes atividades que constituem a 4rea do pedido
de criacdo do novo estado. Nas tabelas n° 5, 6, 7, 8, 9, 10 e 11 estdo apresentados dados relativos
ao estado do Mato Grosso e como ficard o rebanho bovino e a producdo de algoddo, arroz, café,
feijao, milho e soja caso a criagho do estado do Araguaia ocorra. Estes dados, apresentados em
um folder distribuido no norte do estado do Mato Grosso pelos agentes que apdiam a proposta,
caracterizam o estado do Araguaia como sende predominantemente voltado as atividades

agricolas.

TABELA 5— REBANHOS DE BOVINOS NO ESTADO DO ARAGUATA

[ Mato Grosso 14.874.910 16.751.508 18.812.000
Araguaia 6.011.167 7226529 8115416
Estado 2.863.743 9.524.975 10.696.584
Remanescente

Fonte: Folder do estado do Araguaia (2000).

TABELA 6 — PRODUCAO DE ALGODAO (7) NG ESTADO DO ARAGUAIA

Mato Grosso 87.478 629.089 872.300
Araguaia 16.325 89.662 138.192
Estado 71.133 529.427 734.108
Remanescente

Fonte: Folder do estado do Araguaiz (2000},
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TABELA 7~ PRODUCAQ DE ARROZ (7} NO ESTADO DO ARAGUAIA

Mato Grosso 762.327 1777335 R
Araguaia 416.118 955218 1.089.993
Estado 349245 772121 200807

Remanescente

Fonte: Folder do estado do Araguaia {2000},

TABELA 8 —- PRODUCAO

Mato Grosso

|

18.05%

CAFE {T) NC ESTADO DO ARAGUAIA

T

24.569

Aragusaia

15.809

20.08C

Fonte: Folder do estado do Araguaia (2000).

Mato Grosso 23.220 26.131 26.859
Araguaia 9383 7175 6.623
Estado 13.837 18.956 20.236
Remanescenie

Fonte: Folder do estado do Araguaia (2000).

TABELA 10 — PRODUCAC DE MILHO (7} NO ESTADO DO ARAGUAIA

Mato Grosso 1.226.157 1.118.851 1.495.500
Araguaia 350.951 405.833 556.317
Estado 875.206 713.018 939.583
Remanescente

Fonte: Folder do estado do Araguaia (2000).



TABELA 11 — PRODUCAQ DE SOJA (7) NO ESTADO DO ARAGUAIA

" Mato Grosso 5.491.426 7.472.968 8.456.000
Araguaia 1477330 7.006.372 3270300
Estado 4014096 5.466.596 6.185.700
Remanescente

¥onte: Folder do estado do Araguaia (2000).

Apesar do estado do Mato Grosso seguir as mesmas tendéncias de expansio das atividades
agropecudrias vista na érea da proposta do estado do Araguaia a redivisio € uma meta pois, “4
regido Norte do estado do Mato Grosso se ressente, hoje, de uma maior presenca estatal {...)
também a construcdo de uma estrutura de servigos publicos e instituicbes que permitam dqueles
brasileiros a realizacdo de seus idegis de progresso, desenvolvimento e bem estar social” (PCD
850/2001).

Ha, por exemplo, grande pressdo dos produtores de soja do Norte de Mato Grosso para que
a BR-163 seja recuperada e pavimentada permitindo assim o escoamento da producio pelo estado
do Para. Segundo FREDERICO (2004) além da BR-163, ha a opcio de escoamento da produgio
do norte do estado do Mato Grosso pela hidrovia Teles Pires/Tapajos caso seja construida. Com
isso haveria uma combinacfo dos modais rodovia e hidrovia, reduzindo a disténcia atualmente
feita e ¢ custo do frete.

Essas obras sfio reivindicadas principalmente pelos produtores do norte do estado do Mato
Grosso pois a producfo localizada 4 Sudeste e Médio-Norte do estado € mais facilmente escoada
pela rodovia BR-364 até a hidrovia do Madeira ou até o terminal da Ferronorte em Alto Araguaia
(Sul de Mato Grosso) com destino ao porto de Santos.

{TSTE DA BAHIA K A CIDADE DE BARREIRAS

Desde 1960 Barreiras € um ponto de convergéncia de correntes migratdrias nordestinas e

centraliza a residéncia de fazendeiros. Com a entrada de migrantes Sulistas no final dos anos 70,
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a cidade cresce devido 2 expulsfio de lavradores tradicionais e 2 entrada de fluxo de capital do
Sul, instalando empresas agricolas.

Segundo LAVINAS (1987), em dez anos (1970-80) a populacio de Barreiras que era
majoritariamente rural (33%), torna-se essencialmente urbana (72%), sendo que sua composigio
¢ basicamente de pessoas ndc naturais da regifo. Para DINIZ (1982) sfo essas pessoas que
ampliam e dominam o setor de prestac@io de servigos mais especializados.

“E DoV is50 que se observa em Barreiras, nos wltimos anos, além da multiplicacdo de casas
comerciais de compra e venda de produtos agricolas, ¢ crescimento acelerado dagueias voltadas
para atender a padroes de consumo tipicamente de classe média urbang, tais como restaurantes,
clubes de lazer, cursos de aperfeicoamento, etc.” (LAVINAS, 1987: 101).

Atualmente Barreiras concenira imvestimentos publicos e privados no setor agropecuério,
sendo reconbecida mternacionshmente como a area do Nordeste que mais produz grios.
FRANCA (2002) relata que juntamente com as cidades de Correntina, Riachfio das Neves, So
Desidério e Santa Maria da Vitdria, Barreiras € caracterizada como: drea de cultivo de grios -
principalmente arroz, mitho e soja; area de grios para consumo humano e industrial; area auxiliar
de exportacdo de grios, e; rea do complexo industrial processador de matéria-prima - soja €
carnes.

A proposta de criagio do estado do Rio S#o Francisco parece pouco divulgada. Como
trataremos no Capitulo 9, a FUNDASF - Fundacdo de integracfo cultural e cidadania do além
Rio S#o Francisco ¢niada no final de 2004 - comeca a divulgar o projeto. No entanto, Rogério
Haesbaert, que pesquisou a agio dos mmigrantes sulistas no firont agricola, afirma que entre 0s
agricultores essa proposta € muito difundida.

Alguns politicos do estado da Bahia como 0 senador Antonio Carlos Magalhdes, Waldeck
Ommelas — ex-senador do estado — e o deputado federal Antonio Carlos Magalhfies Neto rejeitam a
proposta de criagdo de um outro estado. Além disso, o deputado federal Gonzaga Patriota, autor
da proposta, pouco se manifesta e divulga o projeto, o que dificulta a obtencdo de dados
exclusivos sobre a criagio do estado do Rio S3o Francisco.

Mesme sem informacSes especificas do “future estado™, pode-se dizer muito a respeito do
ceste da Bahia. Essa regiio do Nordeste se assemelha cada vez mais ac Centro-Oeste
apresentando extensas propriedades rurais e agricultores Sulistas produzindo soja, mikho ¢

algodéo principalmente.
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A fruticultura também apresenta uma expressiva producdo (350.000 ton.). S&o mais de 10
mil hectares de fruticultura irmgada e com um crescimento previsto de 20 % ao ano. A producfo
regional de mamfo, goiaba, banana, limfo, maracujé, graviola, pinha e outras, tém qualidade para
atender ao mercado exportador (PDC 384/2003).

Ainda com relac8o a producio de grios, a estrutura de armazenamento do oeste baiano € de
2.093.102 toneladas. Das 205 estruturas 96% estfo distribuidos nos mumicipios de Barrewas
(67,2%}, SBo Desidério (14,3%), Correntina (9,4%) ¢ Formosa do Rio Preto (5,1%). As duas
grandes indistrias esmagadoras do oeste sfo Ceval e Cargill. Funcionando desde 1987 em Luis
Eduardo Magalh@es, a2 Ceval tem capacidade de esmagar 1,15 milhles de toneladas/ano € a
Cargill, instalada em Barreiras, opera cerca de 500 mil toneladas/ano. Essas indistrias compram
quase toda a produgfo de soja do oeste baiano, beneficiam e exportam bleo e farelo (Prefeitura
Municipal de Barreiras).

As beneficiadoras de algodfo 4 passam da primeira dezena de unidades. Arroz, feiifio e
outros produtos primarios sfio em boa parte beneficiados na regifio. A pecudria - ovos, suinos,
frangos, caprinos, ovinos - também desponta ¢, segundo dados da Prefeitura de Barreiras, j4 se
estima um total de 1.400.000 cabegas.

Na tabela n° 12 ¢ mostrado um histdérico da producfio do oeste da Bahia. A soja € a principal
cultura explorada, ocupando 70% da area cultivada. Nos 1iltimos anos a area ocupada pela soja
crescen mais de 100%, chegando na safra de 2001/02 a 800 mil hectares. A produtividade de
milho teve um crescimento gradative, pois o custo € relativamente elevado se comparado com o
custo de producio da soja. O algodio, que em 1995 ocupava 2,4 mil hectares, chega na safra de
2001/02 com 56,6 mil hectares: os investimentos em infra-estrutura e tecnologia garantiram ©
crescimento da cultura. A plantacdo de arroz, apesar de sua baixa rentabilidade, estd presente no
oeste da Bahia pois é utifizada para a abertura de novas areas dos cerrados e como opcio de
rotacfo com outras culturas. J& as lavouras de feiiio foram introduzidas no oeste baiano como

opg¢do econdmica bastante vidvel nos meses de entressafra - maio, junho e julho.
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TABELA 12 - HISTORICO DA PRODUCAO DE SOJA, MILHO, ALGODAQ,ARROZ E FEIJAO NO OESTE DA BAHIA

Safira 92/93 Safra 93/94 Safra 94/95 Safra 95/96 Safra 96/97

Area Prod. (in) | Area Prod. (tn) | Area Prod. (tn) | Area Prod. (in) Area | Prod. (in)
Cultura (ha) (ha) (ha) (ha) {(ha)
Soja 380 590 436 873 470,7 1071,6 433,2 700 456,5 i013,7
Mikho 45 213 46 236 70 340 65 300 95 550
Algodio - - - - . - 2.4 54 5 12,8
Arroz 35 23,1 20 27 42 75 38 69 24 48
Feijdeo 10 12,5 13,8 16,3 18 43 25 53 25 55

Safra 97/98 Safra 98/99 Safra 99/00 Safra 00/01 Safra 01/02

Area Prod. (tn) | Area Prod. (tn) | Area Prod. (tn) | Area Prod. {tn) Area | Prod. (tn)
Cultura (ha) (ha) (ha) (ha) {(ha)
Soja 554,0 1188,9 580,0 1150,0 628,4 1512,0 690,0 1550,0 800,0 1464,0
Mitho 70 410 107,6 662,4 128 700 178 970 93 576,6
Algodiio 8 21,6 13 35,1 41 121 45,1 170 56,6 161,7
Arroz 38 50 60,2 83,8 45 67,5 50 75 20 25,2
Feijdo 30 70 28 67 16 24 20 36 17,8 35,1

Fonte: Associagio de Agricultores e Irrigantes do Oeste da Bahia (AIBA)




Os municipios incluidos no projeto de criagfo do estado do Rio S3c Francisco sfo todos

aqueles localizados na margem oeste do rio. Esses municipios sdo apresentados na tabela n° 13.

TABELA 13 - MUNICIPIOS INCLUIDOS NA PROPOSTA DE CRIACAOD DO ESTADO DO RIO SAO
FRANCISCO

Municipios FPopulagio
1. Angical 14,008
2. Baiandpolis 11.336
3. Barra 46.459
4. Barreiras 130.512
5. Breolindia 7.746
6. Buritirama 20.495
7. Campo Alegre de Lourdes 28.367
8. Canapolis G880
9, Carinhanha 28.148
10. Casa Nova 60.252
11. Catolandia 2.999
12. Cocos 18.446
13. Coribe 15.651
14. Correntina 31.906
15. Cotegipe 13.833
16. Cristépolis 12.668
17. Feira da Mata 6.180
18. Formosa do Rio Preto 19.760
19, Jaborandi 9.568
20. Luis Eduardo Magathfes 21.454
21. Mansidéo 11434
22. Muquém de S50 Francisco 9.460
23. Pildo Arcado 30.079
24, Remanso 37.218
25. Riachio das Neves 22,756
26. Santa Maria da Vitéria 41.124
27. Santana 23.867
28. Santa Rita de Cassia 24,429
29, Sdo Desidério 19.021
30. 830 Félix do Cortbe 11.677
31. Serra do Ramaiho 32.311
32. Serra Dourada 18,293
33. Sitio do Mato 13.318
| 34. Tabocas do Brejo Velho 13305 |
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35, Wanderley 13.635

Total 793.628
Fonte: PDC 631/1998; dados populacionais do IBGE em 2002,

O oeste da Bahia dispe de uma razoivel malha de rodovias federais e estaduais
pavimentadas: a BR-242 interliga Barreiras 3 capital do estado e outros mumicipios do oeste - é a
principal rodovia para escoamento e exportaciio da producdio; a BR-349 interliga os municipios
de Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Santa Maria da Vitéria e Correntina com mumicipios do
Sudeste do estado; a BR-135 interliga Barveiras a0 Piauf; 2 BA-172 mterliga a BR-242 a BR-349.

Nos municipios de Barreiras ¢ Bom Jesus da Lapa hé aeroportos, sendo que apenas em
Barreiras funciona vbos regulares para Salvador. Hi também uma pista de pouso municipal na
cidade de Luis Eduvardo Magalhfies e diversas pistas particulares em propriedades rurais
(Prefeitura Municipal de Barreiras).

“MARANHAQ DO SUL” E SUA CAPITAL IMPERATRIZ

O municipio de Imperatriz foi fundado em 1852 ¢ hoje € a segunda cidade mais populosa
do estado do Maranhfo, perdendo apenas para a capital S8o Luis. Com 230 mil habitantes, a
cidade ¢ eminentemente urbana: 95% da populacfo estdo na sede do municipio e apenas cerca de
10 mil pessoas estdo na 4rea rural.

Imperatriz ¢ uma cidade que j4 passou pelo ciclo da borracha, da madeira, do arroz e do
our¢ hoje se destaca no setor terciario. Importantes atividades industriais s80 desenvolvidas no
municipio - refrigerantes, confecgles, indistria madeireira e moveleira, cerfmica, beneficiamento
de arroz, torrefacdo de café - e no setor de servicos destacam-se o coméreio atacadista e varejista
abastecendo uma extensa irea de influéncia: sobretudo o Norte do Tocantins, Sul do Para, oeste
do Maranh#o (Jornal "O Progresso” 08/08/01).

A cidade conta com importantes servicos de hotelaria, medicina, saide e educacdo: ha 16
hospitais, com aproximadamente 300 médicos em mais de 20 especialidades; e na educacéo, a
cidade conta com cursos supenores € de pos-graduagio (SANCHES, 2003).

De 1960 {(com a construcdo da Belém-Brasilia) a 1980 a cidade cresce € muda seu foco: da

agricultura e extrativismo de madeira para prestag@o de servicos. A abertura da rodovia atram
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migrantes de outros pontos do Brasil ¢ do exterior ¢ esse movimento de negdcios permitiu a
classificacdo de “Capital Econdmica do mterior Maranhense”. Também considerada “Capital
Brasileira de Energia”, Imperatriz ¢ uma das principais bases iradiadoras de energia do pals,
recebendo energia da hidrelétrica de Tucurui e enviando ao resto do pals, e distribuindo energia
da hidrelétrica de Itaipu para o Maranhio e todo o Norte e Nordeste.

Além de Imperatriz, as cidades de Acailindia — ex-distriio de Imperatriz — Riachfo,
Carolina, Barra do Corda, Grajal, Porto Franco, Loreto, S8o Félix de Balsas, Alto Parnaiba e
Balsas, que também compdem o estado do Maranhdo do Sul, destacam-se economicamente seja
no setor industrial, urbano ou agricola. Os demais municipios da proposta do novo estado sdo

apresentados na tabela n° 14.

TABELA 14 - MUNICIPIOS INCLUIDOGS NA PROPOSTA DE CRIACAC DO ESTADO DO
MARANHAG DO SUL

Municipios Populacdo
1. Agailandia 95.839
2. Alto Parnaiba 10.128
3. Amarante do Maranhfo 33.814
4, Arame 28.585
5. Balsas 65.867
6. Barra do Corda 77.843
7. Benedito Leite 5412
8. Bom Jesus das Selvas 17.807
9. Buriticupu 57421
10. Burutirana 14.582
11. Campestre do Maranh3o 12.246
12. Carolina 23.785
13. Cidelandia 12.045
14, Davindpolis 12.045
15. Estrito 24.010
16. Feira Nova do Maranhio 7.535
17. Fortaleza dos Nogueiras i1.876
18. Fernando Falcio 4.873
19. Formosa da Serra Negra 15.579
20. Governador Edison Lob3o 11.809
21. Grajai 50.406
22. Imperatriz 231.397




23. Itaipava do Grajai 11.469
24. Htinga do Maranhio 25.622
25, Jenipapo dos Vieiras 14.010
26. Jofio Lisboa 24.544
27. Lajeads Novo 6.083
28. Loreio 10.196
29. Mirador 20.760
30. Montes Altos : 10.628
31. Nova Colinas 4,186
32. Mova lorque 4,424
33. Pastos Bons 15.934
34. Porto Franco 17447
35. Riachio 21.143
36. Ribamar Figuene 8.773
37. Sambaiba 5.116
3%. 5830 Domingos do Azeitio 6.881
39. S8 Félix de Balsas 4.807
40. S0 Francisco doBrgio 7.627
41, 880 Jodo do Paraiso 10.978
42. S&o0 Pedro da Agua Branca 11.040
43. Sd0 Pedro dos Crentes 4.150
44, S Raimundo das Mangabeiras 15.094
45. Senador La Rocque 15.570
46. Sftio Novo 15.568
47. Sucupira do Norte 10415
48. Tasso Fragoso 6.457
49. Vila Nova dos Martirios 7.015
Total 1.139.241

Fonte: PCD 947/2001; dados populacionas de 2003.

A proposta de criac@io do estado do Maranh3o do Sul j& conta com a sistematizacdo de
dados proprios dos municipios que fazem parte do projeto. Elaborado pelo Comité Pro-Criagdo
do Maranhio do Sul, os dados presentes da tabela n° 15 sfo mostrados para anunciar que 0 “novo
estado” apresenta uma rede de servigos e producio agropecudria suficientes para a criagfo de um

novo ente federativo.
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TABELA 15~ ESTATISTICAS DO MARANHAC DO SUL

Papelacio
Populacio Urbana £2%
Fopulacgo Rural 38%
Niimero de cleitores 640.659
Unidades Escolares
Escolas do Ensine Fundamental 2.893
Escolas do Ensino Médio 87
Ensino Superior 4
Servigos
AEToportos 2
Campos de pouso F
Agéncias bancérias &0
Hospitais 79
Pecusria
Rebanho Boviso 2.600.000
Bacia Leiteira 400.000  litros
Frigorificos 2 p/ abate de
60.000
Agricultura
Producio de soja 800.000 1on.,
Produgio de arroz, milho e feijio 460.600 ton.
Produgio de banana, abacaxi ¢ manga Sem dados
Comunicacio
Retransmissores de TV i5
Jornais (didrics, semandrios e mensais) i3
Emissoras de radic AM e FM i4
Servigos de radio amador 7
Agéncias dos Correios 51

Fonte: Dados de 2001 e 2003 publicados pelo Comité Pro-Criagiio do Maranho do Sul
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A produglio agricola, que € acentuada no Sul do Maranh#o, estd presente em Balsas -
“capital maranhense da soja” -, Riachfio, Nova Colinas, Sdc Rammundo das Mangabeiras,
Fortaleza dos Nogueiras, Sambaiba, Tasso Fragoso e Alto Parnaiba.

(s mupicipios de Grajat, Arame, Acailandia, Jodo Lisboa, Cidelindia e Senador La
Rocque se destacam pela produgio de arroz. Acailindia concentra atividades siderirgicas sendo
constituida por 5 empresas que exportam 180 milh8es de ddlares ao amo, correspondentes a
1.200.000 toneladas de ferro-guso.

O deputado Sebastiio Madeira, autor da proposta de criacdo do Maranhdo do Sul, destaca
as potencialidades do novo estado: “Ndo tenho a menor duvida de que essa é uma das saidas
para o Estado, porque ficard o norte centralizado na belissima Capital, Sdo Luls, e serd mais
facil encontrar solucdo para os problemas do Maranhdo. No sul, no ocidente e na parte central
do Estado ao ser criado o Estado do Maranhdo do Sul, com a grande regido produtora de griios
em Balsas, com a metropole industrial de Acaildndia, com a grande cidade de prestacdo de
servigos sofisticados de Imperatriz, grande centro urbano com 3 universidades, faremos um novo
pélo de atracio dos que querem progredir, contribuindo para gjudar o Pals a resolver seus
problemas” (MADEIRA, 2004).

Com relagdo aos sistemas de transporte, as principais rodovias™ sdo a MA-222 ¢ BR-010
(Belém-Brasilia) que se conectam a Ferrovia Norte-Sul e a Fstrada de Ferro Carajés, que leva até
o Porto de Itaqui. As cidades de Imperatriz € Carolina possuem aeroportos € futuramente também
havera esse modal em Balsas. Sfo esses pontos que fazem a integraco por via aérea com linhas
nacionais, regionais e téxis aéreos.

Mas conforme o site do Maranhdio do Sul {(www.maranhaodosul.com) as cidades que
formam ¢ novo estado devem receber em breve grandes investimentos federais nas dreas de
educacdo e infra-estrutura, gragas a emendas da bancada maranhense na Camara Federal O
deputado Sebastiio Madeira apresentou um projeto de lei que cria a Universidade Federal do Sul
do Maranhdo®. H4 ainda pedidos de recursos para a construgfio do trecho Balsas-Estreito da

** Rodovias pavimentadas: BR-230, trecho Balsas-Tasso Fragoso-Alto Parnaiba, com 231 Km; MA-280, wecho
Governador Edson Lob@o-Montes Altos, com 33 Km; MA-273, trecho Sitio Novo-Entrocamento da BR-226, com 20
Km; MA-122, trecho Jofo Lisboa-Amarante, com 104 Km; Redovia do Arroz, trecho Cideléndia-Vila Nova dos
Martirios, com 70 Km; BR-226, trecho Grajai-Barra do Corda, com 118 Km ¢ 2 Rodovia gue liga Porto Franco a
Sao Jodo do Paraiso, com 42 Km. Todas de grande importdncia para ¢ desenvoivimento do sul do Maranhao,
principalmente na escoacdo da producdo agropecudria da regifio.

*1 O Projeto de Lei n° 3673/2004 cria a Universidade Federal do Sul do Maranho, de sede em Imperatriz e outros
cgmpus em outras cidades,
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ferrovia Norte-Sul e ampliacio dos cursos da UFMA (Umversidade Federal do Maranhdo) em
Imperatriz.

O “EsTADO DO GURGUEIA”

A proposta de criagio do estado do Gurguéia carrega o nome referente ao vale existente no
Sul do estado. Assim como as outras regides j& apresentadas, o Sul do Piaui vem aumentando sua
&rea de plantagio de culturas de griios € mcorporando alta tecnologia. O municipio de Urucui por
exemplo, produzin 104.59% toneladas de soja em grio em 2003, mais de um terco da produgfc
total do estado. Os demais municipios que fazem parte do projeto de criacdo do estado do

Gurguéia estfio apresentados na tabela o° 16,

TABELA 16 - MUNICIPIOS INCLUIDOS NA PROPOSTA DE CRIACAOQ DO ESTADO GURGUELA

Municinio Populagio
I. Acaud 5.140
2, Alvorada do Gurguéia 4.211
3. Anisio de Abreu 7.166
4, Antonic Almeida 2.850
5. Avelino Lopes 9.613
6. Baixa Grande do Ribeiro 7. 788
7. Barreiras do Plaud 3.098
8. Bela Vista do Piaui 2.939
9. Bertolinia 5.116
10. Betania do Pianl 8.616
11. Bom Jesus 15,898
12. Bonfim do Piaud 4,830
13. Bregjo do Piaui 3.995
14. Campinas do Piani 5.131
15. Campo Alegre do Fidaigo 4.459
16. Canavigira 4,113
17. Canio do Buriti 18.363
18. Capitdo Gervésio Oliveira 3.427
19. Caracol 8.047
20. Caridade do Piani 4,070
21, Colomia do Gurgudia 5.007
22. Coldnia do Piand 7.253
23. Conceigiio do Canindé 4.916
24, Corone] José Dias 4416
23, Comrente 23.232
26. Cristalandia do Piaui 6.490
27. Cristino Castro 9,276
28. Curlmata 9.514
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28. Currais 4231
30. Curral Novo do Pigui 4,216
31, Dirceu Arcoverde 6.067
32. Dom Inocéncio 8.905
33, Elisen Martins 4,191
34, Fartura do Piaui 4.679
35. Flores do Piauf 4,380
36. Floretas do Piauni 2.415
37. Floriano 54,583
38. Gilbués 10,222
39. Guadalupe 10.296
40. Guaribas 4,812
41. Isaias Coelho 7.659
42, Ttaueira 1{.345
43. Itaindpolis 10389
44. Jacobina do Piaui 5.704
45, Jerumenha 4,505
46, Ioao Costa 2.932
47. Hilio Borges 4,866
48, Furema 4,043
49. Lagoa do Barro do Piaud 4.440
50. Landri Sales 5.628
51. Manoel Emidio 5151
52. Marcos Parente 4273
53. Monte Alegre do Piauni 10.235
54, Morro Cabega no Tempo 4.429
55. Nazaré do Piaud 7.797
56. Nova Santa Rita 4,145
57. Paes Landim 4.173
58. Pajed do Piaui 2.882
59. Palmeira do Piaui 5.188
60, Parnagua 9.335
61. Patos do Piaui 5.542
62. Paulistana 16,537
63. Pavusst 3.973
64, Pedro Laurentino 2.004
65. Porto Alegre do Piaui 2.420
66. Queimada Nova 8.288
67. Redencdio do Gurguéia 7.771
68. Riacho Frio 4.319
69, Ribeira do Piaui 3.880
70. Ribeiro Gongalves 5.721
71. Rio Grande do Piaui 6.129
72. Santa Cruz do Piaui 5777
73.Santa Filomena 6.033
74. Santa Luz 4.774
75. Santo Iacio do Piauf 3.442
76. SFo Braz do Piaui 4,193
77. 80 Feo. de Assis do Piauni 3,802
78. S#o Francisco do Piaui 6,351
79. S#o Gongalo do Gurguéia 2.323
80. Sao Jodo do Piani 17.666
81, 530 José do Peixe 3.827
%2. S#o Louwrengo do Piaud 4271
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83. Sao Miguel do Fidalgo 2,999
84. 580 Raimundo Nonato 26.880
85. Sebastido Barros 4,528
£6. Sebhastizo Leal 3.832
87. Simbes 13.602
88. Simplicic Mendes 10.968
%9, Socorro do Piaud 4.661
90, Tambori! do Plaui 2413
51. Urucad 17.003
92, Vérzea Branca 5.206
93, Vera Mendes 2.906
94, Wall Ferraz 3.997
TOTAL 657.293

Forte: PDC 439/19%4; dados populacionais em 2000.

Na tabela n° 17 € possivel verificar que a produg8o de griios - soja € milho - no estado do

Piaui vem crescendo. Tais culturas sfo plantadas principalmente na 4rea de cerrado do estado, ou

seja, na porgdo Sul, onde as caracteristicas fisicas sdo propicias 3 agricultura. Conforme visto no

mapa n° 15 (pég. 82) a produc¢fo de soja ocorre na porgio Sudoeste, 4rea englobada pelo projeto

de criacdo do estado do Gurguéia.
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TABELA 17 — QUANTIDADE PRODUZIDA EM LAVOURAS TEMPORARIAS NG Pravi

Abacaxi {MH frutos) 454 891 387 324 396
Algod8o herbaceo {em carogo) {Tonelada) 2.611 2.483 2.832 4,753 4.438
Atho {Tonelada} 38 82 a8 162 182
Amendoim {em casca) (Tonelada) 48 72 i8 25 23
Arroz {em casca) {Tonelada) 195.817 89.917 163.178 245,981 229,797
Batata - doce (Tonelada) 803 840 821 1.068 Q59
;Cana—d&agt’jcar {Tonelada) 475.8681 409,285 394,197 395,593 488.648
‘Cebola (Tonelada) 35 62 38 59 68
Fava (em gréc) (Toneiada} 832 380 451 1.010 836
Feijio (em gréo) {Teonelada) 51.675 27.615 3C.156 61.855 70.559
:Fumo (em folha) {Tonelada) k: & o 1% 23
iMamona {baga) {Toneiada) 111 86 85 488 69
Mandioca (Tonelada) 358.874 353.612 429.287 403.703 262.318
Melancia (Tonelada) 53.497.  41.725 34.635 5.253 5.281
iMeldo (Tonelada) 1.608 133 117 182 40
%Milho {em gréo) (Tonelada) 228.388 82.700; 144.540! 229.328 234.205
'Soja {em gréo) (Tonelada) 308.225 91.014 128.315 100.963 82.741
Tomate {Tonelada) 1.540 1.890 2.098 2.043 2.048
Taﬁ S T

No mapa n° 14 (pag. 80} foi possivel verificar que o Sul do Piauf € tido pelo Banco no

Nordeste como um Polo de grios (Urucui/Gurguéia) por concentrar mvestimentos nesse setor.
Isso garantin uma linha de crédito especial para o desenvolvimento de obras, como por exemplo,
a conclusdio do trecho da BR-135, que lga Floriano a Barreiras (BA), a BR-243 de Santa
Filomena a Gilbues.

Com o avanco da agricultura, o Sul do Piaui apresenta forte demanda de servicos ¢
comércio. O municipio de Urucui € o que mais representa o rompimento com a agricultura de
subsisténcia € a abertura de terras para o cultivo de grios.

A prefeita de Urucui, Maria do Espirito Santos Bringel Coélho, declara: “O municipio e a
regifio so tém melhorado. Aumentou a populacdo, as oportunidades de trabalho”. Ela ainda

informa que se antes da consolidacdo do “pélo de producic de soja e arroz” o municipio
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arrecadava entre RS 18 mil a RS 25 mil de tributos, principalmente ICMS por més, hoje a média
da arrecadag@io estd entre R$ 90 mil a RS 100 mil mensais (www.estado.dogurgueia nom.br).

No mesmo site do “estado do Gurguéia” pode-se ver um exemplo dessa “prospenidade’™ éa
Fazenda Canel {Central Agricola Nova Era) em Urucnl. Seu proprietdric, o empreséric Sergio
Bortolozzo 34 possul wma pista de pouso n2 fazenda que tem 20 mil hectares, metade deles
plantados com soja, arroz e mitho. 86 com os grios da soja chegaram 2 faturar RS 3,5 milhdes
em 2000.

A empresa Bunge também j4 perceben a importincia do Sul do Piaul Segundo
FREDERICO (2004) ela possui 11 fabricas para industrializacdo de soja e derivados sendo que
uma delas esté localizada em Urucui-Pl. Além das fébricas, a empresa possui silos para soja em
todos os principais estados produtores: 43 no Mato Grosso; 39 no Rio Grande do Sul; 26 no
Parana; 17 em Goias; 12 na Bahia; 7 no Maranhic e 5 no Plaui. Ainda ha investimentos feitos
pela Bunge em 2002/2003 para implantac8c de unidade de esmagamento de soja no estado do
Piauf no valor de 420 mml reais.

Assim como o Norte do Mato Grosso, o Sul do Maranhio € o oeste da Bahia, o Sul do Piaul
também recebeu migrantes Sulistas. A Cooperativa gatcha Triticola Santa Rosa {Cotrirosa) —
também apresentada ne site do “estado do gurguéia” - € um bom exemplo para compreender
como ocorre a instalacdo de migrantes. Formada por 80 familias a Cotrirosa se estabeleceu em
Urucui. Os produtores comecaram a chegar no final de 1997 e em 2000 tiveram primeira cotheita
de arroz, plantio de antecede a plantac@o de soja para corrigr a terra: foram plantados 6.800
hectares e tiveram um rendimento de 30 sacas por hectare. O plantio de soja por essa cooperativa
comegou a ser feite em 2001,

Em pouco tempo de fundada, a Cotrirosa ji possul balanca com capacidade para 80
toneladas; quatro moegas {(poco fundo onde estdo descarregados os gréos); dois secadores, com
capacidade de 60 toneladas cada, seis silos com capacidade de 86 mil sacas cada, um depésito de
insumos de 800 metros quadrados € uma tutha de expedicdo de produto com capacidade de 120
toneladas, resultado de mvestimento inicial de mais R$ 3 mithSes. Atualmente 0s gatichos
ocupam uma area de 45 mil hectares, de um total de 233 mil hectares que estfo sendo vendidas

em forma de loteamento agricola, pelo colonizador e grande produtor de soja na Bahia José Raul
Ledo Alkmin.
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Apesar do destaque da cidade de Urugui e também de Floriano — que concentra o setor
servicos do vale - a capital do estado do Gurguéia devera localizar-se na porgo central do estado,

provavehmente no municipio de Alvorada do Gurguéia.
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CAPITULO 9 - ARTICULACAO POLITICA E FRAGMENTACAC DO TERRITORIO

As propostas de redivisfio polftico-administrativas localizadas no front agricola expressam a
vontade de agentes hegemdnicos em rearranios de antigas estruturas de poder. N&o sfio processos
himitados a vontade de um polftico ou gue meramente revivem justificativas j4 bastante utilizadas
por geopoliticos — como a preocupacio com a imensidio territorial € o “vazio demografico”. O
estados do Rio S&o Francisco, Gurguéia, Maranhio do Sul e Araguaia s80 projetos que
manifestam territorialmente a vontade de grupos no maior controle de determinadas parcelas do
espaco nacional.

No Maranhio por exemplo, 08 politicos que representam a parte Sul alegam que a falta de
recursos em infra-estruturas atrasa o desenvolvimento da producso agricola. O deputado federal
Sebastifio Madeira, autor da proposta de criacdo do Maranhdo do Sul, em seus .pronunciamentos
no plenario da Cémara e também nas entrevistas publicadas pelo “Portal do Maranhiio do Sul”,
deixa claro que a atual divis8o politico-territorial atrasa o crescimento do Sul do estado. Para ele,
somente a divisdo garantiwrd a aplicagfio de recursos nos setores de maior expressdo do Sul do
Maranhgo, como por exemplo, a agricultura € ¢ turismo.

O deputado, apesar de reclamar do descaso com o Sul do Maranhdo, considera essa porgio
j& desenvolvida o suficiente — com atividades econdmicas importantes ~ para que o novo estado
seja criado’®: “Propus a criacdo do Estado do Maranhdo do Sul porque entendo ser a solucdo
para os problemas da regido. O projeto esta maduro e conta com a aprovacdo undnime da
popuiacdo; e a regido dispée de infra-estrutura. Isso propiciard uma corrente positiva no Pais”
(MADEIRA, 2005).

Para deputada federal maranhense Terezinha Fernandes — defensora do Maranhiio do Sul -
enquanto ndo se obtém uma resposta positiva a criagdo do novo estado, ela reivindica recursos
que beneficiem as cidades incluidas na proposta do novo estado, e j& alcancou algumas
aprovagGes junto a comiss#io de Orcamento: conseguiu empenhar mais 900 mil reais para obras

de infra-estrutura nos municipios de Davindpolis, Jodo Lisboa € Porto Franco.

% Além do desenvolvimento econdmico ja alcangado o deputado também ressalta que ha diferengas sociais nitidas
entre 0 habitantes do Norte e do Sul do estado © portanto, a redivis3o termitorial atenderia esses dois aspectos, ¢
social £ 0 econdmico.
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Como a principal reivindicagBo de recursos vem dos produtores agricolas os esforgos se
concentram na obtengfic de apeio politico para lhes garantir a infra-estrutura necessaria, ou sgja,
apoio crediticic e de comercializacBo, assisténcia técnmica, qualificagfio de mio de obra e
modermzacio dos setores de producio através de absorcio de tecnologias apropriadas.

A mesma deputada também solicita recurscs para a construcdo do ramal ferroviario de
Balsas a Estreito da Ferrovia Norte-Sul. Até o momento, o parecer do presidente da comisséo de
Orcamento fo1 parcialmente favoravel: ele aprovou 7 dos 20 mithBes de reais solicitados.

Essa ferrovia ofereceria uma opgdo comercialmente competitiva para escoar uma boa fragio
dos atuais fluxos de transportes de cargas de longa distincia entre as regides Norte e Sul do
Brasil, principalmente através do 1° Pétio de Integracio Muliimodal localizado entre as cidades
de Porto Franco e Estreito, cujas obras jé foram iniciadas € com uma movimentagfo prevista de
aproximadamente 45 milhdes de toneladas de grios por ano. Essa obra influenciard uma area de
cerca de 1,8 mihdes de quildmetros quadrados de terras da regido dos cerrados oferecendo uma
opcio logistica para o coméreio internacional brasileiro.

Além da acfo de politicos do Sul do MaranhZo agindo para favorecer a proposta do novo
estado, ha manifestacdes de algumas pessoas dos municipios envolvidos. Através de artigos por
glas elaborados e encaminhados & divulgagdo mno sife do Maranhdo do Sul
(www maranhaodosul.com) tais pessoas revelam o porqué do novo estado e quem sdo 05 agentes
que promovem sua divulgacio e dirigem as articulagSes em torno da proposta:

O depoimento de um defensor da proposta destaca as potencialidades do novo estado: “O
Maranhde do Sul tem como base principal o agropecudria ¢ o turismo, onde se percebe com
bastante énfase, na migracdo dos sulistas do pais que trouxeram em seus embornais a cultura
inovadora do plantio de grdos, como: arrez, milko, milheto, sorgo, algodio, trige e como
principal a sofa, que jé é bastante comum nas lavouras da regido sul do estado, proporcionando
dessa forma, empregos e melhores dias de vida a varias familias™”.

Outro depomento revela quem s@o os agentes que se destacam no apoio a proposta de
criaciio do Maranhdo do Sul: “as classes politica, a magonaria e a empresarial, além é claro da

Academia Imperatrizense de Letras — AIL, da imprensa vegional e de pessoas gque estdo

3 Artigo “Maranh3o do Sul... que maravitha!” publicado no site do Maranho do Sul por Alexandre José de Andrade
e Silva
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interessadas no processo de divisdo, inclusive aquelas que estdo fora ndo apenas da regido, mas
também do estade™”.

A proposta do Maranhdo do Sul € z mais articulada dentre os projetos de redivisio
territorial. Ela conta com Comités {ver tabela u° 18) atuantes que proporcionam evenios — quase
sempre relacionados as atividades da maconaria- onde os agentes podem divuigar a criacfio do
novo estado para a populacio no geral, que, como pudemos constatar pelas pesquisas, ndo

participam efetivamente desse processo.

TABELA 18 ~ RELACAO DE COMITES PRO-CRIACAO DO MARANHA

Comités Pré-Criacio do Maranhie do Sul

Cidade Presidente/Membros

Acailéndia Paulo Roberto Oliverra (empresario); Rubens
Parra (empresério e politico)

Balsas Roberto Portela (empresério)

Carolina Remilton R. Pereira

Cidelandia Elismar Barbosa de Aratijo

Estreito Manoel Leal Parredo

Imperatriz Fernando Teles Antunes (empresdric de

hotelaria e lazer, lider macdnico)

Montes Altos Antonio Gomes de Souza (agropecuarista)
Porto Franco Vaner da Mota Marinho

Riachéo Jeremias Demito (empresario da indistnia de

calcario)

Fonte: Elaborado pela autora com base na ata de instalacfio € posse do Comité de
Porto Franco em 2001,

34 figsas informacBes foram retiradas do artigo “Um novo estado — rico e absoluto”do economista Manoel Almeida
pablicado pelo site www.méaranhaodosul.com.
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Os Comités tem como objetivo realizar atividades para criagdc de novos comités e sub-
comitds em todos os municipios incluidos na proposta de redivisiio e fortalecer o movimento
através da “conscientizacdo das massas; motivacdo da juventude para abragar o causa civica e
como preponderdncia: movimento de conscientizacdo eleitoral para eleger somente candidatos
comprometides com o ideal ¢ 0 movimento de divisiio territorial do nosso Estado” (Folha do
Maranhfo do Sul, 12 a 24/65/2001).

Para o estado do Gurguéia, a articulagio politica ¢ feita pelo deputado federal Jalio César
(PFL-PI). Ele acredita que assim como o Tocanting a divisfo do estado do Piaul trard
desenvolvimento & parte Sul. Jihio César, que ¢ advogado, produtor rural, operador de
implemento de agricultura, pecuéria e exploracdo florestal, almeja mais recursos para a expansfo
de atividades principalmente Ligadas 4 agropecudaria em expansio:

“Ndo nos posicionamos contra o Piauil do Norie. Queremos crescer juntos, porgue, COMo
disse alguém da Regidc Norte, esse ¢ o maior projeto de desenvolvimento do Piaui, é a
esperanga que todos nos temos de aproveitar o cerrado, o potencial turistico da Serra da
Capivara, os pogoS jorrantes da regido do Gurguéia, enfim, todas as riquezas naturais que
temos, mas que ndo sdo aproveitadas porgue o Estado ndo tem dinheiro nem para sustentar a
sua maquina administrativa” (CESAR, 2004).

O deputado estadual do Piaui Chico Fitho (PMDB), que tamsbém representa a regifo do
Gurguéia, conta que chegam levas de 1.500 visitantes aos cerrados. Ele explica que esses turistas
s3o investidores em potencial que vio conhecer os cerrados piauienses, atraidos, entre outros
fatores, pela maior facilidade de exportacdo de soja pelo porto maranhense de Itaqui. Chico Fitho
(www.estado.dogurgueia.nom.br) afirma que pelo menos 20% do pessoal que estd vindo para
conhecer os cerrados no Piaui estfo se instalando na regido.

Qutro forte atrativo dos cerrados piauienses esta sendo a criacdo da Estacdo Aduaneira de
Interior (Eadi) ou Porto Seco de Teresina. A EstacBio Aduaneira vai facilitar o comércio exterior €
reduzir os custos de empresas envolvidas com exportagfo ¢ importacfo, o que beneficia os
plantadores de soja.

O autor da proposta de criag8o do estade do Gurguéia, o deputado federal Paes Landim, em
seus discursos proferidos na Cémara dos Deputados revela sua luta pelo Vale ao propor criar a

Universidade Federal do Vale do Gurguéia: “Essa universidade, que se basearia no Centro
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Federal de Ensino de Bom Jesus, serviria tanto para o cervado de Barreiras, na Bahia, como
para o cerrado de Bolsas, no Maranhdo, regides contiguas, com a mesma densidade de drea de
cerrado. Portanto, seria um grande instrumenial pava alavancar o desenvolvimento econbmico
da regifio. Portanio, uma consciéncia critica universitdria no Vale do Gurguéia ¢é fundamental
para que q drea, gue sonha em se transformar em Estado independente, dé algum tributo ao
Nordeste, regido apropriada para ser o seu grande celeivo agricola” (LANDIM, 2005).

Qutra reivindicacio apresentada pelo deputado Paes Landim refere-se & construgio de
estradas para viabilizar a producdo do sul do estado do Piaui: “Pedi-The, também, prioridade nas
reivindicacbes da Bahia para a construcdo da BR-135, que vai de Barreiras até o Maranhio,
passando por todo o cervado piauiense. A estrada ¢ muito importante para a producdo.
Barreiras, hoje, ¢ 0 grande micleo do oeste baiano. Logo que essa estrada estiver concluida e
Ffaltam de 150 a 200 quildémetros de Barreivas e Corventes, na Bahia Barreiras vai também ser
um nucleo irradiador de progresso e dinamismo para iodo o exiremo sul do meu Estado”
(LANDIM, 2003).

No Mato Grosso, ¢ deputado estadual Silval da Cunha Barbosa, industrial e comerciante,
representa 0 “nortfio mato-grossense” ¢ defende a redivisdo do estado. Para ele, o estado do
Araguaia terd mais condicOes de investir em educagdo, saide e seguranga, podendo executar um
plano de desenvolvimento adequado s caracteristicas da regifio.

A Comiss@io Pro-criacdo do estade do Araguaia revela que o grande problema a ser
solucionado com a redivisdo € a condi¢fio das vias de escoamento da produgdo. Apesar da grande
producdo de gréos, a comissdo alega que parte dela € perdida em fungfio das péssimas condi¢des
das estradas. Esse e outros fatores s#ic apontados como sendo estratégias para o novo estado:
desenvolver e fomentar a competitividade do estado no contexto da economia globalizada para
produzir com padrdes de eficiéneia em nivel mundial; criar condigdes 4 populacdo, de acesso e
facilidade de atendimento aos bens sociais e ac mercado de trabalho; corrigir as distorcSes os
desequilibrios regionais de crescimento; transformar as estruturas de governo, modernizando,
descentralizando e construindo servigcos voltados ao cidaddo e ao incremento da eficdcia; criar
nova préatica de governo que mncorpore toda a sociedade para novos estados mais solidarios ¢

democraticos.
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Mozarildo Cavalcanti, senador do estado de Rorauma e autor da proposta de criagio do
estado do Araguaia, utiliza como justificativa & criagdo do estado sua dimensfo territorial. Para
ele, gue também € autor dos projetos de criagBo do estado do Tapajds ¢ territérios federais na
Amazbnia, a grande extensfo territorial € um impedimento ao desenvolvimento: “Essa geografia
(...} ndo trabalha a favor do desenvolvimento regional; ndo trabalha a favor da eliminacdo das
desigualdades regionais (...) A necessidade de criagdo desse Estado se liga diretamente ao fato
de 0 Mato Grosso, pela sug dimensdo, correspondente a mais de quatro vezes a drea de Séo
Paulo, ndo conseguir uma acdo de governo capaz de induzir um desenvolvimento harménico. A
regido norte dagquele Estado, por exemplo, se ressente da foita de uma estrutura de servicos
publicos e de instituicbes capazes de levar desenvolvimento e bem-estar social a seus
habitgntes” (CAVALCANTI, 2004).

A concepcio de desenvolvimento do senador reside na amphacdo de atividades econdmicas
e industriais, como por exemplo o agronegbcio: “4 expansdc da producdo e a continua
ampliacdo das dreas incorporadas 4s atividades agropecudrias ampliam a demanda interna e
atraem investimentos em infra-estrutura e cviam um vasto leque de oportunidades ndo 50 para as
industrias com interesse direto no agronegocio. O setor de servicos € um dos que mais se tém
beneficiado com o surgimento de novos mucleos urbanos e o crescimento das cidades
interioranas. A demanda por escolas, servicos medicos e de alimeniacdo, de engenharia e outros
estimula profissionais das mais variadas atividades a deixar os grandes centros em busca dessas
oportunidades (..). Os Governos da Unido e dos Estados devem ndo so ficar atentos ao
dinamismo econémico produzido pelas atividades agropecudrias, mas procurar reforcd-io e
induzi-lo, buscar, inclusive, antecipar-se a ele por meio de plangjamento estratégico, de politicas
concatenadas e pensadas para médio e longo prazo” (CAVALCANTI, 2003).

O papel da redivisio territorial seria portanto o de facilitar a implantacfo de programas de
desenvolvimento baseados no conhecimento da realidade da unidade da Federacfo. E, como
forma de melhor conhecer a 4rea a ser desmembrada CAVALCANTI (2001) revela que mantém
contato com “todos” os representantes da sociedade: “Estive em Sinop, participei de
manifestacdo na qual estavam representados todos os segmentos da sociedade: a Igreja, a

magonaria, os politicos, os empresarios. E o sentimento é de realmente querer a emancipacéo

politica”.
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O projeto de criago do estado do Rio S&o Francisco foi encaminhado pelo deputado federal
de Pernambuco Gonzaga Patriota. Por representar outro estado e propor uma redivis@o territorial
na Bahia o deputado se justifica utilizando argumentos histOricos: a margem esquerda do S&o
Francisco jé pertenceu a Comarca de Pernambuco e atuaimente os vinculos e relagBes sociais
econfmicas mais intensos sio realizados mais com cidades do Distrito Federal e Goids do que
com Salvador.

Para o deputado o novo estado sera “wmg nova fronteira agricola do Brasii, com vocacdo
também para tecnologia, industria, comércio e prestacdo de servicos. Ndo se trata de mexer na
integridade da Bahia. Trata-se, isso sim, de dar & populacdo local e a todo o Brasil a
possibilidade de melhores dias e muis desenvolvimento {...) O povo do chamado Além Sdo
Francisco criou o grande celeiro da Bahia, um dos maiores do Brasil. Eles merecem atengdo e
investimenios proporcionais a sua imporidncia e expressdo geogrifica, econdmica e social”
(PATRIOTA, 2003).

O perfil de atnacdo do deputado concentra-se na area produtora de frutas do vale do Séo
Francisco e portanto, PATRIOTA (2004) reclama por acBes que consolide a produgdo agricola da
drea: “Esse gigante transformou parte do sertdo nordestino, cujas terras aridas, situadas em
Petrolina, Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista, em Pernambuco, ¢ Casa Nova,
Sobradinho, Juazeiro e Curacd, na Bahia, respondem, hoje, por 15% da producdo nacional de
vinhos finos e por mais de 90% da uva de mesa exportada pelo Brasil, além das melhores
mangas do mundo e da cana-de-acucar de maior producdc de toneladas por hectare {(...). A
grande meta do setor brasileiro é consolidar-se no mercado internacional ndo apenas como
produtor de frutas tropicais, mas também de muitas frutas-chave. Todos sabemos do sucesso do
agronegocio brasileiro, para o que o Vale do Sdo Francisco tem dade grande contribuicdo™.

A deputada estadual Jusmary Oliveira, que representa os anseios do oeste da Bahia, admite
que ndo hé nenhum politico fortemente empenhado nas articulagSes a favor da criag8o do estado
do Rio S3o Francisco. No entanto, a deputada é favoravel & proposta: “4 Bahia é muito grande.
Sou governista, mas sei dos lucros que tanto a Bahia como o novo estado teriam. Realmente, eu
vejo gue essa ¢ a vontade do povo, é uma unanimidade” (Jornal Tarde 14/11/2004).

Uma articulagdio politica que comeca a despontar no oeste da Bahia para a criag8o do estado

do Rio S0 Francisco estd sendo realizada pela FUNDASF — Fundacfio de integragfo cultural e
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cidadania do além Ric S3o Francisco - fundada em 23 de Novembro de 2004, com sede na cidade
de Barreiras (BA).

A FUNDASF pretende: defender a democratizac8o da radiodifusBo de sons e imagens para
difundir ¢ integrar, as culturas regionais, educacdo, cidadania, preservacio do meio ambiente € 2
garantia da democracia; contribuir para melhoria das condigBes de vida das pessoas,
preferencialmente dos 35 Municipios da margem esquerda além do Rio S8o Franmcisco, que
guerem a criaglo do estado Rio S&o Francisco (www.fundasf.org br).

Dinamizar a articulagdo entre a instincia nacional e as regionais, assim CoOmo apoiar a
criagio do estado do Rio S3o Francisco, e ap6s sua criagdo, participar das acles administrativa
dos poderes constituidos como agéncia de desenvolvimento nio governamental, $30 as pretensdes
da FUUNDASF com a criagio do novo ente federative™.

Apesar das articulagles para a criag8o do novo estado parecem pouco divulgadas, salvo
agora pela criacio da FUNDASF, HAESBAERT (1996) afirma que a criacfio do estado do Rio
S#&o Francisco € muito discutida pelos agricultores Sulistas - os grandes interessados na redivisgo.

Os diretores da FUNDASF entraram em contato com o autor do projeto - o deputado
federal Gonzaga Patriota - em dezembro de 2004 para comecarem uma maior movimentacdo em
favor da divulgacdio da proposta. Pretendem agir como intermedidrios do deputado e da
populacdo local. A composicio da FUNDASF estd apresentada na tabela n° 19.

* Dado & recente criacio dessa entidade n&o foi possivel coletar mais dados referentes 3 sua fundacio e composicio.
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TABELA 19 — COMPOSICAO DA FUNDASF

COMPOSICAQ DA FUNDASF

Presidente Mascimento Marcal de Jesus
Vice-Presidents Jofio Ferreira dos Santos
Primeira Secretaria Edeloudes Margal dos Santos
Segundo Secretédrio Laerte R de Almeida
Primeiro Tesourenro Nuciney Fagundes de Almeira
Segundo Tesoureire Eduardo Pereira de Souza
Coordenador de Planejamento Mario Sérgio de Aradjo

CONSELHO DE FUNDADORES
Presidente do conselho José Domingos S. Magalhgies
Consetheiro Furimar Monteiro de Andrade
Conselheiro Adenilson Arruda Santos
Consetheiro Rider Mendonga e Castro
Conselheiro Jodo A. de Sa-Teles

Fonte: www.fundasforg.br

Essas articulacdes também sio verificadas no Congresso Nacional. Em outubro de 2003 foi
criada uma Frente Parlamentar de Redivisfio Territorial que pretende agilizar as discussdes a
respeito do tema bem como conguistar mais politicos favoravels a criagdo de novos estados. Essa
Frente foi dealizada por Ronaldo Dimas (deputado federal e partidario a redivisio territorial) e
pelo deputado Sebastifo Maderra, autor da proposta de criaco do Maranhfio do Sul. Os outros

politicos que a compSem constam na tabela n°® 20,
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REDIVISAD TERRITORIAL

TABELA 20 — DEPUTADOS E SENADORES QUE COMPOEM A FRENTE PARLAMENTAR DE

DEPUTADD PARTIDO/UF
Dep. ANN PONTES PMDB/PA
Dep. MANINHA PT/DF
Dep. NICE LOBAO PFL/MA
Dep. TEREZINHA FERNANDES PT/MA,
Dep. ZELINDA NOVAES PFL/BA
Dep. AGNALDO MUNIZ PPS/RO
Dep. ALBERTO FRAGA PMDB/DF
Dep. ALEX CANZIANI PTR/PR
Dep. ALMIR SA PL/RR
Dep. ANDRE LUIZ PMDB/RJ
Dep. ANDRE ZACHARGW PDT/PR
Diep. ANIBAL GOMES PMDB/CE
Dep. ANTONIO JOAQUIM PP/MA
Dep. ARNON BEZERRA PSDB/CE
Dep, ATILA LINS PPS/AM
Dep. AUGUSTO NARDES PP/RS
Dep. BISMARCK MAIA PSDB/CE
Dep. BISPC WANDERVAL PL/SP
Dep. CARLOS MOTA PL/MG
Dep. CARLOS NADER PFL/R]
Dep. CORIOLANDO SALES PFL/BA
Dep. DANIEL ALMEIDA PC do B/BA
Dep. DARCI COELHC PFL/TO
Dep. DR. BENEDITO DIAS PP/AP
Dep. DR. RIBAMAR ALVES PSB/MA
Dep. DR. RODOLFO PEREIRA PDT/RR
Dep. EDISON ANDRING PMDB/SC
Dep. EDUARDO BARBOSA PSDB/MG
Dep. ELISEU PADILHA PMDB/RS
Dep. FERNANDO DE FABINHC PFL/BA
Dep. FERNANDO GABEIRA PT/R]
Dep. FEU ROSA PP/ES
Dep. GASTAQ VIEIRA PMDB/SP
Dep. GONZAGA MOTA PSDB/CE
Dep. GONZAGA PATRIOTA PSB/PE
Dep. HOMERO BARRETO PTB/TO
Dep. INALDO LEITAO PL/PB
Dep. JAIME MARTINS PL/MG
Dep. JOAO BATISTA PFL/SP
Dep. JOAQ CORREIA PMDB/AC
Dep. JOAO HERRMANN NETO PPS/SP
Dep. JOSE DIVINO PMDB/R]
Dep. JOSE ROBERTO ARRUDA PFL/DF
Dep. JOSE ROCHA PFL/BA
Dep. JOSUE BENGTSON PTR/PA
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Dep. JOVAIR ARANTES PTB/GO
Dep. JULIC CESAR PFL/P]
Dep. JULIC DELGADC PPS/MG
Dep. JULIO SEMEGHINI PSDB/SP
Dep. LUIZ BITTENCOURT PMDB/GC
Dep. LUIZ PIAUAYLING PTE-PE
Dep. MANOEL SALVIANG PSDB/CE
Dep. MARCELO CASTRO PMDB/PI
Diep. MARCOS DE JESUS PL/PE
Dep. MARIO HERINGER PDT/MG
Dep. MAURICIO QUINTELA LESSA PSB/AL
Dep. MAURQ BENEVIDES PMDB/CE
Dep. MAURO LOPES PMDB/MG
Dep. MEDEIROS PL/SP
Dep. MOACIR MICHELETTO PMDB/RR
Dep. NELSON MARQUEZELLI PTB/SP
Dep. NELSON MEURER PP/PR
Dep, OSMANIO PEREIRA PTB/MG
Dep. OSVALDQ REIS PMDB/TC
Dep. PAES LANDIM PFL/PI
Dep. PASTOR REINALDO PTR/RS
Dep. PAULO MARINHO PL/MA
Dep. PEDRO CHAVES PMDB/GO
Dep. RENATO CASAGRANDE PSB/ES
Dep. RICARTE DE FREITAS PTB/MT
Dep. ROBERTO BALESTRA GO

Dep. ROBERTO PESSOA PL/CE
Dep. ROGERIO SILVA PPS/MT
Dep. ROMEU QUEIROZ PTB/MG
Dep. ROMMEL FEDIO PSDB/CE
Dep. SERAFIM VENZON PSDB/SC
Dep. VITTORIO MEDIOLI PSDR/MG
Dep. WALTER FELDMAN PSDB/SP
Dep. ZEQUINHA MARINHO PTB/PA
Senador AGUSTO BOTELHO PDT/RR
Senador EDUARDO AZEREDO PSDB/MG
Senador JOAO BATISTA MOTTA PPS/ES
Senador JOAQ RIBEIRO PEL/TO
Dep. YEDA CRUSIUS PSDB/RS

As articulacSes visando a rediviso territorial mostram que a criagic de novos estados seria
a forma mais eficiente de atender interesses latentes das elites de cada regifio, visto que sdo
justamente esses os agentes organizadores das propostas. Isso diminuiria os conflitos existentes
dentro da atual organizacdo politico-territorial, concenirando o poder politico em uma nova

unidade de interesses mais homogéneos.

BIBLIOTECA CENTRAL
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HAESBAERT (1996: 410) verificou que a criagio dos estados do Maranho do Sul,
Gurguéia e Rio S3o Francisco, seria uma forma de legitimar os mteresses dos Sulistas na érea
dominada pela modemna agriculiura. De um modo geral, a criagBo desses estados seria
conveniente: “{...) fem a ver com a empliacdo de sua participacde politica tendo em vista a
parcela ainda mugto restriia presente nas cdmaras municipais e o auséncia da representagio
‘gavicha’ na cdmara estadual”.

A criacBo de uma nova unidade politico-administrativa € portanto, muito mais que a criagéo
de estratégias politicas e aliancas, essenciais para a continuidade da expansdo das atividades
produtivas. E também a canalizacio de recursos para tornar o territério mais funcional 4 16gica do
mercado.

Além da modemizacgo do territério proporcionando maior fluidez para a producdo agricols,
ressalta-se que € também necessdric a regulaclo politica regional para que tais formulacBes
perdurem. E portanto, a partir de um novo uso do territério que a busca pelo poder politico-
administrativo ocorre.

Dessa forma, um novo recorte politico-territorial garante nova representacdo politica e a
possibilidade de outros planos e estratégias. As articulacBes para a criag8o do estado do Rio S&o
Francisco, Gurguéia, Maranhfo do Sul e 0 Araguaia deixam claro que ha grupos empresariais
formulando as principals metas a serem atingidas com cada novo estado. S8o mteresses
corporativos que delimitam a “regific” — ao fazer o recorte das propostas - € que mostram suas
intencionalidades em agir naquele determinade subespaco. Tais intencionalidades relacionam-se
principalmente a ampliaggo das atividades agricolas ¢ & construcfo e melboramento de vias de
escoamento para a produgfo visto que suas caracteristicas em comum sfo: a possibilidade de
ampliacio de atividades modernas; ¢ as demais relagdes que surgem como conseqiiéncia da

expansdo das atividades econdmicas.

146



PARTE IV - A IDECOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO NAS PROPOSTAS DE CRIACAO DE Novos
ESTADOS

“0 desenvolvimento ignora aquilo que nio é calcuiével nem mensurdvel, isto é, a vida, o
sofrimento, a alegria, o amor (...). Concebido unicamente em termos gquantitativos, ele ignora as
qualidades: as qualidades da existéncia, as qualidades da solidariedade, as qualidades do meio,

a qualidade da vida, as riguezas humanas ndo calculdveis e ndo monetarizaveis; ele ignora a
doacdo, a magnanimidade, a honra, a consciéncia”

Edgar Morin, 2003
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CAPITULO 10 — MANIPULACOES IDEOLOGICAS NO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO NOS

PROJETOS DE CRIACAC DE NOVOS ESTADOS

A intensa mamnipulacfo do termo desenvolvimenio nas propostas de criagdo de novos estados
ndc estd contudo, amparada por sua definicdo. Ideclogicamente inserida nos projetos de redivisio
territorial, essa varidvel — que € carregada de aspectos positivos relativos a mudancas € promessas
de melhora — auxilia a formulac8o de planos estratégicos de determinados grupos. O discurso
elaborado para a aceitacdo de novas fronteiras torna-se mais forte, mesmo que pouco esclarecido,
ao afirmar que serd alcancado o desenvolvimento com a criacio de um novo estado.

O fato da palavra desenvolvimento ser polissémica possibilita o surgimento de
mistificacfes e dogmatismos, sendo esta uma forma de conduzir a situacdo a favor dos mteresses
daqueles que formulam ¢ discurso.

O que se propde nessa dissertacdo € analisar, a partir das propostas de redivis8o territorial,
qual a concepgio de desenvolvimento trazida nos projetos de criagio de novos estados do froms
agricola.

PRADO JUNIOR (1999[1968]) explica que a teoria do desenvolvimento ¢ um
desdobramento da teoria econdmica em que as bases envolvem a analise e explicacdo dos ciclos
econdmicos. JAGUARIBE (1962) afirma que o grau de desenvolvimento de wm pais € medido
costumeiramente comparando seu produto real e sua renda per capita com paises desenvolvidos.
Os dois autores alertam para o fato do desenvolvimento ser, por vezes, tratado apenas de forma
puramente econdmica, buscando-se aplicar modelos analiticos sem contudo, analisar as
especificidades de cada pas.

A andlise de FURTADO (2000) para o desenvolvimento apresenta dois sentidos distintos
que, de forma geral, t€m sido utilizade. O primeiro refere-se 4 evolucfio do sistema social de
produgcdo quando este, mediante a acumulac3o e o progresso das técnicas fica mais eficaz e eleva
a produtividade. O segundo refere-se ao grau de satisfacdo das necessidades humanas. Os
critérios nesse segundo sentido podem ser objetivos quando se trata de necessidades elementares,
como por exemplo, alimentacfio, habitagdio e saneamento. Mas afastando esse cardter essencial,

as necessidades de cada um tomam referéncia a um sistema de valores ¢ tendem a perder nitidez.
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Do obietivo de satisfazer as necessidades humanas — fora seu cardter essencial - nasce,
portanto, uma outra dimensfo do conceito de desenvolvimento pretendida pelos grupos
dominantes de uma sociedade. Nesta terceira dimensfio € usado o discurso ideoldgico para
legitimar objetivos e alcancar metas — o que para a grande maioria soam despecessarios.

“dssim, a concepgdo de desenvolvimento de uma sociedade niic é alheia ¢ sua estrutura
social, e tampouco a formulagdo de uma politica de desenvolvimenio e sua implaniacio sio
concebiveis sem preparacdo ideologica” (FURTADQO, 2000:22).

BUNGE (1989 analisa o desenvolvimento airavés de quatro principais concepeles
costumeiramente utilizadas, mas, como ele mesmo alerta, sdc errBneas pela parcialidade que
cartegam. A concepgdo bioldgica do desenvolvimento defende o aumento do bem-estar e 2
mefhora da saide através de imvestimento em moradia, alimentacSo e vestimenta. Apesar do
cardter nobre introduzido nessa concepgo, ela nfo se preocupa com 08 MEIOS NECESSATIOS para
alcancar esse desenvolvimento, 0 que a torna deficiente.

A concepciio do desenvolvimento econbmico € também apontada pelo autor como sendo
densamente utilizada. Nesta, 0 desenvolvimento liga-se ao crescimento econdmico™ que &
considerado freqiientemente como sindnimo de industrializacdo. O desenvolvimento econdmico
costuma eliminar outras frentes uma vez que carrega a producfio como objetive primordial
“Realmente, o desenvolvimento (econdomico) tem sacrificado enormemente o nivel de vida, a
cultura e a vida politica, o que é uma aberracdo, ja que a economia devia ser um meio e ndo um
fim” (BUNGE, 1989: 9).

Para PRADO JUNIOR (1999[1968]) o desenvolvimento alicercado no crescimento
econdmico nfo ¢ tratado como tema essencialmente histdrico como deveria. Isso se deve a
origem da teoria do desenvolvimento que gera modelos “prontos” para sempre buscar a inser¢éo
1o sistema geral do capitalismo.

A concepgdo politica do desenvolvimento consiste na expansio da liberdade, no aumento e
na seguranca dos direitos humanos ¢ politicos. No entanto, s6 o progresso politico nfio €
suficiente. Embora seja necessdrio, os direitos politicos ndo terfio valia se faitam meios

econdmicos e culturais para exercé-los (BUNGE, 1989).

* JAGUARIBE {1962: 15) define desenvolvimento econdmico como “um processo de crescimento da renda real
caracterizado pelo melhor emprego dos fatores de producdo ™ sendo distinto de crescimento econdinico que se refers
“ao simples aumento guaniiiative da rigueza ou do produlo per capila”.
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A fltima concepclo de desenvolvimento levantada pelo mesmo autor € a concepedo
cultural. Esta visdo considera como desenvolvimento o enriquecimento da cultura ¢ a difusfo da
educacfio. Assim como as outras concepgdes, esta se condena a0 esquecinento se a conjuntura
politica e econdmica ndo favorecer sua implementacgo.

Fssas divisOes a respeito do desenvolvimento ao invés de serem utilizadas apenas como
facilidade metodolégica estfio sendo aplicadas separadamente e vem substituindo a viso do
desenvolvimento CoOmo0 wmn processo social Além disso, hd de se considerar o territénio nas
formulagBes sobre o desenvolvimento, pois compreendemos que ¢ processo social € sobretudo
um processo sécio-espacial, porque como lembra SANTOS (20022) o homem também vale pelo
lugar que habita.

O fato de se medir o grau de desenvolvimento utilizando ur s6 tipo de indicador ¢ nfo
considerando o territdrio produz uma visfo distorcida da realidade social € conduz a planos de
desenvolvimento desequilibrados e, portanto, ineficazes. Ignorar algumas concepeles ou eleger
somente uma para responder pelo desenvolvimento forma sociedades desequilibradas ja que
sempre passarfio por crises devido 2 falta de investimentos em alguma instancia.

Apesar disso, todos os objetivos aspirados pelas diferentes concepgles de desenvolvimento
sdo louvaveis e € por isso que sempre se empresta um sentido positivo a essa idéia, ja que o
desenvolvimento traduziria a realizacio das potencialidades humanas.

A constante reducdo do desenvolvimento a um aspecto especifico da sociedade exige a
inclusdio de discursos ideolbgicos nas politicas para que suas formulacdes sejam aceitas. O
aumento da eficacia do sistema de producio ¢ comumente apresentado como indicador principal
do desenvolvimento ¢ a esse fator acrescentam-se maiores investimentos por parte do governo e
do capital privado. No entanto, se esse fator nfo estivesse imerso num discurso ideolégico, por si
s& ele ndio se sustentaria ja que € observada a degradacio das condices de vida de grande parte
da populacgo.

Deste modo, para que os objetivos das propostas de criago dos novos estados no front
agricola sejam difundidos - objetivos de ampliagdo das atividades econdmicas ligadas ao
agronegdcio - 0s agentes propositores manipulam ideologicamente o termo desenvolvimento para
que este se torne aceitdvel O uso da ideclogia possibilita um consenso em torno de uma

concepeio de desenvolvimento cujos reais beneficiados serfo apenas parte da populagéo.
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LOWY (1988: 79} discorre gue o termo ideclogia acumulou ao longoe do tempo
ambigiiidades e equivocos. Sua origem inscreve-se dentro da perspectiva positivista, como parte
da zoologia. No entanto, foi Napoledo gue, ao chamar de idedlogos agueles que estudavam
objetos fora da realidade, marca um novo significado para a expressfo. Quando Marx aborda o
termo ele o classifica como sendo wma forma de falsa consciéncia, correspondendo a interesses
de classe. Karl Mannheim retoma Marx e também discute sobre o conceito de ideologia. Ele ¢nia
o conceito de ideologia total —abrangendo ideologia ¢ utopia - que senia 0 “comjunio da estrutura
de consciéncia de wma classe ou caiegovia social, seu estilo de pensamento socialmente
condicionado”.

Apesar de acreditar que depois de Marx foi Mannheim quem buscou abordar mais
seriamente os problemas envolvidos nesse conceito, LOWY (1988: 12) prefere utilizar o termo
visdo social de mundo, ao invés de ideologia total para abordar num fnico conceito as ideclogias
e as utopias. Para o autor utopia ¢ ideclogia nfo sdo falsa consciéncia pois elas contém, “nio
apenas as orientacOes cognifivas, mas também um conjunto arficulado de valores culturais,
éticos e estéticos que ndo substituem categorias do falso e do verdadeiro”. A visdo social de
mundo refe:r_e-se a uma visdo de mundo social - conjunto de idéias sobre o homem, a sociedades,
etc, - € est ligado aos mteresses € a situacdo de certos grupos e classes sociais. Ela pode tanto ser
ideologica, ou seja, carregar uma forma de pensamento orientada para a reproducfio da ordem
estabelecida, quanto ser ufdpica, que almeja uma situacdo amda nHo-existente das relagdes
SOCIas.

MESZAROS {2004:57) & enfatico ao dizer que na sociedade “tudo est¢ ‘impregnado de
ideologia’, quer a percebamos, quer ndo”. H4 um sistema ideolégico dominante — discurso
“racional” - que funciona para impor suas proprias regras €, por controlar as instituicOes culturais
e politicas da sociedade, dificilmente poders ser desmascarado. O poder que a ideologia exerce
ndo se trata de uma ilusdo:

“(...) mas uma forma especifica de consciéncia social, materialmente ancorada e
sustentada (...). Sua persisténcia se deve ao fato de ela ser constituida objetivamente (e
constantemente reconstruida) como consciéncia prdtica inevitavel das sociedades de classe,
relacionada com a artficulacdo de conjunto de valores e estratégias rivais que tentam controlar o

metabolismo social em todos os seus principais aspectos” (MESZAROS, 2004: 65).
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A andlise feita por ROCHA (2000: 7) sobre as propostas de criacfio de novos estados no
Para revela que: “Em relucdo ao estado, o consenso nunca foi (nem ¢€) livre. Ao contrario,
sempre foi (e é), pelo menos em parte, forcado e manipulado. A pretensio de autonomia politica-
administrativa ndo nasceu de uma marnifestacdo popular. Antes, foi um processo conduzido pelas
elites locais”™.

O discurso divisionista, manipulado ideologicamente para ser transmitido, carrega objetivos
eminentemente corporativos. Destina-se a defender interesses especificos, relativos ao setor de
atividades dos agentes. Dado o novo uso do territério, esses agentes hegemdOnicos partem agora
para a busca do poder politico através da criacio de novos estados.

FURTADO (1974:75) discorre sobe a forma enganosa com gue ¢ desenvolvimento
econfmico € apresentado e discutido nos paises subdesenvolvidos. Para o autor, o
desenvolvimento econbmico — “idéia de gue os poves pobres podem algum din desfrutar das
formas de vida dos atuais poves ricos” — € irrealizdvel nos paises periféricos. No entanto, essa
idéia tem sido muito utilizada para legitimar novas formas de producio e dominagfo:

“(...) a idéia de desenvoivimento econdmico ¢ um simples mito. Gracas a ela tem sido
possivel desviar as atencdes da tarefa basica de identificacdo das necessidades fundamentais da
coletividade e das possibilidades que abre ao homem o avanco da ciéncia para concentra-las em
objetivos abstratos como sdo 0s investimentos, as exportacdes ¢ o crescimento” (FURTADO,
1974:75).

A constante repeticio do desenvolvimento gque a nova divisdo proporcionard cria uma
psicoesfera favoravel a0 empreendimento ampliando sua dimensfo. Por mais que a idéia nasca
primeiramente de certos grupos, a gravidade dos problemas que acometem muitos desses
subespacos e a possibilidade de sua solucfio faz com que uma grande quantidade de pessoas se
manifeste a favor do movimento. Em meio ao convencimento da populacdo surge, por vezes, 0
resgate de uma tradicsio®” divisionista remetendo a uma certa “vocacio” para a autonomia.

A concepgo de desenvolvimento ostentads pelas propostas de criagdo dos estados do
Araguaia, Maranhio do Sul, Gurguéia e Rio S#o Francisco € primordialmente econdmica e utiliza
um discurso ideologico para alcancar os objetivos de somente parte da populacdo. O

desenvolvimento enunciado refere-se ac aumento da produtividade através da modernizacdo do

37 A proposta de divisio do Maranh#io do Sul afirma que em 1835 ocorreu um movimento divisionista neste mesmo
local do estado. Estava sendo almejada uma regido politicamente independente, nfo apenas um novo estado, mas sim
uma “repablica nacional & democrética” (SANCHES, 2003).
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territério, ou seja, da viabilizacdo do territério para a producio voltada ao mercado internacional.
As elites que detém o controle do discurso ideologico serfio as beneficiadas: uma elite urbana -

que terd sen comeércio e servigos ampliados devido 3 nova wéAquina administrativa - ¢ a elite

agraria que verd avancos para suas atividades.
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CAPITULO 11 — A CONCEPCAQ DO DESENVOLVIMENTO EM ALGUMAS POLITICAS DE
INTEGRACAO NACIONAL

Neste capitulo pretende-se discorrer brevemente sobre a concepedo de desenvolvimento
trazida em algumas politicas de integracBo territorial brasileira. Assim, tem-se o objetivo de
comparar as intengSes formuladas a cerca do desenvolvimento tanto esfera macional guanto
localmente, com o8 projetos de criacdo de novos estados no front agricola brasilewo.

A modo como © ferritdrio brasileiro foi sendo planejado ao longo do tempo fornece
elementos para a composicio de wum guadro geral de algumas diretrizes tomadas para o
desenvolvimento do Brasil. Contudo, devido 4 abrangéncia do tema ¢ sua complexidade sers
abordado apenas algumas politicas de integrac8o territorial adotadas com ¢ intuito de desenvolver
o pais.

Um primeiro momento a ser destacado refere-se as politicas assumidas no Brasil colSnia,
enquanto a mecanizag®o do territdrio ocorria lentamente. Nesse momento as agdes segulam os
propositos do pacto colomal, ou seja, forneciam condigSes para a o cultivo e exploracde de
produtos primérios voltados & exportagdo. Com o aumento da produgdo voltada & exportacio
apés a Independéncia, o territéric modificou-se para acolher as atividades em expansdo, no
entanto, apesar de ndo mais existir o mtermediario entre a produgdo € a comercializacdo de seus
produtos no comércio imternacional, o DBrasil permanece condicionando suas politicas as
circunstancias externas.

Até 1930 o Brasil amda era marcado pelo ritmo de crescimento econdmico baseado na
exportacdo de produtos primarios. A difusdo do meio técnico-cientifico operava-se a partir do
centro do sistema, a época a Europa, de modo que a qualidade e a quantidade dos objetos técnicos
dispostos pelo territ6rio, que davam sustentag@io a €ssa economia agro-exportadora, obedeciam a
uma 16gica externa.

O proprio territorio € produzido para atender a exigéncias do centro do sistema. O territ6rio
brasileiro, assim como todas as na¢Bes colonizadas, incorporou a histéria européia, ou seja, a
producio do territéric brasileiro incorporou um projeto alheio, um projeto derivado, produtor de
um territdrio derivado. SANTOS (2003) discorre que a partir desse momento os Estados sio

persuadidos das vantagens do crescimento econdmico, da sociedade de consumo. ImpSe-se uma



ideplogia voltada a0 desenvolvimento que prega um Gnico parAmetro de acfo, aquele referente 2
aceitacdo do capital estrangeiro.

Como discorre MELLO (1982), as economias primaric-exportadoras, formadas nas ditimas
décadas do século XIX, fundamentavam-se nas exportagfes como dnico componente de
crescimento de renda. B o crescimento para fora especializado entre dois setores: 0 setor externo
— motor do dinamismo —~ ¢ ¢ setor mterno — integrado primcipalmente pela agricultura mercantil
de alimentos € matérias-primas, e por atividades de subsisténeia. Devido as dificuidades de
importacio dos paises centrais durante a I Guerra Mundial e a depressic dos anos 30 ¢ Brasil
teve que se industrializar para poder gerar emprego e consumo para parte da populagfo e renda
para o Estado. Este novo processo de desenvolvimento para dentro marca uma profunda mudanca
nas bases produtivas brasileiras que passaram por uma grande reestruturacfo, principalmente com
a implantacgio de indistrias de bens de produco, visando conter a crise do mercado mundial

PRADO JUNICR (189971968]) adverte que os investimentos no setor industrial
continuaram voltados as necessidades de consumo de somente parte da populacBo, antes
atendidos por fornecedores externos. As md{strias que aqui se instalaram buscaram o mercado de
alto nivel, e ainda:

“A industrializacdo brasileira marchard canhestramente e por impulsos descontinuos e
desordenados, ao sabor das vicissitudes que lhe sdo estranhas, como em particular a caprichosa
conjuntura das financas externas” (PRADC JUNIOR, 1999[1968]: 122).

A mdustrializac80 nos setores basicos da estrutura industrial e a modernizacio do Estado
continuaram a serem feitos no segundo governc de Vargas. Para alcancar os objetivos de um
desenvolvimento industrial o Estado priorizou suas politicas publicas e seus investimentos em
mfra-estrutura, energia e transpories.

O Plano de Metas do governo Jusceline Kubistschek, por exemplo, alterou profundamente a
estrutura econdmica do pais. Com investimentos emanados do Tesouro Nacional e recursos
externos foi possivel alterar os setores de energia, transporte, siderurgia, indistria automobilistica
e eletro-eletrdnica além de realizar obras de infra-estrutura em geral e construir a nova capital
brasileira no planalto central.

Dois aspectos do Plano de Metas se destacam: ¢ setor de tramsportes ¢ a construgfo de
Brasilia. Quanto ao setor de transportes, foi privilegiado, como ja visto, as estradas de rodagem

que promoveram a integrago fisica do territério. Esse sistema, articulando rodovias federais,
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estaduais & municipais, repercutiu principalmente no interior do centro-sul do pais mterhigando
dreas produtoras de matérias-primas, centros industriais ¢ mercados internos de consumo. A
consirucdo da Belém-Brasilia € exemplo da forma utilizada pelo Estado para efetivar a mtegracio
do territério.

A construcdo de Brasilia no centro fisico do territério brasileiro promoveu a interligacio de
varios pontos do pails & nova capital. Brasilia aparece como um polo de articulacBo nacional
atraindo atengBes governamentais, dos segmentos privados e da opmmfio plblica nacional
Paralelamente 2 sua construcfo diversas vias de acesso ¢ penetracdo para o sul, leste, oeste, norte
e nordeste eram abertas € confluiam para planalto central.

Esses investimentos mndicam que o desenvolvimento almejado seria alcancado com uma
intensa expansdo econdmica promovida através da grande articulacdo entre 2 economia brasileira
¢ o capital internacional, o que explica a entrada de empresas mmltinacionais.

Para ARAUJO (2000a) o modelo de desenvolvimento estava orientado para dois grandes
mercados: o das elites e classe média alta brasierra; e o mercado externo. Isso mostra
nitidamente que os Investimentos promovidos pelo Estado voltavam-se a determinados
segmentos da sociedade.

Em 1964, com o regime militar, o Estado desenvolveu politicas para o Norte e Centro-
QOeste, dando continuidade ao processo de integracio do territério voltado ao mercado. Para
BECKER (1996) as politicas de modernizagio da sociedade e do territdério propostas durante o
regime militar impuseram uma malha planejada de duplo controle, téenico e politico. Essa malha
teve como componentes: grandes redes de integracfo; criagio de territérios federais; subsidios ao
fluxo de capital para apropriagdo privada da terra; ¢ incentivos a imigracdo para ocupar o
territbrio.

Em decorréncia desse projeto de crescimento econbmico foram implantados programas de
abertura de estradas para ligar as regides do pais ¢ também apoiados projetos de grandes
empresas ¢ intensificado a exploraco mineral. As redovias Cuiaba-Porto Velho, Manaus-Boa
Vista e o Complexo Carajas sfo produtos das politicas adotadas nesse periodo militar.

Essas politicas fiveram inicio mais especificamente com o Programa de Acio Econdmica do
Governo (PAEG) para os anos de 1964-1966. No PAEG, a forma proposta para amenizar as
disparidades regionais € 4 necessidade de ocupagfo econdmica da Amazbnia foi através da

criacio de esferas de coordenaglc de cardter centralizador. Desse programa surge entfio o
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Ministério Extraordinério para a Coordenacfio de Organismos Regionais. O PIN (Programa de
Integracdo Nacional) langado em 1967 dirigiu-se ao nordeste e 3 Amaz0dnia. Para “alargar as
fronteiras econdmicas mternas” o programa construiu 3 Rodovia Transamarzdnica e a Cuiaba-
Santarém e, para tanto, envolveu a atuac8o de nove ministérios (COSTA, 1989).

Além desse, ouiros programas preocupados com a mtegracio nacional, foram formulados,
mas o principal deles foi o I Plano Nacional de Desenvolvimento Bcondimico e Social I PND)
para os anos de 1972-1974. Esse plano acentuou os objetivos de integrac@ic nacional e de
expansio da fronteira econdmica — agricola, industrial, urbana, de povoamento, etc — criando as
*regifes metropolitanas” e reforcando os “poélos de desenvolvimento™. A integracdo nacional
seria alcancada através do desenvolvimento regional que criaria um mercado mnterno auto-
suficiente e permitiria a progressiva descentralizacio econdmica (SOUZA, 1994}, Os pblos de
degenvolvimento implantados no nordeste, no centro-oeste € na Amazdnia buscavam esses
objetivos, mas a forma de sua implantaco no Brasil se difere da proposiciio inicial dessa
estratégla.

Cabe aqui destacar que a estratégia dos pdlos de desenvolvimento basela-se na obra de
Frangois Perroux. Esse autor definiu pdlo de desenvolvimento como sendo uma unidade
econdmica motriz ou um conjunto formado por varias dessas unidades — empresas, industrias -
que exercem efeitos de expansdo sobre outras unidades (PERROUX, 1967).

Mas PERROUX (1967) alerta que desenvolvimento € desequilibrio € que o crescimento
econdmico ¢ o desenvolvimento sé sd3c possiveis através da organizagio dos meios de
propagacdo dos efeitos de um pélo de desenvolvimento. O autor exemplifica dizendo que a
empresa terd que remvestir no local parte de seu lucro bem como contribur para o
desenvolvimento técnico € humano:

“4 implantacdo dum polo de desemvolvimento provoca uma Série de deseguilibrios
econémicos e sociais {...) Uma vez implantado, o polo distribui salarios e rvendimentos
monetdrios adicionais sem aqumentar necessariamente a producdo Iocal de bens de consumo;
transfere mdo-de-obra e separa-as das suas unidades de orvigem, sem necessariamente lhe
conferir um novo enguadramento social; concentra cumuiativamente, em determinado local e
dentro de determinado ramo, o investimento, 6 trdfico, a inovacdo tecnica e econbmica, sem
necessariamente alargar a vantagem a outros locais, onde o crescimento e o desenvolvimenio

podem ser, pelo conirdrio, retardados” (PERROUX, 1967: 154).
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Apesar do alerta, os cuidados com os efeitos causados com a implantaciio de um pdlo de
desenvolvimento ndo foram tomados e, no II PND, formulado para os anos de 1975-1979, ja
havia evidéncias de desaceleracfio da taxa de crescimento da economa. Além disso, problemas
ligados as condi¢Bes de financiamento interno, ac desequilibric do balanco de pagamentos, a
aceleracdo da inflacdo e as mudancas na ordem econdmica internacional demarcaram um novo
momento na evolug8o do pais. Apesar desses aspectos o governo resolveu levar adiante o II PND
— dirigido & montagem de novas condicbes de indusirializagBo com a implantac8o de novos
setores — através do crescente endividamento externo como forma de dar sustentacdo a0s gastos
piblicos (LOPREATO, 2002).

Como SANTOS (2003) observa, os péles de desenvolvimentos serviram & difusBo do
capital no territoric. NICHOLS (19698, in SANTOS, 2003) declara que essa teoria nfio teve o
resultado esperade pois os mvestimentos em outros ceniros voltavam em grande parte para o
centro principal,

A direcdo assumnida no II PND era distinta do 1 PND, pois os recursos foram implantados
em dreas ¢ setores selecionados de cada regific do Brasil, deixando de lado o tipo extensivo de
investimento. A énfase ficou centrada no esfor¢o do crescimento econdmico a partir de capitais
privados nacionais e estrangemros que receberiam incentivos governamentais diversos para
constituir mega-empreendimentos de retorno lucrativo répido.

E nesse periodo, quando os progressos da ciéncia ¢ das técnicas deram condigdes para
outros lugares abrigarem modermnizacBes, que a descentralizacdo industrial é ampliada chegando a
novas areas do Sul e em pontos do Centro-Oeste, do Nordeste ¢ do Norte (SANTOS &
SILVEIRA, 2001).

As politicas adotadas no periodo militar voltavam-se primordiaimente & disseminacio de
pdlos de desenvolvimento. Para ARAUJO (2000) a forma de implantagiio desses pblos indicam o
processo de integracdo competitiva. O POLOAMAZONIA, o POLOCENTRO ¢ o
POLONORDESTE, conforme discorre ALVES (2001), foram programas que estavam dentro
desses objetivos, ou seja, foram langados como poélos de desenvolvimento agropecudrios e
minerais destinados a modernizacio desses setores.

A Zona Franca de Manaus, também exemplo dessa acfo, fol criada para fomentar o
comércio de mercadorias mportadas. Os entes da federagBio uniram-se para criar a densidade

normativa necessaria para tal especializaco territorial e estabeleceram, dentre outras normas, a



isencdo dos mmpostos sobre importacfo, exportacdo e produtos mdustrializados e tambem a
reducdo do ICMS.

Toda essa gama de investimentos em diversos pontos do territdrio deriva, de um perfodo de
crescimento acelerado da economia em que o esguemsa de financiamento contou com condigfes
favoraveis tanto externamente - o mercado financeiro internacional garantiv crédito ficil e barato
- guanto internamente - o movimento de expansio econbinica assegurou o aumento da carga
tributéria e condicBes financeiras satisfatdrias as empresas publicas. Entretanto, essa facilidade ao
financiamento aumentou a divida externa € comecgou a gerar inflagiio e desequilibric do balango
de pagamentos. O Estado, entretanto, ndo promoveu nenhuma reforma que visasse o equilibrio
interno ¢ manteve suas metas sem modificacio alguma (LOPREATO, 2002).

Para sustentar os gastos piblicos o governo brasilero buscon crédito no exterior
aumentando cada vez mais snas dividas. O resultado disso foi a fragilizacfio financeira do setor
publico, conseqiiéncia dos crescentes encargos gerados pelas dividas, e a2 redugdo das receitas
tributérias advindas das isencBes e das transferéncias ao setor privado em razio dos encargos com
a divida interna.

Cabe destacar que em todos esses programas estavam sendo delineados pactos territorials
para propiciar o funcionamento dos circuitos produtivos no territdrio. Isso privilegiou a criagfio
de infra-estruturas ¢ dos pdlos de desenvolvimento ampliando a integracfo econlmica €
territorial, mas intensificando as disparidades sociais.

Maria Adélia de SOUZA (1994: 4), que participou da elaboracfo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU) em 1973,' narra sobre essa direcfio assumida no II PND. Na
época havia duas concepgles de espago conflitantes: a globalista e a setorialista. Os que
defendiam a primeira concepco viam “o espaco brasileiro como uma totalidade manifesta no
territorio”. No entanto, a visio dominante e que foi utilizada tanto na mmplantagiio das politicas
urbanas como nas politicas nacionais foi a de carater setorial que entendia o espago “como a
somatdria da habitacdo, do transporte, do saneamento bdsico, da gestdo administrativa, as
financas”.

Desse modo, os investimentos foram destinados setorialmente: as regides sul e sudeste
contaram com a ajuda do BNH e conseguiram concentrar 0s investimentos em habitacfio
(SOUZA, 1994); os complexos e polos mdustriais petroguimicos, sidertrgicos e

eletrometalirgicos foram privilegiados — Complexo Petroquimico de Camacari na Bahia,
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Complexo Sidertirgico de Itaqui no Maranhio, Complexo eletrometalirgico de Tucurui; as redes
de transportes foram ampliadas e modernizadas - uma rede de aeroportos foi constituida em todo
territéric nacional; & ocorre uma verdadeira revolucio das telecomunicacBes. Com a amphacio
das redes geograficas foi possivel tornar o termitdrio fluido marcando ¢ micio do atual periodo
técnico-cientifico-informacional em que a mformacio torna-se o elemento unificador dos lugares
através das novas redes de fluxos imateriais (SANTOS & SILVEIRA, 2001).

E durante os anos 70/80 que os mvestimentos diretos externos (IDE) assumiram uma outra
direcio na escala mundial (CHESNAIS, 1994 in FIORI, 1995). Associados is mudancas
tecnolégicas e politicas, novas formas de organizacfo e regras de concorréncia vao moldando os
lugares atingidos pela desregulagdo dos mercados. Isso ocorre através da flexibilizacio dos
processos produtivos, ou seja, a realocagdo espacial das empresas (FIORT, 1995).

No Brasil, os anos 80 marcaram o colapso da esiratégia de financiamento baseada em
recursos externos o que levou os estados a conviverem com a crise pela mcapacidade do governo
federal de manter o fluxo de recursos. Para LOPREATO (2002) essa década caracterizou-se pela
crise dos estados e pelo conflito com a esfera federal na definicBo de novos parmetros de
empréstimos, rolagem das dividas e da reparticdo da receita tributéria.

Nesse momento de rompimento com o padriio de financiamento externo € do auge da divida
externa comeca a chamada “operagio desmonte” em que 0 governo central tenta repassar aos
estados € municipios novas competéncias e atribuiges quanto ao gasto. Inicia-se o ja discutido
processo de descentralizacio.

A intensa crise gerada principalmente pelas dividas externas fez com que o0s paises
desenvolvidos tomassem providéncia com relagBio aos paises devedores. A partir de entdio se
imp8e uma homogeneizacdio das politicas econdmicas para capacitar os demais paises a
participarem da globalizac8o e poderem receber investimentos privados. Segundo FIORI (1995),
no caso dos paises latmo-americanos com grande divida externa, essa homogeneizacio se deu
com a adogdo do programa neoliberal de estabilizagdo e reformas estruturais para diminuir a
presenca dos Estados, desregular o mercado e “abrir” as economias nacionais

Mais uma vez deixando-se levar por formulacSes externas o Brasil adota a postura de
oferecer vantagens para atrair investimentos externos através de mercados mais livres e

competitivos.
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Mediado por formulacbes externas, 0 Brasil ¢ria a partir da segunda metade da década de
1990 os Planos Plurianuais 1996-99 e 2000-03, cujo componente central sZo os chamados “Eixos
Nacionais de Integracfo e Desenvolvimento” (ENID). Para FREDERICO (2004} os Eixos — que
propdem a construgdo de redes de transporte - sfo enviesados ao imperativo da circulacsio e
exportagdo, visando ser funcional aos grandes agentes hegeménicos que necessitam de maior
rapidez no escoamento de sua producdo. Isso ocorre principalmente no escoamento da produgio
agricola do fronf onde a situacdo dos sistemas de circulag8o é mais critica™,

Novamente as direfrizes propostas para o desenvolvimento dispdem-se & integracdo
territorial voltada ac mercado, buscando conectar os subespagos brasileiros que se destacam no
comércio internacional 4 economiaz mundial.

ARBIX & ZILBOVICIUS (2001: 56) discutindo a nocdo de desenvolvimento lembram que
durante o dltimo século programas modemizadores de desenvolvimento provocaram resultados
mversamente proporcionais aos resultados alcancados, seja na geracfo de renda, emprego ou
diminuic8o das desigualdades:

“A reducdo do desenvolvimente a alguns poucos componentes econdmicos e a sug
transformacdo em coadjuvantes dos processos de crescimento da produtividade esvaziaram
completamente seu conteudo de busca de um ordenamento civilizado da vida em sociedade”
(ARBIX & ZILBOVICIUS, 2001: 56).

Como destaca ARAUJO (2000a: 248), “O Brasil nunca foi um Estade essencialmente
provedor de saude, educacdo, saneamento bdsico, etc. Foi um Estado que construia estradas,
montavae sistemas de comunicacdo, estatizava empresas para modernizd-las e ofertar insumos
basicos, muitas vezes a precos mais baraios que os custos de producdo”.

Assim, o modelo de desenvolvimento brasileiro caracteriza-se por estar sempre atrelado a
projetos alheios, cujos resultados sfo verificados pelo dinamismo econdmico notdvel, mas
também pelas graves desigualdades sociais.

As propostas de criacdo dos estados do Araguaia, Maranhio do Sul, Gurguéia e Rio Sdo
Francisco ddio prosseguimento a politicas territoriais que privilegiam a ampliacio de setores
econdmicos representativos principalmente no mercado externo. A concepcdo de

desenvolvimento adotada nas politicas de integracdo do territério também privilegia, assim como

% A Ferronorte, a Hidrovia Teles Pires/Tapaj6s, a Hidrovia Araguaia-Tocantins e 2 pavimentaco da BR-163
{Cuiabé-Santarém) 580 obras planejadas para permitir 0 escoamenio da safra de grios.
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as propostas de redivisiio do fromt agricols, o alargamento do dinamismo econdmico ¢ da
estruturacédo do territério em funcfo dessas atividades. As politicas nacionais aqui mencionadas e
os projetos fragmentados — propostas de redivisfio - caracterizam-se por carregar objetivos
voltados a0 mercado em detrimento da instituicdio de politicas sociais favorévéis & melhoria das

condicSes da populagdo.
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CAPITULO 12 — A EMERGENCIA DE UM NOVO PROCESSO NG AMBITO DA FEDERACAC: ©

FEDERALISMO CORPORATIVO

A redivisio territorial esposa o seu tempo. E possivel dizer que atualmente as propostas de
criacio de novas unidades polftico-admunistrativas sfo influenciadas pelo atual meio geogréfico:
técnico-clentifico e mformacional. A Federacio brasileira, ancorada no territério, também deve
ser entendida por essas modificacBes. Mas ao que parece, ¢ debate sobre o federalismo fiscal
ocupa todos os espagos referentes 4 Federacio.

De uma Federacio com base instavel ao longo do século XX — alternincia de
descentralizac8c ¢ centralizagfo — constrdi-se na Constituicgo de 1988 uma Federaglo que
mantém debates mterminaveis ainda sobre o principio de sua base. Isso lmita sua funcfo a
distribuicio de competéncias e arrecadacio enire os entes.

Mas o territdrio brasileiro se apresenta desigual, e para que ocorra uma adequagfo das
mudancas sugeridas no domimo fiscal comm as desigualdades territoriais, emergem diversas
manifestagdes que buscam alternativas ao fatho pacto federativo de caréter essencialmente fiscal:
as propostas de criaco de novos estados no front agricola constituem uma dessas manifestacSes.

Com a constatacdo da crise da Federagfio tornou-se perceptivel também 2 existéncia de um
movimento formade no &mbito da Federacdio e que estd aos poucos modificando os principios
basicos desse sistema de governo: esse processo chamamos de federalismo corporativo.

O federalismo corporativo consiste na distor¢do do principio de cooperaco entre os entes
da Federagdo. Seu funcionamento segue as tendéncias da racionalidade técmica presente no
periodo téenico-cientifico ¢ mformacional. Os pilares dessa racionalidade — produtividade e
competitividade — relacionam-se diretamente & modernizaco tecnoldgica existente em parcelas
do territério. A competicdo, substituta da cooperac@o entre 0s entes, acaba sendo legitimada pelo
proprio Estado que, desequilibrado em favor das empresas, incorpora principios de mercado as
politicas sociais.

A isso, soma-se a emergéncia de novas elites do agronegécio que, fazendo uso das novas
tecnologias ¢ incorporando a racionalidade operacional, buscam obter vantagens aos seus
interesses particulares dentro do &mbito politico. Como conseqiiéncia, assiste-se a investimentos

e acbes governamentais voltadas & manutenco e ampliag3o dessas atividades econbrmicas em
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cumprimento 4 racionalidade do capital. E a impregnagio de ideais corporativos, ou seja, ideais
empresariais formulados por grupos de pessoas com 0s mesmos interesses, 3 Federagdo.

O processo observado de federalismo corporative € concerpente ac perfodo técnico-
cientifico e informacional Nesse meic geografico os lugares sfio diferenciados segundo a
presenca ou a escassez de novas técnicas o que permite, ou nfo, sua ligacdo ao mercado mundial
Com isso movos comporiamentos sfo impostos para que os lugares de acBic de agenies
hegem&nicos tornem-se capazes de abrigar uma nova densidade téenica.

A transformagfio da dmfmica de alguns lugares por essa racionalidade técenica, ou sgja, a
maior instrumentalizacdo do territério modifica a estrutura da Federagdo uma vez que pontos do
territério passam a receber uma carga maior de investimentos. Com isso, muda o valor absoluto
do lugar, mas também seu valor relative frente 3 totalidade do territdério. A lbgica do mercado
considera o ponto do investimento em detrimento do termidrio como um todo, o que fere os
principios da federacfo, pautadas, como ja dito, na cooperagdo e ndo na competicdo dos entes.

Ao nvés da oposicfo ac aumento das desigualdades territoriais o Estado brasileiro busca
transformar ¢ territério para torna-lo fimcional 4 ordem global, ou seja, mostra-se obediente 2
racionalidade técnica e promove o fortalecimento de alguns lugares que passam a concentrar
investimentos. Os “focos dinémicos” (ARATUJO, 2000) do Brasil sdo prioridade para os projetos
governamentais que buscam a promogio de mudancas principalmente na infra-estrutura.

ARROYO (2001) discorre que a criacdo de uma base material para viabilizar a fluidez de
mercadorias pelo territorio vem sendo historicamente protegida pelos governos. Assim como a
fluidez territorial, a porosidade territorial - que € o aprofundamento dos vinculos de parcelas do
territério com o exterior - ¢ formulada para uma inser¢fo externa do territdrio o que amplia as
fraturas mternas.

No federalismo corporativo, o territdrio € visto como “recurso” das transnacionais, de modo
que 0 grosso das politicas territoriais sfo realizadas em funcfo do interesse dessas empresas,
pressionando o orcamento piblico na direcBo de “gargalos” empresariais e nfo sociais. No
cumprimento da mais estrita racionalidade do capital, o territério € produzido para um nimero
reduzido de grandes empresas, as expensas do “espaco banal”; de todos.

A forma como ocorre 2 modernizacio do territdrio esta portanto, diretamente relacionada ao
federalismo corporativo. A prioridade de alguns lugares e o ideal de competitividade e

produtividade a ser atingido reforcam ainda mais o novo carater assumido pela FederacZo. Por



corporativo entende-se 2 forma de pensar € agir em favor dos ideais empresariais, seguindo a
racionalidade de mercado.

E o fator corporativo € facilmente averiguado se observado a agBo das elites. As elites do
agronegdcio, presentes na formulacBio das propostas divisionistas do front agricola, buscam a
prevaléncia de seus proprios inferesses e ndo consideram o todo sociall A busca pela
lucratividade supera 2 possibilidade de integracio de outros ideais, como por exemplo, aqueles
ligados & psicosfera profunda.

Como SANTOS (2003: 26) observa “enire as medidas que visam a4 promogdc da
penetracio do capital, a necessidade de modernizacio das Greas rurais parece impervativa”. E
em busca da modernizacio agricola, da viabilizag8o do territ6ério para o capital que os projetos de
criacBo de novos estados no front sdo apresentados.

A auséncia de um Projeto Nacional desperta a atencBo dessas elites em tomar freste na
elaboracio de um projeto politico que atenda seus interesses. Por isso, observa-se a elaboracéo de
acBes com 2 mtencdo da promoco de modernizacbes voltadas para o exterior. No federalismo
corporativo enfraquecem-se os lacos regionais nacionais em detrimentc de sua insercio mo
mercado mundial.

Como sintomas do novo federalismo, de cardter corporativo, pode ser citado: a guerra dos
lugares, que € o extremo limite da competicio entre os entes da federacZo; a criacio de novos
estados no front agricola que, como ja discutido, busca ampliar a agfo de clites empresariais
através da obtengBo do poder de regulacdo; e os regionalismos, que s3o expressGes lugarizadas
em beneficio de determinados agentes em detrimento 2 totalidade do territdrio.

O caminho trithado pela Federacdo brasileira através do federalismo corporativo leva a
constante degradacio do prncipio de cooperagio. Mas da mesma forma que novos
comportamentos s30 impostos verticalmente gerando grandes desigualdades, hda um
fortalecimento do lugar pelo préprio agravamento da heterogeneidade pois isso abre a
possibilidade da criacfo do novo emergido do prépric movimento da sociedade.

SANTOS (2000) esbogou ¢ desejo de ver efetivar-se uma Federacdo Lugarizada. Nesse
caso, as redivisdes territoriais seriam guiadas por um Projeto Nacional e ndo somente por
interesses isolados. Em sua andlise, a redefinicido dos Iugares causada pela globalizacfo traz
novos conteldos aos subespacos desorganizando as relacdes j4 estabelecidas. O resultado dessa

grande metamorfose transparece na sociedade local-regional que j& nfo se sente representada por

166



nenhum ente federativo. No entanto, pode ocorrer a revanche do tervitorio (SANTOS, 2005) que
partira do dinamismo do lugar. A partir do reconhecimento do territdrio pela naglio serfo
buscados modelos alternativos que levem 4 cidadania. Acreditamos ser necesséric ampliar a

discussiio sobre essa nova Federacdo Lugarizada ou Regional para contestar o processo corrente

de federalismo corporativo.
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CONSIDERACOES FINAIS

“4 primazia do homem supde que ele estard colocado no centre das preocupactes do mundo (..
Dessa forma,estardo assegurados o império da compaixdo nas relacbes interpessoals e 0 estimulo @
solidoriedade social, a ser exercida entre individuos, enfre o individuo e g sociedade e vice-versa e
entre g Sociedade e 0 Estado, reduzindo as fraturas sociais, impondo uma nova éfica, €, destarte,
assentando bases solidas para uma nova sociedade, uma nova economia, um HOVO espace
geogrifico. O ponio de partida para pensar alternarivas seria, entdo, a prdtica da vida e a existéncia
de todos ™

Miiton Santos, 2001

A modernizagio das dreas de fronteira agricola brasileira — norte do Mato Grosso, sul do
Maranhdo, sul do Piaul e oeste da Bahia — estd sendo usada como elemento de afirmacio da
ideologia do desenvolvimento. A difusSio da moderna agricultura pelo territério abre espago para
a montagem de um discurso ideolégico baseado nos pontos luminosos para se abordar um certo
modelo de desenvolvimento.

No discurso ideoldgico, o desenvolvimento é tratado como sinbnimo de crescimento
econdmico e reside na expansio de atividades altamente produtivas ligadas diretamente ao
mercado mundial. No entanto, os pontos luminosos sfo apenas respostas territoriais a seletividade
da globalizagdo, ou seja, abrigam uma Iégica extrovertida que agride a maioria da populagfio e
aumenta as desigualdades territorials uma vez que somente uma pequena parcela da sociedade
est4 inserida nesse modelo de crescimento.

No front agricola o espaco € modificado para torné-lo cada vez mais funcional 2
racionalidade técnica. Além da presenca de grandes empresas agindo no armazenamenio, no
transporie € na comercializac@io dos produtos agricolas, outra caracteristica do front € a presenca
de agricultores especializados vindos de outras regifes do Brasil. A busca por maior hicratividade
— produtividade - no campo produziu um movimento migratério de agricultores do sul para o
centro-oeste e nordeste modificando ndo s6 a tecnosfera do lugar, mas também sua psicosfera.

Criou-se uma psicosfera superficial que despreza a psicosfera profunda que representa os
ideals da populacdo. A ideologia do desenvolvimento deturpa os anseios da populacdo que é
levada a acreditar na modernizacfio tecnolégica como tnico caminho para se alcangar melhores

condigfes sociais.
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As mudancas para garantir que 0s ¢ircuitos espaciais produtivos da soja sejam lucrativos
sdo requeridas pelos agentes que se ocupam dessas atividades e normatizadas pelo Estado. No
discurso, tais alteracles sBo para beneficiar toda a nacfio porém, as demandas s3o exclusivas
daqueles que de alguma forma lucram nesse setor.

O Estado se mcumbe 2 tarefa de produzir normas para o mercado intérnacional sejam elas
normas fiscals ou territoriais, para o desenvolvimento do circuito superior da economia. No que
tange 38 mudancas espaciais, o governo busca visbilizar as demandas do mercado com a
realizacio de empreendimentos no fromt agricola, minimizando assim, a precaria situacio das
redes de transporte. Apesar de ser forte para as empresas, ¢ Estado est4 desequilibrado por nfc
oferecer também mudangas sociais significativas.

O imperativo da exportacfo ¢ a modificacfic dos lugares por essa Idgica sfo caracteristicas
de politicas atuais que privilegiam a acBo de agentes externos em detrimento da melhornia das
condicdes de vida da populacBic. As agbes governamentais sfo elaboradas para manter o pais
economicamente estavel ¢ afirmar sua msercfo no mercado mundial.

Desse modo, a criagiio de novos estados no front agricola aparece como mais um elemento
capaz de acelerar as mudancas necessérias para a expanso da racionalidade técnica. O poder de
criar normas que um novo estado federado possui congrega agentes para esse mesmo objetivo.
Trata-se de wma umifio corporativa baseada em projetos orientados pelo mercado, cuja agfic €
recortada segundo oS interesses de poucos grupos sem considerar o todo social.

Entretanto, a evolugio das fronteiras internas mostra que a permanéncia da questio da
redivisdo territorial a0 longo da histérica nem sempre teve o carater corporative que as propostas
atuais do novo front possuem. Pode-se dizer que essa constante discussfo deve-se: a) & historia
do Brasil ser uma sucessfio de pactos de poder ancorados no territério e, portanto ha sempre a
necessidade de adequar as fromteiras internas a essa dinfmica; b) as mobilidades populacionais
que, integrando novos subespacos exigem outros pactos territoriais; ¢) & grande extensdo
territorial suscitando novas divisGes para melhorar a administracfo e integrar os subespagos
através do aumento da representagdo politica; d) ao fato de um determinado subespago aumentar
sua expressdo frente ao territério nacional pressionando a Unidio por maior representatividade
para dar exclusividade a0s novos anseios.

Mas a esséncia que mobiliza 0s projetos atuais de criacdo de novas umidades politico-

administrativas no front agricola reside num processo que modifica a concepgio da Federagfo
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brasileira: o federalismo corporativo. Sua principal caracteristica € a substituicdo do principio de
cooperagdo pela competicdo entre os entes.

A exclusividade de alguns lugares em relac8o ao territdric nacional evidencia & crise do
Estade que, ao ausentar-se da funcio de elaborar um Projeto Nacional, permite que outros
projetos cujas metas nio favorecem tods a nagdo sejam estabelecidos. Ha uma disritmia entre o
favorecimento ao mercado internacional e os interesses da populacdo como um todo.

A aceleracdo da especializacfio regional, ac mesmo tempo em que implanta no terntdrio a
mais moderna tecnologia, acaba por fragmentd-lo. Os abismos sociais sfo amda mais
exacerbados, fruto do modelo de desenvolvimento adotado que aliena as pessoas € o territdrio ao
adotar uma I6gica estranha ao lugar.

0 federalismo corporativo consiste numa marcha contra os fundamentos de cooperaco, de
aptonomia e diversidade de uma FederacSio. A formacio de novos pactos funcionais a
racionalidade econdmica para garantir a concretizacfo de interesses localizados agrava as
desigualdades territoriais encerrando a competicfo no dmbito da Federagfo.

Milton Santos (1990) chamou de metrdpole corporativa a cidade que se volta
essencialmente & solugdo dos problemas das grandes empresas por meio do uso do orcamento
publico. De fato, ndo € apenas a metropole que conhece esse processo, hoje ele pode abarcar todo
territério nacional, por isso falar num federalismo corporativo.

A redivisio territorial ganba um carater funcional 3 mentalidade do moderno, a
racionalidade econdmica. Como discorre MESZAROS (2004), o termo “moderno” é usado para
esquecer a dimensdo social e histérica de uma nacdo a servico dos interesses dominantes da
ordem estabelecida - € aqui acrescentamos a dimensdo territorial. Contudo, 2 “modermizacdo
universal”, cuja meta € seguir os passos do capitalismo norte-americano, ndo consegue esconder
os conflitos e contradicBes do mundo social, induzindo constru¢Bes ideoldgicas para manter a
credibilidade dessa racionalidade.

Pode-se entfo dizer que o discurso ideolégico do desenvolvimento € usado para a
constru¢do de uma “sociedade moderna” que, por sua vez, ndo se sustenta. Apesar disso, a
manipulacdo ideologica consegue escamotear os conflitos presentes no front agricola e “autoriza”

a difusfo de técnicas que visam sobretudo o aumento da produtividade, com a consegliente

exclusio social
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O inicio de uma real mudanca deve comecar pela forma de entendimento do territdrio e da
organizacdo de um Projeto Nacional. O territdrio visto como palco de agBes isoladas contribui
para ¢ fortalecimento do federalismo corporativo, de conseqiiéncias injustas & populagio. Desse
modo ndo havera a construcfio de um Projeto Nacional, mas apenas planos que, por mais que
atinjam pontos de todo territdrio, nfo modificam 2 estrutura que causa 3 distor¢8o de mteresses
socials por particulares.

Os projetos de criacBo de novos estados devem partir dessa visio total do territério ¢
portanto, abandonar o mdividualismo que ople os subespacos a se separarem. Novas fronteiras
sempre fizeram parte da formacfo sécio-espacial e nfio seria agora o momento de reprimi-ias.
Contudo, antes da afirmacfio de novos pactos cabe a discussdo se tais medidas serfio apenas
funcionais ou estruturais, como alerta Milton Santos (2002).

Sem essa prévia discussfo ¢ sem a mudanca da racionalidade dos agentes propositores de
novos estados, a criacdo de novas fronteiras continuard sendo vista como a forma de legitimar
interesses de certos grupos, a exemplo da criagio do Tocantins. Uma racionalidade humana tendo
como primeira e inica intenglo dar justas condigdes de vida & populacio marcard uma renovagio
politica, suprimindo a ideologia do desenvolvimento formulada exclusivamente para ludibriar a
populagio.

Uma nova compartimentacdo territorial que garanta a representatividade da sociedade deve
partir da identificacfo da unidade € da continuidade do acontecer solidario. Assim sendo, a base
territorial desses novos recortes levaria em conta tante as horizontalidades quanto as
verticalidades. As propostas de criagcfo de novos entes federativos ganhariam o caréter integrador
e nfo mais fragmentador como hoje se apresenta.

Para SANTOS (2001) € a partir da tomada de consciéncia da populacio que nos lugares
haver4 mudanca. O inicio, como acredita Milton Santos, serd doloroso pois partird da ampliacdo
da escassez ¢ da desigualdade. Mas, desse ponto extremo poderd ocorrer um movimento contrario
as condicSes vigentes da globaliza¢fio através da nfo compactuacio ¢ da manutencdo da propria
cultura.

H4 entretanto, dois pré-requisitos apontados por SANTOS (2001) para ¢ comego desse
novo perfodo: a mutacdo tecnoldgica, ou seja, a utilizacdo democratica dos sistemas de objetos a
servigo do homem; € a mutac¢fo filosdfica da espécie humana, que desperta os homens para acSes
altruistas.
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“Talvez o comego venha a ser o fim” (MORIN, 2003: 363). A crueldade ¢ o individualismo
agravados podem suscitar ¢ inicio de um novo caminho. E assim como observa Milton Santos,
Edgar Morin tambeém enxerga que o grande obstéculo 2 ser superado € a tomada de consciéneia, a
reformulacfo dos espiritos, a retirada do egoismo.

Em sua proposta MORIN (2003: 359) visualiza uma Confederacdo Mundial, Civilizadora,
Essa forma de governo sema regida pela politica da humanidade em que 0s progressos
tecnolégicos seriam utilizados apenas em beneficio da humanidade e a solidariedade surgiria da
reforma das pessoas. Alias, “a politica do humano teria como sug mais wrgente missdo
solidarizar o planeta”.

Ao que parece tanto a Federacdo dos Lugares quando a Confederacdo Civilizadora
necessitam de uma mudanca nos homens para que vepham 3 tona. O nascer dessa nova
consciéncia, da mudan¢a da racionahidade, permitird a construcio de projetos que cultivem o

dinamismo do homem que 34 reconhecen gue o territdrio € de uso comum 3 todos.
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