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RESUMO
O RISCO GEOLOGICO ASSOCIADO A OCUPACAO DE AREAS DE
MINFRACAQ NO MUNICIPIO DE UBATUBA (SP)

FABIO LUIZ DE MORAES SILVA

O trismo representa atualmente a2 principal atividade econdmica do municipio de
Ubatuba. Por consegiiinie hd uma valorizacio imobilidria muito grande dos terrenos de
planicie mais propicios & ocupacfio, o que leva a populac@o de baixo poder aguisitivo a
instalar-se € a construir residéncias em dreas de encostas. Essa ocupacdo expande-se de
forma desordenada e sem critérios técmicos gerando situaghes de risco geoldgico de

movimentos de massa.

Em Ubatuba existem atualmente trinta e duas dreas de risco geoldgico, das quais nove
correspondem a dreas onde j4 houve mineracio de saibre e/ou de rocha ornamental.
MNessas nove dreas existem 319 casas em situacles de risco, 0 gue representa mais da

metade do mimero de moradias em 1isCo no municipic.

Este trabatho apresenta um diagndstico ante a ocupacdo das dreas de muneragfic e a
questdo do risco, apresentando ainda algumas proposicdes para o enfrentamento do

problema.
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ABSTRACT

GEOLOGIC HAZARDS ASSOCIATED WITH THE OCCUPATION OF MINING
AREAS IN UBATUBA (SP)

FABIO LUIZ DE MORAES SILVA

Tourism at the moment represents the main ecnonomic activity in Ubatuba. The prices of
plain areas have increased a lot because of tourism, so these areas are not affordable for

the poor population of Ubatuba. Therefore the poor people build their houses on hillsides.

This kind of occupation spreads without control putting the people at risk because of mass

movements.

In Ubatuba at the moment there are thirty two areas of risk, and on nine of them the risk
is related to areas of gravel and ornamental rocks mining, and more than fifty per cent of

people in risk sitpation live in these areas.

This essay presents a diagnosis of the risk that exists in the occupation of mining areas

and presents some actions 1o solve the problem,
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INTRODUCAO

O presente frabalho buscou alertar sobre um imporfanie problema
oouco astudado em relacdo a glividade de explotacdo mineral. Trala-se da
ocupaclio de dreqs mineradaos, por populacdo de baixa renda. Esse

probiema nGdo ocore exciusivamenie em Ubatubd, mas nesse municipio sle

apresenta grande expressdo.

No comeco da década de 70, com a conclusdo da rodovia BR-101, o
afluxo turistico para o municipio de Ubatuba, que até esse periodo
desenvolvera-se de maneira fimida, ganhou impulso. Em consegléncia,
houve uma grande expansGo urbana, movida pelo setor imobllidgrio, e
Ubatuba passa ent@o a se caracterizar como um pdlo de atracdo de m&o

de obra, principalimente por conta da consfrucdo civil.

O tuismo promove uma  inferiorizacdo do populacdo local e
ocupacio de dreas mais ofastadas da costa, freqlentemente em selores de
encosta. Esse fipo de ocupacdo caracteriza-se por apresentar rdpidag

EXpansao.

A populacdo gue habita dreas de relevos acidentados fica exposta o
riscos geoldgicos, relacionados a fendmenos de movimenio de massa, que
podem provocar grandes prejuizos sdcio-econdmicos. O contexio de risco
agrava-se guando as moradias sGo construidas em locais gectecnicamente
mais suscetiveis a rmovimentos de massa, fals como as dreas de explotacdo

de saibro e rocha ornamenial {charmogquito).

Diante desse confexto, g necessidade de uma atualizagdo ¢
dimensionamento dos sifuacdes de risco geoldgico tormamese inadidvels. O

Ultimo mapeamento das areas de risco no municipio de Ubatuba daota de



1988 redlizado pelo proleto "instabilidade da Serra do Mar no Estado de Sao
Paulo: Sitluacdes de Risco”. Nesse levantamento foram cadastradas um iotal
de 17 &reas de risco habitacional a movimentos de massa, além de vdrias
recomendactes pora o gerenciomento das situacdes de risco, denfre as
quais destacam-se o Plano Preventivo de Defesa Civil @ o confeccdo de
cartas geotecnicas. Duranie a aluacdo nos Planos Preventivos observou-se
um aumenic do numere de moradias bem como o surgimenio de novas

Sreas de risco.

Em virfude desse quadro o Instituic Geoldgico da Secrefaria do Meio
Ambiente desenvolveu um projelc de Zoneamenic de Risco do Litoral Norte
do Estado de 5do Paule. Ao fingl desse zoneamenio foram cadasiradas triniag
e duas dreas de risco [habitacional] a movimentos de massa, o gue vem
comprovar ¢ tendéncia observada. Em nove dessas Trinta e duas dreas
constatou-se que ¢ rsco decore da construcdo de moradias em arecs
expioradas pela alividade de mineracdo, ou entdo devido a construgcdo de
residéncios proximas a esses locals. Esse tipo de ocupacdo caracterizou-se
como de alio grau de risco em vitude das caracteristicas geotécnicas

dessas teraenos.,

Apds o diagndstico do problema da ocupacdo de dreas mineradas,
foram propostias algumas acdes para o enfrenfamento da clandestinidade
das afividades de expliotacdo de minerais ndo metdlicos & do grave risco
decorente da ocupacdo dessas areas por populacho de baixa renda. Com
isso destaco-se a grande importéncia de projetos de Zoneamento de Risco
como subsidio para a gestdo das situagdes de risco @ movimeanios de massa

& para um planejamento do uso do solo e ccupacdo.



1 - Q&ﬁ&ﬁ?&ﬁ%l&@&@ DO MUNICIPIO DE UBATUBA
1.1 - LOCAUZACAD

O municipio de Ubatuba encontra-se localizado no exiremo norte do
itoral do Estado de SGo Paulo, situado a 23° 2467 137 iatitude sul e 45° 47 &7
iongitude oeste, O Tropico de Capricdmio cruza o municipio na praia de

iperoig, regido central da cidade.
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FiG. 1.1 - MAPA DE LOCALIZACAQ
Fonte: FREITAS e/ g/ (1990].

Ubatuba abrange 748 Km?, sendo 300 km? de drea urbanag e 448 Km?
de drea rural. Esses 748 km*® esi@o sifuados enfre os municipics de
Caraguatatuba, a sudeste; Nafividade da Serra e S&o Luis do Paraitinga, o

leste; Cunha, @ norte e; Paraty, a nordeste.

Ubatuba encontra-se interligada as estradas federais e estadudis,
como @ SP-55 [{Guaruid-Ubatubga); SP-125 (Taubaté-Ubatuba) e; BR-101 (Rio-

=
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Santes). Ubaoluba encontra-se o 248 km da caplidl, realizando-se © seguinte
frajeto: Rodovia Presidente Dutra {BR-114) até SGo José dos Campos; Rodovia
dos Tamoios [SP-99), até Caoragualaiuba e; Rodovia Caraguataluba -
Ubatuba {SP-55].

A populacdo local & de 47.329 [IBGE 1991} habliantes, com umg
populacdo flutuante de 300 mil em épocas de femporada de dezembro o
marco {IPT, 19911, As principals atividades econdmicas desenvolvidas no

municiplo sGo o tursmo, a consfrucdo civil e a pesca {IPT, 19911,

1.1.2 - Aspectos Historicos

Ubatuba na época do descobrimentc era habilada pelos Indios
Tupinambads, que mantinham uma aldeia na prala de iperoig. A origem do
nome da cidade enconfra-se ligada aos Tupinambds, Ubaluba é corruptela
da palavra tupl-guarani lbalyba, que significo sitic agbundante de Ubds.
“Ubd” & uma espécie de cana silvestre, e "tuba” significa multas, abundante;
outra fraducdo para “ubd” € canca. Como as tabas dos indios tupinambds
localizavam-se as margens dos rios e eles eram excelentes canoeiros, o
fraductoc mals difundida para a polavra Ubaiubg € “lugar de muitas

canoas’.

Durante o periodo das invasdes francesas, portugueses e franceses
tentaram escravizar os indios. Incitados pelos brancos, os Tupinambds entram
em guerra com 0s Tupiniquins, ne entanto apds fomarem consciéncla de sua
dependéncio em relacdio go homem branco, Tupinambas & Tupinigquins
formam a “Confederacdo dos Tamoios” para combater os porfugueses.
Durante essa revolta os indios tomaram cormo refens o artilheiro alemdo Hans

Staden e os jesuitas Manoel da Nébrega e José de Anchieta.



Apds o expulsdo dos franceses no ano de 1547, fol fundada o cidade
do Rio de Janelo com o gqual a cldeio de lperoig virda a constitulr forte
vinculo comercial. Neste periode houve grande desenvolvimento na regido
(1FT, 1991 ).

Apds a pacificacdo dos indios em 1637, g Aldela de Ipercig é elevada
G categoria de vilo, sob o denominacdio de Vilag Nova da Exaltacdo de
Santa Cruz do Salvador de Ubatuba, mals farde instalam-se na vila engenhos
de cana, serrarias, olarias, fazendas e pequenas indusiiias. A paortr desse
momenio fem-se inicio a primeira fase do desenvolvimento de Ubatuba aue

segundo OLIVEIRA (1977 ocoreu em irés fases.

Mo ano de 1787 o presidente da Provincia de S8o Paule formou
obrigatdrio g ulilizacdo do porto de Santos para ¢ escoamento da producdo
de todas as vilas paulistas, Tal decisfo impediv o continuidade do comércio
entre Ubatuba com o Rio de Janeiro, e o desenvolvimento da vila de

Ubatuba experimenta seu primeiro declinio [iérmino da primeira fasel.

Com a vinda da Familia Real para o Brasll, este quadro reverteu-se,
pols a dbertura dos porfos promovida pelo rel permitiv que Ubaluba
reqgssumisse © papel de importante porto exportador € importador. Este novo
contexto econdmico promoveu g segunda fase de crescimento, fanto gue
em 1855 g Vila passa g categoria de cidade, sede do municipio de Ubatuba,

criado d 13 de margo.

O fim dessa segunda fase ocorme por ocasido da enfrada em
funcionamento em 1877 da Estrada de Ferre D. Pedro Hl, que passou o drenar
a producdo do Vale do Poraiba fanto em direcdo go Ric de Janelo como
em direc@o a Santos, lrando de Ubaluba o cardter priviegiado de porifo

exportador e importador, com Bso © municiplc de Ubaluba fico

L]



praficamenie isolado do resto do palks, pols as condicdes de acesso o

oianalio eram bastante problemdaticas,

A terceira fase inicicse na década de 60, quande é concluida o
igacdo enlre Ubatuba e Caraguatatuba {esta com acasso G asfaltado oté
SGo José dos Campos). passando a ser ¢ furismo g principal alividade
econdmica do municipio. Porém neste periodo o turismo desenvolveu-se de
forma timida, somente com a construcdo da Rodovia Rio-Santos (BR-101) em
1975 e na década de 80 com g methoria da Taubaté-Ubaiubg (SP-125 -
Rodovia Oswaldo Cruz), fol que esta alividade ganha grande impulso [IPT,

19910

1.1.32 - Ocupacao Urbang

Com relocdo ¢ ocupacdo urbang, Ubagtuba agpresenta grande
semeihanca com d sifuacdo nacional, com um crescenie incremento nag
populacgo urbana em detrimento da rural. Em 1980 dados do IBGE
indicavam que 92,37% da populacdo do municipio encontrava-se na drea

urbana (IPT, 1991},

A evolucdo desta ocupacdo pode ser observada no quadro abalxo:

ANG POPULACAC |POPULACAD POPULACAC CRESCIMENTO
TOTAL URBANA {hob) |URBANA (%) POPULACIONAL (%)
1950 7.94] 1.465 18,45
1960 10.294 5041 39.26 29,63
1970 14.176 5003 63,51 37.7%
1980 26.716 24,678 92.37 88,46
1991 47329 46,247 97.71 77.16

QUADRO 1.1 - EVOLUCAO DO CRESCIMENTO POPULACIONAL
{Fonte: IPT, 1991 e IBGE, 1991}

Observando-se o fabela nolgse que o grande incremenio

populacional ocomeu na década de 70 (88,446%) coincidindo com o advento




do turismo, Pode-se tfambem alrbulr ao tursmo o implemento no percentual
da populacdo urbang, gque se ocupg principaimente das alividades =

servicos caudatdrios do tursmo, tais como construgcdo civil, atividades

imobiligrias & de hotelaria, restaurantes, comércio, etc,

Apesar de ter fortalecido o sede do municipio e impulsionado o
crescimento, o turkmoe aoabou por descoracterizar as antigas formas de
ocupacdo, coaracterizada por nuciecs Bolados no inferior com atividade
agricola e nas pralas por pequenas casas de pescadores. Em conseqgiéncia
ocoraey o Interorzacdo da populacdo local, com Bbso fem <Crescido o
ocupacGo das encosias da Sera do Mar & moros associades, inclusive por
fovelas. Além disso hé o grande incremento populacional flutuante
orovocado pele fursmo. Levaniamentos efetuados pela prefeiiurg de
Ubatuba no carmnaval de 1986, apontam um gffuxe de 115.000 turistas {guase
340% da populagdo fixa), vindos principalmente de 340 Paulo e das cidades
do Vale do Paraiba {IPT, 1991).

A Carta Geotécnica de Ubatuba, [IPT, 1991} dividiu o municipio em frés

grandes compartimentos quanio G sua occupacdo urbana.

o} compdartimento da sede municipal
o compartimanto sul

cl  compartimento nordeste

No compartimento sul, as planicies enconfram-se infensamenie
ocupadas, tendendo go esgotamenio e os bairos interiorizados apresentam
no geral alla densidade populacional, ocupande s encostas. O
compartimento da sede municipal apresenta uma forma de ocupacdo gue
ia exirapola o regido da ora, adentrando pela planicle o longo da
Rodovia Cswaldo Cruz (Taubaté-Ubatuba)., No terceiro compartimento, o

nordeste dao sede urbana até a divisa com Paraly, a ocupacdo & menos



expressiva, existem alguns lofeamenios proximos & orla e ¢ ocupacdo parg o

interior & basiante rarefeiia.



1.2 - ASPECTOS DO MEIO FsiCO
1.2.17 - Geologia

Compartimeniacdo Tecidnica

O litoratl paulista enconira-se dentro da Faixa de Dobramenios Riberra.

sobre o Macico Mediano de Joinvile.

O leste paulista, onde se situag © Municipic de Ubaluba, perfence &
Zona de Transcoméncia SGo Paulo e coracteriza-se por uma estruturg em
blocos de faiha. Os fathamentos estabelecem frontelras entre os blocos que

apresentom carateristicas iitoldgicas e estratigrdficas proprias (IPT, 1978).

A figura 1.2 llustra o5 blocos e os compartimentos reconhecidos no
leste  poulsta. O Municipio de  Ubalubgo  encontrase  dentro do
Compartimento Litoréneo, que € delimitado pelas falhas de Cubotdo e
Taxaquara. A falha de Cubal@o fol reconhecida no vale do Rio CubaiGo e
prolonga-se para a regido de Parglbung, onde se junfa com a falhg de
Taxaguara ao sul de Redencdo da Sema. A falha de Taxaguara apresenta
grande extensGo chegando g glcancar o sestado do Rio de Joneiro onde

conecta-se com ¢ lineamento de Além Paraiba (IPT, 1978) {fig. 1.2..

Segundo MELO e PIRES NETO [1977] o compartiimento lorGneo pode
ser subdividido nos seguintes blocos: Jurubatuba, Hapanhal, Sanio Amoro,
Paragibuna, Ubatuba e 5G0 SebastiGo. O Municipio de Ubaglubg enconirg-se
dentro dos limites dos Blocos Paraibuna e Ubgtuba., O Blocoe Paragibung é
delimitado pelas fothas de Natividade {g norte} e Bairo Alic [ao sull, e ©

Bloco Ubatuba pelas fathas do Baimo Alto {a norfe) e do Camburd (o sull.
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Bologia

Na regido abrangida pelo Municipio de Ubaotuba sGo enconiradas
rochas pertencenteas aos Grupo Paraiba, Grupo Acungul, Cranitdides do Pré-

Cambriano superior, Granito Parall e Sedimenios Quaterndrios.

As litologias do Grupo Pargiba apresentam grande exposicdo nag dreda
de sstudo, as fifologias prasentes nesse Grupo sao: migmatifos complexos,
rochas metadiorilicas e metabdsicas e granulifos. Na regi@ic de Ubatuba o
Grupo Paraiba aflora sob o forma de rochas granuliticos, mais precisamente

granulitos quartzo-feidspdiicos associados a proxénio-granulifos.

Diversas evidénclas de transformacdes metamdificas postericres &
formocdo das rochas sGo observadas no Grupo Pargiba {IPT, 1978),
coedstindo associacdes minerdis de facies granulito, anfibolifo & Xisfo verde.
Pela associacdo dessas rochas com oguelas afribuidas ao Ciclo Brasiliane, é
de se admilr gue fals fronsformactes sejom alrbulvel a este pelo que se

poderia considerar uma evolucdo metamdrfica policiclica.

O Grupo Acungul na drea estudada ccorre sob g forma de rochas
migmatiticas, que compde o Sema do Mar, Esses migmatitos sGo
estromatiticos e homogéneos caracterzando-se pela altemneia de bandas
de necssoma € de paleossoma feldspatizado ou intacio, 0s paleossomas 360
em geral de nalureza gndissica, por vezes ocomem xXstos feldspatizados

comtends teores varidvels de biotiia,

Ocorrem associados ao Grupo Acungui rochas granitdides qualificadas
come  para-auttctones.  Apresentam  porfiroblastos de  microcinic e
plagiocidsio de dimensSes que por vezes chegom o decimélricas,

ofentando-se paralelamente & liacdo ou ndo, em guantidades varidvels.

p—
o)



580 rochas petrograficamente homogéneas e podem ser consideradas

como tardi-tectonicas (IPT, 1978},

A nordeste da praia de Picinguaba hd um corpo graniticoe cinzg
apresenfando texiura gronular e localmente porfiifica.  Este como fo
denominado de CGranito Parall & enconira-se encalxado nos piroxénios-

granuliios & rochas granitdides da regidio de Picinguaba {IPT, 1978),

Ccorrem ainda em Ubatuba diversos digues & sllis de rochas bésicas e
ultrabdsicas, constituldas de diaobdsio, olivina-diabdsio, diabdsio porfiitice, &
lamprSfiro [MELO e PIRES NETC, 1977).

Os depdsitos guaterndrios podem ser divididos em rés Hipos conforme
a génese: gluvionares, coluvionares e marinhos {sensu shiciy e de fransic@o

continental-marinho].

Os depdsitos aluvionares na regido costelra apresentam  uma
diminuicdo granulométrica para  jusante, sGo em geral  arenosas,

apresentando algumas vezes sille, argila e cascalho.

Os depdsitos coluvials ndo apresentam extensfo carfografdvel, mas
sGo muifo comuns & numerosos nas encostas da Serra do Mar devido ds

caracteristicas climdticas e fisiogrdficas atuaks da regido.

Os sedimentos marinhos sdo represenfados por arelas de granulometria
varidvel, com composicto predominantemente quarizosa apresentando
ginda micas, minergis ferromagnesianos e feldspaios. Esses depdsifos
apresentam-se locaimente refragbaihados por agdes fluviak e edlicas (IPT,
1978}



Esfruturos

s _#

Os migmatitos homogéneos presentes na drea do municipio de
Ubatuba encontram-se dobrados formando dobras normais e inversas, estas
possuem alguns planocs axials inclinados para norte e outros para © sul, o3
floncos das dobras t1ém Gngulos de mergulho superior g &0° e seus aixos

possuem direc8o NE e ENE paralela com a foliagdo.

Corfando as rochas do Bloco Paraibuna existe o Falha de landaia de
cardter franscorente. Medidas sistemdtlicas de juntas revelaram um sistema
principal vertical enfre N1OW e N10E, além de sistemas associados & foliacdo
(MELO & PIRES NETC, 1977].

O Bloco  Ubgiubo apresenta uma foliocdo pouco pronuncioda e

orientando-se principaimente segundo NE a ENE.

QO Bloco Ubatuba inclui a falha franscorrente do Ribeirdo do Ourc e as
fathas normais dos Quinhentos Réls e de Caraguatatuba. Cutro fipo esirutural
presente nesse bloco sGo s junias, que formam sistlemas gue variam de
acordo com o fipo lilcldgico. No caso dos granulitos eles apresentam-se em
dois sistemas subverticals com direcdes N4ASE e N4AS40W, no casc dos
granitéides também hd dois sistemas subverticals mas com direcdes N 25-30F
e N 70F [MELO e PIRES NETOQ, 1977},

Evolucdo Geologica

A regido leste do Estade de S&o Paule, onde se encontra © municiplio
de Ubotuba fol submetida g frés grandes eventos: o Ciclo Transamazdnico, o

Ciclo Brasiliano e o Reativagdo Wealdenianag.

O Ciclo Transamazdnico (Pré-Cambriano médio) fol responsdvel pelo
desenvolvimento do Grupo Paralba, cuja evolucdo estrutural foi complicada
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pela superposicdo dos evenios do Ciclo Brasiliono. Esse.avento tecidnico fol
responsavel por processos de metamorfismo, migmatizacdo. magmaisme e

deformacdo, aléem da sedimentacdo geossinclingl {IPT, 1978).

Durante ¢ Ciclo Brasiiono {Pré-Cambriono superior o Paleozdico
inferior], desenvolveu-se o Grupo Acungul a parfr de sedimentos
essencidlimente  peliticos com  intercalacdes lenficulares de  caledrios,
maorgas,  arenfios & conglomerados,  acumulados  em condicdes

geossinclingls, ainda mal caracterizadas {IPT, 1978).

Contemporaneamentse & essa sedimentocdo, ocoreuy um
magmatismo bdsico e posteriormente as rochos do Grupo Agungui foram
submetidas a um dobramenio regional em dobras ceradas ou soclingis com
dstosidade planoaxiais  promovendo um  metamorfsme  regiongl e
recristolizando os sedimentos pelificos, neste estagio, fombéem se originaram
corpos granitdides [sinfectdnicos) com migmatizacdo, localizadas préximos o
esses corpos, desenvoive-se uma fase de redobramento regional gerando
dobras com plano axiais verficals ou subverlicdis e eixos ligeiramente

obliquos &s dobras mais antigas.

Posteriormente, o Grupo Acungul fol submetido a dobramentos locdis,
responsdveis pelo surgimento de clivagens de crenulacdo, tendo ocorido
nessa época um refrometamorfsmo @ um magmatismo pds-tectdnico
ocorido enfre o Ordoviciaono & o Cambriano, trata-se do Granito Parafl
[MELO e PIRES NETO, 1977).

Por Gltimo, falhamentos transcomrentes crioram uma estruturg regional
em blocos justaposios nos quals se observam caracteristicas diversificadas,

que foram responsavels por um metamorfismo catacldstico nas zonas de
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falhg (IPT, 1978). Houve dindg © desenvolvimeanto de um sistema de juntas

nasse estagio.

O dilimo evenio tectbnico regional a afetar o leste poulista fol o
Reativacdc Wedaldeniana, que se estendeu do urdssico ao cretdceo (com @
injecdo de diques de diabasio). J& no CretGoeo Superior e Tercidric inferior
ocomeram  Iniecdes de magma alcalino. Essaos  iniectes magmdaticas

ocoreram ao ongo das anfigas falnas franscorenies,

Duranie © Tercidric Médio e Superior hd g retomada da alividade
fectdnica, Nesse periodo formaram-se o Graben do Paralba e as Serras do
Mar e Mantiaueirg, o partlr de fathamentos normais. O graben ol preenchido
por uma seqiUéncia sedimenitar, em condicdes predominantemenie lacustres

no nicio com posterior predomindncic de condigdes fluvidls, ficando entdo

constituida a Bacia de Taubaté com sedimentacdo sintectdnica (IPT, 1978).

Durante © Quaterndrio, desenvolveram-se planicies costeiras e

aluviGes, estes Glfimos especialmente co longo do Rio Paraiba do Sul.

1.2.2 - Geomoriclogia

Compartimentagdo Geemoriologica

O Worgl norte do estado de S8o Paule apresenic-se bostanie
enfrecortado, com os espordes seranos, 08 Pequenos macicos & 05 molTos
HtorGnecs  isolados  aprodmondo-se muitc da  costa, Nessa  regiGo
predominam costas altas intercaladas por pequenas planicies & enseados,

que formam “praias de bolso”.

A regiic do municiplc de Ubaluba € parte da unidode
geomorfoldgica denominada Provincia Costelra, que se subdivide nas Zonas

Serrania Costelra, Morrarla Costelra ¢ Bailkadas Utordneas {IPT, 1981,
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O esquema abaixo flustro o compartimeniacto geomorfoldgica do

Municipio de Ubatuba,

PLANALIC Momos Paralelos
ATLANTICO |  Miomoles Baixos
P g" Escarpos Festonadas
4 Semrania Costelra
G i_ Escarpos com Esplgdes Digilados
¥
o Servas Alongodas
o Monaria Costelra E
$ Morros isolodos
T
E
i Balxadas E Planicles
B iHoréneas Costelras
A L

Fonte: IPT (1991

Seiores de Plagnglic

Dentro dos limites municipals, o Planalfo Aflanfico & considerado
indiviso [iPT, 1991}, e comesponde go sistemag de relevo Morros Parglelos e

Momrotes Baixos.

Os Morros Paralelos apresentam fopos aredondados e verfentes com
perfis convexas e retfilineos. A drenagem apresenta alta densidade e distribul-
se segundco um padrdo predominantemente subparaielo, tendendo

dendritico. Os cursos d'dgua est@o encaixados em vales na forma de 'V

aberio,

Os Morrotes Baixos apreseniam-se de forma idéniica aos Momros

Paralelos em relacdo &s formas dos vales, topos e do perfil das encostas, e
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além disso fambém apresentam alta densidade de drenagem, nesses no

entanic o padrGo de drenagem nesses fende o subdendritico.

Provincia Costelia

Long Serrania Costelro

Esta zona representa um releve de fronsico, ou seja, sGo
interplanailicos caracterizados por olia energio e intensa aluogdo de
processos de degradocdo. Enconfra-se subdividida em cnco subzonas,
sendo que na regido de Ubgiuba encontra-se somente ¢ Subzona Sera do
Mar (IPT, 19811,

A Subzonc Serro do Mor enconiro-se por sug vez subdividida em

Escarpas Festonadas e Escarpas com BEspigdes Digitados.

As Escorpas Festonadas gpresentam em geral perfis convexos,
lccalmente refilinecs, possuem alta declividade gprodmando-se de 90°. O
padréoe de drenagem apresentado nesse compartimento é dendritico, por
vazes subparalelo, com vales fechados em v ou em U nos locais onde as
encostas apresentam-se cdncavas. Esse compartimento localiza-se proxdmo
a borda do planalic & € formado por rochas migmatificas e granitdides
bandados, fais rochas sofreram falhamentos com direc@o NE. Bxiste tombém
um i?ré}?w@m@ﬁ%@ orentado segundo NW de graonde importdncia na acdo
remontante das cabeceiras de drenagens. Devido & elevada declividode &
bastante comum g oComéncia de processcs Como escoregamentos, rastejos
e guedas de blocos, conseglentemente o5 depdsitos do tipo rampas de

colivio sto freglentes.

As  Bscarpas com  Espigdes Digitados aqpresentom  fopos
subarredondados, sGo comuns os paredoss rochosos. As encostas fem perfis

predominantemente convexos. O padrdo de drenagem € subparglelo g
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pinulado com vales abertos ou fechados, Com relacdo cos depdsitos e
orocessos de movimenios de massa, estes possuem caracterisiicas idénticas
ac comparfimento das Bscorpas Festonadas, apresentando rampas de

colivio e escoregamentos como tipos dominantes (IPT, 1991).

fona Mongrio Costelro

Esta zona cargcteriza-se por apresentar relevos de degradacdo, e
apresenia-se no Municipio de Ubaluba sob a formo de serras alongadas e
morras isolados. Este compartfimento constifuise de rochas granulificas e

parciaglmente por migmatifos granitdides.

Tracando-se um perfil enfre g regido seranag e planicie costeira nofa-
se que Os escarpas da Serra do Mar passam gradativamente para semas

alongadas € mormoes isolados, a medida que se aproxima da planicie costeira.

As serras alongadas corespondem a dreas de relevo montanhoso,
apresentando fopos angulosos, vertentes ravinadas com perfis refilinecs, A
drenagem apresentg alio densidade, com padrdo paralelo-pinuicdo e

encaixondo-se em vales fechodos.

Os morres solados possuem fopos arredondados, vertentes ravinadas
com perfis convexos a refilinecs. A drenagem varia de média o alfg
densidade, com padrdo de dendrifico e voles fechados. Esses dols
subsisternas de relevo apresenfam caracterisiicas bastgnte semelhantes,
diferenciando-se  fundamentalimente nas  glfifudes, gue  variam

gradativamenie de 600 a 100 m, aproximadamente.

Os depdsitos do fipo rampa colwvial e cones de dejecdo séo

predominantas. Ocomrem com freqiéncic fenbmenos de escomegamentos,
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erosdo laminar & ravinamento, induzidos pelo acdo anfropica, uma vez que

frata-se de uma drea bostante ocupada {IPT, 19911,

Iong Balxodg LHorGneg

O dstema de relevo desia zong presente na regiGo de Ubatuba sGo os
Planicies Costeiras. Representam um relevo de agradacdo, préxdmo a linha
de costa, cuja elevacto ndo ullrapassa 70 m sobre o nivel do mar, & com

uma baixa densidade de drenagem.

A0 longo dessa drea g rede de drenagem apresenta secdo dos vaies
em "U', passando parg V" runcado g medida gue se ofastam da linha de
costa. Os meandros  abandonados  sGo  feicdes  coriguelramente
enconfradas nessas locaolidades, e muilas vezes estdo associados aos
depdsitos marinhos refrabalhados fluvicimente, As principals drenagens
mosiram sempre um padr@o meandrante na poredo de baixadas, com raros

fributdrios que sGo oriundos da morarnia adiacente {IPT, 1991).
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2 - ASPECTOS CONCEITUAIS

2.1 - INTRODUCAD

A gestdo de riscos infegra os melos clentificos, indusirial e de politicas
publicas, com grande destaque. No enfanio o significado de risco ainda
enconira-se repleio de confusGo e controvérsia. O primeiro passe para o
definicdo de risco é g determinacdo de quals conseqléncias estdo incluidas.
Essa determinacdo estard relacionada a um problema particular; algum
contexioc deve ser especificado afé mesmo parg produzic um exemplo
hipotético,

Genericamente 1sco pode ser definido como "Perigo ou possibilidade
de perige” ou "Possipiidade de perda ou responsabllidode pelo dano”
[FERREIRA, 1986).

No ambito da geclogia, o conceito de risco pode estar relacionado o
incerteza de rentabliidade de um investimento de natureza geoldgica, como
a probabiiidade de ocomer uma  variacdo no teor @ no volume de uma
reserva mineral abaixe do objetive do projeto, ou mesmo nas condicdes

geoldgicas do iazimento.

Além do aspecto scondmicce o conceito de rsco geoldgico pode
astar associado gos acidentas geologicos, naturais ou induzidos considerado

a segulr,

2.2 - RISCO GEOLOGICO

O conceito de risco geoldgico encontra-se infimamente relacionado G
processos da  dinGmica internag e exierna do giobo iemresire, que
representam um perigo potencial a vida e propriedade, podem ocorer

naturaimente ou por infervencdo anirdpica. Promovem fregleniemente



modificacdes da paisagem e/ou no funcionamento dos comunidades
{(AMERICAN GEOLOGICAL INSTITUTE, 1984).

Antes de se fratar de risco geoldgice & preciso que sejam definidos
alguns conceitos relacionades o tema, exraidos de AUGUSTO HLEO ef

al. {1990}, tals como:

Acidente {Desashe): comesponde o um fafo ocorido onde foram
registradas  conseguéncias socials e/ou econdmicas relocionadas
diretomente & ccoméncia de um fendmeno natural,

Evento: representa um fafo ocorride, onde ndo foram registradas
consegléncias scciais e/ou econdmicas relocionadas diretamente ao

fosto,

A nivel mundigl, as Uitimas décadas foraom marcadas por um grande
nimero de acidentes naturals, ocasionando um grande desenvolvimento
nas questdes ligadas g previsibiidade e guantificacdio das perdas sdcio-
econdmicas decomrentes desses acidentes. Nos Ultimos 30 anos, os acidentes
naturais provocaram somente na América Lating, 180.000 morfes, afetando
outros 100 mithdes de pessoas e causando perdas da ordem de 54 bilhdes
de dolares em danos & propriedade (CISMID, 1992). Diante desse quadro o
UNDRO {United Nations Disasters Relief Co-Ordinator organismo perfencente
a ONU) institulu o década de 90 como a Década Internacional da Reducdo
de Desasires Naiurais (United Nations, 198%), com o intuilc de incentivar ¢
implementacdo de programas de reducdo de acidentes, principalmente
dirigidos a paises de Terceiro Munde. A nivel mundial os fendmenos naturals
gue mais provocaram perdas de vidas humanas enconiram-se relacionados
& dindmica interna do globo terasire, como por exemplo os teremotos,
principal causa de mortes por acidentes naturais no mundo {COMMITEE FOR
DISASTER RESERCH OF THE SCIENCE COUNCIL OF JAPAN, 1989].



Anteriormente & implementacic da Década Infermnacional do
Reducto de Desastres Naturals, o preccupacdo com os acidentes naturdls &
existia a nivel mundial, o gue diids pode ser expresse no crescente nNUMere
de eventos iécnicos relacionados ao tema, fals como: Symposium
Geological Hoazords and The Environment, 1976, Ngluragl Disasters and
Vulnerabllity Anaclysis, 1979 e; International Conference on Engineering for
Protection from Natural Disasters, 1980 [AUGUSTO FLHO ef al, 1990). Foi
criado tambem um simpdsio latino-americano sobre risco geoidgico urbano,
que se encontra atualmente em sua ferceira edicdo. Recentements, ¢ risco
geologico fol parte Integrante do 37° Congresso Brasileiro de Geologia, em
1992, como tema de simpdsio. A conceituacdo de risco geoldgico 6
merecey < otencdo de varos frobalhos relacionados, direta ou
indiretamente, o sua concelluacdo, denfre esses merecem desfague
AUGUSTO FILHO et al [1990) & CERRI ef ¢l {1990k,

Apesar disso, o concelfo de risco geoldgico ainda € empregado de
rmaneira diversa nos meios cientificos, sendo bastante comum a utilizacdo do
termo risco como um sindnimo de suscetibilidade. Neste trabalho, risco
geoldgico representa a probabilidade de ocorrer um acidente {desasire).
Assim sendo, uma siftuacdo de risco geoldgico representa o possibiiidade de
registro de conseqiléncias s pessoas e/ou bens materiais advindas da
ocoréncia de fendmencs de nalureza geoldgica, natural ou induzida
{CERRL, 1992 e UNDRQO, 1979). Assim, pode-se dizer que O expressdo risco
geologico enconira-se diretamente relacionada ao fermo  acidenie
{desastre], pois ele representa o probabillidade de ocoméncia de um
acldente, enguanic que o© termo suscetliblidode estd associado &

probabilidade de ocoméncia de um evento [RAHN, 1986).

Recentemente em um frabalho relacionado a preservacdo e reducdo
de riscos geoldgicos {IPT, 1993] utilizou-se a denominacdo risco potencial,

para designar que em um delerminado focal desabitado pode surgir uma
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situacdio de rfsco caso venha ¢ ser ocupado, & em confrapartida existe o
conceito de risco instalodo. Neste coso © concello de risco polencial
encontra-se gssociado ao conceiio de evento, podendo ser ulilizadoe como

um sindnimo para suscetibliidade.

Apos a consiafacdc de situacdes de risco geoldgico, um primeiro
DOsso pard s& enfreniar o problema seria © zoneamento de rsco. Um
zoneamenio de rsco significa delimitar, carfograficamenie dreas sulelfas o
rsco gue pode ser de natureza diversa (vérios processos geoldgicos
ocorendo numa mesma zonda) ou aspecifica [apenas um Drocesse numa
mesma zona). As dreas delimitadas em um zoneamenic de risco deverdo
contemplar, ndo & os locals onde ocomeram os processos causadores de
rsco, mas também os locais gue mesmo ndo sofrendo a acdo geoldgica em
guestdo poderdo ser alingidos por materiais provenientes das dregas afetadas

pelos fendmenocs geoldgicos (CERRI, 1992).

O produto final oblide de um frabalhe de zoneamento de risco seria
um mapa com a delimitagcdo de zonas suleitas a problemas de fisco
geolbgico. No entanto dentro de umg determinada zona podem existir
alguns pontos ndo cartografdveis & escala do zoneamento que ndo se
encontram expostas & risco, ou entdo sujeitas o uma situacdo de risco mais
iminente do que o zondg como um fodo. Caso hala o necessidade de se
delimitarem 1ais ponios, deve-se reclizar um cadasiramento de risco, que
represenia uma escala de maior detalhe, indicando as situacdes de risco,
por exempio, de cada moradia ({CERRI, 1992). BITAR ef al {1992 ressaltam
gue no Brasl, apesar dos poucos frabaihos de identificacdo de risco, o
escalas usudls para zoneamenios de risco variam enfre 1:50.000 e 1:2.000,
enguantc que gs escalas dos rabalhos de cadasiramenio de risco

enconiram-se em tomo de 1:500.



Uma ver cartografados, esses dados precisardo ser quantificados, de
forma absoluta ou relafiva, e consegientemente hierarguizades para gue
possam ser priorizadas as infervencdes e as medidas necessdrias @ reducdo
efou eliminacdo dos riscos existentes; essa guaniificacdo e hierarguizacdo
representam uma andlise de risco. Para a realizacdo de uma andlise de risco
& de fundamental importancia o conhecimento da distribuicdo espacial das
diferentes formas de uso e ocupacdo do solo, isto porgue por definicdo ndo
existird risco sem gque conseqiéncias socials e/ou econdmicas estejam
diretamente relacionadas o determinada condicdio ou processo geoidgico
[{CERRI et al, 1990}, A figura 2.1 exempilifica as etapas para a elaboracdo de

urmnag carta de risco.

Fig. 2.1 - SEQUENCIA BASICA PARA ELABORACAO DE CARTAS DE

RISCOS GEOLOGICOS
CARETA DE SUSCETIRILL CARTA DE USO EQCUPA-
DADE CAO

ZONEAMENTO DE RISO

CADASTRAMENTO DERISCO

DIAGNOSTICO DE RISCO
- CODIFICACAO DOS DIFERENTES GRAUS
DE RISCC

CARTAS DE RISCO
- ESTABELECIMENTO DE MEDIDAS PARA ELIMINACAC
E/OU MINIMIZACAO DE RISCOS
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2.3 - PROCESSOS CAUSADORES DE RISCO GEOLOGICO

No Brasi, co conlrdric do que ocome em termos mundials, o©s
fendmenos geoldgicos que mais geram acidentes enconifram-se
relacionados aos processos da dinGmica superficial, e desse grupo, o8
gcidentes gue mais ocasionam perdas diretas de vidas humangs sao oS
relacionados gos movimentos de massa e ds inundactes {CERRI, 1993).
Embora em termos mundiais os fendmenos de movimento de maossa
gprasentem pouca expressGo quoando comporados O ouircs DIrocessos,
estima-se perdas de dezenas de bilhdes de ddlares & mithares de mortes em
conseqléncia da deflagracdo de movimenitos de massa no mundo (BRABE,
1991].

Movimenio de massa € g designacdo ulilizada em geotecnia para
agrupar os fendmenos de: erosdo; escoregamentos; quedas e rolamentos;
rastejo:; comidas de massa; subsidéncias etc. Os fendmenos de movimentos
de massa sdo amplamente estudados internacionalimente, ndo apendas por
sug importdncia como agentes na evolucdo do relevo, mas também pelo
grande nimero de acidenies que eles & provocaram. Bdiste na literatura
uma série de classificacdes diferentes desses fendmencs, reclizadas por
orofissionals de dreas diversas, como gedlogos, gedgrafos e engenhelros

Civis,

FregUentemente os movimentos de massa gue afetam as dreas de
encosta  recebem a designagcdo genérica de  escomegamentos,
abrangendo fodo e guaiquer movimento coletivo de maieriais terrosos e/ou
rochosos, independentemente da diversidade de processos, Ccgusas,
velocidades, formas e demais caracteristicas [{GUIDICINI e NIEBLE, 1974},
CUNHA ef al. {1991} denominom os movimenios de massa aludntes ng
dinGmica superficial das encostas [escomegamentos lgfu sensu] como

movimentos grovitaciondls de massa. No presente trabalho, oplou-se por
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adotar uma classificocdo agdaptada e simpiificada de GUIDICING e NIEBLE

(1976) utllizada por AUGUSTO FHLHO (1992).

Frosdio representa o processo de destruicdio da eshrutura do solo com
posterior remocdo do mesmo, ocorendo no Brasil, principaimente pela agdo
da agua e do vento. A erosdo provocada pela acdo da dgua (hidhical
pode ser dividida em erosdo laminar e eros@o em sulcos; no primelro ¢aso, a
agua remove as particulas do terrenc como um fodo enquanio no segundo
nd a concentracdo do fluxe d'dgua por caminhos preferencials, gue o
formar sulcos {canails rasos) e ravinas {canais profundos] (fig. 2.2). Quando
uma ravina alcanca o nivel fredlico passa a constituir uma vogoroca,
propiclando © surgimenio de um processo de erosdo intema que remove
material em profundidode formondo vazios no inferor do solo {(processo

também conhecido como "piping.
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imgacte du gote oa
/ shuve e pelo

FIG. 2.2 - TIPOS DE EROSAQ HIDRICA
Fonte: CUNHA ef ol (1991)



Rastejos sGo movimenios lentos, da ordem de om/ano, que afefam
regides de encosta, o movimentacdo pode ocomrer de maneira continua ou
entdo oairavés de pulsagdes, sendo provocada por vardacdes de
temperaturc e umidade no tereno associada & acdo da gravidade. Por ndo
apresentarem superficie de ruptura somente podem ser detectados por seus
efeltos indiretos como drvores & postes inclinadoes, trincas no solo & em

rmoradias, presenca de muros embarigados ete. {fig. 2.3).

rosijc servtideo da
ROV e rvia R0

FIG. 2.3 - EVIDENCIAS INDIRETAS DO FENOMENQ DE RASTEIC
Fonte: CUNHA ef ol (1991}
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Os escoregamentos sGo movimenios rapidos nos quais uma porcdo
definida de um macico desliza em reiagdo go resiante definindo uma
superficie de ruptura, o mecanismo da ruptura assemeiha-se o de um sdlido
que apds alcancar ¢ imite de resisiéncia ao cisalhamenio desprende-se do
macice. Os escomregameanios podem mobilizar sole, solo e rocha ou somenie
rocha. Sao classificados em: franslacional ou planar, rotacional & em cunha,

&

de acordo com geometria da superficie de ruptura {fig. 2.4).

‘-\:\ rupturs planaos
*,

ruptura em cunhg

maptursg Sirculor

FIG. 2.4 - TIPOS DE ESCORREGAMENTO.
Fonie: CUNHA o/ ol {1991)
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Quedas e roiamenfos possuem como peculiaridade © ?a?o de nGo
configurarem um processo de deslizamenio de uma massa com relacdo ao
restante da encosta. conforme ocore nos processos de escoregamento.
Tratam-se de movimentos de massas instabilizados, em gue, uma vez
rompido o equilibrio inicial a movimeniacdo ocore por queda livre do bloco
instabllizade {fig. 2.5, observase gue ndo hd movimentagdo sobre ¢
superficie de rupiura, a movimentacdo pode ainda ocomer pelo rolamento

de matacdes ou biocos aredondados encosta abaixo,

Diocos ingtdveis

A cordinutd
do mocigo

surgencias

blocos desiocodos

; da encostn

FIG. 2.5 - FENOMENOS DE QUEDA,
Fonte: CUNHA of of (1991)



As coridas de massa caracterizam-se pela elevada fluidez do material
mobilizado, gracas o gual s8o caparzes de percormer grandes distiGncias. Sac
fendmenos pouco comuns, gue necessitam de indices pluviomélricos
elevados para sua ocoméncia, mas gue possuem um elevado poder
destrutiveo, Originam-se d partlr de um grande aporfe de material, gerado
freqUentemente a partir de vdérics escomegamentos, para as drenagens

localizadas em dregs de encosta [fig. 2.65.

L

v 5" ‘{ a g:‘(,::g .Iﬂ.?ﬁ) . ’1,
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7 > o N
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- omaterios dapositodos
pela corridh

FIG. 2.6 - MATERIAL MOBILIZADO POR ESCORREGAMENTOS GENERALIZADOS
GERANDO UM PROCESSO DE CORRIDA DE MASSA.
Fonte: CUNHA of of (1991}



Os fendmenos de subsidéncia tém pouco a ver com a establlidade de
taludes; no entante, fambém representam um fendmeno de movimenio de
massa. Tratam-se de movimentos descendentes veriicdls, cuja componente
horizonial € nula ou insignificante. SGo desencadeados pela remocdo de
alguma porgcdo sdlida, liguida ou gasosa do subsirato, provocando na

superficie um afundamento do tereno (GUIDICING & NIEBLE, 1974).

Mem todos 0 movimenios de maosse apreseniados ocomem no
municipio, os fendmenos de subsidéncia sdo observados em regides cdrsticas
ndio enconiradas nos limites municipais. Destacam-se principalmente em
termos de ocoméncia os fendmenocs de erosdo hidrica: os escoregamentos
{rincioalmente o3 do fipo fransiacional], capazes de mobilizar solos &
rochas: rastejos; rolamentos e; guedas. Embora os fendmenos de cormida de
MOssSa sejam raros, pols necessitam de chuvas de grande infensidade por
periodos prolongadces, eles merecem mencdo em funcdo do seus elevado
ooder de destruicGo e da existéncio de anfifeatros mapeados {IPT, 1991)

onde ha uma alta suscetibilidade & occoréncia desses fendmenaos.

Os movimentos de massa existentes em Ubatuba mais preccupantes
em fermos de risco geoldgico s@io os escoregamenios, rolamenics e
guedas. Embora os fendmenos de rastejo e erosdo sejom muito comuns em
termos de ocoméncia, em funcdo de serem fendmencs lentos o rsco nesses
cases reside na possibllidade do ercs@o descalgar um matacdo ou bloco
rochoso e desencadear um fendmeno de rolamento ou gié mesmo um

escoregamento ou do rasteje evolulr para um escoregamento.
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3 - ATIVIDADE MINERAL DO MUNICIPIO

3.1 - CARACTERIZACAO DA ATIVIDADE MINERAL

G turismo representa alualmente g principal atividade econdmica do
municipio de Ubatuba. Associado a essa atividade sdo implemeniados uma
série de servicos, tals como: restqurantes, hotéls, pousadas, estabselecimenios
comercials, bancos etc. Além disso s@o construidas casas, condominios e
estradas, © que acaba gerando uma grande demanda por maierials de

construcdo, obitidos altravés da mineracdo.

Uma vez qgue, o5 matericils de consirugcde possuem baixo vaior
agregado. essas glividades exirativas localizaom-se oroximas aos centro
comsumidores, para gue o preco do frete permaneca aceitdvel. Diante disso
o mineracdo reprasenta uma importante forma de uso @ ocupacdo Jdo soio
no Municipic. Em Ubotuba, ela se dd pela explotacdo de salbro, arela,

cascatho, rocha para cantaria € rocha ornamental {IPT, 1991},

Bxiste ainda potencial para g produacdo de oulros materials, como ¢
brita, redlizando-se o aproveilamento dos macicos rochosos dos Grupos
Paralba e Acungui (granulitos & migmatitos respectivamente). A drea onde
ocome © Granite Parall também hd um potencial, ndo explorado, que
poderia ser utilizado para exiracdo de rocha ormamental (BITAR, ef gl 1985).
Associado aos Sedimentos Quaterndrios ocomrem  sedimentos  argilosos
possivels de serem utiizados para a fabricacdo de cerGmica, mas que ainda

ndo est@o sendo explotados (BITAR et al., 1985 e IPT, 19911

As areics destinadas & construcdo civii e o cascolho, uliizado
freqlentemente para revestimento primdrio de estradas vicinais, sGo recursos

minerais associados acs Sedimentos Quaterndrios, sendo que o3 aluvides dos
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ros Grande Ubatuba, Indcid e Hamampuca apresentam maior potencial
BITAR, ef al., 1985].

Segundo IPT [1991], as areias e cascalhos sGo lavrados de rés maneiras

ciiferentas:

- areig e cascalho s§o retirados de calhas de curses d'dgua, exiraindo-
se do lello dos rios, suas margens e ihotas, porventura existentes, a
retirada geralmente & feita de forma manual por intermédio de pds,
baides e algumds vezes com a utiizacdo de balsas.

- exiracto de arela em teraco gluvial, gue se inicic com o©
decapeamento [retirada da vegetacdo e do solo superficiall e
posterior exiracdo manual.

- exiracdo de arela em planicie aluvidl, refirada em cava alagada,

através de dragagem.

As rochas cortadas para revestimenio em brulfo para obfencdo de
pecas como pardleleplpedos, mourdes elc, ou seja sem pPassar DOF ProCessos
de polimento, sdo denominadas de rochas pora canfaria. A alividade
encontra-se associada aos corpos de granitdides do Pré-Cambriano Superior
e gos charmoquiios do Grupo Paraiba. Para exiracdo desses materidis realizo-
se um decapeamento para exposicdo do matacdio o ser frabalhado; apds o
decapeamento © matacdo é aberfo ao meio com fogacho & em seguida
confinua-se © trabalho com ¢ ulllizacdo de ferramentas manuals como:
pinchotles, ponieiras, marielos € mametas, sendo enfdo corfadas as pecas
desejadas {IPT, 1991).

O sgibro, em termos volumetricos, representa o principal produto
mineral do municipic de Ubatuba (BITAR ef ol, 1985} e a exploracdo de
salibro também possul o maior nimero de pontos de exiracdo. As dreas onde
se realiza a retirada desse material sGo conhecidas como dreas ou caixas de

empréstimo. O material expiotade nesses locails € ullizado para a
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recomposicdo dos leifos de estradas vicingls e em aterros, visando o

@ & .

implantacdo de loteamentos no préprio municipio.

As litologias dos Grupos Paraiba e Agcungul, apresentam bom potencial
para o aproveilamento como dreas de empresiimo (BITAR ef al, 1985},
sendo gue sua exploracdo geralmente & realizada em morres solados e

aespordes da Serra do Mar,

3.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS DA ATIVIDADE MINERAL

A explotacdo de recursos minerais € de exirema importdncia para o
humanidade e pode ser conduzida de maneira sustentdvel, ou sefa capaz
de atender 45 demandas do presente sem comprometer as necessidades
das geracdes futuras [CMMAD, 19911, No enfanto, a pralica corente coloca
a atividade mineral como uma atividade gergdorg de grandes impacios

ambientais.

No municipio de Ubgiuba g situacdo ndio se apresenia de maneira
diferente; sGo inUmercs os impacios causados pela afividade mineral ao
longe do municipio, conduzidas geralmente sem nenhuma preocupacdo
com © meio ambiente, e comcborada pela ineficiéncia dos orgdos
governamentais responsGveis pelo alividade mineral e de protecdo

gmblental.

Vale ressaltar que apesar do escopo principat deste frabalno ndo estar
relacionado a reclizacdo de uma avaliacdo abrangente dos impacios
ambientais da mineracdo, alguns comentarics de cardter geral merecem ser
feltos. O principal impacto ambienial provocado pela exiracdo de arela e
cascalhe enconira-se associado & dindmica deposicional dos sedimentos
fluvidis. Com a remocdo dos sedimenios depositados ao longo da calha dos

cursos d'agua, nas planicies ou ginda nos ferracos aluvigis, uma grande
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quaniidade de sedimentos € posta em suspensdo, provocando furvamenio
das aguos. sl compromente o qualidade das mesmas & podendo até
mesmo provocar d morte da founa e florg agudlica, principalmente o
pentbnica, pela remocdo dos sedimentos de fundo e modificacdes das

carateristicas ecoldgicas do corpo d'dgua.

E bastante comum nesse fioo de atividade a remocéio da mata cilior
lou galerial, o gue & bastante prejudicial, pols essa vegsiacdo fomece
adiimentos para peixes e microorganismaos dos cursos d'dgua, além de servir
de anteparo impedindo que folhas e sedimenios cheguem aos 1ios €
também exerce um importanfe papel na reducdo da velocidade de
escoamenio das aguas pluvials diminuindo assim o respectivo potencial
erosivo das mesmas, Existe ainda associado qao desmatamenio ¢ perda da
camada orgdnica do solo. Com a alteracdo da velocidade de escoamento
associado ao aumento de sedimenios gerados pelos processe erosivos hd

como conseqiéncia um desequilibrio do fluxo hidrdulico dos cursos d'dgua.

Quando a explotacdo de areio se dd na forma de cavas em planicies
aluvidgis, o aprofundamento das cavas provoca muitas vezes o alagamento
do temrenc. Assim a escavacho alingindo o nivel fredfico promove uma
contaminacdo das dguas de subsuperficle, uma vez que id ndo existe o
protecdo da camada de solo, degradando com isse as condictes sanitdrias
(PT, 19911, E muitc comum também ocomrer poluiciio das dguas, pelo

eventual lancamento de combustivel, dleos, graxas e esgoto sanitdrio,

Uma caracteristica comum a praticamente todos os locals de retirada
de saibro e solo de alteracdo (Greas de emprastimo) esid ligada & forma
como se realiza a exiracdo. A explotacdo na sua grande maioria, Inicic-se
pela base de uma encosta ou talude, apds © que as dreas situadas &
montfante fornam-se instdvels desencadeando-se alguns escomregamentos,

em seguida todo materal mebilizado € caregode em um caminhéo e
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transportado. O primeiro  impacto ambilental dessa  alividode  esia
relacionado ao desmatamento que provoca danos primeraments ¢ flora e
em segundc lugar & fauna. Promove-se nesse fipo de exploracdo um
incremento dos processos erosivos gue podem desencadear problemas de
asscreagmenio e conseqgientemente riscos de inundacdo nos cursos d'agua
a jusante das dreas de empréstimo. Os fendmenos erosivos associados ao
desmaiamenio levam o perda do solo orgdnico. Os cortes promaovidos
instabilizam as encostos ocasionando, comumente, escoregamenios,
rolomento de malacdes e quedas de blocos, alem de fendmenos de

rasteio.

Na exfraco de rochas para cantaria o matacdo para ser frabalhado
precisa estar fotaimente exposto, fem enido o necessidade de escavar ©
solo para desentend-lo. O solo refirado freglentemente € acumulado em
piihas de rejelto, suscetiveis & erosdo. A refirada da camada superficial de
solo expde horizontes mais faciimente erodiveis. Alem de retfirar o coberturg
vegeial e de desencadedr processos erosivos acelerados, freqientemente
podem ocomer problemas de Inundacdo & assoreamento nas drenagens
situadas no enfornc da exiracdo de rocha para cantaria (1P, 1991). Vdrias
situagdes de rsco a movimenios de massa sAc provocadas por essa
atividade, isto porgue existe um cardter ndmade na explotacdo infuenciado
pela localizacdo dos matacdes no terreno, deixando a cada mudanga um

rasiro de rejeitos e desmatamento ao longo das verientes.

A gividade de explotacGe das rochas ormmamentais é realizada sem
gue hgja © menor cuidado com © ecossistema ao redor. Denire os Drocessos
do meio fisico alterados mais significativarmente por essa atividade esido o
erosdio, os escoregomentos, os fendmenos de queda e rclamento de
rochas, rastejos, deposicdes de sedimenios, inundacdce e escoamento das
dguas  de  superficie. Tals  problemas  enconiram-se  relacionados

principalmente as atividades de lavra e & disposicGo dos rejeitos, assim como
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ocore na exiracto de material poara canfaria, uma vez que a lavrg
apresenta um cardter, predominantemente ndmade desta forma observa-se
que apesar do alvo da lavra ser apenas os matacdes, as estradas e pracas
abertas para gue o mesmos sejam trabalhados provocam  grandes

desmaiamentos nas verfenies.

ApGs © férmino da lavra a dreg intensamente degradada é
abondonada  sem gue qualguer medida miligadora dos  impactos
ambientdis seia implaniada e com isso as dreas ficam expostas g processos
de movimenio de massa, agravados pelo fato de gue o municipio de
Ubatuba encontra-se localizade numa drea de alfas pluvicsidades anuais.
Soma-se a sto o ndo aproveilomento do material geradoe durante o©
desmonte de blocos e matacdes, o gue além do evidente desperdicio gera
sifuacdes de risco, uma vez que 0s subprodutos abandonadoes nas encosias
podem rolar ou deslizar por ocasido das chuvas podende atinglr habitacoss,

estradas ete, situadas g jusante.

Como decoméncia desses processos, ocorme um malor aporte de
sedimentos &s drenagens, © que promove furbider das dguas dos rics e
comregos, afetandoe G tiota e pode ocomer também uma reducdo da calha
dos cursos d'agua por assoreamento, interferindo no processo de inundacdo;
assim sendo, pode haver um exiravasamento infense por ocasido de fories

chuvas, o gue freglentemente degrada as condicdes sanitarias.

3.2 - CONFLITOS ENTRE A MINERACAO E OUTRAS FORMAS DE USO E
OCUPACAOC DO SOLO NO MUNICIPIO

Conforme & mencionado, a explotacio de recursos minercis de
empregoe direfo na construgcdo civil representa uma das formas de uso e
ocupacdo do solo presentes no municipio de Ubatubag, sendo reconhecida

e considerada como uma alividade de grande importdncia apenas por
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oessoas igadas diretamente o mesma. 5&o basiante comuns gs dificuldades
emn se consclentzar os adminisiradores publicos, & principalmente
popuiacdo gue ¢ allvidade de exiracdo de minerais usados na construcdo

civll & de suma importéncia para a sociedade.

Bxiste d crenco de que o5 maleriais de construcdo civil s&o bens
minerais exlremamente abundantes e gue, em funcdo disse, nGo hd
necessidade de gue sejam exiroidos proxdmos agos ceniros consumidores,
Dessa forma, a grande maioria dos administradores ignora a importéncia de
uma gestdo racional desses recursos. Soma-se g essa sifuacao ¢ baixe valor
unitdric desses minerais, © que concore para ndo impressionar  Os
planejadores, guando se os  comparam com oylros uscs dos solo. No
enfanto, ©s bens minergis ndo meidlicos sdo exiremamente importantes,
pols $GO0 a base do crescimenio de uma cidade, como Insumos pard o
construcdo de habitacdes, hospifals, escolas, fornecem materials para a
implantacdo de infraestrutura, tais como saneamento & abastecimento; sGo
utilizados também como material para ateros e parg revestimento do lelfo

de esirados vicingis, etc.

Devido go fato do exglolacto dos recurses mineragls de emprego
direto na consirucdo civil se dar proximo as Greas urbanas, essa alividade
apresenta freglentemente confliio com oulras formas de uso @ ocupagdo
do sclo. Apesar do charnoguilc ndo ser consumido necessariamente no
oropric municipio, ele juntamente com o explotacdo de saibro [drecs de
empréstimo) 8o responsdavels pelo fomento dos confiitos entre a mineragdo

& a urbanizocdo.

Os métodes de lavra fanto dos chamogquitos quanto do saibro 1ém sido
invariavelmente predaidrics, provocando devostacdo da  vegelagdo,
existindo inclusive casos de desmaiamento deniro do Pargue Estadug] da

Serra do Mar. Tak mélodos predatdrios de explotacdo desencadeiam
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processos de movimentos de massa como: erosdio, escoregamenics,
guedas e rolamenios, e problemas de poluicdo e assoreamento de

drenagens.

Pelo legislacdo ambiental brasiieiro existem as seguintes unidades de
conservago: Parques (federais, estaduagis e municipais); Reservas Bioldgicas;
Estacdes Fcoldgicas e; Areas de Protecd@io Ambiental. Com excecdo das
dreas de Protecdo Ambilental, a mineracdio ndo € permifida em nenhuma
delos. Apesar disso o Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM -
emitiu durante oito anos Alvards de Pesquisa para dreas localizadas dentro
dos limites do Parque Estadual da Serra do Mar, cricdo em 1977,
Levaniamentos redlizados pela Superiniendéncia de Desenvolvimenio do
Litoral Paulista - SUDELPA - cadastraram em dezembro de 1984, 90 lavras
dentro dos limifes municipals e dessas 11 enconfram-se localizadas
infegraimente denirc dos limites do Pargque e outras 11 estavam

parcidimente dentro do Pargue {BITAR ef al., 1985).
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4 - O RISCO GEOLOGICO SUBSEQUENTE A ATIVIDADE M

4.1 - INTRODUCAO

Conforme & mencionado em capitulos anteriores a exploracdo dos
recursos minerals no Municipio de Ubatlubg desenvolveu-se de maneira
predatdria. isto acareta para ¢ meio fisico e para g biota serics impactos
negativos. Mesmo apds o pardisacdo da exploracdo tals impacios
confinuam a edstir & gue ndo se recliza uma recuperagdo da drea
degradada. Denire os atividodes de exploracdo mineral os dreas de
emprestimo e as exiracdes de rocha omamental, chamoguito, sGo as gue
causam maiores impactcos ao meio ambiente, principalmente sob g forma

de movimenios de massa.

Esses problemas sGo agravados quando as dreas abandonadas sGo
ocupadas por populacdes de baixa renda. isto se deve em funclo das
foclidades enconiradas, i& que nesses locais & houve a remocdo da
cobertura vegetdl e existem vias de acesso implantadas para o paossagem

de caminhdes e fratores.

Este fipo de ocupacdo, em dreas abandonadas pela mineracdo ou
proximas as mesmas, ndo e exclusividade de Ubgtuba, elas fambém
ocorem em oulros locais como por exemplo em pedreiras abandonadas
em S4o Vicente [SP) e no Rio de Janeiro (R1}, em dreas de empréstimo dos
municipics de S&o Paulo (8P}, Santos (SP), Caraguatatuba (5P, thabela (SP) e

Saivador {BA}, em pedreiras e dreas de empréstimo em S&o Sebastido (5P,

Ubaivba apresenia uma formag aglongada na direcdo sudosste-
nordeste, numa extensdo fotal de aproxdmadamente 60 km, com largura
varando entfre 5 e 17 km, sendo mais de 80% do seu temitdrio constituido por
relevos de encostas da Serra do Mar e mormos associados {IPT, 1991). A
ocupacao do espaco urbano desenvolve-se de formg semelhante co gue
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ocore com oulros municipios rorGneos, onde as moradias de alto padrdo,
hotéls, pousadas € demals ocupacdes ligadas o tursmo situam-se nas
planicies, enquanico que o populacho local flca quase exclusivamente
restrito aos terenos mals interiorizados, em dreas de encosta, ou prodmos as

mesmds,

A Carta Geotécnica de Ubatuba {IPT, 1991) divide o ccupacdo urbana

de encostas em qualro inos.
o

1. Encostas ocupadas por conjuntos de aparfaomenics.  Esias
apresentfam pouca expressdo em fermos numeérnicos, e que em funcdo
das obras de drenagem, execucdo de muros e demals estruturas de
contencdo & impermegbiizacdo do fereno, mullas vezes acabam
funcionando como uma grande obra de estabilizacdo.

2. BExistem também clguns loteaomentos de balw densidode de
ocupacdo destinados ao uso furistico das camadas de classe média e
alta, localizadas principalmente nas encostas proxdmas o peguendas
orgias sendo constituidas de lotes de grandes dimensdes mas gue
nomalmente nGo cocasionam problemas geotécnicos, uma vez gue
s&o realizadas sob o acompanhamenio técnico de profissiondis.

3. Em planicies densamente ocupadas por assentamentos turisticos &
comum se observar o ocupacdo das encostas em suas porgdes de
menores cotas, situadas proximos as planicies.

4. As encostas também sdo ocupadas pela populacdo local de baixa
rendd, sendo de fodos os tHipos de ocupocGo © mais preocupante
guanto a gquestio de risco geoldgico, pols as casas sGo construidas
sem o elaboracdo de um  projeto, ndo  contanto com ©
acompanhamento de um iécnico, realizando freglientemente corfes
e aferros instavels. Um falor agravante dessa ocupacdo de encostas
por populacdo local de baixa renda ocore quando esse tipo de

ocupacdo instala-se em dreas de empréstiimos ou em dreas de
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extracdo de rocha omamental [chamogquitol paralisados, gue

caracterizam-se como locals geotecnicaments instdvels,

A ocoréncia de fendmenos de movimentos de massa € bastante
comum nas encostas da Serra do Mar e noes seus moros & monrotes
associados, conseglientemente a ocupacdo dessas dreas sem os devidos
culdados técnicos gera riscos ndo & parg o populacic instalada nas
encostas mas fambém parg as habitacdes localizadas nos planicies proximas
&5 dreas de relevo acideniado. Pode-se concluir gue fal situacdo tende a se
agrovar, em virfude da grande demanda exstente do  camada
populacional de baixa renda por moradias, esse contingente em funcdo de
ndio poder arcar com os cusfos do terreno em &reas mais favordvels &

cupacdo e por ndo poder pagar os honordrics de um responsdvel técnico
acaba desenvolvendo uma ccupacdo desordenada sem levar em conig as

caracteristicas geoclogicas € geotécnicas do terreno a ser ccupado.

Como consegiéncia imediata advinda dessa situacdo ocomrem varios
acidentes, com perdas de vidas humanas e grandes prejuizos econdmicos.
U exemplo disso ocoreu nos meses de feversiro & margo de 1988, com
graves conseqiéncias nos estados do Rio de janeiro, principalmente em
Petrépolls onde moreram cento e setenta e uma {171) pessoas e na capital
com cerca de 30 vitimas fatals, e de sdo Paulo, com mortes em Cubat@o
{101, Ubatuba {6) e Santos {1} [CERRIL, et gl 1990b). Em virtude desses
aconfecimentos, técnicos do instituto de Pesauisas Tecnoldgicas do Estado
de S&o Poulo, Instituto Geoldgico, Institute Florestal e Instituto Botdnico
elaboraram uma identificacdo das dreas ocupadas submetidas @ riscos de
processos de movimenios de massa no trecho paulisia da Semra do Mar, este
relatéro, Instabilidade da Serra do Mar - Situagdes de Risco, foi elaborado
durante os meses de abril @ maio de 1988. Foram redalizadoes ao longo desse
tempo levantamentos referentes a: aspectos climdticos, cobertura vegetal,

formas de uso @ ccupacdo do solo [CERRI e ALMEIDA, 1990,
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A conclusGo apreseniada nesse relatdrio subdividiu as agbes técnicas
em dois fipos, um conjunto deveria ser implantadoe de imedialo, este primeiro
grupo de atividades deveria ser colocade em prafica antes e durante o©
periodo chuvoso de 88/89 [de dezembro de 1988 a marco de 1989] visando
prevenir € minimizar as situagdes de riso existentes. O segundo grupo
representariam infervencdes e agiividades de mais longo prazo visando

equacionar s sifuacdes de risco da Serra do Mar {CERRI e ALMEIDA, 1990).

As acdes propostas para o periodo chuvoso foram as seguintes:

- gprimoramento do plano de emergéncia das indUstrics do polo
pefroguimico de Cubatd@o, criado em 1985, localizados proximas a
setores de encosias suscetivels a processos de corrida de massa;

- plano de relocacdo dos Bairos Cota {quairo nicleos habitacionals
ao longo da Via Anchietal;

- Utilizac@io da Carla Geotécnica dos Morros de Santos e 58o Vicente,
elaborada em 1979, visondo subsidiar o plonejomentc de
disciplinamentc da ocupacdo em sefores de encosia nesses
municipios;

- implantacdo por parte do governo estadual de um programa de
assessora gos municipios;

- execucdco de obros de estabilizacdo nos pontos mais criticos
mencionados no relatdrio e;

- cricdedo do Plane Preventivo de Defesa Civil

As acbes propostas para depols do periode chuvoso 88/8% foram as

seguintes:

- g elaboracdo de cartas geotéenicas visando fornecer subsidios para
planos direfores municipais e execucdo de umg carta de risco
aescorregamentos da Sera do Mar com o infulto de auxliar a

execucdo de obras nas escorpas da Serra;
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- recomposicdo da cobertura vegelal em dreas parcial ou fotaimente
degradadas;

- impiantacdo efefiva das unidades de conservacdo como por
exemplo o Pargue Estadual da Serra do Mar, que assim como oulras
dreas destinadas @ preservacdo ndo apresenia uma fiscalizacdo
eficiente e uma regulamentacdo fundidria;

- definico de normas e implantacdo de fiscalizacdo da atividade
mineral, visando ndo o minimizar os impactos ambientais decorenies
dessa alividade como iambeéem evilgr sifuacdes de rsco para

oopulacdo.

Das conclusdes gerais apresentadas pelo relatdric “instabllidade da
Serra do Mar - Sltuacdes de Risco”, apenas aglgumas foram efetivamente
postas em pratica, & dessas nem todas aglcancaram sucesso., O plano de
relocacde dos bairos Cota em CubotGo chegou g ser iniciadoe mas ndo
alcancou o efelto desejodo porque apds receberem um lote na regido de
baixada muitas familias venderam os lotes e voltaram a ocupar sudas casas
nas encostas, ou entdo vendearam suas cosas situadas nos bairos Cota para

outras Dessos.

A Caria Geotécnica dos Mormos de Santos e S&o Vicente elaborada
em 1979 somente fol efefivamente usada como um instrumento de
planejamento no final da década de 80, por ocasiio da enfrada de
gedlogos na Prefeitura Municipal de Santos. O programa estadual de
assessoria aos municipios, em relacdo a situacdes de rsco vem sendo
atendido pela Secretariao do Meio Ambiente, por infermédio do Institulo
Geclégico - 1G, e pela Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Desenvolvimenio
Econdrnico através do Instituto de Pesqguisas Tecnoidgicas - IPT. Outra medida
de grande imporincia fol g execucdo de um reflorestamento ulilizaondo
hidrosemeadurg aéreqa, onde as sementes foram lancadas de helicdptero,

sobre as encostas da Sera do Mar, nas dregs onde o vegetacdo fol
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degradada devido g poluicdo. As sementes lancadas eram envolvidas por
uma geléla que ao mesmoe tempo fornecia nuldenies para a semente e
garantia-thes peso para gue estas ndo se dispearsassem o serem lancadas,

nem tfampouco fossem levadas encosta abaixo nas primeiras chuvas,

4.2 - ACOES DE COMBATE AO RISCO GEOLOGICO

Uma importante medida proposta pelo Relatdrio de instabllidade dag
Serrg do Mar - Situacdo de Risco fol a elaboracto de um Plano Preveniive
de Defesa Ci, visando Implantar uma estruturg de defesa civil gue gluasse
preventivamente, aniecipando-se §s situacdes de acidentes, e ndo apenas
apds a ocoréncia de fragédias. A elaboracdo de um planc desta natureza
& fundamental umg vez que a eliminacic dos situagdes de risco o
movimenitos de massa nas encostas ocupadas em um curto espaco de
tempo seria praticamente impossivel, pois seria necessdric a remocdo de um
consideravel confingente populacional associado a uma série de obras de
estabilizacdo. Em funcgdo disso, toma-se imperativo a adocdo de estratégias
para se aluar preventivamente ante as situacdes de rsco, © gue vem
iustamente de encontro com o fllosofia de Plano Preventivo de Defesa Civil
Especifico para Escoregamentos nas Encostas da Serra do Mar - PPDC (SILVA
et al, 19%94).

O PPDC fol implontado a partir de dezembro de 1988 nos municipios
da Baixada Sanfista: Santos, SGo Vicente, Cubatdo e Guarujd, e Litoral Norte:
SGo Sebastido, lihabela, Caraguatatuba e Ubaiuba, pelo decreto estadual
34547 de 14/01/92 que substitul o decreto 38860/89. A operacdo do Plano
ficou g carge das Comissdes Municipais de Defesa Civil - COMDEC, auxiiicdas
pelas Regionals de Defesa Civil - REDEC, uma no Ltoral Norte e oufra no
Boixada Santfista, com o apoio técnico do Instituto Gecldgico - 16, do
instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT e da Companhia de Tecnologia e

Saneamento Ambiental - CETESB ficando o gerenciomento do PPDC sob a



responsabllidade aa Coordenadoria Estadual da Defesa Civil - CEDEC ligada

ao Gabinete do Governador {CERRLL ef ol 1990a).

O PPDC foi instituido para funcionar enfre dos mesas de dezembro ¢
marco do ano subseglente, podendo estenderse até o final de abril
conforme a situacdo. A razdo pela qual © PPDC € operado durante esse
periodo deve-se ao fato de que as chuvas representam o principal agente
deflagrador dos movimentos de massa em regides de clima fropical, & &
durante 0s meses de dezembro O marge que se concenfram as maiores
precipifacdes pluviomélicas nos municipios  abrangidos pelo  PPDC
[SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE £ SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA,
1988].

A concepcdo do PPDC € essencialimente preventiva, e baoseia-se na
previsibilidade da ocorencia de acidentes, ocasionados por movimentos de
massa. Para alcancar este objetivo é feito um monitoramento das chuvas e
um acompanhamentc da previsGo metecroldgica, formecida pela CETESR,
alem disso devem ser realizados zoneamentos de risco determinando-se ©s
locais o serem vistoriados duranie o perfodo do plano, & caso haia

necessidade sdo efetuadas remocdes preventivas.

A estrutura funcional do PPDC encontra-se baseada em qualro nivels:
Observacdo, Atencdo, Aleria e Alerta Maximo. Em cada um desses nivels
existem medidas a serem fomadas pelas ComissGes Municipals de Defesa
Civil - COMDEC (vide quadro 4.1).
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MIVEL ACAQ / MEDIDA PRINCIPAL

OBSERVACAC Acompanhamento  dos  indices pluviomélricos e
recepcdo dag previsdo meteorolégica.

ATENCAO Vistoria de campo nas dreas de rsco anteriormente
identificadas,

ALERTA Remocdo preventiva da populagdo das dreas de risco

iminentes indicadas pelgs vistorias de campo.

ALERTA MAXIMO Remocdo de foda g populacdo que hablla fodas as
dreqs de risco.

QUADRO 4.1 - NIVEIS £ ACOES CORRESPONDENTES PREVISTOS NA OPERACAC
DO PPDC (SILVA ef ol, 1994).

O nivel de OBSERVACAD € decretado a parlir de 1° de dezembro,
sendo gue a passagem de um nivel para o oulro segue alguns critérios
técnicos. Estando-se em OBSERVACAC caso o acumulado de chuva nas
Gliimas setenta e duas horas glcance ou ultrapasse o valor de 100 mm na
regido da Baixada Sanfista & 120 mm no Liforal Norle, ou ainda caso os
vaiores acumulados de chuva do periodo considerado excedem em 20% o
vaior histdrico médio e a previsGio metecroldgica indigue a possitiidode de
ocomréncia de chuvas com fendéncia de longa duracdo {mais do que duas

horas) hd a mudancd pard © nivel de ATENCAC.

Em ATENCAQO sdo realizadas vistorias nas dreas de riscos, que devem
ser previamente cadostradas pelas COMDEC, caso sejam constatadas
feicdes de Instabilidade e o previsGo metecroldgica indicar a ocomréncia de
chuvas de longa duracdo de qualgquer intensidode, muda-se para o nivel
ALERTA e Inicic-se a remocdo prevenfiva das moradias indicadas pelas
vistorias nas &regs de risco. Na ocoréncia de escorregamentos nas dreas de
risco associado & uma previsdo de ocoméncia de chuva de longa duracdo €
decretado o nivel de ALERTA MAXIMO, removendo-se preventivamenie toda

a populacdo das dreas de risco do municipio ({CERRI et al. 1990].

Quando se atinge o nivel de ALERTA MAXIMO o critéric de retorno

exige que ndo haja previsdo de chuvas de longa duracdo {de qualquer
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intensidade}, reclizacdo da restauracdo das vias de acesso as dreas de risco
e sistermnas de drenagem, além disso & necessdrio g oblencdo de um parecer
favordvel dos gedlogos do Institute Geoldgico e do Institulo de Pesquisas
Tecnoldgicas. As mesmas exigéncias sdo vdlidas para a saida do nivel de
ALERTA. No nivel de ATENCAQO os critérios para o reforno ao nivel de
OBSERVACAC exigemn gue os indices pluvicmélicos estejam infericres acs
critérios de enfrada (SILVA ef al, 1994 e CERRl ef al, 1990]. O nivel de
OBSERVACAD termina em 31 de marco, podendo ser prorogado até o final
de abril a criterio da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, do Institufo
Geoldgico e do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas. O PPDC embora ndo
solucione © problema de risco, vem apresentando resuliados basiante
expressivos conforme pode ser observade ng quadro 4.2, Em MACEDO et ol
(1992] destaca-se a importdncia em se extender ¢ PPDC a culros municipios

orasileiros com problemas de risco o movimentos de massa.

Carta Geotécnica do Municiplo de Ubalubg

Uma daos recomendacdes do relatdrio Instabilidade da Serra do Mar
no Estado de Sao Paulo: Situacdes de Risco (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
F SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA, 1988) defendia a importéncia da
elaboracdo de cartas geotécnicas para as dreas urbanas, i urbanizadas ou
entdo destinadas & expansdo urbana, devido ao fato de que esses produios
servem pard g orentacdo de acdes do Poder PUblico para o elaboracdo de

olanos diretores municipais,

A Carta Geotécnica do Municipio de Ubatuba fol elaborada em dols
volumes, pelo Institutc de Pesquisas Tecnoldgicos de S&o Paule e pelo
instituto Geoldgico. © primeiro volume apresenta um resumo geral, dos
temas abordodos juntamente com o3 mapas e tabelas. C segundo volume
apresenia de modo detalhade todos os 1opicos estudados na elaboracdo
da Carta:
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QUADRO 4.2 i ]
QUADRO COMPARATIVO: NUMERO DE REMOCOES X NUMERO DE MORTES

MUNICIPIOS ABRANGIDOS PEIG  ANC N° DE REMOCOES CONSEQIUENCIAS
PLANG PREVENTIVAS (PESSOAS) (MORTES)
{NAO EXISTIA O PPDC)

CUBATAC 1988 10
UBATUBA 1988 6
SANTOS 1988 1

{APOS A IMPLANTACAOC DO PPDC)
CUBATAO 1989 795
SAQ VICENTE 1989 340 2%

SANTOS 1990 21
SANTOS 199G i
GUARUJA 1991 370 i

CARAGUATATUBRA 1991 95

SAO SERASTIAD 1991 100

URATURA 1992 145

CUBATAO 1992 537
ILHABELA 1992 10

GUARUJA 1993 230

CARAGUATATURA 1993 15 i

ILHABELA 1993 11

SAQ SEBASTIAC 1993 (%) 2

ILHABELA 1995 (2} 3

SAO VICENTE 1995 (2) 4
SANTOS 1995 360

{OUTROS MUNICIPIOS)

PETROPOLIS/R 1988 171
RIO DE JANEIRO/RS 1988 30
SAC PAULO/SP 1989 é
RECIFE/PE 1990 10
RLUMENAU/SC 1990 14
TERESOPOLIS/R 1991 3
RELO HORIZONTE/MG 1992 0
CONTAGEM/MG 1992 36
SALVADOR/BA 1992 11
RIC DE JANEIRO/RY 1993 10
SALVADOR/BA 1994 10
RIO DE JANEIRO/RJ 1994 11
RIC DE JANEIRO/R 1995 4
GRANDE SAQ PAULO 1995 30

{SGio Paulo, Tabodic da Sema, Franco da Rocha, Embu, Cotia, Barueri, Maug,
tapevi, S&o Bernardo do Campo e Santo André)

{* O PPDC ainda ndo estava sendo operado neste municiplo
Fonte: Pesquisa em jornals.
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- Geologia e Geomorfciogia;

- Caracterizacdo Pluviometrca:

- Usc Urbano do Solo;

- Aspectos Ambientals de Alividade de Mineracco;
- Unidades de Conservacdo e Areas Comrelatas e;

- Andiise da Potenciaiidade para a Geracdo de Corridas de Massa.

Conforme pode se observar g alividade de mineracdo fol de grande
import@ncia na confeccdo dessg Carta, ndo O por represenfar uma
atividade modificadora do meic ambienie e uma forma de uso do solo, mas
fambém pela geracdo de situacdes de risco o movimentos de massa aos
quals ficam suleitas a populacdo que ocupa antigas dreas de emprastimo ou
de exiracdo de chamoguito, ou entdo insfaig-se nas proximidades desses

DONToS.

Além de texto sGo apresentados s mapas:

- Carta Geotecnica, propriamente dita, na escalo  1:25.000,
acompanhada da tabela explicativa dos compartimentos;

- Mapa Geoldgico e Geomorfoldgico {1:50.000);

- Mapa de Uso e Ocupacdo {1:50.000);

- Unidades de Conservacio Ambiental e Areas Comrelatas {1:50.000) &;
- Mapa de Potenciolidade de Geragbo de Coridas de Massa
{1:50.000].

No enfanto, apesar de representar um valioso auxiio para ©
plonejamento do uso do solo a Carfa Geotécnica de Ubatuba ndo foi
efetivamente ufilizada oté a presenie dato, e no case de uma eventual
ulilizacdo futura haverd a necessidade de uma atualizagdo da mesma, uma
ver gque a dindmica da ocupacdo e ulilizogdo do solo € bastante intensa,

orincipalmente em relacdo ds favelas e dreas de risco.



4.3 - O ZIONEAMENTO DE RISCO

A falta de cluglizacdo exstente em relacdo as dreas de risco
associada 4 nexisténcia de uma fiscalizacdo visando colbir o ccupacdo de
locais inadeguados co assentamento de moradias, leva a um séro gumenio
com conseglente agravamento das sifuacdes de rsco. 1sse pode ser
constatado oo longoe dos anos de atuacdo do Instituto Geoldgico no Planc
Preventivo de Defesg Civil - PPDC, pols o cada pericdo chuvoso eram
constatadas a ocupacdo de locals onde & haviam sido realizadas remocdes
emergenciais devide a ocoméncia de escoregamentos nesses pontos. Além
disso os gedlogos do instituio constatavam um incremento do ndmero de
moradias nas dreas de risco dos municipios abrangidos pelo PPDC. Além dao
clorg imporiGneia desse frabalho como forma de atualizocdo do cadasiro
das dreas de risco, um Zoneamenio de Risco fornece importanie subsidios
para projetos de Andlse de Risco fundamentals para uma afuacdo
preventiva, como o PPDC, e para um planejamento e disciplinamenito da

ocupacdo do espaco urbano.

C material usado neste levantamenic contava com mapas do
instituic Geografico e Cartogrdfico de 1977 na escala 1:10.000, folografias
aéreas de 1987 também na escala 1:10.000 e fotos aéreas de baixa alfifude

tiradas de helicopteros (socbrevdo de dezemro de 19931,

O trabalho de Zonsamento de Risco fol realizado em rés etapas.
Primeiramente, foram delimitadas nos mapas 1:10.000 as dreas de risco
cadastradas no relatdrio Instabllidode da Semra do Mar no Estado de Sdo
Paulo: Situacdes de Risco (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE e SECRETARIA DE
CIENCIA E TECNOLOGIA, 1988). Os dados referentes a essas dreas além de
estarem desatudlizados apresentavam problemas de plofagem pols ¢
escalo dos mapas desse relatdrio {1:50.000) é pouco compativel com o3

mapas do Institute Geogrdfice e Cartogrdfico. Poralelamente o esse
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frabalho  foram  selecionadas  dreas, nos fotos céreas, essas  &reas
compunham-se de ocdis onde existia alguma ccupacdo em sefores de
encosta ou proximo as mesmas, e de dreas de emprestimo, locals esses que

apresentam um elevado potencial de constitulrem areas de risco.

Na segunda efapce do trabalho ol realizadoe um levantamenio de
campo, onde foram vistoriados os locals previomenie selecionados
associado com uma checagem de fodas as esiradas e frilhas existentes em
sefores de encosta buscando enconirar nesses locgls eventuals ocupacdes
mdals recentes do gue as observadas nos mapas e fotografias adreas. Nesse
levantamentc de campo os dados referentes Gs situacles de risco
localizado foram registrados em fichas de moradia previamente elaboradas
(Anexo A-1 & A-2], & apds o término do levantamento de cada dreq de risco
efetuou-se umda caracterizacdo geral das mesmas em fichas especificas
[Anexc A-3 e A-4), que buscaram confemplar os aspeactos geoldgico-
gectécnicos dos processos de movimenios de massa afuanies, além da
existencia de infraestruiura urbana e de obras de confencto (VASCONI et
al. 1994}, ApSs o término da segunda etapa delimitou-se nos mapas 1:10.000
as manchas de risce de todo municipio com o nimerc de moradias em risco
de cada uma das dreas. No enfaonio neste frabalho as drecs de risco
associadas a alividade mineral sGo apresentadas na escala 1:50.000 {vide

mapa em anexo).

Apds © levantamento de campo obfeve-se um fotal de ¥rinta e duas
dreas de risco sujeitas a movimentos de massg, em 1988 segundo ©
levantamento felto pelo relatdrio Instabilidade da Serra do Mar no Estado de
S&o Paulo: Situacdes de Risco (SECRETARIA DO MEIC AMBIENTE e SECRETARIA
DE CIENCIA E TECNOLCGIA, 1988) o foial de dreas de risco chegava a 14,
embora nesse relatdrio ndo tenha sido realizade um levantamento em
relacdo ao nimero de moradias foi possivel constatar airavés da atuacdo

no Plano Preventive de Defesa Civil - PPDC que o Unica dreg onde houve
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uma reducdo do nimero de casas em situacdo de risco fol no Serfdo de
Perequé Mirim, onde em 1992 foram remaovidas 33 moradias, que ocupavam
um selor de encosta de olia declvidade parc um ferenc municipal
localizadoe em local plano proximo a drea anteriormente ocupada. As novas
residéncias foram consiruidas em, sistema de mufirdic. Esta ndo fol a Onica
tentativa de minimizar os problemas das dreas de risco, a Comiss@o Municipal
de Defesa Chvil estabeleceu uma forma de convénioc com a ELETROPAULO
no qual essa empresa somente instalaria luz em dreas de rsco apds @
autorizacdo da ComissGo Municipal de Defesa Civil, Tais iniciativas sGo vdlidas
mais na reglidade revelaram-se bastantes fimidas, pols ndo conseguiram

conlrolar a expansgo.

No anexo A-5 est@o listadaos todas as dreas de risco do Municipio de
Ubatuba com respective nimere de moradias em risco e os fendmenos de
movimentos de massa geradores de situacdes de risco gecidgico. As dreas
sublinhadas representam locais onde ha alguma interacdo entre o questdo
do risco geoldgico das moradias & a explotacdo de recursos minerais.
nimero tolal de moradias em risco cadastradas na época de conclusdo do
zoneamenio, em margo de 1994, folalizava 563, sendo que daos irinta & duas dreas
totais, nove delas agpresentam associagdo com g gilividade do explctacdo de
recursos minerais, neste caso sob g forma de exiracdo de charnoguitos e de drecs
de empréstimo, essa Ulfima sendo bem mals expressiva. Das nove &reas em
quest&o sels sdo dreas de empréstimo, e na Praia Domingos Dias as
atividades ndo se encontravam paralisadas. Existern dols locais onde ocomeu
uma associacdo entre o exiragcdo de charmoguiios & de ulilizaclo de
regolitc como maierial de emprestimo, Moro da Pedreira e Estufa 2, sendo
gue nesta Ofima o afividade ndo se enconfra paralisada. Em apenas uma
ha somente a exploracdo de chamoguito localizada nas encostas do bairo

do Corcovado, essa area apresentava-se em alividade.
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Embora as areas de risco a movimentos de massa onde hd ou houve
uma exiracdo de recursos minerais nGo represente o maioria das dreas de
rsce do municipio, elas s&o bastante representativas, ndo s pelo nimero de
dreas, mas também pelo nimero de moradias em risco existentes, além disso
a maior Grea de risco go municipio (Bela Visial encontra-se num local que fol
explorado como drea de empréstimo no passado [fotos 1 e 2). Encontram-se
nas dreas de mineracdo frezenfos e dezenove residéncias em risco, © gue
representa 56.7% do nimerc total de casas em risco no Municipio de

Ubatuba.

Soma-se o grande numero de moradias em risco o alfo grau de risco
existente nos locais onde ocoreu uma explotacde de chamogquito e de
saibro, risco esse decorente do intenso processo erosivo atuante nesses

oontos.

Diversas casas gue se encontram incluidas dentro dos limites das dreas
de risco associadas & atividade mineral ndo estdo suibmetidas a um contexio
de risco por causa da exploracdo mineral, foram englobadas junfamente
com as demais devido as dificuldades de individualizacdo das mesmas em
planta. Mas vaie ressaifar que o nimero de residéncios situadas em ponios
de risco das encostas que se transformaram em risco devido & explotacdo
mineral e a posterior ocupacdo, ainda € bastante expressivo com 237 casas
{42,10% do fotal de moradias em risco). Embora o levantamenio da histdria
da ocupacdo desses locdis ndo tenha sido objeto de estudo deste frabaiho,
goredita-se que € boastante provavel gque g ocupacdo de éreas mineradas
oor residéencias desenvolva-se posteriormente & glividade de mineracdo,
aproveliando-se do faio de gue nesses pontos (G fol removido a coberiura
vegelal e gue fombém (G existemn estradas e acessos executados pelo

empreendimento mineral.
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Ao confrdrio do gue se eventualmente imaginag o tipo de construcdes
oredominante nas dreas de risco ndo sdo as casas de madeira, ou barracos,
mas sim Qs construgoses em alvenaria, pols © grande enfrave na guestdo dg
conguista de moradia para as populacdes de baixa renda € ¢ prego do
terrenc. Em tedas as dreas hd a existéncia de rede elétrica, mas os “gatithos”
ligacdes felias pelos préprics moradores, onde eles aproveitam uma mesma
ligacho eletrica para mais de uma residéncia) sao numerosos expondo esia
copulacGo o risco de incéndics. As dreas de rsco na sua grands maioria
sGo abastecidas por captacdo de nascenies das encostas da Sera do Mar,
& das dreas de risco associadas & alividade de mineracéio apenas trés eram
abastecidas pela rede da SABESP, Bstufa 2, parte da Belg Visia e © Morro da

Fedreira. Em relacdo o sistema de esgoto, todas utilizam-se de fossas.

A extracdo de chamoguiio bem como a explotacdo de regolifoc como
material  de empréstimo  caracterizam-se  fundamentalimente  como
atividades predatdrias, pols sGo realizadas na maioria das vezes sem critérios
tacnicos sem planejamento nem fampouco objefivando um uso finagl

adequado para a dreg apds © termino da lavra.

O desmatamento redlizado pela exploracéc mineral deixa uma
extensa drea de ferreno sem a protecdo da cobertura florestal, e no caso
das dreas onde ocomeu uma aiividade de exploracdo mineral essa dreg &
maior do gue nas demais dregs de risco onde o desmatamento ocore em
menor escala. Estando Ubatuba em uma regiGo de ciima fropical que
apresenta altas medias pluviomeétricas anudis, © desmatamento propicia ©
aparecimenio de Intensos processos erosivos gerando impacios no meio
ambiente e podendo inclusive desencadegr movimenios de massa mais

catastroficos como escomregamentos, rolamentos, sic (fotos 3, 4 e 5).

Outro fotor que leva as dreas mineradas a coracterizarem-se como

dreas sujeifas o um risco potencial maior que oulros locals € a aiteracdo na
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geomelria das encosias, © que provoca uma aglieracdo no caminho das
Gguas  pluvics, principal deflogrador  dos  movimentos de  massa,
modificando-se com isso um equilibric dindmico criado pela noturezo o

longo do fempo.

Embora cada uma das frinta e duas dreas de risco apresentem
caracieristicas e peculiaridades oréprias existern enire elas uma sérle de
semelhancas principaimente em relacto &s infervencdes visando o

ocupacao.

As infervengdes antrépicas listadas a seguir caracterizam bem s

principdis problemas decorentes da ocupacdo inadequada nestas dreas;

- nas dreas de rsco existem a predomindncia de construcdes
reglizadas sem acompanhamentio de um responsavel fécnico;

- o8 toludes de corfe escavados apresentom geralmente altura e
inclinacdo excessiva {foto 6);

- execucdo de aterros sem a devida compactagdo, desse modo o
agterro fica com baixa resisténcia go cisalhamenio além de facilitar a
infiltracdo de Ggua nesse malerial:

- langamento de dGguas servidaos diretamente no  encosiq,
incrementando a erosGo e a safuracdo do solo;

- concentracdo de dguas pluvials na encosta, também provocando
ercs@o e saiuracdo do solo;

- langcamento de lixc na encosta, o qgue pode provocar
escoregamento porque esse material possul baixa coesGo e &
faciimente mobilizdvel;

- remocdo de cobertura vegetal, o que retira a protecdo superficial

do solo frente g fendmenos de movimentos de massa;
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- plantic de  especies vegetals inadequadas, principalimente
bananelras, as quals em funcdo de suas caracteristicas provocam
uma saturacdo excessiva do solo;

- construco de moradias excessivamente proximas a faludes naturals
e/ou de corfe sendo que algumas vezes as casas sdo conshruidaos
proximos ¢ faludes de corfe de dreas de empréstimo {fotos 7 e 8);

- execucdo de fossas em locais inadequados, por exemplo proximos &
ruptura positivas de deciividade provocando umd saturacto nasses
oontos e;

- construcdo de estruturas de confencdo, principalmente muros de
armimo, sem © devido dimensionamento e execugdo de drenagem

intermna & superficial.

O ambiente nas dreas de risco ndo € de todo homogéneo, ha setores
nas Greas balxas ou proximo ds vias de frafego que s&o razoavelmente
urbanizagos, enguanio que os locals mais afastados ou entdo situados em
cotas mais elevadaos apresentam um menor grau de urbanizacdo. Esie
contexto contitulse quase que uma regra em Ubalubg, regra essa que
fambém observa em oulras cidades. Freqlentemente, as ccupacdes mais
recenies acabam por submeter os setores mais antiges a situacdes de risco

gnteriormente inexistentes,

58



5 . ASPECTOS LEGAIS DA MINERACAQ E DO USO E OCUPACAO DO
SOLO

&

5.1 - DISCIPLINA JURIDICA MINERAL

A Constituicdo Federal estabelece gue 035 recursos minerdis sGo bens
da UniGo, a guem compete privativamente legisiar sobre: jazidas, mings &
oulros recursos minerals. Por intermédic do Departamento Nacional de
Producdo Mineral - DNPM, a UniGo, autoriza g pesquisa, alravés de alvards
de pesquisa e oulorga as concessdes de lavwra ou permissses, no caso da
lavra garimpelra; no enfanio, No casc dos recursos minerdis de emprego
direto na construcdo civil, cabe ao poder piblico municipal o licenciamenio
da atividades. As qutorizacdes de pesquisa, concessfes ou permisstes de
lavra e os licenciomentos estGo sujelfas ao cumprimenio de exigéncias

ambilenials,

7

Os recursos minerais explotados no municipio de Ubcaluba enconfram-
se ggrupados em duas das oifo classes de jazidas definidas pelo
regulamento do Cddige de Mineracdo. As areias, cascalhos, rocha parg
cantaria e salbre fazem parte do classe H, enguanto gque o chamogquito,
utllizade como rocha omamenial perfence & classe VI Essas dugs classes
apresentam regimes de aproveitamenio distintos, o regime de concessdo
[classe VilI] e o regime de licenciomentc (classe ). Além da diferenca em
fermos de regimes de aproveitamento, a dimensdo da drea a ser expiorada
também & especifica para cada caso, sendo de no mdximo 50 hectares
para as substancias da classe Il € de no mdximo 1000 hectares pare as da
classe Vil Para os recursos englobados na classe Vil, anteriormente &
concessdio para a lovra & exigido g redlizogcdo de uma pesguisa mineral,
onde deverdo ser executados estudos necessdrios para a avaliogdo e
definicGo da jazida, bem como a delerminacdc da sua exeqiiblidode
econdmica. Apds concluida a atividade de pesauisa mineral (prazo de rés

anos podendo ser renovado a critério do DNPM), caso seja constatada o
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existéncia de uma jazida na dreo pesquisada, o empresa de mineracdo
poderd requerer a concesso de lavra, desde que fenha seu relatdrio de
pesquisa & pianc de lavra aprovados pelo DNPM. Durante os trabalhos de
lavra, o concessionarico fica cobrigado o remeter relatdrics anuais sobre as

atividodes realizadas durgnte o ano.

No regime de licenciamento, o aproveltamento mineral & restito ao
oroprieldric do solo cu a guem dele obtiver uma aulcrizacdo. O requerente
orecisard obter uma licenca aspecifica da auloridade administrafiva
municipal, & em seguida registrar um reguearmenio junfc aoc DNPM., A
incumbéncia da fiscalizacto fica a cargo do municipio, podendo © DNPM
exigr ou ndio um plano de aproveifamenio econdmico, conforme art. 39 do
Codigo de Minerag@o (PINTO, 19911 No licenciamento, & obrigatdrio, assim
como ne regime de concess@o, a apresentacdo de um relgidrio anual das

atividades desenvoividas.

O arfigo 23 da Constifuicdo Federal estabelece, ser de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipicos, “regisirar,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo
de recursos hidricos & minerais em seus teritdrios”. Apesar de incorporada na
ConstituicGo do Estado e na maioria das Leis Organicas dos municipios
paulistas esta acdo conjunta de fiscalizacdo ndo estd disciplinada. Valem
atuaimente as regras definidos pelo Codige de Mineraco e Legisiocdo

Complementar.

5.2 - DISCIPLINA JURIDICA AMBIENTAL DA ATIVIDADE MINERAL

A Constituicdo Federal preceifug, em seu artigo 225 § 2°, que “aguele
que explorar recursos minerdis fica obrigado a recuperar o meic ambientfe
degradado, de acordo com a solucdo técnica exigida pelo drgdo piblico
competente, na forma de lel’ [PINTO, 1991}, Sendo gue degradacdo da
qualidade ambiental fol definida como uma dlferacdo adversa das

caractersticas do melo ambiente comprometendoe o qualidade ou o
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alteraco da capacidade produtiva dos recursos amblentals, a nivel total ou

parcial,

O mecanismo criado pora avaliar tais problemas, e obter uma relacéo
de cusic beneficio sobre a enfrada em operacto de uma alividade de
explotacdo mineral, € a redlizacdo do Estudo de Impacto Ambiental - ElA,
cujo Relatdric de Impacto Ambienial - RIMA & submetide & aprovacdo do
Srgao ambienial competente; esse dispositivo fol criado pela Resolucdo n®
001/86 do Cornselho MNacional de Meio Amblenfe - CONAMA, O Estudo de
Impacto Ambiental - EIA tem cardter prévio, ou seja, ales da implantacdo de
um projeto; e deverd contemplar os impactos nos meios fisicos, biologicos e
socic-econdmicos, © que deve ser efeluado de forma interdiscipiinar e
deverd diagnosticar a drea de infiuéncia dos impactos ambientais (LETE et
al., 1987). O Relatdric de Impacto Ambilental representa as conclusdes do
FlA, expressas em linguagem ccessivel ao publico, para que este
compreenda claramente as possivels consegléncias amblentals do projeto
e suas alternativas, comparando gs vaniagens e desvaniagens de cadag

uma deias.

A Resolucdo 001/846 Iista uma série de atividades cujo licenciamento
depende da dpresentacdo de EIA/RIMA, denire esias enconira-se g
extracto de minérios inclusive as de classe |, definidos pelo Codigo de
Mineracdo. A alividade de pesquisa mineral fambém deve ser submetida ao
licenciomento ambiental, quando envoiver o emprego de guia de utliizacdo
{ResolucGo CONAMA  009/90). Neste coso, o empreendedor deverd
apresentar um planc de pesquisa mineral, com a avdiiagcdo do impacio
ambiental e as medidas mitigadoras a serem adoiadas (PINTO, 1991). No
Estado de Sao Paule ndo se exige EIA/RIMA para qualguer empreendimenio
ou afividode que interfirac com o ecossistema desde que os impactos
decomrentes possam ser confrolados, segunde as normas e padroes
ambientais vigentes, no ambilo dos procedimenios e licenciamento. Tal

nosicionomenio decore do enfendimento do Parecer Juridico PJ 130/89, da
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Companhia de Tecnoiogia & Saneamento Ambiental - CETESE, aprovado
pelo Conselho BEstadual do Melo Ambiente - COSEMA em julho de 1990,
Segundo esse parecer, as alividades relacionadas, na Resclucdo 001/846 do
CONAMA, somente precisarfo de um Esfudo de impacto Amblental quando

repraesentarem uma "degradacdo siginificativa” (Resolucdo SMA 26/93).

As Resolucdes 009 e 010/90 do CONAMA, delegaram cos estados o
competéncia para estabelecer os critérios para o licenciamento amblenial
relalivo & explotacdio de mindrios, inclusive agueles enquadrados como
classe | pelo Codigo de Mineracdo. O licenciamenic enconira-se previsto, a
nivel federal, no lel n® 4938/81 e discinlinado mais deifalhadamente em seu
Reguiamento 99274/90 que estabelece o sistema de licenca triplice, ficenca

orévig, icenca de instalacdo e licenca de operacdo.

No EBstado de 5&o Paulo, o Conselho BEstadual do Melo Ambiente -
COSEMA em sua Resolug@io 26/93 condiciona © pedido de licenga
ambiental para gualguer empreendimento minerdrio & gpresentacdo de um
Relatério de Confrole Ambiental, sem o prejuizo dos oulros documentos

legaimente exigidos.

O Relaidric de Confrole Ambienial deverd formecer uma
caracterzacdo ambiental do local a ser explorado, bem como s impactos
ambientgls previstos, e devidamente acompanhados de propostas
mitigadoras para minimizar os mesmos, & por Oltimo deverd apresentar uma

proposta para a recuperacdo final da drea.

O pedido de licenca ambiental serd andlisado na Secretaric do Meio
Ambiente pelo Depariamenic de Avaliocdo de Impacio Ambiental - DAIA,
oelc Departamento Bstadual de Protecdo dos Recursos Naiurals - DEPRN e

pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB,

A ficenca ambiental exigird o cprovacdo de um Estudo de Impaocic

Ambiental e do Relatdrio de Impacto Ambiental guando:
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- ngo existirern informacdes sobre as allemalivas tecnologicas capazes

de adequar o projeto aos padrdes de qualidaode ambiental vigenies;

- O aproveilamento mineral implicar ¢ apropriacdo de um oulro

recurso de inferesse ambiental:

- existy alguma incompatibilidade de relevancia secial com © seu

entomo:;

- existir um grande nimero de empreendimentos capazes de provocar

um esgofamento da capacidade de suporie do meio ambiente;

- caso ¢ empreendimento seja considerado de grande porte, ou seia
area lotal o licenciar igual ou superior a 100 hectares, ou producdo

mensal maior ou igual g 3000 m3/més.

Em n&o ocorendo as situacdes mencionadas anferiormente, a licenca
serd outorgada desde gque o Plano de Controle Ambiental seja aprovado,

assim como © Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (SMA 26/93).

5.3 - DISCIPLINA JURIDICA DO USO E OCUPACAO DO 3010

O temg Uso e ocupacac do solo, ao gqual se associam instabllidades
geotécnicas, € fratadoe na legislacdo brasileira desde Constituicdio Federdl

até o nivel de decrefos municipais.

Em matéria de Direifo Urbanistico, a competéncia da Unido restringe-se
a sstabelecer normas gerals, como a lel 6764/7% Lel Lehmann [CUNHA, ef ol
1991), que fraca diretrizes gerals para o parcelamenic do scio urbano, &
orevé sua complemeantacdio por normas estaduals & municipais, Essa el traz
algumas resiricdes importantes & ocupacdo do sclo dentre as quais
destacam-se a probicdo do parcelamenio do solo em terencs com
declividade igual ou supericr a 30% [salvo se otendidas as exigéncias
especificas das autoridades competentes), ou em fermenos onde as

condicdes geoldgicas ndo aconselthem g edificacdo.
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Cabe aos ssiados e municipios complemeantar s lels federgis, de
acordo com as peculiaridades regionals & locais. Assim, podem estabeiecer
oadrdes de ocupacdo mais restritivos do gue os constanies em el federal.
Compete aos estados o estabelecimenio de normas regionais, cabendo aos

municipios suplemenid-las conforme o inferesse local.

£.3.1 - Alribuicoes Estoduais

A Constituic@io do Estado de $8o Paulo [SAQ PAULO, 1989}, em seu
Tiulo VI [Da Ordem BEcondmica) Capitule I [Desenvolvimento Urbano),
astabelece a obrgotoriedade da elaboracdo de planos direiores parg
todos os municipios do estado, para normatizar o zoneamento, loteamento,
narcelamento, uso e ocupacho do sole, indices urbanisticos, protecdo
ambiental etc. A Constituicdo Estadual incumbe o estado e os municipios da
oromocao de programas de construcao de moradias populares, de melhoria

das condicdes habitacionais e de saneamento bdsico {artige 182).

Com relacdo as normas e direfrizes do desenvolvimenio urbano, ©

estado e 0s municipios assegurardo:

i~ & pleno desenvolvimento das funcdes socials da cidade e a gaorantia

cdo bem-esiar de seus habifantes;

- g participac@o das respectivas entidades comunitarios no estudo,
sncaminhamenic e solugto dos problemas, plancs, programas e

projetos que hes sejom concemenies;

lil- a preservacdo, protecdo e recuperacdc do meio ambiente urbano

e culturgl;

V- a criacdo e manutencdo das dreas de especial interesse histdrico,

urbanistico, ambiental, iuristico e de utilizacdo piblicg;

V- a cobservancio das normas urbanisticas, de segurancg, higiene e

qualidade de vida:
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Vi- arestricGo a utllizocdo de dreas de riscos geoldgicos;

Vil- as dreas definidas em projeto de lofeamento como dreas verdes
ou Instifucionals ndo poderdo, em qgualquer hipdlese, ter sug
destinacdo, fim e objetivos originaimente estabslecidos alterades.

{artigo 180).

5.3.2 - Alribuicoes Municipals

Convem assinalar aue, no campo das limitacdes urbanisticas, cabe ao
municipio boa parte do faculdade da administracdo de edifar medidas, pols
orepondera o inferesse local.Consideram-se fimitacdes urbanisticas fodas
aquelas imposicdes do poder publico destinadas o organizar os espacos

nabitdvels. A finclidade destas limitacdes estd em propiciar gos homens

melhores condicdes de vida no comunidade.

A competéncia municipal € exercida mediante a elaboracdo de um
piano diretor e das lels que © seguem {lels de parcelamentc e uso @
ocupacdo do solo), bem como alravés do cddigo de edificacdes, destinado

ao técnico funcional das consirucoes, individualmente consideradas.

a) Plano Direlor

O plano diretor € uma el municipal e coresponde a um instrumento
tecnico legal definidor dos obietivos de cada municipalidade, basicamente
com cuas finglidades: conduzir & ordenar o crescimento da cidade e;

disciplinar gs atividades urbanas, em beneficio do bem estar sociai.

Cabe ocbservar que o Constifuicdo Federal de 1988 condicionou ©
cumprimento da funcdo social do propriedade ac atendimenio das
exigéncias fundaomentals de ordenacdc dg cidade expressas no plano

diretor.

O Plano Diretor Fisico do Municipio de Ubatubg [lel n® 711 de 14 de

feversiro de 1984) fol subdividido em seis capiiulos:
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- Das Disposicoes Preliminares

I - Do Sistema Vidrio

- Do Zoneamento

iV - Do Parcelamenio do Solo

V- Do uso e da Ocupacto do Solo

Vi - Das DisposicHes Fingls e Transitorias

Com relacdo ao zoneamento o municiplo fol dividido em onze zonas,
algumas delas com subdivisGes. O Planoe Diretor em seu Arfige 14 divide ©
municipio em rés dreas, dreas essas que sdo o resultado dao unido de zonas,

as dreas definidas sGo as seguintes:
- Area Urbana;
- Area de expansdo Urbana e;
- Areg Rural.

A atividade de mineracdo ficou restita somente as dreas urbanas e
numa so zond, agquela que compreende as areas adjiacentes as rodovias SP-
125 {Taubaté-Ubatuba) e BR-101 {Rio-Santos). Estes locais ficaram reservados

ao uso ou instaiacdo de atividades incompativeis com o furlsmo.

As dreas destinadas para expansGo urbana compreendem os bairos
do SertGo da Quina, Corcovade, Taguaral e parte do Marandubd, na sug

porcdo, mais interiorizada mais afastada da linha de costa (PMEBU, 1984],

b) Lels de Parcelomenio, Uso e Ocupagdo do Solo

Em seguimenic oo plano diretor vem o chomada legislacGe de

parcelamento, Uso @ ocupacdo do solo, com a regulamentacdo do soio
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urbane e urbonizavel, e o conseglente zoneamenio e disciplina dos

ioleamentos para fins urbanos.
As imposicSes urbanisticas dessa legislacdo devem prover sobre:

- Zonegmentoc urbane & ocupacdo comespondente, o fim de

estabelecer g ullizacto convenlente Gs diversas partes da cidade;
- parcelamento do soio;
- renovacdo urbana.

O zonegmentc do solo deve ser fixado por lel municipal e se compde

de duas partes:

- um fexto escrito, de lel, estabelecendo as regras aplicdveis g cada

uma das diferentes zonas &

- um ou mais mapas indicando s diferentas zongs & os respaciivos

Usos, nos aguais & dividida o dreg total da comunidade.

O zoneamenito da cidade destina-se, pois, @ Implementar as diretrizes

de usc esfobelecicas no planc diretor.

¢} Codigo de Edificactes

Como regulamento das construcdss, € conveniente que © codigo de
edificactes seja aprovado por decreto. Trato-se de um  cddigo
administrativo, que com suas normas complementares, regula a construcdo

em s masmd.

5.4 - RESPONSABILIDADE CIVIL

Em relagdo a responsabilidade civil, no caso de danos ou problemas
causados pela ocupacdo indevida de encostas é fratado com uma guestdo
juridica, de forma gue g solucdo dependerd sempre de uma inferpretacdo

da justica que, apos a apreciacdo dos aufes, dard seu parecer final, A
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guestfio do responsabilidode e julgada caso o caso &, dependendo do
situacio em gque ocorreu ¢ dano ou acidente, o julgamento pode ou ndo

condenar o autor & pena devida (IPT, 1991},

O responsGvel por um dano em fermos legals & sempre o seu aulor,
sela este pessoa fisica ou juridica particular, O poder piblico serd
responsabilizado  concomitantemente por omissdo, & gue & de suo
responsabilicdade fiscalizar as obras e fracar as direlrizes adeguadas o Usc &
ocupacdo do solo. Cabe g este cumplir esse dever constitucional, e se ndo
o fizer, serd responsabllizado, mesmo ndo sendo o outor do dano. Caso o
poder pUblico seja o responsdvel pela obra gue causou o danoe, obviamente

deverd ser acionado como autor

Em algumas situacdes, pode haver exclus@o de responsabilidade, que
noderiam estar vinculadas a "forca maior” ou g "fatos da naturezg”. Como
exemplo para o primeiro caso, pode-se mencionar o faléncia de uma
prefeifurd, gue sem verba pora cumprir suas obrigacdes adequadamente,
utiliza ol argumento como justificativa, sso porém ndo exime © poder
olblice da obrigacdo de indenizar a vilima e nem da sua propria culpa. ©
segundo caso seriom agueles fendmenos considerados como imprevisivels
ou anormais, tais como chuvas de proporgdes incomuns, feremotos efc. No
entanio com a evolucdo do conhecimento técnico clentifico tais fatos

fornarame-se muitas vezes evenios previsivals.

Salienta-se gue, segundo a legisiacde, o proponente da acdo na
esfera judicial deverd ser o proprio Ministério PUblico, algumas associacdes
de defesa do meio ambiente, aufarguias ou esiaigis {Let n® 7.474/85, que
discipling a acdo civil piblica de responsabliidade por danos causados ao

meio ambiente} (CUNHA ef al,, 1991},
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5.5 - ACAC DO PODER PUBLICO DIANTE DO RISCO IDENTIFICADO

Conforme descrito anterormente, © municipio tem © dever legal de

prevenir escoregamentos nas encostas, por meio de obras de contencdo.

Uma vez identificada uma situacdo de risco, o municipio deverd tomar
as medidas administrativas e/ou judiciais perfinentes, a fim de minimizar, ©

mails breve possivel, o risco de perda de vidas humanas e/ou bens materiais.

Em uma situacdo de rsco iminenie, devido as chuvas intensas, por
exemplo, pode se compellr o cidaddo ¢ sair do local, inclusive com o
requisicdo de forca policial, se necessdrio irelocacdo preventiva das pessoas
sujeitas o riscol. O municipio deve zelar, porém, pela seguronca dos bens
abandonados em vitude de relocacBo compulsdria, contra seventugls

saques, por exemplo.

Superada a fase emergencial, g prefeifurg pode qutorizar o retomo
dos cidaddos o suas casas mediante o exigéncia de realizacdo de
determinadds obras de seguranca urband, obras estas, conforme © cgso, de
incumbéncic dc parficular, da Prefeliura, ou de ambos. Enguanto ndo
concretizadas tais medidas que minimizem os riscos para a vida e gue
garantam a seguranca do populacdo, subsiste o responsabilidade do Poder

Publico.

Se o risco for grave a ponto de eventudis obrds de seguranca urbang
serem invidvels economicamente, o Prefeifura pode julgar mols oportunc
optar pela remocdo definitiva dos ocupantes das encostas, o insfrumento
juridico previsto em lel para este fim € o desapropriacdo daguela drea. A
desapropriacdo deve cbedecer gos procedimentos previstos na legisiacdo
especifica (CUNHA ef ol 1991,
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CONSIDERACCOES FINAIS

A preccupacdo com ¢ meio amblente pode ser considerada recente,
As primeiras discussdes buscando solucdes parg os problemas ambleniais
tiveram Inicio no comeco da década de 70 & somente ganharam vullo nas

décadas seguinias,

Neste contexio, ¢ mineracdo, por ser uma alividade potencicglmente
geradora de impactos negalivos sobre o ecossistema, tem sido colocada no
banco dos réus da questdo ambiental. Para enfrentar este problema deve-
se infensificar os estudos e discussdes, pois, se por um igdo g alividade
mineral € de grande importdncia parg ¢ progressoe e desenvolvimenio, por
outro & fundamental que g explolacdo ocora de forma sustentavel, ou sela,
respeltfando o melc ambiente € sem comprometer Cs recursos para as futuras

geraches.

SGo Indmeros os impaocios ambientais provocados pela afividade
mineral noc Municipio de Ubgatuba., Contudo, o ocupacdo de d&reas
expiotagas pela mineracdo., por populacdo de baixa renda, merece
destague, ndo 6 por sua peculiaridade, como também por sug
expressividade e gravidade, em virfude do risco ao gual essa populacdo fica

exposta.

A aiividade mineral em Ubagtuba encontra-se restrita & exiracdo de
minercis ndo metdlicos, saibro, arela e cascalho, rocha pora cantaria e
rocha ornamental. Denire essas atividades somenie o exiracdio de areig e
cascalho ndo apresenta corelacdo enfre os impactos ambientais e os

problemas de risco geoldgico relacionados & habitacdo.

Em relacdo & explotacdo do charnogquito emborg exista uma grande
quantidade de regquenmentos de pesqguisa protocolados no Departamento

Nacional de Produco Mineral - DNPM - e aiguns aivards de pesquisa
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expedidos, a grande maioria dos casos g comercializacdo desenvolve-se
sem que uma concess@co de lavra seja outorgada. Tal situagdo ndo é
exclusivag do Municipio de Ubatuba pols € mullo comum g explotacdo de
uma drea logo apds g obtencdo do aivard de pesquisa, sendo gue muifas

verzes o extracdo nicia-se logo apds g protocolizacdo do requerimento de

pesquisa.

A exisiénciag de clandestinidade em grande escala em relacdo
mineracdo de saibro, roccha para cantaria, rochas omamentals e que
também ocorre no case de arelas e cascalhe € em grande parle
corroborada pela lentiddo do Departamento Nacional de Producdo Mineral
- DNPM - para processar os Hitulos minerdrics. Cutro fator que colabora para
essa clandestinidade é o baoixo custo da explotacdo, (& que ndo ha grande
necessidade de equipamentos e de beneficiomenteo, alem da faciidade de
comércio desses materiais gue acabam tornando mais dificll g ofividode de

fiscalizacdo, facilifando em conseqiéncia a lavra clandesting.

Obviamente diante do contextc de clandestinidade da atividade
mineral de Upatubg, a execucdo dos estudos amblentals necessérios para o
implantagdico de empreendimentos, fais como: Relatdrio de Conirole
Ambiental, BIA, RIMA e PRAD, é praticamente ignorado. Em consegiéncia, a
exirac@o é realizada sem plansjamento, gerando sérios danos ambientals
oferecendo riscos aos trabalhadores da mineracdo. O lucro oblido é
elevado pols o minerador nesses casos ndo arca com as despesas regulares
e nem fampouco com os custos de recuperacdo da drea, que recaem

sobre o poder publico.

A mineracdo embora sejc uma forma de uso e ocupaedo do solo Ndo
foi descriminada, no municipio de Ubatuba, dentre os grupos de uso de solo
no Plano Diretor Municipal. Em funcdo da import@ncia estratégica da
mineracde de minerals ndo metdlicos para a construcdo da infraestruiura

turistica, principal atividode econdmica de Ubatuba, o explotacdo desses
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recurses deveria ser destocada como umd forma de usd & ocupacdo
especifica, onde poderse-ia inclusive gpresentar dreas para a expansdo da
atividade, uma vez que G existemn frabalhos realizados neste sentido pela
extinta Superintendéncia de Desenvolvimenio do Litoral Paulista - SUDELPA
que precisariam apends de maior defalhamento face as especificidades &

inferesses do municipio.

O fregUente abandono das dreas mineradas apds o término da lavrg
proporciona Uma airagdoe pard g ccupacdo desses locais por populacdo de
boixa renda em virtude das faclidades existentes, como por exemplo o fato
da drea & estar desmatada e g existéncia de acessos sob g forma de
astradas e filhas. Além dos pontos de mineracdo paralisados. fambém
axistermn ocupacdes proximas a locais onde o alividade exploratdria ndo se
enconfra claramente paralisada como em dreas da Praia Domingas Dias,
Estufa 2 e Corcovado. Neste contexio o Poder Publico Municipal novamenie
omite-se do seu dever de fiscalizacdo, neste caso no sentido de colbir que
locais dasta natureza, sujeifos g movimenios de massa, venham g ser
ocupados por uma populacdo carente de recursos, e incapaz de viabilizar

as intervencdes necessdrias para garantir a seguranga Nessas areas.

Ubatuba embora ndo seia um municipic de grande porte, tendo
menos de 50.000 habifantes, constitul um polo de atracdo de populacdo,
fato este comprovado pelas faxas de crescimento populacional de 88,5% na
década de 70, com uma reducdo para 77,.2% na década seguintfe. A causa
dessa atralividade deve-se ao turismo, que em ferados @ em época de
férias escolares traz para o municipio um contingenie de pessoas maior gue
a populacdo local. Por contfa da atividade furfstica diversas construcdes e

servicos geram empregos promovendo a migracdo para © municipio.

Mesmo levando-se em consideracdo a existéncia de uma refracdo em
termos de crescimento populacional na  Olfima década, hd a necessidode

de um plangjamentc visando g expanso urbana. No enfanto constaia-se
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aue em aiguns dos balmos propostos para a expansdo, no Plano Diretor Fisico
Municipal, observa-se falta de infrasstrutura, & a auséncia de uma
fiscalizacdo, permitindo conseglentemente o favelamenic e até mesmo G
ocupacdo de sefores de risco, como por exempio as dreas abandonadas

oela mineracdo nas encostas do bairro do Corcovado,

Frente ao guodro presente dos problemas relacionados & atividade
mineral do Municipio de Ubatuba, problemas estes comuns o oulros
municipios, fomam-se necessdrias discussdes & proposictes para gue ©
aproveitamento de um bem mineral seja felio de modo gue as dreas onde
houve explotacdo ndo se tomem, apds o términe da lavra, um &nus para o

sociedads,

Para se glcancarem fais objetivos hd necessidade de agilizacdo do
andamento dos processos minerdrios por parte do Deparfamento Nacional
de Producdo Mineral - DNPM. Associado o essa iniciativa € preciso fambém
desburocratizar o  agvaliocdo ambiental.  Atudgimenie  um Unico
empreendimenio, no Estado de 380 Paulo, para conseguir uma licencd
ambienial necessitard do parecer favordve! da Companhia de Tecnologia e
Saneamento Amblental - CETESB e de dois departamenios da mesma
Secretaria do Meio Amblente, & qual o CETESB também enconira-se
vinculada. Junta-se a isso a ineficiéncia do Poder Pdblico Municipal na
fiscalizacdo das atividades minerais regidas pelo regime de licenciamento e
obtém-se © quadro da sifuacde de clandestinidade que impera na

explotactio de recursos minerais ndio metdlicos em Ubatuba.

O Poder Publico Municipal precisa abandonar g omissdo e realizar um
pianeiamento séric pora a expletacdo de materias primas minerais para g
consiruc@o civil, gue em funcd@o do seu baixo valor unitGrio necessitam ser
extraidos nas proximidades do mercado consumidor. Esse planeiamenic
deve ser redlizado por uma equipe multidisciplinar e ser incorporado ao

Plano Diretor do Municipio face o imporfdncla dos minerdis de emprago
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diretc na construcdo civil, uma vez gue estes recursos subsidiaom o
desenvolvimenio social e podem alender ¢ demanda de obras vidrias,

habliacionals & de infroestrutura,

Em relacdo oo problema de ocupacdo de dreas improprias em
sefores de encosia, nas quais sao enconfradas os "pracas” de mineracdo, g
Administracdo Municipdal deve implementar um programa de fiscalizocGo
visando coibir o consirucdo de moradias em locails ingdeguados sem a
realizacGo de obras ou infervencbes que viablizem s condicbes de
seguranca. Paralelomente hd g necessidade da urbanizacdo de favelas e
dreas de risco, ndo sO para solucionar a questdo de risco, mas fambém

equacionar problemas como a falta de saneamento bdsico nestes locais.

Para gue se alcancem solugdes para o problema das dreas de risco é
fundamenial gue haja uma agtuacdo conjunta enire o Municipio e o Estado.
E comum observar a diferenca de inferesses enfre as duas esferas, um
exemplo disso € gue o estado instala a rede de distibuicdo elélrica numa
area de rsco, tal iniciativa acaba por fomentar uma expansdo da

ocupacdo desse iocal, muitas vezes contfrariande o inferesse da prefeifura.

Alem disso o Estado freglenitemente tem por hablio liberar recursos
para uma prefeifura quando o© municipio enfra em um Esfadoe de
Calamidade Poblica, no entanto seria mais rentdvel que o governo estadudl
financiasse: programas de obras de seguranga, projetos de urbanizacdo de
dreas de risco, projetos de construcdo de moradias populares, obras de
drenagem em dreas de risco, ampliasse e melhorasse a atuagdo de Planos
Preventivos de Defesa Civil elc. Inicialivas desie porfe sGo muitas vezes
menos onercsas, € frabalham no sentido de resolver a guestGo enguanio
que a liberacdo de recursos por ocasiGo de fragedias serve apenas como

um paleativo, ndo combatendo as causas do problema.
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Outra importante acdo seria a execucdo de projeios de Zoneamento
e Andiise de Risco, os quais sGo fundameniais para o plangjamento e

pricrizac&o das agdes de combale ao risco instaiado.

No mesmo escopo a prefeitura deveria redlizar a limpeza e
desobstructico periddica de cdregos e drenagens garanfindo ndo & as
condicdes de limpeza como tambem a seguranca, pois a correta conducdo
das dgugs consegue reduzir muito as situacdes de rsco existentes em um
determinado local, associado a isso & de fundamental importdncia gue seia
viabilizado o coleta de lixo, praficamenie inexstente nas dreas de risco de
Ubatuba. Programas de reflorestamento  deveriam ser desenvolvidos
paraielamente a estas acdes, para reduzir © risco de ocomerem fendmenos
de movimenic de massa e tambem melhoror a gualidade ambiental das

dreas degradadios.

Todo este planejamento bem como a execucdo dos projefcs para as
dregs de risco neceassitardo do envolvimento da comunidade, na direcdo
desse objetive & fundomental a redlizacto de programas de educacdo
ambiental e de incentive & cricgdo de cooperativas habitacionals, entre os
oroprios moradores  das  dreas de rsco, além da implantacSo de
equipamentos sociais para d comunidade como escolas, creches, posios de

saude etfc.

Neste ponto pode-se perceber gue © enfrentamento das quesides de
risco gecldgico e dos problemas sociais da comunidade carente gue habita
locals de risco exige uma politica de aproveitamento racional dos recursos
minerals ndo metdlicos os quals sdio capazes de subsidiar o crescimento

urbano de uma cidade, bem como O seu desenvolvimenio social.
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ANEXO A-T
RECADASTRAMENTO DAS AREAS DE RISCO DO LITORAL NORTE
FICHA DE CADASTRO DE MORADIA EM RISCO

frente
Municipio : Date: / /
Areg de Risco:
Llocalizaco:
Proprietario:
Dimensbes:
Tipo: { }Alvengila { ) Madelra
Caracterizacdo do Logal
Tolude: { Indgiural { jdecore Alura: metros
Disténcio da moradia & base do talude: melros
Arerro: { Jlancade { ) compaciade
Declividade: { alta { Imédic [ Jbaixg i= grous

{ ) Estruturas em solo/recha favordvels & ruplurg

{ } Eshuturos em solofroche desfovordvels & ruplura
{ } Presenca de biocos de rochos & matacdes

{ } Presenco de pareddes rochosos

{ } Presenca de lixe/entulho

{ ) Area desmatada
{1} Area de culfivo :
Processo envolvido:

Evidéncias de Movimentacéo Agua
{ } Tincas na moredio { } Conceniracdio de dguas de
{ } Trincas no terreno chuvas em superficies
{ }inclinagfio de drvores, postes, { }lancamenio de aguas
muros, efe servidas em supetficle
{ )} Degrous de asbulimento { } Presencao de fossas
{ } Muros e poredes embarrigodos { }Presenca de rede de esgoto
{ }FelcSes ercsivas { } Presenga de rede de dgua
{ } Cleahizes de esconegamenios. { }surgéneio d'dgua.
Epoca e dimensdes:




ANEXC A-2

Yarso

Obros Existentey

Cosas Vizinhos {cosgs acimo, polomaor infermedidrio e abalxo, disténcls das casas
ao pé e g crisha dos toludes) :

Risco anreseniodo

{ 1 possibilidade de desabumento du moradia
{ )} possibllidade de queda de moradia sobre g moradia n®
{ } possibllidade de ser olingido

Observagdes Gerals recomendacdes)

Fotos:

Croguis de Dalathe:




ANEXC A-3
RECADASTRAMENTO DAS AREAS DE RISCO DO LITORAL NORTE
FICHA DE CADASTRAMENTO DE AREAS DE RISCO

frente

Municipie: Dade: /
Areq de Risco:
localizoc8o e Acessos:

Processos Envolvides

{ } Escomwegumentos de Solo {espessurg, fipo, malerial}

{ } Escorregomenio de Sole e Rocha {lips ..k

{ } Gueda e Rolagem de Blocos (lamanho, Hipok

{ } Desplacamernio {eslruiurgs favordvels, Hipo ...}

Infrasshuture

{ } Rede de Agua { } Esgole { } Energic Elética
{ )} Oulros:

Obras de Engenharic {mures, conglefas, cimentados, fessg, escadarios...)

{ } Em exscugdo:
{ } J& executadas:
{ } Necessltando reporos ou consfrucdio:

Codasiro de Moradios

N® Moradias: { } Alvenaria: { } Madeira:
H® Moradios em Risco g serem delalhadas:
N° aproximado de pessoas em fisco:




ANEXO A-4

V8o

Exponsdo da drea de RBlsco

H® de cosgs novos em relacdis go gno gnterion

K® de morodias em construcdo {lipol:

K¢ de moradias removidos/finterditodns:
Movas vios de oossss:

Observacdes Gergls

Fotos:

Tecnicols):

{ ) Clgudia { VEdno

{ ) Marla Elisa { 1Scmuel

Croquis {identificar moradias em risco).




ANEXO A-5.1

Eé AREA DE RISCO N° DE PRINCIPAIS PROCESSOS OBSERVCOES
BORADIAS
TABATINGA 83 - Bsconegamenio de sole
- BEscomegomento de solo &
§§ roch
ABARIBAS ¥ - Bscomegamento de solo
- Queds e lamenie de
matacides
SERTAC DA QUINA 05 - EBscomegamenio de solo
i
ViLs DOS 85 - Bscorepamenio de Solo
GONIAGAS
. [
1-FORIALETA b4 - Escomegomenic de soio ¢
rocha - Anligo dreo de
§ - Bscopegomenio de wolo emprésiimo. v
- Eplgmenic de maioodes
18 - Escomegamenio de solo e - Area de exdrocio|
gg ocho de chamogulio||
- Escoregomenio de solo {ndo porolisada). |
- Quedt e rolamenio de
biccos
BAIREO DO BIO 23 - Escomegomento de solo
ERCURD - Queda £ mlomenic de
__ blocos |
|3.PRA1A DOMINGOS | 01 |- Escomegamento desolo |- Existéncla  def
Dias - Queda e polamento dejuma  drea  de
blocos emprésiimo i
{apwrentemenie
néeo povalisodal.
SACO DA RiIBEHRA 92 - Bsconegomento de solo
- Guedo e rolamenie de
blocos
LAZARD LX) - Escomagamenio de solo
- Bscomegamenio de rocha &
solo
POLO FUNDD 44 - Bscomegoamenio de solo

- Gueds e rolomenio de

1

TR

bioc@s”=




ANEXO A-5.2

_| RAORADIAS
SERTAQ DO PEREQUE 04 - Escomegamente de
RARIMA soio
PEREQYUE MIRIM 18 - Escomegamenic de
0io
- Queda ¢ solomenio
de maiocdes
PEREQUE aIRIAA B EL - Esconegamenio de
sl
- Gueda 2 mlomenic
de malucdes
ENSEADA 02 - Escomegamenio de
sole ¢ roechg
HOTEL NEWION'S 01 Moradic |- BEscomsguamenio de
r HOTEL COSTA BELA 2 Holelz soio
YARANDAS BE 2 Moradios |- Escomegomenio de
UBATURA T condom. |solc
TONINHAS & - Escomegomente de
solo
- Queds & rolomenio
de matocdes
TONINHAS 04 Escomegamenis de
solo
- Bolemenio de blocos
4£-SUMIDOURD 54 - Escomegamenic de . Edisle uma freg de|
solo emprésiimo proxime o
csus
BAIA DA ENSEADA 09 - Escomegamenio de
Bug Chico Alves solo
- Queda e rolomenio
de motocdes
E.ESTHELR 2 37 - Ezcomegoments del- Exisle umg drea d
solo emprésiime em oiivida
- Queds 2 rolomento des = euhiacho o
de molacdes chamoaulios paralisada, | |
i SESMAARIAS 47 - Escowegamenito de
selo




&

ANEXO A-53

%5

MORADIAS
4-BELA VISTA 123 - Escomegamenic de - Anfiga d&ea de
solo emprésiimo
- Gueda e rolamento de
matacbes
7-FRAORR0 DAS 16 « Escomegamento de |- Hé uma anfige drec dej
MODCAS soio emprésiimoe  proxime o
algumas cusas P
E-iPIRANGUINHA 44 - Escomegamenic de - Bdsle uma dGres
solo emprésiime stuada cos)
tundos de  algemasj
moradias 1
HORTO 1 -  Escoregomento de
solo
ERIRADA & -  Escomnegomenio de
CACHOERIA DO solo
MACACOS .
9-BMAORRO DA 28 - Escomegomenio de - Anliga Grec dell
PEDREIRA solo sxlracdo de chmogullo
e «anfiga drea de
emprésiimo
BAIRRO DO FELX 2 - Escomegamenio de
soio
- Escomegomenic de
soio e rocha
yaiviaaimiag 2 - [Escomregomenic de
solo
BAIRRO DO 1 -  Escomegomenic de
PROMIBIM solo




AREAS DE RISCO GEOLOGICO ASSOCIADAS A ATIVIDADE DE
MINERACAD

1 - Foriglsro

2 - Corcovado

3 - Praia Domingas Dias
4 - Sumidouro

5-Estufg -2

6 - Bela Visic

7 - Moo das Mogos

8 - iplranguinha

9 - Morro da Pedreira

LEGENDA UTILIZADA NO MAPA

Menos gue 25 cosos emrisco

de 24 a50 casas emrisco

de 51 0 100 cosas emrisco

Mok ce 100 cosos em riseo







FOTO - 1: Vista aérea da maior dreq de risco do municipio de Ubatuba

#

{Bela Vista)

FOTO - 20 Vista frontal do Bela Vistg, onde se observa ¢ localizacdo das

casas proximas a taludes de corte efetuados pela mineracdo.



FOTO - 3t Frente de lavra paralizada, expondo moradias a situacdes de

risco de escomegamenio e rolamento de blocos/matacdes -{Estufa 2).

FOTO - 4: kscoregamento de solo e rolamenio de blocos rochosos,
que destruiram uma moradia, esta casa situa-se na mesma frente de

lavra da foio 3 - {Estufa 2).



FOTO - 5: Vista aerea da drea da ESTUFA 2, onde se observa o
oresencd de infenso processo ercsivo & a existiéncia de uma clcalriz de

escomegamento, aponiada pela sefa.

FOTO - é: Moradia construida junto a um talude de corte com altura &

inclinacao excessiva [Bela Vistal.



FOTO - 7. Moradias construidas proximos o um talude de corte
[execulado parg extragcdo de saibro} com grande probabllidade de

ocorréncia de movimentos de massa [Belo Vistal,

FOTO - 8: Moradias construidas o jusante de uma drea de empréstimo
paralisada com grande incidéncia de fendmenos de movimenic de

massa {lpranguinhal.



