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“Assim, o desenvolvimento sustentavel ndo é um estado permanente de harmonia, mas um
processo de mudanga no qual a exploragio dos recursos, a orientagdo dos investimentos, 0s
rumos do desenvolvimento tecnologico € a mudanga institucional estdo de acordo com as
necessidades atuais e futuras. Sabemos que este nfo € um processo facil, sem tropegos.
Escolhas dificeis terdo de ser feitas. Assim, em Oltima analise, o desenvolvimento

sustentavel depende do empenho politico.”

NOSSO FUTURO COMUM - Relatorio da Comissio

Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvalvimenio
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MASTER OF SCIENCE DISSERTATION
ABSTRACT

WATER PROTECTION, A COMPROMISSE FROM PRESENT WITH THE FUTURE:
THE CASE OF THE PIRACICABA RIVER BASIN

Z1L.DO GALLO

The starting-point of water resourcers management is the question of their multiple uses and of
the conflicts that derive from them. The ending-point is the non-centralization and the
communitarian administration, adopting the hvdrographic basin as a management unit.

The evaluation of the problems from the centralization and sectorization of the decisions, the
case of Brazil and Sao Paulo State and the informations about models of management of other
kind. adopted by other countries, show that the management by basin is the most adequate way 1o
administer the water resources. The fight by Piracicaba River Basin water since vears 50 & |
passing by 2000 Year Campuaign - Firacicaha River's Ecologic Redemption and getting  the

formation of the Piracicaba - Capivari Association and to the its acting, confirm indications.

The objective of this work is to contribute with the debate about implantation of a model non-
centralizated and participative for water resources management. This model must consider, at the
same time, the economic and the ecology and adopt instruments that guarantee water resource

sustain use, like the taxation of i1ts use, for example.
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COM O FUTURO:
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ZILDO GALLO

RESUMO

O ponto de partida da gestdo dos recursos hidricos € a questdo dos seus maltiplos usos e dos
conflitos que deles decorrem. O ponto de chegada ¢ a descentralizacdo € a gestio comunitaria,

com a adogdo da bacia hdrografica como unidade de gerenciamento.

A avaliagdo dos problemas ortundos da centralizacio ¢ setorizagdo das decisdes; o caso do Brasil
e do Estado de Sdo Paulo; e as informagdes sobre os modelos de gestio adotados em outros
paises, indicam gue a gestdo por bacia € a forma mais adequada de administrar 0s recursos
hidricos. A luta pelas aguas da Bacia do Piracicaba, desde os anos 50. passando pela Campanhia
Ano 2000 - Redengdo Fcologica do Rio Piracicaba, ¢ chegando a formagdo do Consorcio

Piracicaba-Capivari ¢ a sua atuagdo, confirma estas indicagdes.

O objetivo deste trabalho é contribuir com o debate sobre a implantagdo de um modelo
descentralizado e participative para a gestao das aguas. bBste modele deve considerar. ao mesmo
tempo, a economia ¢ a ecologia e adotar instrumentos que garantam ¢ uso sustentado dos

recursos hidricos, como a cobranca pelo seu uso. por exemplo.
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo representa um esforgo no sentido da organizagdo da discussdo sobre a questdo
do gerenciamento dos recursos hidncos, tomando como pardmetro a2 Bacia do Rio Piracicaba.
Trata-se. de certa maneira. de uma tentativa de reunir 0 que se encontra disperso. Assim sendo.
este texto adquire uma certa amphitude, tornando-se um tanto abrangente. A presente dissertagio

encontra-se estruturada em quatro capitules. na forma que segue:

-1 - A questio da gestdo dos recursos hidricos:

- 11 - Industrializacdo, urbaniza¢do e impactos sobre os recursos hidricos da Bacia do Rio
Piracicaba:

- 111 - A criacdo do Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari;

- IV O futuro dos recursos hidricos ¢ do Consorcio  Intermunicipal das Bacias dos Rios

Piracicaba e Capivart.

O primeiro capitulo trata da gestio dos recursos hidricos, tendo como ponto de partida a questio
dos seus usos multiplos e dos conflitos deles decorrentes, passando pela discuss@io sobre a
escassez relativa destes recursos e apontando a cobranca pelo seu uso, baseada nos principios
classicos do poluidor pagador e usudrio pagador, como uma das formas de garantir o seu uso

sustentado.

Na questio das formas de gestdo este capitulo faz a critica ao modelo centralizado e setorizado, o
caso do Brasil e do Estado de Sio Paule. € g vicdo imediatista e localizada das administracdes
municipais, apontande a gestio por bacia hidrografica como a forma mais adequada para gerir os

recursos hidricos.

Com relagdo ao gerenciamento de bacias hidrograficas, o capitulo I comenta as primeiras
experiéneias brasileiras. Trata-se. no caso. da instalagdio de diversos Comités Executivos de
Estudos Integrades para bacias de rios federars, na década de 70. Com relagfio ao Estado de Sio

Paulo. relata a trajetoria da construcdo da Ler 7663797 e do primeiro Plano Estadual de Recursos



Hidricos e discute os papeis dos municipios ¢ dos diversos usuarios das aguas diante da nova

legislagio, que cria o comité de bacia e possibilita a criagdo da agéncia da bacia.

Este capitulo tambem analisa algumas expeniéncias internacionais na gestao de recursos hidricos,
destacando as experiéncias Francesa e Alemd. Tais experiéncias servem para confirmar a
importancia da adogdo de um modelo descentralizado e participativo de gerenciamento, bascado

na bacia hidrografica

No segundo capitulo, apds uma rapida descrigiio fisica e socio-econdmica da Bacia do
Piracicaba, € desenvolvida uma analise do processo de mdustrializagdo e urbanizagdo dos scus
municipios, a partir da década de 70. Também ¢ desenvolvida uma avaliacio dos impactos do
crescimento economico acelerado, fruto das politicas de interiorizacdo da indistria paulista,
sobre os seus recursos hidricos, onde sdo considerados os problemas relativos a demanda e a
poluicdo, levando em conta os trés grandes grupos de usuarios: os municipios. as industrias ¢ a

agricultura.

O Capitulo III descreve a luta pela defesa da qualidade das aguas na Bacia do Piracicaba, desde
os anos 50, passando pela Campanha Ano 2000 - Redengigo Ecoldgica do Rio Piracicaba, em
meados dos anos 80, e terminando na formacio do Consodrcio Intermunicipal das Bacias dos Rios
Piracicaba e Capivari, onde ¢ avaliada a sua atuwagio nos diversos campos: politico,
administrativo, financeiro, etc. O capitulo também frata das a¢cdes do Governo do Estado e dos
municipios na busca de solugdes para os problemas dos recursos hidricos, tanto os de ordem

quantitativa quanto os de ordem qualitativa.

No guarto capitulo sdo tragadas consideragdes sobre 0 papel do Consércio Piracicaba-Capivari
diante da implantagdio da estrutura gerencial prevista pela Ler 7663/91, com o objetivo de
entender que espago restara a ele, quando da criagio da Agéncia das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundial. S8o avaliadas as possibilidades de transformacio do Consércio em agéneia de

3

bacia ¢ de sua permanéncia como Orgdo independente. ligado ao municipios.
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Este capitulo tambeém enfrenta a questdo da cobranga pelo uso da agua, nas suas diversas formas,
tentando entender as dificuldades politicas para a sua implantagdo. Cuida também da polémica
sobre a responsabilidade pela cobranga, se do Estado ou da Agéncia, confrontando as razdes do

Estado com as da Municipalidade.

Por ultimo. busca repensar o desenvolvimento econdmico da regiio, recolocando a questdo do
seu planejamento em outros moldes: descentralizado e participativo. Aborda também os limites
ambientais do crescimento econdmico, considerando os novos instrumentos de protegéo
ambiental. como a Area de Protecdo Ambiental (APA) das Bacias dos Rios Piracicaba e Juquern-

Mirim, por exemplo. e propde que ¢ desenvolvimento regional acontega de forma sustentavel,

Tald



Capitulo I
A QUESTAO DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

I- 1- Usos maltiplos, escassez e cobranca pelo uso dos recursos hidricos

A dgua apresenta varias possibilidades de utilizagdo. Aleém de constituir recurso vital, serve ao
aproveitamento hidrelétrico, a navegacdo, ao abastecimento das cidades e industrias, das quais
recebe efluentes domesticos e industriais, etc. I, quando um curso d’agua se presta a diversas
utilizagdes. podem aparecer conflitos. pois existem rivalidades no uso de recursos escassos. Com
frequéncia o crescimento das populagdes urbanas compete ¢ conflita com a atividade produtiva
em relacdo ao uso da dgua. A Associaglo Brasileira de Recursos Hidricos {ABRI) manifestou-se
sobre a questdo através da “Carta de Salvador™ em 13 de novembro de 1987, da qual foi extraido

o trecho abaixo:

"4 agua, pelo importante papel que desempenhou no processo de desenvolvimento
econémico e social, é um bem econdmico de expressivo valor, sujeito a conflitos entre
Seus usuarios potenciais.

Assim, o Pais deve valorizar as oportunidades de aproveitamento de recursos hidricos
para multiplas fimalidades - abastecimento wrbano, abastecimento industrial, controle
cibaentul. irrigucde, geracdo de energia eléirica. navegagdo, pisciculiura, recreagdo ¢
cuiras - wnoliscondo seus empreendimentos em coniexios de desenvolvinento regiona!
itegrado, ¢ contemplando varios objetivos, principalmeme de natureza econdmica,
sl ¢ ambieniad,

(s nsirignenios gecessdrios para vichilizar o eproveitamenio com muliplos usos, con
o rateio de custos e a Instiiucionalizacdo  de o decisdes colegiadas,  deverdo  ser

desenvolvidos ¢ submetidos a adequado disciplinamenio juridico”.

" A ABRH. considerando os debates havidos no VII Simposio Brasileiro de Hidrologia ¢ Recursos Hidricos, decidiu

.

em Assembieia Geral Ordinana realizada em 13711

1687 em Salvador, Bahia. mamfestar sua opinigo sobre a questao

das aouas o Brasid



O Cédigo de Aguas de 1934 enfocou a questdo dos usos multiplos, quando dispds, nos artigos 37
e 38, que o uso das aguas publicas devia realizar-se sem prejuizo da navegagdo, desde que se
destinasse ao comercio. No artigo 143, dispds que eram interesses a serem considerados nos
aproveitamentos de energia, os que seguem: a) da alimentagdo ¢ das necessidades das populagdes
ribeirinhas: b) da navegacio; ¢} da irrigacio: d) da protecio contra inundagdes; ¢) da conservacido

e livre circulagiio de peixe: ) do escoamento e rejeigdo das aguas.”

Sem desconsiderar a importincia das leis que Tegem a matéria, no estudo dos usos multiplos,
deve-se levar sempre em consideragdo as particularidades das bacias hidrograficas, Nao da para
adotar uma hierarquia genérica para o uso das aguas, pois cada aquifero tem caracteristicas
proprias, Devem ser considerados os aspectos hidrolégicos, geograficos, politicos e econdmicos.
Esta é uma das razdes, como veremos mais a frente, da adogfio da bacia hidrografica como

unidade fisico-territorial de gestdo das aguas, com a participagfo das comunidades locais.

A elevada demanda de agua € a sua baixa disponibilidade, em varias regibes, provocaram
disputas intensas pela sua utilizagdo. Tais disputas, por seu turno, geraram conflitos de interesse,
que acabaram se transformando no centro das discussdes sobre a questdo ambiental. Este, sem
sombra de duvidas, € o caso da Bacia do Rio Piracicaba, onde os problemas ja assumiram
dimensdes tdo grandes que podem comprometer o desenvolvimento econdmico ¢ social da

regido.

O problema da disponibilidade de agua, para aigumas bacias do Estado de S3c Paulo, nos anos
mais recentes, tem se colocade de forma ostensiva. Além da Bacia do Piracicaba, as bacias do
Capivari, do Jundiai, do Alto Tieté e da Baixada Santista enfrentam este tipo de problema, A
mtensa industrializagdo que se¢ faz acompanhar por um processo de urbanizago nio menos
vigoroso ¢ a causa desse fendbmeno. A andlise de Nelson L. Rodrigues Nucci, ajuda a

dimensionar o problema:

© O Decreton® 24,643 de JOOTIG34 . instituiu o Codigo de Aguas e o Decreto n® 3763, de 25710/1941 . consohdou

T

disposigdes sobre sguas ¢ energia eléinea



“Lmdo, uma discussdo inicial sobre os recursos hidricos na Regido Metropolitana de
Sao Paulo revelu que, apesar de ser wma regido com chva abundante - a média das
precipitagoes ng bacia do Alto Tieté ¢ pouco mais de 1300 mm, o que é uma média alta
dv precipriagdo -, a drea da bacia de captacdo dessa precipitagdo € peguena e as bacias
e toda a volla também sdo pequenas, portanto, ha unw oscasses relaiva pronunciade.
Doncas cidades do mesmo porite enfrentam o desafio, em relagde aos recursos hidricos,
enfrentado por Sdo Paulo.

Agora, esse problema de escassez, ¢ wma visdo de hoje. Certamenie ndo foi a visdo de
Sao Paulo de Anchieta ¢ Nobrega ¢ nem mesmo dos primeiros séculos seguinies.
Ghvigmenie vssa condigdo depende do tamanho gue Sdo Paulo acabou alcancando.
Hoje, ¢ Grande Sdo Paulo atende cerca de 15 milhdes de habitantes; abriga |, num
rerritorio gue € um ceniésimo do territorio nacional, cerca de mais de 10% da populagao,
algo entre 30 e 40% do produto nacional bruto e outro lanto de toda producdo industrial.
S6 para relembrar rapidamente os usos da agua ¢ a agua como recurso hidrico, nessas
condigbes, a dgua deixa de ser abundante e, na linguagem dos economistas e
engenheiros, passa a ser chamada de recurso hidrico. Como fal passa a ser considerada
um bem econdmice e um objeto de preocupagdo da economia, buscando-se assegurar que

,. . . , 2 2
seu uso se dé da forma mais produtiva possivel

No Brasil, um pais de cultura urbana recente. a dgua encontra-se associada fortemente & idéia de
abundancia O concelto " ague gratis” encontra-se profundamente enraizado na cultura do povo
brasileiro. As baixas iarifas cobradas pelos servigos publicos que, muitas vezes, apenas cobrem
os custos de captagdo, tratamento, distribui¢do da dgua e manutencdo dos respectivos servigos,
acabam encorajando um desperdicio e, consequentemente, um desprezo pela conservagio e

protecdo dos recursos hidricos.

Em que pese o exposto acima, a crescente aceitagdo, pelos administradores, de que a agua € um

bem econdmico é um pré-requisito para a administragdo sustentavel dos mananciais. A aceitagio

" NLCCL Neélson L. Rodrigues. Aproveitamento dos Recursos Hidricos nz Regifio Metropolitana de Sao Paulo. In:

Poliics e Gestio de Recursos Hidneoos no Estado de SEe Pawie 530 Paulo. Ssovetsria do Meio Ambisnte, JOUR

-
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deste principio aumenta o leque de possibilidades para o admimstrador, no sentido de

salvaguardar mananciais importantes, principalmente para o abastecimento urbano.

Tendo em vista que a intensifica¢fio dos usos, principalmente dos consuntivos (irrigacio,
abastecimento urbanc ¢ industrial) ¢ da diluigio de efluentes domésticos ¢ industriais ndo
tratados, tem tornado cada vez mais escassa a existéncia de dgua de boa qualidade para consumo
humano, a sua protecio faz-se cada vez mais necessaria. E neste sentido que a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos se coloca hoje em dia. Entretanto, de acordo com o que dispde o Codigo
Civil, conforme observa Granziera, a possibilidade de cobranga pelo uso da dgua ¢ bastante
antiga:

“No dmbito do direito brasileiro, sobre os indicios da instituicdo da cobranca pelo uso
da dgua. dispde o Codigo Cvil que o uso comum dos bens piblicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme as leis da Unido, Estados e Municipios, a cuja administracio
pertencem (Art.68). Entdo, as dguas comuns de uso publico podem ser passiveis de
remuneracdo.

Mais recentemente, a Lei 693881 estabelecen, como objetivo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utiliza¢do dos recursos
ambientais com fins econdmicos. Sendo a dgua um recurso ambiental, por forca do
disposto na prpria lei mencionada, sua utilizagdo poderd ser cobrada’”

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos € um instituto novo no mundo, e novissimo no Brasil.
A Carta Européia da Agua, proclamada pelo Conselho da Furopa em Estrasburco, Franca. em
maio de 1968, em seu artigo 10, considerou que “a dgua é uma patriménio comum, cujo valor
deve ser reconhecido por todos ” € que “cada um tem o dever de a economizar ¢ a wtilizar com
cuidado”™” A Declaragio de Dublin, em janeiro de 1992, estabeleceu no seu principio de numero
4 que os recursos hidricos de uma pais sdo um bem de valor.” A Agenda 21, que resultou da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de

Janeiro, em junho de 1992, recomendou a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.’

* GRANZIERA. Maria Luiza Machado. Direito de Aguas e Meio Ambiente. 530 Paulo: Icone. 1993, p 34,

BEZERRIL JR.. Paulo A Carta Européia da Agua Agwas ¢ Energia Flérica 15 p 6, janabr 1989

" GRANZIERA. M. L M op cit.p 32

" Eco-Rio Agenda 21 - Versdo resumida. Rio de Janeiro, Tricontinental Lida, n®12. set. 1993, edigho especial, p. 34,
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No Brasil, a implantagdo efetiva da cobranca pode demorar a ocorrer, dada a complexidade que
cerca essa tarefa, permeada de conflitos de dificil compatibilizagio. A definicdo dos
instrumentos técnicos ¢ juridicos necessarios a implantacio da cobranga deve ater-se a realidade

brasileira, embora possa inspirar-se em exemplos de outros palses, como se vera mais adianie.

Para o Estado de S&o Paulo, a sua Constituicao em x-'}'gor estabelece, no Artigo 211, a cobranga
pela utitizagdo dos recursos hidricos, ¢ a Lei 7663, de 30/12/91, no artigo 3°, IIl. considera o

“recurso hidrico como wm bem publico, de valor econdmico, cuja utilizagdo deve ser cobrada,
ohservados  os  aspecios  de  guanidade,  gualidade e as peculiaridades  das bacias

fudrogrdficas’™.

A Lei 7663/91 estabelece que, na sua regulamentacio, com relagio a cobranga pelo uso ou
derivagdo, deverdo ser obedecidos os criterios que seguem: a classe de uso preponderante em que
for enquadrado o corpo de agua onde se localiza o uso ou derivacdo, a disponbilidade hidrica
local, o grau de regularizagiio assegurada por obras hidraulicas, a vazdo captada em seu regime

de variagdo, o consumo efetivo € a finalidade a que se destina.

Para a cobranca pela diluicdo, transporte e assimilacdo de efluentes, conforme a mesma lel,
deverdio ser respeitados 0s seguintes critérios: a classe de uso em que for enquadrado o corpo
d’agua receptor, o grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas. a carga langada e se

bt

eeime de variacdo. ponderande-se, dentre outros, 08 pardmetros orgénicos fisico-guimicos dos

o

efluentes e a natureza da atividade responsavel pelos mesmos.

A cobranga pela diluicdo. transporte ¢ assimilacdo de efluentes, baseada no “principio poluidor-
pugador”, trata-se de um dispositivo que possui intimeras deficiéneias. Contudo. tal principio
goza de grande popularidade, derivada da conjungdo de varios fatores: ele faz apelo a nogdo de
justica, recorre aos automatismos do mercado ¢ ndo a uma burocracia especializada, prometendo
uma so!ugéo otima ¢ contribuindo com o mito da racionalidade econdmica Sobre as deficiéneias

desse principio Sachs faz 05 seguinics questionamentos:

2 e . .
A Let 7663/91 estabelece normas de onenta
amenio de Recursos Hids

0 & Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema

tnregrado de (rerenc



“Pagador de que? Do custo da despolui¢do, do danv causado ou da passagem a uma
nova técnica ndo poluente? Essas solugdes ndo sdo de modo algum, equivalentes no
plano social. Ja vimos que fregientemente a despoluicdo nada mais é que um
deslocumento da poluig@o. os recursos que ela compromete ndo proporcionam gualguer
satisfagdo positiva as necessidades do homem, Irata-se de um paliativo, principalmente
POF Serent o8 Seus Cuslos Fecorrenies, dao passo gue a adocdo de wm equipamento nAo
polucnte constifui solugdo durdvel e, portanto, preferivel. Enfim, o pagamenio dos danos
as vitimas da polui¢do so € aceitavel no plano ético quando prenuncia wma das duas
solugdes precedenies. Ora, o principio polurdor-pagador deixa a critério do poluidor a

opgdo enire as rés solugdes ™.

Teoricamente ¢ possivel manipular os custos de cada soluggo de forma a induzir os empresarios 4
escolha da soluco socialmente preferida. Para todos os efeitos praticos, entretanto, so se podera
obter esse resultado mediante recursos a multa de dissuasfo. Chega-se, dessa forma, a uma aclio

administrativa, que o principio poluidor-pagador pretendia evitar.

Outro problema que se coloca € como avaliar o custo da poluigdo. Parece perigoso tentar
legitimar os atentados ao ambiente que comprometam o funcionamento dos ciclos ecoldgicos dos
quais dependem a reprodugfo dos recursos renovaveis; se¢ tais atentados forem de carater
irreversivel, o dano ndo € passivel de calculo. Por outro lado. toda vez que os atentados ao meio
ambiente produzirem perdas de vidas humanas. o calculo monetario torna-se 1moral. Contudo, o
exposto acima ndo inviabiliza de forma definitiva a utilizagdo do “principio poluidor-pagador”,

conforme observa Sachs:

“A andlise sumdaria que fizemos mostra o guanio é dificil mternalizar o ambiente a nivel
o sistema de precos. Uma politica ativa de protecd thiental nd de dispens

do sistema de precos. Uma politica ativa de protegdo ambiental ndo pode dispensar
medidas de intervengdo administrativa, o que ndo impede em absoluto que, dentro de

fimiitos precisos, o Fstado possa servir-se do sistena de precos conio unl dos iInstrionenios
£ Y

" SACHS. Jgnacy Ecodesenvolvimento. crescer sem destruir. $8c Paulo’ Ed. Veértice, 1987, p34



na panoplia dos meios empregados. A experiéncia francesa da administracdo de bacias

} s . o - s J
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hidrogrdficas mosira as pussibilidades e as limitagdes de tal abordagen

I~ 2- A gestéio dos recursos hidricos no Brasil

O gerenciamento de recursos hidricos compreende um conjunto significativo de atividades que
vai do planejamento e administragdo do aproveitamento multiplo, controle e protegdo das aguas,
até a articulacio dos interesses, fregientemente conflitantes, da complexa rede de agentes.
composta por érgdos publicos, empresas privadas, etc. Para Amaral “o desafio do sisiema de

; T 3 4 4. : . ¥y [
gerenciamento dos recursos hidricos ¢ o de conseguir fazer o pacto entre os diferentes aiores”.

As tendéncias atuais do plangjamento e da administragdo dos recursos hidricos apontam para
uma visdo holistica da agua. Devem ser levadas em consideragdio as dguas superficiais e as
subterrdneas e deve ser avaliado sempre o bindémio gualidade e quantidade, nos projetos de
aproveitamento hidrico. A Declaragdo de Amsterdd, exarada pelo Segundo Tribunal
Internacional da Agua, em margo de 1992, aponta o direito a sobrevivéncia sustentada, tanto para
os membros das geracbes presentes quanto para os das geragdes futuras, inchuindo a
disponibilidade de dgua em quantidade ¢ qualidade suficientes, e enfatiza o direito assegurado as
populagdes atingidas por um curso de dgua de serem informadas sobre os projetos e obras que

1

ventham a utilizar-se dele e de participarem das decisdes que envolvem os recursos hidricos. '~

Com o objetivo de estabelecer comparag@o, ao analisar a pratica internacional na gestdo de
recursos hidricos. Nucct observa que, historicamenie, o prnimelro objetivo buscado foi o da
eficiéncia econdmica € que. POSICTIOTMENIS, “comegou-se ¢ verificar que a eficiéncie econdmica
poderia ndo ser a umica forma de resolver os problemas econdmicos, em face dos conflitos

suciais que estabeleciam, e passou-se a estabelecer um segundo objetivo: a diminui¢do das

1 SACHS. Ignacy op cit p 36

U AMARAL Helens Kerr do Principios de Gerenciamento de Recursos Hidricos em Bacas Hidrogra!

{Sene Sem
" GRANZIERA. Maria Luiza Machado op. cit p. 26-27

0

03 ¢ Debates) p. 48

i




desigualdades regionais”.” O autor refere-se a gestdo das aguas nos Estados Unidos para
exemplificar sua argumentaglo, afirmando que o New Deal do Presidente Roosevelt, importante
instrumento da luta contra a depressio na década de trinta, definiu as acbes no sentido da
diminuicdo das desigualdades socials e da pobreza no vale do Tennessee. Sobre a consolidagio e
permanéncia do segundo objetivo e, posteriormente, o surgimento de um terceiro, Nucel tem ¢

seguinte a dizer:

“Mais tarde, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos dos Estados Unidos adotou estes
objetivos numa norma de planejamento ¢ gestdo: primeiro objetivo,  eficiéncia
“econdmica; segundo, a diminuicdo das desigualdades regionais, hoje, na [literatura’
miternacional identificado ou ligado a disiribuicdo de renda de modo geral

Mais recentemente, criou-se um fterceiro. A primeira vez que surgiu nos Estados Unidos,
foi em versdo de [962, desenvolvida pelo conselho Nacional de Recursos Hidricos,
enviado ainda pelo Presidente Kennedy ao Congresso dos Estados Unidos. O terceiro
objetivo definido foi a preservagdo e melhoria do ambiente. Ouiros - constituindo o
quarto conjunto de objetivos - estdo sendo e podem vir ainda a ser explicitados, & medida
que as demandas da sociedade forem se tornando mais bem definidas e melhor

. . 14
equacionadas ™.

No Brasil o Codigo de Aguas ainda vigente é de 1934 e, nessa ¢poca. foi muito audacioso, tanto
que ainda permanece, apesar das criticas, Contudo o codige tem preocupacio fundamentalmente

voltada para resolver um tipo de problema, o quantitativo, como observa Granziera:

“Pelo gue podemos mferir da andlise do Codigo de Aguas de 1934 ¢ alteragoes
posteriores, ndo houve uma grande preocupacdo com a dgud enquanto recurso natural,
passivel de protecdo confra a poluigdo, ¢ cuja wiilizagdo deve observar principios de

utilizagdo e gerenciamento internacionaimente aceitos, o que se justifica pela época em

CNUCCL Nelson L Roop. it p. 20

“1d Thid p 21



gue foi concebido. Mesmo assim, o Codigo de Aguas ja contemplou alguns dispositivos

tendentes & utilizagdo miltipla dos Recursos Hidricos, embora embriondrios ™.

O Estado de S#o Paulo fol pionetro no pais na preocupagdo de estabelecer critérios, condigdes e
pardmetros de acesso a agua. tendo em vista a sua qualidade. Na década de 50 comegaram os
primeiros esforgos nesse sentido. Em dezembro de 1931 foi criado o Departamento de Aguas e
Energia Elétrica (DAEE). que tinha como objetivo principal o estabelecimento da politica
estadual de recursos hidricos™. O DAEE possuia uma visio mais moderna da gestdo dos
conflitos referentes aos multiplos usos das aguas, inspirado na experiéncia americana dos anos
30, ¢ iniciou a organizagdo publica do aproveitamento dos recursos hidricos e da arbitragem dos
conflitos estabelecidos, conforme relata Rui Brasii Assis, do DAEE e Diretor da Bacia do Médio

Tieté:

“O conceito de aproveitamento multiplo no Estado nasceu praticamente com a atuagdo
do DAEE. Buaseado na experiéncia do Tennessee Valley Authority (TVA), implantada em
meados da década de 30, tendo como objetivo o desenvolvimento daguela regido, foi
implantado no Vale do Paratba um programa de planejamento integrado, embasado na
execugdo de obras hidrdulicas para permitir o aproveitamento hidroagricola das
extensas vdrzeas e promover o desenvolvimento regional antes sustentado pela produgcdo

. !)J ?
cafeeira

Nas décadas de 60 ¢ 70, o governo do Estado de Sao Paulo adotou uma politica de criacdo de
companhias de economua mista. Merecem destaque os seguintes empreendimentos: Centrats
Elétricas do Estado de Sdc Paule, hoje Companhia Energética de Sdo Paule (CESP);
Incorporagio da Companhia Paulista Forga e Luz (CPFLY:. Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sdo Paulo (SABESP), Companhia de Tecnologia de Sancamento Ambiental
(CETESB).

“ GRANZIERA Maria L M op it p 49
' NUCCL Nelson L. R op
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Recuirses Hidricos € Meio Ambiente. Piracicaba: ConsOrcio Piracicaba-Capivan, DAEE, FUNDAP. 1992 p 18

1%



Conforme Assis, numa avaliagio rapida dessas companhias, pode-se concluir que aconteceu uma
consideravel eficiéncia setorial, acontecendo, em contrapartida, “wm enfraquecimento do
prestigio do DAEE enguanto autarquia de gestdo da politica dos recursos hidricos”™ Ao mesmo
tempo, instalou-se “w quadro cada vez muis diversificado de apropriacdo de recurses hidricos
no dmbuo do proprioestado com conflitos institucionais, sem gue  fossem previstos ou

o s o e 1K
implaniados mecanisimos de ariiculagdo”

Para Nucci a atuagdo inicial do DAEE deu-se no sentido de “criar quadros para poder enfrentar
o problema no mesmo nivel em que vinha sendo enfrentado .seforz&imenfe, por exemplo pelu
antiga Light - hoje Lletropaulo - desde o comego do século”. Ainda segundo ele, “aré a década
de 70, howve um quuse gue absolulo predominio du gestdo em jungdo do uso da geracdo
hidrelétrica”" . Somente a partir dai é que efetivamente comegou a se contestar esse tipo de

predominio, que se baseava exclusivamente no principio da eficiéncia econémica.

Para Amaral a gestdo dos servigos de agua e esgotos no Brasil passou, nas ultimas décadas, por
um processo de centralizaglo e de “excessiva setorializacdo das politicas, o que permite que

alguns setores imponham polftica prejudicial aos usos miiltiplos da dgua”™*

De acordo com relatorio da FUNDAP os mecanismos de captagfo de recursos contribuiram para
a centralizacdo da tomada de decisBo. No caso do Brasil, os recursos estiveram vinculados a
arrecadagdo tributana e, portanto. aos orgamentos da Umido ¢ dos Estados, ¢ principalmente a um
sistema financeiro a nivel nacional, que orientava para obras hidricas e de sancamento os

recursos ortundos do Fundo de Garantia por Tempe de Servigo (FGTS)

** ASSIS. Rui Brasil. op. ¢it. p. 19
¥ NUCCL Nelson LR op. cit. p. 28.

“" AMARAL. Helena Kerr do. Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos Palestra proferida no

1

senunano “Poliica Estadual de Recurso Hidricos™, promovido pelo CONSEMA e pela Secretania do Meio Ambiente,
em 15712792 Mumeo. p 3

=1 FUNDAP. Estudos para Formuiacio de Projeto de Agéncia de Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba e Capivan
Relatorie Final Sio Paulo, outubro de 1992, p 39
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A extrema centralizagdo decisoria e financeira acabou desenvolvendo um modelo rigido de
gestdo e facilitando a seforizagdo excessiva das politicas para os recursos hidricos. O
fortalecimento das politicas setonais deu-se¢ num ambiente de industrializa¢io e urbanizagdo
acelerada. principalmente nos anos 70, decorrendo daf um quadro de degradagido ambiental
preocupante em diversas regides. dada a existéncia de atividades produtivas gltamente

consurmidoras ¢ degradadoras dos recursos naturats, principaimente da agua.

Amaral observa que, a partir da década de 80, o Governo Federal avangou na legislacio do setor
ambiental. Entretanto, fal fato nfio tem possibifitado alteragdes significativas no guadro da
utilizagido dos recursos naturals, pois “ledas as agéncias criadas para dar conia da questdo
ambiental foram cricdas ja insn momenico de desmonte do Esiado”. Nos nlumos anos, a
administracio federal ndo tem sido capaz de implemnentar politicas para o setor. Desse modo, 0

Brasil saiu “du transigdo de governos autoritarios centralizadores tecnocrdticos para a auséncia

il

de politicas governamentais no nivel federal”.

A crise do financiamento das politicas € o crescimento das preocupagdes com 0s problemas
ambientais coloca uma nova agenda para os gestores. No centro da agenda, esta a questdo da
compatibilizac@o dos interesses dos diferentes atores. afastando-se, ao mesmo tempo, da gestdo
centralizada e setorizada e das formas fragmentadas e isoladas da gestdo municipal. A crise
apresenta dois aspectos relevantes: o esgotamento do modelo centralizado ¢ setorizado de gestdo
dos recursos hidricos. sanitarios e energeticos: e a prevalénoa da logica imediatista e

individualizada do modelo de gestdo do poder local.

A centralizaclo na administraglo dos recursos hidricos mostra-se imadequada para resolver 0§
problemas locais de gestdo da agua. O papel dos governos devera mudar, no sentido de promover
uma participacdo maror de individuos e instituigdes locais, tanto pobiicas guanto privadas. O

principio basico ¢ que independente da situagio, os recursos hidricos devem ser administrados da

* AMARAL. H K. do. Principios de Gerenciamento de Recursos Hidricos em Bacias Hidrograficas in. Politica e

l¢ Recursos Hidricos noe Paado de S8o Paule Secretansa do Meio Ambiemio, 1903 (Sene Semuinarios ¢

Dighatesy ¢ 49
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forma mais descentralizada possivel. Esta € a recomendagio da ABRH, através da “Carta de

Salvador”™:

YA gestdo mtegrada dos recursos hidricos - essencial para o aproveitamento racional da
agua - deve seguir wn omodelo gue reconhiequ o necessidade de descentralizacdo do
processo decisorio, para contemplar adequadamente as diversidades e peculiaridades
fisicas, socials, economicas, culturais ¢ politicas, 1anio regionais como estaduais ¢
UAICIDES.

Nos processos decisorios de gestdo de recursos hidricos € importante a participacdo das
comunidades envolvidas, de forma a viabilizar as agfes necessdrias a assegurar a

agilidade ¢ cortimadade ™.

Neste sentido, ¢ necessario que as cquipes de administrago de recursos hidricos incluam
representantes de todos os setores da sociedade. As experiéncias tém mostrado que, quanto mais
descentralizada a administragdo, melhor ¢ o aproveitamento da agua. O principio da
descentralizacdo e participagdo coaduna-se com o enfoque da bacia hidrografica como unidade

de gestdo de recursos hidricos, como sera visto mais a frente.

I- 3- Experiéncias Internacionais em Gestio de Recursos Hidricos

A experiéncia internacional na gestdo das aguas ¢ bastante vanada, sendo dificil a identificagdo
de regras generalizantes. No entanto. algumas caracteristicas comuns tendem a se estabelecer
como diretrizes necessarias ao estabelecimento um de sistema de gestdo de recursos hidricos: a
bacia hidrografica como unidade de gerenciamento, a cobranga pelo uso dos recursos hidricos e a

participagio dos usuarios entre os responsaveis pela gestio.

De acordo com o relatorie da FUNDAP, a principal licdo que se tira da observacio das

experiéncias estrangeiras ¢, justamente gue se de um lado existem grandes principios a serem
gdotados, por outro lado, o jorma como s estruiura o gesido estd infonamenic hgada as

COTUCIORIstICas ambientais, Gs formas de wso do recurso fidrico, ao histdricao das experiéncias
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institucionais do pais, ao tipo de organizacdo politico-social € comunitdria vigente, elc.

Na verdade, no que diz respeito a gestdo das aguas, os paises adotam arranjos institucionais os
mais vanados possiveis. Nos Estados Unidos, por exemplo, ha grande diversidade de arranjos,
conforme apontado no refatorio da FUNDAP: “asy Comissdes de Bacies Hidrogrdiicas tanio
podem ser fruto de composicdes entre Estados e Federagdo, como entre Agéncias de Bacias,

-

totalmente locais ou ainda totalmente federais™" . O Japio e a Holanda também adotam arranjos
institucionais variados. Nestes dois paises, a importancia atribuida aos recursos hidricos acabou
implicando a instituigdo de diferentes nivels de centralidade de gestdo. O Governo Central
Holandés atribur a s1 mesmo a responsabilidade pelos nos de importdncia nacional ¢
internacional e canais relevantes, como o de Amsterdd, por exemplo. Cursos d'agua de menor
importancia sdo gerenciados pelas provincias que podem delegar responsabilidade a agéncias
regionais. Existem, ainda, organizacdes autdnomas e locais. No Japio as agéncias podem ser

3

vinculados ao governo central ou &s prefeituras, dependendo da importancia do curso d’agua™ .

E importante notar que, de qualquer maneira, prevalece uma tendéncia, ndo muito recente, de se
estruturar sistemas que permitem a gestdo de forma regionalizada, por bacias hidrograficas. Isso
tem propiciado, por exemplo, na Franca e na Alemanha, consideravel autonomia financeira e

politica &s agéncias regionais.

I- 3- 1- A experiéncia Francesa

Na Franga, assim como no Brasil, vanos orglos e instituicdes atuam na area dos recursos
hidricos. O Ministério do Meio Ambiente € responsavel pelo plangjamento e regulamentacéo,

cuidando da compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico com o meio ambiente € a gestéio

“ FUNDAP Fstudo para Formulacie de Projeto de Agéncia de Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba e Capivar -
Relatério final. Sao Paulo. outubre de 1992, p. 36

24 FUNDAP. op. cit pg 37

2514 ibid p 37



das aguas. Qutros ministérios também atuam, ainda que setonaimente, sobre os recursos hidncos,

como Saude (normas sanitarias), Transporte (navegacdo) e Industria (eletricidade).

Todos os protagonistas que atuam na questio das aguas, os municipios, a industna, o0s
agricultores, o tunismo, a pesca profissional ¢ amadora. as associagdes preservacionistas, com os
seus distintos interesses podem se expressar gracas aos dispositivos da Lei das Aguas, de 12 de
dezembro de 1964. Devido a esta legislagdo a Franga dispde, hoje, de um sistema de gestido
descentralizado bastante eficaz, que serd comentado a seguir. Como resultado dessa politica, em
1990, encontravam-se em funcionamento na Franga cerca de 10.000 estagdes de tratamento de

gsgotos e de efluentes industriais.”®

Até o comeco dos anos 60, a gestdo dos recursos hidricos na Franga baseou-se num conjunto de
textos e regulamentos que se constituiram ao longo dos anos, num labirinto juridico. Esse sistema
caracterizou-se por uma enorme dispersio das responsabilidades, em fungfio da atuagfio que cada
Ministério especializado desenvolvia. A regulamentag@io sobre o combate a poluigdo era
incompleta, esparsa ¢ setorial. Podia, até mesmo, haver contradigiio entre as agdes de diferentes

administra¢des, o que ndo permitia encontrar solugo para certos problemas.

A crescente diminuig8o de fontes de abastecimento com qualidade adequada, provocada pelo
aumento substancial dos poluentes, obrigou o legislador a modificar esse sistema de gestéo.
Entdo, conforme Nguyen Tien Duc observou, nesse momento. duas opgdes foram consideradas:
“ignorar a organizagdo administrativa anterior ¢ confiar a gesido a uma vnica administracdo
nova, dotada dos instrumentos regulamentares necessarios” . ou “manter o organizaido anlerior
para o essencial ¢ criar wm dispositivo inovador para dur @ gestdo dimensaes téenica, politica,
econdmica e financeira, simultaneamente™ . A segunda opgao foi adotada pela Lei das Aguas de

1964.

“ MONTICELL Jo#io Jerdnimo. Visita da Delegagio do Consorcio 2 Europa - Relatorio de Viagem S#o Paulo:
Mamprint Editora (Consoreio, n® 6), fen/92. p 6

= DUC. N. Tien. O Principio Francés da Gesido das Aguss e @ Experiéncia da Agéncia de A
In: Semanz de Debates sobre Recursos Hidricos e Meio Ambiente Piracicaba Consércio Pir
FUNDAP, 1992, p. 41
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A nova dimensdo técnica consiste em adminmistrar os recursos hidricos ndo mais setorialmente,
mas considerando seus problemas ao nivel de bacia hidrogréfica. A dimensdo politica consiste
em se decidir os trabalhos de despoluigdo necessarios pelos proprios usuarios das aguas,
agrupados em organismos chamados comités de bacias. A dimensdo econdmica e financeira
busca ncitar & despoluicdo através do principio poluidor-pagador: os poluidores sdo penalizados
por cotizagdes obrigatorias a um fundo de investimento, onde os encargos sio fixados em fungo
dos trabalhos a realizar e dos inconvenientes que sua poluigdo ocasiona; por outro lade, os que
executam os trabathos de despoluigio sdo financiados por esse fundo. Os recursos auferidos nao
sio recolhidos ao orgamento do estado, mas a um operador unico ¢ independente, que € a agéncia
de bacia (hoje denominada agéncia da agua). Um comité de bacia e uma agéncia da agua feram
criadas em cada uma das seis bacias hidrograficas francesas {Adour-Garonne, Loire-Bretagne,

Rhéne-Mediterranée-Corse, Semne-Normandie, Artois-Picardie e Rhin-Meuse).

O comité de bacia ¢ o organismo que decide a politica da agua a vigorar na bacia. Trata-se de um
“Parlamento das Aguas”, que se constitui da seguinte maneira: 20% dos membros sdo
representantes do estado e os outros 80% sdo representantes dos municipios ¢ dos usudrios dos

recursos hidricos, seja como consumidores, seja como poluidores.

A agéncia da 4gua ¢ uma entidade pablica descentralizada ¢ dotada de autonomia financeira. A
sua finalidade € dar suporte técnico e financeiro ao comité e as empresas. publicas ou privadas.
que executam servigos, operacdes e obras necessanias ao controle da poluigdo. Os seus recursos
financeiros provém da cobranga pelo uso das dguas, que se da na proporgio da dgua utilizada e

sestido de cada agéneia esta a cargo de um

=

pela contaminacdo produzida no meio receptor. A
conselho de administracdo, indicado pelo comité. O orgamento, a cobranga pelo uso das dguas
o programa piunianual da agéncia sio aprovados pelo respectivo comité de bacia. Sobre a
utilizagdo dos recursos oriundos da cobranga pelo use das aguas, Jodo Jerénimo Monticel

escreve o seguinte:

" O recursos sdo repassados g fundo perdido, em financiamentos o juros de ate S0 da
taxa de mercado € por formas mistas - fundo perdido fmanciamentos. Atualmente exige-

se contrapariida de ate 30% do valor dos service on obra. Peguencs trabalhos podem ser
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autorizados a receber apoio financeiro, fora do programa plurianual, bastando pedido
por escrito a Agéncia que, apos parecer, solicita aprova¢do ao  Conselho  de

. o w28
Administracdo’

A cobranga pelo uso da agua €, no sistema francés, um instrumento importante na politica de luta
contra & poluic@o das aguas. Sua onginalidade esta em estimular os que poluem a cbservar o
interesse coletivo, dando-lhes condigdes de opinar sobre o destino do dinheiro arrecadado. Outra
originalidade esta em garantir a obtengdo de um recurso estével para o financiamento dos
programas. Uma terceira originalidade esta na criagfio de um gerente Gnico € independente da

administragdo de estado,

A responsabilidade dos poluidores € o ponto fundamental do sucesso do sistema francés. A Lei
de 1964 ndo instituiu o principio da obrigatoriedade de ndo poluir. Os franceses partiram do
principio que sem aceitagdo voluntaria ndo se poderia ter a garantia do respeito do interesse
coletivo. A responsabilidade consiste em dar aos que poluem a possibilidade de discutir € opinar

sobre a determinagio dos valores dos impostos e sua aplicacdo.

Pode-se dizer, hoje em dia. que os objetivos fixados a partir da nova lei foram atingidos. O novo
“modelo” de gerenciamento garantiu a reunifio das condicdes necessanas: a) responsabilizacido
dos gue poluem através da descentralizac@io das decisdes; b) escolha de instrumentos simples de
medida de poluiglo e de realizacio pouco custosa; ¢) capacidade de adaptagdo de valores dos
impostos & evolugdo dos objetivos definidos; d) dinamismo e flexibilidade de agfio de um

eerente Unico dos fundos captados.

I- 3- 2- A experiéncia Alema

Na Alemanha, ao contrario da Franca. ndo existe um tnico formato tnstitucional para todo o pais.
Apenas no Estade do Norte do Rene-Westfalia (Nordeshein-Westfalen) séo encontradas

instituicdes semelhantes 2 da Franga. As associagdes de bacias, nesse Estado, remontam ao inicto

“ MONTICELL Jobe Jerdnimo. op cit p. &



do século XX, sendo a do rio Emscher fundada em 1904 e a do Ruhr em 1911. A legislagdo atual
do Norte do Reno-Westfalia obriga os usuarios a participagdo nas associagdes € ao cumprimento
com as obrigacdes dos pagamentos pelo uso das aguas’ . A cobranga pelo uso das aguas da-se
tanto pelo langamento de efluentes como pela derivagdo de agua pelos usuarios. Os recursos
arrecadados destinam-se as associa¢des de bacia, que sZo orglos autarguricos controlades pelo

- 1 . - . 30
governo estadual, porem dotados de ampla autonomia administrativa.”

Nos outros estados da Alemanha, a agua derivada nfo ¢ objeto de cobranga, apenas o langamento
de efluentes ¢ onerado. Os recursos auferidos sio revertidos ao estado, para um fundo especifico,
cuja -utilizagio vincula-se a programas de despolui¢io.”’ Esses recursos sio emprestados ao
municipios e consorcios de municipios, que sdo responsaveis pelo tratamento de esgotos. A

reuniio de municipios em consorcios acaba sendo necessaria, no sentido de “melhorar a

-

eficiéncia econdémica e gerencial dos projetos, obras e agoes”,” conforme observa Jodo

Jerdnimo Monticeli.

O Ruhrverband, associacio da bacia do rio Ruhr, diferentemente da agéncia de bacia francesa,
executa obras, opera reservatérios ¢ estagdes de tratamento, responsabiliza-se pelo controle ¢
monitoramento de efluentes industriais, etc.. Internamente ele esta estruturado através de
departamentos ¢ segdes para projetar, supervisionar construgdes ¢ operar todas as instalagbes
técnicas. Em 1992, 1060 funcionarios trabathavam no Ruhrverband para desenvolver e operar um

sistema de 542 estagdes de tratamento.”

Os principios para o célculo das tamfas encontram-se pormenorizados no Estatuto do
Ruhrverband. As municipalidades sfio tributadas de acordo com seu indice populacional,
oficialmente registrado pelo Departamento de Estatistica da Rendnia do Norte-Westfalia e néo
conforme o volume de aguas residuais langadas no sisterma de tratamento. As taxas unpostas aos

poluidores da industria e do comércio sfo compostas por: a) uma parte referente & poluigdo

“ MONTICELL Jodo Jerdnimo op it p 8

TUALBRECHT. DR Gerenciamemo dos Recursos Hidricos na Bacia do Rio Rubr In. Semana de Dabaes de
Recursos Hidricos ¢ Meio Ambiente Piracicaba® Consorcio Piracicaba-Caprvan, DAEE. FUNDAP. 1992 p 52
Y FUNDAP. op ¢it p 40

TOMONTICERD op cit p. 9

* ALBRECHT DR op cit.p 49
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causada pelos proprios funcionarios; b) outra parte referente a poluigdo decorrente do processo
produtivo. As agéncias de agua sio obrigadas por lei a contribuir para a gestio do volume
hidrico, como a construgdo ¢ operagdo de represas, € para o orcamento do gerenciamento da
guahdade das aguas. Atualmente elas cobrem 27% das despesas com tratamento de esgotos.
Todos os associados, gue dervam mais de 30.000m® de agua por ano do Ruhr ou de seus
tributarios sdo tarifados de acordo com o volume de agua derivado. Trata-se. em sua maioria, de

empresas publicas de abastecimento de 4gua e de grandes industrias.”

O Ruhrverband desenvolve o seu sistema de cobranga ha décadas, distribuindo os custos da
associagdo entre seus asseciades, de acordo com a poluicdo causada ou com os beneficios
recebidos. A partir de 1976 foi criada uma tarifa federal de efluentes a ser paga por todos os
proprietarios de estagdes de tratamento de efluentes. A taxa € paga de acordo com a poluigio

residual do efluente e, sobre eia, D. R. Albrecht faz os seguintes comentarios:

“Vale ressaltar que ndo se compra uma licenga para poluir ao pagar a taxa de
lancamento de efluentes. Os requisitos minimos deverdo ser cumpridos em todos os casos,
em todo o territério nacional. Ha apenas a possibilidade de se negociar o periodo de
tempa a ser concedido a determinada fabrica para que esta adapie ou expanda suas
instalaces a fim de alcangar os padrioes vigentes. Em caso de dguas receptoras

35

sensivels, as condigdes poderdo ser ainda mals rigorosas ™

I- 4 - A bacia hidrogrifica como unidade de gestio

A tendéneia modema no planeiamento do aproveitamento dos recursos hidricos da-se no sentido
de ndo se considerar, a priori, nenhuma utilizagio preferencial, mas de contemplar diversos usos,
de acordo com uma perspectiva de gestdo global. buscando uma uuilizagio racional de cada bacia

hidrografica. As bacias devem ser consideradas como um todo indivisivel, cujo aproveltamento

n Semang de Debates sobre

TALBRECHT D R Co anga relo uso d uas na Bacie do Rie Ryl hre
FUINDIAP 1992 p. T0B-11C

tas 2y
Hidricos e Meio ‘».m ente Piracicaba Consérao Piracicaba-Capivan [DAEY,
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deve dar-se da forma mais otimizada possivel, com o objetivo de buscar um melhor
desenvolvimento econdmico ¢ social para as respectivas regides, partindo do conhecimento das
caracteristicas e necessidades locais. Nesse sentido, o artigo 11 da Carta Européia da Agua, de

maio de 1968, estabeleceu a seguinte orientagio:

“Are. 11, A gestdo dos recursos hidricos deve inserir-se no dmbito da bucia hidrogrdfica

natural € ndo ro das fronteiras administraiivas ¢ politicas ™.

A Conferéncia de Caracas, promovida pela Associagio Internacional de Direito de Aguas
(AIDA}, em 1976, também recomendou a adogdo da bacia hidrografica como unidade de gestio
dos recursos hidricos, sem prejuizo, contudo, da existéncia de outras unidades geograficas de
gestdo (relacionadas, por exemplo, com o desenvolvimento socio-gcondémico) mais amplas ou

~ o ; 3
nio coincidentes com as dreas das bacias. 6

}- 4- 1- No Brasil

No Brasil, a introdugio, ainda que limitada da bacia hidrografica como unidade de gestiio deu-se
em 1976, quando, através de um acordo entre o Ministério das Minas e Energia € 0o Governo do
Estado de Sio Paulo, instalaram-se um Comité Especial, presidido pelo Secretario de Obras e do
Meio Ambiente do Estado de S&c Paulo e contando com a participaglo de dirigentes da
ELETROBRAS, DNAEE, DAEE, CETESB, SABESP, ELETROPAULO, CESP ¢ EMPLASA; ¢
um Comité Executivo, presidido pelo Supenintendente do DAEE e contando com representanies

das entidades participantes do Comité Espectal.

O comprometimento da geragdo hidrelétrica na usina Henry Borden, que funciona com a
reversdo das 4guas da bacia do Alto Tieté, através do canal do Rio Pinheiros e represa Biflings,
em razdo do agravamento da poluigdo por efluentes domesticos ¢ industriais ndo tratados na
Regife Metropolitana de S&o Paulo {RMSP), associado aos problemas de controle de inundagdes

¢ de abastecimento de agua na RMSP, propiciou ¢ inicio dessa experiéncia pioneira no

* GRANZIERA, Maria L. M op cit p 28.2¢
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planejamento dos recursos hidnicos no Brasil. Conforme Assis, “u experiéncia desses colegiados
Jfori bastante rica ¢ pf‘m-'eufic).s'af“: ’. Ao Comité Executivo foi atribuida a elaboragdo de estudos
referentes ao aproveitamento, controle e protegdo das aguas das bacias do Alto Tieté ¢ Baixada
Santista, que foram apresentados ao Comuté Especial para deliberacic. A integracio no mesmo

forum does érgos com atrthbuigdes no campo dos recursos hidricos mostra-se possivel

Posteriormente, em 1979, de acordo com Assis,” o governo federal, inspirado nos resultados do
Acordo Mimsténio das Minas e Energia- Governo do Estado de Sio Paulo. através da Portana
interministerial n°3, assinada pelos mimstros de Minas ¢ Energta e do Intenior, criou o Comité
Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH}). Subordinados ao CEEIBH
seriam criados Comités Executivos de Estudos Integrados para cada uma das bacias hidrograficas

de rios federais onde se fizessem necessarios.

Instalaram-se no Brasil diversos comités executivos subordinados ao CEEIBH, cinco dos quais
com a participagdo do Estado de Sdo Paulo, a saber: CEEIVAP- Comité Executivo de Estudos
Integrados da Bacia do Rio Paraiba do Sul (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais), criado em
1979, CEEIPEMA- Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacta do Rio Paranapanema
{S&o Paulo e Parana), criado em 1979, CEELJAPI- Comité Executivo de Estudos Integrados das
Racias dos Ries Jaguari e Piracicaba (Sfo Paulo e Minas Gerais), criado em 1982 CEEIGUAPE-
Comité Executive de Estudos Integrados da Bacia do Rie Ribeira do Tguspe (S8o Paulo ¢
Parand), criado em 1984; CEEIGRAN- Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia do Rio

(Grande (S3o Paule ¢ Minas Gerars), criado em 1984

Conforme Assis, esses comités tiveram atuagdes diferenciadas e, dentre eles “destaca-se a maior
regudaridade nos trabalhos do CEEIVAP e CEEIPEMA. Entretanto, o partir de 1953, quando
comegaram as maiores criticas e uma tentativa de revisdo da estrutura dos comités, o CEEIBH

e 34

pddo muis seorewnin, ficando os comités de bacla atuando por iniciaiiva ¢ comarido praprios’

" ASSIS, Rui Brasil op cit. p. 19,
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A principal critica que se tem a fazer da experiéncia desses colegiados ¢ a de que a participagio
acabou ficando limitada a 6rgios e entidades oficiais da Unifo, estados e, eventualmente, dos
municipios. Como pontos positivos destacam-se o significativo avango na conscientizagdo dos
técnicos sobre a necessidade de gerenciamento integrado dos recursos hidricos e o reforgo da

bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento.™

Também foram importantes os diversos enconiros nacionais de orgdos gestores de recursos
hidricos. O primeiro aconteceu em outubro de 1984, na sede do Departamento de Aguas e
Energia Elétrica (DAEE), em Sao Paulo. Posteriormente. outros encontros, com o objetivo de
discutir o gerenclamento de recursos hidricos ne Brasil, foram realizados, na ordem que segue:

em Belo Horizonte {dez/1984) em Salvador {set/ 1985}, em Porto Vetho (jan 19865,

Como desdobramentos resultantes desses encontros destacam-se: o surgimento da primeira
proposta de instituigio de um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) ¢ a mstituigdo, no dmbito do Ministério de Minas ¢ Energia, de um grupo de

trabalho para estudar e propor a organizacio desse sistema (Portaria MME de jun/86).

A Constituicdo Federal de 1988 previu, no seu artigo 21, item XIX, a mstitui¢do de um Sistemna
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e, com este objetivo, o Executivo Federal
enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n7224991. Esse projeto de le1, que teve orige

no trabathe de um grupo intermimisierial e gue contou com a colaboracdo da ABRH. adota a
bacia hidrografica como uma umidade de gestdo, considera a agua como um bem econdmico,
cuja uvtihizacdo deve ser cobrada. ¢ prevé a parbicipagdo dos usuzgrios nos Conmités de Bacias
Hidrograficas.'' O projeto estabelece que o objetive do SINGREH ¢ wssegurar u oostdo e
coordenar a elaboracdo ¢ a execucido do Plane Nacional de Kecursos Hidricos (PLANRHI e
cria a seguinte estrutura administrativa: Colegiado Nacional do SINGREH: Comités de Bacias

Hidrograficas; e, Secretaria Executiva do SINGREH.

“ ASSIS, op. cit. p 19,

' BENEVIDES, Viniclus Fuzeira de 8z & COIMBRA. Roberto Moreira Gerenciamenio de Recursos Hidricos In

Semana de Debates sobre Recursos Midrices ¢ Melo Ambieme Pirsz roio, DATE FUNDAP, 1692 p 67-



Comentando o projeto de le1, Hiroaki Makibara aponta diversos problemas, como seguem: nio
esta definido o que vem a ser o PLANRHI e nem descrito o seu conteddo minimo desejavel, a
Secretaria Executiva do SINGREH sera exercida apenas pelo DNAEE, através de sua
Coordenagdo Geral de Recursos Hidricos: ndo esta previsto se outros orgldos ¢ 0s municipios
serdo convidados a participar na elaboragio do PLANRHI: os planos de utilizagiio de recursos
hidricos serdo aprovados no Colegiade Nacional, cabendo aos comités de bacias somente a sua
avaliagfo, limitando a atuagio desses érglos; nos comités estic previstas as participagdes de
representantes dos municipios e de usuarios, mas a forma da participagio e o grau de

- . - . A
representatividade ndo estéo estabelecidos.

O deputado federal Fabio Feldman preparou um substitutive ao PL.2249/91, onde melhora os
aspectos considerados por Hiroaki Makibara e avanca na constituigdo da estrutura administrativa,
quando, além das trés instancias propostas no PL, cria a figura da agéncia de bacia. De acordo
com o substitutivo, para cada comité de bacia hidrografica sera criada uma agéncia de bacia. As
agéncias deverdo ser instituidas sob a forma de empresa publica e serfio responsdveis pela
cobranga pelo uso das aguas, exercendo a fungdo de secretaria executiva dos respectivos comités.
A aprovagiio do substitutivo no Congresso Nacional contribuira no sentido de fazer pender a

balanca a favor dos municipios, dos usuarios das dguas e demais agentes locais.

O ponto basico mais importante do substitutivo ao PL 2246/91 ¢ a questio da cobrancga e a gestdo
dos recursos arrecadados. Ele tem o mérnito de assegurar que os recursos nio saiam da Bacia. No
Estado de Sdo Paulo a Let 7663, de 30/12/91, enveredou por um caminho diferente, criando um
fundo estadual, que pode desenvolver uma reacio contraria a implantagfo da cobranca pelo uso
das aguas Parece de difici] aceitacdo o argumento de que, apos ser arrecadado na bacia, o

recurso ird para um cofre central e voliara para ser aplicado na bacia.

MAKIBARA Hiroski O Comité de Bacias Hidrosra

ficas na Bacia dos Rios Piracicaba. Capivari ¢ Jundian In
Semanz de Debates sobre Recursos Hidricos € Meio Ambiente Prracicaba Consdrcio, DAEE, FUNDAP 1992 p 87

>



I- 4- 2- No Estado de S30 Paulo

Se. a nivel nacional. 2 legislacdo que orienta a utilizagdo dos recursos hidricos de bacias
hidrograficas ainda nfio esta aprovada. no Estado de S8o Paulo 1sso ja ocorreu €, no momento. ¢la

enconira-se na sua fase de regulamentagiio.

Como resultado de semindrios, estudos e propostas realizados no dmbito de entidades do
Governo do Estado de Sio Paulo, em especial do DAEE e da FUNDAP. ¢ das pressdes politicas
de grupos organizados. com destaque para os da Bacia do Rio Piracicaba,” o Governador
Orestes Quércia promulgou o Decreto 27.586, em 11 de Novembro de 1987. Este decreto
instituiu o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), com a missio de propor uma politica
de gestdo de recursos hidricos, estruturar um sistema de gerenciamento ¢ elaborar o primeno
Plano Estadual de Recursos Hidricos. No mesmo decreto foi instituido o Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos ¢ do Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos
(CORHI), subordinado ao CRH, com a fun¢fio de supervisionar e coordenar as atividades dos
colegiados técnicos. Os colegiados foram criados pelo CORHI, através da Deliberagfio 01/88, em
24/02/88, e eram os seguintes: Grupo Técnico do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos(GTS),
Grupo Técnico do Plano Estadual de Recursos Hidricos(GTP) e Grupo Técnico da Bacia do Rio
Piracicaba (GTPI) (Figural).

Como resultados do trabatho desses grupos técnicos temos. elaboragdo e aprovagio do primeiro
Plano Estadual de Recursos Hidricos, em 1990, composto por um diagnostico da situagdo das
dguas no Estado ¢ pela proposicio de programas, € a Lel 7663, de 30 de Dezembro de 1991, que
estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos e cria o Sistema

Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGRH}.

OCONERD Jodo Gilberte Lotuin Po : Estadual de Recursos Hidricos, In Semana de Debares sobre Recursos

0]

Hidricos ¢ Meio Ambhiente. Pirscicaba Consdraio. DAEE, FUNDAP, 1992 p. 69
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FIGURA 1

ORGANOGRAMA
{Decreto 27586 - 11/11/1987)
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O SIGRH busca a execucdo, formulagdo ¢ aplicagio do Plano Estadual de Recursos
Hidricos(PERH), congregando orgfos estaduais, municipais ¢ a sociedade civil organizada. Neste
sentido, a Let 7663/91 previu a cniagdo de orgdos de coordenagdo e de integragdo participativa.
No nivel central foi prevista a formagio do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) € nas

unidades hidrograficas os Comités de Bacias Hidrogrificas (CBH). (Figura 2)

O CRH, assegurada a participago paritaria dos municipios em relagdo ao Estado, sera composto
por: a) secretarios de estado, ou seus representantes, cujas atividades se relacionem com o
gerenciamento ou uso dos recursos hidricos, a protegdo do meio ambiente, o planejamento

estratégico ¢ a gestdo financeira; b) representantes dos municipios contidos nas bacias

L

4

. . . 44
hidrograficas, eleitos entre os seus pares.

Competem ao CRH as seguintes atribuigdes: discutir e aprovar propostas de projetos de lei
referentes ao PERH, assim como as que devem ser incluidas nos projetos de lei sobre o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e orgamento anual do Estado; aprovar o relatdrio sobre a
“Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo”, exercer fungdes normativas e
deliberativas referentes a formulag@o, implantagdo ¢ acompanhamento da Politica Estadual de
Recursos Hidricos; estabelecer critérios e normas relativos ao rateio, entre os beneficiarios, dos
custos das obras d¢ uso multiplo das dguas ou de interesse comum ou coletivo; estabelecer
diretrizes para a formulacdo de programas anuais e plurianuais de aplicagdo de recursos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO); efetuar o enquadramento de corpos d agua
em classes de uso preponderante, com base nas propostas dos comités de bacias,
compatibilizando-as em relagdo as repercussdes interbacias e arbitrando os possiveis conflitos:
decidir, primetramente. os conflitos entre os comités de bacias, com recurse ao governador. em

altimo grau®

Os comités de bacias hidrograficas assegurada a participagdo pantaria dos municipios em relaglo
a0 Estado serfio compostos por: a) representantes das secretarias de estado ou de orglos e

entidades da administracio direta ¢ indireta, cujas atividades se relacionem com o gerenciamento

44

ot

Lei 7063791 Artigo 23

* Lei 7663/91. Artigo 23



FIGURA 2

Politica e Sistema de Recursos Hidricos Lei 7.663 de 30/12/1991
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ou uso das aguas, prote¢io ao ambiente, planejamento ¢ gestdo financeira do estado, no dmbito
das bacias; b) representantes dos municipios contidos nas bacias; ¢) representantes de entidades
da sociedade civil, sediadas nas bacias, respertado o lmite maximo de um tergo do numero total
de votos, entendendo as universidades, os mnstitutos de ensino superior, as agéncias de pesquisa e
desenvolvimento. as associacdes de usuarios. as associacdes especializadas em recursos hidricos.
as entidades de classe, as associagdes comunitarias e outras associagdes nde governamentais

como representantes da sociedade civil.™

Cada comité de bacia tera como atribuigdes: aprovacio de propostas para o PERH: aprovagio de
propostas de aplicagdo de recursos para o gerenciamento de recursos hidricos na bacia;
aprovagdo de proposta de plano de utilizago, conservagio, protecio e recuperago dos recursos
hidricos e de enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso preponderantes, com o apoio
de audiéncias publicas; promogdo de estudos e debates sobre os programas prioritarios de
servigos e obras a serem realizados; promocfio de entendimento ¢ cooperagfio entre 0s Usuanios
das aguas, apreciagfio, a cada ano, do relatorio sobre “4 Swuacdo dos Recursos Hidricos da

v 47

Bacia Hidrogrdfica™.

A gestdo através de comités de bacias devera permitir um debate mais amplo sobre as
alternativas de utilizacdo dos recursos naturais regionais e proporcionara a adaptagdo da politica
as realidades fisicas e humanas de cada regifio. A participagdo de representantes do estado. dos
municipios e da sociedade civil deverd garantir que as propostas sejam o resultado de

negociagdes politicas.

De acordo com Amaral, as grandes dificuldades para o avango dessa experiéncia devem ser
observadas: a) na resisténcia da burocracia estatal quanto a descentralizagio; b) na dificuldade de
atrair para negociacfio alguns segmentos do empresariado, dado que parte dele nfo tem interesse

em aceitar regras de jogo muito claras, ¢} na dificuldade de construir um colegiado que sirva

* Lei 7663/91, Artigo 24

Lol 7663791, Arugo 20



efetivamente para explicitagdo dos conflitos € para a negociagdo dos diversos interesses no

sentido de construir um pacto.

Em 25 de agosto de 1993 foram empossados os integrantes do CRH. Em 18 de novembro do
mesmo ano for implantade o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Prracicaba., Capivan ¢
Jundiai. A implantagdo do comité consiste num marco da estrutura da Politica Estadual de

Recursos Hidricos.

Durante o ano de 1991, os municipios da regido das bacias do Piracicaba e Capivarn, através do
Consorcio Inmtermunicipal passaram a intervir na reorganizagio institucional em discussio na
Assembléia Legislativa, onde estava em apreciago o Projeto de Lei 39/91 que resultaria na Lei
7663 que, além de cniar o SIGRH, preve a cobranca pelo uso das dguas. 'ssa cobranca constituir-
se-a numa importante fonte de recursos para o FEHIDRO, também criado pela Lei. O FEHIDRO
serd o suporte financeiro da Politica Estadual de Recursos Hidricos e sera supervisionado por um
Conselho de Orentagdo, composto por membros indicados entre os componentes do CRH,
observada a paridade entre Estado e municipios” . Conforme o artigo 7°, inciso III, das
Disposi¢des Transitdrias, cabera ao DAEE efetuar a cobranga pelo uso das dguas. Em 26 de
agosto de 1993 o Diério Oficial do Estado de S&o Paulo publicou, na pagina 2, o Decreto n®

37.300, de 25 de agosto de 1993, que regulamentou o FEHIDRO.

Por putro lado, entendendo a necessidade de uma descentralizacdo mais abrangente o Consorcio
Piracicaba - Capivari liderou a proposta de inclusio da Agéncia de Bacia na Le1 7663, com o
apoio de varios deputados. de outros consorcios constituidos ou em formagio e de diversas
entidades civis higadas a questio das aguas. O gque foi defendido pelo Consorcio ¢ hoje ¢ lei
estadual ¢ um 6rgdo descentralizado de gestio 2 ser criado em situagdes especiais. por decisdo do

respectivo comiié de bacia e com a aprovacgdo do CRH.

" AMARAL Helenza Kerr do Sistema Integrade de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Palestra proferides no
seminario “Politica Estadual de Recursos Hidricos™, promovido pelo CONSEMA e pela Secretaria do Meio
Ambiente. om TR0 Mimeo. p 12

i

T Le: TOO3/G1. Artigo 35, Paragraie 1°



Em sua reunido de instalagio, em 18 de novembro de 1993, o Comité das Bacias Hidrograficas
dos Rios Piracicaba, Capivan e Jundiaj aprovou por unanimidade a proposta de criagdo da sua
agéncia de bacia. Essa deciso terd agora que ser homologada pelo CRH e, depois, transformada

em projeto de fei a ser enviado pelo Governador & Assembléia Legislativa

A agénera de bacia € uma entidade juridica, com estrutura administrativa e financeira propria,
que exercera as fungdes de secretaria executiva do comité de bacia ¢ tera as seguinies
atribuigdes. a) elaborar o plano de bacia hidrografica e submeté-lo ao comité de bacia; b)
elaborar relatorios que serdo submetidos ao comité de bacia: ¢} gerenciar os recursos financeiros
do FEHIDRO pertinentes a bacia tudrografica;, d) promover, na bacia hidrografica, a articulagio
entre 0s componentes do sistema de gerenciamento, com os outros sistemas do estado, com o

setor produtivo € a sociedade civil™ .

A agéncia da bacia nfio ¢ nenhuma novidade, pelo menos em paises do primeiro mundo. O orgdo
existe ha 30 anos na Franga ¢ ha 90 na Alemanha. Cada pais instituiu a sua agéncia de acordo
com as suas caracteristicas. As experiéncias internacionais, neste momento, assumem uma certa
importdncia, dado que servem de referéncia para implantagdo do modelo de gestdo local dos
recursos hidricos, principalmente a experiéneia francesa, que foi muito discutida e que sempre

causou boa impressdo.

Lad
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Capitulo i

INDUSTRIALIZACAO, URBANIZAGAO E IMPACTOS SOBRE OS RECURSOS
HIDRICOS DA BACIA DO RIC PIRACICABA

Ii- 1- Caracterizacao geral da Bacia do Rio Piracicaba

A Bacia do Rie Piracicaba situa-se quase toda no Estado de Sfo Paulo, mais especificamente na
Regido Admimistrativa de Campinas. Ocupa uma area de drenagem de 12.400 Km®, sendo 11.000
Km" em territorio paulista e 1.300 Km® em territorio mineiro.” E formada pelas sub-bacias dos

rios Corumbatai. Jaguarl. Atibaia ¢ Piracicaba {Figura 3).

Geologicamente, a Bacia € constituida por dois tipos basicos de terrenos: o das rochas cristalinas
(granitos, gnaisses, migmatitos. etc.), de idade pré-cambriana, predominante em toda area leste a
montante de Campinas ¢ o das rochas sedimentares, da era paleozoica, (arenitos, lamitos, siltitos,
argilitos, etc.) e intrusivas, da era mesozoica, que ocorrem a oeste de Campinas, na regido

paulista restante.

Em decorréncia, duas também sdo as zonas geomorfologicas da Bacia. A primeira vai das
cabeceiras, no sentido leste-oeste. até sua porgiio meédia. ¢ apresenta relevo montanhoso, onde
predominam os solos podzdlicos vermelho-amarelo e latossolos vermetho-amarelo. A segunda
corresponde aos terrenos sedimentares que formam a depressio periférica e apresenta relevo do
tipo colinoso, onde predominam os solos podzolicos vermelho-escuro e latossolos vermelho-

amarelo.

A guase totalidade de bacia tem clima subtropical, com temperaturas medias anuats entre 18°C ¢
22°C. Apenas dois por cento da area da Bacia tem clima temperado. com temperaturas que

variam entre 12°C e 18°C. Registra-se precipitagdo de 1.433 mm/ano na Bacia. A vazdo média

Ty < i . . ¢ Farian i [
cramenio termtorial aplicado as bacias dos Rios

IPT - Caractenstiicas do melo fisioo Comoe sy

Piracicaba e Capbvan, 1992 p 2



FIGURA 3 _
L.ocalizagdo da Bacia do Rio Piracicaba
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. 3 . i . . 3,
natural ¢ de 165m™ /s ¢ a vazido minima mensal, com 10 anos de periodo de retorno, € de 40 m'/s.

Para 95% de permanéncia do tempo ela ¢ avaliada em cerca de 62 m'/s ”

Na Bacia sdo reconhecidos 4 sistemas aquiferos principais: o Cristalino, o Tubar3o, o Passa Dois
¢ o Botucatu Piramboia. No sistema aquifero Cristaline. formado por rochas do embasamento
pre-cambriano, as zonas aquiferas associam-se as fraturas e lincamentos e, ainda, em
determinadas situagdes, as zonas espessas de rochas alteradas e semi-alieradas. No sistema
aguifero Tubardo, também denominado Itararé, predominam os sedimentos de origem glacial e
lacustres, com retrabalhamentos fluviais ¢ com intrusdes de diabasio atravessando inumeras areas
de sua regido de ocorréncia. O aquifero Botucatu - Pirambola, que constitui uma imporiante
reserva de agua subterr@nea na Bacia, ¢ formado por arenitos de origem edlica {Botucatu) ¢
fluvial (Piramboia) e possui excelente permeabilidade. O Passa Deis € constituido de lamitos,
siltitos, folhelhos e calcareos e, devido a sua litologia essencialmente lamitica, apresenta

permeabilidade muito baixa.

O sistema aquifero Cristalino ocorre na parte oriental da Bacia e o Tubardo na faixa central. O
primeiro apresenta vazio média por pogo de 5 a 20 m'/h e o segundo de 7 a 20 m'/h. O aquifero
Botucatu - Pirambéia ocupa toda a porgio oeste da Bacia e apresenta vazio média por poco de
60 a 100 m/h.> O Passa Dois, que constitui o substrato impermedve! do Botucatu-Piramboia,
tem sua area de afloramento defimida por uma faixa estreita, entre o Aguifero Tubardo e o

Botucatu-Pirambora, e possui caracteristicas hidraulicas pobres e vanaseis {(Figura 4

Composta por 49 municiptos. 45 em terntornio paubista e o restante em Minas Gerais (Figura 54 a
populago da Bacia gira em torno de 3 milhdes de habitantes. com a sua quase totahidade
habitando os centros urbanos. Somente § municipios concentravam, conforme o Censo de 1991,
75.9% da populagdo total. sendo eles: Campinas. Sumare, Americana. Santa Barbara d Oeste.

Rio Claro, Braganga Paulista, Piracicaba e Limeira.”

* CRH. Planc Estadual de Recursos Hidricos. Sic Paulo: DAEE, 1990 p. 1035
“1d Thid po 1054106

* FIRGE., Dados Preliminares do Censo de 1991
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FIGURA 4
Hidrogeologia da Bacia do Rio Piracicaba
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Em 1985 a Bacia possuia 6.268 estabelecimentos industrials empregando 252.752 pessoas. A sua
estrutura industrial mostra-se moderna e diversificada, dado que se destacam as inddstrias
quimicas, mecanicas, de matenal elétrico e de comunicacdo, além das téxteis e alimenticias, A
participagdc no Valor de Transformacio Industrial (V111 tante nacional guanto estadual,
também ¢é sigmficativa, Em 1985, os mumicipios da Bacia produsziram 76% do VT] da Regéo

Administrative de Campinas (Tabela 1)

TABELA 1
EVOLUCAQ DA INDUSTRIA NA BACIA DO RIO PIRACICABA

Ano Numero de ; Pesscal Ocupado | Partcpagdo no | Pariicipagdo no VTI | Participacdo no

Estabelecimentos | V71 Brasil do st Sao Paulo | VTI Regifo de

| Campinas '

1970 4.944 97.952 3,5% 6,2% 59,0%
1975 6.193 155.034 5.8% 10.7% -
1980 6.043 219,685 5,9% 11.2% -
1985 6.286 252.752 6,1% 12,7% 76,0%

Fonte dos dados basicos: FIBGE - Censos Industriais
L NEGRI, Barjas - Urbanizagio e demanda de recursos hidricos na Bacia do Rio Piracicaba, no Estado de Sio Paulo.

In: Semana de Debates sobre Recursos Hidricos e Meio Ambienie 1992,

Além de moderna e diversificada, a indistria da Bacia concentra-se em 10 municipios. Apenas
Americana. Campinas, Limerra. Paulinia. Piracicaba, Rio Claro. Santa Barbara d’Oeste, Sumaré,
Valinhos e Vinhedo, eram responsaveis em 1983, por 8§7.85% do VTI da Bacia, 11,13% do VTI

do Estado e 5,28% do Nacional (Tabela 2}

(Cuanto a atividade agricola, em 1985, cerca de 900 nul hectares de terra estavam sendo
utilizadas como lavouras, pastagens ¢ florestas. A area das lavouras correspondia a 43% do iotal,
a das florestas 15% e a das pastagens 42%. Predominam na Bacia as culturas temporarias que,
em 1985, ocupavam 80% da drea com lavouras {Tabela 33 Lnire as temporarias, a que se
destaca € a cana-de-agiicar, cujo cultive €. de longe. a primcipal athvidade agricola da regido.
Entre as culturas permanentes, destaca-se a da laranja que, desde es anos 70, sustentou uma

continua C.‘%:{?iﬁf}ﬁi\%(} Nas argas Qo Cuan g,



TABELA 2

MUNICIPIOS MAIS INDUSTRIALIZADOS NA BACIA DO RIO PIRACICABA - 1985

Municipio  Numero de Pessoal Ocupado | Participagdone | Participagdo no
Estabelecimentos VTI da Bacia VT do Estado de
S0 Paulo

Vinhedo 97 5430 2.90% 0,37%
Rio Claro 339 10.028 3.01% 0,38%
Sta. Barbara 267 | 11.629 3,18% 0.40%
d Oeste

Valinhos 227 10.698 3,79% 0.48%
Limeira 437 23.616 7.13% 0.90%
Piracicaba 699 26,243 7.48% .93%
Sumaré 196 17.901 8.87% i.12%
Americana 734 29.431 10,30% 1.30%
Campinas 1329 S8.335 16,89% 2.52%
Paulinia 58 5.762 21,29% 2.70%
Total 4416 199 046 87.85% 11,13%

Fonte dos dados Basicos: FIBGE - Censo Industrial de 19835

Obs: Os 10 municipios representam 5.28% do VT1 nacional

TABEILA3
UTILIZACAO DAS TERRAS NA BACIA DO RIOQ PIRACICABA

Lavouras i Florestas Pastagens

Ano Perman. [ Temp. | Nat Plant. Nat, Plant. | Total

thay | (ha (ha) (ha) (ha) (ha} |

1970 71539 I50.088 63.793 50.995 435417 112097 | 983919
32;627 114788 547514

1975 80875 246645 69.656 69907 413 470 G7.145 Q77 702
327520 138363 210619

1980 79433 274210 53 540 é 56334 QB2 TS E 137002 €83 143
3‘3?1 643 1029883 416.577

1983 77.364 1 311333 68.538 I 66.502 212.535 163.846 | 900298
388 877 135040 376381

Fonte: CARON. Dalcio «Coord .t - Evolucdo da agropecudria na Bacia do Rio Piracicaba ¢ o consume de

-
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A tabela 3 mostra uma redugdo das areas de pastagens naturais e a evolugdo das plantadas.
Apesar da diminuigdo da drea total de pastagens, o plantel de bovinos manteve-se estabilizado
em tormo de 400 mil cabegas entre 1970 ¢ 19857 Os dados ndo apontam, todavia. para 2
mtensificagio da pecuarld, pois o numero de cabecas por hectare teve um acréscimo pequeno. de
0.7 cabecaha em 1970 para | cabega‘ha em 1985 sugenndo uma ocrosidade no uso do solo

rural.

Quanto as demais atividades, observa-se a pulverizagdo dos cultivos ¢ a oscilagio da produgio ¢
da drea plantada Contudo, cabe um destaque 4 cultura da videira, com presenga marcante na

. . - - . B £
regifo, mas que vem apresentando uma diminuigio progressiva na area plantada.

Quanto a produgac de bens minerais, observa-se que, no Estade de Sdo Paulo, ela concentra-se
principalmente ao redor da RMSP, com expansdes que se direcionam para Campinas, Sorocaba ¢
Vale do Ribeira. Tal situagdo reflete a relagdo entre a producfo de bens minerais e 0s centros
consurnidores. Na Regido de Campinas, onde localizam-se os municipios da Bacia, a produgéo

esta voltada principalmente, para a construgdo civil (Figura 6).

Na Bacia destacam-se como produtores de areia para construgio civil os municiptos de Braganca
Paulista, Amparo, Itatiba, Piracicaba e Sdo Pedro. Na producio de argila destacam-se Campinas,
Sania Gertrudes ¢ Valinhos ¢ na produgio de brita os municipios de Piracicaba, Cordeirdpolis,

Iracemépolis, Limeira, Nova Odessa, Paulinia, Campinas. Valinhos, Braganca Paulista ¢ Atibaia.

rochas calcarnias, basicamente calcdrio agricola, gque se concentra nos municipios de Rio Claro,
: g . g p

T

imeira e Piracicaba.

Viarios municipios produtores de rochas ornamentais do Estado de S8o Paulo estdo na Bacia do
Piracicaba. S&o eles: Braganca Paulista, Morungaba, Piracaia, Campinas, Valinhos, Bom Jesus

dos Perddes, Nazaré Paulista e Atibaia.

TCARGN. D STURION, A C. & QUEDA. O Evoluglo da agropecuaria na Bacia do Rio Piracicabz ¢ © consumo
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FIGURA 6
Eixos de Maior Concentracdo da Atividade Mineraria
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11- 2- O Processo de industrializaciio e urbanizacio na Bacia do Rio Piracicaba

A Regido Administrativa de Campinas ¢ a Bacia do Rio Piracicaba passaram., a partir dos anos

70. por intenso processe de urbamizacio, ndustnalizacic e modernizacio do setor terciario. O

crescimento popujacional da regide de Campinas, nos anos 70, foi expressivo, cerca de 4,4% aa

Na década de 80, ela ampliou sua populagio a uma taxa de 2.8% a2 Os municipios da Bacia

também alcangaram taxas expressivas de crescimento. Nos anos 70, esta regido apresentou

crescimente populacional da ordem de 5.1% a.a, com uma taxa de urbanizagdo de 85%. Nos anos

80, a populagio da Bacia saltou de 2.0 para 2.8 milhdes de habiianies. com uma taxa de

crescimento de 3.1% a.a., e urbanizacio, seeundo Negri. da ordem de 92%. (Tabela 4).
¢ g g ‘

TABELA 4

EVOLUCAO DA POPULACAOQ (EM 1.000 HABITANTES)

Pertodo Taxas de Crescimento
1970 1980 1991 T0/80 B0/91
Brasil 93,139 119.002 146.154 2,4% 1,8%
Estado de $&o0 Paulo 17.762 25.040 31.192 3,5% 2,0%
Regides Metropotitanas 22793 34507 42215 4.2% 1.8%%
Regiio Metropolitana de Sao 8139 12 588 15.202 4,4% 1,7%
Pauio
mRe:g:iéo Adminisirativa de R 3228 4 387 4 4% 2.RE
Campinas
Bacta do Rio Piracicaba 1213 2,00} 2.799 5.1% 3.1%

Fonte: FIBGE - Censos Demograficos e dados prefuninares do Cense Demografice de 1991

Apesar de contar com cerca de 2.8 milhGes de habitantes, a populacdo da Bacia ndo se encontra

uniformemente distribuida por todo o seu territorio. Somente 5 municipios concentravam, em

1991, 61.3% da populagdo da Bacia. Apenas Campinas concentrava 30,2% da populacio,

seguida por Piracicaba (10,1%), Sumare (8,1%). Limeira (7.4%) ¢ Americana (5.5%) (Tabela 55,

NEGRI Banas Urbamzagdo e demand

In

3 de recursos hdricos na Bagis de Rio Piracic
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Sernanda de Debates sobre Returses Fidricos e Molo Amblente. Consdrcio, DAEE FUND AP, p 20



TABELA 5
EVOLUCAO E DISTRIBUICAO DA POPULACAO NA BACIA DO RIO PIRACICABA

Murjeiptos 11} PYT 1980 196} Pana de Taxa de
CTeseHnenio rescimento

Aedin | Amual-Meédia
B0

Deng Populagio { Demsidade *

Deme \ : o [ i
i R 4.4
I 23
3-Ampare . 8
- Analandis 7 EREEEY 10 =13 2.5
05-Artar Nogueira 47 78.044 22 4.6 53
D Alibar 1R 86189 175 40 37
{r7-Bom Jesus dos Perdies 76 GR8a0 1035 £3 0
i 10 POR 448 e 2R 2.3
Ry : 1G85 5K 27
scda 45 33 N FR
1E-Corderrdpalis 153 213 1.7 0.8
12-Corumbatai 9 11 <12 1.1
13-Cosmopols iz His & RN 1S 182 6.7 4.2
i4-Ipeuna 2.097 10 1.849 g 13 ~12 33
13-Imecemiapols &7 78 H.2E1 91 13! 1.8 34

16-Hatiba 28.376 96 41.650 141 61,303 208 39 3.6

17-Faguaritma 10351 70 15197 ES 258062 Y ER: 4.6

18-Jarinu 5143 25 6202 30 10891 33 1.y 32

18-Joandpolis 7362 2} 7753 22 8185 24 0.5

20-Limesra 90,963 152 150574 252 207.405 347 5.1

21-Monte Alegre do Sul 4.762 35 4.864 35 5430 40 0,2

22-Morungaba 5032 41 6.516 54 8.200 68 26

23-Nazare Paulista 16.008 31 8414 26 11644 36 -1,7

24-Nova Odessa 8.336 126 21.871 331 34.094 516 10,1

25-Paulinia 16.708 74 20749 i43 36629 52 68

26-Pedra Bela 37 4703 33 5144 37 -1.6
27-Pedretre 13 18% 27.811 244 36
28-Pinhalzinhe ki) L) 8394 32 27
29-Piracaia 31 33 19.09 46 (.6
1T 15 N 41 141 34
31-Rio 155 i 273 35
32-Hu A 3y 64 i P e
33-Sta Béarbara d'Oeste 110 272 318 60
34-Sants Gertrudes 65 87 1ig )
338 4 S g 10 I i
dne 47 H &
i i3 [ Te
i1 HER 1.ORE 7.5
K 214 48,833 47 3.
4. Vinhedo 143 21.627 406 4.3
Total 2001442
Meédia Ly 182 ; 254 ; 3.1 § ER

(1) Os municipios recentemente emancipados foram considerados no municipios de origem: Holambra, Hortolandia,
Saltinhe, Tuiut e Vargem,

Fonte IBGE - Censo Deme

tico 1970/1980 e dados prebmirares do Censo 199)

* Hahitantes’ Km©

EEY
fad



Comparando o crescimento populacional da Bacia com o da regido de Campinas, do Estado de
S&o Paulo e do Pals, nota-se que as suas taxas foram superiores. Enquanto, na década de 70, a
populagdo do Pais crescia em média 2.4% aa., a de S@o Paulo 3,5% aa. e a da Regido de
Campinas em media 44% aa., a populacio da Bacia crescia 5.1% a.a. Na década de 80, o
fendémeno repetiu-se: a populacdo da Bacia cresceu a razfio de 3.1% aa . a regido de Campinas

cresceu 2.8% a.a, o Estado de Sdo Paulo 2% a2 e o Brasil 1.8% aa (Tabela 4),

£ importante destacar que, na década de 70, 27 municipios da Bacia apresentaram taxas de
crescimento acima da média nacional (24% a.a) e 10 municipios apresentaram taxas acima da

media da Bacia (5.1% a.a. ). J4 na década de 80, 33 municiptos apresentaram taxas acima da

média nacional (1,8% a.a.)e 17 cresceram acima da media da Bacia (3,1% a.a.} (Tabela 5).

Dos municipios que cresceram acima da média da Bacia, alguns tiveram crescimento explosivo.
Na década de 70, os municipios que mais cresceram- foram Sumaré, Nova Odessa, Santa Barbara
d’Oeste, Paulinia, Cosmopolis, Americana e Campinas. Na década de 80, com excecdo de
Americana e Campinas, os municipios citados acima continuaram apresentando crescimento

expressivo (Tabela 3).

Junto ao crescimento da populagdo urbana ocorreu o crescimento da indistria. A Regifio
Administrativa de Campinas e a regido da Bacia do Piracicaba aumentaram a sua participacéio no
VT1 do Estado de Sdo Paulo e do Brasit Na decada de 70 a regifio de Campinas ampliou a sua
participagdo no VTI do Estade de 10,6% para 15,8% (Tabela 6), chegando a representar, em
1980. 8,5% do VTI nacional (Tabela 7). No mesmo periodo, as induastrias da Bacia elevaram a
sua participacao no VT estadual, saltando de 6.2% para 11,2% (Tabela 1), o que representava,
em 1980, 59% do VTI nacional (Tabela 7). Esse crescimento fez-se acompanhar por um
movimento de modernizagdo ¢ diversificagdo do parque industrial, que se deveu, principalmente,

a expansao dos setores de bens de caprital, consumeo durdvel, quimica e mecénica, entre oulros.



TABELA 6
DISTRIBUICAO ESPACIAL DO VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL (VTI)
NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DO ESTADO DE SAO PAULO 1970/1980

Estados ¢ Regides Valores em Porcentagem

Ano 1970 { 1975 1980
A- Regilo Metropolitana 74.7 69.4 62.9
1-Capital 48.2 440 34,8
2-Demais Municipios 265 254 28.1
B- Interior 253 30,6 371
3-Litoral 2.8 2.5 3.7
4-Vale do Paraiba 3.3 4.2 5.5
5-Sorocaba 22 2.4 4.1
6-Campinas 10.6 151 15.8
7-Ribeirdo Preto 3.0 31 44
E-Bauru 0.8 1.0 ; 14
9-Remio Oeste 2.5 2.3 2.3
Total do Estado 100,00 100,00 100,060

Fonte: NEGRYI, Barjas - As politicas de descentralizagio industrial e o processo de interiorizagiio em Sio
Paulo: 1970/83. In: Modernizagio e desenvolvimento do interior de Sio Paulo, Sdo Paule, Ed. UNESP,
1988.

TABELA 7
BRASIL: CONCENTRACAO REGIONAL DO VALOR DA TRANSFORMACAQ
INDUSTRIAL (VI NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAQ - 1959-1980

Estados ¢ Regibes Valores em porceniagem do otal nacional
1959 1970 1675 1980
1-Estado de Sao Paulo 336 58.2 359 3.4
1.1-Regifie Metropalnana 410 3.5 3R% RERS
T3 -Cepual 30.3 8.0 240 18.6
1.1.2-Demais Muniaipios P05 155 14.2 15.0
" 1.2-Interior 156 4.7 171 15.%
1.2 1-Remfo de Campinas 3.0 6.1 &4 8.5
1.2.2-Bacia do Piracicaba * - 3.5 R 3.9
2-Estado do Rio de Janciro 17.6 3.5 i35 10.6
3-Estado de Minas Geras 58 6,4 63 7.7
4.Estado do Rio Grande do Sul 10 6.3 76 7.3
3-Demais Estados 14.0 136 167 21.0
Toiwal do Brasid 104.00 160,60 10000 ! 100 00

Fornte: NEGRI Barias - As politicas de descentralizagio industrial e o processe de interionizagio em S&o Pauly
1G70/83 In: Modemnizacio e desenvolvimento do interior de S3o Paulo. S&o Paule. BEd. UNESP, 1988

*Censos Indusinzis - FIBGE
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Aliado ao processo de industrializagdo, as regides de Campinas e da Bacia vivenciaram uma
modernizagao na agropecudna, consolidando unidades agroindustriais de porte na produgio de
acucar e alcool, suco de laranja, carnes e avicolas. Todo esse processo decorreu de duas causas
basicas: as deseconomias dos “custos de aglomeragdo” na RMSP e as politicas de
descentralizacdo industrial, adotadas pelos governos Federal e Estadual, seguidas de politicas

mMunicIpais.

As politicas federais basearam-se, em grande parie, na concessdo de incentivos fiscais, o que
certamente reflefiu, nos anos 70, na diminuigdo da participagdo relativa do Estado de Sao Paulo
‘na produgdo industrial do Pais. Contudo, face ao dinamismo do capitalismo paulista, o Governo .

Federal viu-se obrigado a realizar, também, investimentos neste Estado. Nesse sentido, estimulou

o processo de interiorizagdo industrial, implantando diversos projetos, dos quais se destacam:®

a- Refino de petrdleo e petroquimica (Paulinia e S3o0 José dos Campos);

b- Proalcool (Regifio de Campinas e Ribeirdo Preto);

¢- Complexo aerondutico e indistria de material bélico (Vale do Paraiba);

d- Complexo do parque industrial de Cubatio ;

e- Implantagioc de institutos de pesquisa e de empresas estatais no setor de telecomunicagdes e

micro-eletronica em Campinas.

A intervengdo do Governo Estadual deu-se através da criacdo de servigos de orientagdo, para os
empresarios, a fim de guia-los na reahzagdo de investimentos no interior e, também, da
implanta¢io de normas rigidas de autorizacio e localizacdo industrial. visando a preservago do
meio ambiente na RMSP. Entretanto, a sua principal acdio talvez tepha sido a realizacio de
investimentos na constru¢do, ampliagfio e recuperagdo da malha wviaria nos principais eixos de

penetragde industrial, tais como: rodovias Bandeirantes e Anhanguera.”

8 NEGRI, Banjas. GONCALVES, Mana ¥ & CANO. Wilson. O processe de interiorizacio do desenvohimemo ¢ da

urbanizagio no Estade de Sie Paule (192071980 I CAND, Wilsen (Coord ) A interiorizacio do desemvolivin

econdmico do Estado de S&o Paulo. Relatério de pesquisa do Convénio Secretaria de Econpomia e Planejamento e
Fuondacdo Leonomiz de Campinas - FECAMP. 1987 p 140

¢ 1d Thid . 96.



Enquanto o Governo de Sdo Paulo evitava conceder incentivos para estimular a interiorizagdo do
desenvolvimento. os municipios o fizeram, utilizando-se de diversos expedientes, tais como:
doagBes de terrenos, cxecugdo gratuita de infra-estrutura, criagdo de distritos industrials ¢

tsengdes de Impostos e taxas municipais.

As deseconomias geradas pelos “custos de aglomeracdo” na RMSP. potencializadas pelas
poiiticas de descentralizacdo industrial, contribuiram para o crescimento da industria no interior.
Ao mesmo tempo que o Estado diminutu discretamente a sua participacdo no VTI nacional, na
década de 70, o interior paulista aumentou a sua de 14,7% para 19.8%. Em 1980, o Interior do
Estado tornou-se o segundo centre industrial do pais, superando o Estado do Rio de Janeiro, o

segundo mais industrializado (Tabela 7).

Até a década de 60, o avanco da industria interiorana ocorreu de forma complementar a industria
metropolitana, obedecendo as suas exigéncias, dado que se expandiram basicamente as industrias
de bens de consumo corrente (alimenticias, téxteis, etc) e, secundanamente, as de bens
intermedidrios. A partir da década de 70, a estrutura industrial do interior modificou-se,
assemelhando-se a da Metropole, ampliando a participagdo dos setores metal-mecénico,

eletrdnico e, principalmente, a do petroguimico.

Esse processo de expansiio e modernizacfio industrial do interior teve reflexos na regido de
Campinas, que capitalizou parcela significativa dos investimentos, dado que possuia, nos anos
60, base industrial diversificada em condiglo de ser potencializada. Esta regifio, face ao intenso

crescimento das ultimas décadas. transformou-se na mais industrializada do interior paulista.

Analisando o crescimento da regido de Campinas, observa-se a expressiva importancia dos
municipios gue compdem a regiio da Bacia do Piracicaba. Em 1985, ela era responsavel por

76% do VTI da regido de Campinas, 12,7% do VTI estadual e 6,1% do VTI nacional {Tabela 1).

Acompanhando a tendéncia da industrializacdo. tanto do interior do Estado quanto da regido de

i

Campinas, a esirutura mdustrial da Bacia tambem se modernizou ¢ se diversificou, dada a



participagdo expressiva da industria quimica, mecanica, de material elétrico e de comumicagio e

transporte que, ja em 1980, representavam cerca de 62% do VTI na regido da Bacia (Tabela 8).

Cabe ressaltar que. o crescimento na regifo da Bacia ndo for homogéneo entre seus municipios.
Como ja for visto, os 10 municipros mais industrializados tinham, em 1983, grande participagdo
nos Valores de Transformacio Industrial da Bacia, do Estado e do Pais. Eles chegaram a possuir,
naquele ano, 70% dos estabelecimentos industrizis da Bacia e a empregar 79% dos seus
trabalhadores, produzindo &8% do seu VTI, o que representava cerca de 67% do V11 da Regido

¢ Campinas.

Junto ao crescimento econdmico da Bacia, ocorreu o crescimento da populacdo urbana que, em
1991, chegou a representar 92% da populagdo total. Considerando que nesse ano a Bacia
contava com 2,8 milhdes de habitantes, tem-se que cerca de 2,57 milhdes moravam nas cidades.
O crescimento urbano criou aglomeragdo continua entre Campinas, Valinhos, Vinhedo, Sumaré,
Nova Odessa, Paulinia, Americana ¢ Santa Barbara d’Oeste, no cixo de penetragdo da via
Anhanguera. Estas cidades apresentaram crescimento populacional, nas tltimas décadas, acima
da média nacional e encontram-se densamente ocupadas. Americana, por exemplo, nos anos 70,
chegou a crescer 6,3% a.a e, hoje, sua densidade demografica ¢ de 1.260 hab/Km® (Tabela 5).
Com excessao de Nova Odessa, que tambem conta com expressivo parque indusirial, as cidades

mencionadas estdo entre os 10 municipios mais industrializados da Bacia.

Se¢ por um lado, todo o movimento de industrializagdo ndo se deu de forma exponténea. tendo
sido fruto de planejamento. principalmente a nivel federal, como os casos da petroquimica,
alcool e microeletrénica, por outro lado os problemas sociais ¢ ambientats dele decorrente,
acumulados durante décadas, revelam os limites do modelo de planejamento adotado, que ndo

levou em consideracdo 1ais aspectos,



TABELA 8

Principais setores industriais conforme niimero de estabelecimentos, pessoal ocupado e VTI: evolugiio - 1970-1980,

Participaciio percentual na indistria da Bacia do Rio Piracicaba - S (cinco) principais setores.

“Ano ] 1970 I 1980

Sctores | N° Estab. | Pess.Ocup. VTl N°  [istab. | Pess.Ocup. Vi
Alimentos ay 1901 @ 1571 @ 1791 @ 54 1@ 80 | - -
Téxtl @ 182 | ® 250 | O (89| ® 136 | @ 160| ® 98
Transf. Miner. ndo metdlicos | () 182 | & 103 | - - M 1606 | - - - -
Madeira ¢ Mobiliario (3) 9.3 - - - “ - - - - - -
Metalurgia (4) 7,3 Gy 70 | @ 601 O 79 | & 82 | - -
Mecéanica (3) 6,7 G 12,51 G 150 @ 9,1 16,2 | @ 16,8
Material transporte - - - - Gy 56| - - ) 79 16 69
Quimica - - - - - - - - - - (30,9
Mat. Elétr. ¢ Comunicagio. - - - - - - - - - - ™70

Fonte dos dados basicos: FIBGE - Censos Industriais.

* Os numeros entre parénteses representam a posigdo de cada setor no periodo.

OBS: A escotha da década de 70 para a montagem da tabela deve-se ao fato de que, nesse periodo, a expansio industrial que se manifestou

no interior paulista trouxe uma nova feigho a sua estrutura industrial, gragas 4 instalagio de indistrias pertencentes ao segmento de maior

complexidade industrial.
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I1- 3- Impactos scbre os recursos hidricos da Bacia

O processo de industrializagdo, urbanizagio e modernizacio agricola na Bacia, embora tenha sido
fruto de planejamento. ndo teve, por parte dos plangjadores, a preocupagido com 0s impactos socio-
ambientais, que demandam solugdes politicas urgentes. Os desequilibrios sociais tém sido obieto de
preocupagdo da administrago plblica. principalmente municipal, que tem buscado formas de
soluctona-los ou mesmo ameniza-los. Os problemas ambientais apenas recentemente tornaram-se

objeto de preocupagfo da administragio publica e da soctedade civil.

Tais problemas atingiram nivers que comprometem o bem estar da populagdo e ja nfio s80 passivers
de solugdes a curto prazo, em funcio do volume de recursos financeiros necessarios e das
dificuldades para ¢ envolvimento dos diversos atores sociais. Entendendo que os problemas da
Bacia s@o sérios e que os mais emergentes relacionam-se com os recursos hidricos, pretende-se, a

seguir, retrata-los.
II- 3- 1- O uso da agua
Conforme o levantamento do Plano Estadual de Recursos Hidricos, a demanda total de agua na

Bacia do Piracicaba, em 1990, era de 32.6 m's. Deste total, a industria absorvia 20,4 m’/s (62,6%),

a populagdo urbana absorvia 9.0 m/s (27.8%)ea wrigagdo 3.2 m/s (9, %). {Tabela 9).

TABELA 9

DEMANDAS TOTAIS DE AGUA NA BACIA DO PIRACICABA (m3/S) - 19%9¢
Sub-Bacia Urbana ‘ Industrial Irrigagio i Total
Atibata 4.0 4.3 0.2 S.1
Corumbatat 0.4 0.1 0% 14
Jaguari N 1,5 i1 33
Piracicaba 3.3 j 14,5 ‘ 1.0 18.8
Total i G4 204 3z 326

Fonte: CRH. Plano Estadual de Recursos Hidricos - 1990,

- - . i s - - [ 5 3
* Inclul reversio para abastecimenta de Jundizl, Campo Limpo e Varzes Paulista - 1.0m /s
i3 + k

A
)



A maior demanda concentrava-se na Sub-Bacia do Rio Piracicaba, com 18,8 m” /s, sende 14.5 m'/s
para uso industrial, 3.3 m’/s para uso urbano 1,0 m'/s e para uso agricola. A Sub-Bacia do Atibaia
era a segunda maior consumidora com 9.2 m3/3= sendo 4.6 ms para uso urbano, 4,3 m'/s para uso
mdustrial e apenas 4.2 m’/s para uso agricola. A Sub-Bacia do rio Jaguari demandava no total 3.3

m’s ¢ a do Corumbatal apenas 1.4 m’/s.

Fica evidente que. na Sub-Bacia do Piracicaba, a demanda de agua. em 1990, era bastante superior &

das outras sub-bacias. Este fato pode ser compreendido se considerarmos que nela esido

concentrados os municipios mais industnializados e urbanizades de toda a Bacia

(QJuanto a demanda de agua para uso industrial, recente estude do Consdrcio Intermunicipal das
Bacias dos rios Piracicaba e Capivari indica que apenas 19 industrias, em 1992, eram responsaveis

por 90% do consumo industrial total {Tabela 10).

Das 19 grandes consumidoras, 6 pertencem a Sub-Bacia do Jaguan e representam cerca de 27.5%
do consumo de agua para fins industriais; 3 pertencem 4 Sub-Bacia do Atibaia e demandam também
27.5%, 2 sdo da Sub-Bacia do Corumbatai e respondem por 6% ¢ 8 pertencem a Sub-Bacia do

Piracicaba e respondem por 29% do volume de agua para uso industrial.

Setorialmente, destacam-se: as usinas de acucar e alcool. que representam 27% do cosumo
industrial; a indestria de papel e celulose, responsavel por cerca de 16%:; a ind(stria quimica. que
absorve 32% da agua demandada pela industria. Cabe, no caso do setor guimico, um destaque para a

Rhaodia que. sozinha, consome 24% do volume de dgua para fins mdustriais da Bacia.

Quanto a demanda de agua para fins domesticos, um estudo da Secretana Estadual do Meio
Ambiente, fornece um quadro pormenorizade dos muricipios da Bacia. Segundo o estudo, em
1990, cerca de 94% da populagdo da Bacia era atendida por rede de agua. Em 12 municipios a
populagdo atendida era da ordem de 100% e em 37 deles ¢ indice de atendimente superava os 80%.
Apenas 3 municiplos encontravam-se ligeramente abaino dos 80%. Os 7 mumicipios  com
roputacko acima dos 100 mil habitantes representavam 7%%e do consumo urbano da Bacia Apenas

Campinas cra responsavel por 33% da demanda de dagua para uso domestico (Tabela 111
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TABELA 10
BACIA DO RIO PIRACIKCABA - GRANDES CONSUMIDORES INDUSTRIAIS

{90% do consumo)

Nam de Indiistria Localizagdo Vazdes (m'/s)
Ordem - 0
; NMuueipio  Sub-Bacia | Captagdo | Despejo

] Fabrica de Papel Santa Teresinha Braeanga Paulista Jag. 1012 0.05
2 PETROBRAS - REPLAN ; Paulinia lag. 0.55 L 0.34
3 Using de Acticar Ester §'A Cosmopolis Jag. 1.08 (.88
4 Ajinomoto Interam. Ind. e Com. Limeira Jag. 1.16 1.04
5 Papirus Ind. Papel S/A Limeira Jag. 0.23 0.20
6 Antarctica Paulista Jaguariuna Jag. 0,11 -
7 Rhodia Ind. Quimica Paulinia . A 291 1.78
8 Shell Quimica S/A : Paulima At 0.17 4.17
9 1, Bresseler §/A Ind. Papel Pzulinia Ati 0,17 0.14
10 Usina Costa Pinto §/A ' Piracicaba Cor, ? 4,47 0,19
i1 S/A Ind. Quim. Butilamil Piracicaba Cor. 0.21 0.18
12 Ripasa S/A Cel. e Papel Limeira Pir. 1,00 0,88
13 Fibra §/A ~__Americana Pir 4.32 0.31
14 i Limeira S/A Ind. Papel Limeira Pir 0,19 0,21
15 | Usina Sta.Béarbara $/A Sta Barbara Pir 045 0,18
i6 Usina S.José S/A Agiicar e dlcool Rio das Pedras Pir 0,25 0,20
17 | Usina racema - Ometto Iracemapolis Pir 0.04 -
18 |Ind. Papel Piracicaba Piracicaba Pir 0,21 0,19
19} Usina Modelo §/A Piracicaba Pir 0,97 0,89

Total 10,61 8.83

Fonte: MONTICELLL 1. J. & MARTINS, J. P. “A luata pela dgua nas bacias dos rios Piracicaba e Capivan.
Capivari: EME Editora, 1993, p. 64.

Cabe ainda ressaltar que 22 municipios, enire eles os mais urbanizados, utilizavam-se de aguas
superficials e apenas 4 pequenos muiicipios dependiam unicamente de captacfo sublerrdnea. Além

destes, 14 municipios dependiam tanto das aguas superficiais quanto das subterrineas.

Quando se compara a demanda total de dgua, a partir dos dados do Plano Estadual de Recursos
Hidricos, com a disponibilidade hidrica observada na Bacia, conclui-se que, nos periodos de grande

estiagem. 0s municipios da Bacia. mais especificamente os pertencentes & Sub-Bacia do Piracicaba.



AGUA PARA ABASTECIMENTO PUBLICO NA BACIA DO RIO PIRACICABA

TABELA 11

Municipios Agua para abastecimento publico
Resp. Operagdc | Populagdo Tipo de Demanda (1/8*
atendida (%) | Captagdo 1990 2010
01-Aguas de Sao Pedro SABESP 1G0 { Superficial 4.76 5.83
02- Amernicana Municipio 99 Superficial | 444.12 783 40
03-Amparo Municipio 160 Sup/Sub 99 40 160,05
04- Analandia Mumicipio 160 Sup/Sub 2,44 2,36
05-Artur Nogueira Munzcipio 100 Superficial 26,68 84,53
(6-Anbaia Municipio 7% Superficial 191,77 217,05
07-Bom Jesus dos PerdGes Mumcipio 83 Superficial 20,73 3747
(8-Braganca Paulista SABESP a0 Sup/Sub 224 68 34555
09-Campinas Municiplo 98 Superficial | 2.286.606 | 382850
10-Charqueada SABESP 90 Sup/Sub 19.47 22.69
11-Cordeiropolis Municipio 98 Sabterranea 20,32 28,68
12-Corumbatai Municipio 160 Supetficial 3,11 5,04
13-Cosmapohs Municipio 78 Superficial 83,29 152,90
14-Ipeuna Municipio 160 Subterranea 2,71 2,98
15-Iracemapolis Municipio 100 Superficial 19,56 30,81
| 6-ltatiba SABESP 95 Superficial 114,94 206,81
17-Jaguariuna Municipio 97 Sup/Sub 36,80 77,46
18-Jarinu SABESP 79 Subterrdnea 4,08 7,60
19-Joandpolis SABESP 99 Superficial 10,34 16,98
20-Limeira Manicipio 89 Superficial 532.41 889,63
21-Monte Alegre do Sul Municipio 95 Sup/Sub 620 8.65
22-Morungaba SABESP 100 Superficial 12,56 19,70
23-Nazaré Paulista SABESP 99 Superficial 6.10 8,87
24-Nova Odessa Municipio 98 Superficial 86,90 187.62
25-Paulinia SABESP 91 Superficial 80,70 135.29
26-Pedra Bela SABESP 89 Subterrénea i.82 3,34
27-Pedreira Municipio 7 Sup/Sub 71.53 103,44
28-Pinhalzmhbo SABESP 94 Superficial 7.01 12,21
29-Prracaia SABESP 100 Superficial 2434 32,97
30-Prracicaba Municipio a5 Superficial 676,42 1.040.54
_31-Rio Claro Municipio 95 Superficial 367.95 534.28
32-Rio das Pedras Municipio 95 Sup/Sub 37,32 7225
33-Sta Barbara d'Oeste Municipio 94 Sup/Sub 30812 619.04
34-Sta Gertrudes Mupmicipio 100 Sup/Sub 20,49 29,68
35-Sta. Maria da Serra Municipio 100 Superficial 6,35 11.31]
36-Sto. Antonio da Posse Municipio 83 Superficial 24.13 43,27
37-S40 Pedro Mumicipio 100 Sup/Sub 32.55 56.36
38-Symard Mumicipio 82 Sup/Sub 450,15 1.08961
39-Vahnhos Mumicipio 93 . Sup/Sub 147,98 246.09
40-Vinhedo Municipio 96 | Sup/Sub 7977 128.85

Fonte: Governe do Estado de S&o Paule, Secretana do Meio Ambiente - Inventano Ambiental do Estade de Sio Paulo.
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pela Fundagio SEADE sob encomenda da
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jo para 20140 foram calculadas com base em estimativas de populaclo elaboradas



podem enfrentar problemas com o abastecimentos urbano. A vazio minima da Bacia em 7 dias
consecutivos com periodo de retorno de 10 anos, que gira em torno de 40 m''s, é suficiente para
atender a demanda total de agua, estimada em 33 m/s (Tabela 12). Estes numeros revelam que a
Bacia ndo enfrenta significativos desequilibrios quantitativos, entretanio, no ano 2010, a situagdo

podera a ser mutto diferente da atual

Ao se analisar a demanda de dgua. um aspecto que deve ser considerado ¢ ¢ do uso consuniivo {ou
seja, da dgua que ndo retorna a Bacia). Na Bacia do Piracicaba, atualmente, ele € estimado em 9.4
m’ s, representando 23% da vazio minima natural. que gira em torno de 40 m*s. O principal uso
consuntivo na Bacia ¢ o urbano, responsavel por 38,3% do consumo total, seguide pela irrigagio,

que responde por 34% ¢ pela atividade industrial que responde por 27.7% do total (Tabela 13},

De acordo com o Plano Estaduval de Recursos Hidricos, a demanda total de dgua estimada para o
ano 2010 é da ordem de 63 m'/s e 0 uso consuntivo ¢ 24 m’/s. Considerando a vazao minima natural
{40 m'/s), verifica-se que 60% desta vazio estara sendo perdida através do uso consuntivo e que a
demanda total projetada devera superar a vazio minima em 1,6 vezes, implicando num elevado

indice de retso da agua. (Tabelas 14 e 15).

Nos periodos de estiagem . a Bacia podera vivenciar situagdes criticas. Ainda que a SABESP tente
assegurar a vazio de 43 m’/s na cidade de Piracicaba, durante as secas o rio pode atingir valores
entre 25 ¢ 48 m' s, devido a operacdo da hidreletrica de Americana € a0s USOS consuntivos a
montante. Prosseguindo o ritmo de crescimento industrial € urbano dos ultimos tempos, a Bacia tera
dificuldade para proporcionar agua em gquantidade suficiente para sausfazer as demandas, pois a

vazdo minima devera atender apenas 0s usos consuntivos globars.

Sobre o futuro da Bacia, o Planc Estadual de Recursos Hidricos desenha um quadro sombrio, ja que
prevé a ocorréncia de conflitos entre os usuarios devide ao desequilibrio acentuado entre as

demandas e as disponibilidades hidricas,
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TABELA 12
BALANCO HIDRICO DA BACIA DO PIRACICABA (m’/s)

Ano Vazdes Necessarias Disponibilidade Hidrica Minima

Demanda Consumao Naturais Q o, Ohservada
Qi

1990 33 9

2000 ‘

{Projecio) 48 16 40 | 62 25a48

2010 63 24 |

{Projecdo} }

Q- Vazdo minima de 7 dias consecutivos com periodo de recorréncia de 10 anos.

(o5, Vazio com garantia de 95% no tempo.

- Médias dianas observadas nas estiagens de 1985 e 1986 junto a cidade de Piracicaba.

2- Vazdo que o Sistema Cantareira (SABESP) procura assegurar no Rio Piracicaba na cidade de Piracicaba.

Fonte: CRH. Plano Estadual de Recursos Hidricos, 1990.

TABELA 13
USO CONSUNTIVO DE AGUA NA BACIA DO PIRACICABA (m’/s) - 1990

Sub-Bacia Urbana Industrial Irrigacio Total
Atibaia 2.7 0.8 1.0 4.5
Corumbatai 0.1 0.1 G2 0.4
Jaguari 0.1 0.2 1.1 1.4
Piracicaba 0.7 1.5 0.9 3.1
Total 2.6 i6 | 32 9.4

Fonte: CRH. Plano Estadual de Recursos Hidricos - 1990

* Inchui como perdas as reversbes para Jundiai, Campo Limpo, Varzes Panhstz e Bacia do Capivan {esgoto de Campinas)



TABELA 14

DEMANDAS TOTAIS DE AGUA NA BACIA DO PIRACICABA (m’/s) - 2010 (P rojecio)

Sub-Bacia Urbana Industnial Irmgacao Total
Atibaia 11.3 % 8.1 0,7 10,1
Corumbatal .7 3.3 32 42
Jaguan 1.4 1,7 4.4 7.5
Piracicaba 8,0 20,3 2,6 30,6
Total 21.4 30,4 10,9 62,7

Fonte: CRH. Plano Estadual de Recursos Hidricos - 1990

* Inclui reversio para abastecimento de Jundiai, Campo Limpo e Varzea Paulista - 3.5 m'/s,

TABELA 15
USO CONSUNTIVO DE AGUA NA BACIA DO PIRACICABA (m%s) - 2010 (Projeciio)
Sub-Bacia Urbana Industnal Irrigagédo Total
Atibaia 7,1% 1,4 2,6 11,1
Corumbatai 0,1 0,1 0,7 0,9
Jaguari 0,3 0.3 44 5.0
Piracicaba 1,6 2.5 3.2 7.3
Total 9,1 43 10,9 243

Fonte: CRH. Planc Estadual de Recursos Hidricos - 1990

* Inclui como perdas as reversdes para Jundiai, Campo Limpo, Varzea Paulista e Bacia do Capivari (esgoio de

Campinas).

[1- 3- 2- Poluicao das dguas

Na Bacia do Rio Piracicaba, a carga poluidora potencial total de origem organica ¢ da ordem de
279.269 Kg DBO/dia. Desta carga, 56,6% ¢ de origem industrial e 44.4% domestica. A carga
lancada nos rios da Bacia € da ordem de 136,137 Kg DBO/dia. sendo os municipios 1esponsaveis
por 69,1% ¢ as industrias por 31,9%. A carga potencial industrial € mator que & dos municipios, mas

sua carga remanescente ¢ inferior. Isto se deve ao fato de que a remogio das industrias € superior &
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sua carga remanescente € inferior. Isto se deve ao fato de que a remogio das induastrias € superior &
dos municipios. Apenas 13 municipios possuem algum tipe de tratamento de seus despejos,

s : 10
removendo cerca de 2% da carga poluidora.

As sub-bacias dos ries Piracicaba e Corumbatai (calhz principall, juntas. respondem por 56%: da
carga remanescente urbana e 75,8% da carga industrial, 0 que representa 62.4% da carga total. A
Sub-Bacia do Atibaia € a segunda na geracdo de carga remanescente urbana ndustrial, ou sgja,
responde por 359% e 14,5% respectivamente. O volume total dos despejos desta sub-bacia
representa 29.3% do total da Bacia. A Sub-Bacia do Jaguari, por suz vez, ¢ a que possul & menor
carga poluidora, contribuindo com 7.7% da carga remanescente urbana ¢ 9.7% da industrial.

{Tabela 16).

TABELA 16
CARGA POLUIDORA DA BACIA DO RIO PIRACICABA

CARGA POLUIDORA (Kg DBOs /dia)
Municipio Industrial Industrial
CcL SL

Sub-Bacia Potencial | Remanes | Potencial g Remanes | Potencial | Remanes

cente I cente cente
Atibaia e | By | 299 | eos | - LT
Jaguan 14.208 7.254 28.309 4.076 89313 | ZETO
Piracicaba e Corumbatat 64.170 53 040 100,027 31805 10371489 ' ZeT0
Total 121.200 94.074 g 158.069 | 42.063 E}.EEO.SOEi zeT0

C.L - Com langamento
S.L - Sem lancamento {usinas de agiicar e alcool)

Fonte: CETESB - Diagnostico da Poluigdo Ambiental no Interior do Estade de Sio Paulo, 1993,

Y OCETESR - Diaendstico da Poluicio Ambiental do Interior do Estado de Sio Paulo, 1983 p 12
= : P



As usinas de agucar ¢ dlcool, localizadas nos municipios da Bacia, geram grande carga poluidora
potencial, equivalente a gerada por uma populagfio de cerca de 21 milhdes de pessoas, Entretanto, o
indice de remogfo € elevado, chegando a cerca de 100% e, desta forma, a sua carga remanescerte
aproxima-se de zero. Os efluentes liquidos sdo reciclados nos processos industriais ou dispostos nas

areas de cultivo como fertilizantes (Tabela 17).

TABELA 17
CARGA POLUIDORA DAS INDUSTRIAS DO RAMO SUCRO-ALCOOLEIRO EM Kg
' DBOs/dia NA BACIA DO RIO PIRACICABA - 1992

Fonte de Poluicio 5 Municipio Carga Poluidora Potencial
Cia. Ind. e Agr. Ometto - U Iracems Fracemapolis 302.708
Usina Costa Pinto Acucar ¢ Alcool Piracicaba 278 405
Usina Sta Barbara Acucar e Alcool Sta. Barbara d'Oeste 142 266
Usina Sta. Helena Agticar e Alcool Rio das Pedras 101.281
Usina Agucareira Ester S/A Cosmopolis 85.734
Usina Bom Retiro 8/A Acucar e Alcool Capivari 77.444
Usina Furlan §/A Aglicar e Alcool Sta. Barbara d'QOeste 74719
Usina Sao José S/A Agucar e Alcool Rio das Pedras 38.009
Usina Sto. Antonio Agiicar e Alcool Piracicaba 6.233
Usina Maluf S/A Agiicar e Alcool Sto. Antomo de Posse 3.579
Engenho $&o Pedro (Engenho) Sio Pedro 9.000
Cia. Agr. Faz Sta. Adélia (Engenho) Limeira 2,085
Engenho Capuava Piracicaba 1.800
Engenhe Schiavuzzo Piracicaba 06
TOTAL 1.124.127

Fonte: CETESB - Controfe da Poluigdo Ambiental na Bacia do Rio Piracicaba - Dezembro/19¢1.

Para se ter uma dimensio do problema, basta imaginar quem, se em vez de 100%, o indice de
reduclo atingisse 98%.. a carga remanescente das usinas seriz de 22 483 Kg DBO dia, equivalente a
quase toda a carga urbana do municipic de Campinas, com os seus mais de 800 mil habitantes.
Estes dados sugerem claramente a necessidade de um monitoramento mais adequado a realidade

ambiental da Bacia por parte das instituigdes responsaveis.

A falta de controle sobre 0 processo de fertirrigacio dificulta uma avaliacio adeguada dos seus
possiveis impactes sobre os corpos ddagua. Este metodo precisa ser melhor avabiado. Ainda que as

técnicas de irrigacio sejam eficientes. nem todo o despejo € consumido pela cana: uma parte



infiltra-se no sole e pode contaminar o lengol fredtico ou, também, pode ser carregada pelas chuvas
e atingir, dessa maneira. os corpos d’agua. Cabe ressaltar que as analises feitas pela CETESB
desconsideram as parcelas da carga orgdnica das usinas que atingem de forma indireta os corpos

d agua. Para efa. a reduglo conseguida através da fertirriga¢io € total.

Na Bacia apenas » empresas, a Cia. Unido dos Refimadores, a Braspecting, a Rhodia, a Jupiter ¢ a
Ceralit produzem 535% da carga mdustrial remanescente (23,356 Kg DBO/dia). Destas empresas,
apenas a Rhodia possul sistema de tratamento com eficiéneia acima de 80%. A Cia. Unido,
localizada na Sub-Bacia do Piracicaba, € responsavel. sozinha por 27% de toda a carga industrial
remanescente desta sub-bacia e por 20% da carga remanescente da Bacia do Piracicaba. As
empresas Umdo, Braspectina e Ceralt, juntas, produzem cerca de 335% de toda a carga orgdnica

indusirial remanescente da Sub-Bacia do Piracicaba (calha principal}).

Os ribeirdes Quilombo e Tatu sdo os principais receptores dos despejos industriais na calha
principal da Bacia. Das 22 empresas ai localizadas, que respondem por cerca de 90% da carga
remanescente, 18 delas fazem langamentos nos dois corregos e produzem 79% da carga

remanescente da calha e 60% de toda a carga industrial remanescente da Bacia (Tabela 18).

As cargas das sub-bacias dos rios Jaguari ¢ Atibaia nfo sfo to expressivas quanto as da Sub-Bacia
do Piracicaba. Contudo, ¢ importante ressaltar que somente a Rhodia, na Sub-Bacia do Atibaia.
produz 63.2% dos efluentes liquidos industriass remanescentes desta sub-bacta. Ao mesmo tempo.
na Sub-Bacia do Jaguari, uma tnica empresa, a Jupiter Produtos Alimenticios Lida, € responsavel

por 56.7% dos despejos industriais desta sub-bacia (Tabelas 19 e 207,

Um aspecto que chama a atengdo, quande se anahisa os despejos de origem doméstica, ¢ o de que 05
municipios com mais de 100 mil habitantes. os mais urbanizados, geram 75.7% da carga urbana
remanescente total. A maiona deles pertencem & Sub-Bacia do Piracicaba (calha principal), que
recebe 64% do esgoto doméstico da Bacia Dentre os principais poluideres, destaca-se Campinas,
que sozinho. responde por 23.3% da carga urbana da Bacia. A Sub-Bacia do Atibara. por sua vez. ¢

,-\..,3

responsavel por cerca de 23% da carga polutdora de origem domestica € a do Jaguarn, por cerca de

Lo
o

1196 {Tabela 21



TABELA 18
CARGAS POLUIDORAS DE ORIGEM INDUSTRIAL NA BACIA DO RIO PIRACICABA
E CORUMBATAI (Calha principal) - 1992

Carga poluidora - Kg/DBO:/DIA

Fonte de Poluido Mumcipio ?—}Totemial 5 Remanescente ;' Remanesceme % Carga i Corpo
| Acumulada | Remanescente | Receptor
| acumulada
Ciz Unifo de Refinadores | Limeira 8 537 8 537 § 537 26,7 Tatu
Braspectina S/A* ﬁm—? Limeira 9.G45 6.793 15.330 48,0 Tatu
Ceralit S/A” | Campinas 4163 2.230 é 17 560 53.0 Quilombo
Y1z Luzia §7A SALUSA *= : Piracicaba 1632 1632 J‘ 19192 ; 60,1 i Corumbatai
ind.Paiﬁei R Ramenzoni * | Cordeiropolis l 2.664 1.464 20656 ( 64,7 Tatu
Tecelagem Jacyra Lida *° Americana 526 926 21.582 67,0 Quilombo
Distral S/A® Americana 917 917 22.499 70,5 Quilombo
Ripasa S/A* Limeira 17.280 864 23.363 73.2 Piracicaba
Fibra /A~ Americana 18.000 828 24191 75.8 Piracicaba
Tint.Est. Wiezel * Nova Odessa 658 658 24 849 77,9 Quilombo
Lirneira S/A Papel Fab. 1* Iimeira 1.020 501 25350 79,4 Tatu
Tecelagem Jolitex Litda* Americana 494 494 25.844 81,0 Quilombo
Textii Alpacaped* Nova Odessa 418 418 26.262 823 Quilombo
Ind Textil Dahruj §/A* Americana 363 393 26,655 83,5 Quilombo
Tec Hudtelfa* Nova Odessa 324 324 26979 84,6 Quilombo
Ashland S/A% Campinas 314 314 RER 835 Quilombo
TASA Tint Americana S7A% Americana 288 288 RIS 86,4 Quilombo
Citrosuco S/A* Limeira 7.039 255 27 836 872 Pinhal
Unido Fabril Americana §'A% Americana 248 ; 248 WW; 28084 88.0 Quilombo
Feltrin Irmios Cia. * é Nova Odessa 235 235 28.561 Q0.2 Quilombo
Limeira S/A Ind. Papel Fab2* | hmeira 436 21| s 502 | Taw
Total | 76,185 28782 I

* Carga medida ** Carga estimada

Fonte: Relatorio CETESB - Controle da Poluigdo Ambiental na Bacia do

ayvahaches realizadas em 1992,

&0

Ric Piracicaba - Dezemmbro/91 e



TABELA 19
CARGAS POLUIDORAS DE ORIGEM INDUSTRIAL NA BACIA DO RIO ATIBAIA

1992
Carga Polurdora - Ke DBO:/DIA V
“Fonte de Poluigdo Municipico | Potencial | Remanescente | Remanescente % i Corpo
Acumulada | Remanescente | Receptor

- Acumulada

Rhodia S/A* Paulimia 10.689 3.848 3.848 63.3 Atibaia

J Bresler S/A* Paulinia 940 323 4371 71.9 Anbaia

REPLANZ Paulinia 1440 274 4,371 76.4 . _Atbaia

Elisabeth S’A Ind. Textil * | liatiba 756 259 4.904 80.6 I Cioffi

Elisabeth S’A Ind. Text] * | Jtatiba 689 206 5.110 84.0 | Jacare

Cia.Leco * Campinas 190 190 5.300 87.1 Anhumas

Rigesa S'A Papel * Valinhos 4320 135 5435 89.4 Pinheiros

Timavo do Brasil * itatiba 176 127 5.562 91.4 Jacaré

Total 19,204 5362

* Carga medida
Fonte: Relatéric CETESB - Controle da Poluigic Ambiental na Bacia do rio Piracicaba - Dezembro/91 e

avaliagdes realizadas em 1992.

TABELA 20
CARGAS POLUIDORAS DE ORIGEM INDUSTRIAL NA BACIA DO RIO JAGUARI -
1992
Carga poluidora - Kg/DBOs/DIA

Fonte de poluigdo Municipio Potencial | Remanescente | Remanescente % f Corpo

! Acumulada 1 Remenescents | Receptor

r Acumulada
Tapiter Produtos Aliment.* Pedreira 11.784 2312 2312 36,7 Cor Macedo
Colas e Gelatimas Rebiere * Amparo POS093 414 2726 569 Cor Mosguito
Fab Papel Sta. Teresinha ** | Braganca Pauﬁistaé 4080 408 3134 76,7 | Rio Jaguan
Corduroy S/A Ind Téxteis | Braganca Paulista: 767 3 290 3424 34,0 Rib. Tero
v |
Refrigerantes Campinas * Cosmopolis 382 232 3.656 89,7 Rio. Jaguari
Total 22.106 3.656

* Carge medida ** Carga estimada
Fonte: Relatério CETESB - Conrrole da Peluico Ambiental na Bacia do Rio Piracicaba - Derembro 91 e

Avaliacoes realizadas em 1992
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TABELA 21
CARGAS POLIDORAS DE ORIGEM DOMESTICA DOS MUNICIPIOS DA BACIA DO

RIO PIRACICABA/1992
Municipio Carga Poluidora (Kg Tipo de Corpe Receptor
DBOS/dias Tratamento
Potencial Remanescent Samambaia
Campinas(1y 26,620 22810 Est.depuradoras Rib ‘Aphumas’ Quilombo
Piracicaba 14,800 14.670 lagoa Rio Piracicaba
Limeirs 10314 9602 Lagos estab Ribeirdo Tatu
Sia Rarbara d’Qeste 7290 7.000 Ribeirdo dos Toledos
Rio Claro 6.640 6.640 Rios Corumbatai e Clarp
Amenicana 7560 6.050 Riberrao Oulombo
Sumase 11340 3.630 Ribeirdo Quilombo
Breganca Paulistal(2) 4750 3.560 Ribeirfio Lavands
Hatiba(2) 3.020 3.020 Rics Jacarezinhio e Atibaia
Valinhos 3,190 2.230 Lagos Aerada Ribeirio Pinheiros
Arnparn 2.050 2.050 Rio Camanducaia
Paupliniaf2) 1,950 1.930 Rio Atibaia
Cosmopolis 2110 1.700 Corrego Trés Bamas
Atihaig 4.160 1.660 Rip Atibaia
Nova Odessa 1.780 1.430 Ribeirio OQuilombo
Pedreira 1,400 1.400 Rig Jaouar
Yinhedo 1.840 1.10¢ Ribeirdp Pinheirinho
Jacuariuna 1.080 1.030 Rio Jaguar]
S30 Pedro 1.030 1.03¢ Ribeirdo Samambaia
Rio das Pedras 870 850 Ribeirfio Tiuco Preto
_Piracaia (2) 260 630 Rio Cachoeira
_Iracemapolis 590 590 Rib. Cachoeirinha
Cordeirdpolis 590 560 Ribeirdo Tatu
Sta Gertrudes 540 460 Lagpaestab 1 Corrego Barreiros/Ribeirio Clare
Sto Antomio de Posse 394 360 Rio Camanducaa-Mirim/ Rio Pirapitineu
Artur Nogueira 1.030 300 Lagog estab Correso Sgo Bento
Bom Jesus dos 432 260 Rio Atibaia
Joandnolis (2) 270 65 Lagoa Aerads Rio Jacare
SraMariada Serra 162 162 Ribgirao Bonito
Charoueads {23 324 136 lagoz estab Tiuge Preto/Charqueads’ Frevadol
Monte Aleore do Sul 220 130 Rig Camanducaia/ Ribeirdo Monte Aleere
Analindia 110 110 Rio Corumbatal
Morungaha (2} 380 80 Lagog estab Rip dos Mansos
Jannue (2 430 yis, Lavcs estab Ribgirgo Jariny
Pedra Bela {33 108 2810 Correpo Pedra Bela
Nazare Paulista (2) 320 30 Lagos estah, Rio Atibai
Binhalzinho (23 216 45 1.aoos estah Rio do Pinha
Apuas de S3o Pedrod 60 40 Ribeirio Aravus
Comumbatal 60 40 Rio Corumbatal
Ipeuns 110 20 Lasos estab Correro das Lavadeiras
Tonal 121 260 97634

Fonte: CETESB - Diagnostico da Poluigdo Ambiental no Interior do Estado de So Paulo, 1993,

Ohss

2- Servigos operados pela SABESP

1- Carga parcial: contribuigfo do municipio para a Bacia

3- Municipio ndo servido por rede coletora publica



garantir um equilibrio de forgas mais efetivo, Magalhiies Teixeira foi eleito, por unanimidade,
representante das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, no recém criado Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CRH), tendo como suplente Jesus Abid Chedid (PFL), Prefeito de Braganga

Paulista.

Esta nova forma de organizagdo dos municipios, que busca garantir algum nivel de
independéncia em relagdo ac Estado e a Unifio, confere grande prestigio ao Consdrcio. As
liderangas politicas locais precisam ser capazes de entender, cada vez mais, os novos tempos, a
nova forma de se fazer politica, no sentido do fortalecimento do poder local e da
descentralizag8o. Isto garantira, com © tempe, a ruptura com as formas arcaicas de fisiclogismo
poiftiéo; .que déikam 0s municipios & mercé dos favores centrais. Contudo, a construgdo ¢ a
consolidacio de uma organizacdo como o Consorcio ndo ¢ tarefa facil. As dificuldades de
relacionamento politico, de integragio entre executivo ¢ legislativo, de participagdo dos

movimentos sociais e ambientais precisam ser consideradas, precisam ser vencidas,

Quatro meses antes da escolha da primeira diretoria, em 07/06/89, uma plenaria de prefeitos, em
Sumaré, aprovou o estatuto, onde estio contempladas as preocupagbes de cunho democratico
acima colocadas. A estrutura funcional, criada pelo estatuto, aponta no sentido da participacio ¢
da integracio dos atores socials mencionados. O Consorcio ¢ constituido, por quatro orgios
funcionais: Conselho de Municipios, Conselho Fiscal, Secretaria Executiva e Plenaria de
Entidades.

O Conselho de Municipios ¢ o org8o deliberativo, ¢ formado pelos prefeitos das cidades
consorciadas e tem um Presidente e um Vice-Presidente eleitos para um mandato de dois anos. O
Conselho Fiscal ¢ o orgdo fiscalizador, € constituido por representanies das Camaras Municipais
dos municipios consorciados; tem um Presidente. Vice-Presidente e Secretario eleitos para um
mandato de dois anos. A Secretania Executiva ¢ composta pela equipe técnica e administrativa, €
aprovada pelo Conselho de Municipios e supervisionada pelo Presidente ¢ pelo Vice. A Plendria
de Entidades ¢ um o6rgéo consultivo, € formado por representanies de entidades da sociedade
civil. O estatuto garanic varios mecanismos para a participagdo das entidades no trabalhos do

Consorcio, inclusive de um representante no Consetho de Mumicipios.

e
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Outro aspecto a ser considerado € que o ribeirdo Quilombo, tributario da calha principal da Bacia,
recebe cerca de 21% de todo o esgoto doméstico da Bacia. Comparadas as cargas urbana e industrial
recebidas por este corrego, percebe-se que o seu grande problema estéd nos esgotos de origem

doméstica,

Toda carga poluidora langada na Bacia, que ¢ da ordem de 136,137 KgDBO/dia, tem reflexos
negativos na qualidade das aguas dos rios. Desde 1974, a CETESB acompanha a qualidade das
aguas da Bacia. Em 1992, ela realizou o monitoramento com coletas de amostra em 10 locais, com
frequéncia bimestral (Tabela 22 ¢ Figura 7). Os seus resultados indicam que a Sub-Bacia do
Piracicaba, em termos de c.gua]id.ade das aguas, € a niaz's comprometida. A CETESB que, para a
construgdo do indice de Qualidade da Ags;a (IQA), considera os itens ph, oxigénio dissolvido,
demanda bioquimica de oxigénio, coliformes fecais e fosforo, possui nesta sub-bacia 6 pontos de
amostragem. Destes pontos, apenas no proximo a captagio de Americana as aguas sdo de boa
qualidade durante todo o tempo. Nos outros a qualidade das dguas varia de aceitdvel para ruim,
permanecendo ruim na maior parte do tempo. O mais critico localiza-se a montante da foz do

Ribeirdo dos Cogueiros (PI - 2160), cujas dguas encontram-se ruins durante todo o tempo.

A razdo de a qualidade das aguas encontrar-se em condig¢do ruim durante o ano todo, neste ponto,
esta no fato de ele se encontrar a jusante da foz dos ribeirdes Quilombo, Tatu e Toledos, receptores
dos esgotos urbanos e industriais de Campinas, Sumare, Nova Odessa, Americana, Limeira e Santa

Barbara d’QOeste.

Na Sub-Bacia do Corumbatai ha apenas um ponto de amostragem, localizado préximo a Usina
Tamandupd, em Recreio. Neste ponto, a qualidade varia entre boa e ruim. permanecendo na maior

parte do tempo aceitdvel. O principal problema nesta sub-bacia é o esgoto doméstico de Rio Claro.

Os resultados dos monitoramentos da CETESB, na Sub-Bacia do Atibaia. indicam que, apesar de
serem lancados nesta sub-bacia parte do esgoto urbano de Campinas. todo o de Paulima ¢ os
efluentes da Rhodia e de outras industrias, a guahidade das aguas varna durante o tempo entre boa ¢

acendvel,



TABELA 22

INDICE DE QUALIDADE DAS AGUAS NA BACIA DO RIO PIRACICABA/1992

Local IQA 1QA QA IQA QA QA
Jan Fev Mai Jul Set Nov
JA 2800 B B B B B B
AT 2065 B A A A A A
AT 2605 B A B A B A
Pl 2100 B B B B B B
P12135 R A A R A A
P12160 R R R R R R
PI2192 R A A R R R
PI2215 R A A R R R
P1 2800 A A A A R A
CR 2500 A R A B A A

Fonte: CETESB - Diagnostico da Poluigfio Ambiental no Interior do Estado de Sdo Paulo, Janeiro, 1993.

A- Aceitavel

B-Boa R- Ruim

JA 2800 - Rio Jaguari, em Quebra Popa.

AT 2065 - Rio Atibaia, na captagdo de Campinas

AT 2605 - Rio Attbaia, na Ponte da Rodovia Campinas-Cosmopolis

PI 2100 - Rio Piracicaba,

PI 2135 -
P1 2160 -
PI 2192 -
PI2215-
P1 2800 -

Ric Piracicaba.
Rio Piracicaba,
Rio Piracicaba,
Rio Piracicaba,

Rio Piracicaba,

na captacio de Americana

na Ponte da Rodovia Americanz-Limelra

a montante { 1400m na margem direita} da foz do nibeirdo dos Cogueiros
na Ponte da Usina Monte Alegre

a jusante (1200 na margem direita) da foz do Ribeirdo Piracicamirim

na Ponte de Artemis

CR 2500 - Corumbatat. na Ponte ao lado da Usina Tamandupa em Recreio
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FIGURA 7

Esquema da Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba
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Na Sub-Bacia do Jaguari, no Gnico ponto de amostragem da CETESB, a quahdade das aguas tem se
mostrado boa durante todo o tempo. Esta regido € a menos industrializada e povoada da Bacia. O

maior municipio da sub-bacia € Braganca Paulista, com pouco mais de 100 mil habitantes.

Alem do 1QA. a CETESE realiza regularmente o levantamento dos perfis sanitarios dos principais
rios da Bacia, baseado na analise do oxigénio dissolvido (OD), DBO;, coliformes fecais e totais. Em

1992, ela realizou 3 campanhas no periodo da chuva ¢ 3 no da estiagem, em diversos pontos de

amostragem, Como segue!

Corpos d’'agua i Pontos de Amostragem
Rio Atibaia 9
Rio Jaguarn 9
Rio Camanducaia 4
Rio Piracicaba 12
Rio Corumbatai 3
Ribeirdo Quilombo 2
Ribeirdo tatu 4

Em todos os pontos, ¢la constatou que as concentragdes de coliformes fecais encontravam-se além

dos niveis aceitos. Tal fato se deve. sobretudo, & auséncia de tratamento de esgotos domésticos.

O rio Jaguari apresentou a melhor qualidade de agua no que se refere ao OD e DBOs. Assim como
o Jaguari, os rios Camanducaia ¢ Corumbatal apreseniaram qualidade satisfatoria ao longo do ano.
Apenas durante a estiagem, no rio Camanducaia. alguns valores ficaram aquem dos padrdes
exigidos. Por sua vez, o Piracicaba ndo atendeu. na mator parte do tempo, com relagdo as
concentragdes de OD e DBO, aos padrdes fixados. Este fato ndo e novidade, dado que ele € o que

mais se ressente dos impactos da mdustrializagio e urbanizagfo aceleradas.

Os ribeirdes Quilombo e Tatu apresentaram valores reduzidos, proximos ou iguats a zero, de

oxigénio dissolvido e valores elevados nas concentragbes de DBO. Tal fato ndo surpreende, visto

O



que o Quilombo recebe, entre esgotos industriais ¢ urbanos, cerca de 29 mil Kg/DBOs/dia e o Tatu
algo em torno de 28 mil. Para se ter idéia do que isto significa, basta somar as cargas dos dois
ribeirdes, que sdo tributdrios do Piracicaba (Calha Principal). Os 57 mil Kg/DBOs/dia resultantes

representam 42% de toda carga carreada parz os corpos d agua em toda a Bacia do Piracicaba.

Fica claro que a situagiio da Bacia € preocupante. Assim como em relacdo & quantidade. os
prognosticos sobre a qualidade apontam um quadro critico.. Segundo o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, em 1990, a carga remanescente na Bacia era de 185 ton/DBGO/dia. As projegdes para 2010
sinalizam que, se¢ 0 crescimento dos municipios prosseguirem no mesmo ritmo ¢ mantidos os
mesmo niveis de remoglio, a carga langada nos rios sera de 377 ton/DBO/dia, Os municipios

responderdo por cerca de 71% da carga e a industria pelo restante (Tabela 23).

TABELA 23
CARGAS POLUIDORAS NA BACIA DO PIRACICABA (Ton/dia de DBO;)

Ano Urbana Industrial Total
Cargas Potenciais Produzidas
1990 13 1.43% 1.552
2010 280 2.198 2478
(Projegio)
Cargas Remanescentes . (A) (B) (A+B)
1990 108 77 185
2010 267 110 377
(Projecao)

A- Hipotese de manutengdo do indice de remocao de DBO urbana de 4% da carga potencial.
B- Hipotese de manutengdo do indice atval de remog&o de DBG indusirial da ordem de 95% da carga potencial

Fonte: CRH. Plano Estadusl de Recursos Hidricos, 1990

Se o cenarie se confirmar, o Plano prevé que, a face a piora da qualidade das dguas, a satde piblica
poderd ser comprometida. Para que isso nfdio ocorra. torna-se imprescindivel prosseguir com a
politica de controle da poluigdo. visando aumentar cada vez mais a redugdo das cargas poluidoras

domésticas ¢ industniars
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Da mesma forma que as atividades urbanas e industriais, a atividade agricola ¢ também geradora de
impactos ambientais negativos. Conforme aponta o relatorio da FUNDAP “dliernaiivas de Gesido
cdo Meio Ambicrie na Bacia do Rio Piracicaba”, os impactos causados por esta atividade podem ser

considerades graves na Bacia do Piracicaba.

A intensa utihizacdo do solo, o manegjo inadequado, o volume significaivo de fertihzantes ¢
defensivos agricolas, a expansio da monocultura, ocupando aregs de agriculiura diversificada, ¢ as
queimadas, provocam sérios problemas que precisam ser melhor estudados e enfrentados. Os
intensos e frequentes revolvimentos do solo nas culturas temporarias, através da aragdo e gradagem,
somados ao processo de compactagdo, devido ao trdnsite de maqguinas e tmplementos nas culturas
permanentes, 1m reduzido a capacidade de absorgdo do solo, aumentando o escoamento superficial
¢, consequentemente, acarretando perdas na camada férti}. O resultado desse processo € a erosio,

que atinge grande parte das terras cultivavers na Bacia.

A mexisténcia de monitoramento adequado & realidade da Bacia impede, segundo a FUNDAP, o
dimensionamento e uma avaliacdo precisa dos problemas. A FUNDAP ainda alerta que énfase
especial deve ser dada a questiio da fertirrigagdo na lavoura canavietra. Como Ja se viu,, o grande

volume de vinhoto utilizado nessa cultura pode estar poluindo os corpos d’dgua e o préprio solo.

Recente estudo da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Querroz” (USP), realizado na
microbacia do correge Ceveiro, em Piracicaba, revela os impactos negativos da monocultura. A
microbacia, com superficie aproximada de 2200 hectares. face ao intenso cultivo da cana e as

condicdes pedologicas e topograficas desfavoraveis as culturas temporarias. enconira-se com cerca

3

de 34% de sua area em estado critico. Essa situacdo reflete-se na represa do distrito de Artiémis, que

[

abastece os seus 4 mil habitantes. O estudo aponta que. face ao assoreamento. cerca de 60% da
capacidade de armazenamento de agua encontra-se comprometida. Para que o comprometimento
ndo avance faz-se necessaria a adogdo de técnicas conservacionistas no manejo do solo, incluindo ai

a propria substitui¢fo de culturas, dando preferéncia as permanentes e & pecuania, mais adequadas

1

4= caraclerisiicas da microbacia.’

i

" ESALQ - Plano Diretor para a Microbacia do Cérrego Cevero, 1982, Relatorio de Pesquis

21
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Capitulo Hl

A CRIAGAO DC CONSORCIO INTERMUNICIPAL DAS BACIAS DOS RIOS
PIRACICABA E CAPIVARI

Iil- 1- A defesa da gqualidade das dguas
I11- 1- 1- A mobilizacie da sociedade

A evolugdo da consciéneia sobre os problemas ambientais na Bacia do Rio Piracicaba pode ser
medida pelos diversos movimentos surgidos a partir dos anos setenta. Entretanto, um dos
primeiros sinais visiveis para a comunidade de gue um rio se encontra poluido € a mortandade
sucessiva de peixes. S&o os pescadores ¢ as populagdes riberrinhas as primeiras testemunhas do

fendmeno. Todavia, 1solados, dificilmente s3o ouvidos em sua denlncias,

O paragrafo acima exprime com propriedade o estagio inicial da luta contra a poluigdo na Bacia
do Rio Piracicaba. Somente apés o agravamento dos problemas ambientais na Bacia, resultante
do crescimento industrial ¢ do adensamento das cidades, outros setores da comunidade

comegaram a se dar conta deles.’

Por outro lado, algum fato isolado pode, repentinamente. escancarar para a comunidade a
sitnagdo de risco na qual ela se encontra. Um episodio ocorrido em 1977, com repercussdo em
toda regifio, teve um papel tmportante no sentido de trazer a piblico a questdo da poluigdo de
origemy industrial na Bacia Trata-se do acidente provocade pelz indistriz Ajinomoto
Interamericana Comércio e Indistria, empresa que produz o condimento glutamate monossodico

(MSG).

No inicio de 1977, a Ajinomoto deu inicio as atividades de sua fabrica, antes mesmo da
concessfio de licenca de funcionamento, obtida em 13 de selembro de 1977, A unidade de
produglo da empresa situa-se a montante das captagdes de agua do Departamento de Agua ¢

Esgoto - DAL da cidade de Americana, A empresa utitizava, diariamente, 15 toneladas de soda

" SEBASTIANES, Juan A M. Histdrico das campanhas € lutas pelz despoluigio do Rio Pirggicaba. In Semana de
Debates sebre Recursos Hidrigos e Mewo Ambiente Etapa Piracicaba Praciceba Consércio, DALE, FUNDAP.
1992 p 1.
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caustica, 18 de acido sulfurico, 10 de amonia liquida e 125 de melago, entre outras matérias
primas, produzindo um despejo liquido industrial da ordem de 20.000 m’/dia, que era langado

nas aguas do rio Jaguari.

Reiteradas vezes os engenheiros € téenicos do DAE manifestaram suas apreensdes diante dos
significativos Indices de amonia ¢ matena organica na massa liquida do rio, oridndas dos
efluentes da industnia. No entanto, os dirigentes da empresa limitaram-se apenas a externar
promessas vagas de que os problemas sertam corrigidos no futuro. Tratavam-se de falsas
promessas, como as que fizeram a CETESB. no sentido de que os efluentes seriam compostos

apenas por agua de refrigeracido e de gue os residuos da producio do MSG seriam usados na sua
P L § P

o)

unidade de fertilizantes.

A situacdo agravou-se gradativamente e atingiu um ponto critico em outubro de 1977, No dia 13,
os efluentes apresentavam caracteristicas assustadoras; DQO da ordem de 4.297 mg/T ¢ DBO:,
da ordem de 1.540 mg/1. No dia 17 ocorreu uma grande mortandade de peixes e uma camada
grossa de matéria orginica cobriu toda a superficie do local de captacio de dgua do DAE. A dgua
a ser captada estava a zero de oxigenacdo e denunciava altos indices de amoénia e matéria
orgénica: mesmo tratada, seria mmpossivel usa-la sem riscos & satude, era inservivel ao consumo
humano. A captagdo foi paralisada, o abastecimento suspenso 33 horas seguidas, a imprensa
abriu manchetes denunciande o fato e a Cdmara Municipal de Americana, acompanhada pela

Assembléia Legislative do Estado, ergueu a voz, revoliada, reclamando providéncias.

Diante do ocorrido. em 20 de fevereiro de 1978, o Ministério Publico denunciou o caso. que
acabou resultando. num primeiro momenio. na absolvigio dos quatro diretores denunciados por
terem infringindo o artigo 271 do Codigo Penal. que trata da corrupgdo ou poluigdo de agua
potavel. A apelagio da Justiga Publica contra a sentenga. por outro lado, em 27 de dezembro de
1982, resultou na condenagdo dos responsavess, com pena fixada em 2 meses e 10 dias de prisio

e
para cada um deles.”

Sem duvida, a decisio judicial acima descrita, serviu como exempio ¢ adveriéneia para as

industnas poluidoras da Buacia do Piracicaba Néo restava cuira saida. apenas o ¢fetho

© Apelacdo Crimmal 14873-3, Amernicana. $P.. Revista dos Tribunais - 572, jun/83, p. 302-308.



enfrentamento dos problemas ambientais causados pela industrializagdo mereceria consideragido

dai para frente.

Para se ter uma idéia de como a poluigdo das dguas da Bacia trata-se de uma questdo antiga,
basta recordar que em 29 de margo de 1955 era julgado o “Adheus corpus” n® 44710 gue fora
impenetrado por um grupe de vinte empresarios, composto por dezenove usingiros € um
proprietario de curtume, que despejavam vinhaga, no caso dos usineiros, no rio Piracicaba ¢
sulforeto de  sodio e cal, no caso do curtume, no cérrego Piracicamirim.” Eles alegavam
nexisténcia de justa causa para 0 processo contra eles istaurado, por ja s¢ encontrarem poluidas
as aguas antes de adentrarem po Municipio de Piracicaba, onde estavam instaladas as suas

i

fabricas. Além de considerarem que a materia ndo podia ser apreciada em “fwdbeas corpus”, 0s

juizes, em sua maioria, combateram o argumento acima na forma gue segue:

“Trata-se, na especie, de dgua de rio, que no seu natural ndo é, evidentemente, de
absoluta pureza. Mas a potabilidade tem graus, e a menos rigorosa, como se frisou, ndo
estd fora do campo de protegdo tracado pelo legislador penal, que ndo se poderia alheiar
da realidade, a que mais se nota nas fontes, no cursos d'dgua do pais, que servem para o
abastecimento dus populagbes. Submetidas a tratamenic. as dguas em guesido eram
perfeitamente utilizaveis, Vem, entretanto, o lancamento do restilo no rio, no municipio,
ate que as pacienies se atribui, o resultado esta arestado pelos peritos (fls), afirmando

i

gue ¢ dgua in raturd, tornou-se impropria ao tratamenio ¢ o iratada ‘perigosa por causa
dus condicoes gue ofercee” Destarte, lungado o restilo o vinhaga & dgua, assing conto os
liguidos. jd wrilizados, de wm curtume, verificou-se que o dgua examinada estava
corrompida ¢ poluida, de tal forma que o fratamento soria impoiente para eliminar as

4

impurezas”.”

' “laheas Corpus™ n¥44710, Piracicaba, SP, Revista dos Tribunais - 238 p 72-8%
T Ildem p 75-76
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(O fato descrito mostra que, se para a populacio como um todo os problemas ambientais
relactonados aos recursos hidricos ganharam vulto nos periodos mais recentes, para alguns
setores da sociedade eles j& eram uma realidade na década de 50, Fot no sentido de garantir dgua
de gualidade para o abastecimento publico que o promotor piblico apresentou denincia contra
os empresartos. A populaglo, como um todo, lalvez nadc Uvesse consciéncia da situacdo, mas
para 0 setor publico a questdo ja se colocava, pois as prefeituras existia a necessidade de garantir
o abastecymento de dgua para suas populagdes. O problema do langamento de vinhoto nas aguas
vai ter solugdo duas décadas mais tarde. Em 29 de novembro de 1978, o Ministério do Interior
editou a Portania n® 323 que proibe o “Jancamento, direto ou indireto, do vinhoto em qualguer

colvgdo hldrica, pelas distilarias de dicoo! instaladas on gue se venham a instalar no Pais™

Os fatos referentes a poluigio das aguas da bacia em geral tém recebido a cobertura da imprensa.
Contudo, a partir da década de 70, ¢ assunto passa a freqUentar os noliciarios ¢om maior
constincia.” A Folha de Sio Paulo, por exemplo, fala de uma mortandade de peixes ocorrida
anos antes do acidente provocado pela Ajinomoto; em 3 de novembro de 1974 ela estampava a
seguinte manchete: “Um milhdo de peixes mortos. Quem é o culpado?”. O crescimento
econdmico da década, que se fez acompanhar por uma urbanizacfo descontrolada, contribuiu
para a criagio de fatos que foram noticiados e que funcionaram como importantes sinais de

alerta.

Em 20 de julho de 1984, praticamente sete anos apds o desastre ecoldgico provocado pela
Ajinomoto, o Jornal de Piracicaba publicava a seguinte noticia “Mistériol... E toneladas de
peixes morrem no  Piracieaba™ Mas, nem so de tragédias vive a imprensa. a luta da
comunidade para saivar os rios da Bacia da morte lenta também feve o seu espaco garantido.

como se pode observar pelas seguintes manchetes:

“Passeata Contra a Poluicio do Rio” (O Estado de Sdo Paulo, 05/04/78)
“Poluicio - As Teses de Piracicaba Entregues a Delfim Neto™ (Jornal de Piracicaba, 23/03/80)
“*CETESB veio *observar® despoluicic no CENA™ (O Diario, 071181}

“Pressionar Sio Paulo, a saida para o Rio Piracicaba™ (Jornal de Piracicaba, 19/07/84)

T ASSOCIACAOQ DOS ENGENHEIROS £ ARQUITETOS DE PIRACICABA Campanha Ano 2000 - Redencao
Fcologica da Bacia do Piracicabz, Apexc {jusiificatival, AEAP. 1987 p 13-19
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Em agosto de 1985, o Jornal de Piracicaba publicava a seguinte noticia: “Campanha Ano 2000 -
Este Plano para a Bacia pode dar certo”. No mesmo dia, em outro jornal da cidade. o Diario,
lia-se a seguinte manchete: “Campanha Ecolégica quer salvar a Bacia do Piracicaba”. Os dois
jornais referiam-se, naquele momento, ao inicio do maior movimento social em defesa dos rios

de que se tem noticia no interior do Estado de S&o Paulo.

A “Campanha Ano 2000 - Redenciao Ecolégica do Rio Piracicaba™ fo1 impulsionada, no
principio, pela Divisio do Meio Ambiente da Associagio dos Engenheiros e Arquitetos de
Piracicaba {AEAP), atraves de reunides ¢ seminarios no municipio. Em pouco tempo, diversas
entidades da sociedade civil e autortdades locais agregaram-se ao processo. O Conselho
Coordenador das Entidades Civis de Piracicaba também incorporou-se a luta, trazendo consigo

diversas liderangas empresariais ¢ politicas.

Em Piracicaba ¢ diversas cidades vizinhas, aconteceram varias reunides e seminarios com 0
objetivo de alertar para a situagdo do Rio Piracicaba. Todavia, um documento preparado pela
AEAP, a “Carta de Reivindicacio ao Governo Orestes Quércia”, que foi entregue
pessoalmente ao Governador, deu corpo 2 “Campanha Ano 20007, Trata-se de um texto que,
ainda hoje, mantem-se atualizado. Em linguagem simples e direta, ele critica as atuagdes de
secretarias de estado e agéncias ligadas aos recursos hidricos, como a CETESB ¢ 0 DAEE, e
apresenta 32 reivindicagdes aos poderes publicos, principalmente ao Governo Estadual Dentre

elas destacam-se as de numere 28, 29 30 ¢ 31.

A 28 reivindicagfio diz respeito a indenizagfo pelos prejuizos causados pelo sistema Cantareira.
O seu atendimento tesultaria num pagamento que os municipios da Grande Sko Paulo deveriam
fazer aos da Bacia do Piracicaba pela agua revertida. Hoje o pagamento esta previsto em lei,

restando apenas a regulamentagio.

As reivindicagdes 29, 30 ¢ 31 sdo desdobramentos da 28% Na 29" e 30° constam a exigéneia para
que os recursos indenizatérios sejam aplicados em investimentos ¢ servigos de recomposicio
ambiental na Bacia. A 317 diz respeito ao controle dos recursos financeiros, que deveriam ficar
sob os cwrdados de um “organismo icrmaticipal du Baciu do Piracicaba” | organismo este ja
previsto pela reivindicagdo n” 190 A descentralizagio da gestdo de recursos hidricos ja se

colocava



Em dezembro de 1987 surgiu a primeira a viténa da “Campanha”. O recém criado Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CRH), através da Deliberagio n® 5, declarou a Bacia do
Piracicaba como critica quanto aos seus recursos hidricos e fixou um prazo de 120 dias para a
proposi¢éio de programas. Para tanlo, organizou-se no &mbito o Comité Coordenador do Plano
Fstadual de Recursos Hidricos. o Grupo Téenico da Bacia do Piracicaba - GTPL formado por
representantes de diversas agéneias publicas atuantes na Bacia O prazo foi cumprido ¢ o
nrograma elaborado velo ao encontro da mator parte das reivindicagdes da ~Cumparnind”, ficando
de fora as ligadas ao Sistema Cantaretra. A desativagdo do sisterna, indicada na retvindicagio n”
12, parece de dificil realizagiio. Os programas priorianos propostos, resumidamente, foram os
seguintes: tratamento de esgotos domésticos para 17 municipios selecionados; barragens de
regularizagio & jusante do Sistema Cantareira; institucionalizag@o de equipe de monitoramento
da Bacia; controle de poluicdo através do controle das fontes de poluigdo, do licenciamento ¢
disciplinamento de instalagdes industriais, da localizagdo de atividades industriats e do
aprimoramento da legislacdo ambiental; atendimento e registro de reclamagdes; assisténcia aos
municipios, outras instituigdes publicas e aos agricultores; zoneamento com vistas ao
disciplinamento da irrigag@io e a conservagiio do solo ¢ da agua; controle de esquistossomose ¢

. 6
uso recreacional dos reservatornos .

Outro fruto da “Campanha™ foi o Decreto n® 28 489 de 9 de junho de 1988 que, em atendimento
4 reivindicagdo n° 18, declara a Bacia do Piracicaba “medelo bisico para fins de gestio de
recursos hidricos™ Tal fato, teoricamente, significava a possibilidade de destinacio de recursas
orgamentarios de forma prioritaria para a Bacia. Us recursos viabilizarniam a execugdo dos
programas propostos pelo GTPL Entretanto. na reahidade. no ato da elaboragdo do orgamento ¢
da HWberacdo de recursos. para a cupula administrativa do Estado, a Bacia demxava de ser

prioridade.

I -1-2- A acdo do Governo do Estado

A Companhia de Tecnologia ¢ Saneamento Ambiental (CETESB Y cnada em 1973 ¢ atualmente.

&

subordinada a Secretaria do Meie Ambiente. € o orgfo responsavel pelo controle da poluigao

© ASSESSORIA DE RECURSOS HIiDRICOS DO DAEE, Bacia do Piracicabs - Proposia de programas prionianos.
In: Aguss e Energia Elétrica. Sio Paulo. DAEE. 0° 13, abrilfunho /1988 p 3-13
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ambiental, principalmente da agua € do ar, no Estado de Sdo Paulo e, portanto, na Bacia do Rio
Piracicaba. De forma geral. a poluigdo hidrica ¢ causada pelo langamento nos corpos d"agua, dos
esgotos urbanos, das cargas industriais, das cargas difusas { carregadas pela chuva) urbana e rural
e pelo assoreamento. Entretanto, as analises da CETESB restringem-se & avaliagio dos impactos
diretos gerados pelos esgotos urbanos ¢ efluentes industriais.

Além disso, conforme Monticelli ¢ Martns™, & CETESB. “sofre du docngu cromica de fulta de
recursos financeiros”. Apesar das dificuldades, em 1993, esta agéneia publica concentrava a sua
atuacdo sobre 432 indutrnias consideradas prionitarias na Bacia do Piracicaba, em funcdio do
expressivo volume de seus langamentos, de sua localizagio a montante de captagdes urbanas ou

em virtude da toxidade de seus efluentss,

Atualmente, gracas ao trabalho persistente da CETESB, a indastria consegue reduzir cerca de
73% de sua carga poluidora. Caso também seja considerado o setor sucro-alcooeiro, que passou a
utilizar os efluenies nas areas de cultura de cana-de-acgiicar como fertilizantes e que, talvez, com
isso, tenha reduzido a sua carga remanescente a zero, o nivel total de reducdio chega a 96%.
Desconsideradas as usinas de agicar e alcool, pode-se observar que, no decorrer dos anos, a
carga remanescente do setor industrial vem sendo diminuida. Durante o ano de 1984, a reduciio
girava em torno de 33%, € 14 no ano de 1992 a industria chegava a diminutr em 73% a sua carga

poluidora (Tabela 24 ).

TABELA 24

Cargas Poluidoras de Origem Industrial

ANO Tonelada DBO: dia Redugio %
| Potencial | Remanescente ;

1984 169.3 79.8 529

1985 2089 64.0 69 4

1990 266.5 72.2 73.0

1992 158.0 426 750

Fonte; CETESB. Relatonios de diversos anos

TMONTICELLL ] 1 & MARTING. J P S At
SP. Editora EME, 1993 p o0
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el agua nas bacias dos rios Piracicaba ¢ Caphoan Capivan,
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Além do controle da qualidade, outro importante controle também se coloca: o da quantidade de
agua disponivel. A populagdo urbana, as industrias ¢ os agricultores retiram agua dos rios da
Bacia ¢, seguramente, o uso da dgua da-se de forma perdularia. Tanto os servigos de dgua quanto
as industrias e agricultores desperdigam 4gua. O Departamento de Aguas e Energia Elétrica
{DAEE) ¢ 2 agénera do Governo do Estado de S3o Paulo que tem competéneia para controlar a
quantidade de agua captada nos rips. Entretanto, conforme Monticelli e Martins, 0 DAEE “passu
um cudastro parcial, quase sepipre desatualizado, dos wsudrios, ¢ ndo consegue execuidr uma

I - . K
politica de controle eficaz.

Lmbora a Bacia apresente aguas  superficials de boa gqualidade e com certa abundancia no
periodo das chuvas, no periodo seco o baixo escoamento dos rios chega a dificultar o
atendimento da demanda de agua para abastecimento urbano, devido a alta concentragio de
poluentes ¢ a dificuldade de digestao dos esgotos e auto-depuragdo dos 1i0s, que trazem. como

consequéncia, maior dificuldade e maiores custos para o tratamento da agua.

O Governo do Estado de Sdo Paulo contribuiu de forma definitiva para complicar o quadro da
disponibilidade hidrica da Bacia, através da implantagdo do Sistema Cantareira, ainda que
diretores e técnicos do DAEE e da SABESP tenham tentado, em mntti] maratona, convencer as

comunidades locais de que ele nio traria maleficios.

O ~Sisiemag” unha  como objetive abastecer a Regiio Metropolitana de S&o Pauio (RMSP),
preservando, 1odavia, o abastecimento das cidades da Bacia. Entretanto, tal objetivo estd cada
vez mais dificil de ser atingido, 2 expansfio da demanda, resuliado do crescimento do setor
produtive e do virtiginoso processo de urbanizagdo. confirmou  de forma Inequivoca as
preocupacdes das comumidades locais. A questdo da quantidade ¢ qualidade das aguas durante as
estiagens preocupa de tal forma que, num dos itens da “Caria de Reivindicacoes ao Governo
Crestes Quércia”, fo1 pedida “a desativagdo gradativa do Sistema Cantareira” e, noutro, "o
aumenio da capacidade de armazenamento hidrico, para wna vazdo regularizada nos periodos

.o - 4 - . PYT B S S DU S DY
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Na tentativa de amenizar o problema, técnicos da CETESB, SABESP, CPFL e DAEE, iniciaram
uma atividade denominada “Operagdo Estiagen’™ com o objetivo de efetuar o acompanhamento
hidrologico diario da Bacia do Rio Piracicaba, durante as estiagens, e propor medidas para a
operagfo dos reservatorios do Sistema Cantareira e das usinas da CPFL. A partir de 1984, as
entidades envolvidas passaram a realizar reunides técnicas mensais para, mediante analises das
condigdes qualitativas e quantitativas dos cursos d'agua da Bacia, garantir as vazdes minimas

poet

necessarias 4 manutengio de padrdes aceitdvels de qualidade das aguas.

A equipe responsavel pela “Operagdo™ teve atuagdo importante durante a estiagem de 1985
Apods essa data, as reunibes tornaram-se informars, acontecendo basicamente em funcio da
miciativa de alguns t€cnicos sinceramente preocupados com a situagio da Bacia. Tal fato levou o

GTPI a incluir entre as prioridades, a institucionalizagio de uma equipe de monitoramento.”

- 1- 3- As acgdes dos servigos de Agua e esgoto

A maioria dos servigos de dgua na regifio da Bacia do Piracicaba pertencem as Prefeituras
Municipais. Fsses servigos, atualmente. encontram enormes dificuldades para garantir o
fornecimento de dgua com qualidade adequada para as populagdes urbanas e para realizar as
obras necessarias a despoluigio dos ries. Ta!l situacdo ¢ resultado de uma espécie de mistura de

omissio e impoténcia das administragdes locais frente ao gigantesco movimento de urbanizagdo

A capacidade de investimento dos servigos, dos municipios, enconira-se estrangulada, pois
guarda uma relagfio direta com as politicas tanfarias adotadas. Cada servico, cada municipio
possut uma cultura tarifaria e, muitas vezes, a tarifa acaba sendo fixada sem critérios, sem uma

politica definida, conforme observam Monticelli e Martins:

VAs tarifas sdo tdo dispares que g SABESP, em Sdo Paulo, chega a cobrar 1°SS 1,3 pary
cada mil litros de dgua iraieda, fornecida ¢ uma residéncia de padrdo médio, engucaiio

em Americane, uma cidade considerada de alto padriao de vida, a mesma tarifa € guaire

* ASSESSORIA DE RECURSOS HIDRICOS DO DAEE op cit. p 10



vezes menor. Pode parecer exagero da SABESP, mas & muito maror o exagero conietido
pelos municipios gue possuem  tarifas tdo baixas. Tarifa baixa significa, na maioria das

. R L]
VOIEN, SOPVIco I??i;f“ff;’ui FHid .

A regido. apesar de atrasada em termos de tratamento de esgoto. deter um excelente indice de
atendimento por rtedes de esgoto. Conforme a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
{Inventanio Ambiental do bstado de Sio Paulo), apenas em Sumare ¢ Bom Jesus dos Perddes. em
1992, os indices de atendimento giravam em torno de 30%. Nos demais municipios. o
atendimento era muito superior, com alguns beirando os 100%. A maioria dos municipios
envidam esforcos no sentide de ampliar a cobertura deste servigo exigido pela populagio ao
mesmo nivel da livacdo de agua e energia elétrica. Se, por um lado, as redes de esgoto
contribuem de forma direta para a diminuigdo da taxa de mortalidade infantil, conforme atestam
ag estatisticas de saude. por outro lado a medida que elas se expandem, acentuam-se 0s
problemas sanitarios decorrentes dos lancamentos de efluentes urbanos ndo tratados nos leitos

dos rios.

A preocupagdio dos teécnicos, frente a necessidade de fornecer agua boa para o abastecimento
ptblico. limitou-se, durante muito tempo, a sofisticar cada vez mais os sistemas de tratamento de
agua. diante da impoténcia para enfrentar o problema da poluigio. Apesar do esforgo neste
sentido. nas cidades de Americana ¢ Piracicaba, por exemplo, os sistemas de tratamento nio
conseguem reduzir as toxinas de cheiro desagradavel. produzidas por algas do tpo Anabaena.
que proliferam em certas epocas do ano, no Reservatorio de Americana.

A presenca do Governe do Estado no tratamento da agua para abasiecimento ¢ na oferta de rede
de esgotos da-se atraves da Companhia de Saneamento Basico do Esiado de Sdo Paulo
(SABESP). em doze municipios da Bacia, que representam. juntos, cerca de 10% da sua
populagdo. Apesar de a Companhia tratar 0s esgotos em seis municipios, ¢ resuitado € pouco

significative, dado gque se tratam de pequenos povoados. Os mumcipios maiores, no caso,

5

Braganc¢a Paulista. Paulinia e Htatiba. ndo tém sistemas de tratamenio 0. © que contribu

e 3

forma sigmificatng para a poluicho de origem domestica nz regido. Conforme dados da

de
CETESE para o ano de 19920 ¢ esgoto produzido por estes rés municipios representaya cerca de




90% da carga remanescente produzida por todos os municipios servidos pela SABESP na regido

¢ 9% da carga remanescente total da Bacia.

Apenas recentemente a SABESP encaminheu o processo de licitagdo para a construgfio de uma
¢stagdo de tratamento de esgoto (ETE} para a cidade de Paulinta. O projeto da Companhia ¢
tratar inicialmente o esgoto urbano e num segundo momento o industrial, '’

Diante da situagio grave de poluicio das dguas, alguns municipios, por conta propria, resolveram
investir na construgdo de sistemas de tratamento de esgoto. Atualmente, em pelo menos scis
municipios, sdo encontradas obras significativas em andamento, cujas execugdes arrastam-se no
tempo. Os motivos basicos dos atrasos s@o os cortes no fluxo de recursos por parte das intituigdes
financiadoras, como a caixa Econdmica Federal, por exemplo, ¢ a falta de capacidade de
investimentos por parte dos servigos publicos, departamentos de agua e esgoto das prefeituras,

resultado, como ja visto, da politica tarifaria inadequada.

Em Americana, o sistema de tratamento encontra-se quase concluido, restando complementar a
montagem de equipamentos ¢ a construgdo de unidades auxiliares. O sistema de coleta de
esgotos encontra-se parcialmente implantado. Esse projeto, cujas obras tiveram inicio no ano de
1985, foi apontado como exemplar'® por reunir, em convénio, a Prefeitura ¢ as industrias. Os
industriais cumpriram a sua parte € a conclusio do empreendimento depende, no momento, dos
esforgos da municipalidade. A reduzida capacidade de investimentos do Depariamento de Agua e
Esgoto (DAE), somada as dificuldades para a obtengo de emprestimos, colabora no sentido do

atraso.

No Municipio de Limeira, o sistema de tratamento conjunto de esgotos domesticos e industriais,
projeto semelhante ao de Americana. que nfo tinha ate 1992, a sua primetra etapa concluida,
conforme previsto no cronograma de cbras, encontrava-se em condigdes de operar apenas com a

. . e - . 12
unidade de gradeamento e aguardava a viabilizacdo de recursos financeiros,

B Joma! " CORREIC POPULAR™ . 15/04/94 SABESP encaminha licitacio para & estacio de tratamemo de esgoto.
Jose Pedro Marting

2 ASSOCTACAO DOS ENGENHEIROS E ARQUITETOS DE PIRACICABA op cip 3

“* CETESB. Diagnostico da poluicho ambiental no interior do Estado de Sao Paule janeiro/1993. p. 12,
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Conforme relatorio da CETESB" | em 19910 municipio de Campinas ja havia niciado as obras
de interceptores da microbacia do corrego Anhumas. cuja populagdo representa cerca de 40% da
populagdo da cidade. Além dos interceptores. estdo previstas as construgdes de emissarios
marginais ¢ da estacdo de tratamento. O cronograma de obras foi ultrapassado e o projeto carecia
ainda, em 1993, de varios milhdes de dolares para a sua continuidade. Campinas fo1 pioneira na
implantacdce de sistemnas de tratamentoe de esgotos, atraves da construgdo dos tangues septicos das
depuradoras do Cambui e da Vila Industrial, que datam de 1890 Hoje, a cidade conta com
dezenove depuradoras, mas apenas sete estdo operando com tratamento primario. Conforme
Isenburg, hoje, elas “representam apenas 3% de esgoto ratado” A populagfo foi crescendo ¢
as obras necgssarias ao tratamento dos efluentes wrbanos ndo tiveram a mesma atengdo

dispensada a extensio de rede de esgoto, que atinge uma cobertura da ordem de 85%.

O municipio de Valinhos, que constrol uma estagio de tratamento do tipo lagoa aerada, chegou a
anunciar diversas vezes a conclusio das obras. Contudo, muito dinheiro tera de ser gasto, ainda,
para conclui-la. Quando estiver em operacéo. essa estagdo de tratamento de esgoto melhorara a
qualidade da agua captada por Campinas, no Rio Atibaia, ¢ devera reduzir os gastos do
municipio com o tratamento. De certo modo, interessa mais aos habitantes de Campinas, no
momento, a conclusio das obras em Valinhos, do que a complementacio das obras do cérrego
Anhumas. Entretanto, como observam Monticelll ¢ Martins, “av prioridades de obras ndo
conseguem ter um forum de discussdo, mesmo com o Conséreio Piracicaba-Capivari reunindo a

i

maior parte dos puancipios .

Em Iracemépolis, conforme relatorio da CETESB de janeire de 1993, as obras de implantacio
de lagoas de estabilizagdo para o tratamento de efluentes de origem domestica no municipio
sofreram atrasos em funcgio da falta de maquinas ¢ equipamentos de terraplanagem e, ainda, néo

havia sido construida uma estaco elevatoria de esgotos previsia.

O Consércio Piracicaba-Capivan emprestou a0 municipio de Cosmapolis, a titulo de projeto

piloto. recursos da ordem de USS 30 mil, para & construclo do primerro modulo da estagfo de

" CETESB. Controle da poluicio ambiental na Bacia do Rio Piracicaba, derembro’1991. p 9

“ISENBURG, Adriana A Sistemas de Tratamenta de Esgotos no Municipio de Campinas. In' Semana de Debates

sobre Recursos Hidneos e Meio Ambiente. Piracicaba, Consorcie, DAEE FUNDAP, 1992 p 11

 MONTICELLL ] & MARTINS. 1P S op cit. p 107,
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tratamento de esgotos do Parque Dona Ester, para atender em torno de 33% da populagdo. O
custo total desse modulo € da ordem de USS140 mil e, no ano de 1993, a Prefeitura precisava.

ainda, de USS 40 mil para colocar a obra em operacio.

Na regifo da Bacia do Piracicaba enceontram-se dois municipios que apresentaram resultados
positivos recentes de obras 1niciadas, concluidas e postas a funcionar: Rio Claro e Joandpolis
Em Rio Claro. a Prefeitura Municipal construiu com recursos proprios ¢ celocou em
funcionamento, em fins de 1992, um conjunto de lagoas no distrito de Ajapi, para a remogio de
poluentes orgdnicos produzidos por uma populacdo de cerca de 3 mil habitantes. Em Joanopols,
a SABESP pds em funcionamento, em dezembro de 1992, um sistema de tratamento de esgotos
do tipo lagoa acrada. com capacidade para remover cerca de 75% da carga orgdnica produzida
por uma populagdo urbana da ordem de 5 mil individuos, conforme apontado em relatorio da
CETESB." Estes empreendimentos parecem pouco significativos frente ao tamanhe do

problema da poluigdo dos recursos, hidricos na regido, mas, sem duvida, ja sdo um bom comego.

H11- 2- O Consorcio Intermunicipal das Bacias dos rios Piracicaba e Capivari

A necessidade de uma organizacio regional para o enfrentamento das questdes relativas aos
recursos hidricos foi colocada com muita clareza no documento preparado pelos organizadores
da “"Campunha Ano 2000 - Redengdo Ecoldgica da Bocie do Piracicaba ™, denominado “Claria
de Reimvidicacdo ao Governo Orestes Quércia™. A “Carta”™ foi entregue ao governador em
audidneia especial, no dia 30 de agosto de 1987, por uma comissdo formada por membros da
Associagho dos Engenheiros e Arquitetos de Prracicaba (AEAP), do Conselho Coordenador das
Entidades Civis de Piracicaba, da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (LUSP). da
imprensa, do Poder Judiciario e de diversos clubes. Essa “('aria¢” sugeria, na reivindicagdo n™ 19,
a “cria¢do de um organismo intermunicipal, eleito e representante de um Conselho Diretor de

in

Prefeitos da Bucia.

TOCETESE. op. ¢t p 1
" ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS E ARQUITETOS DE PIRACICABA Camparha Anc 2000 - Redengio
Ecologica da Bacia do Piracicaba - Cania de ReinvidicagBes ao Governe Orestes Quercia. Piracicaba, 1987. p 9
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A Associacdo Brasilerra de Recursos Hidricos (ABRH), também no ano de 1987, em 13 de
novembro, manifestou a sua opinido sobre a questdo das aguas no Brasil, através da “Caria de
Salvador”™, onde, num dos itens, colocou a questdo da descentralizagio ¢ da participagdo como a
forma adequada para garantir o aproveitamento de recursos hidricos para multiplas finalidades,

COmo Segue:

“4 quesido dos recursos hidricos - essencial para o aproveiamento racional da dgua -
deve segar wn modelo que reconiega o necessidude de desceniralizagdo do processo
decisdric, para coniemplor adequadamente as diversidudes ¢ peculiaridades fisicas,
SOcis, ceoninnicas, culturais ¢ politicas, lano regionais como estaduais e IRUAICIDALS.

Nos processos decisorios de gestdo de recursos hidricos, ¢ importante a participagdo das
comunidades envolvidus, de forma a viabilizar as acdes necessdrias ¢ assegurar Sud

Sy . . o F8
agilidade e continuidade A

As duas manifestagdes acima citadas que foram precedidas por outros acontecimentos
importantes, como o seminario “Perspectivas dos Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo”,
realizada pelo DAEE, nos dias 13 € 15 de outubro de 1986, colocaram com énfase a questdo da
descentralizagdo da gestdo. A Secretania de Estado do Meio Ambiente, em outubro de 1989,
através do relatdrio teenico denominade “Bacia do Rio Piracicaba: Diretrizes de
Planejamento”, também considerou a importancia de um modelo de gestdo descentralizado. A
descentralizacfo. pelo menos ao nivel do discurso. fornou-se uma unammidade. Apesar de todos
esses discursos, conforme observam Ganzeli ¢ Goldensicin, as agéncias e os 0rgdos envolvidos
com os recursos hidricos, continuam atuando de forma desarticulada e centralizada, Esta tradicio
s¢ comeca a ser desafiada a partir de 1988, com a nova Constituigio Federal, que ampliou o
espaco de atuacho dos municipios. Entretanto, ndo se completou o “ciclo de adaptagdes do
aparato institucional: os municipios ¢ regides aindo nido assumiram as atribuicdes normativas,

fiscalizeidrias ¢ de plancpamento quc agora thes sdao jocidiadas s

" Cane de Salvador. Aguas e Energia flérica. Sao Paulo. DAEL. n713: 28-29 abriljunho 1988,

# GANZELL 1 P & GOLDENSTEIN. §. Planeiamento de Recursos Hidricos. Revista de Administracio de
Empresas. S&o Paulo, EAESP/EGV. 34(1) 4i/4ev. 199
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As constatagdes de que a luta isolada dos municipios pela preservagiio da qualidade das aguas
ndo era eficaz e de que os governos centrais - estadual e federal - mantinham-se distantes e que,
também, viviam crescentes dificuldades financeiras, colocaram as prefeituras a necessidade da
busca de alternativas. Foi diante desse quadro que vérios prefeitos de municipios da Bacia do
Piracicaba, aliados a prefestos da Bacia do Capivan, decidiram criar um  consorcio

intermunicipal

Historicamente, a Bacia do Piracicaba sempre despertou interesses técnicos-cientificos, sendo
estudada pelos orgdos do Governo do Estado. Apesar de todo esse interesse demonstrado pelos
orglos estaduais, o Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba ¢ Capivari surgiu
baseado em iniciativas locais, nasceu da vontade politica dos municipios. Neste sentido,
diferencia-se de outros conséreios, que tém surgido em outros estados e mesmo no Estado de Sdo
Paulo, sob a tutela do poder publico estadual ou Federal.”' O Consorcio constituiu-se, na
verdade, numa boa resposta 4 faléncia dos modelos tradicionais de execug8io de politicas publicas

em saneamento € meio ambiente.

O Consorcio tinha, até julho de 1993, vinte e seis municipios associados: Americana, Piracicaba,
Amparo, Atibaia, Bom Jesus dos Perddes. Braganca Paulista, Campinas, Capivari, Corumbatai,
Cosmopolis, Extrema, Ipeuna, latiba, Jaguariuna, Elias Fausto, Joanopolis, Nazaré Paulista,
Nova Odessa, Paulinia. Pedretra, Piracaia, Rafard. Rio Claro, Sumaré, Valinhos e Vinhedo. O
ntimero de municipios mais que dobrou desde a sua fundago, em 13 de outubro de 1989, quando

doze assinaram a respectiva ata.

Para chegar a se constituir, foi necessario quase um ano de negociagbes. A primeira reunifio
contou com a participagdo de representantes de vinte € nove prefeituras. A maioria dos
municipios nfo aderiv no primeiro momento, ficando de fora alguns comeo Limeira, Santa
Barbara d’Oeste, Paulinia, Itatiba e Valinhos. Contudo, os doze municipios que assumiram a

tarefa, ja representavam mais de 60% da populagio das duas bacias.

s g2 Gestao de Recursos Hidncos - Consprawe Intermumnicipal Ins Polinica & Gewtdo de
Recursos Hidricos no Estade de S20 Paulo SHo Paulo. Secretania do Meio Ambiente, 1992 - {Serie Seminarios &
Debates;. p 100,
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A primeira diretoria teve como presidente, José Machado, entdo Prefeito de Piracicaba. ¢ como
vice Nicola Cortez, entio Prefeito de Braganca Paulista. Um ane depois Machado e Nicola foram
recleitos, inclusive com o apoio de Jaco Bittar, entdo Prefeito de Campinas. Bittar chegou a ficar,
por quase um ano, sem participar das reuntdes do Consorcio. apos ter sido preterido para a

-

presidéncia. Foram necessarias varias reunides para convencé-lo a retornar.™

E facil compreender as dificuldades do tipo das expostas acima. A integragio de prefeitos de
partidos diferentes e até de um mesmo partido ndo € tarefa simples. A tradi¢do politica brasileira
¢ de desconfianga ¢ isolamento entre 0s municipios, de interesses particulares acima dos
publicos ¢ de dependéncia perante 05 governos centrais. As necessidades municipais costumam
ser réseivz‘éas pela intervengdio de parlamentares ou de pessoas influentes junto aos detentores do

poder, inibindo, com isso, a organizacgdo regional.

Os doze prefeitos que ousaram dar o primeiro passo o sentido da ruptura com essa forma de fazer
politica, assinando a ata de fundago, foram os seguintes: Waldemar Tebaldi - PDT (Americana),
Carlos Pifer - PDS (Amparo), Nicola Cortez - PL. (Braganca Paulista), Jacé Bittar - PT
{Campinas), José Garcia da Costa - PMDB (Joanépolis), Hygino Amadeu Bélix - PDC (Pedreira),
José Machado - PT (Piracicaba), Azil Francisco Brochini - PL (Rio Claro) e Paulino José Carrara

- PTB {Sumaré).

0 segundo grupo de prefeitos, eletto em 1992, que assumiu em janerro de 1993, elegeu, em 8 de
janeiro de 1993, uma nova diretoria para um mandato de dois anos. Frederico Pollo Muller -
PMDB (Americana) assumiu a presidéncia e Flavio Calegan - PFL {(Atibaia) a vice-presidéncia
A eleicdo de Frederico foi resultado de uma grande articulaciio, em grande parte comandada pelo
ex-prefeito de Nova Odessa, Manuel Samartin, que acabou sendo indicado pelo prefeito de

Americana, em marcgo de 1993, para assumir a Secretaria Executiva do Consorcio.

Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB), Prefeito de Piracicaba, e Magalhfes Teixeira (PSDB),
Prefeito de Campinas, acataram a indicacio de Samantin com ressalvas, Em julho de 1993, uma
nova composicdo de forgas garantiu a indicagio de noves vice-presidentes para o Conséreio:

Armtonio Carlos Mendes Thame e Jodo Moses Abujadi. atual Prefeito de Valinhos No senudo de

“ MONTICELL 1. J & MARTINS, I P S op_ cit p. 92-94.




O estatuto prevé o aporte de recurso financeiros pelas prefeituras e por doagdes de entidades e
pessoas fisicas. O repasse de recursos pelas prefeituras da-se de duas formas: custeio e
investimentos. A primeira diz respeito a recursos operacionais € a segunda a programas de
investimentos definidos € aprovados pelos municipios consorciados. O estatuto tambeém prevé a
possibilidade de obtenglo de financiamentos e a realizacio de conviénios com instituigdes

publicas e privadas.

Em palestra proferida no Seminario “Polftica Estadual de Recursos Hidricos™, promovido pelo
Conseltho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) e pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente em 15 de dezembro de 1992, na Engenharia Civil da Escola Politécnica da USP,
Amaral teceu o seguimte comentario sobre a tmportdncia da constituigdo de consorcios

intermunicipats:

“Qual o significade da constituicGo de consdrcios intermunicipais® Refletem tanto um
amadurecimento dos prefeitos municipals que passam a demonstrar uma visdo menos
fragmentada e limitada de sua esfera de atuagdo, como também sua articulagdo, visando
aumentar o poder decisorio do municipio na federagdo. A constituic@o desses consorcios
favorece a articulagdo dos prefeitos, a identificacdo dos problemas regionais mais
emergentes e a defesa destes interesses regionais especificos. Tanto a constituicdo  de
embrides de comifés de bacia como o surgimento de conscrcios vém facilitar a
negociacdo dos multiplos mieresses ligados as guestdes ambientais do ponfo de visie

regional ".”

O Estatuto do Consorcio Piracicaba-Capivari. no gue se refere as suas finahdades, confirma o
discurso da palestrista sobre a importancia da articulacao regional. Os ebjetivos definidos no <eu

estatuto, so os seguintes:

a) represeniar o conjunto dos Municipios que o integram, em assunto de interesse comum,

perante quaisquer outras entidades de direito piblico e privado, nacionais e internacionais.

 AMARAL, H. K. do. Sistema Integrade de Gerenciamemo de Recursos Hidrices Palestra profenida no Seminano
“Poinica Estadual de Recursos Hidricos™. 13/12/92 Mimeo p
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b) planejar, adotar ¢ executar projetos e medidas conjuntas destinadas a promover, melhorar ¢
controlar as condigdes de sancamento e uso das aguas das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba e Captvari, € respectivas sub-bacias, principalmente no que diz respeito ao tratamento

dos esgotos urbanos.

¢) promover formas articuladas de plangjamento no desenvolvimento regional, criando
mecanismos conjuntos para consultas, estudes, fiscalizaglo ¢ controle de atividades que
interfiram na qualidade das aguas na édrea compreendida no territdrio dos municipios

consorciados:

d) desenvolver servigos e atividades de interesse dos municipios consorciados, de acordo com

programas de trabalho aprovados pelo Consetho de Municipios.

Os executivos municipais, organizados no Consorcio, assumem papel dinamizador, quando
trazem para @ participagfio a iniciativa privada, a populag@o ¢ as entidades da sociedade civil.
Essa forma de atuagdo em muito contribui para o reconhecimento técnico e politico do
Consorcio. Contribut também para o reconhecimento o fato de que ele nio chama apenas para si,
de forma exclusiva, a tarefa de recomposigio ambiental. Esse objetivo sé pode ser alcancado
com os esforgos conjuntos dos orgdos publicos, da iniciativa privada e da sociedade civil A

atuacio do Consorcio, apontada no balango a seguir, confirma a importincia dessa forma de agir.

iIl- 3- A atuacio do Conséreio Intermunicipal das Bacias des Rios Piracicaba e Capivari

(O Consorcio passou, a partir da sua fundagfo, em 13 de outubro de 1989, por um processo de
organizagdc que se arrastou por um anc Durante alguns meses, foram providenciadas a
organizacio da equipe técnica, do Conselho Fiscal e da Plenaria de Entidades. Também fo1
necessario quase uma ano para a regulanizagiio das contribuigdes {inancetras dos municipios.
Cerca de seis meses apos a fundagfo, foi desenvolvido um frabathe intenso de divulgagio. Em
funglo disso, foram organizados: identidade visual, edigdo do Jomal Agua Viva (informativo

oficial do Consorcio) ¢ eventos abertos 4 sociedade, como a apresentagdo do Consdreio 2



imprensa e a populagdo, ato realizado em outubro de 1991, no Centro de Convengdes Rebougas,

na cidade de Sao Paulo.

As principals a¢des do Consorcio Piracicaba-Capivari foram e continuam sendo desenvoividas,
COmO Se vera a seguwir, e parcenia com orgdos do Governo do Estado de Sio Paulo. Desde o
inicio evitou-se atuar em assuntos pertinentes aos proprios municipios e orgldos estaduais e

federais. Ha o cuidado em nZo sobrepor amnvidades.™

O Consorcio procurou formar uma equipe técnica propria, leal a ele ¢ nao ao municipio
especifico. Tal fato tornaria possivel o atendimento das demandas ¢ viabilizaria ¢ alcance das
metas estabelecidas pelos planos de atuagfio aprovados para cada ano. Os resultados de atuacio

serdo apresentados no TESUMO, a SELUIT:

HI- 3- 1- Cenvénio DAEE - Coensorcio

O Consorcio e o0 Departamento de Aguas e Energia Elétrica aplicaram, via convénio, recursos em
planos diretores e projetos de afastamento e tratamento de esgotos domiciliares. Até o ano de
1993, dezoito municipios contavam com planos diretores ou projetos executivos prontos, A titulo

de exemplo, algumas cidades beneficiadas com projetos pelo Convénio DAEE - Consorcio:

- Amparo - Plano Diretor de Esgotos e Projeto Executivo de Estagfio de Tratamento de Esgoto
{ETE};

- Capivar: - Plano Diretor de Esgotos:

- Rafard - Plano Diretor de Esgotos;

- Louveira - Plano Diretor de Esgotos,

- Nova Odessa - Plano Diretor de Esgotos ¢ Projeto Executivo de ETE;

- Pedrerra - Plane Diretor de Esgotos ¢ Projeto Executivo de ETE.

“MONTICELL J 1 Atuagdo do Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Ries Piracicaba e Capivarl In Semana de
Debates sobre Recussos Hidrivos e Meio Amblente - Etapa Piracicaba Consorclo Piracicabe-Capivart DAEER
FUNDAP. 1992, p¢



O Consorcio contratou, através de contribuigdes financeiras das prefeituras de Sumaré, Nova
Odessa, Americana e Campinas, projeto para elaborar um Plano Diretor de Agua para a regido da
conurbagdo Campineira. O DAEE ¢ o Consdrcio coordenaram a empresa de consultoria que
realizou o trabatho. O trabaltho concluido resultou num plane de abastecimento publico de dgua
gue abrange cinglienta e oito municipios. Este estudo € Wil para o plancjamento da regifio de

Campinas, ate 0 ano 2010, principalmente para as areas em processo de metropolizacio.

IM1- 3- 2- Protecio de Mananciais

O Consorcio realizou parcena com a Fundagfio Florestal, o Departamento Estadual de Protegio
aos Recursos Naturais (DPRN), o Ministério Publico. a Sociedade Brasileira de Direito do Meio
Ambiente (SOBRADIMA), a Cia. Energética do Estado de Sdo Paulo (CESP), a Policia Florestal
e de Mananciais, a Casa da Agricultura e as prefeituras para realizar a¢des efetivas no sentido de
negociar com os produtores rurais a prote¢do das margens ¢ nascentes dos rios, convencendo-os
da necessidade do plantio de espécies nativas, por conta propria ou com o apoio das prefeituras.
O convencimento esta baseado na forga da lei - Cédigo Penal - que prevé a necessidade de uma

faixa de mata nativa ao fongo dos rios.

Porém, ocorre que nem todos os proprietdrios lindeiros aos cursos d’agua aderem
espontancamente. Esses proprietarios recebem tratamento diferenciade. que consiste em
encaminhar-se a Policia Florestal e ao Ministéric Piblico o laudo técnico efetuado pelo DPRN,
para as providéncias necessarias, Tais proprietarios deixam de contar com os beneficios que o

programa oferece, como 0 apoio tecnico e as mudas oferecidas gratuitamente pela CESP. ¢

A

passam a arcar com todos 05 custos da recuperacio. ™

Na realidade, o Consércio organizou uma forma de fazer cumprir a lei, costumeiramente

desobedecida. A SOBRADIMA tem um papel importante nesse processo, pois, além de efctuar o

= RICARDG, E do. P. & ROMANIL, 8. M. A. Programa de protecio 40s manancial
hacias dos rios Piracicaba e Capivan. In: Semanz de debates sobre recursos hidricos ¢
Piracicaba. Consorcio, DAEE, FTUNDAP_ 1992, p 138
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levantamento cadastral, das propriedades rurats de cada microbacia, ela dé apoio juridico nas

negociagdes com os produtores rurais e junto ao Ministério Pablico

1I1- 3- 3- Atuacdo institucional

A organizagio do Consorcio € uma importante conquista instituctonal. Entretanto, sera
necessario compatibilizar o seu funcionamento com as novas formas de gestio de recursos
hidricos, saneamento ¢ meto ambiente, previstas na Constituicio Federal e Fstadual e na Lei
Estadual n® 7663 de 30/12/91 FEsta questdio serd tratada no proximo capitulo. Por ora. serd
abordada, de forma breve, a sua atuag¢do no processe de aprovacdo da Let 7663 ¢ da sua

regulamentacgéo.

Durante o ano de 1991, os municipios da regido, através do Consdrcio, passaram a intervir com
peso na reorganizaglo institucional em discussdio na Assembléia Legislativa do Estado de Sao
Paulo, onde estava sendo apreciado o Projeto de Let n® 39/91, hoje lei 7663, que cniava a Politica
Estadual e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A inclusdo da Agéncia
de Bacia, através de uma emenda, hoje Artigo 29 da lei aprovada, que pode garantir e efetiva
descentralizagfio da gestdo, dade que tambeém descentraliza a gestio financeira, fo1 uma proposta
liderada pelo Consorcio Intermunictpal das Bacias dos Rios Prracicaba e Capivan, com o apoio
de deputados, de outros consorcios, da Associag@o dos Servigos Municipais Autonomos de Agua

¢ Esgoto (ASSEMAE) ¢ de diversas entidades civi

A atuacdo do Consoreio ndo parou por ai, ¢ls continuct no processo de eriaglo do Comite das
Bacias dos Rios Piracicaba. Capivari e Jundiai, previsto na Ler 7663, Ele teve papel importante
na articulacio das negociagdes entre as intituigdes estaduals ¢ municipats. Vérias reumdes entre
representantes dos municipios e do estado foram realizadas para definir o estatuto ¢ o
funcionamento do Comité das Bacias. Em 18 de novembro de 1993, foi instalado o Comité e
também aprovado ¢ seu estatuto. Em sua reunido de instalagior o Comité aprovou por
unanimidade & proposia de criagdo da Agéncia das Bacias Essa decisdo tera que ser homologada
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e posteriormente, transformada em projeto

wssembleia Legisiama




O Consodrcio antecipou-s¢ € apresentou a discussdo publica um anteprojeto de lei que cria a
referida Agéncia. A decis@io do Comité de criar a Agéneia e a miciativa do Consorcio de abrir ¢
debate sobre o contetdo ¢ o formato legal desse orgdo sfo dois fatos politicos relevantes. A
Agéncia da Bacia. segundo o projeto do Consorcio. seria responsavel. dentre outras atribuicdes.
pela cobranga peio use das aguas, conforme prevé a lLei 7663, A Secretaria Executiva do
Consorcio Piracicaba-Capivari tem participado de palestras nos municipios da regifio para

debater a criacfo da Agéncia.

Paralelamente ao desenvolvimento institucional, o Consorcio inaugurou possibilidades de
cooperacio internacional com Agéncias de Agua da Franga ¢ da Alemanha. Entre 28 de outubro
de 1991 e 12 de novembro de 1991, uma delegagio do Consorcio visitou os dois paises com o
objetivo de tomar conhecimento das expeniéncias de gestdo. O contato com essas experiéncias
tem servido para subsidiar 0s municipios da regifo no processo de regulamentaciio da Lei 7663,

de instalagdo e funcionamento do Comité e de criagio da Agéncia de Bacia.

III- 3- 4- Programa de Residuos Sélidos

O Conselho Estadual do Meio Ambiente realizou, em Piracicaba, no dia 10 de maio de 1994,
uma audiéncia publica para discutir 0 ETA-RIMA de um aterro de lixo mdustrial. O aterro.
situado na rodovia Piracicaba-Limeira. tera drea de 200 milm™, conforme projeto. ¢ atendera

diversas cidades da regido.

O projeto foi conduzido por uma Comissio Municipal, formada pelo Conséreio, representantes
da Prefeitura de Piracicaba, Camara dos Vereadores, ESALQ, CENA, UNESP, CETESE ¢
entidades da sociedade civil. Os custos do projeto ¢ do EIA-RIMA foram cobertos pela iniciativa

privada, no caso o Grupo Brunelli, que devera administrar o empreendimento.

A Cémara Municipal de Piracicaba pedin parecer téenico a ESALQ ¢ UNICAMP. Ambas

avaliaram positivamente. A forma de conduzir o projeto em nosso pais ¢ ploneira. pois a



comunidade teve participagio ampla, opinando quanto ao local e nos estudos técnicos

desenvolvidos,

H1- 3- 8- Organizacao e participacdo em eventos

O Consorcio tem participado, através de seus representantes, de muitos semindrios e debates
significativos em todo o Brasil, levando a experiéncia da regifio para outras bacias hidrograficas.
A seguir, estio citados trés eventos imporiantes, & guisa de exemplo, em que seus membros

* participaram corno apresentadores ou debatedores:

- International Workshop on regional approaches to reservoir development and management in

the Plata River Basin; Focus on Environmental Aspects - em Séo Carlos, SP - 05 a 08/08/91;

- Seminario Nacional de Meio Ambiente - com participagio de Secretarias do Meio Ambiente
dos Estados - promovido pelo PNUD, SNMA |, IBAMA - em Sdo Luiz, MA - 26 e 27/09/91;

-V Simposio Luso-Brasileiro de Hidraulica e Recursos Hidricos € IX Simpdsio Brasileiro de

Recursos Hidricos - Rio de Janeiro, RJ - 10a 14/11/81.

Além de participar de eventos, o Consorcio tambeém costuma promover os seus, sozinho ou em

conjunto com outras entidades. Eis alguns exemplos:

- 1 Encontro Fstadual de Consorcios Intermunicipais de Bacias Hidroeraficas - Nova Odessa, SP.
2 £ .

- 02/0891;
- Seminario - “Bacia do Rio Corumbatal: Meio Ambiente”™, Rio Claro, SP. - 18 ¢ 19/11/91;
~ Debate: “Barragem no rio Camanducaia’ - Amparo - 07/06/90;

- Semana de Debates sobre Recursos Hidricos € Meijo Ambiente - Piracicaba, SP (17 etapa), de 4

a 6/0592



O oltimo evento apontado foi muito importante. Além de reunir em debate representantes de
orgos estaduais e federals para a discussdio de politica e gestdo de recursos hidricos. também
contou com a participagio de representantes da Franga, Alemanha e Colombia, que expuseram as

. o . . . . s g3
respectivas experiéncias no gerenciamento de bacias hidrograficas.”

Também tdm sido importanies as diversas publicagdes editadas pelo Consorcio Alem de
divulgar as suas atividades no Jornal “dgww Uva | ele tem elaborado publicagdes de diversos
tipos. Foram reproduzidos os conteudos de diversos eventos realizados, os seus planos de atuagdo

¢ orcamentos anuats € textos que enfocam questdes teemicas como “Alternativas para ratamento

deesgotos samiiaria” e CAvaliagao do o processo cletrolitico para tratamenio dvo o osgotos
Seoniterion”

HI- 3- 6- Programa de Recuperacio Ambiental das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari

QOutro trabalho importante realizado pelo Consdrcio foi conseguir sensibilizar 0 Banco Mundial
(BIRD) a financiar um amplo programa de investimentos para a recuperagfio ¢ protecio das
bacias dos rios Piracicaba e Capivart. As obras recomendadas sio: tratamento de esgotos,
barragem de regularizacio de vazio, protegiio dos mananciais, methoria do tratamento do lixo ¢

dos efluentes industriats

O Banco Mundial recebeu um relatorio preliminar em dezembro de 1992, O relatorio
contemplava um plano de cbras ¢ agdes orgade em USS 550 mithdes, cuja execuglo deve ser

financiada em 50%. ou seja. US 273 milhdes.

r

Apos pegociagdes, em 1993, o Governador Luiz
Antonio Fleury Filho concordou em arcar com 40% da contrapartida nacional, ou seja, USS 110
mithdes. Os 60% restantes. no valor de USS 165 milhdes, ficariam sob responsabihidade dos

municipios.

Tude corria bem. Mas. em feversiro de 1994, aconteceu um reves mmportante. A COFIEXN ndo

aprovou a Carta-Consulta. documento gue autoriza a negociagiio oficial do empréstimo com o

-0 {3 conteuda dos debates de etapa Pirg

Do Aalgtme cembuee o
na G0 JeDRIRS SODIC T8lUTans |

zba. foi publicade pelo Consorcio. DAEE e FUNDAP com o ntule
melo ambiente . ainda no ano de 1992
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BIRD. As alegagdes foram: a falta de capacidade de endividamento do Estado de S&o Paulo e a

complexidade da estrutura organizacional da parceria Fstado/Municipio.”’

A Diretoria do Consdreio, contudo, nfo esmoreceu e continuot tentando resclver os impasses
criados. Recentemente. foi obtido um resultado importante: uma ajuda  do préprie BIRD. no
valor de USS 1.6 milhdo, para resolver os problemas apontados acima e para elaborar estudos de
viabilidade técnica, econdmica ¢ ambiental. A obtengie do recurso somente foi viabilizado
gracas aos esforgos do Consorcio, que manteve, durante um ano, um Consultor em Brasilia € Sdo
Paulo fazendo a tramitacdo dos documentos. Também contribuiu para o sucesso o apeio da

Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento ¢ Obras do Estado de Sdo Paulo.

Esta Secretaria devera ficar com o recurso, que devera ser usado exclusivamente para a
preparacdo do financiamento. A aplicagdo dos US$ 1,6 milhdo no detalhamento dos projetos
podera viabilizar o empréstimo de US$ 275 milhdes do Banco Mundial. Uma das saidas
possivels seria fazer um reordenamento juridico dos tomadores do empréstimo, tornando

somente os municipios os responsaveis pelo programa.”®

< Jornal “Agua Viva', ano 1V, margo/abrl/®4. Consorcio deve receber USS 1.6 mithao para detathar projetos
< Idem.
G4



Capitulo IV

O FUTURO DOS RECURSOS HIDRICOS E DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DAS
BACIAS DOS RIOS PIRACICABA E CAPIVARL

IV-1- O papel do Consoreio diante das novas formas de gestao dos recursos hidricos.

Em 18 de novembro de 1993, em Piracicaba, foi instalado 0 Comité das Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari € Jundiai (CBH-PCJ), previsto na Lei 766391, O CBH-PCJ ¢ um orgio
de cardter consultivo € deliberativo na gestio dos recursos hidricos da regifio, cujas atribuigdes ja
foram apresentadas, composte por 48 membros, paritariamente divididos em trés grupos: 173 de
representantes do governo do estado; 173 de representantes dos municipios; 1/3 de representantes

das entidades da sociedade civil sediadas nas bacias.

O artigo 29 da referida lei possibilita a criagdo de uma agéneia de bacia, através de  lei
especifica, numa situagio que a justifique, que desempenhara a fungao de secretaria executiva do
comité e que permitird um avango maior na descentralizagio da gestio das aguas. Com base
neste artigo, no dia 21 de dezembro de 1994, o CBH-PCJ aprovou por unanimidade um
anteprojeto de lei que autoriza o Poder Execuiivo a participar da criagdo da Fundagfo Agéncia
das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, a qual nos referiremos neste capitulo como
Agéncia. Apos a apreciagdo do CRH, a minuta sera encaminhads ac Governador, que devera
analisa-la e, caso esigja de acordo, apresenta-la como projeio de ler para a Assembicia

Legislativa. O ano de 1995 podera ficar marcado comeo decisivo para a consolidacio da Agéncia.

Rui Brasil Assis, Secretario Executivo do CBH-PC, aponta a possibihidade de polémicas, que
deverdo ser causadas por trés itens da proposta que contrartam a Le1 766391 De acordo com
esta lel, a Agéncia deve vincular-se ao estado, mas a minuta propde como personalidade juridica
uma fundacfio de direito privado, onde participardo representantes do Estado. dos municipios e
da sociedade civil. A lei em vigor determina que a cobranga pelo uso das aguas seja feita pele
DAEE. ¢ 0 CBH-PCJ sugere que cla seja fenta pela Agéneia. O terceiro ftem refere-se aco inicio
do funcionamento da Agéncia. A Le1 766391 prevé que ela comeca a funcionar depois da

instituicio da cobranga, mas o CBH-PCJ entende que a futura Agéneia deve participar e inferferir
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nos estudos que esto sendo elaborados para a definigio das formas de cobranga. A proposta tem
a seu favor a unanmmidade dos membros do CBH-PCI, incluindo os representantes do estado.
Para que a constituigdo da Agéncia se efetive. faz-se necessaria a adesiio de, no minime, 35% dos

L. . H
municipios das bacias.

Diante desses encaminhamentos. gue atribuicdes restaro ao Consorcio apos a implementacio ¢
consohidaglio do novo sistema de gestdo. pelo qual ele tante Tutou? Monticeli, Sub-Coordenador
Geral da Secretania Executiva do Consércio Piracicaba-Capivari, em junho de 1993, tinha a

seguinte opinifio sobre a questdo:

“Hd, de parte dos Municipios, uma organizacdo regional, o Consércio Piracicaba-
Caprear! gue. com autonomiy politica, (écnica ¢ administrativa, defende de maneira
organizada os inferesses municipais a nivel regional. Consorcio significa, nesie caso. os
Prefeitos, Vereadores, Técnicos, Represemtantes de [Intidades, Cidaddos que

acompanham ¢ acreditam nesta organizac¢do dos Municipios.

Mesmo passando por periodo de turbuléncia, devido a transicdo, e a posse recente do
prefeitos e vereadores, as liderangas municipais consideravam com uma ceria cautela as
opinides *vindas de fora’, sobre a criagdo do Comité das Bacias Piracicaba, Capivari e
Jundiai. Para melhor refletir sobre o assunto, evitando posigdes e conflitos pessouis, o
Consdrcio organizow um grupo de trabalho, denominade Coordenadoria de (estdo, paru
dialugar com os representamtes do Governo Estadual ¢ Federal ¢ ouiros sctores e frazer

ws quesides refevantes para deliberagdo av Consclho de Muaicipios (prefeitosy,

Didlogn ¢ parceria entre Governo do Estado ¢ Municipios sdo fundamentais para levar

adionte 1o grande desafio gue & a consoliducdo de wna gestdo de bacias.,

Os Municipios, giravés de swas liderancas mais expressivas, ¢ ndo s6 nas Bacias dos
Rios Piracicaba e Capivari, (Cm sinalizado enl indmeras  oportuiidades que o
Consorcios Associacdes Regionais sdo as bases para a consiru¢do de novas instituigGes

conio o Comité ¢ Agéneia de Bucia ¢ a mplantugdo da cobranga pelo wso dus dguas. Seii

P IORNAL DE PIRACICABA, 25/12/93 Proposta diz gue Agéncia deve cobrar p 10,
96



levar em cona esta realidade as divergéncias se mantém e aumentam as dificuldades

pura o didfoge ¢ para as parcerias necessdrias. Al reside o nd da guestio™

Em 1992 o Consorcio contratou os servigos da FUNDAP para promover o debate sobre a
possibilidade da c¢ragdo da Agéncia segundo o ponto de vista dos municipios. dentro de um
quadro de evolugio mstitucional do Consorcio, das suas parcerias ¢ dos seus programas em
andamento. O trabatho da FUNDAP resultou no relatdrio denominado ™ Fsrwdo para

Formulagdo de Projeio de Agéncia de Bacia Hidrogrdfica dos Rios Piracicaba e Capivari”.

() Estudo da FUNDAP apontou trés cendrios possivets a serem considerados na implementaco
da Agéncia de Bacia: a) o Consorcio seria transformado em Agéncia; b) o Consércio coexistiria
com a Agéncia; ¢) a Agéncia vira da fusfo dos drgdos existentes na Bacia, o que pressupde o fim
dos bragos regionais dos diversos érgos estaduais. De acordo com o relatorio, a factibilidade dos

trés cendrios pode ser avaliada levando-se em conta as seguintes premissas = :

a) a evolucdo do Consoércio para uma Agéncia que reproduz caracteristicas incompativeis com as
fungbes que ela deve ter. O Consdrcio no tem apenas por finalidade gerenciar recursos
hidricos (Quadro 1). O Conséreio representa a forga politica dos municipios que desejam
decidir sobre as prioridades na regido, ¢ um interlocutor privilegiado nos dérgdos de Governo ¢
no Comité das Bacias. Além do Consércio, o Estado, todos os municipios, 0s empresarios € as
entidades ndo governamentais sdo responsaveis pela gestdo das aguas. Nesse sentido, o
Consorcio legitima-se mais como um dos representantes dos interesses da comunidade do que

como Agéncia em si;

b} na coexisténcia da Agéneia com o Consdrcio, este cuidaria das gquestdes supramunicipais €
aquela seria o 0rgao executor das decisdes politicas e administrativas do Comité das Bacias.

Essa alternativa possibilita um espago de negociacfio entre os agentes envelvidos na gestio

TNONTICELL lodo Jerdni
FINDAP Bgiudo paraa !
Relatorio Final Sao Paule, out

lagho de projeto de Agéncia de Bacia Hidrogr:
0 de 1992 p. 64-69



QUADRO 1

COMPARACAQO: AGENCIA DE BACIA X CONSORCIO INTERMUNICIPAL

CONSORCIO AGENCIA DE BACIA
INTERMUNICIPAL
Caracteristicas . Demonstra uma outra forma do| . Quando criada. exercera a fungdo de
“regropaiizagdo”. @ pertr da | secreiaria executiva do Comité de Bacia,
articulagdo dos municipios
. Os mumcipios nfc sio obrigades a | . Os mamicipios sfo obrigados @ indicar
integrar o Consorcio representantes para o comités ¢
agéncias.
Area de atuagho formada pelo|. Area de atuagdo é a bacia hidrografica
territorio  dos  mMumICIpIos  gque ¢
miegraim.
. Para & formagdo de um consoreio € | . As Agéncias serdo criadas apos o inicio
necessaria a amornizagdo das camaras | da cobranga pelo uso das dguas e terdo a
dos mumicipios que © mtegrardo. vinculagio a0 Estado e organizagio
administrativa ¢ personalidade juridica
disciplinadas na lei que aotorizar sus
criagdo.
Finalidades Plangjar e execular projetos e Elaborar o Plano de Bacia

medidas destinadas a0
desenvolvimento de programas de
defesa e preservagiio da  bacia
hidrografica mna  regido  dos
municipios consorciados.

Represeniar ¢ conjunto de
TIPS gue ¢ icgram  em
assunto de mteresse comum, perante
guaisques outras entidades de direito
piablice ¢ privade, macionas €
Inlernacionas,

Hidrografica, submetendo-o a0 CBH e
depois ao CORHI, como proposta para o
PERH.

. Elaborar os relatorios anuais sobre a
Situacdo de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica, submetendo-os CBH e a0
CORHL

. Gerenciar oz tecursos financerros do
FEHIDRO

. Promover. na Bacia, articulagdo entre
os componentes do SIGRH com outros
sistemas do Estado, com o selor
produtive e a sociedade civil.

Origem/Fundamento

- Interesse Local
. Autononna Municipal

. LOM - Leis Orgénicas Municipais

interesse do Estado.

Lei Estadual 7663/91 - estabelecs
normas de onentagdo a Politica Estadual
de Recursos Hidricos ¢ ao SIGRH.

Definigio

. E um instrumento juridico para
unir mumcipios para obras, servigos
e atividades de interesse comum. de
local.  mas  de
nal F somente um
e personabidade

. E uma entidade juridica com estrutura
administrativa e financeira propria, que
serd criada nas bacias onde os problemas
relacionados  aos  recursos  hidricos
mustificarem. por decisfio do respecing
CBH ¢ aprovagic do CRH.

Fonte: FUNDAP. Estudo para formulagdo de projeto de Agéncia de Bacia Hidrografica dos Rios
Piracicaba e Capivan - Relatonio Final S3c¢ Paulo, out/92.




dos recursos hidricos, pois converge esforgos para a resolugdo dos problemas, com a participagio
dos diversos segmentos responsaveis pelas bacias. O aproveitamento da sinergia dos diversos
atores envolvidos nas bacias possibilitara a emergéncia de propostas consensuais para a atuagdo

da Agéncia;

¢) a Agéncia como somatorio dos agentes pode propiciar a reproducio setorizada em que os
orglos estaduais atuam. Por outro lado, se a Ageéncia substituisse os Orgdos. a extinglo dos
mesmos seria uma  alternativa invidvel no curto prazo. Nesse modelo mais pesado, em que a
Agéncia faria de tudo - planejamento, fiscalizagho, execugdo, gerenciamento - este instrumento

poderia tornar -se pesado e ineficiente, sendo grande a possibilidade da sua inviabilizagéo.

Para a FUNDAP, de acordo com seus estudos, que envolveram coleta de opinides através de
entrevistas, pesquisas bibliograficas e diversas reunides técnicas, uma alternativa de Agéncia
deve apoiar-se em alguns pressupostos basicos: a) ela deve ser agil e enxuta; b) os bragos
regionais dos orglos estaduais t€m que funcionar bem, para nio inviabilizé-la; ¢) devem
participar dela os municipios, o estado ¢ os diversos usudrios; d) as fungdes da Agéncia sdo de

planejamento, de articulagio e de gestdo financeira.

A FUNDAP conclui o seu relatorio afirmando que “ndo teve por objetivo apresentar um modelo
ou alternativa de Agéncia de Bacia Hidrogrdfica acabado ¢ definitive” € aponia para a
“necessidade de amadurecimento desse modelo™ Contudo, fica claro que ela desaconselha a
transformagdo do Consorcio em Agéncia. Isso ndo significa que ela tenha deixado de considerar
a sua importéncia enguanto representante dos municipios ¢ foi nesse sentido que ela sugeriu,

numa das trés premissas analisadas, a sua permanéncia como orgéo independente.

Jos¢ Machado . no seu texto intitulado “Consdrcio Imrermunicipal dus Bacius dos Rios
Piracicaba ¢ Capivari - A Forga dos Municipios™ avaliou o papel cumprido pelo Consércio na

forma que segud

* FUNDAP op cit2.102
T (O auter ol Prefenn oo Piracicaba (SP) de 1989 2 1992 e um dos principas idealizadores do Consercio
Iniermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivar, tendo sido seu primeire presidente {1982/90) e reconduzido
ac cargo por mals dois anos (1991792}
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“ A verdade ¢ que até agqui o Consodrcio cumpriu um papel determinante, conforme se viu,
na definicdo de politicas publicas para os recursos hidricos e meio ambiente das Bacias
dos Rios Piracicaba ¢ Capivari. Ja se registrou neste lexto que o financiamento que a
entidade concedew a Prefeitura de Cosmopolis para as obras de wma Esiacdo de
Tratamento de Esgotos se antecipou ao pupel gue o Agéncia de Bacia vird a ocupar

Tuturamenie T

Nesse mesmo texto, Machado apontou os papéis dos novos instrumentos de gestdo dos recursos

hidricos, o Comité e a Agéneia de Bacia:

“0 Comité e a Agéncia de Bacia sucederdo aos papéis desempenhados pelos convénios
assinados pelo Consdreio e Orgdos do Governo do Estado. Com efeito, as decisoes sobre
os estudos, projetos e investimentos em obras doravante serdo tomadas por esses ROVOS
drgdos e serdo financiados, no todo ou em parie, por recursos do Fundo Estadudl de

Recursos Hidricos (FEHIDRO), instituido também pela referida lei (7663/91)".°

Mesmo frente ao exposto acima, o ex-presidente do Consorcio afirma que ele pode continuar
atuando, ainda que em outro nivel, e indica as questdes que, no seu entender, demandardo a sua

intervengdo, CoOmo segue:

Y Antes mesmo da instalagdo oficial do CBH-PCJ, ja se ensaiam formidaveis batalhas.
Os prefeitos do Consdreio avisaram que vdo defender com unhas e dentes gue 08 recirsos
arrecadados na regiGo das Bacias através da cobranca pelo uso das dguas deven: ser
aplicados exclusivamente em programas da propria Regido. Essa posi¢do contraria o gue
dispde a lei 7663, a gual determing gue tais recursos compordo o FEHIDRO cuja
aplicagdo serd orientadu pelo Plane Estadual de Recursos Hidricos {artigo 27 da lei).
Aqui deve ser esclarecido gue o montante financeiro que ficar estipulado neste Plano

Fstadual & Bacia Hidrogrdtica serd administrado auionomamente ao Nivel de Bacio, e

" MACHADO, José Consércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari - A Forge dos Municipios
Mimeo, p il

“1d Thid p 1t
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acordo com Plano regional aprovado pelo Comité respectivo, Se ja tiver sido criada ¢

implantada, a Agéncia de Bacia administrard esses recursos.

A cobranga pelo uso da dgua, que atingird usudrios como servigos municipais de dgua,
industrias, irrigantes e a propria SABESP (que retiva hoje 31 metros cubicas por segundo
de dewe da Bucw do Rio Piracicaba), ndo serd de facil execugdo. Mesmo gue esses

wsndrios copcordem em pagar, haverda fories ¢ longas discussies sobre os valores.

Essas e outras batalhas ilustram cabalmente que ainda restardo ao Consdrcio

Tntermunicipal tarefas dificeis pela frente.

Por outre ludo, a existéncia do Consorcio permite o mnicio da solidariedade fmancera,
da integrugdo regional, do aperfeicoamento da  organizacdo institicional e da
possibilidade de se contar com wma retaguarda técnica de apoio aos inieresses
municipais. Carentes de tal organiza¢do os Municipios ndo terdo como s¢ conirapor aos
poderes centralizados no Estado e na Unido. Justifica-se perfeitamente, portanto, a
permanéncia do Consdrcio num horizonte de longo prazo como entidade representativa,

n - - L . s 7
articuladora e integradora dos Municipios” .

O que ressalta das palavras de Machado € que, sem nenhuma divida, neste momento, a grande
questdo que se coloca para os diversos atores envolvidos com a administracio dos recursos
hidricos, € a do financiamento das politicas a eles relacionadas. Desta forma. faz-se necessaria

uma esplanacio, ainda que rapida, sobre a nova forma de financiar proposta pela Lei 7663/91.
IV- 2- A questiio da cobranca pelo uso da dgua.

Dois problemas sdo colocados quando se pensa a gestdo dos recursos hidricos: de um fado tem-
se g administracdo da oferta de dgua e de outro a da demanda. A administragdo da oferta consiste
em buscar a maior disponibilidade do recurso, tanto em quantidade guanto em quahidade. A
administracio da demanda do recurso dgua consiste em racionalizar e disciplinar o seu uso.

entendendo que se trata, cada vez mais, de um recurso £scasse.

C MACHADO. José op. ot p 12
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Tanto para a operacionaliza¢do da gestdo da oferta quanto da demanda requer-se a obtengio de
receitas para se fazer frente aos custos decorrentes. que costumam ser relevantes. As receitas
podem ser geradas na regido hidrografica, como a cobranca pelo uso da dgua, ou externamente,
como os financiamentos estaduats e federais, ou ate mesmo internacionals. A partir da
promulgacio da Le1 7663/91. ficou estabelecido que os recursos financeiros pertinentes a gestdo
da Politica Estadual de Recursos Hidricos devem ser canalizados para ¢ Funde Estadual de

Recursos Hidricos (FEHIDRO).

Os recursos que serfo deposttados no FEHIDRO, conforme dispde o artigo 36 da Let 7663/91,
S0 0s seguintes. ‘recursos do Lsiaudo e dos Municipios a ele destinados por disposicdo legal;
transferéncia da Unido ou de Estados vizinhos, destinados d execugdo de planos e programas de
recursos hidricos de interesse comum, compensagdo financeira que o FEstado recebe  em
decorréncia dos aproveitamentos hidroenergéticos em seu territorio; parte da compensa¢do
financeira que o Estado receber pela exploragdo de petrdleo, gas natural ¢ recursos minerais em
seu territério, definida pelo Conselho Estadual de Geologia e Recursos Minerais (COGEMIN),
pela aplicagdo exclusiva em levantamentos, estudos e programas de inleresse para o
gerenciamento dos recursos hidricos subterrdneos; resultado da cobranca pela utilizacdo de
recursos hidricos; empréstimos, nacionais ¢ infernacionais, € recursos provenientes da ajuda ¢
cooperag¢do internacional e de acordos intergovernamentais; retorno das operagdes de crédito
contratadas com orgdos ¢ entidades da administracdo direta ¢ indireia do Fstado ¢ dos
municipios, consorcios intermunicipals, concessiondrias de servicos publicos e empresas
privadas; produto de operacdes de crédito e rendas provenientes da aplicagdo de seus recursos;
resultados de aplicacdes de mulias cobradas dos infratores da legislagio de dguas: recursos
decorrentes do rateio de custos referentes a obras de aproveitamento muiltiplo, de interesse
comum ou coletivo; doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ouw privadas, nacionais,

estrangeiras ou mullinacionais ¢ recursos eveniuas

niretanto, conto serva GuimarZes, membro do corpo téenico da FUN. L Srada parante
Entretanto, forme observa GuimarZes, membro do corpo t da FUNDAP, fer !

gue tais recursos serdo realmenie depositados no FEHIDROT Nesse sentido, Guimarles avalia



que, “para o éxifo do aniento na gestdo dos recursos Ridricos, serd mprescindivel que as

. . . . . ; - 7 Lo &
organizagdes envaolvidas pressionem o selor publico para a efetivagdo do previsto

A regulamentagio do FEHIDRO, neste momento, através do Decreto n"37.300. de 25/08/93,
trata-se de um passo relevante no sentido da mstitucionalizacio do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidnicos (SIORH) ¢ do inicio da cobranca pelo uso das dguas, que €,

sem duvida, a grande novidade da Let 766391

Apesar de contar com um Consetho de Orientacfo, onde esta garantida a paridade entre Estado e
Municipios, 0 FEHIDRO ¢ visto com preocupacio por técnicos ¢ dirigentes municipais | ja que
os recursos financeiros arrecadados nas bacias serdo recothidos a uma conta centralizada no
Fstado. Ganzeli observa que “a descentralizacdo financeira fica garantida pela gestdo du
Agéncia de Bacia e pela aplicagdo do recurso financeiro gerado pela cobranga pelo uso da dgua

i - R o 10
na bacia onde foi originado”.

A cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos ganhou forga como idéia e caminha no sentido
da sua concretizaglo porque as fontes tradictonais de recursos para a gesifo das dguas, baseadas
principalmente nas fransferéncias orgamentarias, tomaram-se insuficientes em razlo da crise
fiscal que o Estado atravessa. Para Guimardes “existe g perspeciiva de, a longo prazo, reduzir o

participagdo no gusto direto do governo estaduad, cbhiendo novos recursos a parliv da cobranga

do usuario na propric bucid

Tudo parece muito simples, mas as coisas podem caminhar de maneira diferenie do deseiado. No
processo de implantagio da cobrancga. tem-se que tomar cuidado para que ela, que acima de tudo

¢ um mstrumento de plangjamento, ndo se transforme num mero fator arrecadador. Caso 1sso

GUIMARAES, Pavlo Cesar Vaz, Finanoamento para gestio da Politice | 0% In Politica e
gestdo de recursos hidricos no Estade de SEo Paule SEe Paule taria do Meto Am we 1953 {Seéne
Sew;anax £ _)9“ s p- 7w-.:-
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acontega, distor¢Oes poderdo ser cniadas, as prioridades poderdo ser relegadas em fungo de

oportunidades, numa visdo miope da realidade, de maior rentabilidade econdmica. '

No entendimento de Inui a questdo da gestdo e cobranga dos recursos hidricos passa pelo
entendimento de gue o prego. 1solado. nada realize ¢ que somente sera um bom sinalizador na
administragio dos recursos hidricos num guadro institucional estavel. Trata-se de um alerta no
sentido de ndo se transformar a cobranga numa panaceia. Roberto Inui entende, ainda, que ndo ¢
possivel gerir os recursos com a fragmentagdo da autoridade sobre ele, ja que ndo ¢ o Estado que
deve se retirar da sua gestdo, mas a iniciativa privada e a sociedade que devem se organizar para
dividir responsabilidades. Para ele a Lei 7663 consolidou “Juridicamenie o capacidade do
Lstado em se organizar e realizar a cobranca pelo uso das dguas”.” As palavras de Inui
suscitam uma questdo importante no debate sobre a cobranga pelo uso das aguas: quem pode ou

deve ser o agente cobrador 7

Para Guimaries a questdo causa polémica pelo vulto assumido pelo discurso neoliberal. Ele
afirma que, “sem entrar no mérito da dicotonmia intervencdo estaial privada, ¢ vital salientar
que, implicitamente, o responsdavel ultimo é o Estado”, pois nio lhe € “facultado o direito de
delegar a manutengdo, em seu sentido mais amplo, dos recursos naturais”™”’ | dado que eles

constituem um patnimonio coletivo,

Contrartando as opinides registradas acima e discordando da Ler 7663/91, Monticeli e Martins

expressaram-se da seguinte maneira:

“Como tudo que envolve poder ¢ recursos financeiros, a implantacdo da politica das
dguas esig provocando nfensa disputa de imeresses. Os municipios jd defenderam
através do Consorcio Piracicaba - Capivari e outras associagdes intermunicipais, a
autonomic dos agentes locals, da bacia hidrografica, peranie o poder central - estadual e

Sfederal. Isso significa. por exemplo, que os recursos com @ nova urifa de cobranca pelo

YOGUIMARAES P O Var op it p 7%

" INUL Reberio Estudos e proposias de cobranca pelo uso de agua no Estado de Sao Paulo. In: Semana de debates
sobre recursos hidnces ¢ meio ambienie. Piracicaba. Consorcio. DAEE, FUNDAP 1992 p 119
“GUIMARAES. P C Vaz op.cit.p 78
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uso das dguas ndo sairia da regido, ndo seria uma larifu caixeiro viajante, mas sim
definida, cobrada e administrada por uma nova organizacdo publica regional, criada por
lei, o Comué ¢ a Agéncia de Bacia, semelhamtes as existentes na ranga. As institui¢oes
estaduars ¢, mais longe, as federals, ndo querem abandonar o seu papel tradicional e
deferdem colegiados deliberativos Tocais, mas contrnuam centralizando os recursos da

; . N
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De tudo 1sso uma coisa ¢ certa: existe uma proposta para a cobranga pelo uso das dguas e para
um sistema de gestdo que tem amphiado a sua acertagdo, embora ainda tenha muite que avancar
no para atingir as hiderangas politicas e sociais da regifio na sua totalidade. Os defensores da
proposta divergem sobre o papel de cada esfera de poder - municipal e estadual, no caso - sobre o
tamanho da participagio dos usuarios e das entidades da sociedade civil e sobre quem deve
cobrar e gerenciar os recursos financeiros. Os contrarios a proposta, até o momento, nio
apresentaram alternativas concretas e, nesse sentido, nas palavras de Monticeli e Martins, “ndo
dd para concordar com o imobilismo, a apatia, a falta de criatividade, enguanto os rios
continuam morrendo e a qualidade de vida indo para o brejo”."® O que se coloca, no momento,
¢ a necessidade imperiosa de se debrugar, com vontade, sobre a legislagdo dos recursos hidricos e
sobre a propria questdo do desenvolvimento regional. Entretanto, tem-se que tomar cuidado, pois

ndo se pode deixar a questfio da cobranga restrita aos técnicos, conforme pondera Roberto Inui:

“Um fundamento importanie de cobranga dos recursos hidricos € a consideragdo de que
o cobranga € primordialmente um instrumento da gestdo da demanda dos recursos
hidricos (induz decisdes racionais dos usudrios;. 4 cobrangu comes uma das fontes de
financiamento dos cusios operacionais ¢ de pvestimentos € wma juncdo importanle para
a gestdo da oferta dos recursos hidricos, mas nde pode ser a preocupagdo exclusiva e
restrita dos adminisiradores, sob pena de ao se ignorar « finalidade da cobranga que é

contribuir para a preservagdo ¢ despoluicdo dos recursos hidricos, em termos efetivos e

FOMONTICELL D ] & MARTINS § P S A hna pela acua - Nas Bacias dos Rios Piracicaba e Capivarl. Capivan,
SP Edrora EME. 1% ed.. 1993 p 116
F1d Ihid p 119
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concrelos, se perder a confranga que venha a ser depositada pela populagdo na nascente

~ ’ . P
gestdo dos recursos hidricos

Outra questdo polémica, no que se refere as caracterfsticas que deve assumir o sistema de
cobranca, esta na definicio sobre quem incidira o dnus. De acordo com relatério da FUNDAP,
tende a prevalecer, ao mesmo tempoe, & cobranga dos usudrios que se beneficiam dos
investimentos no sentido da melhora da qualidade da agua ou aumento da sua disponibilidade ¢
dos que alteram as condigOes desejaveis de qualidade ou quantidade dos recursos hidricos. Nesse
sentido, o sistema devera permitir a diferenciagio entre os usuarios em termos de quantidade,
gualidade e natureza dos usos, penalizando os habitos e tecnelogias altamente consumidoras e/'ou
poluidoras. " Contudo, num pais com acentuados niveis de miséria, a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, como instrumento de gestdo, apresenta imperfeigbes, conforme observa

Guimaries;

“Num pais com elevada taxa de wrbanizagdo e acentuada concentracdo de renda, a
obediéncia extrema a tais premissas racionalizadoras poderd criar uma situacdo
socialmente injusta, ao mesmo tempo que se agravardo as condigbes dos recursos
hidricos. Isso porgue  {arifas e precos sdo imstrumentos passiveis de  serem
implementados nos segmentos da sociedade que estdo regularmente inseridos no
mercado, como os industriais assalariados, efc. Contudo, a pobreza constitui  um dos
principals farores de degradecdo ambiemal (afora quesiGes Slicas suscitadas pelu
condicdo), notadamente nos seiores de lixo e esgoto, que afelam diretumenic 0§ recursos
hidricos; ¢ ws  agentes af colocados ndo sdo sensivels aos estimulos dus multas ou

I¢
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Para a pobreza o autor propde tratamento diferenciado, justificado por um retorno econdmico

favoravel a longo praze, na forma que segue

" INUL Roberte. op. cii. 120
 FUNDAP op cit. p 82-83.
7 GUIMARAES, P € Vaz op cit. p.79.
106



“Como coroldrio, deve ser dispensado um tratamento diferenciade para atores socials
diferentes. conforme atestam algumas experiéncias onde a racionalidade econdnica foi
suplantada pelas diretrizes de cardter assistencial (FUNDAP, 1989). E, a despeite da
opedo realizade, a longo praco provavelmente o retforno cconomico também serd
Favoravel jad que as externalidades positivas geradas minimizario as demandas em
outros setores {saude, por exemplo). Portanto, a recuperugdo de custos em fungdo de wm
emprecndimento ndo pode  ser verificada isoladumente do contexto em que estd

. R
inserido”.

Monticeli € Martins também sugerem a diferenciagio nos tratamentos guando da cobranga pelo

uso das aguas. na forma que segue:

“Desta forma, quem usa a dgua para abastecimento publico, como a Sunasa e os servigos
municipals e estaduals de aguas deverdo pagar, tanio pela agua captada nos rios, como
pelo esgoto devolvido. Se o esgoto for tratado o pagamenio é menor, conforme a
eficiéncia, o rio receptor e o prejuizo qos demais usudrios. As industrias que captam
dgua diretamente dos rios ou em pogos profundos também deverdo pagar. Os
agricultores que usam dgua em irrigagdo, as companhias de navegagdo e as companhias
elétricas que utitizam a dgua dos rios também pagariam, por serem beneficiarias. 86 ndo

- roa ~ . . - e 7
pagariam os pequenos usudrios, que serdo reconhecidos em tal situa¢do .

Para Inui a implantacio da cobranga so podera acontecer quando se atingir um minimo de
organizacio no sistema de gerenciamento, o que significa a implantagdo de alguns instrumentos,
tais como: cadastre de usuarios; sistema de informagdes sobre recursos hidricos; mecanismo de
licenciamento para retirada de dgua dos rios; conhecimento do peso relative da agua no custo
final de cada indistria. Para ele, ainda, a estratégia de implantagdo dever reconhecer que o

cenario atual exige muita cautela, em fungde da desconfianca sobre a acdo governamental, da

* GUIMARAESP. C Vaz op cit p79
U MONTICELL J § & MARTINS, J P S op cit p 115
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perndria administrativa ¢ financeira nos trés niveis de governo, da instabilidade econémica, do

discurso neoliberal e da ansiedade por solugdes imediatas *-

Com a finalidade de evitar problemas para a efetivagio da cobranca, Inui sugere “wm processo
politico de negociagdo con a purticpagac de todos” Para ele, do s lado, serd siccessdrio o
engajamento de politicos em nivel estadual ¢ municipal; de outro lado, técnicos ¢ sociedade de
maneira geral deverdo ser envolvidos™, pots, no seu entender, “guem paga tem que subor porgue
estd pagando e consciente de gque haverd wm retorno da disponibilidade hidrica, efc.” Nesse

sentido, ele recomenda gue a decisdo sobre a aplicacdo dos recursos seja feita em audiéncia

publica.”

A definigdo dos critérios para a estruturagio dos pregos que serdo cobrados, conforme aponta
Inui, deve basear-se nos principios classicos do poluidor pagador e usudario pagador, levando em
consideragdo os seguintes fatores de diferenciagfo de precos: quantidade, qualidade e natureza

4
do uso.”

Os fatores de diferenciagfio quanto & qualidade sfo os seguintes: volume de agua retirada e da
agua devolvida, confiabilidade de acesso aos recursos hidricos, criticidade da bacia hidrografica
e sazonalidade do uso. Os relativos & qualidade sdo: qualidade da 4gua captada/utilizada ¢ da
devolvida. Quanto a npatureza do uso sdo: urbanoe, agricola, agroindustrial ¢ industrial. Na
ponderacdo dos fatores de diferenciagdo devem ser considerados: a) as diferencas entre a
demanda consuntiva e a nfo consuntiva; b) usudrios que retiram muita dgua ¢ a devolvem toda,
mas poluida; ¢) usuarios gue captam pouca agua e a devolvem toda, mas poluida; d) usuanos que

apenas poluem .~

Além da cobranga pelo uso, outra possibilidade importante para a obtencdo de recursos para o
FEHIDRO esta indicada no artige 15 da Ler 7663791, que estabelece que as obras de uso

multiplo, ou de interesse coletivo, dos recursos hidricos tero seus custos rateados, direta ou

g

INUA, Roberto, op. ot p. 125-124
id Ibid p 124

"1 Ibid p. 122
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indtretamente, segundo crit€rios ¢ normas a serem regulamentadas, atendendo os procedimentos
que seguem; a) a concessdo ou autorizagio de obras de regularizagdo de vazdo, com
possibilidades de aproveitamento miluplo, devera ser precedida de negociagio sobre o rateio de
custos entre os beneficiados, inclusive as de aproveitamento hidrelétrico. através de articulacdo
com a Unido; by a construgdo de obras de interesse comum ou coletivo dependerd de estudos de
viahilidade econdmuca, teécnica, ambiental ¢ social, prevendo-se formas de retorno des
imvestimentos ou justificativas nos casos de destinagdo de recursos a fundo perdido. Sobre o
mecanismo de rateio dos Investimentos e suas vantagens Guimardes traga as seguintes

consideragoes:

“Pela vertente do investimento, estd se consagrando a metodologia do custo incremental
de Tongo prazo. Puara o seu dimensionumenio, € necessario verificar a priorizagdo de
obras e programas na bacia hidrogrdfica, identificando os segmentos benificiados. A4
partiv dai, rateia-se o cusio e projeta-se a evolugdo das tarifas e ou pregos que
permitirdo o financiamento dos projetos. Na medida em que agquele custo € incremental €
ndo absoluto, evitam-se as grandes oscilagdes nos niveis de cobranga, facilitando o

planejamento da autoridade hidrica e dos proprios usudrios.

Outra vantagem advinda da sistemdtica estd na flexibilidade que proporciona, visio que
viahiliza a negociagdo, entre as partes, de wum cronograma para a realizacdo dos
mvestimentos um horizonfe de tempo, Assim, ten-se certeza de gue findo esie prazo, ou
o investonenlos estardo concrefizados. ou o wsudrio terd fornecido 08 recursos alraves

do numerdrio gerado pela cobranga”.

De acordo com a FUNDAP, “os custos para melhorar ¢ conservar os recursos hidrices, ne Bacia
dos Rios Piracicaba ¢ Capivart serdo vigvers, na medida em gue forem distrifidos
adeguadamenic entre seus numerosos usudrios”” A cobranga pelo uso da agua, tornando-a um
bem econdmico, ¢ o rateio dos custos de obras hidricas de interesse comum como, por exemplo,
a construcio de rescrvatorios para fins multiplos, podem transformar-s¢ nos instrumentos
adegquados para se atingrr esse fim. Na verdade.  tratam-se de extensdes do principio ja

consolidado de cobranga pelos servigos de agua e esgoto.

“GUIMARAES. P C Vaz op cit p 79-80
© FUNDAP opocitp 99



No caso especifico da diluiglo de aguas poluentes, o principio do poluidor-pagador autoriza uma
cobranga adicional aos servigos de esgotos, por conta do uso dos cursos dagua para tal
finalidade. Em regides industrializadas dos paises desenvolvidos, como ja visto, a aplicagdo deste
principio, mediante criterios transparentes de cobranga, tem alimentade fundos importantes de
financiamento para tratamento de esgotos domesticos e industriais . A cobranga tambem tem sido
um instrumento importante para ¢ equilibrio entre 2 oferta ¢ a demanda de recursos hidricos,

estimulando a racionalizacfo do consumo.

Durante o processo de implantagdo das duas alternativas para o financiamento da gestdo e das
obras necessarias, acontecerdo resisténcias em todos os tipos de usuarnios, conforme observa

Guimaries:

“Se em condi¢bes favordvels ja é natural que as pessoas sejam refratarias a idéia de
elevagdo dos custos, a crise econdmica lende a acentuar o sentimenio contrdrio a um
onus adicional. Por conseguinte, a estratégia de implantagdo da cobranga ¢é
inequivocadamente gradual, com o esfor¢o de esclarecimento e convencionamento dos

o 28
segmentos soctais .

Quanto & destinagio dos recursos do FEHIDRO, a Let 766391 propde onentagbes claras, das
guais s¢ destacam: aj apenas 10% do total dos recursos podem ser gastos com despesas de
custelo ¢ pessoal, ficando o restante destinado, obrigatoriamente, para a elaboragio de projetos e
execucdo de obras e servigos: by o montante da cobranca pela utifizagdo dos recursos hidricos
sera aplicado em senvigos ¢ obras hidraulicas ¢ de saneamento, ¢ preferencialmente, as

aplicagdes do FEHIDRO serfio fettas atraves da modalidade de empréstinos.”

O que mais ressalta em relag@io ao destino dos recursos financeiros ¢ o fato de gue eles serdo

alocados na forma de emprestimos. Pretende-se. no caso. que nio acontegam hberagdes a fundo

* GUIMARAES. P. C Vaz op. cit p. 81
-7 Lel T663/91, attigo 37



perdide, o que propiciara a capitalizagio do montante e, de certa maneira, a independéncia

financeira dos orgdos gestores das bacias.”™

Diante de todo o exposto, ¢ importante ressaltar que, enquanto acontece a implantacdo dos
mstrumentos financeiros, assume grande importdncia o éxito da concep¢do institucional de

sistema de gest@o adotado, através do fortalecimento dos espagos organizacionals regionais.

IV- 3- O desenvolvimento econémico e o futuro das dguas da Bacia do Rie Piracicaba

Para Negri, as perspectivas para a Bacia do Piracicaba apontam para a continuidade do
crescimento industrial e urbane e, nesse sentido, ele considera preocupante o futuro da Bacia em
pelo menos quatro aspectos: a} desequilibrio acentuado entre a demanda e a disponibilidade de
recursos hidricos; b) conflito entre os usudarios dos mananciais em prejuizo dos municipios da
Sub-Bacia do Piracicaba; ¢) comprometimento da qualidade da 4gua para abastecimento piblico,
caso ndo se elevem os niveis de tratamento das cargas urbanas e industriais; d) aumento dos
custos de captagiio, tratamento ¢ distribuigo da dgua para consumo, com reflexos sobre as tarifas

, 31
de 4agua e de esgoto.

As preocupacdes levantadas por Negri dizem respeito aos limites ecossistémicos que, de acordo
com Leila da Costa Ferreira e Lucia da Costa Ferreira, devem ser considerados no processo de
desenvolvimento. Para as autoras, “w/é ¢ décuda de 70, o pals realizava-se no milo
desenvolvimeniista e a guesido ambiental, sob a perspectiva de valores predatirios, era traiadu
como a antitese do desenvolvimento nacional ™ e, nesse sentido, tais limites ndo foram

considerados.

¥ FUNDAP op cit p 83

*1 NEGRI, Barjas. Urbanizagio e demanda de recursos hidricos na Bacia do Rio Piracicaba - SP. In: Semana de
dehates sobre recursos hidricos e meio ambiente. Piracicaba: Consorgio, DAEE, FUNDAP, 1992, p 36-37
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A participagdo do Brasil na Conferéncia das Nagdes Unidas em 1972 mostrou com muita clareza
o descaso com a questio, pois. de acordo com as representacdes oficiais, publicamente reveladas,
“a aquséncia de lers, normas, ou regimes de organizagdo do espago de constituigdo da politica
ambiental brasileira, alicda a desvalorizacao brutal da mdo-de-obra nacional no mercado de
irabalho nmmdial, constituiam-se nos trwfos com os guais o Brasil posicionava-se ng geo-

politica™™

Como se 1ss0 j& ndo bastasse, o governo brasileiro ndo se contentou apenas em manifestar a sua
opinido, agindo também como “o principal organizador do bloco dos paises em desenvolvimento
que linham wuma posi¢do de resisiéncia ao reconhecimento da importdincia da. problemdtica .
ambiental (sob o argumento de gque a principal poluicdo era a puséria) ¢ que se pegavam o
recorhecer o problema da explosdo demogrdfica”. Para Viola e Leis, “isso correspondia a uma
politica interna que (inha como pilares a atra¢do para o Brasil de industrias poluentes e o
incentivo para que populagdes desfavorecidas de alta fecundidade migrassem para a Amazénia

. .. - . o 34
(para evitar a reforing agrdria em sua regides de origem)”.

Pelo menos até o fim do regime militar as propostas ambientalistas nfo tiveram nenhuma
influéncia no debates politico mais amplo sobre o future da sociedade brasileira. A questdio
ambiental também nfo esteve presente no discurso basico da Nova Republica (Governo José
Sarnei} e, conforme Leila da €. Ferreira e Lucia da C. Ferreira, “muiro menas nas sues politicas

N e 15
efetivas

Hoje em dia, quando se discute a necessidade de novos estilos de desenvolvimento. capazes de
superar os desequibrios econdmicos, sociais e ambientais, deve-se levar em conta gue,
independente da forma de crescimento que se adote, ele devera ser socialmente justo e
ecologicamente equilibrado. Nesse sentido ha a necessidade de uma nova contextualizagdo do

conceite de desenvolvimento. O que se coloca para a discussdo, no momento, ¢ a insuficiéncia

* FERREIRA, Leila da ¢ & FERREIRA, Luciada C op cit p 15

¥ VIOLA, E. 1 & LEIS. Hector R A evolugio das politicas ambientais no Brasil, 1971-1981. do bissetorialismo
preservacionista parz o muhissetonalismo orltentade para o desenvolvimento sustentavel In: Dilemas socio-ambientals
e desemvelvimento sustemtavel, Daneif Joseph Hogan e Paulo Freire Vieira {orgs.). Campinas. 5P Editora da
UNICAMP, 1992, p 83
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das teorias econdmicas e soctais que tém sustentado e orientado os processos de desenvolvimento
até os dias de hoje. E dessa maneira que o conceito de desenvolvimento sustentavel se apresenta

para o debate.

De acordo com a Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), “o
desenvolvimento susientdvel é aquele gue aiendy as necessidudes do presente sem compromeier
a possibilidade de as geragbes futuras aienderem as suas praprias necessidades”. A satisfagio
das necessidades e das aspiragdes humanas ¢ o principal objetive do desenvolvimento. Para a
Comissdo, “num mundo onde a pobreza ¢ a myustica sdo endémicas, sempre poderdo ocorrer
crises ecoldgicas e de outros tipos”. Para que o desenvolvimento seja sustentavel € necessario
“gue todos tenham atendidas as sugs necessidades bdsicas e lhes sejam proporcionadas

. . . - . w36
oportunidades de concretizar suas aspiragdes a wna vida nelhor™.

Ainda, conforme a CMMAD, os principais objetivos das politicas ambientais ¢
desenvolvimentistas, derivados do conceito de desenvolvimento sustentavel sdo, entre outros, os
seguintes: retomada do crescimento; alteracfio da qualidade do desenvolvimento; atendimento as
necessidades essenciais de emprego, alimentagdo, energia, agua ¢ saneamento; manutengdo de
um nivel populacional sustentavel; conservacio e methoria da base de recursos; reonentacfo da
tecnologia e administragdo de risco: inclusde do meto ambiente e da economia no processo de
tomada de decisdes.”’ Estes objetivos serdo observados na discussio sobre desenvolvimento da

regido, que serz ferta a seguir.

IV- 3- 1- Retomada do crescimento econtmice

A retomada do crescimento coloca-se como necessidade, principaimente no sentido de lidar com
o problema do grande numero de pessoas vivendo em pobreza absoluta. E importante observar
que a nmiséria reduz a capacidade dos mdividuos de usarem os recursos de modo sustentavel O

crescimento rapide e desordenade de muitos municipios da Bacia do Rio Piracicaba niio

¥ COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTOU(TMAMAD) Nesse futuro
comum Rio de Janeiro. Editora da Fundagio Getdlio Vargas, 2%d. 1991, p 46-47
T d Toad. p. 83
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possibilitou a incorporaco de boa parte dos migrantes ao mercado formal de trabalho, deixando-
os em situacdo de subemprego, alijados dos diversos servicos pablices, como o fornecimento de

agua potavel e rede de esgoto, por exemplo, e em condigdes precarias de moradia.

A guestdo gue se coloea ¢ a seguinte a nova  expansdo ndo pode redundar novamente numa
explosdo urbana. como a ocorrida ha pouco tempo afras. que agravou 0s problemas sociais e
ambientais dos municipios mais industrializados da Bacia. Tem-se que diminuir o estoque de
pobreza acumulado ¢ deixar de incorporar novos individuos & massa marginalizada. O
movimento de saida da crise tem dois campos de atuacdo distintos €. a0 mMesmo 1empo,
complementares: 0 nacionai ¢ o local. Para o nivel nacional, em 1986, Sachs tragava as seguintes

consideragdes, que ainda permanecem atuais e sdo importantes adverténcias

“4 saida da crise deverd se facer portanto em condi¢fes excepcionalmente dificeis de
restricdo externa agude (mesmo gue se chegue a wma moratdria nos moldes preconizados
por Celso Furtado e uma pléiade de economistas, empresdrios e politicos brasileiros), de
disciplina monetdria e austeridade financeira, de pressido de problemas sociais
inadidveis, potencializados pela entrada no mercado de trabalho de wm contigente anual
de um milhido e meio de jovens a procura do primeiro emprego. Dal a importéncia de
ndo se deixar prender pela perspectiva orgamentdria cldssica, indo-se ¢ uma andlise
detalhada dos recursos pears humanos ¢ fisicos, desperdiqudos, ociosas ¢ latentes
conforme o case & esperd deowm melhor aproveiramento, ndo arraves de projeios
faradnimos e sim do redirecionamento de quadros (écnicos do setor publico e du
incentivacGo de unr confunio de projotos focals, baseados na iniciativa popular, e
voltados para wne melhoria a curto prazo das condetes de vidu dus popuiugdes. I
Jfundamental dar-se conta do fato, salientado nos escrifos de Kalecki, que a volta ao
crescimenio poderd ocorrer gracas a uma wtilizacdo mais plena do aparelho de produgdo
existente € uma reducdo de sua taxa de depreciagdo real - o que implica um grande
esforgo do manmtengdo criador de mmaros enipregos opi ver do verses macicas en
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desesperada de competividade internacional (a tal “destruigdo criadora’ de que fula

- L. 3K
Schumpeter) .

Para o nivel local. também em 1986, um ano antes da publicacdo do importante documento,
elaborade pela CMMAD. denominado “Nesse fidwro comum”™. © autor tragava as  seguintes

consideragdes. que se constiiuem em boas sugesides:

"0 momento se presta pois ¢ eluboracdo. através de um planejamento participative
passando por novas formas de relacionamento do Poder Publico com a Sociedude Civil
de Projetos-Municipio de desenvolvimento local que  poderian 1omar  formea  de
programuas - contrato pluriamidis, envolvendo jodos oy atores institucionais implicados,
desde associagbes de moradores do bairro ¢ empresas privadas wté as Secreiaries do
Estado e os bancos de desenvolvimento. Tais projetos deverdo ser especificos, adeguando
solucoes locais aos problemas  gerais, a partir de wuma andlise cuidadosa  day
potencialidades de cada ecossistema, encarado como um potencial de recursos por serem
aproveitados para fins socialmente uteis em base ecologicamente sustentavel e

economicamente vidvel, ou seja a partir de uma abordagem de ecodesenvolvimento”.”

Nessa mesma obra ¢ autor apresenta diversos exemplos das areas de interesse potencial para os

¢ido da Bacia, dos

municipios altamente urbanizados, o que ¢ o caso de diversas cidades da re
quals se destacam alguns pela sua relevancia: aproveitamentio de terrenos baldios publicos ¢
privados, para a agricultura em forma de hortas fabris, comunitarias, escolares e individuats para
autoconsumo e produgdo intensiva para o mercado local; aproveitamento de lixo organice em
aterros energéticos ¢ para a produgdo de fertilizantes (necessarios as hortas). campanhas
educativas para estimular a pré-selecio de hixo a nivel familiar e facilitar a coleta de papéis,
garrafas ¢ metais; elaboragio de programas de manutengdio de edificios publicos, prédios
habitacionais e infra-estruturas urbanas, empregando sempre que possivel tecnologias intensivas
em mao-de-obra: aproveitamento multiplo, em varios tumos, dos edificios publicos para fins

educacionais, culturass ¢ associativos, analise pormenorizada, bairro a bairro. em colaboragiio

SACHS, Ignacy. Espagos. iempos e estrategias do desenvolvimenio. Sio Paulo, Vértice, 1980, p. 13%- 139,
T Id Tvid. p 139
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com empresarios, sindicatos ¢ outras entidades da sociedade civil, das capacidades industriais
ociosas, tende em vista a sua reconversdio parcial mediante pequenos investimentos financeitos
oriundos de um fundo especial para linhas de produtos de interesse social, identificando-se ao
mesmo tempo as oportunidades para a conservagdo de energia € o aproveitamento de residuos
para diversas formas de cooperagio ¢ complementagio entre as fabricas situadas num mesmo

bairro.

Para Sachs as iniciativas locais imediatas sdo possiveis e desegjavels, mas, ao mesmo tempo, €
conveniente a reformulagio do elenco de instrumentos de politica ao aleance do governo federal,
do governo estadual e dos bancos de desenvolvimento competentes para estimular a saida ndo
recessiva da crise, atraveés do incentivo ao desenvolvimento local. O autor considera que o
enorme desperdicio, caracteristica da economia brasileira atual, permite um certo otimismo a
meédio prazo, desde que o Pais abandone as ilusdes de crescimento para fora, o que, para ele, ndo
implica numa orientagdo autarquica, mas apenas numa maior seletividade no relacionamento

com a economia internacional.™

Conforme Sachs, o Brasil possui hoje condigdes melhores do que ha cinquenta anos atras para
desenvolver-se a partir do mercado interno. Os solos agriculturdveis, os recursos naturais, os
quadros humanos qualificados ¢ uma indasiria de bens de capital, em grande parte ociosa,
possibilitariam o incremento quase que imediato da oferta de bens. "0 gue fuz maior falta é a
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demanda solvdvel, deprimida por uma reparticdo da renda incrivelmente myusta”, observa ele.

TV- 3- 2- Alteracgio da qualidade do desenvelvimento

O desenvolvimento sustentavel tem que ser mais que crescimento. Ele exige wma mudanga na
forma do crescimento, para tornd-lo menos intensivo de malérias-primas ¢ energia € menos
violento em seus impactos. Tal mudanga precisa acontecer em todos os paises, “como parte de
um pacote de medidas para manter a reserva de capital ecoldgico, melharar a distribuicdo de

reada ¢ reduzir o graw de vulnerabilidade as crises econdmicos ™.

¥ QACHS, lgnacy op cit p 140
Mg Inid po 143

g Tmd p. 14)
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Quanto a distribuigdo de renda, cabe observar que ela € um aspecto importante da qualidade do
crescimento € que "o crescimenio rdpido aliado & md distribuicdo de renda pode ser pior do que
um crescimento mais lento aliado a uma redistribuicdo que favoreca os pobres”™ O Brasil
parece um bom exemplo da primeira forma de crescimento. Parece necessario, neste momento,

proceder um rapido comentario sobre o crescimento da economia brasileira.

O crescimento continuo da producio industrial, a partir da década de 30, fara com que a industria
passe a frente da agricultura em meados da década de 50, aumentando a sua participacio relativa
no PIB e, a partir dai, distanciando-se cada vez mais. Impulsionado pelo crescimento da
indistria, desenvolve-se um Intenso movimento migratério rumo aes grandes centros urbanos. E
importante observar que boa parte dos migrantes nfo consegue emprego na industria,

permanecendo desempregada ou sujeitando-se a diversas formas de subemprego.%

Entretanto, ao mesmo tempo que a agricultura diminuia a sua participagdo no PIB, ela também
se modernizava ¢ aumentava a sua produtividade. Contudo, o crescimento da produgio agricola
ndo significou uma melhoria na qualidade da alimentac@io das pessoas, ja que boa parte do
acréscimo da produgfio agricola no Brasil acabou se destinando ao mercado externo, com a
agricultura para o mercado interno diminuindo a sua participagio relativa.* A partir dos anos 70,
com a criagdo do programa do alcool combistivel, o pais assistira 4 ocupacgio de terras, nas
proximidades de grandes centros urbanos, com o cultivo da cana-de-agucar, terras que poderiam
ser usadas para a produgdo de alimentos para as popula¢des urbanas. Este ¢ o caso de diversos
municiptos da Bacia do Piracicaba, onde, inclusive, terras impréprias a agricultura intensiva
acabaram sendo ocupadas, criando sérios problemas ambientais, como perdz de solo e

assoreamento dos corpos dagua.”

Além do exposto acima, também cabe observar aqui que, apesar de a regifo da Bacia do
Piracicaba ter se enriquecido, reproduziu-se ao nivel local a distribuigdo perversa de renda do

nivel nacional. Nesse sentido. também para os municipios da Bacia, torna-se “impossivel felar de

“ CMMAD. op. cit. p. 56,

Piracicabs - Relatdrio parcial da pesquisa financiada pelo Fundo de Apoio 2 Pesquisa da UNIMEP. 8P 1984 p 59
* 1d Thid p. 63
TId lod po 122



consumo  de qualgquer espécie sem levar em consideragdo a questdo da distribuicdo de renda,
pois os  bens de consumo de massa, os bens durdvers ¢ os servigos urbanos sdo oferecidos &
populagdo medianie pagamento em dinheiro. Numa economia de mercado o que produzir ¢ para
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quem producir & determinado pela forma como a renda se distribui entre as classes sociais ™7

O que fica claro na exposi¢do, at€ este ponto, € que o crescimento econdmico da regido, como no
restante do pais, acumulou, a0 mesmo tempo, uma pobreza residual significativa e problemas
ambientais graves, principalmente em relagio aos recursos hidricos, como ja visto. Conforme
Sachs, “a salda do duplo né da pobreza e dua destruicdo do meio ambienie exige um periodo
relativamente longo de mails crescimento econdmico | mas esse crescimento nio deve ser como
os anteriores, “que externaliza livremente 0s cusios sociais ¢ ambientals e que alarga a
desigualdade social ¢ econémica™® O crescimento através da desigualdade, basecado numa
economia de mercado sem um minimo de controle social, pode aprofundar as diferengas sociais

¢ agravar ainda mais os problemas ambientais.

O Professor Wilson Cano recomenda diversos mecanismos para o enfrentamento da questdo da
localizagdo e da descentralizagio industrial e das politicas atrativas municipais que podem
contribuir para 2 mudanca da qualidade do desenvolvimento na regide da Bacia do Piracicaba.
Alguns, os mais significativos, estiio relacionados aqui: a) criagdo de legislacfio municipal que dé
a populagdo o direito de rejettar a instalacfo de atividades poluentes: b) criaglo de programas de
reabilitagio ambiental, dingidos pelo governo estadual. cujos custos deverdo recair sobre os
municipios que autorizem o funcionamento de atividades poluentes ou que nfo exergam a devida
fiscalizacho e prevengho: ¢) desenhar e por em pratica noves MECanismos mais ageis ¢ mais
eficazes de prevengio e puniclo contra as agressdes ao meio ambiente; d) realizacfo de um novo
zoneamento agricola que d€ conta de diversas questdes, como as ligadas aos recursos naturais

0Ci0s0s, ao meto ambiente, ao revigoramento das atuais areas de “esvaziamenio” do Estado de
Sao Paulo (“Oeste™), a politica fundidna, ao abastecimento alimentar das grandes aglomeragdes
urbanas, eic; e) delimitacdo de dreas mais convenientes para JocalizacGes industriais especificas

como os complexos agroindustriais, os complexos industriais especificos (petroguimico,

TOMARTING Lilia A T P & GALLO, Zildo op cit p 63-64
¥ SACHS. Ignacy. Estratégias de transigio para o século XXI In Para pensar o desenvolvimento sustentavel.
Marcel Burszivn {orgp Sdo Paulo: Editora Brasihense, 19 ediglo, 1993 p. 34
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minerais nfo metalicos, eletrénico/comunicacdes, metal-mecénico, etc.), que déem conta de
aspectos como base de recursos naturais, mintmizagdo de impactos ambientais, politica de
exportagdo, etc, f) insisténcia no aproveitamento mais eficiente dos recursos ja existenies, como
por exemplo a grande capacidade ociosa de Distnitos Industrials instalados em varios municipios
do Estado de S#o Paulo (Piracicaba ¢ um bom exemplo); g) elaboragio obrigatona pelo governo
estadual, como Instrumente de orientagdo para empresarios ¢ prefeitos, de andlises prévias
referentes aos 1mpactos de demandas sociais e de custos e beneficios, para 1mplantagdo de
empresas que utilizam grande quantidade de trabalhadores e‘ou que tenham grandes riscos de
poluigo, levando em consideragdo o tamanho urbano dos municipios em questdo: h) o governo
estadual deve onentar os gastos com infraestrutura economica - especialmente os de energia,
transportes e comunicagdes - com a finalidade de methor cumprir os objetivos da politica de
interiorizagio da industria, visando preferencialmente as areas de “esvaziamento” e
“deprimidas”, no “QOeste”e no Vale do Ribeira, respectivamente; 1) legislagio no sentido de
proibir isengdes totais ou parciais de impostos e taxas municipais para instituigdes com fins
lucrativos e atividades que envolvam riscos (poluigio, radiacéo, etc.); J) proibigdo de doagles de
dreas publicas dos municipios para atividades com fins lucrativos; k) elaboragfio obrigatéria pelas
prefeituras de avaliagbes de “custo’beneficio” e dos impactos de novas atividades ou
empreendimentos sobre os municipios e suas comunidades, onde deverdo ser considerados os
aspectos dos ganhos fiscais, das necessidades de ampliagio de infraestrutura e dos servigos
publicos, os impactos sobre o meio ambiente, etc; 1) a autorizagio para a instalagio de qualquer

empreendimento que envolva riscos (poluigio ambiental, radiac3o atdomica, explosivos. etc.) terd

que depender de decisdo plebiscitana junto a comunidade local.™

De acordo com o Professor Wilson Cano "o desenvolvimenio da economia imieriorana de Sdo
Paulo esid hoje consideravelmente avangado, quer em farmos dus relagdes sociais de produgdo,
guer em termos da estrutura da infraestrutura”. Segundo ele a desconcentragio industrial que se
deu na década de 70, principalmente, tem mostrado que sfo desnecessarios incenfivos fiscais ou

financeiros para pulsionar politicas de descentralizagdo industrial no Estado de Sao Paulo.”

* CANO. Wilson. Subsidios para a reformulagiio das politicas de descentralizagio industrial de urhanizagiio no

Estado de S3o Paule. In A intetiorizacio do desenvolvimento econdmico do Estade de So Pauln. Wilson Cano
{org ). Convénio Secreiana de £conomia e Plangjamento do Estado de Sao Paule e Fundagio Econorma de
Campiras - FECAMP, p. 19-24
114 Thid. p. 22-23
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TV-3- 3- Atendimento as necessidades humanas essenciais

O século XX teve inicio com sonhos de igualdade gragas ao processo técnico e ao crescimento
econdmico e esta terminando com uma desigualdade nunca vista antes na curta historia da
humanidade. Para Cristévan Buarque, “em tormos de esperanga de vide, acessa aos servigas de
sapde ¢ de cultura, disponibilidade de locomogdo, a desigualdade era menor entre o nivel de
consumo do rei Sol ¢ as massas camponesas so século XU do que entre um pobre ¢ um rico no
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mundo de hoje, independentemente do pats onde eles estiverem.

Neste final de seculo percebe-se que ¢ impossivel elevar o consumo de todos os povos ao nivel
dos ricos. A riqueza assumiu a sua caracteristica de privilégio e, afastando-se da igualdade, o
mundo caminhou rumo ao apartheid social. A defesa dos privilégios, nas democracias modernas,
neste momento, ¢ feita por todos aqueles que necessitam dos votos dos privilegiados. Assim
sendo, a propria “esquerda” tenderd a defender o apuartheid, quando do trato das questles de
relacionamento entre paises desenvolvidos e nfo desenvolvidos, no sentido de se contrapor a
uma invasdo de pobres, dado que os trabalhadores de classe média desses paises ricos estario
ameacados, mais ameagados que os capitalistas e os ricos, inclusive. A mobilizagio de

trabalhadores europeus contra os imigrantes servem para confirmar esta tendéncia.

No inicio do século XX, a diferenciacfio no acesso aos bens produzidos dava-se entre proletérios
e burgueses. O final do século apresenta uma mudanga. pois hoie vive-se um apartheid que
separa mais pelo acesso aos bens e servicos de consumo do que pelo controle dos meios de

produgo.

Segundo Buarque, os paises 1€m dots caminhos a considerar: “a perda dos sonhos utdpicos da
igualdude entre os homens, com a implantacdo de wm rigido sistema de apartheid que nas
proximas décadas, gragas a biotecnologia, se consolidaria com a formagdo de ‘espécies’
diferentes; ou na superacdo das necessidades basicas  de todos os homens, mesmo gue seni d

i3

Husdo de wma igualdade plena nas provimas décadas ou mesmo séculos ™

= BUARQUE, Cristovam. O pensamento em um mundo de Terceiro Mundo In Parz pensar o desenvolvimenio
sustentavel. Marcel Bursziyn {org.} Sdo Paulo: Editora Brasiliense. PedigBe. 1993, p 69,

2% . oy

2 Id Ibid p. 7172
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Buarque recoloca a utopia em cena, entendendo-a como a retirada das pessoas do nivel de
pobreza absoluta, rompendo com a ilusio da igualdade absoluta e substituindo-a pela idéia de
igualdade basica. E neste sentido que ele nos fala de dois grandes erros cometidas no século que
se finda: o dos socialistas, que acreditaram que depois dos anos 30 era necessaria ainda uma
igualdade para todos guanto ao acesse a todos 05 bens e serviges, © gue era [isicamente

impossivel: o do Tercerre Mundo. que descjou igualar-se aos paises ricos na questdo do consumo

antes de solucionar os problemas de sobrevivéncia da sua populagio.™

A nova igualdade ndo exige o acesso ac consumo de supérfluos, mas exige de cada cidaddo, em
qualguer lugar do planeta, o compromisso de resolver o problema do fornecimento dos bens
basicos a todos os povos do mundo. Comeo o nivel de consumo dos ricos Ja esta tdo ¢levado, ¢ a
produtividade nunca fo1 to grande, torna-se possivel o atendimento das necessidades basicas dos
povos sem grandes sacrificios no consumo dos ricos. Para se ter um idéia de como tal tarefa ja
ndo ¢ tdo complicada, basta lembrar que, “na maioria dos paises em desenvolvimento, as
necessidades minimas de combustivel vegetal para cozinhar parecem ser da ordem de 250 Kg do
equivalente em carvdo percapita por ano” e que tal montante “representa apenas uma fra¢do do
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consumo familiar de energia nos paises industrializados”.”

Para a CMMAD o grande desafio do desenvolvimento ¢ atender as necessidades de uma
populacdo cada vez major dos paises em desenvelvimento. A principal necessidade € o sustento
dos individuos, o que implica nz necessidade de criagdio de empregos. Desta forma € preciso que
o ritmo e o padrio do crescimento econdmico criem oportunidades de trabalho num nivel de

produtividade que permita as familias pobres viverem dentro de padrdes minimos de consumo.™

Além do emprego, a moradia adequada, a educagfo basica, o abastecimento de agua potavel, o
saneamento basico ¢ 0 atendimento a saude constituem o quadro das necessidades basicas que
devern ser garantidas a cada cidaddo. Nos paises ndio desenvolvidos, ™ o fate de ndo se ier

conseguido alender @ essas necessidades basicas ¢ uma day principuts cansay de varias doengas

URUARCGUE, Cristovam op wt p 72
ONAAD op cit.p. 59
Tid Tnid p. 38



transmissivels como a  maldria, infecgdes gastromitestinais, célera, tifo””"” Os municipios da
Bacia do Piracicaba que tiveram crescimento populacional exagerado, muito acima da média
nacional, ndo deram conta do atendimento destas necessidades basicas para as populagdes mais
pobres que incharam as periferias. Alguns municipios como  Sumaré, por exemplo, ainda
precisam realizar grandes esforgos para atendé-las. Principalmente em relagio as questdes
referenies a habitaglo, a saude publica, ao saneamento basico ¢ ao fornecimento de dgua potave!

a situagdio ainda se apresenta dificil e demanda agdes firmes das administragdes municipais.

Com referéncia ao fornecimento de agua de boa qualidade para a populagdo. cabe considerar
aqui que as grandes cargas poluidoras lancadas a montante das captacbes urbanas dificultam e
encarecem o seu fratamento. A garantia do atendimento de uma das necessidades essencials
como o abastecimento de 4gua para as cidades da Bacia, principalmente da Sub-Bacia do
Piracicaba, que € de longe a drea mais comprometida, dependera em grande parte da evolugio do

tratamento dos efluentes urbanos e industriais,

1V- 3- 4- Manutencio de um nivel populacional sustentavel

A sustentabilidade do desenveolvimento econdmico liga-se  diretamente a dindmica do
crescimento populacional. Sem duvida, ¢ muito mais facil a busca do desenvolvimento
sustentavel quando o tamanho da populacio esta estabilizado num nivel compativel com a
capacidade produtiva do ecossistema, Neste sentido € licito afirmar que o desenvolvimento dos

municipios da Bacia do Rio Piracicaba ndo se deu de forma sustentavel.

As cidades dos paises em desenvolvimento, de acordo com a CMMAD, “estdo crescendo tao
depressa que as aquitoridades ndo (En como lidar cont o problema”™. As caréncias acumulam-se:
habitagGes, Agua, saneamento, transporte coletivo, etc.. A Comissdo diagnostica uma situacgio

caltica, pois “wma proporgdo cada ver mcior de habiiantes das cidades vive em habitucoes

©CMMAD. op. cit. p 59-60
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miseravels € corlicos, exposta muitas vezes a polui¢do do ar ¢ da dgua, bem como a riscos

. . R
narurals ¢ HIC'I’MS??’EHI.\’ .

O Brasil experimentou, principalmente durante os anos 50 e 60, um ritmo acelerado de
crescimento vegetativo. Entreianto. no final da década de 60, a natzlidade comecou a declinar,
reduzindo-s¢ dos 2,89% ao ano. da década de 60, para 1,89 da decada de 80, Para o futuro
estima-se uma taxa anual de 1,6% até o final do século e a estabilizagdo em torno do anc 2075.
(Tabela 25).

TABELA 25

POPULACAO RESIDENTE E TAXAS DE CRESCIMENTO, BRASIL, 1940-2075

Ano ) Populagfo (Final do periodo) ! Taxa de crescimento
1944-50 31.941.767 2,35%
1950-60 70.070.457 3.04%
1960-70 93.139.037 2.89%
1970-80 119.002.706 2.48%
1980-90 146.154 000 1,89%

1990-2000 * 168.000 000 1,55%
2000-2075 * 260.000.000 0,59%

* Dados projetados por George Martine - Instituto SPN
Fonte: FIBGE., Censos Demograficos 1940 - 1980 ¢ dados preliminares do Censo Demografico de 199].

Este fendmeno, sem duvida nenhuma, tornou frrelevante a preocupacio neo-malthusizna para o
Brasil. Contudo, 1sto ndo significa que a refagfo populacdo ambiente seja uma questio menor,
pois “a forma de a quesido demogrdafica incidir sobre o problema ambicnial no Brasil estd mais
relacionada com a uilizacdo do espaco do que com o crescimento vegeiaive T Acontece que a
redistribuicdc da populacio sobre o espago obedece a evolugio da locahzacdo e da

reestruturacio das atividades economicas.

No capitulo 11, j& foi demonstrado que a populagdo da Bacia do Piracicaba como um todo teve

um crescimento muito superior a do Brasil, tanto na década de 70 como na de 80, e que tal

*OMMAD op. cit p 61
FONMARTINE, George Introducio a demografia na guestio ecoldgica falacias ¢ dilemas rezis In MARTINE,
George (org). Populagfo. meio ambiente e desenvolvimento: verdades ¢ contradighes. Campinas, SP. Editora da
UNICAMP, 1995 p 31
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¢rescimento ndo se distribuiu de forma homogénea entre todos os municipios, ja que ele acabou
se concentrando em alguns, principalmente nos que hoje apresentam os maiores niveis de
industriatizag@o. Certamente, a possibilidade de emprego na industria foi o grande atrativo desse

rapido crescimento populactonal e urbano.

Entretanto, € oportuno registrar aqui que a propria urbanizacdo faz parte do processo de
desenvolvimento. Conforme a CMMAD “us nivews cada ver mais alios de renda ¢ wrbanizacéo,
assim como o pove papel das mulheres tiveram grande importdncia” para o declinio das taxas de
natahidade nos paises altamente industrializados. Entdo, o problema gque se coloca € o seguinte:
como controlar o processo de desenvolvimento de modeo a evitar a deterioracio da qualidade de
vida. E neste sentido que a Comissio proproe o estimulo & “crivcdo de centros urbanos menores,

" . ~ . 2 6
a fim de reduzir as pressdes sobre as grande cidades”.”

A sugestdo que Wilson Cano faz para o Estado de Sdo Paulo, para a definicdo de uma politica de
zoneamento agricola, agroindustrial e industrial e de descentralizago industrial “mais eficiente
do que as até entdo vigentes”, que leva em consideragdio as dreas de “esvaziamento” e as
“deprimidas”, acompanhada da proposta de “descentralizacdo dos servicos piiblicos, da orbita
estadual para a regional (ou municipalj ¢ dos recursos financeiros necessdrios” e de
reorientaciio espacial dos gastos estaduais em infraestrutura econdmica e social, pode contribuir

no sentido que propde a CMMAD Y

Dowbor considera que “o fato de a maioria da populagdo jé ndo se encontrar dispersa no mundo
rural, mas organizada (01 organizavely et espacos urbunos, ahre uma imensa perspecliva parda
as solugdes locais: os 80 ou 90 dos problemas da nossa vida didria, a escola para os filhos, os
sistemas basicos de satide, o “cintwrdo verde' de abastecimento horiifrutigranjeiro, as aiividades
culturais, eic., podem ser resolvidos simplesmenic con as pessoas que os vivenciam, ¢ da Jormua

;62
que os querem resolver”.

“CCNMAD op cit p 6}

¢ CANG, Wilson op ot p 28-29.

“ DOWBOR. Ladisiau. Descentralizasdo e meio ambiente. In BURSZTY . Marcel {org ). Pare pensar 0
desenvolvimento sustentavel S#Ho Paulo: Editora Brasiliense, 1% edico, 1993 p. 107
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As palavras de Wilson Cano e Dowbor apontam para a necessidade de descentralizar as
atividades piblicas, a fim de recuperar a racionalidade administrativa do Estado. A questdo da

descentralizacdo administrativa sera analisada mais a frente.

IV- 3- 5- Conservacho ¢ melhoria da base de recursos hidricos

Caso se quetra atender as necessidades da Bacia do Piracicaba de forma sustentédvel, a base de
seus recursos hidricos tera de ser conservada e melhorada. F, quando se pensa na conservagio e
melhoria da base destes recursos, tem que se levar em consideragfo dois aspectos fundamentais:

0 quantitativo e o qualitativo.

Foi com a atengdo voltada a preocupacdo supracitada que o Governo do Estado de Sdo Paulo
instituiu pelo Decreto n® 34.530, de 30 de dezembro de 1991, um grupo de trabalho, composto
por representantes do Estado e dos municipios das bacias dos rios Piracicaba e Capivani, estes
altimos representados pelo sen Consorcio Intermunicipal, com o objetivo de elaborar e
desenvolver um programa de conservacdo e recuperagdo dos recursos hidricos das bacias. Para
tanto, o Consdrcio contratou os servicos da Companhia Brasileira de Projetos e
Empreendimentos (COBRAPE), que elaborou, entre julho e seiembro de 1992, um relatorio para
identificacdo de um Frograma de Investimenios para Recuperagdo ¢ Protegdo das Bacias dos

. o 83
Rios Piracicaba e Capivari.

Esse relatorio for o ponto de partida das negociacdes, descritas no capitulo 11 (Parte [II-3-6), com
o Banco Internacional para Reconstrugio ¢ Desenvolvimento (BIRD) visando a obten¢io de um
empréstimo de USS 275 milhdes para viabilizar uma parcela dos recursos a serem dispendidos
num programa de recuperac@o ambiental das duas bacias, cujo montante de investimento esta

estimado em USS 5350 milhdes.

© GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO, CONSORCIO PIRACICABA-CAPIVARI & COBRAPE.
Programa de Investimenios para Revuperagho e Proteddo das Bacies dos Rios Prracicaba ¢ Capivar - Relatorio para
identificagio. Setembro, 1992, p. 1.
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O Programa de Investimentos fo1 orientado no sentido de atender aos seguintes objetivos: a)
promover a recuperagdo santtaria mais emergente dos trechos onde o alto grau de poluigdo dos
cursos d° agua tem resultade em decréscimos na qualidade do abastecimento piblicos ¢ em
restricdes do desenvolvimente de atividades vinculadas aos usos mualtiplos dos recursos hidricos.
b} propiciar o desenvolvimento da oferta e a protecdo dos recursos hidricos, com a finalidade de

superar as situacbes de deficits previstos e postergar elevados investimentos necessarios a

[74]

captagbes alternativas. ¢ ¢} estruturar 0s instrumentos técnmicos, administrativos, legais,
financeiros ¢ intiucionals necessarios ao gerenciamento, qualitaivo e quantitativo, das

disponibilidades hidricas das duas bacias. (Tabela 26).

Na tabela, aparece a proposta de construgdo de uma barragem de regularizagdo. Tal barragem
visa o atendimento da demanda total de agua no futuro, especialmente nas estiagens. Ha dois
locais previstos: um no rio Jaguari € outro no rio Camanducaia, onde terdo capacidade de
regularizar vazdes firmes de 8,5 ¢ 9,0 m’/s, respectivamente. A escolha do local depende de
estudos técnicos, ambientais ¢ econdmicos de viabilidade. Trata-se do maior investimento
previsto para a solucdo do problema da quantidade dos recursos hidricos. Todavia, o que mais
ressalta na Tabela 26 ¢ a preocupacdo com o aspecto qualitativo dos recursos hidricos, dado o
volume de recursos financeiros previsto, principalmente para o desenvolvimento de sistemas de

tratamento de esgotos domesticos.

() Programa de Investimentos &, sem duvida nenhuma, o grande projeto para a recuperagdo da
qualidade das aguas da bacia. Entretanto. ¢ inicio dos trabalhos previstos demandardo um certo
tempo. No momento estdo sendo elaborados estudos de viabilidade técnica, econdmica ¢
ambiental, possibilidades peles USS 1.6 mithdes de dolares fornecidos pelo BIRD (Capitulo 1L
parte 11I- 3- 6).



TABELA 26

PROGRAMA DE INVESTIMENTOS PARA RECUPERACAO E PROTECAO DAS BACIAS DOS RIOS

PIRACICABA E CAPIVARI
(U3 1.000)

Sub - Programas Custos Basicos Fontes
S crite ¢ Recuperagd 23 IRE GO 41

CSAR T - Sistemas de Esgowos Pirscicaba

SEPT - Hao Clam
SEP? - Americana
SEP] - Limeirs
SEPT - Nova Odessa

SEPI - Sumaré/Nova Veneze ¢ Herlolindia

SEPL - Campnas - Quil

LRLEL

10 O
16,005

KRGS

18,000

36200

6,400
12.000

108G

SAR 11 - Sisternas de Hspotos Atbaia
2

127500

48 600

SEAT - Paulinia

SEAZ - Campinas - Anhumas
SEA3 - Campinas - Pinheiros
SEA4 - Vahmhos

SEAS - Vighedo

SEAG - Atibaia

[RERELH
TELO00
16,00
QU
7000
13,300

4,000
2R.000
4.000
3.600
2.800
6.200

SAR 11 - Sistemas de Esgoto Jaguan

33.000

13.200

SEF1 - Cosmopolis
8EIT - Pedreira

SIJ3 - Braganga Paulistadprimdric)

S.000
[ERLLE

180400

5400
3600

10,800

1600
2400

7.200

40

SAR TV - Sisternas de Espotos Capivari

30000

18,000

12000

Sk RERES 30 )
SECY - Louveirs LA RS =i 40
SAR V - Efluentes Industnials pRVLY 200
EFL1 - Efluentes Indusmnass 2 T

.00 o2 &, 8K 7o

RIST - Rosiduos So

RES2 - Residuos Sdlidos Indusinas

vimerito dos Heo Hidricos

¢ Dheser

O B

9,683

PRE I - Proteclio de Manancias Existentes

2000

14310

1
th

PME] - Ribergo Claro (Rie Claro)

S Harbarad

/S AnpelorNova Od

3 - Rep harceto st Horlo (bumare

S - Rin Cepivar
PREG - Rio A
7 -Ris

2.000

B

1.4%0




Continuagdo da Tabela 26

PMEX - Rie Juguan (Bregangs Paubistal 2 (s 310 23 1.490 75
PRE 11 - Barragem de Regularizagio F0H00 3.000 4 &7.000 46
BAR] - Estudos ¢ Projetos de Concepglio 3600 3000 100
HARZ - Barragem Rt 67.0040 10
PRE 111 - Protecio de Mananciars Futuros HEE 1.725 16 %773 5]
PMET - Pargues ¢ Area de Protegie M T3 16 3773 Hd
PRI - Refllorestamento IRtee 17 5004 K3
Plenejamento ¢ Gestio 20073 8 4925 i
PGE T - Sistemas de Inforn EREE 5,850 83 HREh iz
Si81 - Uso e Ocupagie do Sole 2.000 1700 83 300 15
SES2 - Fontes de Polwgho 2500 2125 85 375 13
S1S3 - Montoremento dos Ree. Hidrieos 1,500 1275 85 194 15
5184 - Cadastro de Usuanos 300 423 85 75 )
@ para Vigilin l.a Q«dmmrz . 5(;@. 423 g3 75 i3
PGE {1 - Planejamento e Gestdo G500 8375 K8 1123 iz
GES| - Sistema de Gestao 2 2,600 HEE
GES? - Aparato Legal BO0 680 85 120 13
GES3 - Outorga ¢ Cobranga p/ uso da Agua 2300 1.870 85 330 15
(GES4 - Planos de Zoneamenio 150 1278 85 225 13
GESS - Plano de Desenvelvimento de APAs 1500 1.275 85 225 15
GES6 - Plano de Gerenclamento das Bacias 1.500 1275 83 225 15

PGE {11 - Assisténeia e apoio Téenico

2.730

32

ATE1 - Des. Operaciona! de Sist. Saneamento

375

15

ATE2 - Racionalizacio Uso Agua Ind/Agne 500 500 100

ATES - Tecnologia p/Trat Cargas Poluidora 1.0600 1.000 100

ATES - Praticas Conservacionistas do Solo 425 83 75 13
ATES - Desenvolvimento nstitucional 17640 83 300 3
ATES - Divalg Treinamento e Exee. A 2000 2000 i
Sub Total a Precos Basivos 438,000 214.99¢ 49 223010 3]
Contingéneias Fisicas 20725 10,173 10,552
Gerencmento do Programa 1200 10264 83 1 8 B
Sub Total a Pregos de Julho/82 235363 S0 235362 BN
Contingéncias de Pregos (3.%% 5.8} 75075 37537 37.538

Tota! do Programa 345 ROG 372 5 50 372500 3

509

Fonte: GOVERNO DE SAQ PAULO, CONSORCIO PIRACICABA - CAPIVARI & COBRAPE. Programa de
Investimentos para Recuperagio ¢ Protegdo das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari - Relatério para identificacio.

Setembro. 1992



Para Jodo Jerontmo Monticel e Francisco Carlos Lahoz, além da execugdo das obras previstas
pelo Programa cujo principal objetivo € a recuperaclo ambiental das bacias, algumas tarefas
preventivas revelam-se mmportantes para o futuro das dguas e estdo arroladas na sequéncia:
“regulamentacdo de APA - Piracicaba, Jundiai, Corumbaiai, para permitiy oporacionalizar o
fei que declarou drea de prolegdo aos mananciais estes importaniios rios, fundamentais para o
atendimenio do Prraciceba e regido mertropolitana de Campinas (Lol Muchadoy: clussificacde
dos cursos d'dgua, precedido de grandes debates e qudidncias publicas, para gue a sociedade
renfia a clareza que precisard assumir, na pratica, a clussificacdo gue for proposia; politca de
macrozoneamento ambiental do Istado e regido, para atuacdo de industrias ¢ de itegdcios
compativers cam a proposta de desenvolvimento  sustentavel, clareza na dofinigao de
prioridades ¢ das fontes de recursos para as obras de despoluicdo do Rio Piracicaha, hidrovia ¢
culros programuas gue envolvent o poder publico (nesta definigdo de fontes de recursos inclui-se
a implantacdo da cobranga pelo uso das dguas e seus intrumenios de gestdo - o comité ¢

s e
agéncidaj.

A regulamentagio das Areas de Protecio Ambiental da Bacia do Piracicaba (Decreto 26882,
11/03/87) e do Corumbatai (Decreto 20960, de 08/06/83), apontadas por Monticeli e Lahoz,
significam um passo importante na garantia da preven¢fo contra a degradacio ambiental dos rios
da Bacia. A regulamentacio das duas APAs, além de garantir a prolegfo de vida silvestre, de
protbir ou regular o uso de praticas agropecuarias capazes de causar degradacfio do meio
ambiente ¢ de criar dificuldades para implantacdo de atvidades industriais potencialmente
poluidoras, devera impedir a implantagdo de projetos urbanisticos sem prévia autorizagdo da
Secretaria de Fstado do Meio Ambiente, que deverd exigir adeguacdo com o zoneamento
econdmico-ecologico da area; implantacfio de sistema de coleta ¢ tratamente de esgolos, sistema
de vias publicas, sempre que possivel, em curvas de nivel, e rampas suaves com galerias de aguas

pluviais; lotes de tamanho minimo suficiente para o plantio de arvores em, no minimo, 20% da

OMONTICEL & LAHOZ. F O Programa de recuperacio amhienial das bacias drograt
Piracicaba, O apnan ¢ Junchar Palesira profenda no Cicle de Debates sobre Planeiamento e Desen :
Sustentavel nas Bacias dos nios Piracicaba, Capivan e Jundial Piracicaba. SP - UNIMEP. 22 e 23 Gﬁjbnﬁ{} de 1994

Ahimseo. p &7
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area do terreno; programacdo de plantio de areas verdes com espécies nativas; {ragados de ruas e

lotes comercializavels adequados a topografia, com inclinago inferior a 10%."

Uma Area de protegio Ambiental (APA) ¢ uma unidade de conservagio destinada a conservar e
proteger a quahidade ambiental e os sistemas naturais, visando a qualidade de vida da populagdo
iocal e, também, a protegdo dos ecossistemas regionais. No caso da Bacia do Piracicaba, o
objetivo fundamental € a preservagio de mananciais importantes para o atendimento de area

densamente povoadas, como as cidades de Campinas, Sumare, Americana, entre outras.

Outro instrumento preventive importante, indicado pelos autores, ¢ que merece wm rapido
comentario ¢ a classificagfio dos cursos d’agua. A qualidade de desejada para os rios é expressa
através de uma classificagdo definida por lei. Hoje, faz-se necessario um reequadramento que
defina quais as classes que se descja alcangar nos préximos anos. Tal reenquadramento devera
buscar a garantia dos usos multiplos dos recursos hidricos e, entre eles, do mais nobre dos usos: 0

abastecimento da populagio.

A Secretaria do Meio Ambiente estarad realizando reunides e audiéncias publicas em varnios
pontos da Bacia do Rio Piracicaba para discutir as suas propostas para o reenquadramento. Apos
esses encontros o Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivan e Jundiai devera deliberar

sobre a proposta mais adequada a recuperagio da Bacia,

IV- 3- 6- Reorientacio da Tecnologia e administracfio do risco

A prevencio ¢ a redugdo da poluiglo da dagua € um ponto critico da conservacéo de recursos €
continuara sendo durante um longo espaco de tempo. Assim sendo, a CMMAD considera que
Stodos os puises precisam prever e evifur problemas de poluicdo, ¢ para tante podem, por

exemplo, buscar padrdes de epissdo que levem em conta os gfeitos a longo prazo, estimular as

OSILYVA Wanderlel Sérgic da & FORNASAR]I FILHO, Nilton. Unidades de conservacao ambienial e areas
correlatas no Estado de 8o Paule S&o Paulo: Instituto de Pesguisas Tecnologicas (IPT). 1992, 2° edigio
(Publicagdes IPT. Boletim 63}, p. 14-15.
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tecnologias que deixem poucos rejeitos e prever o impacto de novos produtos, tecnologias e

e 66
rejenas .

Em 29 de junho de 1973, foi promulgada a Lei n“118 que autorizou a constituigio de uma
sociedade por agdes, sob a denominacdo de Companhia Fstadual de Tecnologia de Saneamenio
Rasico e de Controle de Poluigiio das Aguas (CETESB), cuja atuacdo deveria dar-se no campo do
controle da poluigdo das dguas e da tecnologia de engenharia sanitéria. Comecava, no Estado de

S3o Paulo, naquele ano, a atuagdo na diregiio proposta pela CMMAD.

O Decreto 5993 16 de abril de 1975, alterou a denominagdo ¢ ampliou as atribuigdes da
CETESB. A Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e de Conirole de
Poluicio das Aguas passava a denominar-se Companhia Estadual de Tecnologia de Sancamento
Basico e de Defesa do Meio Ambiente (CETESB) e assumia o exercicio do controle da qualidade
do meio ambiente - agua. ar ¢ solo - em todo o territorio paulista, assim como as fungdes de
pesquisas ¢ de servigos cientificos e teconolégicos refacionados com o seu campo de atuago.
Em § de setembro de 1976, através do Decreto 8468, foi aprovado o Regulamento da Lei 997, de
31 de maio de 1976, que dispde sobre o controle da poluigio ambiental e que determina a

Competéncia da CETESB para o efetivo exercicio das suas atribuigdes no Estado.

De acordo com o “Diagnostico da poluicdo ambienial no interior do Estado de Sdo Paulo”, de
janeiro/94, a CETESB, na Bacia do Piracicaba. continuava centrando prioritariamente as suas
acdes de controle sobre a poluigdo industrial. Dentre as industrias que apresentam potencial
poluidor das aguas, a CETESB tem priorizade suas agdes nas principais. selecionadas por
critérios que levam em conta a Jocalizagfio, a carga poluidora e o tipo de despejo. Come ja foi
apontado no capitulo I1I {Tabela 241. esse trabalho tem produzido uma redug@o significativa no
tamanho da carga industrial remanescente. Tal redugle ¢ o resultade da crescente implantagio

de sistemas de tratamentos de despejos lguidos pelas industrias.

Contudo, conforme a CETESB, a carga orgdnica industrial remanescente continua muito alta,
principalmente na calha principal da Bacia. A principal causa esta nas industrias de Americana ¢

Limeitra, “cujas cargas remanescentes sao da ordem de 200302 kg DROS dias equivalonie o 647

“CMMAD op it po 64
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do total da carga remanescente industrial dessa sub-bacia”” pois a maioria das empresas nio
tém sistemas de tratamento. A entrada em operacdo dos sistemas conjuntos de tratamento de
esgotos domésticos e industriais, que estio sendo construidos nos dois municipios, devera

diminuir significamente a carga langada na calha do Piracicaba.

A partir de dezembro de 1991, com a Lei 7663, foi criado um novo instrumento que, baseado nos
principios do “poluidor pugador™ ¢ “usudrio pagador”, podera forgar as empresas a investitem
em sisternas de tratamento para seus efluentes ou na adogdo de tecnologias que diminuam a carga
de poluentes. Trata-se da cobranga pelo uso da agua, que deverd inibir lanto a poluigdo quanto o

desperdicio dos recursos hidricos, e que ja foi analisada no Capitulo L

IV- 3- 7- Inclusio do meio ambiente e da economia nos processos decisérios.

Como estratégia para o desenvolvimento sustentavel faz-se necessaria a consideragio das
questdes econdmicas e ecologicas nos processos de tomada de decisdes, visto que, nas atividades
do mundo real, economia e ecologia estdo integradas. Nesse sentido tornam-se necessarias
mudangas de atitudes e objetivos e a adogfo de novas disposi¢les institucionals em todos 0s

niveis: municipal, estadual e federal.

A sustentabilidade requer responsabilidades maiores com os impactos das decisdes. Para tanto
fazem-se necessarias mudancas nas estruturas legals e institucionais no sentido do refor¢co do
interesse comum. Contudo, a lel por si so nd0 consegue IMpoOr © interesse comum, que requer
também a conscientizacdc e o apoio da comumdade, © que implica mator participacio pablica

nas decisdes que afetam o meio ambiente.

Para se conseguir o exposto acima, a melhor maneita é & descentralizacfo administrativa dos
recursos de que dependem as comunidades locars, concedendo-Thes voz ativa sobre o seu uso,
através do estimule as mniciativas dos cidaddos e das organizacdes populares ¢ do fortalecimento

da democracia focal. Segundo Dowbor “w comidude nde precisa gue o governe o substifu,

* CETESB. Diagnostico da poluigio ambiental no interior do Estade de Sio Paulo Janeiro/1994. p. 50,



resolvendo os seus problemas, ¢ sim que scjam dados os instrumentos da transformagao”."™
Neste sentido. uma questdo aparece: por que a descentralizagfo € importante para a problematica

ambiental? Para esta pergunta Dowbor tem a seguinte resposta:

“Autes de tudo, porgue as wedes de recuperagdo on profecdo amihionial passann
derrominaniemenic pelo espage local! trara-se da arborizacdo de ruas, do traiamenio de
esgotos, do conirole das empresas ¢ dos loteamentos clandestinos, dos prograpas
expecials para pobreza critica, da reciclagem de residuos, de opcbes pelo transporte
coletive ¢ outrax medidas que exigenm wmn ordenamento detalhadeo e diferenciado de como
oreanizarmos ¢ rosso cotidiano, rua por rua, bairro por  bairro, municipio por
mumicipio. Enquanto ndo se der muito mais forca ao expago local, ao chamado espago de
vida, dificilmente se obtera wna mudanga profunda em termos globais. Isto porgue o
meio ambiente reage as agressies de forma sistémica, criando os grandes dramas
mundiais do ozénio, do aquecimento global, chuva dcida, destruicdes de mares, erosdo
dos solos, mas fundamentalmente pelo acimulo dos comporiamentos  destrutivos
pontuais,

Segundo, porque a mudanga ndo se realiza apenas com leis e regulamenios,
acompanhados de inevitaveis fiscais. Leis e fiscais sdo titeis como pontos de referéncia, e
para o comportamento deling Gente de minorias. Mas quando ¢ o proprio modelo do
desenvolvimento ¢ o padrdo dominunte de consumo que constituem jatores de destruicdo
o meio amhicnte, & preciso ffrodusir wn nove comportamento ambicntal, ¢ st ndo se
Fuz com regulumenio, ¢ simocom profundas mudancas cullurats. I3 precisc criar d
identificacdo de cada individuo, de cada familia, com o seu espaco de vida, com a
esidtica Jdo wni paisagem, com o prazer de owm rio limpo, com o respeno pelo vizinho,

~ : v £
com wnu visao de longo prazo”

Leila da Costa Ferreira ¢ Lucia da Costa Ferreira informam que o debate sobre a relaglo
Estado/ecologia‘sociedade civil 1nspira-se de inicio “nos pensamenios aniicentralistas que
S N e Fa . e ] R R A P e L o R ; L F .

difundicn umu critica radical av aparato hicrdrguico, sexista, dirigido por categorias estadisias

¢ miltares, buscondo winalienio R ser¢do maior emire o sociofogia, o politica ¢ d

" DOWBOR. Ladisizu Esiado e meio ambiente no Brasil desafios institucionais. Int BURSZTY N, Marce! (org .
nento susientavel Sio Pavlo: Editors Brasiliense. ed | 1993 ¢ 108

Para pensar o desenvolvir

®Id Ihid p 110-111
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ecologia”. Heje, quando se considera as possibilidades de uma nova forma de desenvolvimento,
de acordo com as autoras, “isso implicaria reconhecer gue o LEstado desempenha papel
indispensavel como indutor ¢ gerenciador de uma parte dessas transformagoes”. Nesse sentido,
glas consideram que o nove “npo de gesido reric gue ser compartilthado entre o Estado,
sociedade civilo o setor privado e as copmidades Tocais” viste que a gestdo ambiental é
indissociave! do rol de priondades dos programas de desemvolvimento, ¢ defendem que a

concretizagdo dessa nova forma de desenvolvimento “sé poderia ser aleangada sob regimes de

) o ) - p . . TO
democracia participaiiva, que garanlissem a criatividade ¢ a gestdo autononia da sociedade”.

A CMMAD também eniende que a descentrahzacdo se constitui na forma adequada para a
admimstrar os recursos de que dependem as comunidades locais, ai incluidos os recursos
hidricos, mas considera que para 0s mumnicipios lornaram-se os agentes do processo, eles ©
precisam de maior capacidade polifica, fimanceira e institucional, ¢ sobretudo de acesso a uma

. . . L7
parcela maior da rigueza gerada na cidade”. ]

A questdo ambiental relacionada aos recursos hidricos, de certa maneira, Inauguron esse novo
tipo de gestdo na Bacia do Piracicaba. A formacdo do Consorcio Intermunicipal das Bacias dos
Rios Piracicaba e Capivari e a recente implantagio do Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios
Piracicaba, Capivari ¢ Jundiai (CBH-PCI) significam o comego da descentrahizaclo da gesto
dos recursos naturais nas respectivas bacias. Contudo, quando se observa o estagio atual de
organizacdo ¢ de participagfo das comunidades locais, pode-se chegar a conclusio de que isso ¢

muito pouce e que $&0 necessarios avangos maiores, conforme observa Negri

“Caso a sociedade reglonal ndo se orgonize ¢ se mobilize ainda mais, a disponibilidade ¢
o gualidade dos recursos hidricos na Bucia do Rio Pracicaba poderdo, no limiar do
Século XX, se tornar um fator limitante do desenvolvimento econdmico e social da mais
mmportante regido do inferior Paulisia. Para se evitar isso € precise aprimorar aindua
mais a legistagcdo ambiental existente ¢, gque o sctor publico e privado realizem pesados
pyvestimientos o fratamento de esgote domistico ¢ indusirial, saindo da atued fase de
estudos ¢ projetos de uma questdo conliecida por todos para uma agdo concreta para o

solugdo da problemuiiica dos recursos hidricos da Bacia do Prracicaba. Nesse sentido, o

: FERREIRA leiladaC & FERREIRA luciadaC op cit
OMIMAD op cit p 277

F it



detalhamento técnico ¢ aprovagdo do Projeto de Recuperagdo da Bacia do Piracicaba,
no valor superior o USS 500 milhoes apresentado ao Banco Mundial - BIRD para cfciie

. . W7
de financiamento, € fundamental ™.

i
i

“ NEGRI. Baras. op. cii. p 3
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CONSIDERACOES FINAIS

De tudo o que foi e¢xposto pode-se chegar a duas constata¢des importantes: a) os problemas
relacionados aos recursos hidricos da Bacia do Piracicaba, tanto no aspecto guantitative como no
qualitativo. foram agravados com o crescimento industrial acelerado, que se fez acompanhar por
um processe de urbanizag¢do ndo menos itenso; b} o crescimento acelerado da industria da
Bacia, nas uitimas decadas, ndo for fruto do acaso, mas resultado de planciamento,

principalmente federal.

As constatacBes apontadas acima Suscitam, por Seu turno, a seguinte Indagacfiol se tal
industrializacdo foi fruto de planejamento, por que gerou efeitos tdo nefastos? A resposia para
esta guestdo pode ser encontrada na andlise dos mecanismos governamentais de decisfo,
marcados pela forte centralizagdo e pela excessiva setorizagdo. Os planos, com certa freqiiéncia,
tém a sua eficacia comprometida pela parcialidade dos enfoques que os geram, dado que acabam
desconsiderando os conflitos sociais, econdmicos e politicos. Ndo resultam, portanto, de

negociagdes entre os diversos agentes socials e econdmicos interessados.

As politicas municipais de desenvolvimento urbano, de localizagfo industrial e de uso do solo
também foram permiciosas do ponto de vista ambiental. Muitas prefeituras da Bacia do
Piracicaba aceitaram a idéla do desemvolvimento  qualquer custo e Incentivaram  a

industrializagdo desconsiderando a disponibilidade e a qualidade dos recursos hidricos.

(} guadro resultante de décadas de crescunento economico ¢ urbano apresenta-se bastante
desolador. Entretanto. as esperangas de corregfio de rota ¢ de minimizagdo dos efeitos danosos
cresceram muito a partir da segunda metade da deécada de 80, quando a ideia de planejamento

ambiental ganhou espago institucional.

A forte centralizacdo do poder de decisdo no Brasit comecou a ser rompida com a Constituicéio
Federal de 1988, Contudo, nfio se completou, ainda, o ciclo de adaptacdo do aparaio
institucional. Os municipios ¢ as regides amda ndo assumiram de forma integral as atribuigdes

normativas fiscalizadoras ¢ de plangjamento que agora lhes s@o permitidas.
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A criagdo do Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Prracicaba e Capivart, em 13 de
outubro de 1989, a aprovacgio da Lei 7663, em 30 de dezembro de 1991 ¢ a implantacéo do
Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, em 18 de outubro de 1993, apontam
um novo caminho para a dificil arte de planejar ¢ administrar o atendimento das diversas
demandas que se colocam. principalmente pelos excluidos de crescimente econdmico das

ultimas décadas: descentralizagfio ¢ gestdo comunitaria.

A nova forma de planejar supde uma postura democratica ¢, portanto, devera ser alicergada em
mecanismos institucionais de articufagio de orgdos piblicos (municipais, federais ¢ estaduais) e
de representantes da sociedade. Desta maneira, ¢ plangjamento nio deverad ser apenas a
concretizagdo de trabalhos bem estruturados tecnicamente, mas também o resultado de debates ¢

negociagdes com os diversos setores sogiats € econdmicos.
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