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RESUMO

A EXPERIENCIA BRASILEIRA DE POLOS TECNOLOGICOS:
UMA ABORDAGEM POLITICO -INSTITUCIONAL

Erasmo José Gomes

O objetivo do presente trabatho € examinar o potencial ¢ as limitacGes dos arranjos denominados
polos teenoldgicos para engendrar um novo dinamismo industrial, tecnologica e econdmico, local e regional,
eImn nosso pais.

Aspectos relacionados s caracteristicas institucionais desses arranjos (presenga de entidade
coordenadora central, instrumentos de transferéncia de {ecnologia universidade-empresa, prestacio de servigos
especializados) e de organizacfio industrial (presenca de empresas de base tecnoldgica, instalagdes de uso
compartilhado, produtos com alto valor agregado) sio tomados como referéncia para a andlise desenvoivida,

O trabalho apresenta dois movimentos distintos, que demandaram a utilizagido de diferentes
instrumentais analiticos para sua elaboraggo. O primeiro movimento estd baseado na teoria da inovagio. Nele,
se analisa a dindmica interna dos pdlos tecnoldgicos ¢ a sua capacidade para a promogao do desenvolvimento
industrial e econdmico, tomando a experiéncia dos paises centrais como referéncia. O impacto pouco
significativo que apresentam estas experiéncias, parece indicar que um resultado ainda menor seria obtido
no caso brasileiro.

O segundo movimento, referente aos estudos de case sobre cinco pdlos tecnoldgicos brasileiros -
S&o José dos Campos, Sdo Carlos, Campinas, Campina Grande ¢ Floriandpolis - esté baseado no instrumental
da andlise de politica, ¢ se centra na dimensio politico-institucional dos cinco arranjos analisados.  Os
resuitados do estudo empirico corroboram a percepedo decorrente da analise da experiéncia internacional
acerea da fragilidade desses arranjos como elementos orientadores de uma politica de desenvolvimento
tecnoldgico nacional.
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ABSTRACT

A EXPERIENCIA BRASILEIRA DE POLOS TECNOLOGICOS:
UMA ABORDAGEM POLITICO -INSTITUCIONAL

Erasmo José Gomes

This dissertation addresses the potential impact and limitations of the science parks in promoting
national industrial, technological and economic development.

Institutional characteristics of the science parks (presence of: a managerial organism, technology
transfer mechanisms beitween university and firms, consultancy links) and of their industrial organization
{presence of: technology-based firms, commom use facilities, products with high aggregate valoe) are
references for the analysis,

The study presents {wo distincts movements, wich are supported by two different analytical tools,
The first movement is based on the innovation theory. It analyzes the internal dynamics of the science parks
and their capacity to promoie industrial and economic development taking as reference the advanced
countries' experience. The low impact noticed in this experience lead us to assume that even less significant
results would be obtained in the Brazilian case.

The second movement, wich presents five case studies about Brazilian science parks - Sio José
dos Campos, S@o Carlos, Campinas, Campinas Grande and FlorianGpolis - is based on policy analysis
framework. It Tocuses on the political-institutional dimension of the five science parks studied. The empirical
results reinforce the perception provided by the analysis of the international experience.

The general conclusion of the stady opposes the current belief that science parks could have an
important role in Brazilian technology policy.
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INTRODUCAO

A motivagio mais geral para a elaboragfio do presente trabalho foi a constatagio de uma
tendéncia recente das politicas de inovagio no dmbito dos pafses industrializados, no sentido da
descentralizacio e fortalecimento das iniciativas locais e regionats, visando ao desenvolvimento
industrial e economico’. Essa tendéncia é refletida também no Brasil ¢ expressa-se, sobretudo,
pela criagio de mecanismos dirigidos a promover o estreitamento da relagdo universidade-setor
produtivo. Dentre esses mecanismos, destaca-se a estruturagdo de arranjos institucionais,
denominados polos tecnologicos, os quais se destinam a apoiar o esforgo inovativo de empresas
de base tecnolégica.

A 1déia de se empreender um estudo sobre 0 tema com um corte marcadamente empirico
originou-se da insatisfagio com as andlises existentes que, a partir de uma base empirica bastante
modesta, elaboram avaliagOes extremamente positivas sobre a experi€ncia brasileira de p6los
tecnol6gicos. A maioria dos estudos disponfveis corroboram nas suas andlises o potencial desses
arranjos para a promogio do desenvolvimento industrial e econdmico local/regional’. Alguns vio
ainda mais longe ¢ apontam resultados econdmicos significativos ja obtidos por alguns deles.
Dessa forma, da leitura desses estudos depreende-se que os pdlos tecnoldgicos brasileiros sdo uma
realidade inconteste, irreversivel.

Dada a limitada base empirica disponivel nos estudos sobre pélos tecnolégicos e sna
natureza excessivamente normativa, julgamos oportuno, e prudente, empreender um estudo
marcadamente empirico no intuito de aportar wm maior conhecimento acerca dos p6los e examinar
a consisténcia de algumas hipGteses presentes na bibliografia brasileira®.

Dessa maneira, acreditamos que € possivel fazer avangar a discussio sobre as

possibilidades e limites dos pélos tecnoldgicos, na medida em que tenhamos um conhecimento

i
Ver Rothwell & Dodgson (1988); Ford & Lake (1991); Davis (1992); Rothwell (1992).
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Ver Lima et al (1987); Santos (1987; 1987a ); Santos & Percira (1989); Torkomian (1989);Torkomiam & Lima
{1989); Medeiros (1990, 1993); Medeiros & Perilo (1990); Medeiros et al. (1992); De Marchi (1990); Amazdnia (1992);

Torkomian {1992),
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Embora os trabalhos dos autores {ep. ¢it.) tenham o mérito de procurar sistematizar as vérias experiéncias
nacionais, pouco contribuem para um entendimento mais profundo acerca da dinfimica interna, reais possibilidades e
HimitagOes inerentes a tals arranjos. Ademais, sfo excessivamente normativos, pois a confrontagio entre os resultados obtidos
pelo presente estudo e agueles apresentados pela bibliografia em gquestio apontou, na maioria das vezes, em diregles

diametralmente opostas. Nesse sentido, podemos depreender que esses estudos sisiermaticamente ignoram a realidade.
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empirico maior.

Assim, 0 objetivo geral do presente trabalho € examinar o potencial e as limitagGes dos
arranjos denominados pélos tecnolGgicos em constituirem-se, efetivamente, em novas formas
institucionais (presen¢a de entidade coordenadora central, instrumentos de transferéncia de
tecnologia universidade-empresa ) e de organizago industrial (micro e pequenas empresas de base
tecnoldgica, instalagdes de uso compartilhado, produtos com alto valor agregado) capazes de
contribuir para um novo dinamismo industrial, tecnolégico ¢ econdmico local ¢ regional.
Especificamente para o caso brasileiro, o trabatho procura iluminar empiricamente as seguintes
questdes: qual o grau de desenvolvimento politico-institucional em que se encontram alguns
desses arranjos no Brasil? Quais as caracteristicas institucionais apresentadas? Quais os principais
tipos de interacio e formas de envolvimento entre agentes piblicos e privados? Qual tem sido a
efetiva contribuigdo desses para a promogdo do desenvolvimento industrial e econdmico
local/regional? Quais sao as potencialidades e limitagdes apresentadas?

A hipétese fundamental do estudo refere-se a nfio existéncia de um "modelo” geral e
virtuoso desses arranjos. A realidade e as condigdes politico-institucionais em torno dos polos
tecnoldgicos sdo problemdticas, os quais apresentam uma fragilidade congénita nesse aspecto..
Diante disso, nfio devem ser tomados, de forma irrealista, como instrumentos privilegiados de
promog¢do do desenvolvimento industrial ¢ econdmico local/regional.

O foco do estudo empfirico estd constituido por cinco p6los tecnoldgicos - Sdo José dos
Campos, Sdo Carlos, Campinas, Campina Grande e Florianépolis. Da andlise dos trés pélos
tecnolégicos localizados no Estado que apresenta maior nivel de desenvolvimento relativo, Sao
Paulo, surgem recomendacOes importantes para outros Estados que pretendam utilizar esse
instrumento. Quanto A opglio de analisar a experiéncia de pdlos tecnoldgicos localizados em
outros dois Estados brasileiros, Paraiba e Santa Catarina, o primeiro deles foi escolhido por se
tratar de um Esiado considerado periférico quanto aos niveis relativos de desenvolvimento
econdmico, industrial, cientifico e tecnol6gico, mas que tem, segundo a bibliografia, logrado éxito
quanto ao desempenho econdmico do pélo tecnoldgico de Campina Grande. No caso do pdlo de
Floriandpolis, a escoll:ia se deve tanto ao fato de Santa Catarina ser um Estado com um nivel
intermedidrio de deseﬁvelvimento, entre os Estados de Sao Paulo e Paraiba, quanto pelo seu
pioneirismo, e suposto éxito.

E importante esclarecer ao leitor que este trabalho apresenta dois movimentos distintos,
que demandaram diferentes instrumentais analiticos para a sua elabora¢io. O primeiro movimento

referente ao capitulo 1, estd embasado por um instrumental relacionado 2 teoria da inovagdo, o
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qual procura mostrar os limites increntes & dindmica interna desses arranjos para a promogio do
desenvolvimento industrial e econdmico no Ambito dos pafses centrais. J4, o segundo movimento,
referente aos estudos de caso sobre a experiéncia brasileira, apresenta um enfoque de andlise
politica, centrada na dimens3o politico-institucional dos cinco arranjos analisados. Assim sendo,
ao longo do capitulo I, nfo nos deteremos na investigagio das mesmas questdes enderegadas pela
bibliografia internacional, apresentada no capitulo 1

Em primeiro lugar, a tarefa de reconstruir empiricamente o conjunto de estruturas, agoes
¢ mecanismos envolvidos na génese e implementa¢io dos pélos tecnolGgicos parece nos muito
ampla, ainda mais considerando-se a precdria base empirica disponfvel. Essa situago por si s6 ja
exigiria uma delimitagio do objeto, 0 que implica em escolher algumas dimensoes para estruturar
a anilise dos polos tecnolégicos.

A razio da escolha das dimensoes politico-institucionais foi originada pela percepgao
da importéncia central da mesma como fulcro central da andlise polftica na origem desses arranjos
e nas suas condigbes de implementagdo. Além disso, ao contrério das experiéncias dos paises
capitalistas avangados, constatamos ainda um grau bastante limitado de desenvolvimento desses
arranjos. Em vista disso, decidimos manter a discrepancia entre o enfoque do primeire € segundo
capitulos.

A0 mesmo tempo, tomamos as andlises internacionais como uma dupla referéncia. De
um lado, como representativas de experiéncias bastante desenvolvidas, que €m servido de
referéncia para premissas e argumentos presentes na bibliografia brasileira. De outro, como
experiéncias com um grau de maturagio suficiente para permitir avaliagdes sobre seus limites ¢
possibilidades.

A 1déia prevalecente na bibliografia brasileira € que a agfo deliberada de articulagéo
entre agentes publicos e privados criard mecanismos politico-institucionais supostamente capazes
de ativar um modelo virtuoso que retdna condigdes de dinamizar o desenvolvimento industrial
e econdmica local/regional, ancorado na atividade de micro e pequenas empresas de base
tecnoldgica. Contudo, € preciso ter-se presenie as especificidades que a experiéncia brasileira
encerra, as quais impﬁgm limites & tentativa de transposi¢do de um modelo virtuoso, inspirado,
principalmente, nos paradigméticos casos norte-americanos de Silicon Valley e Route 128.

Notadamente, a experiéncia brasileira de pélos tecnoldgicos ¢ muito mais recente que
a dos pafses centrais. Para se ter uma nog¢fio do hiato temporal existente, algumas entidades de
coordenago, consideradas pioneiras no Brasil, surgiram apenas na segunda metade dos anos 80.

Mas, € somente a partir dos anos 90 que verificamos um maior apelo no sentido de estrututuragio
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de entidades dessa natureza, mesmo assim, numa escala bastante modesta. Em contraposigéo, nos
EUA tal movimento iniciou-se no pés-Guerra; na Europa , especialmente na Franga e no Reino
Unido, a partir dos anos 70, ganhando maior impulso ao longo dos anos 80. Diferentemente do
gue ocorre nos pafses centrais, a fentativa de transposico de politica, ou de mecanismos (no
caso, pélos tecnol6gicos), nos chega numa situagio muito mais precdria, pois, além de
temporalmente defasada, depara-se com um ambiente no qual a maioria dos agentes politico-
institucionais, estruturas e instrumentos estio em processo de constitui¢go.

Como exemplo bastante ilustrativo, podemos recorrer a uma das idéias fundamentais que
permeiam a idéia de pélos tecnoldgicos, qual seja, a formagio de redes de relacionamento, ou
networks, entre os diversos agentes envolvidos. Contextualizando para o caso brasileiro ¢,
possivelmente, no caso dos demais paifses periféricos, tem-se uma situagéo na qual € preciso néo
apenas "conectar” os virios agentes - politico, institucional, tecnolégico, burocratico, financeiro,
etc, que compdem a rede; antes, € preciso construi-los.

Diante disso, julgamos plenamente justificada a anilise das dimensdes politico-
institucionais como: objetivos, principais instrumentos financeiros e operacionais utilizados,
natureza ¢ grau de insergdo jostitucional nas diversas esferas do poder piblico, dificuldades
encontradas, resultados obtidos e principais avangos verificados ao longo das suas respectivas
trajetdrias.

O trabalho estd estruturado em trés capitulos. No capitulo I, dividido em trés segdes,
relatamos a experiéncia internacional acerca dos science parks. A primeira se¢io aborda o que
denominamos de "entendimentos correntes” sobre pdlos e parques tecnolégicos, numa tentativa
de qualificar tais arranjos, segundo a visio de vérios autores. E importante ressaltar que as
denominagOes adotadas pelos diversos autores/paises foram respeitadas, mantendo-se, portanto,
suas respectivas nomenclaturas originais. As mais comumente encontradas sdo Research Parks,
nos Estados Unidos; Technopoles, na Franga; Science Parks, no Reino Unido; Technopolis, no
Japio e Pélos:Tecnoldgicos, no Brasil. E oportuno esclarecer ainda que quando ndo hi referéncia
direta a alguma experi€ncia ou autor especificos, denominaremos tais arranjos genericamente de
science park. Entendfz~se que com isso a analise nfo fica prejudicada, na medida em que, néo

4

obstante as diferentes nuangas™ existentes entre cada um dos arranjos, consideramos que na

4

As principais referem-se & presenga ou nao de universidade ou instituto de pesquisa, e ao papel desempenhado por
essas instituigles; ao desenvolvimento fisico da iniciativa - drea especificamente projetada (parque tecnolGgico) ou
simplesmente um aglomerado de empresas localizadas em uma dada drea, ou dispersas pela cidade (pélo tecnol6gico); tipo
de empresa - stari-ups, estabelecidas, independentes ou subsididrias; porte da empresa; natureza do capital.
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esséncia os esforgos de todos eles se dirigem para um objetivo comum: proporcionar condigdes
favordveis para o desenvolvimento e o fortalecimento do grupo industrial formado por empresas
de base tecnolégica’ - com desdobramentos pr6-ativos nos niveis de desenvolvimento industrial
e econdmico local e regional. |

Na segunda se¢do, nossa opgio metodoldgica foi realizar uma andlise, destacando e
problematizando alguns dos aspectos tomados como fundamentais e, em grande medida,
considerados como naturalmente intrinsecos a esses arranjos. Dessa forma, foi possivel confrontar
o discurso normativo acerca desses arranjos as evidéncias empiricas apresentadas pelos autores
mais representativos no debate internacional. O cardter empirico e critico presente nos trabalhos
tomados como base para a realizacio da referida segio respalda de forma consistente as limitagdes
apontadas. Houve um esforgo no sentido de procurar de maneira organizada isolar cada um dos
aspectos ou pressupostos considerados. Contudo, é importante esclarecer que cada um deles
apresenta, muitas vezes, implicagBes sobre os demais, o que faz da tentativa de isold-los um
exercicio metodoldgio complexo.

Ainda nessa se¢fo, podemos constatar que nfo existe no plano internacional um debate
estabelecido entre as duas correntes de pense—ento acerca da dinfimica interna dos science parks.
Ocorre que existem autores mais normativos e descritivos®, os quais, supostamente, eStio
envolvidos com o estabelecimento de alguns desses arranjos. Por outro lado, existem poucos
autores mais criticos e relutantes’ em acatar o suposto virtuosismo intrinseco aos science parks -
o0 qual culmina, apés uma série de ocorréncias positivas, do tipo "efeito cascata”, em
desenvolvimento econdmico para uma dada regifo. Apesar da existéncia de duas abordagens

distintas, ndo foram localizadas em nenhuma das referéncias disponiveis tentativas de contestagao

5

Procurando contornar a ambiguidade representada pelos termos alta tecnologia, tecnologia de ponta, tecnologia
avangada, novas tecnologias, intensivo em tecnologia, Stefanuto (1993) associa o conceito de empresa de base teenoldgica
ao nivel de desenyolvimento tecnoldgico endégeno de um pais. Para tanto, utiliza como referéncia os conceitos de fronteira
tecnoldgica extéma, fronteira tecnoldgica interna e base tecnoldgica. Assim, o autor considera como empresa de base
tecnoldgica aguela que “apresenta a particularidade de situar-se na Yinha que delimita a base tecnolégica do pafs”. Portanto,
& preciso ter claro que se trata de um conceito relativo, ou seja, 0 que pode ser considerado como empresa de base
tecnoldgica num pals periférico, pode ndo sé-lo num pafs industrializado, caso as respectivas bases tecnoldgicas ndo scjam
coincidentes. '

&

Ver Cox (1985); Currier (1985); Lafitet (1985); Dalton (1985); Sunman (1986); Lacave (1991) e
também autores nacionais responsdveis por revistes bibliogrificas sobre o tema, relacionados na nota de rodapé n®
2.
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Esses autores foram amplamente adotados no capitulo §, questionando a validade do discurso normativo,
correntemente aceito, acerca da dindmica interna dos science parks.
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da parte dos autores considerados mais normativos, no sentido de contra-argumentar os autores
mais criticos.

Na terceira e tltima se¢do do capitulo I sio apresentadas as experiéncias de trés pafses -
Estados Unidos, Reino Unido e Franca. O objetivo € o de posicionar o leitor sobre os principais
determinantes, numa perspectiva de politica publica, responséveis pela conformagdo de um
ambiente que influenciou o surgimento e estruturagfo desses arranjos e mostrar a diversidade
de motivagdes e condigbes no &mbito de cada um dos diferentes pafses.

O capitulo I € dedicado & apresentagio dos cinco estudos de caso realizados em Sio
José dos Campos, Campinas, Sdo Carlos, Campina Grande e Floriandpolis. Como subsidio & sua
elaboragio, além da busca de informagdo de fonte primdria, foram realizadas cerca de 40
entrevistas com diversos agentes, pertencentes a instituicdes piblicas e privadas, envolvidos com
o0s respectivos polos tecnoldgicos. As entrevistas, cujos depoimentos somam aproximadamente
35 horas de gravagio, foram realizadas nas seguintes épocas: Sdo José dos Campos e Sio Carlos,
junho de 1993; Campinas, agosto de 1993; Florianépolis, abril 1994; Campina Grande, junho
1994. Portanto, exceto quando referenciadas, as informagdes contidas no presente trabalho
relac*snam-se a esses perfodos.

Cabe ainda mencionar que as experiéncias de Campina Grande e Floriandpolis estdo mais
fartamente relatadas, pois foram os locais onde um maior niimero de agentes foi mobilizado em
torno das iniciativas. Notadamente Floriandpolis, além do fato de ser capital de Estado, o que
pressupde a existéncia de uma maior quantidade de agentes, também foi a que apresentou maior
nimero de fonte primdria e de publicagdes passives de serem comparadas com o contetdo dos
depoimentos tomados-e com a situagio verificada in loco. J4, Campina Grande também ofereceu
um vasto material de andlise. Uma das explicagdes para esse fato pode estar em que por tratar-se
de regido consigierada periférica, os agentes locais encaram a iniciativa como uma alternativa
econdmica e como forma de diferenciacfio perante os demais Estados. Ademais, antecipando um
aspecto da céonclusio, veremos que nesses dois Estados o grau de envolvimento dos agentes
locais, piblicos ou privados, com as entidades coordenadoras tem-se mostrado maior do que em
Sao Paulo, onde tais iniciativas ndo ém desfrutado de um elevado grau de legitimidade, diluindo-
se frente a um espectro significativo de iniciativas de diversas naturezas.

O terceiro capitulo, a titulo de conclusdo, sintetiza, numa perspectiva comparada, 0s
principais aspectos examinados ao longo dos capitulos anteriores.

Cabe ainda mencionar que, embora tenham sido realizados esforgos no sentido de

procurar padronizar a itemizagdo dos casos, isto nem sempre foi possivel, dadas as diferengas
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existentes entre forma de organizagio interna, papel de cada um dos agentes envolvidos e
natureza dos dados obtidos. Alertamos ainda o leitor que, para apresentar informagdes de caréier
complementar, utilizamos, frequentemente, o recurso "notas finais” - indexadas ao longo do texto
com algarismos romanos minisculgs, ¢ localizadas, no seu conjunto, na parte referente a anexos,
ap6s a lista de referéncias bibliogréficas.

Finalmente, mas ndo menos importante, cabe ressaltar que nfo nos colocamos contra a
estruturagio de polos ou parques tecnolégicos. O propdsito do trabalho, amparado por evidéncias
empiricas, foi o de verificar as condigdes reais em que se encontravam alguns desses arranjos,
identificar suas limitagdes ¢ dificuldades enfrentadas sob a perspectiva politico-institucional dos
agentes envolvidos. Ademais, entende-se que o conhecimento factual sobre as condi¢des concretas
de implementacfo desses arranjos e a abordagem critica das experi€ncias se mostraram as formas

mais adequadas de condugio da presente pesquisa.



CAPITULO1

I- REFERENCIAL ANALITICO ACERCA DOS SCIENCE PARKS

L1 Entendimentos Correntes

Cabe esclarecer que, embora a maioria dos autores referidos neste tdpico sejam também
0s mais criticos com relagfio a dinfmica interna dos arranjos denominados science parks, as
concepgdes aqui apresentadas ndo sdo necessariamente de suas respectivas autorias, mas sim
referenciadas pelos mesmos como entendimentos correntes, comumente aceitos e difundidos.

De acordo com Quintas (1994), "o termo science park tem aceitacio internactonal, mas
seu real significado estd aberto i discussdo. Ele se traduz num conjunto de fatores, incluindo,
principalmente: empreendimentos baseados na pesquisa universitdria; inddstria inovativa de alta
tecnologia; atividades nascentes, substittlinda declinantes; empreendimentos iniciantes baseados
em novas tecnologias e empreendedores académicos”.

A United Kingdom Science Parks Association - UKSPA (1985) - elegeu critérios
minimos para caracterizar science parks. Nesse senti®, tratam-se de empreendimentos que
reunam as seguintes condigoes:

1) possuir vinculos operacionais formais com universidade ou instituto de pesquisa; it)
promover a formag3o e o crescimento de empresas intensivas em conhecimento, a serem
estabelecidas localmente; iii) possuir uma fungo gerencial ativamente engajada na transferéncia
da tecnologia e em prestar assessoria empresarial aos empreendimentos locais.

Nio obstante a definigio "técnica” proposta pela UKSPA, vérios autores apresentam
versdes para qualificar tais arranjos. Referindo-se & experiéncia francesa, Lacave (1991),
considera que um technopole consiste de quatro elementos fundamentais: i) ter em sua base uma
estratégia global de desenvolvimento econdmico local ou regional; ii) consenso e parcerias
atuantes entre 0s agentes locais; iii) em termos fisicos, € expresso através de desenvolvimento
imobilidrio; iv) proporcionar uma série de servigos aos participantes. Para Quintas et al. (1993),
science park € considerado "um ambiente ¢ uma infra-estrutura onde académicos podem
comercializar resultados de suas pesquisas, como também empresas podem instalar suas unidades
de P&D, acessar e explorar a expertise e os resultados de pesquisas acad€micas”. Segundo
Felsenstein (1994), science parks sio considerados exercerem um papel de incubadoras,
fomentando a criagdo e o desenvolvimento de pequenas empresas de base tecnol6gica, facilitando

a transferéncia de know-how da universidade as empresas internas, promovendo ©
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A

desenvolvimento de empresas de origem académica e estimulando o desenvolvimento de produtos
e processos inovativos. Para Chanaron (1989), technopole € uma estrutura com gerenciamento
local, visando ao desenvolvimento de alta tecnologia, que reiina esse tipo de empresa e
instituigbes de P&D, numa 4rea previamente definida e planejada. J4, Joseph (1989) considera
science park um empreendimento imobilidrio, cujo objetivo é favorecer a concentragdo de
empresas de base tecnol6gica, provisionando, para tanto, certas condigbes consideradas
essenciais para que a iniciativa logre &xito.

No caso do Japio, o Ministério do Comércio Internacional e Indistria - MITI (1990),
entende technopolis como um conceito associado a cinco caracteristicas principais: i) promover
a integracdo entre inddstria, academia (universidade e institutos de P&D) e habitagfo; ii)
manter um estreito relacionamento com a cidade-sede, visando a promogdo do
desenvolvimento local e regional; iii) estimular a formagfio de complexos industriais por meio
de incentivos e auto-desenvolvimento; iv) execugio de duas formas bésicas de P&D: uma
considerada de "fronteira” tecnoldgica e outra dirigida i transferéncia de tec.noiogia para as
indistrias existentes; v) maximizar o potencial de cada regidio, onde sio estabelecidos tais
arranjos. ik

De acordo com Medeiros (1990; 1993) e Medeiros et al.(1992) "pélo tecnolégico, ou
po6lo cientifico-tecnol6gico, € um mecanismo de gestio, destinado ao desenvolvimento,
consolidagfo e marketing das novas tecnologias®, definido por quatro elementos: i) institui¢des
de ensino e pesquisa que se especializaram em pelo menos uma das novas tecnologias; 1ii)
aglomerado de empresas envolvidas nesses desenvolvimentos; iii) projetos conjuntos de
inovagdo tecnolégica (empresa-universidade), usualmente estimulados pelo governo dado o
cardter estratégico dos desenvolvimentos a eles associados (projetos chamados de
mobilizadores); iv) estrutura organizacional apropriada (mesmo informal)". Ainda, segundo
Medeiros (1990) e Medeiros et al. (1992), uma vez conformados, os p6los tecnolégicos podem
assumir uma das seguintes configuragdes:

Polo Tecnolégico com estrutura_organizacional informal: as empresas e as

instituigdes de ensino e pesquisa estdo dispersas pela cidade. Apesar da auséncia de uma
estrutura organizacional formal, estfio presentes agOes sistematizadas e projetos conjuntos que

proporcionam alguma interag@o entre esses agrupamentos.

O autor considera como novas tecnologias: informatica, eletrdnica, macinica de precisio, novos materiais,
biotecnologia, quimica fina, acroespacial e telecomunicagdes (Medeiros er al.,1992).
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. P6lo Tecnol6gico com estrutura organizacional formal: as empresas € as institui¢des
de ensino e pesquisa estio dispersas pela cidade. Mas existe uma entidade coordenadora,

formalmente constitufda, encarregada de acelerar a criagdo de empresas, facilitar seu
funcionamento, e promover a integragio entre 0s parceiros envolvidos no processo de inovagio
tecnolégica. E oportuno mencionar que os arranjos brasileiros, objetos de andlise do presente
estudo, enquadram-se nesta configuragao.

. Parque tecnolégico: as empresas estdo reunidas num mesmo local, dentro do campus
da universidade, ao lado deste ou em 4rea préxima (distincia inferior a cinco quildmetros).
Existe uma entidade coordenadora do p6lo, concebida para facilitar a integracio universidade-
empresa e para gerenciar 0 uso das facilidades existentes no polo. Estio disponiveis, para venda
ou locagdo, terrenos efou prédios, os quais abrigam uma incubadora ou condominio de
empresas’.

Cabe mencionar que, ndo obstante a configuragdo desses arranjos, crescentemente,
tém-se contemplado em suas estruturas as chamadas "incubadoras de empresas”, cujo objetivo
é prestar apoio aos novos empreendedores, normalmente de maneira subsidiada, por
determinado periodo de tempo, em termos de instalagdes fisicas e fornecimento de servigos
técnicos ¢ administrativos a empresas nascentes .

1.2 Idéias Fundamentais Presentes na Dindmica Interna dos Science Parks

A dinimica interna dos science parks estd fundamentada em duas idéias, de natureza
linear e complementares. A primeira delas, referenciada em Quintas et al. (1992) ¢ Quintas
(1994) est4 associada & nogdo de fluxo linear da inovagdo tecnoldgica’®. De acordo com essa
idéia, a inovagdo tecnélégica € caracterizada por uma sequéncia logica de etapas estanques, que
se inicia com a pesquisa bésica, passando & pesquisa aplicada, ao desenvolvimento
experimental, 4 produgio inicial e, finalmente, 4 difusdo da tecnologia. Os resultados obtidos
por uma dada etapa s3o considerados insumos para a etapa subseqiiente. O locus para a
ocorréncia dzfs fases ¢ também distinto, iniciando-se na universidade com a pesquisa bdsica e

aplicada, passando, no caso em questfio, pelas empresas do science park, que realizam

-
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Segundo o autor, no Brasil apenas o P6lo de Biotecnologia do Rio de Janeiro (Bio-Rio) pode ser considerado
Pargue Tecnolégico.

H

Critica sobre a nogo de fluxo linear da inovagho tecnolbgica estd em Freemam (1982). J4, Rothwell
{1983} apresenta uma abordagem interativa, nao linear, do processo de inovag#o tecnologica.

i
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desenvolvimento experimental e prototipagem. O ciclo da inovagio culmina com a produgio
em escala industrial, realizada normalmente fora dos science parks, visto que muitos nio
permitem atividades de manufatura/transformacio industrial, internamente’!.

A segunda idéia, também de cardter marcadamente linear, presente no ethos dos
science parks, reside em estabelecer uma relagfio direta entre a existéncia de vinculos formais
universidade-empresa e a promogdo do desenvolvimento econdmico local e regional. Tal
processo € iniciado com a criagdo de um mecanismo eficiente, capaz de promover o
estreitamento da relagio universidade-empresa. Ancorado nesse raciocinio, science parks $ao
considerados um instrumento privilegiado. Ademais, science parks s80 visStos COmMo capazes
de gerar/ffomentar empresas que produzem bens ou servigos de alto valor agregado que,
inexoravelmenie, conduzirdo ao desenvolvimenio econdmico local/regional, com impactos
positivos também ao nivel nacional',

1.3 Discurso Normativo Acerca dos Science Parks

Reflexo das duas idéias que se encontram na esséncia dos science parks, originaram-se
alguns pressupostos amplamente detectados na bibliografia de carfter mais normativo sobre
o terna. Certamente, muit’ *relatos que desprezam elementos histdricos, politicos e sociais,
particulares a um dado espago geogréfico, numa tentativa de emular as paradigmdticas
experiéncias norte-americanas de Silicon-Valley e Route 128", muito contribufram para a
reprodugio e aceitaglio acritica de tais pressupostos.

Um dos mais difundidos pressupostos, existentes no dmbito do discurso normativo
acerca dos science parks, comumente aceito como dogma, considera proximidade fisica como
condigdo sine gua non para a promogio eficaz do relacionamento universidade-empresa. A

idéia bésica € que a eficiéncia do referido relacionamento estd na existéncia de proximidade

11

Boucke ef al (1994) utilizam a idéia de "sistema tecnoldgico” para caracterizar p6los e parques tecnoldgicos.
Nesse sentido, tamando como exemplo Silicon Valley, autor utiliza outra construgio tedrica, baseada na existéncia de
processos interativos entre os virios agentes presentes num dado "sistema” para explicar a dinfmica da inovagao
tecrologica em seu &mbito. Contudo, as evidéncias empiricas apresentadas ao longo do presente capitulo n3o apontam
no sentido da formulagae tedrica postulada pelo antor. Empiricamente essas se mostram mais apropriadas 2 idéia
presente em Quintas ef al. (19902 ¢ Quintas (1994).

12

¥issa idéia estd prsente na maioria dos trabalhos de natureza mais normativa e acritica existente sobre 0
temna.

13

Algurnas possiveis explicacBes para o relativo sucesso obtido por essas experiéncias podem ser i) inicio do
novo paradigma tecnoldgico, baseado na micro-cletrdnica; ii) pesados investimentos realizados nessa drea pelo
Department of Defense - DOD no pds-guerra, influnciado por fatores politicos como a Guerra Fria; i) até mesmo
fatores culturais como maior predisposig8o ao risco ¢ ao empreendimento sdo considerados por alguns autores.

-
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fisica entre as duas partes. Portanto, a localizagfo ideal para um science park € junto a
universidades ou institui¢es de pesquisa de exceléncia. A existéncia de proximidade fisica é
também considerada, além de favorecer o relacionamento inter-empresas, um fator bdsico para
o estabelecimento de networks entre os vArios agentes presentes num science park.

Outro pressuposto, em grande medida associado ao anterior, refere-se a rede de
relacionamento informal e também de colaboraciio e cooperagdo técnica', constituida no
interior do science park entre os recursos humanos das empresas e da universidade/institui¢ao
de pesquisa. Configurando um importante canal de dupla via para transferéncia do
conhecimento ¢ tecnologia e, também , para a realizagio de negécios.

Um terceiro pressuposto credita aos science parks a capacidade de promover elevada
taxa de criagio de empresas spin-offs a partir da universidade/instimicdo de pesquisa. Nos
science parks, pesquisadores académicos iniciam seus proprios negdcios, a partir de resultados
de pesquisas conduzidas pela universidade/instituigio de pesquisa. Nesse tipo de relagao, estd
implicita a idéia do académico empreendedor”, disposto a correr riscos para viabilizar seu
projeto, por intermédio de start-up high-tech firms. Podem ser considerados esteredtipos bem
sucedidos desse tipo de iniciativa os casos Hewlett-Packard e Apple Computer. Ainda
vinculado ao presente pressuposto, correnterente atribui-se s empresas de base tecnoldgica
uma elevada capacidade de gerar emprego e renda’®.

Finalmente, um outro pressuposto pode ser considerado coroldrio da crescente énfase
colocada sobre as pequenas e médias empresas, sobretudo de base tecnolégica”: subentende-
se que, no dmbito dos science parks, o esforgo de transferéncia do conhecimento e da
tecnologia, empreendido pela universidade/instituicio de pesquisa, é dirigido para essa classe
de empresas.

1.4 Contestacio ao Discurso Normativo

Neste item, sdo apresentadas consideragdes criticas de alguns autores acerca de tais

14 i
Colaboragio no sentido de network relationships. Detalhes em Boucke ef al. (1994), Hobday (1994).

15

Inspirado e adaptade do marco tedrico schumpeteriano, Estudos de caso sobre as caracterfsticas do
académico-empreendedor podem ser encontrados em Samsom & Gurdon (1993).

16

Nesse aspecto, nio estamos considerando apenas empresas spin-offs académicos, mas toda categoria de
empresa existente nos science parks,

H

Maiores detalhes sobre a evolugio das politicas piblicas, direcionande crescente énfase nas pequenas e
médias empresas, podem ser encontrados em Rothwell & Dodgson (1988) e Rothwell (1992).

- T

.12



pressupostos, fortemente amparadas por evidéncias empiricas, que procuram iluminar as
incogruéncias que tais afirmagdes incorporam e inviezam a maioria das andlises realizadas. Um
dos aspectos mais perversos de se continuar considerando como validos tais pressupostos, sem
proceder a uma andlise critica, € spgestionar os planejadores piblicos de maneira equivocada
na tomada de decisdo sobre prioridades de investimento, favorecendo o estabelecimento desses
arranjos, na expectativa, na matoria das vezes improcedente, de alavancar o desenvolvimento
local/regional, proporcionando impactos positivos sobre as finangas publicas, gerando, por
conseguinte, capacidade de investimento em outras dreas. E importante destacar que a
iternizagdo a seguir ndo se configura num roteiro para a elaboracfo do préximo capftulo, o
qual refere-se aos cinco estudos empiricos de pdlos tecnoldgicos brasileiros, ou seja, nio
buscaremos iluminar essas mesmas questbes com relagfio & experiéncia nacional. Anies,
optamos por utilizar outro instrumental analitico, o qual julgamos mais apropriado as
especificidades brasileiras, conforme jd justificado na introdugio do trabalho.

1.4.1 Proximidade fisica

Um dos pressupostos mais comumente encontrados no ethos dos science parks
considera a exisiéncia de proximidade fisica con~-um dos fatores determinantes para a
promocao do estreitamento da relagio universidade-empresa. Tal pressuposto, sugestivamente
denominado por Ruffiex (1987) de "fetiche da proximidade”, € questionado por diversos
autores.

Para Brunat & Reverdy (1989) a existéncia de "proximidade fisica ndo explica,
suficientemente, 0 padrio de relacionamento contrataal entre universidade e inddstria”. Na
andlise da experiéncia britdnica, Quintas er al. (1992) sustenta que a formagio e o
estreitamento de vinculos entre universidade e empresa estio mais relacionados a (e sdo mais
dependentes de) interesses especificos de ambas as partes do que simplesmente decorrente da
existéncia de proximidade fisica. J4, o estudo empirico sobre a experiéncia do Reino Unido,
conduzido pof Monck et al. (1990), revelou que proximidade fisica ndo leva necessariamente
a formalizagio de vinculos entre universidade e empresa. Nesse sentido, nido foram encontradas
diferengas significativas no padrdo de relacionamento formal entre a universidade e as empresas
localizadas internamente aos science parks daquelas localizadas externamente.

Nio obstante a predominincia do referido "fetiche da proximidade” dentre os
promotores de science parks, alguns organismos governamentais parecem mais atentos a essa
problemética. E o caso do Advisory Council for Applied Research and Development - ACARD,

do Reino Unido. Em relatério sobre a relagao universidade-empresa, ACARD (1983) alerta

-
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para o fato de proximidade fisica ndo ser condi¢io necessdria, tampouco suficiente, para a
promog¢io de uma frutifera interagio entre as duas partes. Essa relagio, de acordo com o
estudo, necessita ser ativamente gerenciada, sendo esse aspecto mais determinante do que a
mera existéncia de proximidade fisica. Ruffiex (1987), na andlise do caso francés de Sophia-
Antipolis, argumenta que ndo se pode esperar como subproduto da proximidade geografica
uma fertilizacio cruzada entre universidade e empresa; e prossegue afirmando que vizinhanga
ndo significa necessariamente o estabelecimento de um "estado de comunicagdo” entre as
partes.

Para Segal & Quince (1985), os principais elementos envolvidos na questio acerca do
estreitamento das relagbes universidade-empresa estdo muito menos atrelados a distncia fisica
per se, que tem demonstrado néo se constituir num fator necessdrio, tampouco suficiente, ¢
sim, aqueles relacionados ao tempo e & conveniéncia do acesso, bem como A percepgao de
interesse ¢ beneficio miituo.

1.4.2 Redes de relacionamento - networks

Espera-se que a localiza¢o de empresas de base tecnoldgica em uma area comum
favoreca o surgimento, dentre outros fatores positivos e pré-ativos, de uma intensa sinergia entre
elas, e o estabelecimento de redes de relacionamento cooperativo entre os virios agentes
envolvidos num dado arranjo. No entanto, as experiéncias britinica e francesa demonstram que
esse & um aspecto bastante discutivel'®. Resultados de pesquisas empiricas mostram que tal evento
ndo ocorre de maneira natural e inexordvel, apenas reunindo numa mesma 4drea empresas e
universidade e colocando A disposi¢do uma infraestrutura comum.

No caso do réchnopole Sophia-Antipolis, Ruffiex (1987) sustenta que o estabelecimento
de uma rede de relagdes informais tem se mostrado extremamente dificil de se promover, embora
tenha sido considerado como um fator essencial no projeto. Ademais, a maioria das empresas que
se transferiram para aquela drea jé dispunham de suas proprias redes de relacionamento, as quais
ndo foram su!;stituidas por outras formadas no local. Ainda de acordo com este autor , a existéncia
de uma rede de relacionamento interpessoal deve ser visto mais propriamente como decorréncia
de se pertencer a uma mesma instituicio, do que como consequéncia da existéncia de proximidade

fisica. Brunat & Reverdy (1989) apud: Chanaron (1989) corroboram esse argumento e postulam

i8

Apenas no caso norte-americano de Silicon Valley esse fenfimeno parece ter ocorrido em maior grau, como
fartamente relatado por Saxeniam (1991). Porém, Hobday (1994), aponta a falta de auto-sustentagio ao longo do

teTnpo.
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que o relativo sucesso obtido pelo technopole de Meylan-Zirst, em termos de transferéncia de
tecnologia da universidade para o setor produtivo, é decorrente de uma rede pré-existente de
relagOes informais e interpessoais entre engenheiros e cientistas da mesma universidade e da
mesma empresa, a saber, INPG - Institut National Polytechnique de Grenoble - ¢ a empresa
denominada SEMS. Contudo, Brunat & Reverdy (1989), ratificado por Ruffiex (1987},
consideram que Meylan-Zirst € caracterizada por um baixo nivel de relacionamento entre as
empresas, ndo obstante conte com uma notdvel rede de estreito relacionamento universidade-
empresa. Ruffiex (1987) aprofunda a andlise e aponta possiveis causas para explicar a auséncia de
links entre as empresas locais: 1) as trocas do tipo input-output entre as mesmas so insignificantes
dentro do technopole; e ii) os contatos diretos formal ou informal entre as empresas sio também
raros, na medida em que todos os relacionamentos, em termos de comunicagdo ou intercdmbio,
sao centralizados pelas instituigSes de pesquisa locais. Concluindo, Ruffiex (1987) susienta que
a mera criacio de infra-estrutura é insuficiente para promover uma eficiente rede de comunicacao
e relacionamento entre as empresas, ¢ de cada uma delas com a universidade. Resultados de
pesquisa empirica, conduzida por Felseinstein (1994) com 160 empresas de base tecnldgica de
Isracl, demonstraram limitados efeitos da interagio entre as empres®s e destas com a
universidade.

L4.3 Elevada taxa de formacao de empresas de origem académica - academic spin-

offs

Promover ou facilitar a criagio de empresas por académicos através da utilizagio dos
resultados da pesquisa executada nos laboratérios universitarios ou de institui¢bes de P&D € um
dos conceitos-chave presentes nos science parks. Trata-se claramente de uma influéncia direta das
mitolOgicas experiéncias norte-americanas de Silicon Valley e Route 128.

Embora a geragdo de empresas de base tecnolégica seja um dos objetivos precipuos
perseguidos pelos science parks, 1$s0 ndo se torna uma realidade incontestdvel pelo simples fato
de se colocar i disposi¢do, por iniciativa de uma universidade, uma infra-estrutura fisica
considerada adequada. Quintas ez al. (1992) revelam que, no atual estdgio de desenvolvimento dos
science parks britamcos, é prematuro afirmar com seguranca que esses tEm efetivamente
contribuido para o surgimento de empresas nascentes, e que, embora algumas tenham suas
origens diretamenie vinculada & universidade, esse tipo de ocorréncia se apresenta mais ¢como
excecdo do que regra geral. Pesquisa de dmbito nacional realizada no Reino Unido pela United
Kingdom Science Parks Association - UKSPA , em 1985, mostrou ainda que apenas 17% das 183

empresas estabelecidas nos science parks britdnicos, até aquele ano, eram empresas de origem

-
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académica.,

De acordo com Segal & Quince(1985), referindo-se & experiéncia britAnica de Cambridge
Science Park, a influéncia direta daquela universidade sobre a formagio de empresas ndo deve ser
superestimada. Das 350 empresas localizadas na drea em 1985, apenas 40 delas, ou seja, 11,5%,
tiveram suas origens diretamente vinculadas & Cambridge University. Por outro lado, esses
autores sustentam que, de maneira indireta, esta universidade tem sido a virtual responsdvel pela
existéncia de outras empresas, na medida em que a primeira geragio de empresas surgida de
Cambridge tem também gerado novas empresas, e assim por diante. Em muitos casos, mesmo que
a empresa ndo tenha origem acad@mica, a decis@io de estabelecer-se na referida drea deve-se
precisamente A presenga daquela universidade.

Até mesmo no paradigmdtico caso norte-americano de Silicon Valley, o fenbmeno das
empresas de origem acad®mica parece nio se sustentar frente a evidéncias empfricas. Estudo sobre
243 firmas de base tecnoldgica que se iniciaram na drea de Palo Alto - Silicon Valley, nos anos
60, relata que apenas oito fundadores vieram diretamente de Stanford University (Quintas et al.,
1992 apud: Cooper, 1971'). Em um dos estudos pioneiros sobre Route 128, nos arredores de
Boston,%.oberts & Wainer (1968) reforga o papel dos spin-offs académicos para a conformagao
daquele aglomerado de empresas de base tecnoldgica, sobretudo através da apropriagido dos
resultados de pesquisas realizadas no Massachusetts Institut of Technogy - MIT. No entanto,
autores mais cautelosos como Quintas er al. (1992), alertam para o fato de que o espago amostral,
tomado pelo estudo de Roberts & Wainer (1968) incluiu pessoas que tinham deixado o MIT hd
dez anos antes de empreenderem seus préprios negdcios em Route 128. Nessas circunstancias,
aqueles autores entenidem que é mais provével que suas atividades mais recentes tenham exercido
maior influéncia na decisdo de estabelecer uma empresa naquele local do que propriamente a
experiéncia vivenciada no MIT.

E oportuno ainda neste tépico explorar melhor a questio sobre a origem das empresas
localizadas ros science parks britinicos para esclarecer alguns equivocos fregiientemente
considerados como verdades incontestes.

Pesquisa realizada pela UKSPA (1985), mencionada em Quintas ef al. (1992), relata que
apenas 30% dos 300 empreendimentos localizados nos science parks britdnicos até 1985 eram

realmente empresas nascentes, spin-offs académicos ou nio, sendo que os 70% restantes eram

1%

COOQOPER, A.C. Spin-offs and technical entrepreneurship. 1EEE Transactions on Engineering
Management, v. 18, n. 1, p. 2-6. 1971.
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empresas jd existentes, transferidas de outros locais ou subsididrias. Resultados de outra pesquisa
conduzida pela Open University no ano seguinte, 1986, nio mostraram diferenca significativa em
relagiio & anterior. Essa revelou que 26% das 185 empresas pesquisadas, estabelecidas nos science
parks britdnicos, eram nascentes independentes; 9% eram nascentes subsididnas, e 65%
transferidas de outros locais (Quintas et al,1992 apud: Massey et al., 1992)”°. Embora a
amostragem tenha sido numericamente diferente, os indices relativos a empresas nascentes se
mantém praticamente constantes. Os resultados apresentados confirmam o fato de que a maioria
das empresas presentes nos science parks britdnicos sdo transferidas de outros locais ¢ nfo
nascentes - sejam essas spin-offs ou ndo, como, equivocamente, costuma-se atribuir.

Desagregando geograficamente a andlise dos science parks britnicos, encontramos
variagdes caso a caso. Cambridge, por exemplo, o maior deles, apresentou uma diminui¢do no
niimero de empresas nascentes. Entre 1986 e 1990 passou de 21% para 14%, respectivamente.
Uma das explicagOes para esse fato pode estar associada ao alto valor do aluguel cobrado pelo
science park. De maneira oposta, Aston registrou um aumento de 56% no nimero de empresas
nascentes, no mesmo periodo. Uma das razdes para a existéncia desse alto indice Qgg_e estar
associado a disponibilidade de capital de risco®, por intermédio da empresa gerencfadora do
science park. Outro fator que pode ter contribuido para esse alto indice é a jd4 mencionada
reducdo, ocorrida a partir de 1981, no montante dos fundos piiblicos destinado as universidades.
Nagquela ocasido, preocupados em buscar uma fonte complementar de recursos e motivados pela
estreita relagio que possuiam com a inddstria e organizagdes governamentais, varios académicos
estabeleceram suas pféprias empresas (Quintas ar al., 1992).

O Quadro 1.1, mostra o resultado da pesquisa de campo, apresentado em Monck et al.
(1990), em termos de origem de 183 empresas de base tecnoldgica internas e 101 empresas

externas aos science parks britinicos.

20

MASSEY, D. er ol. High tech fantasies: science parks in society, science and space. London:
Routledge, 1992,

' Embora especificamente para o caso de Aston a presenga de agéncia de capital de risco possa ser um fator
importante, d¢ maneira agregada, esse instrumento contribui com apenas 3% da fonte inicial de financiamento.
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Quadro 1.1 - Origem das empresas de base tecnoldgica internas e externas aos science parks britinicos.

Propriedade Internas ao Externas ao
science park science park
N© %o N° | %
Nascente independente 38 21 34 34
Independente transferida 62 34 36 35
Independente multi-plantas 24 13 21 21
Subsididria 37 20 09 09
Outras _ 22 | 12 01 01
Total 183 100 101 100

Fonte: Monck e al. (1990)

Como podemos verificar, das 183 empresas localizadas nos science parks britdnicos, 34%

sao empresas independentes transferidas. Para essa mesma categoria de empresas, das 101
1ocaﬁzadés externamente aos science parks, o indice apresentado foi de 35%. Para a mesma
amostragem, 34% das empresas localizadas externamente ¢ 21% das empresas localizadas
internamente aos science parks referem-se a categoria de empresa nascente independente. Esses
nimeros percentuais a0 mesmo tempo que nos permite tirar uma conclusfo enscjam um
questionamento. A conclusdo € que tais indices percentuais revelam que as trés categorias de
empresas optaram por estabelecer-se externamente aos science parks. O questionamento seria
este: por que razao? |

I.4.4 Namero de empresas e geracio de emprego

De acordo com Jones & Dickson (1985), uma questio ainda nio respondida, e também
a mais crucial da perspectiva de politica piblica, € se 0s science parks podem constituir-se em
iniciativas com &xito na promog¢ao do desenvolvimento econdmico e na criagio de empregos. Um
balango da situaglo atual mostra que os science parks britinicos ainda ndo se tornaram
significativos geradores de novos empregos. Dados apresentados por estes auntores, referentes aos
anos de 1983/84, indicam a criagio de menos de 2 mil novos postos de trabalho; fato que,
segundo 0s mesmos, se constitufa em um ndmero pouco representativo frente aos indices de
desemprego, apresentados no mesmo periodo. Segundo Quintas (1994), até o final de 1990, as

empresas estabelecidas nos science parks britnicos ocupavam, no total, 14.708 funciondrios,
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Quanto ao nimero de empresas, Monck et al. (1990) constataram, até o final de 1986,
a existéneia de 346 empresas de base tecnolégica, internas aos science parks britinicos. De acordo
com Quintas (1994), até o final de 1990, os 39 science parks, existentes no Reino Unido,
contavam com um total de 1.012 empresas. Comparando os dados relativos ao nimero de
empregos gerados e o nimero de empresas estabelecidas no &mbito dos science parks, entre 08
anos de 1986 e 1990, é surpreendente verificar o salto quantitiativo apresentado -
aproximadamente 700% quanto ao nimero de emprego ¢ 300% em relagio ao nimero de
empresas. Embora percentualmente significativo, em termos absolutos, tais niimeros sdo ainda
pouco expressivos em termos nacionais. Outro fator que tais nimeros nfo revelam, e que € preciso
ter-se em consideragio, refere-se a0s desequilibrios na distribui¢io dos mesmos, ou ao fendmeno
da concentragio. O nimero médio de funciondrios por empresa, na regifo sul da Inglaterra, por
exemplo, foi de 20, e para as demais regides, 9,8. A média aritmética € de 14,5 funciondrios. Os
quatro maiores science parks - Cambridge, Surrey, Aston e Warwick - concentraram 47% do total
de empregos gerados.

Para o caso franc€s, nio dispomos de dados agregados, sendo apenas pc;;ﬁi;vel obter
algumas informacdes extraidas de estudos de caso. Em 1986, existiam em ZIRST - Zone for
Innovation and Scientific and Technological Realisations, 121 empresas, gerando 3.316
empregos. Duas empresas predominavam em termos de gerag@o de emprego: Merlin-Gerin com
800 funciondrios € CNET com 320. Do total de empresas, 70 s3o pequenas e médias empresas de
base tecnolégica especializadas em eletrfnica, tratamento de imagens, robdtica e computer
integrated manufactﬁring - CIM, sendo que, aproximadamente, metade dessas sio prestadoras
de servigos (Chanaron, 1989).

Segundo Laffitte (1985), no ano de 1985, os 120 empreendimentos localizados no science
park de Sophia-Antipolis, geraram aproximadamente 5 mil empregos, incluindo servigos
auxiliares. N(; caso do science park de Lyon, de acordo com Tesse (1985), as empresas de base
tecnolégica respondiam por cerca de 44 mil empregos, de um total de 835 mil, gerados pela
mddstria local, ou seja5.27%. O desempenho, em termos de geragio de emprego pelas empresas
de base tecnoldgica, existentes nos science parks britnicos e franceses, deixa a desejar quando
comparado aos congéneres norte-americanos. Em Silicon Valley foram criados 240 mil postos de

trabatho entre 1955 e 1984, com projecio de se criar mais 300 mil até o ano 2.000 (Chanaron,

19



1989). De acordo com dados extraidos de Quintas (1994) apud: Luger & Goldstein (1991)22, os
116 science parks norte-americanos abrigavam 1.500 empresas que contribufam com 150 mil
postos de trabalho.

Jones & Dickson (1985) sio ademais bastante cautelosos quanto A dinimica de
crescimento das empresas de base tecnolégica. Segundo eles, existe pouca evidéncia de que as
empresas de base tecnol6gica tendem a deixar os science parks para se transformarem em
unidades produtivas que utilizem um elevado ndmero de mio-de-obra. Essa constatagio empirica
também est4 presente em Autio (1994), cujo estudo focalizou 43 pequenas empresas de base
tecnoldgica, origindrias a partir de resultados de pesquisas, conduzidas pelo Technical Research
Center of Finland. Ruffiex (1987) encontrou a mesma situagio em Zirst, onde 84% das empresas
sdo prestadoras de servigos, evitando atividades de manufatura. A maioria dessas empresas nio
deseja crescer de uma maneira industrial, preferindo atuar como projetistas de protdtipos a
produzir em escala industrial. Toda atividade de manufatura € subcontratada, nio necessariamente
na drea de Grenoble.

Quintas et al. (1992) de certa forma verificaram através de evidéncias empiricas tal
tendéra, apontando que a elevagio do nidmero de empregos nos science parks britinicos deve-se
mais ao nimero adicional de empresas ingressantes do que a ampliagdo do nimero de postos de
trabalho, nas empresas jé estabelecidas.

Como vimos, as empresas de base tecnolGgica, principal objeto dos science parks, ttm
demonstrado limitagOes que poderfamos considerar como sendo de cardter estrutural quanto aos
seus impactos sobre a criagio de emprego. Essa constatacdo deve servir como fator de
realinhamento das expectativas dos agentes, principalmente piblicos, envolvidos com a
implantacdo desse tipo de iniciativa, e sua utilizagio como instrumento privilegiado de
desenvolvimento econdmico local e regional. Esse fato também se confronta diretamente com uma
das 1déias capitais presentes no modelo science park : que o estabelecimento desse tipo de arranjo
resultaria na eipressiva criagdo de empresas de base tecnolégica e que, por sua vez, levariam ao

desenvolvimento econdmico local/regional.

-
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1.4.5 Enfase na transferéncia da tecniologia e do conhecimento da universidade para
Micro € pequenas empresas

Dada a marcante énfase que as pequenas ¢ médias empresas, sobretudo aquelas de base
tecnolégica, tem merecido das politicas piblicas dos pafses centrais (e.g. Rothwell & Dodgson,
1988; Rothwell, 1992), como propulsores do desenvolvimento regional, fregiientemente se
considera que essas sio as prioridades naturais das universidades, em termos de transferéncia da
tecnologia e do conhecimento. No entanto, a realidade aponta em outra dire¢@o.

Segundo Brunat & Reverdy (1989), estudos demostram que 90% (em niimero) dos
contratos de pesquisa universidade-empresa sio realizados com as grandes companhias nacionais.
Estes autores sustentam ainda que muitos departamentos das universidades francesas preferem
dois ou irés grandes contratos, em tomo de 500 mil a 1 milhio de francos franceses por ano, gque
Thes garanta o equilibrio no seu orgamento, em detrimento de pequenos contratos de 10 mil a 50
mil francos franceses, realizados com pequenas empresas. Situagio similar € encontrada em
Grenoble, em que a Association pour Developpement de la Recherche (ADR) que gerencia os
contratos industriais comn os laboratérios universitarios, tem 90% dos seus contratos (em valor)
com companhias nacicnais, nio locais. S s

No caso Franc€s, apesar do CNRS (Centre National de la Recherche Scientifigue) e de
outros organismos governamentais correlatos imprimirem uma clara orientag@o no sentido de que
as universidades privilegiem nos seus contratos de transferéncia de tecnologia as pequenas
empresas, essas nfo se constituem os principais alvos comerciais das universidades (Brunat &
Reverdy, 1989).

Outra faceta também presente nessa resisténcia das universidades em se relacionar com
pequenas e médias empresas refere-se ao potencial cientifico ¢ tecnoldgico local. Estudos
empiricos demonstram que, ao contrdrio de beneficiar-se, essa classe de empresas acaba
encontrando barreiras culturais, a2 medida que a capacidade local de pesquisa atinge certa
dimensio. Coino conseqiiéneia, é pertinente questionar a eficicia da aglomeragao de competéncias
cientificas e tecnoldgicas para o desenvolvimento do setor composto por empresas de base
tecnoldgica, sebretudq, tratando-se de pequenas empresas.

Um dos cxenﬁplos ilustrativos dessa situacio € encontrado na regido Sul de Paris,
altamente concentrada em termos de recursos cientificos e tecnolégicos: cerca de 35 mil pessoas
trabalhando em institutos de pesquisa piiblicos ou privados; presenga de 40% dos laboratérios
publicos de P&D; 60% das escolas de engenharia, duas universidades, 6.3 mil funciondrios do

CNRS; e centros nacionais de pesquisa de duas grandes corporagdes privadas. Contudo, apesar
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desse enorme potencial, tal ambiente n3o tem facilitado a transferéncia da tecnologia e do
conhecimento para as pequenas ¢ médias empresas. O objetivo dos seus laboratérios de P&D €
s¢ posicionar junto ao mercado nacional e internacional de recursos tecnolégicos, via grandes
companhias (Brunat & Reverdy, 1989).

1.4.6 Estreitamento da relacio universidade-empresa

O papel das universidades na transferncia da tecnologia e do conhecimento para as
empresas localizadas nos science parks € também visto de maneira critica por alguns autores.
Estudo conduzido por Chanaron (1989) aponta que a universidade, na Franga, desempenha um
papel minoritdrio na difusio da inovagio. O foco em grandes contratos, como j& mencionado,
associado a diferengas de cultura, previnem as universidades de manterem vinculos de pesquisa
com as pequenas ¢ médias empresas. S8o os laboratérios das escolas isoladas de engenharia que
mantém maior interesse nessa classe de empresas. O Instituto Nacional de Ciéncias Aplicadas de
Lion, segundo o autor, por exemplo, mantém uma forte rede de contatos com as pequenas e
mééjas empresas da regifio. Essa rede é ampliada através da execugio de projetos finais de
grz;&ﬁagﬁo, ligados & solugio de problemas das empresas e de cursos de treinamento. Essa situagio
também € verdadeira para algumas universidades técnicas ¢ liceus.

Segundo Jones & Dickson (1985), referindo-se A experi€ncia britinica, apesar do esforgo
empreendido pelas universidades associadas a science parks para maximizar a intera¢io entre as
empresas ¢ dessas com os departamentos académicos, o grau dessa intera¢io depende, em grande
medida, das atividades das empresas e dos seus requerimentos, em termos de conhecimento ou
mstalacbes académicas. Mesmo no Cambridge Science Park, considerada a mais bem sucedida
das experiéncias briténicas, as interacies nio se processam na intensidade em que poderiam, € em
que medida estdo ‘ocorrendo € um ponto questiondvel . De acordo com Brunat & Reverdy (1989),
citando o exelglpio do technopole de Toulouse, apesar da antiga tradigio académica da cidade, a
inicitiva encontrou grande dificuldade para estabelecer vinculos entre universidade e empresa.
Ainda de acordo com os eles, o desenvolvimento de Toulouse e seu entorno nio foi promovido
através de agbes empréendidas pelos agentes locais. Seu desenvolvimento € mais propriamente
o resultado de politicas de descentralizagio empreendidadas por diversas empresas, pertencentes
a grupos nacionais e internacionais, cujos centros de decisfio néo sdo locais.

Dados extraidos por Quintas er al. (1992) do relatério da National Science Fundation
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(1982)** sobre a relagio universidade-empresa nos Estados Unidos mostram que das 14
universidades associadas a science parks apenas 4 delas, ou 28,5%, foram consideradas teis a
efetiva transferéncia da tecnologia e do conhecimento para a inddstria.

Em pesquisa empirica, Monck et al. (1990) solicitou a 183 empresas internas e 101
externas aos science parks que identificassem trés formas de relacionamento com a universidade,
consideradas as mais importantes e mais utilizadas. De maneira geral, as respostas obtidas nio
divergiram significativamente entre os dois grupos de empresas. A forma de relacionamento com
a universidade mais citada, tanto pelas empresas internas quanto as externas aos science parks,
foi o contato informal, com os indices de 60% e 45%, respectivamente. O segundo tipo de
relacionamento mais citado foi 0 acesso a equipamentos, com 38% e 30%, respectivamente™. A
mesma pésquisa revelou ainda que o estabelecimento de vinculos formais com a universidade
ocorre em escala similar ou mesmo superior nas empresas externas aos science parks™. Os itens
considerados pelo autor , como "relagdes formais” entre univesidade e empresas e 0s respectivos
indices, foram os seguintes: emprego de acad€micos, 28% para ambos grupos de empresas;
financiamento de pesquisas ¢ testes, 14% empresas internas ¢ 15% exiernas; estigio de
graduandos para realizacio do projeto de final de curso, 22% empresas internas e 2% externas;
emprego de profissionais formados pelas universidades, 30% para ambos os grupos de empresas.

E oportuno evidenciar outro aspecto revelado pela pesquisa acima mencionada. Esse se
refere aos determinantes da decisio das empresas de estabelecerem-se num science park. A grande
maioria delas, ou seja 74%, atribuiu a decisdio ao prestigio e "mmagem" do local, superando em
mais que 0 dobro a opg¢io "prestigio de estar vinculado & universidade”, com 34% das respostas.
Com relac@io as empfesas externas ao science park, 27% reponderam também pelo prestigio e
imagem do local. Situagio semelhante foi encontrada por Felsenstein (1994) cuja pesquisa

empirica teve como amostragem 160 empresas de base tecnlégica de Isracl. A decisdo das
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Esse fato coincide com os resultados obtidos pela pesquisa empirica realizada em trés Polos Tecnologicos
de Campinas, Sio José dos Campos e Sio Carlos. E importante reforgar o fato de que nchuma das experiéncias
brasileiras contempladas pela pesquisa de campo se constituem em arranjos do tipo parque tecnoldgico, embora
algumas enfidades de coordenagio ostentem tal denominacio.

=1

Essa constatacdo também reforga o argumento da n&o necessidade de proximidade fisica para a promogio
do relacicnamento universidade-empresa.
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empresas de se estabelecer num dado science park deveu-se mais ao status € ao prestigio
conferido do que aos beneficios em termos de transferéncia de tecnologia e fluxo de informagao.
Diante desses resultados, conlui-se que, de maneira geral, os recursos colocados 4 disposi¢fio pela
universidade ndo constituem um fator principal, influenciando a deciséo de instalar-se num science
park.

Pode-se tirar algumas conclusGes bastante elucidativas com relagido ao comportamento
das empresas internas e externas aos science parks britinicos, e que, de certo modo permite-nos
questionar o papel desses arranjos como instrumento de aplicagdo automdtica e eficaz para o
estreitamento da relagio universidade-empresa. Como vimos, € grande a percentagem de empresas
internas ¢ externas aos science parks que dipensam maior importincia e preferéncia aos vinculos
informais com a universidade. Quanto acs vinculos formais, € inleressante notar que as empresas
externas aos science parks se relacionarn de maneira formal com a universidade, numa mesma
escala ou até ligeiramente superior ac das empresas internas, o gue consiste em um fato
surpreendente. Ruffiex (1987), em seu estudo sobre os casos franceses de ZIRST e Sophia-
Antipolis, corrobora a conclusdo acima. O autor nota que, no mbito dos science parks, o padrio
d~comportamento das empresas ndo € significativamente modificado, e que, tampouco, as
empresas consideram sua permanéncia naquela drea uma vantagem decisiva.

Existem também, por outro lado, casos nos quais a empresa ndo tem interesse em criar
ou manter vinculos com a universidade local. Segundo Quintas ef al. (1992), muitas das empresas
entrevistadas por ocasido do estudo realizado em 1986 por Monck ef al. (1990) nio viam razdes
para forjar relagdes de pesquisa com a universidade, uma vez que nfo precisavam dos resultados
da pesquisa académica para desempenhar suas atividades. Em outros casos, nio existia
complementaridade entre as dreas de pesquisa da universidade e as necessidades das empresas. No
caso francés, também encontramos movimento semelhante. Segundo Brunat & Reverdy (1989),
as empresas de base tecnoldgica de ZIRST mostram pouco interesse em realizar contratos de
pesquisa com ;iepartamentes da universidade local - Universidade de Grenoble. As estratégias de
cooperagido dessas empresas, bem como seus mercados, $40 internacionais.

Quintas ef al. (1992) observa ainda com relago a experi€ncia britdnica que nos casos em
que foram constatados a existéncia de vinculos formais com a universidade, 0 mesmo havia sido
realizado em época antenior 3 instalacio da empresa no science park. O autor, nota ainda que ap0s
ter ocorrido a transferéncia da tecnologia e do conhecimento da universidade para a empresa, a
intensidade do relacionamento entre as duas partes tende a decrescer no empo.

Um outro aspecto também evidenciado pelo autor acima, refere-se ao fato de gue a
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maioria das empresas que se transferiram para os science parks britdnicos sem prévia relagdo com
a universidade, achava dificil realizd-la pelo simples fato de estarem localizadas fisicamente
proximas.

Diversos autores enfatizam ainda a maior importincia das grandes corporagdes
industriais para a geragio de novas empresas e como vetores responsédveis pelo dinamismo desses
arranjos, do que as universidades propriamente. Nesse sentido, o papel exercido pela presenca de
grandes corporagdes do setor eletrdnico e acroespacial e seus contratos com 0 DOD - Department
of Defense - norte-americano foi mais decisivo para a formagio de empresas de base tecnoldgica
tanto em Silicon Valley como Route 128 do gue as universidades locais (Dorfman, 1983; Quintas,
1994).

Um dos exemplos de grande &xito, que ilustra a importincia da grande corporagio como
fator de atracdo de empresas, € 0 caso da regifio onde se localiza o Research Triangle Park, nos
Estados Unidos. Considerada uma regifio periférica, obteve €xito na sua iniciativa de
transformagfo da base industrial local ap0s a implementagdo bem sucedida de uma politica de
atracdo de grandes empresas. Nesse caso, um dos principais instrumentos de politica utilizado foi
a criagio de um science park. No entanto, somente com a instalagio do centrd’ de P&D da IBM,
o referido projeto adquiriu maior credibilidade e, conseqiientemente, a iniciativa pdde desenvolver-
se. Tal politica de atragfio, associada principalmente & instalagfo inicial de uma grande empresa
de renome internacional como a IBM, preparou o cendrio para o desenvolvimento daguele
science park.”

Referindo-se 4s limitagSes inerentes as pequenas empresas de base tecnolégica, Hobday
(1994) utiliza Silicon Valley como referencial para sua andlise. O autor sustenta que, embora tais
empresas ¢ suas redes de cooperagio se mostrem eficientes para a criagio de produtos inovadores,
¢ para a execugdo de tarefas técnicas especializadas, ndo conseguem se apropriar dos ganhos
financeiros, frutos das suas proprias inovagdes. Esse fato é atribufdo a auséncia dos denominados

"bens complementares”’"

, acessiveis somente as grandes corporaces. Dentre eles destacam-se:
capacidade de produgdo em larga escala, esquemas de marketing, canais de distribuigio,

recursos financeiros necessdrios para levar tais inovagbes ao mercado e, dessa forma, se
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Nesse caso, nio se aborda a questdo da existéncia ou ndo de links entre a IBM ¢ as empresas que se
instalaram, posteriormente, naguele science park. Contudo, € importante ter-se em consideragio gue a IBM serviu
como fator de atragio, influenciando na decisio das demais empresas em se localizarem na referida irea.
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apropriar dos lucros.

Chanaron (1989), por sua vez, também aponta algumas barreiras que inibem as pequenas
e médias empresas de atingirem um nivel tecnolégico mais elevado e de desempenharem um papel
mais dindmico na promogao do desenvolvimento econdmico local. Primeiramente, essa classe de
empresa nao tem condigdes de se manter na fronteira tecnolégica, uma vez que dispdem de uma
limitada capacidade financeira, reduzidos departamentes de P&D, e uma muito nova ¢
especializada base de conhecimento. Hd que se considerar, ainda, que tais empresas ndo i€m
condi¢des de participar de grandes programas mobilizadores, como os correlatos a defesa e
espacial, os quais s30 desenhados visando as grandes empresas. Finalmente, tal classe de empresa
estd privada de se beneficiar da maior parte dos recursos pblicos que, também, sio dirigidos
as grandes empresas participantes de tais programas mobilizadores.

L5 Efeitos Negativos Decorrentes da Estrutura Industrial Associada aos Science

Parks

Para Chanaron (1989), alguns dos efeitos negativos relacionados a esse tipo de estrutura
industrial - empresas de base tecnolGgica - e das suas politicas associadas sfo: 1) distribui¢do
desigual do desenvolvimento, em termos espaciais; ii) acentuacio do dr:lismo-da-forga de
trabalho entre a elite da alta tecnologia e as demais, iit) excessiva instabilidade no emprego, devido
a elevada taxa de insolvéncia apresentada por esse tipo de empresa. Joseph (1989), referindo-se
a Silicon Valley, aponta ainda a existéncia de outros tipos de problemas urbanos e de poluigao,
além de limitagBes no desempenho industrial de algumas empresas da 4drea. Boucke ef al. (1994)
menciona também problemas enfrentados pelas empresas localizadas em Silicon Valley, devido
ao que denominaram de "mono-orientagdo” tecnoldgica. Saxenian (1987) aponta que a
aglomeracio e a expansdo da produgio microeletrOnica em Silicon Valley gerou uma perversa
divisdo social do trabalho, em dois niveis, que qualificou como "top-heavy”, além de estabelecer
um padriio desigual de ocupagéo e uso do solo. O autor menciona ainda a existéncia de problemas
relativos ao tﬁanspoﬂe urbano, poluigao do ar e dos mananciais.

1.6 Génese dos Science Parks no Cenario Internacional

A seguir serdo apresentados os antecedenies hist6ricos acerca do movimento de
estruturacio de science parks em trés pafses com caracteristicas econdmicas, politicas, cientificas,
tecnolfgicas e industriais distintas. Foram selecionados os Estados Unidos, a Franga e o Reino
Unido devido aos seguintes aspectos: 1) serem pioneiros no estabelecimento dessas iniciativas; ii)
contarem com expressivo nimero de science parks; iii) terem atingido um maior grau de

desenvolvimento dessas iniciativas; iv) serem as experiéncias que contam com maior

s
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disponibilidade relativa, ainda que limitada e insuficiente, de referéncias bibliograficas .

E oportuno esclarecer que o intufto ndo é realizar um levantamento extensivo dos
desenhos institucionais e da pertinéncia dos mesmos - centrado nas suas potencialidades ou nas
suas atribuigdes estatutérias, para o desenvolvimento e consolidacio de determinados arranjos,
ou ainda, tecer o histérico pontual de cada uma das iniciativas, bem sucedidas, ou ndo, ocorridas
no plano iniernacional. Tal enfoque facilmente levaria a fragmentagio completa da andlise. Ao
contrério, o objetivo € realizar um breve histdrico dos principais determinantes encontrados no
movimento de estruturagio de science parks nos trés pafses. Assim, evidencia-se as
especificidades encontradas, em termos de ambiente histérico e politico. Ademais, € preciso ter
claro que embora os objetivos de tais arranjos sejam comuns, 08 desenhos institucionais formados
em torno dos mesmos sdo diferentes, mesmo face a exist€ncia de politicas piblicas norteadoras
e fomentadoras de tais arranjos.

Portanto, quanto a génese, podemos afirmar que ndo hd uma experiéncia internacional
generalizdvel, cada ambiente é especifico nas suas motivagdes e justificativas para estabelecer
arranjos dessa natureza. GeneralizagOes podem induzir a distor¢des improcedentes, seja atribuindo

7 um Suposto virtuosismo, injustificado, a essas iniciativas, seja negligenciando aspectos positivos,
ad hoc, que incorporam.

1.6.1 Estados Unidos

Route 128 e Silicon Valley: dois casos paradigmaticos ou referéncias acriticas

A génese dos aglomerados de empresas de base tecnol6gica localizados em Route 128
e Silicon Valley estd intrinsecamente ligada 3 evolugio da tecnologia microeletrdnica. De acordo
com Saxeman (1991), as origens dessa inddstria estdo na Segunda Guerra, na prioridade de gastos
durante a chamada Guerra Fria, dirigida a programas militares e espaciais, e no relacionamento
entre as fontes de financiamento federais, institui¢des académicas e a indistria Jocal.

Nio obstante o fato de as duas experiéncias terem na sua esséncia uma génese comum,
cada qual aprésenta algumas especificidades que favoreceram a conformagio do aglomerado de
empresas de base tecnoldgica.

Route 128 estd localizada em Massachusetts, nas proximidades de Boston, ¢ trata-se
mais precisamente de uma via perimetral, que circunda cerca de 20 cidades. Ao longo dessa via
foram se reunindo, sobretudo a partir dos anos 50, empresas de base tecnol6gica,. As duas
principais universidades presentes na regido, Harvard e Massachusetts Institut of Technology -
MIT, juntamente com seus laboratérios, sdo considerados os agentes responsidveis pelo

desenvolvimento tecnoldgico e industrial ocorrido no local.
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A infra-estrutura tecnolégica e industrial pré-existente de Massachusetts era composta
por empresas de bens de capital, iniciada no século XIX e dirigida particularmente ao setor textil,
bastante desenvolvido na regiio. No perido antecedente 2 Segunda Guerra, a regido j4 contava
com algumas grandes empresas atuantes na 4drea de elétrica e eletrbnica como Rayieon
Corporation, General Eletric ¢ GTE Sylvdnia. Durante e apds a Segunda Guerra, a énfase da
inddstria local mudou completamente, passando, principalmente, para material de defesa e espacial
- atividades crescentemente relacionadas 3 inddstria eletrdnica. Ao final da Segunda Guerra,
Massachusetts apresentava a mais distinta combinagio de laboratérios acad€émicos, apoiando
pesquisa na fronteira tecnolGgica, nas dreas de eletrOnica € de computadores, pesadamenie
apoiadas por contratos governamentais (Dorfmam, 1983).

-0 mercado proporcionado pelos contratos militares favoreceu - sobremaneira: o
surgimento de empresas nos anos 50 ¢ 60. Para se ter uma idéia do papel exercido pelo Estado,
por meio do seu poder de compra, 50% das vendas de semicondutores, em 1960, era realizada
para o governo federal (Dorfmam, 1983). Ademais, os avangos obtidos na tecnologia de
semicondutores abriram novas oportunidades de aplicagbes para o mercado civil.

A principal fonte de novas empresas em Route 128 s30 os laboratéris de Harvard e MIT;
a segunda fonte s30 as empresas de base tecnoldgica, j4 existentes. Em 1955 existiam 40 empresas
de base tecnolégica em Route 128. Dez anos depois, esse nimero passou para 600 empresas. Em
meados dos anos 70, j4 existiam 16 parques industriais ao longo da rodovia. Contudo, ao
contrério de se distribuir igualmente ao longo da sua extensiio, o desenvolvimento industrial tem
sido altamente concentrado em algumas cidades.

As empresas de alta tecnologia empregam cerca de 250 mil pessoas, das quais 75 mil
foram agregadas entre 1975 ¢ 1980 (Dorfmarm, 1983). Contudo, essas empresas ndo sdo
dominantes em termos de ocupagio da méo-de-obra. Em 1980, foi responsdvel por 31.6% do
emprego no setor manufatureiro e apenas 8.5% do emprego total na regido (Saxenian, 1983).

Quaﬁ{o ao perfll industrial, as empresas localizadas em Route 128 sdo principalmente
envolvidas em projeto, desenvolvimento e producio de bens e servigos de base eletrOnica,
sobretudo hardware ¢ software, instrumentos, equipamentos de comunicagio, equipamentos
industriais, incluindo circuitos integrados. Segundo Dorfmam (1983), o desenvolvimento de alta
tecnologia em Massachusetts ¢ um processo largamente enddgeno, dependente principalmente do
crescimento das empresas existentes e de starf-ups por novos empreendedores com raizes no
Estado.

Massachusetts concentra dois tergos dos fabricantes de minicomputadores dos Estados

-
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Unidos (Dorfmam, 1987). As empresas DEC e Data General sio as lideres em
minicomputadores presentes na regifo. Alguns fatores explicativos acerca do desenveolvimento do
aglomerado de empresas de base tecnolégica em Masssachusetts podem estar, segundo Dorfmam
(1983), na presencga de muitos pequenos nichos de mercado, na existéncia de poucas barreiras
i entrada, no fracasso dos gigantes industriais em se mover rapidamente para novos mercados €
na aglomeragfo de externalidades.

No caso de Santa Clara County, mais conhecido como Sificon Valley, localizado no
Estado da Califérnia, o desenvolvimento do aglomerado de empresas de base tecnolégica também
teve inicio basicamante apds a segunda Guerra, apoiado nos pesados investimentos envolvidos
nos programas militar e espacial norte-americanos.

Santa Clara County, no periodo anterior 4 Segunda Guerra, j4 contava coig a presenga
de uma emergente inddstria acrondutica ¢ espacial que, posteriormente, se tornou o principal
cliente de semicondutores por muitos anos (Dorfmam, 1983). Esse fato serviu como elemento
de atragfio para a drea, nos anos 40 e 50, de empresas bem estabelecidadas na drea elétrica e
eletrbnica, como IBM e Lookheed. Também virias outras grandes empresas nacionais
estabeleceram seus laboratérios de P&D na regifo. .

Segundo Dorfmam (1983), o departamento de engenharia elétrica de Stanford University

foi deliberadamente transformado em um centro de exceléncia no perido pos-Guerra por
Frederick Termam, quando esse retornou da administragio de um projeto em Harvard University,
durante o esforgo de Guerra. Seu objetivo era elevar o nfvel do referido departamento e criar uma
comunidade de técnicos académicos, na regido. Como um dos instrumentos utilizados para atingir
seu objetivo, estraturou um research park no campus de Stanford, na expectativa de atrair
empresas de base tecnolégica. Assim, em 1954 foi inaugurado, em Palo Alto, o Stanford
Industrial Park. De acordo com Saxenian (1987), os empreendedores que néo conseguiam
espago no park de Stanford, optaram por se localizar na 4drea adjacente. O primeiro
empreendimeﬁm a se instalar no Stanford Industrial Park foia empresa de Willian Shockey - um
dos trés cientistas creditados com a invengfo do transistor na Bell Laboratories. Thermam
também auxiliou vdrias empresas iniciarem seus negdcios, entre elas, Varian Associates ¢ Hewleti-
Packard.

Reconhecendo os beneficios advindos do recolhimento de taxas e impostos, cidades
vizinhas estruturaram seus préprios research parks, inspirados no modelo de Stanford, e
proporcionaram incentivos fiscais e fiananceiros para atrair empresas de base tecnoldgica.

Nao obstante o deliberado esforgo de Stanford University de criar uma economia local,

-
-
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ancorada na alta tecnologia, € dificil avaliar em que medida isso foi diretamente responsével pelo
cresciimento gue ocorreu na regido. As amenidades da drea, seus edificios subutilizados e sua
proximidade com Berkeley e com a emergente indiistria aeroespacial pode ter sido suficiente para
iniciar o processo (Dorfmam, 1983). Diferentemente de Massachusetts, que contava com um
relativamente bem estruturado setor industrial de bens de capital, a base econdmica pré-existente
em Santa Clara County era prodominantemente agricola.

As atividades mais comumente realizadas na drea s3o: pesquisa, desenvolvimento, projeto
¢ fabricagio de circuitos integrados e microprocessadores. Também existem empresas de
computadores, instrumentos e periféricos devido 4s vantagens da proximidade com os projetistas
¢ fabricantes de semicondutores (Dorfmam, 1983).

- Nio obstante a mais severa recessio da histéria da regifio, durante os anos de 1985-86,
as vendas das empresas locais de base tecnologica cresceram 60%: passaram de US$ 15 para
US$ 24 bilhdes no perido de 1982 a 87, ¢ o emprego cresceu mais de 45% na referida década.
Em 1975 existiam apenas 65 empresas na regifio produzindo computadores; em 1980, um total
de 113 empresas; em 1985 esse niimero passou para 246 (Saxenian, 1991). Entre 1940 e 1975
foram criados 500 mil novos empregos (1d., 1987).

Silicon Valley estd gradualmente sendo transformado em um p6lo para realizacio de
pesquisa ¢ controle dos negdcios, onde se localizam os centros de decis@o das principais
corporagbes da drea microeletrdnica e seus laboratérios, voltados para a realizagio de pesquisa
de alto nivel, projetos e desenvolvimento de produtos e confecgio de protétipos . A regido
também tem sido o local para inicio de novos empreendimentos de base tecnoldgica. Ao mesmo
tempo, as regides ao sul e a oeste estdo crescentemente se tornando centros de manufatura de
produtos padronizados (Saxenian, 1987).

O aglomerado de empresas de base tecnoldgica € considerado o centro dindmico da
economia de Santa Clara County ou Silicon Valley. Esse fato tem levado muitos planejadores a
tentar emular tais experiéncias, desconsiderando completamente os condicionantes histéricos,
sociais, industriais € geopoliticos locais e nacionais. Embora nfo tenha existido uma politica
publica explicita, o papel do Estado, por intermédio dos contratos de pesquisa e do seu poder
de compra, foi deiemliﬁante na conformagfo e fortalecimento do aglomerado de empresas de base
tecnoldgica nas duas regides. Contudo, cabe um gquestionamento: quais outras experiéncias
mostraram resultados quantitativos compardveis a Silicon Valley e Route 1287 Como vimos ano
capitulo I, os arranjos congéneres europeus apresentam um desempenho muito modesto em

termos de resultados industriais e econdmicos. Portanto, a transposi¢io acritica e destituida de

T
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origens histéricas dos modelos Route 128/Silicon Valley se constitui em um dos fatores
responsdveis pela criagdo do mito do desenvolvimento econdmico (generalizdvel), ancorado na
atividade das empresas de base tecnolégica.

1.6.2 Reino Unido

O desenvolvimento dos science parks no Reino Unido apresenta duas fases distintas,
motivados por diferentes contextos econdmicos, cientifico-tecnoldgicos e de politicas
ptiblicas. A primeira fase data do inicio dos anos 70, quando do pioneiro estabelecimento dos
science parks de Cambridge e Heriot-Watt. J4 a segunda fase, separada por um hiato de dez anos,
infcia-se a partir dos anos 80 e apresenta um marcante aspecto quantitativo, com 0
estabelecimento de matis de 30 empreendimentos ao longo daguela década.

A criagz"id do primeiro science park britinico pode ser considerado fruto da revisio da
politica de relacionamento da Universidade de Cambridge com a indistria - até entio marcada por
um relativo distanciamento devido ao receio daguela universidade de ser dominada por interesses
privados, desviando-a da sua missdo precipua de ensino e pesquisa basica®. Convencida de que
uma maior aproximagdo com a inddstria, especialmente criando condigdes favordveis para o
estabelecimento de empresas intensivas em P&D, seria benéfiCa para a Universidade de
Cambridge, o Trinity College, vinculado aguela instituicio, cedeu uma drea de 130 acres (526 mil
m?) para a instalagio do primeiro science park britinico (Monck et al., 1990).

Em 1972, outro empreendimento planejado para a instalacdo de empresas intensivas em
P&D estava iniciando suas atividades, tratava-se do Heriot-Wait University Science Park,
Escdcia. Localizado no novo campus da universidade, em Riccarton, seu principal objetivo €
transferir para o mercado processos industriais, produtos e servigos, frutos da pesquisa académica
(Dalton, 1985). De acordo com Monck et al. (1990), seu mentor intelectual, Prof. R. Smith,
esteve no MIT - Massachusetts Institut of Technology - durante os anos 60, retornando para o
Reino Unido, :fortemente nfluenciado pela experiéneia norte-americana de Route 128, em Boston,
€ por outras formas de colaboracio universidade-empresa.

A Universidade de Heriot-Watt ji no final dos anos 60 possuia tradigio em pesquisa
aplicada e empenhava-se para manter uma estreita relagio com a inddstria. Em 1968, por exemplo,
foi criado o Computer Application Services, um grupo de pesquisa aplicada ao campo da

tecnologia da informacio; em 1969, foi estruturado um dos pioneiros escritérios universitdrios de
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A Universidade de Cambridge, em meados dos anos 60, ndo permitiu que a IBM instalasse seu centro de
P&D na drea (Monck er al., 1990, Quince & Segal, 1983).
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transferéncia de tecnologia, denominado UNILINK, com o objetivo de buscar projetos
colaborativos com a inddstria. No ano de 1972, foi formado o Institute of Offshore Engineering,
seguindo-se ainda a criagao de diversos outros grupos de transferéncia de tecnologia em dreas
como: economia, ensino a distAncid e tecnologia médica 4 laser (Dalton 1985; Monck et al. 1990).

Na avaliago de Quintas (1994), essa primeira fase dos science parks brithnicos, embora
seja caracterizada como uma iniciativa local, promovida pelas duas universidades associadas -
Cambridge e Heriot-Wart, representou uma lentativa de buscar repostas para problemas
estruturais, sinalizados, sobretudo, pelo processo de declinio industrial que o Reino Unido vinha
experimentando j4 hd algumas décadas.

1.6.2.1 A segunda onda de science parks britanicos

Os anos 80 foram o cendrio de diversas transformagdes ocorridas no plano técnico-
cientifico, industrial € econdmico em todo mundo. O Reino Unido, por sua vez, experimentou
algumas mudangas que, na opiniao de Monck ef al. (1990}, Quintas (1994), foram decisivas para
o advento da denominada "segunda onda"? de science parks no Pais, quais sejam:

i) Aguda recessdo econdmica ocorrida entre 1979 e 1981, com o colapso de muitas
indistrias tradicionais, levando a um rdpido crescimento do desemprego no pais, especialmente
agravado nas principas conurbagSes. Numa tentativa de emular as experi€ncias norte-americanas
de Silicon Valley e Route 128, os planejadores britinicos € 0s governos locais, buscando cobrir
o espaco deixado pelo governo central, viam nas empresas de base tecnolégica a possibilidade de
deter o declinio econ0mico, promover a revitalizagio industrial das suas regides e reverter a critica
situagdo de desemprego por que o pafs atravessava™.

iiy Corte de 11% no orcamento do ensino superior promovido pelo governo central, por
trés anos consecutivos, a partir de 1981. Os cortes foram concentrados, sobretudo, nas novas
universidades tecnoldgicas e com fortes lagos com a industria. Salford, por exemplo, amargou um
corte nos recursos de 44%, Bradford 33% e Aston 31%.

Essa%situagﬁo de escassez de recursos apresentou dois importantes desdobramentos no
comportamento das universidades britinicas, a partir dos anos 80. Um deles refere-se & busca de

fontes complementares <le recursos que as universidades tinham que comegar a empreender para

29
Expressio cunhada por Monck et al. {1990)
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A criagdo da entidade coordenadora do pdlo tecnoldgico de Sao José dos Campos , no ano de 1992, foi
fortemente motivada pela tentativa de amenizar a alarmante situagfo de desemprego que a cidade vinha apresentando
desde inicio de 1990, devide a crise instalada no setor bélico-aeroespacial local.
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a manutengio dos mesmos niveis de atividade; e o outro, € que para conseguirem tais recursos,
as universidades deveriam mostrar-se mais relevantes nos planos industrial e econdmico®.

Vale observar ainda que o crescente indice de desemprego que o pafs apresentava naquela
época, comegou a se refletir sobre as préprias universidades, através das dificuldades encontradas
pelos seus egressos de se incorporarem ao mercado de trabaltho.

Referindo-se 4 surpreendente expansio quantitativa, caracteristica da segunda onda de
science parks britdnicos, Jones & Dickson (1985) e Shattock (1985) interpretam esse fato como
decorrente de pressdes politicas e econdmicas que fizeram com que universidades e escolas
politécnicas demonstrassem renovado interesse em participar mais ativamente da reestruturacao
industrial das suas regides e procurassem responder a crescente demanda piblica, no sentido de
prestar maior auxilio ao processo de iransferéncia de tecnologia.

H4 ainda que se considerar, segundo Monck et al. (1990) que, no inicio da década de 80,
novas tecnologias disponiveis estavam proporcionando um extenso leque de oportunidades, em
termos de produtos e de nichos de mercado. O potencial comercial apresentado por ¢ssas novas
tecnologias, normalmente envolvendo inovagbes radicais, foi rapidamente percebido por
individuos atentos, geralmente, engenheiros ou cientistas, que se rstraram hdbeis em aproveitar
as oportunidades abertas no ciclo inicial da tecnologia. Essas oportunidades foram exploradas,
normalmente, através da criag@o de pequenas empresas que safram 2 frente das grandes
corporaghes, até entdo dedicadas, fundamentalmente, a pesquisa aplicada, frequentemente
resultando em inovagdes incrementais.

Ainda segundo Monck et al. (1990), apesar da necessidade de investimento ser
relativamente baixa, sobretudo, para aqueles j4 engajados no desenvolvimento dessas novas
tecnologias, aliado & possibilidade de se obter elevadas taxas de lucro, pela conquista de novos
mercados ¢ de novas aplicagSes para seus produtos, as grandes corporagdes nio foram hébeis em
explorar essas possibilidades. Ainda, de acordo com o autor, outros fatores contribuiram para que
as grandes cérporagc")es ndo respondessem prontamente as oportunidades abertas pelas novas
tecnologias:

. & recessao, gue marcou o periodo, levou muitas grandes corporagdes a promoverem
cortes em seus programas de P&D intramuros, e até mesmo a desativarem alguns de seus

laboratdrios;
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Segundo Monck et al. (1990}, desde pelos menos meados dos anos 60, as universidades britdnicas t8m
sido pressionadas pelo governo e organizagfes empresarials para tornar suas atividades mais relevanies as
necessidades do mercado e, assim , contribuir mals ativamente para o desenvelvimento econdmico do pais.
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. a politica das grandes corporagdes desencorajava a diversificago através do langamento
de novos produtos;

. as grandes corporaghes passaram a concentrar seus recursos na atividade principal,
desfazendo-se dos negdcios periféricos, com o objetivo de ganhar eficiéncia.

. cresceram as oportunidades de engenheiros e cientistas explorarem as tecnologias
emergentes.

Assim, no inicio dos anos 80, segundo este, comega a se conformar um cendrio favordvel
a novas experiéncias, seja para promover uma reestruturagio produtiva no pafs, pelo fomento s
empresas de base tecnoldgica, seja para obter fundos adicionais para as universidades, mediante
0 estreitamento das relagbes com a inddstria, ou para explorar as inimeras possibilidades abertas
pelos  variados usos das tecnologias emergentes como microprocessadores, lasers, novos
materiais e biotecnologia, utilizando-se dos science parks como instrumento privilegiado.
O Quadro 1.2 mostra o desenvolvimento dos science parks britdnicos durante o periodo 1981-

1990.
Quadro 1.2 - Evolug@o do nimero de sience parks no Reino Unido no periodo 1981-1990.

ﬂ Periodo Niimero Localidade/denominacfio

até 1981 02 Cambridge e Heriot-Watt “
" 1982 01 Merseyside

1983 04 Aston, Bradford. Leeds, Glasgow
1984 09 Warwick, Nottingham, Loughborough, Norwich,

' Southampton, St. Andrews, Manchester, Hull, East Anglia’
1985 05 Clwvyd, South Bank, Newtech Sussex, Alberystwith, Durham
1986 07 Swansea, Stirling, Kent, Brunel, Birmingham, Bolton,

Antrim
1987 — 04 Bangor, St. Johns (Cambridge), Cardiff, Keele
1988 96 Salford, Aberdeen, Sheffield, Cleveland, Sunderiand,
| Wrexham

1990 02 Reading, Silwood Park (Imperial College) “
Total 40 _

* East Anglia encerrou suas atividades em 1990,
Fonte: Quintas {1994)
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L6.3 Franca

De maneira geral, pode-se considerar que os technopolises franceses possuem como
caracteristica comum o fato de terem suas géneses associadas a politicas publicas dirigidas, ao
contrdrio do caso britinico, onde os science parks surgiram por iniciativa das universidades™, mais
propriamente como "reflexo” de uma politica de corte nos gastos publicos, promovida pelo
governo central. No caso francés, os objetivos tragados pelo governo central eram no sentido de
promover a descentralizagio das atividades de P&D - publica e privada, a desconcentragdo
industrial ¢ ainda favorecer a reconversio produtiva de setores industriais declinantes em regides
periféricas. No dmbito dos governos locais, a expectativa era de promover o crescimento
econdmico auto-sustentado, baseado no potencial cientifico e iecnoidgico endégeno (Chanaron,
1989).

O ano de 1981 marcou uma aguda mudanga na importancia atribuida pelo Estado francés
a0 desenvolvimento tecnoldgico e as relagOes entre P&D ¢ inddstria. Esse move-se de uma politica
voltada i construgdo de grandes e internacionalmente competitivas corporacdes para uma dirigida
ao fortalecimento da ndistria como um todo. Tal mudanca de e~“oque implicou, por sua vez, na
necessidade de se promover uma maior coeréncia e integragao ao longo da cadeia produtiva e de
se dedicar maior ateng@o A pesquisa aplicada (Delapierre et al., 1988). Até entfio, cerca de dois
tergos da P&D francesa era executada por organizagdes de pesquisa bdsica e um ter¢o por
institutos de pesquisa industrial e por programas de desenvolvimento tecnoldgico.

Com a promulgacio da lei sobre a regionalizagfo dos poderes e das responsabilidades
associadas, em 1982, as 22 regides da Franca passaram a deliberar sobre as questdes econdmicas
e sociais em seus dominios e obtiveram recursos financeiros para implementar suas decisdes de
politica. Com o objetivo de promover o intercAmbic tecnolégico e a colaboragdo entre
organizagdes de pesquisa e empresas como instramento de modernizacéo industrial regional, foi
também atribuido as regides a responsabilidade de identificar as capacidades tecnolégicas sobre
as quais o desenvolvimento industrial regional deveria basear-se. Assim, nas varias regibes, as
autoridades locais também passaram a estimular o desenvolvimento de fechnopolises como um

meio de promover cooperagio enire institui¢des de pesquisa e empresas (Delapierre et al., 1988

32

Embora a inicitiva seja principlamente das universidades, os recursos financeiros para a estruturacac dos
science parks s&o oriundos principalmente de fundos piblicos. As universidades participam do esquema, sobretudo,
cedendo terras (Monck ef al., 1990).
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apud: Vavakova, 1988)33. Ainda de acordo com este autor, vérias estruturas foram criadas pelo
governo na tentativa de promover uma maior interagio entre P&D e indistria, sobretudo,
pequcnas empresas. Dentre essas, algumas foram especialmente estabelecidas para promover 0
desenvolvimento de atividades de base tecnol6gica nas regides, como os technopolises.
Atualmente, a Franga conta com cerca de vinte technopolises: Sophia-Antipolis, Meylan-
Zirst, Nancy-Brabois, Rennes Atalante, Touluose, Lyon, Montpellier, Strasbourg, Villeneuve
d'Ascg, Creusot-Montceau, Saint-Etienne, Orléans, Metz 2000, Marseille Chateau-Gombert,

Nantes Atlanpole, Angers, Bordeaux, Compiégne, Haute Alsace, Futuroscope de Poitiers .

23
VAVAKOVA, B. Technopole: des exigences techno-industriclles aux orientations culturales. 1

Technique, n. 18 [mars]. .

n: Culture
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CAPITULO I

CINCO ESTUDOS DE CASO: SAO JOSE DOS CAMPOS, CAMPINAS, SAO
CARLOS, CAMPINA GRANDE E FLORIANOPOLIS.

O presente capitulo relata as experiéncias de cinco pélos tecnolégicos brasileiros™ - Sdo
José dos Campos, Sao Carlos, Campinas, Campina Grande (PB) ¢ Florianépolis (SC) - a partir
da perspectiva politico-nstitucional das entidades de coordenacfio e das interagtes existentes
entre os diversos agentes locais. Nesse sentido, a andlise estd centrada em aspectos como: 0§
esforgos empreendidos pelas entidades de coordenagdo para atingir seus objetivos; principais
instrumentos financeiros e operacionais utilizados; natureza ¢ grau de insergio institucional junto
ao poder publico; dificuldades encontradas; resultados obtidos; principais barreiras e avangos
verificados ao longo da? suas respectivas trajetérias; identiﬁcagﬁo dos principais parceiros; ¢
formas de cooperagio.

Embora existam trabalhos sobre o tema, realizados por autores nacionais™, o grau de
conhecimento sobre tais experifncias € ainda bastante insuficiente, dado o enfoque
predominantemente acritico que incorporam. Assim, 0 presente estudo busca identificar, nas
experiéncias analisadas, as condigGes favordveis 4 implementagio dos projetos institucionais, 0s
principais constrangimentos associados e especular sobre perspectivas, a partir das caracteristicas

intrinsecas as mesmas, € nio a partir de modelos deterministas.

Os cinco polos tecnoldgicos em questdo se enguadram na proposicio de Medeiros (1990; 1993} e Medeiros
et al. (1992), segundo a qual, embora as empresas se encontrem espacialmente dispersas pela cidade, existe oma
entidade formalmente constituida de gerenciamento e coordenagio.
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Vide nota de rodapé n° 2
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I1.1 FUNDACAO POLO TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS E
VALE DO PARAIBA - PoloVale

I1.1.1 Antecedentes historicos e caracterizago institucional

Nas origens da Fundagdo PoloVale encontramos uma articulagio entre pequenos
empresdrios locais, pesquisadores e professores universitirios, mobilizados pelo contexto de crise
vivido pela economia de Sdo José dos Campos. A iniciativa coube a um grupo de pequenos
empresérios, localizados num bairro industrial denominado Chécaras Reunidas™ que, descontentes
com as condigdes precdrias do local, em termos de infra-estrutura vidna, de transporte piblico,
seguranga, resolveram criar uma entidade para encaminhar suas reivindicactes.

Posteriormente, no processo de discussdo sobre a natureza da entidade a ser institufda,
a proposia inicial de se criar um mecanismo de defesa corporativa de interesses de pequenos
empresdrios adquiriu um escopo mais amplo, passando a contemplar também a criagio de um
outro mecanismo dirigido ao fomento a pequenas empresas de base tecnolégica. Assim, foi
instituida, em agosto de 1992, pela Associagdo Comercial e Industrial de Sdo José dos Campos -

ACISJC, uma fundagio de direito privado, sem fins lucrativos, com antonomia administrativa e

financeira, denominada Fundagfo P6lo Tecnoldgico de Sdo José dos Campos e Vale do Paraiba -

PoloVale.

De acordo com seu estatuto, referente ao Titulo I: das finalidades, art. 2°, a Fundagio
PoloVale "tem por finalidade principal a criacdo e a gestdo de pdlos tecnolégicos, visando
materializar, oportuna, econdmica e eficientemente, a inovagio € 0 progresso tecnolégico, através
do apoio a empresas nascentes de base tecnoldgica ou a empresas j4 existentes que necessitem
atingir um nivel tecnolégico mais moderno e competitivo” (Fundagio PoloVale, 1992).

11.1.2 Estrutura da Fundacao PoloVale

A mobilizagio dos vérios agentes pablicos e privados em torno da criacio da Fundacio
PoloVale nio foi muito ficil. Como reconhece o préprio diretor-presidente da entidade, Alvaro
Azevedo Cardoso, embora houvesse a0 nivel do discurso uma opinido bastante favordvel a
iniciativa, vdrias resisténcias se manifestaram quando da sua efetiva criagio. Num primeiro
momento, & excego da Universidade do Vale do Paraiba - UNIVAP e do Servigo de Apoio as
Micro ¢ Pequenas Empresas de S3o Paulo - SEBRAE/SP, as demais instituigdes puiblicas e

36

O bairro abriga 154 empresas, que no seu conjunto apresentaram em 1993 um faturamento de USS 72
mithdes, recolheram US$ 4 milhGes ero impostos ¢ empregavam 6,3 mil funciondrios (O Estado de SHo Paulo, 30 abr.
1994, p. C4).
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privadas (Prefeitura Municipal de Sio José dos Campos - PMSIC, Centro das Inddstrias do
Estado de Sio Paulo - CIESP, Centro Técnico da Aerondutica - CTA, Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE) recusaram tomar parte no Conselho Curador da futura entidade. Essa
atitude € bastante indicativa de que envolvimento com a proposta era apenas formal, jd que a
participagdo no referido Conselho implicava em comprometer recursos financeiros para a
PoloVale.

Diante da recusa da maioria das entidades em se engajar, efetivamente, no projeto da
PoloVale®, a solugdo encontrada para manter pelo menos o apoio formal das mesmas foi a
constitui¢do de uma instincia assessora denominada "Comité Comunitdrio”, do qual todas
aceitaram tomar parte. As institui¢Oes representadas atualmente sfo: Associagio Comercial e
Industrial de S0 José dos Campos - ACISIC, Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico - SCTDE, SINDC&T, CIESP, CTA, PMSIC, SEBRAE/SP,
SUCESU, INPE, UNIVAP.

A estrutura organizacional da Fundagio PoloVale ¢ composta por tr€s instincias:
Conselho Curador, com poderes de méxima deliberagio; Diretoria, encarregada da administragio;

e Conselho Fiscal, orga=ismo de controle. A PoloVale conta ainda com dois comit€s assessores,

representiados pelo Conselho Comunitdrio’ e por um grupo de consultores ad hoc.

11.1.3 Estratégia, recursos € instrumentos

A estratégia adotada pela Fundagdo PoloVale visa a incentivar a criagdo de novas
empresas de base tecnol6gica e a auxiliar aquelas em dificuldades, partindo-se da oferta de
subsidios tecnolégicos, mercadolégicos, difusio de informagfes técnicas e gerenciais €
fornecimento de infra-estrutura fisica e administrativa.

A mtengdo € instalar duas incubadoras empresariais. Uma dedicada ao Programa Softex

2000%®, do CNPq; e a outra, destinando-se a abrigar empresas de base tecnolégica nascentes ou

37 :
CTA e INPE justificaram a nfo participacio tendo-se em vista impedimentos legais, alegando que sio
instituigBes puiblicas e precisariam de autorizag@o superior para celebrar qualguer tipo de convénio. Decorridos cerca
de um ano, em 07 de outubro de 1993, essas institui¢des formalizaram o apoio, celebrando convénios de cooperagio

com a PoloVale (Vale Para}bano, 08 out. 1993, p. 04)
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Programa Softex 2000 atua basicamente através de dois tipos de agOes: um destinado a adogio ¢ & difusdo
de ferramentas de engenharia de soffware e de metodologias apropriadas ao seu desenvolvimento, dado as condigOes
muitas vezes adversas, nas guais sdo desenvolvidos a maioria dos softwares no Pafs; o segundo tipo de aglo, prevista
no Programa € proporcionar instrumentos adequados para viabilizar a inserg#o de empresas brasileiras no mercado
internacional de software, capturando 1% do mesmo até o ano 2000, Para atingir esse filtimo objetivo, o Programa
Softex 2000 instalou um escritdrio de representacio das empresas nacionais nos Estados Unidos.

-
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j4 constituidas. Segundo a presidéncia da PoloVale, pretende-se ainda firmar convénios para que
as empresas possam ter acesso aos laborat6rios das grandes companhias e dos institutos de
pesquisa, instalados na regido. Além disso, serdo adotados mecanismos de difusio de informagdes
tecnoldgicas, procurando mobilizar e estimular as relagBes entre os institutos de pesquisa e as
empresas, por meio da realizagfio de feiras de tecnologia, seminarios, congressos, etc.

Quanto a disponibilidade de recursos financeiros para fazer frente as despesas de custeio
¢ implementar 0§ programas previstos em sua estratégia, o quadro € ainda incerto; pois, apesar
da existéncia de entidades comprometidas com aportes especificos, os recursos para a PoJoVale
ainda nfio existem. A Prefeitura se comprometen a fornecer a infra-estrutura fisica e realizar a
manutengio dos equipamentos; enquanto que a SCTDE, pagaria os consultores, que prestarfio
assessoria is empresas ¢ se responsabizaria ainda pelo pagamento do staff administrativo da
mesma; 0 SEBRAE/SP destinaria recursos para cobrir 0s gastos com material de consumo e com
o pagamento dos consultores, juntamente com a SCTDE.

¥1.1.4 Resisténcias 2 Fundagio PoloVale

A reconstrucdo das interagles existentes entre os diversos agentes locais indica um

quadro marcado por uma escassa articulagio e colaborag@o institucional-e-pela existéncia de

divergéncias, originando-se, assim, a¢oes igualmente divergentes. Além do discurso mobilizador
caracterfstico dos dirgentes de estruturas de gerenciamento e coordenagiio de pélos tecnolégicos,
encontramos indicios de disputas e conflitos entre os agentes que, supostamente, deveriam atuar
de forma coordenada.

Em primeiro lugar, as relagdes entre a Prefeitura e a PoloVale parecem ser problemadticas.
De um lado, a entidade coordenadora se queixa da tentativa de "apropriagdo” da idéia de criagio
de um pélo tecnoldgico pela Prefeitura. Se € verdade que essa critica é enderecada a
administrago ant_erior, a cargo do PMDB, a atual gestio do PT também € censurada por néo ter
uma visio sobre a importéncia da tecnologia para o desenvolvimento econdmico do municipio.
Para o dketoé—presidente da PoloVale, Alvaro Cardoso, existe um risco de "desvirtuamento” dos
objetivos da Fundacfo para fins politicos imediatistas. Como ficou evidente nas entrevistas
realizadas com representantes das duas entidades, as relagdes entre a Prefeitura e a PoloVale sio
de cooperagdo, mas permanece um clima de desconfianga, motivado pela auséncia de uma
estratégia comum, ou de a¢Bes coordenadas dentro de um programa mais amplo para a cidade

de Sio José dos Campos.
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A principal forma de envolvimento da Prefeitura Municipal com a iniciativa € a locagio
de um galpdo, onde est4 prevista a instalagio da incubadora empresarial. No entanto, o prédio
ainda ndo foi liberado®. A atual gestio municipal argumenta que os problemas que vém
emperrando sua liberagfio foram herdados da administragfio anterior. Segundo sua assessoria,
foram cometidas virias irregularidades pelo prefeito anterior, envolvendo desde a assinatura do
contrato de locag@o sem passar pela aprovagio da Camara Municipal, até a realizagio de reformas
irregulares. Por esta razo, até junho de 1993, o prédio nio havia sido liberado para a ocupacgéo.

Mais problemdtico, contudo, parece ser o convénio de repasse financeiro firmado com a
PoloVale pela gestdo municipal anterior sem a autorizagio da Cimara Municipal; esse fato
coloca a Prefeitura em situagfo irregular frente ao Legislativo local. Essa "fatha" s6 foi descoberta
com a posse da nova administracfo. Diante disso, a Prefeitura herdou o problema e se
comprometeu a encaminhar matéria relativa a regulamentacio dos recursos orgamentdrios para
apreciacio da Cimara de Vereadores. Nio obstante o envio do projeto-de-lei ao Legislativo, a
Prefeitura foi acusada pela PoloVale de ser morosa ¢ colocar empecilhos 4 agilizagfio das
decisdes. A situacfio € complexa, porque a atual administragio € minoria na Cimara e, por isso,
provavelmente, a ne=0ciagio passard mais pela oposigdo do que pela "situagdo”.

Segundo o compromisso assumido pela Prefeitura, em trés anos seriam destinados cerca
de de Us$ 1 milhdo para a PoloVale, e mais Us$ 500 mil, como contrapartida ao projeto Softex
2000, além do pagamento do aluguel de um prédio para a localizagio do referido projeto.

A atual administracdo municipal revelou cautela, porque, mesmo reconhecendo a
importincia do incentivo 2 criacdo de empresas, hd o risco da mesma, depois de "apoiada”,
transferir-se para outro municipio. A questiio aventada pela assessoria da Prefeitura € a seguinte:
qual o retorno para cidade decorrente do apoio prestado is empresas incubadas? Nesse sentido,
0 executivo municipal ndo tem muita expectativa em termos de geragio de emprego, diz o
assessor, Marcio Cunha Nascimento, mas pondera sobre a possibilidade de haver um aumento da
arrecadacdo de ICMS, por exemplo. Atualmente, as agdes da Prefeitura t8m se restringido a
isentar, por um ano, as pequenas e médias empresas do pagamento do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Naturezzi e da Taxa de Licenga. Desde que entrou em vigor, no final de 1992, ji

foram beneficiadas cerca de 2.500 empresas (Informe Empresarial, jun. 1993, p.3)®.

a9

E importante esclarecer que esse nimero refere-se a todo tipo de empresa - comercial, industrial ou servigos.;
ndo necessariamente de base tecnoldgica. Estima-se que o indice de faléncia apresentado por essas empresas seja
também elevado.
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Os principais problemas enfrentados pelo executivo municipal sio o desemprego ¢ a
emigragio da mio-de-obra qualificada. O poder plblico alega que houve um grande aumento da
demanda por servigos de saidde, habitagho e educagdo, decorrente do aumento brutal do
desemprego verificado nos iiltimos anos e da queda acentuada de arrecadagio tributdria por conta
da recessdo econ@micaiﬁ. A receita orgamentdria vem caindo nos dltimos trés anos: em 1991 foi
de Us$112 milhoes; em 1992 de Us$92 milhdes; e em 1993, Us$94 milhoes (Gazeta Mercantil,
Relatério Sdo José dos Campos, 30. nov. 1993, p.11). Ademais, como fator agravante, a
Prefeitura alega que 0 movimento de descentralizagio, prevendo maior autonomia dos municipios,
ndo é devidamente acompanhado pelo repasse de recursos necessdrios a sua execugo, € que na
prética, verifica-se apenas o aumento dos encargos e ndo do poder de deliberar sobre as politicas
ptblicas. Concomitantemente, a Prefeitura enfrenta ainda pressdes das empresas Ja iﬂstaladasiv,
que passam por aguda crise, dificultando ao poder piblico local estabelecer prioridades. Para
buscar uma forma de definir prioridades de politica municipal, estd em cogitagfio a criagio do
denominado "Férum Municipal de Desenvolvimento”, que visa estabelecer o didlogo com a
sociedade local.

Por tudo isso, a situac@o das finangas municipais nio € tranquila, sendo esse o principal
argumento do poder publico para justificar o limitado apoio financeiro prestado a Fundagido
PoloVale.

Apesar de insistir sobre 0 novo clima institucional vivido em Sao José dos Campos, a
propria presidéncia da PoloVale sugere que existem resisténcias importantes dentro do CIESP,
por parte das grandes empresas, e dos institutos ptiblicos de pesquisa, como 0 CTA e 0 INPE,
“muito fechados a realidade de Sio José dos Campos”, nas palavras do diretor-presidente da
entidade. Este mencionou ainda que os parceiros estio muito hesitantes e que a prépria
divulgacio, junto aos pequenos e médios empresarios €, todavia, insatisfatdria.

Os mstitutos de ensino e pesquisa estdo numa "posicio passiva”, persistindo uma grande
desconfianga. em relagdo A iniciativa da Fundagdo PoloVale. Na verdade, do ponto de vista
institucional - envolvimento, a¢bes coordenadas, etc - hd muito pouco em S#o José dos Campos.
Existe mais uma rede de pessoas que compartilham de algumas idéias do que um movimento
institucional articulado.

Nota-se ainda a auséncia das empresas do setor bélico e aeroepacial, que constituem a

massa critica, ¢ s¢ confundem com a prdpria idéia, do pdlo tecnolégico de Sdo José dos
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Campos®, o que pode de certa forma esvaziar a iniciativa. Um exemplo ilustrativo de que esses
agentes seguem uma lgica completamente independente, e que a Fundagio PoloVale € in6cua
enquanto representante de seus interesses, fol a instituig@o pelas empresas do setor da Associagdo
da Inddstria Aeroespacial Brasileira.

Os empresdrios do setor bélico e acroespacial entrevistados, de maneira geral, &m
mantido uma atitude de cautela em relagio 4 PoloVale, restringindo seu apoio a concordancia de
que € uma iniciativa valida. Certamente, esse comportamento deve-se s incertezas provocadas
pela crise econdmica e pela auséneia de concessao de quaisquer tipos de incentivos, por parte dos
governos municipal, estadual e federal, capazes de auxilid-los na superagio das dificuldades.

Na verdade, as vinculagbes reais entre 05 vérios agentes, supostamente envolvidos com
a Fundagio PoloVale, sio ténues e restritas ao nivel das intengdes. Por isso, € preciso ter cautela
na avaliagio do grau de mobilizagio dos vérios agentes piblicos e privados e do seu envolvimento
com a entidade. Um exemplo disto € a composi¢io dos Conselhos da Fundagdo, a qual pode
induzir a uma idéia equivocada de que h4 uma expressiva representatividade institucional. Nem
mesmo a PMSJIC e o CIESP integram formalmente o Conselho Curador da entidade: estao ainda
"em processo”.

No éimbitd da prépria entidade instituidora da Fundacao PoloVale, a ACISIC, parece
também existir conflitos quanto a defini¢do de prioridades. Nesse sentido, existe a proposta de
se instituir um novo arranjo, visando ao melhor aproveitamento das oportunidades existentes para
empreendimentos acronatiticos e espaciais na cidade. De acordo com o projeto denominado Pélo
Aeroespacial Complementar, a estrutura acroportudria que serve a cidade, serd triplicada, para
atender & demanda futura do mercado regional do Vale do Paraiba. Prevé-se ainda, a construgao
de dreas para cargas ¢ passageiros, armazéns alfandegarios, a construgdo de hangares de médio
porte ¢ também mddulos, que abrigario micro-empresas ligadas i acronadtica®’. O fato desta

iniciativa contar com o apoio do Ministério da Aerondutica, pode significar um maior aporte de
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Essa auséncia pode ser explicada em parte pelo fato de essas empresas serem muito pouco integradas a
realidade local ¢ regional . Para maiores detalhes sobre esta situagdo, ver Dagnino (1989).

Das trés empresas do setor contempladas pela pesquisa de campo (Embraer, Avibras, Tecnasa) apenas a
Embraer tinha conhecimento da iniciativa de criagio da Fundagio PoloVale, mesmo porque o entrevistado, Juarez
Wanderley, diretor industrial, ¢ membro da diretoria do CIESP local, que , por sua vez, terd assento no Conselho
Curador da entidade.
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Informagfes extrafdas de ACISIC [19937); ¢ de O Estado de Sdo Paulo, 30 jun. 1993, p. 07,
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recursos financeiros e também um maior apoio politico A iniciativa, num possivel prejuizo a
incipiente Fundagdo PoloVale.

Quando indagado sobre as empresas j4 envolvidas com a PoloVale, seu diretor-presidente
respondeu que "nds estamos em processo”, devido aos problemas com a Prefeitura, que
impediram a ocupagio do prédio onde deve ser instalada a incubadora para empresas de base
tecnologica. Ainda segundo este, existermn trés empresas cadastradas, cujos nomes houve por bem
ndo declinar, e uma demanda potencial considerdvel (nfio estimada). Embora houvessem muitos
planos, até junho de 1993, ainda niio havia concretamente nenhum projeto em andamento®.

11.1.5 Desdobramentos da Crise

Se por um lado a crise faz aflorar e explicita conflitos de interesse, como vimos, por outro,
ela pode apresentar uma faceta pré-ativa, se vista da perspectiva schumpeteriana da "destruigio
criadora”. Trata-se da abertura de novas empresas por profissionais demitidos sobretudo das
empresas do setor bélico e aeroespacial. Face 3 situagio de desemprego, supostamente
estrutural®, apresentada por essa indiistria, alguns de seus funciondrios, com dominio de técnicas
até entdo de aplicagfo restrita as atividades intramuros, buscaram direcionar a aplicagdo do
conhecimento acumulado ao longo de sua trajetéria profissional para outras finalidades e,
passaram com isto, a oferecer um novo tipo de servigo a um outro segmento de mercado.
Contudo, os resultados e impactos sobre a inddstria ¢ a economia, proporcionados por essas
novas empresas, sao ainda dificeis de se prever. Ademais, ainda nfo existem dados sistematizados
sobre o perfil de tais empreendimentos.

IL.1.6 Consideragbes acerca da Fundacio Pdlo Tecnologico de Sao José dos Campos

e Vale doParaiba
O caso de Sio José dos Campos sinaliza para a impossibilidade de generaliza¢Oes sobre

a eficiéncia de se utilizar empresas de base tecnoldgica como alavancagem do desenvolvimento
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Informagdes obtidas em margo de 1995, junto a coordenagdo nacional do Programa Softex 2000, em
Campinas, davam conta que niicleo do Programa em Sao José dos Campos, coordenado pela PoloVale, se encontra em
operagio, com 13 empresag associadas.
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Existe unaminidade na opinifo dos executivos das trés empresas do setor (Avibras, Embraer,
Tecnasa),manifestada por ocasido das entrevistas, que 0s ajustes necessdrios 2 adequagdo das empresas & nova ordem
econdmica e industrial internacional, teriio consequéncias irreversfveis para as empresas, no que se refere ao ndmero
de funciondrios por unidade produtiva. Para se ter uma idéia, no pico de produgfo, a Embraer chegoun a empregar cerca
de 12 mil funciondrios; a Avibras, 10 mil ¢ a Engesa, 5 mil. Atualmente, a Embraer emprega 2.8 mil; a Avibras, 850;
¢ a Engesa se encontra praticamente desativada.
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regional integrado. A iniciativa de criagio de uma entidade gestora do pélo tecnolégico, até o
momento, tem se mostrado fragil (relagio PMSIC-PoloVale, iniciativa do Pélo Acroespacial
Complementar), desarticulada ¢ sem representatividade das principais empresas do setor bélico
e acroespacial™, pois como vimos, nenhuma das trés empresas visitadas participa da Fundagéio
PoloVale.

Com efeito, tanto as estratégias das empresas do setor bélico e acroespacial frente a crise,
guanto 3 iniciativa paralela do P6lo Aeroespacial Complementar, demonstram que o nidcleo
industrial mais importante de S&o José dos Campos vai seguir sua 16gica prépria, isto €, atuando
quase completamente a revelia da légica econdmica regional e local.

Nem mesmo frente & crise por que atravessa o setor parece capaz de reverter o tipo de
insergio dessa inddstria na economia regional. Nesse contexto econdmico e institucional frigil,
¢ pouco provdvel que a Fundacio PoloVale tenha a adesfo dessas empresas.

Considerando os Jagos histdricos entre os institutos de ensino e pesquisa € as empresas
do setor bélico e acroespacial; que estio na prépria gé€nese do pélo tecnolégico de Sdo José dos
Campos, dificilmente a existéncia da Fundagfo poderd vir a ter algum impacto relevante. Mesmo
no caso das novas em=resas criadas por antigos funciondrios, sejam esses oriundos do CTA, do
INPE, da EMBRAER, etc, o papel da Fundagio PoloVale, provavelmente, serd pequeno, pois
a rede informal de relacionamento em que esses antigos funciondrios estiveram inseridos, tende
a ter um peso mais importante.

Resta saber, contudo, quem a PoloVale representard. Serdo as empresas recentemente
criadas por funciondrios demitidos das empresas do setor bélico e aeroespacial e dos institutos
de pesquisa?

Também nesse sentido, as perspectivas ndo sdo alentadoras para a Fundagdo PoloVale.
Em entrevista, o proprietdrio de uma empresa de base tecnoldgica da cidade (Mectron
Engenharia e Coméreio Ltda), surgida como resultado da crise, e um dos coordenadores do
"Agrupamento de Empresas de Base Tecnol6gica” junto ao CIESP local, declarou ser mais

interessante que as empresas alinhem-se a essa entidade do que & PoloVale, embora reconhega

-

Esse argumento poderia ser refutado pela PoloVale, na medida em que seu Estatuto define gue sva principal
finalidade € a " criagAo € a gestao de pdlos téenolbgicos” (Fundagdo PoloVale, 1992:01). Ou seja, a PdloVale pretende
criar, segundo consta de seu organograma dois "novos” pélos, formados sobretudo por micro € pequenas empresas de
base tecnoldgica, através da atividade de incubagio, favorecida, notadamente, pela tendéncia de terceirizagio. No
entanto, como vimos, a terceirizagio nfio parece ser uma forte tendéncia das empresas do setor. A terceirizagdo
empreendida, atuaimente, pela Embraer, por exemplo, segundo seu Diretor Industrial, Juarez Wanderley, € mais no
sentido da execugio de servigos de limpeza e vigiléncia, e niio, em servigos de contelido tecnologico expressivo.
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a sua importincia. A justicativa € de que o sistema FIESP/CIESP disp0e de uma estrutura e de
uma séric de servigos capaz de auxiliar os empresdrios de maneira bem mais apropriada e mais
préxima de seus interesses.

A situagfo apresentada por Sdo José dos Campos leva-nos a postular que € bastante
provével que a PoloVale restrinja:-se apenas ao papel de incubadora, dado o pequeno poder de
coordenagfo e mobilizacdo apresentado pela entidade. Soma-se a isso também o fato de que hé
fortes indicios de que ndo existe, atualmente, umn nimero expressivo de empresas de base
tecnolégica na cidade. Questionando-se o empresirio e coordenador do "Agrupamento” junto
ao CIESP, sobre o perfil do grupo® local formado por empresas de base tecnoldgica, 0 mesmo
mencionou estar elaborando um levantamento. Embora 0 mesmo tenha se comprometido a enviar
esse material posteriormente, ndo o fez. Contudo, a partir do jornal Gazeta Mercantl, pudemos
identificar apenas mais trés empresas, além da Mectron, localizadas na cidade: Compsis
Computadores e Sistemas; Datanav Engenharia Ltda.; Akros Engenharia (Gazeta Mercantil, 30
nov. 1993, p. 11 e 16 dez. 1993, p. 14).

QOutro aspecto a ser considerado no caso de So José dos Campos, refere-se ao papel que
a PoloVale poderd desempenhar quanto 2 transferéncia de tecnologia, dos intitutos de pesquisa
para as empresas de base tecnlgica. Além do fato que-o fluxo tends a ocorrer pela via informal,
como mencionado anteriormente, pode haver forte resisténcia desses institutos em relacionarem-
se com pequenas empresas, uma vez que estio mais voltados a execucio de grandes projetos de
natureza estratégica-nacional, de significativa complexidade cientifica e tecnolégica, envolvendo
grandes somas de recursos oriundos do governo federal. Portanto, tratar com pequenas empresas
significa recursos escassos, pouco prestigio para os pesquisadores, habituados a atuar na
fronteira tecnoldgica. Todos esses fatos podem ser interpretados como retrocesso na missiao
institucional desses institutos.

Quanto a PMSIC ¢ seu envolvimento com a PoloVale, o horizonte € pouco otimista. Um
indicativo pode estar no relacionamento desta com os empresérios do bairro "Chéacaras Reunidas”.
Mesmo com o faturamento de US$ 72.5 milhSes, e recothimento de US$ 4 milhdes em impostos,
no exercicio®de 1993, apresentado pelo conjunto de empresas localizadas naquela drea, a
Prefeitura ndo se mostrou sensivel ao pleito dos empresdrios; quanto mais ‘auxiliar Micro e
pequenas empresas, que a PoloVale propde representar, sem dispor de qualquer estudo relativo

a significlncia industrial, econdmica e social desse grupo de empresa.
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E relevante esclarecer gue no dmbito do presente trabalho adotaremos a terminologia "grupo” quando nos
referirmos a0 conjunto de empresas de base tecnoldgica, uma vez que julgamos inapropriado, para tais empresas,
utilizarmos o termo "setor”, na acepgio econdmica-industrial da palavra.

e
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1.2 FUNDACAO PARQUE DE ALTA TECNOLOGIA DE SAO CARLOS -
PaqTe-SCar

11.2.1 Antecedentes historicos e caracterizagao institucional

Embora, formalmente, a data de criagio da Fundagio Parque de Alta Tecnologia de Sao
Carlos - PaqTc-SCar - seja 1984, suas origens remontam ao comego dos anos 80, quando um
grupo de professores do Instituto de Fisica e Quimica da Universidade de Sdo Paulo - USP,
coordenados pelo prof. Milton Ferreira de Souza, resolveu criar uma empresa de base tecnoldgica
na drea de laser. Assim, em 1982, foi criada a Opto EletrOnica S.A. voltada para fabricagio de
componentes, lentes, prismas e lasers.

Posteriormente, aproveitando a instituigdo pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico ¢ Tecnolbgico - CNPg, em 1984, de um programa de incentivo a criagdo de estruturas
de coordenagiio e gerenciamento de pdlos tecnoldgicos, surgiu a Fundagdo PaqTc-SCar,
Inclusive, nesse primeiro momento, as instalagSes da Opto EletrOnica serviram de sede da
Fundagfo, e seu proprietdrio, o principal mentor da iniciativa, tornou-se o seu primeiro diretor-
presidente.

Até o ano de 1990, a Fundagio passou por inimeras dificuldades. Sua atuacio, nesse
periodo, ficou circunscrita a divulgagio da iniciativa junto & comunidade local, na tentativa de,
por um lado, explicitar seus objetivos para atingir um minimo de visibilidade e, por outro, quebrar
focos de resisténcia, notadamente de alguns segmentos da comunidade académica mais refratarios
a idéia.

Chama a atengfio o contraste existente entre o depoimento do atual diretor-presidente
da Fundaciio PaqTc-SCar, Sylvio Goulart Rosa, reconhecendo as vdrias dificuldades enfrentadas
pela entidade durante a década de oitenta, ¢ algumas avaliagBes encontradas na bibliografia sobre
a experiéncia de 530 Carlos. Um exemplo desse tipo de avaliagio encontramos em Torkomian
(1989) para quem "o grande aumento na taxa de criagfio de empresas, a partir de 1985, foi, em
grande medidé, decorréncia da criagfio, no final de 1984, da PagTc-SCar, uma fundacio privada,
sem fins lucrativos, estabelecida para favorecer o surgimento de novas empresas de alia tecnologia
e colaborar para o crescimento e consolidagdo das empresas ji existentes”. Outro estudo
{Medeiros et al., 1992) afirma que "das cerca de 60 empresas de alta tecnologia que foram criadas
em Sio Carlos, cerca de 30 tiveram o apoio inicial da Fundacéo...".

Essas apreciagdes constréem uma imagem sobre um suposto dinamismo da atuagio da
Fundacio e seus resultados que, cotejados com a pesquisa de campo realizada, mais do que

corroborar as avaliagdes feitas, aumentam as ddvidas sobre qual foi ¢ tem sido o impacto real da

P
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PaqTc-SCar.

Além disso, a propria avaliagio da entidade é bem mais modesta, segundo o préprio
diretor-presidente da Fundagfio. Numa primeira fase, até 1990, ela conseguiu encubar u@s
empresas, em condigdes bastante adversas em termos de instalagbes fisicas e com escassa
disponibilidade de recursos financeiros. Em vista disso, parece-nos que as avaliagGes existentes
carecem de uma base empitica mais consistente e apresentam uma visio excessivamente otimista,
ancorada menos numa reconstrucio da realidade da Fundagfio e mais numa concepgio a priori
sobre os beneficios e potencialidades inerentes aos pdlos tecnoldgicos.

No perfodo mais recente, a partir de 1990, o panorama que cercava a ParTec-Scar desde
sua criagio - escassez de recursos, instalagdes deficientes - comega a dar sinais de mudanca, por
duas razdes. A primeira delas ¢ a sua transfer@ncia para um amplo galpfo industrial. A
importéncia dessa mudanga decorre nfo apenas do fato de dispor de instala¢fes mais apropriadas
para o desempenho de suas atividades, possibilitando inclusive a implantacio de sua incubadora
empresarial, mas sobretudo do apoio que passa a obter do executivo municipal, que passa a
efetuar o pagamento do aluguel do prédio. A segunda razdo que propiciou um novo impulso
Fundag@o foi o acordo firmade>om o SEBRAE/SP, que tem injetado um volume significativo
de recursos financeiros.

11.2.2 Estrutura, Objetivos, Estratégia e Instrumentos

A estrutura organizacional da Fundagfio PaqTc-SCar é composta por trés instancias:

Conselho de Curadores, 6rgdo de maxima deliberacio; Diretoria, encarregada da administragio;

e Conselho Técnico-Cientifico, érgdo de cardter consultivo.

De modo geral, segundo seu Estatuto, Titulo I, capitulo I, os objetivos da PagTc-SCar
sdo: 1) promover a transferéncia de tecnologia das universidades e centros de pesquisa para as
empresas instaladas na regido de Sio Carlos, auxiliando ao pesquisador quando se tratar da
criagdo de uma nova empresa, atuando em conjunto com o CEDIN - Centro de Induastrias
Nascentes de S0 Carlos vinculado 2 SCTDE; ii) estimular a difusdo de informacgdes tecnoldgicas
através de intercAmbio, auxilio e treinamento de pesquisadores ¢ técnicos e da realizagio de
cursos, semindrios, conferéncias e simpdsios, dirigidos a empresérios e s institui¢des de ensino
€ pesquisa; iili) auxiliar as pequenas ¢ médias empresas a captarem recursos financeiros de
investidores privados, mstituicdes de financiamento ou bancos governamentais (Fundagio PagTc-
SCar, [19847)).

Os instrumentos disponiveis para a realizacio desses objetivos sio uma incubadora de

empresas, denominada Centro Incubador de Empresas Tecnol6gicas - CINET, a feira anual de

-~
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alta tecnologia - FEALTEC, encontro de negécios (cessdo do espago para realizagdo de
negdcios), jornal Technépolis e centro de informagdes tecnoldgicas. Para as empresas instaladas
na incubadora, a Fundagio PaqTc-SCar oferece infra-estrutura fisica, administrativa, gerencial
¢ mercadolégica. Mais recentemente, a parceria estabelecida com o SEBRAE/SP aportou
recursos da ordem de US$ 200 mil, o que possibilitou & Fundagio PaqTc-SCar ampliar a
quantidade de instrumentos de acio. Dentre esses, encontra-se a instalagio do show-room para
exposigio de produtos das empresas afiliadas, amphiagio da incubadora empresarial CINET, inicio
das obras de uma segunda incubadora empresarial, denominada SOFTNET, onde deverdo se
instalar empresas de desenvolvimento de software; além da viabilizagio de cursos e semindrios
sobre temas de interesse para novos empresarios.

Quanto a0§ recursos financeiros, 0 cxecutivo municipal realiza, comeo vimos, ©
pagamento do aluguel do prédio no qual estd instalada a Fundagfo. Para fazer frente 4s demais
despesas de custeio, a PaqTc-SCar recebe contribuicdes de empresas locais e presta servigos
como administracio de contratos de pesquisa entre professores universitirios ¢ empresas, aluguel
de suas instalacGes para eventos, cobranga de mensalidades das empresas associadas.

O apoio da SCTDE & Fundag@o tem sido inexpressivo. De acordo com o diretor-
presidente da entidade, Sylvio Goulart Rosa, o grau de envolvimento e participa¢io desse 6rgéo
do governo estadual com a iniciativa tem se mostrado aquém do desejado.

Quanto 2 estratégia de atuacfio, a PagTc-SCar tem suas agbes pautadas por uma
“politica de inser¢o total” na comunidade. Através da busca de parcerias com diversos agentes
das mais diversas naturezas, a entidade estd empenhada na implementagdo de um "projeto de
desenvolvimento econdmico para a cidade, baseado na tecnologia”. Dentro dessa estratégia, a sua
presidéncia anunciou a intengfio de buscar apoio junto aos poderes executivo e legislativo locais:
"Pretendemos, em parceria com a Prefeitura e Camara Municipal estudar a criagio de leis de
incentivo a alta tecnologia; a instituigdo de um Conselho Municipal de Alta Tecnologia e
Desenvolvinf_ento Econdmico e um Fundo Municipal de Desenvolvimento
Econdmico"(Technopolis,n® 6,fev.1993. p.01)*.

Na verdade, nas vérias manifestagdes da Fundagio PagTc-SCar, em artigos de jornal

e em entrevista, hd uma énfase em relagio & idéia de que o pélo tecnoldgico de Sdo Carlos
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O 6rgdo de divulgagiio da Fundagio PagTc-SCar, criado em julho de 1992, € o jornal denominado
"TechnopoHls”.
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depende de novas agdes por parte dos organismos piiblicos municipais. O discurso da Fundagio
procura ter um carter mobilizador, na medida em que tem como argumento central a idéia de
que as empresas de base tecnolégica devem ser a sustentagdo de um novo modelo econdmico
para a cidade. Nessa perspectiva, a Fundagio se apresenta como representante dos
"empreendedores tecnol6gicos, dispostos a colaborar para o progresso do municipio” e como uma
entidade com forte penetragdo no meio empresarial e nas liderangas da cidade. De acordo com
o entendimento do seu diretor-presidente, "Sio Carlos tem o privilégio de suas liderancas
comunitérias terem consciéncia do papel que a ciéncia e a tecnologia 8m no desenvolvimento
econdmico do municipio” (Technopolis, n°6,fev.1993. p.02).

11.2.3 Centro de Desenvolvimento de Industrias Nascentes - CEDIN

O CEDIN, uma incubadora empresarial vinculada diretamente & SCTDE, foi implantando
em 1986 pela entdo Secretaria da Indisiria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia - SICCT, através da
extinta Companhia de Promogio de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica - PROMOCET.

Os objetivos do CEDIN sio: 1) possibilitar o surgimento de novas empresas de tecnologia
avangada, em localizagfo industrial adequada; ii) possibilitar a maturagfio de cada empresa através
da minimizagiio dos custos de #plantagéio e operagio; iii) divalgar novas tecnologias avangadas
e os produtos das empresas instaladas (PROMOCET, 1984). Atualmente, o CEDIN dispde de
8 modulos e tem planos de ampliagdo. Segundo promessa da SCTDE-SP, serfo construidos,
ainda este ano, doze novos moédulos, passando dessa maneira a oferecer 20 em seu total.

A SCTDE se mcumbe do pagamento dos saldrios dos seus trés funciondrios, do servigo
de vigildncia e de 50% das despesas de custeio - dgua, energia elétrica das dreas comuns ¢
telefone (chamadas Jocais); os 50% restantes sdo dividos entre as empresas incubadas. A
Prefeitura Municipal fez a doacio do terreno onde estd localizado o CEDIN e isenta-o do
pagamento de impostos ¢ taxas municipais; nao extensivo as empresas.

Para as empresas instaladas na sua incubadora, 0 CEDIN oferece infra-estrutura fisica,
administrativa, gerencial e mercadolégica. O aluguel é fortemente subsidiado no primeiro ano;
apos esse perfodo ha progressivos acréscimos no valor cobrado, até atingir o "pre¢o de mercado”.

Junto as universidades, o CEDIN vem atuando como intermediador informal nos
contatos, seja encaminhando as demandas das empresas para utilizacdo de laboratérios, seja
promovendo a aproximagio dos empresdrios com especialistas para resolugdo de problemas

especificos.
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11.2.4 Relacionamento entre os diversos agentes locais: expectativas e realidade

Como vimos, a Fundagiio PaqTc-SCar tem como carro-chefe do seu discurso a idéia de
que existe uma vocagio natural de Sdo Carlos para ser um pélo tecnol6gico, nucleado por
empresas de base tecnolGgica, que fabricam produtos com alto valor adicionado e nfio sdo
poluidoras. Vimos também que a Fundagfo se propde a atuar de maneira ampla, niio apenas com
a Prefeitura Municipal, mas com todos os segmentos organizados da comunidade local. Seu
projeto institucional pretende ser, pervasivo e de longo prazo, procurando realizar as mais
diversas aliangas ¢ parcerias. Como seu préprio diretor-presidente declara, a PagTc-SCar tem
uma politica de "inser¢do total” na comunidade, cujo objetivo € elaborar e implementar um
projeto de desenvolvimento econdmico do municipio, baseado na tecnologia. Com essa finalidade,
procura envolver e mobilizar, ndo apenas o poder piblico local, mas toda a comunidade em tornc
desse objetivo.

A relagio mantida com a Prefeitura Municipal € considerada satisfatéria pela entidade,
uma vez que a mesma tem atendido, na medida do possivel, seus pleitos. Na opinido de seu
diretor-presidente, o fato da Fundacio PaqTc-SCar ter se transferido para o novo enderego ji
significou, per se, um avango significativo nas relages com o poder ptblico municipal.

Por parte da Prefeitura, a relagio com a Fundagio estd distante daquela almejada e até
da apregoada pela sua dire¢do. Antes de mais nada, nfio hd dentro da estratégia adotada pela
Comissio Executiva de Desenvolvimento Industrial - CEDI, 6rgdo de planejamento industrial
da Prefeitura, uma prioridade s empresas de base tecnolégica. Essa posigio foi explicitada pelo
diretor da referida comissio, Armando Crestana Tolentino, que declarou que o peso econdmico
das empresas de base tecnoldgica € muito pequeno, seja na arrecadagiio tributdria, seja na geracao
de empregos. Em vista disso, elas nfo sdo consideradas um instrumento eficaz para reverter o
dificil guadro de desemprego e queda das receitas municipais.

O principal projeto da Prefeitura no tocante ao desenvolvimento industrial constitui-se
no Centro Eimpresarial de Alta Tecnologia - CEAT*. Trata-se de uma espécie de distrito
industrial que, embora tenha esse nome, e contrariando informagio veiculada pela Fundagio
PaqTc-SCar no jomal Technopolis (n°6, fev.1993. p. 01), ndo vai priorizar empresas de base
tecnoldgica, ¢ sim, buscard atrair empresas de qualquer setor industrial.

O fato acima é uma demonstragio de que as a¢des do poder piblico municipal, no
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tocante ao desenvolvimento industrial, ndo estdo plenamente afinadas com as aspiragdes do grupo
de base tecnolégica local. Ademais, a situagdo acima indica que a Fundagio PagTc-SCar se
encontrava methor posicionada junto 4 agenda politica da adminisiragdo municipal anterior, visto
que o CEAT foi concebido na gestdo passada e, de acordo com o projeto original, abrigaria,
exclusivamente, empresas de base tecnoldgica.

Segundo informagdes prestadas pelo diretor do CEDI, as empresas que maximizam 0s
indicadores econdmicos do municipio - nimero de empregos, massa salarial, recursos tributarios -
sio do setor industrial tradicional, como linha branca, xiil, metal-mecénica®®. A agropecudria
também figura como um dos setores mais importantes para a formagio de receita tributéria da
cidade, contribuindo com aproximadamente 25% da arrecada¢io municipal.

Com efeito, podemos constatar que os planos de mais longo prazo da Fundagfo nao
estdo sendo plenamente absorvidos pelo executivo municipal, tampouco estd sendo outorgada
alguma prioridade, distante, portanto, do discurso construido pela propria PaqTc-SCar.

Ao invés da imagem de uma administragdo municipal voltada para ambiciosos projetos
de alta tecnologia, a preocupagiio parece estar mais centrada, atualmente, no combate ao
desemprego® e ao deficit he»itacional do municipio™. Para a solugfio desses dois problemas,
segundo o diretor do CEDI, € preciso que a economia local tenha capacidade de ampliar o
niimero de empregos ¢ também de expandir a base de arrecadagfio. Nesse sentido, a gestdo
municipal tem sérias reservas quanto i capacidade das empresas de base tecnoldgica de gerar
empregos e recursos semelhantes aos das empresas do setor tradicional instaladas na cidade®.

Em relacdo as universidades, embora fagam parte do Conselho Curador da entidade, seu

relacionamento com a PagTc-SCar € informal, sendo efetivado através do contato pessoal com
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Segundo a Prefeitura Municipal, o maior volume de recursos financeiros de origem iributéria deve-se ao
recothimento de ICMS de uma empresa multinacional do setor de alimentos - a Nestlé, que possui na cidade apenas um
entreposto de distribuigBo de seus produtos.
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indice de 1.8%, segundo estimativas da Prefeitura Municipal.
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Aproximadamente 3000 moradias, segundo estimativas da Prefeitura Municipal.
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Para se ter uma idéia aproximada do volume de recursos financeiros de origem tributdria gerada pelas empresas
de base tecnoldgica instaladas na cidade, foi citado o caso da Engemasa. Considerado um dos mais bem sucedidos
empreendimentos de base tecnoldgica ocorridos na cidade, gera em torno de 600 empregos - indice considerado elevado
para a média do setor. Segundo a Prefeitura Municipal, esta empresa € a que mais contribui, representando cerca de 2%
da arrecadagio total. As demais empresas do grupo de base tecnoldgica, no sen conjunto, contribuem com 3%.
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professores e alunos de pés-graduagio. Esse baixo grau de institucionalizagio € resultado das
fortes resisténcias existentes, sobretudo dentro do Departamento de Fisica da USP, alids de onde
¢ egresso o prof. Silvio Goulart Rosa, diretor-presidente da entidade.

Esse conflito tende a s¢ agravar porque estd em vias de ser criada uma incubadora
empresarial dentro do préprio departamento de Fisica da USP, com o apoio da SCTDE. A
iniciativa de criagdo de uma outra incubadora reflete uma alianga politica entre o grupo de
oposigdo & Fundagao, dentro da USP, e a SCTDE, indicando uma clivagem de interesses dentro
do micleo bésico de onde nasceu o projeto da PagTc-SCar. Fato esse que acena para um quadro
de acirramento de conflitos e ndo de mobilizagio convergente, em torno de um projeto global
para Sio Carlos.

Em relac@o ao CEDIN, a Fundago nfo mantém nenhum vinculo efetivo de cooperagio,
apesar do preceito estatutdrio que prevé uma atuagdo conjunta®™. Existe sim, segundo o
supervisor do CEDIN, Marcos Moraes Terra, uma divisao informal do trabalho com a PaqTc-
SCar, em funcgio das especificidades produtivas da empresa postulante. Cria-se, desta forma, um
sistema informal de colaboragio entre as duas instituighes, que procura ajustar o perfil produtivo
de cada empresa as caracteristicas ¢ potencialidades das suas respectivas incubadoras.

No caso das grandes empresas instaladas na cidade, dando prosseguimento & sua
estratégia de inser¢io total na comunidade, a Fundagio PagTec-SCar convidou seus dirigentes
a compor o Conselho Curador da entidade. Dessa forma, a intengiio € buscar apoio junto aos
grupos empresariais de maior peso econdmico e politico local para a implementacdo de seu
projeto de cidade, baseado no desenvolvimento tecnoldgico .

I11.2.5 Grupo local composto por empresas de base tecnologica

Quanto as empresas de base tecnoldgica, supostamente a principal base de sustentagdo
da PagTec-SCar e‘do seu projeto institucional, estima-se que exisiem de 50 a 60 empresas, que so
responsdveis por cerca de 600 a 1000 empregos diretos (Medeiros et al., 1992; Torkomian, 1989
e 1992 To;:fkomian & Lima, 1989). Segundo dados de 1990, a indastria de Sio Carlos
proporcionou 80 mil empregos diretos; portanto, a participacio relativa das empresas de base

tecnoldégica no numero total do emprego industrial, na melhor das hipétese, € de apenas 1,25%.
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O Estatuto da Fundacio, no seu capitulo TH, artigo 7°. inciso IV, prevé a colaboragio com o CEDIN. Essa
colaboragio se "dard através de identificacfo de empresas que 14 [CEDIN] poderao se instalar e do auxflio As empresas
14 instaladas , que se adequem aos objetivos da Fundac@e” (Fundagio PagTc-SCar, [19847]).
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Quanto ao faturamento apresentado pelo conjunto das empresas de base tecnoldgica, os
nimeros sdo ainda menos precisos. Segundo Lima er al. (1987), cerca de US$ 500 mil;
Torkomian (1992) estima em US$ 2 milhdes; e Medeiros ef al. (1992), em US$ 30 milhdes.
Diante da discrepncia apresentada, esse aspecto permanece pouco iluminado.

Do universo de 60 empresas, consideradas de base tecnolégica, 48 estio filiadas
Fundagdo PaqTc-SCar (Technopolis, ano I, edigdo especial, jan. 1993), que se distribuem nas
dreas de antomacio industrial, éptica, mecénica de precisiio, software, consulioria, eletrGnica,
instrumentagio e materiais. A PaqTc-SCar ndo dispde de informagbes atualizadas e
sistematizadas sobre o perfil das empresas que compdem © gropo.

I1.2.6 Consideracdes acerca da Fundacido Parque de Alta Tecnologia de Sao

Carlos

A reconstrugdo da experiéncia da Fundagdo PaqTe-SCar indicou que a realidade
concreta ¢ bastante distinta daquela alardeada tanto pelas andlises acad€micas, quanto pela
imagem difundida pelos seus promotores. As dificuldades identificadas sdo variadas, envolvendo
desde a debilidade empresarial e financeira da Fundagdo, até a pequena repercussio politica da
iniciativa junto ao poder pibli~» municipal.

H4 uma grande auséncia de articulagdo politica e institucional entre os agentes pdblicos
¢ privados e, nem mesmo dentro da "comunidade académica”, existe um acordo em torno da
proposta da Fundagao. Por detrds de um aparente "apoio amplo” a proposta de tornar Sao Carlos
uma "cidade tecnoldgica”, prevalece um indisfargdvel sentimento de desconfianga.

Embora exista um apoio & iniciativa da Fundagdo PagTe-SCar, por parte do executivo
municipal, ficou bastante evidente que, dentro da estratégia da atual administragio, nfo hd lugar
para 0 "projeto de insercio total”, vocalizado pelos promotores do pdlo de Sao Carlos.

A exetpplo de Sao José dos Campos, foi possivel depreender das entrevistas feitas que
a Fundac@o Parque Alta Tecnologia carece de uma maior representatividade junto ao poder
piiblico, a0 empresariado e s elites da cidade. Nem mesmo dentro da USP parece haver uma base
de apoio séhida e grupos efetivamente mobilizados. Alids, 0 mais visivel foi a disputa e a
competicio "surda" entre diferentes grupos universitdrios; de um lado o Departamento de Fisica,
que estd implantando ﬁma incubadora com o apoio da SCTDE e, de outro, a Fundagfo Scar.

Quanto as empresas afiliadas & Fundagio, essas parecem ndo se constituirem num
elemento catalisador da proposta, seja pelo reduzido impacto em termos de geracio de empregos
e de arrecadag@o, seja pela inexisténcia de pratica empresarial mobilizadora.

Por outro lado, o CEDIN ¢ uma institui¢io que, mesmo formalmente vinculada 2

-
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SCTDE, nio estd integrada a nenhuma politica especifica desse 6rgdo estadual, a qual apenas
prové os recursos minimos para sua manutengdo. Embora continue funcionando como uma
incubadora empresarial, o CEDIN carece de uma inser¢io institacional clara e coordenada e, nas
condi¢bes atuais, € apenas o sobrevivente de uma experiéncia malograda.

Nio deixa de ser curioso o fato de que mesmo num quadro de restri¢des financeiras e
resisténcias institucionais prevaleca a 1égica da competicio. Em contraste com o virtuosismo do
discurso, a realidade do pélo de alta tecnologia de Sdo Carlos mostra uma iniciativa fragil e ainda

distante de exercer um papel importante na realidade econdmica e industrial do municipio.
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11.3 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO POLO DE ALTA
TECNOLOGIA DE CAMPINAS - CIATEC

I1.3.1 Antecedentes historicos

A idéia de criagio de um pélo tecnoldgico na cidade de Campinas remonta aos anos
setenta e ao ambiente universitirio da época. No caso da Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP, foi importante a influéncia do professor Rogério Cerqueira Leite, que admitia a
possibilidade de replicar em Campinas as experiéncias norte-americanas de Sificon Valley ¢ Route
128, pois a cidade j4 tinha uma tradi¢io em termos de institui¢des de pesquisa como o Instituto
Agronbmico de Campinas - IAC, a prépria UNICAMP e a Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas - PUCC.

Na avaliagdo feita na época, a regifio de Campinas poderia vir a ser um pdlo tecnolégico,
sendo necessdrio uma agio de coordenagio entre o sistema de ensino e pesquisa que se instalava
e o sistema industrial dinimico, em expansio. Em paralelo 3 mobilizagio de parte dos
pesquisadores, outras iniciativas comeg¢avam a surgir como a criagio da Companhia de
Desenvolvimento de Tecnologia - CODETEC, concebida dentro da UNICAMP e a instalacio,
no municipio, do Centro de Pesquisa ¢ Desenvolvimento - CPqD/TELEBRAS.

Na primeira metade dos anos oitenta, a idéia de criar um p6lo tecnolégico em Campinas
encontrou um ambiente favordvel ao nivel do poder piblico, estadual e municipal. De um lado,
pela aproximagao entre as liderangas universitirias e a Prefeitura Municipal e, de outro, pela
iniciativa do governo Franco Montoro, através da antiga PROMOCET, que iniciou um programa
de criagio dos CEDINSs. Essa aproximagao entre as esferas estadual, municipal e as universidades,
foi possivel também pela presenga de membros da universidade, como o professor Saul D'Avila®,
a frente da PROMOCET.

Assim, dessa articulagio politica, nasceu em 1983 o Centro de Inddstrias de Alta
Tecnologia - CIATEC - criado pela Prefeitura Municipal, na gestio Magalh3es Teixeira, com o
objetivo de ‘reumr num campus, formado por dois ou mais ndcleos, entidades de atividades afins,
dirigidas para os setores tecnoldgicos, industrial, educacional, de servicos e de pesquisas, tendo
em vista as vocagbes institucionais estabelecidas em torno do campus" (Campinas, 1983).

Posteriormente, em julho de 1984, a recém-criada entidade muda de denominagio, mantendo a
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O prof. Saul D'avila trabalhou com o professor Rogério Cerqueira Leite, quando da criago da
CODETEC.
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mesma sigla, para Centro de Inddsuia e Apoio 2 Tecnologia de Campinas. Seu objetivo
institucional passa a ser o de "prover as condigdes de infra-estrutura que favoregam a proximidade
¢ a integracdo das atividades de entidades diversas ¢ afins, dirigidas para os setores da industria,
coméreio, educagio, servigos, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, tendo em vista as
vocacdes institucionais dos pélos e a necessidade do Pais” (Campinas, 1984). Em 1986, o0 Decreto
Municipal n°® 8847 designa uma drea de 682 mil mz, de propriedade da FEPASA, para a
implantacio de empresas de "alta tecnologia” (Campinas, 1986). Essa drea passa a ser
denominada Parque Tecnol6gico 1. Segundo estimativas, a Prefeitura investiu cerca de Us$ 2
mithdes em obras de infra-estrutura.

Em 1991, a entidade sofre nova alteragio. Desta vez ¢ transformada em sociedade de
economia mista por agbes e, ainda mantendo a mesma sigla, passa a denominar-se Companhia de
Desenvolvimento do Pélo de Alta Tecnologia de Campinas, com "finalidade precipua de
promover e estimular a implantacio de um ou mais pélos tecnolégicos de atividades de alto teor
tecnolégico no Municipio de Campinas” (Campinas, 1991). De acordo com o seu estatuto, 0
"Executivo Municipal manterd controle aciondrio da CIATEC, detendo pelo menos 51% das
acdes ordindrias, com direito a voto, que cor<titufrem o seu Capital Social” (CIATEC, 1992).

Considerando as condigdes politicas, a partir da metade dos anos 80, o processo de
democratizagdo ¢ as forcas sociais que compunham o governo da Nova Republica,
provavelmente, os mentores da CIATEC tivessem em vista uma perspectiva de manutengio e até
de aprofundamente da polftica de autonomia tecnoldgica ainda em vigor, em algumas dreas, como
a mformdtica e mesmo telecomunicaghes, respaldada na prépria criagio do Ministério da Ciéncia
¢ Tecnologia - MCT: Um cendrio como esse seria bastante favoravel para a obtengio de apoio
politico e financeiro do governo federal.

11.3.2 Estrutura organizacional e recursos

A estrutura organizacional da CIATEC estd constituida por trés instincias: Assembléia

Geral, de cardter deliberativo; Diretoria, de cariter executivo; e o Conselho Fiscal, instincia de

controle.

Do ponto de vista financeiro, a CIATEC € mantida com recursos publicos, oriundos de
um contrato de prestagio de servigoes, renovado anualmente, com o executivo municipal.
Basicamente, a CIATEC auxilia a Prefeitura na elaboragio de projetos, como no caso do
programa Softex 200} ou do Trade Point. O orgamento anual da CIATEC, nos ltimos trés anos,
foi de aproximadamente Us$ 180 mil. Sua estrutura funcional € composta de trés diretores e seis

funciondrios administrativos.
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11.3.3 Agoes da CIATEC no periodo 1986-1990

Segundo informagtes do diretor-superintendente da CIATEC, Paulo Roberto Ensinas,
dentro das acBes empreendidas no periodo de 1986-90, pode-se considerar trés as mais
significativas. Num primeiro momento, com base no Decreto n° 8847, de 04 julho de 1986
(Campinas, 1986), tem-se a instituigio do Parque Tecnoldgico I; quase que concomitante a esse
evento, segue-se o respaldo da Lei Municipal n° 5700, de 11 de julho de 1986 (Campinas, 1986a),
que isentava do pagamento de ISS e IPTU, até 31 de dezembro de 1990, as empresas de base
tecnoldgica, que viessem a se instalar naquela drea. Posteriormente, tem-se a institui¢do formal
do Parque Tecnol6gico I1.

O Parque Tecnoldgico I possui uma 4rea de 800 mil metros quadrados™, dividida em 44
lotes, ¢ estd localizada préxima & Fundagio Centro Tecnolégico para Informética - CTL Cerca
de 80% da infra-estrutura (abastecimento de dgua, rede elétrica e de esgoto, telefone, telex,
protecdo contra incéndio, transporte e centros de servigos e seguranga) foi concluida e onze
empresas adquiriram terrenos no local, entre elas a Oxigénio do Brasil e Lupaquai Industrial e
Comercial do Brasil (Gazeta Mercantil: Relatério Alta Tecnologia em Campinas, 13 ago.1992,
p. 06). No entanto, o litigio existente sobre a propriedade da 4rea, cujo processo judicial movido
pela FEPASA contra a Prefeitura, devido a sua desapropriagéo, desestimulou muitas empresas
a se instalarern no local. Como a vigénceia da referida lei era de cinco anos, a mesma caducou, sem
que a drea fosse ocupada de acordo com a destinagio prevista™.

O Parque Tecnoldgico II situa-se em uma 4drea de aproximadamente 7 milhdes de metros
quadrados, circunscrita pela UNICAMP, PUCC e CPqD-TELEBRAS. Por se tratar de 4rea
composta por vérias propriedades particulares, além de contar com a presenga de empresas ja
instaladas e institutos de P&D, como ABC-XTal, Codequartzo, Positron ¢ Promon, CPgl3-
TELEBRAS ¢ CODETEC, € preciso atuar, criteriosamente, de maneira a promover a ocupagio
e a interagdo adequadas (Gazeta Mercantil: Relatério Alta Tecnologia em Campinas, 13 ago.
1992, p. 06 ;*Medeiros et al., 1992).

i
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Embora ¢ Decreto n° 8847 refira-se a uma area de 682.519 m?, frequentemente, as derais fontes

mencionam uma drea de 800 mil m®.
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Hi mais de cinco anos que a venda de lotes do Parque Tecnoldgico I foi suspensa, em virtude das pendéncias
juridicas em torno da drea. Noticia veiculada pela Folha de S3o Paulo (30 maio 1995, p. 02, Sudeste) informava que
o litigio foi resolvido favoravelmente & CIATEC. Em vista disto, a entidade tinha planos para retomar a implantagio
do Parque Tecnoldgico 1,
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A perspectiva de transformagdo definitiva dessa gleba em parque tecnolégico, de acordo
com a concepgiio da CIATEC, parece nio ser das mais otimistas. Além das dificuldades increntes
3 ocupacio de uma 4rea de 7 milhdes de metros quadrados, a CIATEC se queixa de que 0 novo
Plano Diretor para o municipio de Campinas definiu uma faixa, dentro da drea, como sendo de
protecdo ambiental, dividindo-a, praticamente, em duas partes, fato esse que dificultard
sobremaneira a intervengio da entidade na drea conforme inicialmente previsto.

Como vimos, um dos instrumentos mais privilegiados pela CIATEC, e certamente para
o qual a mesma tem direcionado, desde a sua criagdo, a maior parte dos seus esforgos tem sido
a tentativa, até o momento frustada, de implantacfo e consolidacio dos Pargues Tecnol6gicos
Tell

11.3.4 Iniciativas recentes para relancar o projeto do Polo Tecnolégico de

Campinas

A atual diretoria da CIATEC, empossada no inicio de 1993, juntamente com a
administragio municipal, estd voltada & elaboragfio de propostas a serem implementadas pela
instituigdo. Algumas dessas propostas de agfo, abaixo relacionadas, surgiram da pesquisa
CIATEC (1991), com 44 empresas identificadas como sendo.de base tecnolégica, e outras foram
concebidas na atual gestao.

- Programa de Incentivos: dentre as propostas surgidas nessa gestdo, encontra-se o
programa de incentivos, buscando estabelecer mecanismos de contrapartida por parte das
empresas, como gerar empregos reinvestindo, no municipio, os impostos que deixam de recolher.
Ao mesmo tempo, propor ao governo estadual, incentivos semelhantes aos que existem para a
informatica, por exemplo.

- Fundo Municipal de Tecnologia: a CIATEC e a Prefeitura de Campinas estao
somando esforgos para a criagio de um Fundo Municipal de Tecnologia, que contasse,
inicialmente, com repasse de recursos da ordem de 1% do orgamento anual do municipio, com
o objetivo de financiar projetos de criagdo ou ampliagdo de empresas geradoras de novos
produtos e tecnologia de ponta (Gazeta Mercantil: Relatério Alta Tecnologia em Campinas, 13
ago. 1992, p.01). Este Fundo seria administrado por um Conselho Municipal de Tecnologia que
teria a incumbéncia de formular as diretrizes de politicas e alocar os recursos, cabendo 3 CIATEC
uma fun¢o de assessoria ou até de coordenagio.

Embora a cidade j4 conte com um Consclho dessa natureza, instituido pela Lei n® 7241,

de 09 de novembro de 1992 (Campinas, 1992), na administragio Jacd Bittar, segundo o diretor-
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superintendente da CIATEC, Paulo Roberto Ensinas, o mesmo néo € adequado, sobretudo
quanto ao perfil de representaco, 4 finalidade pretendida pela atual gestdo. Em vista disto, a
pretensio da CIATEC € propor um novo Conselho, composto por um mimero menor de
entidades, no qual teriam assentp os segmentos mais diretamente envolvidos com as questdes
cientificas e tecnolégicas.*

- Convénios com Agentes Financeiros: outra proposta em cogitaco € a celebragio
de convénios entre o poder municipal e bancos de desenvolvimento, para permitir s empresas 0
acesso a recursos financeiros. No Ambito da maqguina administrativa municipal, pretende-se adotar
medidas visando a desburocratizagio dos procedimentos necessarios para a abertura de empresas.

Convém registrar que a sugestdo para que a CIATEC atue no sentido de facilitar e
acelerar o acesso das empresas aos programas de financiamento de bancos e agéncias de
desenvolvimento ¢ antiga, e além de citada Cerqueira Leite & Prado (1987), ela consta também
do elenco de medidas apresentadas pelo estado CIATEC (1991).

- Conjunto de medidas para atracio de empresas: evitar a especulagio imobilidria
das dreas destinadas aos Parques TecnolGgicos I e II, bem como a doagfo pura e simples de
terrenos, sem contrapartida da empresa, estdo dentre as preocupacdes manifestadas pelo diretor
da CIATEC. E preciso criar um conjunto de atrativos para enfrentar a concorréncia de outras
cidades que doam terrenos, como Santa Barbara do Oeste, por exemplo. A CIATEC quer propor
uma séric de medidas dirigidas &s empresas de todo o Brasil. Ao contrdrio das cidades,
normalmente de menor porte, que doam dreas para a instalacio de empresas, a adogio desta
mesma medida em Campinas € invidvel, face ao elevado prego dos terrenos. O diretor-
superintendente da CIATEC entende ainda que o fato de a empresa estar localizada em Campinas
representa, per se, um simbolo de prestigio, dada a imagem de p6lo cientifico e tecnoldgico que
a cidade ostenta.

- Incubadora Empresarial: encontra-se na fase inicial de negociaces a proposta de
implantagdo ‘de um incubadora empresarial nas instalagbes do Laboratério Nacional de Luz

Sincrotron, que dispde de espago fisico suficiente para o projeto. Os recursos financeiros para

*.

36

Os setores representados seriam as universidades, os institutos de pesquisa, as entidades de microempresarios,
a FIESP e os sindicatos de trabalhadores.

60



implantagio da incubadora estdo sendo negociados pela CIATEC, junto 20 SEBRAE™.

- Trade Point: a CIATEC est4 participando também do projeto do Trade Point, através
do qual a Prefeitura Municipal de Campinas pretende facilitar as exportagdes das empresas, em
geral, da regifio. A 1déia € criar, no Aeroporto Internacional de Viracopos, uma infra-estrutura
de telecomunicagdes que agilize os pedidos de exportagdo e a comunicagio das empresas com
clientes no Exterior, facilitando as vendas para o mercado internacional. A drea prevista para a
instalagiio do Trade Point é de 150 m?, sendo que os recursos serdo oriundos da United Nations
Conference on Trade and Development - UNCTAD.

- Softex 2000: programa coordenado pelo CNPq, visa incentivar a produgio de software
para a exportagdo. A exemplo de outras cidades, como S0 José dos Campos, a prefeitura de
Campinas se comprometeu em destinar Us$ 1 milh8o nos préximos trés anos ao referido
programa. Atualmente, o Softex 2000 estd sendo implementado na UNICAMP.

11.3.5 Grupo local composto por empresas de base tecnolégica

Segundo estimativa, que consideramos excessivamente otimista, do ex-diretor
superintendente da CIATEC, Midrio Bauer, existem na cidade de Campinas, aproximadamente,
100 empresas de base tecnol6gica. Caso seja considcTado no cdculo empresas de servigos,
principalmente de software, o total pode ultrapassar a 200 empreendimentos (Gazeta Mercantil:
Relatdrio Alta Tecnologia em Campinas, 13 ago. 1992, p. 01).

Pesquisa CIATEC (1991), tomando como espaco amostral 44 empresas consideradas
de base tecnol6gica mostrou que 30% atuam em informética ; 23% em microeletrOnica; 18% em
telecomunicagbes; 11% em opto-eletrdnica; 7% em quimica fina. Quanto ao nimero de mio-
de-obra empregada por empresa, temos o seguinte guadro: 80%, possuem até 100 funciondrios;
16%, empregam de 101 a 500 ; e apenas 4% delas empregam mais de 500 funcionérios. Como
podemos verificar, a grande maioria das empresas emprega até 100 funciondrios, 0 que se
constitui em um nimero bastante expressivo. Entretanto, como 0s dados nfo estio desagregados
nio foi possivel conhecer o niimero mais frequente de mio-de-obra empregada por empresa.
Outro dado também nfo disponivel refere-se ao nimero total da mao-de-obra ocupada pelo
grupo. .

Quanto ao faturamento anual apresentado por 19 empresas do grupo, ou seja, 66% da
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Noticia veiculada pelo jornal Fotha de S&o Paulo (30 mar. 1995, p. 01, Sudeste) informava gue "a Prefeitura
de Campinas inaugurou ontem [29 de margo] a primeira incubadora de empresas do setor de alta tecnologia da regido,
0 NADE - Nicleo de Apoio ao Desenvolvimento de Empresas”. Contudo, ndo fica localizada no referido laboratério.

.
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amostra, temos o seguinte quadro: 10% faturam até US$ 10 mil; 24% de US$ 10 mil a US$
100mil; 21% de US$ 100 mil a US$ 500 mil; 21% de US$ 500 mil a US$ 1 milhdo; 14% de US$
de 1 milhdo a US$ 10 milhSes; e 10% acima de US$ 10 milhdes. O faturamento global também
nio foi apresentando pelo estudo da CIATEC (1991), tampouco, desagregado, por empresa.

11.3.6 Consideragdes acerca da Companhia de Desenvolvimento do Pélo de

Alta Tecnologia de Campinas

Entrevistas realizadas com o pessoal da 4rea de planejamento em dois institutos publicos
de pesquisa, 0 CPqD-TELEBRAS e a Fundagiio CTI, mostraram a inexisténcia de relacionamento
e de envolvimento dessas instituigdes com a CLIATEC. Essa situagio de total desarticulagio entre
a entidade coordenadora do pélo de alta tecnologia de Campinas e 0s institutos de pesquisa é
também verificada com relagio 2 prépria UNICAMP. Apesar da presenga de professores desta
Universidade na dire¢iio da entidade, os lagos iniciais desapareceram.

O préprio diretor-superintendente da CIATEC, Paulo Ensimas, admitiu que,
concretamente, as universidades e as instituigdes de pesquisa ndo se engajaram numa efetiva
mobilizagdo para implementar o projeto do pdlo de alta tecnologia de Campinas. Ademais,
Ensinas reconheceu que os contatos existentes sio rarefeitos e que os lagos informais néo €m
contribuido para que a implantagio do pélo avance.

Também dentro da Prefeitura faltou apoio a iniciativa, ou pelo menos a CIATEC nio
teve forga politica suficiente para implementar seu projeto institucional junto ao Executivo. A
queixa contra o Plano Diretor para o Municipio que, ao criar uma drea de protegio ambiental,
nao tratou de forma adequada a questiio do Parque Tecnolégico 11, é um exemplo ilustrativo da
reduzida prioridade da CIATEC na agenda politica municipal, e da deficiente coordenagao desta
com outras instincias do poder piblico local. Para a CIATEC, um outro obsticulo € a falta de
uma cultura empresarial inovadora; o que é paradoxal se considerarmos a concentragio de
instituigdes dp ensino ¢ pesquisa € de empresas modernas existentes no municipio.

Decornidos dez anos desde sua criagdo, a CIATEC nio conseguiu avangar de maneira
significativa no sentit%o de cumprir seus objetivos: o de coordenar os esforgos de fomento a
criagdo de empresas de base tecnol6gica. E interessante observar que, em termos de agio

concreta, a principal foi a implantagio do Parque Tecnolégico I, no infcio de suas atividades.
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Como vimos, tal iniciativa {oi truncada e ndo se constituiu verdadeiramente num instrumento de
fomento s empresas de base tecnoldgica e de consolidagdo do pélo de alia tecnologia de
Campinas.

Se por um lado, o fato.da CIATEC ser uma empresa de economia mista, sendo a
Prefeitura sua acionista majoritdria, ¢ sua principal fonte de recursos, contribui para ©
estabelecimento de vinculos com as instdncias politicas decis6rias, facilitando sua inser¢io
priorit4ria na agenda politica do municipio; por outro Iado, ¢ legitimo supor que esse fato deixa-a
numa posi¢io de maior suscetibilidade quanto a mudangas e a instabilidade caracterfsticas das
relagBes que se processam no campo politico, comprometendo a consecugio dos seus objetivos
de mais longo prazo. No entanto, se a primeira situagio nio prevaleceu ac longo da existéncia
da CIATEC, tampouco a segunda parece ser suficiente para explicar os fracos resultados
apresentados pela instituigio, até o momento. Pode-se afirmar que a CIATEC nio conseguiu
implementar seu projeto institucional, uma vez que sua atuagio tem estado muito mais
circunscrita ao plano das mtengdes, voltadas sobretudo ao reconhecimento do potencial cientifico,
tecnolégico e industrial gue o municipio apresenta. oy

Apesar de estar formalmente incorporada 4 agenda politica do executivo municipal, a
questdo acerca do desenvolvimento cientifico e tecnol6gico do municipio, e mais especificamente,
do apoio ao grupo de empresas de base tecnoldgica, estd longe de merecer tratamento especial
ou prioritdrio, por isso ndo chegam a surpreender os p4lidos resultados obtidos pela CIATEC em

dez anos de existéncia.
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1.4 FUNDACAG PARQUE TECNOLOGICO DA PARAIBA - PaqTc-PB

11.4.1 Antecedentes historicos e caracterizacao institucional

Em Campina Grande foi estabelecida uma entidade com o propdsito de "criar condigbes
para elevar o grau de interagiio, entre o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - SNDCT - e o setor produtivo regional” (Fundagio PagTc-PB, 1985)%. Trata-se
da Fundagfo Parque Tecnoldgico da Paraiba - PagTe-PB, instituida em dezembro de 1984, por
iniciativa do Conseltho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg, no Ambito
do programa de apoio a pélos e parques tecnolégicos. De acordo com Telmo Aratjo, diretor-
geral da Fundagio PagTc-PB, a escolha da cidade pelo CNPq néo foi "acidental”, e sim baseada
numa série de fatores favordveis presentes em Campina Grande. Dentre esses destacam-se a
presenga da Universidade Federal da Paratba - UFPB com seus cursos na drea tecnoldgica, com
destaque para engenharia elétrica,contando inclusive com pés-graduagio, nos niveis de mestrado
e doutorado™.

Quanto & natureza juridica, a PaqTc-PB segue o padrio das demais institui¢Oes
congéneres, ou seja, trata-se de uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos. Os membros
instituidores da Fundagio P~+Tc-PB, além do CNPq, foram o Banco do Estado da Parafba -
PARAIBAN - ¢ 0 Governo do Estado da Paraiba, os quais contribuiram com dotagio financeira
inicial para a formagio do seu patrimdnio. Como membros participantes da PagTc-PB constam
a Prefeitura Municipal de Campina Grande - PMCG e a Federagio das Indistrias do Estado da
Parafba - FIEP.

No tocante a estrutura de administragio da entidade, essa € constituida por trés instdncias:

i) Conselho Curador - instincia de mdxima deliberacfio.” it} Diretoria - 6rgdo executivo da

entidade, composta por trés diretores: Geral, Técnico e Administrativo. O diretor-geral € eleito
pelo Conselho de Curadores, cabendo-lhe indicar os demais diretores. Todos t€m mandato de
quatro anos, com direito 4 recondugao. Desde 1986, o diretor-geral da entidade, e também o
principal ator no processo de consolidagio da PaqTc-PB, tem sido o ex-professor do
Departamento de Engenharia Elétrica da UFPB, Telmo Aradjo. iii) Conselho Consultivo - érgio
de assessoria, cabendo—}he a tarefa de auxiliar a Diretoria e o Conselho de Curadores no exercicio

de suas atribuicdes™.
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Titulo 1, capitulo III: da Finalidade, art. 7°
39

Mestradoe em Engenharia Elétrica teve inicio em 1970 e o de Doutorado em 1980 (UFPB, 1990).

-
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Com relagio aos vinculos institucionais mantidos com as empresas, a Fundacio PagTc-PB
prevé dois status: 0 de empresa incubada e de empresa associada. A distingdo bésica entre as duas
condigdes, além da localizagdo fisica, estd nos valores cobrados pela utilizag8o dos recursos
existentes na PaqTc-PB. Enquanto que a empresa "incubada", além de estar localizada
internamente a entidade, conta com subsidios decrescentes ao longo do tempo, a empresa
’;associada“ efetua o pagamento integral das despesas. No entanto, nos demais aspectos, segundo
Araiijo, ambas recebem 0 mesmo tratamento.

11.4.2 Redirecionamento dos objetivos institucionais

Quando da sua criagdo, a Fundagio PaqTc-PB apresentava como linha bésica de atuaciio
uma forte vertente A transferéncia de tecnologia, a partir da universidade e voltada, sobretudo,
20 atendimento das necessidades do tecido industrial local e regional. Como podemos constatar™,
o estatuto da entidade nfio faz nenbuma referéncia a criagio de empresas como sendo um dos seus
objetivos institucionais. Com relagio a esse fato, Telmo Aradjo, diretor-geral da PaqTc-PB
esclarece que, guando da criago, sua primeira diretoria foi majoritariamente composta por
professores provenientes da Associagio Técnico-cientifica Emesto Luiz de Oliveira - ATECEL®,
Portanto, "eram pessoas que nunca estiveram vinculadas a criagdo de empresas, e sim, muito mais
relacionadas com questdes de transferéncia de tecnologia”. No inicio das atividades da PagTce-
PB, os esforgos da entidade foram principalmente canalizados no sentido de estabelecer parcerias
com as empresas j4 existentes na cidade. E, nesse sentido, Aradjo menciona que "af se esbarrou
numa dificuldade, uma vez que para esse tipo de atuagio jd existiam outras estruturas”.

No ano de 1986, Araiijo assume a diregao-geral da entidade e essa questio passa a ser
reexaminada. Como consequéncia, consubstanciado pela experiéncia internacional, opta-se por
redirecionar a forma de atuagdo da entidade, que passa a se dirigir a criago e ao fortalecimento
de empresas de b'flse tecnolégica™ Embora desde 1987, como veremos mais adiante, a PagTc-PB
comege a direcionar esforgos nesse sentido, inicializando de maneira improvisada o processo de
incubagio de %:mpresas, ¢ apenas no regimento interno® da entidade, de 25 de novembro de 1993,
que tal atividade € formalmente explicitada como um dos objetivos institucionais a serem

atingidos™.

&0

A finalidade basica da Asseciagio Técnico-cientifica Ernesto Luiz de Oliveira - ATECEL € apoiar e
viabilizar programas de ensino, pesquisa € extensio da Universidade Federal da Parafba (ATECEL, 1986).

EH

Fundagio PaqTc-PB(1993)
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11.4.3 Instrumentos operacionais da PaqTc-PB

As acdes da Fundagio PagqTc-PB encontram-se distribufdas em cinco 4reas de atuagio,
na seguinte ordem de prioridade: i) Parque Tecnol6gico de Bodocongé; i) Eventos e
Capacitagfo; iii) Informagfio Tecnoldgica; iv) Cooperagio Tecnoldgica; v) Comercializaggo.
Neste item, deter-nos-emos apenas no "Parque Tecnoldgico de Bodocongd, considerada,
atualmente, a atividade principal da Pach—PBGZ.

11.4.3.1 Parque Tecnologico de Bodocongd

O Parque Tecnolégico de Bodocongd, situado no bairro homdnimo, € compreendido pela
Incubadora Tecnoldgica e por uma drea destinada, futuramente, 3 instalag@o de empresas de base
tecnoldgica. A denominagfo para a drea de "parque tecnolégico” €, portanto, no minimo
prematura, para ndo considerar inapropriada, visto que, atnalmente, a referida gleba ndo conta
com nenhuma benfeitoria que justitique tal denominacfio, exceto a existencia da Incubadora
Tecnolégica. Nio obstante esse fato, ¢ ainda que a vocagio para incubar empresas tenha surgido
posteriormente, essa linha de atuagio (Parque Tecnoldgico de Bodocongd), operacionalizada
na realidade somente através da incubadora, € considerada a de maior importincia para se atingir
os objetivos institucionas pretendidos pela entidade.

Inaugurado em margo de 1993, o prédio préprio da Incubadora Tecnolégica, que abriga

2 de drea

também a sede administrativa da Fundagio PagT¢-PB, possui, no total, 2 mil m
construida. Especialmente projetada para abrigar empresas atuantes em eletrdnica, informatica
¢ desenho industrial, a incubadora conta com laboratério de uso compartithado de informatica,
servigos administrativos e de comunicagio, ambiente para treinamento e sala de reunides. Dividida

2 cada, tem capacidade para abrigar até 20 empresas.

em mddulos independentes de 30 m
Atualmente, conta coﬁ onze: Akkas Computagdo Gréfica Ltda., Koblitz Lida., Vega Indastria
e Comércio Lida., Brazil Terms of International Trade - BTIT*. O restante das empresas atuam
em desenvolvimento de soffware e guardam entre si uma particularidade: todas participam do
Programa Softex 2000. S4o elas: Aloser, Green Software Ltda., Saaci- Sistemas Avangados de
Automagio e Controle Industriais; Sample - Engenharia e Informdtica Ltda; HGE - Informética
Ltda.; Infocon Tecnologia Ltda.; Humana Assessoria e Sistemas Ltda. Com excecdo das duas
iltimas empresas, que }d atuavam no mercado, e que localizaram na Incubadora o que podemos
chamar de unidade remota de desenvolvimento, dedicada apenas i elaboragio de determinados
produtos, as demais foram criadas especificamente em fun¢fio do apoio prestado pelo Programa

Softex 2000.
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11.4.4 Principais agentes envolvidos com a PaqTc-PB e formas de atuacio conjunta

De acordo com o Estatuto da entidade, Titulo 1, capftulo IV, artigo 8 (Fundagio PaqTc-
PB, 1985), os membros da entidade podem ser enquadrados em trés categorias distintas, a saber:
instituidores, participantes e assqciados)d. As guatro instituigdes gqualificadas como membros-
instituidores da Fundagdo PaqTc-PB e as suas respectivas formas de participagdo junto a
entidade serdo apresentados a seguir:

11.4.4.1 Membros Instituidores

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq

Embora tenha sido o principal mentor da iniciativa e seja integrante do Conselho
Deliberativo, de acordo com Telmo Aradjo, exceto a cotizagdo financeira inicial recebida, esse
drgio nunca aportou recursos diretos e também ndo dispensa nenhum tratamento diferenciado
a PaqTc-PB, devido i condigdo de ser um de seus instituidores. O diretor-geral da PaqTc-PB
reclama do CNPq a defini¢io de uma postura mais clara com relagfo a entidade, e questiona "por
gue o CNPg é membro instituidor, se, na realidade, ele ndo tem nenhuma obriga¢fo? Nem no
organograma do CNPq consta essa participagio”. A PaqTc-PB tem usufruido de cotas de bolsas
seguindo os trimites normais do 6rgio.

Banco do Estado da Paraiba - PARAIBAN

Segundo apreciagcio de Telmo Aradjo, diretor-geral da Fundagdo PagTc-PB, a
participagio do PARAIBAN como agente instituidor foi um ato politico, provavelmente,
pensando-se na possibilidade de se obter linhas de financiamento. No entanto, nunca houve
nenhuma participa¢do do Banco nesse sentido. Ademais, nos dltimos quatro anos, suas operagdes
estiveram suspensas por determinagio do Banco Central. Apenas recentemente retomou suas
atividades, operando com uma agéncia na Capital do Estado e outra em Campina Grande.
Embora conste como integrante do Consetho Curador da entidade, em decorréncia do fato acima
apresentado, o PARAIBAN nio tem participado das Assembléias regulares da entidade.

Universidade Federal da Paraiba - UFPB

O principal motivo que fez com que a UFPB participasse como membro instituidor do
PaqTc-PB estd fortem_ente relacionado ao potencial humano, representado pelo corpo docente
¢ discente da drea tcénofégica da Universidade, presente sobretudo no Departamento de
Engenharia Eléirica, vinculado ao Centro de Ciéncias e Tecnologia - CCT. A contrapartida

financeira da Universidade para a instituigdo da PaqTc-PB foi operacionalizada através da
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ATECEL®. A primeira diretoria da PaqTc-PB, como mencionado anteriormente, foi composta
por integrantes oriundos da referida associagio.

Em entrevista, o diretor do CCT, professor Marcos Brasileiro, responsivel pelos cursos
tecnolégicos da UFPB, manifestou-se francamente favordvel & entidade, declarando que "a
existéncia da PagTc-PB € a possibilidade que tem a universidade de transferir de forma efetiva
o conhecimento e servigos que produz para a comunidade. E nesse sentido, hd uma interagéo
muito estreita entre 0 CCT e a Fundagio”. Contudo, de acordo com Vicente Albuquerque, ex-
empresirio de base tecnolégica, ex-supervisor da Incubadora Tecnol6gica e atual assessor da
diretoria do CCT, a interagiio entre as duas partes nem sempre foi pro-ativa, como a que se¢
verifica atualmente. Ao contrério, havia forte resisténcia a iniciativa por parte de segmentos da
Universidade, inclusive dentro do préprio CCT.

Atualmente, estdo sendo execatados alguns projetos conjuntos, como geo-processamento
dos recursos humanos e materiais do CCT e a implantacdo do programa de qualidade total. A
gestdo financeira de alguns convénios do CCT também € realizada pela PaqTc-PB, como forma
de facilitar e agilizar a execugdo dos mesmos. A UFPB tem ainda colocado funciondrios a
disposi¢io da Fundagde-PaqTc-PB. Cabe ainda mencionar que o diretor do CCT ¢ membro do
Conselho Curador da entidade.

Governo do Estado da Paraiba

A agio do Governo do Estado, na época da criagdo da PaqTc-PB, esteve restrita apenas
a cotizagdo financeira inicial para a formagdo do patrim0nio da entidade. De acordo com Telmo
Araiijo, somente a partir da administragio estadual em curso, na pessoa do governador Ronaldo
Cunha Lima®™, campinense e também ex-prefeito municipal, é que se estreitaram os vinculos entre
a PagTc-PB e o Governo do Estado da Paraitba. O apoio tem se efetivado através da Secretaria
de Estado do Pl.anejamento que, ao longo dos dltimos trés anos, destinou recursos para fazer
frente as despesas de custeio. No entanto, de acordo com Aradjo, hd dez meses os repasses
encontram-se suspensos. Atualmente, estdo sendo realizadas gestdes no dmbito do Conselho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia da Parafba - CECT - para que a PaqTc-PB tenha dotagio

especifica, prevista no Orgamento do Estado. Outro organismo estadual que tem prestado
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Eleito governador do Estado da Paraiba em 1990, descompatibilizou-se do cargo para eleger-se Senador da
Repiiblica nas eleigBes de outubro de 1994,
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relevante apoio 2 entidade, por influéncia direta de Cunha Lima, ¢ a Companhia de
Industrializacio do Estado da Parafba - CINEP- que aporton os recursos para construgio do
prédio, onde se localizam, atualmente, a Incubadora Tecnolbgica e a sede administrativa da
Fundagfo PagTc-PB. O Estado também tem alocado recursos humanos para prestarem servigos
junto 3 entidade.

11.4.4.2 Membros participantes

Federacio das Inddstrias do Estado da Paraiba -FIEP.

Para que a Fundacgio PagTc-PB pudesse iniciar suas atividades, a FIEP cedeu, em regime
de comodato, por intermédio do departamento regional do SESI, o local para abrigd-la. Trata-se

2 de um edificio situado no centro de Campina Grande, denominado

de um pavimento com 290 m
Palicio da Inddstria e Comércio. Nesse local, a PagTc-PB permaneceu por sete anos, até a
transferéncia, em margo de 1994, para a sua sede prépria no bairro de Bodocongé.

Na avaliagio do diretor-geral da PagTc-PB, o apoio inicial da FIEP, cedendo o espago
fisico foi fundamental para o desenvolvimento da iniciativa. Contudo, esse se ressente de uma
parceria e envolvimento maiores. Por outro lado, Agostinho Velloso da Silveira, presidente da
FIEP, em entrevista, também reclamou uma maior interagdo da PagTc-PB para com sua entidade.
Na avaliagio de Velloso, a FIEP, desde o inicio, sempre colaborou, mas a contrapartida da
PaqTc-PB tem sido, de modo geral, bastante modesta, distante das reais necessidades, tanto da
inddstria, como do mercado.

Prefeitura Municipal de Campina Grande - PMCG

Dentre os agentes n’zio~instituidoresxji, a PMCG ¢ considerada pelo diretor-geral da PagTc-
PB de fundamental importincia para a consolidagio da entidade. A estreita colaboracio da
Prefeitura ocorreu desde a génese da PaqTc-PB. Primeiramente, por ocasio da institui¢io da
entidade foi doado um terreno de 5 hectares, no bairro de Bodocongé (onde foi construido o
prédio que hojé abriga a sede administrativa da entidade, juntamente com a Incubadora
Tecnoldgica).Posteriormente, quando a PaqTe-PB decidiu transplantar sua incipiente incubadora
para um local mats apropriado do que a sua antiga sede administrativa, a PMCG se comprometeu
com o pagamento do ?tiuguel. Nio menos importante foi também a alocagio, desde o inicio, de
recursos humanos a ixﬁc‘iativa, condigo que se prolonga até os dias de hoje. Como veremos mais
adiante, se por um lado esse fato € positivo, o que demonstra colaboragdo, por outro, € fonte
de preocupagéo para a entidade, na medida em que, sem auto-suficiéncia financeira, depende
sobremaneira dos funciondrios cedidos pela administragdo municipal.

Um outro fato denota a elevada insergdo institucional da Fundagdo PaqTc-PB na

-
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estrutura politica e administrativa municipal. Trata-se da cria¢do, em margo de 1989, da
Secretaria Municipal de Indistria, Comércio e Tecnologia, na gestdo do prefeito Cédssio Cunha
Lima, sendo convidado a ocupar o cargo de titular da mesma o diretor-geral da entidade, Telmo
Aratjo. Durante os anos de 1989 ¢ 1990, periodo em que esteve 4 frente da referida Secretaria,
Telmo Aradjo estruturou o Departamento de Apoio a Empresas de Base Tecnoldgica - DAEBT,
cuja tarefa seria atuar como interface entre o poder putblico municipal e a PagTc-PB, além de
implementar programas especificos de apoio as empresas. Sem conseguir obter resultados
supreendentes, o DAEBT foi utilizado mais propriamente como mecanismo institucional, para
que a Prefeitura cedesse funciondrios para prestar servigos junto a PaqTc-PB.

A posigdo ocupada pelo diretor-geral da entidade no primeiro escaldo da estrutura
administrativa municipal influenciou ainda no sentido da viabilizacio da transferéncia da
"primeira” incubadora para outro local, cujo aluguel foi pago pela Prefeitura. Em 1990, Telmo
Aratiio deixou a Secretaria Municipal da Inddstria, Comércio e Tecnologia e passou a ocupar o
cargo de Secretdrio Municipal de Plangjamento, até o final do mandato de Céssio Cunha Lima.
Naquela ocasifo, coordenou a elaboragdo do Plano Diretor de Campina Grande, no qual consta
um capitulo dedicado a "Palitica de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnoldgico do
Municipio”. O grupo de empresas de base tecnolégica estd devidamente contemplado nas
diretrizes da refenida politica, uma vez que o mesmo visa a "Incentivar a criagiio e estimular o
desenvolvimento de empresas de base tecnolégica, pelo sistema de incubagio de empresas e pela
estruturagio de pélos de tecnologia” (Campina Grande, 1992)%. O fato do Plano Diretor dedicar
um capitulo a C&T representa um avango politico e institucional para a PaqTc-PB e para o
referido grupo de empresas. No entanto, a principal questio que se apresenta é guanto & sua
implementagdo. Com relagio a esse aspecto, o horizonte ainda é bastante indefinido. A
informagdo que obﬁvemos do assessor da Secretaria de Planejamento ¢ Fazenda, Noaldo Ribeiro,
¢ de que o Plano Diretor, elaborado na administraciio anterior e apresentado ao legislativo local
em 29 de julﬁo de 1992, nem sequer foi votado.

Mais recentemente, na gestao do atual prefeito Felix Aradjo Filho, pertencente ao mesmo
partido politico de Cunha Lima (PMBD), a PaqTc-PB obteve outro avango na esfera do poder
piblico municipal. Trata-se da promulgagio da Lei Municipal 2.626%, de 2 de abril de 1993, que

€5
Capitulo VII, Seglio I das Diretrizes, Art. 127, pardgrafo 11
3]

Campina Grande (1993)
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"Autoriza o repasse do Imposto Sobre Servigos (ISS), recolhido pelas empresas incubadas ou
associadas aos programas sob gestdo da Fundagfio Parque Tecnolégico da Paraiba, e isenta do
mesmo imposto empresas de informdtica” por um perfodo de cinco anos (Campina Grande,
1993)%. Havia ainda, segundo Telmo Aratijo, um outro mecanismo que vinha sendo aplicado de
maneira informal, que € a reduc¢io de 50% na taxa de Alvard de Funcionamento para as empresas
de base tecnolégica. No entanto, a atual gestdo municipal decidiu oficializar esse beneficio,
enviando projeto-de-lei ao legislativo local. Até que seja devidamente aprovado, o beneficio foi
temporariamente Suspenso.

11.4.4.3 Demais agentes

A seguir, serdo apresentados trés agentes que, embora ndo se enquadrem em nenhuma das
categorias previstas pela PaqTc-PB, sio importantes de se considerar.

Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas da Paraiba - SEBRAE/PB

O SEBRAE/PB nio tem aportado recursos financeiros diretamente 2 PaqTc-PB. Sua
participacio estd relacionada a possibilidade de prestar assessoria gerencial as empresas, formagio
de recursos humanos, andlise de projetos, orientagdo em relagio & captagio de recursos. Seu
apoio tem sido decisivo para a realizagfio da Feira de Alta Tecnologia de Campina Grande -
FETEC. Segundo Telmo Aragjo, € necessirio incrementar essa parceria, para que 0Corra um
aporte de recursos mais sistemético & entidade, a exemplo do que vem ocorrendo em outros
Estados.

Associacao de Empresas de Base Tecnolégica da Paraiba - AEBT/PB

No ambito da PaqTc-PB, a AEBT ¢ integrante do Conselho Curador. Na génese da
Associagao, criada em 30 de novembro de 1990, estava o descontentamento dos empresarios
frente ao desempenho da PagTc-PB. Segundo depoimento do ex-presidente da entidade, José
Clovis Moroni Vidal, 0 "objetivo era que as empresas tivessem independéncia da PaqTc-PB, uma
Vez que essa era r.nuito centralizada na figura de seu diretor-geral, Telmo Aragjo, e de outros dois
diretores, os quais se encontravam envolvidos demais com outras atividades. Portanto, a
percepgio era de que se ficdssemos esperando pelas acdes da Fundacio ndo sairfamos do lugar”.

Além de preienftler atuar como canal de representacio dos interesses das empresas de base
tecnolégica junto & Pé.qT&PB e também a organismos governamentais, as agdes da AEBT,

segundo seu ex-presidente, pautariam-se sobretudo pelo apoio especifico & comercializagdo dos
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produtos das empresas, diagnosticado como um dos principais entraves ao desenvolvimento dos
negécios. Os recursos para execugio dessas agdes seriam oriundos de um fundo de caixa,
formado pela contribuigdo do seu quadro de associados.

Uma das primeiras providéncias da AEBT, com o intuito de solucionar o entrave
apresentado pela comercializagio dos produtos das empresas de base tecnoldgica, foi encaminhar,
em julho de 1993, um projeto ao SEBRAE/PB, propondo a criagio de um centro de
comercializagio na cidade de Sio Paulo, considerado o maior mercado brasileiro, seja para a
venda dos seus produtos, como para compra de insumos. Para custear a manutengdo desse centro,
cada empresa destinaria a0 SEBRAE uma percentagem sobre as vendas ali realizadas. No entanto,
Vidal observa que, além dessa idéia ter sido apropriada pelo SEBRAE Nacional, comprovada
através da inauguragio da central de comercializagio em Sdo Paulo, nos moldes propostos pela
AEBT, a entidade paratbana nfo foi sequer convidada a utilizi-la.

Embora tenha uma proposta de atuagio definida, a AEBT nfio conseguiu atingir os
objetivos a que se propunha. Segundo seu atual presidente, 0 empresario Cldudio Vega, a
entidade esta passando por um processo de reestruturagio, sobretudo relacionado ao seu quadro
de associados, no intuito de adequd-lo aos propdsitos especificos da instiiuigﬁoxjﬁ. Segundo Vega,
a maior fonte de associados para a AEBT ¢ a prépria Incubadora Tecnoldgica da Fundagio
PagTc-PB. De maneira geral, o quadro de associados nunca exceden a 15, sendo, atualmente,
composto por 12 empresas.

Na avaliagio do presidente da entidade, os principais problemas encontrados sio a falta
de tempo dos membros da diretoria para se dedicarem mais a entidade, uma vez que esses estio
completamente absorvidos pela atividade empresarial. Soma-se a isso, a falta de recursos
financeiros para manter uma estrutura administrativa profissionalizada. Quanto aos recursos para
manutengio da entidade, hd negociagOes com a PagTc-PB para que parcela dos recursos previstos
na Lei Municipal 2.626/93 (Campina Grande, 1993) seja repassada 8 AEBT. Contudo, € oportuno
mencionar qﬁe nem mesmo a PagTc-PB estd beneficiando-se desse mecanismo.

E significativo mencionar que a AEBT, apesar de seu pouco tempo de existéncia e da sua
baixa consolidacdo institucional, desfruta de uma posi¢io de destaque no a&mbito do Governo
Estadual, sendo uma das entidades-membro do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia da
Parafba - CECT.

Banco do Nordeste do Brasil - BNB

O principal instrumento que o BNB dispde para alavancar financeiramente as empresas

de base tecnol6gica constitui-se no Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE*Y,

-
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Através do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial - PRODETEC,
pretende-se "acelerar o processo de desenvolvimento tecnélogico da inddstria regional, com
énfase na promogdo da eficiéncia, competitividade e expansfio de segmentos que utilizem
tecnologia avangada, além de estimular a modernizagio organizacional das empresas, através da
adogiio de novas técnicas de gestdo e organizagio da produco” (BNB, 1993). O PRODETEC,
destinado a empresas privadas brasileiras de capital nacional, foi dividido em cinco subprogramas:
i) Empresas Incubadas: apoio 3 micro e pequenas empresas instaladas em parques de
desenvolvimento tecnolégico ou poélos de modemizagdo tecnolgica do Nordeste ou a eles
associados; ii) Protec: apoio s industrias de tecnologia de ponta, contemplando as dreas de
informética, quimica fina, biotecnologia, mecfnica de precisdo, microeletrbnica e
telecomunicaces, novos materiais, instrumentacgfio geral, automacio industrial; iii) Transfer:
apoio & compra e absor¢do de tecnologia; iv) Pesquisa & Desenvolvimento: apoio 4 pesquisa
e desenvolvimento; v) Gerir: apoio 4 modernizagio organizacional.

Embora o PRODETEC contemple algumas facilidades relativas, como a substituigdo da
hipoteca e/ou alienacio fiducidria por penhor cedular, para micro e pequenas empresas, € no €aso
especifico do subprograma Incubadas, admite-se fianga/aval ise’«damente, quando ndo for
possivel a obtengdo de garantia real. Contudo, tais "concessdes” sio previstas somente €aso 0
montante de recursos a ser tomado pelas micro e pequenas empresas nio exceda o teto
preestabelecido pelo Banco - valor que pode estar aquém das necessidades das empresas. Nesse
sentido, a exigéncia de garantias reais ainda se constitui numa das maiores barreiras as empresas
de base tecnoldgica que postulam financiamento.

Pode-se considerar que a PagTc-PB exerceu forte influéncia no desenho do subprograma
Incubadas. De acordo com Telmo Aratjo, a participagio da entidade ocorreu no sentido de
alertar 0 BNB para a necessidade de sc criar uma metodologia de andlise de projetos diferenciada
para esse grapo especifico de empresas. Como decorréncia de um processo interativo entre as
duas partcs,fr foi atribuido 4 PagqTc-PB a missdo de atuar como pré-avalista dos projetos
apresentados pelas empresas de base tecnoldgica ao BNB, sendo esse trAmite obrigatério para
a concessao do financiamento.

Outro fato relevante para a cidade, e também para a PagTc-PB, que aponta para o
reconhecimento, pelo corpo diretivo do Banco, da importincia do municipio no contexto
industrial do Estado, foi a decisdo de localizar em Campina Grande - ¢ nfo na Capital do Estado
a Central de Andlise de Crédito do BNB. Inaugurada em maio de 1994, é responsdvel pela

demanda de toda Paraiba. A opg¢io por Campina Grande poderd resultar em beneficios para as

s
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empresas locais de base tecnlégica, seja agilizando o trimite burocrético, seja favorecendo
eventuais intervengdes por parte da PagTc-PB no processo de andlise dos pleitos. Esse fato
representa um avango, visto que, anteriormente, 0 mesmo era realizado no escritério regional de
Recife ou na prépria sede do Banco, em Fortaleza. Segundo Maria do Socorro Avelino, analista
de crédito do BNB, até o periodo de realizagio da pesquisa de campo, jultho de 1994, ndo havia
sido analisado nenhuma solicitagdo de empresa de base tecnolégica pela nova Central.
Anteriormente, apenas trés empresas tomaram recursos do BNB, sfo elas: Infocon, Apel e
Tecnal.

11.4.5 Grupo local composto por empresas de base tecnolégica

Novamente nos deparamos com dificuldades de qualificar e quantificar o grupo local
composto por empresas de base tecnolégica, seja por inexisténcia ou por omissio de dados. A
Fundagio PagTc-PB nio dispbe de informagbes atualizadas e sistematizadas sobre o perfil
industrial ¢ econdmico das empresas.

Foram identificadas, no total, 14 empresas relacionadas a esse grupo, incluindo aquelas
abrigadas na Incubadora Tecnoldgica - dez delas atuantes em desenvolvimento de software, sio
elas: Infocon, Infosol, Itelcon, Humana, Z&nite, Megabyte, Sample, Green, HGE, SAACI; quatro
empresas de eletroeletrOnica - Apel, Ultrasom, V.U, Eletron; e uma empresa na drea de quimica
fina, VEGA. Do total das empresas, duas delas podem ser consideradas de maior destague, uma
atuante na drea de cletroeletrGnica, e outra em desenvolvimento de software. Sio essas,
respectivamente, Apel - Aplicagdes Eletronicas Indistria e Comércio Ltda ¢ Infocon®. E
relevante mencionar que as mesmas ja existiam antes mesmo da criagio da PaqTc-PB. Para
maiores informagdes sobre o grupo local formado por empresas de base tecnolégica ver Nota
Final X1V,

11.4.6 PaqTc-PB: avangos institucionais e normativos nas esferas municipal e
estadual
Pudemos constatar que a Fundagdo PaqTc-PB apresenta uma significativa insergao
institucional, sobretudo no dmbiente politico-administrativo municipal, em primeiro lugar e, em
menor grau, no ambito estadual. Na esfera municipal, a PagTe-PB tem desde o inicio recebido
apoio de diversas naturezas - primeiramente, através da doago do terreno de 5 hectares no bairro
de Bodocongd, depois, viabilizando a transferéncia da sua incipiente incubadora, através do
pagamento do aluguel. Merecem ainda mengio os seguintes fatos: a indicag@io do diretor-geral
da PagTc-PB para ocupar o cargo de Secretdrio Municipal de Industria, Comércio e Tecnologia,

¢ posteriormente do Planejamento, e ainda a promulgagio da Lei Municipal 2.626/93 (Campina
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Grande, 1993), que autoriza o repasse de ISS para a PagTc-PB e isenta empresas de informdtica
desse imposto por CINCo anos.

No &mbito estadual, o apoio € mais recente. Esse se efetivou, de fato, no Governo
Ronaldo Cunha Lima, cerca de sete anos apés a criagio da PagTc-PB. O apoio traduziu-se até
0 momento nos repasses de recursos financeiros por meio da Secretaria de Estado de
Planejamento e na construgdo do prédio que abriga a Incubadora Tecnolégica e a sede
administrativa da entidade, com recursos do 6rgdo estadual de fomento & indusirializagéo,
denominado CINEP. Também, como indicativo de inser¢fo politica e institucional da entidade
na esfera da administragio estadual, merece mengio o fato da mesma ter assento no CECT.
Ainda no dmbito estadual, segundo informagdes prestadas por Eriberto José Rodrigues, diretor
do Departamento de Ciéncia e Tecnologia da Secretaria de Inddstria, Comércio, Turismo, Ciéncia
e Tecnologia, e secretério do CECT, pretende-se criar um rubrica especifica no Orgamento
Estadual para a Fundago PagTec-Ph, assegurando-lhe, desta forma, recursos regulares ao longo
do ano. Caso realmente isso ocorra, poderd representar um avango para a consolidacgéo
institucional da PagTc-PB junto ao Governo Estadual. Contudo, o mais provivel € que esse fato
se torne mais um avango meramente normativo, pois sabemos que-a peca orgamentéria como €
praticada no Brasil, nio significa, necessariamente, a execugfo dos recursos como o previsto e
o desejdvel, inviabilizando qualquer tentativa de planejamento.

Ao longo de sua existéncia, a PagTc-PB tem obtido ainda apoio de outros organismos de
cardter regional e federal, como o BNB, que financiou os equipamentos compartithados de
informatica instalados na Incubadora Tecnolégica, cujo montante foi da ordem de US$ 45 mil;
a SUDENE, por sua vez, sob o comando de Cdssio Cunha Lima, aportou recursos para a
aquisigio de mobilidrio, aparelhos de ar condicionado, e demais equipamentos; além da FINEP
e do préprio CNIfq, 0 que traduz um minimo de inser¢do institucional também nessas instincias.
Na esfera regional, cabe destacar a influéncia exercida sobre 0 BNB para a criagio de linha de
crédito - subp%ograma Incubadas do PRODETEC, beneficiando empresas instaladas em pélos e
parques tecnolégicos, com recursos provenientes do FNE. Ainda nesse caso, como vimos, cabe
a Fundacgio PaqTc-PB _f:ﬁlitir parecer acerca da viabilidade técnica do projeto encaminhado pelas
empresas, sem o qual o pleito ndo ¢ analisado pela institui¢do financeira.

11.4.7 Atores politicos-chave para a PaqTc-PB

Embora o grau de inser¢io institucional verificado seja em grande parte decorrente do
esforgo realizado pela Fundagao PagTe-PB, ao longo de sua trajetéria, no sentido de procurar se

firmar junto aos poderes piblicos municipal, estadual e federal, a iniciativa também contou com
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mentores politicos importantes, que foram decisivos para a relativa consolidagdo institucional
apresentada e para a formagio do seu patrimdnio. No caso, pode-se mencionar: Ronaldo Cunha
Lima, ex-prefeito municipal de Campina Grande e governador descompabilizado do Estado,
Cé4ssio Cunha Lima, filho de Ronaldo, seu sucessor na Prefeitura Municipal, foi também
superintendente da SUDENE no governo Collor de Mello. Como vimos, Ronaldo Cunha Lima,
desde o inicio, apoiou a iniciativa, seja como Prefeito Municipal, doando o terreno para a PaqTc-
PB, ou como Governador do Estado, aportando recursos para construgio do prédio da
Incubadora Tecnoldgica. No caso de Cdssio Cunha Lima, o vetor "tecnologia” j4 estava presente
no discurso de campanha & Prefeitura Municipal de Campina Grande. Em 1988, no inicio de sua
administrago, criou a Secretaria Municipal da Indastria, Comércio e Tecnologia, convidando
para ocnpar o cargo de titular da pasta, o diretor-geral da PaqTc-PB. Em abril de 1993, o prefeito
Félix Aradjo, promulgou a Lei Municipal 2.626/93 (Campina Grande, 1993) que autoriza o
repasse do pagamento de ISS das empresas de base tecnolOgica para a Fundagio PaqTc-PB e
também isenta as empresas de informdtica - microeletrGnica, automagio e desenvolvimento de
software - desse imposto, por um perfodo de ¢inco anos.

11.4.8 Auto-avaliacio institucional

Na opinido do diretor-geral da Fundagio PagTc-PB, um dos maiores desafios que,
atualmente, se apresenta 4 entidade € atingir a sua auto-sustentagfio financeira, uma vez que a
mesma nao dispde de orgamento préprio; todas as atividades sdo realizadas através da
apresentacio prévia de projetos a diversos organismos de financiamento efou de fomento 4 C&T
como CNPq, FINEP, BNB, SUDENE. Como vimos anteriormente, somente na administragio
Ronaldo Cunha Lima houve um maior apoio por parte do governo estadual, através da Secretaria
de Planejamento, que aportou durante trés anos recursos para fazer frente s despesas de custeio
da enudade. Coptudo, hd dez meses os repasses estdo suspensos. NO tocante aos recursos
advindos do ISS, previstos na Lei Municipal 2.626/93, esses também nio estio sendo
transferidos. De acordo com Arajo, o montante repassado, algumas vezes, foi Gtil para cobrir
certas despesas operacionais, mas insuficientes para pagamento de pessoal e realizagdo de
investimento. .

Outro desafio péra a diregfio da PaqTc-PB, estreitamente relacionada & questao financeira,
diz respeito a profissionalizagdo dos seus recursos humanos, administrativos e de apoio técnico,
visto que a atual dependéncia de funciondrios cedidos por Orgdos piblicos, sobretudo pela
Prefeitura Municipal, mas também pelo Governo do Estado e pela UFBP ¢ um aspecto

preocupante. Embora haja o cuidado de que esses funciondrios exer¢am apenas atividades-meio,
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e ndo sc dediquem a atividades-fim, a perman€ncia dessa sitnagfo resulta num quadro de
instabilidade cronica®. Atualmente, existem apenas quatro funciondrios contratados diretamente
pela prépria PagTc-PB.

Na avalia¢io de Telmo Aratjo, diretor-geral da PagTc-PB, o principal avango obtido pela
entidade ao longo da sua trajetdria foi "a consolidagio do projeto”, que se expressa através de
fatos como "ter conseguido base fisica: terreno e o prédio da incubadora, especialmente projetado
e construido para essa finalidade; além da consolidacgio frente As autoridades locais, estaduais,
regionais ¢ mesmo em algumas instincias de cardter federal”. Ainda de acordo com Aratjo, a
FETEC proporcionou uma base de consolidagio regional relevante pelo fato dela participarem
empresas de varios Estados do Nordeste e também de outras regides.

I1.4.9 Consideractes acerca da Fundagio Parque Tecnologico da Paraiba

Se em termos de inser¢io politico-institucional a PagTc¢-PB conseguiu se posicionar,
relativamente a outras entidades congéneres analisadas, de maneira privilegiada, com especial
destaque junto a instincia municipal e, em menor grau, 2 estadual, em termos de resultados
concretos decorrentes dessa situagdo, além da construgdo do seu excelente prédio, pouco se tem
para registrar além dos avangos normativos. Como exemplo, podemos citar o Plano Diretor do
Municipio (Campina Grande, 1992). Embora o mesmo contemple explicitamente a varidvel
“ciéncia e tecnologia”, ainda ndo foi votado pelo legislativo local. Quanto aos repasses de ISS
a PagTec-Pb, embora Telmo Aratijo reconhega que estes sejam pouco representativos para fazer
frente &s despesas correntes da instituigio, até a data da realizagio da pesquisa de campo, julho
de 1994, 0 mesmo ndo se encontrava em fluxo regular de repasse. Segundo apreciagao do diretor-
geral da PagqTc-PB, 0 mecanismo utililizado nao facilita o processo, uma vez que 0s recursos sdo
recothidos normalmente pelo tesouro municipal para depois retornarem & Fundacio. Ocorre que
diante das dificuldades de "caixa", alegadas pela Prefeitura, esse fluxo raramente faz o sentido
nverso.

Quanto ao Governo Estadual, embora a PaqTc-PB integre uma instincia de alto nivel,
responsdvel pela formulagiio da politica de C&T do Estado, o chamado Conselho Estadual de
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - CECT, e o grupo formado por empresas de base tecnoldgica,

objeto de sua atuag@o estar extensivamente contemplado no II Plano Estaduval de Ciéncia e

58

A utilizagio de recursos humanos oriundos do servigo pdblico € também alvo de critica e preocupagic por parte
de alguns dinigentes de empresas abrigadas na Incubadora Tecnoldgica. Segundo esses, o modus operandi do servidor
publico € em certos aspectos incompativel com as exigéncias das empresas nascentes de base tecnolGgica, e de maneira
geral, dainiciativa privada.
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Tecnologia - PECT™, o principal programa em curso na Secretaria da Indistria, Comércio,
Turismo, Ciéncia e Tecnologia, ndo ¢é de apoio is empresas tecnologicamente dindmicas; ao
contrério, trata-se do Programa Parafbano de Tecnologias Apropriadas™.

Especificamente no tocante ao cumprimento de seu obijetivo precipuo, qual seja, favorecer
o surgimento e apoiar o grupo formado por empresas de base tecnolégica na cidade de Campina
Grande, podemos considerar basicamente dois momentos distintos na frajetdria da
FundagdoPagTc-PB. Esses dois momentos estio delimitados quase que concomitantemente pela
inauguragio das novas instalagbes da Incubadora Tecnoldgica e pela escotha da cidade para sediar
o niicleo paraibano do Programa Softex 2000%. O perfodo precedenie & construgdo da nova
Incubadora Tecnoldgica é caracterizado por Telmo Aradjo como uma fase de aprendizagem
institucional, sem conseguir lograr resultados marcantes em termos de criagio de empresas e,
consequentemente, sem proporcionar impactos positivos nos indicadores econdmicos e sociais
da cidade, tampouco do Estado.

A vinda do Programa Softex 2000 para Campina Grande, ancorada nas facilidades de
infra-estrutura fisica existentes na nova sede da Fundagio PaqTc-PB, associada 4 disponibilidade
de, recursos humanos capazes de atender aos requisitos do referido Programa.=roporcionou um
novo dinamismo ao grupo local composto por empresas de base tecnoldgica, favorecendo o
estabelecimento de arranjos que levaram & criagio de novos empreendimentos em Campina
Grande™. Como mostrado anteriormente, das 11 empresas abrigadas na Incubadora Tecnolégica,
oito delas, ou seja, 73%, estido enquadradas no Softex 2000, sendo cinco, ou 45.5% do total,
instituidas especificamente em fungio do referido Programa.

E notério que os fatores acima mencionados (infra-estrutura oferecida pela PagTc-PB
e recursos humanos), foram relevantes para que a cidade fosse indicada para sediar o nicleo

estadual do Programa Softex 2000 e, nesse sentido, a Incubadora Tecnolégica apresenta-se

»

&5 -

Obviamente que as demais "conguistas” da PagTc-PB, representadas sobretudo pela formagio do seu
patrimdnio, composto pelo terreno de 5 hectares, prédio préprio, laboratdrios de informética, é significative e impulsion
a instituigHo no sentido de atingir parcialmente seus objetivos na fase posterior, ou seja, atualmente, pois como vimos
os recursos fisicos existentes foram fundamentais para que a cidade fosse um dos niicleos do Programa Softex 2000

0

E importante mencionar que o Programa Softex 2000 até o momento favoreceu o estabelecimento inicial de
arramnjos que se transformaram em empresas nascentes, Porfanto, estdo apenas iniciande suas atividades, ¢ néo
estabilizadas no mercado por conta do referido Programa.

7t

Foi citada também a influéncia exercida pelo empresério J. Antio Beltrio Moura, proprietdrio da empresa
Infocon , para localizar na cidade o nicleo do Programa Softex 2000.

g

78



cOmO uma vantagem comparativa as outras cidades, e tem condigbes de favorecer sobremaneira
o processo de crescimento dessas empresas. Contudo, ¢ preciso resgatar a histéria recente do
grupo local de empresas de base tecnoldgica local para melhor avaliarmos o papel exercido pelo
referido Programa e capturarmos a dimens#o exata do seu significado.

Quando da transferéncia da incubadora localizada no centro da cidade para o prédio
recém-construido no bairro de Bodocong6, a Fundagio PagTc-PB decidiu reiniciar todo o
processo de incubagio a partir de novas bases. Nesse sentido, ndo aceiton no novo local nenhuma
das empresas que até entdo vinham sendo incubadas, com exce¢do de duas delas. Segundo Telmo
Aratjo, a fase anterior foi notadamente um perfodo de aprendizagem, com muitos percalgos, e
que ndo seria apropriado fazer uma transposi¢do direta daquelas empresas, sem que essas
passassem por um novo processo de selegio, doravante mais aprimorado.

Na realidade, paralelamente ao exposto acima, ocorria também que, nesse perfodo, o
conjunto das empresas de base tecnolégica apresentava um nivel de atividade extremamente
baixo na cidade, quase inexistente, com poucas delas operando, efetivamente. Segundo Vicente
Albuquerque, empresdrio pioneiro na incubadora que funcionou improvisadamente ainda na
primeira sede da PaqTc-PB, o periodo de maior dinamismo do grupo, inclusive com a
transferéncia de empresas paulistas para a cidade, ocorreu nos anos de 1989 ¢ 1990. Apés esse
perfodo houve um expressivo declinio da atividade desse conjunto de empresas, inclusive com
vérias encerrando suas operagdes. Para maiores informagdes sobre os antecedentes histdricos
desse grupo de empresas na cidade, ver Nota Final Xvill

Mesmo no perfodo de maior dinamismo, em termos de nidmero de empreendimentos, o
total de empresas do grupo nunca superou a 20, incluindo-se empreendimentos que ndo podem
ser considerados de base tecnoldgica. Também nio houve impactos significativos nos niveis de
emprego € na az:recadagﬁo municipal ou estadua. Por esses motivos, se ndo fosse o Programa
Softex 2000, a Incubadora Tecnolégica estaria correndo o risco de apresentar uma ociosidade,
em termos de?:capacidade instalada, ainda maior que os atuais 50%. Caso o referido Programa seja
executado de acordo com o previsto, serd efetivamente uma alavanca para o desenvolvimento das
empresas locais de soj:tware e poderd, inclusive, ter efeitos multiplicadores.

Finalizando, o impacto econdmico, industrial e social proporcionado pelo grupo formado
por empresas de base tecnolégica na cidade de Campina Grande € bastante modesto. A
continuidade dos trabathos da Fundagio PaqTc-PB, aliada 4 existéncia de programas de
abrangéncia nacional, como € o caso do Softex 2000, constituem-se em mecanismos apropriados

para fortalecer e dinamizar esse grupo de empresas, criando condi¢bes para que, futuramente,
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apresente resultados mais significativos, medidos sobretudo pela criag@o de emprego e geragio
de renda, além do incremento proporcionado 2 arrecadagdo municipal/festadual. Contudo, ¢é
preciso ter sempre presente que, cada vez mais , estudos sobre experiéncias consolidadas nos
pafses centrais mostram que 0s impactos econdmicos e socias advindos desse tipo de empresa nio
s realizaram na intensidade inicialmente esperada pelos formuladores de politica. Portanto, sdo
necessdrios instrumentos complementares dirigidos a setores considerados tradicionais da
economia, com maiores possibilidades de geragio de emprego, tendo em consideragio ganhos
de competitividade. Também, é preciso considerar o importante papel que as grandes empresas

descmpenham no contexto do emprego e da renda.
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IL5 PROJETO POLO TECNOLOGICO DA GRANDE FLORIANOPOLIS -
TECNOPOLIS

A principal iniciativa em curso na cidade visando apoiar o grupo formado por empresas
de base tecnol6gica, é o chamado Projeto Pélo Tecnolégico da Grande Floriandpolis -
TECNOPOLIS. Trata-se de uma “politica de desenvolvimento estabelecida, aceita e praticada
pelas entidades participantes a favor do desenvolvimento industrial, cientifico, econbmico e
social da regido da Grande Florandpolis® (CONTEC, 1991). Em sintese, 0 TECNOPOLIS
pretende através da construgiio de trés parques tecnolégicos %, criar uma alternativa econdmica
para a cidade de Florian6polis, complementar ao turismo, considerado atualmente a principal™,
desde que ndo poluente e ambientalmente sustentdvel, compativel com a beleza natural da Ilha.
A perspectiva do Projeto € otimista: num prazo de quatro anos, gerar 7500 novos empregos e
arrecadar recursos da ordem de US$ 250 milhdes aos cofres piblicos (Santa Catarina,
[1992]).

I1.5.1 TECNOPOLIS: antecedentes histérico e politico

Podemos atribuir fundamentalmente a existéncia do Projeto TECNOPOLIS a dois
agentes de naturezas distintas, que se complementam nas suas agoes. Ij;i‘l deles foi responsivel
pelos elementos conceituais e operacionais bdsicos do referido Projeto, e o outro pela decisdo
e © poder politicos para implementd-lo. Referimo-nos 4 Fundagio Centro Regional de
Tecnologia em Informitica - CERTI - ¢ 20 ex-governador do Estado de Santa Catarina, Vilson
Pedro Kleiniibing.”

Desde sua criagdo em 1984, a Fundacio CERTI™, além de pretender atuar em parceria
com a iniciativa ptiivada através da pesquisa, desenvolvimento, prestagio de servigos ¢
transferéncia de tecnologia, tinha também como horizonte de atuagio fomentar o grupo local
de empresas de base tecnolégica, apoiando empreendimentos surgidos a partir da universidade.
Nesse sentidoz previa-se atuar basicamente através de dois mecanismos: i) sistema de incubagao
de empresas e, ii) implantagdo de parques tecnolégicos.

A utilizagio de um sisterna de incubacgio de empresas, como instrumento para se atingir

-,

72
Dois deles localizados na Itha € um outro no continente, na cidade de Sdo José.

3

Eleito Governador so Estado de Santa Catarina em 1989 pelo Partido Frente Liberal - PFL. Com mandato até
o final 1994, Kleiniibing desencompatibilizou-se do cargo em margo Gltimo para concorrer a uma vaga no Senado
Federal, nas eleigOes de outubro de 1994,
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os objetivos perseguidos pela Fundagio CERTI , ancorou-se em dois conjuntos de motivos. O
primeiro deles estd relacionado A existéncia, principalmente no &mbito do Centro Tecnolégico
da Universidade Federal de Santa Catarina - CTC, de um expressivo potencial humano ¢
tecnol6gico nas dreas de engenharia mecénica, elétrica, de produgfo e de ci€ncias da computacio
que, no entendimento da Fundagio CERTI, nio estava sendo adequadamente coordenado ¢
canalizado, de modo a maximizar a transferéncia dos resultados das pesquisas para o mercado.
Relacionado ainda a esse primeiro conjunto de fatores estd a constatagio pela CERTI do
surgimento, embora numa escala modesta, de pequenas empresas decomrentes do conhecimento
adquirido na UFSC e que, por nfio disporem de qualquer sistema de apoio, apresentavam um
elevado indice de fracasso. Portanto, a Fundagio CERTI acreditava que o agrupamento dessas
empresas nascentes num dado ambiente, com condigdes especiais, presenies num sistema de
incubagdo, poderia fortalecé-las, preparando-as para atingirem a maturidade empresarial ¢ se
firmarem no mercado.

O segundo conjunto de motivos que se acoplou ao primeiro, fundamentando a iniciativa
de atuar através de um sistema de incubagfio empresarial, foi a perspectiva de estimular o
surgimento de um grupo industrial compativel com as especificidades terrifGiiais ¢ ambientais
da Capital. Para se ter uma idéia dessas especificidades, podemos citar a limitagdo territorial da
Ilha, gue possui uma 4rea total de 480 km?, associado a uma série de restrigdes ambientais de
cardter preservacionista™.

Na concepeio da Fundagio CERTI, na medida em que as empresas nascentes, abrigadas
no sistema de incubadagio, atingissem um certo grau de maturidade e se mostrassem aptas a
deix4-lo, a etapa posferior ideal seria promover sua transferéncia para uma 4rea especialmente
projetada para atender as especificidades desse tipo de empresa, ou seja, um "parque
tecnoldgico”. Ademais, a instituigio entendia que a disponibilidade desses arranjos na cidade
seria um forte atrativo para que ouiras empresas se instalassem na drea, sejam essas locais ou
transferidas dE: outras regides, inclusive do Exterior. Assim, como primeira etapa de seu projeto
institucional, em 1986, € implantada, com o apoio do Governo do Estado, a Incubadora
Empresarial Tecnolégita - IET. E importante mencionar ainda que nesse mesmo ano surge na
cidade outra inicitiva dirigida as empresas de base tecnolégica. Trata-se do Condominio
Industrial de Informatica - CII. Para maiores detalhes sobre a Incubadora Empresarial

Tecnolégica e 0 Condominio Industrial de Informética ver Nota Final ™ .
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O ano de 1990 € duplamente significativo para a histéria da CERTI, pois marca a sua
transferéncia para o prédio préprio no campus da UFSC, e consegue capitalizar apoio politico
para infciar a implantago do projeto "parque tecnolégico”, latente desde sna criagio.

O apoio politico prestado 2 instituigio para levar a cabo tal projeto materializou-se
através do governador do Estado de Santa Catarina, Vilson Pedro Kleiniibing. De acordo com
Maria Gorete da Silveira, gerente da CERTI, os fatos sucederam-se da seguinte maneira: quando
Kleiniibing atuava profissionalmente como engenheiro elétrico, visitou Silicon Valley juntamente
com Fernando Marcondes de Mattos, que posteriormente viria a tornar-se 0 coordenador do seu
"Plano de Governo” e futuro Secretirio de Estado do Planejamento e Fazenda. A impressdo que
ambos tiveram daquela experiéncia foi sobremaneira positiva e passaram a crer que Florianépolis
reunia todas as condigBes para emular aquele modelo. Para Kleiniibing, indmeros fatores
presentes na Capital do Estado atestavam a viabilidade da proposta de se apoiar empresas de base
tecnolégica, sobretudo aquelas atuantes em informdtica, através da criagdo de parques
tecnol6gicos. ™

Ainda antes de assumir o cargo de governador, ocasido em que estava estruturando a
{;qmpe de colaboradores, chmubmg consultou o superintendente da Fundagio CERTI, Carlos
Alberto Schneider, para conhecer sua opinido acerca do assunto. Naquela ocasifo, de acordo com
Maria Gorete, o superintendente da CERTI apresentou sua concepgio de parque tecnolGgico e

sugeriu que seriam necessdrias quatro agdes imediatas para viabiliz4-lo em Florian6polis: 1)

recomendagOes e incumbiu inicialmente a CERTI de preparar o arcabougo conceitual ¢ de

coordenar as agdes necessArias para viabilizar a iniciativa.™"

IL5.2 TECNOPOLIS - instrumentos e estrutura organizacional

A intengdo do governador Kleiniibing de implantar um parque tecnolégico na Capital,
inspirado no modelo norte-americano de Silicon Valley, foi tratada de tal modo a adquirir uma
conotagio mais abrangente, com status de politica de desenvolvimento regional, abarcando 21
municipios da Grande Florianépolis, ancorada na atividade de empresas de base tecnolégica e
aliada a um marcante apelo de preservagfo ambiental.™ Outra caracteristica que se procurou
imprimir 2 iniciativa foi um corte politico nitidamente neo-liberal. ™

Como um de seus principais instrumentos operacionais, o0 TECNOPOLIS pretende

N
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utilizar a implantagio de parques tecnol6gicos, tr€s no total, e de sistemas de incubagio de
empresas associados, destinados a empreendimentos na drea de informética, instrumentagio,
telecomunicagdes, automagio ¢ mecédnica de precisio.

11.5.3 Conselho do Pdlo Tecnoldgico da Grande Florianépolis - CONTEC

Para dar inicio & implementagio do Projeto TECNOPOLIS, em abril de 1991 foram
reunidas pelo Goveno do Estado, no &mbito da Secretaria da Tecnologia, Energia e Meio
Ambiente - STEMA, 25 entidades, piiblicas e privadas, em torno de uma instincia especialmente
instituida para essa finalidade, denominada Conselho do P6lo Tecnolégico da Grande
Florianépolis - CONTEC.

De acordo com o regimento interno, 0 CONTEC € um "6érgio de deliberagio coletiva,
que visa o estabelecimento da politica, das estratégias, diretrizes e metas do Pélo Tecnoldgico
da Grande Florian6polis”, sendo organizado em quatro niveis: Plenério, Presidéncia, duas Vice-
presidéncias, e Secretdrio-Executivo™* (CONTEC, 1993).

Pretendeu-se ainda que o CONTEC fosse uma instincia pluri-institucional de
planejamento de alto nfvel. Para tanto, esperava-se que o Plendrio fosse composto por
representantes que detivessem posi¢do de elevada hierarquia no imbito de cada instituigdo
compromissada, com poderes efetivos de decisdo. As 25 entidades signatdrias do protocolo de
intengbes em prol da implementagio do TECNOPOLIS foram representadas pelos ocupantes dos
seguintes cargos: Secretdrio de Estado da Tecnologia, Energia e Meio Ambiente - STEMA;
Secretdrio de Estado do Planejamento e Fazenda; Prefeito Municipal de Florianépolis; Reitor
da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC; Reitor da Fundagao Universidade do Estado
de Santa Catarina - UDESC; Presidente da Federagio das Inddstrias do Estado de Santa Catarina
- FIESC; Presidente do Centro de Informitica e Automagio do Estado de Santa Catarina -
CIASC; Presidente das Centrais Elétricas do Sul do Brasil §/A - ELETROSUL; Presidente da
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Difusio de Tecnologia de Santa Catarina - EPAGRI;
Presidente Eia Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A - CELESC; Presidente da
Telecomunicagtes de Santa Catarina S/A - TELESC; Presidente da Associagio Catarinense de
Telemitica e Eletrdnica - ACATE; Presidente da Associagio Catarinense de Engenheiros - ACE;
Presidente da Associagio Comercial ¢ Industrial de Floriandpolis - ACIF; Presidente da
Associagio Empresarial da Regido Metropolitana de Floriandpolis - AEMFLO; Presidente da
Associacio dos Municipios da Regifio da Grande Floriandpolis - GRANFPOLIS; Presidente da
Sociedade dos Usudrios de Computagio e Equipamentos Subsididrios de Santa Catarina -

LT

84



SUCESU/SC,; Diretor Superintendente do Servigo de Apoio &s Micro ¢ Pequenas Empresas de
Santa Catarina - SEBRAE/SC; Diretor Regional do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI; Diretor Geral da Escola Técnica Federal de Santa Catarina - ETFSC; Diretor
Executivo da Fundag¢do de Estudos Superiores da Administragio e Geréncia - ESAG;
Coordenador Geral do Laboratério Brasileiro de Desenho Industrial - LBDI; Presidente do
Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis,- IPUF; Superintendente Geral da Fundaciio
Centro Regional de Tecnologia em Informética de Santa Catarina - CERTL

11.5.4 Atuacio do CONTEC e do seu secretario-executivo

Nio obstante o fato do CONTEC ser instituido, a Fundagdo CERTI permaneceu
prestando assessoria "técnica” A implementagio do TECNOPOLIS. Assim, uma das primeiras
acdes do CONTEC, seguindo sugestio da CERTI, foi solicitar as 25 entidades a elaboragio dos
Planos Institucionais Vinculados & Operacionalizagdo do TECNOPOLIS - PIVOTs, definidos
como "o conjunto de politicas, diretrizes e agbes que cada institui¢io integrante empreende em
favor do projeto” (CONTEC,1991). A fim de que cada entidade-membro operacionalizasse
internamente com agilidade as acSes previstas nos seus respectivos PIVOTs, ficou acordado
que, além do seu representante de alto nivel, integrante do Pienéﬁom CONTEC, investido de
poderes para definir as estratégias da sua entidade com relacio ao TECNOPOLIS, haveria
também um representante operacional, cuja missdo seria de implementar as agdes no dmbito
interno a entidade-membro.

ILS.5 Instrumentos financeiros e fiscais

I1.5.5.1 Linhas de financiamento

O Estado de éanta Catarina conta com a presenca de dois bancos de desenvolvimento,
0 Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina - BADESC e o Banco Regional de
Desenvolvimentd do Extremo Sul - BRDE™®., Nenhuma das duas instituigdes dispde de recursos
prOprios paraalavancar o desenvolvimento das empresas de base tecnoldgica, objeto do Projeto
TECNOPOLIS. As duas instituicGes limitam-se a atuar como intermedidrias nas operacdes
correntes do BNDES, FINAME e FINEP, consideradas inadequadas as necessidades e
possibilidades dos empreendimentos de pequeno porte, caracteristica das empresas de base
tecnolégica, sendo, portanto, mais apropriados para grandes empresas e projetos de maior
envergadura. Uma das maiores barreiras encontradas pelas empresas de base tecnoldgica refere-

se & exigéncia de fornecer garantias reais a0 empréstimo.™*
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11.5.5.2 Incentivos financeiros e fiscais estaduais e municipais

O Estado de Santa Catarina, sob coordenagdo da STEMA, oferece trés programas de
incentivo financeiro & implantagio de novos empreendimentos industriais, através da concessao
de apoio financeiro (capital de giro), a titulo de empréstimo, com base no ICMS gerado pela
unidade incentivada, respeitando o valor maximo de até 50% dos investimentos globais do
projeto. Desses, um se destina exclusivamente a empresas de base tecnolégica. Trata-se do
PROMIC - Programa de Modemizagdo da Inddstria Catarinense, dirigido a implantacio de
empreendimentos que atuem em eletrGnica, cerdmica e quimica fina, biogenética, automagéo
industrial e mecinica de precisdo™. Ainda no Ambito estadual, a Lei n°® 8.289, de 04 de abril
de 1991, considera software como criagio intelectual, estando, portanto, isento do ICMS. Pelo
Decréto Estadual n® 147, de 03 de julho de 1991, o pagamento de ICMS sobre mercadoria
importada para industrializagio em territ6rio catarinense ou para comercializagfo € deferido para
a etapa seguinte da circulagio (Tecnpolis, ano I, n° 05, jul./ago. 1992, p. 12).

No dmbito municipal, a Lei 3.593, de 06 agosto de 1991 (Florian6polis, 1991), concede
as empresas da drea de informitica, comunicagio de dados, automagio, micro-mecénica e micro-
eletrbnica, redugéo de 50% T Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) ¢ isengio
do Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), até 31 de dezembro de 1996.

11.5.6 O primeiro parque tecnoldgico: ParqTec Alfa

Obtido o compromeﬁmento formal de 25 entidades representantivas das esferas politica,
académica, empresarial e de entidades de classe para com o Projeto TECNOPOLIS, era preciso
concretizar a intengdo de fomentar 0 grupo local composto por empresas de base tecnoldgica
que, por um lado, ti}zha avangado em termos institucionais, mas, por outro, traduzia-se até o
momento em formalidades de assinatura de protocolos de intengdo.

Como vitos, o TECNOPOLIS declara, como um dos seus principais instrumentos, a
implantag:ﬁoide parques tecnoldgicos. Nesse sentido, um dos maiores entraves encontrados i
implemenmgio do primeiro deles foi quanto 3 disponibilidade de 4rea, associada & conveniéncia,
em termos de dividendos de marketing politico-eleitoral, quanto 4 sua localizagdo geografica™,

Decorridos seis meses, € apds varias tentativas, opgdes e projetos, ficou definida uma
grea de 100 mil m? préxima & UFSC, no bairro do Saco Grande. Essa 4rea localiza-se & margem
da rodovia SC 401, que interliga 0 centro da cidade is praias do norte da Ilha, de intenso
movimento na temporada. Se, sob a 6tica técnica, esse fato pode significar problemas dado o

trafego excessivo no verdo, preocupagio manifestada pelo ex-secretdrio-executivo do CONTEC,
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Gaspar Stemmer (Tecnépolis™, ano I, n° 2, set/fout. 1991, p. 05), por outro lado, sob a
perspetiva politica, pode significar dividendos de imagem, através da auto-promogio do Parque
Tecnolégico, transformando-o num grande out-door de campanha.

11.5.6.1 ParqTec Alfa: apelo a ecologia

Alguns dos apelos & ecologia, associados ao ParqTec Alfa, podem ser identificados nas
matérias de divulgacgio da iniciativa. "O parque Tecnol6gico do Saco Grande, que definird um
novo perfil na estrutura econdmica de Florianépolis, serd também um marco no processo de
integragio entre a atividade produtiva e o meio ambiente. O seu projeto bédsico tem na ecologia
um aspecto fundamental. Ele foi desenvolvido de forma que as 4reas de edificagio tenham
ocupagio méxima, preservando a vegetacio nativa ¢ criando amplas dreas verdes de uso comum
(Tecndpolis, ano I, n° 3, dez.1991, p. 04). Ou ainda, "o projeto do PargTec do Saco Grande
prevé uma taxa de ocupacio de 10,74% do terreno, garantindo um amplo espago para bosques
e gramados (Tecndpolis, ano I, n° 3, dez. 1991, p. 05). Outra matéria, descreve que o "parque
estd sendo formado com uma estrutura de condominio, onde os prédios ocupardo apenas 10,74%
do terreno, reservando espaco para as dreas verdes ¢ diminuindo a intervengio no terreno,
cortado por um riacho” (Santa Catarina, [1992]). =

Quanto aos aspectos técnicos do projeto, os 100 mil m* de 4rea do PargTec Alfa foram
divididos em 13 lotes de 700 m” para uso privativo. Desses, quatro j4 tém destinagio certa. Dois
foram reservados 4 construcio do Centro de Servicos e da Incubadora Empresarial™. O terceiro
lote foi ocupado pela TELESC, queé construiu seu Centro de Pesquisa, j4 em funcionamento. O
quarto lote foi adquirido pelo SEBRAE/SC, que pretende transferir sua sede para o local. Os
demais foram destinados 2 comercializagdo para as empresas de base tecnoldgica, cujas
instalacoes, a serem construidas por conta prépria, deverdo ter quatro pavimentos, mais um ou
dois de garagem subterrdnea. A construgio dos prédios da Incubadora e do Centro de Servigos,
bem como a r_;ealizagﬁo das obras de infra-estrutura do ParqTec Alfa, estio a cargo do Governo

do Estado.

s

kZ]
Tecnépolis foi o jornal criado pelo CONTEC para divulgar o Projeto TECNOPOLIS.
5

O projeto da Incubadora Empresarial Tecnol6gica prev@ a construgio de um prédio de seis pavimentos, com
4rea de 3.150 n¥* e capacidade para 60 médulos. O Centro de Servigos, também com 3.150 o, e scis pavimentos,
destina-se a oferecer alojamento 3s atividades de apoio a todo Parque, como: gorreio, bancos, salas de treipamento €
auditdrio,
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11.5.6.2 Objetivos do ParqTec Alfa

Os objetivos gerais do PargTec Alfa de acordo com a sua convengdo de condominio
(CONTEC, 1994) sio: i. congregar empreendimentos de base tecnolégica, inserindo-as na
sinergia do TECNOPOLIS,; ii) desenvolver pesquisas nas 4reas de atuagio; iii) gerar produtos
¢ servigos inovadores; 1v) gerar empregos; v) desenvolver a economia da sua regido. O PargTec
Alfa destina-se a empresas ndo poluentes, que atuem nas seguintes dreas: informética (hardware
e software), instrumentagdo, telecomunicagdes, automagio, eletrbnica, mecaoptoeletrdnica,
microeletrénica, mecinica de precisio e cerimica fina.

11.5.6.3 Estrutura Administrativa

A gestio do ParqTec Alfa serd realizada através de uma estrutura supra-condominial,
organizada em trés instAncias, a saber: I) Conselho Técnico - CTP; 1) Conselho de Conddminos
- CCP; 1) Entidade Administradora.™"

11.5.6.4 Investimento realizado

At abril de 1994, periodo de realizacio da pesquisa de campo, o Governo do Estado,
segundo dados fornecidos pela STEMA, tinha investido US$ 1.050 mil na implantacdo do
PargTec Alfa, sendo distribuidos da seguinte forma: US$ 438 mil na compra do terreno; US$
224 mil referentes 2 infra-estrutura vidria; US$ 211 mil no sistema elétrico; US$ 45 mil no
sistema de 4gua e esgoto; US$ 138 mil nas obras iniciais da incubadora mpresarial e do centro
de servigos, cujo custo total éde US$ 1.9 milhdes. As obras de infra-estrutura, gue tiveram inicio
em junho de 1992, estdo parcialmente conclufdas; falta ainda a construgio de uma estagio de
tratamento de esgoto,,()rgada em USS$ 81 mil, e a conclusio das obras da incubadora ¢ do centro
de servicos. O montante de recursos a serem investidos serd de aproximadamente US$ 3 milhoes,
com previsdo de entrega das obras em maio de 1995. Para se ter uma idéia do atraso no
cronograma, o prazo incial previsto para conclusio das obras era de apenas 120 dias, a partir de
junho de 1992 (Tecn6polis, ano I, n° 5, jul/ago. 1992, p. 07).

11.5.6.5 Comercializagio dos lotes

O processo de comercializacdo dos lotes, realizado através de concorréncia publica
coordenada pelo BADESC, iniciou-se em setembro de 1993, Até abril de 1994, dos nove lotes
colocados & venda, seis negdcios foram efetivados com as seguintes empresas, Fenasoft Feiras
Comerciais, empresa carioca que se transferiu para a cidade em 1987; Digitro Sistemas
Eletrbnicos Lida, empresa genuinamente florinopolitana; Multisolugdes Software Ltda, empresa

de Sdo Paulo; Baden-Baden, empresa de capital alem#o. Os outros dois lotes foram adquiridos
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por dois consércios de empresas locais. O primeiro deles é composto por quatro empresas,
origindrias da IET: Directa, Microquimica, Reivac e 45 Informética; e o segundo grupo formado
pelas empresas TVI, Entheos e Condados. O valor de mercado para cada lote do ParqTec Alfa
foi estimado em US$ 30 mil. Contudo, para as empresas, o pre¢o médio subsidiado foi da ordem
de US$ 7 mil.

11.5.6.6 Contrariando as expectativas

A avaliago otimista de Gaspar Stemmer, entfio secretirio-executivo do CONTEC,
expressa em meados de 1992, dava conta que “pela manifestagio de interesse j4 demonstrada por
cerca de 40 empresas, mais da metade do Parque deverd ser comercializada a curto prazo”
(Tecnépolis, ano I, n° 5, jul./ago. 1992, p. 02). Ainda de acordo com outra noticia sugestiva,
veiculada pelo mesmo jornal, indicava que "apds a palestra do governador Kleiniibing, no
Parque do Anhembi [referindo-se a 6° Fenasoft, realizada de 21 a 24 julho de 1992}, mais de 150
empresas mostraram-se interessadas no projeto [TECNOPOLIS] e na sua transferéncia para o
ParqTec Alfa " (TecnGpolis, ano II, n ° 6, set./out. 1992, p. 02). No entanto, a expectativa
otimista de venda imediata dos lotes do PargTec Alfa, dada a qualidade do empreendimento
aliado ao prego altamente subsidiado, ndo se concretizon. ™™™ Esse fato decorreu,
principalmente, segundo os empresérios locais, da rigfidez das regras contidas na primeira versio
da convengio de condomfnio, marcada por um cardter "excessivamente académico”. ™"
Atendendo ao pleito dos empresérios locais, manifestado através dos representantes da FIESC
no CONTEC, promoveu-se uma reforma na convengdo de condominio, modificando trinta,
eliminando seis e incluindo dois itens & primeira versdo.™

Resolvida a péndéncia entre os empresdrios e a corrente "académica” do CONTEC, ainda
existern duas questdes a serem Solucionadas no &mbito do ParqTec Alfa, desta vez com relagio
4 futura incubadora. A primeira refere-se 4 entidade gestora. Visto que o prédio em construgio
serd de propl.:iedade do Estado, segundo Tamiko Yamada, gerente de Difusdo Tecnol6gica da
STEMA, ainda ndo foi definido quem e como serd indicada a entidade gestora; possivelmente,
a escotha ocorra através de concorréncia piblica. O mais provdvel, contudo, € que seja a propria
Fundagdo CERTI, mas esse quadro pode se alterar em fungio do processo de concorréncia. A
outra questdo diz respeito & defini¢io do papel a ser desempenhado pelo Estado no 4mbito dessa
nova incubadora empresarial. Continuard esse aportando recursos para sua manutenco, ou se

limitard i constru¢io do prédio e A cessdo das instalages?
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I1.5.7 Criticas a atuagio do CONTEC

As principais criticas ao modus operandi do CONTEC™ ¢ da sua secretaria-executiva
ficam por conta da Fundagio CERTI, por dois motivos: i) foi a instituigdo com maior grau de
envolvimento no processo, visto que atuou juntamente com o secretdrio-executivo, i) € a
mentora conceitual do projeto TECNOPOLIS.

A Fundagao CERTI entende que o secretdrio-executivo ocupa o posto-chave na estrutura
do CONTEC, sendo, em grande medida, responsével pelo sucesso do TECNOPOLIS. Nesse
sentido, esperava-se da secretaria-executiva agbes mais pré-ativas do que as realizadas até o
presente momento, as quais estiveram muito dirigidas 2 execug@o da infra-estrutura do PargTec
Alfa. A gerente da Fundagiio CERTI, Maria Gorete, ¢ enfdtica ao afirmar que "apenas a
execucio da infra-estrutura nio garante o P6lo Tecnolégico. O gue determinaré o sucesso da
iniciativa serd o cumprimento integral dos PIVOTSs que cada uma das vinte e cinco entidades
envolvidas apresentou”.

Outra critica da Fundagfio CERTI enderegada ao CONTEC refere-se A periodicidade das
reunides. Segundo consta no regimento interno, segio I, artigo 15° "o Conselho reunir-se-4,
ordinariamente, uma vez a cada bimestre, de acordo com cronograma previamente estabelecido”
(CONTEC, 1993). No entanto, essé item é raramente cumprido, como o atual secretdrio-
executivo, Hamilton Silveira, confirmou em entrevista, "o Conselho se retine a cada seis meses
ou um ano, normalmente é anual, a menos que haja algum problema, como foi o caso da reviséo
da convengao de condominio do ParqTec Alfa”". Com menos naturalidade encara essa questdo
o representante da Escola Técnica Federal de Santa Catarina - ETFSC - no CONTEC, professor
Luis Carlos Marinho Cavalheiro, que se ressente de uma atnagio mais dinidmica do CONTEC -
"nés percebemos que ndo tem havido uma rotina, as nossas reunibes sdo esporddicas". A
auséncia de encontros sistemiticos ¢ realizados em espagos mais curtos de tempo pdde ser
constatada por nota veiculada no jornal Tecnépolis, dando conta que "no Gltimo dia 28 de julho
foi realizada a terceira reunifio do CONTEC, na sede do ParqTec Alfa..."(Tecndpolis, Ano I,
n’® 6, setfout. 1992, p. 02), ou seja, decorrido um ano e cinco meses da sua criacio, era a
terceira vez naquela ocasido que o CONTEC se reunia.

A heterogeneidade no perfil dos representantes enviados pelas entidades ao Plendrio é
também alvo de criticas. Segundo a CERTI, nas poucas vezes que 0 CONTEC se retine, as
entidades enviam representantes dos mais variados niveis hierdrquicos, do "quinto ao primeiro

escaldo”. Como conseqiiéncia, nas reunides subsequentes, as pessoas com poder de decisdo ndo
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comparecem mais, ficando prejudicado o cariter estratégico do Conselho. Esse fato também foi
confirmado pelo secretdrio-executivo, Hamilton Silveira, observando que os titulares das
entidades-membro nunca comparecem s reunides, "sempre delegam”.

O papel do Estado através da STEMA e da Secretaria do Planejamento e Fazenda no
processo, também € criticado. A Fundagio CERTI entende que, na verdade, a fungio da STEMA
nio se restringe apenas A construcio do PargTec Alfa, como vem ocorrendo, mas também a
implantagio dos outros dois parques tecnoldgicos previstos no Projeto. Outra questdo, ndo menos
importante, ¢ que a STEMA deve ainda buscar mecanismos apropriados para viabilizar a
transferéncia de empresas para Florian6polis. Na perspectiva da Fundagio CERTI, caberia a
Secretaria de Fazenda e Planejamento realizar estudos sobre a carteira de beneficios fiscais
existente em outros municipios e Estados brasileiros € buscar os meios para implementd-ios em
Santa Catarina; e também aportar recursos, diretamente ou através da realizag@o de repasses para
a STEMA.

Outro ponto discordante refere-se 4 atual sobreposicdo, ou melhor, ao nido
reconhecimento da disting@o de papéis entre a STEMA e a secretaria-executiva do CONTEC.
Essa situagio € determinada pelo fato de que dois dos principais cargos do CONTEC,
presidéncia e secrefaria-executiva, estio sendo atualmente exercidos por pessoas da prépria
STEMA, respectivamente, pelo titular da pasta e pelo diretor de Planejamento Cientifico ¢
Tecnolégico. Entretanto, no entendimento da Fundacio CERTI, as atribuiges de ambas as
entidades no Ambito do TECNOPOLIS nio sio coincidentes, e muito menos se limitam
unicamente a realizag@o da infra-estrutura do ParqTec Alfa, como jé se mencionou.

Outro aspectd contemplado nas criticas ao CONTEC refere-se ao ritmo irregular que tem
marcado o processo de implementagio do Projeto. Sintomitico dessa situagdo foram os
sucessivos e confusos adiamentos dos prazos de entrega das obras de infra-estrutura do ParqTec
Alfa. Em dezembro de 1991, o jomnal Tecndpeolis anunciou que "os 6rgdos piblicos envolvidos
jé definiramtos custos das obras de infra-estrutura e o Governador Kleiniibing decidiu que o
langamento do PargqTec Alfa serd no primeiro bimestre de 92" (Tecnépolis, ano I, n° 3, p. 01).
Na edigfo de maio/junho de 1992, a noticia anterior sofria a primeira retificagio, pois as obras
de infra-estrutura do ParqTec Alfa seriam agora entregues A iniciativa privada em junho
(Tecndpolis, ano I, n° 4, mai/fjun. 1992, p. 01). Na edigfo seguinte, 0 mesmo jornal anuncia
que as obras de infra-estrutura tinham sido iniciadas em 16 de junho, e ndo inauguradas, como

anteriomente publicado, e que essas deveriam ser entregues em 120 dias (Tecnépolis, ano I, n°
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5, jul/ago. 1992, p. 07). Mais uma vez o prazo ¢ dilatado, a edi¢fio de novembro/dezembro do
jornal di conta que "num prazo estimado em aproximadamente 90 dias, todas as obras do
ParqTec Alfa deverdo estar concluidas” ( Tecn6polis, ano II, n° 7, nov./dez. 1992, p. 07). Como
vimos, a mais recente previsdo da.STEMA para, finalmente, entregar as obras do PargTec Alfa
¢ maio de 1995.

O presidente da Associagdo Comercial e Industrial de Florianépolis - ACIF, Fernado
César Demetri, também reclama uma maior agilidade nos procedimentos, o gue, segundo ele,
contribuiria para aumentar a receptividade das empresas de outros Estados: "o empresario
demonstra interesse, mas por vezes, ¢ atraido por outras cidades que também apresentam
incentivos semelhantes, porém com maior rapidez de instalagio.” (Tecnépolis, ano I, n° 5, jul./
ago.1992, p. 04). Para Sérgio Gargione, ex-secretdrio adjunio da STEMA, e atual
superintendente do Instituto Euvaldo Lodi - IEL, esse atraso € justificdvel, dada a ineficiéncia
do Estado. Na sua opinifo, "quando a miquina estatal € acionada, dificuldades de toda ordem
aparecem. Ela € obsoleta, emperrada, pesada, cartorial, conservadora, desestimulante,
absolutamente incompativel com a dindmica e a competéncia de Vilson Kleiniibing, Rogério
Kracik Rosa, Fernando Marcondes de Mattos, Bul¢io Vianna e Gaspar Stemmer, pessoas que
estdo & frente do processo, vencendo todos os obstdculos ¢ concretizando tdo importante projeto”
(Tecnépolis, ano I, n° 6, set./out. 1992, p. 02). O superintendente-geral da Fundagdo CERTI,
Carlos Alberto Schneider faz outro tipo de avaliagio. Para ele "o p6lo teve altos e baixos;
atualmente, estd em baixa, pois estd nas mios de quem néo sabe fazer [referindo-se 4 STEMA].
A Fundagdo CERTI tem compromisso com quem exige resultados, e por isso avanga; eles néo
[referindo-se novamente i STEMAL" A apreciagio de Paulo Esteves, representante da
Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC - junto ao CONTEC, € de que o
TECNOPOLIS "avanga por espasmos”.

A causa dessa irregularidade, segundo a gerente da Fundagio CERTI, Maria Gorete da
Silveira, estd ;10 fato de que o ritmo imposto por Kleiniibing ndo encontrou respaldo nas demais
esferas da administragfio estadual, e indica que algumas causas dessa assincronia podem ser
atribufdas: i) ao descohhecimento da filosofia do projeto TECNOPOLIS por parte de algumas
entidades participantes e de organismos do Governo; ii) discordincias politicas no processo; iii)
nio entendimento da proposta, sobretudo devido a alternincia das pessoas envolvidas no
processo dentro de cada instituigdo; iv) também porque "o Projeto se baseou muito no gue a

Fundacao CERTI imaginava, e nio foi questionado na época e, depois, quando as pessoas que
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assumiram o processo nio conseguiram entender ou ndo se dedicaram porque ndo tinham
condigBes de se dedicar mais, todo o processo foi ficando lento”. Nesse aspecto, a CERTI
entende que cabe ao secretdrio-executivo um papel muito importanie na intermediacio de
conflitos dessa natureza e também na busca de solugbes, para que a iniciativa ndo perca ainda
mais 0 fmpeto e o dinamismo iniciais, impostos pelo ex-governador. Na opinifo de Sérgio
Gargione, caso tivesse havido uma exigéncia maior das entidades envolvidas com a iniciativa,
o TECNOPOLIS, como um todo, poderia ter avangado mais.

Um outro aspecto preocupante para a Fundacdo CERTI refere-se ao fator
"descontinuidade politica” do Projeto, seja no &mbito de uma mesma administragio, seja esse
decorrente da troca de governo. No &mbito da administragdo estadual em curso, até abril de
1994, quatro titulares j4 haviam assumido a STEMA. Essa preocupagio € também expressa por
Tamiko Yamada, gerente de Difusfo Tecnolégica da STEMA, mencionando que, "uma das
coisas delicadas € a continuidade do processo, independente de partido, de politica. A cada troca
de titular, a mdquina administrativa pdra, com o objetivo de se ajustar”. Para o diretor do
CTC/UFSC e representante oficial da Universidade no CONTEC, Renato Carlson, a rotatividade
politica verificada, comprometeu o avango a contento da iniciativa.

Em termos de continuidade politico-programética, ao longo de uma mesma
administrago h4, ainda que se considerar, no caso de Santa Catarina, uma preocupagio
adicional: a descompatibilizagio do governador Vilson Kleiniibing , principal mentor politico
do Projeto TECNOPOLIS , assumindo em seu lugar o Vice, Antonio Carlos Konder Reis. A
apreciagio que Walter Zigelli, Secretdrio de Estado da Comunicagio Social, faz sobre o "estilo
Konder Reis", em art{go publicado no Didrio Catarinense, é gue "nio se esperem iniciativas ou
empreendimentos de grande expressdo neste periodo administrativo sob a responsabilidade do
Dr. Antonio Carlos Konder Reis" (Didrio Catarinense, 19 abr. 1994. p. 02). Fica, portanto, a
seguinte diivida: serd a conclusio das obras do Parque Tecnoldgico Alfa considerada "de grande
expressao” p;ra o governador que ora assume? Esta preocupagfo € agravada pela informagdo
obtida por Sérgio Gargione, de que o orgamento estadual para o exercicio corrente ndo previu
a alocag@o, em rubricd especifica, dos recursos necessérios & conclusio do ParqTec Alfa.

Caso o referido Parque seja concluido, que € apenas um dos tés previstos, mesmo com
outro "estilo de administrar” e sem recursos orgamentdrios especificos, hd ainda que se
considerar a descontinuidade decorrente da troca de Govemno, ji no préximo ano, que poderd

alterar completamente os rumos do Projeto TECNOPOLIS.
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No Ambito do CONTEC, o fator instabilidade politica poderia ser minimizado elegendo-
se um presidente, repaldado pelo seu regimento interno, nio atrelado ao Executivo Estadual,
diferentemente do que vem ocorrendo até 0 momento, onde a presidéncia tem sido ocupada pelos
sucessivos titulares da STEMA. A Fundacgdo CERTI se mostra favordvel a essa alternativa e, no
seu julgamento quanto i forma de condugio do processo prevé problemas 4 frente. Em sua
andlise, "o atual secretirio-executivo [Hamilton Silveira), e o presidente do CONTEC [Amilcar
Cazaniga)™, equivocamente, pensam que a STEMA sabe tudo sobre 0 TECNOPOLIS e, nesse
sentido, o Projeto ndo se viabilizar4, pois haverd mudanga de Governo e, conseqiientemente, da
equipe. Portanto, o processo terd que ser reiniciado e, nesse aspecto hd uma grande falha". Por
outro lado, com a eleigio de um presidente ndo vinculado ao Governo, corre-se o risco do
mesmo ndo ser legitimado pela administracio estadual, estabelecendo, dessa forma, enclaves de
resisténcia politica a0 Projeto TECNOPOLIS.

Outra questdo no ambito do CONTEC, que merece ser abordada, refere-se i atual
dicotomia existente no Plendrio da entidade. Este estaria constituido basicamente por duas
correntes, uma “politica”, e outra, "técnica”. A corrente "politica” seria formada por
representantes das diversas entidades de Governo e empresas piblicas, enquanto a "técnica”,
composta sobretudo por institui¢des de ensino e pesquisa. Segundo andlise do representante da
ETFSC, Luis Carlos Marinho Cavalheiro, essa dicotomia ficou mais evidenciada apés a STEMA
assumir, concomitantemente, a partir de julho de 1993, o gerenciamento do Projeto
TECNOPOLIS ¢ a secretaria-executiva do CONTEC. O professor Cavalheiro nota que houve
um visivel distanciamento e até um certo clima de rivalidade entre os representantes com
formagdo mais técnica e aqueles de natureza, marcantemente, politica. Podemos depreender
desse relato que o periodo no qual a CERTI atuou juntamente com Stemmer na secretaria-
executiva do CONTEC, as decisdes de cardter técnico eram legitimadas e respaldadas pela
"vontade politica”, a0 passo que, ap6s a transi¢éo, a "vontade politica” tem prevalecido sobre o
aspecto técniéo. Isso pode ser parcialmente explicado pelo timing politico imposto ao processo,
frente & proximidade do término do mandato do governador Kleiniibing. O fundamental nessas
circunstincias € mostrdr "resultados”, mesmo que inconsistentes, mas com boa aparéncia como

¢ o apelo proporcionado por um parque tecnolégico. Como consequéncia, corre-se 0 risco de o
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. Em 12 de abril de 1994, poucos dias apGs a realizagio da entrevista com Maria Gorete, gerente da Fundagio
. CERTI, tomou posse o guarto titular da STEMA, o deputado federat Ruberval Pilotto.

“?

- 54



Projeto TECNOPOLIS ndo passar de uma grande estratégia de marketing politico sem, contudo,
promover impactos positivos para a economia, mesmo a longo prazo. Sinteticamente, Sérgio
Gargione, ex-secretdrio-adjunto da STEMA e atual superintendente do IEL, (des)qualifica o
desemnpenho do CONTEC como "sofrivel”, baseado nos seguintes argumentos: nmero excessivo
de entidades e empresas piblicas, ocasionando uma alta rotatividade dos seus representantes
junto ao Conselho, 0s quais sdo suscetiveis de mudangas constantes em fungio da natureza
politica dos cargos. Esse fator emperra sua a atuacdo e torna as reunides, no minimo,
improdutivas, visto que hé necessidade de, a cada encontro, capacitar 0s novos representantes
para o processo. Contudo, Gargione pondera que o CONTEC em si nfio cria obstdculos a
implantacio do Projeto TECNOPOLIS, uma vez que esse nio diz respeito 4 questio operacional;
seu papel ¢ dar "uma chancela, um respalde” & decis@o de Kleiniibing. Quanto 4 necessidade de
imprimir um maior dinamismo ao CONTEC, o ex-secretdrio adjunto pondera que a atuagao tem
sido mais dinidmica do que se imaginava inicialmente e que, em bases realistas, "néo & possivel
fazer mais do que € feito atualmente”.

11.5.8 Grupo local composto por empresas de base tecnolégica

N3o existem dados sistematizados e atualizados sobre (ﬁ%rf“ﬂ econdmico e industrial do
referido grupo. No ano de 1990, 0 BADESC e a Fundagio CERTI” realizaram uma primeira
tentativa nesse sentido, mas que nfo teve prosseguimento nos anos subsequentes. A pesquisa
identificou a existéncia de 58 empresas atuantes em informitica - hardware, software e suporte.
Dessas, apenas 33 empresas, sendo 26 localizadas em Floriandpolis ¢ 7 em Sdo José,
responderam ao questiondrio proposto. Alguns dos resultados da pesquisa, divulgados em agosto
de 1991, estio apresentados na Notal Final™",

Perguntado exaustivamente sobre a disponibilidade de dados atualizados sobre o grupo
de empresas de base tecnoldgica, nenhum dos diversos agentes entrevistados, por ocasifio da
pesquisa de icampo, soube informar. Nio obstante, podemos ter uma idéia geral através de
informagdes obtidas diretamente com algumas empresas, ou através de notas publicadas na
imprensa.

Quanto ao nimero total de empresas de base tecnoldgica existentes na cidade, embora
ndo existam dados disponiveis, hd um relativo consenso entre os entrevistados, e também de

acordo com a Gazeta Mercantil, que seja em torno de trés dezenas™"™ ( Gazeta Mercantil -
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Relatoério Floriandpolis, 30 nov. 1993, p.11).

Com relagiio ao faturamento apresentado pelo conjunto das empresas de base
tecnolégica, segundo estimativa da FIESC, publicada no referido jornal, é da ordem de US$ 30
milhdes anuais. Com as informagdes disponiveis sobre o faturamento de algumas empresas,
podemos tentar verificar a pertinéncia de se atribuir ao grupo o referido montante. Para tanto,
utilizaremos dados referentes a0 ano de 19927°. As empresas abrigadas na IET, cerca de dez,
faturaram, no seu conjunto, US$ 3 milhdes, no exercicio de 1992; as sete empresas localizadas
no CII, por sua vez, faturaram US$7 milhdes; e a empresa Digitro Sistemas Eletrdnicos, US$11
milhbes. Portanto, esse conjunto, composto por cerca de 19 empresas, faturou em 1992, US$ 21
milhGes. Somente a Digitro Sistemas Eletrdnicos, foi responsivel por 48% desse montante.

Considerando a estimativa da FIESC sobre o mimero total de empresas de base
tecnoldgica existentes na cidade - trinta, temos o seguinte quadro: as 11 empresas restantes
deveriam ter capacidade para gerar os US$ 9 milhdes adicionais, o que significa um faturamento
aproximado de US$ 800 mil por empresa. Trata-se de um valor nio facilmente atingivel. Dessa
maneira, embora ndo possamos ser categbricos quanto & afirmagio, por falta de dados
suficientes, acreditamos que o valor global apresentado esteja superestimado.

Outra barreira, para que se tenha um perfil mais refinado desse grupo de empresas quanto
aos seus impactos econdmicos, diz respeito ao faturamento declarado. Se por um lado, no inicio
das suas atividades, as empresas de base tecnolGgica precisam mostrar-se relevantes em termos
de contribuigo fiscal ¢ tributdria, para que sejam devidamente contempladas nas politicas
publicas, por outro, 2 medida que adquirem um determinado porte, € possivel que tendam a
mascarar esses dados.

A problemética acerca da precisio dos dados referentes ao faturamento das empresas
também foi apontada pelos gerentes de alguns sistemas de incubagéo, objeto do presente estudo.
As empresas g}brigadas nesses sistemas, segundo informagtes dos gerentes entrevistados, nunca
estdio plenamente satisfeitas com os valores estabelecidos pela entidade administradora,
referentes ao aluguel das instalagdes, utilizagfio de equipamentos e servigos prestados. Por essa

razdo, comumente reivindicam redugdes, alegando dificuldades financeiras. Mesmo que 0s

8

Tomamos o exercicio de 1992, pois € o ano que revela maior transparéncia e uniformidade nas
informagdes apresentadas, apesar de incompletas.
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gerentes das incubadoras detectem informalmente aumento no faturamento das empresas’, suas
respectivas contabilidades podem facilmente ser manipuladas através de artificios largamente
conhecidos, dentre esses o famoso "caixa dois”.

Quanto ao nivel de emprego, de acordo com avaligio de Roberto Carmes, vice-
presidente da Associagio Catarinense de Telemadtica ¢ EletrOnica - ACATE, o grupo de empresas
considerado de base tecnoldgica gera, atualmente, cerca de 200 a 250 empregos diretos.
Considerando esse niimero, pode-se ter uma idéia do porte relativo da empresa Digitro Sistemas
Eletrdnicos. Com cerca de 85 funciondrios, ela € responsével pela ocupagio de aproximadamente
30% da mao-de-obra empregada pelo conjunto das empresas de base tecnolOgica.

11.5.9 Perspectivas e impactos econdmicos futuros

Nio obstanie a realidade apontar e outra dire¢do, cOmo vimos anieriofmente, as
expectativas dos agentes locais acerca dos impactos econdmicos do Projeto TECNOPOLIS sio
animadoras, porém, i luz da experi€ncia internacional, estio sendo superestimadas. O diretor da
empresa Weg Automacgio, Umberto Gobatto, prevé que "haverd uma mudanga significativa da
atividade econdmica na regido. FlorianSpolis deixaré de ser um centro gerador de servigos e se
transformar4 em produtor. Isso provocard um aumento no nimero de empregos, maior-*fg?fagﬁo
de impostos e melhoria do nivel de vida, além de fixar a mio-de-obra especializada formada pela
Universidade * (Tecndpolis, ano I, n°1 ago. 1991, p. 02). O ex-diretor do CTC e atual reitor
da UFSC, Antonio Diomério de Queiroz, observa que "Florianépolis decobriu sua vocagio e,
ao invés de ser apenas um centro administrativo, universitdrio, e de turismo, passard a produzir
bens e servigos de alto valor, contribuindo para a modernizagio dos demais setores industriais
catarinenscs, além de se transformar num centro dinfmico para o desenvolvimento do Estado”
(Tecnépolis, ano I, n°1, ago. 1991, p. 02). Para o primeiro-vice-presidente da FIESC e
presidente do Sindicato da Inddstria Eletroeletrdnica e de Informdtica de Santa Catarina, José
Fernando Xa'fier Faraco, o TECNOPOLIS “levar4 i configuragio de uma realidade totalmente

nova, dentro de dez a quinze anos" ( Gazeta Mercantil - Relatério Florian6polis, 30 nov. 1993.
p.11).
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Hsse aumento pode ser decorrente do crescimento nas vendas dos produtos ou ainda hé casos nos qguais as
empresas abrigadas no sistemna de incubagdo prestam servicos a terceiros, fora de sua atividade-fim, vtilizando-se de
recursos da prdpria incubadora, como por exemplo, elaboragio e impressio de mala-direta, com o objetivo de
reforgarem seus "caixas”.
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Como ndo poderia deixar de ser, as expectativas de crescimento para o grupo de
empresas de base tecnolégica em termos de faturamento e nivel de emprego também sio
otimistas. "Estima-se que as 30 empresas de base tecnoldgica sediadas em Floriandpolis baterdo
as portas do ano 2.000 com um faturamento vinte vezes superior ao atual (em 1990 foi de US$
12 milhdes), utilizando seis vezes mais mio-de-obra, que € hoje de 1400 pessoas” (Tecnépolis,
ano I, n°1, ago. 1991, p. 02). Além do otimismo, a noticia acima revela também a inconsisténcia
dos dados. Segundo pesquisa realizada por BADESC (1991), o faturamento das 26 empresas
existentes na Capital catarinense foi de US$ 46 milhdes e ndo de US$ 12 milhdes; embora este
dltimo valor seja mais razodvel. Qutra inconsisténcia verificada refere-se ao niimero de pessoal
ocupado por esse grupo de empresas. A informag8o acima dé conta de 1400 empregos. Outra

valiagio econtrada na mesma edi¢io do referido jornal aponta um total de 1700 pessoas
diretamente envolvidas com esse grupo de empresas no ano de 1990 (Tecnépolis, ano 1, n°l,
ago.1991, p. 08). Nio obstante esse otimismo, aparentemente infundado, face 2 inconsisténcia
das informacdes, Roberto Carmes apresenta, como vimos, uma estimativa bem mais modesta e
realista sobre o atual nivel de emprego no setor: de 200 a 250 (o que significa um fndice, na
melhor das hipéteses, 560% menor que os supostos 1.4 mil; caso consideremos os dados da
pesquisa BADESC (1991) - 2 mil empregos - a discrepancia verificada € ainda maior, 800%).
Quanto ao nidmero de funciondrios por empresa, Roberto Carmes, estima que seja em torno de
oito. '

Com relagio as empresas abrigadas na IET que adquiriram conjuntamente um lote no
ParqTec Alfa - Directa, 48, Microguimica e Reivax, a previsio € de que, num perfodo entre trés
e Cinco anos, empréguem de 60 a 65 funciondrios (atualmente possuem 8 em média, 0 que
significa um crescimento da ordem de 800%) e apresentemn um faturamento anual de US$ 2,5
milhdes a US$ 3 milhdes. Para se ter uma idéia do que isso representa, em 1993, a Microquimica
faturou US$ 150 mil. Portanto, caso o valor acima seja referente ao faturamento conjunto das
quatro empregas, 0 que equivale a US$ 750 mil por empresa, serd necessario promover um salto,
nada desprezivel, de 500% em relagdo ao valor apresentado no exercicio de 1993.

Somos levado? a concluir que essas projeces desconsideram totalmente a experiéncia
internacional acerca do comportamento das empresas de base tecnoldgica que, dentre outras
observagdes empiricas, constatou-se uma forte tend€ncia & estabilizagdo no que se refere ao
faturamento apresentado e ao nimero de funciondrios. E mais simples ainda: as projecdes dos

agentes locais sobre 0 desempenho futuro de cada empresa em particular nao levaram sequer em
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consideracdo os resultados da pesquisa realizada pelo BADESC (1991). Os resultados mostraram
que o crescimento verificado no faturamento global do grupo, deveu-se mais & entrada de novas
empresas do que a expansio dos negéeios das empresas existentes. Portanto, a postura mais
adequada por parte dos agentes locais seria apostar no aumento do niimero total de empresas do
que no crescimento daquelas ja estabelecidas.

11.5.10 Participacio dos agentes mais representativos

Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

O reitor da UFSC designou o diretor do CTC representante da institai¢io no CONTEC.
Atuar como Ancora do processo de criagio de empresas de base tecnol6gica através da formagao
de recursos humanos de alto nivel € o papel fundamental da UFSC, no ambito do
TECNGOPOLIS, Nio obstanie esse papel natural de formagio de recursos humanos, sua
participagio se d4 também através de uma iniciativa denominada Escola de Novos Empresdrios -
ENE™. No intuito de se criar uma “cultura empreendedora” entre seus alunos, a UFSC instituin
em maio de 1992 a Escola de Novos Empresérios "destinada ao desenvolvimento de vocagoes
empresariais e & promogio de novos empreendimentos industriais” (FEESC, 1994). De acordo
com seu idealizador, prof. Cristiano José Castro de Almeida, a ENE passa a ser definida como
"uma espécie de incubadora aniversitdria que funciona como um elo entre a instituigdo [UFSC]
e 0 Projeto TECNOPOLIS" (Tecndpolis, ano I, n°S, jul./ago. 1992, p. 10). Resumidamente, a
iniciativa pretende rompef com o comportamento considerado anacrdnico, na visdo dos
dirigentes da ENE, mas que ainda € verificado entre os egressos da Universidade, no sentido de
buscar emprego, preferencialmente, junto a empresas estatais. O que se pretende € impor uma
nova mentalidade aojs alunos, despertando o espirito empreendedor latente em cada um deles,
e incentivd-los para que estabelecam seus préprios negéeios.

Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC

A U}%ESC além de ser uma das 25 instituigbes que compdem o CONTEC, integra ainda
o Conselho Técnico do PargTec Alfa. Sua participac@o em ambas instincias, segundo Paulo
Esteves, assessor da reitoria, € no sentido de auxiliar na formulagio da politica e zelar pela
manutengio da filosofid do projeto. Entretanto, Esteves esclarece que o maior envolvimento da
UDESC ocorre na cidade de Joinville, onde se localiza a maijoria dos seus cursos da drea

tecnoldgica.
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Associagao Comercial e Industrial de Floriandpolis - ACIF

Apesar do presidente da entidade, Fernando Cesar Demeiri, ser francamente favordvel
ao Projeto TECNOPOLIS, o principal envolvimento tem sido o de participar das rcunides do
CONTEC e prestar-lhe apoio "polftico”. O presidente da ACIF, que € industrial do setor
moveleiro, acredita que o fomento ao grupo de empresas de base tecnolégica seja a melhor safda
econdmica para a Itha, além do turismo, e que, a médio prazo, a iniciativa apresentard retornos
financeiros ao municipio, bem como proporcionars reflexos modernizantes sobre os setores mais
tradicionais da economia. Entretanto, alerta para possiveis conseqiiéncias sociais perversas, como
o desemprego estrutural, causado pela difusio e adogdo crescente pelo setor produtivo das
tecnologia de automagao industrial.

Associagio dos Municipios da Regido da Grande Florianépolis - GRANFPOLIS

De acordo com o PIVOT apresentado pela entidade, a GRANFPOLIS buscaria junto
ao seu quadro de associados, formado por prefeitos de 21 municipios, a criagdo de facilidades
para instalagfio de empresas na drea de informdtica, tais como, isengio de impostos, doagio de
terrenos ¢ prestacdo de apoio na implantagio da infra-estrutura. No entanto, o secretdrio-
executivo, Miguel Augusto Forbeck Faraco, desconhece a natureza e o grau de envolvimento da
entidade com o projeto TECNOPOLIS.

Esse depoimento nos leva a concluir que o envolvimento da GRANFPOLIS no CONTEC
¢ meramente normativo, A andlise do Relatério de Atividades da entidade {(GRANFPOLIS,
1993), corrobora essa conclusdo. Além de ndo mencionar qualquer relagio com o
TECNOPOLIS, podemos verificar que a atuacio da entidade ests voltada muito mais a auxiliar
as atividades administrativas de rotina dos 21 municipios associados, tais como prestagio de
assessoria juridica, administrativa ¢ de obras, do que propriamente a formulacdo de politicas
municipais de deésenvolvimento baseada em empresas de base tecnolégica.

Escola Técnica Federal de Santa Catarina - ETFSC

O corilpromeﬁmento da ETFSC com o TECNOPOLIS refere-se a formagio de recursos
humanos de nivel téenico de segundo grau, para dar suporte, em termos de mao-de-obra, s
empresas de base tecnt;légica. Nesse sentido, de acordo com o assessor da diretoria, prof. Luiz
Carlos Marinho Cavalheiro, existe um esforgco permanente da instituigio no sentido de procurar
atender as atuais ¢ futuras necessidades do setor industrial catarinense como um todo, sendo o
grupo de empresas de base tecnolégica devidamente contemplado.

Se realmente os egressos da ETFSC atenderdo as necessidades das empresas de base

L
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tecnolégica, caso o referido grupo torne-se numericamente exXpressivo € passe a ser um
demandante real de méo de obra de nivel médio, isso s6 serd possivel verificar futuramente. De
acordo com Cavalheiro, a ETFSC brevemente deverd se transformar em Centro Federal de
Educagio Tecnol6gica - CEFET, passando com isso a oferecer cursos de nivel superior,
reforgando, assim, sua atuagio nas dreas de mecanica fina, eletroeletrbnica ¢ telecomunicagdes.

Prefeitura Municipal de Florianépolis - PMF

Pode-se dizer que, atualmente, a postura institucional da PMF com relagdo ac
TECNOPOLIS & de indiferenga, estando muito distante das suas preocupagGes prioritdrias. Para
se ter uma idéia da situagio, foram feitas vdrias tentativas de se identificar o representante da
Prefeitura junto ao CONTEC. Apds passar por vdrias secretarias municipais, como a de
Planejamento Administrativo, de Obras e Viagio, e pelo préprio chefe-de-gabinete do prefeito
municipal, nio foi possivel identifici-lo. Posteriormente, apurou-se que a Assessoria de
Desenvolvimento Econdmico, 6rgio que atuava como interface com o CONTEC, foi extinto por
ocasifio da demissio de seu titular.

Esses acontecimentos levam-nos a considerar que o engajamento maior da PMF com o
Projeto TECNOPOLIS, cmo sugere o jornal Tecndpolis em vérias edigdes, ficou por conta da
gestdo do ex-prefeito Henrique Augusto Bulcio Vianna, de mesma filiagdo partiddria do atual
Governo do Estado- principal mentor poltico da iniciativa®.

A atual administragéo municipal, tendo 2 frente o prefeito Sérgio Grando, eleito pela
coligagio Frente Popular, constituiu-se, pela primeira vez , um governo de filiagdo partidaria ndo
coincidente com a administrago estadual. Essa diferenga partiddria pode significar maiores
dificuldades em cstz;beleccr prioridades ¢ metas comuns aos dois niveis de governo, como
ocorrido na gestdo municipal anterior, sobretudo guanto ao modelo de desenvolvimento
econ0mico adotado para a Capital. De acordo com o diretor do Departamento Financeiro da
Secretaria MgMcipal de Finangas, Alfredo Queiroz, as empresas de base tecnoldgica contribuem
com menos de 1% para a formagdo da Receita Tributdria do Municipio®. Contudo, Queiroz

considera, sem demonstrar muito otimismo, que mesmo sem impactos relevantes para a

-,
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A anilise dos niimeros contidos no documento intitulado "Demonstrative dos Recursos Recebidos a Qualquer
Titulo", referente ao exercicio de 1993, (PMF, 1993), apresentando valores acumulados até o més de outubro do referido
ano, fornecido pela Divisio de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, podemos verificar que os
impostos que mais contribuiram para a formagio da Receita Tributdria foram o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS ¢ o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, contribuindo com 34% ¢ 8,7% do
total, respectivamente,
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formagio da receita tributdria municipal, a iniciativa pode se viabilizar a longo prazo, mas
ressalva, também, que para a Administragio atual seria muito dificil priorizar o TECNOPOLIS,
uma vez que existem sérios problemas de curtissimo prazo que a PMF est4 enfrentando, com
intimeras dificuldades, agravadas sobretudo pelo franco processo de descentralizagfio da Unido
para o Estado e desse para o Municipio, que se verifica em termos de encargos, como satde,
educagio e assisténcia social, e que nfio ¢ acompanhado pela proporcional descentralizagio dos
repasses dos recursos financeiros.

Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis - TPUF

O IPUF, 6rgdo da administragio pablica municipal, apresentou em abril de 1991, na
gestdo do prefeito Bulcdo Vianna, um anteprojeto de 4rea destinada a instalag@o de empresas de
base tecnoldgica denominado, Parque Tecnol6gico do Campeche.

De acordo com IPUF (1992), a Prefeitura Municipal de Florian6polis tanto naguela
gestdo, quanto em gestdes anteriores, "4 vinha reconhecendo e estimulando a vocagio da cidade
de Florian6polis como um pélo de alta tecnologia”, sendo que desde 1984 o "IPUF tem
contemplado esta perspectiva de desenvolvimento sécio-econdmico em suas diretrizes”.

Ainda de acordo cﬁ;ﬁ o documento acimareferido, apesar do Governo do Estado estar
implantando o ParqTec Alfa, as duas iniciativas nfo sdo conflitantes, pois apresentam
caracteristicas distintas, como por exemplo, o ParqTec Alfa ser considerado de pequeno porte,
100 mil m® portanto destinado a abrigar empresas também de pequeno porte e/ou egressas da
incubadora. O Parque Tecnol6gico do Campeche, por sua vez, serd destinado a empresas
especializadas nas dreas de antomagio industrial, informaética, instrumentago, microeletrOnica,
micromecinica ¢ Telécomunicag@es, possuindo uma 4rea de 1,6 milhio de m” com capacidade
para 123 lotes industriais com drea minima de 5 mil m? sendo 12 com mais de 10 mil m?, 5 com
mais de 20 mil m% e 3 com mais de 30 mil m®. O Parque constard de um centro de servigos,
clube executiyo, centro administrativo, museu de ciéncia e tecnologia, incubadora empresarial,
centro de pesciuisa, creches e dreas verdes. A estimativa é gerar 22.600 empregos. O custo total
do empreendimento foi orgado em USS 21.5 milhoes. ™

Secretaria de Estado do Planejamento e Fazenda

De acordo com Walter Antonio Casagrande, diretor de Estudos, Planos e Projetos da
Secretaria de Estado de Planejamento e Fazenda, o envolvimento da pasta deu-se na definigdo
das grandes linhas de atuagio do TECNOPOLIS, através da participagio no CONTEC. Ainda

de acordo com o diretor, dadas as especificidades apresentadas pela cidade, tais como: ndo

-
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possuir um expressivo setor industrial; a maioria do emprego ser gerado pelo setor piblico; ser
o turismo como atividade empresarial ainda muito recente, 0 TECNOPOLIS € visto como uma
alternativa de longo prazo - estimado em dez anos. Ressaltou ainda ainda que o TECNOPOLIS
nilo pretende substituir nenhuma das atividades econdmicas presentes na cidade, mas implantar
uma nova atividade. Casagrande considera ainda positivo o fato de a iniciativa privada estar
participando, pois agiliza o processo para o qual o Estado ndo tem condigfes, pelas suas préprias
caracterfsticas. Essa consideragio pode nfio traduzir na sua totalidade a realidade do arranjo, uma
vez que a participagfo da inicitiva privada € ainda bastante modesta.

De acordo com apreciagdo de Gargione, ex-secretdrio adjunto da STEMA, e atual
superintendente do IEL, mais importante para o TECNOPOLIS foi a pessoa do entio secretério,
Fernando Marcondes de Mattos, do que a Secretaria de Estado do Plancjamento e Fazenda como
organismo da administragio piblica estadual, e pondera que se o titular fosse outro, talvez a
iniciativa ndo tivesse encontrado respaldo necessdrio & sua implantagdo. Ainda de acordo com
0 ex-secretdrio adjunto, no periodo em que esteve na STEMA, de janeiro de 1990 a junho de
1993, os recursos para 0 TECNOPOLIS eram previstos na pega orgamentéria estadual, contando
com o empenho pessoal de Marcondes de Mattos - para que. a‘tubrica fosse devidamente
executada pelo Tesouro Estadual.

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina - SEBRAE/SC

A participagdo do SEBRAE/SC no projeto TECNOPOLIS, ocorre como membro do
CONTEC, do Conselho Técnico de Operacionalizagio da IET e também do Conselho Técnico
do ParqTec Alfa. Nestas duas dltimas instincias, a entidade participa do processo de selecio das
empresas candidatas a incubadora e ao ParqTec Alfa, respectivamente. O préprio SEBRAE/SC
adquiriu um terreno no Parg Tec Alfa, onde pretende construir suas instalagbes. De modo geral,
sua atuacdo em Santa Catarina ndo € diferenciada dos demais Estados, seguindo o seu padrio,
qual seja, ca}oca uma série de servigos, alguns dos quais sdo por vezes considerados muito
elementares ;Selas empresas de base tecnologica, & disposigio. Também pode se envolver com
projetos especificos, havendo demanda.

Sistema Federacio da Indiistria do Estado de Santa Catarina - FTESC/ IEL/SENAI

O governador Kleiniibing delegou i FIESC a responsabilidade de desenhar a Politica
Industrial para o Estado de Santa Catarina. De acordo com Sérgio Gargione, superintendente
do IEL, essa decisdo segue a "tendéncia de o Estado contar com uma estrutura cada vez mais

simplificada, e que institui¢cGes ndo-governamentais, como € o caso da FIESC, assumam o papel

P
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de definir as politicas”. A intengfo € imprimir um maior grau de estabilidade e continuidade a
politica industrial do Estado, privilegiando a perspectiva estratégica, através da apresentagio de
propostas ao Governo, amplamente discutidas e que expressem a visio de longo prazo da classe
empresarial catarinense.

Ainda de acordo com Gargione, dentro desse contexto, "a miss@o do IEL se converge
para os seguintes pontos: 1) fornecer suporte tecnoldgico as empresas existentes; ii) fazer com
que a universidade sirva a esse parque industrial; iii) gue os institutos de pesquisa fornecam o0s
servigos adequados; iv) que o SENAI constitua-se numa rede de tecnologia”. Quanto ao
planejamento tecnolégico, o objetivo do IEL € gerar novas empresas no Estado. Para Gargione,
"as grandes empresas possuem seus esquemas de planejamento; e as pequenas, nds gueremos
auxiliar, mas via tecnologia; o que se constituiu em um fator de diferenciacio, e isto dé
sustengdo a nossa proposta de atuagdo”. O superintendente do 1EL defende que o modelo
incubadoras de empresas, condominios € parques tecndlogicos deva ser replicado em outras
regides do Estado, e que faz parte dos planos da entidade cooperar para a viabilizagiio dessas
inicitivas.

Com relagio aos instiamentos a serem utilizados para atingir aos objetivos pretendidos
pelo IEL, Gargione argiii que "o principal instrumento nesse processo € o poder de articulacio,
de convocagdo, de coordenagdio da classe empresarial. Outro aspecto importante € a
credibilidade, pois tudo que a FIESC se propde a fazer faz, porque é uma entidade privada".

Servico Nacional de Aprendizagem Indastrial - SENAI

O envolvimento do SENAI com o TECNOPOLIS esti centrado no CTAI - Centro de
Tecnologia em Autorﬁagz‘io e Informatca. Inangurado em Floriandpolis, em 135 de abril de 1994,
fruto de um investimento da ordem de US$ 3,5 milhdes, o CTAI tem a missio de propiciar a
transferéncia de tecnologia, informacio, qualidade e modernizacfo para as indistrias brasileiras,
através de p;;estagﬁo de servigos, assessoria técnica e formacio de recursos humanos ( Didrio
Catarinense, 11 abr. 1994, p. 23). Segundo o diretor regional do SENAVSC, Otdvio Ferrari
Filho, a idéia do Centro € a de auxiliar as empresas, especialmente as pequenas e médias, a
atingirem o mercado externo (Didrio Catarinense, 11 abr. 1994, p. 23). O CTAI pretende atuar
na automagdo industrial de processos produtivos, informditica aplicada ao gerenciamento

industrial e a sistemas de qualidade™.
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11.5.11 Comentérios acerca do Projeto TECNOPOLIS

Embora o Projeto TECNOPOLIS pretenda abranger 21 municipios da Grande
Florian6polis, na verdade, estd atualmente restrito & capital do Estado. Dos tr€s parques
tecnol6gicos previstos, apenas um estd parcialmente concluido; os demais estio completamente
fora de cogitacdo, pelo menos na atual gestio. A continuidade do Projeto ests relacionada 3
sucessdo estadual, mas ndo apenas ao partido politico subsequente, e sim ao modelo de
desenvolvimento a ser adotado e ao estabecimento de prioridades na agenda politica da préxima
administragio. Igualmente mportante serd o poder de persuasio e o grau de inser¢io das
entidades e pessoas envolvidas com o TECNOPOLIS na equipe do futuro Governo.

E contestivel o fato de os agentes diretamente envolvidos procurarem atribuir ao
TECNOPOLIS o status de politica de desenvolvimento regional, tal como deve ser entendida.
Ao contrério, trata-se, na verdade, de uma inciativa que encontrou respaldo na pessoa de Vilson
Pedro Kleiniibing, investido no cargo de governador do Estado de Santa Catarina que, por sua
vez, buscou inspiragio no questiondvel® modelo norte-americano de Silicon Valley. Sem a
lideranca de alguns atores politicos-chave, representados sobretudo por Kleiniibing e
Marcondes de Mattos, o TECNOPOLIS corre sérios riscos de se-tﬂgar mais uma obra piblica
inacabada, ou de se estagnar no que podemos chamar de "configuracio minima”, ou seja, ndo
avancar além de um tnico parque tecnolégico, o PargTec Alfa que, por sua vez, nem mesmo
se encontra em operacio. |

Com relagdo ao CONTEC, foi atribuido-lhe, sobretudo por parte da CERTI, uma
importincia no processo que nio corresponde 2 realidade dos fatos, sendo a ele atribuido, em
grande medida, a résponsabilidade pelo sucesso ou o Onus pelo fracasso da iniciativa. Na
verdade, mesmo se corrigidas a tempo todas as fathas apontadas pela CERTI, o CONTEC néo
conseguiria ter modificado substancialmente o atual estigio de desenvolvimento em que se
enconira o Projeto TECN OPOLIS como um todo. A criagio do CONTEC foi claramente um ato
politico. Desde o infcio houve um baixo grau de envolvimento das suas instituigdes-membro.
Também ¢ legitimo questionar a real necessidade de se reunir todo aquele matiz institucional,
composto por vinte € cinco entidades, dificultando, sobremaneira, sua operacionalizagio.

Ademais, por certo gue a implementaco do Projeto sempre esteve nas mios de atores politicos,

31

Questiondvel ndo apenas quanto i transposiglo direta dagquele modelo 4 realidade local, mas sobretudo por
sua caracteristica atemporal, desconsiderando aspectos histdricos e tecnoldgicos relevantes, para nfio mencionar
determinantes, presentes no caso norte-americano.

-
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principalmente, de Kleiniibing, Fernando Marcondes de Mattos e, em menor grau, dos sucessivos
secretdrios da Tecnologia, Energia e Meio Ambiente.

No tocante as recomendagdes "técnico-cientfficas” da Fundagdo CERTI acerca da
condugio "ideal” do processo de.implementagio do TECNOPOLIS, essas foram rdpidamente
absorvidas pelos agentes politicos ¢ utilizadas a seu préprio modo, de acordo com seus
interesses, de tal forma que a Fundagiio CERTI se viu, em grande medida, excluida do processo,
contrariando as suas expectativas, de que pudesse exercer um maior controle sobre 0 processo
por "deter” o arcabougo conceitual sobre parques tecnolégicos e incubadoras empresariais. Nesse
sentido, ficou evidenciado o cardter excessivamente normativo da Fundagio CERTI e sua rigidez
em se relacionar com o processo politico.

Esse fato pode ser explicado, em parte, pela prépria natureza da instituicio - pesquisa e
desenvolvimento nas 4reas "duras” do conhecimento. Recomenda-se que a Fundagdo CERTI
estabeleca, no seu Ambito, uma interface com um perfil mais adequado para interagir com 0s
diversos agentes politicos com os quais, necessariamente, terd que se relacionar - a menos que
essa entidade atinja autonomia financeira suficiente para implementar seus projetos por conta
€ risco proprios. o

Outro aspecto que merce ser abordado refere-se ao fato de que nfo obstante existirem
outras inciativas no Estado de Santa Catarina, sobretudo na drea de seftware, ancoradas no
Programa Softex 2000, como é o caso de Joinville e Blumenau®™, ndo existe nenhum programa
de abrangéncia estadual de apoio a empresas de base tecnoldgica. Os pleitos de apoio sdo
realizados através da apresentacio ad hoc de projetos 3 STEMA, ou diretamente ao governador
do Estado, aos quais cabe a decisio de se prestar o suporte, dependendo do volume de recursos
demandado e da conveniéncia politica do apoio. Nesse sentido, 0 TECNOPOLIS nio difere
substantivamente'do mecanismo acima descrito. Nesse caso, a apresentacio do projeto-conceito

ficou por conta da CERTI, que contou com a aprovagio pessoal de Kleiniibing e de outros
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Os comentarios acerca das iniciativas em curso em Joinville e Blumenau foram sobremaneira positivas, sendo
thes atribufdo um maior grau de credibilidade e de expectativa de sucesso, ac mesmo tempo em que ambas as iniciativas
apresentarmn um menor grau de ingeréncia politica no processo. As apreciagbes quanto aos futuros resultados apontam
para uma superagio do TECNOPOLIS, com um esfor¢o de marketing muito menos agressivo do gue o veicnlado pela
iniciativa corrente na Capital do Estado. Segundo Joriz Ruhland, Diretor do Departamento de Planejamento
Organizacional
da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, 0s casos de Joinville e Blumenau s#o mais provaveis de lograrem éxito, devido
a sua integragio com a forte base industrial local, ou seja, possuem usudrios potenciais in loco; ao contrério do que
ocorre em Floriandpolis,
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agentes politicos gue viabilizaram, através do Estado, os recursos financeiros.

Com relagio A participagio direta da UFSC no Projeto TECNOPOLIS, podemos
considerar importante, mas nio decisiva. Na maioria dos casos estudados, e Florianépolis nao
¢ excegio, pudemos verificar que as relagdes entre pesquisadores € empresas, 0s quais muitas
vezes se constituem na mesma pessoa, ocorrem pela via informal, por meio de contatos
pessoais, ¢ deverd continuar assim por algum tempo, no minimo até que se criem mecanismos
formais de relacionamento mats adequados entre as duas partes. Com relagfio 3 UDESC, embora
a maioria dos seus cursos da drea tecnolégica se concentre na cidade de Joinville, sua
participacdo reforga a corrente acad€mica do CONTEC, procurando evitar possiveis exageros
por parte dos empresdrios locais, no sentido de descaracterizar a iniciativa. Raciocinio
igualmente vélido para a participacio da ETFSC, somada ainda a importincia da formagho de
recursos humanos técnicos de nivel médio, para a atender s futuras exigéncias das empresas,
caso esse s¢ realize como o esperado, € claro.

A participagao da FIESC, por sua vez, demanda algumas consideragdes. A primeira
refere-se 4 polémica em torno da convengiio de condominio do PargTec Alfa, considerada
excessivamente académica pelos empres4rios locais. O descontentamé. o desses empresarios
acerca da convéngdo foi canalizado pela FIESC e encaminhado ao CONTEC propondo
alteracbes. Esse fato, se analisado pelo ngulo das empresas de base tecnolégica, denota um
avango importante com relacio a outras iniciativas pesquisadas, visto que a entidade de
representacao superior da classe empresarial assumiu o papel de representar os interesses do
grupo, formado majoritariamente por pequenas empresas, sem grande expressio econdmica.
Coaduna-se a isso, reﬁresentando também um avango local, o fato de o cargo de primeiro-vice-
presidente da FIESC estar sendo ocupado por um dos mais destacados empresérios locais "de
base tecnolégica™, o que pode resultar em maior poder de negociagdo na defesa dos interesses
desse grupo de empresas, tendo ainda em consideragéo que o mesmo ¢ presidente do Sindicato
da Indﬁsu'iatEletroeletrﬁnica e de Informitica de Santa Catarina. Por outro lado, cabe uma
indagaco a esse respeito. Como a sua empresa, a Digitro Sistemas Eletrdnicos, pode ser
considerada de "grafide porte”, relativamente s demais do grupo, o empresdrio, e vice-
presidente da entidade, pode dirigir seus esfor¢os no sentido de buscar uma maior inser¢ao junto
a outras instincias, representativas das "grandes do setor”, como a Associagio Brasileira da

Indiistria Elétrica e Eletrbnica - ABINEE, ou da recém-criada discidéncia, a Associagdo
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Nacional dos Fabricantes de Produtos Eletroeletrdnicos - ELETRO®, por exemplo, 0 que ndo
se traduziria exatamente no atendimento dos inieresses imediatos da maioria das empresas locais
consideradas de base tecnolégica.

Outro fato que merece mengiio diz respeito ao papel da FIESC no governo liberal de
Kleiniibing como um dos principais agentes formuladores da nova politica industrial do Estado,
em fase de conclusao™. Nesse aspecto, o fato do primeiro-vice-presidente da entidade pertencer
ao grupo de base tecnolégica, poderd influenciar para que o mesmo seja devidamente
conternplado pela referida politica, e isso pode ser visto também como um avango na defesa dos
interesses dessas empresas.

A ltima consideracfio diz respeito A efetiva participagio da FIESC no TECNOPOLIS.
Apesar de exigente, seu envolvimento cont o Projeto tem se dado em bases bastante modestas.
Até 0 momento, em termos concretos, a entidade concedeu apenas duas bolsas de estudo 2
FEESC/ENE, com duragio de seis meses cada, para realizacdo de um levantamento sobre o
potencial tecnolégico existente na UFSC.,

Resumindo a situagio numa perspectiva politica e institucional temos o seguinte quadro:
como o Estado saiu a frente gﬁrtando dirctamente recursos & iniciativa, o0 CONTEC se
constituiu apenas numa instincia politica de legitimacio da decisdo do Governo Kleiniibing de
alavancar a iniciativa privada, com uma suposta roupagem de politica de desenvolvimento
regional. A Fundagao CERTI encontra-se "impedida” de influenciar diretamente o processo, face
aos conflitos existentes no &mbito da STEMA, e também em parte devido a sua visdo linear do
processo politico.

Quanto aos izistmmentos de financiamento, os bancos de desenvolvimento que atnam no
Estado, os quais poderiam desempenhar um papel muito importante no processo de
fortalecimento desse grupo de empresas, nao dispdem de recursos proprios para essa finalidade;

suas carteiras de opgles se limitam as operagGes correntes do BNDES, FINEP ¢ FINAME,

43

A Associagio dos Fabricantes de Produtos Eletroeletrfnicos - Eletro, terd a fungfio de representar a inddstria
de produtos eletroeletrénicds, eletrodomésticos portéteis e da linha branca, além de fabricantes de produtos novos no
mercado de consumo brasileiro, entre os quais, de aparelhos para o sistema de telefonia celular (O Estado de Sao Paulo,
Economia, 31 ago. 1994. p. B14).

B4

Os dirigentes empresariais postularam, através da FIESC, ¢ conseguiram de Kieinlibing o compromisso de
que a politica industrial do Estado fosse fortemente influenciada pela classe empresarial. O intuito dos empresérios foi
o de conferir uma vinculag#o mais estreita da politica as suas necessidades e um maior grau de estabilidade em sua
implementagao, diminuindc, assim, a possibilidade de ocorrer descontinuidade por razdes politicas. O fato acima aponta
para urma marcante tendéncia 3 doutrina neo-liberal.

-
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consideradas inapropriadas para o perfil caracteristico que as empresas de base tecnolégica
apresentam, geralmente, descapitalizadas e despatrimonializadas. Os demais agentes envolvidos
com o TECNOPOLIS estio passivos, aguardando o desenrolar dos fatos que, no méximo,
culmir4 na conclusdo de um Gnico parque tecnoldgico dos tr€s inicial e efusivamente previstos -
o ParqTec Alfa. Portanto, o futuro do Projeto TECNOPOLIS, em consonéncia com os planos
originais, j4 mostrou indfcios suficientemente claros que ndo se concretizard, nem em género,
tampouco em grau. Nesse sentido, a iniciativa privada local tem um desafio em suas maos.
Como o Estado j4 realizou inversdes significativas no ParqTec Alfa, caso esse nfo venha a ser
concluido por falta de recursos piblicos, caberia, agora, & classe empresarial organizada,
sobretudo através da FIESC, finalizd-lo com recursos proprios, pois se espera que mesmo 0s
setores mais tradicionais da economia sejam beneficiados com os reflexos modemizanies
intersetoriais, advindos da atividade das empresas de base tecnolégica. Este € 0 momento
propicio para a iniciativa privada mostrar, na prética, que acredita nesse grupo de empresas e,
efetivamente, se comprometer com o desenvolvimento do mesmo.

Finalmente, € incompreensfvel o fato de o Estado ter aportado recursos e apostado no
futuro do grupo de empresas de base tecnoldgica, sem dispor de qualqui?basc concreta que
justifique esse apoio, na medida em que 0 mesmo encontra-se extremamente desorganizado -
sem nenhum tipo de informacio sistematizada quanto ao seu perfil econdmico e industrial.
Entendemos que o diagnéstico € condi¢@o primeira para a formulagfio de qualguer politica
setorial. Essa observagio € dirigida também & Fundagfio CERTI, que apresentou uma série de
criticas ao Projeto TECNOPOLIS, muitas delas procedentes, mas que, por sua vez, deixou a
desejar nesse aspecté, sendo, portanto, conivente com essa irracionalidade®.

Diante desse fato, temos apenas duas possibilidades de conclusio. Primeiro, que esse
grupo de empresas apresenta um elevado dinamismo que as pesquisas sobre seu perfil ndo
conseguem apreender satisfatoriamente. Segunda possibilidade, e a mais provével, € a de que
o referido grsxpo ¢ realmente inexpressivo numérica e economicamente, € que a apresentacio
de dados concretos sobre o mesmo acarretaria em prejuizos a suposta imagem de dinamismo e

de potencial futuros que os agentes diretamente envolvidos com o TECNOPOLIS insistem em
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Os defensores incontestes da inciativa poderiam alegar que os investimentos nfo foram excessivamente
elevados, cerca de US$ 3 milhdes, declarados, frente ac Orgamento Geral do Estado que € de aproximadamente US$
800 milhdes. Esse € um modus operandi bem ao gosto do figurino neo-liberal, segundo a qual o Estado ndo deve
interferir nas relagdes econdmicas e produtivas, contudo a esse € permitido realizar inversdes que tornem o cendrio mais
atrativo para que 0§ agentes economicos privados atuem.

-
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transmitir,

Embora seja notdrio a existéncia no Brasil daquilo que podemos denominar de "sindrome
da pequena e micro-empresa”, atribuindo 4s mesmas uma enorme capacidade de geragdo de
emprego e de renda, além de atuar,como uma espécie de amortecedor em perfodos de crise, néo
se pode desprezar a importincia da grande empresa como fator gerador de dinamismo
econOmico e industrial. Para se ter uma idéia dos impactos econdmicos advindos deste tipo de
empresa, caso se concretize a transferéncia para o Estado de Santa Catarina a instalacdo de
quatro grandes empresas - duas delas montadoras - General Motors € Renault, outra de
eletrOnica e informdtica - Samsumg, e por 1iltimo uma do setor €xtil - Dae Yeong Co., no seu
conjunto representariam investimentos da ordem de US$ 2,5 bilhdes em dois anos, gerando 10
mil empregos diretos e 40 mil indiretos. Estima-se ainda um aumento de 30% no volume de
cxpor&ig{'}es realizadas pelo Estado (Didrio Catarinense, 25 abr. 1994, p. 02). Apenas as duas
montadoras seriam responsaveis pela criagdo de 5 mil novos empregos diretos e cerca de 15 mil
indiretos (Didrio Catarinense, 25 abr. 1994. p. 20). Ou seja, de uma s6 vez, superar-se-iam todos
os progndsticos otimistas acerca dos impactos econdmicos do Projeto TECNOPOLIS a serem

realizados ao longo de um horizonte de aproximadamente dez anos™.
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CONCLUSOES

Como pudemos verificar pelo conteddo do discurso normativo apresentado no capftulo
I, science parks sio considerados mecanismos eficazes de transferéncia de tecnologia,
conhecimento e informacio técnica da universidade para o setor produtivo ¢ também com
capacidade de promoverem uma intensa sinergia inter-empresas localizadas no nterior desses
arranjos. Uma das idéias centrais presentes, de maneira implicita, no modelo science park , refere-
se & dindmica do processo de inovagio tecnoldgica. Com base nos entendimentos correntes
apresentados, depreende-se que a natureza de tal processo € linear. Nesse sentido, postula-se
que a pesquisa fundamental ou aplicada, executada no ambiente académico, serd canalizada para
o mercado por meio das empresas de base tecnolégica, o que resultard, no final do processo, em
desenvolvimento econdmico local e regional.

Consideramos, portanto, que as principais conclusdes a serem extraidas da revisdo
bibliogrdfica acerca da experiéncia internacional, relatada no capitulo I, dirigem-se, sobretudo,
ao que podemos considerar como relativas 4 dinfimica e 16gica interna dos science parks. Nesse
sentido, o esforgo analitico empreendido baseou-se num enfoque diferente daquele adotado na
bibliografia brasileira que, frequentemente, desconsidera a exist€ncia das limitagDes apresentadas.
Por outro lado, quando hd alguma referéncia a tais constrangimentos, quase sempre se atribui
como decorrentes apenas do desajuste conjuntural entre os diversos agentes envolvidos em
determinado arranjo, e que tdo logo equacionado o desequilibrio temporério, os resultados a serem
obtidos apontardo na dire¢io do discurso normativo. Resumidamente, as evidéncias empiricas
apresentadas apontam para a existéncia de limitagoes de carater estrutural no dmbito desses
arranjos, fato que os compele a desempenhar um papel muito menos expressivo para a promogio
do desenvolvimento econdmico local/regional do que comumente se procura atribuir,

Quanto éo histérico relativo 3 génese do movimento de estruturagio de science parks no
cendrio interdacional, é preciso esclarecer que o intuito ndo foi o de realizar um levantamento
extensivo dos desenhos institucionais e da pertinéncia dos mesmos - centrado nas suas
potencialidades ou nas suas atribuicdes estatutirias, para o desenvolvimento e consolidagdo de
determinados arranjos; ou ainda, tecer o histérico pontual de cada uma das iniciativas, que
obtiveram €xito ou ndo, no plano internacional. Tal enfoque facilmente levaria & fragmentagio
completa da andlise. Ao contrddo, a idéia foi realizar um breve histérico dos principais
determinantes encontrados no movimento de estruturacio de science parks, em (rés pafses

distintos. Assim, ficaram evidenciadas as especificidades encontradas, em termos de ambiente
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hist6rico, politico e industrial, referentes a cada um dos pafses. Ademais, € preciso ter claro que
embora os objetivos de tais arranjos sejam comuns, os desenhos institucionais formados em torno
dos mesmos sio diferentes, mesmo com a existdncia de politicas publicas norteadoras ¢
fomentadoras de tais arranjos.

Portanto, quante a génese, podemos afirmar que ndo hid uma experiéncia
internacional generalizavel. Cada ambicnte é especifico nas suas motivagdes e justificativas para
estabelecer arranjos dessa natureza. Generalizagbes podem induzir a distor¢es improcedentes,
seja atribuindo um suposto viriuosismo, injustificado, a essas iniciativas, seja negligenciando
aspectos positivos ad hoc que incorporam.

Nio menos importante € a questio referente & proposi¢io de modelos. Como vimos,
os virios entendimentos correntes sobre science parks incorporam muitos dos aspectos
mencionados no discurso normativo. Portanto, cabe esclarecer que ndo pretendemos propor
nenhum modelo como resultado desta pesquisa. Ao contrdrio, uma das principais conclusbes do
presente trabalho aponta no sentido da nao existéncia de um modelo Gnico a ser seguido, e de
que a dindmica interna desses arranjos nfo se comporta como prescreve o discurso pormativo.

Como realmente se processa a dinimica interna desses angpjps? E dificil responder.

Podemos postular, de acordo com as evidéncias empiricas apresentadas pelos autores
mais criticos, que existem limitacOes, as quais fazem com que ndo exista aderéncia entre a
realidade observada e o discurso normativo. Seria extremente positivo e desejdvel se houvesse tal
coincidéncia. Entendemos ainda ser vidvel apenas a proposigio de definiches ou modelos
referentes & conformacdo fisica dos arranjos. E nesse sentido, as vdrias configuragfes - pdlo
tecnolégico e parque tecnolégico - apresentadas por Medeiros ef al. (1992) sido suficientes.
Quanto & dinfmica interna desses arranjos, a proposi¢do de um modelo geral deve estar
fortemente ancorada em pesquisas empiricas, que possam respaldar possfveis generalizagdes
de forma consistente. Especificamente, para os casos brasileiros analisados, e dado o estdgio de
desenvolvimeato dos arranjos, é prematuro qualquer tentativa de, a partir das evidéncias empiricas
resultantes, propor um modelo geral. Existem alguns aspectos comuns entre alguns casos, mas nao
necessariamente entre jodos eles, conforme a andlise que se segue.

Quanto ao gfatz de inser¢do das entidades coordenadoras dos pélos tecnoldgicos
pesquisados nas diversas esferas de governo, temos um panorama bastante heterogé€neo. Duas
iniciativas demonstraram maior proximidade com o poder ptiblico municipal: Campina Grande
¢ Campinas. Interessante é o caso de Campinas, onde apesar da CIATEC fazer parte da estrutura

administrativa municipal, ndo conseguiu legitimar-se de maneira consistente perante a mesma.
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Nota-se uma marcante falta de coordenagio e entendimento da CIATEC para com as demais
instAncias da administragio municipal. Tlustrativo dessa sitnagio € o Plano Diretor da cidade, o
qual nZo contemplou corretamente a drea onde se previa construir o denominado Parque
Tecnolégico 11, préxima & UNICAMP e PUCC. Contrariamente, temos 0 caso de Campina
Grande, em que, apesar da Fundaco Parque Tecnolégico da Parafba ser uma instituicdo de cardter
privado, conseguiu obter uma elevada insergfio institucional junto ao governo municipal. A
explicagiio para essa maior inser¢fo estd no fato de sen diretor-presidente ter ocupado cargos
importantes nessa esfera de governo, influenciando algumas decisdes em beneficio das empresas
de base tecnolégica e da propria entidade. Quanto as demais iniciativas, localizadas em S&0
Carlos, Florianépolis, Sdo José dos Campos, as relagdes entre as entidades coordenadoras € o
poder pablico municipal apontam no sentido da indiferenga ou da resisténcia. A principal
justificativa para a falta de apoio refere-se &s dificuldades financeiras enfrentadas pelas Prefeituras,
agravadas, ademais, segundo vérios dirigentes municipais, pelo crescente processo de
descentralizacdo das responsabilidades, sem a necessdria descentralizacdo dos mecanismos de
repasse dos recursos.

Na esfera dos governos estaduais, temos o seguinte guadro. As iniciativas paulistas,
notadamente, carecem de um apoio mais efetivo por parte do governo estadual e de uma linha
de atuagio mais clara. Até a época da realizacio da pesquisa de campo, junho e agosto de 1993,
a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia ¢ Desenvolvimento Econdmico - SCTDE ndo dispunha de
nenhum instrumento de aplicaggo geral destinado a apoiar o grupo formado por empresas de base
tecnoldgica ou as entidades coordenadoras. Caso haja algnma demanda, a mesma ¢ analisada ad
hoc.

Nas outras duas experi€ncias analisadas, Campina Grande ¢ FlorianGpolis, o grau de
inser¢io das iniciativas na esfera estadual de poder ¢ diferente. Contudo, essa insercao esta
estreitamente relacionada 3 presenca de atores politicos individuais, que resolveram, durante
o periodo emique exerceram cargos de mando, apoiar a iniciativa. No caso de Campina Grande,
por exemplo, a PagTc-PB somente conseguiu uma maior legitimidade junto ao executivo estadual,
gracas a influéncia dirgta do governador Ronaldo Cunha Lima, que j& conhecia a proposta da
entidade, quando preféito da cidade. Também no caso de Floriandpolis, o responsdvel pela
condugdo do processo politico em tormo da estruturagio do CONTEC e da construgio do Parque
Tecnolégico Alfa foi o governador Vilson Kleiniibing. Embora tais inicitivas desfrutem, num dado
momento politico, de elevada legitimidade, a mesma se apresenta bastante fragil e vulnerdvel a

descontinuidades politico-partiddrias. Em ambos os Estados, & semelhancga do que ocorre em Séo
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Paulo, também ndo existe uma politica piblica para as empresas de base tecnolégica. Existem
obras e projetos que foram ou estdo sendo realizados, os quais podem sair da agenda politica
estadual a qualquer momento.

No que se refere ao Governo Federal, em nenhum dos casos foram verificadas diferengas
marcantes quanto ao nivel de insergdo, no sentido de privilégios. Ao contrdrio, merecem
comentdrios os casos de Campina Grande e Sio Carlos, representados, respectivamente, pela
Fundagdo Parque TecnolGgica da Parafba e Fundagio Parque de Alta Tecnologia de Sao Carlos.
Embora o CNPq tenha sido o responsdvel pelas suas respectivas estruturagdes, atualmente,
inexiste qualquer participagio diferenciada no dmbito dessas entidades. Nao obstante esse fato,
o préprio CNPq , através do programa Softex 2000, tem sido o organismo piiblico diretamente
responsdvel pelo atual dinamismo de algumas dessas inciativas, A alavancagem proporcionada
pelo referido Programa, € marcante em Campina Grande, onde o grupo se achava praticamente
extinto. Nio menos notdvel é ¢ caso de Sdo José dos Campos, onde o Softex 2000 € a atividade
mais concreta apresentada pela Fundagfio PoloVale. Apés a realizagio da pesquisa de campo, foi
estruturado um nicleo do Softex 2000 em Campinas que, nessa época, s¢ encontrava apenas na
forma de intengdo. Informagdes mais recentes ddo conta de que estio sendo realizadas gestdes,
por parte da Fundagfio PaqTc-SCar, para inaugurar um ndcleo também em Sdo Carlos. Assim,
todos os casos estudados passariam a ser contemplados com o referido Programa. Em sintese,
a excecdo do CNPg, nenhum outro 6rgdo vinculado ao Governo Federal tem apoiado de forma
coordenada as iniciativas.

Outro aspecto gue pode ser considerado trago comum a todas as iniciativas estudadas
¢ o baixo grau de conhecimento que as institui¢ées coordenadoras tém sobre o perfil
industrial e econdmico do grupo composto por empresas de base tecnolégica. E alarmante
a absoluta falta de informagdes sistematizadas sobre as empresas locais consideradas de "base
tecnolégica”. E paradoxal o fato de que tais entidades se proponham, justamente, a representar
0s imeressesi de empresas que nfio conhecem sequer seu perfil, suas caracteristicas, suas
demandas. Assim, ou aceitamos a hipétese de que realmente tais institui¢des estio extremamente
desorganizadas ou $do incompetentes para desempenharem o papel a que se propuseram, ou
entdo, omitem dehberadamente dados para ocultar a insignificincia econdmica, industrial e
tecnoldgica do referido grupo de empresas. Seja qual for a hipdtese correta, o essencial € que nio
conseguimos obter informagdes atualizadas ¢ sistematizadas. As desculpas eram sempre deste
teor: "estamos realizando um estudo mais aprofundado; estamos concluindo, assim que ficar
pronto enviaremos; ainda nfio foi possivel, dadas nossas condigbes, mas tdo logo..." ¢ assim

sucessivamente..
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Com relagio & organizagio do grupo de empresas de base tecnolégica, em Campina
Grande pudemos constatar um movimento que, acreditamos, poderd se transformar numa
tendéncia, caso o desempenho das entidades coordenadoras mantenha-se no nivel atual. Trata-se
da auto-organizagio das empresas, através de entidades do tipo associagdo de empresas de base
tecnolgica, seja esta autbnoma, ou ligada a entidades de representagio, ja existentes, com
escopo de atuaghio mais amplo e mais consolidadas, como a Federagao das Industrias, por
exemplo. Como vimos, no caso de Campina Grande, a Associagio de Empresas de Base
Tecnolégica da Paratba - AEBT/PB - surgiu do descontentamento dos empresdrios Jocais com o
desempenho da PagTc-PB. A tendéncia parece apontar no sentido de que essas associagdes
especificas a empresas de base tecnolGgica passem a se dedicar a questdes de politica industrial
e de financiamento para as empresas, langando mao dos servigos de apoio jd consolidados, como
assisténcia juridica, comercial, existentes no Ambito das associagdes de classe tradicionais, como
as federagbes e centros da inddstria. Assim, as entidades de coordenagio passariam a restringir
sua atuagdo a atividade de incubacao de empresas, uma vez que muitas delas nfo conseguiram
prestar todos os servigos a que se propuseram inicialmente, como marketing, comercializagao,
financiamento, assessoria juridica, gerencial. Exemplo sintomdtico dessa situagio pode ser
encontrado em S3o José dos Campos, onde um grupo de empresdrios articulou-se, no dmbito do
CIESP local, em torno de uma instincia de representagiio e discussio de seus interesses. A
justificativa apresentada para tal estratégia é de que a FIESP oferece uma estrutura mais
consolidada e também mais apropriada aos interesses ¢ necessidades das empresas de base
tecnoldgica, que buscam, dentre outras demandas, contatos comerciais no Exterior, solucionar
pendéncias com patentes internacionais, auxilio em processos de importago e exportagio. Em
Floriandpolis, os empresdrios localizados na Incubadora Empresarial Tecnolégica estdo
igualmente se organizando para estabelecer um canal formal de representagio de seus interesses;
a principio, junté a entidade gestora, a Fundagfio CERTI, mas a iniciativa poderd tomar um
impulso maior. Merece também mengio a inciativa da ACATE, que esté dirigindo esforgos, no
ambito da FIESC, para a criagio do "Sindicato da Indastria de Informética do Estado de Santa
Catarina”, cuja misséo §cn‘a representar os empresdrios junto & prépria FIESC e & Confederagao
Nacional da Industria.

Outro aspecto relevante para a andlise refere-se ao financiamento as empresas de base
tecoldgica. Nesse sentido, condicdo mais favordvel, em relagio 4 perspectiva institucional,
desfruta Campina Grande. Através do Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste -

FNE - o Banco do Nordeste do Brasil criou um subprograma especifico para empresas de base

.
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tecnolégica localizadas em incubadoras. Contudo, como as restrighes quanto a garantias reais, em
contrapartida ac empréstimo, da ordem de 130% do valor da opera¢o a ser realizada, sdo
determinadas pelo Banco Central, tal linha de crédito tem se mostrado pouco operacional.
Portanto, embora normativamente, tenha-se uma condigdo diferenciada, em termos concretos, nao
se destaca dos demais casos estudados. A guestido do financiamento ¢ um dos problemas mais
contundentes enfrentados pelas empresas nascentes de base tecnoldgica.

Quanto ao papel exercido pelas universidades e institutos de pesquisa locais, temos uma
situacfio bastante similar para todos 0s casos analisados. Em todas as iniciativas ha resisténcias
por parte das institui¢des em engajarem-se no esforco das entidades coordenadoras , para
promover o grupo composto por empresas de base tecnolégica. A participago dessas instituigdes
tem sc limitado & figurar em instdncias meramente normativas, como por exemplo, entidade
instituidora, membro de conselhos diversos, etc. Contudo, seu envolvimento efetivo nio tem sido
umn fato correntemente constatado. Nesse sentido, nfio basta apenas a universidade como um todo
avalizar a iniciativa, participando de tais instincias e celebrando convénios de cooperagido
genéricos. E preciso romper as resisténcias existentes no pessoal responsivel pelos
departamentos, laboratérios, etc, que realmente podem facilitar ou dificultar o relacionamento -
mais estreito entre as instituicdes de ensino e pesquisa e as empresas de base tecnolégica.

O relacionamento das empresas com a universidade, na maioria dos casos, ocorre
pela via da informalidade, baseado no conhecimento pessoal. Numa tentativa de reverter essa
situagdo, o CEDIN de Sdo Carlos buscou formas de oficializar um mecanismo de transferéncia de
tecnologia com uma das universidades locais. No entanto, intimeras foram as barreiras
encontradas que a entidade resolveu desistir e permanecer atuando de maneira informal, para néo
bloquear, definitivamente, o procedimento corrente, baseado no contato pessoal. Pesquisa
conduzida por Torkomian (1992) mostrou que dentre seis dirigentes universitdrios locais®’, quatro
sdo favordveis a criagfio de empresas por professores universitérios, embora coloquem restrigbes,
principalmenté, quanto & manutengio do mesmo regime de trabalho. Contudo, para cinco deles,
a universidade ndo conta com mecanismos destinados 3 criagido de empresas, sendo que para irés
deles esse ndo € 0 pape{ da universidade. Nesse sentido, os resultados do referido estudo apontam

mais para uma situagdo de "apoio simbdlico" do que efetivo.

87
Pela Universidade Federal de Sao Carlos- UFSCar, foram entrevistados o reitor € os diretores do CCT e
CCBS; ¢ Pela Universidade de Sio Paulo, os diretores da ESSC, do IFQSC e ICMSC.
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No caso de Campina Grande, por exemplo, a atval diretoria do CCT, que se constitui
no brago tecnolégico mais expressiva da UFPB, tem se mostrado, nio apenas, ideologicamente
favordvel, como atuante dentro das suas possibilidades, com relagdo a Fundagdo PagTc-PB.
Existem alguns projetos que estdo sendo executados em comum que, embora nio relacionados
4 transferéneia de tecnologia, strictu sensu, traduzem a intengdo de se promover o estreitamento
das relagdes. Isso j4 representa um significativo avango nas relagbes institucionais, na medida em
que depoimentos de atores locais relatam que, nas dltimas gestdes, 0 CCT manteve-se numa
posigdo de ostracismo com relagdo a Fundagfio PagTc-PB.

A situacio acima ilustra um aspecto importante a se destacar, qual seja, que a
efetividade das relagfes institucionais, quando ndo historicamente consolidadas, estd muito
mais centrada nas pessoas do que numa recomendacio normativa-institucional, embora
essa possa influenciar. Como vimos no estudo de caso, a UFPB estd vinculada a Fundagio
PqTc-PB desde sua génese, como entidade instituidora. Mas, nio obstante esse fato ¢ a
existéncia de um convénio de cooperagio genérico, tipo "guarda-chuva”, a relagio entre as
partes esteve "congelada" a maior parte do tempo de existéncia da PagTc-Pb. Apenas,
recentemente, estd existindo uma maior - anroximagdo entre esta ¢ 0 CCT, em fungéo da
disposigdo e empenho das pessoas que compdem a diretoria do referido Centro. Esse fato ndo
significa que a Universidade como um todo, cuja reitoria estd localizada em Jodo Pessoa, seja
favordvel a esse relacionamento.  Antes, depoimentos locais retratam a existéncia de correntes
politico-académicas divergentes entre 0 campus de  Jodo Pessoa e Campina Grande, que
influenciaram na sitvagio de escasso relacionamento verificado até entio.

O caso de Sdo José dos Campos ndo € diferente. Apesar de as duas instituigdes de maior
potencial cientifico e tecnoldgico, localizadas na cidade - INPE e CTA, terem celebrado
convénios de cooperacio com a Fundacio PoloVale, até dezembro de 1994, esses ainda nZo
haviam sido devidamente operacionalizados. E procedente postular que a efetividade desse
relacionamento pode ainda ser obstaculizada pela cultura institucional desenvolvida por esses
agentes, em fungio das suas finalidades iniciais e especificidades de atuagio. Notadamente, fais
instituigdes foram criadas e estruturadas para execucio de programas nacionais de cardter
estratégico - defesa e éeroespacial. Nesse sentido, mantiveram ao longo de sua historia uma
estreita vinculagio com instincias superiores do Governo Federal, como por exemplo, Ministério
da Aerondutica e Presidéncia da Repidblica. Ademais, a natureza dos projetos empreendidos
apresentam algumas caracteristicas muito particulares - envolvem recursos humanos altamente

especializados, grandes somas de recursos financeiros, execugio de longo prazo, incorporam
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elevado contetido cientifico e tecnoldgico, com alguns deles situando-se na {ronteira tecnolégica
internacional. Em funciio disso, o estreitamento das relagtes com a Fundagdo PoloVale pode ser
interpretado como um retrocesso na misséo institucional desses agentes. Primeiramente, porque
significa relacionar-se com micro € pequenas empresas, normalmente descapitalizadas; depois,
mas nio menos importante, & o fato de que, embora teoricamente a PoloVale proponha-se a
atuar apenas junto a empresas de base tecnolégica, essas podem apresentar um conteddo
tecnolégico aquém do potencial daquelas intituigBes. Ademais, como 0s recursos humanos ali
presentes sdo altamente especializados, pode ndo haver compatibilidade entre a demanda efetiva
e a oferta do conhecimento cientifico e tecnolégico.

No contexto econBmico-institucional de Sao José dos Campos, € preciso ainda
considerar que, embora a brutal crise que se abaten sobre a cidade, a partir do inicio dos anos
90 - reflexo parcial da prépria crise vivida pelo Estado brasileiro e da conformagio de um novo
cendrio geo-politico mundial, que resultou na contragio da demanda internacional por
armamentos, impactando negativamente esse ramo da indistria local - tenha indicado a
necessidade de se promover um redirecionamento na missao institucional dos agentes cientificos
e tecnoldgicos locais, particularmente, o CTA e o copiunto das empresas atuantes no setor bélico
e aeroespacial, a busca de um novo modelo de atuagfo e a sua posterior implementagdo, suscitam
resisténcias que necessitam de um certo tempo para diluirem-se ¢ serem plenamente absorvidas.

No caso de Campinas, os vinculos iniciais existentes entre a CIATEC e a UNICAMP
ndo se mantiveram a0 longo do tempo®. Um indicativo dessa desarticulagdo pode ser encontrado
na inciativa da Universidade de estruturagio do Escritério de Transferéncia de Tecnologia - ETT.
Embora a criagdo do ETT seja mais recente, esse poderia atuar por meio de um sistema de
trianguiacio institucional - UNICAMP - CIATEC - ETT. Contudo, os fatos apontam mais no
sentido de que as instituigBes optaram por uma atuagio independente.

Sem z'ibordar a questdo do mérito de se estruturar o ETT, ¢é importante ter em
consideragio:o papel desempenhado pela Universidade com relagio as empresas locais de base
tecnoldgica. Pesquisa conduzida pela CIATEC (1991), com 44 empresas consideradas de base
tecnoldgica, localizadas na cidade, mostrou que 46% (ou 22 empresas) foram criadas por

professores ou funciondrios, utilizando tecnologia desenvolvida na Universidade. No entanto, a

28

A Lei Municipal ° 8151, de 16 de julho de 1984 (Campinas, 1984) previa gue o Conselho de Administragio
da CIATEC teria um representante da UNICAMP. Quando da transformagio da entidade em sociedade de economia
mista por agdes, pela Lei Municipal no 6850, de 17 de dezembro de 1991 (Campinas 1991), essa relagio institucional
deixou formalmente de existir. Contudo, de fato, o relacionamento entre as partes ja havia se diluido anteriormente.

-
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pesquisa ndo faz referéncia se o processo de transferéneia da tecnologia ocorreu de maneira formal

ou informal. Um indicativo de que o relacionamento universidade-empresa se processa,

principalmente, pela via informal pode ser encontrado em outro item contemplado pela pesquisa,

o qual revelou que 80% das empresas mantém algum tipo de contato com a Universidade. Desses,

em 61% dos casos o contato foi realizado de maneira informal; em apenas 14% dos casos sdo

celebrados convénios para "desenvolvimentos conjuntos e transferéncia de tecnologia”. A
situacdio acima suscita dois comentérios: i) parece pouco provével que, no curto prazo, o ETT
consiga alterar radicalmente o perfil de relacionamento universidade-empresa, uma vez que 08
chamados contatos informais se processam através de pessoas com conhecimento no meio
académico - alunos de p6s-graduagio, professores, funciondrios, os quais nio precisam recorrer
ao Escrit6rio para obter as informagGes necessdrias ou para utilizar laborat6rios ou equipamentos;
ii) caso a demanda efetiva do ETT passe a se constituir, predominantemente, de novos
empreendedores, dispostos a iniciar empresas de base tecnolfgica a partir de contratos de
transferéncia de tecnologia com a Universidade, seria recomenddvel restabelecer os vinculos
iniciais com a CIATEC. Contudo, diante da realidade institucional qué cerca a refenida entidade,
parece pouco provivel que a mesma disponha de condigOes para responder a demanda dos novos.
empreendedores com instrumentos operacionais efetivos, mesmo considerando a sua recém-
inaugurada incubadora empresarial e os planos para retomar a implantagio do Parque 1.

A resisténcia institucional ou a participagdo meramente normativa das universidades ou
mstitutos de pesquisa presentes nos pdlos tecnoldgicos analisados de engajarem-se nos esforcos
empreendidos pelas entidades coordenadoras desses arranjos, evidencia ndo apenas que essas
instituicbes  m seguido sua l6gica prépria, mas chama a atengio para outro aspecto
problemitico no ambito desses arranjos. Referimo-nos a capacidade de mobilizacio e
coordenagio, associada a capacidade de obter resultados, dos diversos agentes envolvidos.

Interessante € o caso de Florian6polis, que conseguiu, logo de infcio, um elevado grau
de mobilizagaé, por parte de vérias instituigOes locais, em torno do Projeto TECNOPOLIS. Nio
obstante 0 entusiasmo inicial, verificou-se ao longo do tempo um processo de desgaste,
resultando em menor envolvimento e dilui¢io da representatividade institucional, traduzida por
constantes mudangas de representantes, que detinham niveis hierarquicos inferiores, enviados
as reunides de trabalho do CONTEC. O fato do Governo do Estado, ou mais especificamente,
a pessoa de Vilson Kleinubing, estar & frente da iniciativa pode explicar, em parte, a grande
mobiliza¢do institucional verificada inicialmente, mas que, nio se configurando numa exceg¢io 4

regra do que normalmente ocorre no Brasil, ndo conseguin sustentar, ao longo do tempo, ©
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entusiasmo inicial.

Movimento parcialmente inverso, mas em um grau muito menor, foi verificado em Sio
José dos Campos. Diante da recusa inicial de algumas das mais importantes instituigGes locais em
participar formalmente da iniciativa, optou-se por uma solugdo de contorno. Essa se consistiu na
estruturagio do chamado "consclho comunitdrio”. Nesse sentido, a "engenharia institucional”
consistiu simplesmente em associar 0 nome dos componentes do referido conselho a instituig@o
em que trabalhavam, sem que houvesse o envolvimento formal por parte das mesmas.
Posteriormente, as instituicies que se mostraram reticentes no infcio oficializaram o envolvimento
com a PoloVale, celebrando convénios de cooperagdo. Contudo, a capacidade de mobilizagdo e
de obtengio de resultados da PoloVale € ainda muito baixa, visto que tais convénios niio foram
operacionalizados. Outro exemplo da condigdo de escassa capacidade de coordenagdo e
mobilizaciio pode ser encontrado no agrupamento criado no dmbito do CIESP local para tratar
de questdes referentes a empresas de base tecnoldgica, o que sinaliza para a existéncia de
interesses pouco convergentes entre as duas instituigbes, ou mesmo, entre os empresirios do
grupo de base tecnoldgica.

J4 , o caso de Campina Grande apresenta outra faceta. Sem grande __poggg de
mobilizagdo, acabou obtendo maior resultado no sentido de promover sua auto-inéérgﬁo
institucional, sobretudo, no Ambito dos poderes pablicos municipal e estadual. Todavia, a criagio
da AEBT/PB, motivada pelo descontentamento dos empresérios com a entidade, denota, dentre
outras, a baixa capacidade de coordenagfo.

A Fundagio PaqTc-SCar destaca-se pela capacidade de mobilizagio genérica, pois
contempla nesse esforgo os mais diversos matizes institucionais, e nao apenas agentes de atuagio
correlata a sua finalidade, visando reunir o mdximo de apoio para implementar 0 seu projeto de
“cidade tecnoldgica". Por outro lado, a CIATEC de Campinas é o caso que apresenta a menor
capacidade de mobilizagﬁo e coordenacio institucional. Nesse sentido, cabe mencionar que nem
mesmo frentg & Prefeitura Muncipal, instituidora e principal mantenedora da entidade, logrou
legitimar-se de maneira satisfatéria. Esse fato torna-se ainda mais sui generis quando se venfica
que uma das atribuighes institucionais da entidade é o de "manter constante intercimbio e
articulagio com 08§ 6rgz{bs da Administragio Direta e Indireta, Municipal, Estadual e Federal, bem
como com outras entidades ptiblicas e privadas, visando a plena execugio de suas atividades
(Campinas, 1991).

Em sintese, & exceciio de Florianépolis que, como vimos, partin de uma condigio
diferenciada das demais iniciativas, da qual se destaca o apoio do aparato estatal, e isso pode até
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mesmo ter servido como meio de cooptagio institucional, e ainda o fato de contar com recursos
financeiros do governo do Estado, as demais iniciativas, de modo geral, apresentam uma
baixa capacidade de mobiliza¢do e coordenacio institucional. Contudo, € importante relevar
o fato de que embora Floriandpolis tenha tido melhores condigdes de partida, atvalmente, nao
se encontra numa posicao de destaque com relagio s demais inicitivas, no aspecto da mobilizagio
¢ coordenagao.

Mesmo diante desse cendrio, as entidades de coordenacio, de maneira geral,
conseguiram a adesdo de algum agente em maior grau, que se configuron no que pode ser
considerado como o principal parceiro institucional. Os resultados concretos decorrentes dessa
situagio foram bastante heterogéneos.

O caso mais notdvel € ainda o de Floriandpolis, cujo principal parceiro, além de mentor
politico da iniciativa, ¢ o préprio governo do Estado, o qual estd viabilizando o chamado Parque
Tecnoldgico Alfa. Outro caso interessante ¢ o apresentado pela PagqTc-SCar. Essa, embora
pretenda formar uma ampla coalizio institucional , conformada por vérios segmentos da
sociedade organizada em tomo da entidade e do seu projeto de "cidade tecnolégica”, a maioria
desses agentes, além da concordancia formal com a iniciativa,.nfo aportarn recursos financeiros,
tampouco o apoio se traduz em algum instrumento operacional efetivo. Todavia, cabe destacar
o esfor¢o e o empenho pessoal do presidente da Fundagio em buscar tais parcerias. Um dos
desdobramentos mais significativos desse seu empenho foi conseguir instalar em Sio Carlos um
escritrio regional do SEBRAE/SP¥. Tal condigiio tornou esse 6rgiao um dos parceiros mais
importantes da Fundagdo PagTc-SCar, apresentando como um dos resultados mais significativos
desse relacionamento o aporte de recursos para a estruturagio da sua incubadora empresarial.
Mais recentemente, em 10 de janeiro de 1995, fruto de uma eleigio considerada polémica™, o
diretor-presidente da Fundagio PagTc-SCar, Sylvio Goulart Rosa, assumiu a presidéncia do
Conselho Deliberativo do SEBRAE/SP. Esse fato poderd significar que, na sua gestiio, o Grgéo
atue mais pr(iximo aos interesses das empresas de base tecnolégica e das entidades paulistas
coordenadoras de pélos tecnolégicos.

Nos demais casos, nao foi verificado nenhum parceiro que merega destaque especial.

Existe no caso de Campina Grande, como vimos, uma elevada inser¢io institucional nas

® Para o exercicio de 1994, a receita do SEBRAE Nacional foi de RS 44 milhdes, A previsdo para 1995 €
de R$ 55 milhdes (O Estado de S3o Paulo, Economia, 15 jan. 1994, p. BY).

%

Jornal O Estado de Sdo Paulo, Economia, 15 jan. 1995, p.B9.
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instancias do poder poder piblico municipal e estadual, os guais contribuiram significativarente
para a formagdo do patrimdnio da Fundagfio PaqTc-PB. Contudo, aportes financeiros correntes,
ou outras formas de cooperagio efetiva, por parte de outras instituigdes, ndo foram constatados,
num grau de merega comentrios.

Um outro aspecto importante de se destacar refere-se 4 coexisténcia de outra entidade
com proposta de atuagio similar, na cidade®. Nesse sentido, Sao Carlos e Florianpolis merecem
comentsrios. Como vimos nos estudos de caso, Sdo Carlos conta com duas entidades, criadas
no MESMO ano, cuja proposta institucional & prestar apoio as empresas de base tecnoldgica. Uma
delas, o CEDIN, ligada ao Governo do Estado, possui um escopo de atuagio mais limitado, qual
seja, 0 de apenas "incubar" empresas de base tecnolGgica. J4, a Fundagio PaqTc-SCar, além
de contar com uma incubadora empresarial, possui um espectro de atuagdo mais amplo. Sua
proposta dirige-se nfo apenas ao apoio  criagio de empresas de base tecnoldgica, através de sua
incubadora, mas 4 implementacfo do seu projeto institucional de transformagio de Sdo Carlos
em "cidade tecnolégica, e para tanto procura articular-se com os mais variados segmentos da
sociedade civil organizada.

O caso de Florisa6polis ndo € menos interessante. Em sintese, ocorre que a Fundagio
CERTI se considerava a entidade mais indicada para executar a tarefa de implementar,
tecnicamente, o Projeto TECN OPOLIS, ou seja, sem a influéncia, no processo, de atores politicos
com interesses divergentes. Essa expectativa encontra respaldo na experiéncia acumulada, desde
1986, com a estruturagio e o gerenciamento daquela que pode ser considerada a pioneira das
incubadoras brasileiras. Porém, tal expectativa foi frustada por varidveis de natureza politica, pois,
como vimos, 0 TECNOPOLIS ¢ uma iniciativa de carfter notadamente pessoal de Vilson
Kleiniibing, governador do Estado, na época. Portanto, é de se esperar que muitas decisdes sejam
tomadas a luz do jogo politico entre os atores envolvidos, 0 que pressupde contemplar outros
aspectos que nio aqueles meramente "técnicos”, como postalava a CERTIL. Florianépolis conta
ainda com outra iniciativa dirigida a empresas de base tecnolégica, atuantes nas dreas de
eletrdnica e telemética. Trata-se do Condominio Industrial de Informatica, estruturado e dirigido
pela ACATE. Emb(){a a proposta de atnacdo do Condominio tenha sido desde o micio
diferenciada da Incubédora Empresarial, atualmente, exceto o fato de as empresas serem

iniciantes ou estabelecidas, as duas apresentam muitas semethangas operacionais. Ainda com
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Esse fato ndo significa necessariamentea existéncia de disputas por espago de atuagio entre as entidades,
embora 1880 pOSsa Ocomer.
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relacio 2 ACATE, além do Condominio, havia outro projeto institucional dirigido também a
empresas de base tecnoldgica, denominado Micro-Distritos Industriais. Contudo, foi preterido
pelo poder piblico estadual, que optou pelo modelo parque tecnolégico, inspirado na proposta
da Fundagio CERTI. Nos demais casos analisados, ndo existem iniciativas "paralelas”, como as
acima mencionadas.

Uma das principais barreiras inibidoras do desempenho das entidades coordenadoras,
ndo vinculadas diretamente ao poder publico, foi atribuida & escassez de recursos financeiros, seja
para fazer frente as despesas de custeio, ou para realizagdo de investimentos. Essas entidades,
caracterizadas como fundagbes de direito privado, sem fins lucrativos, enfrentam sérias
dificuldades para manter seus niveis de atividade. Embora algumas desfrutem de algum tipo de
apoio local, como cessdo de funcionérios, como € o caso de Campina Grande, ou o pagamento
do aluguel do imével pela Prefeitura Municipal, como ocorre em Sado Carlos, frequentemente as
entidades se mantém enviando projetos especificos is entidades de fomento 2 ciéncia e tecnologia,
principalmente federais, como CNPq e FINEP.

Com relag@o a Sdo Carlos e Floriandpolis, cabe um esclarecimento adicional. Como
vimos, além da presenga da Fundagfio PagTc-SCar com sua mcubédgm, a cidade conta com outra,
o CEDIN, cuja adminstracio estd diretamente atrelada 3 SCTDE. Diferentemente do que ocorre
em Floriandpolis e Campinas, cujas entidades de coordenacio estio vinculadas diretamente ao
poder piblico, e que ndo explicitaram demanda por recursos financeiros adicionais, o CEDIN
encontra-se em sérias difilculdades financeiras para fazer frente as suas despesas de custeio. O
aporte financeiro recebido da SCIDE tem se mostrado insuficiente para garantir seu
funcionamento.

Floriandpolis, por sua vez, além do CONTEC, instincia coordenadora do projeto
TECNOPOLIS®, conta com duas outras instituigdes de apoio operacional s empresas de base
tecnoldgica. Sio elas: a incubadora empresarial, ligada & Fundag@io Certi ¢ o Condominio
Industrial de f_infonnética, ligado & ACATE. A primeira delas tem recebido, desde sua criagio,
aportes financeiros diretos do governo do Estado para cobrir despesas de custeio. Embora o fluxo
de recursos oriundos do Estado nio seja uniformemente distribuido no tempo, ocorrendo 0s
repasses quase sempre com atrasos, esse nunca deixou de existir, J4, no caso da ACATE, segundo

seu vice-presidente, Roberto Carmes, essa deixou de ser beneficiada por recursos do governo
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A excegiio de Flonanépolis, cuja entidade de coordenagio utiliza-se basicamente dos recursos existentes na
STEMA, que estava conseguindo, nio obstante 0s sucessivos afrasos no cronograma de obras, implementar pelo menos
um dos rés parques tecnologicos previstos no projeto TECNOPOLIS.
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estadual pouco depois de sua criagdo, sendo que tal situagio permanece inalterada. No caso de
Campinas, o maior problema parece ser a falta de legitimidade institucional frente ao poder publico
municipal, ¢ também sobre as empresas locais.

Qutro tSpico importante de se destacar, devido aos desdobramentos que pode apresentar,
& que, portanto, suscita comentérios adicionais, refere-se & descontinuidade a que as iniciativas
estdo sujeitas. Devido 2 fragilidade institucional dos arranjos analisados, associados & aus€ncia
de politicas publicas consistentes, as empresas de base tecnoldgica ficam sobremaneira sujeitas
3 acdo de atores individuais. AgBes essas que podem ser pré-ativas ou ndo, com desdobramentos
que representem avangos concretos, estabilizagio ou mesmo retrocesso na inicitiva. Analisando-se
essa questio por um Angulo positivo, tem-se a possibilidade de que a iniciativa apresente ganhos
com essa situagio - como, por exemplo, insergio em instincias de decisdo politica importantes,
formacfo de patrimdnio, repasses de recursos financeiros, para manutengio ou realizagio de
inversdes - favorecidos por atores politicos individuais que, no exercicio do poder, decidem por
apoid-las.

A primeira critica quanto a descontinuidade € enderegada a instituigdo considerada
mentora brasileira na estrutiragio de entidades coordenadoras de pélos tecnoldgicos: CNPq. Esta,
ap6s fomentar a estruturagfo, em meados dos anos 80, de cinco entidades de coordenacéio de
pélos tecnoldgicos, em virios estados brasileiros, nao criou instrumentos apropriados de
acompanhamento e avaliacao das iniciativas. Muitas delas fracassaram. Algumas continuam
sobrevivendo a partir de articulages locais, como fartamente relatadas ao longo do presente
estudo. Se por um lado é razodvel postular que a simples existéncia de instrumentos de
acompanhamento de politicas ndo ¢ uma condicfo suficiente para que uma dada iniciativa logre
éxito, por outro, e neste caso, em especial, pode-se atribuir parcialmente ao proprio CNPq a
responsabilidade pelo insucesso dessas miciativas, na medida em que a avaliagdo do potencial das
cidades seiecion;tdas e das instituicdes envolvidas pode ter sido trrealisticamente avahiado.

Os casos mais suscetiveis ao fator descontinuidade, no que se refere i propria existéncia
das entidades, sdo Campinas e Florian6polis, visto que estdo vinculadas diretamente ao poder
publico, portanto, sujeiEas a flutuagdes politico-partiddrias-administrativas. Nio foram encontradas
fortes evidéncias de qﬁe as duas iniciativas estejam institucionalmente acima de interesses de
natureza politico-partiddria. E provével que essas entidades ndo sejam sumariamente desativadas
pelas administragBes subsequentes, mas correm o risco de permaneceram fora da agenda politica
local, caracterizando, assim, uma situagio de estagnacdo institucional. No caso de Florianépolis,

mesmo que o Parque Tecnoldgico Alfa seja concluido, isso ndo garante a continuidade das
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atividades do CONTEC - instincia superior de coordenagio do Projeto TECNOPOLIS. Nesse
caso, 0 Parque Alfa corre o risco de se transformar em uma iniciativa isolada, sem a coeréncia e
coordenagdo pretendidas pelo referido Conselho.

A avaliagio de Florianépolis ndo isenta as demais iniciativas de sofrerem
descontinuidades. O caso de Campina Grande é também sensivel nesse aspecto, sobretudo no que
se refere 4 cessdo de servidores publicos por parte da Prefeitura Municipal e do governo do
Estado para atuarem junto 2 Fundag@o PagTc-PB e 2 sua incubadora. Campina Grande, por outro
lado, aponta para o0s possiveis ganhos associados aos dois fatores acima mencionados:
descontinuidade, decorrente da inconsisténcia das politicas pablicas, e a existéncia de atores
politicos individuais. Como vimos, Ronaldo Cunha Lima e Cédssio Cunha Lima, desde o inicio,
foram entusiastas da proposta da Fundagio PaqTc-PB e sempre se empenharam em apoid-la.
Embora possa haver algum tipo de restrigio A atuacdo da entidade, caso a atual correlagio de
forga politica seja alterada, no mbito municipal ou estadual, seu patrimdnio, em termos de
instalagBes fisicas - seguramente a methor dos cinco casos analisados - estd assegurado, ficando
0s aspectos institucionais por serem trabalhados, para se atingir o mesmo nivel de msercio atual.
Contude.dadas as caracterfsticas do Estado da Paratba, € provdvel que, mesmo em se alterando
a correlacio de forgas politicas, a Fundagio PagTc-PB continuard desfrutando de uma posigao
institucional relativamente privilegiada junto aos poderes piblicos municipal e estadual. Neste
dltimo, até por se constituir num fator de diferenciacio dos demais estados da regido nordeste.

Sdo José dos Campos e Sdo Carlos, pelo préprio fato de desfratarem de um baixissimo
apoio por parte do poder piblico municipal e estadual, estio menos suscetiveis 2
descontinuidade. Por outro lado, correm ¢ risco de ndo apresentarem os ganhos a que nos
referimos, anteriormente, pelo fato de nfo disporem de atores politicos individuais, ocasionalmente
exercendoe o poder, e que poderiam alavancar o seu patrim0nio e, como consequéncia, ampliar
seus instrumentos Operacionais ou promover sua inser¢ao institucional em instincias politicas
decisérias. Fl%}rianépolis, por sua vez, apresenta uma agravante: a eleicio de um govemador de
outro partido. Com isso, o Projeto TECNOPOLIS pode ser descartado.

Outro aspecto que merece comentdrios refere-se A questdo dos instrumentos operacionais
das entidades. A m&iorié delas opera através de incubadoras de empresas, sendo que, em termos
de instalagdes fisicas, Campina Grande se destaca. Em contraposicdo a essa situagio privilegiada,
tem-se uma ociosidade de cerca de 50%, o que significa poucas empresas atuando. Sao Carlos
também utiliza-se deste instrumento. A cidade conta com duas incubadoras.

Apenas, recentemente, ou seja apds a realizagdo da pesquisa de campo, Campinas
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inaugurou sua incubadora, sobre a qual ndo dispomos de maiores informagbes. Anteriormente,
como vimos, a CIATEC pretendeu atuar através do Parque Tecnolégico I, mas devido a
problemas acerca da propriedade da drea, nfio logrou obter €xito. Noticias recentes relatam que
o litfgio foi solucionado e que a CIATEC tem planos para retomar sua implantagio.

FlorianGpolis conta com duas iniciativas que, historicamente, tem atuado junto a
empresas de base tecnolégica. Trata-se da Incubadora Empresarial, gerida pela Fundagio CERTI
e do Condominio Industrial de Inform4tica, concebido por iniciativa da ACATE. Nao obstante
tais arranjos, 0 CONTEC, instincia cordenadora do Projeto TECNOPOLIS, estd envolvido com
a implantagio do primeiro dos parques tecnolégicos previstos no referido projeto: o Parque
Tecnolgico Alfa. No caso de Sdo José dos Campos, a Fundagio PoloVale estd atuando através
do Projeto Softex 2000. Contudo, como a incubadora que abriga o referido programa foi
estruturada posteriormente 4 realizagdo da pesquisa empirica, ndo dispomos de informagses
detalhadas.

Cabe ainda tecer alguns comentdrios sobre as expectativas dos agentes promotores
quanto as possibilidades das empresas de base tecnol6gica promoverem o desenvolvimento
econdmico local e regional. Esses acreditam que roderfo, através dessa classe de empresas,
reverter a crise local, como € o caso da Fundagdo PoloVale; ou entdo, apresentar-se como uma
alternativa econdmica vidvel e dindmica para um dado municipio, como € o caso de Florianépolis;
ou ainda, implementar um novo estilo de desenvolvimento, baseado na "alta tecnologia”, no caso
da Fundagao PagTec-Scar. Campina Grande por sua vez, inicialmente, pretendeu gue as empresas
de base tecnoldgica, proporcionassem, inclusive proporcionar impactos modernizantes sobre a
industria local como um todo, bem como tornar-se uma alternativa econdmica para o municipio
¢ para o Estado. Infelizmente, nenhuma delas logrou pleno éxito nesse sentido.

Pudemos observar que as iniciativas localizadas nos dois Estados com niveis relativos de
desenvolvimento mais baixos - Santa Catarina ¢ Parafba - apresentam uma maior insergio
institucional 5junto ao poder piiblico, seja municipal ou estadual. Uma sugestdo de agenda de
pesquisa fatura € proceder a um estudo acerca da influéneia desses niveis desenvolvimento sobre
o contetdo tecnolc’)gici) das empresas existentes nam dado arranjo.

Ainda com referéncia aos niveis de desenvolvimento, € interessante notar que nas
localidades que, supostamente, refinem as condigdes normativamente "ideais” para a
consolidagdo das iniciativas - universidades ¢ instituigbes de pesquisa de exceléncia, tecido
industrial diversificado, entidades publicas de fomento & C&T, setor privado organizado - €, nesse

caso, nos referimos s trés cidades paulistas analisadas, paradoxalmente, essas ndo avangaram
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significativamente com relagio as demais.

Em sintese, os resultados da pesquisa de campo apontam para a fragilidade politico-
institucional e a vulnerabilidade das iniciativas, como também para os modestos resultados
apresentados por essas instituigdes, quanto aos seus objetivos: fortalecimento e criagdo de
empresas de base tecnoldgica. Dentro desse panorama, um aspecto que merece ser retomado
refere-se ao redirecionamento dos objetivos intitucionais das entidades de coordenagdo. Essas
reduziriam seu escopo de atuagdo, numa perspectiva mais realista - ¢ que certamente
proporcionaria ganhos quanto 2 eficiéncia institucional - voltando-se, exclusivamente, para a
atividade de incubagfio, deixando para as préprias empresas ou para outras entidades como, por
exemplo, SEBRAE, Centro e Federagio das indistrias, a missdo de representar 0s interesses
desse grupo de empresas e prestar servigos complementares que nao conseguiram, até 0 momento,
realizar de forma sistenitica e eficiente.

Ademais, postulamos que tais instituigGes ¢ 0 grupo de empresas associado a essas sejam
tratados como objeto de politica tecnoldgica, ou melhor, que o estabelecimento dessas iniciativas
nao deva ter como principal objetivo a promogfo imediata do desenvolvimento econdmico
local/regional. Aates, deve-se privilegiar os possiveis ganhos nos niveis cientificos e tecnolGgicos
que a atividade das empresas de base tecnoldgica possam proporcionar a uma dada
localidade/regido. Nesse sentido, a partir da identificagiio e mapeamento do potencial endégeno
efetivo, € possivel desenhar politicas coordenadas ao nivel nacional, visando ao desenvolvimento
industrial e econdmico do pafs. Para tanto, é imprescindivel a estruturacio de grupos de anidlise
¢ acompanhamento dessas instituigdes ¢ das empresas, seja aos niveis estadual ou federal. Um
exemplo dessa estratégia atualmente em curso, embora muito recente para avaliar seus resultados,
¢ aestruturagdo do Programa Softex 2000 do CNPq, gue estd dirigindo esforgos, dentre outros,
para a quantificagio e qualificagio do setor nacional produtor de software, aliado a um esquema
sisterndtico de acémpanhamento e avaliagio do desempenho das empresas associadas ao referido
Programa.

Finalizando, € preciso reforgar a idéia de que nio € condicio suficiente obter apenas o
respaldo de atores po}fticos individuais, promover a¢des apenas no sentido de mobilizar a
universidade e seus péSquisadores, mas & necessdrio, e premente, desenhar politicas pablicas
coordenadas, conceber mecanismos que possam mobilizar efetivamente micro, peqaenas e médias
empresas, 0 gOVerno em seus varios niveis, ¢ universidades a partir do potencial e de demandas

concretas e ndo de discursos abstratos,
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O Quadro 3.1 apresenta de forma esquemdtica a atual situagdo dos cinco pdlos

tecnolégicos analisados:

Quadro 3.1 - Sindpse da situagio politico-institucional de cince pélos tecnoldgicos brasileiros:

880 José S#o Carlos Campinas Campina Floriandpolis

Campos Grande
Insercdo baixa, fragil baixa formal, baixa elevada baixa, frigit
Municipal
Insergao baixa baixa inexistente £ ascengao elevada
Estadual
Inserciio Federal inexpressiva nexpressiva inexpressiva inexpressiva inexpressiva
Motivagio para crise potencial potencial potencial potencial
sua criaglo Jocal universidade universidade universidade universidade
Principais - incubadora - incubadora, incubadora
Instrumento PaqTec-SCar Softex 2000 CERTI
operacional CEDIN
Principal - SEBRAE . Prefeitura, Governo
Parceiro Govemno Estadual

Estadual _

Instituicio nio parcialmente, nao nao parcialmente
similar CEDIN ACATE
Resultados modestos modestos muito modestos modestos
frepte objetivos ' modestos
Relagho ¢/ formal, formal, inexiste formal, em formal
Universidade- inoperante inoperante ascengio
Institutos de
Pesquisa
Principais TECUISOs TECUISos legitimidade recursos -
barreiras financeiros e financeiros financeiros

instalaghes
Principais Softex 2000 Transfer@ncia - sede propria, obras do
avangos . fisicae incubadora e parque

i incubadora Softex 2000 tecnoldgico
Capacidade baixa média baixa média baixa
coordenagido/mo .
bilizacio )
Legitimidade baixa - baixa média -
frente empresas
Ator politico- nenbum nenhum nenhum Ronaldoe Vilson
chave Cassio Cunha kleiniibing
L
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Orpanizagio das baixa; em baiza média baixa; em
empresas fase de fase de

estruturacao estrufuracio
Instrumentos - - FNE/BNB -
Tthanceiros

|

Fonte: elaboragie do autor
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i

De acordo com o Estatato da Fundagio PoloVale, cabe ao Conselho Curador convidar
os representantes, no méximo doze, para comporem o Comité Comunitdrio, obedecendo a
scguinte distribui¢do: 4 representantes de instituigbes de ensino e pesquisa da regido; 4
represeniantes da administragBo pdblica municipal, estadual e federal; e 4 representantes de
entidades de classe compromissadas com o desenvolvimento tecnoldgico e industrial. Por sua vez,
o Comitz Comunitério tem o objetivo de "representar os interesses, 0s anseios e as prieridades
da comunidade local ou regional, no que diz respeito ao progresso tecnoldgico e industrial da
regiao” (Fundagio PoloVale, 1992).

i

Uma das principais dificuldades que estd sendo enfrentada atualmente pela PoloVale é a
falta de um prédio para abrigar a incubadora. O vice-prefeito Edmundo Carlos informou que a
prefeitura estd tentando alugar um médulo da empresa Alpargatas para resolver esse problema
(Vale Paraibano, 08 out. 1994, p. 04).

1.

Os nitmeros da crise em Sao José dos Campos:

Em questdo de apenas alguns meses, cerca de 35% de sua populagio economicamente
ativa - PEA - estava desempregada, desencadeando-se uma crise social sem precedentes na
historia do municipio. Estima-se que o contingente de desempregados chegue préximo a 40 mil
pessoas (O Estado de Sio Paulo, 18 jan. 1994, p. C1). O deficit habitacional do municipio
ulirapassa 25 mil moradias (O Estado de Sao Paulo, 01 abr. 1994, p. C1). O orgamento anual de
US$ 100 milhdes (50% do orgamento de Campinas) tem sido investido, quase que exclusivamente
, no atendimento emergencial de setores, como: a sadde ¢ o sancamento bésico. Nos titimos 12
meses, a populagiio favelada crescen 20%, e hoje sdo 15 mil joseenses vivendo em barracos
(Correio Popular, 05 set. 1993, p. 04, Cidades).

Em dreas afastadas do centro, cerca de 50 mil pessoas vivem em 110 loteamentos
clandestinos, todos tomados por submoradias e sem infra-estrutura (Correio Popular, 05 set.
1993, p. 04, Cidades). Os habitantes de S.J.C permanecem com um déficit de pelo menos 1000
feitos em sua rede hospitalar (O Estado de Sdo Paulo, 20 jan. 1994, p. A3).

iv.

A dire¢do da Associagio dos Empresdrios das Chdcaras Reunidas (Asecre) acusa a atual
administracdo do PT e o movimento sindical de perpetuarem a crise. Segundo o presidente da
Asecre, Natalicio Xavier, as industrias estdo se transferindo porque encontram em outras cidades
methores condigbes de permanéncia e trabalho . Xavier afirma que as outras cidades oferecem aos
interessados em se mudar beneficios, como doagio de dreas servidas de infra-estrutura completa,
1sengiio fiscal, agilidade no setor burocritico e atuagio sindical moderada. A empresa de artefatos
de material elétrico, Aema, estd se instalando no distrito industrial de Jacarei com incentivos
fiscais e beneficios (O Estado de S3o Paulo, 18 jan. 1994, p. C1).



V.

O Consetho Curador é constituido por um representante dos seguintes organismos:
CNPq, UFPB, PARAIBAN, AEBT/PB e, representando a comunidade técnico-cientifica da
Parafba, o diretor do CCT/UFPB. Tem ainda assento no referido Conselho o secretirio de
Estado de uma das seguintes pastas, na seguinte ordem de precedéncia: Indistria, Comércio,
Turismo, Ciéncia e Tecnologia: Planejamento e Coordenagio Geral: Agricultura; ou Minas e
Encrgia. Hd também um médximo de guatro representantes indicados individualmente pelos
membros participantes (PMCG e FIEP). Os membros Associados tém também o direito de
indicar um representante. O mandato dos integrantes do Conselho Curador € de guatro anos,
permitida a recondugfio. O presidente e o vice-presidente da entidade sdo eleitos por essa
instincia para exercerem um mandato de dois anos, permitida a recondugdo por igual periodo
(Fundacio PagTc-PB, 1985).

O Conselho Consultivo € composto por nove membros, designados pelo Conselho de
Curadores. com mandato de quatro anos. Dentre esses, o tltimo diretor-geral da entidade,
que tenha cumprido mais da metade de seu mandato, € considerado membro nato (Fundagio
PagTc-PB, 1985).

vil.

Pela andlise de todos os incisos constantes em Fundagiio PagqTc-PB (1985), referente
ao Titulo 1, capitulo III: da finalidade, art. 7°, podemos verificar que o desenho institucional
da entidade assemelha-se ao das fundacBes universitdrias de apoio ao ensino, pesquisa e
extensio. Na época da sua instituigio nfo estava claro qual deveria ser o modus operandi da
entdo recém-criada entidade. Houve, a principio, uma sobreposicio de modelos
institucionais, sem que a mesma apresentasse algum grau de ineditismo nesse aspecto. E
somente mais tarde, a partir de 1987, que comeca a se delinear, com maior clareza, os
objetivos a serem perseguidos, de fato, pela entidade. Para consubstanciar tal afirmacao. a
seguir reproduziremos os pardgrafos T a X1, do art. 7°, capitulo I1I: da Finalidade, Tiwlo 1,
constantes no documento Fundacgdo Paglce-PB (1985):

"Art. 7° - E finalidade da Fundacio criar condicdes para elevar o grau de interacio
entre o Sistema Nactonal de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico (SNDCT) e o setor
produtivo regional, para o que:

I- promoveré iniciativas de pesquisas, tecnologia e desenvolvimento das atividades
regionais, em todas as dreas do setor produtivo, otimizando o investimento ja realizado em
recursos humanos e malteriais;

H- estimulard trabalhos de desenvolvimento, através de apoio material ¢ financeiro
condignos ao pesquisador;

I1I- patrocinard o desenvolvimento de sistemas e processo, bem como de novos
produtos regionais ¢ equivalentes;

IV - promoverd cursos, simpdsios, semindrios conferéneias e divalgacioe de
conhecimentos tecnolégicos, que sejam de interesse das atividades produtivas regionais;

V- instituird programas de interc@mbio, auxilio ¢ assisténcia 2 pesquisadores ¢
1ECTC oS!

VI- oferecerd servigos de alta tecnologia niio exisientes na regifo;

VII- interagird com universidades, institutos de pesquisa ¢ pesquisadores autdénomos
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para tornar industrializdveis os prot6tipes funcionais desenvoividos:

VIII- assessorara as empresas da regidio, desde o projeto da propria empresa até a
decisdo de adogio de novas tecnologias;

IX- emitird Laudo de Qualidade para os equipamentos ou processos desenvolvidos
pelas empresas;

X- sugerird a adogfo de novas tecnologias ou tecnologias mais adequadas,
principalmente quando implicarem em maior indice de nacionalizacio de produtos:

X1- sugerird & universidade o desenvolvimento de processo ou equipamentos de que 0
mercado necessite.”

V11t

Nesse aspecto cabe uma critica ao CNPq, que anunciou ter uma politica de apoio a
parques ¢ polos tecnoldgicos, mas que na verdade ndo conseguiu propor um modelo institucional
para as diversas entidades que criou. Talvez essa possa ser uma das razdes que levaram ao
elevado indice de fracasso das iniciativas que instituiu a época.

iX.

No Regimento Intermno da Fundagdo PaqTc-PB, referente ao Capitulo LI, dos
Objetivos, artigo 2°, sdo apresentados os seguintes complementos ao artigo 7° do seu
Estatuto, fazendo referéncia explicita a criacfio de empresas: " II- apoiar a criagio e dar
suporte as empresas de base tecnoldgica; III- criar ¢ gerir incubadoras tecnoldgicas,
propiciando servigos compartilhados & disposigio de empresas incubadas e associadas”
(Fundagio PagTc-PB, 1993).

X.

Akkas Computaciio Grafica Ltda., empresa de desenho industrial; Koblitz Ltda.,
empresa de médio porte, j& atuante no mercado, no setor de material elétrico. Instalou-se na
Incubadora para desenvolver um conversor de freqii€ncia para acionamento de motores de
inducio trifisicos; VEGA Indistria e Comércio Ltda., fabricante de dessalinizadores e
esterilizadores de dgua. Embora mantenha o sramus de empresa incubada, a VEGA nio se
localiza fisicamente no prédio. A razio, segundo Telmo Aratjo. é que embora seja considerada
empresa de base tecnoldgica, seu processo produtivo ndo se adequa ao perfil especifico dessa
incubadora, dirigido aos setores de informdtica, eletroeletrnica e desenho industrial. Ainda
como empresa incubada consta a Brazil Terms of International Trade - BTIT. Trata-se de um
empreendimento que se propde a prestar servigos de apoio & comercializacio dos produtos das
empresas de base tecnolégica e também & importagdo de insumos. A idéia de abrigar uma
espéeie de trading na Incubadora e ndo atribuir 4 prépna instituicio esse encargo fol inspirada,
segundo Telmo Araijo, nas experiéncias chinesa e norte-americana. Ainda de acordo com ©
diretor-geral da PagTc-PB, essa iniciativa soma-se¢ a outros esforgos no sentido de auxiliar nos
esforgos de comercializagdo dos produtos das empresas de base tecnolégica. Contudo, essa
forma de atuagdo ndo se encontra totalmente consolidada, tampouco se apresenta como o modelo
ideal a ser adotado pelas instituigdes congéneres.

X1.
"Sio membros Instituidores as entidades que firmaram, como tal. Escritura ptiblica de

Instituicdo e Constituicdo da Fundagio PagTce-PB, contribuindo com dotagio inicial para a
formagao de seu Patrimdnio” (Fundagio PagTec-PB, 1985: Capitlo 1V, Dos Membros da
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Fundagio, art. 9°).

Sao membros Participantes "as pessoas fisicas ou juridicas que, posteriormente ao ato de
instituicdo da PagTc-PB, vierem a contribuir financeiramente para a ampliagdo do patrimdnio
da mesma e se comprometerem a colaborar, mediante outras formas, inclusive materialmente,
para a consecucao das finalidades da entidade” (Fundagdo PagTe-PB, 1985: Capitulo IV, Dos
Membros da Fundagio, art. 10°).

Sao membros Associados, "as empresas assistidas pela Fundagio PagTce-PB ou que utilizem
regularmente os seus servigos, oferecendo, em contrapartida, alguma forma de contribuigio
material que também favorega a consecucdo dos objetivos da Fundacio" (Fundacao PagTe-PB,
1985: Capitulo IV, Dos Membros da Fundagéo, art. 11°).

Postertormente, por ocasifio do estabelecimento da incubadora foi criada uma nova categoria,
embora nio conste no Estatuto da entidade - a de empresa Incubada.

X111

De acordo com explicacio de Telmo Aradjo, a Prefeitura Municipal de Campina Grande
nio ¢ considerada, formalmente, como “instituidora" da Fundagdo PagTc-PB, por mero
procedimento administrativo. Ocorre que a PMCG nao conseguiu, em tempo hdbil, concluir a
documentagdo de doacio do terreno, devido aos trimites legais, como aprovacio pela Cimara
de Vereadores, e portanto, ndo pdde figurar como uma das instituidoras.

X111,

Ocorre que dentre o seu quadro de associados existem empresas que nio se dedicam
propriamente a0 desenvolvimento de produtos, mas apenas A atividade comercial, ou mesmo 4
prestacio de servigos de assisténcia técnica em equipamentos eletroeletrénicos. A rigor, pela
andlise da relagcio apresentada no Quadro 2.1, apenas t€s delas podem ser consideradas
propriamente como sendo "de base tecnoldgica” - atuando, respectivamente, em quimica fina
(Vega), eletroeletrOnica (Apel) ¢ desenvolvimento de sefrware (Infocon). As demais se dedicam
4 comercializagio de produtos de informdtica, consultoria, prestacio de servigos de
processamento de dados ou assisténcia técnica. Hé ainda uma empresa fabricante de maquinas
e equipamentos agricolas (Laboremus), gue apenas incorpora tecnologia de informética no seu
processo produtivo. através da utilizacdo de sistemas CAD. Contudo. deve ser considerada como
uma empresa do setor tradicional.

Quadro 2.1: Relagio das empresas associadas 3 Associag@io das Fmpresas de Base Tecnoldgica da Parafba -
AEBT/PB e seus principais produtos.

Empiesa Priccipais Produtos
Apel - Aplicagbes Eletrdnicas Lda. Equipamentos de radic difusio, mesa de som, distribuidor de audio, monitor FM ¢
AM.
BTIT - Importagio e Exportacio Estudos de mercado para empresas que pretendam ingressar 5o mercado externo.

Exportagio ¢ importagdo de produtos ¢ servigos. Registro de patentes,
reguiamentaco ¢ informagdes sobre normas tecnoldgicas e padronizagio de produtos
para exportagio. Informagdes sobre inovacdes tecnoldgicas.

Infocon Tecnologia Lida. Software para sistema operactonal UNIX |

Infosol - Soluches em Informdtica Softwares comerciass, consultoria ¢ bird de servigo.
fteleen Informatica » Telcmlormadtica Copsultona. assessonia, cursos ns drea de informatica.
Laboremus Maguinas ¢ equinamentos agricolas.
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New Master informatica Ltda. Comércio de produtos para informdtica, manulengio e servigos em produlos para
informadtica.

Sigmabvte Informaética Coméreio de produtos pars informatica

Sandy Goazaga de Melo Aparelhos para medicina e fisiolerapia

Telecom - Projetos, Instalagio, Manutengio e Equipamentos diversos para telecomunicagles, projetos e servigos para

Comércio Lida. telecomubicagdes.

NVega Indistria ¢ Coméreio Lida, Controladores de salinidade.

Xdata Informdtica Lida. Indiistria, comdrcio e prestagio de servigos em equipamenios eletrbnivos.

Fonte: Associagio de Empresas de Base Tecnoldgica da Paratba,

X1y,

A regulamentagio do referide Fundo prevé a aplicagfio de 3%, de um total de 47% do
produto da arrecadagdo da Unido, em programas de financiamento ao setor produtivo das regides
Norte, Nordeste e Cemntro-Oeste (art. 159, 1, "¢”, Secgéo VI, da Constituigio Federal). Segundo
publicagdo do BNB, as estratégias para aplicacio dos recursos do FNE no setor secunddrio "tem
por base a seclegdo de géneros ou ramos industriais capazes de comandar um processo de
crescimento da inddstria regional”. Para tanto, a agido do FNE objetiva "apoiar setores
estratégicos e dindmicos da industria regional; consolidar complexos e poélos industriais;
estimular o desenvolvimento tecnolégico; introduzir técnicas modernas de gestio e de
organizagdo da produgio” (BNB, 1993).

XV.

Apel, empresa pioneira do grupo de base tecnolégica, fabricante de produtos de
sonorizagio e radio difusio, foi criada em 1975 a partir de uma dissertacdo de mestrado sobre
mdsica funcional apresentada ao Departamento de Engenharia Elétrica da UFPB. A empresa
que, em 1989, empregava 50 funciondrios, e apresentou um faturamento anual de US$ 720 mil,
atualmente conta com 17 funciondrios e fatura cerca de US$ 180 mil anuais. Seus principais
mercados estio localizados na regido Norte ¢ Sul do Pais.

Infocon, criada em 1983 por profissionais que retornavam de seus cursos de doutorado no
Canadd, atua na drea de desenvolvimento de software e servigos de treinamento e consultoria.
No infcio, atuou nas dreas de redes de computadores e sistemas UNIX, objetivando suprir as
necessidades do mercado brasileiro. A Infocon conta com escritérios comerciais nas cidades de
Sao Paulo, Brasilia e Rio de Janeiro. Conta ainda com com representacdo comercial nos EUA,
desde 1989, e na Espanha, desde 1991, A empresa comercializa atualmente 11 produtos.
divididos em trés linhas: 1) ferramentas de desenvolvimento de software, i1) produtividade para
usuarios, i1} conectividade. Em 1993, apresentou um faturamento de US$ 1.416 mil. A empresa
emprega no total 53 funciondrios, sendo 18 em Campina Grande.

XV1,

Em virios itens, o I Plano Estadual de Ciéncia e Tecnologia - PECT, faz referéncia ao
grupo formado por empresas de base tecnolégica. Dentre os "objetivos especificos”, o If PECT
sc propde a "contribuir para a consolidagdo. no Estado, de empresas de base tecnoldgica
alicer¢adas no potencial de recursos humanos e naturais do Estado"”. Quanto & "organizacio
institucional”, pretende-se "estimular a implantacio de empresas de base tecnolégica”. No item,
"estratégias e acdes especificas”, consta a seguinte mencdo: “fortalecer pélos ¢ parques
tecnolégicos, apoiando a mcubagdo de empresas de base tecnoldgice” e. ainda. incentivar
investimentos privados cm empresas de base tecnolégica, com vistas a melhorar a qualidade
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técnica da oferta de empregos no Estado. Com relagio aos "programas” a serem implementados
no ambito do 11 PECT, um deles refere-se ao "Desenvolvimento Tecnoldgico-Industrial de apoio
aos Pdélos e Parques Tecnolégicos". As "formas de financiamento”, utilizando recursos
provenientes do Fundo Estadual de C&T, terdo, necessariamente, aplicagio institucional, e nesse
sentido, entende-se também "gestores de Pdlos e Parques Tecnoldgicos”. No item
"programas/metas”. dentro do programa denominado "desenvolvimento Tecnoldgico Industrial”,
consta um "subprograma de Apoio aos Polos e Parques Tecnoldgicos, visando a apoiar a
implantacdo de pdlos tecnoldgicos industriais e estimular a incubagdo de empresas de base
ecnologica”. E também apoiar a implantagdo e desenvolvimento do Nicleo de Desenvolvimento
de Software para exportagio de Campina Grande (Paraiba, 1992).

Xvii.

Dentre os objetivos gerais enunuciados, o referido Programa visa "desenvolver
tecnologias adotadas por pequenos produtores, micro e pequenas empresas, de acordo com as
caracterisiticas de sua realidade social, econdmica, cultural ¢ ambiental, com vistas a contribuir
para a melhoria de vida da populagio, situada nas periferias urbanas ¢ no meio rural” (Paraiba,
1994). Os segmentos contemplados sdo: materiais de construgio, carne e derivados, dleos
essenciais, couros e calgados, alimentos (sucos, doces, licores, poipas), confecgOes, condimentos,
tecnologia do pescado, movelaria, metal-mecinica, laticinios, recursos minerais. Segundo
informagdes prestadas por Eriberto José Rodrigues , diretor do Departamento de Ciéncia e
Tecnologia da Secretaria de Industria, Comércio, Turismo, Ciéncia e Tecnologia, e secretdrio
do Conseltho Estadual de Ciéncia e Tecnologia, o CNPq realizard um aporte de US$ 3.5 milhdes
ao PPTA.

XViil.

ANTECEDENTES HISTORICOS DO GRUPO FORMADO POR EMPRESAS

DE BASE TECNOLOGICA NA CIDADE DE CAMPINA GRANDE - FASE I:

Génese, Evolucio e Declinio.

Embora a Fundag@o PaqTc-PB tenha sido criada em 1984, € apenas em setembro de
1987 que sc inicia, de maneira bastante improvisada, em termos de instalagdes fisicas e de
gestdo, o processo de incubagio de empresas. A pioneira do sistema foi a empresa pré-existente,
denominada Tecnal, voltada para o desenvolvimento de soffware para elaboragio de projetos de
irrigag¢do. Segundo Vicente Albuquerque, professor da UFPB e proprietério da referida empresa,
a motivagao para niciar o empreendimento esteve baseada nas perspectivas otimistas, acenadas
pelo Governo Federal. Dentre essas destacavam-se a criacio do Ministéric da Trrigacio e o
compromisso de irrigar um milhdo de hectares no Nordeste - fato que, diga se de passagem, nao
se CONCrelizou.

Em maio de 1989, decorrido cerca de um ano e sete meses da montagem da incipiente
incubadora, a PaqTc-PB conseguiu da PMCG, na gestdo de Cidssio Cunha Lima, o aluguel de
um pavimento, com 320 m’, em um prédio localizado no centro da cidade para instalar sua
incubadora em condigdes fisicas mais apropriadas. E importante mencionar que nessa ocasiao,
o diretor-geral da Fundagdo PaqTc-PB ocupava o cargo de Secretdrio Municipal de Indtstria,
Comércio e Tecnologia, fato gue colaborou sobremancira para que fosse efetivada a
transferéncia da incipiente Incubadora Tecnolégica. Ainda nessa mesma época. de acordo com
Vicente Albuquerque, 0 CNPq concedeu auxihio financeiro 3 PagTc-PB para que fosse realizado
um trabalho Junto a outros Estados brasileiros. visando atrair empresas para o Municipio. O
responsavel por essa missao fo1 o proprio Albuguerque. Como resultado das viagens realizadas
para os Estados de Sio Paulo, Rio de Janeiro ¢ Parani. quatro empreendimentos paulistas
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decidiram transferir-se para Campina Grande.

De um total de dez salas, entdo disponiveis na incubadora, nove foram ocupadas.
Quanto a origem das empresas, quatro eram paulistas, uma pernambucana e quatro locais. No
entanto, as empresas paulistas aguardavam financiamento do BNB para iniciarem suas
atividades, o que ndo ocorreu. Embora a PagTe-PB, como vimos, tenha influenciado diretamente
0 BNB para a criagdo da linha de financiamento exclusiva para empresas incubadas através do
ENE, Albuguerque aponta alguns dos principais motivos presentes, naquela ocasido, para a nao
liberagio dos recursos as empresas: mexperiéncia, aliada a excessiva burocracia e a falta de
critérios adequados do Banco para analisar pleitos dessa natureza, qual seja, de empresas de base
tecnoldgica, com predominincia para drea de desenvolvimento de software.

Segundo Albuquerque, ¢ periodo compreendido entre o final de 1990 € meados de 1991
marcou o declinio do sistema de incubagio de empresas da Fundagio PagTc-PB. Ainda de
acordo com depoimento de Albuguerque, "o nimero de empresas foi diminuindo, declinando.
até chegar a ponto de ndo ter mais sentido continuar com a incubadora, pois nfio havia mais
empresas; ndo devido ao sucesso do perfodo de incubagdo, mas, ao contrario, porgue a
incubadora nfo fazia mais sentido”. Esse declinio foi atribuido, sobretudo, & incompeténcia da
entidade gestora, no caso, a Fundagdo PaqTc-PB, que estava, na opiniao de Vicente
Albuquerque, mais preocupada com a organizacao da FETEC e em se auto-promover do que se
dedicar a sua atividade-fim.

De acordo com relato de Albuquerque, o perfodo de maior dinamismo, em termos de
criacdo de empresas de base tecnoldgica, ocorreu durante os anos de 1989 ¢ 1990. No intuito de
COMprovar
quantitativa e qualitativamente o suposto dinamismo existente no periodo citado, mais uma vez
nos deparamos com as dificuldades quanto 4 obtencio de dados. Contudo, a partir de uma
histagem apresentada por Silva (1990) pudemos verificar, de maneira bastante aproximada, a
evolugio desse grupo de empresas. Com relagiio ao desempenho das empresas, ou seja, para nos
certificarmos se as mesmas ainda continuam atuando no mercado ou Se encerraram Suas
atividades, contamos com o0 auxilio do empresario e ex-supervisor da Incubadora Tecnolégica,
Vicente Albuquerque. A referida listagem apontava a existéncia de 26 empresas nas duas
categorias previstas pela PagTc-PB - incubadas e associadas. No entanto, dentre esse total.
segundo informagdes prestadas por Albuguerque, havia empresas que apenas se dedicavam a
comercializagdo de produtos de informdtica, treinamento ou assisténcia técnica. Algumas, ainda,
seriam apenas usudrias de informatica, principalmente de sistemas CAD.

As informagdes sistematizadas nos Quadros 2.2 ¢ 2.3, t8m o objetivo de ilustrar o
comportamento das empresas de base tecnoldgica, em termos numéricos e quanto a naturcza das
atividades desenvolvidas, compreendendo o perfodo desde a suposta expansio nos anos de 1989
e 1990 até o colapso do sistema de incubagdo de empresas da PaqTe-PB - entre o final de 1990
a meados de 1991.

Quadre 2.2: Empresas abrizadas na Incubadora Tecnolégica da PaqTc-PB (1989 - 19903,

Empresas Incubadas Infcio Desempenho Atividade
Incubagio
Engcad (157G H desenvalvimento software
Esac (13/89 ] deseavolvimento software
Goead D890 3 desenvolvimento sofiware
Infoagro DR i desenvolvimenio ¢ revenda software
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Infocon Grafics (1) 02/9¢ 3 desenvolvimento de aplicages para software grifico

infosol 07/90 t Softwares comerciais, consulionia ¢ bird de servicos

Inbratec Desenv.(2) 05/89 § Desenvolvimento eletronica

Nortec 12/89 g Desenvolvimento de software e eletrdnica

Softcad 035/89 § Treinamento e desenvolvimentio de aplicativos

Tecnologica 05/88 l Comerciatizagio produtos

Modus /89 nd desenvolvimento de projetos, produtos e programas na area de
computacio grafica, processamento de dados, treinamento e consultoria
em sistemas dedicados em computagio grifica.

Atica 12/8% ad Consultoria e treinamento, desenvolvimento de projetos de automagdo,

desenvolvimento de software para ambientes mopo, multi- usudnio ¢
distribuido,

Fomte: Adaptado de Silva (1990). As informagdes sobze desempenho e atividade foram prestadas por Vicente Araljo, em entrevisia.

Legenda:

¢ empresa atiante no mercado
§ empresa encerron suas atividades

nd - dado nio disponivel

{1) Ndo existe mais como empresa, mas comoe bird de editoragio grafica.

{2) pretendia atuar como um departamergo de P&D da matriz, a Inbratec, empresa com sede em Jodo Pessoa. A matriz atia ne setor de telecomunicagdes.

Quadro 2.3: Empresas associadas 3 Fundacdo Paqic-PB.

Empresas Associadas Data filiagio Desempenh Atividade
o

Infocon 02/89 |2 Desenvolvimento de software para ambiente UNIX e MS-DOS,

assessoria, consultoria e treinamento em sistemas operacionais tipo
g UNIX, redes de computadores, banco de dados ¢ linguagem de

programacio C

Apel 12/89 f Fabricante de equipamentos radiodifusio e sonorizacio ambiente

Abead 08/80 ] Assisiépcia técnica

Cande (1} 12/89 3 Fabricanie de tubos ¢ conexdes de PVO

8] 04/89 £ Desenvolvimento softwarc

Inbratec (2) 12/89 1 Peseavolvimento de tecnologia intermedidnia e de ponta pas dreas de
telecomunicagdes e informatica

Informal 08/90 § Comercializagdo produtos

Intelecto 12/80 i Consultoria. desenvolvimento e treinamento em inteligéncia artificial

Itelcon 08/50 E Treinamento & desenvolvimento software

Laboremus (3) 12/36 1 Fabricanie de maguinas e equipamentos agricolas

Politronica (4} 08/89 1 Comercializagio produtos

Sigmabyle (18/89 2 Comercializacio produtos

SRt 127849 § Consulionia ¢ assessonia de em informdtica. elaboragio e
impiementagho de software copveacional

Tecmal (3} 12/89 I3 Desenvolvimento de software para projetos de irmgagio

Fuore: Adaptade do Sdvz (1999 As inf r5 sobre esempenio ¢ atvidade foram prestades por Vicenw Arad; enirevisin,
Fegenda:

{ emprvsa atuants oo mercade
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§ empresa encerroy suas atividades

{1) empresa fabricante de wbos e conexdes de PYC. Nao se enquadra no perfil de empresa de base tecnolégica, € apenas usidria de informatica,
principalmente de sistemas CAD.

(2) empresa com sede em Jodo Pessoa

(3) empresa fabricante de maquinas e equipamentos agricelas. Nao se enquadra no perfil de enipresa de base tecnolGgica, é apenas usudria de sisternas
de nformética

(4) mudou de denominacgo para Xdata. Atualmente & uma das maiores revendas de produtos de informdtica e de tretnamento existentes na cidade

{5) a empresa estd encerrando suas atividades.

COMENTARIOS ACERCA DO SETOR NO PERIODO APRESENTADO
(1989-1991):

Como podemos verificar, 66% das empresas apresentadas no Quadro 2.2, referente a
empresas incubadas, ingressaram na Incubadora Tecnoldgica no ano de 1989, Dessas, cerca de
63% o fizeram durante o primeiro semestre - periodo correspondente ao inicio das atividades da
incubadora. Com relagio s empresas que Jograram €xito, 0s ndmeros ndo sao nada otimistas. De
acordo com os dados disponiveis, temos um péssimo desempenho: apenas 20% delas
sobreviveram - mesmo assim € preciso considerar que uma delas mudou de atividade € quanto a
outra & questiondvel seu enquadramento como empresa de base tecnoldgica.

Qutra questdo que merece destaque refere-se a natureza da atividade das empresas
incubadas. Existe uma marcante tendéncia, pelo menos em termos de declaragio, ac
desenvolvimento de software. Contudo, nio foi possivel verificar in loco qual o conteddo
tecnolégico, mesmo porque, como mencionamos anteriormente, algumas j& encerraram suas
atividades, presente no referido "desenvolvimento”, podendo se tratar de softwares basicos,sem
necessidade de recursos humanos de nivel superior altamente especializados para sua elaboragio.
Outro aspecto relativo a essa questio refere-se ao fato de que algumas empresas também se
dedicavam & prestacdo de servigos de consultoria, treinamento e processaraento de dados. Tais
atividades ndo se configuram exatamente como sendo de elevado contetido tecnoldgico. Por
iltimo, € oportuno lembrar que algumas das empresas relacionadas tampouco iniciaram de fato
suas atividades na incubadora, devido ao indeferimento da solicitagdo de financiamento
apresentada ao BNB.

As informagdes contidas no Quadro 2.3, referente as empresas "associadas” a PaqTc-PB,
ensejam alguns comentinos ndo muito diferentes do 4 acima realizados. Primeiramente, chama
ateng@o o fato de apesar da PagTc-PB ter sido instituida em 1984, somente em 1989 ¢ que as
duas empresas pioneiras do grupo, e também as mais relevantes do ponto de vista econdmico -
Apel e Infocon, tornaram-se "associadas” i entidade. Segundo, € importante ter -se em conta que
pelo menos duas das empresas apresentadas - Cande e Laboremus, sio apenas usudnas de
sistemas de informdtica, nio sendo, portanto, adequado incluf-las na denominagéo de empresas
de base tecnoldgica. Ainda com relacio ao contetido tecnoldgico presente nas atividades das
empresas relacionadas - embora algumas delas 4 tenham encerrado suas atividades, podemos
encontrar um variado espectro, que abarca desde empresas que se propunham a desenvolver
sistemas com recursos de intehgéncia artificial, passando por empresas de consuliora e
treinamento em software convencional e até comercializagdo de produios de informética e
assisténcia técnica.

Finalmente, mas nfio menos importante, ¢ a questdo referente ac desempenho
apresentado pelas empresas. Nao obstante 0s comentdrios acima, de acordo com 0 universo
apresentado. temos um indice sensivelmente methor do que o verificado na categoria "incubadas”
- aproximadamente 65% das empresas sobreviveram até os dias de hoje, embora possamos
questionar seu conteddo tecnoldgico. Dessa forma, ficam as seguintes indagagdes: o concelto de
"empresa de base tecnolégica" ndo foi excessivamente flexibilizado pela PaqTc-PB7 Caso
fOssemos aplicar o referido concetto strictu-sensu, qual serta ¢ nimere de empresas que se
enguadrariam?’

Podemos concluir gue durante os anos de 1989 e 1990 existiram empreendimentos
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correlatos a informitica na cidade, contudo, a rigor, € questiondvel o enquadramento dos mesmos
no que entendemos por empresa de base tecnoldgica. Portanto é legftimo considerar que, embora
o periodo seja considerado o de maior pujanga do setor, foi bastante modesto guantitativa e
qualitativamente.

XiX.

Embora considerada a principal atividade econdmica, apresenta problemas de
sazonalidade. Na temporada do verdo 93/94, o setor faturou USS 565 mithdes, o que representou
um crescimento de 21.4% com relagio 4 anterior (Didrio Catarinense, 25 abr. 1994, p. 33). E
importantc menctonar ainda que o setor de vestudrio também tem despontado como uma
atividade econdmica complementar imporntante para a cidade.

XX

A Fundagie CERTI, entidade de direito privado, sem fins lucrativos, voltada a realizagao
de pesquisa ¢ desenvolvimento de novos produtos e processos industriais, a prestagao de servigos
tecnoldgicos especializados, consulioria e treinamento, foi criada em 30 de outubro de 1984, com
¢ objetivo de facilitar o acesso de setor produtivo as tecnologias geradas na UFSC. Instiwida
através do apoio da UFSC, dos Governos Federal e Estadual e de 12 empresas do setor
produtivo. As atividades da mstituigdo iniciaram-se junto ao Laboratério de Metrologia ¢
Automagio - Labmetro, do Departamento de Engenharia Mecinica/CTC/ UFSC. Decorndos
menos de cinco anos da sua criagdo, em janeiro de 1990 a entidade transfere-se para um prédio
préprio de trés pavimentos localizado no interior do campus universitdnio de Trindade. O cargo
de superintendente-geral da entidade vem sendo ocupado, desde sua criagio, por um de seus
principais idealizadores, o professor Carlos Alberto Schneider. Dentre as principais atividades
correntes da CERTI destacam-se o desenvolvimento de sistemas de automagio de testes e de
produtos inovadores, prestagio de servigos tecnologicos com certificagfio, suporte a projetos de
transferéncia de tecnologia, consultoria e cursos de treinamento, fomento & atividade empresarial
de tecnologia de ponta e pesquisa tecnolégica cooperativa.

De acordo com a gerente Maria Gorete da Silveira, uma das motivagdes encontradas na
época para criagio da CERTI, foi a constatacfo de que as empresas, de modo geral, dispendiam
um tempo considerdvel no esfor¢o de adaptacdo das tecnologias transferidas pela universidade,
tanto a realidade do mercado, quanto a sua prépria linha de produglo. A entdo recém-criada
instituicdoe vison ocupar esse espaco, atnando como um centro de pesquisa que buscasse as
tecnologias mais promissoras, desenvolvidas no ambiente universitinio e procedesse 0s ajusies
necessarios, para Que as mesmas se tornassem vidveis, técnica e economicamente, para 0 processo
de industrializacgio.

XX1.

Segundo estimativas da assessora de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Florianépolis, Jalila El Achkar, em matéria publicada na Gazeta Mercantil, 54% da drea total de
lha é considerada de preservagioe permanente devido a ocorréncia de dunas, restingas, mangues,
matas, lagos e lagoas ( Gazeta Mercantil - Relatério Flonianépolis, 30 nov. 1993, p. 04).
Ademais, a prépria populagio se mostra reticente quanto & implementagio de projetos que
contemplem a instalagio de empresas industriais, temerosa em alterar o equilibrio ambiental da
Ttha.

Outra faceta dessa resisténcia popular pode ser encontrada na cadtica situagio em que se
enconira a questio fundidna da itha. caracterizada, segundo a imprensa local, pela existéncia de
uma verdadeira "indastna da posse” (Didrio Catarinense, 12 abr, 1994, p .27}, O fato € gue
parcela significativa das terras da Ilha é de propriedade do poder pablico e, dada a impossibilidade
do mesmo manté-las sob efetivo controle, historicamenie, a populagdo tem recornido ao
expediente da invasio, conscguindo posteriormente. sem grandes dificuldades, a escritura de
posse du drea ocupada ou invadida. Essa avaliagdo ¢ corroborada pelo bidlogo Francisco Antonio
da Silva, do Departamento de Pargues ¢ Jardins da Secretana de Urbanismo e Servigo Publico,
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cujo depoimento & Gazeta Mercantil, denuncia o que chama de "inddstria do barraco”, indicando
que, "em menos de duas horas, surge um barraco, que logo vira casa e, para tird-lo dali ¢
necessario um longo processo judicial” ( Gazeta Mercantil - Relatdrio Florianépolis, 30 nov.
1993. p. 04).

KXLIL.
INCUBADORA EMPRESARIAL TECNOLOGICA E CONDOMINIO
INDUSTRIAL DE INFORMATICA: O TIMING POLITICO DO APOIO AS
INICIATIVAS

Trata-se do ano de 1986, sendo, entdo, governador do Estado, Esperididio Amim, e as
circunstancias politicas e institucionais sdo as seguintes: a Fundagio CERTI, como vimos,
contemplava em seu projeto institucional a implantagZo de um sistema de incubagdo de empresas
de base tecnolégica, respaldada no conjunto de fatores mencionados anteriormente. Na mesma
época da criagio da CERTIL 1984, um grupo de pequenos empresdrios locais, atuantes nos

- setores -de informdtica, eletrbnica e telecomunicBes, deu infcio a uma articulacde politico-
nstitucional para viabilizar um projeto denominado Condominio Industrial de Informdtica - CIL
A proposta bdsica era criar uma espécie de cooperativa, com 0 objetivo de compartithar custos
comuns entre seus associados, possibilitando, dessa forma, aos empresdrios transformar parcela
do capital imobilizado em equipamentos ou servigos de apoio em capital circulante ou para
realizagfo de investimentos na producio. A aglutinagio ¢ o canal de representacio desses
empresédrios deram-se através da Associagio Catarinense de Telemdtica e EletrOnica - ACATE,
cujo presidente, na ocasido, era José Fernando Xavier Faraco, atual primeiro-vice-presidente da
FIESC e presidente do Sindicato da Inddstria Eletrocletrfnica e de Informatica de Santa Catarina.

Os principais fatores de diferenciagdo entre os projetos da IET, concebido pela Fundacgio
CERTI, e do CII promovido pela ACATE se encontram no perfil das empresas a serem
contempladas; na natureza do apoio operacional a ser prestado; e também, na dindmica locacional
posterior.

A Fundacio CERTI adotou o modelo cldssico de incubadora empresarial, ou seja, apoiar
a criagio de empresas nascentes, propondo-se a prestar uma série de servigos complementares
a4 atividade produtiva e compartilhande custos comuns. Por sua vez, o CIHI destinava-se,
exclusivamente, a abrigar empresas ja estabelecidas no mercado, que contassem com uma
estrutura operacional minima, como departamento técnico, administrative e comercial. Em
sintese, 0 objetivo principal do condominio era o de compartilhar espago, alguns custos fixos e
mvestimentios comuns entre as empresas atuantes no mercado, inspirado basicamente no modelo
cooperativo. Além do espago fisico, as empresas passaram a ratear os custos dos servigos de
limpeza. de copa. recepcionista, mensageiro, reprografia, ¢ ainda estruturaram uma sala para
reunides e eventos. _

Uma andlise ex-post das duas experiéncias, leva-nos a concluir que, embora, conceitual
¢ operacionalmente distintas, atualmente, guardam muitas semelhangas entre si, permancendo
apenas como fator basico de distingio o perfil das empresas a serem atendidas: nascentes oun
estabelecidas.

Essa similaridade de atuagdo se deve mais aos, digamos, "acidentes de percurso” sofridos
pela IET, que fizeram com que essa se aproximasse mais da proposta do CII, do que vice-versa,
uma vez que, 30 longo da sua trajetdria institucional, ndo conseguiu viabilizar integralmente todas
as atividades de apoio, inicialmente previstas, tais como assessornia juridica, contdbil, comercial,
mercadolégica, desenvolvimento do prodato, treinamento gerencial, montagem de laboratdrios
comuns. As razbes sio de diversas naturezas, inclusive financeira, como & de se esperar, mas
também estd associada ao medilismo de certas iniciativas que, tcoricamente, seriam vidveis ou
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mesmo indispensdveis as empresas em fase de incubacfio, mas que, na prética, provaram o
contrario. Nesse aspecto, justica se faga a algumas tentativas, que mesmo mal sucedidas, foram
valiosas nfo apenas para o aprendizado da prépria institui¢do, mas também como exemplo para
outras entidades congéneres.

No ambito dessas experiénceias, cabe destaque ao escritdrio de comercializagio, instalado
na capital paulista. Com o intuito de solucionar uma das maiores barreiras encontradas pelas
empresas de base tecnoldgica - a comercializagio dos seus produtos - a Fundagio CERTVIET
decidiram, no ano de 1992, estabelecer um escritério piloto de marketing, denominado Escritorio
de Promocao Empresarial - EPE, junto a um dos maiores mercados consumidores e fornecedores
do Pais - Sdo Paulo. Com isso, as empresas passaram a contar com uma equipe comum de
promog¢io ¢ venda dos seus produtos, que também prestava apoio 4 compra de insumos. No
entanto, devido ao elevado custo fixo frente aos modestos resultados econdmicos obtidos pela
iniciativa, optou-se por encerrar as atividades do escritério ainda naquele mesmo ano. Um dos
aprendizados mais importantes, extraidos dessa experiéncia, refere-se ao fato de que uma tinica
equipe de marketing ndo € capaz de atender as diferentes especificidades que cada empresa
apresenta, sendo recomendado a estruturacio ad hoc de cada equipe, dirigida as suas proprias
exigéncias.

E importante mencionar que, ndo obstante o insucesso da iniciativa da CERTI, nenhuma
outra instituicdo conseguiu, até o momento, propor um modo eficiente para promover a
superacio da barreira que representa a comercializagio dos produtos das empresas de base
tecnol6gica. Recentemente, uma nova iniciativa com esse objetivo foi estruturada pelo SEBRAE
Nacional. Trata-se do centro de comercializacio, também localizado na cidade de Sao Paulo,
inaugurado em maio dltimo, que atenderd as empresas associadas 4 pSlos e parques tecnoldgicos
de todo o Pafs. Nesta nova iniciativa nfio haverd equipe de marketing comum s empresas, a
proposta bésica é de fornecer condigdes adequadas de infra-estrutura, como enderego, sala de
reunides, fax, secretdria, para que as empresas realizem seus negécios mais proximas ao seu
mercado-alvo.

O APOIO POLITICO A IMPLANTACAO DAS DUAS INICIATIVAS: 1ET e CII

Embora essas duas iniciativas locais pioneiras de apoio a empresas de base tecnoldgica -
a Incubadora Empresarnial Tecnologica e o Condominio Industnal de Informdtea, tenham surgido,
e continuem, institucionalmente desarticuladas, guardam entre si aspectos comuns, que se
traduzem no apoio politico inicial e na localizacio fisica das mesmas. Quanto ao primeiro, ambas
as propostas conseguiram obter apoio politico de entdo Governador do Estado, Esperidiio Amim,
operacionalizado através do pagamento do aluguel do imdvel, que abrigaria as duas iniciativas.

Segundo depommente de Honorato Tomelin, superintendente de Ciéncia e Tecnologia do
Governo Amim e atual presidente do Partido Liberal catarinense, na época foi identificado um
prédio de seis andares com condic¢des para abrigar as duas miciativas, cujo proprietdrio estava
com dificuldades para obter o habite-se do mimodvel junto a Prefeitura Municipal, pois havia
construido um pavimento adicional nio previsto no projeto. Como o Governo Estadual
interessou-se pelo prédio para localizacio das duas iniciativas, através de gestdes politicas,
facilitadas pelo fato das administracdes estadual e municipal pertencerem ao mesmo partido
politico, Tomellin conseguiu obter a regularizacio do imdvel junto & Prefeitura em troca da
flexibiliza¢do do valor cobrado pela locagio do imével. Para dar visibilidade publica ao apoio
concedido, o prédio passou, entdo, a ser denominade "Complexo Industrial de Informadtica”. Nao
obstante o fato de estarem abrigadas num mesmo local, as duas inciativas continuaram atuando
cada qual 3 sua maneira, sem promoverem um maior estreitamento dos vinculos institucionais,
embora a ACATE conste formalmente como membro do Conselhe Téenico de Operacionalizag@o
- CTO, instancia responsével pela homologagie das empresas candidadas a ingressarem na IET.
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Porém, nem tudo ocorre de maneira sincronizada e de acordo com as expectativas. Apesar
das duas iniciativas terem conseguido o decisivo apoio politico inicial, 0 mesmo ocorreu no final
do mandato do governador Amim. Portanto, é previsivel que o cendrio se alterasse, dada a
descontinuidade que os programas e acdes de administragdes anteriores costumam sofrer por
ocasido da mudanga de governos. Esse fato causou diferentes impactos sobre as duas iniciativas
em curso.

No caso do CII, segundo o empresirio e atual vice-presidente da ACATE, Roberto
Carmes, a admunistrag&o de Pedro Ivo Campos (PMDB), subsequente ao governo de Esperidiio
Amim (antigo PDS, atual PPR), retirou todo e qualguer tipo de apoio A iniciativa. Com relagio
a IET, os impactos negativos também existiram, contudo, foram menores e 0 apoio continuou
existindo, embora parcialmente e de maneira irregular. E relevante mencionar que, em termos de
apoio financeiro, a IET, diferentemente do CII, conseguiu desde sua criacdo em 1986, atravessar
0s trés governos que se sucederam no poder estadual, respectivamente, pertencentes aos quadros
do antigo PDS - atualmente PPR, PMDB e PFL. Podemos comprovar esse fato em IET (1993).
anexo I, em "Quadro Demonstrativo da Participacio do Estado nas Despesas da 121", segundo
esse, entre os anos de 1987 e 1993, portanto, desde a sua c¢riagdo, o Governo Estadual tem
subsidiado em média 35% dos custos operacionais da incubadora.

Como explicar a diferenciagdo nos critérios de corte € de apoio? A decisfio de apoiar uma
inciativa em detrimento da outra pode ser atribuida ao maior prestigio ¢ poder de negociagfio, que
desfrutava Schneider a frente da Fundacio CERTI, que comegava a se firmar, e também devido
a0 seu status-quo de pesquisador e professor universitario? Ao passo que a ACATE se constituia
num férum de pequenos empresdrios sem significativa expressdo econOmica, académica ¢
politica?

No entanto, a historia e seus fatos sdo dindmicos. O ex-presidente da ACATE, um dos
lideres da iniciativa do CH, atualmente, € considerado o empresério de maior destaque do grupo
de empresas de base tecnoldgica, em termos de geracdo de empregos ¢ de faturamento, ocupa a
primeira- vice-presidéncia da FIESC e a presidéncia do Sindicato da Inddstria Eletroeletrnica
e de Informadtica de Santa Catarina.

CERTI E ACATE: CONCEPCOES DIFERENCIADAS

Como vimos, a Fundag@io CERTI e a ACATE sfio os dois agentes pioneiros, envolvidos,
diretamente, com a criagao e/ou fortalecimento de um grupo local composto por empresas de
base tecnoldgica. No entanto, suas respectivas concepgdes e propostas de atuacio sdo divergentes
quanto a forma de organizacdo industrial, de ocupagio do territério urbano e quanto & dinamica
locacional posterior das empresas apoiadas. Quanto a isto, o entendimento da ACATE sobre a
trajetdria a ser seguida por uma empresa apGs essa deixar ¢ Condominio Industrial de Informética,
motivada sobretudo pela restrigio de espaco, face a necessidade de expansido fisica do
empreendimento, € transferir-se para 0s denominados "Micro-distritos Industriais”. Trata-se de
dreas de aproximadamente 20 mil m?, divididas em lotes, com dimensdes maximas de 4 mil m”,
destinadas a abrigar de quatro a seis empresas, ¢ um médulo dedicado aos servigos de apoio. As
vantagens decorrentes desse tipo de ocupagiio industrial do solo urbano, de acordo com a
ACATE, sdo: 1) a adequacio a realidade minifundidria do municipio; ii) evitar a aglomeracio
industrial excessiva numa mesma drea, no sobrecarregando 05 servigos publicos por seu cardter
distributivo; 1i1) contemplar vdrios locais carentes de atividades produtivas, possibilitando aos
Grgaos pablicos de planciamento diversas alternativas; iv) aumentar a oferta de empregos de alto
nivel; v) proporcionar incremento na arrecadacio dos tributoz (ACATE, 19937).

A Fundagho CERTI, por sua vez, como vimos, eniende gue, idealmente. apos a fase inicial
de incubagdo, as empresas devem se transferir para 4reas mailores, especialmente planejadas para
abrigar empreendimentos de base tecnoldgica, segundo o modelo concentual de Parques
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Tecnolbgicos.

XX,

Dentre esses, Kleiniibing destaca as seguintes vantagens comparativas: o fato de a cidade
se constituir no "centro estratégico dos principais mercados do Brasil e do Cone Sul, conformado
pela criagdo, em 1995, do Mercosul, com 120 milhdes de consumidores e um PIB superior a US$
400 bilhdes. contar com um niicleo emergente de empresas de software € hardware, uma grande
quantidade de laboratérios, a IET, o CH, o CIASC [Centro de Informética ¢ Automagio de Santa
Catarina), mao-de-obra especializada e universidade integrada com a inddstria, aliados a
excepeional estrutura de servigos e  natureza bela e preservada de Floriandpolis...” ( Tecndpolis,
ano I, n°1, ago. 1991, p. 02). Para Fernado Marcondes de Mattos, " Floriandpolis poderd ser a
Taiwan da América do Sul. Por uma série de raz0es, a cidade tem condi¢les para tanto. A
primeira delas é por ser uma ilha maravithosa, um verdadeiro parafso ecolégico |...]. Isso é
importante porque o pessoal que trabalha com informdtica exige qualidade de vida. Em segundo
lugar, temos o melhor centro universitdrio do  Pafs nas dreas mecanica-elétrica-eletrbnica.
Portanto, temos massa cinzenta para alimentar um pdlo de informadtica [...}. Em terceiro, lugar
temos um sistema de comunicagio dos mais avangados do pais, a cargo da TELESC. Em quarto
lugar, os poderes publicos, tanto estadual como municipal, elegeram o pélo de informatica de
Flonanépolis como um dos projetos mais importantes de Governo. Finalmente, em quinto lugar,
Florinépolis representa o centro geografico do Mercosul. A uma hora e meia de vbo, € possivel
chegar as principats capitais do Mercosul [...]" (Santa Catarina, [1992]). A apreciagfio do ex-
secretdrio de estadual da Tecnologia, Energia ¢ Meio Ambiente, Rogério Kracik Rosa, € de que
"o TECNOPOLIS esté sendo estruturado nas mesmas bases dos pélos de tecnologia dos paises
desenvolvidos, que acreditaram na integracdo técnico-cientffica e, agora, garantem a supremacia
na corrida tecnoldgica. Estamos repetindo aqui essa férmula consagrada, com a consciéncia de
que temos as condi¢Oes de atingir, rapidamente um estdgio semelhante"(Tecndpolis, ano I, n°2,
set./out. 1991, p. 02). Ainda com relagho as condi¢bes favordveis apresentadas por Florian6polis,
Gaspar Stemmer, ex-secretdrio-executivo do CONTEC, menciona "a beleza natural da cidade,
o chma, a tranquilidade e a seguranca ainda bem superior & das grandes cidades e, principalmente,
a existéncia de um centro de exceléncia tecnoldgica em torno da UFSC e da CERTL Vem sendo
notada ainda a exisiéncia de um acroporto internacional, com alfindega, o que permite a liberagio
de produtos importados. Qutro atrativo forte ¢ a possibilidade de varias empresas e instituigdes
poderem desfrutar de uma mesma infra-estrutura ¢ de trocar experiéncias. Isso produz um efeito
sinergético” (Tecndpolis, ano I, n® 2, set.fout. 1991, p. 05).

Xxiv,

A versdo apresentada por Sérgio Gargione nao ¢ a mesma. Essa relata que Schneider
contactou a equipe responsavel pela elaboracio do Plano de Governo de Kleiniibing para inteirar-
se¢ da possibilidade de incorporar a0 mesmo um projeto de “parque tecnoldgico”, a ser
desenvolvido pela CERTI. Ocorre gue o coordenador da referida equipe, Fernando Marcondes
de Mattos, também professor da UFSC, um dos responsdveis pela criagdo da CERTI e que,
portanto, tinha conhecimento das propostas da instituigdo, no gue se refere ao modelo de apoio
pretendido para o grupo composto por empresas de base tecnoldgica. Nesse sentido, corroborado
pelo relacionamento prévio com Mattos, a proposta da Fundacio CERTI foi contemplada e seria
tratada, na medida do possivel, como uma das prioridades da futura administragio estadual,
embora toda a campanha politica de Kleiniibing ao Governo do Estado tenha sido baseada no
chamado Plano SIM - Sadde, Instrugdo e Moradia.
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O viés ambientalista da iniciativa pode ser verificado na declaracio do ex-Secretdrio de
Estado da Tecnologia, Energia e Meio Ambiente, Amfilcar Cazaniga - "o gue temos aqui é uma
experiéncia de promogdo do desenvolvimento tecnolégico, para impulsionar o desenvolvimento
industrial, segundo uma concepgao que elimine qualquer risco de agressao ao meio ambiente, que
seria fatal & vocagdo de turismo e de lazer de Floran6polis™ ( Gazeta Mercantil - Relatdrio
Floriandpolis, 30 nov. 1993 p. 11).

KX VI,

Podemos identificar essa tendéncia no contetdo de matérias de divulgagio ¢ de
depoimentos prestados por vdrias autoridades envolvidas com a iniciativa. De acordo com
publica¢io oficial, 0 "Governo Estadual, que assumiu uma postura claramente liberal, acena com
incentivos e garante a infra-estrutura necessdria para a realizagdo dos objetivos que Santa Catarina
escolheu” (Santa Catarina, [1992]). Para Amilcar Cazaniga, ex-Secretdrioc de Estado da
Tecnologia, Energia ¢ Meio Ambiente, "existe uma clareza absoluta de que o Estado nio pode
“atrapathar  a iniciativa  privada, responsavel -por efetivamente puxar o - processe -de
desenvolvimento..."( Gazeta Mercantil - Relatéric Floriandpolis, 30 nov. 1994, p. 11). Na opinido
de Ricardo Hoffmann, assessor de Desenvolvimento Econfmico da Prefeitura Muncipal de
FlorianGpolis, durante a gestdo Bulcdo Vianna, "os empresirios querem vantagens objetivas,
diretas. £ entregar a administra¢do financeira ao BADESC e deixar que eles toquem o resto”,
referindo-se ao processo de venda dos lotes do Parque Tecnolégico Alfa (Tecndpolis, ano I, n°
3, dez. 1991, p. 06). Gaspar Stemmer, ex-secretdrio-executivo do CONTEC, reforga a nogdo de
que "o TECNOPOLIS serd uma realizagio da iniciativa privada, 4 qual estio sendo repassados,
pelo Governo do Estado de Santa Catarina ¢ pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis, o
estimulo e o apoio” (Tecndpolis, ano 1, n°5, jul./ago. 1992, p. 02).

Xxvil,

O regimento mterno prevé ainda que o presidente e os dois vice-presidenies sejam eleitos
pelo Plendrio, com mandato de um ano, com direito & reeleigio, cabendo ao seu presidente a
prerrogativa de designar o secretdrio-executivo da entidade.

Por tratar-se da primeira gestdo, seguindo o estabelecido no regimento interno, a
presidéncia do CONTEC foi exercida pelo entdo Secretdrio de Estado da Tecnologia, Energia e
Meio Ambiente, Rogério Kracik da Rosa. As duas vice-presidéncias ficaram a cargo.
respectivamente, do Prefeito Municipal de Floriandpolis, & época, Antonio Henrique Bulcdo
Vianna, e pelo entdo presidente da FIESC, Milton Fett. Para ocupar o cargo de secretirio-
executivo do CONTEC {oi designado, interinamente, Sérgio Arruda, diretor de Planejamento
Cientifico e Tecnoldgico da STEMA. Cabe mencionar que somente para a primeira gestao o
regimento interno deternina que a presidéncia do CONTEC seja ocupada pelo titular da STEMA.
Os cargos de presidente e vice-presidentes devem, jd nessa primeira gestdo, ser indicados por
vota¢do do Plendrio. Contudo, essa composigdo institucional jamats se alterou, mesmo nas
gestdes subsequentes.

XX Vil

Quanto & participacio do BRDE no TECNOPOLIS, esta se d4 pela via indireta, como
mtegrante do Conselho Técnico de Operacionalizacio - CTO - da Incubadora Empresarial
Tecnoldgica, cuja missdo ¢ de proceder a selegiio das empresas postulantes a Ingressarem na
Incubadora. Embora seja um banco com a finalidade de promover o desenvolvimento regional,
sua situagdo nio € das melhores, visto que alé recentemente esteve sob intervengio do Banco
Central.
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XXIX. :

E importante mencionar que até abril de 1994, apenas uma empresa do grupo de basce
tecnolégica, a Digitro Sistemas Eletronicos, pleiteou financiamento através do BADESC, para
utilizar recursos do BNDES. E oportuno lembrar que essa empresa local € considerada a que
apresenta melhor desempenho do referido grupo, com um fataramento aproximado de US$ 11
milhdes/ano, cujo proprietdrio € também o primeiro-vice-presidente da FIESC.

XXX.
O prazo de caréncia previsto no PROMIC ¢ de no mimimo 12 ¢ no maximo 84 meses, por
parcela liberada, variando de acordo com a taxa de retorno do capital investido. Os recursos sao
1sentos de juros, ¢ a atualizacdo monetdria estd ancorada na Unidade Fiscal de Referéncia da
Secretaria do Plangjamento ¢ Fazenda de Santa Catarina. Os agentes financeiros, no caso o
BADESC ou 0 BRDE, descontam 2% sobre o valor de cada liberagio, a titulo de comissio.
No caso do PROMIC, siio os seguintes os percentuais do ICMS recolhido exclusivamente
pelo projeto incentivado, a partir da entrada em operacio da empresa:
“Quadra2 4 PROMIC: percentuais do ICMS recothido por projeto, '

”‘““ IS Reeolidey
i 75%
2 70%
3 60%
4 50%
5 40%
6 40%
7 40%
Fome. STEM
XXX,

Num primeiro projeto, elaborado antes mesmo de Kleiniibing assumir, pensou-se numa
grea de 214 mil m’, localizado no bairre do Cémrego Grande, préximo & UFSC, pertencente ao
IBAMA, inviabilizada pelo movimento de resisténcia, promovide pela associagdo de
funciondrios, que postulava a construgido de sua sede de campo naquela drea. Em outro projeto,
a TELESC cedeu uma drea, no bairro Itacorubi, mas, nesse interim, Kleiniibing tomou posse ¢
desistiu, pois o terreno néo oferecia localizagiio estratégica para seu marketing politico. Em
seguida, o Governo propGs um terreno de propriedade do Instituto de Previdéncia do Estado de
Santa Catarina - IPESC, com 46 mil m% também no bairro Itacorubi, com infra-estrutura de
acesso, energia elétrica e telefonia prontas, mas que também nio se viabilizou.

XXX

CTP: 6rgdo maximo do ParqTec Alfa, ¢ composto por um representanie das seguinies
instituicdes: STEMA, CERTI, UFSC, ACATE, SEBRAE/SC, Consetho de Condbminos. O CTP
tem as seguinies atribuigbes: deliberar sobre propostas de alteragbes da convengio de
condominio ¢ regimento mterno; deliberar sobre a admissio de empresas e de emprecendimentos
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de suporte ao PargTec Alfa; analisar, aprovar e acompanhar os planos de desenvolvimento das
empresas de base tecnolégica; verificar o cumprimento pelas empresas das condigdes de entrada
e permanéncia no Parque (CONTEC, 1994).

CCP: composto por um representante do(s) proprietdrio(s) de cada mddulo. Séo
competéncias do CCP: designar a entidade administradora do Parque; deliberar sobre as agdes
e politicas operacionais da Entidade Administradora: deliberar sobre propostas de reformas,
ampliagOes e alicragdes nas areas de uso comum; aprovar plano de despesas anuais apresentado
pela Entidade Administradora ¢ fixar a correspondente taxa de condominio; deliberar sobre
prestacio de contas da Entidade adminisiradora; estabelecer normas de convivéncia condominial
(CONTEC, 1994).

Entidade Administradora: tem a finalidade de fiscalizar o cumprimento da Convengio de
Condominio, além de promover a operacionalizagio e desenvolvimento do ParqTec Alfa
(CONTEC, 1994).

XXX111.

BUSCA POR MULTINACIONAIS: TENTATIVAS FRUSTRADAS

Como vimos, uma das recomendagdes de Schneider para se alavancar a constituigdo, em
bases s¢hidas, de um "pdlo tecnoldgico” na cidade foi atrair empresas de capital internacional para
atuarem como "ancoras” do processo. De acordo com noticias divulgadas no jornal Tecndpolis,
Klemiibing parece ter se empenhado nessa busca. H4 noticias de que a norte-americana Microsoft
manifestou interesse em instalar uma unidade na ha - "o presidente da Microsoft, Bill Gates,
continua entusiasmado ¢om a idéia de investir em Florandpolis” ( Tecndpolis, ano I, n°3,
dez.1991, p. 02). No entanto, o referido entusiasmo ndo se transformou em fato concreto.

Uma outra empresa que chegou até mesmo a assinar, em junho de 1992, protocolo de
intencdes com o0 Governo do Estado de Santa Catarina, visando sua instalagdo na cidade foi a
Deico Eletronics, com sede na Califérnia. A estimativa era de que a empresa, especializada em
mother boards e microcomputadores, realizasse investimentos da ordem de US$ 15 milhdes, num
perfodo de 18 a 24 meses e gerasse cerca de trés centenas de empregos diretos € pelo menos, o
dobro de indiretos. Com capacidade para produzir de 10 a 15 mil placas/més, com 80% da
produgdo, no minimo, destinada ao mercado internacional, inclusive para os EUA, a perspectiva
era de apresentar um faturamento lignido mensal de USS 3 mithdes (Tecndpolis, ano I, n” 5,
jul/ago. 1992, p. 05). No entanto, embora as negociagdes tivessem formalmente avangadas, até
0 momento, a empresa nao se transferiu para a Capital catarinense.

Mais recentemente, Kleiniibing fez outra investida, desta vez junto A gigante sul coreana
do setor - Samsung. "Em outuro do ano passado, o entdo governador Vilson Kieiniibing viajou
a Coréia do Sul e ofereceu & Samsung incentivos fiscais, terreno doado e outras facilidades”
(Dydrio Catarinense, 28 abr. 1994, p. 23). Mais uma vez, contrariando as expectativas, a empresa
decidiu estabelecer uma planta produtiva em Manaus devido as maiores vantagens desfrutadas
em fungdo da localizagio na Zona Franca. Caso essas "promessas” de transferéncia tivessem sido
concretizadas, € razodvel postular que o TECNOPOLIS se encontraria num estigio de
desenvolvimento muito mais avangado.

XXXiv.

Segundo apreciag&o de Roberto Carmes, vice-presidente da ACATE, o maior entrave
estava representado pela "entidade administradora” do PargTec Alfa. Além de ser prerrogativa
exclusiva do Conselho Técnico do Parque - CTP, instdncia na qual os condéminos néo tinham
representacio, indicar guem seria a administradora, esta tinha amplos poderes de decisio, dotada
de autonomia inclusive para prevalecer sobre os interesses dos préprios conddminoes. Amda de
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acordo com Carmes, a sensagio era de "ser proprietdrio, porém, nio poder mandar”. Ademais,
existia preocupagao com 08 possiveis altos custos envolvidos com a manutengao e conservagao
de toda a infra-estrutura e também da drea verde prevista no projeto do ParqTec Alfa, uma vez
que os esforgos do empresdrio estdo dirigidos & atividade-fim do seu negdcio e ndo a estética do
paisagismo do local. Qutra questdo nio menos importante, colocada pelos empresdrios, fol quanto
ao prazo estabelecido de 24 meses, ap6s a compra do lote, para que a empresa Iniciasse suas
operagoes.

De acordo com Paulo Esteves, assessor da UDESC, o "cardter excessivamente
académico” a que se referiam os empresdrios nada mais era do que a intengio de salvaguardar a
filosofia do Projeto, procurando mimimizar as possibilidades de desvirtuamento da iniciativa,
evitando a especulagdo imobilidria ¢ a mudanga radical de atividade por parte das empresas
condominiadas. Na vis@io de Roberto Carmes, no entanto, os proprios empresdrios sdo 0s maiores
interessados em preservar a concepgdo original do Parque, e qualquer desvio na atvidade das
empresas serd prontamente corrigido pelos conddominos.

XXXV

As principais alterages, constantes da nova versio, concluida em marge de 1994,
relacionaram-se & "administradora”, cuja indicagiio passou, entiio, a ser competéncia do Consetho
de CondOminos, a inclusio no Conselho Técnico do Parque de um representante do Conselho de
Conddminos, e & ampliagio do prazo, de 24 para 36 meses, para o inicio das atividades das
empresas no ParqTec Alfa. Renato Carlson, diretor do CTC e representante da UFSC no
CONTEC, expressou preocupagio com o possivel desvirtuamento da iniciativa, dada, a pressdo
dos empresdrios. No entanto, pondera que embora a convengio inicial, fortemente influenciada
por Schneider, vinculasse mais estreitamente a utilizagio do terreno A alta tecnologia, as
alteragbes processadas ndo descaracterizarar totalmente a iniciativa, conseguindo-se configurar
uma solugiio de compromisso, entre a visdo académica e a empresarial.

A apreciagio de Sérgio Gargione, ex-secretdrio adjunto da STEMA sobre esse episédio
¢ de que "nio se tinha experiéncia em nivel de Brasil de como se estruturar uma administragio,
em regime de condominio, de um parque de alta tecnologia, como € o caso do ParTec Alfa. Mas
tudo isso foi superado, sdo ajusies normais no processo’.

XXXV,

Em setembro de 1991, cinco meses apés ser oficialmente instituido o CONTEC, assume
o0 cargo de secretdrio-executivo da entidade, até entdo ocupado interinamente por Sérgio Arruda,
diretor de Planejamento Cientifico e Tecnoldgico da STEMA, o ex-reitor da UFSC, Gaspar Erich
Stemmer. Decorridos sete meses apos a escolha do secretdrio-executivo, mais precisamente, em
11 de abril de 1992, € firmado um convénio no valor de US$ 300 mil entre a Funda¢do CERTI
e a Secretaria de Estado do Planejamento e Fazenda, com intermediagdo da STEMA, visando
"dar apoio ao CONTEC para a concretizagio do Tecndpolis” (Tecnépolis, Ano I, n 4, maio/jun.
1992, p.02).

Com relagdo a esse fato, Maria Gorete Silveira, gerente da CERTI, esclarece que o
convénio foi celebrado com o Governo do Estado, visando prestar apoio operacional ao
secretdrio-executivo, visto gue o CONTEC nio dispunha de nenhuma estrutura. Durante a
vigéncia do convénio, abril de 1992 a setembre de 1993, a sede administrativa/operacional da
secretaria-executiva passou a ser a residéncia existente no terreno do PargTec Alfa. Além do
acompanhamento e supervisdo das obras de infra-estrutura, foram desenvolvidas as seguimntes
atividades: criacdo do jornal Tecndpolis para divulgagio da iniciativa; levantamento do potencial
tecnoldgico existente na UFSC e demais mstituictes de ensino; pesquisa de opinido, realizada em
em Sao Paulo, para conhecer as necessidades dos empresdrios que manifestaram interesse em se
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transferir para Florian6polis por ocasifo da 6° Fenasoft. Segundo Gorete, essa pesquisa revelou
que ¢ mais importante para 08 empresarios seria o pleno cumprimento dos PIVOTS, pois o
possivel dinamismo tecnoldgico presente na regidio se constitufa no principal fator de atragio.
Ainda de acordo com Maria Gorete, os incentivos fiscais ficavam em oitavo lugar nas
reivindicagOes das empresas. Nio obstante a baixa prioridade atribuida a questao dos incentivos
fiscais, a secretaria-executiva do CONTEC encaminhou proposta 4 Secretania de Planejamento
¢ Fazenda para que esta realizasse um estudo detathado sobre os incentivos fiscais concedidos por
outros Estados e municipios brasileiros. No entanto, a proposta néo foi acatada.

Outra sugestio foi para que a STEMA iniciasse uma campanha de esclarecimento junto
4 populagio local acerca do Projeto TECNOPOLIS, para evitar possiveis inierpretagdes
incorretas sobre a proposia, ocasionando resisténcias populares, como a ocorrida contra a
implantagio do Parque Tecnoldgico do Campeche. De acordo com o Relatério de Atividades da
Fundacio CERTI, referente ao ano de 1992, essa "deu um forte apoio & secretaria-executiva do
CONTEC na condugio dos trabalhos do projeto, implantacio fisica e no desenvolvimento de

estudos estratégicos, legais e de comercializagio" (Fundacio CERTI, 1993).
- "MUDANCA DE COMANDO: INSTABILIDADE POLITICO-ADMINISTRATIVA

O Estado de Santa Catarina nfio estd isento do fator descontinuidade politica. Desde a
posse de Keiniibing. em 1990, até o periodo de realizacdo da pesquisa de campo, abril de 1994,
quatro titulares j4 haviam assumido a pasta da Tecnologia, Energia e Meio Ambiente; sfo eles:
Rogério Kracik da Rosa, Cldudio Avila da Silva, Amilton Cazaniga ¢ Ruberval Piloto.

De acordo com Tamiko Yamada, gerente de Difusdo Tecnolégica da STEMA, quando
Kleiniibing assumiu o projeto TECNOPOLIS, a Fundagio CERTI passou a ser subcontratada por
parte daquela Secretaria para administrar a implantacio do primeiro parque tecnoldgico e,
posteriormente, a partir de setembro de 1991, para prestar apoio ao secretdrio-executivo do
CONTEC. Em termos operacionais, a subcontratagio se dava através da apresentacio periddica
de projetos por parte da CERT], nos guais propunha as atividades a serem desenvolvidas no
periodo subsequente. Certamente que existia um custo envolvido nessa administracdo, pois
demandava recursos financeiros da STEMA para fazer frente As despesas com pessoal, custeio
e mvestimento. Esse procedimento {ranscorreu até a posse do terceiro titular ao assumir a pasta
da Tecnologia, Energia e Meio Ambiente, Amilcar Cazaniga, em julho de 1993. :

O entdo recém-empossado Secretdrio de Estado, segundo Yamada, entendia que a
contribuigdo maior da Fundacdo CERTI seria continuar atuando como entidade de
desenvolvimento de tecnologia e nio como executora de projetos de parques tecnoldgicos. Diante
disso, Casaniga determinou que a propria STEMA que até entfo atuava no processo apenas como
organismo de financiamento, assumisse 0 gerenciamento ¢ a supervisio das obras do ParqTec
Alfa, bem como ficasse responsdvel pela implementacio das decisdes tomadas no dmbito do
CONTEC. Essa nova postura do Secretdrio levou-o a indeferir a proposta de renovacao do
convénio mantido com a Fundagio CERTI para prestar apoio ao secretdrio-executivo do
CONTEC. Com relagio a esse episddio, Maria Gorete da Silveira relatou-o da seguinte forma:
por ocasido da renovagio do convénio, j4 na gestio de Casaniga, foi apresentada uma nova
proposta @ STEMA, na qual a prépria Fundag@o CERTI se propunha a assumir o cargo de
secretdrio-executivo do CONTEC, pois Stemmer hd pouco havia se desligado. Para tanto,
apresentou um plano de trabatho com o objetivo de cobrar das entidades participantes uma série
de agdes, previstas nos seus respectivos PIVOTs. Nessa proposta ficava subentendido, segundo
Gorele, que 08 recursos necessarios a sua execugio seriam aportados por algumas das mstituigdes
envolvidas, sendo que a STEMA apenas assumiria a folha de pagamentos da equipe da CERTL
Entretanto, o secretdrio Casaniga ndo entendendo assim, indeferiu a proposta, baseado no alio
custo envolvido. Na andlise de Maria Gorete, a decisio teve um cardter mais polftico do que
financeiro. Por outro lado, Tamiko Yamada, gerente de Difusido Tecnolégica da STEMA,
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discorda dessa interpretaglo e sustenta que o cdlculo foi estritamente financeiro, pois 0s recursos
que seriam alocados ao convénio foram, de certa forma, maximizados, sendo aplicados nos
ndcleos de desenvolvimento de software de Joinville - Softville, e de Blumenau - Blusoft. A
opinido expressa por Sérgio Gargione, ex-secretdrio adjunto da STEMA nas gestoes de Kracik
Rosa e Clatidio Avila, ¢ de que no momento em que Casaniga assumiu a Secretaria, julho de
1993, a preocupagao dominante foi concentrar esfor¢os na conclusio do PargTec Alfa, quase que
"abandonando” o Projeto TECNOPOLIS como um todo, certo de que ndo seria possivel avangar
mais.

Com o afastamento de Gaspar Stemmer, assume o cargo de secretdrio-executivo do
CONTEC, Hamilton Silveira, professor da UFSC e diretor de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico da STEMA, Como vimos, a secretaria-executiva € cargo de confianga do presidente
do CONTEC, portanto, a demissdo de Stemmer pode denotar a existéncia de divergéncias ndo
facilmente contorndveis entre esse € Amilcar Cazaniga, que acumulava os cargos de titular da
STEMA e de presidente do CONTEC.

Outra questdao que merece ser melhor explorada diz respeito aos motivos que levaram a

Fundagdo CERTI, ap@s a saida de Stemmer, a propor para si propria o cargo de secretdrio-
executivo. As possiveis respostas podem ser extrafdas, em grande medida, das criticas
apresentadas pela CERTI 4 atuagdo do CONTEC, apresentadas mais adiante, corroborada
também pela declaragio contida no Relatério de Atividades da instituigio referente ao exercicto
de 1992, segundo a qual a "administragio de tal processo [implementacio do Tecndpolis] deve
ser conduzida cientfficamente [grifos nossos], por instituicio de  cardter
independente..."(Fundagdo CERTI, 1993). Esta afirmagio demanda algumas reflex0es.
Primeiramente, podemos depreender que embora a criagio do CONTEC se enquadre nas
recomendagdes iniciais, sugeridas por Schneider, no sentido de definir as parcerias e detalhar suas
acOes, esse parece ndo ter correspondido exatamente ao idealizado pela CERTI. Num abuso de
linguagem, podemos dizer que a criatura transcendeu seu criador. O que estaria em desacordo?
A formatacio tipo Conselho, diminuindo os graus de liberdade de atuag@o da CERTI? A natureza
das mstituigdes-membro? Ou simplesmente faltaram ajustes para promover o aperfeicoamento
operacional da entidade? Diante disso, é tentador postular ainda que talvez a recomendacio de
estabelecer parcerias se tratasse apenas de uma "formalidade democrética”, mas que, em
realidade. a CERTI imaginava individualmente assumir o controle de todo o processo, cabendo
aos demais "parceiros” apenas cumprir com as determinagbes de cardter "iécnico-cientificas”
impostas pela CERTI para a implementa¢io "otimizada" do Projeto Teendpolis. No entanto, essa
visdo parece-nos, no minimo, ingénua ¢ mecanicista, pois na medida em gue a iniciativa nfio teve
condigbes de ser "cientificamente” implementada pela propria Fundagio CERTIL sem a
necessidade de contar com © apoio de atores politicos como Kleiniibing ¢ Fernando Marcondes
de Mattos, a questdo transcende a arena meramente técnico-cientifica, passando necessariamente
a contemplar outras varidveis, como a politica, ou melhor, os interesses politicos envolvidos, que
se extendem desde a escolha do terreno a ser implantado o parque tecnoldgico 4 escolha do
secretdrio-executivo do CONTEC. E dentro dessa perspectiva, a opinido de Gargione & licida,
apontando que na medida em que Kleiniibing assumiu a iniciativa, essa passou a ser um "projeto
do Governo", e que pelo seu cardter regional, foi necessdrio promover alguma abertura e agregar
outros agentes ao processo. E razodvel supor gue, nem mesmo, caso a CERTI dispussesse de
recursos financeiros suficientes para implantar um parque tecnolégico & sua maneira, com total
liberdade para utilizar seus "métodos cientificos”, a iniciativa lograria ser tolalmente exitosa e.
certamente. se depararia com barreiras de outra natureza. Como exemplo, podemos citar 0 caso
da primeira versdo da convengido de condominio do PargTec Alfa, cujo conteddo foi fortemente
influenciado pela CERTI que, na sua Gtica, se constituia no mais adequado. Contudo, nfio foi bem
recebida pelos empresdrios. Essa visdo linear da CERTI , acerca dos processos de formulacio ¢
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de implementagdo de politicas, pressupde desconhecimento sobre a distdncia existente entre dois
momentos completamente distintos.

Qutro aspecto da declaragio da Fundacdo CERTI, que enseja comentério, diz respeito
ao pretendido "cardter independente” que deve ter a entidade administradora do processo de
implementagio do TECNOPOLIS. Aqui cabe a seguinte pergunta: esse cardler independente, no
entendimento da CERTI seria sinbnimo de "neutralidade”? E ainda, estaria ela sugerindo possuir
essa caracteristica? Caso afirmativo, além de ser um juizo de valor, ndo caberia & prépria
instituicfo proceder a esse auto-julgamento, mas sim, aos agentes com os quais interage. Nesse
sentido, segundo entrevistas, 1350 nio € um privikégio que a Fundagio CERTI desfruta no cendrio
local. De acordo com Gargione, ao longo de sua trajetdria institucional, a CERTI sofreu desgastes
e ndo consegue unanimidade nas suas propostas - "néo se pode vender a 1déia da CERTI como
100% correta, é preciso promover ajustes, ponderar e, s vezes, até mesmo se contrapor’.

XXX Vil.

I) Area de atuagio: 41% hardware; 28% sofware; 19% hardware e sofiware; 12%
suprimentos. Embora essa forma de apresentacio dos resultados permita alguma aproximacio,
¢ muito imprecisa ¢ deixa muitas dividas. Primeiramente, nfo estd claro se as empresas acima
atuam simplesmente como revendedoras de produtos de hardware ou software, ou se realizam
desenvolvimento. Outra limitagao refere-se aquelas empresas que atuam simplesmente como
fornecedoras de suprimentos. Embora possam ter algum significado econdmico, nio se
enquadram perfeitamente no perfil de "empresas de base tecnoldgica”.

II) Faturamento: A pesquisa mostrou que em 1990, as 33 empresas faturaram, no seu
conjunto, US$ 66.861 mil. As 26 empresas localizadas em Floriandpolis reponderam por US$
46.202 mil, ou 69% do montante. Mais uma vez, como a intengdo & verificar o impacto
econdmico proporcionado pelas empresas industriais de base tecnolégica, e ndo pelas empresas
comerciais, o valor apresentado € inconsistente para a finalidade desejada.

Contudo, a titulo de ilustragdo, o Quadro 2.5, apresenta uma série histérica, de 1986 a
1990, contemplando o nimero total de empresas existentes na cidade de Floriandpolis e o
faturamento apresentado:

{Quadro 2.5: Faturamento das empresas de base tecnoldgica localizadas em Florianspolis {1986-1990).

- Eprocs DS
1986 | 07 16.494
1987 | 08 18.863
1988 | 14 26.501
1989 | 16 39.881
1990 | 26 46.202

Fonte: BADESC (19613

Quanto ao faturamento apresentado pelas empresas, cabe mencionar duas observacdes
constantes na pesquisa. A primeira delas refere-se ao fato de ter havido um crescimento real de
10% no faturamento por empresa, no periodo acima referido. Para qualificar esse incremento, é
necessario relativizar esse valor frente a outros fatores, como comportamento desse grupo de
empresas, nos niveis nacional e internacional, ambiente macro-economico do Pais, curva de
maturidade do produto e do mercado. De mancira simplista, da Iégica econdmica, trata-se de um
crescimento bastanie modesto, corroborando com 1850 a andlise de que tais empresas se mantém
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com o perfil estdvel por longos perfodos de tempo, quando ndo encerram suas atividades
precocemente.

A outra observagio constante na pesguisa BADESC (1991) € de que o crescimento
apresentado no faturamento global deve-se mais ao ingresso de novas empresas no mercado do
que propriamente pelo aumento do volume de vendas por empresa.

I11) Ano de fundagio das empresas: € interessante notar que 46% das empresas foram
fundadas em anos anteriores a 1986, portanto, num perfodo antecedente 2 existéncia de
mecanismos de apoio as empresas de base tecnoldgica, como a IET.

IV} Numero de empregos diretos: as empresas pesquisadas empregavam na época 2.009
pessoas, sendo que 47% do total composto por mio-de-obra gualificada,

V) Mercado consurmidor: 65% das vendas foram realizadas dentro do préprio Estado de
Santa Catarina, 10% para o Estado de Sio Paulo e 0s 25% restantes das vendas distribuidas
pelos demais Estados brasieiros. Nio foi mencionado nenhum caso de exportagdo. Diante disso,
¢ razodvel indagar por que a CERTI estruturou o escritério de comercializagdo em Sao Paulo.

VI) Principais barreiras: a relagio abaixo apresenta as principais dificuldades encontradas
pelas empresas para alavancarem scu desenvolvimento: 1) Fontes de financiamento, 2) capital de
risco, 3) msumos, 4) mercado consumidor, 5) incentivos fiscais, 6) apoio governamental, 7) mao-
de-obra especializada, 8) realizagio de feiras, 9) mio-de-obra de nivel médio, 10) sécios
capitalistas, 11) mao-de-obra ndo especializada.

VII} Relacionamento com a UFSC e laboratérios: 50% da amostra maniém
relacionamento com a umversidade ou laboratdrio para subsidiar seus trabalhos de P&D.

XXXVl

A empresa considerada maior e mais bem sucedida do grupo € a Digitro Sistemas
EletrOnicos, instalada no Condominio Industrial de Informdtica, atua em eletrbnica e
telecomunicagdes, empregando 89 funcionirios e apresentou um faturamento US$ 11 milhdes em
1992 ( Gazeta Mercantil - Relat6rio Florianépolis, 23 nov. 1993. p. 11). Outra empresa de
eletrbnica, denominada Comandata, emprega cerca de 20 pessoas, faturou em 1993 US$ 800 mil
e prevé um faturamento para 1994 de US$ 1.2 mil. A empresa CEBRA, abrigada na IET, desde
junho de 1990, produz conversores estiticos, emprega 11 funciondrios, apresentou no periodo
compreendido entre novembro de 1993 a abril de 1994 o maior faturamento desde sua criagdo,
US$ 150 mil; para o ano de 1994 prevé faturar, no total , USS$ 500 mil. Outra empresa instalada
na IET desde maio de 1987, a Microquimica Inddstria e Comércio Lida, produz equipamentos
para laboratério quimico, conta com 12 funciondrios, e faturou o ano passado US$ 150 mil. A
Directa Automacio, empresa também incubada desde dezembro de 1988. emprega cerca de 13
funciondrios e apresentou um faturamento de USS 300 mil no ano de 1992 ( Gazeta Mercantl -
Relatério Florianépolis, 30 nov. 1993, p. 11).

Existe ainda na cidade outra empresa, denominada Fenasoft, dedicada i organizagdo de
eventos para comercializacdo de produtos de informdtica - software e hardware, sendo ¢ seu
carro-chefe a feira homonima. A empresa conta com 30 funciondrios e faturou no exercicic 92/93
{agosto a julho), US$ 4.3 milhdes . Para 0 exercicio 93/94 a expectativa € de atingir US$ 7
milhdes ( Gazeta Mercantil - Relatério Floriandpolis, 30 nov. 1993, p. 11). Embora a Fenasoft
nfo desenvolva tecnologia, pode se constituir num atrativo para que outras empresas do sefor se
interessem pelo Projeto TECNOPOLIS, imprimindo certa credibilidade ao mesmo, face i
proje¢do nacional e mesmo internacional do evento que realiza anualmente e também frente ao
volume de recursos que movimenta através da feira Fenasoft.

No caso das empresas instaladas no CIL, sete no total, essas apresentaram um laturamento
no ano de 1992 de US$ 18 milhdes, incluindo-se nesse cdlculo a Digitro Sistemas Eletronicos.
Com a exclusdo desta empresa, o faturamento das seis restantes cal para US$ 7 milhdes. Com
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relagdo ao faturamento apresentado pelo conjunto de empresas abrigadas na IET, segundo série
histérica apresentada no Relat6rio de Atividades da IET - 1993, o mesmo apresentou a seguinte
evolucdo (IET, 1993):

Quadre 2.6 : Faturamento anual das empresas abrigadas na IET/CERTI (1987-1993;

- sy
1987 | 100
1988 | 500
1989 | 1.600
1990 | 3.000
1991 | 2.600
1992 | 3.000
1993 | 4.000

Fonte. 57 (1993,

XXXIX.

A coordenagio da ENE estd a cargo da Pré-Reitoria de Pesquisa e P8s-Graduagdo e
conta com a participacio das seguintes instituigdes piiblicas e privadas: Conselho de Reitores das
Universidades FEuropéias, Grupo Macedo Koerich S.A, BADESC, SEBRAE/SC,
FIESC/IEL/SENALI Fundacio CERTI, e FEESC. No ambito desta iniciativa, o IEL concedeu
duas bolsas de estudo para a realizacio de pesquisa sobre o potencial tecnolégico existente na
UFSC.

Desde a sua criagio, a ENE atuou através de trés atividades bdsicas: palestras,
apresentacio de trabalhos em eventos, e a realizagfo do primeiro curso de Desenvolvimento de
Novos Empresdrios - DENES, com inicio em novembro de 1993 e término em janeiro de 1994,
com carga horaria de 200 horas. Para o ano de 1994, a ENE pretende implementar os seguintes
programas: Clabe do Empreendedor, Jogos de Empresas e Suporte Temporério de spin-off. Para
1995, a ENE estd estruturando o curso denominado Treinamento Integrado de Novos
Empreendedores - TINE, destinado a profissionais recém-graduados em nivel superior. A
viabilizacio desse curso demanda investimentos da ordem de US$ 150 mil.

Os recursos para manutencio da Escola deverdo ser obtidos junto as agéncias de fomento,
através da apresentac@o de projetos, e junto s proprias instituigdes participantes e também da
cobranga de taxas dos alunos.

x1.

Dentre os artigos e as noticias divulgadas pelo jornal Tecndpolis, podemos mencionar
algumas a titulo de ilustracdo. O entdio prefeito municipal Bulcio Vianna declara por ocasido da
compra do terreno pelo Governo do Estado para construcdo do PargTec Alfa que "o que
possibilitou as realizagdes, que agora se precipitam, fol um clima construtivo, agitado ndo sem
algum sal de critica, dentro do qual iniciativas do senhor Governador do Estado, através da
Secretaria da Tecnologia, da CERTI, da UFSC e desta Prefeitura conseguiram finalmente
convergir com eficiéneia e rapidez executiva” (TeenGpolis, ano 1, n° 3, dez. 1991, p. 02). A edicdo
de maio/jun. de 1992, do jornal Tecnépolis refere-se & Bulcio Vianna como "um dos principais
incentivadores do processo”, e prossegue indicando que dado o quadro favordvel apresentado,
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"com cerca de 40 empresas prontas para se instalar no ParqTec, num prazo méximo de 60 dias”
a Prefeitura se tornard uma “"ponte no relacionamento entre 0s 6rgios governamentais e a
iniciativa privada, proporcionando, como ressaltou Vianna, o desenvolvimento tecnolégico da
cidade e do Estado como um todo" (Tecnépolis, ano I, n°4, maio/jun. 1992, p. 02). Em outra
edi¢do, o jornal atribui & Bulcdo Vianna a seguinte declaragio "a parceria entre Governo do
Estado ¢ Prefeitura Municipal viabiliza o sonho, tornando-o realidade”, referindo-se ao ParqTec
Alfa (Tecndpolis, ano 1, n° 5, jul/ago. 1992, p. 07).

Outro indicativo da inten¢iio da PMF, na administragdo Bulc@o Vianna, colaborar para
com o Projeto TECNOPOLIS pode estar na promulgacdo da Lei Municipal n° 3.593, de 06 de
agosto de 1991 (Floriandpolis, 1991), que concede redugio de 50% no imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) e isengdo do IPTU para empresas da drea de informdtica,
comunicagio de dados, automacio, micro-mecinica e micro-eletrGnica, até o ano de 1996, Nio
obstante a exisiéncia desse mecanismo legal de incentivo as empresas do setor, Roberto Carmes,
vice-presidente da ACATE alerta que a referida Lei carece ainda de regulamentagio pelo
Executivo Municipal, estando as empresas. por esse motivo, impossibilitadas de usufruir dos
beneficios previstos. Segundo Carmes, por influéncia direta do Sindicato da Indistria
Eletroeletrdnica e de Informdtica de Santa Catarina, existe um projeto em tramitacido pelo
Legislativo Municipal que determina o prazo de 30 dias, apds a aprovagio pela casa, para
promover a efetiva regulamentacdo da lei pelo poder executivo ¢ amplia sua validade para até o
ano 2.000. Um outro indicativo de que a PMF, na gestio Bulcdo Vianna, envidou esforgos no
sentido de incorporar 0 modelo de desenvolvimento adotado pelo Executivo Estadual é o projeto
do Parque Tecnolégico do Campeche, desenvolvido pelo IPUF, como pode ser verificado no
item referente 2 participagio desse érgio no Projeto TECNOPOLIS.

xli.

O documento IPUF (1992), relaciona uma série de justificativas que corroboraram para
a elaboragfo do projeto do Parque Tecnoldgico do Campeche: i} A base econdmica do municipio,
por se tratar de Capital do Estado, estd fundamentada no setor tercidrio, com significativa parcela
da mio-de-obra local, ocupada na administragio piblica estadual; i) Por condicionantes
geograficos, trata-se de uma itha, com ecologia frigil, a cidade apresenta um perfil industrial
composto por empresas de pequeno porte dirigidas sobretudo ao fornecimento de insumos
urbanos, sem impactos significativos sobre a renda e emprego locais. Dadas tais especificidades
geografias, ambientais e econdmicas, Florianépolis se mostra mais apropriada 2 instalagdo de
empresas de setores industriais tecnologicamente dinmicos, com produtos de alto valor
agregado, compativels com o meio ambiente e as limitagdes territoriais da Hha; iii) Reforcando
as condiges favordveis para o estabelecimento de empresas de base tecnoldgica, territorialmente
organizadas em Parques Tecnoldgicos, na cidade € a presenca de instituicbes de ensino e pesquisa
dirigidas 2 alta tecnologia (CERTI, UFSC, LBDI, TELESC). Assim, com o estabelecimento do
Parque do Campeche, a expectativa € acelerar a consolidagfio da vocagdo para ¢ desenvolvimento
da alta tecnologia que atualmente ocorre de forma isolada e sem gerar economia de aglomeragio.

O documento acima citado, credita importincia ao Parque Tecnoldgico do Campeche
devido aos seguintes fatores:

. Geragio de empregos - prevé-se a geragdo de 22.500 empregos diretos, demandando
mao de obra qualificada e saldrios mais elevados.

. Aproveitamento da mao-de-obra local egressa das instituigdes de ensino saperior e de
segundo grau técnico.

. Incremento da receita prépria do municipio, atualmente formada sobretudo pela
arrecadagdo do IPTU e ISS. Estima-se que o Parque Tecnoldgico do Campeche agregue aos
cofres mumnicipais cerca de USS 1.3 milhoes.
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. Fortalecimento do setor secundério, diversificando o perfil industrial existente. Para
demonstrar a importincia que o0 emprego industrial tem sobre a economia do Estado de Santa
Catarina, mesmo que pequeno, calcula-se que cada ponto percentual de acréscimo no nivel de
emprego no setor industrial significa o dobro do crescimento percentual no PIB.

. A transformagio da cidade num dos mais expressivos polos de informénca do pafs além
de produzir reflexos modernizantes sobre 0s setores mais tradicionais da economia estadual, torna
Florianépolis o centro dinimico para o desenvolvimento do Estado, ao atrair para 0 municipio
empresas de base tecnolégica de todo pais.

. Com a pretendida mudanga da capital do Estado para a cidade de Curitibanos,
Floriandpohis necessita reforcar sua base econdmica, dadas as caracteristicas que © turismo
apresenta na cidade, de absorver mao-de-obra nio qualificada e com baixos saldrios, nido tem
condi¢des de manter os niveis atuais de atividade econdmica. Espera-se ainda que, a longo prazo,
o Parque Tecnoldgico e suas atividades complementares substituam o setor governamental na
sustenta¢io econdmica do municipio.

. O Parque do Campeche apresenta disponibilidade de 4rea para atender a crescente
demanda de drcas para localizacio de empresas cgressas da incubadora e também de
transferéncias de outros municipios e de outros Estados brasileiros, que tém demonstrado
interesse em se deslocar para Florianépolis, demandando drecas maiores do aquelas disponiveis no
Parque Tecnoldgico Alfa.

. Qualidade de vida oferecida pela Ilha, sobretudo em termos de natureza preservada e de
seguranga publica.

Da maneira como estd colocada a proposta do Parque Tecnolégico do Campeche €
necessirio tecer alguns comentérios criticos a respeito, uma vez que O projeto em questio
privilegia mais forma do que conteido. Teoricamente perfeito: Floriandpolis se constitui no
centro geogrifico do Mercosul, o Parque Tecnoldgico do Campeche se localizard préximo ao
aeroporto, prevé a construgdo de uma vila residencial, clubes, museu. Contudo, completamente
irrealista nos seguintes aspectos: 1) criacio de 22.600 empregos: nem mesmo se repetindo o
modelo de financiamento, adotado por exemplo em Sio José dos Campos, com forte presenga
de recursos do Governo Federal, investindo em 4dreas consideradas estratégicas para a soberania
nacional, no caso, a indistria bélica e aeroespacial, através do Ministério da Aerondutica, poderia-
se atingir esse nive]l de emprego. ii) Necessidade de aportar recursos da ordem de US§ 21.5
milhdes para a viabilizagdo do Parque Tecnoldgico do Campeche. Ademais, o Parque
Tecnoldgico Alfa que demandou do Governo do Estado investimentos de "apenas” US$ 3
milhdes, se comparado com os US$ 21.5 milhdes necessérios ao Parque do Campeche, merece
consideragfes sobre a relagio custo/beneficio da iniciativa, quanto mais investimentos de tamanha
envergadura, para um setor pablico em regime falimentar de recursos. ii1) Disponibilidade de dreas
minimas de 5 mil m™: ndo é exatamente esse o perfil das empresas de base tecnoldgica quanto as
dimensdes de suas mstalactes fisicas, que normalmente, sA0 dreas menores nas quais, na maioria
dos casos, mexiste atividade manufatureira, limitando-se a atividade de P&D e montagem de
componentes ¢ de subsistemas. A excecio fica por conta das gigantes do setor como IBM,
Samsung. Mesmo assim, ¢ preciso ponderar que a produgfo pode se dar em regime terceirizado,
ou através de multi-plantas.

Alm das questdes concementes & economia piblica e industrial ndo terem sido
devidamente tratadas no projeto do Parque Tecnoldgico do Campeche, constituindo-se. portanto,
num projeto-concelto arquitetdnico, e ndo em um mnstrumento efetivo de planejamento, 0 mesmo
nfo contemplou a questio social envolvida. Nesse sentido, pretendia-se ocupar uma dreade 1.6
milhdo de metros quadrados, interferindo-se na intrincada estrutura fundidria da 1lha, em sua
maioria formada por posseiros, sem considerar a possibilidade de haver manifestacio de
resisténcia por parte dos moradores da drea. Outro aspecto nio previsto pelos reponsdveis pelo
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projeto, que acabou se sobressaindo & questdo anterior, foi quanto a resisténcia de carater
preservacionista. O jornal tecnGpolis traz a seguinte nota: "moradores do Campeche nio querem
que a Prefeitura eleja uma de suas dreas para implantar um parque tecnolégico. Considera a
presenca de empresas incompativel com a vocagio da regifo” (T ecnépolis, ano I, n®2,
set./out. 1991, p. 02). ]

As duas guestdes acima colocadas merecem comentdrios. E legftimo atribuir as camadas
mais esclarecidas da populacio, sobretudo a classe média, a resisiéncia organizada a projetos que
possam interferir no eco-sistema da ilha e, consequentemente, na sua qualidade de vida, como foi
o caso do projeto do Parque do Campeche. No entanto, a resisténcia manifestada pelos moradores
locais, provavelmente, esteja mais relacionada & possibilidade de terem que se desalojar das dreas
ocupadas, do que propriamente devido & uma forte consciéncia ecologica.

"A formagcio de recursos humanos deve absorver 60% das atividades do CTAL com o
nicleo de Teenologia Educacional, cursos técnicos especiais (pds-segundo grau), cursos de
atualizacdo profissional ¢ até mesmo complemento da formag&o universitdria - uma ponte entre
universidade e inddstria” (Didrio Catarinense, 11 abr. 1994, Informdtica, p. 23). Para
desenvolver snas atividades, o CTAI conta com nove laboratérios - eletrfnica; instrumentagio;
metrologia; automagio ¢ controle; acionamentos elétricos, hidrailicos e pneumdticos; sistemas
flexiveis de manufatura/controle numérico computadorizado; informética e CAD; redes de
comunicagio; e tecnologia educacional. Conta ainda com seis salas de aula, auditério e centro de
documentacio e informagao (FIESC, 1994).

A decisdo de implantar 0 CTAI na Capital baseou-se na identificagio das seguintes
caréncias ¢ potencialidades, presentes nio apenas na cidade de Floriandpolis, mas em todo o
Estado: i) necessidade de elevar o grau de automagfio das inddstrias catarinenses; ii) caréncia de
mio-de-obra técnica especializada nas dreas de automacfo e informdtica; iii) necessidade das
inddstrias aplicarem novas tecnologias para automacio de seus processos produtivos para
manterem ¢ ampliarem seus mercados, interno e externo; iv) presenga da informadtica em todos
os setores da inddstria, apoiando as atividades gerenciais e produtivas; v) necessidade de
implantagfo de sistemas de qualidade nas empresas, para que essas alcancem uma nova forma de
gerenciamento de suas atividades: vi} necessidade do apoio da informdtica em diversos setores
da indistria catarinense gue necessitam da automagio ¢ informdtica para elevar a capacidade e
qualidade de produgido; vii) a implantacdo de 3 pdélos de desenvolvimento de software no Estado,
nas cidades de Joinville, Blumenau e Floriandpolis (FIESC, 1994).

Os objetivos declarados do CTAI sdo: 1) formar recursos humanos capacitados; i) ser um
foco de modemizagio da inddstria; i) buscar na modernizagio, a valorizacio dos recursos
humanos; iv) apolar o surgimento de novas inddstrias; v) ser um centro de exceléncia em nivel
nacional nas dreas de automacdo, informdtica e sistemas de qualidade; vi) ser um foco de
dinamizagdo ¢ modernizagio do SENAI; vii) ser um elemento integrador entre a indastria e as
institui¢tes de pesquisa (FIESC, 1994).

Noticia publicada no jornal O Estado de Sdo Paulo relata que se encontra em fase de
implantagdo na cidade de Sdo José, municipio da Grande Floriandpolis, uma planta produtiva do
setor de cermica, destinada a fabricagio de pisos e revestimentos externos de alta qualidade. A
nova unidade fabril, denominada Excell Revestimento Cermico Lida, demandard investimentos
da ordem de US$S 13,2 milhdes. Desse montante, 69,2% ou USS$ 9,3 milhdes, serdo aportados
pela empresa Victory Investiment, com sede em Hong Cong. O capital restante sera integralizado
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pelo parceiro brasileiro - 0 empresdrio catarinense Roberto Wolowski. A Excell, com capacidade
de produzir 350 mil metros quadrados mensais a partir de abril de 1995, vai gerar 250 empregos
diretos e cerca de 400 indiretos. Com a ampliagio de sua capacidade produtiva em 1997 para 700
mil metros quadrados/més, a Excell passa a ser a quarta maior empresa de cerdmica do Pais, atrds
apenas da Cecrisa, Eliane e Portobello (O Estado de Sao Paulo, 06 set. 1994, Economia. p. B12).
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