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RESUMO

Diversas proposi¢cdes vém sendo elaboradas para orientar as agdes da induastria extrativa
mineral face aos imperativos de maior responsabilidade ambiental. Esta dissertagdo aborda
os aspectos relevantes desta temética mediante uma analise critica do processo de
interiorizacdo da variavel ecoldgica pelas administragdes das empresas de mineracéo. Para
tanto apresenta iniciaimente o arcabougo econdmico e legal da proteg&o ao meio ambiente
e o "estado da arte" do gerenciamento ambiental. Em seguida examina o caso de cinco
empresas de mineragéoc que ja dispéem de uma unidade administrativa diferenciada para
tratar as questdes ambientais. Finalmente propde um sistema de gerenciamento ambiental
capaz de atender as especificidades daquelas empresas que atuam no Brasil.
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ABSTRACT

Environmental Management in Mining Companies

José Antonio Parizotio

Considering the responsibilities that mining companies should bear whith respect to
environmental protection, various proposals have been made to guide mineral extraction
activities. The present thesis deals with this subject by critically analysing the proper
application and administration of ecological variables relevant to mining. This is done by
examining the state of the art in environmental management within the framework of
economic and legal protection laws. An exemple is given of five mining companies which
already have administrative units dealing with such questions. Finally, an environmental
management system is proposed to comply with the specific nature of companies in Brazil.
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INTRODUGAO

As alteragbes politico-econdmicas ocorridas a nivel mundial a partir do inicic da década de 70,
envolvendo o colapso das economias planificadas, o acirramento da concorréncia global com a
formacéo de grandes blocos ou mercados integrados (NAFTA, UE, MERCOSUL e Extremo Oriente),
a internacionalizaco do capital, a recessao dos paises industrializados ¢ a reestrutura¢éo econdmica
dos paises em desenvolvimento, desenharam um novo cenario mundial, onde as preocupagdes

relativas ao meio ambiente ganharam excepcional destaque.

Nesse novo cenario, a defesa do meio ambiente deixou de ser apenas assunto de ecologistas e
cientistas, e passou a ter relevancia nas estratégias empresarias. A constante pressao dos
organismos internacionais, dos meios de comunicagdo, das ONGs, e da propria sociedade fizeram
com que as empresas se vissem compelidas a implantar novas estratégias de negécios, destinadas
nao sé a atender as exigéncias da legislagdo, como também as novas regras do mercado
internacional, melhorando assim a sua imagem diante dos consumidores e, ao mesmo tempo,

aumentando as oportunidades de negdcios e os lucros.

Para a industria exirativa mineral a situagdo néo € diferente. A publicagdo de um numero especial
pelo Mining Journal, em agosto de 1890, intitulado Environment - a war being lost reflete bem a
preocupacéo desse setor, ainda que tardia, em se adaptar a esta nova realidade. Diante desse
quadro a questdo que hoje se coloca é como inserir a mineragdo no novo conceito de desenvol-
vimento sustentavel e, assim, evitar o seu repldio pela sociedade, inclusive por aquela parcela que

se serve de seus produtos.

A presente dissertagdo aborda esta questao particularmente no que se refere as acgdes gerenciais
necessarias as empresas de mineragao para que estas administrem com maior efetividade as suas
demandas de maior responsabilidade ambiental. Neste sentido, um estudo de caso analisa o proces-
so de interiorizag@o da varidvel ecoldgica no planejamento de cinco empresas de mineragdo que
atuam no Brasil, com vistas a identificar ndo sé os fatores que as tém levado a incluir a variavel
ecoldgica em seu planejamento, como também suas atuais posturas e os instrumentos de geren-

ciamento ambiental por elas adotados.



Justificam esta iniciativa a necessidade de se saber como as empresas de mineragio estio tratando
a questdo ambiental frente as crescentes demandas e expectativas da sociedade, clientes e
autoridades, e a falta de uma abordagem sistémica da variavel ambiental ao nivel de gestéo

administrativa para a maioria das empresas de mineragdo que atuam no Brasil.

O resultado desse estudo e os demais itens da dissertagdo sdo apresentado em seis capitulos
divididos em trés partes. A primeira delas (Capitulos de 1 a 4) trata dos aspectos econdmicos, legais
e operacionais da protegao do meio ambiente, das especificidades da industria de mineragao, e dos
aspectos gerais do gerenciamento ambiental a nivel empresarial. A segunda (Capitulo 5) apresenta
os resultados obtidos nos estudos de casos envolvendo cinco empresas de mineragdo que ja
dispdem de uma unidade administrativa diferenciada para tratar desse assunto, enquanto a terceira
parte (Capitulo 6) complementa o trabalho apresentando as linhas gerais de um sistema de

gerenciamento ambiental destinado &s empresas de mineragéo que atuam no Brasil,



1. MINERAGAO E MEIO AMBIENTE

A mineragdo compreende o conjunto de atividades desenvolvidas para o aproveitamento de uma
jazida. Entende-se por jazida "toda massa individualizada de substéncia mineral ou féssil, de valor
econdmico, aflorando & superficie ou existente no interior da Terra" (arl. 6° do Regulamento do

Cédigo de Mineragao).

No Brasil as jazidas e as minas s3o propriedade da Unido, a qual concede o direito de explora-las,
cabendo ao concessiondrio o produto da lavra. Para tanto si3o previstos quatro regimes de
exploragdo e aproveitamento: autorizacdo de pesquisa e concessdo de lavra, licenciamento,
permissao de lavra garimpeira e monopolic. Todos eles dependentes, entretanto, de prévio licencia-

mento ambiental.

Para o meio ambiente, inimeras sdo as definigdes existentes. Umas académicas, outras legais.
Algumas de escopo limitado, tratando somente de seus componentes naturais, outras mais
abrangentes, considerando-o como um sistema no qual interagem fatores de ordem fisica, biolégica
e socio-econdmicas, Nesta dissertagdo, meio ambiente é entendido como sendo "o conjunto de
condigbes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas" (Lei 6.938/81).

A convivéncia entre mineragao e meio ambiente ndo tem sido muito harmoniosa. A propria histéria
da mineracg&o tem, desde os seus primordios, registrado seu antagonismo em relacao & preservagio
ambiental. Se por um lado esta atividade tem sido considerada como primordial ao desenvolvimento,
por outro, é tida como destruidora do meio ambiente, sendo execrada por aqueles que julgam a

natureza intocavel.

Esse capitulo trata dessa dualidade. Para tanto, aborda n&o sé os aspectos relativos a importancia
da mineragao para o bem-estar da sociedade e para o seu processo econdmico, como também os
impactos ambientais por ela gerados. Neste sentido, apresenta informagdes que mostram as
possibilidades de se compatibilizar os objetivos da minerag&o com os de protegdo ambiental,

afastando-se assim da discussdo maniqueista "minerac@o ou meio ambiente".



1.1 A importancia da mineragdo para a humanidade

Desde o inicio de sua existéncia o homem vem utilizando os bens minerais, tanto em sua forma
bruta, como transformada. Essa relagdo de aproveitamento e dependéncia é historica e se confunde

com o proprio desenvolvimento da civilizagao.

A evolugdo social do homem, do nomadismo aos assentamentos urbanos atuais tem lhe propiciado
progresso e conforto, aumentando a sua necessidade n&o s6 de bens minerais, mas também de
todos os demais recursos naturais. Assim € que, para manter os atuais padrdes de vida uma pessoa
consome ou demanda atuaimente 400 a 500 kg de insumos vegetais, 300 a 350 kg de insumos
animais e 2.000 a 20.000 kg de insumos minerais (PAIVA apud IBRAM, 1985).

Em relacdo aos minerais este falo é ainda mais marcante. A dependéncia, que ha 250.000 anos
atras era apenas de um pedacgo de silex posto na ponta de uma langa, cresceu e hoje se traduz em
uma pauta composta por cerca de 350 bens minerais. As estatisticas mostram que quanto mais
desenvolvido e automatizado o pais, maior € o seu consumo per capita de bens minerais:
americanos consomem em média 12.000 kg/hab/ano de diferente minerais, enquanto os brasileiros
apenas 3.000 kg/hab/ano (PAIVA, op. cit.).

Mesmo assim poucas pessoas se ddo conta desse fato. O habito natural de toda a sociedade de
valorizar somente os bens finais, os produtos acabados, ou os beneficios que eles trazem, acaba
por leva-las a néo perceberem a importancia dos minerais, nem mesmo daqueles utilizados no seu

dia-a-dia.

A titulo de exemplo, apresenta-se a seguir dois quadros que ilustram esse fato: o Quadro 1.1, sobre
a importancia de alguns minerais para os diferentes setores da sociedade moderna; e o Quadro 1.2,

mostrando o consumo per capita dos principais bens minerais em irés paises, dentre eles o Brasil.



Quadro 1.1 - Utilizagloc dos bens minenais

AREA DE SUB-AREA EMPREGO BENS MINERAIS
CONSUMO
Agricultura Fertilizantes fosfato, potassio, nitrato,
Alimentagéo calcario, enxofre etc
i Industria Culinaria sal, cal, estanho, ferro,
Alimentar Embalagens caulim, talco, etc.
i Salde Cosméticos Higiene caulim, talco, aluminio,
e pessoal chumbo, quartzo, calcario
Higiéne sais minerais, petréleo, eitc.
H S Farmécia Remédios P
Combustivel Veiculos, petréleo, carvao,
gas de cozinha gas natural, etc.
Energia industrias
Energia elétrica lluminagéo, cobre, ferro, aluminio, brita,
eletrodomésticos, calcario, areia, petrdleo, etc.
industria, efc.
Transporte veiculos ago e demais metais, petrdleo,
ruas e avenidas brita, cimento, areia, etc.
indastria metais e carvao
Habitagao Moradia ferro, zinco, areia, brita, chumbo,
cobre, aluminio, etc.
Saneamento amianto, argila, areia,
cimento, cal, etc.
Educagao Material grafita, tungsténio, gipsita,
caulim, caicita, etc.
Instalagbes areia, cimento, brita, ferro, cal, eic.
Lazer areia, brita, calcario, argila,
caulim, ago e demais metais
Fonte: SUDELPA (1986) modificado




Quadro 1.2 - Consumo de bens minerais em paises selecionados

{kg/hablano)
MEDIA PAISES
BENS MINERAIS MUNDIAL BRASIL EUA CHINA

Areia e cascalho 4.082,00
Pedra britada 3.855,00
Cimento 202,50 166,00 363,00 140,10
Caulim 410 2,63 272,00 0,60
Sal 35,40 204,00 13,10
Fosfatos 31,50 23,03 152,00 14,00
Barita 1,30 0,40 10,60 0,30
Outros ndo-metalicos 544,00
Ferro e ago 320,00 544,00
Aluminio 4,00 2,68 2268 1,00
Cobre 2,60 1,29 11,34 060
Zinco 1,50 6,80 0,70
Chumbo 3,10 6,80 0.34

f Qutros metais 22,00 15,87
Petréleo 3.537,00
Carvao 2.268,00
Gas natural 2.268,00

Fontes: SA (1994), BRASIL.DEPARTAMENTO NACIONAL DA PRODUGAG MINERAL (1994);

BUREAU OF MINES apud CHRISTENSEN (1981); NOTSTALLER (1988).

Além dessa relagdo direta entre qualidade de vida, desenvolvimento e consumo de bens minerais,

outro ponto que também deve ser ressaltado,

quando se trata de examinar a importancia da

mineragao para a humanidade, diz respeito ao seu significado como atividade alavancadora do

desenvolvimento, principalmente de paises ndo industrializados (vide Quadro 1.3). Nestes casos
incluem-se atualmente paises como Chile, Bolivia, Peru e Zambia (AUTY & WARHURST, 1993), e

até mesmo o Brasil, onde o setor mineral contribui significativamente para o crescimento econémico,
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quer atuando como base de sustentagdo para a maioria dos segmentos indistriais, quer abrindo

novos espagos para o avango da civilizagdo e das oportunidades econdmicas.

Quadro 1.3 - Possiveis impactos econdmicos da mineragdo

ABRANGENCIA IMPORTANCIA

NACIONAL | REGIONAL LOCAL Emp. Emp.

IMPACTOS Dir | ind | O | g | Dir | nd | vosa | b
I Empregos + * * * * * 22 12
Impostosflucros * . . . 18 1a
Capital extrangeiro + * 12 18
H Div. das exporta¢bes ¢ * - 22
" Migragao + * + + . - 22
impacto.s. ambientaié + * * * . 22 2@
Capacitagéo técnica . . * + * . - o8
Desenvolvimento local * + * * 22 22
“ Novas indGstrias * + * * - 19
“ Planejamento urbano + . * * - 29
Infra-estrutura + + + . 28 12
Educacgéo * + * - 28
E Agricultura * 2 * - 22

Nota: Dir = direto, Ind = indireto, Emp. = empresa




1.2 A importincia da mineragfo para o Brasil’

No Brasil a mineragdo tem fortes raizes histéricas, estando ligada ao processo de expansdo das
fronteiras geograficas e econdmicas desde o inicio da colonizagdo. O surgimento de uma burguesia
nacional, propiciada pela mineragdo principalmente de ouro e de diamantes, durante o periodo
colonial, e o recente impulso desenvolvimentista experimentado por algumas regides da Amazénia

oriental e do Centro-Oeste, séo dois exemplos bastante significativos desse fato.

Diferentemente da época colonial, a2 mineragdo brasileira apresenta-se atualmente bastante
diversificada, haja vista: (i) os diferentes tipos de bens minerais produzidos no pais; (i) a sua
distribuigdo por todas as regides do pais, embora ocorram certas especializagbes regionais quer em
fungfio das condicionantes geoldgicas, quer em decorréncia de uma grande demanda especifica de
mercado; e (iii) a grande pluralidade tecnoldgica presente no setor, onde convivem explotacbes
quase artesanais, do tipo daquelas envolvidas na explotagdo de matacdes de rochas omamentais,
com empreendimentos que necessitam de tecnologia intensiva para se viabilizarem, como o caso
das rochas fosfaticas (SANCHEZ, 1991).

A diversidade dos terrenos e das formacgdes geoldgicas do pais e a sua grande extensfo territorial
permitem tamanha variabilidade. Fato este que, em uitima andlise, reflete-se na significativa e variada
produgdo mineral brasileira: o Brasil € o 5° produtor de minerais nao-energéticos do mundo ocidental,

registrando oficialmente a produgéo de 83 diferentes substancias minerais.

Tamanha diversidade acaba influindo no contexto econémico nacional. Embora, no estagio da
producéo de insumos, a industria extrativa mineral participe com apenas 2% do Produto Interno Bruto
- PIB, as industrias de transformagéo mineral constituem 27% daquele agregado, enquanto os bens
de capital e de consumo deles derivados chegam a 60% do fotal do PIB (IBRAM, 1892). A Figura

1.1 mostra como isso acontece.

' Este ftem baseia-se em BRASIL. DEPARTAMENTO NACIONAL DA PRODUCAO MINERAL (1994),
onde foram feitas pequenas modificagbes.



Recurses
minerals
Brasileiros

Recursos
minerais
extemos

Producio Mineral

Inddstrta Braslieira
sxtrativa {fereo, ourn, baiwden,
mions, callim, oc)
pedreires, sic.
LSS 12,2 bilnGes
Importagio de
tiens minerais
» primirios
fpetrifen, carvio, etc
USS 4.6 bilhdes

Valor da
i produgio das Produto
Industria de indiistrias de interno
transformaga Bruto
i
siderurgia, refian, mineral PiB
setahurgia, et (cobre, clemenio,
fertizantes, stc} USS 425 bilhdes
LSS 124 bithdes
¥
Reciclagem 2
recuperagao
dambstica e susats
{cheambe, sluminio, Cobre, #ic)
1 Y
Exportagio de
Importagio de bens minerais
produtes primrios,
quimices & produtos
manufatrados quimicos e
"::'m“" * "‘::':" manufaturades
»- {temo, shuminio, aco,
US$ 232 bithdes grmta, )
LIS§ 8.6 bilhdes

Forte: Srasil Departaments Nasions? de Procus8o Minerst (1893)

.3

Figura 1.1 - Importincia da inddstria extrativa mineral
na economia nacional

Mas ndo é s6 isso. A atividade de mineragao gera empregos, contribui para o fortalecimento da

balancga comercial, e arrecada impostos. Os ndmeros listados a seguir déo idéia desse dinamismo:

« valor da Produgio Mineral Brasileira - PMB em 1992 de

- participagdo com US$ 9.4 bilhdes nas exportagbes brasileiras de 1990, sendo 30% em produtos

primarios, 52% de semi-elaborados, e 18% de elaborados;

% Valor correspondente 4 PMB sem os valores da produgéo de petréleo e gas. Com esses valores a

PMB de 1992 se eleva para US$ 10,2 bilhdes.

US$ 6,0 bithdes® (FOB mina);




» crescimento de 8,2 a.a. na década de 80, contra um crescimento médio de 2,6 a.a. do PIB no

mesmo periodo;

» 100.000 empregos diretos e pelo menos 300.000 indiretos gerados (MARQUES, 1993);

+ US$ 411 milhdes de impostos arrecadados em 1991 sé com a exportagdo de minério de ferro
(MARQUES, op. cit.).

1.3 Impactos ambientais da atividade de mineragéo

Embora contribua significativamente para o bem estar da sociedade, bem como para o crescimento
da economia do pais, a mineragio apresenta algumas caracteristicas proprias que a distingue de

outras atividades econdmicas.

Uma delas diz respeito a sua elevada dependéncia de recursos naturais e as subsegquentes
alteragbes ambientais que provoca. A mineragdo como atividade extrativista que é, interage com o
meio ambiente, mudando de forma e intensidade varidveis os ecossistemas naturais de onde é
implantada. A propria natureza da atividade envolvendo a explotagéo continua de volumes de solo

e de rocha em pequenas areas faz com que isso acontega.

Sendo assim a atividade de mineragdo causa impactos ambientais, que na sua maioria sdo puntuais
e extremamente diversificados. Inumeros fatores concorrem para que isso acontega, dentre os quais
destacam-se: (i) as caracteristicas geoldgicas da jazida; (ii) a tecnologia de lavra e tratamento

utilizada; e (iii) as caracteristicas socio-ambientais do entorno do empreendimento.
Mesmo assim é possivel estabelecer, dentro de uma visdo sistémica, uma tipologia para os possiveis

impactos ambientais oriundos da mineracdo. O Quadro 1.4 relaciona esses impactos, correlacionan-

do-os as diferentes fases de um projeto de mineragao.
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Quadro 1.4 - Impactos ambientais da mineragio

F
S

m>»

PROCESSOS TECNOLOGICOS

IMPACTOS AMBIENTAIS

E | -realizagdo de sondagens ssupressdo da vegetacgio

X | ~desmatamento sremogéo da camada férlil do solo

P «gstaqueamento *er0sao

L ~escavacao (pogos e trincheiras) scontamina¢ao das aguas

O | -abertura de vias de acesso *geragao de residuos sdlidos

R (cortes e aterros) «aumento do nivel de ruido

A sinstalag@o de equipamentos -perturbacbes na fauna

¢

A

o
«decapeamento sassoreamento dos cursos d'agua
*desmonte (hidraulico, mecanico e com -alteragbes do regime de escoamento

o explosivos) ssuperficial e do nivel freatico

P | «transporte interno de minério e rejeito -alteracéo da qualidade das aguas e do ar

E sbeneficiamento (britagem, moagem, salteragdo de "habitats" e dos ecossistemas

R concentragao, lavagem, peneiramento, aquaticos e terrestres

A serragem, calcinagao, pirdlise, lixiviagao) simpacto visual

C | -disposigao de rejeitos e efluentes «desconforto ambiental

A sestocagem de produtos *mudanga no uso do solo

O | scarregamento e transporte saumento da demanda de bens e servigos
soperagbes auxiliares (barragens, oficinas,
depositos e alojamentos)

D | terraplenagem «desemprego e declinio da atividade

E | simplantagdo de sistema de drenagem econdmica da regido

S | erevegetagdo +alteragdo topografica

A +desmontagem (equipamentos, estrutu- scontaminagao das aguas subterraneas

{ T | ras, etc) *erosao

|

\Y

A

¢

A

O

Notas: exploragdo = prospecgao + pesquisa mineral;

operagao = desenvolvimento + produgao.

Fontes: P1 235953 e SANCHEZ (1991)

Mas s6 esse quadro ndo basta para o perfeito entendimento do processo de alteragdo ambiental

provocado pela atividade de mineragio. Quando se trata de analisar essa atividade sob o ponto de

vista ambiental € preciso considerar também algumas de suas especificidades
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A principal delas diz respeito aos elevados riscos e longos prazos para o retorno do capital aplicado.
O gréfico apresentado na Figura 1.2 exemplifica esse fato, mostrando a média de anos e de capital

necessarios para que uma empresa identifique, desenvolva e coloque em produgdo uma jazida

mineral,

Estagi Probabilidade Fluxo d .
. 0 de caix
gio de insucesso a
i 100% =30 -20 - 40 (4] 40 20 3¢
0 T T T T 1 ]
Identificagdo
Exploragao
Descoberta
Avallagdo
40
-
3
el
o
Pré-desenvolvimento
15 oo
Desenvolvimento
20 o
Produgio
30 s

Fonte: MACKENZIE (1883).
Figura 1.2 - Analise de risco x investimentos

Além dessa, outras caracteristicas especificas ao setor mineral também devem ser consideradas.

As mais relevantes para essa dissertagdo estdo listadas a seguir.

« N&o renovabilidade. O recurso mineral € finito, ndo podendo ser ampliado ou reabastecido;
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- Intensividade em capital. A industria extrativa mineral mundial investe anualmente US$ 18 bilhdes

na produgdo mineral e US$ 3 bilhdes em pesquisa mineral (SA, 1995);

» Caracteristicas transnacionais. Seus produtos sdo vendidos em um mercado mundial onde os

precos se formam independentemente da vontade dos produtores;

« Elevada competitividade, exigindo constante redugao de custos de produgao;

« Comportamento ciclico. Fortes ocilagbes de demanda e de pregos, levam ao aumento ou
diminuicdo da produgdo, & até mesmo ao fechamento de minas. Sendo assim, mais do que em
qualquer outro tipo de empreendimento, a vida Gtil de uma mina € um percurso de incertezas.
Todas as mudangas que venham a ocorrer sdo virtuaimente imprevisiveis, dificultam a concepgéo
final do projeto e, consequentemente, o dimensionamento preciso de todos os seus impactos

ambientais;

» Rigidez locacional. A mina s6 pode ser aberta onde existir uma jazida economicamente lavravel.
Do ponto de vista ambiental, isso significa dizer que cada empreendimento de mineragso € Unico,
ja que ndo existem duas jazidas idénticas. Este fato dificulta a previso dos impactos ambientais

a serern gerados, pois uma jazida sé vem a ser efetivamente conhecida depois de explotada;

» Singularidade. Cada mina € Unica, pois a superficie do planeta ndo € homogénea. Do ponto de
vista do projeto isso significa dizer que a escolha de alternativas locacionais ndo existe. As opgdes
se restringem apenas a modificagbes marginais de carater técnico, € mesmo assim, dentro de

limites muito estreitos.

Feitas essas consideragdes cumpre salientar, que mesmo ndo sendo aqui detalhado, cada impacto
listado no quadro acima é passivel de controle’. Este fato associado aos exemplos de varias
empresas, em diferentes paises (INCO Ltd. no Canada, Mineragdo Rio do Norte no Brasil, AICAN
na Jamaica, etc.) demonstra que é perfeitamente possivel suprir as necessidades da sociedade em

termos de bens minerais sem contudo destruir o meio ambiente.

* Sobre esse assunto ver: BRASIL.DEPARTAMENTO NACIONAL DA PRODUGCAO MINERAL (1986),
IBRAM (1987), IBAMA (1880}, IBRAM (1992) e CETESB (1894).
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Cabe as empresas de mineracdo vencer este desafio. Agora ndo mais com posturas reativas como
aquelas adotadas no passado e que até hoje trazem problemas®, e sim através de um conjunto de
préaticas pré-ativas, apoiadas em sistemas de gerenciamento ambiental, e concebidas dentro de uma

nova visdo empresarial baseada nos principios do desenvolvimento sustentavel.

* A titulo de exemplo citam-se os casos da Summitville Gold Mine e o da regido de Smuggler Mountain,
ambos no Estado do Colorado (EUA). Nestes dois locais os trabalhos de recuperagio ambiental envolvendo
a descontaminacgéo de clanetos e metais pesados presentes no solo e nas dguas foram orgados pelo EPA em
US$ 100 - 120 milhbes (KING, 1995) e US$ 4.2 milhdes (WARHURST, 1992), respectivamente.
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2. ASPECTOS ECONOMICOS DA PROTEGAC A0 MEIO AMBIENTE

O controle da maior parte dos problemas ambientais confronta-se com um misto de fatores
econbmicos e politicos (BACH, 1971). Esta dissertag@o aborda ambos os casos, por considera-los
imprescindiveis ao completo entendimento do processo de incorporago da variavel ecoldgica por
parte das empresas de mineragdo. No entanto, dada a abrangéncia do assunto, discute-se neste
capitulo os aspectos econémicos da protecdo ac meio ambiente, ficando para o capitulo seguinte

as consideragbes pertinentes aos aspectos politicos.

Como se vé, é cada vez mais freqiiente a inclusdo das questdes ambientais, tanto nas discussdes
sobre politicas econdmicas, como nos processos de planejamenio e de tormada de decisao das
empresas. Em qualquer um desses casos, a experiéncia tem mostrado ser muito dificil obter-se
consenso de opinido, principalmente quando se trala de reconhecer os custos da degradacgao

ambiental a fim de incorpora-los ao processo decisério.

A discussao envolvendo crescimento econdmico e degradagao ambiental iniciada no final dos anos
60 na Conferéncia da Biosfera, em Paris, e revigorada a partir de 1987 com a publicacio do
Relatorio da Comissao Brudtiand, Nesso Futuro Comum, ilustra muito bem a dificuldade existente
em se atribuir valores monetarios aos recursos ambientais. Problemas de ordern conceitual, empirica
e operacional, associados a certas caracteristicas peculiares das componentes ambientais, como ir-

reversibilidade, incerteza e unicidade, fornam esse assunto muito complexo.

O objetivo deste capitulo & fazer rapidas consideragbes sobre os principais conceitos econdmicos
e suas relagdes com a protegdo ambiental. Nesse sentido, uma série de simplificagbes serdo
adotadas sem maiores justificativas, pois ndo se tem aqui a pretens3o de aprofundar tais questdes,
e sim, situar os aspectos dessa tematica que interagem ou condicionam as atividades das empresas

de minerac¢ao.

Sob esse enfoque é apresentado, iniciaimente, um breve resumo contendo as correntes econdmicas
que tratam da questdo ambiental, os principios econdmicos necessarios & valoracdc do meio
ambiente, e os mecanismos utilizados para tal. A seguir discute-se os instrumentos econdmicos
utilizados nas politicas ambientais, o conceito de passivo ambiental, as implicagbes da conversao

da divida externa em projetos ambientais, e, finalmente, financiamentos e novos mercados.
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2.1 O meio ambiente na teoria econbmica

2.1.1 Principais correnfes do pensamento econbmico

A excegdo de Mailthus, D. Ricardo, J.S. Mill & Jevons, o meio ambiente s6 veio a ser considerado
na teoria econémica quando do surgimento da escola neoclassica®. Mesmo assim, somente a partir
da década de 50 € que comegaram a surgir analises econémicas que tratavam o meio ambiente e
0s recursos naturais. As quatro principais correntes econémicas que abordam a questdo ambiental

sdo apresentadas a seguir.

Sob o ponto de vista da economia neoclassica, o meio ambiente € considerado tanto como um fator
de produgéo, como uma condicionante da produgdo econdmica. Como fator de produgao, concorre,
ao lado do capital e mao-de-obra, para ¢ estabelecimento de vantagens comparativas, as quais
guardam estreita relacdo com a "capacidade de absor¢édo”, ou seja, a capacidade do meio fisico e
a tolerdncia da base social diante dos danos ambientais advindos da atividade econdémica (DEAN,
1991).

Enquanto condicionante da produgdo econdmica, 0 meio ambiente define possibilidades e limitagdes.
Nesse caso, o crescimento econdmico depende, em grande medida, dos efeitos da redugéo dos
estoques de recursos sobre a produgao e da capacidade dos produtores individuais de internalizar
esses efeitos (LOPEZ, 1992).

O Ecodesenvolvimento, segundo MAIMON {1992), opde-se as tese do conservacionismo stricty
senso e do crescimento a qualquer prego. Propbe alternativas de desenvolvimento econdmico em
nivel internacional, operacionalizando-as através de quatro varidveis: a alteracdo do modo de
consumo e do estilo de vida, os padrbes tecnolégicos, a redistribuicdo espacial e a qualidade do
meio fisico. Na sua forma mais simples, estabelece como base para o desenvolvimento o tripé:
justica social, eficiéncia econdmica e prudéncia ecoldgica, ao mesmo tempo em que estabelece a
meihoria do bem-estar das populagbes mais pobres como indicador da qualidade social e a

solidariedade com as futuras geragbes como medida da qualidade ecoldgica.

® Escola do pensamento econémico predominante entre 1870 e a Primeira Guerra Mundial, que tem como
postulados a concorréncia perfeita e a inexisténcia de crises econdmicas (SANDRONI, 1885).
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O Desenvolvimenio Sustentavel é definido como sendo "aquele que responde as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de responder &s suas necessidades”.
Nesse caso 0 ambiente é tratado sob a dtica da degradagdo: o desmatamento, o efeito estufa, a
chuva acida, a destruicdo da camada de ozédnio, etc. (WCED, 1987). Esse conceito, porém, nao é
unico. Dois outros amparam-se sobre essa mesma denominagao: o de PEARCE (1988), que entende
a sustentabilidade a semelhanga de um recurso ou de um ecossistema e, portanto, dependente do
equilibrio entre 0s ritmos de extragao e renovabilidade, e o de CONWAY apud MAIMON (1992),
centrado na capacidade dos sistemas produtivos manterem sua produtividade apesar das possiveis

perturbagdes, stresses ou choques a que estejam expostos.

A Economia Ecolégica (Ecofogical Economics) é definida por CONSTANZA & DALY (1891) como "um
novo campo transdisciplinar que estabelece relagdes entre os ecossistemas e o sistema econdmico”
e, nesse sentido, trata a questdo ambiental de forma interdisciplinar, holistica e participativa, ficando

assim aberta as inovagdes metodologicas.

2.1.2 A dimensdo econémica dos problemas ambientais

Até o momento, para a maioria dos autores que se dedicam a estudar a questao ambiental sob o
enfoque econdmico, a quase totalidade dos problemas ambientais decorre de um misto de fatores
econdmicos e politicos, ou seja, de falhas dos mecanismos reguladores do mercado e de distorgdes

politicas.

As falhas de mercado sdo uma realidade no sistema de livre mercado. Segundo ELY (1986), elas
sao bastante comuns quando se trata de recursos e servigos ambientais, bens coletivos ou publicos
e processos de produgéo e de consumo geradores de extemalidades, pois sempre ocorrem quando
as forgas de mercado impossibilitam a alocagdo otima dos recursos nos seus methores usos

alternativos.

Ja as distorgbes politicas que afetam o meio ambiente, englobam os aspectos politicos gerais
concernentes ao comeércio internacional, definigio de direito de propriedade, instrumentos coercitives,
crescimento da populagdo, regulamentacdo de precos e taxas, investimentos pulblicos indiretos e

supressao de informagao.
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Muitos desses aspectos interagem direta ou indiretamente com as atividades das empresas de
minerag¢do, sendo discutidos ao longo desta dissertac&o. Os principios econbmicos necessarios ao

seu entendimento e & compreensao dos mecanismos de mercado sdo apresentados a seguir.

As externalidades correspondemn aocs efeitos benéficos ou prejudiciais impostos a terceiros, pelos
quais nac se pode cobrar nem reembolsar quem os causa (MUNASINGHE, 1893). Sao de dificil
mensuragao, fanto em termos fisicos como monetarios, e sua ocorréncia cria divergéncias entre
valores sociais e privados, enfraquecendo assim, o poder dos mecanismos de mercado na alocagéo

eficiente de recursos.

Em relagdo ao meio ambiente, a ocorréncia de externalidades reduz a eficacia do sistema de
mercado na alocagao dos recursos ambientais. Para IBRAM (1992), isso acontece porque os pregos
dos bens e servigos incorporam apenas os custos privados, deixando de fora os custos externos da
producdo, ou seja, a diferenga entre os custos reais para a sociedade e os custos privados

suportados pelo agente poluidor.

Sob este ponto de vista, a poluicdo € o maior exemplo de externalidade negativa relativa ao meio
ambiente, ja que o poluidor ndo paga pelos custos impostos aos afetados pela poluigdo gerada pela

sua producgao.

Os bens publicos, ou bens coletivos, ou ainda, bens comunitarios, sdo aqueles bens ou servigos que,
uma vez disponiveis para uma pessoa, estdo igualmente disponiveis para todas as outras e porisso
néo podem ser vendidos ou comprados no mercado (ELY, 1986). O meio ambiente quando entendido
Como um recurso ou servigo tem as caracteristicas de um bem publico. A poluigdo também, segundo
BECKERMAN apud ELY (1986). Mas neste caso, um "mal publico", haja vista as dificuldades dos

mecanismos de livre mercado em controlar sua produ¢ido e demanda.

Os bens (e "males”) publicos, ao conirario dos bens privados que podem ser efetivamente alocados
no mercado pelos mecanismos de precgos, tém alguns atributos como n&o-exclusividade e néo-

rivalidade® que impossibilitam a sua racionalizagdo através dos mecanismos de prego. Fato que

> O principio de exclusividade diz respeito ao fato de que quemn paga pelo bem ou servico tem
assegurados sua posSse e uso; quem ndo paga nao tem. Ja o principio de rivalidade significa que, se alguem
consome um bem ou servigo, este ndo pode ser consumido por terceiros {ELY,1986).
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causa sérios problemas para a sociedade, ndo s6 pela poluicdo, como também, pelo mau e abusivo
uso dos bens coletivos, pela degradagdo crescente dos recursos naturais, pelos investimentos

necessarios 4 sua conservagéo e melhoria e pelos gastos com a inovagéo tecnologica.

Um sistema bem desenvolvido de direito de propriedade envolvendo bens de consumo e recursos
é fundamental para que as sociedades modernas possam funcionar. Uma perfeita definigao do
sistema de propriedade e do direito de posse e uso permite ao mercado atuar de forma apropriada
na alocagdo e distribuicdo de bens e recursos, ac mesmo tempo que garante aos proprietarios
mecanismos para evitar que terceiros nao se utilizem de seus bens e recursos para beneficio préprio,

ou os danifiquemn, sem a devida compensagao (ELY, op. cit.).

Na pratica, porém, os direitos privados de propriedade néo estfio tio claramente definidos assim. E
© caso dos recursos e servigos ambientais, onde tais direitos quase inexistem. A poluig&o é um bom
exemplo dos problemas que decorrem dessa situagdo. Quando essa ocorre, inimeras pessoas sao
obrigadas a arcar apenas com o seu 6nus, sem nada receberem em compensacgao, j& que nessa

situacdo, seus direitos de propriedade sobre o ar, agua, ou solo, sequer sao aplicaveis.

2.2 Avaliacdo econbmica do meio ambiente

De um modo geral, a avaliagido do meio ambienie em termos econdmicos tem por objetivo determinar
o valor econdmico total de um recurso. Nesse sentido, vem sendo usada pelos tomadores de
decisdo, uma vez que propicia-thes incluir no processo de decisdo econdmica as questbes
ambientais, principalmente aquelas que nem sempre se reflelem adquadamente nas transagdes do

mercado, como por exemplo, o valor dos servigos ambientais ndo-comerciaveis.

Devido ao grande numero de fatores que concorrem para a degradagdo ambiental, esse tipo de

avaliagéo pode ser feita, segundo BOJO et alii (1992), em trés niveis distintos:

« ao nivel de politica geral, quando ligado a demandas ambientais nao particularmente ébvias, mas

ao mesmo tempo grandes ao longo do tempo;

» ao nivel de politica ambiental, quando decisbes concensuais sdo tomadas no limite da degradacgae

ambiental através de regulamentacgao, taxagao, subsidios, etc.;
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» ao nivel de projeto, quando ajustamentos sao feitos para otimizar demandas ambientais.

Porém, o carater complementar desses niveis ndo permite que se considere apenas um unico nivel
de analise quando da avaliagdo de um projeto especifico, ou mesmo, de uma empresa isolada. Na

pratica, diferentes niveis de andlise comportam diferentes técnicas de avaliagéo.

Assim, ao nivel macroecondmico, o enfoque maior vem sendo dado na definigdo de um novo sistema
de contas nacionais. Para REPETTO (1881) a contabilidade dos recursos naturais tem por objetivo
deduzir os impactos ambientais das contas nacionais que conduzem ao PIB, uma vez que esse
indice ndo considera a escassez de recursos naturais, nem a sua degradagdo. Porém, até o
momento, nenhuma nagdo dispie de um sistema de contas que incorpore, de fato, a dimensao
ambiental. Segundo VEIGA (1992), nem mesmo as experiéncias consideradas de vanguarda como
a japonesa e a holandesa chegam a constituir sequer um sistema permanente de contas paralelas.
Para esse autor, esses casos ndo passam de experiéncias parciais ou projetos ainda em fase de
elaboragdo. De concreto neste sentido, apenas a revisdo proposta pela ONU para o Sistema de
Contas Nacionais que altera os procedimenios contabeis dos paises-membros, na medida em que
sugere que esses paises preparemn contas satélites para incluir unidades fisicas e monetarias

coerentes com as contas essenciais.

Ao nivel de projeto, os impactos ambientais podem ser considerados sob varias formas. BOJO et alii
(1992) agrupam as técnicas disponiveis para esse nivel de analise em {rés grandes grupos: analise

custo-beneficio, técnicas de valoragdo monetaria do meio ambiente e métodos complementares.

2.2.1 Anélise custo-beneficio

A andlise custo-beneficio € um instrumental que ha muito tempo vem sendo utilizado pelos
economistas para delerminar se vale ou ndo a pena empreender um determinado projeto.
Adaptagdes, no entanto, tém permitido a adogao dessa técnica na analise das questdes ambientais,
tornando sua utilizagdo cada vez mais frequente. O recente progresso conseguido com essa
meiodologia na &rea de avaliagBo de impactos ambientais e a sua adogio pelo Banco Mundial em

19889 contribuem significativamente nesse sentido.

Em linhas gerais, esse método consiste em identificar, quantificar e avaliar no tempo presente e em
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termos de uma Gnica unidade monetéria, as vantagens (beneficios) e as desvantagens (custos) de

uma determinada ag8o, comparando-se os resultados.

Entretanto, até o momento, nao existe consenso sobre a adquacgao dessa técnica para as avaliagbes

ambientais. As vantagens de sua utilizagdo, segundo SCHULZ & SCHULZ (1989), seriam:

» tornar mais clara a dimensao econdmica da degradagdo ambiental;

» tornar os debates ambientais mais objetivos;

« otimizar o direcionamento de recursos financeiros escassos;

- tornar os poluidores cientes dos custos originarios de sua agéo;

» desenvolver medidas estalisticas do bem-estar.

Em contrapartida, algumas limitagbes dificultariam, em muito, sua utilizagdo. Segundo MAIMON

(1992), essas limitagbes seriam:

« dificuldade de se exprimir todos os custos e beneficios ambientais em termos monetarios;

» dificuldade em colocar valor em bens publicos;

» dificuldade em se quantificar a disposigao da populagdo em pagar pela qualidade ambiental;

+» subjetividade no julgamento de valores.

2.2.2 Técnicas de valoragdo monetaria do meio ambiente

As estimativas de valoragdo monetaria sao utilizadas quando da auséncia de um mercado para bens
e servigos ambientais. Destinam-se a estimar o valor econémico total de um bem ou servigo
ambiental, ndo s6 através do seu valor de uso, mas também, pelo seu valor de opgdo e de

exisiéncia.
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Mesmo assim, & grande o nimero de técnicas disponiveis para esse tipo de avaliagdo. Segundo
MUNASINGHE (1993) é possivel agrupar essas técnicas em fungéo do tipo de mercado que utilizam.

Os trés conjuntos sugeridos por esse autor sdo descritos a seguir.

+ Valoragdo utilizando mercado convencional. Onde as avaliagbes sao feitas com base, tanto no
comportamento real, como pretendido, do mercado. No primeiro caso © que se considera sdo os
efeitos das mudang¢as ambientais sobre a salde, ou sobre os custos da produgéo e da prevengao.
No segundo, leva-se em conta os custos futuros de se substituir um recurso ambiental danificado,
ou até mesmo, os custos de um projeto destinado a anular esses danos, como por exemplo, os
custos de um reflorestamento para substituir dreas florestais desmatadas pela a abertura de uma

mina.

» Valoragéo utilizando mercado implicito. Quando ndo sendo possivel a avaliag&o direta no mercado
convencional, usa-se dados do mercado indireto para se determinar valores implicitos. Neste caso
admite-se que mudangas na qualidade ambiental refletem-se nos pregos de bens ordinérios, como
por exemplo, casas e terrenos. E, para tanto, utilizam-se estudos de disposigao a pagar, quer para

valores ambientais, quer por propriedades em locais menos poluidos.

» Valoragao utilizando mercado artificial. Quando se deseja aferir a valorag@o dada pelos individuos
a bens e servicos ndo comercializaveis em mercado, tais como: qualidade do ar e da agua, beleza
cénica, recreagao, preservacao de valores naturais, disposigio de residuos perigosos, risco em
relacdo a acidentes aéreos, energia nuclear, dentre outros. A técnica utilizada neste caso é medir
a preferéncia do consumidor em situagdes hipotéticas.

2.2.3 Métodos complementares

Para BOJO et alii {1992) e MAIMON (1992), além dos médotos ja descritos, € possivel utilizar-se as

seguintes alternativas:

» Estudo de Impacto Ambiental - EIA, voltado & avaliag@o das conseqliéncias de uma agao precisa

sobre o meio ambiente;

+ Analise Custo-Eficiéncia, onde apenas 0s custos 3840 mensurados em termos monetarios;
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» Analise Custo-Oportunidade, para medir quanto se esta disposto a pagar agora pelos beneficios

futuros que se espera obter dos ativos ambientais existentes;

+ Andlise Risco-Beneficio, onde se comparam os riscos € 0s beneficios decorrentes da adogéo de

uma alternativa;

« Analise Decisional, na qual calcula-se a probabilidade de ocorréncia dos custos-beneficios, ao invés

de mensura-los;

« Analise Multicritérios, onde as vantagens e desvantagens s&o mensuradas em termos nao-

monetarios;

« Matrizes Econdmico-Ecolégicas, abordagem do tipo insumo-produto voltada para a andlise dos

recursos ambientais de uma regiao.

2.3 Instrumentos econdmicos

Os instrumentos econdmicos podem ser definidos como um conjunto de mecanismos que afetam os
custos efou beneficios dos agentes econdmicos, quer pela criagdo de mercados artificiais, quer por

transferéncias fiscais enire esses agentes e a sociedade (MAIMON, 1982).

Teoricamente, esses instrumentos utilizam-se da hipdtese de mercados dominados pela concorréncia
perfeita, ou por uma situagdo préxima a essa. Nesse sentido, procuram internalizar as externalidades
negativas, através do estabelecimento de pregos corretos para os recursos naturais e para o meio

ambiente, para conseguir frata-los como qualquer outro bem ou servigo.

A utilizagdo desses instrumentos vem crescendo nos ultimos anos, principalmente nos paises mais
desenvolvidos, onde integram as politicas ambientais, juntamente com os instrumentos coercitivos.
As razdes desse aumento, segundo NICOLAISEN et alii (1991), sdo: maior eficiéncia econdémica na
redugédo da poluig@o, incentivo permanente a melhoria tecnologica, redugéo da burocracia e redugéo

de custos administrativos.
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2.3.1 Transferéncias fiscais

As transferéncias fiscais englobam tanto as taxas e impostos, como as ajudas financeiras (subsidios).
Embora nao tenham como objetivo modificar o comportamento dos agentes econdmicos, tais
instrumentos acabam influenciando esses agentes n@o sé em suas escolhas, como também, na
alocagdo que fazem de bens e recursos naturais. Nesse sentido, tais tributos podem ser utilizados

como instrumentos pelas politicas pablicas para corrigir as fathas de mercado.

As taxas e impostos funcionam como um mecanismo de equalizagdo dos custos sociais e privados.
Sua finalidade é corrigir as distorgdes existentes no mercado do ponto de vista do bem-estar coletivo,

mediante o principio "poluidor pagador”. Nese sentido podem incidir sobre:

+ as emissbes, com pagamentos diretamente proporcionais & qualidade ou quantidade da descarga;

» 0 produto, para compensar a poluicdo gerada durante o processo de produgdo, consumo,
estocagem, e eliminagdo, sendo geralmente utilizados para produtos téxicos e nocivos ac meio

ambiente tais como metais pesados, PVC, CFC, halogéneos, hidrocarbonos, nitrogénio e fosforo;

+ a gestdo, a fim de cobrir gastos dos servicos administrativos prestados pelas instituigbes que

gerenciam o meio ambiente;

« 0 servico prestado, no caso de pagamentos por um tratamento coletivo ou publico dos dejetos
(MAIMON, 1992).

Na pratica, a utilizagdo desse tipo de instrumento significa induzir os agentes poluidores a reduzirem
suas emissdes a um nivel considerado "6timo". Problemas metodoldgicos na mensuragéo e estimati-
va dos custos marginais da degradaga&o ambiental dificultam a definicio desse nivel, obrigando a
utilizagdo de critérios outros que ndo os puramente econdmicos. Fato que, para a OECD apud
BARDE & OPSCHOOR (1994), ndo invalida a aplicagao desse instrumento, bastando para tanto: (i)
iniciar a tributagdo pelo limite inferior & ir aumentando-a gradativamente, a fim de adapta-la as
reagOes dos agentes envolvidos; (ii} nao reduzir a unidade do tributo cobrado além do custo marginal
de tratamento, ja@ que, acima desse nivel € mais barato pagar o tributo do que continuar reduzindo

as emissoes.
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Alguns paises ha muito tempo se utilizam desses intrumentos, dentre eles Franga, Holanda e

Alemanha. Segundo CUEVAS (1991) as principais caracteristicas desses intrumentos sao:

ser bastante Gtil em situagdes em que a emissao de substancias téxicas se da em grande volume,
por um numero relativamente pequeno de poluidores, cujos custos de redugdo de emissodes

variam significativamente;

- permitir ajustamentos a posferiori, mediante alteragdo da aliquota efou através de um efeito

redistributivo;

« incentivar a inovagao tecnoldgica;

» reduzir os custos de controle da poluigao;

» ndo ser recomendado para situagdes de emergéncia.

Os subsidios, por sua vez, correspondem aos diversos tipos de auxilios financeiros que podem ser
dados aos poluidores para que esses modifiquem seus comportamentos ou realizem projetos de
protecio ambiental que dificiimente seriam iniciados individualmente, devido aos seus altos custos.
Neste caso, a idéia basica € que o desrespeito ao meio ambiente ocorre por falta de recursos
financeiros e que os incentivos dados nao desestabilizam nem a produgdo nem o vigor financeiro dos

agentes econdmicos envolvidos.

Como as demais ajudas financeiras, este tipo de ajuda também & pas- sivel de criticas. Geragéo
de déficit orgamentério para o governo e aumento das fontes poluidoras devido a subsidios, sdo dois
pontos levantados por MAIMON (1992) para esse caso. Mesmo assim, muitos paises fazem uso de

ajudas financeiras em suas politicas ambientais. Esse mesmo autor destaca os seguintes tipos:

» subsidios (ajuda nao reembolsavel), para estimular a redugio dos efluentes através de compra de

equipamentos ou mudangas do processo,

» ajuda fiscal, mediante a redugdo progressiva de impostos em contra partida & adogdo de alguma

medida de protegdo ambiental;
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» sistema de consignagao, através da aplicagdo de sobretaxas sobre produtos potencialmente
poluentes e, portanto, reembolsavel somente quando do retorno do produto ou de seus residuos,

como por exemplo no caso de garrafas, latas, baterias e veiculos;

» incentivos financeiros por conformidade, ou deposito de boas condutas, feitos pelas autoridades

quando do cumprimento das regulamentagdes, ou quando do seu cumprimento com maior rigor.

2.3.2 Criacfio de mercados

Consiste na criagdo de mercados artificiais, para que os agentes econdmicos possam transicionar
produtos, quotas ou licengas que antes da sua criagdo ndo tinham nenhum valor econdmico

(MAIMON, 1992).

Mercado de reciclados, de seguros e licengas negociaveis de poluicdo s30 os tipos de mercados
existentes até o momento. Desses, 0 mercado de reciclados € o mais conhecido. Nele, governo,
empresas, ou até mesmo ONGs criam mercados para dejetos e residuos mediante insumos ou
subvengdes de pregos. Um exemplo tipico desse caso & o mercado criado pela reciclagem de latas

de aluminio de refrigerantes e cervejas.

O mercado de seguros, por sua vez, vem crescendo nos ultimos anos devido a necessidade das
empresas se segurarem contra os danos que eventualmente venham causar ao meio ambiente®. A
responsabilidade legal que as empresas tém pelos danos causados e também os custos de limpeza
e recuperacdo a elas imputados pela legislagdo de muitos paises vém transformando o setor,
tornando o seguro contra a poluigdo um mercado a parte, onde as proprias seguradoras ja comecgam

exigir estudos relacionados aos impacios ambientais de muitos dos seus segurados.

Bem mais polémico que os anteriores, o mercado de licengas negociaveis de poluicido pressupde a
criagdo de um mercado artificial, com quantidades limitadas de emissdes poluentes, no qual os
direifos de poluir sdo livremente {ransferiveis. Nesse mercado, o setor publico é quem determina a
quantidade de poluigdo socialmente admitida ou suportada, divide-a em cotas e aloca essas cotas

por empresas, as quais passam a ter o direito de propriedade para emitir uma quantidade especifica

® O prego do seguro de um navio petrolheiro que era de aproximadamente US$ 100 a 150 milhbes, passou
a valer US§ 750 milhBes apds o acidenie do EXXON-Valdez (JOHR, 1884),
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de poluigio.

As vantagens desse instrumento s&o véarias. Combina caracteristicas dos tributos ambientais e dos
controles restritivos; pressupde o estabelecimento de um claro limite total para as emissdes; favorece
uma solugdo de menor custo, j& que incentiva a busca de eficiéncia no processo de controle da
poluigdo; e permite flexibilidade na alocagdo de recursos das empresas, mediante a venda das

licengas.

As limitagbes aparecem quando se trata de monopolios ou de poluidores que podem influenciar o
prego dos certificados; quando se tem que definir as areas geograficas dos mercados; e no momento
de se atribuir a licenga que, se mal feita ou mal delineada, pode levar a desequilibrios regionais

indesejaveis.

Exemplos de aplicag@o desses instrumentos estao disponiveis, segundo OECD (1991), na Alemanha,
Australia, Canadéd e Estados Unidos. Entretanto, é nos Estados Unidos que tais licengas sdo
empregadas em maior escala, sendo utilizadas ha mais de dez anos, tanto no controle da poluigéo

do ar, como da agua.

2.4 Passivo ambiental

A semelhanga do conceito contabil, o termo passivo ambiental compreende as dividas e obrigagoes
contraidas pelos agentes econdmicos de uma forma geral, ou especificamente por uma empresa,

com a coletividade de uma determinada regigo.

Ao ser abordado de forma genérica, este conceito origina algumas questdes conceituais relativas a
definigdo de responsabilidades e de valorizagéo do passivo ambiental. Problemas estes de solugdes
complexas. Principalmente no Brasil, onde essa discussdo € nova e os problemas ambientais estdo

associados ao proprio modelo de desenvolvimento adotado pelo pais.

Quando utilizado especificamente para uma empresa, possibilita o reconhecimento de suas
obrigacdes para com o meio ambiente, no minimo aquelas com implicagdes legais e o respectivo
6nus. E mais, permite durante um processo de aquisigdo que 0 comprador nédo se envolva em

responsabilidades por danos ambientais causados pelo proprietario anterior, resguardando-o de
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possiveis gastos ou complicagdes legais.

2.5 Conversfio da divida externa em projetos de prote¢ido ambiental

A conversio da divida externa em projetos ambientais é um instrumento empregado por algumas
organizagbes conservacionistas para transformar parte da divida externa das nagdes em desenvol-
vimento em projetos de conservagdo da natureza. Sua utilizagdo envolve a recompra de titulos da
divida no mercado secundario, mediante desagio, a conversio desses titulos, junto ao Tesouro do
pais devedor, em titulos ou em moeda local e o repasse desses recursos para grupos nacionais de
preservagéo ambiental responsaveis pelo desenvolvimentos dos projetos, mas nunca, a transferéncia

de propriedade de terra. Premissa essa que resguarda a soberania do pais devedor (FULLER, 1989),

Segundo MAIMON (1992), alguns paises ja se utilizam desse instrumento. E o caso da Bolivia, Costa
Rica, Equador, Filipinas, Madagascar, Poldnia, Republica Dominicana, Sudao e Zambia. Outros,
como a Argentina, Brasil e Pery, ainda ndo, embora ja tenham aceito propostas de reconversio de

suas dividas, as quais encontram-se em fase de implantagao.

As implicagbes desse tipo de conversdo da divida externa para as empresas dos paises devedores
ainda ndo estdo muito nitidas. Aparentemente, existe a possiblidade das organizagbes ambientais
nacionais e internacionais passarem a ter um maior poder de pressdo junto ao governc local,
gerando uma fiscalizagcdo mais rigorosa por parte dos ¢rgdos controladores da qualidade ambiental

sobre as empresas de um modo geral,

Para as empresas de mineragio, em especial, essas implicagdes podem ir além de uma fiscalizagio
mais rigorosa. E possivel ocorrerem casos de restricdes ao desenvolvimento de suas atividades,
principalmente em regides de florestas tropicais. A criagdo de areas de conservagio nesias regides
sem um estudo prévio do seu potencial mineral pode impedir ¢ acesso aos recursos minerais de seu

subsolo, a exemplo do que ocorre atualmente nas reservas indigenas,
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2.6 Financiamentos e novos mercados

O mercado mundial de produtos "ambientaimente corretos”, tecnologias e servigos ambientais é
estimado atualmente em aproximadamente US$ 224 bilhdes/ano, e estd crescendo (RYALL &
PINDER, 1994). S6 nos Estados Unidos, os "consumidores verdes” representavam em 1982, 37%
da populagdo, enquanto na Suiga, Alemanha e Inglaterra, chegavam a 50% (OLIVEIRA, 1982). S6
para ter uma idéia do crescimento desse mercado basta lembrar que em 1985 apenas 0,5% dos
produtos introduzidos no mercado americano eram anunciados como "verdes”, e que, s no primeiro
semestre de 1990, este valor correspondia & 9,2% do total (MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT,
1980).

Diante dessa nova realidade é cada vez maior 0 numero de empresas que estio deixando de ver
o meio ambiente somente como um adicional de custo, para nele visiumbrar lucros mediante a
criagdo e difus&o de novos produtos e mercados. Pesquisa realizada pela Harvard Business Rewiew
em 1991, e citada por MAIMON (1992), mostra ser esta uma tendéncia crescente em termos
mundiais. Paises como Japdo e Alemanha chegam a ter, respectivamente, 44% e 36% do total dos
empresarios enirevistados, interessados em relagdo ao meio ambiente, contra 9% de paises como
o Brasil. Fato que mostra ser este comportamento muito mais comum nos paises desenvolvidos,

onde a preocupagado ambiental dos consumidores é mais acentuada.

N&o s6 os "produtos ambientalmente corretos” tém se beneficiado do crescimento desse novo nicho
de mercado. Novas oporiunidades de negdcios e novos mercados de trabatho tém surgido, ndo sé
no setor industrial, como também no setor de servigos. E o caso do "ecoturismo”, da assessoria
técnica, e do setor de controle da poluig@o, que, durante o ano de 1989, movimentou US$ 33 bithdes
56 na Europa (ECOTEC apud MAIMON, 1992).

Mas € no mercado de bens que a agao do consumidor se faz mais presente, demandando a
implementagao de algumas medidas, por parte dos governos ou de organizagdes internacionais, para
methor informa-los a respeito do impacto dos produios sobre ¢ meio ambiente. O mais importante
desses mecanismos € o selo ecolégico instituido pela Comunidade Econdmica Européia - CEE,
Estados Unidos, Canada e Japéo, que juntamente com os certificados de qualidade ambiental (Série

ISO 14000), podem vir a se constituir em uma barreira para aquelas empresas que exportam para
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o esses paises, principalmente as industrias de celulose, madeira e mineragéo.’

No mercado de capitais a situag@o ndo € diferente. Na Europa, Canada, Japéo e EUA ja sdo comuns
fundos de agbes que s operam com empresas dotadas de processos produtivos e administrativos
que nio agridem o meio ambiente. Segundo JOHR (1994), este fato ndo é modismo e sim uma

tendéncia de mercado, pois cresce 20% a.a. e movimenta US$ 12 bilhdes, em igual periodo.

Em termos de financiamentos o fato se repete, principaimente quando se trata de entidades de
crédito internacional. A exigéncia de estudos de impacto ambiental e de projetos de mitigagao, pelo
Banco Mundial, a partir de 1988, para a liberagdo de empréstimos, € um bom exemplo da influéncia

das questdes ambientais nesse setor.

Mas n3o é s6 na obtengdo de financiamentos externos que o meio ambiente tém sido considerado.
Um grande numero de acionistas ja vém ponderando esta varidvel na escolha de seus investimentos.
As fortes pressdes exercidas pelos acionistas da British Petroleum - BP para que esta empresa aban-
donasse suas atividades de mineragdo no Brasil exemplifica este fato, mostrando quio relevantes

sé@o as questbes ambientais para esses investidores.

" Visto dessa forma, 0 meio ambiente constitui uma variavel importante a ser considerada por essas
empresas quando se trata de assegurar ou aumentar a sua eficiéncia competitiva, principalmente, no mercado
internacional. Para maiores detalhes sobre esse assunto ver PROCOPIO (1984), STEVENS (1993) e
COUTINHO et alii {1893).
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3. ASPECTOS LEGAIS DA PROTEGAO A0 MEIO AMBIENTE

Além dos aspectos econdmicos, outro fator relevante para as empresas de mineragdo, no tocante
a questdo ambiental, & a legislagio. No Brasil, a partir da Constituigdo de 1988, as normas e regras
que orientam e disciplinam as atividades da industria extrativa mineral estdo contidos na legislacéo

mineraria e na legislagdo ambiental.

A legislagao mineral, como o proprio nome ja diz, é especifica para o setor mineral. Esta
contemplada, basicamente, pelo Cédigo de Mineragdo, seu Regulamento e Legislacio correlata,
sendo seu objetivo a regularizacdo da minerag@o como atividade econdmica. Como tal, suas
referéncias a protegdo do meio ambiente embora datem dos idos de 1960, sdo amplas e
generalizadas, e, portanto, facilmente sobrepostas pela legislagdo ambiental promulgada na década
de 80.

A legislagdo ambiental, ao disciplinar todas as a¢Ges antropicas que interferem com o meio ambiente,
extrapola, tanto em termos de incidéncia como de propdsitos, o setor mineral. Diferentemente da
legisiacdo mineral, suas normas e procedimentos ndo se restringem a um Unico instrumento legal.
Pelo contrario, reportam-se aos diferentes ramos do direito (civil, administrativo, penal e processual),

inserindo assim ¢ meio ambiente na esfera juridica pré-existente.

Frente & esta situagéo, fica 0 minerador obrigado a seguir a fundamentagdo constitucional e legal
dos aspectos da protegdo do meio ambiente, além, é claro, do processo autorizativo. Este capituio
visa discutir os principais pontos dessa temética. Para tanto, s@o abordados, ndo sé, 0s meios e os
instrumentos legais de gestido ambiental que interessam diretamente & mineragdo, mas também, as
restricbes internacionais & industria exirativa mineral e os meios processuais de defesa do meio

ambiente.

3.1 ©Q quadro internacional

A preocupagao com a preservagado do meio ambiente, em termos mundiais ndo se restringe mais ao

simples controle da poluigdo industrial. Atualmente a tutela juridica do meio ambiente j& é uma
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exigéncia mundial, estando presente nas constituiches de varios paises® e nos acordos multilaterais

de cooperac¢éo internacional.

Os reflexos dessa nova postura internacional ja se fazem sentir no setor de mineragdo, Restrigbes
aos processos produtivos sdo crescenties na maioria dos paises industrializados, ao mesmo tempo
que regulamentacdes de ambito internacional quanto a produtos, vao ganhando vuito ao nivel do
comércio mundial. Os sub-itens a seguir abordam as principais implicagbes destes dois preceitos

legais nas atividades das empresas de mineragao.

3.1.1 Restrigdes legais 3 atividade de mineragio

Acompanhando a tendéncia mundial, as restrigdes legais de cunho ambiental relativas & mineragao
estdo aumentando e ganhando complexidade. Mesmo assim, ainda € possivel distinglir-se

claramente dois cenérios: o dos paises industrializados e 0 dos paises em desenvolvimento.

Nos paises industrializados este fendmeno & intenso, particularmente junto aos grandes produtores
mundiais, como por exemplo: EUA, Canada e Australia. Embora distintas, as legislagdes desses
paises apresentam uma série de pontos comuns, principalmente no que se refere aos instrumentos
de controle e aos objetivos gerais a serem alcangados. Segundo UNEP (1992) os elementos comuns
dessas legislagbes sdo: (i) restricbes a atividade de mineragdo em areas com valor ambiental, tais
como parques € reservas; (i) necessidade de aprovagdo de estudo de impacto ambiental por
autoridade competente; (iii) licenciamento da atividade, segundo padrdes de qualidade ambiental ja
pré-estabelecidos na legislagao,; e (iv) obrigatoriedade de recuperagéo da area degradada ao término

das operagdes, mediante caugao®,

8 Segundo FREIRE (1995), sdo exemplos de paises que d&o tratamento constitucional ao meio ambiente:
Suécia (art. 29, Peru (art. 67), lugoslavia (art. 80 e 87), Bulgaria (art.31), Poldnia (art.12 e 71), Filipinas (art.
12), Espanha (art. 45) e Brasil (Capituio Vi).

® Na Provincia de Ontério (Canadd) por exemplo, a caugdio é obrigatéria, sendo parte integrante do plano
de fechamento da mina. Nesta localidade, quatro tipo de garantias s3o usadas pelo governo para assegurar
a recuperagdo da area lavrada, caso o minerador néo o faga: {f) pagamentos em dinheiro; (i) carta de crédito
de bancos credenciados; {iii) cartas de fianga aprovadas pelo Guarantee Companies Securities Act, e {iv)
demais formas de caugdo aprovadas pelo Director of Mine Rehabititation (.EGISLATIVE ASSEMBLY of the
PROVINCE of ONTARIO (1989).
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Nos paises em desenvolvimento a situagao é completamente diferente. Na maioria dos casos, a
legislagao ambiental especifica para a mineragéo € ainda pouco desenvolvida, ficando as empresas
obrigadas apenas a obediéncia de padrées de qualidade ambiental, como aqueles relacionados a
agua e ao ar. Nos paises que ja dispbem de procedimentos legais para disciplinar as atividades
das empresas de mineragdo predominam, entretanto, modelos excessivamente restritos a
obrigatoriedades, réplicas do modelo norte americano. Segundo ACQUAH (1994), este é o caso do

Chile, e um pouco menos, do Brasil.

Atos isolados e normatizagdes de cunho ambiental também podem comprometer a mineragdo. E o
caso da proibicao do uso do asbesto em 39 produtos feita pela U. S. Environmental Protection Agency
- EPA em 1985'°. Até a revis&o desta lei no final do ano de 1992, o consumo desse mineral nos EUA
havia caido em S50%, diminuindo significativamente a produgdo mundial, ao ponto de fechar algumas
minas, como o caso da Mina de Zidani da Hellenic Mineral Mining Co. Ltd, na Grécia (SKILLEN,
1994).

3.1.2 Acordos glohais

Quando problemas ambientais alcangam dimens&o giobal e ndo localizada, solugdes eficientes
tendem a ser buscadas por meio de acordos internacionais. Dois tipos de acordos s&o comumente

utilizados: os tratados de cooperagdo multilateral, e os acordos internacionais de comércio.

Os tratados de cooperagdo multilateral visam identificar e implementar solugbes eficazes para
problemas ambientais regionais e globais, reduzindo assim a possibilidade de que essas solugbes
sejam afetadas por diferentes forgas econémicas e politicas dos paises envolvidos. Na sua maioria,
esses acordos, nac tratam diretamente da atividade de mineragdo, e sim, de temas correlatos, que
s6 indiretamente interagem com esta atividade, como fazem por exemplo, os acordos sobre bio-diver-
sidade, mudangas climaticas, conservagao de florestas e desenvolvimento sustentavel, firmados na

Conferéncia da Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - RIO 92.

Os acordos internacionais de comércio sao outra possibilidade de se tratar a protegdo do meio

® O "Toxic Substances Control Act - TSCA", baniu o uso de asbesto em 39 produtos, alegando que esta
substéncia era cancerigena &, portanto, causava riscos a salde. Em 1992, a EPA reviu a lei, devido & falta de
comprovac8o sobre a toxidade do asbesto, reduzindo o ndmero de produtos proibidos (HOUTVEN &
CROPPER, 1894).
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ambiente no aAmbite internacional.

Neles, o instrumento basico € a sancio comercial aos nao-

integrantes e aos signatarios faltosos. Varios e importantes acordos comerciais contém clausulas

relativas ao meio ambiente. O quadro 3.1 a seguir resume as caracteristicas dos cinco mais

importantes acordos desse tipo.

Ao contrario dos tratados de cooperagéao multilateral, os acordos comerciais internacionais interferem

diretamente na atividade de mineragao. Na pratica, isto se da através de restrigbes aos seus

produtos e processos, mesmao que estes sequer sejam mencionados. Um exemplo tipico é o caso

das commodities primarias, cujo comércio internacional, vem sofrendo sucessivas regulamentagoes

internacionais, principamente por parte dos paises industrializados.

Quadro 3.1 - Acordos comerciais relacionados a protegio ambiental

ACORDOS

Convengéo sobre Comércio Internacional de
Espécies Ameagadas da Fauna e da Flora
{CITES)

OBJETIVOS

Proteger a fauna e a flora da exploragao ex-
cessiva através da proibi¢céo do comércio de
espécies ameagadas, evitando assim sua ex-
tingao.

Diretrizes de Londres para Intercambio de
Informagbes sobre Produtos Quimicos no
Comércio Internacional

Ajudar os paises a utilizar com mais segu-
ranga os produtos quimicos, mediante o inter-
cambio de informagdes e regulamentagao do
comaércio.

Convengao de Basiléia sobre o Controle do
Transporte Intenacional de Residuos Téxicos
e sua Eliminacgao (*)

Garantir que os que importam residuos t6xi-
cos estejam informados dos riscos e dispon-
ham de servigos adequados de eliminagao.

Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozénio (*)

Eliminagéo da produgdo e do consumo de
produtos quimicos que destroem a camada
estratosférica de ozdnio.

Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comer-
cio {The Uruguay Round's Technical Barriers
to Trade Agreement - TBT)

Controlar através da regulamentagao técnica e
de padrdes internacionais o uso e o transporte
de produtos quimicos toxicos, a adogéao de
processos de manufaturas prejudiciais ao
meio ambiente e a poluigdo causada por moto-
res de veiculos.

Nota: (*) acordos ratificados pelo Brasil

Fonte: UIMONEN (1992), modificado,
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O uso desse tipo de acordo pode, entretanto, levar ac incremento de um novo tipo de protecionismo,
o ecoprotecionismo. Sobre este assunto, o GATT ja vem se pronunciando. Na Rodada Uruguai,

"' como uma das formas de se globalizar

discutiu-se muito a remogao de "barreiras ac comeércio
ainda mais a economia mundial. Na ocasigo, devido a complexidade do tema, criou-se um subcomité
para discutir a relagao enire meio ambiente e comercio, garantindo-lhe, assim, presenga nas agendas
do Acordo e da futura Organizagdo Mundial de Comércio - OMC, que sucedera o GATT a partir de

1995 (GAZETA MERCANTIL, 1994}

Em paralelo a agéo do GATT, diversas medidas ja vém sendo adotadas no sentido de diminuir o
potencial de disputa entre meio ambiente e comércio. Segundo FRENCH (1894), a abordagem que
prevalece na atualidade é tentar, sempre que possivel, harmonizar régutamen&os e padrdes de
produtos, impedindo assim, conflitos entre regras diferentes. Essa pratica € facilitada em acordos e
associagbes de livre comércio, como no caso do NAFTA™ e do Mercado Comum Europeu, e, quem

sabe, futuramente, no MERCOSUL.

Entre as medidas que vém sendo adotadas nesse sentido, estdo: a instituicao do selo ecoldgico
comunitario pelo Consetho das Comunidades Européias (Regulamento n® 880/92)"; a proposta
diretiva scbre embalagens e seus residuos, apresentadas por alguns paises membros da UE; as
medidas fitossanitarias relativas ac comércio de came bovina; e o Sistema Europeu de Eco-Gestio

e Auditorias'?, destinado & certificag@o de bom desempenho ambiental de plantas industriais.

" Dois principios basicos do GATT s&o a nioc-discriminagio e o tratamento nacional. Entretanto ha
excecbes. O artigo XX permite dois usos de restricbes comerciais: (i) quando necessarias & protegdo da vida
humana, animal e vegetal, bem como & saude; (i) quando ligadas & conservagao dos recursos naturais de um
pais (General Agreement on Tarifs and Trade - GATT, 1992).

2 No caso do Acordo de Livre Comércio da América do Norte - NAFTA, envolvendo EUA, México e
Canada, ja existern clausulas especificas prevendo demandas ambientais. Esta escrito, por exemplo, que os
padrdes de meio ambiente de um pais ndo podem ser reduzidos sem justificativas e sem a consu!ta prévia aos
demais signatérios (VAUGHAN, 1993).

** Qutros pafses nio membros de UE, como Canadé, Suécia e Noruega vém também adotando selos
ecoldgicos nacionais. O Brasil, através da ABNT, vem concluindo estudos com o mesmo objetivo(PROCOPIO,
1994).

" The Eco-Management and Audit Scheme - EMAs (Regulamento CEE n® 1836/93). Atualmente esse
sisterna vigora em carater experimental em alguns paises membros.
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Nesse sentido, cabe citar a atuagdo da International Standards Organizations - 1ISO, empenhada em
elaborar uma série de normas voltadas a padronizagio, ao nivel mundial, dos conceitos de gestéo

ambiental (Série ISO 14000), e cujos principios serdo discutidos ao longo dessa dissertagao.

3.2 Politica Nacional de Meio Ambiente

No Brasil o tratamento do meio ambiente ao nivel de politica nacional € recente. Até 1981, ano da
promulgacdo da Lei que dispSe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente e sobre o Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, o pais nao dispunha de uma politica explicita de protegéo
ambiental. Embora o Decreto 73.030 que criou a Secretaria Especial de Meio Ambiente tenha
introduzido algums dispositivos protetores do meio ambiente (ant. 4°) e definido competéncias (art
4° e 5°), as normas existentes até este momento eram esparsas ¢ diluidas entre os inimeros orgéos
federais e estaduais, empenhados apenas em otimizar a sua respectiva area de atuagéo. Faltavam

até entdo normas constitucionais que fundamentassem uma visdo global da questdo ambiental.

A Politica Nacional de Meio Ambiente™ foi proposta para resolver esse problema. E seu objetivo "a
preservagio, melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no
pais condigbes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos inleresses da seguranga nacional e a
protegdo da dignidade da vida humana”. Nesse sentido, seus objetivos, principios, fins e conceitos,
se estendem sobre todas as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, dentre elas g atividade

mineraria.

Muitas s&o as disposigdes embutidas na Lei que define a Politica Nacional de Meio Ambiente. Dentre
elas destacam-se: a criagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA (art. 6°%); a
designacao das competéncias do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; a conceituagao
de meio ambiente, degradagao da qualidade ambiental, poluicao, poluidor e recursos ambientais (art
29); a fixagdo das sangdes aos trangressores da lei (art. 14, inc. | a IV); a obrigatoriedade do poluidor
indenizar ou reparar os danos causados aoc meioc ambiente e a terceiros pela sua atividade,
independentemente de existéncia de culpa (art. 14, § 1°); a criminalizag&o da conduta do poluidor

que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou estiver tornando mais grave

SA Politica Nacional de Meio Ambiente foi estabelecida pela Lei 6.938, de 31.08.1981, alterada pelas Leis
7.804 de 18/07/89 e 8.028 de 12/04/90, e regulamentada pelos Decretos n® 88.351 de 01/06/83 e 99.274 de
06/06/90.
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situagdo de perigo existente (art.15); e a transformagdo em reservas ou estagdes ecoldgicas das
florestas e demais formas de vegetagao natural de preservagao permanente relacionadas no art. 2°
do Cédigo Florestal, bem como os pousos de aves de arribagho protegidos por tratados assinados

pelo Brasil.

3.2.1 Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente definiu ainda os meios e 0os procedimentos
para a execucgio dessa politica pelo Poder Pablico', denominando-os de Instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Tais instrumentos s8o de natureza variada e, segundo SILVA (1994),
podem ser agrupados em: instrumentos de interveng@o ambiental, instrumentos de controle ambiental

e instrumentos de controle repressivo.

Os instrumentos de intervencio ambiental sdo mecanismos normativos destinados a condicionar a

atividade particular ou plblica aos fins da Palitica Nacional do Meio Ambiente. Estes instrumentos

sdo:

+ ¢ estabelecimento de padroes de qualidade ambientat;

+ 0 zoneamento ambiental;

+ a avaliag@o de impacto ambiental,

» a criagdo de espagos territoriais especiaimente protegidos pelo Poder Federal, Estadual e
Municipal, tais como estagdes ecoldgicas, reservas biologicas, areas de prote¢do ambiental, de

relevante interesse ecoldgico e reservas exirativistas;

» 0s incentivos a produgéo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorgdo de tecnologias,

voltados para a melhoria da qualidade ambiental.

'® Poder Publico € a expressdo genérica que se refere a todas as entidades territoriais pulblicas e
auténomas gue compdem o Estado Federal (SILVA, 1994),
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Sob a denominagado de instrumentos de controle ambiental estdo todos aqueles atos e medidas
destinados a verificar a observancia das normas e planos que objetivam ndo s6 a defesa e a
recuperagio da qualidade do meio ambiente, como também do equilibrio ecolégico. Em func¢éo do

momento de sua utilizagdo, estes instrumentos podem ser classificados em:

+ prévios, quando o controle se realiza através do estudo e avaliagdo de impacto ambiental e do

licenciamento prévio de obras ou atividades potencialmente poluidoras;

« concomitantes, quando o controle se efetiva, quer por inspegbes, fiscalizagbes e divulgagéo de
relatdrios de qualidade do meio ambiente, quer pelo cadastramento das atividades potencialmente

poluidoras ou utilizadoras dos recursos ambientais, ou daquelas de defesa do meio ambiente;

* posteriores, quando o controle se da mediante vistoria e exames, a fim de se verificar se a agéo

se ateve as exigéncias legais de protegdo ambiental.

Os instrumentos de controle repressivo sao sangdes administrativas, civis ou penais, voltadas a
corregdo dos desvios da legalidade ambiental e que, devido a sua relevancia, serdao abordados com

mais detalhe no item 3.6 dessa dissertagdo.

3.2.2 Sistema Nacional do Meio Ambiente

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA & um conjunto articulado de érgdos, entidades,
regras e praticas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios e de
fundacgdes instituidas pelo Poder Publico que, sob a diregao do Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA, é responsavel pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental (SILVA, 1994).

Dele fazem parte, dentre outros: o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, com
competéncia para deliberar sobre normas e padrées ambientais; o Instituto Nacional do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis - IBAMA, autarquia dotada de personalidade juridica,
responsavel pela coordenagao, execugio e elaboragio da Politica Nacional de Meio Ambiente e pela
preservacdo, conservagdo e uso racional, fiscalizagdo, controle e fomento dos recursos naturais
renovaveis; Orgdos Seccionais, representados pelos 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis
pela execugdo de programas e projetos de controle e fiscalizagdo das atividades suscetiveis de

degradarem a qualidade ambiental, dentre os quais, o licenciamento ambiental; ¢ Orgéos Locais,
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responsdveis pelo contole e fiscalizagdo das atividades desenvolvidas nas suas respectivas

jurisdicoes.

3.3 O Meio Ambiente na Constitui¢io Federl

No tocante & protegdo ambiental, a atual Constituigdo Federal € bastante inovadora. Primeiro, pela
conotagio global que da ao meio ambiente, deixando de tratar seus componentes de forma isolada.
Depois pela introdugao de principios norteadores dessa protegdo a serem seguidos pelo Estado, pelo
Poder Pablico e por foda a coletividade, como por exemplo: a obrigatoriedade de EPIA/RIMA para
atividades potenciaimente poluidoras; a publicidade de EPIA"; o principio poluidor-pagador e o crime
ecologico. E, finaimente, pelo grande ndmero de dispositivos legais que coloca a disposicao de toda

a sociedade para o combate da degradagao do meio ambiente (vide item 3.6.2).

Este stafus dado a protegdo do meio ambiente, subordina todas as atividades econdmicas a
legisiagdo ambiental. Particularmente para a atividade de mineragdo, fica estabelecido que o
aproveitamento de qualquer jazida condiciona-se nao s6 & adogio de medidas de proteg&o ambiental
comuns a qualquer atividade econdmica, mas também & obrigatoriedade da recuperacéo da area
lavrada (art. 225, § 2°).

Além deste artigo, outros dispositivos fazem referéncias explicitas ou implicitas @ mineragéo. Séo

eles:

« art. 5° (LXXIID), que prevé agdo popular contra atividade estatal contraria ao meio ambiente e ao

patriménio histérico e cultural;

« art. 22 (1, IV, Xil, XIV, XXVI e § Gnico), que da competéncia privativa & Unido para legislar sobre

jazidas, minas e demais recursos minerais, populagdes indigenas, dentre outros;

7 As audiéncias ptiblicas decorrentes desta publicidade tém por finalidade expor a sociedade o contetido
de projetos potencialmente impactantes ao meioc ambiente através da apresentacgéo e discussio dos respectivos
RiMAs, dirimir as ddvidas existentes e recolher criticas e sugestdes. Estdo previstas na legislacio In-
fraconstitucional (Resolugdo CONAMA 001/87 e Lei 6.938/81), sendo disciplinadas pela Resolugio CONAMA
009/97.
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« art. 23 (111, 1V, VI e Vil), que trata da competéncia comum da unido, Estados e Municipios para
atuar na protecéo dos interesses difusos da sociedade e no combate a poluigdo em qualquer de

suas formas;

- art. 24 (VI, VIl e Vill), que trata da competéncia concorrente entre Unido e Estados para legislar
sobre: florestas, caca, fauna, conservagdo da natureza, do solo e dos recursos naturais, protegao
ao meic ambiente e controle da poluigdo, protecdo ao patriménio histdérico e cultural e respon-

sabilidade por danos ao meio ambiente;
« art. 25 (§ 1°), que reserva aos Estados as competéncias ndo vedadas pela Constituicdo Federal;
« art.30 (1, 1, VI, IX), que trata da competéncia dos municipios para suplementar a legislagao federal
e a estadual no que couber, legislar sobre assuntos locais, promover ordenamento territorial,
promover a protegéo do Patrimdnio Historico-Cultural observada a legislagéo e a acéo fiscalizadora

federal e estadual;

« art. 170 (VI), que estabelece, entre outros, a defesa do meio ambiente como principio politico da

atividade econdmica;

- art. 182, ao definir que a politica de desenvolvimenio urbano tem por objetivo assegurar o bem

estar dos habitantes das cidades;

« art. 225 (IV), que condiciona a instalagdo de obra ou atividade potencialmente poluidora a estudos

prévios de impacto ambiental;
« art. 225 (§ 3°), que prevé sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de
reparar o dano causado, para as pessoas fisicas ou juridicas que tiverem conduta ou praticarem

atividades lesivas ac meio ambiente;

+ art. 231 (§ 3°), que condiciona o aproveitamento dos bens minerais em terras indigenas a

autorizagdo do Congresso Nacional;

- artigos diversos que tratam dos bens ambientais (vide apéndice 1).
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3.4 O Meio Ambiente nas Constituigbes Estaduais

A partir de 1989, a quase totalidade dos estados brasileiros passaram a legislar em maténa
ambiental. A exceglo de Roraima e Amapa, todos os demais estados tratam da questdo ambiental
em suas constituicdes (CARDOSO, 1990). Alguns, até de forma mais abrangente que a prépria Con-
stituiglo Federal, como € o caso de S&o Paulo, Rondénia, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte,

Piaui, Parana, Para, Paraiba, Goias, Espirito Santo, Ceara e Amazonas.

Utilizando-se da competéncia dos artigos 23 e 24 da Constituigdo Federal, as constituigdes desses
estados incorporaram a tutela juridica do ambiente, repetindo, muitas vezes, principios legais
reiacionédos & preservagao do meio ambiente, a preservagio das espécies e ao desenvolvimento
sustentavel. Muitos desses principios interferem diretamenie nas atividades da indastria extrativa

mineral.

Com vistas a identificar quais desses principos influenciam as atividades das empresas de
mineracdo, analisou-se, a titulo de exemplo, os capitulos referentes ao meio ambiente de cinco
constituigdes estaduais. Os Estados selecionados, Minas Gerais, Para, Séo Paulo, Bahia e Goias,
sdo aqueles que, segundo o Anuario Mineral do DNPM, foram responsaveis, na Gltima década, pelos

cinco maiores valores da produgao mineral brasileira®,

Em linhas gerais, as Constituicbes desses Estados ndo apresentam grandes diferengcas na
abordagem dos temas ambientais relativos & mineragdo. Em nenhum deles a mineragéo é submetida
a regras diferentes de outras atividades. Mesmo assim, dada a importancia da atividade de
mineragéo para esses Estados, apresenia-se no Quadro 3.2 os principais preceilos legais destas

constituigdes que interferemn com as atividades das empresas de mineragao.

'8 exceto os minerais energéticos.
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QUADRO 3.2 - Principais artigos das Constituigbes Estaduais relativos a
atividade de mineracéo e ao meio ambiente

ESTADOS
PRECEITOS LEGAIS MG PA sp BA GO

Licenca Ambiental
(EIA\RIMA)}

Audiéncia Publica art. 214 art. 255 art. 192 art. 214 art. 132

art. 214 art. 255 art. 192 art. 214 art. 132

Auditoria Ambiental art. 193
Substancias e art. 214 art. 258 art, 183 art. 127
Instalagbes de Risco
Restrigbes, B. Fiscais art. 255 art. 183 art. 214 art. 132
e impedim. Concorrénc,
Acao Civil Publica art. 120 art. 182 art. 193 art, 214 art. 117
Medidas Judiciais
Recuperagao Ambiental | art. 214 art. 256 art. 194 art. 140
Multa e Interdicao art. 214 art. 255 art. 195 art, 214 art, 132
il Residuos Radioativos art. 257 art. 226 art. 131
Sistemas de Qualidade art. 214 art. 42 art. 213
Ambiental
Justica Ambiental art. 133
e Cultural
Areas de Protecéo art. 214 art. 255 art. 196 art. 215 ant. 128

e de Conservacgao
Fonte: PARIZOTTO (1983)

3.5 O meio ambiente nas Leis Organicas Municipais
A exemplo das constituigdes estaduais, as leis organicas de muitos municipios brasileiros fazem

referéneias & protegao ambiental. Muitas entretanto, apenas repetinde principios legais da

Constituicao Estadual, ou, até mesmo, da Federal.
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Também com base na atual ConstituicBo Federal alguns municipios incluiram em suas leis
organicas normas sobre controle da poluicdo e exigéncias de licenciamento ambiental e de
EIA/RIMA, Este fato, eniretanto, tem gerado um conflitc de competéncia. De um lado, a legislagao
federal e estadual estabelecem que compeie aos Estados a concesséo de licenciamento, de outro,
alguns juristas entendem que a Constituicdo Federal, em seus artigos 23 e 30'°, atribui competéncia

aos Municipios para legislarem em matéria de meio ambiente, resolvendo assim essa questao.

Na opinido de HERRMANN® nos licenciamentos ambientais prevalece a competéncia estadual (ou
a do IBAMA, em alguns casos), 0 que nao exclui a competéncia municipal para exigir EIA/RIMA para

obras e atividades que possam comprometer os interesses locais.

Mesmo assim, ainda persiste a davida sobre de quem € a competéncia para licenciar uma obra ou
para multar um agente poluidor. Embora o artigo 23 fale em competéncia comum entre Uni&o,
Estados e Municipios, nao fica claro, no entanto, como deve ser a forma de articulagdo entre as trés
esferas de poder. Somente a legislagdo complementar ou convénios entre Municipos e Estados
devera resolver esta questio, evitando assim superposicdo de competéncia, ou excessos de

penalidades.

3.6 Responsabilidade pelo dano amblental

Dano ecoldgico é qualquer lesdo ao meio ambiente causada por condutas ou atividades de pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou de direto privado (SILVA 1994). As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente, segundo o art. 225, § 3° da Constituic@o Federal, "sujeitam
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigagéo de reparar os danos causados". Sendo assim, convém as empresas conhecer os tipos
de responsabilidades que lhes sdo imputadas pela legislagdo, as sangbes a que podem ser

submetidas e, também, os meios processuais disponiveis para se apurar tais responsabilidades.

™ Segundo o art. 30, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar as
legislagdes federal e estadual no que couber,

PHildebrando Herrmann, comunicagio verbal.
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3.6.1 Tipos de responsabilidades

Como qualquer outro dano a bem de interesse publico, o dano ecolégico pode gerar os seguintes

tipos de responsabilidades: a administrativa, a criminal, a civil e as simultaneas.

A responsablidade administrativa fundamenia-se na capacidade que tem a Administragdo Publica de
impor condutas aos administrados, resultando, portanto, de infragcio a normas administrativas. Para
a aplicagdo de sang¢bes, requer a instauragao de processo administrativo punitive, necessariamente
contraditorio. Entretanto, oferece oportunidade de defesa com estrita observancia do devido processo
legal e sob pena de nulidade da punigdo imposta {(art. 5° LV, da Constitui¢do), além de recurso para
a autoridade administrativa superior. Por outro lado, sujeita o infrator a sangdes que, a exemplo do
art. 14 da Lei 6.938/81, vao desde a adveriéncia e multa, até a interdicido e suspensac temporaria
ou difinitiva de atividade, passando antes pela perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais
e/ou perda ou suspensao de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais

de crédito.

A responsabilidade criminal, também extensiva a pessoa juridica, emana do cometimento de crime
ou contravencgao, ficando o infrator sujeito a perda da liberdade ou a pena pecuniaria. Neste sentido,
a qualidade do meio ambiente é um bem juridico de alta relevancia, na medida em que a
Constituigdo, no seu art. 255, § 3° declara que "as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores a sangbes penais". As infragbes penais, crimes ou con-
travengbes penais contra o meio ambiente sdo de agdo publica, cabendo ao Ministério Publico propor
a agao penal pertinente na forma prevista no Codigo de Processo FPenal. Para tanto, os crimes
ecologicos devem estar definidos em Lei. Muitos j& estdo. O apéndice 2 lista os crimes mais

relevantes para o escopo dessa dissertacdo.

A responsabilidade civil € aquela que impde ao infrator a obrigag&o de ressarcir 0 prejuizo causado
por sua conduta ou atividade. Este tipo de responsabilidade fundamenta-se art. 225, § 3° da
Constituig@o Federal, no art. 14, § 1° da Lei 6.938 e na Lei 7.347 de 24.07.85 {A¢ac Civil Publica).
Por estes dispositivos legais, o infrator € obrigado a indenizar ou reparar os danos causados,
independentemente do dano ecoldgico ter repercutido sobre qualguer pessoa, ou sobre seus bens.
A indenizacido € um dos modos utilizado pelo Poder Publico para compor o prejuizo, entretanto, nem
sempre é satisfatéria. Nesses casos, 0 que se exige é a recomposigéo do meio, feita de acordo com
solugdo técnica determinada pelo érgdo publico competente. Ao adotar o principio da respon-

sabilidade objetiva pelo dano ecologico, a responsabilidade civil, torna irrelevante a intencao danosa,
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a mensuragao do subjetivismo e a licitude da atividade, reservando para o eventual acionado o 6nus

de excluir sua reputagao, mediante a inversdo do 6nus da prova (FERRAZ, 1990).

3.6.2 Meios processuais

Os meios processuais sdo procedimentos legais através dos quais € possivel apurar-se a
responsabilidade pelos danos ambientais, sequndo principios da legalidade e da garantia de acesso
& jurisdicéo (SILVA, 1994). Os meios processuais que, segundo este autor, servem ao controle da

protecao ambiental sdo descritos a seguir.

» Agdo Penal, que € um meio processual publico e incondicionado, mediante o qual € possivel
apura-se a responsabilidade por praticas de ilicito penal ou contravencional que estejam definidos
na legisiagdo ambiental. E que permite ainda ao Ministério Publico fundamentar agdo baseado em
informacgdes ou procedimentos administrativos, representagdo feita por qualquer cidadao ou
documentos que lhe sejam encaminhados por juizes ou tribunais, desde que estes contenham

elementos suficientes para ¢ oferecimento da denuncia.

« Agao Civil Publica. E o mais importante meio processual de defesa ambiental. Esta prevista no art.
129, inc. H da Constituigdo Federal como uma das fungdes institucionais do Ministério Publico, que
deve promové-la para a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos da sociedade, sem contudo prejudicar a legitimacgdo de terceiros. De
acordo com a Lei 7.347/85, podem propor esse tipo de agdo, além do Ministério Publico, as
pessoas juridicas estatais, autarquicas e paraestatais, assim como as associagdes destinadas a
protegdo do meio ambiente. Seu objeto imediato € a condenag@o em dinheiro ou o cumprimento
de fazer ou de ndo fazer. A obrigag8o do minerador em recuperar 0 meio ambiente degradado,
como previsto art. 225, § 2° da Constituicdo, € um exemplo da obrigagao de fazer. O foro local
onde ocorreu o dano é o juiz competente para processar e julgar as causas decorrentes desse tipo

de propositura.

» Procedimento Civil Ordinario, que pode ser instaurado pela agdo ordinaria de reparagio de dano,
pode ser utilizado para apurar a responsabilidade civil pelos danos ambientais. Nesse caso, a parte
legitimada para impetrar a agéo é aquela que sofreu o prejuizo em virtude da agdo ou omisséo
causadora do dano ambiental, podendo ser inclusive entidades de direito publico e, o juizo, aquele

determinado pelas regras pertinenies do Cédigo de Processo Civil,
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« Agao Popular, que pode ser proposta por qualquer cidadéo, a fim de anular ato lesivo ac meio
ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isentoc de

custas judiciais e do onus da sucumbéncia (art. 5°, LXXIll da CF e Lei 4.717/65.

» Mandato de Seguranga Coletivo, que pode ser impetrado por partido politico com representagio
no Congresso Nacional, organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida e funcionando ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou

associados.

» Tutela Cautelar, que permite a busca da cautela, quer por acgéo cautelar, quer por medida liminar.
No primeiro caso, a agio baseia-se no art. 4° da Lei 7.347/85 que afirma ser parte legitima para
propd-la as mesmas pessoas que tém legitimagao para a agao civil pablica principal. J& no caso
da cautela por medida liminar é o art. 12 da mesma lei, que estatui ao juiz a possibilidade de
conceder mandato liminar, na agdo civil publica. Em ambos os casos, o que se objetiva € evitar-se
o dano ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,

turistico e paisagistico.

3.7 A legislagio ambiental brasileira para o setor mineral

No Brasil, as primeiras leis especificas de controle da poluigdo datam dos anos 70. Até ent&o cabiam
as empresas de mineragdo cumprir leis que regulavam as condigbes de higiene e seguranga do
trabalho, principalmente nas minas subterraneas, as que protegiam o patriménio histérico e artistico
nacional e os depdsitos fossiliferos, o Codigo das Aguas, o Cédigo Florestal, e o proprio Cédigo de

Mineragao®'.

Entretanto, somente a partir de 1981, ano da promulgacao da Lei sobre a Politica Naciona!l do Meio
Ambiente, € que a questdo ambiental comegou a ser tratada de forma Unica. Até entdo, as leis
existentes eram esparsas, tratando de forma desigual o territdric nacional. De um lado haviam areas

onde nenhuma atividade era permitida {Parques Nacionais e Reservas Bioldgicas), e regides onde

Y0Os art. 52 e 54 do Regulamento do Cédigo de Mineragdo estabelecem respectivamente: (i) "A Concessao
sera recusada se a lavra for considerada prejudicial ac bem publico ou comprometer os interesses que superem
a utilidade da exploragdo mineral; e {ii) "o minerador, na exploragdo da mina, estd sujeitc &s seguintes
exigéncias: evitar o extravio das dguas e drenar as gue possam ocasionar danos e prejuizos aos vizinhos;
evitar a poluicio do ar ou da dgua, resultante dos trabalhos de mineragdo; proteger e conservar as fontes de
agua, bem como utilizé-las segundo preceitos técnicos”.
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se proibia a emissdo de poluentes acima de determinados padrbes {regides densamente in-
dustrializadas). De outro, o restante do pais, quase que totalmente desprovido de legislagdo. Neste
restante, onde se localizavam boa parte das minas, poucas eram as obriga¢des reiativas a protegéo
ambiental, ficando os impactos ndo necessariamente associados a emissao de poluentes, como

destruicdo de habitats e 0s impactos sociais, sem serem contemplados pela legislagdo em vigor.

Atualmente o aparato legal para a protegdo do meio ambiente envolve um grande numero de
normas, muitas delas interferindo diretamente na mineragéo. As normas juridicas que tutelam o meio

ambiente confra a degradagio provocada pela atividade mineral podem ser dividas em:

» constitucionais, as que abrangem desde aquelas normas que incluem os recursos minerais entre
os bens da Uni@o e definem o seu regime juridico de aproveitamento (arts. 20, inc. IX e 176), até
as que impbem maiores controles & mineracao em terras indigenas (art. 231, § 3°), as que exigem
estudo prévio de impacto ambiental para as atividades potencialmente causadoras de significativa
degradagao do a_mbiante e, especialmente, a que impde a quem explore recursos minerais a
obrigagdo de recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo

6rgéo publico competente, na forma da lei (art. 225, 1V, § 2°);

« oriundas da legislagéo ordinaria, de onde se aplicam os principios da Lei 6.938/81, entre os quais
o do art. 2° inc. VI, sobre recuperagdo de areas ameagadas de degradacdo, o do art. 10, inc.
IV (com redacgdo dada pela Lei 7.804/89), sobre a obrigatoriedade do licenciamento ambiental, e
os da sua regulamentacdo pelo Decreto 97.632 de 10.04.89 que exige dos empreendimentos que
explorem recursos minerais o plano de recuperagdo de area degradada quando da apresentagao

do estudo de impacto ambiental;

« restritivas a atividade mineral, aquelas destinadas & proteger os locais objeto de cuidados
ambientais especiais, a exemplo daquelas referentes a unidades de conservagao (areas de

protegdo ambiental-APA's, parques, etc.), ou a bens culturais, cientificos, histéricos ou artisticos;

« correlatas, aguelas que regem as atividades direta ou indiretamente relacionadas com a mineracao,
tais como, a legislagdo ligada a vegetagdo, urbanizagdo, saneamento, satde, transporte,

agricultura, etc..

Como visto, inimeros sa¢ os diplomas legais que versam sobre ¢ tema mineragio e meio ambiente.

Aborda-los aqui, seria impraticavel. O detalhamento dessa legislagdo demanda itempo e foge ao
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escopo dessa dissertagao. Nesse sentido, abordam-se a seguir somente as leis que regem o

licenciamento ambiental e as que restringem a atividade de mineragdo em areas especificas.

3.7.1 Licenciamento ambiental

As licencas ambientais s@o atos administrativos voltados ao controle preventivo das atividades
desenvolvidas por particulares no exercicio de seus direitos. No Brasil, o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras, dentre elas a minerag3o, € uma exigéncia legal, sendo o mesmo
disciplinado pelos seguintes diplomas legais: Lei 6.938/81, art. 2°, inc. VIll, com redagdo do Decreto
n® 97.632/89, art. 9°, inc. 1V, e art. 10 (com redagdo da Lei 7.804/89); Decreto 99.274/90, capitulo
IV, art. 17 a 22; e resolugbes CONAMA n® 001/86, n® 009/20 n® 010/90.

Em linhas gerais, o processo de licenciamento compreende a emissdo de licengas em trés etapas
distintas, mediante o cumprimenio de sucessivas exigéncias legais. Os trés tipos de licengas

previstas na legislagéo séo:

« Licenga Prévia (LP), expedida na fase preliminar do planejamento da atividade, contendo os
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizagao, instalagio e operagéo, observados

os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

+ Licenga de Instalagao (LI), autorizando o inicio da implantagao do empreendimento, conforme as

especificagdes constantes do projeto executivo aprovado;

» Licenga de Operagao (LO), autorizando, apés as verificagdes necessarias, o inicio da atividade
licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de poluigdo, de acordo com o

previsto nas licengas Prévias e de Instalagéo.

Os empreendimentos de mineragao licenciam-se segundo este modelo, porém com algumas
alteragbes. Dada a exigéncia legal de se recuperar a area lavrada, os empreendimentos de
mineracdo apresentam, além dos documentos convencionais a qualquer licenciamento, o Plano de
Recuperagdo de Areas Degradadas - PRAD, como parte integrante do EIA/RIMA e do Plano de
Controle Ambiental - PCA.
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Devido a esta e as demais peculariedades da atividade de mineragio, as normas e os procedimentos
para © seu licenciamento ambiental, regem-se por regulamentacdo expecifica calcada nas
Resolugbes CONAMA 009/90 e 010/80 (D.O.U.28.12.80). Os principais pontos dessas resolugbes

sdo;

+ dispensa do Licenciamenio Ambiental para a fase de exploragdo (pesquisa prévia e prospecgao),
excelo nos casos onde esta se fizer acompanhar da produgio de minério, mediante o uso de Guia

de Ultilizacao;

» obrigatoriedade de apresentagao do EIA/RIMA para a obtengéo da Licenga Prévia (LP), de

empreendimentos que explotam minerais da classes |, {il, IV, V, VI, VII, VIli e IX;

- possibilidade de dispensa do EIA/RIMA para empreendimentos que explotern minerais da classe
It, em funcao de sua localizagao, porte e demais particularidades, devendo ser apresentado em
substituicdo o Relatdério de Controle Ambiental - RCA, de acordo com as diretrizes do 6rgao

ambiental,

- condicionamento da concesséo pelo DNPM, de Portaria de Lavra, para uma jazida, & obtengéo da

Licenga de Instalagdo de projeto (LI}, que € dada mediante a aprovagio do EIA/RIMA;
» requererimento da Licenga de Operacgdo (LO) condicionada a obtengdo da Portaria de Lavra e a
implantagdo dos projetos constantes no Plano de Controle Ambiental - PCA, e aprovados quando

da Licenga de instalagao,

« obrigatoriedade de apresentacdo da licenga de Instalagdo (LI) para a obtengdo do Registro do
Licenciamento do DNPM.

3.7.1.1 Procedimentos para a obten¢do do licenciamento ambiental
O procedimento para a obtenc¢ao do licenciamento ambiental de empreendimentos de mineragdo nio

é unico. Este é funcao do Estado onde se realiza o licenciamento e do tipo de regime de autorizagao

a que esta submetida a substancia mineral a ser explotada.
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As variagbes estaduais restringem-se a nomenclatura das licengas e a estrutura do sistema de
licenciamento, nao alterando, em nenhum momento, o procedimento geral. © mesmo nao se pode
dizer dos regimes de aproveitamento. Estes dividemn o processo de licenciamento em dois, dando-

Ihes encaminhamentos distintos, como mostrado nos sub-itens a seguir.

a) Regime de Autorizacéo de Pesquisa e Concesséo de Lavra

A explotagao dos minerais definidos pelo Cddigo de Mineragao nas classes |, Ill, IV, V, Vi, VIi, VI

e IX licenciam-se segundo este procedimento. Os documentos necessérios para cada etapa do

licenciamento estéo resumidos no Quadro 3.3 a seguir.

Quadro 3.3 - Documentos necessérios ac licenciamento de empreendimentos
sob o regime de autorizac8o e concesséo.

TiPO DE LIGENGA DOCUMENTOS NECESSARIOS
Licenga Prévia - LP Requerimento de licenga Prévia - LP.
{fase de planejamento e viabilidade do empreendimento) Cépia da publicagaoc do pedido da LP.
Apresentacao do EIA/RIMA ou RCA.
Licenga de Instalagéo - LI Requerimento de Licenga de Instalagao.
{fase de desenvolvimento da mine, de instalagéo do Cépia da publicagéo da Licenga Prévia.
complexo minerario, inclusive a usina, e implantagéo dos Cépia da autorizagéo de desmatamento.

‘ e ambiental : ; gy
projetos de controle ambiental) Licenca da Prefeitura Municipal,

Plano de Controle Ambiental - PCA.
Cépia da publicagao do pedido da LI.

Licenca de Operagéo - LO Requerimento de Licenga de Operacao
i {fase de lavra, beneficiamento e acompanhamento de Cépia da publicagdo da LI,
sistemas de controle ambiental) Cépia da publicacao do pedido da LO.

Coépia do registro de Funcionamento.

Fonte: Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, 1982

b) Regime de Licenciamento

Este tipo de licenciamento é exclusivo para o aproveitamento dos minerais definidos pelo Cédigo de
Mineracéo na Classes ll. Os documentos necessarios para cada etapa do licenciamento estéao

resumidos no Quadro 3.4. a seguir.
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Quadro 3.4 - Documentos necesséarios ao licenciamento ambiental de
empreendimentos sob o regime de licenciamento.

TiPO DE LICENGCA DOCUMENTOS NECESSARIOS

Licenca Prévia - LP Requerimento de licenga Prévia - LP.
Copia da publicagéo do pedido da LP.
Apresentacéo do EIA/RIMA ou RCA.

Licenga de Instalagao - LI Requerimento de Licenga de Instalagéo.
Céapia da publicagao da Licenga Previa.
Copia da autorizacao de desmatamento.
Licenga da Prefeitura Municipal.

Plano de Controle Ambiental - PCA.
Cépia da publicagao do pedido da LI.

Licenca de Operagéo - LO Reguerimento de Licenga de Operagao
Cépia da publicacao da LI.

Cépia da publicagéo do pedido da LO.
Cépia do registro de Funcionamento.

onte: Conselho Nacional de Meio Ambiente - (%NAMA, 1992

A titulo de exemplo, apresenta-se a seguir nas Figuras 3.1 e 3.2 os procedimentos adotados no
Estado de S&o Paulo para ambos os regimes de aproveitamento. Ressalta-se, no entanto, que neste
estado a CETESB nao emite a Licenga Prévia - LP, adotando apenas as Licencgas de Instalagao e

de Operagao®™,

22 Resolugao da Secretaria de Meio Ambiente - SMA n%42 de 29.12.94 amplia esse processo através das
sequintes alteragoes: (i) possibilidade de mais uma audiéncia pablica que poderd ocorrer antes da apresentagio
do RIMA; (i) instituicio de Camaras Técnicas Permanentes do CONSEMA,; (i) emisséo pela SMA, de Licenga
Prévia-LP; e {iv) fixagao de prazos nas Licengas de instalagaoc e Funcionamento emitidas pela Companhia de
Tecnologia de Saneamento Basico e de Defesa do Meio Ambiente-CETESB.
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Figura 3.1 - Fiuxograma para o Regime de Autorizacao de Pesquisa e Concessdo de Lavra.
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3.7.1.2 Documentos especificos para o licenciamento mineral

Face a especificidade do licenciamento ambiental de empreendimentos minerarios, diferentes
documentos sdo exigidos durante todo o processo. Muitos deles sdo passiveis de serem utilizados
como instrumentos de um sistema de gerenciamento ambiental, como demonstrado no item 4.3

dessa dissertagao.

a) Estudo de Impacto Ambiental - EIA/RIMA

A obrigatoriedade de realizacdo de estudos prévios de impacto ambiental objetiva compatibilizar o
desenvolvimento de atividades econbmicas ou sociais com a protecdo do meio ambiente. Esta
chrigatoriedade €& dada pelo art.225 da Constituicgdo Federal e pela Lei Federal 6.938/81
(regualmentada pelo Decreto 88.351/83, e alteragbes: Leis 7.804/89 e B8.028/90 e pelo Decreto

99.274/90), bem como por constituigoes estaduais e leis orgénicas e demais leis municipais.

Sua elaboragdo, contudo, baseia-se nas seguintes Resolugées CONAMA;

» Resolugdo CONAMA 001/86, que regulamenta os critérios basicos segundo 0s quais serao exigidos

os estudos de impacto ambiental;

* Resolugdo CONAMA 010/80, que da competéncia aos Estados para decidir sobre a dispensa da
exigéncia do EIA/RIMA para a explotacao de bens minerais da classe |l e a sua substituicdo pelo
Relatério de Controle Ambiental-RCA e o respectivo Plano de Controle Ambiental-PCA.

Os principais pontos destas resolugdes, no que se refere & mineragdo s&o os seguintes:

« 0 estudo de impacto ambiental e seu respectivo relatério devem ser feitos por equipe multidis-

ciplinar e independente do empreendedor;
» 0 EIA/RIMA deve ser apresentado ao 6rgao estadual competente, ou ao IBAMA, nos casos de se

tratar de empreendimentos localizados em areas de patriménio nacional (Zona Costeira, Mata

Atlantica, Pantanal e Regido Amazdnica);
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+ o RIMA deve apresentar linguagem objetiva e adquada, a fim de possibilitar sua compreenséo pelo

publico e demais 6rgaos interessados;

« 0 6rgio estadual competente, sempre que achar necessario, pede promover audiéncia publica com
os interessados para a discussdo do RIMA (Resolugio CONAMA n® 009/87)%.

b) Relatério de Controle Ambiental - RCA

Dependendo do porte do empreendimento, do ecossistema atingido, e a critério do 6rgéo licenciador
estadual, o EIA/RIMA pode vir a ser substituido pela apresentacdo do Relatdrio de Controle
Ambiental- RCA. Este devera, no entanto, conter os elementos relativos a concepgdo do projeto; a
caracterizagdo ambiental do sitio e do seu entorno, € os impactos previstos, bem como a indicagao

das medidas mitigadoras de controle e de recuperagéo final da area.

¢} Plano de Controle Ambiental - PCA

O Plano de Controle Ambiental - PCA € o documento que contém as diretrizes para o monitoramento
ambiental, bem como os projetos executivos de implantagio das medidas mitigadoras ou corretivas
e, ainda, o Plano de Recuperagio da Area Degradada. Sua obrigatoridade é dada pela Resolugdes

CONAMA 008/90. E, de sua aprovagéo pelo érgdo ambiental, depende a Licenga de Instalagédo.

d) Plano de Recuperagio de Areas Degradadas - PRAD

A recuperagdo de areas degradadas foi prevista inicialmente na Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei 6.938/81) que incluiu a recuperagéo da qualidade ambiental como um dos seus objetivos.
Posteriormente, a Constituigdo Federal de 1988, no seu art. 225 ratificou esta intengéo, ao afirmar
"aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de

acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da iei".

2 A audiéncia publica podera ainda ser requerida por cidaddes, associagbes, ou pelo Ministério Publico.

55



A regulamentagdo da lei 6.938/81, restrita ao caso da mineragdo deu-se através do Decreto
97.632/89 que estabeleceu: 180 dias para que os empreendimentos ja existentes apresentassem o
seu PRAD; e a obrigatoriedade deste junto ao EIA/RIMA de novos empreendimentos. A partir dai os
Estados passaram a incorporar essas normas as suas legislagbes, mediante resolugbes préprias.
Porém sempre com a orientagdo técnica de colocar ¢ plano de recuperacédo em pratica concomitante-

mente &s etapas implantagéo e de lavra.

3.7.2 Mineragdo em areas especificas

Para estar licenciado, todo e qualquer empreendimento de mineragdo deve estar em consonéncia
com os objetivos basicos da Politica Nacional do Meio Ambiente, garantindo nio sé a protecgéo dos
recursos naturais, mas também a sua compatibilizagdo com as formas de uso e ocupagéo das areas
circunvizinhas. No entanto, muitas das atividades de uso e ocupagdo do solo séo disciplinadas por
normas legais que chegam a restringir ou, até mesmo, inibir a sua compatibilizagdo com a

mineragao.

Segundo MINEROPAR (1991), o desenvolvimento das atividades de mineragdo encontra limitagbes

administrativas ou similares nas seguintes areas:

» indigenas, onde o aproveitamento dos recursos minerais depende de autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades indigenas e a FUNAI (devido ao regime tutelar a que estdo

submetidas as comunidades indigenas;

- tombadas, onde as restrigbes ndo sdo absolutas e a atividade de mineragdo depende de
autorizagédo dos 6rgdos especificos (art. 1 ,2 , 13 e 18 do D.lei 25/37, modificado pelas Leis
3.924/61, 6.902/75 e 7.347/85),

- bens culturais, cientificos, historicos e artisticos, com restrigées identicas as areas tombadas,
acrescida de cuidados especiais a protegdo do patriménio espeleoldgico (Resolugdo CONAMA n°

005/87);

« protegdo aos mananciais, onde o aproveitamento dos recursos minerais dependenie do

assentimento das autoridades sob cuja jurisdigdo estiver a area;
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+ unidades de protec@o ambiental, que envolvem: (i} unidades de conservagao (Florestas Nacionais,
Estaduais e Municipais, Areas de Protegdo Ambiental - APAs, Areas de Relevante Interesse
Ecolégico - ARIEs, Areas de Interesse Especial, Areas Especiais de Interesse Turistico, Locais de
Interesse Turistico e Areas Naturais Tombadas; e (i) unidades de preservagdo (Parques, Reservas
Biolégicas, Estagbes e Reservas Ecolégicas, Hortos Florestais e Estradas), e onde néo € permitida
a mineragdo, & excegdo das APAS, onde esta atividade pode ser exercida mediante restrigbes, e

da AIREs, onde a legislagéo € omissa;

+ areas circundantes as Unidades de Conservagao, num raio de até 10 quildmetros, que condiciona
a concessao do licenciamento ambiental & aprovacdo do érgdo administrador da Unidade
(Resolugdo CONAMA n® 013/80, § Unico do art. 2°);

« outras atividades, usos e ocupagdo de solo, onde a Lei de zoneamento pode conter restricdes ou

proibigées & atividade mineral, ou até mesmo desconsiderd-la mediante o desconhecimento de

seus elaboradores e executores,
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4. GERENCIAMENTO AMBIENTAL

O gerenciamento ou gest&o ambiental, enquanto conjunto de técnicas e procedimentos voltados a
administragado de demandas ambientais potencialmente geradoras de conflitos, pode ser usado em

ambas as administragées publica e privada,

A servigo dos orgaos governamentais o gerenciamento ambiental constitui-se em instrumento politico
de melhoria da qualidade ambiental, ou de prevengao de sua degradagao. Para tanto, serve-se dos
seguintes instrumentos: sistemas tradicionais de controle, envolvendo regulamentos, normas e
padroes ambientais; planejamento efou zoneamento ambiental; mecanismos de mercado, que
compreendem impostos de emissdo, multas e autorizagdes negociaveis; e penalidades ad-

ministrativas, civis e criminais.

No setor privado, o gerenciamento ambiental interage n&ao sé com as politicas governamentais e a
legislagao correlata, mas também com as demandas e pressbes da opinido ptblica, com as
tendéncias do mercado, e, mais recentemente, com a busca pela qualidade total. Os sub-itens a
seguir abordam com mais detalhes estas e as demais particularidades do gerenciamento ambiental

a nivel empresarial.

4.1 Gerenciamenio ambiental a nivel empresarial

Frente a crescente preocupacéo em relagdo & variavel ambiental por parte da sociedade, é cada vez
maior o nameroc de empresas a integrar a preservagdo do meio ambiente em suas gestdes

administrativas, seja como uma nova atividade de rotina, seja na discuss&o de cenérios alternativos.

Mesmo assim, pouco se conhece sobre o gerenciamento ambiental como uma atividade
administrativa a servigo da iniciativa privada. O propésito deste item é resgatar e organizar as
informagbes bibliogréficas disponiveis sobre esse assunto e, com isso, criar um quadro geral do

*estado da arte” das praticas administrativas voliadas ao controle ambiental.
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4.1.1 Definigbes

O conceito de gerenciamento ambiental a nivel empresarial ndo apresenta ainda um significado
stricto sensu. Devido aos diferentes enfoques que as empresas dao a essa atividade ainda nova no
ambito das preocupagbes gerenciais, inlimeras sdoc as definigbes sobre este tema existentes na

literatura. Destas, quatro merecem destaque:

» ‘gerenciamentc ambiental é a capacidade de colocar em pratica as diretrizes de protegéo,
conservagao e melhoria do meio ambiente, por meio de atitudes e medidas concretas, buscando
sempre transmiti-las e compartilhd-las com a comunidade”". (INSTITUTO BRASILEIRO DE
MINERAGAO - IBRAM, 1992);

» "gerenciamento ambiental é a integragéo de sistemas organizacionais e programas a fim de
permitit; {i) o controle € a redugéo dos impactos no meic ambiente, devido a operagdes ou
produtos; (i} cumprimento das leis e normas ambientais; (iifjdesenvolvimento e uso de tecnologias
apropriadas para minimizar ou eliminar residuos industriais; (iv) monitorizagao e avaliagao dos
processos e parametros ambientais; (v) eliminagao ou redugéo dos riscos ao meio ambiente e ao
homem; (vi} utilizagio de tecnologias limpas {(clean technologies), com o objetivo de minimizar os
gastos de energia e materiais; (vii) melhoria do relacionamento entre a comunidade e o0 Governo;
(viii) antecipagéo de questdes ambientais que possam causar problemas ao meio ambiente e,
principalmente, a sadde humana." (VIANA & VERONESE, 1992},

« “gerenciamento ambiental & a parte do sistema global de gestao que inclui a estrutura funcional,
responsabilidades, praticas, processos, procedimentos e recursos para a definigao e realizacao
da politica de meio ambiente da companhia® (COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA - CEE,
1983);

» "gerenciamento ambiental s&o aqueles aspectos da préatica gerencial global (incluindo planejamenta)
que determinam e implementam a politica ambiental da companhia." (BRITISH STANDARDS
INSTITUTION - BSI, 1992).

Comparando-se estas definigbes, percebe-se que qualquer uma delas congrega, além das questoes

administrativas tradicionais, uma série intrincada de inter-relagbes entre diversas ciéncias, tais como:

economia, biologia, direito, administrag&o, engenharia, sociologia, geologia, etc.. E mais: que o
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aprimoramento desse tipo de gerenciamento tende a ser custoso, nao apenas pela sua esséncia, a
administragcado de demandas que inevitavelmente geram conflitos especialmente politicos e econdmi-
cos, mas também e principalmente, pela necessidade de se ter habilidade em ldar com am-
bigliidades e de se pensar em redes e nao em hierarquias, atitudes pouco comums aos gerentes

convencionais.

4.1.2 Evolugio histérica

O conceito de gerenciamento ambiental empresarial e sua evolug&o no decorrer do tempo podem
ser melhor entendidos analisando-se, nao s0 a forma pela qual as empresas procuram solucionar
os seus problemas ambientais, como também o processo de adaptag@o das mesmas as mudangas

do ambiente externo a organizagéao.

Um breve historico a partir da revolugéo industrial mostra terem sido adotados, até o momento,
quatro enfoques distintos para o trato das questdes ambientais decorrentes das atividades das
empresas: diluigao da poluigao; controle ambiental nas saidas,; integragcao desses controles nas

praticas e processos industriais; e, integragao do controle na gestao administrativa.

Assim, em um primeiro momento, a questao ambiental foi entendida como sendo somente aqueia
relativa a poluigao gerada pelas atividades industriais. Neste caso a solugaec proposta foi a diluicao
desta poluicdo. Porém, o aumento do nimero de inddstrias, a diversificagao dos poluentes e a
consequente saturacdo dos meios receptores inviabilizaram esse principio, obrigando sua

substituigao.

Na década de 70 esta visdao comega a mudar. O enfoque das empresas passa, entao, a ser dirigido
para o controle da poluigao industrial. A fim de adequar-se as exigéncias dos drgaos governamentais
de controle, as empresas dos paises desenvolvidos passam a incorporar equipamentos antipoluentes
a0 processos produtivos, sem, contudo, altera-los. E a chamada tecnologia de fim de linha,
responsavel pelo aumento dos custos de producgao e pela criagdo de um novo mercado de produtos

e selvigos para a depuracgao da poluigao.

Uma segunda geragao de técnicas para a reducdo dos impactos ambientais das empresas surge a

partir da década de 80. De carater preventivo, e com énfase, segundo BLUMENFELD (1991), no
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ciclo de vida dos produtes, essa metodologia consiste na introdugdo de novos processos de
produgdo menos poluentes, alteragcdo das matérias-primas ufilizadas na transformacao industrial,
cuidados com a destinagéo do lixo industrial @ com o0s produtos apés ¢ uso e, até mesmo, em
modificagao dos produtos finais. Tudo para se otimizar processos e produtos e, assim, reduzir o

desperdicio.

Mais recentemente, um novo enfoque vem dando a questao ambiental um tratamento sistémico
dentro das organizag¢des, integrando, para tanto, sistemas de garantia da qualidade e de
gerenciamento ambiental. Na opinido de CAIRNCROSS (1982}, as companhias que levam a sério
o meio ambiente tendem a mudar n&o s6 os seus processos e produtes, mas também a sua propria
forma de funcionamento, transformando suas responsabilidades ambientais em mais um aspecto da
busca pela qualidade total. E o que resumidamente DAGNINO & GIRAFA (1993) chamam de

reorientagdo cuitural da organizagao.

O reflexo mais consistente dessa nova tendéncia de enfrentamento da degradagéo ambiental sao
as normas da Bristish Standards Institution - BSI, e as normas da International Organization for
Standardization - 1SO. Enquanto a Norma BS 5750 e a Série 1SO 9000 tratam dos processos que
déo suporte a qualidade, a Norma BS 7750 e a Série 14000 (futura "ISO 9000 Verde") estabelecem
os procedimentos que asseguram que a qualidade alcangada e seus respectivos processos nao
provocam danos ambientais. Perfeitamente integradas, esses dois conjuntos de normas permitem
as empresas um melhor desempenho ambiental, integrando para tanto, gerenciamento da qualidade

e gerenciamento ambiental.

A outra maneira de se compreender como as empresas passam a considerar a variavel meio
ambiente na formulag@o de suas estratégias & atraves da andlise do processo pelo qual essas
empresas se adaptam as mudangas ocorridas no ambiente externo a organizagéo. O estudo da

evolugao das organizagbes a partir da Teoria da Administragdo mostra como isto se da.

Tradicionalmente, segundo DAFT apud VARELA (1993}, as teorias das organizagbes sempre
tenderam a ver a organiza¢ao como um sistema fechado e autdbnomo, onde superdimensionava-se
a importancia do funcionamento interno e desconsiderava-se a dependéncia organizacional do
ambiente externo. Era o tempo da Administragao Cientifica e Classica e de seus tedricos: Taylor,

Gantt, Gilbreth, Ford, Fayol e Urwick.
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Mudangas econdmicas ocorridas a partir de meados da década de 50 redirecionaram esta viséo.
FARAH (1978) corrobora esta afirmacgao. Para ele as fungbes dos administradores, restritas
anteriormente ao nivel produtivo, nao mais atendem as crescentes exigéncias do meio externo a
empresa, Mudam-se as preocupagoes. Agora as empresas passam a pensar em como se adaptar

as exigéncias do meio que as cerca e, néo mais, em como produzir de maneira mais racional.

A partir desse momento, no entender de FIALHO (1976}, mudam-se os valores das organizages.
Para manter-se no mercado efou crescer nao basta mais ter eficiéncia operacional a partir de uma
empresa organizada, E preciso ajustar-se ao ambiente, antecipar-se as mudancas e, se possivel,
induzir no ambiente mudangas favoraveis & empresa, explorando sempre as oportunidades que a
dindmica do ambiente comercial propicia, como por exemplo: a aceleragdo das mudangas tecnologi-
cas, a inovago dos processos e dos produtos, e as mudangas nos gostos e costumes dos

consumidores,

Nesse novo cenario, firma-se entdo o conceito de exceléncia ambiental, onde, segundo DONAIRE
(1994), as empresas sao avaliadas nao s6 por seu desempenho produtivo e econdmico, mas também
por seu desempenho em relagao ao meio ambiente. Com isso, crescem em importéncia os aspectos
relativos & protegdo do meio ambiente, os quais deixam de ter apenas um carater punitivo, para se

transformarem em fatores de ameacgas e oportunidades as organizagbes.

4.1.3 Formas de percepcao da varidvel ecoldgica

Como visto, uma das exigéncias externas que mais tem preocupado as empresas é, sem dlvida, a
preservagéo do meio ambiente. Surgida na década de 80 e com réapida penetrag¢ao no mercado nos
anos 90, essa variavel tem sido absorvida pelas empresas sob as mais variadas formas. Os motivos
que levaram as empresas a considerar a variavel ecolégica em suas estratégias sdo apresentados

a seguir mediante a reproducao dos resuitados de trés pesquisas.

A primeira delas, diz respeito & pesquisa realizada por TAYLOR (1992) envolvendo as dezesseis
principais companhias dos setores de mineragéo, manufatura, tecnologia e servigo, que atuam no
Canada, Dinamarca, Franga, Alemanha Ocidental e Reino Unido. Os dois motivos apontados pelos
diretores dessas companhias como os principais responsaveis pela mudanca de atitude de suas

empresas em relacao a preservagao ambiental sao apresentados na Tabela 4.1.
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Tabela 4.1 - Eventos que deram origem as mudangas de atitude

das empresas em reiacio a preservagio ambiental.

EMPRESAS PAlS SETOR | Lec | TEc | one | so. | NEa | Tom | maT | e [
INCO Canada Mineragédo L ¢
IBM Canada Comput, ¢ ¢
GEN. MOTORS | Canadda | Automoév. ¢ ¢
Mc DONALD's Canada Restauran. + ¢ l
NOVO NORDISK | Dinamar. | Farmac. ¢ ¢
DANFOSS Dinamar. | S Controle L4
IRMA Dinamar. | Alimentos ¢ +
AEG Aleman. Autom, +
| MERC. BENZ Aleman. | Automoév. ‘e i
SHERING Aleman. | Agroguim. ¢
BSN Franga Alimentos ¢ +
i R. POULENC Franga Quimica * ¢
PECHINEY Franga | Al-Embal. + *
SHELL UK OIL R. Unido | Petrdleo + ¢
L. BROTHERS R. Unido | Detergente + ¢
BRITISH TELEC. | R. Unido | Telecom. ¢ ¢
TOTAL (%) 25 19 16 125 | 125 6 ] 3
Nota: LEG = Legislagao; TEC = Melhoria da tecnologia; ONG = Grupos ambientalistas; SOL =
Solicitagao de clientes e empregados; NEG = Novos negécios; TQM = Sistemas de controle
de qualidade; MAT = Orientacao da matriz; INC = Acidente.

Fonte: Taylor (1992), modificado.

Para as empresas da Europa e de todo o mundo ocidental, esses fatores nao sao muito diferentes.

Pesquisa realizada por WAHSTROM (1993) mostra que esses fatores sao:

12 opinido pablica, pois ser apontado como causador de poluicdo ambiental prejudica a imagem da

empresa e pode reduzir o nimero de clientes;

2° Leis e regulamentos novos, uma vez que ,vista desta forma, a poluigao é um assunto dispendioso;
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3° aumento de responsabilidade, na medida em que as empresas podem pagar multas e até ter o

seu responsavel condenado a priséo, caso transgridam as leis ambientais;

4° o fato da prevengao compensar, pois a eliminagéo de residuos e emissdes pode baixar custos de

estocagem e manuseio e economizar energia;

5% novos negdcios, ja que o mercado de despoluicdo do meio ambiente esté crescendo em mais de

10% a.a. nos paises da Comunidade Econdmica Européia;

62 aumento da credibilidade, pois um bom desempenho ambiental pode entusiasmar o pablico e in-

fluenciar favoravelmente os legisladores;

Pesquisa semelhante realizada no Brasil por NEDER(1981) envolvendo quarenta e oito empresas
dos setores automobilistico, auto-pegas, material de transporte, metallrgico, bens de capital,
petroquimico, quimico, farmacéutico, higiene, siderirgico, vidreiro, alimentos, bebidas, aclcar e
alcool, papel e celulose, e téxtil mostra como estas transformagdes vem ocorrendo no pais. A Tabela
4.2, a seguir, fornece uma sintese dos eventos que deram origem as atividades de controle da

poluig@o por parte das empresas pesquisadas.

Tabela 4.2 - Evento que deu origem as atuais atividades de controle
da poluicdo em 48 organizagoes industriais (1989/91).

NATUREZA DOS EVENTOS N® ABSOLUTO (%)
. Legisiaéo publica (controle da poluigao) 28 58,24
I 2. Necessidade organizacional 6 12,53
3. Atender a reclamagoes dos empregados ou da populagao 3 6,26
4. Melhoria tecnolégica (projeto, processos ou prod, direta) 2 417
5. Orientagao da matriz fora do Brasil 2 417
" 6. Problemas graves de higiene e seguran¢a do trabatho 1 2,13
ﬂ 7. Tendéncia geral de modernizagio da empresa 1 2,08
n 8, Nao respondeu 5 10,42
ll Total 48 100,00
onte: N (1991}
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4.1.4 O papel do gerenciamento ambiental

Discutir o papel do gerenciamento ambiental dentro de uma organizagéo é tratar de suas

responsabilidades e atribuigbes. Neste sentido, é de grande valia conhecer-se, além do tipo de

atividade a que a empresa se dedica, 0 seu nivel de envolvimento com a variavel ecolbgica e as

diferentes formas de tratamento por ela dispensada a esta questdo. O modelo descrito por

ACKERMAN & BAUER (1978) para o processo de conscientizagdo social das organizacbes e

adaptado por DONAIRE (1994) para a questdo ambiental, serve muito bem a este propésito. O

Quadro 4.1 sumariza as diferentes fases de abordagem da variavel ecolégica proposta por esses

autores.

Quadre 4.1 - Fases de envolvimenio organizacional no processo
de conscientizag@o social das organizagOes.

NIVEL

Capuia

FASES

ORGANIZACIONAL

PERCEPGAOQ

« Reconhece a importancia
na politica organizacional

« Escreve & comunica essa
importancia aos grupos
externos

» Desenvolve projstos
internos

* Obtém conhecimento

+ Contrata assessoria
especializada

COMPROMISSO

* Obtém compromissos
crganizacionais;

+ Modifica padroes de de-
sempenho organizacional

Assessoria
especializada

= Soluciona problemas
técnicos

+ Desenvolve sistema de
aprendizado nos niveis
técnicos/administrativos

* Desenvolve sistema de

interpretagéo do ambiente

externo

+ Representa a organizagéo
externamente

« Provoca alteragdes nas
unidades operacionais

« Aplica os dados desenval-
vidos na avaliagio de de
sempenho organizacional

Unidade
adminstrativa

BVAN 2

* Incorpora fungae na ativi-
dade linha da estrutura
organizacional

* Modifica os processos e
investe recursos

» Dissemina a responsabi-
lidade por toda a organi-

Zacao

Nota: PERCEPCAQ: preocupagdo social existe, mas esta especificamente ligada com a organizagio;
COMPROMISSO: Fica clara a implicag&o da organizagao mas a cobrigatoriedade da agao é reduzida; Agéo:

1

exige agdes especificas da organizagao e torna-se possivel a ocorréncia de sangoes.
' : =; BAUEF AIRE (1994)



Assim, dependendo do estagio de desenvolvimento administrativo em que a empresa se encontra
- fase de percepgao, do compromisso ou da agao - diferentes atribuigbes poderdo ser imputadas a
esta atividade/fungao. Frente a esta situagao, pouco consenso existe dentro das empresas a respeito
do que pode ou deve ser feito pela sua area de meio ambiente. Um exemplo claro dessa situagao
s&o as diferentes formas e denominagdes dadas a essa atividade/funglo: geréncia, coordenadoria,

departamento, assessoria, efc..
Mesmo assim, na opiniao de DONAIRE (1992), é possivel integrar as atividades referentes ao meio
ambiente com todos os demais setores da empresa. Visto dessa forma, o gerenciamento ambiental

deve desempenhar suas fungdes de modo a interagir com a (o):

» Produgao, a fim de reduzir o consumo de energia e de matérias-primas, minimizar a produg¢ao de

residuos e de efluentes, ou manté-los dentro dos padrdes legais;

» Manutencéao, para auxilid-la a manter e a methorar os padroes de qualidade ambiental,

+ Pesquisa & Desenvolvimento, no sentido de acompanhar e apoiar as pesquisas que tenham como
objetivo a melhoria da qualidade ambiental, seja na concepgao do produto, nos materiais usados,

no processo de manufatura, seja nas caracteristicas do seu uso final;

- Suprimentos, para desenvolver recursos alternativos, ou reciclados, ou para gerenciar a estocagem,

manuseio e descarte de produtos perigosos;

+ Marketing, a fim de contribuir para a concepgéo e o desenvolvimento de produtos ambientalmente

corretos;

« Recursos Humanos, para desenvolver programas de conscientizagdo e treinamento;

» Salide e Seguranga, no sentido de, nao s0 monitorar o ambiente de trabalho, com vistas a eliminar
ou reduzir a exposi¢éo dos funcionérios acs agentes insalubres, mas também de participar e

contribuir no establecimento de planos de emergéncia para as situagdes de acidentes ambientais;

« Financeiro, para desenvolver esquemas especiais de avaliagdo deindicadores financeiros

ambientais, ou para aproveitar beneficios fiscais especificos, tais como prazos mais longos,
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depreciagéo acelerada, abatimento de imposto, etc,;

+ Planejamento, a fim de atuar junto a avaliagio de novas plantas, ou na modificagéo das instalagbes

ja existentes;

« Juridico, para auxilizd-lo na interpretagéao e implementagéo das leis ambientais.

+ Comunicagao, mediante a elaboragao e execugdo de programas integrados voltados as visitas da

comunidade.

4.1.5 Politicas e diretrizes de gerenciamento ambiental

A experiéncia tem demonstrado que qualquer atividade sé tem continuidade e sucesso dentro de
uma organizagao quando sua administragao nela se engaja. Com relagao a questdo ambiental isto
néo é diferente. Mudangas de postura em relagao ao meio ambiente s6 se realizam de verdade
guando a diregao da organizagdo se volta firmemente para esse propésito, do contrario, nada

acontece,

Dessa forma, é vital para a implantagao de uma politica de meio ambiente que ela passe a integrar
os valores da organizagéo. S6 se fazem politicas de meio ambiente efetivas através do estabeleci-
mento de principios e diretrizes que reflitam o pensamento e as intengbes da alta administragao,

Caso contrario, elas estaréo fadadas ao insucesso (ABIQUIM, 1992).

Politicas ambientais piblicas séo imprescindiveis para a implantagéo de sistemas de gerenciamento
ambiental através da norma BS 7750 ou da Série ISO 14000, pois estas representam o compromisso

da organizacao no tocante ao seu desempenho ambiental.

Dada a importancia dessas politicas para as empresas, muitas entidades de classe desenvolvem
iniciativas destinadas a demonstrar o comprometimento voluntario do setor na melhoria do
desempenho ambiental de seus associados. Um exemplo dessa postura é a Carta de Principios
Para o Desenvolvimento Sustentavel do Instituto Brasileiro de Mineragao - IBRAM. Por este

documento as empresas associadas comprometem-se a:
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« avaliar, planejar, construir e operar as instalagbes da empresa em obediéncia a legislagao aplicavel

a protegao do meio ambiente, dos empregados e da populagéo em geral;

« empregar as melhores e mais efetivas préaticas de gerenciamento ambiental e de minimizagao de

riscos ao meio ambiente, mesmo na auséncia de uma legislagéo especifica;

» educar e treinar os empregados para que atuem de forma ambientalmente correta, zelando pela

aplicag&o da politica ambiental da empresa;

» manter um programa ative e permanente de auto-monitorizagéo para asssegurar o cumprimento

dos requisitos governamentais e da empresa;

- fomentar pesquisas cientificas e tecnologicas visando ampliar o conhecimento do impacto das
atividades de mineragéo sobre ¢ meio ambiente, da inter-relagao meio ambiente e economia, além

da busca de melhores tecnologias;

» trabalhar pré-ativamente através do IBRAM, em conjunto com o governo e o publico, para o

aperfeigoamento do ordenamento juridico no &mbito da protecao ao meio ambiente;

- desenvolver um elevado padrac de comunicagao e de entendimento com os governos, empregados

e plblico em geral, especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel.

As diretrizes de gerenciamento, por sua vez, complementam as politicas ambientais, fornecendo as
organizagbes uma referéncia para o tratamento sistematico dos assuntos ambientais. Diretrizes claras

e coerentes sao fundamentais para o éxito da politica ambiental de qualquer empresa.

Diante dessa necessidade, importantes organizag¢bes internacionais tém lan¢ado principios e

diretrizes de gerenciamento ambiental. Trés desses principios sfo apresentados a seguir.

Ao nivel mundial, grande parte das empresas servem-se do documento Diretrizes Ambientais para
a Indistria Mundial, para nortear suas agdes no tocante a maior responsabilidade ambiental. Editado
pela International Chamber of Commerce - ICC em 1991, esse documento contempla dezesseis

diretrizes, conforme descrito a seguir.
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1. Prioridade Corporativa. Considerar o gerenciamento ambiental entre as mais importantes
prioridades corporativas e como chave determinante para o desenvolvimento sustentavel;

estabelecer politicas, programas e préticas que conduzam as operagdes de maneira abso-

tutamente sadia.

2. Gerenciamento Integrado. Integrar totalmente essas politicas, programas e praticas em cada

atividade, como um eilemento essencial de gerenciamento de todas as suas fungbes.

3. Processo de Aperfeigoamento. Aperfeigoar continuamente as politicas, os programas e o
desempenho ambiental das empresas, levando em conta o desenvolvimento técnico, o
conhecimento cientifico, os requisitos dos consumidores e as expectativas da comumidade; {azé-
los sempre tendo como ponto de partida a regulamentagéo em vigor; e aplica-los indistintamente

no plano internacional.

4, Formacéo de Pessoal. Formar, treinar e motivar o pessoal para desempenhar suas atividades de

maneira responsavel, face ao ambiente.

5. Avaliagdo Prévia. Avaliar os impactos ambientais antes de iniciar novas atividades ou projeto e

antes de desativar uma instalag@o ou abandonar um local.

6. Produtos e Servigos. Desenvolver e fornecer produtos e servigos gue nao produzam impacto
indevido sobre o meio ambiente e que sejam: seguros em sua utilizagéo, econémicos em termos
de consumo de energia e de recursos naturais, reciclaveis, reutilizaveis, ou de disposicao final

nao perigosa.

7. Orientagdo ao Usuério. Orientar e, onde seja relevante, educar os usuérios, distribuidores e o
publico em geral, no uso, transporte, estocagem e disposicao dos produtos de modo seguro,

utilizando informagodes similares para o fornecimento de servigos.

8. Instalagbes e Operacdes. Projetar, desenvolver e operar instalagbes, bem como conduzir
atividades, levando em consideracao o uso eficiente de energia e materiais, o uso sustentado de
recursos renovaveis, a minimizagao de impactos ambientais diversos, a geragao de residuos e

a disposicéo segura e responséavel destes Gitimos.
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9. Pesquisas. Conduzir ou apoiar pesquisas sobre impacto ambiental de matérias-primas, produtos,

10.

11.

12

13.

14,

15

16.

No

processos, emissdes e residuos associados a empresa e sobre os meios de reduzi-los.

Medidas Preventivas. Adequar a fabricac@o, a comercializacao, o uso de produtos e servigos,
ou a administra¢éo das atividades, de forma compativel com ¢ conhecimento técnico e cientifico,

a fim de evitar séria ou irreversivel degradagéo ambiental.

Empreiteiros e Fornecedores. Promover a adogdo desses principios pelos empreiteiros,
encorajando-os, e onde for apropriado, exigindo o aperfeicoamento de suas praticas, de modo
compativel com as sa empresa; encorajar a mais ampla adogéo desses principios pelos

fornecedores.

Planos de Emergéncia. Desenvolver e manter, onde existam riscos significativos, planos de
emergéncia em combinagdo com os servigos dedicados a esse fim, autoridades envolvidas e

comunidade local, levando em conta o impacto potencial além dos limites da empresa.

Transferéncia de Tecnologia. Contribuir para a transferéncia de tecnologia e métodos de gestao

ambientalmente sadios, tanto para os setores pdblico como privado.

Contribuigéo para o Esforgo Comum. Contribuir para o desenvolvimento de politicas pablicas, de
programas empresariais, governamentais e intergovernamentais, e de iniciativas educacionais

gue valorizem a consciéncia e a protegao ambiental,

Abertura Para o Dialogo. incentivar a abertura para o diadlogo com os empregados e o publico,
antecipando e respondendo questdes que dizem respeito aos riscos potlenciais e impactos

operacionais de produtos, servigos e residuos, incluindo os de significado transfronteirigo e global.

Atendimento a Legislag@o e Informagao. Aferir o desempenho ambiental, realizar regularmente
auditorias ambientais e avaliar o cumprimento das exigéncias internas da empresa, dos requisitos
legais e destes principios, além de periodicamente fornecer informagdes a diretoria, aos

acionistas, empregados, as autoridades e opinido publica.

caso particular da mineragao, duas colegdes de diretrizes merecem destaque: a da Associagdo

Mineira do Canad4, e a do Instituto Brasileiro de Mineragao - IBRAM. A primeira, pelo avangado
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estagio das empresas canadenses no trato das questdes relativas & questdo meio am-
biente/mineragao. A segunda, pela representatividade do IBRAM no campo da mineracéo empresarial

brasileira,

Segundo o Guia de Pratica Ambiental da Associag&o Mineira do Canada (MAC apud SANCHEZ,

1992) as diretrizes ambientais das empresas de mineragio devem se ater ao:

+ enquadramento em toda a legislagao;

-

auto-controle, na auséncia desta;

« monitorizacao, através de programas continuos;

» pesquisas cientificas e tecnologicas;

« desenvolvimento de leis futuras;

- melhoria da comunicagéo.

Para o Instituto Brasileiro de Mineracéo - iBRAM (1992) as diretrizes a seguir devem necessaria-

mente estar contempladas nas politicas de meio ambiente das empresas de mineragao:

« pleno envolvimento da chefia superior e dos acionistas;

» respeito a legislagdo ambiental em todos os niveis (federal, estadual, ou municipal);

« estabelecimento e observancia dos planos de meio ambiente elaborados por exigéncia legal ou
nao, tais como Plano Diretor de Meio Ambiente, Estudos de Impacto Ambiental, Flano de
Recuperagao de Areas Degradadas e Plano de Controle Ambiental;

» incorporagéo nos orgamentos de investimentos operacionais das despesas necessérias para o

controle da poluigdo, redugdo do passivo e dos riscos de acidentes ambientais, e para os

programas de monitorizagao, fechamento e abandono;
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« criagao e manutengao de estreitos lagos de cooperagéo e dialogo com os drgéos ambientais e a

comunidade;

» promogao de treinamento de pessoal para atuagdo no controle ambiental em cada unidade do

sistema produtivo da empresa,;

» incentivo ao desenvolvimento e aplicagao de métodos e técnicas que visem ao controle da poluigao

em todas as suas formas.

4.2 Sistemas de gerenciamento e certificacio ambiental

Devido & sua crescente importancia para as atividades industriais e de comércio, as questdes
relacionadas com o0 meio ambiente passaram a ser, na Ultima década, objeto de normalizacéo e

certificagao, tanto no &mbito nacional, como no internacional.

As normas que mais vém se desenvolvendo nos Gltimos anos, dizem respeito & sistemas de gestao
ambiental. Ao contrério da rotulagem ecolbgica, que se fundamentam na certificacdo dos produtos,
estes sistemas atestam todo o processo produtivo, permitindo assim que as empresas tratem a

questéo ambiental de forma sistémica, racionando-a com a gestao da qualidade.

Varios paises j& dispbem deste tipo de normatizacéo: Inglaterra, Franga, Espanha, Irlanda, Holanda
e Africa do Sul. Destes, abordam-se a seguir a norma inglesa, pelo seu pionerismo e consequente
importancia internacional, e as duas outras dela decorrentes: a Série ISO 14000 e o Sistema

Europeu de Eco-gestao e Auditorias - EMAS,

4.2.1 Normma BS 7750

Langada sob a forma de um projeto piloto pela Brifish Standards Institution em abril de 1982, a norma
BS 7750 representa a primeira teniativa mundial de normatizagao e certificagao de sistemas de
gerenciamento ambiental. Por ter sido concebida sob a forma sistémica, guarda intima relagéo com
a norma BS 5750, a qual trata dos Sistemas de Gestdo da Qualidade, a exemplo da sua hombnima
1SO 9000.
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Desenvolvida para estimular os empresarios do Reino Unido a implementarem sistemas estruturados
de meio ambiente capazes de garantir por si s6 a melhoria continua da performance ambiental de
suas empresas, essa norma logo alcangou dimenséo internacional, tornando-se referéncia para
inGmeras outras, dentre as quais, a Série {SO 14000 e o Sistema Europeu de Eco-gestao e

Auditorias - EMAS.

Em linhas gerais, a norma BS 7750 especifica os requerimentos para o desenvolvimento,
implantag@o e manutencao de um sistema de gerenciamento ambiental capaz de: (i} assegurar a
qualquer empresa o cumprimento de sua politica e objetivos ambientais; e (ii) permitir-lhe demonstrar
os resuliados obtidos (BS1, 1992).

Esse sistema, como mostrado na Figura 4.1, representa um conjunto integrado de préaticas e
procedimentos estruturados sob a forma de uma seqliéncia ciclica, os quais propiciam a organizagéo
a melhoria continua de seu desempenhc ambiental. Além do mais, é voluntério, pré-ativo, preventivo

e genérico, podendo ser aplicado a qualquer tipo de organizagao.

COMPROMISS0O

ORGANIZAGAC E
PESSOAL

REGULAMENTOS E

AVAL. DOS IMPACTCS

REGISTRO E
CONTROLE DADOS

PROGRAMA DE
GERENCIAMENTOQ

CONTROLES

OPERACIONAIS

MANUAL DE
GERENCIAMENTO

Fonte: BS1(1992)

Figura 4.1 - Sistema de Gerenciamento Ambiental (BS 7750)
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Devido a essas caracteristicas, sua utilizagao possibilita & organizagéo, nao so, estabelecer um

efetivo sistema de gerenciamento como base para um adequado desempenho ambiental, como

também, participar de esquemas de certificagcido ambiental, mediante a realizagéo de auditorias.

Para que isto venha a acontecer a empresa deve satisfazer os requisitos listados a seguir.

1. Compromisso ambiental. A empresa deve estabelecer um sistema de gerenciamento ambiental

2

documentado e que leve em consideragao: {i) os efeitos de suas atividades atuais e futuras; (i)
os efeitos de acidentes ou emergéncias potenciais; (ili) os regulamentos e leis relevantes; (iv) a
priorizagao e quantificagéo de objetivos e metas; e (v} a sua capacidade de evoluir com mudancga

de circunstancia.

Politica ambiental. A organizagao deve definir e documentar a sua politica ambiental assegurando:
(i} que esta seja relevante para suas atividades, produtos e servigos e respectivos efeitos am-
bientais; (i) seja compreendido, implementado e mantido em todos os niveis da organizacéo; (iii)
seja do conhecimento plblico; (iv) inclua o compromisso de melhoria continua do desempenho

ambiental; (v} proveja a defini¢@o e a publicagéo dos objetivos ambientais.

Organizagao e pessoal. A empresa deve definir e documentar as responsabilidades, as
autoridades e as interrelagdes entre as pessoas-chave envolvidas com o gerenciamento ambiental

em todos 0s seus niveis.

. Efeitos ambientais. A empresa deve estabelecer uma sistematica para: (i) manter atualizado os

registros legislativos e regulamentares de seus produtos, atividades e servigos; (i) receber,
documentar e responder comunicagbes {internas e externas) de pessocas ou entidades
interessadas nos efeitos ambientais e seu gerenciamento; (jii) estabelecer e manter procedimentos
e registros relativos ao exame e avalia¢ado dos efeitos ambientais de suas atividades, produtos e

servigos.

. Objetivos e metas. A empresa deve estabelecer, documentar e manter procedimentos para

especificar os objetivos ambientais e suas respectivas metas em todos os niveis relevantes da
organizagao, considerando: (i} a conformidade com a legislagéo e regulamentos; (il) os efeitos
arnbientais, financeiros e operacionais; (iii) outros requisitos do negdcio ou da atividade; (iv) pontos

de vista de pessoas ou entidades interessadas; (v) consisténcia com sua politica ambiental; (vi)
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gquantificagéo, sempre que possivel, dos compromissos de melhoria continua de desempenho

ambiental para periodos de tempo definidos.

6. Programas de gerenciamento ambiental. A empresa deve estabelecer programas especificos para
o atendimento dos objetivos e metas, os quais incluirdo; (i) designagéo dos responséaveis pela sua

implementagéo; (i) meios e recursos necessarios para a implementagao.

7. Manual e documentagac. A empresa deve estabelecer e manter procedimentos para controlar toda
a documentagao requerida por esta norma, além de elaborar e manter atualizados manuais para
a implementagao dos programas, os quais deverdo: {i) instruir as operagdes de roting; (ii) prever
procedimentos para condigbes anormais de operagéo, incidentes, acidentes e situagbes potenciais

de emergéncia;

8. Controle operacional. A empresa deve definir as responsabilidades em seu sistema administrativo
para assegurar a existéncia de: (i) instrugdes para operagdo e critérios de desempenho dos
sistemas de protegao ambiental; (i) procedimentos para fornecedores e contratados; (i)

monitorizagdo de efluentes; (iv) verifica; 3o das ndoc-conformidades.

9. Registros. A empresa deve estabelecer € manter um sistema de registros que demonstre a
conformidade com os critérios de gerenciamento ambiental e que destaque os objetivos e metas

alcangados.

10. Auditorias ambientais de acompanhamento. A empresa deve estabelecer e manter um plano de
auditorias periddicas, com o objetivo de: (i) verificar se as especificagdes do sistema de
gerenciamento ambiental estéo sendo efetivamente implementadas; (ii) verificar se o sistema de
gerenciamento ambiental esta atendendo as necessidades da empresa, especificamente no que

se refere a sua politica ambiental,
11. Revisdes do gerenciamento ambiental. Em intervalos apropriados a empresa fard a avaliagdo

critica da eficacia do sistema implantado para o cumprimento desta norma, publicando os

resultados, caso tenha assumido esse compromisso.
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4.2.2 Sistema Europeu de Eco-Gestdo ¢ Auditoria

O Sitema Europeu de Eco-Gestao e Auditorias (EMAS: The Eco-Management and Audit Scheme)
fol concebido pela Comunidade Econbmica Européia - CEE para estimular a participagao voluntaria
das empresas em um sistema comunitario de ecogestao e auditoria. Nesse sentido, possibiiita: (i)
o estabelecimento e implementagéo de politicas ambientais, programas e sistemas de gerenciamento
ambiental pelas empresas, (i) a avaliagdo sistematica, objetiva e periédica da efetividade desses
sistemas e da performance ambiental das empresas; e (iii) a provisdo dessas informagdes ao publico,

através da publicag&o anual dos resultados obtidos.

Para tanto, serve-se da norma BS 7750, especificamente dos seus requisitos relativos aos aspectos
de politica ambiental e sistema de gerenciamento ambiental da organizagdo, aos quais acrescenta

a obrigatoriedade de mais oito quesitos, conforme mostrado a seguir.

1. Adotar uma polftica ambiental, que entre outros requisitos, inclua um compromisso com a melhoria
continua do desempenho ambiental da empresa através do uso das melhores tecnologias praticas

e disponiveis.

2. Realizar um levaniamento do sistema de gestao da unidade que se pretende registrar.
g q p

3. Instituir um programa de gestao ambiental, que vise cumprir os objetivos consignados na politica

ambiental da empresa.

4. Efetuar, ou mandar efetuar, auditorias ambientais periddicas, que juntamente com as politicas,
programas, sistema de gestdo, processos e declaragbes referentes ao meio ambiente, serao
analisadas por verificador ambiental independente e acreditado, para verificar se preenchem os

requisitos do regulamento.

5. Fixar objetivos de melhoria continua do desempenho ambiental, em fungao dos resultados da

auditoria e das revisOes realizadas.
6. Elaborar, afim de informar o publico, uma declaragdo ambiental especifica para a instalagao sujeita

a auditoria, contendo dentre outros: (i} um resumo dos dados quantitativos sobre emissao de

poluentes, a produgac de residuos, o consumo de materias-primas, energia e agua, ruidos e,
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eventualmente, outros aspectos ambientais significativos; {il) uma apreciagao de todas as questoes
sobre meio ambiente, significativas e pertinentes para a atividade em pauta; e (iii) a identidade do

verificador ambiental acreditado,

7. Proceder a analises criticas periddicas da politica, dos programas e do sistema de gestdo
ambiental, bem como, proceder & validagdo da declaragéo sobre meio ambiente nos termos do

artigo 42 do anexo Il do referido regulamento.

8. Transmitir as declaragbes sobre meio ambiente validadas ao organismo competenie do Estado-
membro em que se situa a instalag@o industrial, para o registro da mesma, e divulga-las ao

ptablico.

Como visto, o Sistema Europeu de Eco-Gestao e Auditorias - EMAS, além de considerar a Norma
BS 7750 como um referencial de gestao, emprega também o conceito de auditoria ambiental como
ferrramenta de gestao empresarial, a exemplo do que ja ocorre nos modelos de gestao da qualidade.
No entanto, ao contrario da referida norma, requer a publicagéo nao sé dos resultados, mas também,
de todas as informagdes pertinentes as questdes ambientais da empresa, transformando-se assim

em um importante instrumento de marketing empresarial.

4.2.3 Série ISO 14000

Frente a necessidade de se ter normas internacionais para certificagbes ambientais, e a exemplo
do que fez com a Série 8000, a International Organization for Standardization - ISO esta formulando
uma série de normas que eslabelecerao as diretrizes para se avaliar, universalmente, a qualidade

e a eficacia das relagdes entre empresas e o meio ambiente.

Tal qual a Série 1SO 9000, essas normas nao serdo de desempenho, e sim de processo. Terao
certificacdo estritamente voluntaria, com incentivos oriundos das vantagens de marketing. Nao
estabelecerdo requisitos especificos de desempenho ambiental, mas deixarao para cada organizagéo
a tarefa de desenvolvé-los, ja que a elas cabe adaptar os seus negécios a um desempenho
ambiental minimo. E, finalmente, tratarao a questac ambiental de forma integrada com a gestao da

qualidade, agilizando, assim, a administragao das organizagfes.
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Denominadas Série ISO 14000, as normas propostas encontram-se em fase de elaboragéo pelo
Comite Técnico CT 207 da I1ISO* desde margo de 1993, devendo, as duas primeiras delas, as que
tratam dos sistemas de gestao (ISO 14001) e de auditoria ambiental (ISOs 14010, 14011 e 14012)
estarem disponiveis para uso nas organizacgbes a partir de 1996. A Série toda, no entanto, demorara
um pouco mais, pois apresenta, como mostrado na Figura 4.2, estrutura organizacional abrangente,
englobando seis éreas relativas ac meio ambiente: sistemas de gerenciamento ambiental, auditorias
ambientais, avaliagao do desempenho ambiental, rotulagem ambiental, analise do ciclo de vida e

aspectos ambientais relacionados ao produto.

SERIE I1SO 14000

Sistemas de Analise do
gerenciamento ciclo de vida
ambiental do produto
Avaliagao do Auditorias Rotulagem Aspectos ambientais
desempenho ambientais ambiental nos padroes dos
ambiental produtos
Avaliagéo da organizagao Avaliagao do produto

Fonte: CICCO (1994}

Figura 4.2 - Estrutura da Série ISO 14000

24 A Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT é membro-P{participante com direito a voto) deste
comité, tendo participado, juntamente com o GANA - Grupo de Apoio & Normatizagao Ambiental das reunides
para elaboragao dessas normas.
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Sendo assim, consideragdes especificas sobre cada norma no seu particular néo séo possiveis no
momento. De uma maneira geral, no entanto, alguns aspectos relativos a toda a Série 14000 sao
dignos de nota. Segundo MOURA (1994) estas normas deverdo considerar no seu conjunto, os
seguintes aspectos:

« uma abordagem internacional comum ao gerenciamento ambiental;

+ uma maior capacitagéo das empresa para obterem e medirem ¢ seu aperfeicoamento ambiental;

+ a remogao de barreiras para o comércio internacional;

+ o aumento da credibilidade do comportamento de uma organizagdo com responsabilidade

ambiental;
+ 0 comprometimento de uma empresa com o seu regulamento ambiental;
» um Gnico sistema para as organiza¢des implementarem em todos os lugares em que operam.
Mas tamanha quantidade de vantagens néo estara facilmente disponivel. Para certificar-se que estao
implementando uma politica de adogao de normas ambientais, de reconhecimento internacional, as

empresas deverdo, possuir um sistema de gestdo ambiental, em conformidade com a 1SO 14001,

Para que isso venha a ocorrer, as empresas deverao preencher os seguintes requisitos:

aplicar o conceito de melhoria continua no sistema de gestao (vide Figura 4.3);

-

obrigatoriedade de um compromisso ambiental pela organizacao,

obrigatoriedade de uma politica ambiental que especifique claramente os objetivos e metas da

organizagao,

necessidade de uma estrutura organizacional que permita o cumprimento dos objetivos e metas

ambientais;

obrigatoriedade de que os objetivos ambientais sejam relacionados aos efeitos ambientais das
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atividades, produtos e servigos da organizagao,

L]

necessidade de controles ambientais documentados e de procedimentos;

necessidade de auditorias periddicas do sistema;

necessidade de analises criticas periddicas dos programas de desempenho do sistema;

» necessidade de uma aberiura, aos pUblico interno, externo &s organizagtes, dos efeitos e da

gestao ambiental nas mesmas.

Mesmo assim, as empresas nao estarédo livres de suas obrigagbes legais em relaggo ao meio
ambiente. Segundo a propria International Organization for Standarfization - 1ISO (1994), a satisfagao
de seus requisitos permitird a ceriificaglo internacional de empresas apenas no tocante ao
desempenho ambiental, sem contudo, interferir com a legislagéo interna dos paises onde esta se
encontra, os quais deverdo continuar usando suas normas nacionais ou regicnais de meio ambiente,

independentemente da existéncia de qualquer tipo de sistema de certificagdo ambiental.
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Melhoria Continua

7

/Redefiniclo de propésito
/Restabelecim. de planos

/7 Befiniglio de propositos ¢
/_estabelecimento de planos
/identificer aspectos e rscos

Estabeimr critérios internos

4

Revis@o e Melhoria

_4;/ Revislo éDsﬁmr objetivos @ rrérstas
F o /Criar um plano estrategico
y Cor're;gao & prevengl ,' volver prog. garencia !mpianta;:éo
S Melhoria
Capacsﬁgﬁa
AgAo de suporte
’ Medagﬁes e Avahagbes
/ Madsg;&es & monitorizagies
y Diagnodstico
Vi (Revisio inicial)

i

: / Comprometimento da
/" Alta Direcao

Fonte: IS0 (1994)

Figura 4.3 - Sistema de Gerenciamento Ambiental (1ISO 14000)
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4.3 Principais instrumentos de um sistema de gerenciamento ambiental

A implantagac de um sistema de gerenciamento ambiental por qualquer empresa requer atengao
para todos os estagios de sua atividade. As operagdes técnicas e os procedimentos administrativo-
organizacionais aplicaveis a cada um destes estagios para que o sistema se efetive, constituem os

instrumentos de gerenciamento ambiental da organizagao.

Os principais instrumentos de gerenciamento ambiental que vém sendo adotadas por vérios seiores

industriais, inclusive por algumas empresas de mineragao, estao descritos a seguir.

4.3.1 Avaliagdo de impacios amblentais

Em virtude da exigéncia legal de estudos prévios de impacto ambiental (EPIA) para a implantagao
de uma série de empreendimentos e obras, inclusive projetos de mineragao, a avaliagao de impactos
ambientais (AlA) é, juntamente com o plano de recuperagéo de areas degradadas (PRAD), um dos

instrumentos de gerenciamento ambiental mais conhecido das empresas de mineragéo.

Definido no Brasil pela Resolugao CONAMA n°001/86, o EIA envolve: o diagnéstico ambiental da
area de influéneia do empreendimento; a caracterizagdo de todas as suas alternativas; a descrigao
e a analise dos provaveis impactos ambientais, tanto da fase de instalagdoc como de operacgéo; a
proposicdo de medidas mitigadoras; a monitorizagdo dessas; e o envolvimento da sociedade no

processo de decis@o através da publicidade que se deve dar ao estudo e das audiéncias pUblicas.

Fora o aspecto legal, a avaliagao prévia de impactos ambientais pode vir a se constituir em um dos
principais instrumentos de planejamento ambiental da empresa. Ao estabelecer um quadro referencial
de gerenciamento passivel de ser utilizado durante toda a vida (til do empreendimento, este
documento pode subsidiar todas as etapas de tomada de deciséo e de planejamento ambiental da

empresa.

De carater eminentemente preventivo, destina-se, em um primeiro momento do planejamento, a
subsidiar a decisado quanto as alternativas de implantagéo. A partir da escolha dessas alternativas,
o AlA serve ao acompanhamento e ao gerenciamento das agbes destinadas a fazer com que a

implantagéo da atividade obedeca aos principios de protego ambiental previamente acertados.
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4.3.2 Programa de monitorizagdo ambiental

O programa de monitorizagao® ambiental é tido por muitos autores como uma instrumento primordial
para se aferir a eficicia de um sistema de gerenciamento ambiental, justamente porque permite,

junto com a audioria, a auto-avaiiagao das empresas,

Para VIANNA & VERONESE (1982), a monitorizagdo cumpre tambéem cutras duas fungbes: a de
permitir a sistematica verificagao da conformidade das operagbes com relagéo aos padroes e normas

tegais, e a de zelar pela manutencao efou redugéo dos custos de producéo, evitando desperdicios.

Em qualquer um dos casos, um programa eficaz de monitorizagao ambiental precisa ser formal e

estar devidamente documentado. Para tanto deve:

« definir responsabilidades da administragao para assegurar que o controle, a verificacdo, a medida
e os lestes realizados em qualquer drea da organizacdo sejam coordenados e efetivamente

realizados; e

« estabelecer @ manter registros demonstrando a conformidade néo sé com os padrées e normas

legais, como também com o sistema e o nivel de atingimento de metas.

Para tanto, é fundamental a criagdo de indicadores de desempenho ambiental. Com eles a empresa
pode se auto-avaliar, identificando qual a sua situagdo de momento, sua evolugéo e a necessidade

ou nao de corregdes, para manter ou melhorar o seu desempenho ambiental,

4.3.3 Programa de recuperagio ambiental

Também conhecidos como de reabilitagéo ou de restauracado, estes programas visam, segundo o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA (1890}, " ... retornar
o sitio degradado a uma forma e utilizagéo de acordo com um plano pré-estabelecido para o uso do

solo (...) e com condigdes minimas de estabelecer um novo solo e uma nova paisagem.”

2* Embora seja comum o termo monitoramento, o Dicionario Aurélio (FERREIRA, 1977) sé registra
monitorizagao .
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Em empreendimentos que praticam o gerenciamento ambiental estes programas sao contemplados
deste o inicio do projeto, mediante a sua insersao nos estudos de avaliagao de impactos ambientais.
Nesses casos a recuperagao nao € um evento isolado que ocorre em época determinada, mas um
processo que se inicia antes da explotagéo, caminha com ela e sé termina muito depois desta ter-se
completado (BARTH, 1688).

Sendo assim, tais atividades requerem um planejamento prévio que contemple, ndo sé, as
alternativas de uso futuro da area, e da tecnologia disponivel para a sua recuperagao, como também
o provimento de recursos financeiros para cobrir os custos estimados dessa operacéo. Dessa
maneira, estard se determinando e hierarquizando os objetivos a serem alcangados, os custos

envolvidos e os respectivos cronogramas de implantacéo.

4.3.4 Auditoria ambiental

InGmeras sao as definigbes utllizadas para auditoria ambiental. A mais abrangente delas, a usada
pela Comunidade Econdmica Européia, define auditoria ambiental como sendo "uma instrumento de
geréncia que compreende uma avaliagdo sistematica, documentada, periddica e objetiva do
desempenho de uma organizagéo, do seu sistema de geréncia e dos equipamentos destinados a
protegdo do meio ambiente, objetivando: facilitar a geréncia o controle de suas praticas ambientais;
e avaliar o cumprimento de politicas ambientais da companhia, incluindo a observancia da legislagao
ambianial existente” {COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 1992).

No Brasil, ao contrarioc da Europa e dos Estados Unidos, onde é voluntaria, a auditoria ambiental esta
se tornando obrigatéria. Leis definindo seus procedimentos e as atividadades a serem auditadas ja
foram proclamadas nos Estados do Rio de Janeiro (1991), Minas Gerais (1992) e Espirito Santo
(1993). E possivel, no entanto, que essa exigéncia venha a ser nacional. Sobre esse assunto tramita
no Congresso Nacional, desde 1982, projeto de lei com vistas a estabelecer essa exigéncia ao nivel

federal (FORNASARI! et alii, 1994).

Independentemente de qual seja a sua solicitagéo, se externa ou interna a organizagéo, & possivel
adequar a auditoria ambiental as reais necessidades da organizagéo. Diferentes tipos de auditoria
servem a este propodsito. Segundo PHILBROOK (1991), os tipos mais comuns de auditoria utilizados

pelas empresas s&o: auditoria de performance (conformidade a padrées e monitorizagao), auditoria
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de conformidade legal, auditoria de sistemas gerenciais, auditoria técnica e de processos, auditoria
de risco, auditoria ambiental (identificac&o de impactos) e auditoria de emergéncia (ou de respon-

sabilidade).

Em qualquer um desses casos a auditoria ambiental pode ser realizada por uma equipe de auditores
externos independentes, uma equipe interna, ou ainda, uma equipe mista. Em todos eles o processo
de auditagem, compreende: uma fase de pré-auditoria (preparagéo, coleta de informacdes e
analises); visita & empresa para complementacg&o das informagbes e discussao dos principais topicos
observados (auditoria propriamente dita); e a preparagdo de um relatério com os problemas

encontrados e as suas solugges.

Diversas metodologias se prestam a integrar essas 3 fases. Internacionalmente, no entanto, a
metodologia desenvolvida pela Arthur D. Little e Allied - Signal Inc para a Camara de Comércio
Internacional - ICC, tem se mostrado mais adequada, tornando-se a mais aceita. O fluxograma da

Figura 4.4 apresenta as etapas bésicas desse método.

Devido a essa estrutura, a auditoria ambiental permite uma abordagem flexivel e bastante
diferenciada da auditoria contabil. Porém, como todo e qualquer instrumento, também apresenta
vantagens e desvantagens. O Quadro 4.2, compilado de AMARAL (1993), resume os principais

beneficios e problemas advindos do uso da auditoria ambiental.

Mesmo assim, a auditoria ambiental tem sido bastante difundida, caracterizando-se como um dos
instrumentos de gerenciamento ambiental mais utilizados pelas empresas. Um bom exemplo da
utilizagao voluntaria da auditoria ambiental pelo setor mineral é o caso Norsk Hydro, uma empresa
da Noruega, que, em 1980, publicou o resultado de suas auditorias, revelando inclusive algumas
potenciais responsabilidades, tais como a contaminag&o por mercurio do solo de uma de suas usinas
(CAIRNCROSS, 19892).

No Brasil, algumas empresas de mineragéo também ja foram auto-auditadas, entretanto, em carater
confidencial, Para se ter uma idéia desse nimero, somente a consultora JAAKKO POYRY
ENGENHARIA (1993}, relata ja ter auditado seis empreendimentos de mineragao, sendo trés de ouro
(MG, BA e GO), dois de metais-basicos (MG, GO) e um de fosfato (GO).
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PRE-AUDITORIA

Selecionar e programar
as atividades da 8
auditoria.

Selecionar, treinar e
verificar a
disponibilidade da
equipe de auditoria.

Planejar a auditoria:
-~ 85COp0;

- t6picos prioritarios;
- protocolo;

- TECUTSOS.

Coletar e analisar as
informagdes existentes:
- questiondrios;

- pré-auditoria;

Discutir o programa;
Programar a vasna

Fonte: Arthur D. Littie, Inc,
apud ICC (1981)

AUDITORIA

Etapa1

Conhecer o sistema de
gerenciamento:

- reuniao;

- entrevistas;

- ques!ionancs

Avaliar os pontos fortes
e fracos:

- controles internos;

- riscos associados.

Reunir evidéncias para
a auditoria:

- avaliagao;

- verificagéo,

- comprovagao

Avaliar as evidéncias:
- resumir os resultados;
- discutir constatagbes;
- identificar tendéncias.

Relatar os resultados:

- reuniao de
fechamento;

- relatério preliminar.

POS-AUDITORIA

Revisar o relatério
prefiminar:

- meio ambiente;

- legistagao,

- atividades gerenciais.

- meio ambiente;
- legislagéo,;

¥

Emitir relatério final:

- atividades gerenciais.

—

Plano de agao corretiva:
[ - proposi¢io de acoes;
f - responsabilidades;
I

- efonograma,

|
\

Programa de
| acompanhamento.

I
L.

[PUUSER N S

I L

Figura 4.4 - Etapas bésicas de uma auditoria ambiental
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Quadro 4.2 - Vantagens e desvantagens do uso da auditoria ambiental

AUDITORIA AMBIENTAL

VANTAGENS

DESVANTAGENS

+ Ajuda a proteger o meio ambiente

* Pode ser usada come instrumento conveniente e lucrativa
para desinformar o pGblico

* ldentifica e documenta o cumprimento de lels, regulamen-
tos e também de politicas e padrbes da companhia

« Se realizada de manelira incompleta ou  por profissionais
néo experientes, pode levar a um falso senso de segu -
ranca no focante ao gerenciamento de problemas am -
bientais

* Fornece garantia & administragdo superior da companhia
de que a mesma esté gerenciando adequadamente suas
responsabilidades ambientais

* A empresa auditada pode sofrer pressdes de entidades
ambientalistas e do pUblico em geral, para fornecer os
resultados das auditorias internas

* Ajuda a geréncia da instalagéo audita da a melhorar seu
desempenho ambiental

» Aumenta a conscientizagéo ambiental dos empregados
no tocante a politica @ responsabilidades amblentais

» Protege a companhia de potenclais agfes de respon -
sabifidade civil

» Fornece ao gerente crédito positivo, quando de seu bom
desempenho ambiental

+ Facilita a obtengao de cobertura de seguro por danos
ambientais

« Aceglera o desenvolvimento giobal do  sistema de geren -
ciamento ambiental

+ Facilita a comparagao e imtercambio de  informagdes
enire operagdes e unidades operacionals da mesma
companhia

Fonte: AMARAL (1993)

4.3.5 Diligéncia ambiental

Também conhecida como auditoria de responsabilidade, este instrumento normalmente esté
associado, sequndo a AEC - WORKING PARTY ON ENVIRONMENTAL AUDITING (1991), a fusbes

e aquisigbes industriais. Nesses casos sua fungao é avaliar potenciais obrigacbes ef/ou custos

ambientais a serem transferidos ou imputados ao adquirente, quando da aquisicao ou incorporagac

de outra empresa, ou seja, o passivo ambiental da empresa em negociagéao.
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Um exemplo de aplicabilidade deste instrumento é o caso da privatizagao da Companhia Sidertrgica
Nacional que, segundo SANCHEZ (1992), dispbe de um passivo ambiental evidente: a recuperacao

das &reas degradadas pelas minas de carvao dessa empresa no Estado de Santa Catarina.

-

Outra utilizacdo desse tipo de auditoria, é aquela feita por companhias seguradoras quando da
realizagdo de seguros de empresas poluidoras. Nesse caso, a sua principal fungéo & determinar e

caracterizar o potencial de acidentes ambientais e as provaveis conseqiiéncias ambientais.

4.3.6 Plano diretor de meio ambiente

Desenvolvidos com base em auditorias ambientais previamente realizadas em empresas ou
empreendimentos que ja se encontram operando, ou a partir de estudos de impacto ambiental de
projetos ainda em implantagéo, estes planos reunem o conjunto de agdes necesséarias & empresa,
para que esta possa sistematizar o trato de suas questbes ambientais.

Estruturadc em programas e projetos, esses planos possibilitam o gerenciamento das acbes
ambientais a serem desenvolvidas pela empresa, na medida em que estabelecem prioridades e
metas a serem atingidas, organizam recursos fisicos e financeiros e atribuem responsabilidades.
Nesse sentido, constituem-se em mais um instrumento gerencial a ser absorvido pela empresa a fim
de que esta possa:

» priorizar seus objetivos e planos de ag@o e assim agilizar o processo de tomada de deciséo;

» melhorar e preservar sua imagem corporativa;

« melhorar suas relagbes com a comunidade, integrando-se 4 elas;

» adotar solugbes técnicas em substituicao as improvisagoes;

+ planejar a longo prazo, dando continuidade as suas agbes ambientais;

» otimizar a alocacéo orgamentaria e dar énfase a uma organizagao institucional e néo individual,
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« agir de forma ordenada e imediata em casos de emergéncia;

« identificar e avaliar corretamente as causas de acidentes;

« identificar e selecionar agueles aspecios dos processos de controle ambiental e do meio ambiente

gue necessitem de pesquisa ou de detalhamento.

Para atender tamanha solicitacdo, o plano diretor de meio ambiente constitui-se em um amplo
espectro de medidas de natureza as mais diversificadas, podendo muitas vezes, em func¢éo desta
caracteristica, ser de dificil condugao. Para livrar-se dessa situagao, seus programas e projetos
devern ser organizados de modo a possibilitar um gerenciamento participativo, com vistas & facilitar

a distribuicdo de suas tarefas entre os diversos setores da empresa.

Frente a esta situagao quatro fungdes de planejamento devem também estar sempre presentes:

+ avaliagcdo e controle, destinada a levantar o cenario representativo da situagdo ambiental da

empresa;

- planejamento, com a finalidade de estabelecer as metas e os planos de controle e auxiliar a

elaboragao dos projetos que relinem as medidas a serem implementadas;

organizagao, para direcionar as a¢des ambientais da empresa, atribuir responsabilidades e alocar

recursos,

implementacéo, relativa aos projetos gerenciais destinados a executar as medidas de controle, que

a cada perfodo de planejamento, se fizerem necessérias.
4.3.7 Programa de minimizagao de residuos e reciclagem
Para se concretizarem como um instrumento de gerenciamento ambiental, a utilizagéo de residuos
e a reciclagem de insumos e produtos exigem das empresas um planejamento criterioso do processo

produtivo, criatividade para resolver os problemas gerados pelos residuos, mudancgas de atitudes

administrativas, investimentos em equipamentos e em tecnologias e, o mais importante; um desejo
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real de enfrentar e resolver os problemas causados pela produgao, uso e disposicéo final de seus

produtos.

Mesmo assim o aproveitamento de residuos da industria mineral e a reciclagem de seus insumos
e produtos vém se tornando, em muitos casos, um excelente instrumento de gerenciamento
ambiental, principalmente no tocante a resolugdo de um dos mais graves problemas das empresas
de mineragao: os crescentes custos e as restrigbes ambientais & disposi¢ao de materiais estéreis e

de rejeitos®.

Nesse sentido, a adogao deste tipo de programa pode propiciar 8 empresa grandes beneficios, pois
permite: (i} a redug&o dos custos de manuselo, tratamento, transporte e armazenamento de efluentes
e residuos; (i) a redugdo dos custos de produgdo através da economia de matérias-primas e de
utiidades (&gua, eletricidade, combustivel, ete.); (i) a redugao dos gastos com seguros, protegéo
& salde, seguranca, multas e processos de recuperagao efou limpeza de locals contaminados ou
degradados; (iv) a obten¢do de lucros, mediante o uso mais eficaz dos recursos naturais e da
comercializac@o de sub-produtos e co-produtos produzidos & partir de residuos; e (v) a melhoria da

imagem da empresa.

4.3.8 Programa de anélise e gerenciamento de riscos

A identificag&o metddica de elementos e situagoes de uma instalagédo que possam gerar riscos é
definida por SERPA (1992) como analise de risco. Este mesmo autor define gerenciamento de riscos
como sendo "a implantagéo de medidas e procedimentos técnicos e administrativos que tém como
objetivos controlar e reduzir os riscos constatados na fase de analise". Juntos, estes dois
procedimentos visam capacitar a empresa para que ela possa: (i} reduzir a probabilidade de

ccorréncia de acidentes; e, (ii) tomar as medidas adequadas, quando da ocorréncia dos mesmos.

Dependendo do polencial de risco das instituigdes e das caracteristicas do meio onde se localiza o
empreendimento, a andlise de riscos pode ser qualitativa, quando preliminar, ou quantitativa, quando

calculados riscos e vulnerabilidades, Em qualquer um dos casos procura-se: (i) identificar e classificar

25 Como exemplos tem-se: (i) producéo de gélio e produtos cerdmicos como subprodutos do aluminio;
(i) produgdo de carga mineral para tintas, plasticos, borrachas e papel a partir do rejeito de marmore; e (iii)
produgio de acido fosforico e brita a partir da produgéo de fertilizantes (Serrana de Mineragao Lida))
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os eventos perigosos através de inspegdes, investigagdes, questionarios, etc.; (ii) determinar através
de calculos de probabilidade a freqliéncia com que estes ocorrem; (i) analisar através de modelos

matematicos os efeitos e danos associados; e (iv) determinar as técnicas de controle e mitigagao.

Segundo VIANNA & VERONESE (1992), diversas técnicas e metodologias se prestam & esses
propdsitos. Dentre elas, as mais utilizadas sao: checklists, inspe¢bes de seguranga classificagéo
relativa (indices de perigo Dow/Mond), andlise preliminar de perigo (PHA), andlise de modos de
falhas e efeitos (FMEA), analise de &rvore de eventos, anélise de causa/conseqliéncia e analise de

erro humano,

Embora comum as indlstrias de alto potencial de acidentes (quimica, petrolifera, petroquimica, etc.)
este instrumento é ainda pouco conhecido na mineragao. Poucas empresas desse setor utilizam tais
procedimentos, apesar da sua extrema utilidade para as mesmas, haja vista o dia-a-dia das
operagbes mineiras: manuseios de explosivos, utilizagdo de produtos quimicos no tratamento de
minérios, depodsito de rejeitos em barragens de grande porte e operagbes complexas em lavras

subterraneas.

4.3.9 Programa de medidas emergencials

Os programas emergenciais ambientais podem ser entendidos como sendo um mecanismo de agdes
organizadas previamente concebido para os casos de acidentes ambientais, tais como: vazamentos,
contaminacgbes, desmoronamentos, etc.

Geralmente desenvolvidos em conjunto com os programas de seguranga ou de gerenciamento de
riscos, estes programas possibilitam & empresa: (i) minimizar o perigo de vida das pessoas, e de
danos aos ecossistemas; (ii) garantir o total controle da situagdo de forma segura, eficiente e sem
danos ambientais; (i) garantir a normalidade da empresa o mais répido possivel; e (iv} fornecer
informacoes e notificar as autoridades publicas, a imprensa e a comunidade.

4.3.10 Programas de comunicacio

Os programas de comunicagdo constituem-se em um canal permanente de integracao e
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cormunicag&o com a comunidade local, funcionarios, 6rgaos de governo, comunidade cientifica e com
a midia. Embora tao importante quanto os demais instrumentos até agora abordados, estes
programas s&o ainda pouco explorados pela maioria das empresas de mineragéo. Até pouco tempo
atras era raro ver empresas de mineragéo tratando suas questdes ambientais diretamente com o

publico.

Concebidos para informar a opini&o pablica sobre as atividades das empresas e de seus programas
ambientais, este instrumento, se bem conduzido, pode vir a se constituir em um canal de percepgéo

da organizacgao voltado as opinides da populagao sobre a empresa.

Em fungdo do publico alvo, diversos sub-programas se inserem neste contexto, Assim temn-se:
relatdrios ambientais para acionistas, programa de relagbes publicas {ou de portas abertas) para a
coletividade e imprensa, programa de treinamento e comissao interna de meio ambiente - CIMA para
funcionarios e programa de educagio ambiental, tanto para funcionérios, como para a comunidade.

As caracteristicas de cada um destes sub-programas sao descritas a seguir.

a) Relatorios ambientais

Incluidos dentro dos relatorios anuais, ou constituindo publicagbes independentes, os relatorios
ambientais prestam-se a fornecer informacoes sobre o desempenho ambiental da companhia.
Falconbridge Limited, Noranda Minerals Inc. e RTZ sao alguns exemplos de empresas de mineragao

que ja se servemn deste instrumento de comunicag&o.

Tal qual os relatorios sobre os resultados financeiros, esses relatdrios destinam-se a vérios
propdsitos, incluindo: (i) motivar os empregados a participar das iniciativas ambientais da empresa;
(i) tranqailizar & comunidade circunvizinha quanto a auséncia de contaminagéo; {iii) impressionar os
acionistas, dizendo-lhes que a companhia nao sofrera percalgos por problemas ambientais; e (iv)

convencer ambientalistas dos progressos da empresa em relagé@o a protegao ambiental.

Diante do crescente nUmero desse tipo de relatdrios, algumas diretrizes tém sido propostas, no
sentido de uniformizé-los. Uma das proposigdes mais completas é a da Public Environmental Report-
ing Initiative - PERI (1993), que recomenda as seguintes seg¢des para um relatério ambiental: perfil

dos negbcios da companhia, politica ambiental, programas de gerenciamento ambiental e suas
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metas, realizagbes ambientais, riscos ambientais, adequagao as leis ambientais, acompanhamente

do produto, envolvimento dos empregados e envolvimento dos acionistas (NAIMON, 1994).

b) Programas de relagbes plblicas

Programas de relagdes publicas s&o fundamentais para o bom desempenho de qualquer sistema de
gerenciamento ambiental. Para as empresas de mineragdo essa dependéncia & ainda mais
premente, haja vista a necessidade que estas empresas tém em reverter a atual imagem do setor:

a de um grande devastador ambiental.

Responsavel pelo estahelecimento de uma relagao de confianga e respeito entre a empresa e o
plblico, esta atividade nem sempre trata exclusivamente de assuntos ambientais. Para suprir essa
deficiéneia, programas especificos para a comunicagdo ambiental devem ser implementados.

Segundo WEAVER (1983) isto se da através de guatro etapas:

« portas abertas, através da qual o publico é convidado a conhecer as instalagbes e as atividades

da empresa,

» negociagdo, com vistas a responder as solicitagbes da comunidade, principalmente aquelas

relativas as externalidades do empreendimento;
» atuagao responsavel, para demonstrar que a empresa cumpre 0s compromissos assumidos;
« participacdo, para estar sempre presente junto a comunidade, participando de suas atividades
(festas, exposigoes, feiras de ciéncias, adogao de pragas, etc.).
c} Programas de treinamento
Entendidos por alguns autores como integrantes dos programas de comunicagao, estes programas
visam treinar e motivar os funcionarios a fim de aumentar o nivel de conscientizagdo ambiental

dentro da propria empresa. Nesse sentido, caracterizam-se como componentes imprescindiveis de

qualquer sistema de gerenciamento ambiental, haja vista ser o sucesso da politica ambiental da
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empresa, dependente em grande parte do comprometimento de todos os funciondarios com a prote-

. ¢ao ambiental.

Com vistas a alcangar este objetivo, a empresa deve implementar e desenvolver um plano de
treinamento voltado a questdes ambientais. Segundo JOHR (19984) esse plano deve possibilitar a
empresa: (i} definir objetives e metas de treinamento; (ii) trabathar com metodologia adequada e com
treinadores qualificados; (iii} implementar o treinamento voltado ao gerenciamento ambiental,
repetindo-o sempre que possivel; (iv) criar um sistema de incentivos e bdnus para solugdes
"ecolégicas"; (v) criar projetos ambientais solidarios; e (vi) promover aqueles que se dedicam a

ecologia da empresa.

d) Comissdes intemas de Meio Ambiente - CiMAs

A exemplo das Comissdes Internas para a Prevengao de Acidentes - CIPAs, estas comissdes visam

envolver os funcionarios nas questbes ambientais da empresa.

Segundo o Instituto Brasileiro de Mineragao - IBRAM (1992), tais comissdes devem ter os seguintes
objetivos: (i) identificar os pontos criticos relacionados com ¢ meio ambiente; (i) sugerir medidas
preventivas e normas especificas para a corregéo dos impactos verificados; (i) estimular os recursos
fisicos e financeiros, assim como adotar as medidas administrativas necessarias para o desenvol-
vimento das tarefas de protecdo ambiental inter e intra-setoriais; e (iv) estimular a discussio da

questéo ambiental em seu aspecto amplo.

e} Programas de educag&o ambiental

Dois enfeques podem ser dados a este tipo de programa: um primeiro, voltado & comunidade interna
da empresa; e, um segundo, destinado a comunidade externa. Para efeito desta dissertagéo, ambas
as abordagens seréo aqui consideradas.

Dentro da empresa, a educagéo ambiental constitui-se em um mecanismo de sustentagéo do sistema

de gerenciamento ambiental, pois, além de buscar a participag@o e o engajamento de todos os seus

empregados, propicia a identificagao dos problemas ambientais reais e potenciais e a busca
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espontanea de suas solugdes (PINHO, 1993).

Diferentemente do treinamento, que visa o desenvoivimento de habilidades para a execugao de
tarefas, a educagao ambiental propicia o desenvolvimento de um cédigo de conduta em relagao ao
meio ambiente. Nesse sentido, cria um sentimento de co-responsabilidade entre os funcionarios,
suficiente para provocar a substituicio de agbes corretivas e fiscalizadoras por agdes restauradoras

e estabilizadoras da quest&c ambiental.

Ao nivel externo, a educagao ambiental tem como principal objetivo a sensibilizagao, conscientizagédo
e mobilizagdo de todas as camadas da populagao para a conservagéo e preservagao ambiental.
Nesse caso, as agoes das empresas devem integrar-se as da comunidade local, de modo a contribuir
para a educagao arnbiental de todos, mas principaimente, das criangas mediante a capacitagdo de

seus professores.

4.3.11 Outros instrumentos

Além dos instrumentos ja apresentados neste item, e possivel utilizar-se em um sistema de
gerenciamento ambiental, algumas ferramentas de TQM (Total Quality Managemenf). A integracéo
entre gerenciamento ambiental e gestao da qualidade, e a abordagem sistémica destes dois sistemas
permitem esta aplicagao.

Tais ferramentas sa0 na sua maioria apoiadas em graficos, o que facilita a identificagao, analise e
apresentagéo de qualquer tipo de problema. Nesse sentido, podem ser utilizadas para diferentes
propositos e em varios estéagios do gerenciamento ambiental, como por exemplo, na prépria
avaliacdo do sistema em uso.

Apresenta-se a seguir, com base em BRASSARD (1992), as principais ferramentas de TQOM
passiveis de serem usadas em sistemas de gerenciamento ambiental.

a) Ciclo PDCA

O ciclo PDCA é um método sistematico baseado no processo de melhoria continua, utilizado para
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a elaboracao, execucgao, controle e correcao de planos de agao. Sua utilizagao ja faz parte da con-
ceituagao tedrica das normas de sistema de gerenciamento ambiental, e por isso nao sera aqui

detathada.

Os termos do ciclo PDCA mostrados na Figura 4.5 tem os seguintes significados:

[P] planejamento - toda ag¢éo deve ser planejada de maneira participativa de tal modo que o plano
seja um comprometimento de todos;

[D] execugé@o (Do) - execugao das tarefas exatamente como prevista no plano, coleta de dados para
verificagdo do processo e treinamento no trabatho decorrente do plano;

[C] verificag@o (Check) - a partir dos dados coletados na execugéo, compara-se a meta realizada
com & planejada;

[A] acbes corretivas - agbes corretivas que sdo conduzidas quandeo algum problema é localizado
durante a fase de verificagéo.

DEFINIR AS
METAS
ATUAR
CORRETIVAMENTE
DEFINIR OS
METODOS
VERIFICAR OS ED‘ECAH
RESULTADOS DA
TAREFA TREINAR
EXECUTADA
EXECUTAR
A
TAREFA D

Fonte: BRASSARD (1992}

Figura 4.5 - Ciclo PDCA
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b) Técnicas gréficas de solugio de problemas

Sob a denominagao de técnicas gréficas de solugao de problemas estao agrupadas um conjunto de

ferramentas destinadas a auxiliar o usuério de um sistema de gerenciamento ambiental a identificar

e analisar os probiemas que por ventura surjam durante as etapas de planejamento, implantacao

e correcac do mesmo.

O Quadro 4.3 a seguir elenca as principais iécnicas disponiveis para a solugdo de problemas,

correlacionando-as com as possiveis tarefas a serem realizadas.

Quadre 4.3 - Técnicas gréficas de solugo de problemas

Para priotizar os problemas

TAREFA TECNICAS ‘

Fluxograma, Brainstorrning, Técen. de Grupo
Folha de Verificagao e Diagrama de Pareto

Para permitir a descrigdo do problema em ter-
mos de sua especificidade, onde e guando
ocorre e sua extenséo

Histograma, Gréfico de Setor, Estratificagéo e

Folha de Verificagdo, Diagrama de Pareto
Carta de Tendéncia

Para estabelecer um quadro completo de todas
as possiveis causas do problema

Folha de Verificagao, Brainstorming e
Diagrama de Causa e Efeito

T

Para confirmar a causa bésica do problema

Folha de Verificagdo, Diagrama de Dispersao
Brainstorming, Técnicas de Grupo e
Diagrama de Parsto

Para desenvolver uma solugao efetiva e
aplicavel e estabelecer um plano de acéo

Gréfico de Barras, Gréafico de Setor e

Brainstorming, Analise de Campo de Forgas,
Apresentacaoc a Gerencia I’

Para implementar a solugao e estabelecer 0
necessario procedimento de retroalimentagao e
respectivos gréaficos

Capacidade do Processo,

Diagrama de Pareto, Histograma,
Estratificagao e Carta de Controle

-onte; BRASSARD (1692)

97



4.4 Custos de implantagdo e manutencgéo

Quando se trata de estipular os custos de um sistema de gerenciamento ambiental vérios fatores
devem ser considerados, dentre os quais destacam-se: o tipo de minério, o método de lavra, o
processo de tratamento, os impactos ambientais resuliantes, o tamanho da empresa, o seu nivel de

organizagao e o ambiente politico-social onde ela esta inserida.

Tamanha quantidade de variaveis fazem com gue esses sistemas sejam feitos quase que sob
medida para cada empresa em seu particular, Nesse sentido, generalizagbes sobre os custos de

implantagao e manutengao de sistemas desse tipo exigem cautela e ponderagao.

A titulo de ilustracao apresenta-se a seguir os valores relativos a implantagcao de um sistema de
gerenciamento ambiental baseado na Norma BS 7750. Dada a semelhanga dessa norma e aquelas
da Série ISO 14000, tais valores podem ser considerados muito préximos e, portanto, tomados como

referéncia para ambas as situagdes.

O sistema citado pertence & empresa inglesa British Nuclear Fluels ple. e foi implantado em um
periodo de dois anos, a um custo de US$ 400.000,00 (envolvendo o treinamento de todos os

empregados), acrescidos de US$ 165.000,00 por ano para sua manutengao (NUNES, 1995).

Comparando-se esses valores com agueles mostrados no Quadro 4.4 e considerando-se as
ressalvas anteriores, vé-se facilmente que os custos de um sistema de gerenciamento ambiental séo
perfeitamente compativeis com os orgamentos de uma boa parte das empresas de mineragao. E que,
nao sera este o fator limitante 4 utilizacac desses sistemas por aguelas empresas de mineracéo de

médio e grande porte que atuam no Brasil.
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Quadro 4.4 - Investimentos em meio ambienie

MINERADORA

Mineracéo Rio do Norte

INVESTIMENTOS

(US$ milhbes)

PERIODO

79-92

GASTOS
OPERACIONAIS

(US$ mil/ano)

Mineracao Morro Velho 57,10 80-92 -- *!
Samitri 30,00 82-92 - H
Samarco Mineragao 9,00 88-93 - ﬂ
ICOMI 4,70 e 630,00

Rio Paracati Mineragéo 4,66 88-93 200,00

Cia. Riograndense de Min. 2,00 88-93 -

Minas da Serra Geral 2,00 88-93 -

Pedralix Ltda. 1,00 88-93 -

Mineracao Novo Astro S.A. -- -- 160,00 "
MSL Minerais S.A. - -- 50,00 “

Fonte: Minerios ﬁxtragéo & Processamento (1993}, modificado.
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5. ESTUDO DE CASOS

Nos Oltimos anos, muitas empresas vém introduzindo em suas estruturas organizacionais fungGes
administrativas especificas, paratratar as questdes ambientais decorrentes de sua atuagao. Embora
seja cada vez maior o nimero de casos de interiorizagéo da varidvel ecologica pelas empresas de
mineragao, muito pouco se sabe, até o presente momento, sobre como e por gue esse Processo vem

ocorrendo.

Para tentar esclarecer quais as repercussdes que a interiorizacdo da varidvel ecologica esta
acarretando ha organizagao das empresas de mineragao, realizou-se uma pesqguisa junto a algumas
empresas que ja desenvolvem agbes administrativas neste sentido. Para tanto, procedeu-se um
jevantamento especifico destinado a avaliar e descrever de forma aprofundada e especifica a
atividadeffungao organizacional ligada & varidvel ecoldgica, sua caracterizacdo e suas inter-relagbes
na estrutura administrativa. O presente capitulo relata os procedimentos adotados durante a

realizagdo desta pesquisa e os resultados alcangados.

5.1 Metodologia da pesquisa

5.1.1 Objetivos

Com o intuito de se alcangar o proposito deste estudo de caso, orientou-se a pesquisa realizada

junto &s empresas de mineragac para atender aos seguintes objetivos:

-

caracterizacdo da atividadeffuncao ligada a variavel ecoldgica, sua denominagao, sua origem e

evolucao ao longo do tempo, suas atividades e sua situac¢éo atual;

« posicionamento, importancia e influéncia dessa atividade/fungéo na estrutura organizacional e os

resultados obtidos;

* repercussao da atividade/fungao ecolbgica nas demais unidades funcionais,

-

especificagdo da figura do responsavel pelas atividades/fungéo ecoldgica, suas atribuigbes e

responsabilidades;
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+ identificar e caracterizar os principais instrumentos de gerenciamento ambiental empregados.

5.1.2 Método

O método escolhido para coletar e analisar os dados necessérios a esta pesquisa foi 0 Estudo de
Casos. Justifica tal escolha a especificidade do tema, o nlmero reduzido de casos passiveis de

observa¢io préatica diponiveis no momento e o caréter exploratério da pesquisa em aprego.

O Estudo de Caso, segundo PATTON (1980), destina-se a explicar as variaveis causais de um
determinado fendmeno, mediantie a intervengdo em situagbes onde a realidade é complexa demais
para gue estas sejam identificadas através de simples levantamentos, ou mesmo, de um
experimento. Dessa forma, servem para estudar e explorar situacbes da vida real cujos limites nédo
estdo claramente definidos ou, até mesmo, para descrever situagbes reais do contexto onde esta

sendo feita a prépria intervencéo.

Para YIN apud DONAIRE (1992), o Estudo de Caso € um estudo empirico proprio para investigar
fendmenos atuais dentro de seus contexios reais, principaimente nos casos onde as fronteiras entre
esses fendmenos e os seus contextos nac saoc claramente definidas, e onde devem ser usadas

véarias fontes de evidéncias.

Sendo assim, este método mostra-se bastante adequado, nac s6 quando se trata de questdes do
tipo *por que” e "como”, feitas sobre uma série de eventos atuais, sobre os quais o pesquisador tem
pouco ou nenhum controle, como também, quando o grupo a ser pesquisado apresenta variaveis
cuja varidncia € muito grande, ou seja, quando se trata de questdes explicativas do tipo daquelas

abordadas nesta dissertagéo.

£.1.3 Delineamento

O delineamento de uma pesquisa é definido por DONAIRE (1992), como um processo ldgico que liga

os fatos a serem coletados e as conclusbes decorrentes de sua andlise com a questao inicial do
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estudo. Para esse autor, quatro componemes” sa0 imprescindiveis ao delineamento de estudos de

casos;

+ as questdes do estudo: identificar por que e como a variavel ecolégica esta sendo interiorizada

pelas empresas de mineragéao;

» as unidades de anélise: empresas de mineracao selecionadas, os elementos entrevistados e os

documentos obtidos junto a essas empresas;

- a logica que liga os dados as proposigbes: no caso, a légica de reaplicagac das mesmas questdes

em multiplos casos;

. 0s critérios para a interpretagao dos resultados®™: construir validade, possuir validade externa, e

apresentar confiabilidade.

Segundo YIN (op. cit.), para construir validade a pesquisa devera fazer uso de multiplas fontes de
evidéncia, estabelecer, no minimo, um canal de evidéncia e promover a reviséo do relatorio através
de informantes-chaves., Da mesma forma, para possuir validade externa, devera usar a légica de
reaplicacdo através de mditiplos casos. E, para apresentar confiabilidade, usar um protocolo de

estudo e desenvolver uma base de dados,

Diante destes pressupostos, a pesquisa em pauta fundamentou-se em um estudo holistico, composto
por casos multiplos, e dotados de apenas uma Gnica unidade de anélise, onde utilizou-se a logica
de reaplicacao de questdes Unicas para todos os casos, Para tanto, a quantidade de casos foi
determinada de forma a representar as empresas de mineragao que ja possuem uma atividadeffun-

¢éo diferenciada para tratar as questées ambientais®™. Dentre dessa metodologia foram pesquisadas

27 Nos estudos exploratérios como este, nao existe nenhum tipo de proposicao para ser aceita ou
rejeitada.

8 Quando se trata de projetos de pesquisa explicativos, além desses principios, os dados devem
também possuir validade interna (KIDDER apud DONAIRE, 1992).

* Segundo EISENHARDT apud DONAIRE (1992), embora nao haja um nimero ideal de casos, 4 a 10
casos costumam ser suficientes. Com menos de 4 casos fica dificil se gerar uma teoria mais complexa, pois
o contexto da pesquisa pode se tornar inconsistente. Com mais de 10 casos fica muito dificil lidar com a
complexidade e quantidade de informagoes.
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as seguintes empresas: Rio Paracatu Mineragdo S.A., Serrana de Mineragdo Ltda., Companhia

Brasileira de Metalurgia e Mineragao, Arafertil S.A. e Mineracoes Brasileiras Reunidas S.A.

5.1.4 Implementacéo

A implementagao desta pesquisa deu-se em duas etapas: a primeira, envolvendo o desenvolvimento
de um protocolo para o estudo de caso, e a segunda, através da realizagdo de um estudo de caso

piloto.

Desenvolvido no inicio da pesquisa, para servir de orlentagao as suas demais etapas, o protocolo
do presente estudo de casos cofresponde a um instrumento de coleta de dados, que contem nao
s os procedimentos rotineiros desse tipo de instrumento, mas também os procedimentos e as regras
para a sua utilizagao durante toda a pesqusa.

Particularmente para esta dissertagéo, dois documentos representam a formalizagao deste protocolo;
o projeto de pesquisa apresentado ao Departamento de Administrag@o e Politica de Recursos
Minerais - DARM do Institudo de Geociéncias da UNICAMP, quando da definicao do tema desta
dissertagio; e o projeto de pesquisa apresentado & Fundacao de Amparo 3 Pesquisa do Estado de

Sao Paulo - FAPESP, para a solicitagéo de auxilio & pesquisa.

Em qualquer um desses casos, 0 protocolo foi estruturado de modo a contemplar as seguintes

seghes:

- concepgao geral do projeto do estudo de casos, objetivos, recursos, pessoal envolvido, bibliografia

de interesse e resultados esperados;

+ procedimentos de campo e critério de selegio de empresas;

+ questoes do estudo de casos e fontes de informagéao;

+ guia para o relatério final.

O estudo de caso piloto, por sua vez, serviu de auxilio ao aprimoramento do plano de coletas de
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dados, principalmente no que se refere a metodologia empregada, e aos procedimentos a serem
seguidos durante a sua implementag&o. A empresa escolhida para a realizacao deste estudo foi a
RTZ Mineragéo Ltda., devido a sua capacitagdo no assunto, e & gentileza de seu Gerente de Meio
Ambiente, Salde e Segurancga, o Sr, Adelino G. Taboada, que se prontificou n&o sé em responder
o guestiondrio, como também, em discuti-lo quanto & sua estruturagdo e adeqguagio ao objetivo da

pesquisa.

5.1.5 Operacionalizacéo

A operacionalizagéo do presente estudo de caso atendeu aos seguintes principios: uso de multiplas

fontes de evidéncia, existéncia de uma base de dados e existéncia de uma corrente de evidéncias.

Embora ndo seja uma preocupagao rotineira na realizacdo de estudos de casos, o estabelecimento
de uma base formal de dados & fundamental para se evitar disparidades nas avaliagbes subjetivas
que normalmente se fazem acompanhar dessa metodologia. A base de dados utilizado para esta
pesquisa, consubstanciada sob a forma de um questionéario, & apresentada no apéndice 3 desta

dissertagao.

Quando da realizagao da pesquisa, trés fontes de evidéncias foram utilizadas para dar provimento
as conclusoes deste estudo de caso. Classificadas em ordem hierdrquica de importancia, estas

fontes s&o:

» entrevistas, realizadas com o responsavel pela atividadeffungao ligada & variavel ecolbgica quando
da visita & empresa, gravadas com o consentimento do entrevistado e conduzidas segundo um

questiondrio nao estruturado composto por questdes abertas {entrevista focalizada e abenta);

» observagbes direta, realizadas pelo pesquisador quando da sua visita as empresas e destinadas
a constatar a importancia dada pela empresa as questées ecolGgicas, através de seus simbolos
exteriores, tais como a quantidade e a qualidade das instalagdes, os recursos humanos e os equi-

pamentos disponives, etc.;

» documentacéo, incluindo relatérios anuais, organogramas, prospectos e demais publicagbes afetas

ao tema e a atividade/func¢ao.
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5.1.6 Andlise

Ainda nao se tern para o caso especifico do estudo de caso, uma metodologia formalizada e
consumada para a anilise das evidéncias constatadas durante a pesquisa. Diante desse fato, optou-
se por empregar nesta dissertagao a mesma metodologia utilizada por DONAIRE {18582) em sua
tese de livre docéncia "A Interiorizacdo da Variavel Ecolégica na Organizagdo das Empresas
Industriais”, haja vista a similaridade das duas pesquisas, e a experiéncia e respeitabilidade do autor

nesse assunto,

Sendo assim, as evidéncias coletadas durante a pesquisa foram analisadas em duas etapas: estudo
de casos individuais, e andlise cruzada dos casos. A Figura 5.1 ilustra esses dois procedimentos,

e todos os demais passos da metodologia adotada.

Na primeira etapa, cada empresa constituiu-se em um caso individual que foi relatado e analisado
separadamente, a fim de se caracterizar o seu tipo de atuagdo, sua estrutura administrativa e todos

os seus principais aspectos operacionais.

Na segunda etapa, todos os casos foram entéo submetidos a uma anélise cruzada para desta forma
identificar-se as alternativas desenvolvidas por cada organizagao, seus pontos de convergéncia e
divergéncia, para desta forma obter-se um referencial tedrico a ser utilizado posteriormente na fase

final desta dissertacéo, ou seja quando da elaborag@o de um sistema de gerenciamento ambiental.

Dentro desse contexto, a varidvel ecoldgica foi admitida como independente, enquanto que as
atribuicbes dessa atividade/funcdo, as modificagdes causadas na estrutura organizacional, as
repercussoes nas demais fungoes organizacionais, a configuragao das responsabilidades e atividades

do seuimplementador, e as ferramentas utilizadas, foram consideradas como variaveis dependentes.

105



FASES

DELINEAMENTO

COLETA E ANALISE DOS CASOS
SELECIONADOS

ANALISE
CRUZADA DOS
DADOS

Desenvolvimento

- Estudo prévio
refacionado
a0 assunto

- Definigao do
processo
operacional

FONTE: DONAIRE {1992}, modificado

Estudo de
caso 1

- Entrevista

- Documentagio
- Observacao
-Ete

Estudo de

- Documentagio
- Observaggo
-Etc.

Estudo de
caso n”

- Enfrevista

- Documentagao

- Observagio
- Efe.

¢
v
1
1
a
#
v
v
1
1
H
¥
1
]

Relatério de

- Caracteristica
- implicaghes

Relatorio de

- Caracleristica
- Implicagbes
- Reaplicacho

Retatdrio dos B
casos " i

Conclusdes
das analises
cruzadas

Implicagbes
tedricas

Relaiério da

andlise
cruzada

Figura 5.1 - Metodologia do Estudo de Casos

106




5.1.7 Relatdrios

O relatorio de cada empresa, configurado sob a forma de um caso individual, foi elaborado logo apés
a visita, mediante a: (i} transcricado das gravagbes das entrevistas obtidas junio aos responsaveis
pela atividade/fungao relacionada & variavel ecoldgica; (ii} analise da documentagéo obtida nessas
empresas; e (iii) descrigdo das observagbes pessocais do entrevistador colthidas durante a visita as

instalagdes das empresas.

O relatério de andlise cruzada dos casos, por sua vez, considerou todos os casoes individuais, e
consegqlientemente so foi elaborado no final das entrevistas. Dessa forma, tratou de revelar nao sb
as conclusdes da pesquisa, mas também a metodologia adotada e a forma como a mesma foi
realizada. Diante do publico alvo, o académico, estruturou-se de forma analitico-linear, abordando
o assunto na seguinte seqiiéncia: o problema que estad sendo estudado; os metodos usados; as
descobertas resultantes dos dados coletados e analisados; e as conclusdes e implicacbes dessas

descoberias.

5.2 Anilises e consideracGes

Neste item sao analisadas as evidéncias constatadas durante a pesquisa realizada com empresas
de mineragao que ja possuem na sua estrutura organizacional uma atividade/fungao diferenciada

para tratar a variavel ecolbgica.

Tal andlise esta fundamentada nos mesmos critérios utilizados por DONAIRE (1992). Nesse sentido,
sao registradas e discutidas a seguir as principais evidéncias levantadas durante as entrevistas, com
o propésito de:; (i) idsntificar, analisar e caracterizar as alternativas desenvolvidas por cada
organizagao; (ii) avaliar e descrever a atividade/fungao organizacional ligada a variavel ecoldgica; e
(iii) consolidar um referencial genérico que caracterize uma certa homogeneidade de comportamento

entre os diversos protagonistas desse estudo de casos.
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5.2.1 As empresas estudadas

Cinco empresas foram utilizadas para o presente estudo de caso. Seus nomes, principais

caracteristicas™, e os nomes dos entrevistados séo apresentados a seguir.

1) Rio Paracatu Mineracdo S.A.
Minério: ouro Produgéo: 13 milthdes tfano (ROM)
Método de lavra: céu aberto (sem explosivos)
Beneficiamento: britagem, moagem, fiotag@o e lixiviagéo
Mina em atividade: Motro do Ouro (Paracatu/MG)
Usina em atividade: Morro do Ouro (Paracatu/MG)
Faturamento: US$ 65 milhdes
Participagao na PMB: 0,92%

Entrevistado: Luis Lourengo Fragadolli
Chefe do Departamento de Meio Ambiente

2) Serrana de Minerég:éo Lida.
Minéric: carbonatito; Produgéo: 3,9 milhdes t/fano (ROM)
Método de lavra: céu aberto (com explosivos).
Beneficiamento: britagem, moagem, classificagao, flotagao e secagem.
Mina em atividade: Morro da Mina {Cajati/SP)
Usina em atividade: Usina 320 (Cajati/SP)
Faturamento: US$ 20 milhoes
Participagao na PMB: 0,44%

Entrevistado: Fabio José Prati
Chefe da Se¢éo de Engenharia Ambiental

3%As informacgdes relativas & participagao na PMB, producao, faturamento, mina e usina em atividade
foram obtidas em Brasil Mineral (1994} e sao referentes ao ano de 1993,

108



3) Cia. Braslleira de Metalurgia e Mineragéio - CBMM
Minério: pirocloro; Produgéo: 577,54 mil t/ano (ROM)
Método de lavra: céu aberto (sem explosivos)

Beneficiamento: moagem, separagao magnética, deslame, flotagao,
calcinagao e lixiviagao.

Mina em atividade: Araxa (Araxa/MG)
Usina em atividade: Araxa (Araxa/MG)
Faturamento: US$ 958,41 mithOes
Participagéo na PMB: 0,66%

Entrevistado: Abrahéo Issa Fitho
Gerente de Geologia e Meio Ambiente

4} Arafértil S.A.
Minério: Apatita; Produgéo: 4,14 milhdes tano (ROM)
Método de lavra: céu aberto (com explosivos)
Beneficiamento: moagem, deslamagem, flotagao, filtragem e secagem.
Mina em atividade: Barreiro (Araxd)
Usina em atividade; Usina Péricles N. Looch (Araxa/MG)
Faturamento: US$ 67,12 milhdes
Participagédo na PMB: 0,54%

Entrevistado: Ricardo Manoel de Oliveira
Gerente de Meic Ambiente

5) Mineragbes Brasileiras Reunidas S.A. - MBR
Minério: Ferro; Produgao: 27,1 milhoes Yano
Método de lavra: céu aberto (com explosivos)

Beneficiamento: britagem, peneiramento, hidroclassificagao,
ciclonagem e filtragem

Minas em atividade: Aguas Clara, Mutuca e
Pico de ltabira (Nova Lima e tabira/MQG)

Usinas em atividade: Aguas Clara, Mutuca e Pico (Nova Lima e ltabira/MG)
Faturamento: US$ 395,6 milhdes (estimado)
Participagac na PMB: 4,04%

Entrevistado: José Mauricio Ramos
Gerente de Meio Ambiente
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Dessas empresas, quatro sdo nacionais e apenas uma tem a maior parte do seu capital controlado
por estrangeiros. Entre as nacionais, duas tém socios internacionais (30% e 45% do capital) e duas

sao propriedades exclusivas de brasileiros.

Quanto ao numero de funcionérios, duas dessas empresas séo classificadas, segundo o IBGE e &
Confederagao Nacional da Indistria®’, como empresas de porte médio, sendo as demais, empresas

de grande porte.

Independente de seu controle ou tamanho, todas estas empresas apresentam um forte envolvimento
com as questbes ambientais, tendo a atividade/fungéo que trata da variavel ecoldgica ligada
diretamente com a atividade produtiva. O mesmo nao acontece em relagdo aos estagios de
desenvolvimento administrativo. Neste caso, duas empresas encontram-se na fase de agéo,

enquanto as demais, na fase de compromisso (vide item 4.1.4).

OQutro ponto distinto entre essas empresas diz respeite & politica e diretrizes ambientais. Das cinco
empresas pesquisadas, quatro seguem uma politica formal de meio ambiente (definida, escrita e
comunicada aos demais setores da sociedade), enquanto uma delas nada dispoe a esse respeito.
Das empresas que conduzem suas agdes baseadas em politicas ambientais, uma dispde de politica

prépria e trés seguem as politicas de meic ambiente de suas matrizes.

A situacao é ainda mais diversificada quanto se trata das diretrizes ambientais. Neste caso, somente
uma empresa segue diretrizes préprias. Das demais, duas nédo dispdem de qualquer tipo de diretrizes

e duas seguem diretrizes de terceiros, no caso as diretrizes da matriz, e as diretrizes do IBRAM.

5.2.1.1 Origem e fatores indutores da implantagéo da atividade/fungdo ecolégica

Ao serem questionadas sobre quando comegaram a se preocupar com as questoes ambientais,
quatro empresas responderam dizendo que esta & uma questao que as preocupa desde o inicio de
suas atividades. O mesmo nao acontecendo com a quinta empresa, gue, em fungao de ter iniciado

suas atividades muito antes da promulgacao da legislagdo ambiental, sé recentemente comegou a

% Segundo esta classificago, pequena empresa é aquela que possui até 99 funcionarios; média, de 100
a 499; e grande de 500 ou mais. Nota: contabilizados apenas os funcionarios proprios, excluindo-se aqueles
ocupados em servigos tercerizados.
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considerar a variavel ecolégica em seu planejamento.

A pesquisa realizada evidenciou, entretanto, que a preocupagao com a variave! ecoldgica, por parte
destas empresas que tenha resultado em alguma alteragdo em suas estruturas organizacionais, é
recente, nao ultrapassando 15 anos de existéneia. Sendo assim, fica evidente que, embora a maioria
das empresas pesquisadas tenha tomado alguns cuidados ambientais desde o inicio de suas
atividades, somente recentemente é que a preocupagdo com a varidgvel ecolégica vem se
interiorizando nestas organizagoss, tendo a mesma se desenvolvido principalmente a partir da
década de 80.

Os motivos que levaram estas empresas a desenvolveram atividades relacionadas ao meio ambiente
sao bastante varidveis. O Quadro 5.1 a sequir elenca esses motivos segundo a freqliéncia com que

foram mencionados.

Quadro 5.1 - Motivos da intedorizacéo da variavel ecoldgica
pelas empresas de minera¢do pesquisadas

| FATORES INDUTORES FREQUENCIA

» Orientagao da matriz e/ou solicitagao dos acionistas 04

» Exigéncia dos 6rgéos governamentais 03

« Pressao da comunidade 02

 Localizag@o proxima a areas de protegao ambiental - APAs ou 024
reservas florestais

« Exigéncia do 6rgéo financiador {Banco Mundial) 01

Além deste quadro, duas observagtes devem também ser consideradas para um meihor
entendimento do processo de interiorizag@o da varidvel ecologica pelas empresas de mineragao. A
primeira diz respeito ao destaque alcangado pelo fator influéncia da matriz e/ou exigéncia dos
acionistas. Neste caso ha que se considerar: (i) a relevancia desse fator para as empresas
estrangeiras e para aquelas que tém sdcios estrangeiros, haja vista a experiéncia acumulada por

suas matrizes em outros paises, particularmente naqueles onde a valoracao do meio ambiente, &,
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nao s6, mais antiga, como também mais intensa; e (i) a predominéncia desse tipo de empresa no

universo pesquisado.

A segunda observagéo diz respeito & influéncia dos 6érgaos ambientais governamentais e das
comunidades. Neste caso, 0 que é importante ressaltar & a maior freqiiéncia desses fatores junto as

empresas nacionais e aquelas com pouca participagéo de capital internacional.

Ainda sobre esse assunto € imprescindivel ressaltar o peso das comunidades circunvizinhas
e das ONGs no processo de interiorizagao da variavel ecoldgica pelas empresas de mineragao, No
universo pesquisado, duas empresas tiveram seus processos de interiorizagdo da variavel ecoldgica
bastante influénciados pelas restrigoes desses dois agentes as suas atividades. Uma no passado.

A outra, atualmente. Em ambos os casos com grandes prejuizos econdémicos acumulados,

5.2.1.2 Situagéo atual

independentemente do que as tenham ievado a assim proceder, atualmente todas as empresas
estudadas ja consideram a varidvel ecoldégica em seu planejamento. O motivo dessa postura para
quatro das empresas pesquisadas € a inser¢ao do meio ambiente na sua cultura organizacional, ou
na cultura da matriz. Diferentemente destas, uma lnica empresa credita sua mudanga de postura

a pressoes da comunidade e a consequente necessidade de melhoria de comunicagéo.

Na pratica, entretanto, a pesquisa mostrou que as empresas que ja tiveram, ou ainda tém problemas
ambientais relevantes junto a comunidade onde se localizam, com possibilidades de cerceamento
ou interrupcéo de suas atividades, e aguelas sob controle acionario internacional, tendem a melhor
estruturar a atividadeffungao ligada a variavel ecoldgica, para, desta forma, atender a crescente

demanda por maior responsabilidade ambiental.

Por outro lado, organizagbes que desde a fase de implantacdo de suas atividades j& consideram a
variavel ecoldgica no seu planejamento, mostram mais efetividade no trato das guestdes ambientais,
tanto no que diz respeito ac controle ambiental, como no que se refere a comunicagéo com os

demais segmentos da sociedade.

No universo pesquisado apenas uma empresa assim procede. Nesta o siaff vinculado ao setor
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responsavel pelas questdes ambientais é reduzido, a maior parte de suas atividades s&o sincronizada
com as atividades produtivas e um sistema de gerenciamento ambiental é utilizado para se planejar,

executar, verificar e melhorar as agbes empreendidas.

5.2.2 A atividade/fungio ligada a varidvel ecoldgica

Neste {temn s@oc analisadas as evidéncias constatadas durante as entrevisias, a fim de avaliar e
descrever a atividade/fungao organizacional ligada a variavel ecoldgica, suas caracteristicas e suas

inter-relagbes na estrura organizacional das empresas de mineragao.

5.2.2.1 Posicionamento na estrulura organizacional

Em quatro das empresas estudadas, independentemente da denominag@o que recebem, a
atividade/fungao ecolbgica apresenta departamentalizagao especifica, assumindo, nestes casos, um
status independente na estrutura organizacional da companhia. Na quinta empresa essa atividade
se encontra misturada com a area de geclogia, nao sendo conduzida por uma unidade organizacional

exclusiva.

Em nenhuma dessas empresas, no entanto, constata-se a associa¢ao da atividadeffung¢ao ecologica
com as areas ou setores que tratam da qualidade, contrariando assim uma tendéncia mundial de
internalizacdo da variavel ecolégica. Embora quatro empresas tenham dito que existe integragéo
entre os programas de qualidade total” e de meio ambiente, em apenas uma delas ficou
evidenciado, em termos praticos, uma tendéncia nesse sentido®. Nos demais casos pouco se tem
feito para essa integragéo, predominando apenas o interesse pela busca da certificacdo ambiental,

no caso, um instrumento de competitividade e marketing.

No que concerne especificamente ao nivel de poder e de autoridade de que desfruta a éarea

ambiental nas empresas pesquisadas, dois arranjos hierarquicos foram identificados. No primeiro,

% Todas essas empresas ja estdo certificadas em pelo menos uma norma da Série 1ISO 9000.
** Nesta empresa trabatha-se no sentido de se adequar a estrutura do sistema de gerenciamento ambiental

ao sistema TQC, para desta forma transformar os sistemas de gerenciamento ambiental, de seguranca do
trabalho e de gestao da qualidade, em um sisterna (nico voltado ao gerenciamento de rotina.
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a atividade/fungéo ecolégica reporta-se ao primeiro nivel hierarquico da organizagéo (Gerente Geral
ou Diretor Superintendente), gozando assim de autoridade semelhante as demais unidades

admistrativas, como por exempio: produgao, finangas, comercial, etc..

Duas das empresas pesquisadas servem-se desse arranjo; uma totalmente nacional e outra sob
controle internacional. Evidéncias indicam que isso se da devido, respectivamente, a problemas de
grandes proporgoes ocorridos no passado e capazes de afetar a soberania e a lucratividade da
instituicdo, e & orientagdo da matriz para que nao se repitam no Brasil os mesmos problemas

ocorridos no exterior.

No segundo arranjo, € a atividade/fun¢ao que se reporta ao segundo nivel hierarquico. Coincidente-
mente, ou n&o, os niveis hierarquicos dessas empresas sdo em maior nimero que os das empresas
do primeiro caso. Trés empresas utilizam-se deste arranjo, com sua drea ambiental reportando-se
& trés unidades administrativas distintas: Geréncia de Divisao de Servigos, Dirstoria Comercial e

Diretoria de Desenvolvimento,

5.2.2.2 Departamentalizacgéo

A departamentalizagio interna da atividade/fungao ecolbgica nas empresas pesquisadas abriga no
méaximo dois subniveis hierarquicos. A excegao fica por conta de uma empresa que, embora execute
um grande nUmero de atividades e servigos voltados ao meio ambiente, ainda nao dispoe de uma

estrutura administrativa definida para cuidar dos assuntos ambientais.

Das subdivisbes adotadas pelas empresas, uma area sempre presente € aquela que abriga as
atividades de controle ambiental ou de monitorizacéo desse controle. Fora esta, diversas atividades
encontram-se alocadas sob a unidade que cuida da varidvel eccldgica - comunicagdo social,
propridades rurais, barragem de rejeito, paisagismo, educagac ambiental, eic. - caracterizando-a,

cada vez mais, como uma atividade de carater generalista e abrangente,

Em relagéo as ligagoes hierdrquicas inferiores, verifica-se que o nimero de subordinados € bastante
variavel, com no minimo seis e no maximo noventa funcionarios® alocados exclusivamente nesta

atividade/fungéo. O tamanho da empresa nao ¢ fator determinante na alocacgéo dessa mao-de-obra.

3 Funcionarios préprios mais tercerizados.
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QOutros fatores, ndo menos importantes, concofrem para o dimensionamento do quadro de pessoal
da unidade administrativa responsével pelos assuntos de meio ambiente, como por exemplo, a
magnitude dos impactos ambientais, o estagio atual de controle desses impactos, as exigéncias da
comunidade, o nivel de interiorizagao da variavel ecoldgica, mas, acima de tudo, o modelo geral de

administragdo adotado pelas empresas.

A pesquisa realizada mostrou também que, atualmente, acentua-se a tendéncia de se criar pequenas
unidades organizacionais para a administracdo das demandas de cunho ambiental, utilizando-se
assim cada vez mais os funcionarios ja existentes nos outros setores da propria empresa € a
tercerizagao de servigos. Para tanto, sistemas de gerenciamento ambiental vém sendo implantados

de forma mais efetiva, a exemplo do que j& ocorre em uma das empresas pesquisadas.

Sobre este assunto, a pesquisa mostrou mais especificamente que: (i) a relaga@o entre 0 niimero de
funcionarios alocados na drea de meio ambientie e o nlimero de funcionarios total das empresas é
bastante variavel, atingindo o minimo de 0,28%, o maximo de 2,6%, e valores intermediarios de 1%,
1,3% e 1,6% do total; (ii) a tercerizac&o se faz muito presente neste setor, atingindo no minimo 33%
e, no méaximo 66% do total da mao-de-obra alocada pelas empresas para tratar os assuntos de meio
ambiente; e (i) as empresas que enfrentam pressdes da comunidade sao aquelas que, proporcional-

mente, mais alocam funcionarios nessa atividade/fungao.

5.2.2.3 Integrag@o com as demais atividades administrativas

Frente ao caréater abrangente da atividade/fungao ecologica, inGmeras sdo as possibilidades e formas
de relacionamento entre esta e as demais unidades administrativas da empresa. O Quadro 5.2 relata
as fungdes administrativas com as quais a atividade/fungao ecoldgica interage e o nimero de vezes

que estas relagbes s&o consideradas inlensas pelos responsaveis pela area ambiental.

Como visto, a interag@o maior se dé com a fung&o produgéo, seguida da manutengao, seguranca,
laboratérios e pesquisa & desenvolvimento. O papel controlador e orientador da area de meio
ambiente na indUstria extrativa mineral justifica tal situagdo. A necessidade de recuperar areas ja
lavradas e de, no minimo, adequar as atividades de lavia e de beneficiamento aos padrées da
tegislacdo ambiental existente potencializam a atuagéo dessa area junto, ndo sé do setor produtivo,

mas também daqueles setores diretamente ligados & produgéo, além, é claro, da é&rea de
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desenvolvimenito de novos projetos.

Quadro 5.2 - Repercussio da atividade/fungéo ecolégica

em outras fungbes administrativas

FUNGOES ADMINISTRATIVAS

Ne DE CITAGOES

Produgao 05
i Comercializagao 03
Marketing 03
Recursos Humanos 02
Pesq. & Desenv.(incluindo novos projetos) G4
Seguranga 04
Suprimentos 02
Manutengao 04
L.aboratorios 04
Controladoria 01
Juridico 01

5.2.2.4 Objetivos e formas de atuagdo

Em relagao aos objetivos que a atividadefiungao ecolbgica pretende alcangar, a pesquisa realizada
mostrou nao existir até o momento nenhum objetivo comum &as cinco empresas de mineragéo
estudadas. Em duas delas detectou-se existirem mais metas do que objetivos. Sendo assim optou-se
por generalizar ambos 0s conceitos, unificando-os sob a terminologia de resultados a serem

alcangados. O Quadro 5.3 relata esses resultados e o niimero de vezes que os mesmos foram

citados pelos entrevistados.
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Quadro 5.3 - Resultados que a atividade/fungao ecolbgica
pretende alcangar

l RESULTADOS A SEREM ALCANGADOS N® DE
CITAGOES

2 - Evitar qualquer tipo de acidente ambiental 02

3 - Tornar o controle ambiental mais efetivo 02

4 - Implantar auditoria ambiental interna de forma sistémica 01

5 - Implementar sistema de gerenciamento ambiental baseado na Norma BS 7750 01

6 - Certificar-se na1SO 14000 03

7 - Adequar-se a legislagdo ambiental 03 I
8 - Recuperar as areas degradadas pela atividade mineral 02

9 - Aprimorar o relacionamento com os 6rgaos ambientais e com a comunidade 02

10 - Melhorar a qualidade ambiental da empresa 01

11 - Ser uma empresa exemplar 01 i
12 - Buscar o reconhecimento da empresa como exemplo de boa conduta ambiental 01

13 - Eliminar o passivo ambiental 01

14 - Cumprir o Plano Diretor de Meio Ambiente 01

15 - Licenciar novas atividades 01

Analisando-se as informagdes acima, verifica-se que na sua mailor parte, as empresas pesquisadas

tém como objetivo primeiro adequar-se a legislagéo. A sua intensa atuagao sobre o meio ambiente,

as atuais exigéncias da legislacao e o fato de algumas delas serem anteriores & publicacéo das leis

ambientais justificam tamanha preocupago. Assim sendo, atualmente grande parte dos esforgos da

area ambiental dessas empresas esta voltado para a busca da conformidade legal, quer licenciando

suas atividades, quer implantando e operacionalizando programas de controle ambiental e/ou planos

de recuperagao de areas degradadas.

Nesta mesma linha de atuacéo, s6 que com um horizonte de tempo um pouco maior, esta a busca

pela certificagdo na Norma 1SO 14000. Trés das empresas pesquisadas ja& externalizam esta

preocupacgéo, tendo em vista a possibilidade da referida norma vir a se constituir em um futuro
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préximo em mais uma barreira & exportagéo de seus produtos.

Além destes, outros objetivos, em especial aqueles ligados aos conceitos mais modernos de
administragao das questdes ambientais, também foram detectados. Um pouco menos prementes que
os anteriores, tais objetivos refletem uma mudanga de postura das organizagées no sentido de
reverterem a situagdo atual, fornando-se assim cada vez mais pro-ativas. Nesse sentido, duas das
empresas entrevistadas ja direcionaram seus esforgos para: (i) integrar a empresa ao meio ambiente;
(i) conscientizar, educar e treinar todos os seus funcionérios; (i) melhorar suas relagbes com a
comunidade e 6rgaos governamentais; e (iv) implantar um sistema de gerenciamento ambiental com

base nas normas internacionais existentes.

Em relagéo & forma de atuagao, duas empresas fazem referéncia a existéncia de programas formais
destinados a orientar suas atividades e estratégias em relagdo & questdo ambiental (Sistema de
Gerenciamento Ambiental - BS 7750 e Plano Diretor de Meio Ambiente), enquanto as outras trés
nada dizem a este respeito. Nestas empresas, a atuacéo & realizada de forma desestruturada,
através de contatos pessoais, relatérios, reunides, palestras, seminérios, etc. que, na maioria das

vezes, sdo publicados nos informativos, circulares, jornais, e quadros de avisos da companhia.

Mesmo assim, é possivel estabelecer a forma de atuagao das unidades administrativas que cuidam
da variavel ecolbgica dessas empresas em relagéo aos seus principals interlocutores: funcionarios,

acionistas, 6rgéos publicos e comunidade.

No que diz respeito aos funcionéarios e & comunidade, a pesquisa detectou um comportamento
bastante variavel das empresas estudadas, O mesmo ndo acontece em relagao aos acionistas e aos
orgao publicos. Todos os responsaveis pelas areas de meio ambiente alegaram ser uma das
atribuigdes de seu setor informar os acionistas sobre a situagado ambiental da empresa atraves de
relatérios semestrais ou anuais. Quanto aos orgaos publicos, todos alegaram ter com eles um
relacionamento transparente e aberto, tendo duas empresas participagao em conselhos e camaras

governamentais de meio ambiente,

No que diz respeito aos funcionarios, trés empresas alegaram estar empenhadas em educé-los,
conscientiza-los e treind-los para as questdes de meio ambiente, enquanto duas ainda nao atuam
nesse sentido. Das empresas que desenvolvern trabalthos ambientais com seus funcionarios, duas

estendem as atividades de educacgéo e conscientizagao a familia dos seus funcionarios enquanto
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uma realiza essas atividades apenas internamente.

No que tange as comunidades circunvizinhas e as ONGs, quatro empresas atuam pro-ativamente
e apenas uma assim nao procede. Das empresas que buscam uma maior interagdo com as
comunidades, todas utilizam-se de visitas as suas instalagbes, de palestras em escolas e de
promogoes e eventos ligados ao tema meio ambiente. Assim procedendo, tais empresas procuram

informar sobre suas atividades, na tentativa de se livtarem do estigma de "destruidoras da natureza®.

5.2.2.5 Atribuiches

A existéncia de um nicleo central de autoridade e responsabilidade dentro de uma organizacéao para
cuidar especificamente do envolvimento ambiental da empresa é a caracteristica fundamental da
existéncia de uma atividadeffungéo que se preocupa com a varidvel ecolbgica. A melhor forma de
definir o papel representado por este nlcleo é relacionar as atividades que the sao atribuidas no

cumprimento de sua fungao.

Adotando-se este critério e efetuando-se uma analise cruzada das informacgbes colhidas nas
empresas visitadas encontram-se 25 atividades, entre técnicas e administrativas, atribuidas ao setor
de meio ambiente. O Quadro 5.4 elenca essas atividades em fun¢do do nimero de vezes que foram

citadas.
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Quadro 5.4 - Atribuigbes da atividade/fungdo ecoldgica

] ATRIBUIGOES N® DE
CITAGOES
2 - Propor solugbes viaveis, técnica, politica e economicamente 05
3 - Elaborar e coordenar programas de controle ambiental 05
4 - Assessorar tecnicamente as demais unidades 05
5 - Participar das comissdes internas de meio ambiente 02
6 - Representar a organizagéo junto a comunidade e 6rgéos de governo 05
7 - Grantir a atualizagéo das informagoes sobre meio ambiente 05
8 - Garantir a imagem institucional da empresa 01
9 - Opinar nos investimentos e na elaboragao das prioridades 02
10 - Integrar a empresa a comunidade 05
11 - Desenvolver e recomendar melhorias ambientais 01
1 12 - Manter a empresa na vanguarda das questdes ambientals 01
13 - Zelar pelo patriménio fisico da empresa 02
14 - Elaborar, implementar e atualizar o Plano Diretor 02
15 - Decidir paralisagbes em casos emergenciais 02
16 - Implementar e manter sistemas de auditoria ambiental 02
17 - Integrar a empresa no contexto ambiental, paisagistico e urbano 02
18 - Manter contato com a matriz 01
18 - Contratar e administrar obras e setvigos de terceiros 05
20 - Elaborar e aplicar Programas de Treinamento 01
21 - Avaliar insumos e produtos 01
22 - Orientar a Alta Direcao sobre as vulnerabilidades ambientais o1
23 - Elaborar, promover e aplicar Programas de Educacao Ambiental 02
24 - Licenciar os novos empreendimentos 01
25 - Planejar e coordenar os trabalhos de recuperagao das areas degradadas 05

Analisando-se o quadro acima e as respostas das empresas, verifica-se que as atribuigbes de carater

técnico variam de empresa para empresa em fungéo do minério explotado e das caracteristicas do
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processo de lavra e de tratamento. Porém, em relagdo aquelas tarefas de cunho administrativo,
algumas generalizagbes séo possiveis. Assim, pode-se considerar que as atribuigbes da
atividade/fungao ecolbgica na industria extrativa mineral englobam, no minimo, as seguintes ativida-

des:

L

planejar, organizar, dirigir e controlar a politica de meio ambiente ditada pela alta diregéao;

controlar as operagobes de lavra e tratamento, através de relatorios dos técnicos e visitas pessoais,

evidenciando uma monitorizagio constantes das fontes poluidoras;

-

contratar, administrar obras e servigos de terceiros e acompanhar a execugédo das medidas

propostas;

L d

garantir a atualizaclo das informagbes relativas ao meic ambiente e aos tecnologias limpas

disponiveis;

representar institucionalmente a organizagao, seja junto aos drgéos plblicos de controle ambiental,

seja junto a comunidade, em todos os assuntos relacionados com o meio ambiente;

planejar e coordenar os trabalhos de recuperag&c ambiental das areas degradadas pela atividade

mineral.

5.2.2.6 Instrumentos de gerenciamento ambiental ulilizados

Os instrumentos de gerenciamento ambiental compreenderm as operagbes técnicas e o0s
procedimentos organizacionais utilizados pela area de meio ambiente para o cumprimento de sua
fungéo. Os diferentes instrumentos de que se servem as empresas de mineragao e a freqiiéncia com

que estes vém sendo usados s&o apontadas no Quadro 5.5.

Analisando-se mais detalhadamente este quadro e as demais informagbes colhidas durante a
pesquisa, verifica-se que o nlimero e o tipo de instrumentos utilizadas varia de empresa para
empresa, em fung&o da postura da organizacac em relagao a questdo ambiental, se reativa ou pro-

ativa. No universo pesquisado, duas empresas servem-se de cinco tipos de instrumentos, enguanio
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outras duas, de sete. Entretanto, apenas uma empresa emprega catorze instrumentos.

Quadro 5.5 - Instrumentos de gerenciamento ambiental

INSTRUMENTOS N°DE |
CITAGOES

k

2 - Plano de Controle Ambiental 02 u
3 - Plano Diretor de Meio Ambiente 02 "
4 - Programa de Comunicagéo Interna 03 H
5 - Programa de Treinamento o1
6 - Plano de Comunicagao Social 02 n
7 - Plano de Fechamento 01 Ii
8 - instrumento de Verificagao da Viabilidade Ambiental 01 l}
9 - Programa de Monitorizagao 05 Jl
Internas 03
10 - Auditorias Extornas o7
11 - Comisséo Interna de Meio Ambiente - CIMAs 01
12 - Programa de Reciclagem & Reutilizagao 01
13 - Programa de Educag&o Ambiental 04
14 - PRAD 05
15 - Comité Interno de Meio Ambiente 01
16 - Programa de Analise de Risco e Prevengéo de Acidentes 02

Dos instrumentos listados no quadro acima, o PRAD & o Prograrma de Monitorizagao séo utilizados
por todas as empresas. A obrigatoriedade legal justifica este fato. Da mesma forma, a anterioridade

a legislagao ambiental, de muitas empresas, responde pelo baixo ndmero de EIA/RIMAS.

Programas de educagao ambiental vém a seguir. Embora quatro empresas tenham citado sua
utilizacao, apenas trés continuam operacionalizando-os atuaimente. Destas, duas dispoem de

instalagbes proprias e equipe exclusiva de profissionais voltados a esta atividade, enquanto, uma
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serve-se das éareas disponiveis ao redor de suas instalagbes e do proprio pessoal alocado na

atividade/fungao ecoldgica.

Programas de comunicagao e auditorias internas sa@o outros dois instrumentos usados por trés das
empresas estudadas. Em contrapartida, os demais instrumentos, ainda que importanies, séo
utilizados com uma intensidade menor nas empresas visitadas, sendo algums aplicados apenas em

uma delas.

5.2.2.7 Ambiente em gue atuam

Por ser uma atividadeffungéo que permeia a organizagao, agindo interna e externamente, o setor
responsavel pelos assuntos ambientais, esta sujeito a muitas influéncias que, direta ou indiretamente,
interagem com suas atividades. Diante desse fato, a pesquisa realizada procurou identificar quais
os fatores que podem agir de forma positiva ou negativa para que esta atividade/fungao atinja os

resultados esperados pela alta diregéo.

Para maior facilidade de apresentagao, classificou-se os fatores detectados durante a pesquisa em
internos e externos, subdividindo-os em positivos e negativos. O Quadro 5.6 apresenta os fatores
internos positivos e a freqiiéncia com que estes foram apontados pelos entrevistados, 0 mesmo

ocorrendo com os fatores negativos no Quadro 5.7.

Quadro 5.6 - Fatores intemos positivos

FATORES POSITIVOS N¢ DE

CITAGOES

——— ,_ ——— __ __ T W— __ =
Apoio da Alta Diregéo 01
Conscientizagao dos funcionérios 01

n Apoio dos setores envolvidos 02
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Quadro 5.7 - Fatores internos negativos

FATORES NEGATIVOS N® DE

CITAGOES

Falta de percepgéo da média geréncia 01
Falta de conscientizacao dos funciondrios 02
Falta de comunicagao o

Cumpre salientar que em trés das empresas pesquisadas nenhum fator negativo interno foi apontado,
e que em apenas uma empresa nao existe nenhum fator interno positivo que auxilie no alcance dos

objetivos da atividade/fun¢ao ecoldgica.

Como se vé, a conscientizagao dos funcionarios nas questdes ecolbgicas e o apoio da alta diregao
e dos demais setores envolvidos séo fundamentais para que a atividade/fungdo ecoldgica alcance
os seus objetivos. Essa situagao é bastante nitida nos casos estudados. Embora trés das empresas
pesquisadas néo fagam referéncia a esses fatores como negativos, quatro delas os classificam como

positivos, ratificando assim a importancia dos mesmos.
Em relagdo ao ambiente externo, a pesquisa apontou um ndmero maior de fatores interagindo com

os objetivos da area ambiental. O Quadro 5.8 relata aqueles fatores apontados como positivos,

enguanto os negativos sdo mostrados no Quadro 5.9.
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Quadro 5.8 - Fatores extemos positivos

NeD

i FATORES POSITIVOS

—
CITAGOES ll

Existéncia dos orgéo de controle ambiental 01
Bom relacionamento empresa/érgaos governamentais 01
Cobranga da comunidade 0z
Exigéncias do mercado 01
ONGs bem intencionadas 01

Quadro 5.9 - Fatores extemnos negativos

FATORES NEGATIVOS Ne DE
CITACOES

Legislagao ambiental nao especifica & mineragao 02
Orgéos fiscalizadores apenas punitivos a?
Excesso de burocracia (sobreposigac de orgéos) 04
Falta de estrutura dos orgaos governamentais 03
Falta de diretrizes claras dos 6rgaos ambientais 02
Midia desinformada, agressiva e sensacionalista o1
ONGs oportunistas 03

Como se vé, a legislag@o ambiental e a atuagao das ONGs séo pontos considerados cruciais para

que a atividade/funcéo ecologica alcance os seus objetivos. Se por um lado a existéncia dos 6rgao

de controle ambiental e um bom relacionamento empresa/érgaos governamentais podem agir no

sentido de estimular o desenvolvimento desse setor, por outro, 0 excesso de burocracia, a falia de

estrutura e de diretrizes dos préprios 6rgéos e a inadequabilidade da legislagéo & atividade mineral,

podem dificultar a sua atuagao, prejudicando sobremaneira o desenvolvimento da atividades/fungao

ecologica dentro da organizagao.

Da mesma forma, a atuagao das ONGs pode vir a se constituir em um fator positivo ou negativo. Na
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opiniao de uma das empresas, essas organizagdes quando bem intencionadas sao capazes de
ajudar na busca dos objetivos ambientais, Entretando outras trés empresas consideram-nas, quando
revestidas de oportunismo, um entrave a um bom desempenho ambiental. O mesmo valendo para

a midia que, muitas vezes desinformada, distorce as noticias prejudicando as empresas.

5.2.2.8 Resultados obtidos
A pesquisa realizada permite afirmar que a utilizagao da atividade/fungao ecoldgica pelas empresas

de mineracéo tem apresentado bons resultados. O Quadro 5.10 apresenta esses resultados, bem

como o nimero de vezes que os mesmos foram alcangados pelas diferentes empresas pesquisadas.

Quadro 5.10 - Resullados alcancgados pela atividade/fungic ecoldgica

RESULTADGCS N° DE
CITACOES
il 2- implantacéo de plano de controle ambiental 05
3 - Implantagéao de plano de fechamento 01
4 - Construgao de barragem de contencéo de rejeitos 08
5 - Instalacao de equipamentos antipoluentes 05
6 - Implantagao de laboratérios para controle ambiental 03
7 - Recuperagéo de areas degradadas 04
8 - Construgao de depdsito de residuos perigosos 02
" 9 - Execugao de paisagismo 01
" 10 - Implantacdo e manutengao de viveiros de mudas vegetais 03
H 11 - Estabilizagédo de taludes o1
" 12 - Construgéo de estagao de tratamento de esgotos 01
I 13 - Protegéo dos ecossistemas florestais o1
14 - implantacao e operagao de centro de educagao ambiental o1
15 - Construcéo e reforma de pragas e logradouros pibficos 03
{{ 16 - Implantagdo e manuteng@o de parque natural 01
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Como se v&, muitas dessas atividades sao decorrentes dos objetivos principais da atividade/fungao
ecolbgica, ou seja, da busca pela conformidade legal. Nesse sentido, todas as empresas ja
operacionalizam planos de controle ambiental, barragems de contengao de rejeitos, equipamentos

antipoluigao e, a excegéo de uma delas, a recuperagéo das areas degradadas pela atividade mineral.

Qutra agao de destague séo as obras realizadas por trés dessas empresas nas comunidades com
as quais se relacionam. Construgdes de equipamentos sociais e/ou reforma de logradouros publicos
sao atividades comuns nessas organizagdes, as quais as utilizam como medidas compensatérias da

sua apropriagéo dos recursos naturais.

Quanto aos resultados intangiveis, ou seja a integracao com a comunidade local, a conscientizacao
interna dos funcionarios e a conseqiiente valorizagae da imagem institucional da organizagao, pouco
se conseguiu. Do universo pesquisado, duas empresas tém conseguido otimisar os resultados
intangiveis, sendo respeitadas pela comunidade e 6rgios governamentais e reconhecida pelos

funcionarios.

O mesmo ndo ocorre para as outras trés empresas. Destas, duas ainda adotam uma postura reativa
voltada unicamente para a corregao dos problemas existentes na atividade produtiva, e conseqliente-
mente apresentam problemas com a comunidade circunvizinha e com os funcionarios, ndo sendo
reconhecida por nenhum deles, A terceira empresa, embora ja tenha conseguido iniciar o processo

de conscientizagdo dos funcionarios, ainda busca reconhecimento da comunidade.

5.2.3 Perfil do responsavel pela atividade/fungio ecoldgica

Diante da abrangéncia da atividade/fungao ecoldgica e do fato de ser esta uma atividade ainda nova
no contexto organizacional das empresas de mineragéo, os papéis exercidos pelos responsaveis por

esta area sao ainda muito variaveis.

Em linhas gerais, a pesquisa mostrou que esses profissionais desempenham inGmeros papéis entre
os quais destacam-se: (i} representante organizacional; (ii) planejador; (iii) assessor técnico; (iv} or-
ganizador; e (v} administrador. E mais, que em fungao dessas atividades o profissional de meio
ambiente estabelece uma rede de contatos muito ampla, quer interna, quer externamente a

organizagao, executando assim, como demonstrado na Figura 5.2 o papel de um gatekeeper entre
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a organizagéo e o seu exterior.

Outro ponto importante diz respeito ao perfil do elemento responsavel pela area de meio ambiente.
O estudo de casos aqui realizado mostrou que esse profissional deve aliar formagao especializada,
experiéncia pratica, visao holistica e grande familiaridade com o processo produtivo sendo assim,
capaz de harmonizar as demandas do processoc produtivo com as exigéncias de preservagao

ambiental.

Nas empresas pesquisadas dois desses profissionais sao, por formagéo, gedlogos, e tirés
engenheiros, sendo um de minas, um florestal e um elétrico. Em todas elas, no entanto, tais
profissionais sdo funcionérios que hé muito trabalham na organizagéo exercendo outras fungodes
ligadas sempre ao processo produtivo.

Sendo assim, o que se nota é que as empresas relocam para o cargo de responsével pela
atividadeffungéo ecolbgica profissionais da prépria empresa, em quem confiam, sem contudo
submeté-los a qualquer tipo de treinamento. Nesta situagao, tais profissionais desenvolvem-se tecni-
camente a custas de experiéncias praticas, muitas vezes repetindo erros ja cometidos em outras
empresas, haja vista o fato de que poucos deles (no caso da pesquisa apenas dois profissionais)

dispéem de uma metodologia estruturada para o desempenho de suas fungoes.

CONTATCS ALTA ADMINISTRAGCAQ CONTATOS
EXTERNOS INTERNOS
ORGADS erOOUCAD
GOVERNAMENTAIS QDU
COMUNIDADE MANUTENGAD
IMFRENSA ) SEGURANGA
RESPONSAVEL
ORGANIZACCES PESQ. & DESENVOL.
AMBIENTALISTAS MEID AMBIENTE
SUPRIMENTOS
ASSOCIAGDES DE
CLASSE MARKETING
POLITICOS REC, HUMANOS
ORGANIZAGOES G COMUNICAGAO
INTERNACIONAIS
LEGISLACAQ AMBIENTAL FINANGAS
ORGANIZAGOES NOAMAS INTERRACIONAIS
cvs NOVAS TECNOLODGIAS OUTRAS UNIDADES

POLUGAC £ RECICLAGEM
ECONOMIA DE ENERGIA

Fanig BONARE {1992 ), mordficade

Figura 5.2 - Contatos do responsavel pela drea de meio ambiente
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5.2.4 Dificuidades e sugesibes

O tratamento das informagdes e evidéncias obtidos durante as entrevistas permitiu sintetizar as
principais dificuldades apontadas pelas empresas de mineragao para melhorarem o seu desempenho
ambiental. O Quadro 5.11, a seguir elenca essas dificuldades e as vezes que as mesmas foram

citadas pelos entrevistados.

Quadro 5.11 - Principais dificuidades & methoria
do desempenho ambiental da organizagéo

{ DIFICULDADES N° DE
CITAGOES

2 - Falta de tecnologia e conhecimento apropriados 02
3 - Limitagao de recursos o1

4 - Falta de consciéncia ambiental da empresa 01

5 - Falta de entrosamento entre a empresa e o governoc 01

6 - Falta de intercambio e comunicagdo entre as empresas 01

7 - Mentalidade voltada apenas para a produgéo 01

8 - Sensacionalismo da midia e oportunismo das ONGs o1

9 - Falta de treinamento especializado 01
10 - Falta de estrutura do 6rgao ambiental 01
11 - Dificuldade de aprimoramento do Sistema de Gerenciamento Ambiental 01

As sugestoes e providéncias para solucionar as dificuldades citadas acima estdo listada no Quadro
5.12. A simples leitura desse quadro d& uma clara idéia do que é preciso ser feito para a melthoria

do desempenho ambiental da indistria extrativa mineral, nao sendo oportuno discuti-lo em detalhes.
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Quadro 5.12 - Sugestdes para a methoria do desempenho ambiental

SUGESTOES N* DE

CITAGOES
2 - Maior divuigagao das atividades desenvolvidas pela mineragéo em relagao 01
ao meio ambiente
3 - Legislagdo ambiental realista e adequada 01
4 - Melhoria da tecnologia de controle ambiental 01
5 - Melhor assisténcia pelos 6rgaos oficiais 01
6 - Incentivos a projetos educativos e a treinamentos 01
7 - Tratamento sistematico das questfes ambientais 01
8 - Priorizagao das agdes ao invés de leis 01
9 - Ser uma empresa pro-ativa 01
10 - Maior concentragdo das empresas em torno do IBRAM 01

5.3 Consideragdes finais

A administragéo das questbes ambientais de forma sistémica e organizada por parte das empresas
de minerac@o tende a crescer de importancia, sendo mais cedo ou mais tarde incorporada
definitivamente na estrutura organizacional dessas empresas. A pesquisa realizada junto aocs
responsaveis pela atividade de meio ambiente de cinco dessas empresas deixa claro que a

preocupacao com a variavel ecolégica por parte dessas organizagdes € irreversivel.

As exigéncias da sociedade por um posicionamento cada vez mais responsavel, ético e especializado
por parte das empresas de mineragdo vem demandando o desenvolvimento de atividades
administrativas cada vez mais especificas para o trato das questdes ambientais. A incorporagao e
a conéolidagéo dessas atividades pelas empresas de mineragao é apenas uma questao de tempo,
dependendo somente de como esta atividade € concebida dentro da organizagéo: se apenas como
uma fonte de despesa obrigatéria e constante, ou como uma oportunidade de ganho, como por

exemplo na redugac de custos do processo produtivo, ou na busca de novos produtos e mercados.
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Sendo assim, fica claro que a consolidagéo da atividade/fungao ecoldgica dentro das empresas de
mineragao depende néo s6 da atuacao e da reputagdo do responsavel por essa atividade e da
disponibilidade de recursos, mas também, e em grande parte, da disposigao politica da alta diregéao
em agir pré-ativamente, transformando a causa ecologica em um dos principios fundamentais da sua

empresa.

No universo pesquisado, duas empresas podem ser classificadas como pré-ativas. Nestas a
interiorizacao da variavel ecoldgica se da tanto em nivel formal, com a inclusdo de funcobes,
atividades, autoridades e responsabilidades especificas relativas 4 mesma, como em nivel informal,
disseminando entre todos 0s componentes da organizagao a conscientizagao para as questbes

ambientais.

Nas demais empresas pesquisadas, embora ainda ndo atuando em toda a sua plenitude, o setor de
meio ambiente tem apresentado também bons resultados, mostrando-se capaz de resolver nao sb
as desconformidades existentes, como também conscientizar os empregados e melhorar o

relacionamento da empresa com as comunidades locais.,

Mesmo assim, esses resultados sao ainda modestos, em relagdo ao que realmente a atividade/fun-
¢éo ecoldgica pode render ao assumir o seu verdadeiro papel dentro da organizagéo: uma atividade
com postura pré-ativa e dindmica voltada para a busca de novas solugbes e mercados, e nac apenas
uma simples atividade reativa destinada exclusivamente a corregéo de problemas existentes na

atividade produtiva,

Sistemas organizacionais tém sido propostos para esse fim. A pesquisa realizada mostrou que a
adocao deste tipo de sistema por duas das empresas pesquisadas, embora ainda na fase inicial de
implantacao, j& apresentam bons resultados, nao s0 através de uma sensivel melhora do
desempenho da organizagdo perante as questoes ambientais, como também, pela economia de

tempo e de recursos que os mesmos vém propiciando.
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6. SISTEMA DE GERENCIAMENTO AMBIENTAL

Né&o ha como negar a responsabilidade das empresas de mineracao sobre a gestao dos impactos
ambientais decorrentes de suas atividades. N&o h& como negar também, que essa responsabilidade
exige tempo e dinheiro. Administrar bem as questdes ambientals é mais que resolver problemas ou
converter espagos degradados. E executar uma politica pré-ativa capaz de nao sé prever o
cumprimento de todos os requisitos regulamentares pertinentes, como também de propiciar melhorias

continuas no comportamentc ambiental da organizagéo.

Diversos sistemas de gerenciamento ambiental vém sendo propostos para esse fim. Definidos como
sendo a parte do sistema giobal de gestéo da empresa que contem a estrutura funcional, respon-
sabilidades, praticas, processos e procedimentos e recursos para a definicdo e a realizagao da
politica de meio ambiente da companhia, esses sistemas visam habilitar as empresas a: (i) definir
e estabelecer procedimentos para fixar uma politica ambiental e seus objetivos; (i) atingir o cumpri-

mento destes; e (i) demonstrar a terceiros que os atingiu (BSI, 1892).

Desenvolver um sistema desse tipo que contemple as especificidades das empresas de mineragao
que atuam no Brasil é o propésito deste capitulo. Neste sentido é apresentado nos sub-itens a seguir
os principais elementos de um sistema de gerenciamento ambiental - SIGA, concebido de forma

genérica para atender a cada empresa no seu particular.

6.1 Aspectos gerais

O sistema™ aqui proposto destina-se as empresas de minerago que estejam comecgando a se
estruturar para atender as demandas de maior responsabilidade ambiental®. Para tanto, fundamenta-
se nas especificidades cperacionais e legais da atividade de mineragao, nas normas BS 7750, IS0
14000 e EMAS, e nos conceitos de gerenciamento ambiental apresentados no Capitulo 4 desta

dissertagao, sintetizando assim, o que hé de mais recente em termos de gestao ambiental.

3* Sistema € um conjunto de partes integrantes e interdependentes que, conjuntamente, formam um
todo unitario com determinado objetive e efetuam determinada fungéo (OLIVEIRA, 1994)

% Para as demais empresas o SIGA iambém é vélido, devendo as mesmas se encaixarem no nivel
adequado & sya realidade atual
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O modelo™ idealizado para este sistema é simples, sendo constituido por um conjunto integrado de
praticas e procedimentos adminisirativo-organizacionais estruturados sob a forma de uma segiiencia
ciclica conforme mostrado na Figura 6.1. Seu objetivo & propiciar a melhoria continua do
desempenho ambiental de qualquer empresa, possibilitando-lhe tratar as questdes ambientais de
forma sistémica e em conjunto com a gestdo da qualidade, agilizando assim a administrag&o geral

da organizagéo.

Dentro desta 6tica, o presente sistema enfatiza o principio da prevengao antes da remediagao. Neste

sentido a sua utilizagao por qualquer organizacao permite:

« jidentificar e avaliar os efeitos ambiantais das stividades atuals e futuras;

L

identificar e avaliar os efeitos ambientais de acidentes, incidentes e de potenciais situagbes de

emergéncia;

L

identificar e praticar regulamentos e leis;

-

priorizar e quantificar objetivos e metas;

capacitar-se para evoluir diante de novos cenérios;

- facilitar as atividades de planejamento, controle, monitorizacao, auditagem e revisao, comparando

as com o que esta definido na sua politica;

37 Modelo é conceituado como qualquer representacio abstrata e simplificada de uma realidade em
seu todo ou em partes dela (OLIVEIRA, op. cit).
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Figura 6.1 - Sistema de Gerenciamento Ambiental (SIGA)
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Embora simples, tal modelo depende de alguns pré-requisitos para a sua implantagéo e efetivacgao.
O principal deles é o comprometimento da alta administragac da empresa, sem o qual o processo
nao se inicia. Além deste, outros pré-requisitos se fazem necessarios, embora nao sejam

imprescindiveis. S&o eles:

a prédisposigao a mudangas,

« o0 envolvimento dos funcionérics;

*

a presenca inicial de um experimentado facilitador;

+ a presencga da cultura de qualidade total.

§.2 Pdlifica e direlizes

A politica de meio ambiente compreende a declaragao puablica das intengdes e principios gerais de
agao de uma organizacao no que concerne aos efeitos ambientals de suas atividades, bem como

os seus objetivos e metas para essa atuagao.

Dada as especificidades de cada empresa e as varias formas de interagdo empresa/meio ambiente,
inOmeras sao as possibilidades dessas empresas expressarem suas politicas de meio ambiente.
Mesmo assim, dois aspectos s&o essenciais e ndo podem deixar de ser considerados: (i) toda poli-
tica de meio ambiente deve ser definida por escrito; e (i) obrigatoriamente devem prever o
cumprimento da legislagao. Além desses, outros pontos sdo desejaveis. Séo eles:

+» os valores e principios da empresa e da sociedade em relagao ao meio ambiente;

+ o comprometimento e as responsabilidades de todos;

+ a minimizagao dos impactos ambientais e 0 uso racional dos recursos naturais e de energia;

o controle das emissdes, efluentes e residuos;
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+ a utitizagdo e o desenvolvimento de produtos e materias-primas ambientalmente seguros;

+ a recuperagéo da Areas degradadas;

« a concientizacéo e a educag&o ambiental de toda a empresa;

» a adogéo das melhores praticas tecnoldgicas;

» o envolvimento dos consumidores, fornecedores, e colaboradores,;

* a integragé@o e a colaboragdo com os orgaos publicos, associagdes, universidades e com o meio

cientifico;

a melhoria continua e a possibilidade de reviséo dessa politica;

» a relagéo entre o SIGA e o sistema gerencial geral da empresa.

Independentemente de quais desses topicos sejam abordados, a elaboragao da politica ambiental
pode ser feita de forma ampla dentro de um processo de planejamento estratégico, ou de uma forma
mais direcionada mediante a aplicacao de procedimentos especificamente criados para esse fim. No
primeiro caso, diversas técnicas podem ser usadas, dentre elas aguela escolhida por este autor e

discutida no item 6.3.1 deste capitulo.
No segundo caso, procedimentos mais simples podem se adotados, como por exemplo o roteiro
basico proposto pela ABIQUIM (1884). Segundo esse roteiro a politica ambienial pode ser obtida

através das seguintes etapas:

» elaboragéo de uma proposta de politica ambiental por um grupo muldiscipinar designado pela alta

administragao;

« divulgagéo desta proposta para o corpo gerencial para criticas e sugestoes;

- reavaliagdo da proposta a luz das sugestdes recebidas, e reaplicacdo do processo até obtengao

de consenso;
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» encaminhamsento da proposta final a alta diregéo para consideraglbes e aprovagéo;
« divulgagao externa e inlerna da proposta final.

Em ambas as situagbes, no entanto, alguns principios gerals devem ser seguidos ou considerados.
Frente aos muitos conjuntos de principios j& existentes, recomenda-se que as empresas de
mineracao adotem agueles elencados pelo IBRAM em sua "Carta de Principios para o Desenvol-
vimento Sustentavel' (vide item 4.1.5 desta dissertagao), tendo em vista a sua adequabilidade ao

setor e as empresas de mineragdo que atuam no Brasil.

Tao importantes quanto a politica, s&o as diretrizes de gerenciamento ambiental. Estas fornecem as
linhas gerais das agbes especificas para todas as fungdes do SIGA, servindo, dessa forma, para
balizar os meios disponiveis ao atingimento dos objetivos propostos nas referidas politicas. Mais que
isto, tais diretrizes ddo & organizacéo uma referéncia para o tratamento sistematico dos assunios

ambientais.

Em fungaéo da sua importéncia para o éxito da politica de meio ambiente, alguns conjunto de
diretrizes tém sido propostos ultimamente. Dadz a especificidade do assunto e do setor mineral,
adota-se para o presente sistema as diretrizes propostas pelo IBRAM (1892), as quais encontram-se

listadas no ftem 4.1.5 desta dissertagao.

6.3 Fungbes de um SIGA

Independentemente de qual seja o grau de complexidade de um SIGA, quatro fungbes basicas de
administragdo e gestdo empresarial devem estar sempre presentes: planejamento, organizagéao,

implementagéo e controle. Tais fungbes, quando interrelacionadas como mostrado na Figura 6.2,

constituem o arcabougo estrutural do sistema ora proposto.

137



ORGAMENTO

AT

i W PLANO DIRE"TOR DE
i MEIO AMBiEN“FE

|
Hi

REGISTROE
CONTROLE DADOS

\

ESTRUTURAE 7 3
RESPONSAB!UDADES .

Ly, // e ///////

/ EéUiPEé _
REINAMENTO 7 ‘*
//ﬁ'/// ////// /VM/.’/ ///.v"’ /.-7“

GERENCIAMENTO

PLANEJAMENTO

- PLANEJAMENTO r PL
: . TATICO

, PLANEJAMENTO

) ed ESTRATEGICO OPERACIONAL
FUNGOES:
I ORGANIZACAO 1 IMPLEMENTAGAO CONTROLE E
. REVISAO

Baseado em BSI { 1892)

Figura 6.2 - Estrutura do SIGA
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6.3.1 Planejamento™

Trés tipos de planejamento s&o utiizados no presente SIGA:

+ o estratégico, que é de responsabilidade da alta administragdo, diz respeito basicamente a
formulagéo da politica ambiental da empresa e utiliza a metodologia mostrada na Figura 6.3;

= o tético, que & desenvolvido a niveis organizacionals inferiores e que tem como objetive principal
a consecugao dos objelivos e metas fixados na fase anterior;

» 0 operacional, que compreende a formalizag@o das estratégias e metodologias desenvolvidas nas
fases anteriores, mediante a formulagdo de documentos escritos, tais como programas de
gerenciamento e pianos diretores.

6.3.2 Organizacéo

A organizagao cria as bases para o efetivo direcionamento das agbes ambientais da empresa. Neste
sentido define o responsavel pela atividade/funcéo, sua equipe e as respectivas tarefas, atribuindo-
Ihes responsabifidades. Ao mesmo tempo estabelece a estrutura organizacional, coordena a alocagao
de recursos, desenvoive medidas de desempenho e promove treinamento e motivagao da equipe.

Em linhas gerais, os componentes® da estrututa organizacional do presente SIGA sao:

- sisterna de responsabilidades, resultante da alocacdo de atividades e constituido por: (i)

departamentalizacao; (ii) atividades de linha e de assessoria; e (iii} especializagéo do trabalho;

« sistema de autoridade, resultante da distribuigao de poder e constituido por: (i) niveis hierarquicos,

e (il) delegagao de poderes;

+ sistema de comunicacao;

» sisterna de decisao.

3% Para maiores detalhes sobre os conceitos de ptanejame_nto e os seus tipos, bem como sobre a
teoria de sistemas, ver CIVEIRA (1891}, OLIVEIRA {1894) e KARLOF (1984),

** Baseado em VASCONCELLOS (1972) e OLIVEIRA (1994).

138



Regulamentos:
i - Legisiagio ] i Prioridades
- 150 14000 ) i
P Tornar aceitdvels os
- Cendrios — impactos presentes
Pressdes de Ohjetivos e metas
— mercado.
Angi%se das L] - Clientes L
e tendéncias e pressies - Opinifio plblica
ambientais - Concarrenies
| Oportunidades  |—- Rodugao da
Novos negécios: i poluigao
- Reducac de
i B Uso eficiente de
- Procutos ) ) - rec
sErvIgos klentificar e realizar as | | UrBos
» potendialidades
Novas oportunid,
VisSo futura da B e negocios
arganizagso -
o . AgLisi
sustentabiidade | Aqusigtes |
( ) L“ Satisfagac dos
Produgan e fumGIonArios
™ Mangengio |
- Produtes e : :
Servigos -l Portos fortes s . megéﬂos
L | Anlise das aividedes [ o
impactantes Vendas e
¥ Distribu Culura da
Distribuigao " fura da
Mudar para negécios organzag
Altvidades —Pw»  Ponfosfracos | i ’ sustentévels
administzativas: Ly Nov::gjolﬁ:sos
- Pessoal
Lol - Hig. e Segur. —
- Rel. Pibiicas ]
- Pesq. & Desenv. -~ Imagem publica
- Juridico

TR A THIR T TR TAR R TAT TR TRTE TR R
]m]]m POLITICA DE MEIO AMBIENTE mi] 3
R R RIS

)

Fonte: HUTCHINSON {1992}, modificado

Figura 6.3 - Etapas do planejamento estratégico

140



Cabe salientar que, conforme mostrado no Quadro 5.4 desia disseriagdo, as atribuigbes de
caracteristicas técnicas variam muito de empresa para empresa, ¢ que hac acontece com as larefas
de cunho administrativo, Fato que permite generalizar tais atribuigbes para todos os tipos de SIGAs
que por ventura venham a ser utilizados pelas diferentes empresas de mineragéo (vide item 5.2.2.5

desta disssertagao).

6.3.3 Implementagio

Uma vez definidos a estrutura organizacional a ser utilizada e os objetivos e metas a serem
atingidos, estes deverao se transformar em projetos especificos para serem implementados. Para
que isso se dé o sistema precisa ser operacionalizado. Segundo BS! (1892) istoc é possivel através

de:

- manual de gerenciamento ambiental. Utilizado como uma referéneia permanente para a
implementagao e a manuten¢éo de qualquer SIGA, esses manuais podern ter véarias formas.
Qualquer uma delas deve, no entanto, ser suficientemente detalhada para permitir: (i) a for-
malizagao da politica ambiental, objetivos, metas e programas; (i) a documentagéo das fungdes
e responsabilidades chaves, (iii} a descrigao das inter-relagbes do elementos do sistema; (iv) a vin-
culagdo da documentagé@o relativa ao assunto; e (v) a descricdo dos procedimentos de
gerenciamento (planos e instrugdes detalhadas) em condigdes normais e anormais de operacao,

em casos de incidentes e de acidentes, e em casos de emergéncia;

« procedimenios de controle e rotinas operacionais, destinados a identificar fungbes, atividades e
processos que afetem ou possam afetar o melo ambiente, ou sejam relevanies para as politicas,
objetivos e metas da empresa. Para tanto devem contemplar no minimo: (i) instrugdes de trabalho
documentadas (parte do manual); (i) clausulas e procedimentos contratuais para fornecedores; {jii)
monitorizacdo de caracleristicas relevantes dos processos; (iv) aprovacdes de processos e

equipamentos planejados; e {v) critérios de desempenho (padroes escritos).

« registro e controle de dados. Sao as evidéncias da entrada em operagéo do SIGA, pois
demonstram tanto a conformidade ou néo, das ag¢bes postas em préaticas e dos resultados obtidos,
com a politica ambiental, como também o nivel de realizac&o dos objetives € metas. Sendo assim,

o sistemna de registro e controle de dados deve abranger, nao sé a legislagéo e regulamentos
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pertinentes, os registros dos impactos ambientais e os relatorios de auditoria e revisdes, mas
também os seguintes pontos: (i} detalhes sobre todas as falthas de conformidade com a politica e
as agOes corretas adotadas; (ii) detalhes sobre todos os acidentes ocorridos e as agbes de
acompa- nhamenio adotadas; (ili) detalhes sobre todas as reclamagdes e denincias ocorridas e
as agbes adotadas; (iv) informagbes sobre fornecedores e subcontratados; (v) relaidrios de
manutenga@o e inspegéo; (vi) identificagao dos insumos e produtos e sua composigao; e (vii)

resuliados dos programas de monitorizagao.

6.3.4 Controle e reviséo

Sistemas de controle permitem dotar a companhia de uma rotina para conferir suas metas e objetivos
ambientais, Nesse sentido incluem procedimenios especificos para: mensurar os resuliados, avaliar

o desempenho, diagnosticar problemas, propor solugdes e realimentar o sistema.

Inlimeras técnicas estéo disponiveis para se efetuar a avaliagio de sistemas do tipo como o aqui
proposto, podendc a mesma ser feita de forma direta ou indireta. Em qualquer uma delas o
fundamental é que a empresa defina os procedimentos a serem adotados durante a avaliagao, O uso
de técnicas gréficas e ferramentas numéricas como as apresentadas no item 4.3.11 desta
dissertacao ajudam no processo, nao s6 melhorando a visdo gerencial, como também aumentando
a credibilidade, documentando a conformidade, identificando areas para melhorias, inspirando a

motivagao do pessoeal, e justificando a necessidade de recursos.

Qualquer que sejam as técnicas adotadas, no entanto, o processo de avaliagéo tende a ser variavel
em fungao do seu grau de objetividade e do instante de tempo em que 0 mesmo é realizado. Sendo

assim, trés niveis de controle e avaliacdo s&o possiveis:
» nivel estratégico, envolvendo primordialmente as relagbes da empresa com o seu ambiente externo
e contemplando decisdes do tipo: (i} alleragbes de policas, objetivos e estratégias; e (i) revisao

da estrutura organizacional,

* nivel tatico, para avaliar os resultados de cada area e do sistema como um todo mediante uma

visao integrada de todas as operagbes;
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» nivel operacional, contemplando a execug¢ao das operagoes e questdes do tipo: (i) alteragbes da

estrutura organizacional, e das rotinas ou procedimentos e (i) revisao do quadro de pessoal.

6.4 Instrumentos

Os instrumentos de um SIGA englobam as operagGes técnicas e os procedimentos administrativo-
organizacionais utilizados pela atividade/fungao ecoldgica para facilitar o alcance dos objetivos e das

metas previstos na politica de meio ambiente da empresa.

InGmeros instrumentos estao disponiveis para esse fim. O Quadro 6.1 apresenta os instrumentos de
gerenciamento ambiental mais importantes para as empresas de mineragao, relacionando-os com

as fungbes de um SIGA e com as fases de um empreendimento mineiro,

A escolha dos instrumentos a serem utilizados pelas empresas de mineragéoe € fungéo de muitos
fatores, mas principalmente, do modelo de sistema de gerenciamento ambiental adotado. Nesse
sentido, a escolha vai depender basicamente do tipo de atividade da empresa e do esiagio de
gerenciamento ambiental em que esta se encontra. Entretanio, dadas as exigéncias legais, alguns
desses instrumentos (EIA/RIMA, PRAD, programa de moniterizacao, etc.) ja estdo disponiveis na
maioria das empresas de mineragdo. Tomar conhecimento do seu conteldo e procurar adequa-io
a realidade da organizagdo & um bom comego para se ter no futuro um efetivo sistema de

gerenciamento ambiental.
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Quadro 6.1 - Instrumentos de um sistemna de gerenciamento ambiental

FUNGOES

FASES

INSTRUMENTOS
PL OG|iP |CR |CP

ES

Avaliagao de impacto ambiental

oP

EN

Programa de monitorizagéo + 4

Programa de recuperagio ambiental ¢ 4 +

L 4
L4

Auditoria ambiental Y

* jo le e

Diligéncia ambiental &

Plano direior de meio ambiente ¢ 4

Programa de reciclagem

Prog. de analise e ger. de riscos ¢

Programa de medidas emergenciais

Relatdrios ambientais

Programa de relagdes piblicas

Programa de treinamento +

Comissae interna de meic ambiente

LN S A I BRI N
»

Programa de educagio ambiental +

Ciclo PDCA L ¢ *

Técn. graficas de sol. de problemas ¢ ¢ + *

LR BEE S R R N I R S R

Diagnéstico {revisao inicial) *

Notas: PL-planejamento; ES-estratégico; TA-tético; OP-operacional; OG-organizagao;
IP-implementacéo; CR-controle; CP-concepgao, planejamento e implantagao;
OF-operacional, EN-encerramento; A-aguisigao,
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CONCLUSOES

As réapidas mudancas ocorridas no cenério politico e econdmico mundial na (ltima década, além da
propria reordenagao do setor mineral, tém levado as empresas de mineragdo a reverem suas

estratégias de aglo, a fim de habilitarem-se para atuar em um mercado cada vez mais competitivo.

Este fato e a utilizaclo cada vez maior das questdes referentes ao meio ambiente como entraves
ao desenvolvimento de suas atividadades, tém levado muitas empresas de mineragéo a interiorizar
a variavel ecologica na sua administragdo. Nesse sentido é cada vez maior o nGmero de empresas
que passam a incluir esta varidvel em seu planejamento, tratando-a em nivel de igualdade com os
assuntos relativos a atualizagdo tecnologica, diversificagao de produtos, reorientagdo de markeling,

etc..

A pesquisa realizada com cinco empresas de mineragéc que atuam no Brasil e relatada no Capitulo
5 desta dissertagao ratifica este asserto, ao mesmo tempo que deixa claro a imprescindibilidade do
gerenciamento das questdes relativas ao meio ambiente, ndo s6 para as empresas pesquisadas, mas

também, para todas as demais empresas de mineragéo.

Justificam esia demanda por subsistemas de apbio administrativo as solicitacbes externas
crescentes, incluido al o enquadramento nos novos critérios ambientais, a falta de um canal de
comunicagao voltado para as questdes ambientais, as necessidades internas de modernizagéo e de
reducéo de custos péra a melhoria da competitividade e, principalmente, a atual falta de organizacao

da maioria dessas empresas para responder de forma eficaz e pré-ativa s questdes ambientais.

Para resolver estas demandas, vérios tipos de ordenamentos administrativo-organizacionais voltados
para a questdo ambiental vém sendo usados pelas empresas de mineragao, alguns criados

exclusivamente para esse fim e outros adaptados de alguma unidade administrativa pré-existente,

Embora todos eles estejam voltados para o mesmo objetivo, ou seja, a conformidade legal (auto-
protecao), em um primeiro momento, e depois para a busca de uma nova postura empresarial,
nenhum conseguiu se impor até o momento e, consequentemente, individualizar um padrao
organizacional para a atividadef/funcéo que cuida da variavel ecolbgica. Varios fatores concorrem

para que isso nao venha a ocorrer, dentre eles as particularidades de cada empresa (tipo de
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processo produtivo, grau de organizacao administrativa, filosofia empresarial, etc.) e os diferentes
ambientes onde estas podem estar inseridas {grau de organizagao das comunidades, solicitagbes

dos érgaos ambientais, pressao da matriz, de clientes, etc.).

Para suprir esta deficiéncia, algumas empresas estde comegando a usar sistemas especificos de
gerenciamento ambiental, dentre eles, aqueles propostos peilas normas BS 7750, Série ISO 14000
e EMAS. A pesquisa realizada para o estudo de caso desta dissertagado mostra que a adogéo deste
tipo de sistema pelas empresas de mineragao € plenamente possivel. A experiéncia de uma das
empresas pesquisadas com este tipo de dispositivo, ainda que inicial, tem mostrado excelentes
resultados n&o s6 através de uma sensivel methoria da postura de toda a organizagéo perante as
guestdes ambientais, como também pela economia de tempo e recursos gue o mesmo tem

propiciado.

O sistema de gerenciamento ambiental aqui proposto vai ao encontro desta tendéncia, pois é
simples, utiliza o conceito de melhoria continua e fundamenta-se nas especificidades operacionais
e legais da atividade de mineragéo e nas caracteristicas politico-sociais @ ambientais do pais. Nesse
sentido, possibilita as empresas de mineragdo tratar as questdes ambientais de forma sistémica e
em conjunto com a gestdo da qualidade, agilizando assim a administrac@o geral de toda a

organizag&o.

Sua simples implantagdo, no entanto, ndo garante solugéo automética de todos os problemas
ambientais que por ventura a empresa possa ter, pois, como evidenciado nos resultados do estudo
de casos, a incorporacdo e a consolidagdo da varidvel ecolégica por parte das empresas de
mineragédo nao se faz de imediato. Ela é uma questdo de tempo. E como tal, ndo depende s6 da
atuacgao e da reputagdo de seu responsavel e da disponibilidade de recursos, mas também, e em
grande parte, dos resultados obtidos e, principalmente, da disposigéo politica da alta direg@o em agir
pro-ativamente, transformando a causa ecolégica em um dos principios fundamentais da sua

empresa.

Neste sentido, observa-se que em maior ou menor nimero, os problemas ambientais enfrentados
por cada empresa de mineragéo sempre demandarao a adogao de préaticas criativas e pro-ativas,
que acima de qualquer modelo organizacional, deverdo sempre estar voltadas para o binémio

custo/beneficio e direito/dever. Mesmo porque ecologia é eficacia e a minerag@o nao precisa,

necessariamente, ser urm mundo poluido.
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1. BENS AMBIENTAIS

» Recursos minerais (art. 20, IX; art. 22, XH, § Onico; art. 23, XI; art. 176)

« Cavidade naturais subterréneas {arl. 20}

+ Sitios arqueolbgicos (art. 20, X)

. Agua (art. 20, Ili; art. 26, I; art. 21, Xil; art, 22, IV e XIX; art. 176, § 4% art. 231, § 37)

« Energia (art. 22)

« Espagos territoriais {(art. 225, § primeiro)

» Fauna (art.23, VII; art. 24, VI}

« Flora {art. 23, Vil)

» Florestas (art. 23, VII; art. 24, VI, art. 222, § 4°; art.225, § 49)

s lthas (art. 24, IV; art. 26, Ii})

« Mar territorial (art, 20, V1)

+ Praias (art. 20, Il e 1V}

« Terrenos da Marinha (art. 20, Vi)

» Recursos naturais de plataforma continental {art. 20, V)

« Recursos naturais da zona econdmica exclusiva (art. 20, V)

» Terrenos marginais (art. 20, iif)

Nota: os artigos citados sao referentes a Constituicao Federal.



2. CRIMES ECOLOGICOS DEFINIDOS EM LEI

» corrupgao ou poluigao das aguas {art.271 do Codigo Penal);

» comercializagao ou utilizagdo de moto-serra sem a licenga prevista na lei (art. 45 § 3° Lei

7.803/89);

« conduta do poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou estiver
tornando mals grave situagbes de perigo existentes {art. 15, Lei 6.938/81),

+ violacbes da Lei de protecéo & Fauna (Lei 5.197/67).

Nota: As condutas que infringem o art. 26 do Cédigo Florestal ndo sao crimes, sendo tratadas
apenas como contravengdes penais.

3. QUESTOES DA ENTREVISTA

Empresa;

Entrevistado: Formacgao:

Cargo/Fungéo: Datta:__ [ [

CARACTERIZAGAO DA EMPRESA

Minério; Produgao:

Métododelavra:

Beneficiamento:

N de funcion. : Capital nacional: { %) Faturam. (84): Lucro lig. (94):



1. HISTORICO

1.1 Quando sua empresa comegou a se preocupar com as quesides ambientais? O que alevou a

iss0?

1.2 Faga uma breve descricdo das atividades desenvolvidas até o momento atual e dos custos

envolvidos.

1.3 Atualmente, quallis} ols) fator{es) que faz{em) a ermpresa considerar a variavel meio ambiente

em seu planejamento?

2, ORGANIZAGAO

2.1 Quanto a atividade/fungéo/setor que a sua empresa utiliza para tratar as questoes ambientais,

identifique:

a} Nome:

b) A que unidade organizacional pertence {a quem esta fungao esta subordinada) FAVOR JUNTAR
ORGANOGRAMA IDENTIFICANDO O POSICIONAMENTO DA UNIDADE NA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DA EMPRESA

¢) Quando esse arranjo foi implantado?

2.2 Como esta estruturada esta atividadeffuncéo/setor, isto &, como ela se divide para desenvoiver
suas atividades? FAVOR JUNTAR ORGANOGRAMA ESPECIFICO DESSA UNIDADE)

2.3 Considerando como base 1994, identificar para esta atividade:

a) N? de funcionarios: Diretos: ; Indiretos:

b) Qualificagao: Nivel superior: ; Nivel médio:

¢) Valor da folha de pagamento: {mes: }

d) Orgamento previsto para este exercicio:

e) Equipamentos alocados nesta atividade e infraestrutura disponivel




3. AMPLITUDE DE ATUACAO

3.1 Quais as principais atribuigbes sob responsabilidade do setor que cuida do meio ambiente?
{Relacione de forma que o contelido de cada uma possibilite a identificago do que & feito e para

qgue & feilo).

3.2 Sumarize os resuitados que o setor de meio ambiente pretende alcancar.

3.3 Quais atividades s&o realizadas e nao deveriam ser?

1.4 Quais atividades ndo sao realizadas e deveriam ser?

3.5 Quals as ferramentas ou instrumenios de gerenciamento ambiental em uso, ou ja utilizados pela

empresa?

3.6 Como as atividades desenvolvidas pelo setor/fungao de meio ambiente repercutem nos outros

setores da empresa? Classifique em I=Intenso; R=Regular; F=Fraco, NE=N&o existe.

Producao ( ), Comercializaggo ( ), Marketing ( ), Rec. Humanos { ), Pesq.& Desenv,
{ ), Seguranga{ ), Suprimentos { ), Manutengao { ), Laboratério{ ).

QOutros:

3.7 Existe uma integragéo entre os programas de gualidade total e de meio ambiente? Como isto

se da?

4. AMBIENTE INTERNO £ EXTERNO

4.1 Quais os fatores externos e internos que interferem de maneira positiva ou negativa na obtengéao

dos resultados esperados?

4.2 Descreva como a empresa traia a guestao ambiental em relagdo aos seus funcionarios,

acionistas, 6rgéos plblicos e comunidade.

4.3 A empresa faz exigéncias ambientais para fornecedores ou subcontratadas? Como isto se da?



4.4 Os clientes fazem exigéncias quanio & boas préticas ambientals, ou & produtos ambientalmente

saudaveis? Como isto se da?

5. POLITICA, DIRETRIZES E OBJETIVOS

5.1 Qual a politica ambiental da empresa?

5.2 Quais séo as diretrizes da politica ambiental da empresa?

6. DIFICULDADES E SUGESTOES

6.1 Quais os principais problemas encontrados para a obtangao dos resultados esperados?

6.2 Quais as suas sugestdes para que essas dificuldades sejam resolvidas?



