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RESUMO

TENDENCIAS DE REORGANIZACAQ INSTITUCIONAL DA PESQUISA AGRICOLA:
0 CASO DO INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA - IAPAR

Débora Luz de Mello

Durante os anos 80 tornou-se crescente o questionamento do papel e estrutura dos
institutos publicos de pesquisa agricola. Diversas reformulacfes foram realizadas variando desde a
privatizacdo de segmentos da atividade de pesquisa até a revisiio da estratégia institucional de
relacionamento com o ambiente.

Baseados nessa evidéncia empirica procuramos encontrar na literatura as razdes para tal
comportamento e comprovar, através de um estudo de caso, a hipdtese principal deste trabalho: a
de que os anos 80 representam um periodo de reorganizagfo institucional motivado por diferentes
fatores: o esgotamento dos padrdes de financiamento baseados no orgamento publico, o
surgimento de novas tecnologias (biotecnologia e informatica);, a reestruturagdo competitiva das
indistrias a2 montante ¢ a jusante da agricultura; as demandas da pesquisa em sustentabilidade.

Os dados recolhidos permitem apontar as seguintes conclusdes: a) alteracdes no padrio
tecnoldgico vigente na agricultura conduzem 4 revisio das estratégias dos institutos puiblicos de
pesquisa, como resposta aos determinantes acima descritos; b) os mstitutos de pesquisa regionais
sofrem os efeitos das mudangas de carater global e devem alterar seu desenho institucional para
que possam "sobreviver" no novo ambiente. No entanto, ha especificidades que em ultima
instincia definem a forma e o grau de reorganizagdo de cada instituti¢o.
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ABSTRACT

TRENDS IN INSTITUTIONAL REORGANIZATION OF AGRICULTURAL
RESEARCH: THE CASE OF THE INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA -
IAPAR

Débora Luz de Mello

Since the 80's many evidences of change in the structure and in the role of agricultural
public research institutes have been found. Several cases of institutional reorganisation have
been described in literature, showing examples of more or less radical transformations.

Based on these empirical evidences, we give some reasons why this phenomenon
occurs. Additionally we discuss a case study in order to identify how that general trend is
guiding the reorganisation of a regional agricultural research institute. The general hypothesis
of the present work states that the 80's represent a turning point in the patterns of agricultural
research organisation. These changes are motivated by different determinants: (a) the
exhaustion of public funds, (b) the emerging new technologies (specially those based on
molecular biology), (c¢) the new competitive patterns among the upstream and downstream
agriculture related industries, and (d) the new demands concerning ecological issues.

The data obtained suggest the following conclusions; (a) changes in the technological
paradigm of agriculture induce new strategies in the research institutes, specially to respond to
the determinants described above; (b) local or regional research institutes are submitted to
those determinants and they have to change their role and organisational structure in order to
survive under the new conditions. Nonetheless, there are local specificities that settle the final
configuration and the timing and the degree of transformation of each research institution.
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INTRODUCAO GERAL

O sistema de pesquisa agricola brasileiro vem passando, desde o final dos anos 80,
por uma intensa discuss&o acerca do papel da instituigio publica de pesquisa no processo de
inova¢io tecnoldgica para a agricultura.

No plano mundial, no periodo recente, a pesquisa publica vem enfrentando muitas
criticas e sofrendo significativas alteragBes em sua estrutura e na forma de relacionamento
com o ambiente. Nos Estados Unidos o sistema de pesquisa agricola publico gue inclui os
trés services vinculados ao United States Department of Agriculture (USDA). Agricultural
Research Service, Economic Research Service e o Forest Service, bem como as estagdes
experimentais localizadas nas universidades do sistema Land Granf, vém enfientando
pressdes internas e externas que podem alterar significativamente a estrutura e o
funcionamento deste sistema (OTA, 1992: 411). Na Europa, o caso mais marcante das
mudangas dos anos 80 foi a aquisi¢do, pela UNILEVER, em setembro de 1987, de parte do
PBI (Plant Breeding Institute). Apos a privatizagdo foram "criados” dois novos centros de
pesquisa: o Institute of Plant Science Research que, sob controle governamental, ¢
responsavel pelos trabathos em pesquisa bésica e o nove PBI (Plant Breeding International),
cujo propritario é a UNILEVER, que se ocupa da denominada pesquisa near market
(Webster, 1989; Read, 1989). Na América Latina e Caribe, segundo Trigo e Kaimowitz
(sd), as situagdes, que variam de pais para pais, tém em comum o fato de que esta em curso
um profundo processo de avaliagdo do papel e da contribuigio dos institutos nacionais de
pesquisa agricola. Alguns paises como, por exemplo, Equador, Honduras, Nicarigua e
Republica Dominicana, tiveram suas estruturas de pesquisa praticamente destruidas; outros
como a Argentina e a Colombia, iniciaram seu processo de reorganizagdo e

descentraliza¢do, j4 em meados dos anos 80. Tanto o INTA - Instituto Nacional de




Tecnologia Agropecuaria, da Argentina, como o ICA - Instituto Colombiano Agropecuario,
buscaram com estas reformas, uma maior flexibilidade administrativa, No Brasil, a
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria- ¢ na Venezuela, o FONAIAP -
Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias - também estdo realizando mudangas
nesta mesma direg8o, porém em periodo mais recente (Trigo e Kaimowitz, sd: 19).

Para explicar tais modificagGes nos sistemas nacionais de pesquisa, alguns autores
enfatizam o "afastamento” do Estado como Orgdo financiador "quase-exclusivo” dessas
estruturas de pesquisa, € a conseqliente necessidade de buscar novos financiadores, que por
serem quase sempre da iniciativa privada imprimem, ou mesmo exigem, um novo padrio de
orgaﬁizagéo dos institutos p{zblicés (Silva, 1985; Ardila, 1993; Pifieiro, 1986, Tr.igo. et ali,
1985; Trigo e Kaimowitz, sd; Tnigo, 1993); outros destacam as mudangas na base
tecnologica (Bonny e Daucé, 1989; Bonny, 1991, Salles Fitho, 1993c¢); e ha também aqueles
que, reconhecendo as mudancas na base tecnologica, enfatizam a tendéncia sobre pesquisas
em desenvolvimento sustentavel (Trigo, sd). Autores como Salles Fitho e Aibuquerque
(1992) aceitam os argumentos de mudanga de paradigma tecnolégico e a reestruturacio dos
Estados Nacionais, acrescentando um terceiro fator: a reestruturacfo industrial, em dmbito
mundial, dos setores fornecedores de insumos e maquinas - industrias a montante - € 08
processadores de produtos agropecuarios - industrias a jusante.

A partir da anélise desse conjunto de fatores, essa dissertagdo de mestrado tem como
objetivo principal discutir as modificagBes em curso e as tendéncias de reorganizagdo da
pesquisa agricola em geral e no caso particular de um instituto de pesquisa regional - o
Instituto Agrondmico do Parana (IAPAR). Como objetivo secundério pretende-se identificar
¢ analisar as especificidades do processo de reorganizacio da pesquisa no IAPAR, ou seja,
apontar as semelhancgas entre o processo mais global citado neste projeto e aquele
vivenciado pelo Instituto, bem como as razdes para um possivel afastamento em relagio a

estas tendéncias de natureza mais geral,



A hipdtese deste trabalho € que estd ocorrendo uma reorganizagio da pesquisa
agricola em nivel internacional, em funcdo dos seguintes aspectos: esgotamento dos padres
de financiamento atraves do orgamento publico e consegiiente busca de fontes externas de
financiamento; surgimento das novas tecnologias; novas demandas da pesquisa em relagio
aos aspectos ecologicos e a sustentabihidade; reestruturagio competitiva das industrias de
insumos agricolas e processadoras de alimentos, que imprime uma nova dirego a pesquisa
agricola. Estes fatores, que estdo impulsionando as mudangas, por serem de natureza geral e
afetarem as estruturas do atual padro tecnologico, devem se fazer sentir em todas as esferas
de organiza¢o da pesquisa publica agricola.

Os institutos brasileiros - nacionais ou regionais- ‘estfio, ainda que com certa
defasagem de tempo e com especificidades, procedendo a alteragBes em sua estrutura
mnstitucional e em suas pautas de pesquisa, visando a incorporar as novas orientacdes acima
assinaladas.

Para atingir o objetivo proposto esta dissertagfo esta organizada em duas partes e
sera composta por quatro (4) capitulos. Na primeira parte, que € composta pelos capitulos 1
e 2, o objetivo € recolher informac¢bes que permitam identificar pontos de inflex3o tanto na
alteracdo do padrio tecnologico, como na organizagio dos institutos publicos de pesquisa.
O primeiro capitulo apresenta algumas referéncias historicas que permitem compreender
como se deu o processo de institucionalizagio e evolugdo da pesquisa agricola nos niveis
internacional e nacional, destacando-se as principais alteragbes que ocorreram desde sua
cria¢do até o final dos anos setenta.

Para compor a analise, organizou-se esse capifulo em duas seges. A primeira
contém uma breve recuperagdo histérica da organizagio, institucionalizagio e evolugéo da
pesquisa agricola no plano internacional, destacando-se as modifica¢des no padrio
tecnoldgico e sua influéncia na determinagdo das pautas de pesquisa; e a participacdo dos
setores publico e privado no financiamento da pesquisa agricola. A segunda sec80 analisa a
situagdo da pesquisa agricola brasileira: suas origens, evoluc#o e principais transformagdes
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no periodo que vai de meados do século XIX até o final dos anos setenta. A criagdo do
TAPAR sera apresentada nesta segdo.

O segundo capitulo aborda os anos 80 através do relato das experiéncias de
institutos de pesquisa internacionais, bem como os argumentos de diferentes autores para
justificar/explicar um quadro de mudangas. Algumas experiéncias internacionais serdo
abordadas, como o PBI do Reino Unido, o modelo Land-Grant dos Estados Unidos, ©
INTA da Argentina e a EMBRAPA do Brasil.

A segunda parte desta dissertacdo, que é composta pelos capitulos 3 e 4, tem como
objetivo descrever a trajetéoria do IAPAR, sua “adesio" aos modelos de pesquisa
‘predominantes ¢ as transformagdes recentes na pauta de pesquisa e na relagdo com o
ambiente. Nesta segunda parte deverdao ser demonstradas as semelhangas e as
particularidades do processo de reorganizac#o institucional do IAPAR em relagdo aqueles
que ocorrem em outros institutos de pesquisa (apontados na segio 2.2). Assim, no terceiro
capitulo buscaremos demonstrar como se transforma a agricultura parananense nas décadas
de 70 e 80 e quais as contribuigbes técnico-cientificas do IAPAR para o desenvolvimento do
estado do Parana. Como estas informagdes ndo s3o suficientes para se concluir se o IAPAR
passa por um momento de discussio de seu desenho institucional, mas apenas se acompanha
a evolugio da economia paranaense, no quarto capitulo procuramos recolher informacdes
sobre a dinimica interna do Instituto - seu orgamento, a politica de qualificagido dos
pesquisadores, as alteragdes na estruturagio da programagio de pesquisa e as estratégias
atuais de acompanhamento das discussGes mais gerais sobre tendéncias da pesquisa agricola.

Finalmente, serdo apontadas as conclusSes deste trabalho e feitas algumas
recomendagdes de politica cientifica e tecnolégica para a institui¢do analisada extrapolando,

quando possivel, para a organizagfo da pesquisa em a&mbito nacional.



PARTE I - PESQUISA AGRICOLA: DA INSTITUCIONALIZACAO AS
MUDANCAS NOS ANOS 80

INTRODUCAO

Nesta primeira parte, que € composta por dois capitulos, temos como objetivo
demonstrar que os anos 80 podem ser considerados um periodo de alteragdes, tanto do
padrio tecnoldgico predominante na agricultura, como das estruturas institucionais de
pesquisa agricola.

| Para %al, no primeiro capit&lo procuramos identificar, para a pesquisa agricola

conduzida no &mbito internacional e nos planos nacional e regional, os principais momentos
de transformagdo no padrdo tecnoldgico e na evolugio institucional.

Como a hipétese principal desta disserta¢@o € que estd ocorrendo uma reorganizagao
da pesquisa motivada por diferentes fatores, procuramos no segundo capitulo identificar e
discutir cada um desses fatores, que denominamos elementos de mudanga. Também neste
capitulo foram recolhidas informacdes sobre diferentes estratégias de reorganizacio
institucional: da total privatizacio da pesquisa denominada near market realizada pelo Plant
Breeding Institute do Reino Unido, aos ajustes gerenciais e organizativos empreendidos pelo
Instituto Nacional de Pesquisa Agropecuéna da Argentina e pelo United States Department
of Agriculture e sistema Land Grant dos Estados Unidos. A experiéncia brasileira €
representada pela reorganizac@o realizada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
desde o inicio dos anos 90.

Esses dois conjuntos de informagOes serdo a base para a avaliacdo da experiéncia

recente do Instituto Agronémico do Parana.




CAPITULO 1: A INSTITUCIONALIZACAO DA PESQUISA AGRICOLA:
ALGUMAS REFERENCIAS HISTORICAS

Introducio

Este capitulo tem por objetivo apresentar algumas referéncias historicas que
permitam compreender como se deu o processo de institucionalizagdo e evolugdo da
pesquisa agricola nos ambitos internacional e nacional. As informagdes foram organizadas
em trés secdes. Na primeira s3o abordados os momentos histéricos fundamentats para o
entendimento da estruturag@o e evolugdo da pesquisa agricola, no periodo que abrange
desde meados do século XVIII até a Segunda Guerra Mundial. A segunda se¢lo trata da
reorganizacdo da pesquisa no periodo do Pos-Segunda Guerra até a década de 80. Nas
primeiras segdes foram destacadas trés variaveis: as modificages no padrdo tecnologico e
sua influéncia na determinagdo das pautas de pesquisa; a participagio dos setores publico e
privado no financiamento da pesquisa agricola; ¢ a caracterizag@o do "modelo” de pesquisa
predominante em cada periodo. E, finalmente, a terceira segdo ¢ dedicada a avaliagdo da
formagio de um sistema nacional de pesquisa no Brasil, bem como a descrever a criagiio e a
evolucio do Instituto Agrondmico do Parana - IAPAR.

Um problema metodoldgico se colocou para nds logo no primeiro momento: que
periodizagdio histérica utilizar. Na literatura especializada sdo encontradas diversas
propostas de periodizagio da pesguisa agricola. De acordo com a OECD (1989), que no
aborda especificamente os institutos de pesquisa agricola, mas os institutos de pesquisa
governamentais, dos quais os agricolas fazem parte, ha quatro periodos: os precursores dos
institutos, de final do século XVI até meados do século XIX; o periodo de consolidacdo, de
1835 a 1945, a expansdo do pds-guerra, de 1945 a 1965; e, finalmente, o periodo de

questionamento do setor publico, que inicia-se a partir de 1965.



Ruttan (1983) ao analisar a evolugdo dos sistemas nacionais de pesquisa agricola em
diferentes paises ndo propde uma periodiza¢@o, mas adota a divisdo por estdgios: o primeiro
¢ fortemente influenciado e caracterizado pelos agricultores inovadores; o segundo pela
criagdo das estagOes experimentais e laboratdrios de pesquisa; e o terceiro pela evolugio dos
sistemas nacionais de pesquisa agricola.

Martinez Nogueira (1989) ao analisar a evolugdo da pesquisa agricola na América
Latina, propde a seguinte periodiza¢do: o periodo inicial de meados do século XIX até
1930, caracterizado pela tentativa de estabelecimento de algumas estruturas de pesquisa; de
1930 a 1950, a transicio para a institucionalizagdo, quando ocorre a proliferagio de

instituigSes governamentals em diversos arranjos organizacionais, grau de autonomia e
capacidade operacional; de 1950 a 1970, o desenvolvimentismo, fortemente influenciado
pelos planos nacionais, pela criagdo de sistemas nacionais e pela introducio de programas de
desenvolvimento; a década de 70, caracterizada pela situac¢io de crise, especialmente a partir
da segunda metade dos anos 70, que ao modificar quase todos 0s indicadores econdmicos,
conduz a revisdo das estratégias anteriormente adotadas; e o periodo atual, no qual a crise
persiste e torna-se urgente a adogio de modificacSes nas estruturas de pesquisa e extensio,
em busca de maior eficiéncia e eficacia, bem como novos mecanismos de interacdo com 0
setor privado.

Trigo e Pifieiro (1985), também analisando a América Latina, apontam para duas
fases no desenvolvimento institucional: a primeira da segunda metade do século XIX até o
infcio dos anos 50, caracterizada pelo pequeno nivel de investigagio e de recursos alocados
e pelas estruturas difusas de pesquisa; o segundo estigio - dos anos 50 até o presente - &
caracterizado pelas mudangas estruturais profundas que conduziram i criagdo dos sistemas
nacionais de pesquisa em diversos paises da América Latina.

Para Rodrigues a evolugio da pesquisa agricola brasileira pode ser dividida em trés
periodos: de 1808 a 1889 caracterizado pela criag8io dos institutos imperiais (Rodrigues,
1987a); de 1889 a 1945, quando se destaca a criagdo das estagdes gerais de experimentacio
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e dos institutos especializados (Rodrigues, 1987b); e o pds-guerra definido pela modificagio
nas prioridades de pesquisa, pelas sucessivas alterages institucionais dos organismos de
pesquisa agricola e, finalmente pela criagio da EMBRAPA (Rodrigues, 1987c). Embrapa
(sd), Alves et alii (1980), Rivaldo (1986) e Freitas Fitho et alii(1986) também propdem trés
periodos para a pesquisa brasileira: o precursor de 1800 a 1908; a implantacdo de 1909 a
1937; e a consolidagdio de 1937 a 1973. J4 Albuquerque et alii (1986), em trabalho sobre a
pesquisa agricola em S@o Paulo, propGem trés periodos: a implantagiio de 1887 a 1949; a
nova dindmica de 1949 a 1974, e a terceira, denominada sobrevivéncia sob restricbes, de
1974 2 1984.

Neste trabatho optou-se por considerar trés periodos: da origem (meados do século
XVIII) até a II Guerra, do pos-Guerra até 1980 e um terceiro que abrange a década de 80 e
inicio dos 90; sendo que os dois primeiros serdo abordados neste capitulo e o terceiro no
proximo capitulo. Esta opgio deve-se ao fato de que, como o objetivo desta dissertagio €
discutir as modificagdes em curso e as tendéncias de reorganizagio da pesquisa agricola, o
importante ¢ identificar os pontos de inflexfio nas discussdes referentes a consolidagdo do
paradigma institucional e as transformegfes recentes, bem como as tendéncias de sua
reorganizagdo. E € no pos-guerra e, depois nos anos 80, que ocorrem grandes mudancas na
dindmica de gerac@o e difusdo de inovagdes tecnoldgicas e institucionais. O fato de usar a
mesma periodizagdo para os panoramas internacional e nacional - apesar de algumas
restrigbes, que serfio posteriormente apontadas - justifica-se aqui para se poder analisar
como a pesquisa agricola brasileira respondeu s mudancas no ambiente externo em
diferentes periodos e como o faz atualmente. Especificidades existem, € claro, e serfio
oportunamente apontadas, mas como ndo € objetivo deste trabalho discutir detathadamente

periodizacdes, julgamos apropriada a opgdo metodoldgica empregada.



Secio 1.1 - Das origens a II Guerra

Esta sec¢do tem por objetivo caracterizar a evolugio da pesquisa agricola no plano
internacional, abordando os principais fatores que influenciaram o processo de
institucionaliza¢do da pesquisa agricola: a formacfo das bases técnico-cientificas do padrio
tecnologico vigente e as origens, institucionalizacio e evolugdio de alguns sistemas nacionais

de pesquisa.

1.1.1. - Origens do padrio tecnologico moderno

Alguns dos fatores que influenciaram o processo de institucionalizagdo da pesquisa
agricola em diferentes paises foram o esfor¢o dos agricultores em encontrar plantas mais
produtivas e adaptadas as condigbes de solo e clima de cada regifio, as contribui¢bes da
quimica e da botdnica, par7 passy aos avangos desta Gitima, o intercAmbio de espécies
cultivadas - seja através das expedi¢Oes maritimas ou da agdo dos jardins botinicos; as
inovagfes em maquinaria que permitiram, além dos efeitos sobre o uso da mao-de-obra, a
estandardizagfo da produgdo; e, ja no inicio do século XX, os avangos obtidos pela genética
Mendeliana.

O papel dos agricultores inovadores € destacado por Velho (1985), Mantoux (1987)
¢ Ruttan (1983), entre outros. Vetho (1985: 42) destaca que "embora existam diversos
apontamentos sobre como povos primitivos e da Idade Média alcangaram éxito em aumentar
a produtividade de plantas e animais através de técnicas e artificios de criagdo e
methoramento, foi apenas em meados do século XVII que as primeiras tentativas de aplicar
conhecimento sistematizado para o melhoramento da agricultura comegaram a ser realizadas
na Europa". Os exemplos citados pela autora sdo os relatos de Jethro Tull, as experiéncias
de Lavoisier ¢ as de Wallerius na Alemanha No entanto, alerta que "como procedimentos
experimentais padronizados n3o tinham ainda sido desenvolvidos, muitos experimentos nfo

puderam ser reproduzidos e seu impacto real na agricultura foi muito pequeno”



Mantoux (1987), no capitulo em que discute 0 reordenamento da estrutura fundiaria,
ao apresentar argumentos para a discussdo sobre a relagio de causa-efeito entre o
desaparecimento da yeomanry (a classe dos camponeses livres) e o surgimento da grande
induistria, traga um interessante painel sobre as transformagdes da agricultura inglesa. Para
este autor, foi na primeira metade do século XVII que a agricultura inglesa comegou a se
transformar, tendo referéncia a publicagdo do livro de Jethro Tull em 1731,

Para Mantoux as teorias de Jethro Tull "chegavam no momento oportuno: toda uma
geracdo de grandes proprietarios ia apropriar-se delas e aplicd-las em seus dominios" (p.
146). Dentre esses agricultores destaca-se lorde Townshend, que propunha a utilizagio de
cultivos que se sucediam em rotaghes regulares, sem esgotar a terra ou defxa-la improdutiva
- que passou a ser denominado sistema Norfolk!.

Mas nio apenas os grandes senhores realizam inovagdes neste periodo. A partir de
1760 a classe dos grandes arrendatarios “para os quais a agricultura era uma profissdo, para
a qual levaram o mesmo espirito de iniciativa e a mesma aplicagio do comerciante na
direcdo de seus negdcios" passa a ser também responsavel pelo desenvolvimento e
introducio de diversas inovagdes na agricultura (Mantoux, 1987: 148).

O grande divulgador dessas novas praticas foi sem duvida Arthur Young, que na
segunda metade do século XVIII e inicio do século XIX, publicou numerosos artigos
relatando as methorias efetuadas por agricuitores inovadores. Em 1793 fundou, com John
Sinclair, o Board of Agriculture destinado a fomentar e administrar 0 progresso agricola

{Mantoux, 1987)

1 2) Tanto as inovagdes de Jethro Tull quanto as de lorde Townshend ou outros, foram precedidas pelo
movimento de fechamento dos campos - os denominados atos de enclosure. Dificilmente qualquer dessas
inovagdes se adaptariam 3 estrutura fundisria anterior.

b) o sistema Norfolk substitue o de "trés afolhamentos”. De acordo com este ultimo, todas as terras ardveis
eram divididas em 3 campos onde as culturas eram alternadas segundo um método antigo e rudimentar: um
era semeado com cereais; o segundo destinado a pastagens, enquanto o terceiro ficava em pousio. (Mantoux,
1987)
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Apds essa primeira etapa, na qual predominavam os esforgos de agricultores
inovadores ou proprietarios de grandes extensdes de terra, inicia-se um processo de
sistematizaco do conhecimento. Os avangos obtidos pela quimica representaram um novo
horizonte para a pesquisa agricola. Na metade do século XIX, diversos esfor¢os foram
realizados para estabelecer a pesquisa agricola em base mais formal e utilizar os novos
recursos da quimica agricola. Para Velho (1985 45) "os trabalhos de Liebig, visando a
aplicagdo dos conhecimentos de quimica & agricultura representaram ndo apenas um marco
na pesquisa agricola, mas conduziram a institucionalizacdo da agricultural chemistry e,
posteriormente, a da propria pesquisa agricola”

Browne (1924) em seu artigo de saudagdo ao novo laboratério de quimica do
Massachusetts Agricultural College realiza um breve retrospecto do desenvolvimento da
quimica aplicada a agricultura. Destaca os trabalhos pioneiros de Jean Baptiste van Helmont
em 1624, que permitiram estabelecer um novo padrio de “pesquisa" em relagdo as
descobertas realizadas pelos gregos como Aristoteles, Heron de Alexandria e Thales; a
contribuicdo de Stephen Hales, que em 1724 ja realizava experiéncias relacionadas &
nutricio das plantas e, finalmente, a implantacdo do laboratério de Justus von Liebig em
Giessen em 1824, que inicia uma nova fase na quimica.

Ao lado da quimica, desenvolveu-se a botanica e seus desdobramentos para a
pesquisa agricola. Dois autores destacam-se na analise da evolugio da botdnica e seus
impactos na pesquisa agricola: Kloppenburg (1988) que enfatiza o papel das expedi¢des,
dado que sua andlise tem como referéncia os Estados Unidos, e Brockway (1979), que
concede maior énfase aos jardins boténicos. Kloppenburg (1988) ao comentar a colonizacio
dos Estados Unidos, enfatiza que devido a auséncia de plantas que pudessem suportar a
colonizagdo e ja dispondo dos conhecimentos iniciais de genética de plantas a agricultura
americana pdde expandir-se com sucesso. Este processo de apropriagio de material genético
de outras partes do globo "foi apoiado e executado quase exclusivamente pelo governo"(p.
66).
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A introducBio de cultivares ou espécies européias e exoOticas vai se dar,
principalmente, através das expedigdes maritimas. Em 1628 a expedicio Endicott & coldnia
da baia de Massachusets trouxe diversas sementes, como por exemplo 0o trigo, aveia,
cevada, etc. Inicialmente essas sementes eram distribuidas aos fazendeiros que se
encarregavam da multiplicag@o e selegiio. A experimentagfo informal conduz a implantagio
de uma fazenda experimental na Carolina do Sul, em 1699, mantida pelos lords proprietors,
para realizar testes de adaptacdo s condi¢des locais de amoreira, indigo, tabaco, cAnhamo,
linho e algoddo" (Kloppenburg, 1988: 52).

Sucessivamente, vio surgindo agricultural societies em diversos estados americanos
com o objetivo de realizar testes de adaptagdo de espécies e variedades. Em 1758 é criada a
South Carolina Society for the Promotion of Agriculture, em 1811 a Bershire Agricultural
Society e, em 1817 a Albermale Agriculture Society of Virginia.

Brockway (1979: 72-73) assinala que "a botdnica comegou a tornar-se um estudo
cientifico no século XVII quando esforgos foram feitos para classificar plantas numa base
sistematica, ao invés de apenas descrevé-las e indicar seus usos medicinais, como fizeram os
herbals do final da Idade Média e do Renascentismo, e os cursos de Materia medica das
untversidades”. Mas a énfase € dada a contribuicio marcante dos jardins bot&nicos para a
pesquisa agricola. Para esta autora, as viagens de descobrimento e as expedigdes comerciais
e cientificas tinham aberto para os botanistas europeus toda a riqueza boténica do mundo.
As duas Américas, o Leste, as ilhas ocednicas, o continente australiano e finalmente a Africa
eram explorados por naturalistas como Charles Darwin, Robert Brown e Joseph Hooker,
que participavam de expedicGes cientificas financiadas pela Coroa, pela Royal Society, pelo
Kew Gardens, por investidores privados, ou por uma combinagio destas fontes de
financiamento. Milhares de espécies de plantas foram trazidas para a Europa para estudo nas
bibliotecas e nos herbarios ( Brockway, 1979: 74).

A denominada botinica econdmica e os jardins botdnicos sfo caracteristicos do
século XVIIL Segundo a mesma autora, "a utilidade de novas plantas para a economia
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nacional era destacada na mente de todos os taxonomistas. Toda planta era examinada em
relagdo a seu uso como alimento, fibra, madeira, corante ou uso medicinal. Os jardins
boténicos conscientemente serviram tanto ao Estado como & ciéncia, ¢ compartilharam o
espirito mercantilista e nacionalista daquele tempo (...) No inicio eles eram apenas uma
coleg@o de plantas tropicats, mas no século dezenove alguns deles, como por exemplo o de
Calcuta , o Pradeniya no Ceildo, o Buitenzorg em Java, tornaram-se importantes centros de
pesquisa” (p. 74-5).

Salles Fitho (1993a) destaca, além dos fatores ja citados anteriormente, o papel
desempenhado pela maquinaria na elaboragio das bases do padrfio tecnologico moderno,
Para esse autor, do ponto de vista dos impactos técnicos € econdmicos, "os primeiros passos
do que hoje se conhece por agricultura moderna foram dados pela introducio de maguinaria
desde o final do século XVIII e todo o séeulo XIX, particularmente na sua segunda metade,
quando comeca a ocorrer uma verdadeira avalanche de invencles e de patentes, cujos
nimeros de pedidos na década de 1850 foram superiores acs de qualquer outro setor"
(Salles Fitho, 1993a: 11).

A introducdo da mecanizagio, segundo Salles Filho, além dos evidentes efeitos sobre
o uso de mio-de-obra na agricultura, possibilitou a realizagdo de plantio a espagamentos
regulares, tratos culturais e colheitas mais precisos, rapidos e também regulares. Esta
padronizagdo e homogeneizagio possibilitou o emprego em larga escala de fertilizantes
inorgénicos e homogenetzacio dos cultivares (Salies Fitho, 1993a: 12).

Byé et alu (1989) apontam para este efeito de estandardizagio, que teria provocado
uma ruptura no paradigma tecnologico vigente até a revolugio industrial do século XVII,
cujos efeitos {que nfo foram imediatos) vieram, no devido tempo, impor nio apenas
transformacdes no universo de técnicas aplicadas & agricultura, mas também novas formas
de complementaridade que necessariamente rompiam com aquelas verificadas no passado. A
complementaridade "equipamentos - animais- esterco” d4 lugar a outra, entre 2 maquina € o
fertilizante quimico.
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Assim, no decorrer do século XIX, quimica do solo, genética - esta no inicio do
século XX -, boténica, fisiologia vegetal e, ocasionalmente principios fisicos, mormente da
hidraulica, da mecénica, come¢avam a operar transforma¢des no empirismo que
predominava nas técnicas de produgio (Salles Fitho, 1993a: 9).

Se no primeiro momento destacaram-se 0s agricultores inovadores e os grandes
proprietarios de terras, observamos agora que as inovagdes tecnologicas para agricultura,
comegaram a ser geradas, crescentemente, por outros atores.

Ou seja, estas alteragdes apontam para "o inicio de um processo de exteriorizagio da
agricultura, no sentido de sua crescente abertura para manter relages econdmicas, técnicas

e socials com © restante da economia. N0 sfo apenas relacdes mais freqgiienies. mas

sobretudo inéditas. na medida em gue se estabelecem novas formas e novos pontos de

contacto da economia agricola" (Salles Filho, 1993a: 17, grifo de DL M.)
QOutro sintoma destas mudancas estava na constituicio de sistemas educacionais de
pesquisa com claras fungdes de aproximar os novos conhecimentos das praticas agricolas

tradicionais. Estes sistemas serfo analisados em seguida.

1.1.2 - A evolugfio dos sistemas nacionais de pesquisa: Reino Unido, Alemanha e E-U AL

A partir dos movimentos de agricultores para testar a aplicabilidade das inovagdes,
especialmente da quimica, e da necessidade de testar novas espécies coletadas, estabelecem-
se as agriculture societies, os laboratérios e as primeiras estagSes experimentais financiadas
por recursos privados, e posteriormente incorporadas pelo Estado. Ou seja, observa-se o
inicio dos movimentos de institucionalizagio da pesquisa agricola. E sobre este tema que
abordaremos em seguida. Na literatura consultada, os casos de institucionalizagio referem-
se, especialmente, a experiéncia do Reino Unido, Alemanha e Estados Unidos.

No Retino Unido, em 1842 foi instalado um laboratério pela Agricultural Chemistry
Association of Scotland, em Edinburg. Este laboratorio foi dissolvido em 1848, devido & sua
inabilidade em responder as demandas de resultados préaticos imediatos feitas pelos membros
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da associacfo (seus mantenedores). Em 1843 for implantada a estagcio experimental de
Rothamsted, perto de Londres, financiada com recursos de Sir John Bennets Lawes,
produtor de fertilizantes fosfatados e administrada por Sir Henry Gilbert, que havia estudado
na Alemanha com Liebig. Até 1889 esta estagio foi mantida apenas com recursos privados,
mas a partir desta €poca, devido & expansdo dos programas de pesquisa e dos custos
crescentes dessa atividade, recursos governamentais foram crescentemente sendo utilizados
para o seu financiamento, até ser totalmente custeada pelo governo britdnico ( Ruttan,
1983).

A partir de 1901 tornou-se mais frequente a utilizagio de fundos publicos para
pesquisa, mas a coordenacfo desses recursos, destinados a  diversos . institutos e
departamentos de universidades, sO passa a ser realizada a partir de 1911, através dos
Departamentos de Agricultura da Inglaterra e Escocia.

Em 1931 ¢ criado o Agricultural Research Council (ARC), que passa a ter um
pequeno orgamento e a realizar scientific advisers. No entanto, segundo Ruttan (1983) o
modelo difuso e descentralizado de pesquisa do Reino Unido perdurou por longo tempo.
Alteracdes tanto no que se refere & centralizagdo como & criacfio de instrumentos formais de
coordenagdo sé iriam ocorrer no pos-Segunda Guerra. Quanto ao financiamento, o periodo

1910-1960 demonstra a gradual substitui¢do dos fundos privados pelos recursos publicos.

A evolugdo do sistema de pesquisa alemio € bastante diferenciada do modelo inglés.
Assim, no inicio do século XIX, a Alemanha se encontrava uma geracdo atras da Gri-
Bretanha em desenvolvimento industrial e agricola. O apoio publico no financiamento de
instituigdes, construindo prédios, instalando laboratorios e, acima de tudo, mantendo corpos
docentes universitarios competentes e do mais alto nivel, transforma a Alemanha na nagéo
lider em ciéncia na segunda metade do século XIX.

Os resultados positivos obtidos por Liebig em seu laboratério instalado em Giessen,
inspiraram a instala¢io de diversos outros laboratérios de pesquisa, bem como de estagles
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experimentais. A primeira estacdo experimental financiada por recursos publicos foi
instalada em Mockemn, na Saxénia, em 1852, quando os fazendewros dessa regifo
propuseram um contrato para a estagio e o governo asssegurou uma dotagio anual para sua
manutencio. De 1852 a 1877 foram implantadas, na Alemanha, 74 estagdes experimentais
nos moldes da de Mockern (Ruttan, 1983).

Embora o sistema alem3o de pesquisa agricola tivesse evoluido depois do britinico,
forneceu um ambiente mais eficaz para o aumento do conhecimento cientifico e técnico. A
maneira como se organizou a estacdo de Mockern permitiu que ela nfo estivesse t8o sujeita
as pressdes para obter resultados praticos imediatos, como ocorreu no caso da pesquisa
financiada pelos mantenedores do laboratorio de Edinburg, ou mesmo os agricuitores que
financiaram a estag@o de Rothamsted em sua primeira fase (Hayami e Ruttan, 1988).

QOu seja, como alertam os mesmos autores, "o desenvolvimento de instituigdes de
pesquisa agricola sustentadas pelo governo, na Alemanha, baseou-se no estabelecimento de
um clima social e politico que considerava a ciéncia e a tecnologia como instrumentos de
crescimento econdmico, e seu progresso como uma responsabilidade importante do Estado®
(Hayami e Ruttan, 1988: 241).

A criacdo da universidade de Berlim por von Humbolt, em 1809, representa um
novo modelo de universidade Diferentemente da tradigio das demais umversidades
européias, voltadas a areas como a teologia, medicina ¢ direito, a universidade alemd
apoiava o desenvolvimento das "novas” ciéncias: quimica, fisica e biologia.

No entanto, as ciéncias agricolas nfo faziam, ainda, parte das universidades.
Novamente ¢ Liebig o personagem responsavel pela introducgfio destas nas universidades. No
periodo 1863-1880 diversas universidades incluem as faculdades de agncultura - Berlim |
Breslau, Gottingen, Halle, Konigsberg, Liepzig e Munique (Ruttan, 1983).

Assim, 0 sistema alemio de pesquisa passou a ser constituido por faculdades e

pelas estages experimentais, baseadas no modelo de Mockern; estas tinham por
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caracteristica ndo executar a tarefa de ensino e eram apoiadas localmente por organizacdes
de fazendeiros e Cémaras de Agricultura.

Este sistema de pesquisa descentralizado que se desenvolveu na Alemanha ¢é
conseqiténcia direta da estrutura federal do sistema politico alem8o. N&o havia um ministro
da agricultura Unico ou central durante o impénio. A centralizagdo tem inicio em meados de
1900 quando da criagdo de institutos vinculados & pesquisa em protecdo de plantas -
Biologische Anstalt fiir Land-und Forstwirtschaft, em 1905 e o XKaiser-Wilhelm-
Gesselischaft, em 1910, que hoje € denominado Instituto Max Plank (Ruttan, 1983:74).

Diversas modifica¢des sdo realizadas até o pos-guerra quando o Federal Ministry of
Food, Agriculture and Forestry assume a responsabiidade de coordenagdo da pesquisa
agricola: reorganizagio das escolas de agricultura independentes; criagio de novos
nstitutos; diminuigdo da pesquisa basica e aumento em pesquisa aplicada; e, diminuigio dos

trabalhos em economia agricola (Ruttan, 1983).

Nos Estados Unidos, inicialmente a grande influéncia veio da Inglaterra, mas
posteriormente, quando da estruturacdo de suas universidades e do sistema de pesquisa, a
influéncia alemd foi mais profunda. Estudantes americanos ao regressarem ao seu pais
tentaram implantar um sistema semelhante aquele que conheceram na Alemanha?,

No ano de 1862 - que € considerado por diversos autores um marco na pesquisa
agricola americana - foram aprovados o Homestead Act, que previa a distribui¢do de terras
e o Morril Act, que criou os Land-Grant Colleges e criado 0 Departamento de Agricultura
americano (o USDA), a‘partir do escritorio de patentes. Em 1897 foi aprovado o Hatch Act,
que associou os Land Grant Colleges as estagbes experimentais. Em 1914 foi aprovado o
Smith-Lever Act, que associou o servico de extensio 4 pesquisa e ensino (Hayami e Ruttan,

1988, Hightower, 1978).

2 0O modelo alemdo de pesquisa agricola foi também adotado por outros paises, como Austria, ftalia ¢ Japio
{Ruttan, 1983: 72-73). Sobre a influéncia mais geral do sistema alemfo em pesquisa ¢ ensino, ver Ben-David
(1974).
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Ao institucionalizar a pesquisa agricola - que, conforme ji se comentou, foi
fortemente baseada no sistema alemio -, os Estados Unidos criaram um sistema federal-
estadual. O sistema federal desenvolveu-se mais rapidamente do que o estadual, que
enfrentou problemas financeiros para manutencfio das estagBes experimentais até a
aprovagdo do Hatch Act, em 1887. Por voita do fim do século, houve uma ruptura do
padrdo de orgamza¢do orientado por disciplinas, surgindo em seu lugar um modelo de
organizagdo por divisdes cientificas, que se organizavam por produtos ou por um
determinado problema ou meta (Hayami e Ruttan, 1988:244).

S0 no inicio dos anos 20 € que se pode afirmar, portanto, que um sistema nacional
de pesquisa agricola e extensdo rural tinha sido implantado. Ou seja, levou-se de 50 a 70
anos de esforcos consistentes para organizé-lo.

Sobre a organizagdo institucional da pesquisa americana, pode-se afirmar que no
periodo 1900-1950 houve relativamente pouca mudanga no USDA. Apenas em 1922 houve
a inclus@o do Bureau of Agricultural Economics aos ja existentes - Bureau of Plant Industry,
Bureau of Entomology, Bureau of Soils, Bureau of Biological Survey e 0 Weather Bureau.
A organizaco das estagdes experimentals permaneceu inalterada neste periodo. As
prioridades de pesquisa e alocagdo de recursos também ndo sofreram quase nenhuma
mudanga entre meados do anos 20 e inicio dos 60 (Ruttan, 1983).

Para Ruttan (1983:78) os maiores avangos em desenvolvimento institucional neste
periodo foram a criagdo dos programas de pesquisa estadual-federal por commodities e a
criagdo do centro nacional de pesquisa em fertilizantes no Alabama - o Unico exemplo de
instalagdes do setor publico que combinava pesquisa agricola e industrial. Sobre os
programas integrados por commodities, o exemplo citado pelo autor é o de milho,
implantado em 1926, e depois estendido para outras culturas como trigo. Isto propiciou uma
maior atengdo aos problemas de melhoria das culturas comuns a vérios estados, que nio

seria possivel se nfo houvesse uma conjugagio de esforgos a nivel federal e estadual.
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Concluindo, podemos afirmar, em relacio ao padrdo tecnoldgico, que no final do
século XIX e imicio do século XX foram desenvolvidas as bases do atual padrio
tecnologico.  Foram relevantes neste processo os conhecimentos acumulados por
agricultores inovadores, as contribuicfes da quimica, da boténica da genética e os avangos
em magquinaria. Para Salles Filho (1993a: 18) neste periodo "estava em conformacdo o
paradigma tecnoldgico da agricultura moderna”.

Quanto a evoluc#o institucional, ressaltamos que as primeiras estagdes experimentais
foram mantidas com recursos privados. Rothamsted na Inglaterra, o laboratdrio de Edinburg
e as agricultural societies nos Estados Unidos, sio alguns exemplos. O financiamento
publico para a educagéo e pesquisa foi uma inovagdo institucional do século XIX. A
primeira estagdo de pesquisa agricola financiada com recursos publicos foi implantada na
Alemanha em Mockern, Saxdnia, em 1852, e inaugura uma nova fase no financiamento da
pesquisa agricola. E, finalmente, na segunda metade do século XIX, foram criadas as
principais instituigdes de pesquisa agricola e se estabeleceram as bases da pesquisa que seria
conduzida nas préximas décadas: incorporando os avangos nas diferentes disciplinas -
botanica, quimica, genética - , bem como as possibilidades oferecidas pelos novos
conhecimentos em mecénica, e utilizando, crescentemente, recursos publicos para a

manutengdo dessas estruturas de pesquisa agricola.

1.1.3 - A formacgdo no Brasil

O primeiro marco institucional de pesquisa agricola no Brasil € a criagio do Jardim
Boténico do Rio de Janeiro em 13 de junho de 1808, por iniciativa de D. Jo&o V1. Apenas
uma outra unidade de pesquisa em ciéncias naturais é criada também neste periodo: o0 Museu
Imperial, depois denominado Museu Nacional, em 1818.

Até 1859-60, quando surgem os primeiros institutos de ensino e pesquisa agricola,
por decretos do Imperador Pedro II, estas foram as Unicas iniciativas da coroa em beneficio
das ciéncias agrondmicas no Brasil, sendo o Jardim Boténico a mais importante.
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Foram cniados, em 1859, o Imperial Instituto Bahiano de Agricultura ¢ pouco
depois, em 1860, os Impenais Institutos das Provincias do Rio de Janeiro, Pernambuco,
Sergipe e Rio Grande do Sul (Rodrigues, 1987a: 24-25). Além destas instituigdes, nesse
mesmo periodo, foi instituido o Ministério da Agricultura, inicialmente sob a forma de
Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas
(Szmrecsanyi, 1990; 49).

Em 1866 foi criada também pelo Imperador Pedro 11, a Comissdo Geogréfica e
Geologica para estudos de boténica, meteorologia, geografia, recursos minerais, relevo
topografico e vias de comumicagio relativas & provincia de S3o Paulo. Em 1887 ¢
implantada a Impéﬁal Estacdo Agror#éﬁnica de Campinas, hoje Instituto Agrondmico de
Campinas, que Inicia suas atividades centradas especialmente na pesquisa em café
{Albuquerque et ali, 1986a)

Para Szmrecsanyi (1990; 50) tanto a proibigio do trafico externo de escravos em
1850 quanto a implantagBo dessas estruturas de pesquisa tiveram mofivagdes externas e
foram processos lentos e descontinuos. A proibicio do trafico se deu em 1850, mas a
abolicio somente ocorreu em 1888. A criagio das estacdes agrondmicas foi fortemente
influenciada pelo resultados obtidos na Franga, Alemanha e Austria, mas sofreu
descontinuidade em todo o periodo.

Dos cinco primeiros, apenas o Bahiano e o Fluminense funcionaram efetivamente.
(Rodrigues, 1987a: 25-26). Dentre as contribui¢des do Instituto Fluminense de Agricultura,
tem-se 0 conhecimento de trabalhos de introducio e selecio de variedades de plantas
cultivadas, a exemplo da cana-de-agucar, batata-inglesa e diversas forrageiras. Entre os
servigos prestados aos agricultores, sobressai-se a distribui¢io de sementes e mudas de café,
cacau, cana-de-aguicar, trigo, sorgo, arroz, lupulo, aigoddo, plantas frutiferas ¢ ornamentais
(Rodrigues,1987a).

Quanto ao Imperial Instituto Bzhiano de Agricultura, na literatura consultada
(Rodrigues,1987a; Souza, 1993; EMBRAPA sd; Alves et alii 1980, Rivaldo, 1986 e Freitas
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Filho et alii 1986) aparece sempre a mengao de que o JIBA foi mantido, no inicio, através de
contribui¢bes dos proprios agricultores, pois "a Assembléia provincial, a pedido dos
préprios lavradores, criou um tributo de 5 reis por arroba de géneros exportados para
subvencionar o orgdo" (Rodrigues, 1987a:31).

Tal como o Fluminense, o Bahiano introduziu variedades de cana-de-agicar, fumo,
mandioca, trigo, cacau e algodio. Em pecuéria, realizou estudos de melhoramento de
bovinos e suinos. No setor agroindustrial concentrou-se no aperfeicoamento da tecnologia
de fabricacio de agucar, de aguardente e de farinha de mandioca. Também realizou
distribuicio de sementes melhoradas (Souza, 1993).

Apbs sucessivas alteragdes, que incluiram a passagem para a administragio do
Estado, o retorno ao controle federal, restou do IIBA a Escola Agricola, hoje Escola de
Agronomia da Universidade Federal da Bahia, em Cruz das Almas.

A Imperial Estacio Agrondmica de Campinas é, dentre estes institutos, a Unica que
sobrevive até os dias de hoje, atuando como mstituto de pesquisa. Qcorreram diversas
alteracdes de denominagio, ela também passa a ser administrada pelo governo estadual,
mas, a0 contrario de suas antecessoras, ndo mais retorna ao controle do governo federal.

A presenca de pesquisadores estrangeiros € bastante freqilente durante o periodo
dos institutos imperiais. No Imperial Instituio Bahiano ¢ relatada a presenga dos
pesquisadores Leo Zehntner, Julio Lohman e Edmund Schubert que pertenceram a estagio
Experimental de Java (Rodrigues, 1987a). Ja o Agrondmico foi administrado em seus
primeiros anos - 1887 a 1897- pelo pesquisador austriaco Franz Dafert que havia concluido
seus estudos de quimica em Giessen, na Alemanha; trabalhado como assistente de
laboratério na Estagio Experimental de Munique e como primeiro assistente da estagio
experimental de Quimica Agricola de Poppelsdorf, ligada & universidade de Bonn (Carmo e

Alvim, 1987)5.

3 Giessen foi o primeiro laboratério implantado por Liebig. a estagio de Munique estd entre as primeiras
criadas apds Mockern ¢ a universidade de Bonn foi uma das pioneiras na criagio das faculdades de
agricultura, conforme visto no item anterior.
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Nestes primeiros anos destaca-se ainda a implantagdo de escolas de agronomia em
Pelotas (1883) e Piracicaba (1901) e de diversas instituigdes de pesquisa: o hoje
denominado Instituto Adolfo Lutz, em S&o Paulo; o precursor do Instituto Butantan,
também em SZo Paulo; o hoje Instituto Oswaldo Cruz, no Rio de Janeiro; e, em 1927 §
criado o Instituto Bioldgico, em S0 Paulo. Estes institutos foram importantes nio apenas
pelas contribuigbes que deram em suas areas de atuago principal - controle de tifo, febre
amarela, ou mesmo broca do café - mas principalmente, por sua contribuigio na formagio
de uma geragdo de bidlogos, que viriam, mais tarde, a compor 0s quadros dos institutos
agricolas (Dantes, 1980)% .

| No inicio do século - no plano federal - torna-se mais explicita a preocupagio com a
sistematizagdo das estruturas de pesquisa agricola. Neste periodo sdo criadas as Estagdes
Gerais de Experimentagéo, o Instituto de Quimica, o Instituto Bioldgico de Defesa Agricola
e os Servigos Especializados.

As Estacdes Experimentais constituiram a primeira tentativa do Ministério da
Agricultura em desenvolver, de forma mais organizada, a pesquisa agropecuaria no comego
do século. O marco pioneiro dessa nova orentagio foi a criacdo da estagio experimental de
cana-de-agucar em Campos, Rio de Janeiro, em 1910. Em seguida vieram a estagio
experimental de cana-de-agucar de Escada, em Pernambuco e a estagfo experimental de
Algoddo em Coroaté, Maranhfio (Rodrigues, 1987b: 131).

O Instituto de Quimica, criado em 1918, tinha por objetivo dedicar-se as atividades
de ensino. Mas a partir de 1921 amplia sua atuacdo para diversas &reas de pesquisa, como
por exemplo quimica, mineralogia, génese do solo, biologia do solo, nutricdo vegetal, etc.,

além da prestac@io de servigos ao publico ou outras organizacdes.

4 Na década de trinta a criagdo dos institutos tecnolégicos: o Nacional no Rio de Janeiro; o de Pesquisas
Tecnologicas (IPT) em Sdo Paulo: os regionais no Parana (IBPT), Bahia, Rio Grande do Sul ¢ Pernambuco
{Gusmdo, 1991), ainda que em menor escala, também desempenharam papel de formagdo de mio-de-obra
qualificada. No caso do Parand, o IAPAR, na sua criacdo, engloba atividades ¢ pesquisadores antigo IBPT.
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O Instituto Bioldgico de Defesa Animal, criado em 1920, tinha - desde o inicio - a
determinacdo de "realizar investigacGes cientificas e experimentals com vistas ao controle
das doengas dos vegetais” (Rodrigues, 1987b:134) bem como o controle e combate de
insetos e moléstias. Posteriormente, a este Instituto sfo agregadas as atividades de pesquisa
do Jardim Boténico, ficando a seu encargo a execugio de pesquisas boténicas,
entomologicas, fitopatologicas e microbioldgicas.

Ja os Servigos Especializados tinham por objetivo tarefas mais voltadas a divulgagdo
de resultados e controle sanitario vegetal. Algoddo, sementeiras, viticultura e silvicultura sdo
exemplos destes Servigos, criados na década de 20. Quanto as escolas de agronomia, neste
perfodo s3o criadas as escolas de Lavras (1908), do Rio de Janeiro (1910), Ceara (1918) e
Vigosa (1920).

Freitas Filho et alii (1986: 9) e Alves (1980: 35) a0 descreverem o periodo
1909/1937, afirmam que este "caracterizou-se pela criacio das primeiras instituigdes
pertencentes 20 Governo Federal, com o fim precipuo de fazer pesquisa agricola. E o
perfodo de germinacdo da idéia de uma instituicdo com jurisdicio sobre todo o territdrio
nacional, visando executar e coordenar as atividades de pesquisa agricola” (grifo de
D.LM).

Em 1938 ¢ criado o Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas (CNEPA),
no km 47 da antiga rodovia S3o Paulo-Rio de Janeiro, que integrava as fungdes de ensino e
pesquisa sob uma Unica admimstracfo. Segundo Rodrigues (1987b: 142) a criaglio deste
Centro foi "o grande marco do intervencionismo estatal no campo da investigagio
cientifica".

Em 1943 o CNEPA ¢ reformulado e as atividades de ensino e pesquisa sdo atribuidas
a instituicdes diferentes: a Universidade Rural e o Servigo Nacional de Pesquisas
Agrondmicas (SNPA), porém subordinadas ao Departamento Nacional de Produgdo

Vegetal. O SNPA era composto de trés unidades centrais e mais uma rede nacional de
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experimentagio agricola formada pelos Institutos regionais e respectivas estagdes
experimentais (Rodnigues, 1987b: 142-143)°,

Este mesmo autor afirma que "nfo resta davida que o Servigo Nacional de Pesquisas
Agrondmicas representou um grande passo para a organizac¢iio centralizada da investigagio
agrondmica no pais. (...) E importante ressaltar que a despeito da escassez e irregularidade

de recursos para as pesquisas agrondmicas, 0 SNPA conseguin consolidar o sistema federal

de pesquisas atraveés de uma administracdo centralizada e regionalizacdo das acBes de
execucdo" {Rodrigues, 1987b; 147-148 grifo de D.L.M.).

Ou seja, no comego do século foram iniciadas as agdes do Governo Federal visando
a estruturagdo da pesquisa. Durante quase meio século observamos que, constantemente, as
instituigdes eram criadas, mas os recursos para sua manutencio nfo eram constantes. Nesse
periodo, e mais especificamente entre 1930 e 1950, observamos que, na América Latina,
foram freqientes, tanto o aparecimento de mstituicdes de pesquisa agricola, com diferentes
formas de vincula¢&o aos Ministérios da Agricultura, como a propria reorganizagio desses

Ministérios em diferentes paises.

Secdo 1.2 - A reorganizaciio da pesquisa no Pés-Guerra (de 1945 até a década de 80)
Neste item o objetivo € descrever as alteragdes que ocorreram no pos-guerra: a
consolidacio de um padrio tecnoldgico;, a evolugio de dois dos sistemas nacionais
comentados anteriormente (Reino Unido e Estados Unidos), a expansio de uma forma
organizacional da pesquisa - 0s centros internacionats, e, finalmente, a pesquisa agricola na
América Latina. O corte final nos anos 80 representa o inicio de um novo ciclo caracterizado

pela crescente substituigdo do financiamento publico, seja para pesquisa agricola ou outras

5 Unidades Centrais: Instituto de Ecologia ¢ Experimentagio Agricolas - IEEA; Instituto de Quimica
Agricola - IQA; Instituto de Oleos - 10; Instituto de Fermentaco.

Rede Nacional de Esperimentacio Agricola; Instituto Agrondmico do Norte - IAN; Instituto
Agrondmico do Nordeste - IANE; Instituto Agrondmico do Leste - IAL; Instituto Agronbémico do Oeste -
1AQ; Instituto Agrondmico do Sul - IAS; Instituto de Biologia Animal - IBA ¢ Instituto de Zootecnia - [Z.
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atividades, o surgimento das novas tecnologias- biotecnologia e informatica e das demandas
da pesquisa em sustentabilidade, que serdo objeto de avaliagio no proximo capitulo.

Antes de entrarmos no tema da se¢io, vale lembrar que o Pos-Guerra é também o
periodo de consolidagio do padrio tecnoldgico prevalecente até os dias de hoje.

Para Salles Filho (1993a), este "segundo momento" ndo representa um rompimento
com o anterior, mas antes uma etapa exponencial de crescimento e de diversificagdo das

trajetorias antes mencionadas, num carater muito mais de evolugdo gque de ruptura.

Considera assim o autor que "o padrio moderno consolida-se no imediato Pés I Guerra,

guando o ultimo e importante segmento industrial. o dos pesticidas, passa a representar
parte indissociavel de tal padrio tecnolégico” (Salles Fitho, 1993a: 18. Grifo de D.L.M))

A analise desse periodo de consolidagiio do padrio tecnologico € realizada pelo
autor atraves das alteracBes gue ocorreram no setor de méaquinas e equipamentos agricolas,
no desenvolvimento da industria quimica ligada 4 agricultura - fertilizantes e pesticidas -, na
produgdo de sementes, no papel desempenhado pela agroindistria processadora e,
finalmente, no desenvolvimento das estruturas de pesquisa e ensino agricola.

As alteragdes descritas permitem que se compreenda como cada um desses vetores
de mudanga vai desenhando o paradigma dominante do padrio tecnologico da agricultura.
As principais caracteriticas desse padrdo seriam: 1) heterogeneidades e complementaridades
existentes entre os diversos insumos e técnicas, 2) crescente aproximacdo da agricultura a
economia como um todo, deixando de ter sentido a divisdo entre grandes setores: primario,
secundario e terciario; e, 3) o padrdo modemo ¢é produtivista, ou seja, baseado nos

incrementos de produtividade da terra e do trabalho.

1.2.1 - Evoluggo dos sistemas de pesquisa no Reino Unido e nos Estados Unidos

Sendo nosso foco prncipal entender como se estruturaram e evoluiram as
instituigdes de pesquisa agricola, comentaremos a seguir as principais alteragdes em dois
sistemas de pesquisa. Nosso objetivo é explicar como as mudangas influenciaram o desenho
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institucional no pos-guerra, aceitando-se, a0 mesmo tempo, que as instituigdes de pesquisa
auxiliaram na elaboragZo e na difus@io do padrdo tecnoldgico que se tomara dominante nesse
periodo.

Ao abordarmos a experiéncia do Reino Unido em organizagdo da pesquisa,
comentamos a criagdo do Agricultural Research Center (ARC), em 1931. De acordo com
Ruttan (1983), as alteracBes que o sistema de pesquisa ingiés sofre no periodo 1931-1959
tém como principal caracteristica uma crescente centralizagio.

No inicio dos anos 60 o ARC tinha por fungdo "revisar € apoiar a pesquisa em
andamento, promover novas pesquisas onde necessario € assegurar, tanto quanto possivel,
que pessoal e recursos estavam sendo utilizados da melhor maneira” (Ruttan, 1983 69}.
Além disso, ele supervisionava os institutos financiados pelo Estado, administrava seus
proprios institutos, apoiava a pesquisa basica e aplicada realizada nas universidades e
treinava iniciantes para o agricultural service. Seu estilo era, portanto, segundo Ruttan
(1983), difuso.

Os mecanismos para direcionamento eram encontros e seminarios realizados pelo
ARC, cujos comités técnicos atuavam em diversas areas; grupos de pesquisa que visitavam
as unidades de pesquisa; coleta de sugestdes de pesquisa junto a agricultores através dos
Agricultural Improvement Councils. Porém, nfo era considerado necessario ou desejavel a
existéncia de instrumentos formais - os projetos - para planejamento da pesquisa e avaliagio
de resultados.

Em relagfio ao tipo de pesquisa realizada, havia criticas quanto a alta porcentagem de
pesquisa estratégica e fundamental, que torﬁava 0 ARC - segundo seus criticos - "msensivel”
aos interesses dos agricultores e mesmo do Ministério da Agricultura.

No final dos anos 60 houve uma divisio de responsabilidades: a pesquisa basica
continuou a ser conduzida pelo ARC, mas as pesquisas relacionadas a curto prazo ou
pesquisa adaptativa passaram a ser conduzidas pelo Agricultural Development and Advisory
Service (ADAS) do Ministry of Agriculture, Fisheries and Food (MAFF) e apenas
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financiadas pelo ARC. Assim, pesquisa basica passa a ser responsabilidade do ARC e
experimentacdo e desenvolvimento do MAFF (Ruttan, 1983).

No imediato pds-guerra observamos uma expansio do setor publico de pesquisa,
apoioado na crenga entdo vigente de que a ciéncia deveria ser largamente apoiada, mas que
o controle interno da politica, pessoal, método e escopo da pesquisa deveria ficar a cargo
das proprias institutigBes®. A partir de 1965 tornaram freqiientes a divulgagio de relatorios e
emendas que questionavam os esforcos em pesquisa. Um desses foi elaborado no Reino
Unido em 1971: o Relatdrio Rothschild que estabeleceu como politica o principio customer
contractor. Ou seja, "o contratante diz o que deseja, o executante faz (se pode);, e o
contratante paga" (OECD: 1989.27).

As implicagdes dessa nova visdo do papel da ciéncia ievaram a alteragdo na
destinagdo dos recursos para a pesquisa agricola também. Mais da metade dos recursos
destinados pelo MAFF passaram a ser repassados na forma de contratos para pesquisas
aplicadas especificas (Ruttan, 1983).

QOutras alteragSes deste periodo, especialmente em planejamento, so a introdugdo
de um sistema de projetos e de custos, que tem clara vinculagio com a adogdo do principio
customer-contractor, pots todos os projetos financiados teriam que ser melhor
acompanhados, avaliados e com eficiente sistema de identificagZo de custos.

O principal efeito do Relatério Rothschild, para a pesquisa agricola, de acordo com
Ruttan (1983), foi a melhoria nos sistemas administrativos, embora pouco tenha sido obtido

em relacio & revisdo da natureza dos projetos de pesquisa.

Durante o pés-guerra, a pesguisa agricola nos Estados Unidos apresenta altera¢bes
freqiientes. Se inicialmente foi o relatorio Bush o responsavel pela expansdo dos gastos em
pesquisa, a discussdo sobre a escalada dos dispéndios em pesquisa € inicialmente

questionada pela emenda Mansfield, que proibia o Departamento de Defesa de apoiar

¢ Sobre este periodo de expansio dos gastos pablicos ver: OECD (1989); Brooks (1990:12); Salomon (1990).
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trabalhos que ndo de aplicacio imediata as necessidades nulitares (Brooks, 1990; Johnston,
1990).

A pesquisa agricola americana neste periodo sofre as conseqiiéncias do novo padrio
de relacionamento entre ciéncia e sociedade. A primeira delas refere-se a reorganizacio da
estrutura dos Bureaus do USDA em 1953, Neste ano a maioria das pesquisas realizadas
pelo USDA fo1 abrangida pelo novo 6rgéo criado - o Agricultural Research Service (ARS).
Qutros Services seriam criados em anos posteriores, como o Economic Research Service € o
Forest Service (Ruttan, 1983; OTA, 1993).

Também o sistema federal-estadual de pesquisa vinha conhecendo uma séne de
avaliagBes internas e externas, que visavam a melhoria da coordenagio e planejamento dos
diferentes componentes do sistema’. Trés momentos sdo destacados por diverses autores,
em relacdo as modificagdes do sistema de pesquisa agricola norte-americano. 1965, 1972 ¢
1977 (Ruttan, 1983; OTA, 1986; OTA, 1993; Kenney e Kloppenburg, 1983).

Em abril de 1965 foi criado o Research Review Comitee com o objetivo de fazer
recomendagdes para a coordenacdo do sistema e estabelecer prioridades de pesquisa que
fornecessem a base para a projeglo de necessidades de recursos para a préxima deécada.
Faziam parte desta comissdio pesquisadores e admunistradores do USDA, estagGes
experimentais e empresas e universidades privadas. O relatdrio foi publicado em 1966,
projetando a alocagio de recursos para pesquisa em consonéncia com metas nacionais de
producio agricola para 1972 e 1977, visando a alcangar as metas nacionais.

Em 1972 o sistema americano de pesquisa agricola sofre criticas freqientes, tanto
externas quanto internas a comunidade. Internamente, a qualidade da pesquisa que vinha
sendo conduzida no USDA e nas estacBes experimentais é fortemente criticada no relatério
de uma comissfio do National Resarch Council, chefiada pelo pesquisador da Universidade

de Wisconsin, Gleen S. Pound. O relatorio, que passou a ser denominado Relatorio Pound,

7 Nesta época o sistema federal-estadunal era formado pelos Services do USDA, universidades do sistema
Land-Grant e suas estagdes experumentais - as SAES,
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indicava que a maior parte da pesquisa era descentralizada, repetitiva, ordinana (pedestriarn)
e ineficiente. Solicitavam-se iniciativas em redefinir organizagio e filosofia administrativa,
estabelecer metas e missdes, treinar e administrar pesquisadores, e em alocago de recursos.
Criticas especificas foram fertas 4 inadequada interagZo com as disciplinas basicas que
suportam a pesquisa agricola e ao limitado papel dos pares na avaliacio de projetos (Ruttan,
1983; OTA, 1986; Kenney e Kloppenburg, 1983)%.

As criticas externas de maior repercussio foram consubstanciadas em dois livros:
Silent Spring, de Rachel Carlson, langado em 1962 e Hard Tomatoes, Hard Times de Jim
Hightower, publicado em 1973, Ambos questionavam tanto o potencial poluente das
pesquisas ento realizadas, como a exclusio de grupos de agricultores e de consumidores na
defini¢fio das pautas de pesquisa. A pressdo feita para revisar prioridades no nivel federal foi
reforgada no plano estadual pela press@o dos agricultores, comissdes legislativas estaduais e
officers do orgamento estadual para as estacOes estaduais. A identifica¢8o mais cuidadosa
das prioridades de pesquisa e uma colaboragdo mais efetiva entre pesquisadores, entre
estados da mesma regifio e entre sistemas estaduais e federal de pesquisa, passam a ser o
foco desse grupos de pressio.

A aprovagdo do Agricuitural Act de 1977 ¢ outro marco para a pesquisa agricola
americana. Foram criados o Joint Council on Agricultural Research, responsavel pela
coordenagio do planejamento e execucdo da pesquisa federal e estadual e o Users Advisory
Board, que monitorava as rela¢des do sistema de pesquisa com as prioridades nacionais.
Mas a principal conseqiiéncia do AA de 1977 foi o estabelecimento de um programa de
fundos competitivos administrado pelo USDA e aberto para todos os pesquisadores,
inclusive aqueles das umversidades n3o Land-Grant (Ruttan, 1983; OTA, 1983; OTA, 1993,
Kenney e Kloppenburg, 1983).

A pesquisa agricola no periodo 1950 a 1970 cresceu de forma descentralizada,

devido & proiiferagdo de instalagdes do USDA no pais. A administracdo também era

8 As criticas ao Relatorio Pound podem ser encontradas em Ruttan (1983).
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descentralizada e havia substancial autoridade para estabelecimento de programas de
desenvolvimento regionais. Isto fez surgir criticas quanto a duplicagdo de tarefas entre
USDA e universidades Land-Grant. Qutros pontos também discutidos s8o um maior
controle sobre a alocagio de recursos federais destinados 20 sistema estadual e as pressdes
para aumentar, nOS programas por commodifies, a importédncia das pesquisas em
desenvolvimento rural, meio ambiente e demandas dos consumidores (Ruttan, 1983:79).
Assim, ja nos anos 70 era freqilente 0 questionamento da estrutura de pesquisa
americana seja pelas criticas colocadas pelo Relatério Pound, seja pelas criticas externas
elaboradas por Carson e Hightower, ou ainda pelos argumentos de maior participagdo dos

consumidores na determinagdo das pautas de pesquisa.

1.2.2 - Revolugio verde e o papel dos centros internacionais de pesquisa.

Até este momento comentamos a estruturac@o e evolugio dos sistemas nacionais de
pesquisa, com destaque para a Alemanha, o Reino Unido e os Estados Unidos. No entanto,
para entender a evolugdo do sistema de pesquisa difundido nos paises menos desenvolvidos
no pds-guerra ¢ de fundamental importdncia abordar uma nova forma de estruturagio da
pesquisa: os centros internacionais.

No fim da II Guerra foi criada a Organizacio para Alimentacio e Agricultura (FAO)
das NacBes Unidas. Seja devido as decisdes do Conselho Administrativo e do Comité de
Programagio da FAO - que nfo aprovavam um programa regular desta entidade no
patrocinio e na condugfio da pesquisas -, como pela percepgio geral desta época de que "o
atraso no desenvolvimento agricola era principalmente uma conseqiiéncia do fracasso em
usar com eficiéncia a tecnologia disponivel" e que "a falta de tecnologia em si ndo era vista
como uma barreira importante para o desenvolvimento agricola" (Hayami e Ruftan, 1988:
305-6), ndo houve investimentos substanciais em pesquisa. A énfase foi dada a criagdo dos
organismos de extensio rural, que foram criados em quase todos os paises da América
Latina (Trigo e Kaimowitz, sd)
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No fim dos anos 50 este ponto de vista tinha mudado. O fracasso de diversos
programas de extensio e a diminuigdo do crescimento na produgio de alimentos
principalmente no Sul da Asia, fez com que as instituiges de assisténcia para o
desenvolvimento e ©s governos nacionais discutissem a necessidade de instituicdes de
pesquisa agricola nos trépicos.

Ao movimento de expansdo do padrio tecnologico da agricultura para os paises
menos desenvolvidos convencionou-se denominar Revolugdo Verde. Alguns autores
realizam analises bastantes favoraveis, como por exemplo Brown (1970), outros sio
bastante criticos em relaciio aos impactos deste modelo, como por exemplo Palmer (1972) e
Griffin (1982).

Durante os anos 60 diversos institutos internacionais de pesquisa agricola foram
instalados em todo o mundo. Baseados nos resultados alcangados com o Programa Trigo no
Meéxico foi criado, em 1959, o Instituto Internacional de Pesquisa de Arroz (IRRI) nas
Filipinas, através de acordo entre as Fundages Ford e Rockefeller. Em 1963, o pessoal
técnico ligado & Fundagio Rockefeller no México foi reorganizado para estabelecer o
Centro Internacional para Methoramento de Milho e Trigo (CIMMYT).

Durante os anos sessenta, estas duas instituigdes colaboraram na criagdo do
Instituto Internacional para Agricultura Tropical (IITA) na Nigéria e no Centro
Internacional para a Agricultura Tropical (CIAT) na Colémbia. Com a implantagdo destes
novos centros, as fundacSes Ford e Rockefeller passaram a demandar um montante
crescente de recursos para sua manutengdo. Em 1971 foi criado o Grupo Consultivo para
Pesquisa Agricola Internacional (CGIAR), que inclula membros do Banco Mundial, FAO e
PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - como patrocinadores -, €
nove representantes de governos nacionais, dois bancos regionais e trés fundagdes (Hayami

e Ruttan, 1988).
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Quadro 1.1 - Institutos internacionais de pesquisa agricola

Centro Localizagdo (pats) | Pesquisa Ano de
inicio
IRRI - Instituto Internacio- Filipinas Arrozirigado e de | 1959
nal de Pesquisa de Arroz sequeiro, sistemas
de cultivo multiplo
CIMMYT - Centro Interna- | México Trigo, milho, triti - | 1963
cional para Melhoramento de cale, cevada, e
Mitho e Trigo $OTZ0.
IITA - Instituto Internacional | Nigéria Cereais, legumino - | 1967
de Agricultura Tropical sas de gréios, raizes
e tubérculos
CIAT - Centro Internacional | Coldmbia Bovinos, mandioca, | 1968
para Agricultura Tropical fejjdo comum,
suinos
WARDA - Associagio de | Libéria Pesquisa coopera - | 1971
Desenvolvimento do Arroz da tiva regional com
Africa Ocidental arroz
CIP - Centro Internacional da | Peru Batata 1972
Batata
ICRISAT - Instituto Interna- | India Sorgo, milheto, 1972
cional de Pesquisa de Culturas feijio guandu, gréo
para os Tropicos Semi-Aridos de bico, amendoim,
sistemas de lavoura
IBPGR - Centro Internacional | Italia Conservacdo de 1973
para Recursos  Genéticos material genético de
Vegetais _plantas
ILRAD - Laboratorio Interna- | Nairobi (Africa) Tripanossomiase, 1974
cional para Pesquisa de teileriose
Doengas de Animais
ILCA - Centro Internacional | Etidpia Animais domésticos | 1974
de Animais Domésticos para a
Africa
ICARDA - Centro Interna- | Siria Principalmente 1976
cional para Pesquisa Agricola ovinos, cevada,
em Areas Secas trigo, fava e lentilha
IFPRI - Instituto Internacional | Estados Unidos Politica e 1975
de pesquisa de politica de planejamento de
Alimentacdo alimentacdo
ISNAR - Servigo Interna- Holanda Fortalectimento dos | 1979

cional para Pesquisa Agricola
Nacional

sistemas nacionais

de pesquisa

Fonte: Havami ¢ Ruttan (1988: 390-311) modificado por simplificagdo
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O sistema internacional de pesquisa cresceu rapidamente sob o patrocinio do
CGIAR. O nimero de instituigdes expandiu-se, incluindo 10 instituicles de pesquisa e trés
programas integrados de pesquisa (Quadro 1.1)

Os resultados com trigo e arroz eram favorévels e as variedades desenvolvidas pelo
CIMMYT e pelo IRRI espatharam-se rapidamente por diferentes regides. Mas o mesmo néo
aconteceu com as pesquisas realizadas nos demais centros®. Hayami e Ruttan (1988)
argumentam que "os programas de trigo e arroz puderam basear-se no grande estoque de
resultados de pesquisa das regides temperadas. Os outros centros trabalhavam com produtos
agricolas e sistemas de produg@io especificos dos tropicos. (..) para os quais ndo havia
reserva comparavel de conhecimento cientifico e técnico (...) Em consegiiéncia, o fluxo de
tecnologia nova dos institutos mais recentes, e seu impacto sobre a produgio agricola, foi
mais lento. Os resultados podem ser descritos em termos de ganhos adicionais, em vez de
descobertas revolucionarias" (p. 308).

No inicio dos anos 80 o sistema internacional de pesquisa passa a ser questionado
sobre diversos pontos de vista. Um primeiro conjunto de criticas refere-se ao papel dos
institutos como centros de conservacdo de recursos genéticos e melhoramento de
germoplasma e aos problemas de compatibilidade ambiental das tecnologias geradas por
estes institutos/centros internacionats. Outro as fathas (ou reduzida atuago) deste sistema
nas seguintes linhas de pesquisa: sistemas de producdo e cultivo, desenvolvimento de
tecnologias de pre e pds colheita e desenvolvimento de tecnologias para o pequeno produtor

(Ruttan, 1983; Hayami ¢ Ruttan, 1988).

? Palmer (1972) e Griffin (1982) apresentam as seguintes criticas as tecnologias desenvolvidas sob a tica da
Revolugio Verde: adaptaciio restrita a algumas culturas ¢ especialmente para algumas regides; necessidade
de forte apoio de tratos culturals - adubagfo, irrigacdo e controle de plantas daninhas; ¢ exclusdo de parcelas
consideraveis de agricultores, devido a alta exigéncia de capital.
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1.2.3 - Os centros nacionais de pesquisa na América Latina

A implantac@o de estruturas de pesquisa na América Latina € outro ponto importante
para que possamos entender as influéncias de desenho institucional e as modificagSes
recentes na pesquisa agricola. Como n3o abordamos este aspecto nas segdes anteriores €
necessario que voltemos um pouco no tempo e ndo apenas no imediato pds-guerra, que é o
objeto desta segdo.

Na América Latina durante as primeiras décadas do século XIX foram implantados
os primeiros institutos pablicos de pesquisa, porém a énfase esteve na criagio de escolas de
agronomia. Neste periodo € bastante fregtiente a presenga de pesquisadores estrangeiros -
| 1tahanos e belgas no. Pem, .al.l.emﬁes no Chiie.(.Martine.z”Nogueira, 1989).;. alemdes no
Uruguai, como na implantag@o da estagBo experimental La Estanzuela, ¢ belgas na criacio
do Instituto Nacional da Agricultura na Colombia (Ardila, 1993). Neste periodo também
foram implantados alguns services, em resposta a interesses de associagdes de agricultores,
como por exemplo as estagdes experimentais apoiadas pelas Sociedades Agricolas do Peru e
do Chile; a criagdo da Sociedade Rural na Argentina e a fundagio da Sociedade Agricola
Colombiana na década de 1870 (Martinez Nogueira, 1989).

Em &lguns paises o setor privado desempenhou papel importante no
desenvolvimento agricola, como por exemplo o setor de ferrovias na Argentina e as
companhias de exportacio de produtos agropecuarios, sendo que estes tltimos contribuiram
com a introdug#o de inovagdes em suas unidades de produgio (Martinez Nogueira, 1989).

O periodo 1930-1950 ¢ caracterizado pela proliferacio de instituigOes
governamentais € a emergéncia de um aparelho de estado mats complexo. As instituicdes de
pesquisa e extensdo ocupavam diferentes niveis na estrutura organizacional do Estado e
tinham grau de autonomia, capacidade operacional e layout organizacional variados. Em
alguns casos eram financiadas por recursos publicos, em outros recebiam contribui¢Ses
significativas de agricultores. No Peru, por exemplo, a estagio experimental La Molina,
onde uma universidade agricola mais tarde foi instalada, originou-se dos esforcos da
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Sociedade Agraria Nacional, que adquiriu a area para a construgido dos laboratérios e
campos experimentais e fez sua doagdo a Escola de Agronomia. As questdes tecnoldgicas
gradativamente adquiriam reconhecimento publico e, segundo Martinez Nogueira, as
reorganizagdes dos Ministérios da Agricultura em diferentes paises durante os anos 40 s3o a
expressdo desse reconhecimento. 1940 no Chile, 1944 na Argentina, 1947 na Colombia ¢
1943 no Brasil.

No final deste periodo comegam a surgir os centros nacionais por commodities,
{especialmente aqueles relacionados a produtos de exportagio) e as estagdes experimentais
financiadas por recursos privados gradativamente passam a ser financiadas com recursos
proveﬁientes de impostos e taxas de exportagdo, como no caso do Chile. A participagio da
assisténcia técmica estrangeira aumenta muito no periodo, especialmente através de acordos
com o USDA.

O primeiro grupo de pesquisadores do USDA chegou em 1942, e entre 1943 ¢ 1948
o USDA forneceu assisténcia para Ib paises. Inicialmente a cooperagdo era em pesquisa,
mas gradativamente a énfase passa a ser na implantagio de servigos de extensfio. Para
Martinez Nogueira ¢ também neste periodo gue se iniciam os movimentos de maior
autonomia para os institutos de pesquisa e extensfo, até entfo fortemente vinculados acs
Ministérios da Agricultura e o exemplo é a reforma de 1945 no México, de acordo com
sugestdes da Fundagdo Rockefeller'®. E também crescente, neste periodo, a presenca do
HCA - Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura - tanto na introduciio de

alteragdes organizacionais como na ajuda para treinamento de pessoal nos Estados Unidos,

10 Busch e Sachs (1981:138) descrevem as alteragbes na pauta de pesquisa no Mexico, que antecederam a
mudanca de 1943, da seguinte maneira: durante a década de 30 wma Divisfo de Estagfes Experimentais foi
implantada pelo governo Cardenas e estava intimamente relacionado com as quesides de reforma agraria. Os
pesquisadores dessa instituigiio mostravam pouco interesse em importar tecnologia estrangeira, preferindo
trabalthar mais vagarosamente no nivel local com os beneficidrios da reforma agriria, num esforco de
encontrar solugles para os problemas praticos enfrentados por este estrato da populag@o. Seu trabalho,
porém, foi gradualmente reduzido em importincia apds 1941 quando 0 governo mexicano, em conjunto com
a Fundacio Rockefeller, crion um programa de pesquisa com o objetivo de produzir excedentes que
pudessem "alimentar as cidades”, mais do que resolver os problemas vinculados a producio de subsisténcia.
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que passa a substitutir a Europa como centro de treinamento e, portanto, de "inspiracio” de
novos modelos organizacionais.

Para Trigo et alii (1985: 430) os problemas principais do esquema organizativo, que
predominou até 1950, eram: falta de apoio orgamentario estavel, escassa articulacdo com os
problemas e prionidades dos produtores, disperséo de esforgos, falta de uma adequada
interconexdo entre pesquisa e assisténcia técnica e extensdo, ¢ falta de coordenagio entre a
organizagdo responsdvel pela geragiio de tecnologia e aquelas responsaveis pela
implementagdo - como por exemplo precos, crédito, servigos, etc.

O periodo de 1950 a 1970, para Martinez Nogueira (1989), € caracterizado pela
cﬁag:ﬁd de institutos descentralizados de pesquisa em diferentes paises da América Latina.
Também registra-se neste periodo a decisio de ndo-envolvimento direto de técnicos
americanos em atividades de extensdo no marco das discussdes sobre a importancia relativa
e papel da pesquisa e extensdo na ajuda ao desenvolvimento e a contribuicdo potencial dos
diferentes modelos para o processo geral de estruturagdo institucional. Outro fator
importante registrado por Martinez Nogueira sfo as experiéncias de reforma agréria e as
politicas de desenvolvimento rural dos anos 60 na América Latina, com grande influéncia
nos sistemas de extensdo rural, que passaram a desempenhar um nimero cada vez maior de
atividades - crédito, assisténcia técnica, educagio, etc.

Em relagdo aos institutos de pesquisa agricola, muitos paises criaram estruturas "semi-
autbnomas", algumas das quais receberam também a responsabilidade pelas tarefas
referentes a extensio (Quadro 1.2). O argumento era que essas estruturas poderiam ser
menos burocriticas e sujeitas a pressgo politica de curto prazo. O primeiro desses institutos
foi o INTA - Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria - da Argentina, criado em
1957. O ciclo se fecha com a criagio da EMBRAPA, no Brasil em 1973, ainda que alguns

paises da América Latina e Caribe tenham criado seus institutos mais tarde.
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Quadro 1.2 - Institutos nacionais de pesquisa agricola da América Latina,

periodo 1957 a 1973,

implantados no

Instituigdo Localizagdo Atividade Data de
criacio

INTA - Instituto Nacional de Argentina Pesquisae | 1957

Tecnologia Agropecuaria extensio

INIAP - Instituto Nacional de | Equador Pesquisae | 1959

Pesquisa Agropecuaria extensio

FONAIAP - Fundo Nacional de | Venezuela Pesquisae | 1961

Pesquisa Agropecuaria extensdo

INIA - Instituto Nacional de México Pesquisae | 1960

Pesquisa Agropecuaria extensio

SIPA - Servigo de Extensdo e | Peru Pesquisae | 1963

Promogio Agropecudria extensio

ICA - Instituto Colombiano Colombia Pesquisae | 1963

Agropecuario extensio

INIA - Instituto Nacional de Chile Pesquisae | 1964

Pesquisa Agropecuéria extensio

EMBRAPA - Empresa Brasi- Brasil Pesquisa 1973

leira de Pesquisa Agropecuéria

Fonte: Ardila (1993), modificado

Para Pifieiro e Trigo (1985) as criagBes dos centros na Argentina, Equador,
Venezuela, México, Peru, Colombia e Chile foram realizadas seguindo um mesmo modelo:
entidades publicas descentralizadas e autdnomas e integraciio das fun¢des de pesquisa e
extensdo. No caso do Equador e México, o autor salienta, porém, que ha pequenas
modificagdes, pots a transferéncia de tecnologia nfo € formalmente incorporada nas fungdes
dos institutos. Este modelo institucional permitia que os organismos de pesquisa abordassem
um amplo leque de produtos, regides e tipos de produtores, refletindo a visio de que
tecnologia agricola € responsabilidade publica sobre a qual o Estado deve manter total
controle.

Em paises onde n&o houve criagdo de novas entidades isto também pode ser visto.
Por exemplo, no Uruguai a vinculagio direta ao Ministério da Agricultura foi mantida, mas

houve alteragdio pela integrac@o das atividades de pesquisa e extensio e inclusdo de cursos
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de pos-graduagdo em um dos centros de pesquisa criado no inicio dos anos 60, sob ©
patrocinio do IICA: o Centro de Pesquisas Agricolas Alberto Boerger - CIAAB!! |

Para estes autores a situagdo do Brasil € atipica. Nos anos 60 nio houve grandes
alteragdes e quando foi criada a EMBRAPA, em 1973, ha diferencas em relagio a outros
paises da América Latina: nio incorporagio da pesquisa e da extensio numa mesma
institui¢o; coordenagdo dos esforgos de pesquisa no plano nacional e estadual; previsio de
participagio do setor privado. Estas especificidades fazem com que estes autores
questionem se a EMBRAPA ¢ uma extensio do modelo institucional dos anos 60 ou se
marca o inicio de um novo modelo que modifica o papel do Estado e as relagdes entre os
setores pﬁbﬁcé e privado no précesso de gera@éé e transferéncia de tecnologia (Pifleiro e
Trigo, 1985 5-6).

Outras excegdes sdo Paraguai, Honduras e El Salvador e os paises de lingua inglesa
do Caribe. Os primeiros porque a pesquisa mantém-se como uma atividade relativamente
centralizada nos Mimstérios da Agricultura. No caso dos paises do Caribe, devido as
relagBes com a Gréd-Bretanha e as fortes ligagfes que se desenvolveram entre estes paises, a
pesquisa agricola é realizada pela University of West Indies e por um centro de pesquisa
regional - o CARDI, Instituto de Pesquisa Agricola da Regidao Caribenha.

Apos este periodo de implementagio e crescimento dos sistemas nacionais de
pesquisa e extensZo, novamente seguindo as proposicbes de Martinez Nogueira (1989),
tem-se um periodo de crise, que segundo este autor inicia-se em meados dos anos 70. No
entanto, os motivos apontados por este autor para o inicio da crise no sistema de pesquisa
na América Latina refere-se mais a aspectos socio-econdmicos: alteragdo nas politicas
macroecondmicas, problemas sociais, c¢rise de energia, mudancas nos mercados

internacionais e, finalmente, o impacto da divida externa.

11 Em 1990 foi criado no Uruguai o INIA - Institute Nacional de Investigacién Agropecuaria.
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Nio sdo abordadas por este autor as modificagSes no ambiente tecnologico, que sem
desmerecer 0s aspectos socio-econdmicos acima apontados, foram de grande relevancia no

periodo analisado.

Na préxima segdo procuraremos demonstrar como estas discussdes e tendéncias se
expressaram para a pesquisa agricola brasileira nesse periodo. Quais s@o as semelhancas no
processo de institucionalizagio e quais sdo as especificidades. E importante registrar que
sendo nosso interesse estabelecer os pontos de inflexdo, tanto no que se refere ao padrio
tecnologico, como para a organizagdo institucional da pesquisa agricola, deveremos nos

concentrar nos periodos em que estas mudangas foram mais evidentes.
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Secdo 1. 3 - Formacdo de um sistema nacional de pesquisa no Brasil e a criacfio do
JAPAR

Conforme vimos anteriormente, no periodo 1930-1950, ainda que com defasagem
no tempo, gestavam-se as bases do padrao tecnoldgico que se tornaria dominante no Pos-
Guerra e, para as instituicdes de pesquisa, ja se delineava um novo modelo. No Brasil, a
maior expressdo dos interesses urbano-industriais a partir de 1930 e a politica de
intervencionismo estatal da revolugfo de 1930, langam as bases para as transformagles no
padrio tecnoldgico e na organizagio da pesquisa.

Para Souza (1993) a transformagio da base técnica da agropecuaria tem suas
origens na direcdo de desenvolvimento tomada apds 1930, mas principalmente nas
estratégias desenhadas a partir de 1955,

Se estas foram as pré-condigdes para a transformagZo, o suporte para a
implantagio do novo modelo tem diferentes contribui¢les: as reformas fiscal e bancaria; a
viabilizagio de novos blocos dentro do processo de internalizacio da produgio de
insumos para a agricultura, representados pelos Plano Estratégico do Governo e pelos
Planos Nacionais de Desenvolvimento; a criacio, em 1965, do Sistema Nacional de
Crédito Rural, que possibilitou a aquisicio por parte dos agricultores de insumos
industriais, maquinas e equipamentos; e, finalmente, as politicas setoriats de incentivo a
agroindistria que estimularam a expansio da indastria brasileira neste setor (Souza, 1993:
55 -8).

Se n3o ha ruptura entre um periodo e outro qual é diferenca? Para Souza, o que

diferencia os periodos € que enquanto no pré-guerra foram estabelecidas as raizes do

processo de modernizagdio, apds 1955 houve uma postura deliberada de promover
internamente aquele padrdo predominante internacionalmente (Grifo de D.L.M.).

Entretanto, o autor ressalta que generalizago nfo significa dizer que toda a
agricultura nacional deixou de ser tradicional, na concep¢do de Schultz (1965), mas sim
que foram rompidas as restrigdes a disponibilidade destes meios de producgio. O processo
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de adoglo deste padrio € reconhecidamente desigual e incompleto, porém as razdes para
isto estariam mais ligadas aos problemas socio-econdmicos do Pais do que a possiveis
entraves na oferta de insumos e técnicas (Souza, 1993: 56).

Ao relatarmos as mudangas no padrio tecnologico no pos-guerra no plano
internacional foram apontadas as principais caracteristicas desse padrdo.

Como o processo se deu de forma bastante diferenciada entre os paises que
gestaram as bases do atual padrio e o de paises que tiveram inser¢io tardia neste padrio,
reforgamos as especificidades do caso brasileiro, apoiados novamente em Souza: 1) a
internalizacdo das indastrias a montante da agricultura no Brasil foi lenta e incompleta: da
implantacdo da industria de implementos ao inicio da producio de pesticidas passaram-se
25 anos; 2) a excegdo da indastria de fertilizantes, as demais nfo internalizaram suas
principais atividades de pesquisa e desenvolvimento no pais.

As implicagdes disto, segundo o autor, "devem ser entendidas pelo lado puramente

analitico;_ndo parece correto afirmar gue foi a implantacio dos setores de bens de

producdo para a agricultura o elemento distinguidor do padrio atual em relacdo ao

anterior, dado que a implantacZo desses setores sO € totalmente realizada quando o padrio
atual ja era realidade evidente (final dos anos 70)" {Souza, 1993: 58. Grifo de DL.M.).

No que se refere ao impactos socials deste padréo, Souza (1993; 58) afirma que ¢
possivel analisd-lo a partir pelo menos de duas pers?ectivas diferentes, ainda que
complementares: a primeira € que o impacto do padrio tecnologico moderno sobre o
processo produtivo no campo e nas fabricas tem demandado um tipo de trabalhador cujo
perfil distingue-se do passado, entre outras coisas, pelo nivel educacional mais elevado. A
segunda perspectiva é que apesar das muitas transformagdes, devido ao alto teor de
importagdo tecnoldgica e, portanto, da nfo internalizagdo dos setores mais criativos desse
processo - pesquisa, desenvolvimento e projeto do processo de modernizagéio - , o padrdo

tecnoldgico moderno ndo chegou ainda a provocar as grandes mudangas sociais que



seriam de se esperar. Essa auséncia € uma das principais limitagles sOcio-técnicas e

econdmicas do padrdo tecnoldgico predominante no Brasil atual (Souza, 1993: 59).

1.3.1 - Evolug#o institucional: a formacgfo de um sistema nacional de pesquisa.

Durante os primeiros cinglienta anos deste século houve a criagdio lenta, porém
com grande descontinuidade, das estruturas de pesquisa no plano federal. Alteragdes de
denominagdo e de abrangéncia ocorreram naguele periodo. Porém sera entre 1960 e 1972
o periodo de maior turbuléncia para as instituigSes de pesquisa no dmbito federal.

O Pos-Segunda Guerra € caracterizado pela mudanca continua de denominag@o do
organismo céntral da pesquisa federal em 1943 ¢ Servigo Nacional de Pesquisas
Agronbmicas - SNPA, em 1962 ¢ Departamento de Pesquisa e Experimentagio
Agropecuaria - DPEA, em 1967 ¢ Escritorio de Pesquisa e Experimentacéo - EPE e, em
1971 é Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentagio Agropecuaria - DNPEA.
Para Rodrigues (1987¢) algumas vezes nfio houve modificagBes substanciais no sistema de
pesquisa, apenas ajustes admumstrativos motivados pela edicio de lets e decretos
governamentais, como por exemplo na "criagdo” do EPE e do DNPEA (p. 215 ¢ 227).

Em 1962 a presenca do entdo Ministro da Agricultura, solicitando apoio da
pesquisa para o projeto de reforma agréria, sinalizava que o governo conduzir-se-ia pelas
denominadas reformas de base. A programagio de pesquisa do DPEA em 1962, refletindo
a orientagfo de privilégio para o mercado interno, definia como prioridades as culturas
para fing de alimentacdo, as culturas que economizam divisas e, por fim, as culturas que
produzem divisas. Durante o periodo em que o DPEA existiu (1962-1967), Rodrigues
(1987c) relata que o bom andamento dos programas de cooperagdo internacional
despertou bastante interesse nos dirigentes da pesquisa de entdo e a¢gdes foram propostas
visando incentiva-la. Mas nfo € apenas a cooperagdo internacional que se destaca neste
periodo. O mesmo autor relata a presenga de técnicos do IRIVUSAID, muitos dos quais
atuando na equipe central do DPEA. Também neste periodo inicia-se a publicacfio da
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revista Pesquisa Agropecuéria Brasileira - PAB, em 1966 e intensificam-se as atividades
de articulagio do DPEA com outros organismos de pesquisa ¢ desenvolvimento agrario,
sendo um dos principais instrumentos dessa articulagdo as Comissdes Nacionais de
Cultivares e Criagdes.

O golpe militar de 1964 nfo modificou de imediato a programagio da pesquisa,
apenas em 1967 com a Carta de Brasilia € que passa a ser cobrada uma definicio mais
precisa do alcance econdmico e aplicabilidade das pesquisas realizadas. Outro ponto
também destacado neste periodo refere-se aos esforgos para melhorar a articulagdo
pesquisa-extensdo. No entanto, poucos resultados sdo atingidos, seja pelos or¢amentos
pouco estaveis dos orgamismos de extensdo nos estados, seja pelo desencontro das
atividades de pesquisa e extensio.

No periodo 1967-1971 (EPE), destacam-se as seguintes fatos: criacio de 3
institutos regionats que ndo tiveram nem recursos humanos nem financeiros para sua
implantag3o; o inicio, a partir de 1968, do treinamento de iniciagdo cientifica para novos
técnicos; e o plano de treinamento de pesquisadores no exterior, sendo gue até 1968 ja
haviam participado desses treinamentos 58 técnicos, através de convénio MA/USATID.

Apesar dos esforcos de modernizag@io empreendidos, a pesquisa agropecuéria
"comegcava a ficar em descompasso com o ritmo que tomava o desenvolvimento brasileiro
e as transformacgdes que estavam em operagd0 em partes importantes dos setores
agropecudrio, agroindustrial e daquela parte do setor industrial que produzia para a
agricultura. Faltava investimento no setor de pesquisa agropecuarnia nacional. Isso ocorria
tanto no seu segmento privado como no seu segmento publico” (Souza, 1993: 37).

Em 1970 é criada uma Comissdo com o objetivo de formular um programa de
expansdo das atividades de pesquisa agropecuéria e também de capacitar o pais a receber
empréstimos e assisténcia técnica do governo americano, através da USAID. O relatério
dessa ComissZo aponta os pontos positivos e negativos da pesquisa agropecudria daquele
periodo e faz algumas recomendagdes em relag@o a prioridades de pesquisa.
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Em 1971 nova alteragio no Ministério da Agrncultura, tendo em vista a
necessidade de ajustar-se as recomendagSes do Decreto Lei n° 200, tranforma o EPE em
DNPEA, que teve duragfo bastante curta. Em dezembro de 1972 foi criada a EMBRAPA,
em decorréncia das proposi¢des de um grupo de trabalho designado para nova avaliagdo
da pesquisa agropecuarta brasileira.

Em sua avaliago o relatorio do Grupo de Trabalho aponta 7 pontos positivos e 31
pontos negativos. Os positivos referem-se a: existéncia de uma rede apreciavel de
instituigbes de pesquisa e experimentacdo; disponibilidade de equipamento e de instalagbes
de campo e laboratorio; disponibilidade de meios de divulgagio cientifica; existéncia de
resultados de pesquisa de reconhecido valor, grupo de dirigentes, ainda que pequeno,
altamente qualificado; a organiza¢io das Comissdes Nacionais; a consciéncia existente de
uma programacfo integrada da pesquisa agropecuéria, com base nas necessidades e
prioridades estabelecidas para o desenvolvimento.

Quanto aos pontos negativos, ou como 0s denomina o relatorio do Grupo de
Trabalho, pontos de estrangulamento, a lista € bastante extensa. Para esclarecimento
citamos alguns dos pontos negativos apontados: estrutura técnico-administrativa nio
inflexivel e pouco dindmica, carater precario das atividades de coordenagio e
comunicagdo tanto no plano nacional, como no regional e local; acentuada deficiéncia na
coordenacdo entre os 6rgdos de pesquisa e os servigos de apoio - assisténcia técnica,
financiamento e comercializagio, auséncia de um enfoque econdmico e social para os
projetos e atividades de pesquisa; adogdo limitada dos conceitos de agdo interdisciplinaria,
tanto em planejamento como execugdo da pesquisa; limitado numero de profissionais
atuando na pesquisa federal, baixa qualificagio tanto do pessoal de apoio quanto dos
pesquisadores; inexisténcia de uma politica salarial que permita competir no mercado de
trabalho; inexisténcia de critérios de promogdo que incentivasssem dedicac@o & pesquisa;
captagio e manejo de recursos inadequados e insuficientes, descompasso entre
programacdo financeira ¢ execugfio financeira; baixa participacdo de recursos de outras
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fontes ndo orgamentarias, especialmente do setor privado e de fontes externas;
subaproveitamento das mais recentes conquistas cientificas e tecnologicas, obtidas por
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, especialmente a dos centros internacionais
de pesquisa agricola (EMBRAPA, sd: 21-37).

E este o diagnostico que justificou a criagio da EMBRAPA. Mas, para Rodrigues
(1987¢: 250) "as reformas institucionais da pesquisa agropecuéria brasileira viriam mesmo
que seu desfecho ndo fosse a criagdo de uma empresa publica, em 1972 [a EMBRAPA]L"
Souza (1993: 41) argumenta que "desde a segunda metade dos anos sessenta,
principalmente com a instituiclio, em 1965, do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), existia a preocupagdo de modernizacio do setor agropecuario como um todo e
do seu relacionamento mais estreito, de um lado, com os setores industriais de maquinas,
equipamentos e insumos, e de outro, com o setor industrial e agroindustrial transformador
e processador dos produtos agropecuarios”.

Alves, 1980; Freitas Filho et alii, 1986 e Rivaldo, 1986 afirmam que os eventos
deste periodo [1938-1972] seguem um curso de acfio que desemboca na criagdo da
EMBRAPA. Ressalte-se que este curso é marcado por mudancas freglientes, que
buscariam a génese de um modelo adaptado as condigdes do Brasil.

Sendo todos estes autores vinculados a EMBRAPA ¢é natural que defendam que a
instituicdo criada em 1972 representava a "génese de um modelo adaptado as condigdes
do Brasil". No entanto, ao observarmos os pontos de estrangulamento acima apontados,
bem como o fato de que entre 1968 e 1972 foi freqiiente a presenga de técnicos do
IRI/USAID em postos de administraggo dos institutos federais de pesquisa agropecuéria,
consideramos mais adequado afirmar que a EMBRAPA € a expressio de um modelo
mstitucional, que havia se tornado dominante no plano internacional nos anos que
antecederam a sua implantaggo.

As razdes apontadas por Freitas Filho et alii (1986: 16-17) para a criagcdo de uma

“empresa publica em substitui¢fo ao DNPEA restringem-se ao esgotamento do modelo de
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arranjo institucional adotado por este orgio, ou seja, a adnunistragdo direta. Alves (1980
54) na mesma linha de argumentagio acrescenta que "em virtude da inflexibilidade da
administragZo direta e da auséncia de uma nog¢do exata do papel da iniciativa particular,
ndo se logrou obter vinculagio estreita entre a pesquisa e as firmas produtoras de insumos
modernos e entre as que comercializam a produgio agricola” 1.

Trigueiro (1987) ao analisar a criacio da EMBRAPA discute a "quase-exclusio”
da pesquisa basica como area de atuacio da empresa. Ele afirma que "tratando-se de uma
instituicBo _de pesquisa, seria razoivel pensar que a sua criagio previsse, para O
desenvolvimento de uma maior autonoma na ciéncia e na tecnologia local, uma especial
atencdo a uma 4rea habitualmente chamada de ciéncia basica" (p.80-1 grifo. no original);
Como tal ndo € a orientacdo dada pela Empresa ele questiona: "por que (...) deve assurmr
essa funclo, quase que exclusiva de pesquisa aplicada? E possivel estabelecer-se, a priori,
tal distingdo funcional (...)? Quem estaria se beneficiando dessa divisio funcional entre as
instituicdes?" (p. 81). Para o autor, o fato de ser voltada a pesquisa aplicada deve-se ao
interesse em "reforgar o seu papel de repassadora de tecnologia dos paises centrais (...) em
detrimento da possibilidade de criar tecnologias com bases préprias” (p. 82 grifo no
original).

O questionamento sobre a "quase-exclusdo" da pesquisa béasica & valido. A
possibilidade da clara disting3o entre pesquisa basica e aplicada também. No entanto, o
argumento de Trigueiro (1987) de que a prioridade & pesquisa aplicada resultaria de
“interesses" e que isto impossibilitaria a criagdo de tecnologias em bases proprias, ndo nos
parece adequado. Primeiro porque supde, como em Aguiar (1986), a aceitagdo da tese
conspiratéria da histéria. E segundo porque a dedicagBo & denominada pesquisa aplicada

(aceitando-se que nio faz sentido a distingdo) pode conduzir ao desenvolvimento de

tecnologias adequadas ao pais.

1 Sobre a criagio da EMBRAPA podem ser consultados ainda Aguiar (1986) e Rosseto (1975). Ambos
apresentam diversas criticas ao modelo adotado.
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Qutro ponto questionado pelo autor € a concepgdo de "pacotes tecnologicos” que
orientou a organizacio da pesquisa que considera "a mudanga tecnolégica como um
processo induzido ou uma resposta aos custos dos fatores que se elevam” (Alves e
Pastore, 1980: 21). Para Trigueiro, "esta concepgdo (...} implica numa orientagdo
programdtica que, implementada, levaria, mais uma vez, ao aprofundamento das relagGes
de dependéncia desta produgdo aos grandes centros hegemdnicos e aos interesses
monopolistas dominantes"(p. 8§2).

A empresa, entdo criada, foi composta por unidades centrais - as assessorias e
departamentos; 0§ centros nacionais por produto e por recurso; 0s Servigos nacionais,
como por exemplo, producdo de sementes basicas; as unidades de execugio estaduais - as
UEPAES;; e os sistemas estaduals - empresas estaduais vinculadas 8 EMBRAPA e os
programas integrados dos Estados de Sio Paulo, Rio Grande do Sul e Parana.

Os centros nacionais por produto e por recurso, foram criados como o objetivo de
realizar pesquisas "que ultrapassem as fronteiras estaduais, os limites das regides
geopoliticas, e até mesmo, ecologicas" (EMBRAPA, 1974 citado em Trigueiro, 1987).

Os servigos nacionais destinam-se a fornecer suporte a atuagcdo dos centros e
UEPAEs na execu¢io da pesquisa, pois a eles deve-se a producBo de sementes, a
elabora¢do de mapeamento de solos, etc.

As UEPAESs destinam-se a gerar tecnologias para produtos de interesse local e a
realizar atividades satélites dos Centros Nacionais, em relagio aos produtos de interesse
nacional. Poderiam existir tantas quantas necessario, mas sua criagio deveria atender a
condigdes minimas, tals como; a localizagdo de um grupo interdisciplinar de pesquisadores
ligados a pesquisa com dois ou mais produtos agropecudrios; uma suficiente estrutura de
apolo adminstrativo, de informagio cientifica e de laboratérios; e a ndo duplicidade de
pesquisas, em relagdo aos trabalhos desenvolvidos por outras Unidades (EMBRAPA,

1974, citado em Trigueiro, 1987: 88).

47



A criagdo das Empresas estaduais implicaria na desativacdo das unidades
executivas, no dmbito estadual, passando aquelas a responsabilidade pela ac8o direta da
pesquisa nessa area. Nesse caso, caberia 8 EMBRAPA apoiar técnica ¢ materialmente tais
atividades, além de exercer a agdo coordenadora que lhe ¢ devida (EMBRAPA, 1974,
citado em Triguerro, 1987: 88).

A criagdo das "EMBRAPINHAS", como foram entfo denominadas as empresas
estaduais foi bastante debatida. Rosseto (1975) ndo concorda com a proposta e a
denomina "cimmytizagdo" da pesquisa agricola brasileira, (em alusio ao CIMMYT do
tecnologia - sistema estadual.

Em relagBo as figuras programéticas, a implantacio do denominado "modelo
circular" cria os Programas Nacionais de Pesquisa (PNPs) e projetos. Os primeiros
constituem os instrumentos bésicos, orientadores de toda a programacio de pesquisa da
Empresa e s#o elaborados e reformulados em reunides especificas (Trigueiro, 1987). Os
projetos de pesquisa constituem-se na unidade basica de programacéo e buscam a solugio
de um problema tecnoidgico relevante. Sfo elaborados na unidade de pesquisa onde serdo
executados e vinculam-se a um Programa de Pesquisa, quando existente. A discussdo e
aprovagio dos projetos de pesquisa ocorrem nas reunides de elaboragdo de projetos, das
quais todas as unidades proponentes faziam parte (EMBRAPA, 1980:6 citado em
Trigueiro, 1987:102).

Os documentos administrativos, também estabelecidos pelo modelo circular séo o
Programa Nacional de Pesquisa Agropecudria - PRONAPA, que € a sintese de todos os
programas de pesquisa, executados ou apoiados pela Empresa - e os Planos Anuais de
Trabalho - PATs, que representam a sintese dos projetos de pesquisa da unidade ou
instituigdo de pesquisa, executados ou apoiados pela EMBRAPA, e que incluem o

respectivo orgamento (EMBRAPA, 1980 citado em Trigueiro, 1987).
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Albuquerque et alii (1986b) ao comentarem o funcionamento desse sistema
destacam o fato de que "a EMBRAPA ¢ simultaneamente financiadora e coordenadora de
pesquisas, e executora dessas mesmas pesquisas. Rompe-se assim um principio basico da
eglianimidade, que é o de que "aquele que corta o queijo, ndo deve ser quem escolha as
fatias que vat comer..." (p. 255-6 - grifos no original)

Em relacdo & capacitagdo de recursos humanos a EMBRAPA teve um papel
marcante. Do total de 12 doutores, em 1973, ano de sua instalagdo, a empresa dispunha,
em 1991, de 603 pesquisadores doutores. No mestrado sua atuacdo foi ainda mais ativa:
do total de 133, em 1974, a empresa alcanca 1.136 pesquisadores mestres em 1990.
Quanto aos bﬁéha%éis, apesar de uma ligeira eleva.g.‘éo em 1989 - pefa iﬁcor@orac;ﬁo dé
funcionarios que trabalhavam na empresa, mas pagos por convénios -, a tendéncia
marcante é a diminuicdo do nimero de pesquisadores apenas com o grau de bacharel
(Souza, 1993). Assim, em 1991, bacharéis representavam 17,39% do total dos

pesquisadores, enquanto mestres 53,97% e doutores 28,65% (Quadro 1.3).
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Quadro 1.3 - Evolugio do quadro de pesquisadores da EMBRAPA no periodo 1973-

1991,
Ano Pesquisadores Total
Bacharel Mestres Doutores

1973 0 0 12 12

1974 724 133 15 872
1975 832 178 27 1037
1976 1098 194 36 1328
1977 1086 188 37 1311
1978 543 702 91 1336
1979 548 777 123 1448
1980 509 882 162 1453
1981 439 941 196 1576
1982 403 968 226 1597
1983 355 986 269 1610
1984 320 1001 298 1619
1985 275 1012 363 1650
1986 274 1046 404 1724
1987 336 1075 459 1870
1988 324 1088 409 1911
1989 - 467 1151 548 2166
1990 435 1150 561 2146
1991 366 1136 603 2105

Fonte: Souza (1993: 96)

Em relagdo ao orgamento da EMBRAPA - que tem se mantido historicamente em
torno de US$ 300 milhdes ao ano -, a participagio do Governo Federal, nos ¢ltimos cinco
anos, tem se mantido entre 85 e 90%, enquanto as receitas proprias mantiveram-se abaixo

de 10% (Salles Filho, 1994) (Quadro 1.4 ¢ 1.5).



Quadro 1.4 - Evoluggo das receitas da EMBRAPA periodo 1980-1993,
Valores em US$ 1.000 dolares

Ano | Receitas Governo | Convénios* | Operagdes Total a/b (%)
Proprias | Federal (a) de Crédito** | Geral (b)
1980 16448 184835 33909 59178 299974 61,6
1981 35548 206452 9898 35961 292519 70.5
1982 42991 256317 7401 67105 379358 67.5
1983 26493 208490 11028 26606 277410 75,2
1984 29058 163389 6570 29918 235233 69,4
1985 28749 209357 4623 27679 271720 77,0
1986 37289 219486 2610 22979 289264 75,9
1987 32243 237498 4052 14646 296977 80,0
1988 22998 224214 | 5819 27888 284028 78,9
1989 24768 403624 4379 10228 446264%** 90,4
1990 16137 280392 1883 18430 324330 86,4
1991 16615 284839 2412 17579 335970 84,8
1992 25572 237055 1048 1308 267404 88.6
1993 20535 249065 485 16164 281820 88,4

Fonte: Salles Filho (1994; 22)

* Convénios s3o projetos com entidades plblicas das esferas federal, estadual € municipal ¢ também com
instituicBes estrangeiras, como a Fundagiio Ford, por exemplo.

** Operagdes de credito relinem emprestimos in{ernos ¢ externos,

*#% () pico de 1989 deveu-se a incorporagdo dos recursos da extensio rural (SIBRATER)

Quanto as despesas, a rubrica "pessoal" tem maior participagio, seguido de
despesas de custeio e de investimento. A participagdo de pessoal, além de elevada, tem
sido crescente a partir de 1989, mantendo-se, desde entdo, acima de 80% (Salles Filho,

1994) (Quadro 1.5).
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Quadro 1.5 - Evolugdo das despesas da EMBRAPA, periodo 1980-1993.
Valores em US$ 1.000 ddlares

Ano Pessoal Custeio Investimen- Transferén- Total
to cias

1980 142467.7 58671,7 48838.8 393313 2893095
198] 135373.6 77619, 39179.9 299357 282108,8
1982 1705555 88798.0 720857 356864 367125.6
1983 1469065 611455 27179.2 22031,1 257262.4
1984 108180.0 86469,0 20826.7 154849 2309607
1985 142521.8 747513 245054 13226,6 255005,1
1986 136736,9 74659,7 28565,4 18319,4 258281,4
1987 158814.1 66163,6 389242 167043 272586.2
1988 1276004 | 517335 | 454477 128865 287668, 1
1989 1795331 348479 16985.6 2226 4 2335930
1990 2023101 349587 92885 19684 2485258
1991 2281671 38209.9 72435 1324 4 274944.9
1992 1885852 28981,6 34567 0.0 220123,6
1993 199967.5 36173.5 10337.4 0,0 246478 .4

Fonte: Salles Fitho (1994)

A EMBRAPA, a partit de 1990, iniciou um processo de reorganizacio

institucional. Este assunto sera discutido no proximo capitulo.

1.3.2 - A criagdo do Instituto Agrondmico do Parana - IAPAR

No inicio da década de 70 foram realizadas experi€ncias de criagio de instituigdes
de pesquisa € ensino na area agricola no Parand 2, Como mostra Lunardi (1993), o IBPT -
Instituto de Bilogia e Pesquisas Tecnoldgicas - representou a primeira experiéncia, no
plano estadual, de criagdo de uma estrutura voltada a pesquisa em agricultura.

O declinio ¢ desaparecimento do IBPT como instituigio multi-objetivos no final da

década de 60 e a situagdo de isolamento de regibes fortemente baseadas na agricultura

2 Para um histérico detalhado ver Lunardi (1993).



como o Norte e Sudoeste do estado incentivavam a discussdo sobre a criagdo de uma
nova instituicio que pudesse atender as demandas dessas regides.

Na regido Norte do estado, a decadéncia da cafeicultura (cultura até entfo
predominante) criava estimulos para a procura de opgdes que pudessem recuperar a
economia da regiio. A forte ligagio com SZo Paulo, motivada inclusive pela quase
auséncia de comunicagdo interna no estado e mesmo maior semelhanca em relagéio a
condiges de solo e clima de S&o Paulo, fazia com que a presenca de pesquisadores do
IAC - Instituto Agrondmico de Campinas - fosse constante nessa regido’. E nesse
contexto que sera observada a criagdo de um instituto de pesquisa na regido Norte - 0
IAPAR.

O IAPAR foi criado em 29 de junho de 1972, pela Lei estadual n® 6292 (IAPAR,
sd b), mas desde 1969 observavam-se tentativas de criagiio de um centro de pesquisa
agricola para o Norte do Parana.

Inicialmente a proposta era a criagio de um instituto regional, tanto que sua
primeira denominagdo foi Instituto Agronémico do Norte do Parana (IANP), e entre suas
finalidades aparece "efetuar pesquisas no campo da fitotecnia, aplicadas ao melhoramento
das plantas cultivadas de interesse econdmico para o norte do estado do Parana” (Instituto
Agrondmico do Norte do Parana, 1971). O grupo que elaborou o projeto de regimento
interno, o projeto de regulamentagdo de um fundo de pesquisa para o IANP e o estudo
detathado para sua implantagio, era composta por Jo8o Antonio Iversson, Jodo Garcia
Cid, José Luiz Guimarges e Milton Mird Vernalha, que compunham a chamada "Comissdo
Paritaria". Este documento € de 23 de margo de 1971 e tem por objetivos "definir as linhas
mestras da politica de implantagdo do IANP (..) [detalhando] os pontos que visam
assegurar a criago de uma instituicio dindmica e atualizada", Este documento trata ainda

de "arrolar e quantificar os recursos materiais e humanos disponiveis e 2 serem

3 Na década de 60 ainda eram encontrados defensores de movimentos separatistas na regio Norte, que
propunham a criago do estado do Paranapanema.
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mobilizados para sua implantaggo, prevista para o prazo de trés anos". Para a comissio o
"nessoal técnico (...} desenvolvera atividades de diregio, de assessoria especializada,
pesquisa basica e aplicada." A estrutura proposta tem por objetivos "proporcionar
condi¢des para o desenvolvimento da pesquisa agrondmica nio compartimentada mas sim
executada por equipes multidisciplinares, e orientadas economicamente”. As trés
preocupacdes fundamentais sio: interligacio da pesquisa, flexibilidade e visBo sdcio-
econdmica dos problemas agrondmicos, O regime juridico proposto € a autarquia estadual
com autonomia administrativa e os funcionérios seriam contratados segundo as normas da
CLT.

O diagnostico da necessidade de criagio de um instituto para atendimento da
regiio Norte aparece tambem nos documentos do Ministério da Agricultura. Assim, em
Rodrigues (1987c: 223-4) encontramos a transcri¢do das recomendagdes da Comisséo de
Alto Nivel de 1970, que em seu item XVII propunha a ampliacio das atividades de
pesquisa na regifio Norte do Parané, enquanto incentivava o trabalho interdisciplinar e a
colaboracgio interinstitucional.

A pequena expressio da pesquisa agropecuéria no Parana pode ser aferida pelo
namero de instituicdes de pesquisa existentes em 1971, Assim, em EMBRAPA (sd a: 24)
o Parana contava com apenas 18 drgdos de pesquisa, enquanto S8o Paulo ja contava com
41, Bahia 25, Pernambuco 34 e Rio Grande do Sul 284

Destes 18 orgios merece destaque - além do IBPT ja citado - o IPEAME, as
estacOes experimentais da Secretaria da Agricultura ¢ o IBC. O IPEAME - Instituto de
Pesquisa Agropecuaria Meridional, vinculado ao Ministério da Agricultura e criado em
1968, com sede em Curitiba e estagdes em Londrina e Ponta Grossa, além da unidade
central, realizava pesquisas com algoddo, arroz, soja e trigo. As pesquisas realizadas

incluiam além dos ensaios de espacamento, densidade e época de plantio, fontes de

4 Orgios de pesquisa inclufam instituigdes vinculadas ao Ministério da Agricultura, a0 Ministério da
Educaclo ¢ Cultura, a érgios federais, aos governos estaduais ¢ a outros érgdos. No caso de Sio Paulo,
incluia quatro escolas de agronomia vinculadas ao Governo Estadual.
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resisténcia a doengas de trigo e identificagio e controle de pragas e doencas de soja
(IAPAR, sd a).

As estaghes da Secretaria da Agricultura, localizadas em Joaquim Tavora,
Cambaréa, Ibipori, Londrina, Planalto, Palotina e Paranavai, realizavam basicamente
ensalos comparativos de variedades e de épocas de plantio, e com menor intensidade
adubagio e controle de plantas daninhas (IAPAR, sd a).

O IBC - Instituto Brasileiro do Café - com escritérios regionais em Londrina e
Maringa dedicava-se 4 realizagfo de ensaios sobre controle de ferrugem e adubagio
quimica. Pesquisas em controle de ervas daninhas por herbicidas, podas de cafeeiros e
controle de nematdides foram abandonadas (IAPAR, sd a).

Dentre as outras entidades, que também dedicavam-se basicamente a realizacdo de
ensaios comparativos de varledades e épocas de plantio, s@o citadas a Indusfibra,
localizada em Londrina e que pesquisava algoddo; a Universidade Federal do Parana, que
estudava adubacio fosfatada; a Agroceres, que realizava testes de adaptaciio de hibridos
para diferentes regifes climaticas; grandes produtores que contratavam agronomos, como
os da fazenda Adelaide, localizada nas imediagdes de Andird; a ICI - Imperial Chemical
Industries - que pesquisava a introduco do plantio direto e combate a plantas invasoras e
a Cooperativa Central Agréria de Guarapuava, que realizava testes com sorgo (IAPAR, sd
a).

Se nessa listagem a primeira apreciagio é extensa, deve-se atentar para o fato de
que, & excecdo dos trabalhos realizados pelo IPEAME, os demais restringiam-se
basicamente a realizagio de ensaios de competi¢io de variedades e épocas de plantio.
Agregando-se a isto o fato de que o IBPT dedicava-se especialmente a pesquisa em
identificagdo de patogencs e pragas e que a partir de meados dos anos 50 entra em
declinio acentuado, era natural que houvesse demanda pela criagio de um instituto de

pesquisa agricola.



Em 1972 ¢ implantado o IAPAR, que de acordo com sua lei de criagdo tem por
"finalidade basica a pesquisa técnico-cientifica e a formag3o e treinamento de pessoal
especializado para o desenvolvimento da agricultura” (IAPAR, sd b: 1 - Lei n°® 6292 de
29.06.1972). Na Lei de Criacio ficou estabelecido que "o pessoal técnico e administrativo
(...} sera contratado segundo as leis trabalhistas, em regime de tempo integral e dedicagio
exclusiva" (IAPAR, sd b:4). Em setembro de 1972 € aprovado o estatuto do IAPAR -
agora uma fundac3o de direito publico - que tem seus objetivos ampliados para estudos,
pesquisas e experimentagdes do interesse do estado do Parana, ndo apenas do Norte do
estado (IAPAR, sd b - Decreto n® 2555 de 25.09.1972).

Em maio de 1975 o governo estadual passa ao IAPAR a coordenagio e execugio
da pesquisa agropecuaria do estado e veda 2 execu¢fo, pela administracio estadual, de
qualquer projeto de pesquisa agropecuaria sem aprovagio prévia do JAPAR (IAPAR, sd b
- Decreto n°® 573). Assim, passaram a ser executadas, pelo mesmo instituto, pesquisas
referentes a area vegetal, animal, recursos naturais renovaveis, bem como as atividades de
pesquisa em fertilidade de solos. As equipes de pesquisa existentes na Secretaria da
Agricultura foram entdo selecionadas e as estagdes experimentais incorporadas pelo
IAPAR

No mesmo ano foi assinado convénio entre os governos federal e estadual
estabelecendo compromissos de cooperagio no campo da pesquisa agropecudria,
integrando o IAPAR ao Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria, com a funciio de
promover, planejar, coordenar e executar no estado do Parana as atividades de pesquisa e
experimentagdo agropecuéria. Em paralelo ao estabelecimento de um Programa Integrado,
a EMBRAPA oficializou a implantagio no Parana do CNPSoja, que até recentemente
ocupou parte das instalages do edificio-sede do IAPAR. Pesquisadores e técnicos
agricolas, que trabathavam com soja foram transferidos para a EMBRAPA quando da

implantagdo do CNPSoja (Mello e Sendin, 1989).



A decisdo de ndo-criagio de uma empresa estadual, mas sim de um programa
integrado, com preserva¢do da estrutura de pesquisa ja implantada, foi resultado de ampla
discussdo a época. Nos primeiros anos a EMBRAPA ainda pressionava para que o IAPAR
seguisse 0 modelo das demais empresas estaduais (Rosseto, 1975). As diferengas na
concepgdo, objetivos e amplitude de projetos de pesquisa foram objeto de constantes
discussGes entre 0 JAPAR e a EMBRAPA 3.

Em 1978 foi estabelecido um acordo entre a EMBRAPA e 0 JAPAR, pelo qual as
estages experimentais do antigo IPEAME, que haviam sido incorporadas pela
EMBRAPA, foram “adquiridas” pelo IAPAR. Destaca-se a incorporagio da estagdo
experimental de Ponta Grossa, que realizava pesquisas com cereais de inverno. A partir
dessa época podemos considerar que o instituto termina a fase de incorporagBes,
devolugdes, etc.

No periodo de 1973 a 1993 o IAPAR ampliou o namero de estagles
experimentais, sendo que hoje estdo em operagdo 18 delas: Canguiri, Cerro Azul, Lapa,
Morretes, Fazenda Modelo - Ponta Grossa; Florestal em Teixeira Soares; Ponta Grossa;
Palmas; Vila Velha, Pato Branco, Guarapuava, Palotina, Paranavai, Raul Juliatto-Ibipori,
Londrina, Cambara e Xambré. As estagdes de Pinhais e Ponta Grossa sio também sede
dos Polos Regionais de Curitiba e Ponta Grossa, que té€m por fungfio agregar equipes que
tratam das questdes relacionadas a regifo dos Campos Gerias e da regido Sul do estado
{Anexo I - Mapa com localizag3o das bases fisicas).

Os laboratorios também foram ampliados nesse periodo e, atualmente, o0 JAPAR
conta com 14 laboratérios especializados em diferentes areas de pesquisa, sendo que 7

estio localizados na sede; 1 na Fazenda Modelo - Ponta Grossa, 2 em Ibipord ¢ 3 no

5 Santos (1993: 104) em seu trabatho sobre a EMPASC - Empresa de Pesquisa Agropecudria de Santa
Catarina, hoje EPAGRI, relata os conflitos entre esta empresa ¢ 28 EMBRAPA por ocasifo da aprovacio do
Modelo Circular. Segundo a autora “como decorréncia da implantacdo do Modelo Circular e da
informatizaco dos sistemas de acompanhamento de projetos, as exigéncias burocriticas tornaram-se cada
vez maiores {...) e,cada vez menor, a possibilidade de aprovagdo de proietos amplos, verificando-se uma
tendéncia crescente ao projeto restrito a um problema disciplinar dentro da cultura referente ao PNP
[Progrma Nacional de Pesquisa]™.
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Canguiri - Curitiba. Destes laboratérios 5 sfo destinados a pesquisa em temas como
sanidade, reprodu¢do e nutricdo animal. Também fol ampliado o nimero de estacdes
agrometeorologicas, contando o Instituto, atualmente, com 33 estacSes.

A rede de laboratorios de solo, criada em 1978 para atendimento ao puablico
externo, também sofreu alteracdes: até 1982 existiam 10 laboratdsios de solos, localizados
em diferentes regides do Estado. Em junho de 1982 foram desativados os laboratérios de
Jacarezinho e Paranavai (IAPAR, 1984¢: 42). A rede mantém-se com 8 laboratorios até
1990 quando sdo desativados trés deles: Cornélio Procépio, Guarapuava e Umuarama. As
razdes apontadas para as desativagdes foram falta de demanda, que se refletia nos custos,
e ndo disponibilidade de pessoal. Hoje estdo em operagiio 5 laboratorios localizados em
Londrina, Campo Mourdo, Pato Branco, Cascavel e Ponta Grossa, que tém capacidade
total de realizar 60.000 analises/ano. Os laboratérios de Londrina e Ponta Grossa, além
das analises de rotina, realizam anglises de tecido vegetal, de fertilizantes, de calcareo, de
adubos orgénicos e de &gua.

Complementam a infra-estrutura do Instituto: casas de vegetagfo, unidades de
beneficiamento de sementes € 3 centros de documentacdo - Londrina e Polos de Curitiba
e Ponta Grossa.

Quanto a evolugo da estrutura funcicnal do IAPAR, observamos que da proposta
original poucas modifica¢bes sfo realizadas no periodo de analise. Assim, em sua primeira
versdo ja aparece 0 Conselho Deliberativo®, que funcionaria como 6rgdo de supervisio
administrativa da Fundagio, e o Conselho Curador, orgio de controle financeiro e
patrimonial composto por cinco membros, a Diretoria Executiva’, composta por um

diretor-presidente e um secretario geral, um Conselho Técnico-Cientifico, que tinha por

®Eram membros do Conselho Deliberativo o Secretdrio da Agricultura, o Diretor-Presidente do IAPAR,
quatro representantes da Secretria da Agricultura, e um representante das seguintes entidades: Ministério
da Agricultura, Instituto Brasileiro do Café, Federagfo da Agricultura do Parand, Faculdade de
Agronomia da Universidade Federal do Parand, Associagio dos Engenheiros Agrinomos do Parana.

7 Vinculavam-se 2 Diretoria-Executiva uma Assessoria - juridica, engenharia, relagdes piblicas - ¢ um
6rgéio de Planejamento, Coordenacgio e Contrale - OPCC,
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incumbéncia definir diretrizes para as atividades técnico-cientificas da instituicdo; e,
vinculados & Diretoria, os Setores de Apoio e os Setores Basicos (IAPAR, 1973). Os
Setores de Apoio eram compostos por um Setor Admimstrativo, responsével pelas
questdes de pessoal, expediente, contabilidade, finangas, material e patrimdnio e um Setor
Técnico-Auxiliar, a quem caberia organizar a prestacio de servigos aos Setores Bésicos,
ou seja, organizava as agdes do Centro de Documentagfo, Centro Experimental, Centro
de Processamento de Dados e Laboratorios. As maiores alteragdes serdo realizada nos
priimeiros anos nos setores basicos, érgios onde estavam concentrados os pesqguisadores
em grandes areas de especialidade como fitotecnia, fitoparasitologia, solos e engenharia
rural, ecologia ¢ socio-economia e extensio rural. O modelo operacional adotado é o
Sistema de Operago por Projetos (IAPAR, 1973: 6-7)8.

Ou seja, procurava-se romper a excessiva compartimentalizagdo dos
departamentos de especialidade, que eram freqiientes tanto nas universidades como nas
demais instituigOes de pesquisa. A operagio por projetos implica em alta flexibilidade para
organizagdo das equipes de pesquisa, porém a coordenagio entre os diferentes projetos
em execugdo ¢ bastante fragil

Assim, em 1974 os setores basicos ndo sio aiterados, mas ja aparecem as primeiras
criticas a0 sistema de operagio por projetos (IAPAR, 1974). Em 1975 na elaboracéo do
Modelo Institucional de Pesquisa Agropecuaria para o Estado do Parani (IAPAR, 1975)
propde-se a adogdo do sistema de operagio por projetos e por objetivos. Ou seja, além
dos setores basicos - agora denominados éareas basicas -, que mantém sua funglo de
orientagdo técnica, treinamento, troca de experiéncias e encaminhamento de questdes
administrativas, como férias, viagens, etc, agrega-se a figura dos programas de pesquisa, a
quem caberia definir os objetivos gerais, as metas, as estratégias e a alocagdo de recursos
financeiros para cada projeto. As areas basicas passam a contar com um organismo de

centralizagdo: o Setor Técnico-Cientifico. Configurou-se, desta forma, a organizagio em

& Ver Anexo 11 - Organograma geral do JAPAR - 1973,

39



estrutura matricial para o Setor Técmico-Cientifico: dreas basicas cuidam da qualidade da
pesquisa e programas do atingimento de metas (IAPAR, 1975). Os demais setores
mantiveram a estrutura funcional.

A adocio da estrutura matnicial para o Setor Técnico-Cientifico é sempre
destacada nos documentos institucionais, seja porque permitia o rompimento com a
estrutura departamentalizada das universidades e dos institutos de pesquisa, como o IAC
de Campinas, mas principalmente porque era uma tendéncia recente em estruturas
organizacionais para empresas de base tecnologica (Twiss, 1976: 228).

Segundo o "Relatorio Anual de Atividades de 1975" (IAPAR, 1976) as areas
basicas entdio eram sOcio-economua, fitoparasitologia, solos e engenharia rural,
ecofisiologia, fitotecnia e methoramento, sementes, zootecnia € methoramento animal e os
programas por produto - algoeddo, arroz, café, fefjdo, fruticultura, mitho/sorgo, soja, trigo
- g programas especiais - eroséo, com particular énfase na regizo Noroeste e PRODELAR
- Programa de Desenvolvimento do Litoral e Alto Ribeira ®. Também neste periodo
ocorre a criagZo do Setor de Recursos Humanos, que anteriormente fazia parte do Setor
Administrativo e do OPCC - Orgio de Planejamento, Coordenacéo e Controle.

Outras modificagdes foram realizadas apds 1975, tendo em vista a necessidade de
criagdo de novas areas, bem como na denominagio e abrangéncia dos programas de
pesquisa. No entanto, o modelo organizacional ndo sofre alteragdes significativasi?

Ficaram mantidas as fun¢des do Conselho Curador ¢ do Conselho Deliberativo,
sendo que este Ultimo passou a ser denominado Conselho de Administragio. A
Coordenagéo de Pesquisa esta organizada segundo o sistema matricial e é composta por
areas técnicas e de apoio técnico - setores permanentes - e pelos programas de pesquisa -
ndo permanentes. As demais coordenac¢Ses (Administragio e Finangas, Recursos Humanos

e Planejamento) sofrem pequenos ajustes e operam segundo a estrutura funcional.

9 Ver Anexo III - Organograma da Estrutura Funcional e Operacional do IAPAR - 1975,
10 Ver Anexo IV - Organograma do IAPAR - 1994,
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As motivagles para a criagdo de um instituto de pesquisa, que proporcionasse
maior flexibilidade - tanto na contratagio como na captagdo de recursos, a preocupagdo
com a criacdo de um Fundo de Pesquisas para facilitar as agGes de captagio de recursos, a
contrata¢do de pessoal segundo as normas da CLT, a adogio da estrutura matricial como
contraponto 2 dominante opgfo pela estrutura funcional foram caracteristicas que
diferenciaram o IAPAR de outros institutos de pesquisa.

Recentemente a mudanga de regime juridico de fundago para autarquia (Lei no
0.663 de 16 de julho de 1991) € a maior alteragBo. A transformac@o de fundagdo em
autarquia deverd conduzir a uma maior ceniralizacBo em todas as instdncias
administrativas e conflita com a direcio de mudanca dos institutos de pesquisa agricola
estudados no capitulo anterior, pois aumenta o "engessamento” institucional e aprofunda a

dependéncia em relagdo & estrutura burocratica do Governo Estadual.

Concluindo, em relagio ao padrfio tecnologico da agricultura brasileira, pode-se
afirmar que os padrdes tecnologicos brasileiros seguiram, com maior ou menor atraso, os
padrdes internacionais de producio agricola, ou seja, a base técnica foi sendo
crescentemente sustentada pelo uso intensivo de sementes melhoradas, fertilizantes,
tratores, implementos, e por ultimo, pesticidas. No entanto, devido ao fato de que as
fontes de inovagdo passam crescentemente a serem localizadas nfo apenas nos institutos
plblicos de pesquisa e que os departamento de P&D das empresas produtoras de insumos
para agricultura estdo localizados nos paises de origem dessas empresas, houve

afastamento do locus decisdrio do processo de inovagio.

Em relac@io a pesquisa agricola brasileira pode-se afirmar que diferentemente do
relatado para a pesquisa agricola no plano internacional - Inglaterra, Alemanha, Estados
Unidos, Peru, Argentina e Chile, por exemplo -, hd poucas informagdes sobre a
participagdo dos agricultores no processo de implantagio de estruturas de pesquisa
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{escolas de agronomia, estagGes experimentais, etc). Para Albuquerque e outros {(1986a:
85), que analisaram a implantacio do Agrondémico em SHo Paulo isto ndo causa
estranheza. Segundo estes autores "que seja o Estado quem assuma a criagio de um
centro de pesquisa agricola, e nfo o conjunto dos ricos fazendeiros da época, ndo deve
causar estrantheza. Afinal, eles eram o poder hegemdnico desse Estado, o "dinheiro
publico" era certamente de menor custo para eles gue Os recursos proprics, € ja era

habitualmente usado a seu favor"”.

Em relacio a participagio das empresas privadas no financiamento da pesquisa
agricola, também ndo ha muitas informagdes. A pesquisa agricola brasileira é realizada
predominantemente por institutos piblicos ou universidades, também publicas. A iniciatica
privada mantém centros de pesquisa cativos apenas em alguns casos. No caso da
EMBRAPA, por exemplo, as receitas advindas de convénios representaram, no periodo
1991-1993, menos de 1% do total geral (Salles Filho, 1994: 22)11 Para o IAPAR ¢é
também pouco expressiva a participagio do setor privado como financiador de pesquisa.
Parte deste comportamento pode ser explicado pelo fato de que nio houve internalizagdo

do processo inovativo das industrias a montante.

A evolugZo da pesquisa agricola no Brasil mostra um descompasso nio apenas em
relagio aos paises mais desenvolvidos em diferentes periodos - Inglaterra, Alemanha ou
Estados Unidos, mas também em relagio & criagBo das denominadas "estruturas
autbnomas" nos paises da América Latina. Por exemplo, o INTA fot c¢criado em 1957 na
Argentina e a EMBRAPA em 1973, As razdes para tal defasagem ndo estdo ainda claras.
A existéncia de um instituto de pesquisa que até a década de 70 fornecia a necessaria
informag8o para a agricultura, aliada a maior representatividade na politica nacional de
dirigentes oriundos de S3o Paulo, pode ter influenciado o ndo desenvolvimento, antes da

década de 70, de uma estrutura federal de pesquisa mais consistente.

1t N3 estdo incluidos os canvénios firmados com o BIRD e o0 BID.
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O IAPAR em sua criago incorpora as caracteristicas dos centros internacionais.
Porém a escolha da figura juridica de Fundagfo, a tentativa constante em manter sua
programagdo de pesquisa ¢ formato organizacional independente da dominante no plano
federal, e as alteragdes que sofrerd na década de 80 - e que comentaremos no capitulo
quatro - permitem afirmar que € um instituto que se implanta com uma proposta
diferenciada tanto do modelo IAC - o mais tradicional, como o da EMBRAPA - que

representa a adesdo "sem criticas" ao modelo predominante internacionalmente,



CAPITULO 2 - AS MUDANCAS NOS ANOS 80: AS H\ETERE’RETAC(:}ES PARA
ESSAS MUDANCAS E EXPERIENCIAS DE REFORMULACAO

Introducio

No capitulo anterior descreveu-se a organizacdo, institucionalizacio e evolugio da
pesquisa agricola no plano internacional e nacional. Foram entfio destacadas trés variaveis
neste retrospecto historico: as modificagdes no padrdo tecnoldgico e sua influéncia na
determinagio das pautas de pesquisa, a participagdo dos setores publico e privado no
financiamento da pesquisa agricola e a caracterizagio do "modelo” de pesquisa
predominante em cada periodo analisado.

No final do primeiro capitulo foram apontadas algumas criticas que os sistemas
nacionais de pesquisa ja enfrentavam, especialmente nos Estados Unidos. Mas nos anos
80, novos acontecimentos vém acentuar as fathas/deficiéncias dos sistemas de pesquisa. E
também nesse periodo que se tornam mais intensos os esforgos para encontrar alternativas
para essas Crises.

Alguns autores como Ardila (1993) e Martinez Nogueira (1989) propdem que a
crise da pesquisa agricola na América Latina tem inicio em meados dos anos 70, devido
aos constrangimentos trazidos por problemas sociais, crise de energia e mudangas nos
mercados internacionais e, mais tarde, pelo impacto da divida externa. Neste cenario
ocorre crescimento negativo ou mesmo estagnago das estruturas de pesquisa e extensio.
No entanto, consideramos que este argumento, além do componente de questSes
econdmicas, ainda é fortemente baseado em questdes regionais: o ICA - Instituto
Colombiano Agropecuario - ¢ o INTA - Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria -
jA realizavam alteragBes em suas estruturas em meados dos anos 70, o primeiro que
diminue a énfase em pesquisa e passa a dedicar-se a desenvolvimento rural e apoio a
reforma agraria; e o segundo que discute a regionalizagio de suas atividades também neste
periodo. As questdes que consideramos fundamentais para uma mudanga mais geral nos
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sistemas de pesquisa, ainda nZo tinham alcancado ampla divulgacBo, ou sequer eram
reconhecidas como elementos de mudancga.

Desta forma, o objetivo deste capitulo é discutir que fatores na década de 80
impactaram o padrio tecnolégico dominante, bem como as consequéncias para a
reorganizacdo da pesquisa agricola.

Para realizar tal tarefa este capitulo serd composto por duas se¢les. A primeira
se¢do descreve os argumentos utilizados por alguns autores para explicar este quadro
mudancas: a decrescente participagdo do Estado no financiamento da pesquisa, as
modificagdes na base tecnologica, a pesquisa em sustentabilidade e a reestruturacio
industrial, dentre outros. A segunda descreve algumas experiéncias de reformulagdo de
institutos publicos de pesquisa agricola nos anos 80 e 90: PBI do Reino Unido, INTA da
Argentina, USDA e Land Grant System dos Estados Unidos, além da EMBRAPA do
Brasil,

Ao final desse capitulo pretende-se ter recothido informagdes que permitam
entender a dindmica e o contetdo da denominada crise dos 80 para os institutos publicos,
bem como as tendéncias de reorganizacdo da pesquisa para os anos 90. Essas informages
servirdo também para suporte as avaliagSes sobre as modificagdes que hoje acontecem no
Instituto Agronémico do Parand (JAPAR), que sera analisado na segunda parte desta

dissertag3o.

Secfio 2. 1 - A andlise dos fatores de mudanca

Para explicar estas modificagSes nos sistemas nacionats de pesquisa, alguns autores
enfatizam o "afastamento” do Estado como 6rgdo financiador quase exclusivo dessas
estruturas de pesquisa, € a consequente necessidade de buscar novos financiadores, que
por serem quase sempre da iniciativa privada imprimem, ou mesmo exigem, um novo
padrdo de organizacdo dos institutos publicos (Silva, 1985, Ardila, 1993, Pifieiro, 1986;
Trigo et alli, 1985; Trigo e Kaimowitz sd; Trigo,1993); outros apontam as mudangas na
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base tecnologica e as transformagdes do paradigma tecnologico (Bonny e Daucé, 1989,
Bonny, 1991, Salles Fitho, 1993¢); e ha também aqueles que, reconhecendo as mudangas
na base tecnologica, enfatizam a tendéncia sobre pesquisas em desenvolvimento
sustentavel (Trigo, sd). Autores como Salles Filho e Albuquerque (1992) aceitam os
argumentos de mudanga de paradigma tecnolégico e a reestruturagio dos Estados
Nacionais, acrescentando um terceiro fator: a reestruturagio industrial, em &mbito
mundial, dos setores fornecedores de insumos - industrias a montante - e os processadores

de produtos agropecuarios - industrias a jusante.

2.1.1 - Estado e a relagfo publico-privado

O primeiro argumento que sera comentado € o de Silva (1985), que apresenta as
conclusdes de um estudo de caso, realizado pelo projeto PROAGRO - que tem como
objetivo interpretar os elementos que levaram ao desenvolvimento (ou nfo) de um setor
privado de pesquisa agricola no Brasil 1.

Segundo Silva (1985: 187) "nota-se, nos ultimos 20 anos, uma gradual
deterioragdo das instituigdes paulistas do sistema de ensino-pesquisa-extens3o agricola,
paralela ao desenvolvimento de instituigdes privadas ligadas a determinados produtes
{como a cana-de-aglcar, por exemplo) ou a maquinas e insumos para a agricultura (como
sementes, fertlizantes e defensivos quimicos)” 2.

Inicialmente, este autor apresenta um historico sobre a pesquisa publica e um
balango da presenca das instituigGes privadas de pesquisa nos principais subsetores da
produgio de insumos e maquinas para a agricultura. Entdo, baseando-se nos resultados de

diversos relatorios preliminares realizados no marco de referéncia do PROAGRO, o autor

! Este estudo foi realizado também em outros paises - Argentina, Equador ¢ Venezuela, foi parcialmente
financiado pelo ISNAR e faz parte do PROAGRO - Project Agricultural Research Organization and
Performance.

20 estudo ¢ sobre o Brasil, mas o autor explica que concentrou-s¢ na avaliag@o da pesquisa em Sdo Paulo,
pois € neste estado gque encontram-se tanto instituicBes publicas de pesquisa de reconhecido mérito, como
instituigOes privadas de pesquisa.
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aponta suas conclusdes, das quais destacamos aquelas referentes aos determinantes do
desenvolvimento do setor privado de pesquisa agricola e o papel do Estado e suas
relagBes com o setor privado na geragfo de tecnologia para a agricultura.

Assim, segundo Silva (1985), "varios estudos apontam para uma mudanca decisiva
na estrutura de geracio de tecnologia agropecudria nos paises avancados no pds-guerra
{...) Essas novas tecnologias - bioldgicas, quimicas e mecanicas - tiveram maior difuséo
nos anos 70 na América Latina, em que pesem os esforcos fomentistas do setor publico,
que datam j& do inicio dos anos 50. Esse € o caso do Brasil, onde o processo de
modemizag:ﬁ_o d_a_ _a_gricuitura se acelerou nos ultimos quinze anos, com base na
quimificago e na tratorizago "(p. 211-2)

A tese de Silva fica desta forma colocada: "¢ exatamente ai - no papel que assumiu
o Estado - que se explica, {...) o fato de o Brasil no ter desenvolvido um setor privado e
autdbnomo de investigacio agricola do porte que se poderia esperar (...). O que se pdde
verificar nos estudes de casos realizados no &mbito do PROAGRO foi uma completa
subordinagiio do aparelho estatal de geragdo de ciéncia e tecnologia aos interesses e
necessidades das empresas privadas, com mecanismos que possibilitaram inclusive a

apropriacio privada dos resultados obtidos, de tal sorte que tornava desnecessiria a

constituicdo de um setor privado auténomo de investipacBo agricola. Os casos onde isto

se deu refletem mais a falta de respostas adequadas do setor publico e/ou a utilizagfio da
tecnologia como arma de concorréncia” (p. 213 - grifo de DL M) 3,

Para Ardila (1993) nas etapas intermedidrias de desenvolvimento dos paises
surgem, geralmente, necessidades tecnologicas que sdo canalizadas politicamente e que
ddo lugar, em primeira instdncia, a4 presenca de uma infra-estrutura de pesquisa em
condi¢des de monopolio estatal A medida que os paises progridem, esta situagdo

monopolica comega a ser complementada por pesquisas do setor privado, geralmente

3 O estudo de caso que subsidia a afirmacio da utilizagio da tecnologia como arma de concorréncia, foi
realizado no subsetor de agtcar e dlcool. O estudo aborda o CTC da COPERSUCAR.
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associadas 4 expectativa de um beneficio econdmico e ligadas ao desenvolvimento de
indistrias de insumos, em especial sementes hibridas, fertilizantes, pesticidas, corretivos e
aditivos, maquinas e implementos agricolas e tecnologia de pos-colheita.

Na América Latina, no final dos anos 60, a atuagfio dos centros internacionais de
pesquisa agricola e um maior desenvolvimento do setor privado impactam os institutos de
pesquisa publicos. Quanto ac desenvolvimento do setor privado, o autor afirma que
"representado por agremiagdes ou associagdes de produtores, comeca a demonstrar maior
interesse pela pesquisa agricola, em parte pelo debilitamento dos institutos publicos de
pesquisa e em parte para atender demandas especificas de novas tecnologias ou inovagdes,
nas quais o setor publico nfio tinha interesse, por corresponder as categorias tecnologicas
sujeitas a apropriago privada dos beneficios" (Ardila, 1993: 70). Assim, esses dois grupos
- centros internacionais e setor privado -, se por um lado "representam um enriquecimento
do panorama da pesquisa, também representam um debilitamento progressivo, ou ao
menos uma menor participagdo relativa do Estado na questdo tecnologica latino-
americana”" (Ardila, 1993: 70).

Trigo et alii (1985) partindo de uma analise das condigdes que prevaleceram nos
anos 50, ou seja. a criaglo e a difusfo da nova tecnologia constituiam o componente
principal da estratégia prevalecente para o desenvolvimento agricola; a existéncia de um
acordo generalizado acerca da necessidade de incorporar tecnologias para aumentar a
produgio agropecudria; e o baixo interesse do setor privado em pesquisa, devido ao nivel
de desenvolvimento dos conhecimentos bésicos necessarios para a evolucdo da tecnologia
a campo e escassa disponibilidade de pessoal -, afirma que estas condi¢des conduziram ao
modelo dos institutos plblicos de pesquisa, (conforme descrito no capitulo anterior) tendo
o Estado desempenhado uma fung8o de quase monopélio.

Nos Gltimos quinze anos esta situagio se modificou, segundo Trigo et alii (1985),
como resultado de certos desenvolvimentos institucionais diretamente vinculados aos trés
elementos citados acima. Assim, houve mudanca na énfase em relacfio & importéncia da
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tecnologia como varidvel dentro do processo de desenvolvimento global. Também
surgiram conflitos que comegaram a se manifestar com crescente mtensidade em
conseqgiiéncia do cardter ndo neutro da tecnologia. E, finalmente, ha o aparecimento de
fontes alternativas de oferta de tecnologia no plano nacional.

Segundo os autores, "esses trés aspectos, que conformam uma situagiio de
contexto muito diferente daquela imperante 2 época da criagdo dos primeiros institutos
nacionais, determinam que os mesmos devem reajustar suas formas de operar tanto no que
se refere aos objetivos especificos, como em relag@o ao tipo de conexfes sobre as quais se
apoiam suas acdes” (p. 449).

Pifieiro (1986) defende a existéncia de ciclos tecnoldgicos; sendo o primeiro
caracterizado pela difusfio de praticas agronémicas melhoradas, muitas das quais
introduzidas de outros paises e outras desenvolvidas pelos proprios institutos ou por
agricultores; e o segundo caracterizado pela difusio de tecnologias do tipo incorporado,
como por exemplo mecanizagio, sementes melhoradas e agroquimicos. E neste marco de
referéncia que pode ser interpretada sua conclusfio de que as instituigdes publicas de
pesquisa da América Latina foram criadas, principalmente nos anos 60, numa época em
que, na produclo agricola, o uso de insumos industriais era indicado para romper a
agricultura tradicional. As novas instituigdes tiveram um importante papel em criar e
difundir praticas agrondmicas melhoradas e estabelecer as bases para uma agricultura mais
moderna e mais dependente de tecnologias do tipo incorporado, relacionadas a insumos de
origem industrial.

Trigo e Kaimowitz (sd:3) enfatizam que a posicdo monopolista do Estado na
promogdo da mudanga técnica refletia tanto a visgo prevalecente de que o Estado deveria
ser a driving force na promocio do desenvolvimento econdmico, quanto a de que o setor
comercial era fraco e que as firmas privadas ndo iriam investir no desenvolvimento de
tecnologias cujos lucros elas nfo podiam capturar. Também os economistas, segundo
estes autores, defendiam a intervencdo governamental, utilizando o argumento de que
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acelerar o crescimento agricola era necessidade estratégica para reduzir a inflacio e
desenvolver a economia. O fornecimento de sementes e agroquimicos pelo setor privado ¢
o processamento de alimentos ainda estavam em seus estagios iniciais e tinham alta
dependéncia do apoio do setor publico.

Trigo (1993: 3) argumenta ainda que nos estagios iniciais de desenvolvimento, o
papel quase monopolistico desempenhado pelas instituigBes publicas de pesquisa foi
resultado de um fator pratico: apenas o Estado poderia absorver os custos de pesquisa.
Estes custos iniciais eram: 1) relativamente altos devido a falta de pessoal treinado e &
auséncia de adequada infra-estrutura de pesquisa; 2) associados a altos riscos devido a
falta de conhecimento, auséncia de mercados de tamanho adequado, etc; e, 3) dificeis de
recuperar dado que a apropriagdo privada dos beneficios da pesquisa era incerta porque
uma larga propor¢iio do conhecimento necessario referia-se a préiticas agrondmicas e
conhecimento tecnologico simpies ndo associados a inpuis de capital.

A progressiva modernizagdo agricola nas Gltimas trés décadas na América Latina e
Caribe provocou maior mteresse e participacdo do setor privado em pesquisa €
desenvolvimento tecnoldgico agricola. Os fatores que Trigo (1993: 14) aponta para
explicar a tendéncia de maior participagio do setor privado e, por conseguinte, a
necessidade de avaliar o papel do setor publico no novo contexto, sdo: nova dindmica
institucional e das forcas de mercado, processo de modernizacdo, biotecnologia e novos

critérios de patenteamento.

2.1.2 - As mudangas na base técnica e as transformagdes do paradigma tecnoldgico

Bonny € Dauce (1989) partem da seguinte indagac@o: as biotecnologias e as novas
tecnologias da informagdo poderiam corresponder 2 emergéncia de um novo paradigma?
Para responder a esta questdo os autores estrutram seu texto analisando primeiramente as
caracteristicas principais das inovagdes em agricultura, em seguida analisam aguelas que
estdo sendo mtroduzidas ou tém potencial para os proximos anos e, finalmente, procuram
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demonstrar em que estas ultimas se diferenciam das anteriores, a qual logica elas
respondem e quais podem ser as conseqiiéncias de sua introdugio para o setor agricola.

Para estes autores a caracteristica principal das tecnologias dominantes na
agricultura, e que foram introduzidas nos Ultimos trinta anos, € a de buscar aumento da
produtividade. As novas tecnologias aparentemente mantém a logica produtivista, por
exemplo, nas pesquisas com reproducdo e nutrico animal - indugdo e sincronizacio de
ovulagdo, utilizagdo de hormonios de crescimento, aumento da prolificidade. Mesmo né
pesquisa agricola, ainda busca-se mais a produtividade. A &tica produtivista se manifesta
igualmente através da artificializacdo do ambiente: drenagem, irrigagdo, producio em
hidroponia, sofisticagdo crescente das estufas. Outra indicagio € a pesquisa voltada &
diminui¢o dos tempos de trabalho pela introducio de méaquinas.

Entretanto, problemas de custos de produgdo, de desertificagio de algumas areas,
geragio de excedentes estruturais em toda a Europa, e, em alguns casos, preocupagdes
com a qualidade organoléptica dos produtos, estdo impondo certos limites.

Apontam, entdo, trés pontos de inflexd3o no padric tecnoldgico vigente que
permitem apreender a direcdo das mudangas. O primeiro deles é a dificuldade crescente
em manter a logica produtivista que caracteriza o padréo vigente, O segundo, uma maior
atencdo as questdes relacionadas ao meio ambiente. O terceiro refere-se 4 importéncia
crescente da qualidade do produto agricola, que deve se adaptar cada vez mais as
exigéncias das indistrias agro-alimentares. Assim, e de acordo com este diagnéstico,
haveria um redirecionamento das pautas de pesquisa dos institutos, bem como de suas
relagdes com o ambiente, visando a atender as novas demandas identificadas a partir
destes pontos de inflexdo (Bonny e Daucé, 1989: 22-23).

Ou seja, pode-se interpretar as tendéncias atuais como decorrentes da passagem de
um sistema tecnologico baseado na matriz de processos mecanicos e quimicos, bem como
na energia fossil, para um novo sistema tecnoldgico que tem como pilares os processos
bioldgicos e a microeletrénica - informatica, telemaética, automatismo, robdtica, etc.

71



No entanto, os impactos desta mudanca ainda s3o incertos, e os autores apontam
diversos aspectos da ambivaléncia das novas tecnologias, dos quais destacamos apenas
alguns. Assim, a introdugfo das novas tecnologias tanto pode aumentar a autonomia da
agricultura pela reincorpor¢io de atividades que perdeu ao longo do tempo, devido as
facilidades trazidas pela informatica - gestfio, acesso a bancos de dados, emprego de kits
de diagndstico de doengas; como pode aumentar sua dependéncia aos fornecedores, como
na caso da biotecnologia, pois os produtos tornam-se cada vez mais sofisticados:
sementes, pesticidas, etc.

Da mesma forma, no que se refere aos equipamentos, pode ocorrer menor
utilizacdo de capital fixo devido & concepgio modular dos equipamentos e a reducio da
"fase improdutiva” de animais e vegetais, por outro lado, pode haver efeito contrario, se
houver tendéncia ao crescimento de tamanho/peso dos equipamentos ¢ do investimento
requerido. Se os custos continuam no mesmo padrio da fase anterior as grandes unidades
continuardo a ser favorecidas, no caso inverso, o efeito de escala sera muito menos
seletivo.

Outro fator analisado pelos autores é a possibilidade de fornecimento, ndo mais de
produtos de massa relativamente indiferenciados, mas de matérias-primas especificas, onde
a qualidade podera ser determinada com precisio gracas aos novos métodos de escolha e
de selegdo. Toda a dindmica de trocas pode ser modificada por estas inovacgdes.

Em relagdo a0 meio ambiente tanto poderdo concretizar-se riscos crescentes, pois
o poder de agio sobre a natureza foi consideravelmente aumentado, como também riscos
menores, pois a intervengdo agricola torna-se mais especifica, menos ampla, mais adaptada
e, além disso, tem-se um conhecimento mais detalhado dos mecanismos dos organismos
vivos que permite observéa-los e respeita-los.

Se globalmente a renda agricola serd aumentada ou diminuida, € outro ponto em
questionamento. Novos mercados poderio se abrir, mas os produtos oriundos da

biotecnologia vio concorrer com produtos tradicionais, especialmente aqueles produzidos
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por paises do Terceiro Mundo: aglicar de cana e de beterraba com 1soglucose, aspartame,
e outros edulcorantes. Também cacau, baunilha, piretro, soja poderiam ser deslocados por
novos produtos da biotecnologia.

Bonny (1991) acrescenta ainda uma outra questdo: o emprego. Trabalhando com
trés cenarios: projecdo tendencial, retomada dos ganhos de produtividade mantendo-se a
demanda tendencial, e "oferta competitiva" com ganhos de produtividade e crescimento e
diversificagdo da demanda, a autora conclui que se as biotecnologias aumentarem os
rendimentos contribuirdo para uma diminuic8o acentuada da populagiio agricola e da
superficie cultivada, exceto nos casos em que esse aumento de produtividade ocorra
paralelo a abertura de novos mercados.

Em Bonny (1991) é apresentado o resultado de uma pesquisa feita entre dezembro
de 1988 e dezembro de 1989. Foram enviados questionérios, via postal, para agricultores
franceses solicitando sua avaliagdo sobre aceitagdo/rejeicio de um conjunto grande de
inovagdes - algumas ja adotadas por agricultores, outras em fase de lancamento no
mercado e, ainda algumas, em fase de desenvolvimento. A pesquisa mostra ainda as razdes
que os agricultores apontaram para sua rejei¢do e quais inovagdes adotariam. As razdes
para rejeiglo sdo freqiientemente econdmicas - ndo seriam, na Otica dos agricultores,
capazes de diminuir custos de producdo. Mas aparecem também problemas de excesso de
producdio, desemprego, baixa nos precos de produtos agricolas e riscos de degradac@o
ambiental € mesmo de imagem do produto junto aos consumidores. No entanto, inovagdes
como variedades de alto rendimento n#o deixariam de ser adotadas pelos agricultores, eles
apenas ndo concordam gque seja importante desenvolvé-las. As novas tecnologias da
informacdo tém boa aceitagio e sio desejadas para adogdo, em particular a informatica
para gestdo e em menor proporgdo a telematica e os sistemas nteligentes de diagndstico.

Salles Filho (1993c: 4-5) apresenta uma anélise dos fatores que estdo

impulsionando as transformagdes do paradigma tecnologico, classificados em fatores de
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natureza interna e externa, sendo que nesta ultima haveria uma subdivisio entre
condicionantes externos diretos e indiretos 4,

Os fatores internos, ou seja, aqueles relacionados as estratégias e & organizagio
dos agentes de geragdo e difusfio de tecnologias para a agricultura, como as fontes
privadas de organizacdo empresarial; as fontes institucionais publicas; as fontes
relacionadas as agroindustrias verticalizadas, ou as integragdes e semi-integragles
agroindustriais; as fontes privadas, mas de organizagdo coletiva, sem fins lucrativos; e a
prépria unidade agricola de produgio.

Quanto aos condicionantes externos de influéncia direta, o autor aponta as
oportunidades tecnolOgicas abertas pelas novas tecnologias de base microeletrénica e da
biologia molecular e as demandas de origem ecoldgica. Como fatores externos de impacto
indireto, as alteragdes em curso nas politicas agricolas dos principais paises produtores e
exportadores de produtos agropecuérios, particularmente na direcio do controle dos
niveis de producio e dos subsidios, mormente nos EUA e na CE. Além disso, o autor
ainda aponta as modifica¢des do perfil da concorréncia internacional pela entrada de novos
paises exportadores e pela formaco de blocos comerciais.

As mstituigBes publicas, ainda segundo este mesmo autor, estariam vivenciando
profundas medidas de reorganizacio interna que visam a diminuir a dependéncia de
recursos orgamentarios publicos e que conduzem & maior dedicaglo as atividades de
pesquisa dirigidas a captagfio de recursos. Como resultado destas alteragles, estariam
ocorrendo mudangas nos programas de pesquisa, reformulagdo da hierarquia de poder e
dos critérios de valorizagiio e promocio do pesquisador.

Salles Fitho e Albuguerque (1992) ao apontarem os trés elementos que colocam o

padrio organizacional da pesquisa ° em xeque - mudan¢as de paradigmas tecnologicos,

4O autor alerta que esta classificagfo ¢ "de inspiragio meramente diddtica, ja que ha interrelagSes e mutua
causacfo entre os fatores que denominamos de internos e de externos”(p. 03)

3 Para estes autores, a$ principais caracteristicas do atual padrio organizacional da pesquisa agricola sfo:
diversidade de fontes institucionais de pescuusa e desenvolvimento na agricultura; forte dependéncia em
relaglo ao setor publico, especialmente no caso brasileiro, o fato de que a dinimica deste padrio ¢ dada,
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reestruturac@o industrial e reestruturacdo da fungéio dos Estados Nacionais - afirmam, em
relacio ao segundo elemento, que as alteragdes que ocorreram no setor industrial nos anos
70 e 80, especialmente neste Gltimo periodo, teriam imposto um novo padrdo
concorrencial - mais acirrado - que impulsiona a reestruturagio de toda a inddstria, via
concentracio, ceniralizagio e diversificacdo de atividades. No caso da agroindustria
processadora houve um movimento de concentragdo e centralizagiio de capitais bastante
marcante na década de 70. Nos setores de sementes, pesticidas e firmacos, ocorreram
fusdes entre companhias gigantes, a partir, principalmente, das empresas quimicas.
Segundo estes autores, as explicagBes normalmente apontadas para estes movimentos
referem-se ao esgotamento das oportunidades tecnologicas exploradas pelas empresas
lideres dos principais setores industriais e ao concomitante processo de ampla difusgo das
inovagdes pela malha industrial, que teriam reduzido certas vantagens concorrenciais
adquiridas ao longo do tempo por aquelas firmas.

Em relagdo is diferengas entre paises desenvolvidos e menos desenvolvidos, Salles
Fitho ¢ Albuquerque (1992) afirmam que ao contrario dos paises desenvolvidos (PDs) nos
quais as tendéncias ja podem ser claramente observadas - ampliagio do espectro de
atividades de pesquisa no interior das empresas, ampliagio das articulagdes
interorganizacionais para P&D e incremento das atividades marker oriented em
instituicdes publicas de pesquisa - nos paises em desenvolvimento® o cenério ¢ ainda
bastante confuso. Segundo estes autores, isto ocorre devido a auséncia de agles
coordenadas para reordenar as formas organizacionais de fazer P&D,; os agentes
geradores e difusores de tecnologia n8o sdo os mesmos, pois o porte e o nivel da atividade
da base empresarial é bastante diferenciada em paises desenvolvidos e em paises em

desenvolvimento; estes sdo espectadores nada privilegiados do processo de reestruturagio

em grande medida, pelas oportunidades dos paradigmas tecnologicos vigentes; e, finalmente, que este
padrio ¢ fortemente delimitado pelas estratégias das empresas a4 montante ¢ a jusante da produgfo
agricola.

6" Salles Filho ¢ Albuguergue (1992) utilizam paises em desenvolvimento; Salles Filho (1993b) paises
menos desenvolvidos. Na dissertacio utitizamos apenas paises menos desenvolvidos (PMDs).

75



industrial, dado que ndo apenas ndo interferem nele diretamente, como também sio
fortemente impactados pelos resultados deste processo. Ressalta-se ainda que,
especialmente em pesquisa agricola, onde a participagdo de recursos governamentais €
bastante significativa, o "enxugamento” das estruturas existentes, reduzindo atribuigdes e
alterando objetivos e critérios de funcionamento, ainda deve ser bastante discutido.

Ja para Salles Filho (1993a), que reconhece que ha diferengas entre paises
desenvolvidos (PDs) e menos desenvolvidos (PMDs) e que estas implicam em dire¢do e
ritmo de mudanga diferentes; o importante é salientar que mais uma vez as mudangas no
padrdo tecnoldgico terdo impacto global. Os motivos que o autor aponta para sua
afirmativa sBo os seguintes: 1) a consciéncia ambiental que deverd merecer a atencfio de
todos; 2) o fato de que os principais atores na geracdo e difusdo das novas tecnologias
aplicaveis & agricultura sfo as empresas transnacionais que produzem e distribuem os
msumos utilizados na maioria dos PMDs; e, 3) a necessidade de compatibilizagio de parte
da producgo agricola as transformacgBes nos padrdes de consumo internos e externos, que
caminham na diregdo de valorizagio de aspectos nutricionais, organolépticos e estéticos,
seja de produtos agricolas /m nmatura, seja de alimentos industrialmente processados.
Assim, "o fato de a agricultura apresentar heterogeneidades intra e entre paises nfo
significa dizer que onde o padrio tecnoldgico vigente ndo tenha alcangado sua plenitude
deva existir uma etapa preliminar, de esgotamento, para posterior incorporagdo de novos
paradigmas tecnologicos. Certamente /ags temporais deverdio se formar, no sentido de
uma maior velocidade nos PDs, mas nfo ha porque imaginar que as mudancas nio venham

a ser globalmente difundidas” (p. 13-14).



2. 1. 3 - As novas demandas da pesquisa em sustentabilidade

Nos itens anteriores comentou-se como o papel do Estado e a participagio do
setor privado sofrem modificagdes nos anos 80. Também como as mudangas na base
técnica representadas pelas novas tecnologias trazem discussdes sobre a diregdo da
pesquisa agricola. Neste item o objetivo € discutir as demandas da sustentabilidade: qual
seu argumento principal, quais as consequéncias para a organizag@o e pauta dos institutos.

Ao analisarmos a evolugfo da pesquisa agricola nos Estados Unidos no capitulo
anterior, comentamos algumas das criticas que o sistema americano de pesquisa sofre no
inicio dos anos 70, referentes ao carater poluente das tecnologias desenvolvidas. Estas
criticas ndo ficaram restritas aos Estades Unidos, mas o movimento ambientalista
apresenta um enfraquecimento durante a década dos 70. Em meados dos 80 e, mais
globalmente, no final dos 80 e inicio dos 90 observa-se um "renascimento" das teses
ambientalistas. E para os sistemas de pesquisa agricola isto tem influéncias diretas.

Para Trigo (sd: 2), na matoria dos paises da América Latina e Caribe as atividades
de pesquisa e transferéncia de tecnologia agropecudria desenvolveram-se em esquemas
organizativos e gerenciais que refletiam o mo-elo institucional que o autor denomina de
"paradigma da produtividade". Os INIAs (Institutos Nacionais de Pesquisa Agropecuaria)
- no plano nacional - e os centros de pesquisa do sistema CGIAR - no plano internacional
- representam a melhor sintese desse modelo, cuja concepgdo se origina na visdo de que,
nos paises desenvolvidos, havia tecmologia disponivel;, mas, nos paises menos
desenvolvidos nfo existiam instituigbes capazes de adapta-las as condigdes locais e -
transferi-las aos produtores.

O ‘"paradigma da produtividade", segundo Trigo (sd), tem uma estrutura
relativamente simples e linear, em relacdo aos problemas a resolver, objetivos e
estratégias. Fome, pobreza ou subdesenvolvimento, poderiam ser a énfase, mas o objetivo
se resume a aumentar a disponibilidade de alimentos e a estratégia é aumentar a

produtividade de um nGmero limitado de espécies-chaves, na agricultura tradicional e
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comercial dos paises menos desenvolvidos. O melhoramento de variedades e a resolugio
de problemas de fertilidade e fitoprotegdo através do uso mais intensivo de insumos
energéticos (agroquimicos) constituem os elementos principais da estratégia cientifico-
tecnologica que se conhece como a da revolugio verde. As novas demandas de
conservagdo e manejo sustentivel dos recursos requerem uma estratégia de
desenvolvimento tecnoldgico e, conseglientemente, uma agenda de pesquisa
substantivamente diferente da descrita acima.

Para Trigo (sd: 3-6), ao adotar-se a perspectiva da sustentabilidade da agricultura
e dos recursos naturais, 2 énfase passa a ser no uso dos recursos e na satisfacio das
necessidades dentro de uma perspectiva inter-temporal. Os principais pontos que tornam
estas propostas tdo diferentes em relagdo a agricultura convencional sio: 1) a natureza
multi-objetivo do desenvolvimento sustentavel, que transcende o biofisico, e inclui o
econdmico e o social e, conseqlientemente, a necessidade de que a pesquisa se desenvolva
com uma perspectiva sistémica e inter-disciplinar; 2) a dimens&o espacial e no o produto
como eixo orientador para a sele¢do de prioridades; e, 3) a necessidade de conjugar as
agdes no tempo e balancear a produtividade das agbes presentes com seu impacto sobre a
capacidade produtiva futura. No entanto, a solugdo para estes problemas deve ser
enfrentada sem que a reducdo da producdo constitua uma alternativa aceitavel. Isto
porque "nfo apenas a reducio da pobreza requer uma intensificac@io do esfor¢o produtivo,
mas também porque é necessénio antecipar que a demanda por alimentos e fibras
continuard crescendo de maneira acelerada, tanto pelo incremento da populagio, como
pelo efeito do melhoramento da renda. Mas é necessario evitar os erros do passado e ter
em conta que a solugdo ndo € apenas tecnoldgica, e nfo sobrevalorizar 0 que é possivel
atingir pela via tecnologica" (Trigo, sd: 08).

Para Beus e Dunlap (1990) o paradigma convencional de agricultura altamente
industrializada e de larga escala estd sendo modificado por um movimento que advoga
maiores mudangas em direg80 a uma agricultura ecologicamente sustentavel. Alguns tém

78



sugerido que a "agricultura altermnativa” representa, verdadeiramente, um novo paradigma
para a agricultura (Beus e Dunlap, 1990: 590).

Para esses autores, o setor agricola norte-americano vem mostrando uma
aprovac@o menor junto ao publico, principalmente pela identificacfio de efeitos colaterais
deletérios normalmente associados & moderna agricultura. Dentre os mais citados
mencionam-se; contaminacdo do lengol fredtico, erosdo e degradacio do solo, residuos
quimicos nos alimentos, e destruigiio de comunidades rurais. Muitos criticos reconhecem
os beneficios que o atual sistema agricola norte-americano gerou, mas eles argumentam
gue quando todos estes custos encobertos forem considerados, a agricultura moderna sera
fortemente gquestionada. Para os que defendem a agricultura convencional, os efeitos
negativos sdo problemas temporarios que podem e serfio corrigidos através do continuo
progresso cientifico e tecnoldgico ( Beus e Dunlap, 1990: 591).

Na verdade este artigo de Beus e Dunlap (1990) discute a possibilidade da
emergéncia de um novo paradigma, em substituicdo ao que alguns autores denominam de
DSP, o paradigma dominante socialmente. O DSP tem como core elements algumas
caracteristicas marcantes da sociedade americana; a crenga no progresso, crescimento e
prosperidade; a fé na ciéncia e na tecnologia; as garantias de uma economia baseada no
laissez-faire e os direitos de propriedade. A emergéncia do movimento ambientalista, mas
especialmente seu amadurecimento em meados dos anos 70 permitiram que alguns autores
sugerissem gue um novo paradigma estaria emergindo, baseados nas repercussdes das
teses de limites para o crescimento e receios com as novas descobertas da ciéneia. Este
novo paradigma ¢ denominado NEP, novo paradigma ambiental. No final da década de 70
discutia-se que as mudancas eram mais amplas e profundas do que indicado anteriormente.
Por exemplo Cotgrove (1982) citado por Beus e Dunlap (1990: 592) afirma que "em
adicdo ds mudangas em relaco ao crescimento econdmico e a dominag3o da natureza, o

NEP também incluia modificagdes na economia de livre mercado, estruturas hierarquicas
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politicas, organizagio social centralizada, desenvolvimento tecnoldgico de larga escala, e
legitimidade do conhecimento cientifico como base para o processo de decisdes sociais”.

A agricultura convencional tem sido definida pelas seguintes caracteristicas:
intensiva em capital, com escala de produgfo, altamente mecanizada, predominic de
monoculturas, uso intensivo de fertilizantes, herbicidas e pesticidas artificiats, e presenca
de fornecedores de insumos e compradores de produtos agricolas.

A definicdo central de agricultura alternativa baseia-se na redugfio do uso de
produtos quimicos sintéticos nas fazendas. Mas varios autores ampliam esta definicio e
incluem: unidades de producdo menores, reducio no uso de energia, auto-suficiéncia dos
agricultores e das propriedades, menor "articificializago" dos alimentos, conservag@o dos
recursos naturais gue sio finitos, e aumento das vendas diretas ao consumidor (Beus &
Dunlap, 1990: 594).

Embora seja ainda mwito cedo para predizer se o paradigma da agricultura
alternativa modificaré significativamente ou apenas substitutird o paradigma convencional,
a recente criacdo do programa de agricultura alternativa pelo USDA, o LISA - Low-Input
Sustainable Agriculture Program, e a instituic@o na California do "Sustainable Agriculture
Program", indicam que o movimento atual estd comegando a obter alguma legitimidade
em circulos oficiats (Beus e Dunlap, 1990; 595),

E ainda que a institucionalizagio das teses da agricultura alternativa pelo LISA,
por exemplo, seja ainda muito pequena, J4 que nio se trata apenas de substituir
abordagens econfmicas por sustentabilidade ecologica, as diferencas mais profundas entre
agricultura convencional e alternativa ja comecam a gerar manisfestagdes do agribusiness
AMETCano.

Embora o LISA tenha recebido uma reacio menos hostil das LGUs do que das
empresas do agribusiness, que sdo mais diretamente afetadas, isto ndo significa um maior
apoio das LGUs. Buttel and Gillespie (1988) citados em Beus e Dunlap (1990: 611)

"sugerem que o crescente interesse das LGUs em agricultura Jow-input € apenas mais uma
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forma de apropriagio de simbolos por estas instituigdes, que sempre agem desta forma
quando lhes ¢é politicamente benéfico”. Uma reagfio comum nas LGUs tem sido
reclassificar programas tradicionais de pesquisa, argumentando que "universidades tem
conduzido pesquisa e programas educacionais consistentes com as teses do LISA ha
décadas” (Holt, 1989:4 apud Beus e Dunlap, 1990: 611).

J4 para Trigo (sd) a modificac8o deriva da observagio de que os recursos naturais
ndo sdo total e perfeitamente substituivels, como se considerava no padrdo tecnologico
desenvolvido nos ultimos 100 anos. A tendéncia em sustentabilidade da agricultura e dos
recursos naturais torna necessario desenvolver inovagdes institucionais e tecnoldgicas. As
primeiras para "criar novos comportamentos a respeito do uso dos recursos naturais” e a
segunda para permitir que se estabelecam "estratégias de produgiio que equilibrem os
objetivos de incremento de produtividade com os de conservagio dos recursos naturais”
(p. 13).

A consequéncia deste enfoque é que haveria um conjunto de ajustes que deveriam
ser realizados para incorporar as novas demandas: 1) novas metodologias para
identificagdo de prioridades de pesquisa e designagio de recursos, pois os critérios hoje
em uso privilegiam aspectos produtivistas, 2) modificacdes na estrutura programética que
tem carater reducionista ao adotar a divisdo por produto ou disciplinar; 3) relacionar agdes
tecnoldgicas com ajustes institucionais e medidas de politica para que se fortaleca a
capacidade de testar tecnologias em diferentes condi¢des ecoldgicas e sociais, 4)
necessidade de um novo balango disciplinario entre os pesquisadores; 5) novos enfoques
orgamizativos do tipo descentralizado, que promovam uma maior participagdo dos
usuirios; novas modalidades de financiamento, pois as pesquisas em sustentabilidade s&o
de longo prazo e de dificil apropriaco individual e, finalmente, a necessidade de reverter a
tendéncia de desaparecimento dos sistemas de transferéncia de tecnologia devido no

apenas & natureza das novas tecnoclogias em sustentabilidade, mas também pela
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necessidade de integrar o desenvolvimento tecnoldgico com outros aspectos que surgem
da criacio de uma agricultura sustentavel (Trigo, sd).

Este mesmo autor, em artigo publicado recentemente, afirma que "os anos 90, e
provavelmente os primeiros anos do proximo milénio, serfio um periodo de transigio para
08 servigos nacionais de pesquisa agropecudria nos paises em desenvolvimento" (Trigo,
1992:10). Para este autor ha trés areas de mudanga que, juntas, deverdo interagir para
definir o contexto das atividades de pesquisa agropecuaria e transférencia de tecnologia:
1) mudangas na demanda por tecnologia, afetando o nivel e a orientac@io das atividades de
pesquisa e transférencia de tecnologia; 2) mudancas no contexto cientifico da pesquisa -
basicamente as implicagbes da consolidagiio da biotecnologia como instrumento

predominante de pesquisa; e 3) evolugdo do ambiente institucional.

Concluindo, podemos afirmar que ndo hda uma explicagdo unica para as
modificacdes que ocorreram nos anos 80, Cada uma das grandes linhas de argumentag@o -
Estado, mudancas na base técnica, reestruturacio industrial e pesquisa em sustentabilidade
- destaca um conjunto de fatores como sendo o motivo central para essas alteragdes. .

Ainda que novos elementos de mudanga possam ser identificados, as explicagdes
até agora reunidas colocam as seguintes questdes para a reorganizagdo institucional:

1. O afastamento do Estado como financiador exclusivo de instituigbes de pesquisa
agricola e a consequiente maior participacdo de outras fontes de financiamento, alteraram
normas e padrdes estabelecidos anteriormente. O fato de que em outros paises uma maior
aproximagio com 0 setor privado ja tenha sido bastante discutida ou mesmo colocada em
pratica ndo esgota a discussio. As explicagles apresentadas pelos diferentes autores
revisados nesta dissertagiio s@o ainda insatisfatorias: n3o explicam porque, apenas como

ocorreu - ou ndo - a "substituicio" do estado pelo setor privado.



2. As informagcdes sobre mudanca na base técnica permitem uma melhor analise de um dos
elementos de mudanga: as novas tecnologias. Ainda que seus impactos ndo estejam
"definidos", como ressaltam Bonny e Daucé (1989), ja trouxeram a discussiio sobre a
participacdo das instituicSes publicas nos arranjos que visam a explorar os ganhos gerados
pelas novas tecnologias. Os impactos dessa participagdo serdo melhor discutidos na

proxima segdo, que aborda as experiéncias de reformulacio institucional.

3. As institui¢des que conseguirem se capacitar nessas novas tecnologias teriam maiores
oportunidades de diminuir sua dependéncia de recursos orcamentarios do Estado. Mas
para 1sto serd necessario obter os recursos iniciais para construgdo de laboratorios,
aquisicBo de equipamentos e tremamento de equipes de pesquisa. Os arranjos
cooperativos, de carater regional, que incluem a participagio de fontes privadas, podem
ser opedes. Os institutos que, mais tardiamente, iniciarem sua qualificacfio para essas
novas tecnologias, enfrentarfo a concorréncia de outras fontes de inovacgdo tecnologica:
universidades, empresas privadas, cooperativas, etc. No periodo anterior, quando a
maioria dos institutos de pesquisa publicos foi criada, especialmente na Ameérica Latina,
praticamente ndo existiam outras fontes de inovacdo, conforme ja discutimos no capitulo

1. Isto representa outro desafio para os institutos: operar em ambientes mais competitivos.

4. A pesquisa em sustentabilidade ressalta a critica a0 modelo produtivista da fase da
Revoluglio Verde. No entanto, para adotéd-lo muitas altera¢des deveriam ser realizadas
pelos institutos. As observagbes de Trigo (sd) sio muito importantes: ajustes
organizativos e gerenciais s&0 requeridos, novos temas devem ser incorporados & pauta de
pesquisa, serd necessario requalificar o pessoal, incorporar novos profissionais as equipes
de pesquisa. Deve-se destacar ainda que o modelo institucional necessario para pesquisa
em sutentabilidade apresenta grandes diferengas em relagdo aquele para operar visando as

novas oportunidades da biotecnologia, por exemplo.

83



Sera um desafio conciliar a organizagio voltada aos lucros da biotecnologia e
aquela preocupada com o carater amplo do termo sustentabilidade - como discutido em
Beus e Dunlap (1990). E, finalmente, a pesquisa em sustentabilidade requer ou a
manutengio dos investimentos publicos ou a busca de recursos junto a organizagdes néo
governamentais, pois as pesquisas sio de longo prazo e de dificil apropriagio individual -

como ficou exposto em Trigo (sd).
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Seciio 2.2 - Relato de algumas experiéncias de reformulaco
Nesta segdo pretende-se, ao “analisar algumas experiéncias de reformulagio
institucional, apontar o que cada uma delas reforca ou questiona as afirmagdes da segdo

anterior.

2.2.1 - O PBI do Reino Unido: privatizagdo de atividades de pesquisa *

A pesquisa agricola no Reino Unido € conduzida na seguinte estrutura; quase toda a
pesquisa basica e parte da pesquisa estratégica e aplicada € realizada pelos Scottish
Agricultural Research Institutes - SARIs - na Escocia e pelo Agricultural and Food Research
Council - AFRC - na Inglaterra e Pais de Gales. Qutras pesquisas aplicadas e a maior parte
dos trabalhos de desenvolvimento sio conduzidos pelos Scottish Agricultural Colleges -
SACs - e Agricultural Development and Advisory Service -~ ADAS. Na Irlanda do Norte a
estrutura de pesquisa € formada por centros de pesquisa, escolas agricolas e especialistas
que também compdem o staff da Faculdade de Agricultura e Ciéncia da Alimentagdo da
Queen's University, localizada em Belfast 2 . Os SARIs sio compostos por 5 institutos de
pesquisa e uma central de estatistica, 0 AFRC agrega 8 mstitutos.

As fontes de financiamento para a pesquisa agricola sd3o originarias de contribuigdes
de quatro Orglos. 1) Department of Education and Science - DES, que financia a pesquisa
basica, baseando-se em recomendagdes do Advisory Board for the Research Councils -
ABRC. Os recursos aprovados pelo DES sdo conhecidos como Science Vote, pois sdo
aprovados pelo Parlamento; 2) Ministry of Agriculture, Fisheries and Food - MAFEF que

financia pesquisa na Inglaterra e Pais de Gales; 3) Department of Agriculture and Fisheries

! Descrigdo do sistema de pesquisa baseado em Read, N. (1989) The near market concept applied to UK
agricultural research Science and pubiic Policy, 16(4): 233-238 e privatizacio do PBI em Webster, A. 1
{1989) Privatisation of public sector research: the case of a plant breceding institute Science and Public
Policy, 16(4): 224-232,

Z Read (1989) utiliza 0 Annual Review of the Government Funded Research and Development, que ¢ uma
medificagdo do Manual Frascati (OECD, 1981), para as refer€ncias & pesquisa basica, aplicada e
desenvolvimento.
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Scotland, que financia pesquisa na Escocia; e 4) Department of Agriculture Northern Ireland
- DANI, que financia a pesquisa na Irlanda do Norte (Read, 1989).

Na ultima década, e particularmente desde 1984, o governo tem, progressivamente,
reduzido sua destinagfio de recursos para a pesquisa agricola. No ano fiscal de 1985/86 o
total dos gastos governamentais em pesquisa foi de £180 milhdes. Para os anos 1986/87 e
1987/88 foram anunciadas, em janeiro de 1985, redugdes, respectivamente, de £10 milhdes e
£20 milhGes. Além disso, cortes de £20 milhes no orcamento das ADAS e SACs foram
realizados em 1987/88. Isto sem incluir as perdas decorrentes da inflagio, que ndo sdo
integralmente consideradas durante a elaborag@o do orgamento para os centros de pesquisa
3.

Ao lado das perdas orgamentarias ocorreu, também, redugio de pessoal. No periodo
1984-1989 esta reducdio foi de 8% para a totalidade dos institutos, sendo que no AFRC e
SAC alcangou 25%.

Também a partir de 1985 comeca a ser enfatizada a necessidade de aumentar a
contribuigio dos usuarios finais. E instituido um imposto sobre commodities, que em
1986/87 era equivalente a 20p por tonelada de cereal. Segundo as estimativas dos orgios
competentes esta cota deveria dobrar até o inicio dos 90.

Com as redugBes realizadas nos ancs 1986-1988 tanto ¢ conjunto dos fazendeiros e
agricultores, quanto os analistas do governo sohcitavam um periodo de estabilizacdo dos
fundos. Mas apesar disto, no outono de 1987 foi propesto um corte de £5 milhBes para
1988/89 ¢ £5 milhdes para 1989/90 e criada uma comissio para identificar as atividades de
pesquisa financiadas por fundos governamentals que poderiam ser realizadas pela iniciativa
privada. A comiss3o ficou conhecida como Barnes Review e as pesquisas identificadas como
adequadas para financiamento pela iniciativa privada, near market.

Para identificacio de pesquisa near market a Comissdo utilizou o seguinte critério:

examinou cada Programa de Pesquisa (programm unit) e identificou quais projetos (research

3 incluia-se apenas uma taxa anual de inflagdo de 2,3%, 0 que era muito abaixo do real (Read, 1989:234),
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objetives) eram adequados para financiamento pels iniciativa privada. Caso nfio houvesse
interesse da iniciativa privada em financiar €sta pesquisa, ela seria simplesmente deixada de
lado (Read, 1989). E neste contexto que ocorre a privatizacio do Plant Breeding Institute -
PBI, em setembro de 1987,

O PBI era o principal centro de pesquisa do AFRC- Agricultural and Food Research
Council - e realizava trabalhos com cereais, raizes, tubérculos e brassicas. As variedades
desenvolvidas pelo PBI eram comercializadas pela NSDO - National Seed Development
Organization. A qualidade do material produzido pelo PBI pode ser constatada pelo fato de
que, em 1987, mais de 86% dos cereais cultivados na Gri-Bretanha eram originados das
pesquisas desse instituto {Webster, 1989).

O PBI combinava equipes com énfase em pesquisa basica e aplicada, que tinham
como ponto positivo uma saudavel troca de conhecimento; ou seja, "a cultura institucional
do PBI incentivava a interagdo, formal e informal, entre diferentes estratos de seu staff"
(Webster, 1989 225).

A decisdo de privatizar a denominada pesquisa near marker do PBI, foi anunciada
em fevereiro de 1986. Anteriormente, em 1984, apenas a NSDO - National Seed
Development Organization tinha sido apontada para privatizagdo. Uma empresa - a Lazards-
foi designada para elaboragio do portfolio do PBL Previa-se que, apos a privatizagio, as
atividades de pesquisa identificadas como pertinentes ao setor publico seriam transferidas de
Cambridge, a sede do PBI, e incorporadas a um instituto de pesquisa do AFRC em Norwich
- 0 Institute of Plant Science Research, que seria reestruturado.

Os argumentos favoraveis a privatizagdo relatados por Webster (1989:227) eram os
seguintes: o ministro do MAFF afirmava, em novembro de 1985, que a venda poderia
garantir um orgamento mais adequado aos trabalhos em pesquisa aplicada, o que nio ocorria
com o sistema PBUNSDOQ; o AFRC argumentava que as pesquisas referentes ao langamento
de variedades deveriam ser conduzidas pela iniciativa privada, pois ¢ ela que absorve os
beneficios da comercializacio de sementes; e, finalmente, um técnico do MAFF defendia que
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a pesquisa com variedades do PB! nfo tinha futuro, pois dependia das variedades
desenvolvidas no passado, e que, segundo este funcionério, apresentavam ganhos
declinantes. Webster nfo concorda com estes posicionamentos pré-privatizagio,
especialmente com o terceiro argumento. O autor afirma que se verdadeiro, a iniciativa
privada ndo demonstrana interesse em adquirir a parte do PBI que foi colocada a venda.

De maneira geral, 0s pesquisadores do PBI se posicionaram contrarios a
privatizagdo. Diversos problemas tiveram de ser enfrentados pela Lazards na elaboracgdo do
portfolio do PBIL. A definigdo de fronteiras entre pesquisa basica e aplicada e os direitos de
propriedade intelectual da ACG - Agricultural Genetics Company -, criada em julho de
1983, que detinha os direitos de exploragiio de qualquer resultado experimental ou técnico
que Incorporasse DNA recombinante, cultura de tecidos e métodos de micropropagagio,
sdo alguns exemplos.

Superados estes entraves, em agosto de 1987 a UNILEVER - em competigdo com a
Imperial Chemical Industries e a Booker - adquiriu, por £66 milhdes, a NSDO e a parte do
PBI que constou do portfolio elaborado pela Lazards.

Diversos problemas na operagdo dos dois ceniros de pesquisa sdo, entdo, relatados
por Webster (1989). O autor ressalta o fato de que os impactos de longo prazo deverfio
ainda ser melhor analisados, mas considera que tendéncias gerais ja podem ser identificadas.
Assim, para o ISPR além das discussdes referentes a problemas financeiros imediatos, pois o
dinheiro arrecadado com a venda do PBI ndo pdde ser integralmente utilizado pelo AFRC
para montar o novo centro, a redugio de pessoal e racionalizagio das pesquisas conduziram
a uma perda de massa critica, especialmente em fitopatologia e fisiologia que
desempenhavam papel importante na estrutura anterior.

Mas os problemas principais destacados por Webster (1989), sdo aqueles referentes
a mudanga de prioridades de pesquisa, apontadas através dos seguintes casos: houve
problemas com a defini¢io da nova pauta de pesquisa, pois como no ISPR ndo podiam ser
realizadas pesquisas consideradas near market, houve duvidas quanto a condugdo de
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pesquisas envolvendo biologia molecular, que atraem a atengdo do setor privado. A
dificuldade, ou mesmo impossibilidade de interacio entre melhoristas, levou a elaboracgio de
trabalhos em modelagem de sistemas, envolvendo culturas que sdo mais faceis de serem
trabathadas nesta metodologia, como por exemplo milho que tem interesse apenas marginal
para o Reino Unido.

Por outro lado, no setor privatizado, houve dificuldades do pessoal em adaptagio &
nova logica de trabalho: ou seja, operar visando prioritariamente ao lucro. O
redirecionamento da pesquisa, feito pela UNILEVER, resultou no abandono de programas
de pesquisa que ndo tém retorno imediato, por exemplo teste de resisténcia 4 mancha ocular
do trigo, e énfase em pesquisas com hibridos. Também passam a ser desenvolvidas novas
linhagens, destinadas especialmente ao mercado europeu de sementes, por exemplo, cevada
de inverno para competir com methonistas da Franga, Alemanha e Espanha.

O autor aponta, ainda, alguns impactos derivadas do processo de privatizaggo:

1) a divisdo do PBI entre os setores publico e privado criou novas fronteiras entre
pesquisadores que serdo muito dificeis de serem superadas no futuro. Os pesquisadores do
setor publico perderam o contexto institucional que lhes permitia a negociagio entre
especialistas de diversas areas. Tanto o ISPR como o novo PBI tiveram que contratar
pessoal para fechar lacunas abertas no processo;

2) outra preocupagio refere-se aos "objetivos sociais” das mnstituicdes privatizadas,
ou seja, como as empresas compradoras iriam tratar questdes como disseminagio e acesso a
informagdo, pesquisas cooperativas com outros melhoristas, tanto diretamente, quanto em
arranjos patrocinados por agéncias como a (Overseas Developmeni Associatiorn, e,
finalmente, pesquisa em temas de interesse "publico”, como por exemplo resisténcia a seca
em culturas de paises do Terceiro Mundo;

3) também devem ser analisadas as mudancas de direcdo impostas pelo novo

adquirente. A UNILEVER passou a dar maior destaque a pesquisa com oleaginosas;
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4) e, finalmente, outros aspectos implicitos destacados pelo autor e que deverfio ser
melhor analisados; € necessario entender a interagdo - formal e informal - entre a
comunidade cientifica, pois o0 conhecimento cientifico nio opera na divisio
departamentalizada entre pesquisa béasica e aplicada, ha falta de conhecimento dos policy-

makers do Reino Unido para discutir e propor estratégias em situagdes de privatizagdo.

222-0OINTA da Argentina

Durante os anos 80 foi bastante freqiiente na América Latina a discuss3o sobre o
esgotamento do modelo organizacional de pesquisa implementado nos anos 50 e 60.

Para Martinez Nogueira (1989 16) a reorganizagdo dos sistemas nacionais "¢ um
esforgo visando a aumentar a descentralizagio, melhorar a eficiéncia no uso de recursos, ter
acesso a novas fontes de financiamento, introduzir maior flexibilidade, e alcancar maior
beneficio da capacidade cientifica acumulada. As maiores mudancas organizacionais est3o
sendo realizadas atualmente pela Argentina, Colémbia, Equador, México e Uruguai". Trigo
e Kaimowitz (sd) e Pifieiro e Trigo (1985) também referem-se & experiéncia do INTA da
Argentina para qualificar e avaliar as mudangas que ocorreram nos anos 80.

Assim, a partir dos trabathos de Ghezan (1992} e Cirio e Castronovo (1993), que
contém informagfes mais detalhadas sobre as modificagGes no INTA, serd realizado um
breve retrospecto histérico dessa experi€ncia, tomando-se como marco de referéncia a
nomeagio da Comiss&o de Andlise e Desenvolvimento Institucional em 1983,

Para Cirlo e Castronovo (1993: 494-5) no inicio dos oitenta 0 INTA enfrentava
problemas internos e também novos desafios externos, resultantes das mudangas
institucionais e politicas dos anos anteriores. As denominadas restricdes internas apontadas
pelo autor sfo as seguintes: forte restricdo orgamentaria, resultante ndo apenas da suspens@o
da cobranga de taxa sobre produtos agropecuarios que financiou o instituto nos anos
anteriores; fraca vinculagdo com o setor privado e outras instdncias de geragdo e
transferéncia de tecnologia; queda dos salarios e saida de pessoal, especialmente daqueles
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especializados em temas de interesse para o setor privado; inexisténcia de oportunidades de
capacitagfo interna e externa, que dificultava a reciclagem e capacidade de repor pessoal;
restricdes normativas e de atitudes em relagio & abertura para o setor privado, debilidade
dos mecanismos internos de planejamento e priorizagio de atividades, que conduzia a uma
forte centralizagdo das decisdes de destina¢iio de recursos, e, finalmente, problemas na
interacdo entre as equipes de pesquisa e extensdo.

Os desafios externos apontados pelos autores s#io: problemas de expansdo dos
gastos do setor publico; aumento do protecionismo dos paises mais desenvolvidos em
relagdo aos produtos agricolas; crescimento do setor privado em geragio e fornecimento de
insumos; aumento do mimero de técnicos privados (CREA - Consércios Rurais de
Experimentacio Agricola, por exemplo) que superavam vérias vezes o nimero de
extensionistas do INTA; o setor agropecuario havia se modernizado, especialmente em
produgio de grdos; demanda tecnoldgica nio apenas intensifica-se como adquire perfil
regional; e o retorno a vida democratica fez despertar o federalismo.

Para Ghezan (1992) a modernizagdo agricola, a privatizagdo do conhecimento e a
multiplicidade de atores vinculados & geragio e transferéncia de tecnologia fundamenta a
necessidade de reestruturagfo institucional do INTA. N&o ¢ uma afirmativa que conflita com
a analise de Cirio e Castronovo. Esta autora identifica trés etapas no processo de
reestruturagio do INTA: a primeira - moderniza¢do do Estado ¢ participa¢io democratica -
dura de 1983 a 1986, a segunda etapa inicia-se em 1986, e ¢ caracterizada pela
internalizacBo da crise financeira; e a terceira etapa iniciada em 1989 tem como fatos
marcantes a desregulamentagio e a privatizagio da atividade estatal.

Na primeira etapa, com o advento da democracia, questiona-se o modelo centralista
e burocratico vigente e o isolamento institucional, propondo-se a abertura da entidade a
sociedade civil, juntamente com a delegagio de um poder maior de decisio no plano
regional. E criada a CADI -Comissio de Analise e Desenvolvimento Institucional -, em
21.12.83 para analisar e avaliar as condi¢gbes de funcionamento da instituigdo, propor os
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ajustes organizativos e funcionais que se considerem necessarios, em virtude das novas
condi¢Bes do pais, e colaborar na implementag¢io das modificagBes institucionais que se
aprovem oportunamente (Ghezan, 1992: 112)

A partir desta anélise foram apontadas diretrizes para o desenvolvimento de um novo
modelo institucional: necessidade de coordenar e vincular de maneira orgénica e explicita o
conjunto de atores institucionais publicos e privados que participam da pesquisa e difusio de
tecnologia; descentralizagdio das unidades operativas, com forte participag8o dos setores
sociais envolvidos, criagdo de um sistema de programacgio e avaliagio que responda as
caracteristicas das atividades desenvolvidas pelo INTA; e por ultimo a necessidade de
articulagdo do INTA com o conhecimento cientifico internacional (Ghezan, 1992; 114).

Em maio de 1984 foi elaborado o documento "Proposta Preliminar para o
Desenvolvimento Institucional”, que além de uma visdo geral do novo contexto aponta
também alguns problemas do INTA: crescente centralizagio das decisOes; isolamento
institucional, deficiente integra¢do no interior da instituigdo entre pesquisa e extensfo e
distintas unidades operativas; grande debilidade dos mecanismos internos de planejamento e
alocacgfio de recursos (Ghezan, 1992: 116-7).

A proposta consistia em readequar o INTA, para que passasse a ser um sistema
institucional integrado por um certo numero de unidades operativas, técmica e
administrativamente descentralizadas, mas onentadas e coordenadas por um 6rgio central
que através de mecanismos financeiros e operativos garantissem a umdade do sistemna,
mantendo seu carater regional. S0 basicamente estas propostas que aparecem no Decreto n
© 287 de 03.03.1986 que implementa as propostas debatidas desde 1984, quando foi langado
o documento da CADI.

O decreto 287/86 estabeleceu conselhos nos centros regionais e nes trés centros de
pesquisa do INTA e transferiu-lhes uma série de responsabilidades que até entdo eram
restritas aos niveis centrais - Conselho Diretivo ¢ Dire¢Bo Nacional -, tais como a
designacio de recursos e implementacdo de atividades de carater regional. Nos conselhos
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regionais participavam representantes dos agricultores e pecuaristas, universidades,
governos provinciais e pesquisadores. Um Comité Misto, formado por representantes de
todos os conselhos regionais ¢ de pesquisa, € o Orgfo assessor do Consetho Diretivo em
assuntos de alcance geral e em tudo que se refere a distribuico de recursos financeiros
(Cirio e Castronovo, 1993).  Estes mesmos autores relatam diversas medidas "internas" que
foram tomadas paralelamente as reformas citadas acima: reorganizagio funcional da Diregio
Nacional, novo sistema de planejamento e formulagio de plano de médio prazo, implantagio
de sistemas de avaliagio interna e externa, reformulagdo da politica de recursos humanos e
reforma contabil e administrativa (Cirio & Castronovo, 1993: 498).

Para Ghezan (1992: 139) desdé as primeiras idéiaé de reforma do INTA até sua
institucionahzagfo, ndo aparecem indicios de preocupagio com problemas financeiros, ou
pelo menos ndo aparecem como eixo principal da necessidade de mudangas 4. Da criagdo até
1980 o INTA foi mantido através da cobranga de um imposto sobre produtos agropecuarios
exportados. De 1981 a 1984 esta taxa deixa de ser cobrada. Em 1984 ¢ retomada a cobranga
do imposto, porém em menor percentual do que antes (2 para 1,5%).

Se num primeiro momento a retomada da cobranga pareceu resolver os problemas
financeiros do INTA, pois o0 orgamento passou de USS 45m para US$ 60m, isto logo se
modificou: a diminui¢iio dos pregos internacionais dos principats produtos de exportagio,
aliada a diminuigBo do valor cobrado, conduziu & uma séria compressio dos recursos
financeiros.

Também neste periodo a legislacdo que controla os salarios dos funcionarios
publicos passa a ser aplicada, também, aos funcionarios do INTA, independente de sua
figura juridica - autarquia. Devido 4 compressdo salarial ocorre um desmantelamento de

grupos de pesquisa. Estes fatos caracterizam a secunda fase do INTA: internalizacio da

crise financeira,

4 Isto conflita com Cirio e Castronovo, pois este ¢ o ponto 1 dos problemas internos que eles citam,
aparentemente baseando-se no documento Proposta Preliminara para o Desenvolvimento Institucional de
1984.
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Em marco de 1987 ¢ criada a Unidade de Vinculagio Tecnoldgica, diretamente
subordinada a Dirego Nacional, e que foi a responsével pela triangulagio entre o INTA, os
fornecedores de tecnologia e os produtores. Segundo Guttierrez e Bello, citados por Ghezan
(1992: 146-7), as razdes para esta nova politica s80: 1) conservacio dos recursos humanos,
que haviam sido penalizados no periodo recente com a compressdo forte de seus salarios; 2)
as caracteristicas do processo de modernizagdo associado a tecnologia apropriaveis,
incorporadas em insumos industriais, conduz a perda de importancia relativa das tecnologias
agrondmicas € a crescente privatizagiio da geracio de tecnologia e dos mecanismos de
difusio; e 3) uma série de elementos que influenciam na transformagio dessas propostas em
a¢les, e que tém estreita relagdo com as caracteristicas da Direcdo do INTA e com o grau
de consenso ou capacidade de reagiio que estas propostas podem despertar.

Para colocar as propostas em acgfo, algumas reformas administrativas tiveram que
ser realizadas, entre elas Ghezan destaca a autorizagio para participagdo de pesquisadores
em consultorias remuneradas. Tanto as consultorias como as joimt vemtures provocaram
reages negativas entre os pesquisadores, que argumentavam pela distor¢do das prioridades
de pesquisa e pela concentragdo dos recursos nas areas que realizam pesquisas de interesse
direto do setor privado.

Em 1989 € promulgada a lei de reforma do Estado, pelo Congresso Nacional, que
tinha por objetivos reduzir o tamanho do estado e o déficit do aparato estatal, via
transferéncia ao setor privado de atividades nas quais nfo se justificaria a intervengio
estatal, e que podem ser atrativas para os agentes privados. S3o as propostas usualmente
denominadas de desregulacgio e privatizagfo da atividade estatal (Ghezan, 1992).

Durante 1990 esta discussdo chega ao INTA através de diversos mecanismos: a
racionalizac@o de suas estruturas de pessoal permanente ou transitdrio, o estabelecimento de
marcos normativos para o investimento privado em desenvolvimento tecnoldgico, os
mecanismos de vinculagio entre os setores publico e privado e, finalmente, a discussdo
sobre a figura juridica da instituigo.
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Para Ghezan isto "significou ter que aceitar que nfo se tinha alcancado suficiente
legitimidade a ponto de ser diferenciada das demais entidades do setor publico. Assumir esta
realidade tmplicava priorizar de forma dramatica a busca de legitimidade, a necessidade de
mostrar-se 4 comunidade e aos organismos de produtores como organizacio util ac meio.
Isto incide sobre a estratégia institucional e na priorizagio de atividades” (Ghezan, 1992:
162). Al caracteriza-se a terceira fase do INTA.

Em relagdo ao pessoal, além das modificagdes necessirias para facilitar a
participagdo em atividades remuneradas pelo setor privado, houve redugio de 30% do
quadro entre margo de 1990 e abril de 1991, o que permitiu aumentar o salario médio em
35% é .os recursos de ﬁnanciarhento em 40%, em valores reats (Cirio e Castronovo, 1993).

Estes mesmoes autores, relembrando os elementos que impulsionam a rediscussio do
problema da apropriabilidade da tecnologia: importancia crescente da tecnologia como fonte
de competitividade, aumento dos custos em pesquisa € desenvolvimento e as novas
fronteiras abertas pelos avangos da microeletronica, biotecnologia e novos materiais -
destacam dois temas que merecem reflexdo: o marco normativo ¢ 0s mecanismos de
vinculagdo., Em relagio ao primeiro, o INTA apdia o reconhecimento da propriedade
industrial de novas variedades vegetais estabelecido pela lei de sementes, a qual estabelece
os direitos para ©s pesquisadores que desenvolvem variedades vegetais novas, estdveis e
homogéneas.

Sobre os mecanismos de vinculagdo, Cirio e Castronovo (1993) apontam dois
mecanismos. 0s convénios especificos e as joint ventures. Desde 1987, ano em que se
estruturou e se iniciaram estas propostas, ja haviam sido firmados 90 convénios de ambas as
classes, que permitiram produzir € ter propriedade sobre 45 novos insumos tecnologicos,
principalmente variedades de plantas, vacinas, maquinas agricolas. Em ambos os casos, o
convénio pode incluir ou nfo exclusividade para as empresas associadas. Os recursos
captados financiam gastos do proprio negdcio, bem como pagam um adicional salarial para

os tecnicos do INTA envolvidos.



Sobre a natureza juridica da instituigio, uma comiss@o foi nomeada para o fim
especifico de estudar as diferentes alternativas: fundagdo, sociedade mista, desregulacio
mantendo a estrutura juridica anterior. Para Cirio e Castronovo (1993: 499) "apesar do
interesse de certos setores (,..) por alternativas de desregulagio mais abrangentes, em razéo
de um contexto politico desfavoravel as mesmas (sobretudo o Parlamento que era pega
chave pols era necessario uma mudanca na lei de criacdo), optou-se pela ultima des opgGes,
ou seja, um decreto desregulatério que mantém o INTA como organismo autarquico do
Estado, mas o exime de um conjunto de normas restritivas que passaram a ser aplicadas
apos sua criacdo, restituindo-se a autonomia inicial".

Para Ghezan (1992: 163) especialmente compras, contratos e politica salarial foram
contempladas com a desregulacio.

Em julho de 1993 foram criadas duas entidades: a Fundagio ArgenINTA e o INTEA
S.A. Embora estejam em fase de implementacdo, sdo exemplos de estratégias de
flexibilizagdo administrativa e de ampliagdo das fontes de captagdo de recursos. A primeira
delas ¢ uma entidade sem fins lucrativos, que tem por objetivo “agilizar a atuagdo da
instituigio principal nos seus contatos para atender demandas e oferecer tecnologias e
conhecimento ao setor produtivo e & sociedade em geral” (Salles Fitho, 1994 14). Ja o
INTEA tem por objetivo "atrair capital para ser investido no desenvolvimento de
tecnologias agropecuérias e explorar comercialmente as tecnologias e seus resultados”

(Salles Filho, 1994 14).
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2. 2.3 -0 USDA e o sistema LGU dos Estados Unidos

A pesquisa agricola nos Estados Unidos ¢ realizada por um conjunto de institui¢des,
financiadas por diferentes fontes:

1) o USDA - United States Department of Agriculture, que realiza pesquisa através
de seus "Services": agricultura, economia e florestas, e financia atividades das estagles
experimentais - SAES e das universidades fora do sistema Land-Grant;

2) as universidades do Sistema Land-Grant - LGU- e suas estagdes experimentais
estaduais, que realizam pesquisas financiadas por um misto de agentes - USDA, agéncias
federais e empresas privadas;

3) outras universidades, que realizam pesquisas financiadas por diferentes fontes, e
que a partir de 1977 passaram a receber recursos também do USDA, através dos
competitive grants,

4) agéncias federais, como o National Institute of Health e a National Science
Foundation, que financiam pesquisas; e,

5} empresas privadas que financiam pesquisas e também desenvolvem pesquisa in-

house, e fundagdes que apenas financiam pesquisas.

As avaliagdes que o sistema USDA/LGU enfrentam nos anos 80 ndo foram as
primeiras 3 No ano de 1982 o USDA passou por quatro avaliagdes, que segundo Kenney e
Kloppenburg (1983), s6 podem ser comparadas aquelas ocorridas em 1972 e divulgadas
através do Relatério Pound. Na verdade, Kenney (1991: 231) afirma que as criticas feitas
em 1972 - paroguialismo, muita pesquisa marginal, entre outros -, foram ignoradas durante
os anos 70 e voltaram 4 tona em 1982 Neste ano praticamente todos os organismos

relacionados & pesquisa agricola realizaram suas criticas: General Accounting Office, Office

3 No capitulo anterior foram abordadas avaliagSes 2 que este sistema foi exposto nos anos de 1965, 1972 ¢
1977,
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of Technology Assessment, House Commitee on Science and Technology ¢ o Office of
Science and Technology Policy (Kenney e Kloppenburg, 1983).

QO fato marcante ¢ a realizacio de uma reunifio, em junho de 1982, no Winrock
Conference Center no estado de Arkansas, organizada pelo OSTP e pela Fundagfo
Rockefeller com o objetivo de estabelecer um consenso de diretrizes entre um grupo de 15
participantes que representavam empresas privadas, as LGUs, o USDA, e as proprias

organizadoras do evento.

Uma das “"preocupagdes” dos participantes dessa reunifio € a de que a estrutura do
bioldgico tinha tornado dis;;;m’veis. E féi pafé veﬁéer estes cbﬁ'strangimentos que as
empresas organizaram-se, visando influenciar nas decisdes.

Para Kenney e Kloppenburg (1983), Kenney (1991) e Kloppenburg (1988), a
conferéncia de Winrock pode ser melhor interpretada se considerarmos que, nesta época, ja
se faziam claras as oportunidades e os custos da pesquisa em biotecnologia agricola. Assim,
ao criticar o USDA por seu paroquialismo, rigidez burocratica, visio geopolitica regional e
inabilidade para reconhecer areas de pesquisa de importéncia critica, o que se buscava era de
um lado, reestruturar a pesquisa em poucos centros de exceléncia, mais faceis de serem
dirigidos segundo as prioridades nacionais; e, de outro, permitir que as nfo land grants
pudessem ter maior acesso aos recurses do USDA.

Sobre o controle dos recursos do USDA vale lembrar que desde 1977 ja funcionava
o programa de fundos competitivos. Mas Kenney (1991) alerta que o USDA investia, entdo,
apenas US$ 17 mithdes através destes fundos e o orgamento total para pesquisas era de US$
470 milhdes, Para este autor, o setor privado nfio estava disposto a investir ¢ necessario
para que a biotecnologia na agricultura originasse produtos comercializiveis como nas
demais areas. E como as LGUs nfo eram as mais competentes em biologia molecular, a

estratégia era abrir os recursos federais para as nfo LGUs que tinham maior capacitago
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nesta area ©. Ainda outra motivag@o € que o boom da biotecnoiogia no final dos 70, além de
ter ocorrido totalmente fora das LGUs, levou para o setor privado os melhores - ou os
inicos - pesquisadores qualificados em biologia molecular. Para as LGUs, j4 fracas nesta
area, as perdas foram severas.

As principais recomendagdes da conferéncia de Winrock foram: 1) consolidagdo e
racionalizagdo das estagdes e programas do ARS, incluindo a elimina¢fio de instalagSes
redundantes ou obsoletas; 2) concentrag;ﬁo em pesquisa béasica de fronteira; 3) expansdo do
programa de fundos competitivos e adogio de procedimentos rigidos de avaliagdo pelos
pares, 4) os fundos ordinarios (formula funds) nfo deveriam ser diminuidos, mas todo
incremento futuro deveria ser em fundos competitivos. 5) o USDA deveria orgaxlizar
reumides, seminarios e simposios para discutir o estado da arte em varias areas da ciéncia
bésica, visando a identificar necessidades de pesquisa e a explorar arranjos coopertativos
para alcangar metas nacionais, 6) a pesquisa agricola deveria encontrar uma nova clientela
(Kenney e Kloppenburg, 1983 4 e Kenney, 1991: 233-4).

Na verdade, ja estava ocorrendo uma modificagio na clientela das LGUs, que mais
tarde apresentaria o seguinte perfil as firmas privadas de sementes e os agricultores
diminuiram sua participa¢io, e as multinacionais aumentaram sua influéncia (Kenney, 1991).

As mudangas na estrutura de financiamento, conforme proposto em Winrock,
tornariam a pesquisa muito concentrada em poucas umtversidades e, como alerta
Kloppenburg (1988), isto obrigatoriamente levaria ao fechamento e ao abandono de diversas
universidades, que quando ranqueadas em relagdo a biotecnologia se encontravam em
posi¢des mais desfavoraveis.

Ainda que o USDA n#o tenha sido totalmente transformado apds esta conferéncia,
muitas modificagSes ocorreram como resultado ndo apenas de suas recomendagdes, mas

também das pressdes que o sistema de pesquisa passou a sofrer apOs sua realizagfio. Assim,

6 Kenney (1991) cita um levantamento no qual apenas as LGUs Wisconsin ¢ Califérnia/ Berkeley estio entre
as dez melhotes em biologia molecular (p. 231).
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no plano quinguenal do ARS de 1986 ha aumento de énfase em pesquisa basica. Os recursos
do USDA em competitive grants tiveram aumento, sendo principalmente destinados para
biotecnologia. Em atengio ao incremento de recursos das empresas privadas muitas
universidades abandonaram a fase final de melhoramento.

Para muitos a oportunidade para realizar mudancas ocorreria na aposentadoria de
uma geragio de meihoristas, que durante muitos anos foram os destaques dos programas de

pesquisa, e que com as novas técnicas estavam sendo substituidos por pessoal capacitado

em engenharia genética, os "gene splicers”.

Cabe finalmente ressaltar que, nas discussdes de 1982 ¢ dos anos que se seguiram,

agricultores, forga de trabatho, consumidores ou grupos ambientalistas ndo séo considerados
(Kenney e Kloppenburg, 1983; Kloppenburg, 1988). Ou, como afirma Kenney (1991: 234),
"a Ginica menglo acs agricultores e consumidores no relatorio € para identificd-los como os
grupos que afastam a atengdo do USDA da pesquisa basica para aspectos politicos”.

Outras informagfes sobre o sistema de pesquisa americano podem ser obtidas em
dois relatorios do OTA - Office of Technology Assessment, 6rgio vinculado ao Congresso
Americano e que realiza avaliages dos potenciais efeitos de inovagSes tecnologicas. Os dois
relatorios consultados - 1986 e 1992 - dispGem de bons dados sobre o orgamento do sistema
agricola americano € os mmpactos da biotecnologia e informatica para a pesquisa, 0 ensino e
a extensdo. Os pontos enfatizados nos dois relatorios sio a discussdo sobre o papel das
LGUs, o apoio a pesquisa, a difusfio de informacdes, a alocacio de recursos € o orgcamento
publico para pesquisa.

Em relagfo 4 missio das LGUs, os relatdrios relembram que criadas para fornecer
alto nivel de educag@o para a populagdo, aplicar conhecimento da pesquisa para solucionar
problemas da sociedade, e ofertar programas de extensio para nio-residentes, com o
progressivo aumento da pesquisa bdsica, a missdo inicial deixa de ser enfatizada.
Especialmente as alteragOes advindas das novas tecnologias tornam seu papel conflitante.
Como explicar, por exemplo, a criagiio da empresa Neogen pela Michigan State University -
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uma LGU. A Neogen comprard os direitos de patente da MSU, enquanto o inventor
recebera royalties de 15% ou opgBes de compra de agdes da Neogen.

A malor presenga do setor privado nas universidades levanta questSes como:
controle da agenda de pesquisa das universidades, fidelidade dos pesquisadores a seus
empregadores, a concordancia dos pesquisadores em discutir resultados de pesquisa que tém
potencial de patenteamento e o "favoritismo potencial” para universidades com as quais uma
empresa tenha lagos de cooperagfo. Para discutir estes aspectos criados pela biotecnologia €

criada, em 1981, uma comisséo - a Agricuitural Experiment Station Committee on Policy -

e OTA, 1992).

O apoio & pesquisa agricola - outro ponto destacado nos relatérios - historicamente
realizado pelos agricultores e populagio rural, pode estar sendo modificado. Tanto o
namero de agricultores como de propriedades e populagio rural tém declinado nos Gltimos
anos. A representagdo politica também tem diminuido.

Grupos de press@o ou grupos de interesse tém tido cada vez maior expressdo na
elaboragdo das Farm Bills. Silent Spring e Hard Tomatoes, Hard Times foram marcos para
o questionamento do modelo produtivista da pesquisa americana. Em 1985, também devido
as atividades de grupos de pressdo, foram incluidos diversos itens relacionados a
conservagio de recursos. Em 1990 destaca-se a inclus@io de novas linhas de pesquisa em
aguas subterrdneas e em /Jow input sustainable agriculture. O Congresso vem
crescentemente destinando recursos dirigidos (earmarked) para a pesquisa agricola (OTA:
411).

O relatorio do OTA de 1986, que destaca alguns fatos que depois nio s@o abordados
no de 1992, € baseado na observacdo de que a agricultura americana enfrenta um momento
de crise e mudanga, que segundo alguns é causada pela crise financeira decorrente,
especialmente, da diminuigdo da exportacdo de produtos agricolas. No entanto, o relatorio
adverte que "pa origem destas dificuldades financeiras, existem importantes componentes

101



tecnolégicos e estruturals, que promoverdo fortes mudangas e ajusies na agricultura
americana neste final deste século” (OTA, 1986 iii).

Segundo este relatdrio, a tecnologia fez da agricultura americana um dos setores
mais produtivos e competitivos no plano mundial, através dos avangos obtidos nas
denominadas "eras tecnologicas”. A era tecnologica mecénica - de 1920 a 1950, permitiu a
transi¢do da tracdio ammal para for¢a mecénica e aumentou a capacidade de producio da
agricultura americana; e a era quimica de 1950 a 1980, através do controle de pragas,
doengas e utilizagdo de fertilizantes, permitiu um crescimento ainda maior da produtividade,

‘Na d_f_é_c_:z}da de 80, inicia-se uma "nova era marcada pela biotecnologia e informatica, (..))

[cujos efeitos] poderdo ser mais profundos gue as duas anteriores. (OTA,”1986:4“gi‘ifo de

DLM)

Muito do sucesso da agricultura americana € atribuido & criagdo do sistema nacional
(federal-estadual) de pesquisa, ensino e extensdo. No entanto, este sistema enfrentou, e
ainda enfrenta, severas criticas: externas e internas 7. Estas criticas, somadas ao fato de que
os recursos sio cada vez mais escassos, e as duvidas quanto a capacidade do sistema de
renovar e revitalizar sua missao histdrica ou tornar-se isolado e perder sua credibilidade com

i

o publico, fazem com a deécada de 90 seja vista como "um periodo de mudangas
significativas no sistema de pesquisa agricola” (OTA, 1992: 411).

Uma preocupago bastante acentuada no relatorio de 1986 € o enfraquecimento da
extensdo rural, Para os redatores desse relatdrio, tanto a diminuigfio de recursos como a
perda de pessoal e a auséncia de empresas privadas financiando programas de extensdo séo

preocupantes . Na era da biotecnologia e da informatica, a fun¢do da extensfo se acentua,

pois ha muitas tecnologias novas e complexas que devem ser difundidas; e os extensionistas

7 As criticas ao sistema americano de pesquisa foram abordadas no primeiro capitulo.

8 O orgamento para extensdo a partir de 1975 ¢ declinante, A perda de pessoal no periodo 1975-1984 éem
média de 6%, sendo que em "especialistas” atinge 15%. O {mico programa de pesquisa citado no relatério
em que houve participacio de empresas privadas fol o de mangjo integrado de pragas. As fundagBes
financiadoras de programas de extensfo sio a Farm Foundation e a Kellogs. (OTA, 1986: 264-263). Como
o foco deste trabatho € 3 pesquisa, ndo serd detalhada informagdo sobre extensio.
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perdem sua atualizagdo muito mais rapidamente que os pesquisadores. Deixa-los com a
funcio de apenas convocar pesquisadores especialistas para palestras ou outras atividades
traré uma desvalorizagdo junto ao publico-meta que € bastante preocupante.

- Qutra alterac¢Bo, apontada pelo relatorio de 1986, ¢ a cobranga de qualquer tipo de
informagdo pelo USDA, que € considerado o methor banco de dados sobre questdes igadas
a agricultura no mundo. Mesmo os membros das SAES devem pagar pelo uso de tais
informagdes. Numa época em que informagio torna-se cada vez mais importante, esta
restricio € considerada inadequada (OTA, 1986: 276-7)

Ainda outro conjunto de criticas para o sistema USDA/ LGUs refere-se acs

(1983:82-3), a eficiéncia do sistema estadual depende da coordenagiio regional e
interregional e as conexBes com a lideranga dos programas nacionais. Esta dependéncia, no
entanto, reforga a importéncia das avaliagdes sobre o enfraquecimento, tanto da lideranca
dos programas, como da capacidade cientifica do USDA. O método de financiamento
previsto no Hatch Act tem se mostrado problematico, pois ao estabelecer o valor dos
repasses para as estagdes experimentais inclui um preceito de que as prioridades nacionais
sdo uma agregagfo das prioridades locais e regionais. Isto tem conduzido a uma maior
representacio nas prioridades nacionais das demandas dos grupos de produtores mais
organizados. Desta forma, pesquisas que envolvam temas como desenvolvimento rural,
qualidade ambiental, e objetivos nutricionais e distributivos {distributional) tem tido pouca
expressao.

Em relagfio ao orcamento observam-se trés tendéncias: diminuicdo da participagZo
do USDA no total dos recursos federais, diminuicio dos recursos do USDA destinados as
SAES e diminuicdo dos aportes dos estados para pesquisa agricola (OTA, 1986 e OTA,
1992).

O orgamento publico para pesquisa agricola excedeu US$ 2,2 bilhdes em 1989,
porém o total de recursos para pesquisa no orgamento federal vem diminuindo. Em 1955, o
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orcamento do USDA representava 13,4 % do total do orcamento dos recursos federais
(excluidos os gastos com defesa). Em 1988 era de apenas 4,6% (OTA, 1992; 409).

A participacio total do governo federal no financiamento da pesquisa e extensfio
decresceu percentualmente de 1966 a 1982 passando de 55% para 47% (OTA, 1986 269)°,

Em relacdo ao financiamento das SAES, podemos observar que os estados s&o os
maiores financiadores, O valor total dos recursos para as SAES aumenta muito pouco
durante o periodo abrangido pelos dados apresentados no Quadro 2.1. Os recursos do
USDA quase estagnaram e o¢s incrementos referem-se, basicamente, aos recursos dirigidos

pesquisa em controle biologico (0TA,1992:412) (Quadro 2.1)%0.

Pesquisadores das SAES podem concorrer a fundos de agéncias federais como NIH,
ou NSF. A participagiio desses recursos no orgamento das SAES aumentou 83% entre 1982
e 1989, e em 1990 representou quase 10% do total dos recursos recebidos pelas SAES.
Recursos do setor privado aumentaram 60% desde 1982. Estes recursos provém das
indastrias ligadas a agricultura, bem como da venda de produtos pelas universidades.
Entretanto, estes recursos representam atualmente menos de 9% dos recursos totais e
analistas especulam que seu crescimento nio deve ser grande nos proximos anes. Por outro
tado, as vendas de produtos s#io uma fonte lucrativa para o orcamento das universidades.
Mudancas legais e institucionais tornaram mais facil para as universidades capitalizar suas
pesquisas. Tal fonte de recursos apesar de ter aumentado apenas 6% entre 1982 e 1986,

cresceu 33% entre 1986 e 1989 (Quadro2.1).

2 Os dados do OTA (1986) estio deflacionados ¢ referem-se a0 gastos com as SAES, o préprio USDA ¢ os
"extension services", os do OTA (1992) estdo em valores correntes ¢ referem-s¢ apenas as SAES.
10 Observar que os dados do quadro 2.1 ndo estdo deflacionados.
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Quadro 2.1 - Fundos de pesquisa para SAES, anos selecionados (a).

Valores em milhdes de dolares correntes e percentual

Ancos | USDA | Fundos | Outros | Estado | Indas- { Venda | Outros | Total

(b) competiti | federais (e) tria (f) de (g)
vos {c) (d) produtos

1982 | 161,3 5.5 778] 5222 57,0 585 70,01 9523
(16,9) 06) 82 (548 (6,0 61| (7.4

1984 174,9 6,1 81,7 591.4 64,1 61,3 79,81 1.059.3
(16,5) 06| Nl 58] (6D 6.8 (1.5

1986 1744 11,9 110,8 7043 78,1 62,9 89,8 12321
142 10| 0ol 612 63 G (7.3)

1987 | 1756 168] 1149 7325| 874 6841 1042|129981
(13.5) 13 &8 66l 67 (5.3)]  (8,0)

1988 187,0 193{ 1150 7700 91,2 7781 114,11 1.374,2
(13.6) (14 84| 56.0)| (6.6 61 (83)

1989 194,0 219 130.4 827.6 101,2 82,4 132,11 1.4896
(13,0) (LS)] 881 556 | (67 (5.6)|  (88)

1990 203.6 20,0 143,9 877.9 113,8 91,6 145,71 1.596,5
(12,8) (13 00! 650! (D G ©ED

Fonte: OTA (1992:413)

a: recursos para estagfes experimentais estaduais. No inchui as "black universities” criadas em 1860, as
escolas de veterindria, ou escolas de florestas,

b Inclui Hatch, McIntyte-Stennis, Special Grants, Evans-Allen, Animal Health. ¢ outros fundos
administrados pelo Cooperative State Research Service,

¢: 830 os recursos do programa de competitive grants.

4. Outros fundos federais inclui recursos de outras agéncias federais, tais como National Institute of Health,
National Science Foundation, AID, DOD, DOE, NASA. TVA, HHS, PHS, etc

e: Refere-se a alocaglio de recursos dos estados.

f: Fundos oriundos do setor industrial,

g: Inclui recursos de agéncias nfo-governamentais ¢ contralos e acordos de cooperacdio administrados pelo
USDA

As novas tecnologias - biotecnologia e informatica - trazem ainda alguns
questionamentos para a pesquisa; retreinamento de seus pesquisadores, pois muito poucos
tém seu PhD obtido em éreas como biologia molecular, genética, microbiologia, ciéncia da

computacdo, desenvolvimento de sisternas ou matematica,
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As nudangas que ocorreram nos instrumentos de regulacdo na ultima década
também s3o marcantes, especialmente as relativas 4 propriedade intelectual. Tais mudancas
impactam o sistema de pesquisa-ensino: as universidades estfio criando novas estruturas para
poder aproveitar as vantagens dai decorrentes. A novidade ndo é o patenteamento - que
normalmente as universidades ja faziam - mas sim o fato de que agora as universidades
detém o titulo do direito de patente.

O ARS - Agricultural Research Service - do USDA, por exemplo, recebeu em 1990
USS$ 567 mil de royalties e participou de 104 Cooperative Research and Development

No entanto, o relatorio de 1992 alerta para o fato de que existe pouca pesquisa .01.1.
informacgdo sistematizada sobre as mudangas que estdio ocorrendo nas SAES, como
resultado das mudangas do ambiente. Nao ha dados abrangentes sobre a colaboragdo atual
entre setor publico e privado; a natureza dos acordos estabelecidos; ou a quantidade e
utilizagdo dos lucros advindos desses acordos; e também como estes lucros estdo sendo
aplicados. Ndo existem dados também sobre a utilizagio desses fundos para apoio a
pesquisas socialmente desejaveis. Ndo € conhecido, da mesma forma, se a existéncia dos

acordos de cooperagio universidade-setor privado cria atividades econOmicas adicionais.

Uma outra avaliagdo refere-se a fungdo regulatéria do USDA. Busch et alit (1991:
234) ao analisarem os impactos da nova biotecnologia, defendem que o USDA passe a se
ocupar com analises ex ante e ndo apenas ex post. Para eles "a agenda de pesquisa publica
deve ser tal que efeitos negativos do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia em saide,
meio ambiente e impactos sociais devem ser evitados. Isto implica que algumas
possibilidades cientificas e tecnologicas {...) devem ser simplesmente colocadas fora do
dominio da ciéncia praticavel ".

Estes mesmos autores defendem a manutengéo de um sistema de pesquisa publica

forte e independente, no qual a comunicacio livre de informacgBes cientificas esteja
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assegurada, para que ndo se torne dificil ou inviavel a avaliaciio das consequéncias das novas

biotecnologias (Busch et alii: 237).

2.2.4 - AEMBRAPA do Brasil
Em 1990, ao tomar posse, a nova diretoria da EMBRAPA definiu que todo seu

periodo de administragdo seria utilizado para viabilizar a atualizagdo do modelo institucional
da empresa, que era considerado ultrapassado. Esta avaliagio centrava-se na observagio de
que tinham ocorrido mudangas sociais, e_con@mic_:as,_ _p_olitiqgs, cientificas, tecnologicas e
institucionais - tanto no cendrio nacional como no internacional - que chduiiam a
necessidade de antecipar as mudangas.

A Empresa contratou uma consultoria junto a USP e desenvolveu trabalhos,
apotados nos conceitos e métodos de planejamento estratégico. Estes trabalhos dariam
suporte para as fases seguintes da reavaliagio de sua miss3o e programas de pesquisa.

Em abrl de 1991 foi lancado o documento "Projeto EMBRAPA" que seria a
referéncia para o debate sobre a revisdo e atualizagfo da miss@io, objetivos, diretrizes e
prioridades institucionais.

O EMBRAPA I é um documento bastante abrangente, no qual ¢ feita uma analise
mais detalhada sobre as seguintes dimensdes: conceitual, organizacional, administrativa,
cultural e politica; sobre recursos humanos, questiio gerencial, os mecanismos de articulacio
intersetorial e interinstitucional e apontadas as diretrizes e prioridades da EMBRAPA. Como
documento de referéncia para iniciar 0 debate procurava englobar diferentes informagdes
sobre os componentes da crise do modelo institucional, as justificativas para mudanca e as
sugestes de alteragOes que podenam ser realizadas, visando a aproximar a instituicdo do
momento atual. Isto pode ser encontrado no seguinte trecho do documento, quando o autor
afirma "buscamos o debate construtivo para o amplo entendimento do momento histérico
atual, da necessidade de promovermos mudangas inteligentes e coerentes com a nova
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realidade nacional e internacional, e da defini¢io ¢ implementacio dessas mudancgas” (Flores,
1990: 161).

A analise que se fazia é que, "a partir da década de 80, ficou mais evidente a crise do
modelo internacional de desenvolvimento, que colocou em xeque o padréo de concorréncia
econdmica via preco e o padrdo tecnologico de enfoque produtivista, que visava apenas a
ampliacdo da capacidade de produzir mais (..) Como consegiiéncia do modelo de
desenvolvimento econdmico que prevaleceu no Brasil nas ultimas décadas, os avangos
alcangados pelos setores agricolas e agroindustrial foram guiados pelo imediatismo
descontrolado, que produziu contradigdes inaceitaveis para a _sociedade" (Flores, 1990:
159).

Os exemplos citados pelo autor vio desde a formulagiio de pacotes tecnoldgicos
conflitantes com o conceito de desenvolvimento auto-sustentado, degradacio ambiental até
concentracdo fundiaria e baixa remuneragdo no campo. Cu seja, aceita-se que o modelo
institucional adotado no inicio dos 70 trouxe conseqii€ncias indesejaveis nos planos
ambiental, econdmico e social. Também aceita-se ou afirma-se que "a crise atual das
instituicdes publicas no Brasil pode ser entendida como conseqiiéncia direta da crise do
modelo de desenvolvimento nacional que as moldou” (Flores, 1990: 160).

O documento alerta que ja ha "evidéncias nos cenérios nacional e internacional que
apontam para o esgotamento do modelo institucional” e que "o novo modelo seré desenhado
ainda na década de 90 e exigird um novo arranjo e uma nova postura institucional da
EMBRAPA, assim como das demais instituicSes publicas do Pais" (Flores, 1990: 160).

Para este autor alguns dos elementos que ja emergiram como importantes para o
desenho de um novo modelo de desenvolvimento econdémico e que norteardo a
reorganizagdo das institui¢des piblicas de pesquisa sfo os seguintes: o requisito da auto-

sustentabilidade !!; maior participagio dos diferentes segmentos sociais na definigio e

i1 Ao longo do documento este termo é empregado com duplo significado: as vezes refere-se & questio
ambiental, em outras 3 sobrevivéncia das instituigSes s reformas dos anos 90. Neste caso, parece ser mais
adequado interpretd-lo como na segunda alternativa.
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fiscalizago de politicas e prioridades econdmicas e sociais; a importancia central da ciéncia
e da tecnologia para produzir a nova base técnica do salto qualitativo dos modelos de
desenvolvimento, maior articulag@o intersetorial e interinstitucional, a incorporagio de
conceitos moldados pelo enfoque sistémico, tals como agro-ecologia, ecossistema,
complexo e cadeia agroindustrial; a énfase na formulagdo de sistemas de produgio regionais;
a prioridade para areas de tecnologias avangadas; a descentralizacio administrativa, a
adocao de modelos de gestdo colegiada e gestdo participativa, e maior participagdo do setor
privado na atividade produtiva (p. 160)

Independente de qualquer avaliagio sobre o documento EMBRAPA 1, o importante
¢ que a EMBRAPA iniciou em 1991 o que alguns pafses ja vinham fazendo: a ava}ia{;,ﬁé do
sistema de pesquisa. Os passos seguintes foram seminarios realizados entre maio e junho do
mesmo ano, em todas as unidades, para discutir 0 documento. Nos meses de julho e agosto
foram treinados consultores internos e agentes de planejamento das unidades. Entre
novembro de 1991 e margo de 1992 foram realizados workshops de avaliagdo, as
denominadas "missdes externas". Em junho no workshop "Avaliagio global da EMBRAPA"
a missio avaliou cenarios, arranjo institucional, sistema de planejamento, composi¢io de
consethos e projetos estratégicos. O produto deste workshop foi um relatorio com diversas
recomendagdes.

Em abril de 1992 ¢ lancado o documento "Projeto EMBRAPA 1I. do projeto de
pesquisa ao desenvolvimento socio-econdmico no contexto de mercado” que € referéncia
para a construg¢o conceitual e metodologica da reestruturagfo da Instituicéo.

Para Flores e Silva (1992: 5-6) enquanto o "EMBRAPA T concentrou-se
principalmente na abordagem institucional agregada - conjunto de politicas e diretrizes
institucionais (...) - para subsidiar o processo de discussio sobre a necessidade de um novo

paradigma institucional para a pesquisa agropecuaria, o EMBRAPA [l concentra-se na

abordagem conceitual para contribuir para a consolidacBo desse paradigma” (grifo de
DLM).
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Para estes autores, o Projeto EMBRAPA I "parte da premissa de que é preciso
fazer um grande esforgo para preencher o vazio conceitual criado pelas novas realidades do
mundo e do Pais, resultantes de uma crise em cadeia de paradigmas: econdmicos, politicos,

culturais, ideologicos, cientificos, tecnoldgicos e institucionais” e que "o mercado e o

processo_de desenvolvimento soécio-econdmico foram escolhidos como referéncia para as

reflexdes institucionais” (Flores e Silva, 1992: 6 - grifo de D.L.M))

A escolha desta referéncia é explicada pelos autores da seguinte maneira: o
desenvolvimento envolve duas dimensSes interdependentes - crescimento econdmico e
melhoria da qualidade de vida - que se cruzam, se somam, se confirmam e se negam no
mercado. Nesse sentido, afirmam os autores "a interpretag@o do que ocorre no mercado
pode subsidiar diferentes tipos de mudangas, inclusive mudancgas institucionais, como as
empreendidas pela EMBRAPA " (p. 8-9).

E ainda, "¢ plausivel afirmar que o mercado oferece informagdes sobre o hoje € o
amanhd - cendrios de curto e longo prazo. Ao sinalizar na direcio de prioridades de
desenvolvimento, o mercado permite aos agentes econdmicos fazer planos que vio
influenciar a natureza e a trajetdtia do desenvolvimento socio-econdmico. Portanto, o
mercado tanto empresta sentido ao desenvolvimento socio-econdmico, guanto oferece
significado as agdes presentes e prospectivas das instituigdes responsaveis pela concepgdo e
implementacdo das intervengBes nesse processo. Todavia, as sinalizagbes oferecidas pelo
mercado s6 podem ser compreendidas por aqueles segmentos e instituicdes capazes de

interpretar as mensagens embutidas nos sinais por ele emitidos” (p. 9 - grifo de D.L.M.)

E logo depois ao perguntar o que vincula o bindmio C&T ao mercado e ao processo
de desenvolvimento os autores respondem que "os frutos do desenvolvimento so6cio-
econdmico chegam & sociedade através do mercado, sob influéncia da lei da oferta e da
procura”. E quando a lei da oferta e da procura nfo "funciona”, como no exemplo citado
pelos autores do PAPP - Programa de Apoio aos Pequenos Produtores do Nordeste, os

autores propdem "organizar, capacitar e capitalizar mais os pequenos produtores para gue
P
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tenham condigdes de_entrar no circuito de mercado" e, finalmente, que assim serdo

"promovidos a condicdo de classe média rural e avangar em diregiio a cidadania plena" (p.

13 - grifo de DLM))

Este é um trechos "polémicos” deste documento: os autores mantém seu argumento
de que cabe ao mercado definir as inovagdes que serfio adotadas e, mesmo guando isto nfio
se aplica - se € que alguma vez pode ser aplicado - eles ndo recusam sua formulagio. Sio os
pequenos produtores que ndo se adaptam ao modelo e, portanto, devem ser "promovidos" a
outras condigdes.

A dimensdo de sustentabilidade é analisada como resposta ao crescimento da
populacdo e nivel de consciéncia dos consumidores, que pressionam o mercado por maior
quantidade, mais diversidade e qualidade dos produtos. Assim , a crescente importincia da
dimensdo de sustentabilidade no processo de desenvolvimento influencia: a) na construgio
de uma base tedrica e metodologica para a abordagem dos aspectos que associam a
agricultura & questdo ambiental; b) na incorporaciio desse conceito e suas implicagdes na
pesquisa agropecuaria, e ¢) no uso da biodiversidade do planeta em bases conservacionistas.

A sustentabilidade faz crescer em importincia o bindmio C&T. Para os autores, dos
modelos produtivistas estamos passando para os modelos que combinam nivels mais altos de
produtividade e qualidade com diversificacdo e sustentabilidade. Nas sociedades do terceiro
milénio os modelos assim delineados serfo chamados modelos de desenvolvimento
sustentado. Na arena econdmica global serfo chamados modelos competitivos (Flores e
Silva, 1992).

A proposta dos autores, ent3o € que "as instituicdes de C&T agropecuaria (...)
devem estabelecer estratégias para abordar todos os segmentos do negdcig_agricola dentro
da visio de cadeia produtiva, que vai da producio e distribuigdo de insumos, passa pela
producdo propriamente dita, atinge o processo de transformagdo/processamento/

armazenamento e vat até a comercializa¢do e o consumo" (Flores e Silva, 1992; 22},
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Esta formulagfo dos autores também néo fica clara: o que significa "abordar todos
os segmentos"? Caberia & EMBRAPA realizar pesquisas em todo este espectro? Ou a
proposta € atuar em pesquisa cooperativa? Por outro lado, podem os autores estarem
referindo-se apenas a necessidade de, ao serem elaborados os projetos de pesquisa, nio
desconhecer que estes ambientes influenciam o produtor na tomada de decisfo sobre a
adogdo de tecnologia.

Para atualizar as instituigdes os autores propdem, as seguintes questes para
discussio: politicas cientificas e tecnologicas; revisdo do conceito de projeto; distingdo entre
beneficiarios, usarios e clientes; a complementaridade das atividades de difuséo, marketing e
comercializagdo; as fungdes de assisténcia técnica e extensfo rural, a base para uma nova
cultura organizacional, e um novo paradigma para tornar as instituigdes publicas
sustentaveis (Flores e Silva, 1992: 23)

Resumidamente, as avaliagdes e propostas dos autores, em relagdo a cada um destes
pontos € a seguinte: ha uma crise em cadeia dos paradigmas gue demanda a formulacZo de
pelo menos quatro conjuntos de politicas de C&T para a agricultura: politicas emergenciais,
para poder lidar com as demandas de curto prazo associadas a crise econdmica; politicas de
ajustamento, para permitir uma redivisio do trabalho entre setor publico e privado,
mantendo a fungfo social da empresa e destinando atencio para conter a tendéncia &
estadualizagio/municipalizagio das estruturas de pesquisa; politicas transnacionais para
abordar as demandas da formag@o de blocos - Mercosul, paises amazOnicos -, e politicas
prospectivas para monitorar 0s novos avancos da ciéncia - biotecnologia, por exemplo.

A revisdo do conceito de projeto basela-se na avaliacio de que os projetos na
EMBRAPA tém carater monodisciplinar e as vezes multidisciplinar; nunca interdisciplinar,
Este € o objetivo da revisdo dos projetos: induzir a interdisciplinaridade.

A disting8o entre beneficidrios - toda a sociedade-, usuérios - aqueles que adotam
uma tecnologia desenvolvida pela Empresa, e clientes - agueles que pagam para
desenvolver uma tecnologia em particular - €, segundo os autores, "fundamental para que as
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instituicGes de C&T para a agricultura possam conceber diferentes estratégias para cada um
dos distintos grupos. Se cada uma dessas categorias tém interesses diferentes, as estratégias
institucionais terdo que ser necessariamente diferenciadas" (p. 34). E esta conceituagio vai
ser importante tanto na definicio dos conceitos, como na proposicio de estratégias de
difusdo, marketing e comercializacio e redefinicdo das fungdes da assisténcia técnica e
extensdo rural.

Sobre as trés fungdes: difusdo, marketing e comercializagio, os autores afirmam que
"enquanto a difusio deve preocupar-se principalmente com estratégias para os usuarios da
pesquisa, as atividades de comercializacio devem voltar seus esforgos para os clientes atuais
g potenciais da pesquisa; as atividades de marketing institucional e tecnologico devem ter
estratégias que diferenciam beneficiarios, usuarios e clientes” (p. 37).

Flores e Silva (1992: 36) afirmam que "na década de 70 e inicio da década de 80, as
unidades de pesquisa tinham recursos abundantes em seus or¢amentos internos, o ambiente
politico-econdmico era favoravel 4 captagio de recursos {orcamentérios ou ndo) e ndo havia
pressdes sociais sistematicas sobre o setor publico. (...) JA na segunda metade da década de
80 teve inicio uma inversdo dessa situac®o, que vem se agravando na década atual. Hoje, a
matoria das instituigSes debate-se com orcamentos abaixo do nivel de sobrevivéncia. Além
disso, esté cada vez mais dificil captar recursos no ambiente externo, € cresce em velocidade
vertiginosa a onda de pressdes sociais sobre a mdquina publica”. E, para os que ndo
demonstrarem resultados, ou como afirmam o0s autores, competitividade, restardo duas
alternativas: extingio ou privatizagdo.

Alertam entretanto, que "no caso de instituigdes como a EMBRAPA, a sociedade

nido tem questionado se ha ou ndo beneficios produzidos. A _guestdo € quanto custa a

producdo desses beneficios, um aspecto nem sempre considerado por admimistradores e

cientistas"(p. 36 - grifo de D.LM.).
O exposto acima reforga nosso argumento de que os anos 80 podem ser
considerados como o marco divisor entre o periodo anterior e este que analisamos agora. E
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também que, as questdes relacionadas a restrigdes orgamentarias nos anos 80, induzem a
discussdo sobre o papel dos institutos pablicos. Mas, isto ndo significa apontar que foi este o
unico fator ou o principal. O proprio documento que estamos analisando aponta as novas
tecnologias, as pressdes ambientias € outros elementos, como motivadores para o debate
sobre o futuro dessas instituigdes.

Concluindo este ponto, os autores afirmam que "na visio do PROJETO EMBRAPA
1, difusdo, marketing e comercializacio deveriam fundir-se com a area de socio-economia,
numa divisio de trabalho criativa, para integrar esfor¢os convergentes e promover o
fortalecimento mutuo" (p.38). Mais uma vez a proposta dos autores € confusa.
Concordamos que a difus@o de tecnologia recebeu baixa prioridade e que ha necessidade de
discutir estratégias para marketing e comercializagio. Mas em nossa opiniio sio campos de
pesquisa e de trabalho diferenciados, com metodos e rotinas especificos. E, ao propor a
fusdo dessas com a area de socio-economia, fica ainda mais confuso. A area de socio-
econorma deve participar, deve fazer parte das equipes de pesquisa interdisciplinares,
conforme as propostas desses mesmos autores, mas ndo necessariamente pela fusio de
atividades to distintas.

Se em algumas passagens, principalmente do EMBRAPA I, parecia haver uma
critica quanto 4 atuagio da Empresa na introdugio de inovagbes que acentuaram a
concentragio da renda, etc, no Projeto II os pequenos produtores tem seus problemas
analisados de forma pouco apropriada. Primeiro afirmam que os pequenos produtores, por
produzirem alimentos bésicos nunca terfio pregos competitivos, devido as politicas de
controle da inflagio, e que, portanto, sua estatégia deveria ser aumentar o valor agregado de
seus produtos. A primeira parte estd correta, mas a solucdo ¢ insensata. Como?
Empacotando arroz na propriedade? Formando cooperativas de produtores que se
responsabilizem por estas tarefas? Tudo isto ja foi tentado e nio resolveu. Mas o mais grave
do documento ¢ atribuir aos pequenos produtores a responsabilidade pelo agravamento dos
problemas ambientais, devido & utilizacdo de praticas predatorias. Mesmo com a ressalva -
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paternalista - que isto se¢ deve a baixa escolaridade e as politicas discriminatorias contra a
pequena produgdo, o erro de avaliagdo persiste. Quanto representa a poluigiio perpetrada
pelos pequenos produtores quando comparada as causadas pela grande produgdo, ndo ¢
discutido no documento. Ou ainda, mats importante, a polui¢8o causada pelas industrias que
produzem os insumos modernos?

Em relacfio & cultura organizacional, é incluida uma nova reflexio; impossibilitadas
de alcangar a governabilidade - ai entendida como autonomia orgamentaria - "as instituicdes
de C&T para a agricultura devem buscar a credibilidade externa, que pode ser transformada
em apoio social, politico e financeiro” (p. 43 - grifo de D.L M.). Apesar de uma certa divida
na frase acima, 0 erro ¢ primeiro buscar a credibilidade externa e nfio as possibilidades de
aumentar a governabilidade. Se anteriormente o documento ja alertava que a sociedade nio
critica se ha ou nfo beneficios produzidos pela EMBRAPA, mas sim os custos para produzi-
lo, serd que buscar credibilidade junto a esse publico trara como resultados o aumento da
governabilidade?

E, finalmente, em relagdo ao novo paradigma institucional, o documento que "no
caso da EMBRAPA, seu paradigma institucional sempre esteve embutido no seu proprio
nome: Empresa. (...) [No entante], com um ambiente politico e soécio-econdmico
desfavoravel, elasfa EMBRAPA e outras empresas criadas na década de 70] ndo chegaram a
incorporar totalmente uma postura empresarial.(...) Com o ambiente politico e sbcio-
econdmico atual, forjado pela crise da década de 80 e pelas mudangas globais em curso no
mundo, as instituigdes, inclusive a EMBRAPA, estdo sendo pressionadas a adotar uma
postura empresarial, sob o risco de extinguirem-se ou de serem mudadas de fora para
dentro” (p. 48).

E termina concluindo que "o paradigma de Empresa com responsabilidade social € o
novo paradigma institucional a ser adotado pelas instituigdes publicas de C&T para a
agricultura. {...) Enquanto empresa, seu desempenho deve orientar-se pela logica do
mercado e do processo de desenvolvimento, em parceria com o0s segmentos mais
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organizados e capitalizados dos setores agropecuério, florestal e agroindustrial, enquanto
piblica, seu maior compromisso € o de garantir gue 0s recursos piblicos em seu orgamento
viabilizem uma agenda de trabalho que inclua os mais relevantes problemas e desafios que
afetam principalmente os segmentos menos organizados e descapitalizados daqueles setores.
Esta ¢ a sintese do novo paradigma para tornar sustentaveis as instituigdes pablicas de C&T
para & agricultura"(p. 49~ grifos no original).

Colocado como conclusfio para a busca de um novo paradigma este trecho da

margem a duas interpretagBes. primeiro que como o EMBRAPA 11 da maior espago as

reflexdes relacxonadas ao mercado e ao processo de desenvolvimento - de acordo com as

definigBes apresentadas pelos autores no inicio de seu documento - fica a impressio de que

a EMBRAPA decidiu ser mais empresa que instituigdo publica. E, segundo, que devido as
inconsisténcias encontradas nesse documento, quando trata do problema dos "excluidos", €
de se temer qual seria a intervengio da EMBRAPA caso desejasse ser publica. O
EMBRAPA 1 dava margem a maiores esperangas quanto ao resgate de uma estratégia de
desenvolvimento desconsiderada quando da implantagdo do modelo EMBRAPA em 1973,
N&o que as instituigbes que a precederam tivessem tido uma maior atuacdo neste campo.
Havia discussOes antes de 1964 - conforme ja foi mostrado ao comentar as reunides dos
diretores das instituigbes de pesquisa.

O modelo institucional, definido em agosto de 1992, através da Deliberagfio n® 15,
tem por critérios basicos a divisdo de papéis com © setor publico estadual; a divisdo de
papéis com o setor privado, a racionalizacdo organizacional, a descentralizacio e
autonomia, a especializacdo por podutos ou temas estratégicos ou por ecorregifo; e a
interdisciplinaridade.

A EMBRAPA atualmente tem 16 programas, sendo que de acordo com a proposta
de priorizagdo e alocagio de recursos, os que alcangaram melhor classificagdo foram os de
grios, produgio animal, frutas e hortalicas, recursos naturais, matérias-primas, florestal e

agrofiorestal.
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As informagdes sobre os processos de reorganizagdo institucional em diferentes
paises demonstram que este ¢ um processo global e que os elementos de mudanga,
anteriormente apontados, estdo presentes nos casos estudados. No entanto, isto ndo
significa desconhecer que ha especificidades regionais ou locais.

Sobre este assunto apresentaremos oOs argumentos na proxima parte desta
dissertagdo, quando sera discutido o processo de reorganizagdo de um instituto de pesquisa

regional - 0 JAPAR.
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PARTE I1 - REORGANIZACAO INSTITUCIONAL EM UM INSTITUTO DE
PESQUISA REGIONAL: O CASO DO JAPAR

INTRODUCAO

Na primeira parte desta dissertacio o objetivo era tragar um painel
abrangente da estruturago e evolugdo da pesquisa agricola, bem como as alteragdes
institucionais introduzidas por um conjunto de fatores, que denominamos elementos de
mudanca, nos anos 80. O argumento, entdo defendido, € que estamos vivenciando um
periodo de transformacdes tanto no padrdo tecnoldogico dominante na agricultura,
como nas estruturas de pesquisa.

Nesta parte do trabalho nosso objetivo é demonstrar que, mesmo quando se
trata de um instituto de pesquisa regional, as transformagdes vém ocorrendo, ainda que
com especificidades e certa defasagem de tempo.

Para atingir esse objetivo o terceiro capitulo mostra a evolugio da economia
paranaense no periodo pds-1972 e as contribuicSes técnico-cientificas do IAPAR para
o desenvolvimento da agricultura do estado. No entanto, ndo € objetivo deste primeiro
capitulo estabelecer uma relagdo de causa-efeito entre a modernizagdo da agricultura
paranaense e as diretrizes da pesquisa conduzida pelo Instituto neste periodo.
Procuramos, tdo somente, apontar alguns indicadores de alteragdo na economia
paranaense como a substitui¢fio crescente do café pelo sistema soja-trigo; o aumento
da concentragio fundiaria, as transformag¢bes na comercializagio dos produtos
agricolas, representados, especialmente, pela maior participagdo das cooperativas; e
finalmente, alguns dos temas do debate recente sobre tendéncias para a agnicultura,
como a constituicio do MERCOSUL, agroindustria, reconversdc e a crescente
organizacdo tanto dos proprietarios como dos n#o-proprietarios, representados pelo
movimento de sem-terras.

Por outro lado, os resultados da pesquisa agricola nesses mais de 20 anos

foram demonstrados através dos seguintes indicadores: publicagdes geradas;, as

118




tecnologias desenvolvidas: cultivares langados, equipamentos desenvolvidos e
prestacio de servigos; e finalmente, os contratos e os convénios firmados pelo IAPAR
com diversos segmentos da sociedade!.

No quarto capitulo descrevemos a histdria recente do IAPAR: a evolugdo
dos recursos or¢amentarios, a evolugio do quadro de pessoal e a qualificagdo dos
pesquisadores, as alteracSes na programacdo de pesquisa entre 1972 e 1994, e o
comportamento do IJAPAR em relagdo aos temas do debate recente sobre tendéncias
de transformagdo institucional: flexibilidade administrativa, maior participagdo de
setores da sociedade na definigio dos temas de pesquisa, no financiamento e no
acompanhamento da instituigdo; os impactos dos avangos em biotecnologia e
informatica, bem como da demanda em sustentabilidade na determinaciio da pauta de
pesquisa.

Com estas informagdes pretendemos discutir se a escoltha dos fatores de
mudanga e as tendéncias de reorganizaco institucional identificadas na primeira parte
desta dissertagdo podem ser aplicadas para a avaliagio de uma estrutura de pesquisa

regional em um pais de Terceiro Mundo.

! Ndo foram incluidas, na coleta de dados para a composicio dos capitulos 3 e 4, informages
referentes aos técnicos de nivel superior (nfo-pesquisadores) e pesquisadores das dreas de pesquisa
animal: sanidade, nuiriglo, methoramento e reproducdo e zootecnia. Isto deve-se a uma opgdo
metodoldgica para tornar vidvel a coleta e andlise dos dados sem comprometer os objetivos do
trabalho.
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CAPITULO 3 - O JAPAR NO CONTEXTO DA ECONOMIA PARANAENSE

Introducio

No primeiro capitulo desta dissertagio descrevemos a criagdo do Instituto
Agrondmico do Parana - IAPAR - e suas alteragdes organizacionais entre 1972 e
1994, Neste capitulo nosso objetivo € apontar as alterages que ocorreram na
economia paranaense nos ancs 70 e 80 e as comtribuigles técnico-cientificas do
IAPAR para o desenvolvimento da agricultura do estado.

Com estas informagBes, que foram organizadas em duas se¢bes - a primeira
que trata da evolugio da economia e a segunda que ab.c.ynrda aé”éontr.ibuigzééé. técnico-
cientificas -, pretendemos esclarecer os vinculos que se formaram entre o Instituto e

seus usuarios e a aderéncia de suas estratégias de difusfo das tecnologias geradas para

uma agricultura em transformacio.

Secfio 3.1 - Evolucdo da economia paranaense nas décadas de 70 e 80 e
tendéncias para os anes 90.

Ainda que nosso interesse nessa secio refira-se as modificagles pds-70,
foram incluidos dados referentes ao censo de 1960, pois facilita a avaliagio da
intensidade das modificagdes que ocorreram nos anos 70 no Parand. Assim, dados
apresentados por Fuentes Llanillo (1984) e reproduzidos no Quadro 3.1, mostram que
entre 1960 e 1970 ocorreu expansio em todos os indicadores utilizados, e
comportamento inverso na area meédia dos estabelecimentos, evidenciando a
proliferacio de estabelecimentos de menor tamanho. E o perfodo que apresenta maior
expansdo no numero de estabelecimentos (cerca de 88%) e na area total (mais de
28%).

Entre 1970 e 1980, a 4rea total ocupada crescen 12% e o Estado ja se
encontrava prestes a atingir sua fronteira de ocupacio. A area dedicada as lavouras
permanentes diminuiu 27,1%, devido especialmente 3 continua erradicagfio de
cafeeiros, que vinha ocorrendo desde a década de 60 e que representava ainda parcela

120



significativa na composicio da lavoura. As culturas temporarias, no entanto, tiveram
sua area aumentada em 50,4%, que fol a expansio mais significativa em termos
absolutos, tendo alcangado cerca de 1,7 milhdes de hectares (Fuentes Llanillo, 1984:
41). O nimero de estabelecimentos diminuiu, apesar da expansio da area ocupada, ao
mesmo tempo em que ¢ pessoal ocupado estabilizou-se entre 1970 e 1975 e declinou

entre 1975 e 1980. O numero de tratores aumentou de forma acentuada.

Quadro 3.1 - Resultados Definitivos dos Recenseamentos de 1960 a 1985

Especificacdo/Ano 1960 1970 1975 1980 1985
Estabelecimentos * 296146 554.488 478 453 454103 466.397
Area total (ha) 11.384.934 | 14.625.530 | 15.625.530 | 16.380.332 | 16.698.866
Area média (ha) 38 26 33 36 36
Area de lavouras 3440971 4718606 | 5622535 6085021 | 6.062.559
(ha) 1.657.104 7 1306223 | 1.179.701 952.320 628.074
Permanentes 1.783.867 | 3.412.383 | 4447834 5132701 | 5434485
Temporérias

Pessoal ocupado 1284698 | 19814711 2079174 | 1807826 | 1855063
Tratores 5.181 18.619 52.498 81.727 101.346

Fonte: Fuentes Llanillo (1984 6) modificado, ¢ IBGE (1985)

* Houve mudangas no conceito de estabelecimento entre 1970 e 1973, que conduziram a um sumento
na area média, porém a existéncia de dados posteriores e que mantém a mesma metodologia de 1975
permitiram ao avtor realizar a andlise da evolucfo das caracteristicas de distribuicdo da posse da terra.
Ver Fuentes Llanilio (1984; 33},

O processo de modernizagfo da agricultura paranaense na década de 70 foi
analisado por diferentes autores, dentre os quais destacamos Fuentes Llanillo (1984),
Pereira e Lugnani (1989), IPARDES (1987) e Ledo (1989).

O bindmio soja-trigo pode ser considerado o "motor" do processo de
modernizagdo da agricultura paranaense desde os anos 70. Isto so foi possivel devido a
uma série de condigdes favordveis a estas culturas, como precos internacionais
crescentes, principalmente no periodo 1968/73, minidesvalorizagBes cambiais e no

incidéncia de imposto de exportagio para 0 caso da soja. Registre-se ainda os
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subsidios recebidos pela cultura de trigo, aliado a um esforgo de auto-suficiéncia
(Fuentes Llanillo, 1984: 9). A soja entre 1974/5 e 1979/80 responde isoladamente por
70% das substituigdes dentro do sistema de producdo, especialmente de produtos
como o café, arroz, milho, feijdo, algoddo, amendoim e mandioca (Pereira e Lugnani,
1989). Essa substituicio nfo se deu apenas na quantidade de area destinada a essas
culturas, mas também na qualidade das areas. Solos com alta fertilidade natural e com
amplas possibilidades de mecanizaclio foram preferencialmente destinados s culturas
de soja e trigo (Fuentes Llanillo, 1984; 134).

Essas transformacdes da agricultura nos anos 70 sdo usualmente vinculadas
as politicas agricolas do periodo, especialmente crédito rural subsidiado, politica de
precos minimos e politica tecnolégica. Assim, no periodo 1975/80 a participac@o do
bindmio soja/trigo em crédito rural foi superior a 60% (Pereira e Lugnani, 1989). A
politica federal de pregos minimos pdde influenciar a agricultura paranaense devido ao
fato de que os produtos por ela beneficiados eram largamente plantados no Parana
como o milho, o algodio e a soja. Mesmo as mudangas introduzidas apds 1981 na
politica de pregos minimos nfo alteraram seu impacto na agricultura paranaense, pois
foi mantida alta participacio de capital de giro para agentes envolvidos no
processamento e exportacdo de produtos agricolas, mantendo o viés para a soja
(Pereira e Lugnani, 1989). Quanto a politica tecnologica, fator analisado apenas por
Pereira e Lugnani, a concentragio das pesquisas em alguns produtos como a soja, trigo
e mitho também contribuiu para a manutencdo das vantagens obtidas por estas
culturas?.

As conseqiiéncias do processo de modemizagdo podem ser encontradas tanto
na crescente preocupacdo com a erosdo dos solos paranenses, devido a intensiva
mecanizacfo, as alteracdes no nivel de emprego e nas relages de trabalho -
diminui¢io do emprego total e desenvolvimento de relagGes de trabalho capitalistas,

crescente participagdo de empregados assalariados em detrimento de uma menor

2 Os autores utitizam como indicador de concentragdo das pesquisas o ndimero de publicagdes geradas
pelo IAPAR e pelo CNP-Saia,
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participacdo da mio-de-obra familiar no emprego total; o aumento da concentragio
fundiaria, que se processa no estado desde 1970; o deslocamento da producgio de
alimentos para areas marginais & mecanizagdo, onde a exploracdo é realizada com
técnicas tradicionals, méo-de-obra familiar e uso de tragio animal (Fuentes Llanillo,
1984: 9-10 e 135).

Os dados referentes ao periodo 1980/85 apontam para um aumento no
numero de estabelecimentos, revertendo uma tendéncia da década anterior de
diminuigio absoluta do mimero de estabelecimentos agropecuarios (IPARDES,
1991a). A estabilizac8o na 4rea total indica que o estado ja havia encontrado seu limite
de ocupagio de fronteiras agricolas. Quanto & concentracdio fundidria observa-se
aumento: 0s estratos com menos de 50 ha perdem participagdo no valor bruto da
produgdo, enquanto os maiores aumentam sua participagdo, ha eliminagio de
estabelecimentos entre 5 e 50 hectares, com sua incorporagdo por estabelecimentos
maiores ou subdivisgo. O aumento do nimero de estabelecimentos de maior tamanho,
especialmente de proprietarios, indica um fendmeno tipico de concentragio fundiaria;
por outro lado, a expansdo de estabelecimentos muito pequenos se assocla a uma
estratégia de emprego e sobrevivéncia (IPARDES, 1991a). A diminui¢do na &rea de
lavouras permanentes ainda € fortemente influenciada pela erradicacdo de cafeeiros,
pois a area cothida reduziu-se de 617.322 ha em 1980 para 422.762 ha em 1985. Ja a
area de lavouras temporarias apresentou incremento de 5,9%, pessoal ocupado 2,6% e
numero de tratores 24%.

Nos anos 80 grandes alteracSes na ocupac@o do solo ocorreram devido as
substituigbes, sendo que os grandes responsiveis sio o milho, o algoddo e as
pastagens plantadas. Os dois primeiros respondem por 46% das substituigbes do
sistema, e por outro lado, 94% e 98% da expansio do milho e algodéo,
respectivamente, devem-se a substituigdo de outros produtos como a caf€, soja, arroz,
principalmente. Assim, "a passagem do periodo final da modernizagdo para a pos-
modernizagio resultou em significativa alteragio na composigio da producggo
agropecusria paranaense” (Pereira e Lugnani, 1989: 400).
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Na década de 80 ha diminuicdo do volume de crédito, sendo que os
montantes para investimentos e comercializacdo foram os mais afetados. Mas a
concentracdo de crédito rural continua: os recursos para comercializagfio foram
concentrados em soja, algodao e milho, que absorveram 58% do total destinado a essa
modalidade (IPARDES, 1991a). Em relagfo ao crédito para custeio, as exploragdes
que mais recursos receberam foram o bindmio soja/trigo (43%), milho (10%) e o
algoddo (cerca de 9%). A concentraciio também ocorre em relagiio ao tamanho do
produtor: os grandes produtores realizam 7,2% dos contratos e captam 21,7% do
valor total concedido, enquanto os mini e pequenos produtores realizam 70,5% das
operagles de crédito e recebem apenas 22,9% do valor total JPARDES, 1991a),

Estas modificagdes refletem o fato de que "o aumento da produgdo
agropecuéria se da principalmente via novos investimentos nas terras ja ocupadas, seja
com introdugdo e/ou difusdo de tecnologias mais produtivas, seja com alteragdes no
proprio uso do solo” (IPARDES, 1991a).

Assim, nas principais culturas do Parand podemos observar que grandes
modificagdes ocorreram durante as décadas de 70 e 80%. A soja durante a década de 70
e 80 tem crescimento acelerado de drea, conforme ja citado anteriormente. A partir de
meados da década de 80 e inicio dos 90 observamos uma varia¢80 na area colhida, que
estaciona em torno de 2 milhdes de hectares. O trigo é a cultura que tem methor
desempenho na década de 80, quase dobrando sua participagdo no produto
agropecuario estadual, os aumentos de area e rendimento devem-se também a
ocorréncia de condigdes favordveis 4 produgfo e desenvolvimento de variedades
produtivas, resistentes a doengas e mais adaptadas (IPARDES, 1991a). O mitho
apresenta crescimento ainda que nd@o se observem ganhos de produtividade. A
alternincia de area entre soja e milho, devida, em parte, as relagGes de preco entre
esses produtos (Fuentes Llanillo, 1991), pode ser observada na Figura 9, Anexo V. A

transformagio do milho de "op¢do de baixo investimento e tipicamente diluidora de

Dados sobre drea colhida e rendimento para as principais culturas do Parand, assim como Quadros ¢
Figuras podem ser encontrados no Anexo V.
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riscos de outra(s) atividade(s) comercial(is) da propriedade" (Fuentes Llanillo,
1982:12) para alternativa & soja € uma das modificagfes mais significativas na
agricultura paranaense.

O café apresenta redugdo do parque, constante em todo o periodo. A
recuperacdo do rendimento no perfodo final deve-se a erradicag@o de lavouras antigas,
normalmente substituidas por pastagens e a entrada em producgio de lavouras novas,
que contam com novas variedades e técnicas mais avangadas (IPARDES, 1991a). O
algoddo, que hawvia apresentado diminuicdo de 4rea cothida, especialmente pela
concorréncia da soja na década de 70, mostra recuperacdo de area e rendimento nos
anos 80. O aumento de produtividade deveu-se & ocupagio de areas de maior potencial
produtivo, decréscimo generalizado na éarea de soja, mas também inovacgdes
tecnologicas como a cultivar TAC 17, além de ter se beneficiado de incentivos aos
produtos manufaturados - t€xteis (Doretto e Munguia Payés, sd). A redugfo observada
em 1993 ¢é explicada pelas sucessivas frustages de safra, pregos recebidos inferiores
ao preco minimo e a concorréncia de produtos oriundos de paises que subsidiam sua
produgdo (Parana, 1993: 110),

O arroz, nos ultimos 10 anos, apresenta reducio de area colhida, sendo o
principal motivo a estagna¢fo nas areas de fronteira, onde era cultivado como cultura
"desbravadora". Apesar da diminuicio da area, a produtividade soffe incrementos
devido & expansio das areas de arroz irrigado, a partir de 1986 (Parand, 1993: 89).
Para o fejjdo destaca-se a continua reduc¢do na produtividade desde o inicio da década
de 70 (Fuentes Llanillo e Guerreiro, 1989: 9). A retomada dos indices de rendimento
ap6s 1989 deveu-se ao deslocamento da cultura para regides mais altas e mais ao Sul e
as transformacdes no modelo de produgio em cada regiio. Um bom exemplo dessas
transformagbes € a regido do Norte Pioneiro, onde o feijdo ocupa 4reas antes utilizadas
pela soja e inviabilizadas pela ocorréncia da "Queima dos Ponteiros”, e € crescente a
pratica da comercializagdo direta da produgio, com os produtores alcangando melhor
remuneragdo pela realizagfo das vendas na época de pico dos pregos do feijdo. A
retomada dos indices de produtividade esta também vinculada & adogZo de inovagles
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tecnologicas como as cultivares TAPAR 14 nas regiGes mais 20 Norte do estado,
IAPAR 14, IAPAR 31 e JAPAR 44 no Sudoeste e IAPAR 44 na regifio Sul®. No caso
da mandioca, apds um periodo de decréscimo tanto na area como na produtividade, ha
retomada do crescimento apds 1980 e nova expansdo na década de 90. Uma das
razdes apontadas por Doretto (sd) € o aumento da capacidade instalada para a
transformac#o industrial, que expandiu-se de Paranavai para o Oeste paranaense.

A modernizacio da agricultura atinge fortemente a comercializacio de
produtos agricolas. As tendéncias basicas na comercializacdo dos produtos agricolas
apontam para a crescente importancia das cooperativas, fazendo frente aos grandes
compradores ¢ avangando na industrializacdo da produgio. Milho e feijio sdo as
culturas que metlhor refletem estas alteragdes: ha crescente diminui¢io da participacio
de camioneiros e bodegueiros (Fuentes Llanillo, 1991; Fuentes Llanillo ¢ Guerreiro,
1989). Por outro lado, nota-se a progressiva aproximagdo da inddstria, que passa a
comprar produtos agricolas diretamente dos agricultores e das cooperativas {Le#o,
1989: 42). O crescimento das cooperativas pode ser também aferido pela participagdo
dos agricultores: em 1981 quase um tergo dos produtores rurais era socio de uma
cooperativa (Ledo, 1989: 43).

O setor cooperativo, para Ledo (1989:46), € um fator de modernizacio da
agricultura; atuou na defesa de pregos e rentabilidade agricola, bem como estimulou
uma organizagdo capitalista da produgfo e avangou até a industrializag@o de produtos
agricolas.

Em relagfo & industria paranaense observa-se, no final dos anos setenta, uma
mudanca em seu perfil que j4 n3o é apenas definido pela agroindistria, como nos
periodos anteriores. Ha aparecimento de ramos novos dentro dos géneros mecanica,
material elétrico e de comunicagdes; enquanto nos ramos tradicionais ha diversificagfo.
Assim, a quimica, entre 1975 e 1979, transformou-se de género agroindustrial em

petroquimico; em produtos alimentares, o beneficiamento do café, cereais e outros

4 Informacio pessoal prestada pelo pesquisador Walter Miguel Kranz, lider do Programa Feijdio do
TIAPAR.

126



perde terreno para grupos como café soluvel, frigorificos e dleos refinados. Em
madeiras, as serrarias e resserados s3o substituidas por aglomerados e chapas (Ie#o,
1989: 34-5; IPARDES, 1991a).

Atualmente o debate sobre tendéncias para a agricultura engloba temas como
MERCOSUL, agroinddstria, reconversio e movimento de sem-terras, dentre outros.

As tentativas de criagdo de estruturas de integracdo regional podem ser
observadas desde o 1nicio da década de 80 com a assinatura do Tratado de Montevidéu
em 16 de agosto de 1980, que criou a Associaglo Latino-Americana de Integragdo. As
proposigBes deste acordo, entretanto, que recuperava as proposicdes de 1960, ndo
representaram maior avango. No final da década foi assinado o Tratado de Integragio
Brasil-Argentina, com maior énfase em liberalizacdo comercial (Almeida, 1992).

Apenas em margo de 1991, com a assinatura do Tratado de Assun¢lo, foi
criado o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, agora inserido no processo de
formacdo e consolidacdio de espagos econdmicos transnacionais, como os da
Comunidade Econdmia Européia, o NAFTA e o Grupo do Pacifico.

O Tratado de Assung@o prevé a eliminagio de restrigdes no comércio
reciproco entre os paises membros, estabelecendo como data-limite 31.12.94, mantidas
listas de excegOes temporarias.

A constituigdo do MERCOSUL implica a necessidade de coordenagiio de
politicas macroecondmicas, adog¢@io de uma tarifa externa comum, bem como em
programas de liberag@io comercial e adogdo de acordos setoriais durante o periodo de
transigio (Almeida, 1992 ¢ IPARDES, 1991b).

As maiores preocupagles, para o setor agropecuario e agroindustrial
paranaense referem-se a competicdo representada pela Argentina, pois a pauta de
produtos € bastante similar. Para IPARDES (1991b: 8) isto "podera se constituir em
fator de vulnerabilidade comercial, dependendo das condigBes produtivas e da
produtividade”.

Os segmentos que t€m maior probalidade de enfrentar dificuldades, seja pela
concoréncia entre Brasil e Argentina por fatias de mercado de outros paises, seja pela
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maior tradi¢do e produtividade dos produtos argentinos em relagio ao brasileiro ou
paranaense s30: carne bovina, laticinios (queijo, manteiga e leite em po), magd, uva de
mesa, trigo, cevada e malte (IPARDES, 1991b).

Outro tema debatido recentemente é o da necessidade de se amphar a
abrangéncia das andlises sobre agricultura. Assim, se até recentemente era frequente
encontrar avaliagdes sobre desempenho por setores: agricola, industrial e de servigos,
crescentemente vém ganhando destaque os trabalhos que incorporam as relagdes entre
agricultura, indUstria e mercado. Ou seja, passaram a fazer parte do cotidiano do
analista de politicas os conceitos de agroinduistria, complexo e cadeia agroindustrial.

Para Farina ¢ Zylbersztajn (1991: 10) "a cadeia agroindustrial afigura-se
como unidade de andlise conveniente, j& que expressa as relagdes comerciais e
tecnolégicas que se estabelecem entre seus segmentos, propiciando o entendimento da
dindmica da mudanga técnica e organizacional”.

Para estes autores, analisar as diferentes formas pelas quais os diferentes
segmentos componentes do sistema se inter-relacionam - completa integragio vertical,
relagBes impessoais de mercado via sistema de pregos, ou realizaciio de contratos
formais e informais - "pode trazer subsidios para a compreensio dos processos de
inovag@o e difusdo tecnologica, na medida em gque a organizacdo das cadeias revela
opedes e limitagBes dessa mesma tecnologia” (Farina e Zylbresztajn, 1991: 25).

As discussdes sobre sistema agroindustnial incorporam analises sobre
tendéncias desse sistema; um cenério de crescente diversidade de produtos e o novo
papel assumido pelos consumidores, que cada vez mais pressionam a orientagdo das
estratégias empresariais (Farina e Zylbersztajn, 1991).

Para um instituto de pesquisa isto implica a necessidade de orientar seus
processos de movagdo tecnoldgica, pois "seja na inovaclo, através da oferta de
produtos diferenciados, seja na alterag@o dos processos produtivos na busca de
reducdo de custos ou aprimoramento da qualidade, o componente tecnoldgico é
determinanate no atendimento &s necessidades do consumidor e consegiiente
ampliagdo da participagdo no mercado” (Sendin, 1993 9).
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Com a concretizagio da proposta do MERCOSUL uma outra linha de
pesquisa passou a ser crescentemente demandada: os estudos sobre reconverséo. Para
IPARDES (1994: 5) "a discuss30 sobre reconvers@o ganhou um caréter mais pratico e
vem se revelando como um dos instrumentos que contribui para minimizar os dnus do
processo de integracdo”,

A conceituagdo de reconversio adotada em IPARDES (1994 3) ¢ a
seguinte; "um processo de adaptaciio de setores, ramos de atividade e unidades de
producdo identificados como sensiveis a esse processo de mudanga, de modo a
capacitd-los em competitividade para participar de um mercado integrado”. Ressalta,
entretanto, a necessidade de reestruturagdo do proprio papel do Estado, que deve se
responsabilizar por "agdes seletivas, definidas e dirigidas aos segmentos mais sensiveis
desse processo” (IPARDES, 1994: 5).

Esta preocupagio com a reestruturagio do papel do Estado fica mais clara ao
se lembrar que 0 MERCOSUL colocara em "evidéncia todos os problemas estruturais
da agropecudria, em especial o da sobrevivéncia de parcela da pequena produggo, que
sempre se enconira ameagada, tanto nos momentes de crise, como em contexto de
alteragdo dos padrdes de competitividade (...) Para evitar que os reflexos da busca por
novos padrdes de competitividade exigidos pela aberfura/integraciio da economia
somem-se aos efeitos do processo seletivo de modernizagdo iniciado nos anos 70",
devem ser realizados estudos de identificac@o de setores sensiveis. |

Ou seja, novas demandas de pesquisa devem emergir dessa realidade: estudos
que identifiquem segmentos sensiveis; alternativas para melhoria da qualidade e
produtividade dos produtos; ou, numa situagdo-limite, a busca de novas opgles para
os agricultores, quando seu produto perder competitividade.

Também em decorréncia desta abordagem deverfio ser enfatizados os estudos
que considerem a cadeia de produgio e ndo apenas o produto, ja que a
competitividade de um produto pode estar determinada, por exemplo, pela estrutura de

tributos.



"Numa perspectiva mais geral, a politica de reconverséo visa a uma unido de
esforgos dos quatro paises para realizar um planejamento minimo, com o proposito de
buscar solucBes para os problemas que advirio desse processo, priorizando os
segmentos cujas condigbes proprias sio insuficientes para viabilizar suas alternativas
de adaptacgo ao ambiente” (p. 58).

Outro grupo de novas quest0es que devera influenciar a composicio da
agenda de pesquisa do Instituto € a crescente organizagio dos produtores rurais, seja
através da cooperativas ou das associagbes de produtores. Dentre estes destacamos
aquele representado pelo Movimento dos Sem-Terra - MST - no Parana. Para Bonin et
alii (1989: 179) "é possivel afirmar que o Parana representa o que este movimento
desenvolveu de mais acabado, de mais "classico”. (...) No Parani houve as mais
significativas mobilizacGes de massa, ocupagles e acampamentos, 0 aperfeigoamento
constante das estratégias de luta e o maior numero de areas conguistadas”.

Para estes autores, superadas as fases iniciais da consolidagio do MST,
haveria modificacdes nas estratégias do movimento, ou seja, "a idéia é viabilizar os
assentamentos para torna-los unidades produtivas rentaveis, competitivas no
capitalismo, (...) entrar no circuito da comercializagdo pela formagio de grandes
cooperativas e nas atividades agroindustnais, sob o controle dos assentados” (Bonin et
alli, 1989: 192).

Novas pesquisas no dmbito da tematica do desenvolvimento regional deverfio
ser propostas pelo IAPAR para atender as demandas bastante especificas deste

segmento.



Secio 3. 2 - Contribuicdes técnico-cientificas do IJAPAR

Nesta segdo pretende-se abordar as contribuigdes do IAPAR para a
agricultura paranaense: as publicagBes geradas, as cultivares e os equipamentos
desenvolvidos, a producio de sementes basicas, a prestacdo de servigos e a difusio das
tecnologias geradas. Também serfo analisados os contratos e convénios firmados pelo

Instituto no periodo 1972-1994.

3. 2.1 - Publicagdes geradas

A avaliagdo das contribuigdes técnico-cientificas realizadas pelo TAPAR no
periodo 1972-1993 foi realizada a partir de uma base de dados organizada pela Area
de DocumentagBo da Coordenaciio de Pesquisa do IAPAR, que recuperou as
informagdes referentes a produgio d.os técnicos de nivel superior da institutigdo .

Os dados obtidos indicam a maior participagdo das publicagdes seriadas do
TAPAR no total de publicagbes geradas - 38,71%. Em segundo lugar aparecem as
publicagbes em revistas técmico-cientificas (34,89%), com claro predominio das
revistas nacionais sobre as internacionais. Em seguida, com 15,67% registram-se as
publicacdes em revistas e periddicos de divulgagdo. A participagio de

livros/monografias e capitulos de livros/monografias ¢ bastante baixa (Quadro 3.2).

3 Nio inclui as teses/dissertacdes ¢ oS resumos e trabalhos apresentados em congressos. Para
informagdes sobre total de publicagdes, ver Quadro 11 do Anexo XIL
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Quadro 3.2 - Estratégias de divulgagio, publicagdes selecionadas, periodo 1972-1993

Tipo de publicagio Nimero Percentual
Livros/monografias 24 2,2
Capitulos livros/monografias 51 4.8
Folhetos * 13 1.2
Revistas e periodicos técnico- 374 34,9
cientificos

. Nacionais 302 28,2
Estrangeiras 72 6,7
Revistas e peniddicos de 168 15,7
_divalgacio ** .

Publicagbes seriadas 442 B 412
.IAPAR 415

. Qutras instituigdes 27

Total 1072

Fonte: JAPAR/ADC elaborade por DLM.

* Segundo a norma NBR 6029 de maio de 1980 (ABNT, sd) folheto ¢ publicagdo nio periddica, com
um minimo de 5 ¢ um maximo de 48 paginas.

** Inclui artigos publicados em jornais € newsletfers.

Obs:

1. Nfo inclui 271artigos publicados por pesquisadores dag dreas de pesquisa animal € demais técnicos
de nivel superior, inclusive da Coordenagio de Pesquisa, Nio inclui teses/dissertagfes e resumos.

2. Atualizado até agosto de 1993

Se a alta participagdo de publicagies em revistas e periddicos técnico-
cientificos € positiva para o Instituto, pois indica que as pesquisas realizadas no
periodo, além de terem sido divulgadas para a comunidade cientifica, receberam desta
comunidade um "certificado de qualidade"; sua distribuig¢do durante o periodo revela
que foram publicados menos de 18 trabalhos/ano. Considerando que o nimero de
pesquisadores alcanga uma média de 100 terfamos um indice de publicagSes por
pesquisador baixo, ou seja, cada pesquisador publica um artigo em revista técnico-
cientifica a cada cinco-seis anos. E evidente que este dado nio pode ser comparado a0
encontrado para universidades, por exemplo, pois ao pesquisador do IAPAR ¢
solicitado que participe de atividades de difusdo, como cursos, palestras, etc além de
gue as pesquisas desenvolvidas t8m durag8o mais longa que aquela conduzida nas
universidades.
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Mas, a estratégia de divulgacio do Instituto ndo € conflitante com aquela
encontrada para outras instituigdes de pesquisa agricola: alta participagdo de
publicacdes em veiculos editados pela propria institutigio e baixa participagdo de livros
e capitulos de livros. Dados obtidos por Souza (1993) e por Velho (1985) mostram
comportamento semelhante.

A alta participagdo das publicagdes seriadas do IAPAR no total de
publicagbes necessita ser melhor qualificada. Assim, a avaliagdo dessas publicagBes
mostra a maior participagio dos informes de pesquisa, que divulga resultados
preliminares € tem por funcdo garantir a agilidade da divulgacio das informag¢Ses. Em
seguida aparecem as circulares técnicas, veiculos destinados a divulgaciio de
informacGes e recomendagdes finais de contetido pratico. Os boletins, que tém carater
eminentemente técnico-cientifico, t€m menor participag@o que 0s anteriores ndo apenas
pela necessidade de contar com resultados conclusivos ou definitivos do trabalho de
pesquisa realizado na instituticdo, mas também porque exigem que os ritos de
publicacbes sejam cumpridos. A menor participacdo dos documentos e manuais deve-
se & interrupgio, a partir de 1982, da publicacio dos Relatérios Técnicos Anuais e dos
Relatorios Anuais de Atividades®. A cada ano continuam sendo preparados os

Relatorios de Atividades, que, no entanto, ndo tém sido publicados (Quadro 3.3).

§ Descrigio dos objetivos das publicagdes institucionais em TAPAR (1988) Politica editorial e
manual de publicagles da Fundacio IAPAR Londrina, 36 p. (Documentos, 14)
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Quadro 3.3 - Publicagdes seriadas IAPAR, periodo 1977-1994

Tipo de publicagio Nuamero Percentual
Informe de Pesquisa 95 41,85
Circular 73 32,16
Boletim Técnico 42 18,50
Documento e Manuais 17 7,49
Total 227

Fonte: TAPAR/ADT/CE elaborado por D.LM.

Obs:

1. Nio foram incluidas as contribuigBes - separatas de artigos publicados em revistas {denico-
cientificas ou de divulgacio ¢ de trabalhos apresentados em congressos - , que representaram 364 no
periodo analisado, bem como os folders em numero de 59. O total de publicagBes cadastradas pelo
Comité Editorial ¢ de 689. Ndo inclui 35 publicacfes de pesquisadores das areas de pesquisa animal e
técnicos de nivel superior, inclusive da Coordenagdo de Pesquisa. -

2. Atualizado até abril de 1994,

A existéncia de veiculos com diferentes perfis editoriais é interessante, pois
permite ao pesquisador publicar os resultados de seus trabathos durante a realizagfio da
pesquisa, colocando a disposi¢do dos usuarios os resultados parciais alcangados. Além
disso, essas publica¢fes facilitam a fixagio da imagem institucional, ja que incluem
logotipo e outras formas de divulgagio do IAPAR. Porém, a existéncia das séries

institucionais de publicacles pode conduzir ao acomodamento guanto a busca de

outros veiculos para divulgac@o dos resultados obtidos.

3.2. 2 - Tecnologias geradas e prestagéo de servigos
Durante o periodo analisado foram lancados 65 cultivares pelo JAPAR
(Quadro 3.4). As espécies com maior participagio foram o trigo com 30,8% dos

langamentos, o feijio com 16,9% e o milho com 9,2%.




Quadro 3.4 - Cultivares langados pelo IAPAR, por espécie, periodo 1980-1993

Espécie Nimero Percentual
Trigo 20 30,8
Feijdo 11 16,9
Algodio 3 4.6
Arroz de sequeiro 4 6,2
Arroz irmgado 4 6,2
Rami 2 3.1
Milho 6 92
Triticale 4 6,2
Mandioca 1 1,5
Amendoim 1 1,5
Tremocgo 1 1,5
-Frutas de clima temperado 3 - 4.6
Cafe 1 1.5
Batata doce 2 3.1
Guandu 1 1,5
Batata 1 1,5
Total 65

Fonte: IAPAR/AMG
* Nio inclui cultivares langados de forrageiras (6)

Dentre esses cultivares destacaram-se o IAPAR 6 - Tapejara, um cultivar de
trigo lancada em 1982 que, até o final da década de 80, ocupava cerca de 25% da area
plantada com trigo no estado do Parana. Os cultivares de feijdo - IAPAR 14, lancada
em 1986, e IAPAR 57, langcada em 1992 -, permutiram a recuperagdo e expansio do
plantio de fefjio no estado. O IAPAR 57 ¢é o primeiro cultivar de feijoeiro langado no
Brasil com alto nivel de resisténcia ao virus do mosaico dourado e o IAPAR 14 hoje é
recomendado para outros estados como S3o Paulo, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul (IAPAR, 1992b).

Também deve ser destacado o lancamento em 1986 do cultivar de mitho
TAPAR 26, que ¢ um composto precoce obtido através de cruzamentos em série
envolvendo quatro hibridos. Em testes realizados mostrou produgdo relativa a 88% da
produ¢do do hibrido comercial mais plantado no estado e € representativa das
pesquisas conduzidas visando a encontrar alternativas para pequenos produtores

(IAPAR, 1992).




Para o café foi recomendado para plantio, a partir de 1993, o cultivar IAPAR
59, que ¢ resistente a todas as cepas conhecidas, no plano mundial, da ferrugem do
cafeeiro e, devido a0 pequeno porte, perfeitamente adaptado para plantios adensados e

superadensados, que representam um novo modelo tecnoldgico para a cafeicultura.

Qutro conjunto de tecnologias geradas pelo IAPAR, neste periodo, s8o os
equipamentos de tragio ammal desenvolvidos pela area de engenharia agricola. Foram
langados cinco equipamentos: semeadora-adubadora; semeadora-adubadora para
plantio direto a tragio animal, destocador; rolo-faca; semeadora, adubadora e
semeadora de coberiura com cultivador. Esses equipamentos tiveram boa aceitagio
pelos pequenos produtores que utilizam a tragdo animal nas fases de preparo, plantio e
adubagio e refletem os resultados alcangados numa das linhas de pesquisa do Instituto,
que enfatiza os problemas da pequena produgdo.

A tecnologia de maior aceitagiio fol a semeadora-adubadora para plantio
direto. Algumas industrias se interessaram pela produgfo industrial do equipamento e
foram assinados termos de compromisso com empresas. No entanto, para facilitar a
difusio dessa tecnologia, o JAPAR n#o estabeleceu uma politica de royalties ou outra
forma de captagiio de recursos. As industrias apenas se comprometem, segundo o
acordo assinado, a "mencionar em qualquer parte da estrutura principal do
equipamento {chassi) fabricado sob licenca do IAPAR" (IAPAR, sd ¢).

Mesmo considerando-se esta uma estratégia correta particularmente porque a
tecnologia destina-se aos pequenos agricultores, que poderdo ser beneficiados pela
maior difusdo de uma tecnologia que dificilmente seria pesquisada pela iniciativa
privada, é notavel o fato do IAPAR, uma vez mais, nfo estabelecer mecanismos de
compensacdo para a perda da receita potencial.

Quanto as sementes basicas, sua produgdo teve inicio na safra 1975/1976
quando foram produzidas 770 toneladas de sementes das seguintes espécies: soja,
trigo, algoddo, fefjdo e arroz (IAPAR, 1988: 28 e IAPAR, 1989). H4 crescimento da
produgdo para 899,1 toneladas em 1992/93, tendo o pico sido alcangado em 1987/88
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com mais de 1.000 toneladas (Quadro 3.5). A produgio de sementes nos Gltimos trés
anos tem sido suficiente para atender 100% da demanda de algoddo, arroz, café, aveia,
tremogo, triticale, 76% do fedo e 25% para soja e trigo. A producdo de sementes

bésicas representa uma das formas de obtengdo de receitas proprias 7.

Quadro 3.5 - Evolugio da produgio de sementes bésicas, periodo 1985 - 1993,

Em toneladas
Espécie 85/86 86/87 87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93
Soia 2699 132.2 3278 2184 2950 329.6 4612 263.5

Trigo 336,6 | 2884 | 2010 | 1646 | 81,0 [ 1055 | 1781 | 1842

Algodio | 174,0 | 2521 2868 180.4 143,0 | 2087 46,7 127.0

Feijdo 96,5 127,6 152.4 60.5 60,0 3053 85,6 1025

Triticale | - 412 | 265 | 761 | 73,0 8,0 500 | 889
Arroz 709 | 602 | 72,7 | 320 | 230 | 528 | 406 | 665
Aveia 400 | 211 16.8 41,0 | 420 | 174 | 453
Milho 45 103 | 544 | 209 202 | 17.1
Outras* | 3.8 4.9 18,4 | 100 | 100 8,2 16,3 41

Total 9962 | 938,0 |1.1568| 762,9 | 726,0 |1.060,1| 9161 | 899.1

Fonte: JAPAR (1989:145) e IAPAR (1993b: anexo 1)
* Inclui sementes de amendoim, café, ervilha, sorgo e tremogo.
Obs: A producio de triticale foi iniciada na safra 86/87

Como exemplos de prestacdo de servicos pelo IAPAR, destacamos a
realizaciio de analises de solo e o fornecimento de informagBes meteorologicas. A
coleta de informagdes € realizada em 33 estagGes meteoroldgicas e as analises de solo
em 35 laboratorios. Estes laboratonios tém capacidade para realizar 60.000 analises/ano,
e representam uma parcela razoavel dos recursos proprios da Instituicgo.

Informagdes agrometeoroldgicas referem-se aos dados de precipitacio

diaria/mensal/média anual, totais mensais de temperatura maxima/minima, umidade

7 Além das sementes basicas o JAPAR produz material propagativo de diversas espécies de frutiferas,
destacando-se a partir de 1989 a producdo de borbulhas de citros. Em 1992 foram produzidas 717.00 ¢
em 1993 456,400 borbuthas,
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relativa e outras informagdes para a elaboragio de laudos do PROAGRO, por
exemplo.

No periodo para o qual foram coletados os dados - 1987/1993 - observamos
que tanto o numero de analises de solo realizadas como o de informagdes
meteoroldgicas alcancam os valores mais baixos nos anos 1989 e 1990. Isto, no
entanto, ocorreu mais por razdes ligadas ao comportamento da agricultura do que por
questdes internas (Quadro 3.6).

As analises de solos realizadas tém sua qualidade assegurada pela
participagdo do IAPAR no Sistema Nacional de Controle de Qualidade em andlise de
solo e tecidos de plantas, Também é realizado um controle bimestral de qua}i.dade pelo

laboratério da Universidade de Wageningen, Holanda (IAPAR, 1992¢)

Quadro 3.6 - EvolugBo do numerc de andlises de solos e informagfes
agrometeorologicas, periodo 1987-1993 *

Ano Analises de solo Informacgdes
agrometeoroldgicas
1987 44 487 nd
1988 57.417 238
1989 34162 219
1990 34344 180
1991 37.465 200
1992 34.628 422
1993 44 070 521

Fonte: IAPAR (1988}, IAPAR (1990), IAPAR (1993) e IAPAR/COP.

* Inclui apenas andlises realizadas para piblico exierno. Aquelas realizadas para atendimento 3
demanda interna dos programas de pesquisa ndo ¢stdo incluidas e representaram, em 1991, 8.000
analises,

E, finalmente, a divulgacio dos resultados de pesquisa é realizada através de
diferentes a¢des de difusdo de tecnologia: dias de campo, reunides, palestras, cursos,
instalacdo de unidades de observacio e de unidades de demonstragio.

Os cursos, além de sua fungfo como instrumento de difusZo das tecnologias
geradas pelo IAPAR, representam uma fonte de captagiio de recursos para a

Instituigio.



Assim, no periodo 1987-1993 foram realizadas as atividades descritas no
Quadro 3.7. A preocupagio com as atividades de difusfio € encontrada desde a criagdo
do Instituto, quando aparece como componente dos setores basicos, o setor de
economia e extensdo rural Em seguida, foi implantado o Programa Difusfio de
Tecnologia e, em 1987, foi criada a Area de Difuso de Tecnologia - ADT, uma das

areas de apoio técnico da Coordenagio de Pesquisa.

Quadro 3.7 - Atividades de difusdo de tecnologia realizadas pelos pesquisadores do
IAPAR, periodo 1987-1993 *

Ttem 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Dias de campo nd 46 39 40 51 nd 30
Palestras nd 44 62 64 60 nd nd
Reunides nd 20 18 41 42 nd nd
N° cursos 13 17 11 12 14 22 21
N° treinandos 250 423 226 346 366 462 403

Fonte: IAPAR (1988), IAPAR (1989), IAPAR (1990}, JAPAR (1993b) ¢ IAPAR/ADT
* Inclui atividades de difusfo em pesguisa animal.

Se a preocupagdo com atividades de difusdo sempre esteve presente no
Instituto, houve dificuldade na estruturacio da area de Difusgo de Tecnologia - ADT
no periodo recente. Até hoje ndio estdo definidas suas linhas de pesquisa e atuagio.
Foram realizadas contratagbes em 1988 e 1989, mas com alta rotatividade em seu
quadro de tecnicos de nivel superior. Apenas em 1994 foi aprovado o primeiro
treinamento formal, no nivel de mestrado, para esta area. Ndo ha projetos conjuntos
sendo realizados por esta area com outras instituigdes de pesquisa, como a
EMBRAPA por exemplo apesar de algumas tentativas realizadas no passado. Mesmo
no estado ndo ha definicdo de formas de interagfo com a assisténcia técnica oficial,
apesar da alta freqiiéncia de cursos e palestras realizados para os extensionistas da

EMATER-PR.



3.2.3 - Contratos e convénios

Com o objetivo de estabelecer, durante o periodo em analise, as formas de
interacdo interinstitucional desenvolvidas pelo IAPAR, buscou-se informagfo sobre os
contratos e convénios realizados. N#o havendo disponibilidade de um banco de dados
sobre o mimero de contratos realizados, os recursos obtidos nos contratos firmados, os
tipos de contratos firmados - cooperagdo teécnico-cientifica, pesquisa cooperativa,
prestac3o de servigos -, procurou-se apenas identificar as parcerias estabelecidas pelo
Instituto. Assim, a partir dos arquivos da Coordenaciio de Planejamento, que ¢
responsavel pela centralizac8o das informac3es referentes a interagdo intermstitucional,
e, complementando-se estas informagdes através da consulta aos relatérios anuais, foi
elaborado ¢ Quadro 3.8.

Nio foi calculado, portanto, o nimero de contrados/acordos firmadoes. Cada
instituicao pode ter realizado mais de um contrato, mas foi considerada em apenas uma
entrada. Estes dados incluem prestagdo de servigos, pesquisa cooperativa, treinamento
de pesquisadores, teste de equipamentos, produtos e cultivares.

Assim, durante o periodo analisado, 177 instituices foram objeto de agdes
de cooperacio, sendo 78% nacionais e 22% internacionais. Nas nacionais destaca-se a

participacdo das empresas, outros orgios estaduais e universidades.



Quadro 3.8 - Instituicdes com as quais 0 [APAR firmou contratos e convénios,
periodo 1972-1994

Tipo contratante/cooperador Nuamero Percentual (a) Percentual

(b)

Nacionais 138 100,0 78,0
Empresas (¢ 31 22,5 17,5
Universidades 22 15,9 12,4
Cooperativas 13 9.4 7.3
Instituicdes de pesquisa 11 8.0 6,2
Financiadoras 4 2,9 2,3
Outros 6rgdos estaduais 23 16,7 13,0
Outros Orgdos federais 12 8,7 6,8
Prefeituras 7 5,1 4.0
Associagdes e outros 15 10,9 8.5
Organismos internacionais  (d) 39 22,0

Total 177 100,0

Fonte: IAPAR/COP elaborado por D.LL.M.

a) Refere-se & participagio de acordos/contratos em relagdo ao total nacional

b) Refere-se & participacio de acordos/contratos em relagfo ao total geral

¢} Empresas nacionais inclui empresas de capital externo comt filial no Brasil.

d) Inclui universidades, instituicSes de pesquisa e financiadores como BIRD, BID. etc.

Dentre as empresas destacam-se os contratos firmados com a Nutrimental,
Petrofértil, Pepsico, Basf, Klabin, Toyo Sen-I, Indusfibra, Cacique de Café Solavel,
Natura, MH Equipamentos, Pinhalense Maquinas Agricolas, FMC do Brasil, ICI do
Brasil e diversas empresas produtoras de milho hibrido. Todos estes acordos
implicaram em repasses de recursos, como remuneragdo de pesquisas realizadas em
éreas como desenvolvimento de cultivares adequados para industrializagio, teste de
espécies para fins de produgio de dleos e testes de hibridos de milho.

Em relagio aos outros Orgdos estaduais, a maioria dos contratos foi
triangulada pela Secretaria da Agricultura, como parte de programas estaduats como

incentivo a citricultura, controle do cancro citrico, revitalizagdo da cafeicultura. Ha




contratos realizados também com CELEPAR, CONCITEC, e outros orgios nio
vinculados a Secretaria da Agricultura®.

Os contratos realizados com as universidades - ha 22 universidades
cadastradas - ndo implicaram, na maionia das vezes, em repasses de recursos, mas sim
a realizagio de acordos de cooperagio para implantagdo de cursos de pds-graduagdo,
recebimento de alunos de pos-graduagdo para realizacfo de suas teses no JAPAR e
participagdo de professores em equipes de projetos de pesquisa conduzidos pelo
IAPAR Normalmente eram assinados acordos do tipo "guarda-chuva" que permitiam
sua ampliagdo durante a execucio dos trabalhos.

Os contratos com as cooperativas - hd 13 cooperativas cadastradas - como o
das universidades, também nfo tiveram destaque na captagio de recursos. Eram
acordos de cooperagio, na maioria dos casos, como os realizados com a QCEPAR,
Cooperativa Agraria Entre Rios, COTREFAL, Coperseda ¢ Copagricola®.

Das instifuigdes de pesquisa nacionais, destaca-se a EMBRAPA que nos
primeiros anos foi importante fonte financiadora e os acordos com outras empresas
estaduais, como EMAPA, EMGOPA e EPAGRI e com institutos de S&o Paulo - IAC,
IB, I[EA, IZ, 2lém do IBC!®,

As financiadoras nacionais tém pequena representagfo: ha apenas quatro
financiadoras - CNPq, FINEP, FIPEC e FNMA!L Isto pode ser explicado tanto pela
forma de tabulag@o de dados, pois cada fonte financiadora representou apenas uma

entrada, mesmo quando varios projetos foram realizados contando com recursos desta

8 CELFPAR - Companhia de Processamento de Dados do Parana ¢ CONCITEC - Conselho Estadual
de Ciéncia ¢ Tecnologia,

? COTREFAL - Cooperativa Agropecudria Trés Fronteiras, localizada em Medianeira; Coperseda -
Cooperativa dos Produtores de Seda, localizada em Nova Esperanga ¢ Coopagricola - Cooperativa
Agricola de Ponta Grossa, localizada em Ponta Grossa.

10 EMAPA - Empresa Maranhense de Pesquisa Agropecudria, EMGOPA - Empresa Goiana de
Pesquisa Agropecudria; EPAGRI - Empresa de Pesguisa Agropecudria € Difuso de Tecnclogia de
Santa Catarina S A.; IAC - Instituto Agrondmico de Campings, IB - Instituio Biolégico, IEA -
Instituto de Economia Agricola e IZ - Instituto de Zootecnia. Os quatro tltimos pertencem 4 estrutura
da Coordenacfio de Pesquisa Agropecudria da Secretaria da Agricultura de S#o Paulo; IBC - Instituto
Brasileiro do Café, hoje extinto.

11 CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico: FINEP - Financiadora de
Estudos e Projetos; FIPEC - extinto, hoje FBB -Fundacfo Banco do Brasil; FNMA - Fundo Nacional
do Meio Ambiente,
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fonte; mas também porque ndo havia, durante o periodo analisado, outras fontes além
das citadas acima.

QOutros orgdos federats, como o MINAGRI ELETROSUL, CEME,
SUDESUL e INMET, por exemplo, aparecem como fornecedores de recurses para
programas governamentais nas areas de irmgagdo e drenagem, fruticultura e também
financiamento de projetos de pesquisa especificos, como foi o caso da SUDESUL?.

Os zacordos e convénios com oOrganismos internacionais, cadastradas 39
instituigdes no periodo - ndo representaram, na maioria dos casos, ingresso de
recursos, mas fontes importantes de obtengfio de equipamentos, treinamento para
pesquisadores do IAPAR em universidades estrangeiras, especialmente para cursos de
doutorado, e para a vinda de consultores.

Ainda que estes dados apontem para uma grande diversidade de organismos
com 0s quais 0 JAPAR manteve relagdes durante o periodo analisado, e ainda que néo
estejam disponivels malores informagdes sobre os contratos e convénios firmados -
data, tipo de contrato, recursos obtidos, € possivel afirmar que esta n3o foi uma
alternativa sistematica de captacio de recursos. A unidade gerencial responsavel pela
sua execu¢io e acompanhamento - a Coordenacio de Planejamento - n3o conseguiu
montar uma equipe para atuar em captagiio de recursos, ainda que tentativas tenham
sido realizadas. A participagio de "Outros" na composicdo da receita do IAPAR
também reforga a observacio de que a captagdo de recursos ndo alcangou destaque: €
inferior a 0,5% entre 1990 e 1992 e em 1993 alcanca 1,56%.

No entanto, a existéncia de uma listagem extensa de parceiros para realizagio
de pesquisas conmjuntas demonstra que ha& certa facilidade para iniciar agdes mais
sistematizadas voltadas a elaboragdo de contratos de cooperagdo, captagio de

Tecursos, etc.

12 MINAGRI, hoje MAARA - Ministério da Agricuitura e Reforma Agréria; ELETROSUL - Centrais
Elétricas do Sul; CEME - Cenwral de Medicamentes, SUDESUL - Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regifo Sul; INMET - Instituto Nacional de Meteorologia.
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Concluindo, o JAPAR ¢ uma instituigdo que se implanta com uma proposta
"moderna”, conforme exposto no capitulo 1. Porém, passados mais de 20 anos de sua
criagdo a pergunta que deveremos reponder € se este Instituto conseguiu incorporar as
alteragdes que ocorreram tanto no campo cientifico como na exploragdo agricola.

A modernizagio da agricultura paranaense, ainda que se possa argumentar
pela exclusdo de parcelas crescentes de produtores, foi bastante significativa. Diversas
culturas apresentaram modificagdes positivas nos indices de rendimento e novas
possibilidades de transformag8o industrial se tornaram disponiveis.

A constituicio do MERCOSUL. ird mfluenciar na determinagio do escopo
das pesquisa conduzidas pelo IAPAR. Assim, as pesquisas com produtos como frutas
e cereais - além de carne bovina e laticinmios - tero que levar em conta as
especificagdes de produtividade e qualidade dos similares produzidos pela Argentina.
Outro campo de pesquisas que se coloca como oportunidade e desafio para os
pesquisadores do Instituto € o da reconversdio competitiva, especialmente na
identificacio de segmentos sensiveis a maior competitividade de produtos argentinos e
na busca de alternativas para methorar a qualidade e a produtividade de produtos.
Além disto, este tipe de pesguisa necessita de informag@es sobre as inter-relagSes dos
agentes, condigdes produtivas e produtos, conforme defendido por IPARDES (1994).
Em relagdo a este Ultimo ponto ha ainda um longo caminho a trithar,

A crescente organizacdo dos produtores, seja nas cooperativas, nas
associagdes de produtores ou mesmo nos movimento de sem-terra, trazem para o
Instituto a necessidade de dispor de tecnologias que atendam a publicos tdo diversos.
Os trabalhos em desenvolvimento regional mostram-se bastante promissores para o
atendimento a esses publicos, especialmente através de convénios.

A avaliagiio das contribui¢Bes técnico-cientificas do IAPAR - publicagdes
geradas, cultivares e equipamentos desenvolvidos, producio de sementes basicas,
prestagio de servigos de analises de solo e informagdes meteorologicas e os contratos
e convénios realizados - demonstra que o Instituto soube neste periodo colocar a
disposicBo da comunidade os resultados das pesquisas realizadas.
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No entanto, a transformagdo dessa atuac8o em fonte de obtenc&o de recursos
ainda ¢ problematica. A instituicdo se comporta como orgéo publico por exceléncia:
recebe a maioria de seus recursos dos cofres do estado (cerca de 87% no altimo ano,
conforme veremos no capitulo seguinte) e ndo cobra pelos servigos efetuados ou néo
cria politicas institucionais voltadas a captagio de recursos, mesmo quando 0s recursos
oficiais recebidos ndo acompanham a expansio e methoria de seu quadro de pessoal ou
a necessidade de ampliagiio das atividades de pesquisa realizadas.

Numa primeira avaliagdo isto seria adequado, pois financiada pelo setor
publico nfo se justifica sua atuagio como empresa privada preocupada com aumento
das receitas advindas das atividades-fim. No entanto, a compressio dos recursos nos
ultimos anos e a perspectiva de que ndo serfo aumentados no curto prazo, impdem a
necessidade de revisar sua forma de atuacéo.

As estratégias de publicagio e as de difusdo de tecnologia ou venda de
projetos, numa primeira etapa parecem conflitantes: trabalhar para atender a
comunidade cientifica implica melhorar os indices de publicacdo, aumentar a
participagdo de publicagBes em revistas estrangeiras, etc. Ja atender a agricultores
implica aumentar a dedicagdo a organizagio de dias de campo, palestras e cursos,
aumentar a expressdo de publicagbes em revistas de divulgagfo e jornais.

Embora conflitantes tais atividades deverdo ser discutidas e politicas
institucionais implantadas visando a atender publicos tdo diversos. Nao devem ser
desconsiderados os lagos com a comunidade cientifica, que atraveés das universidades,
por exemplo, trazem para o instituto coniribuigdes sobre novas areas de pesquisa,
novas metodologias, etc. Nem mesmo com as cooperativas, assisténcia técnica ou
agricultores que trazem a validagdo das pesquisas realizadas pelo Instituto.

Ndo se pode esquecer entretanio, que atender a quaisquer demandas
setorizadas, implica ndo-atendimento a outras. Ha, portanto, que analisar o adequado
balango entre o atendimento as demandas genéricas, de interesse social, e a execugio
de pesquisas individualizadas, sob contrato, caracterizando retorno privado para o

contratante,



Quando comentamos a estruturagio da Area de Difusio de Tecnologia do
IAPAR, salientamos a auséncia de formas de interagiio entre JAPAR ¢ EMATER.
Considerando que cabera ao Instituto nos préximos anos internalizar na sua definicio
de projetos de pesquisa agdes que vdo desde a pesquisa basica até estratégias de
difusdo das tecnologias geradas, sera necessdrio rediscutir a interagio com a
EMATER. A fragmentagio das agdes de pesquisa e difusBo em instituigdes
independentes ja mostrou suas deficiéncias no passado recente. No entanto, assumir
toda a responsabilidade pela difusdo das tecnologias geradas nio parece ser razoavel.
Nio hé equipes de trabalho - em nimero e com treinamento adequado - para a
realizacdo dessa tarefa e ndo se pode desprezar a maior capilaridade da EMATER.

Mas, o desenho dessas novas formas de interagdo néo € ainda claro.
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CAPITULO 4 - A EVOLUCAQ RECENTE DO IAPAR
Introducio

No capitulo anterior nossa preocupacdo maior referia-se as alteragdes na economia
paranaense e aos vinculos do IAPAR com seus usuarios. No entanto, apenas estas
informagdes sdo insuficientes para demonstrar tanto a pertinéncia dos elementos de
mudanga identificados no segundo capitulo, como as estratégias institucionats adotadas.
S&o necessérias outras informagdes que incluam a dindmica interna deste Instituto.

Assim, no quarto capitulo procuraremos demonstrar se as condigdes e estratégiés
internas; recursos or¢amentarios, qualificacdo do quadro de pesquisadores, programacio
de pesquisa e internalizagdo dos temas do debate atual sobre tendéncias para a pesquisa
agricola podem refletir as modificagdes que identificamos no segundo capitulo.

Também devem ser exploradas neste capitulo as especificidades do processo de
readequacdo institucional do TAPAR.

O capitulo quatro esta organizado em trés secBes: a primeira trata da evolucio dos
recursos orgamentarios e do quadro de pessoal, com énfase nas estratégias de qualificagdo
dos pesquisadores, a segunda aborda a programacio de pesquisa do Instituto, adotando-se
como marco de referéncia a reformulagio de 1985; e, finalmente, a terceira se¢do analisa a
adesdo do IAPAR em relacdo as tendéncias para a pesquisa agricola - biotecnologia e

informatica, sustentabilidade e outros.

Secdo 4.1 - Evolucio dos recursos orcamentéarios e do quadro de pessoal

Nos capitulos anteriores foi discutida a implantag@o do IAPAR no inicio da década
de 70 e apresentadas as modificagBes na sua estrutura organizacional, bem como as
alteragBes por que passa a agricultura parananense no periodo 1972-1993 e as
contribuigdes técnico-cientificas do Instituto durante o periodo analisado.
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Nesta segdo serdo apresentados os dados relativos a evolugio dos recursos
orcamentarios, evolucfio do quadro de pessoal e estratégias de qualificagio do quadro de
pesquisadores do IAPAR. Estas informagdes, em conjunto com as que serdo apresentadas
nas se¢Oes seguintes, serfio utilizadas tanto para descrever a trajetdria do IAPAR, como
para avaliar a "aderéncia" das estratégias institucionais frente as alteragdes que estdo

ocorrendo na pesquisa agricola no plano mundial, e que foram tratadas no capitulo dois.

4. 1. 1 -Evolugio dos recursos orgamentarios

- Para avaliagio da evolugdo orcamentaria do Instituto serdo apresentadas as
receitas e as despesas empenhadas no perfodo 1972-1993. As receitas do IAPAR s#o
classificadas em quatro fontes: Tesouro Estadual, EMBRAPA, Recursos Proprios e
Outras fontes. A fonte Tesouro refere-se aos repasses de recursos efetuados pelo governo
do estado, inclusive aqueles decorrentes de contratos/convénios entre o IAPAR e outros
orgéos da Secretaria da Agricultura, como por exemplo os programas de fruticultura,
desenvolvimento florestal, ou mesmo decorrente de convénios firmados entre o governo
estadual e organismos internacionais, como o Banco Mundial. A fonte EMBRAPA inclui
apenas os repasses efetuados por essa instituigio. Ja a fonte Recursos Préprios identifica
os recursos obtidos com a venda de descartes de pesquisa - grios, animais -, bem como a
captagdo de recursos advindos da prestagcdo de servigos pelo IAPAR, como assessorias,
consultorias. A fonte Outros, engloba todos os recursos obtidos em outras fontes,
normalmente decorrentes do estabelecimento de contratos e convénios.

De uma maneira geral, a participacdo das diferentes fontes na composi¢do do
orcamento do IAPAR no periodo 1972-1993 permite que se fagam as seguintes
observagdes: a participagdo percentual do Tesouro é crescente no periodo analisado,
sendo que, apds 1982, passa a ser majoritaria. Assim, em 1973 representava 33% e em
1993, 87%. A fonte EMBRAPA, que havia representado quase 40% dos recursos em
1979, apresenta decréscimo constante apds 1982, alcangando apenas 0,01% em 1993,
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Recursos Proprios apresenta uma certa estabilidade com valores oscilando em torno de
12%. E, finalmente, a fonte Qutros apresenta decréscimo constante, mesmo quando nio se
consideram os primeiros 3 anos, quando o empréstimo da OIC - Organizagio
Internacional do Café para a construcio da infra-estrutura do IAPAR foi altamente
significativo. Em 1993 o Tesouro contribuiu com 87,5% dos recursos, Recursos Préprios
representou 11,0% e Outros 1,6% (Quadro 3 e Figura 10, Anexo VI).

A anslise da evolugBio dos recursos em valores constantes aponta para uma
crescente deterioragdo, principalmente no periodo pos-1986 (Figura 4.1). A partir daquele
ano, todas as fontes apresentam comportamento declinante, em termos reais. Isto €
preocupante pois a0 observarmos os indicadores de pessoal e de nimero de projetos em
execugdo nfo ha redu¢@o expressiva no mesmo periodo; ou seja, as condigles para

realizacdo de pesquisa tornaram-se cada vez mais precérias!,

1 Se os valores deflacionados para cruzeiros médios de 1993 pelo IGP-DUFGV (média anual) forem
convertidos em dolares pela cotagio média de 1993 encontraremos os seguintes valores para a receita total
do IAPAR nos @ltimos anos: 24,0 milhdes em 1986; 21,6 milhfes em 1987; 21,0 milhdes em 1988; 19.6
milhoes em 1989; 16,3 milhSes em 1990; 16,1 mithSes em 1991, 16,3 milhdes em 1992, 12,6 milhdes em
1993,
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Figura 4.1 - Evolugdo das receitas do IAPAR, por fonte, perfodo 1972-1993

Fonte: IAPAR/COP - MN
* yalores em cruzeiros médios de 1993, deflacionando-se a receita arrecadada anualmente pelo 1GP -

DIFGV (média anual)

O comportamento de cada fonte durante o periodo analisado, em valores
constantes, mostra que a fonte Tesouro apresenta crescimento, com um periodo de
declinio entre 1978 ¢ 1981, no entanto, o crescimento da fonte EMBRAPA neste periodo
compensa, em parte, essa perda, pois o valor total apresenia ligeira reducio. Em 1982 os
recursos do Tesouro voltam ao patamar vigente em 1977, e sofrem expansdo até atingir ©
pico em 1986 Apos este periodo o comportamento desta fonte tem decréscimo
acentuado, agora ndo mais sendo compensado por nenhuma fonte: todas apresentaram
declinio. Deve ser acrescentado que a partir de 1988 o governo do estado passa a repassar
recursos oriundos de um projeto contratado ao Banco Mundial. Estes recursos nfio sfo,
entretanto, somados ao orgamento aprovado para o Instituto, apesar do fato de que o

projeto encaminhado ao Banco Mundial previa a expansdo ou inicio de novas linhas de
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pesquisa e ndo apenas intensificagdo das atividades até entio executadas. Estes repasses
tinham ainda a caracteristica de que sua destinagdo era previamente estabelecida.

A fonte EMBRAPA apresenta crescimento marcante apds a realizagio do
convénio entre IAPAR ¢ EMBRAPA em 1975, O pico de 1979 deveu-se a negociagdo
para aquisicdo de estagBes experimentais entre a EMBRAPA e o Governo do estado.
Ainda que declinante ap6s 1979, a EMBRAPA contribuiu com significativa parcela até
1982, reduzindo-se fortemente a partir de 1983 e atingindo nivets, em 1988, semelhantes
aos de qualquer outra instituicdo com a qual o IAPAR estabelecesse contratos ou
convenios.

"Recursos Préprios" tem curva levemente ascendente.até 1988 Nos ériméirds |
anos a pequena expressio dessa fonte deve-se ao fato de que na sua composigdo se insere
a venda de excedentes de pesquisa, e como nesse periodo ainda eram poucos 0s
experimentos instalados, seu peso relativo era reduzido. A queda apds 1988 reflete a
contragiio de recursos gerais para o Instituto, mas também demonstra a dificuldade em
gerar receitas através de consultorias e assessorias prestadas pelo Instituto a outros
orgios. Com as restriches que esta estratégia apresenta, isto poderia ter minorado a
redugfio de recursos do governo do estado, entfio a principal fonte financiadora.

Ja "Outros" apresenta comportamento oscilante no periodo. Nos primeiros anos a
participacdo da OIC torna esta fonte expressiva na composigdo do orgamento, em seguida
a diminuico acentuada com recuperagio entre 1977 e 1979 devido a obtencZo de
recursos para a construgdo de umidade de beneficiamento dé sementes em Cambari e
reforma da rede de laboratérios de analises de sementes?. Nos anos posteriores ndo ha
crescimento dessa fonte, e os valores sfo declinantes apds 1988. Este fato reforca a
incapacidade do Instituto em contornar a diminui¢8o dos repasses, tanto por parte da

EMBRAPA quanto pelo Tesouro’.

2 A rede de andlide de sementes ndo mais pertence a0 IAPAR,
3Provavelmente, o crescimento no perfodo 1985 - 1988 deveu-se  aplicagdes financeiras.
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De uma maneira geral os recursos totais tém um comportamento crescente até
1986 e declinante apds este ano. Observar que em 1993 o orgamento total foi de Cr$
1.115,60 bilhdes, o que é mnferior aos valores recebidos pelo Instituto em 1976, por
exemplo* °.

Quanto as despesas empenhadas do IAPAR, estas s8o classificadas nas seguintes
categorias: Pessoal, Outros Custeios, Capital e Amortizagio de capital. Nas despesas de
pessoal estdo incluidos os gastos com salarios e encargos sociais. Em Outros Custeios
es#o incluidas as despesas com material de consumo - material de escritorio, material para
laboratérios, fertilizantes, e outros materiais para manutengio dos experimentos no campo
-, viagens e servigos de terceiros. Capital refere-se as despesas relacionadas a construgdes
de edificagbes e laboratorios, bem como aquisicdo de vefculos, maquinas e equipamentos
de laboratérios Amortizagio de capital refere-se s amortizagdes dos empréstimos da OIC
- Organizago Internacional do Café e dos referentes a implantagio da unidade de
beneficiamento de sementes de Cambaré e da rede de laboratorios de anailise de solos.

A participagio de cada categoria na composigio das despesas empenhadas do
IAPAR permite que se facam as seguintes observagdes: a necessidade de construgio da
infra-estrutura para pesquisa implicava na alta participacdo de capital, que nos primeiros
anos chegou a representar mais de 70% das despesas; a participagdo desta categoria de
despesa sera novamente expressiva apds o inicio dos repasses, pelo Tesouro Estadual, de
recursos do BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento, para a execu¢fio do projeto
PRORURAL, a partir de 1981, e com maior destaque quando se imciam os repasses de

recursos do projeto Parana-Rural, provenientes de empréstimo do Governo Estadual junto

4 Valores em cruzeiros de 1993, deflacionados pelo IGP - DI média anual.

3 Dados semelhantes foram obtidos por Santos (1993) em seu estudo sobre a EMPASC - Empresa de
Pesquisa Agropecudria de Santa Catarina, para o periodo 1976-1990. Segundo a autora, a receita anual da
EMPASC no periodo 1980-1990 situou-se em tormo de US$ 10 milhdes, sendo que "o montante de
recursos per capita, assim como o aplicado por projeto, sofreram uma redugio no periodo. Esses
indicadores informam quanto a urna possivel deterioraco salarial e sobre condigBes provavelmente mais
precarias para a condugdo dos experimentos” (p. 94).
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ao Banco Mundial Em 1991, esta fonte representou quase 30% das despesas
empenhadas.

O crescimento da participagdo da categoria Pessoal até 1982, quando responde por
cerca de 70% do orcamento do IAPAR, reflete a expansdo do quadro de pessoal; no
entanto, a partir de entdio - mesmo com as contratagdes de 1988 e 1990 - sua participagio
¢ decrescente, chegando a alcangar valores inferiores a 50% em 1991 e 1992. Outros
custeios tém participacio estavel, em patamares que giram em tormo de 23% para o
periodo 1977/1983 e em 28% entre 1984/88. Em 1993 a participagio de cada categoria na
composi¢io do orgamento foi de 63% para pessoal; 24% para outros custeios € 13% para
capital (Quadro 4 e Fxgura 11, Anexo VII). ” |

Na avaliagio da evolugdo das despesas empenhadas, em valores constantes, para
o periodo 1972-1993 destacam-se os seguintes pontos: o item pessoal apds o crescimento
dos primeiros anos sofre oscilages constantes até 1989 quando assume comportamento
claramente dechinante, inclusive sem que se retorne aos valores dispendidos em 1976 (Cr$
701,27 bilhdes em 1993 contra Cr§ 784,46 bilhdes em 1976). Durante este periodo o
quadro de pessoal sofre severas modificagdes: hd nio apenas expansio no numero de
funcionérios, mas também melhoria em sua qualificacio. A contragdo dos recursos para
pessoal pode ser visualizada através dos dados apresentados na Figura 4.2, que mostram o
declinio acentuado do custo médio por funcionéario, com énfase para o periodo pos-1989.
A transformacio do JAPAR em autarquia em 1991 contribuiu para isso, pois alterou o
regime de contratagio de pessoal. Neste periodo, o mais significativo € a redugo dos

salérios pagos®.

6 Para Santos (1993: 93) em seu estudo sobre a EMPASC, j4 citado, “a constatagio de um orgamento com
valores relativamente estaveis no decorrer dos quinze anos merece uma andlise mais detida, considerando
que houve, no periodo, um substancial acréscimo na programacio de pesquisa, ampliagfo da infra-
estrutura ¢ awmenio no quadro de pessoal (o qual, por sua vez, tornou-s¢ mais experiente, com maior
qualificacdo e, conseqiieniemente, mais caro).
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Figura 4.2 - Evolugiio do custo médio por funciondrio, periodo 1972-1993

Fonie: TAPAR/CRH ¢ IAPAR/COP slaborado por DLM,

* Valores em cruzeiros médios de 1993, deflacionando-se a despesa empenhada anualmente pelo IGP-
DI/FGV {média anual).

** Nio inclui técnicos da SEAB, EMBRAPA ¢ outras instituicBes 3 disposicio do TAPAR, sem Onus.
*# Inclui técnicos do IAPAR cedidos a outros 6rgios com dnus.

Os recursos para Outros Custelos se mantém estaveis at¢ 1985 e apresentam
ligeira elevagdo entre 1986 e 1988, mas logo em seguida sofrem redugfio de 33% entre
1988 e 1989 ¢ de 24% entre 1989 e 1990. Em 1993 o valor empenhado em Outros
Custeios - Cr$ 268,52 bilhdes - € inferior ao valor empenhado em 1976 que foi de Cr$
401,55 bilhdes e quase semelhante ao de 1975, que foi de 231,50 bilhdes. Como para
pessoal, as conseqiiéncias dessa contragio de recursos é preocupante: o numero de
estagGes experimentais e 0 de experimentos instalados foi ampliado; as modificagdes nas
metodologias de pesquisa, com aumento de atividades realizadas em laboratorios,
tornaram seu custo operacional mais dispendioso.

As despesas de capital, apés o periodo da construgiio da infra-estrutura para o
Instituto, sofrem reducfo até 1981. Seu crescimento apoOs este ano deveu-se & execugdo

do Programa PRORURAL - um projeto especial que contava com recursos do BID. O
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valor mais alto alcangado para capital - excetuando-s¢ os primeiros anos - refere-se aos
recursos provenientes de novo programa especial, negociado junto ao Banco Mundial, o
Parana-Rural.

De uma maneira geral as despesas totais mostram um crescimento até 1989 A
partir deste ano nem mesmo a crescente participacdo de Capital impede que os valores

sejam declinantes no periodo restante (Figura 4.3).
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Figura 4.3 - Evolugfio das despesas empenhadas do TAPAR, por categoria, periodo 1972-1993

Fonte: IAPAR/COP -MN

* valores em cruzeiros medios de 1993 deflacionando-se as despesas empenhadas anualmente pelo IGP-
DIFGV (média anual).

Os impactos da crise orgamentaria no quadro de pesquisadores e na

programacao de pesquisa serfio discutidos a seguir,
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4.1.2 - Evolugiio do quadro de pessoal ¢ estratégias de qualificagdo dos pesquisadores

A composi¢do do quadro de pessoal - considerando as categorias: linha técnica,
apoio técnico e linha administrativa e servigos -, apresenta a partir de 1977 tendéncia de
estabilidade: 15 a 17% em linha técnica, 63 a 65% em apoio técnico e 19 a 21% em linha
administrativa e de servigos (Quadro 5, Anexo VIII e Figura 4.4).

As categorias acima citadas incluem pesquisadores e técnicos de nivel superior na
linha técnica; pessoal de nivel médio e operacional que atua em areas de apoio a pesquisa,
como por exemplo difusfio, estagbes experimentais e laboratorios na linha de apoio
técnico; a linha administrativa e de servigos inclui os funcionarios de nivel médio ou
o;ﬁeraciﬁnais que atuam ém areas éomo .ﬁn.angas,. éo.ntrole de estoques, lic.itac;ﬁo., B
planejamento, recursos humanos, manutengfio, impeza, vigilincia, etc.

Alteragbes na classificacio de pessoal realizadas em 1993, afetaram o
comportamento da curva de distribuigiio de pessoal enire as categorias. Houve migragdo

de pessoal anteriormente classificado em apoio técnico para administrativa e Servigos.
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Figura 4.4 - Evolugio do quadro de pessoal, por categorias, periodo 1972-1993,
Fonte: IAPAR/CRH e IAPAR/COP
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O quadro de pesquisadores do instituto tem um crescimento significativo nos
primeiros anos, pois era necessario montar as equipes de pesquisa. Assim, de 1973 para
1974 aumenta 420%, entre 1974 e 1975 o quadro duplica e, entre este ano e o seguinte,
observa-se um aumento de 98% (Quadro 4.1). A partir deste ano o quadro praticamente
estabiliza-se até 1987. Em 1988 e 1989 sdo contratados novos pesquisadores, sendo que a
segunda contratagdo refere-se a contratos para a execugdo do Programa Parana-Rural,

financiado pelo Banco Mundial.

Quadro 4.1 - Evolugo do quadro de pesquisadores do IAPAR, periodo 1972-1993.

Ano BSc MSc PhD) Total
1973 1 1 3 5
1974 18 4 4 26
1975 43 6 4 53
1976 91 8 6 105
1977 94 9 5 108
1978 85 13 5 103
1979 32 17 5 104
1980 70 26 7 103
1981 62 31 7 100
1982 60 38 7 105
1983 45 60 7 112
1984 41 65 7 113
1985 39 78 8 125
1986 34 89 9 132
1987 32 82 11 125
1988 39 85 14 138
1989 42 92 15 149
1990 38 91 15 144
1991 37 92 16 145
1992 33 91 17 141
1993 25 91 21 137

Fonte: JAPAR/CRH elaborado por DL M.

Obs:

1.Inclui pesquisadores da EMBRAPA, SEAB e outras instituigdes & disposigio do IAPAR, bem como os
consuliores que atuaram nos primeiros anos. Exclui pesquisadores do JAPAR & disposigio de outras
instituiges.

2. Nio inclui pesquisadores das dreas de pesquisa animal do Instituto.

3. Em 1972 nio foram contratados pesquisadores, apenas 3 funcionérios de nivel superior,
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A evoluglo do quadro de pesquisadores do IAPAR apresenta caracteristicas
marcantes. Foram contratados recém formados, o que pode ser observado pelo
crescimento expressivo no numero de bacharéis em 1974, 1975 e 1976; além destes foram
contratados alguns doutores que tinham por objetivo agrupar os novos pesquisadores em
torno dos temas de pesquisa definidos quando da elaboragdo do "Levantamento sobre a
situagdo atual da pesquisa no Parani....” (IAPAR, sd), sobre o qual comentamos no
primeiro capitulo. Outra caracteristica ¢ o baixo numero de contratagbes entre este
primeiro periodo e as contratagles de 1988/89. Nao havendo possibilidade de formacio
de degraus regulares entre os pesquisadores, observaram-se algumas perdas de linhas de
pesquisa quando da saida/demissdo de pesquisadores ou mesmo por aposentadoria no
periodo mais recente. Mas especialmente ndo se formaram equipes com componentes de
idades diferentes, 0 que pode comprometer a dindmica de renovacio na instituigio.

Por outro lado, isto propiciou a formagdo de equipes mais "coesas”: a maioria dos
contratados era de recém formados, e toda sua carreira seria desenvolvida no IAPAR.

Outra caracteristica € a diminuig8o constante de bacharéis e a elevaciio de
pesquisadores com titulo de mestre, em conseqiéncia da estratégia de capacitagio formal
adotada pelo Instituto (Figura 4.5). Nio havendo disponibilidade de pesquisadores
qualificados no periodo de criagiio do Instituto, havia necessidade de rapidamente alterar a
qualificacio do quadro de pesquisadores. Entretanto, em 1988 e 1989, com as
contratagbes realizadas, o numero de bacharéis se eleva, quando ¢ esperado era a
contratagdo apenas de mestres ou doutores. Os baixos salarios devem ter influenciado na
contratacio de pesquisadores iniciantes.

E, finalmente, a pequena expressdo de doutores no quadro de pesquisadores €

outra caracteristica marcanie,
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Figura 4.5- Evolugio da qualificagfio dos pesquisadores do IAPAR, periode 1973-1993.
Fonte, IAPAR/CRH elaborade por D.L.M.

Obs:

1. Inclui pesquisadores da EMBRAPA, SEAB e outras instituigfes 4 disposi¢do do TAPAR, bem como 0s
consultores que atuaram nos primeiros anos, Exchui pesquisadores do IAPAR 4 disposicio de outras
instituicfes.

2. Inclui apenas pesquisadores das dreas de pesquisa agricola do Instituto,

3. Em 1972 nfo foram contratados pesquisadores, apenas 3 funciondrios de nivel superior.

A alteragfio na qualificagfo dos pesquisadores reflete evidentemente a politica de
treinamento da Instituicdo, pois foram poucas as contratagdes de pesquisadores-mestres
ou doutores. Coube ao Instituto formar seu proprio quadro de pesquisadores. Os dados
apresentados no Quadro 4.2 demonstram que as aprovagdes para pos-graduagio foram

mais freqiientes entre 1977 e 1980, sendo que o total em treinamento mantém-se alto até

1984, devido ao tempo de duragdo dos cursos.
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Quadro 4.2 - Pesquisadores em curso de pés-graduacgio*

Ano Aprovados Total em curso Total de % de
(a) pesquisadores (b) | pesquisadores em
curso (a, 100/b}
1974 1 1 26 3.8
1975 2 3 53 5.7
1976 7 8 105 7.6
1977 12 17 108 157
1978 14 24 103 233
1979 9 25 104 240
1980 11 19 103 184
1981 6 15 100 15.0
1982 12 18 105 17.1
1983 8 22 112 19.6
1984 8 17 113 15.0
1985 2 12 125 9.6
1986 2 9 132 6.8
1987 4 8 125 6.4
1988 8 12 138 8.7
1989 5 14 149 9.4
1990 5 13 144 9.0
1991 6 14 145 Q.7
1992 6 16 141 11.3
1993 9 17 137 12.4

Fonte: JIAPAR/ CRH elaborado por DL M,

* Situaglo em dezembro de cada ano. Nio inclui os pesquisadores das dreas de pesquisa animal e técnicos
de nivel superior da Coordenagio de Pesquisa ou outras Coordenagles que participaram do programa de
pds-graduacio do Instituto.

Obs:

1. Nio houve liberacfo em 1972 ¢ 1973,
2. A previsdo para 1994 ¢ de 9 aprovagbes.

No "Relatdrio Anual de Atividades: 1982 e retrospectiva dos 10 anos” (IAPAR,
1984a: 48) afirmava-se que a formaglo minima para um pesquisador era o nivel de
mestrado e que a partir de entdo deveria ser dado "inicio a cursos de doutorado dentro de
diretrizes e necessidades claramente definidas". No entanto, este aumento na participacio

de aprovac¢des para doutorado nfo apenas ndo ocorre, como, a partir de 1983, observam-

se as menores taxas de pesquisadores liberados para pés-graduagio.
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As razdes para este estancamento na poés-graduagio vio desde o aumento na
burocracia para Iiberagdo para curso, pois a autonomia do Instituto dos primeiros anos ja
ndo estava mais garantida;, as crescentes dificuldades em obter financiamento para o
programa de pds-graduagdo, que nos primeiros anos foi fortemente baseado nas bolsas
ofertadas pela EMBRAPA; um certo acomodamento das equipes de recursos humanos
neste periodo, pois vencer as restriches da legislacio e obter novas fontes de
financiamento sdo suas fungles, e, finalmente, as alteracdes nas prioridades de
treinamento imprimidas pelo Diretor-Presidente e Coordenadores de Pesquisa que
assumiram a direcdo do Instituto apds 1984, Nos ultimos anos tem havido aumento nas
liberagdes para pos-graduagio, no entanto, tem sido freqiiente encontrarmos intervalos de
10 a 13 anos entre liberagdes para mestrado e doutorado.

A alterac3o na politica de pos-graduagio foi equivocada, pois ocorreu numa época
de grandes mudancas, especialmente pelo surgimento da biotecnologia. A quase-
interrupgéo do programa de pés-graduacdo dificulta hoje a reciclagem do quadro de
pesquisadores: a tramitagdo das solicitagdes de treinamento tornou-se cada vez mais
restritiva e o proprio pesquisador enfrenta problemas para realizar estes cursos.

A proporgido entre liberagdes para cursos de mestrado e doutorado mostra que o
treinamento no nivel de mestrado ¢ claramente predominante até 1983, ainda que em anos
posteriores, como 1988 e 1991, continuasse ocorrendo alta participacio de cursos de
mestrado. O doutorado comega a ser mais freqiiente a partir de 1983, mas adquire
participagdo percentual maior que o mestrado apenas a partir de 1989. Em 1993
representou quase 90% das liberagBes para pds-graduacdo. No total, o mestrado
representou 68,5% das aprovages e o doutorado 31,5%. A previsio para 1994 indica
uma inversio na tendéncia de maior participacio do doutorado observada nos dltimos

anos (Figura 4.6).

161



14 -

12 +

& Mestrado
BDoutorade

14 -+

CO% OB B R OB OB oMo oRomoEoBoEmoSomoEomomom o
S 55383888888 888 L 88

Figura 4.6- Programa de ps-graduacio do IAPAR, periodo 1974-1994,

Fonte: IAPAR/CRH elaborado por DM

Obs:

1. Em doutorado, a partir de 1990, estfo incluidos os pos-doutorados,

2. Nilo inclui os pesquisadores das areas de pesquisa animal e os técnicos de nivel superior da
Coordenaciic de Pesquisa ou outras Coordenages que participaram do programa de poés-graduacio do
IAPAR.

3. Nos anos de 1972 ¢ 1973 nio houve liberagio para pos-graduagio.

4. Para 1994 foi feita a previsio segundo as liberagles ja aprovadas pela Coordenacfio de Pesquisa.

Em relagdo ao local de treinamentos, 71% dos cursos de mestrado foram

realizados no pais, contra apenas 29% no exterior. Quanto ac doutorado a proporgio €

inversa - ¢ confirma o que ocorre no pais - 30,4% foram realizados em universidades

brasileiras e 69,6% em universidades estrangeiras (Ver quadro 6, Anexo IX). Durante o

periodo analisade a proporcBio entre mestrados e doutorados - pais e exterior pode ser

observada na Figura 4.7.
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Figura 4.7 - Treinamentos formais realizados no pais e exterior, periodo 1974-1994,

Fonte: IAPAR/CRH elaborado por DL.M.

Obs:

1. Nao inchui os pesquisadores das areas de pesquisa animal ¢ os téenicos de nivel superior da
Coordenagio de Pesquisa ou outras Coordenagles que participaram do programa de pos-graduagio do
IAPAR.

2. Nos anos de 1972 e 1973 ndo houve liberacHo para pés-graduacio.

3. Para 1994 foi feita a previsio, segundo as liberagBes ja aprovadas pela Coordenaciio de Pesquisa.

O IAPAR além do programa de poOs-graduagio, sempre manteve o programa de
capacitagio continua, visando ao aprimoramento da qualificagio dos pesquisadores
através de cursos de curta duragio, realizagdo de estagios, participagdo em congressos e
outros eventos no pais ou exterior. A recuperacio de informagdes sobre estes
treinamentos foi bastante dificil e, por esta razdo, ndo serfio apresentados os numeros
sobre este programa. No entanto, deve ser ressaltado que uma das metas era propiciar aos
pesquisadores a realizag@io de estagios em universidades, especialmente nas estrangeiras,
como parte da motivagdo para realizagiio de treinamentos formais.

Em relacdo a participagdo das areas técnicas no programa de poés-graduagio,
podemos observar algumas diferengas em suas estratégias de treinamento. Os dados

apresentados no Quadro 4.3 mostram a participagio das dreas técnicas em treinamento

formal no periodo 1974-1993.
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Quadro 4.3 - Distribui¢io dos aprovados para cursos de pos-graduagdo, por 4rea técnica,
periodo 1974-1994

ASE Total
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Fonte: IAPAR/CRH elaborado por D.LM.

* previsdo de acordo com as liberagles aprovadas pela Coordenagio de Pesquisa

Obs:

1. Os dados deste quadro representam 81,1% do programa de pds-graduacio do IAPAR. Ou seja, durante
o periodo analisado ocorreram 180 liberages para pds-graduagso.

2. Situagio em dezembre de cada ano. Nio inclui funciondrios vinculados s dreas de pesquisa em
produciio animal, como por exemplo sanidade animal, nutricio amimal, melhoramento e reproducgio
animal e zootecnia; bem como funciondrios das dreas de apoio téenico da Coordenacio de Pesquisa, e de
outras coordenagio. como por exemplo a Coordenagdo de Planejamento

3. Como durante o periodo analisado houve diversas alteragBes na estrutura de dreas téonicas, decidiu-se
peia utilizagfio da estrutura vigente em dezembro de 1993. Para os anos anteriores identificou-se cada
técnico ¢ procurou-se o enquadramento que melhor representasse sua atividade de pesquisa.

4. Siglas utilizadas: AEA - Arca de Engenharia Agricola; AEF - Area de Ecofisiologia: AFT - Area de
Fitotecnia; AMG - Area de Melhoramento Genético Vegetal; APP - Area de Protegio de Plantas; APV -
Area de Propagaciio Vegetal, ASE - Area de Sécio-Economia; ASO - Area de Solos.

3. Em 1972 e 1973 nfo houve liberacfo para pos-graduagio.
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Uma maior participacio de determinada area, no entanto, pode apenas refletir o
maior namero de integrantes dessa 4rea. Assim, areas como a APP - Area de Protecdo de
Plantas - tem maior expressio devido ao maior numero de funcionarios, quando
comparadas, por exemplo & AEA - Area de Engenharia Agricola. Mas isto nio é
verdadeiro para uma comparagio entre APP e AFT - Area de Fitotecnia, que tem também
um numero expressivo de integrantes (Quadro 7, Anexo X, que contém os dados de
ntiimero de pesquisadores por area técnica no periodo 1973-1993).

Feitas estas ressalvas podemos entfo afirmar que as 4reas que mantiveram
participagdo mais constante no programa de pds-graduacdo foram a AMG, a APP e a.
AEF, que responderam por 17,8%, 15,7% e 14,4% das liberagBes para pos-graduagdo
durante o periodo analisado.

A AFT com 157% e a ASO com 13,0% mostram estratégias diferentes de
qualificagdo de seu pessoal: a AFT tem uma participagio menor que a APP, ainda que seu
quadro de pesquisadores tenha sido maior em todo o periodo analisado, o que pode
indicar que o treinamento formal, especialmente para o nivel de doutorado, ndo tenha sido
considerado essencial para 0 bom desempenho das pesquisas conduzidas. Quanto & ASO é
interessante observar que até 1984 sua participagio é constante no programa, reduzindo-
se em seguida. Esta area desempenhou papel estratégico na elaboragéo dos planos de
manejo e conservacdo do solo para o Parana, que tornaram ¢ IAPAR reconhecido,
inclusive internacionalmente. A estagnac¢do em suas linhas de pesquisa traz preocupagdes:
as tendéncias de pesquisa em sustentabilidade tornariam esta area novamente vital, As
demais areas - propagacdo vegetal, socio-economia ¢ engenharia agricola - tém
participagdo menos freqiiente no programa de pds-graduagio, em parte devido ac menor
namero de pesquisadores.

O reflexo dessas estratégias pode ser observado na evolugdo da qualificagfio por
area técnica no periodo 1982-1993 (Quadros 8, 9 e 10, Anexo XI) e também na situagio
atual do perfil de qualificagfo dessas areas (Quadro 4.4). Assim, a maior concentragio de
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doutores € encontrada na Ecofisiologia e no Melhoramento e Genética Vegetal. Por outro
lado, a Protecdo de Plantas, que manteve alta participacio no programa de pos-graduagio,
ainda tem poucos doutores em seu quadro. No entanto, dos 16 mestres, 4 encontram-se
atualmente em fase final doutoramento. A area de Solos ni3o amplia seu quadro de
doutores: s&0 os mesmos pesquisadores durante quase todo o perfodo analisado.
Enquanto isto a a Fitotecnica caracteriza-se pelo expressivo numero de bacharéis e
pequena expressdo de doutores. A engenharia agricola e a propagagdo vegetal tem apenas
1 bacharel cada, e a participa¢8o de mestres é claramente majoritaria - 77,7% para AEA e
90,9% para APV. A irea de socio-economia mantém elevada participagio de bacharéis e
nenhum doutor, 0 que sera em breve alterado, pois estio em fase de conclusdo de seus
cursos 2 mestrandos e 1 doutorando. No entanto, a caracteristica principal desta area € a

rotatividade bastante alta dos pesquisadores.

Quadro 4.4 - Qualificag@o dos pesquisadores, por 4rea técnica, no ano de 1993

Area Bacharel Mestre Doutor
Engenharia Agricola 1 7 1
Ecofisiologia 2 8 6
Fitotecrua 9 17 2
Melhoram. e Genética Vegetal 2 8 6
Protecdo de Plantas 3 16 3
Propagagio Vegetal 1 10 0
Sécio-econonua 4 6 0
Solos 3 19 3
Total 25 91 21

Fonte: IAPAR/CRH

166



Concluindo, em relagio ao ercamento podemos afirmar que até 1980/1982 o
Instituto apresentava situagdo compativel com sua estrutura. As redugBes nas
contribuicdes de outras fontes para a composigao do orgamento tornaram a instituticio
altamente dependente dos recursos do Governo do Estado. As despesas demonstram a
contragdo dos recursos - seja para pessoal ou ouiros custetos, com possibilidade de
comprometimento da pesquisa realizada pelo Instituto. Deve ser ressaltado que esta
contragdo de recursos ocorre guando a institui¢do atinge uma capacitagdo diferenciada,
seja pela maior experiéncia em pesquisa, seja pela conclusio de cursos formais de pos-
graduagio pelos seus pesquisadores.

As alternativas para captacio de recursos sdo muito timidas e as consegiiéncias
principais sio: excessiva centralizacko na administraciio do orcamento na tentativa de
melhor utihizar os recursos disponivels; e aumento nos mecanismos de acompanhamento e
controle. Ou seja, ndo havendo uma estratégia clara quanto a captagio de recursos, as
alternativas ficam restritas & esfera interna da instituticio,

Quanto 2 estratégia utilizada pelo IAPAR para a fermacio de seus pesquisadores
consideramos que foi adequada nos primeiros dez anos. Nio havia pessoal qualificado e
manter quadros apenas com formac8o de bacharel era claramente insuficiente. A
estagnagio observada no quadro de doutores € preocupante. Aceitando-se que estdo
ocorrendo modifica¢des significativas tanto no padrio tecnoldgico da agricultura como na
organizagdo dos institutos de pesquisa, e que estas modificagdes implicam a necessidade
de melhor qualificagio ou mesmo de alteragdo na qualificagio dos pesquisadores, o
desaquecimento do programa de pds-graduagio devera implicar dificuldades futuras. Na
verdade, j& podem ser encontradas algumas restrigbes a participagdo do IAPAR em
projetos nas 4reas de biotecnologia e informatica, por exemplo.

As estratégias para recuperar os eventuais prejuizos deveriam incluir, além dos
estimulos para a realizagdo de cursos formais, uma maior atencio ao
treinamento/requalificagdo através de consultorias, professores-visitantes, incentivo a
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realizagdo de teses nos laboratorios do Instituto, através da integra¢do com os programas
de pos-graduacio das universidades. Estas a¢Oes deveriam ser enfatizadas, porque, para
alguns pesquisadores, a saida para cursos formais ja € limitante - idade, relagdes familiares,
entre outros fatores. E também porque a recuperagio da defasagem em conhecimentos em
varias técmicas ndo pode esperar a conclusio de cursos formais, de duragio média de
quatro anos - deve ser realizada o mais rapidamente possivel.

E preciso atentar que a deterioragio das condigdes de pesquisa - vide informagdes
sobre declinio do custo médio e dos dispéndios em Qutros Custeios -, podera inviabilizar
qualquer tentativa de recuperagdo. E previsivel uma evasio de pesquisadores-doutores,
pesquisadores-mestres com experiéncia ¢ pesquisadores recém-contratades. O quadro de
pesquisadores ficaria assim reduzido aos pesquisadores-mestres com pouca experiéncia €
pesquisadores-bacharéis com linhas de pesquisa tradicionais.

A transformacdo do IAPAR em autarquia deve tornar ainda mais dificil tanto a
tarefa de diversificagio de fontes de recursos como a reciclagem de seu quadro de
pesquisadores. A flexibilidade na aplicagdo de recursos captados em outras fontes, ou
mesmo recursos proprios, bem como as possibilidades de decidir sobre capacitagio de
pessoal podem tornar-se cada vez menores. O aumento do controle por parte do Governo
do Estado causa evidente desestimulo, tanto para a administracBo, quanto para 0s

pesquisadores envolvidos.
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Secdo 4.2 - Programacio de pesquisa

Nesta secdo sera analisada a programagdo de pesquisa do IAPAR no periodo entre
1972 e 1994, Baseando-se nos documentos consultados, pode-se dividir esta anilise em
trés periodos. Assim, temos um primeiro periodo que vai da criagio do instituto até 1985;
de 1985 a 1993, quando vigoraram as propostas da reformulagio de 1985, e apds abril de
1993, quando foi realizada nova alteracdo na estrutura de programas de pesquisa do

Instituto.

4.2.1 - Programagdo da pesquisa anterior a 1985

Em 1973 fo1 realizado o estudo "Levantamento da situag@o atual de pesquisas ﬁo
Estado do Parand e suas mmplicagles para o programa de pesquisas do Instituto
Agronémico do Parana" (IAPAR, sd). Este trabalho, realizado por uma equipe de
consultores, considerou as diretrizes de agdo governamental, a importéncia econdmica das
principais exploragdes agricolas do estado, os trabalhos ja realizados e o potencial agricola
regional'. Para cada cultura ou grupo de culturas - café; soja, mitho e sorgo; trigo;
algoddo e fruticultura; arroz e feijdo - foram indicados niveis de prioridades em relagdo
aos principais aspectos agrondmicos, tais como solos e fertilizantes, combate a ervas
daninhas, competicdo de variedades, rotagles, mecanizag#o, combate a pragas e doencas,
sistemas de podas e enxertos, densidade, época de plantio, combate a geadas (IAPAR,
sd)2. Ou seja, a partir da elaborag@o de uma matriz de pesquisa por produto e area de
especialidade, as linbas de pesquisa foram definidas, pesquisadores contratados e as
atividades miciadas.

No relatorio de 1973 sdo apresentados os resultados obtidos e o planejamento para

a proxima safra nas pesquisas com as culturas acima apontadas. Os resultados

1 Participaram da elaboragdo deste levantamento John D. Downes, da Universidade do Texas; René de
Vita, especialista em agricultura tropical; John N. Landers, diretor da unidade do IRI - International
Research Institute em S3o Paulo; diversos especialistas locais e a diregio do IAPAR (JAPAR, sd:
apresentacio).

2 Pesquisas na 4rea animal sé foram incorporadas pelo ITAPAR a partir de 1975.
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normalmente referiam-se a mimero de experimentos instalados, alguns cruzamentos
realizados, mas especialmente a estratégia de busca de material genético nos principais
centros de pesquisa do pais ou do exterior (JAPAR, 1974).

Com a implantagdo da estrutura matricial em 1975 no entdo Setor Técnico-
Cientifico, hoje Coordenagio de Pesquisa -, s#o propostos os programas de pesquisa: por
produto, para areas problema e os programas especiais (JAPAR, 1975:10). Os programas
por produto englobavam as pesquisas com as culturas de mitho, arroz, feijio, etc. Os
programas para areas problema aglutinavam as pesquisas em conservagiio do solo, por
exemplo. E, finalmente, os programas especiais tinham sua demanda baseada no fato de
que o IAPAR, como oOrgéo publico, deveria participar da busca de solugSes para
problemas setoriais decorrentes de politicas de desenvolvimento regional, especialmente
para 4reas marginais; além de demandas do setor privado e de situagBes comjunturais
especificas decorrentes de modificagdes no ambiente ecoldgico ou econdmico e de
politicas governamentais de curto e longo prazo de atendimento a situagdes excepcionais
(IAPAR, 1975).

No "Relatorio Anual de Atividades - 1975" (IAPAR, 1976) sio mencionados os
programas por produto: algodio, arroz, café, feijfo, fruticultura, milho e sorgo, soja, trigo
e o inicio da execugdo do programa pecuaria. Os projetos especiais em andamento eram
dots: Manejo e Conservagio de Solo e PRODELAR - Programa de Desenvolvimento do
Litoral e Alto Ribeira. Nos anos que se seguiram novos programas de pesquisa foram
incluidos: Recursos Naturais, Sementes Baésicas, Difusdo de Tecnologias e Potencial
Agricola, conforme apontado no "Relatério Técnico Anual - 1977" (IAPAR, 1978).

Nesses primeiros anes, "o objetivo béasico dos programas de pesquisa do IAPAR
[era] obter rapidamente e para os principais produtos do Estado, tecnologias diretamente
aplicdveis 4 solugdo dos problemas mais imediatos e importantes para a agropecuaria,
objetivando a curto prazo, obtencgdo e difusio de resultados praticos para os produtores.
Esta implicito nesse objetivo voltar grande parte dos esforgos de pesquisa para o
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aproveitamento, sistematizagdo e adaptacdo dos conhecimentos e materiais ja existentes
localmente ou em outras regides e paises, buscando transferir principios cientificos e
aplica-los no desenvolvimento de tecnologias para o estado, paralelamente ao
desenvolvimento de tecnologias proprias" (IAPAR, 1978: 14).

Tendo como referéncia este objetivo e a necessidade de se legitimar a instituic8o
junto a seus usudrios e mantenedores, mas também baseados nas experiéncias dos
consultores e nos primeiros experimentos instalados a campo, foi possivel, ja em 1976,
publicar o primeiro manual de recomendagbes do IAPAR. Em 1978 e 1980 foram
editados novos manuais que completaram a série de Manuais Agropecuarios para o
Parana.

Nos anos seguintes a programagio de pesquisa foi sendo constantemente acrescida
de novos temas de pesguisa e os programas sofreram algumas altera¢des, como por
exemplo a criagiio dos programas olericultura, diversificagio de sistemas agricolas e
manejo e conservagdo do solo - este Gltimo uma reestruturagdo dos programas manejo de
solos e recursos naturais, ¢ 0 desmembramento do programa de pecuaria em bovinos e
suinos.

Em 1984 foi publicado o documento "Relatorio Técnico: 10 anos de pesquisa -
1972-1982", no qual se relatavam os resultados de pesquisa nos diferentes programas,
bem como as contribuigBes técnico cientificas efetuadas pelas equipes de pesquisa do
Instituto (IAPAR, 1984). A estratégia utilizada pelo instituto nos seus primeiros dez anos
¢ explicitada neste documento: realizar estudos basicos e colocar a disposicio dos
agricultores tecnologias, especialmente de processo. As principais contribuigdes da
pesquisa no periodo referem-se a estudos basicos, tecnologias desenvolvidas para os
principais produtos e tecnologias para conservagio do solo. Nos estudos basicos destaca-
se a elaboragdo das cartas climaticas e da carta de solo do estado. Nos programas de
pesquisa por produto sfo registradas as tecnologias geradas em linhas como langamento
de variedades, avaliagio de cultivares, recomendagdes de época de plantio, espacamento,
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densidade, adubacio, controle de pragas e doengas, opgdes para culturas de inverno e
para diversificagdo da renda, estimativas de custos de produgdo e avaliagdo da estrutura
agrondmica da produgio de algumas culturas, tecnologia para produgio de sementes.
Técnicas como construgio de terragos, utilizagio de espécies vegetais para revestimento
de canais escoadources, métodos de preparo do solo para controle da erosio, protegio dos
solo - sistemas de preparo, cobertura verde e rotagdo de culturas - e plantio direto, sio
relatadas como resultados alcangados nos programas manejo € conservagdo do solo e
diversificacio agricola.

A participagio do IAPAR no PRODELAR e no PRORURAL - Projeto de
Desenvolvimento da Regiio de Baixa Renda representam o interesse do Instituto nos
projetos de desenvolvimento regional.

Além dos resultados obtidos nas pesquisas conduzidas no periodo, sdo apontadas
algumas restrigdes ao modelo tecnologico vigente e & disposiciio do IAPAR em buscar
alternativas. Assim, "tecnologias voltadas para a economia de insumos, combustiveis,
novos processos de produgdo, alternativas de substituicdo de nsumos e novos sistemas
agricolas também foram pesquisados" (IAPAR, 1984b: introdugdo). E, na sua avaliagio
para os proximos anos o documento afirma que "¢ o inicio da geragdo de tecnologias
socialmente apropriadas e a conquista de um modelo proprio para a agricultura do Parana”
(JAPAR, 1984b: introdug#o).

Assim, podemos afirmar que apdés um primeiro periodo de adaptagfio das
tecnologias disponiveis a situacdo paranaense e do conhecimento mais detathado das
caracteristicas de solo e chma do estado, a equipe de pesquisadores do Instituto mostrava-
se preparada/disposta a desenvolver tecnologias proprias e nio apenas realizar trabalhos
de adaptagio. A estratégia utilizada de alcangar resultados em curto prazo mostrou-se
adequada pois em curto espago de tempo - 10 anos - o IAPAR era reconhecido como
instituto de pesquisa com contribuicSes efetivas para a agropecuéaria paranaense. A
instalacdo de experimentos em diferentes regides, a realizagio de atividades de difusfio de
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tecnologia e a expansdo das bases fisicas - estacOes experimentais e estagdes

meteoroldgicas - tornavam o Instituto presente em praticamente todo o estado do Parana.
Era esta a situagBo da pesquisa no inicio da década dos 80, quando um periodo de

questionamento de seus objetivos e diretrizes torna-se mais intenso e conduz a revisdo das

mesmas no processo que ficou conhecido como a Reformulac@o da Pesquisa de 1985.

4.2. 2 - A reformulacio de 1985

As principais mudangas que podem ser observadas dizem respeito: & alteragio na -
diregio do Instituto, que até 1982 tinha sido administrado por um Unico diretor-
presidente; a primeira eleicdo direta para governador em 1982, que elegeu um
representante de oposicio ao Governo Federal, promovendo a indicagio de um secretario
da agricultura comprometido com um programa de governo que privilegiava os trabalhos
com a pequena producdo; & alteracdo na qualificagdo dos pesquisadores do Instituto - em
1983 os mestres ja representavam mais de 50% do total de pesquisadores (Quadro 4.1) e
a expansdo de quase 200% no orgcamento entre 1972 e 1983, alcangando, neste ano,
valores superiores aos que seriam destinados ao instituto a partir de 1990 (Quadro 3,
Anexo VI). Em relag8o ao ambiente mais geral de C&T no pais, este € um periodo ainda
caracterizado pela existéncia dos instrumentos de politica explicita como o II PBDCT e
no plano estadual pela elaboragdo de uma proposta, em 1981, pelo CONCITEC -
Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia do Parana - que enfatizava o desenvolvimento
de tecnologias apropriadas, ou socialmente apropriadas, para utilizar a denominagdo
corrente & época (CONCITEC, 1981).

Enfim, a reformulagdo de 1985 pdde ser realizada contando com informacdes
sobre resultados da pesquisa realizada pelo IAPAR nos anos anteriores, a identificagdo de
tendéncias para a pesquisa agricola - basicamente voltadas a diminui¢do do uso de
insumos industriais; ¢ alteragdes no ambiente interno e externo que conduziam a maior
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possibilidade de expressdo de criticas aos efeitos negativos do modelo agricola
predominante: concentragdo de renda, degradacdio dos solos, contaminacio por
agrotoxicos, etc.

Assim, através do documento "Diretrizes da Pesquisa Agropecuéria” (IAPAR,
1982) foram divulgadas as orientagdes para o estabelecimento de programas de pesquisa
no Instituto: as diretrizes socio-econOmicas, ecologicas, cientificas e organizacionais.
Como diretrizes socio-econdmicas propunha-se o desenvolvimento de tecnologias

socialmente apropriadas; avaliagiio dos custos sociais das tecnologias geradas e daquelas

em uso;, e desenvolvimento de tecnologias que promovessem o uso de recursos

disponiveis local ou regionalmente. As diretrizes ecologicas orientavam a pesquisa para o
enfoque a tecnologias que promovessem a conservagdo do equilibrio ecolégico, evitando a
degradagio ambiental e a deterioragdo qualitativa dos produtos agricolas. As cientificas
apoiavam o desenvolvimento de pesquisas tanto basicas como aplicadas, enfatizando a
acdo multidisciplinar e/ou interdisciplinar; a busca da autonomia cientifica e tecnolégica; a
difusdo das tecnologias geradas e maior integracio com a comunidade em geral, a
capacitagio continua dos recursos hu?nanos; e a promog¢io continua do intercdmbio
cientifico e tecnologico. As diretrizes organizacionais voltavam-se a questdes como a
compatibilizacio das pesquisas programadas com os objetivos e prioridades estabelecidos;
estruturar os programas de pesquisa adequando-os & operagio em estrutura matricial;
promover o uso eficiente dos recursos disponiveis; desenvolver programagio integrada
entre programas € entre instituicdes, evitando duplicagSes desnecessarias, fortalecer a
infra-estrutura de pesquisa e utilizar as bases fisicas para maior énfase na pesquisa e

difusdo de tecnologia local (IAPAR, 1982: 11-12).
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O diagnéstico da situagio da pesquisa contemplava aspectos técnicos, cientificos €
organizacionais apontando para um "amadurecimento” da instituticBo de pesquisa criada
em 19723,

As proposi¢bes divulgadas em 1982 tornaram-se as bases para a reformulago da
pesquisa. As discussGes do periodo 1982-84 sdo sistematizadas a partir de novembro de
1984 pela Coordenagdo de Pesquisa - CPQ. Em margo de 1985 a proposta da CPQ foi
enviada ao Comité Técnico Cientifico - CTC - para apreciagdo e aprovagio. Em outubro
de 1985 a nova estrutura organizacional foi devidamente autorizada pela Diretoria-
Executiva, ap0s analise e aprovagio pelo Conselho de Administragdo do IAPAR (IAPAR,
1986).

A proposta consistia em alteragdo da estrutura da programacgio de pesquisa,
incluindo-se linhas voltadas a diagnosticos regionais para conhecimento da realidade e
avaliagdo de tendéncias futuras; definicdo de um elenco de programas de pesquisa por
componentes tecnologicos mais abrangentes e redugdo do elenco de programas por
produto a um minimo necessario para assegurar maior integracio das agdes e de pessoal,
através da abordagem sistémica e multidisciplinar dos temas de pesquisa e menor
dispersdo de esforcos e reduglo dos dispéndios de recursos e meios alocados para
programas e projetos de pesquisa. Em cada programa era proposta a inclusdo de linha de
pesquisa voltada 2 sintese dos resultados pela interagiio de componentes tecnoldgicos por
produtos, através de ensaios multifatoriais e assegurar a existéncia de um elenco de
projetos mais abrangentes e menos especificos quanto & natureza dos problemas
pesquisados (JAPAR, 1986: 13-14). As diretrizes de cada programa proposto
contemplavam explicitamente questdes como a busca de técnicas que evitassem a
degradac@o ambiental e promovessem a conservagfo do solo, da agua, da flora ¢ da fauna;

a reducdo dos custos de producgéo; a reduciio da utilizag8io de capital, insumos e energia,

3Na revisio gue ocorrerd em 1993 as diretrizes sécic-econdmicas e ecoldgicas - entdo denominadas de
agro-ecologicas - s30 mantidas ou melhor definidas. Mas ndo mais aparecem diretrizes organizacionais e,
principalmente, as cientificas.
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porém mantendo a estabilidade de produgfio e a qualidade do produto; a geragio de
alternativas para diversificac@io das fontes de renda, visando a melhorar o nivel de vida dos
agricultores.

Mas ndo foram realizadas alteragbes apenas nas diretrizes e na abrangéncia dos
programas e projetos de pesquisa. Os instrumentos formais de proposi¢io,
acompanhamento ¢ controle também foram modificados; incluindo-se a "instincia"
experimento. A nova estrutura propunha um ordenamento: programa - estrutura basica de
gerenciamento e execugfo da programacio de pesquisa do Instituto, projeto - unidade
basica de identificacdo dos problemas de pesquisa, subprojeto - instrumento descritivo das
linhas de pesquisa a serem abordadas nos projetos de pesquisa; e finalmente experimento -
instrumento descritivo da metodologia a ser desenvolvida nas distintas linhas de pesquisa
(IAPAR, 1986: 37).

Outra alteraco foi a proposigio das reunides de reprogramacdo e as reunides de
acompanhamento gerencial. As reunides de reprogramacio, realizadas anualmente, tinham
como objetivo discutir os resultados obtidos e reordenar as prioridades de pesquisa para o
proximo ano, em cada programa. As reunides de acompanhamento gerencial, que
poderiam ser convocadas quando necessario, tinham por objetivo discutir os entraves
administrativos que influenciavam na execuc¢io dos projetos e propor sugestdes para sua
solugdo.

Os programas entfio propostos foram: sistemas de produco, recursos naturais,
culturas alimenticias, culturas agroindustriais, horticultura, plantas potenciais, propagagio
vegetal e produgBo anmimal. O programa sistemas de produgio tinha como
responsabilidades o diagndstico regional, a validagdo, e a sintese ou integragio de
inovagdes tecnoldgicas aos processos produtivos predominantes. Os programas de
pesquisa por componentes tecnologicos - Recursos Naturais, Culturas Alimenticias,
Culturas Agroindustriais, Horticultura, Plantas Potenciais, Propagac¢io Vegetal e
Produgio Animal - constituiam agentes geradores e fornecedores de inovacdes
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tecnolOgicas para serem testadas, validadas e incorporadas aos sistemas de produgdo
predominantes.

Ou seja, 0s programas de pesquisa tém seus objetivos ampliados, destacando-se a
proposicio do Programa Sistemas de Produgio - PSP, como centro irradiador e
aglutinador da nova organizagio da pesquisa do Instituto. Este programa, além de
objetivos basicos como identificar, classificar e descrever os sistemas agricolas
predominantes, analisar as tendéncias desses sistemas, propor modifica¢des nos sistemas
atuais e formular novos sistemas de producgdo e promover a integragdo das tecnologias
geradas, visando ao teste, validagio e transferéncia dessas tecnologias, tinha como
objetivos institucionais promover a adogdo do enfoque de sistemas como instrumento de
concepcdo e de operacionalizagio das atividades de pesquisa da instituicio (IAPAR,
1986).

A informagdo sobre participagio or¢amentaria durante o periodo 1986-1992
(Figura 4 8), aponta os programas PCA, PPV e PRN como os de maior participagio; PCI,
PHO e PSP com participagdo média e o PPP como o programa de menor participagio no
orgamento do Instituto. Exceto por algumas variagdes, como por exemplo o PPV, estes
dados ndo diferem daqueles obtidos para dedicagio média dos pesquisadores aos
programas no periodo, pois o dispéndio em pessoal e encargos € o de maior participagdo

no calculo dos custos do programas (Figura 4.9).
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Figura 4.8 - Participagdo dos programas de pesquisa no orgamento do JAPAR, média dos anos 1986-1992.
Fonte: IAPAR/COP elaborado por D.L.M,

Obs;

1. Nifio inchyi 0 programa pesquisa animal - PPA

2. Siglas utilizadas: PSP - Programa Sistemas de Produgdio; PRN - Programa Recursos Naturais, PCA, -
Programa Culturas Alimenticias, PCI - Programa Culturas Agroindustriais; PHO - Programa Horticultura;
PPP - Programa Plantas Potenciais; PPV- Programa Propagacio Vegetal.
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Figura 4.9 - Dedicacio dos pesquisadores aos programas de pesquisa do IAPAR, media do periodo 1988-
1992,

Fonte; IAPAR/COP claborado por D.L.M.

Obs:

1. Nos anos 1986 ¢ 1987 nio ha dados disponiveis

2. Siglas utilizadas: PSP - Programa Sistemas de Producio; PRN - Programa Recursos Naturais; PCA -
Programa Culturas Alimenticias; PCT - Programa Culturas Agroindustriais, PHO - Programa Horticultura,
PPP - Programa Plantas Potenciais; PPV - Programa Propagagfo Vegetal,
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A maior participacdo do PPV no orgamento deve-se ao fato de que a produgio de
sementes basicas, realizada através deste programa, constitui-se em atividade
demandadora de material de consumo em niveis bastante significativos.

No entanto, as informagdes sobre nimero de projetos existentes em 1986 e os de
1992 e dedicagio anual de pesquisadores no periodo 1986-1992 permitem que se facam as
seguintes observagdes sobre a programagio de pesquisa do IAPAR no periodo (Quadros

45¢4.56).

Quadro 4.5 - Programagdo de pesquisa do JAPAR, periodo 1986-1992

Programas Projetos Subprojetos Experimentos
1986 1992 1986 1092 198¢ 1992
Sistemas de Produgio 3 8 8 11 19 23
Recursos Naturais 8 11 20 23 100 71
Culturas Alimenticias 19 16 40 48 161 191
Culturas Agroindustriais 12 11 22 23 92 92
Horticultura 12 10 31 24 83 76
Plantas Potenciais 4 8 10 12 57 44
Propagacio Vegetal 3 3 9 5 37 27
Sub-total 61 67 140 146 549 524
Total IAPAR 71 77 171 169 624 564
Fonte: JAPAR/CPQ
Obs:

1. Situagfo em dezembro de 1986 ¢ em dezembro de 1992
2. NEo inclui as pesquisas na drea animal.
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Quadro 4.6 - Dedicagio de pesquisadores aos programas de pesquisa do IAPAR, periodo
1988-1993

Ano/ PSP PRN | PCA PCI PHO PPP PPV | Total
Programas

1988 1156 | 21,43 | 2409 | 11,60 } 12,15 ; 298 8,00 1 9181

1989 16,04 | 2353 | 26,45 | 12,70 | 12,84 | 302 | 9,88 | 10446

1990 1538 { 2306 | 2883 | 11,48 | 13,54 | 379 10,82 | 106,90

1991 12,30 | 20,32 | 2456 | 11.09 | 1302 | 4,12 10,18 | 9559

1992 11,30 | 22,31 | 2035 | 11,26 | 13,78 | 542 | 10,38 | 94,80

Média 1332 1 22,13 | 2486 | 1163 | 13,07 | 3,87 0,86 | 9874

Fonte: IAPAR/COP elaborado por LM,

Obs:

1, Para composi¢io deste guadro foram consultadas as DMP - Dedicagiio Mensal de Pesquisadores ¢
Técnicos Agricolas a Proietos - consolidadas em dezembro de cada amo. Valores expressos em
equivalente-pesquisador,

2. Nio inclui ¢ programa de pesquisa animal - PPA

3. Siglas wtilizadas: PSP - Programa Sistemas de Produgdo, PRN - Programa Recursos Naturais, PCA -
Programa Culturas Alimenticias; PCI - Programa Culturas Agroindustriais; PHO - Programa
Horticultura, PPP - Programa Plantas Potenciais; PPV- Programa Propagagfo Vegetal.

4. Devido a arredondamentos os valores ndo sfo idénticos entre linha e coluna.

3. Em 1986 ¢ 1987 a DMP nio era consolidada para o nivel de programas e os dados eram registrados
manualmente.

O PSP aumenta o namero de projetos, subprojetos e experimentos, o equivalente-
pesquisador apds o incremento observado entre 1988 e 1989 - contratagdo de pessoal
principalmente para o projeto SUDESUL, apresenta comportamento declinante. Isto
pode indicar que o programa ao lado de uma maior defini¢do de suas linhas de pesquisa,
apresentou diminuicdo de pesquisadores devido a demissdes que ocorreram no periodo,
liberagfio para pds-graduagdo e para consultorias. No entanto, pesquisadores de outros
programas tém pequena participa¢do neste programa, o que poderia, caso contrario, ter
compensado, a0 menos em parte, o efeito de saida de pesquisadores.

O PSP foi o Gnico programa que, além das diretrizes de pesquisa, incluia também
diretrizes institucionais em sua proposta. A inclusfo de linhas de pesquisa, derivadas da

proposta do PSP em outros programas de pesquisa, foi pequena. A¢des poderiam ser
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implementadas no sentido de maior divulgag3o institucional de sua proposta de pesquisa,
intercdmbio com outras instituigSes que adotam esta metodologia e, especialmente,
garantir a continua capacitagio dos pesquisadores ligados ao programa 4.

O PRN - que aglutinava as pesquisas em manejo e conservagio do solo; eventos
climaticos e recuperagdo e conservagio da flora e fauna - apresentou acréscimo em
projetos e subprojetos e diminui¢8o acentuada em experimentos; enquanto a participagio
de pesquisadores oscila muito no periodo. Isto poderia indicar a inclhisdo de novas linhas
de pesquisa representadas pelos projetos e subprojetos e conclusdo de experimentos
iniciados em periodos anteriores.

O PCA, responsavel pelas agdes de pesquisa em obtenclio de cultivares, controle
integrado de pragas, doengas e ervas daninhas e outras praticas culturais em arroz, batata,
feijdo, mandioca, milho, trigo e triticale, apresenta diminuigio em projetos e subprojetos,
mas um acréscimo de quase 20% nos experimentos; comportamento estavel em dedicacdo
de pesquisadores. Isto pode ter ocorrido devido ao fato de que agrupou pesquisas ja
consolidadas na institui¢do e que nfo se modificaram muito no periodo analisado, o que é
indicado pela nfo inclusio de novas lLinhas de pesquisa e aumento acentuado de
experimentos.

Ja o PCI tem pequenas modificagbes em relagio ao namero de projetos,
subprojetos e experimentos, enquanto a dedicag@o de pesquisadores mantém-se estavel.
Também poderia indicar um programa de pesquisa organizado a partir daqueles ja
existentes na instituicdo e que incorpora poucas alteragdes tanto na equipe como nas
linhas de pesquisa. As principais culturas pesquisadas no dmbito deste programa foram o
algodBo, o café, o rami, a amoreira e a cevada.

O PHO, que organizava as metas de pesquisa para olericultura e fruticultura -
magd, videira, ameixeira, pessegueiro, pereira, citrus, e outras, apresenta diminui¢do tanto

em projetos, como nas demais figuras programaticas no periodo, enquanto a dedicacio

4 Observar que este programa nfo vai sofrer alteragdes na revisio de 1993,
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dos pesquisadores cresce neste periodo. Este incremento de pessoal deve-se sobretudo as
contratagles realizadas em 1988 e 1989, porém concentrando-se em linhas de pesquisa ja
em execugdo na instituigdo. As pesquisas em olericultura foram as que apresentaram maior
retragdo neste programa.

C PPP apresenta acréscimo em projetos e subprojetos e diminuigio em
experimentos e ¢ incremento de pessoal € marcante no periodo. Sendo um programa "n3o
convencional" no Instituto, para o qual ndo foram contratados pesquisadores no periodo
1988-89 este crescimento pode ser derivado de uma maior aceitagdo dos pesquisadores
em participar das hinhas de pesquisa abordadas por este programa, especialmente nas
novas linhas de pesquisa representadas pelos projetos e subprojetos incluidos. A
diminuigdo em experimentos reflete a reorganizacio realizada no programa nos Gltimos
anos do periodo analisado. Neste programa foram pesquisadas diversas espécies de
adubos verdes, plantas medicinais, condimentos, corantes e plantas com potencial para o
controle de pragas.

O PPV registra manutengio no nimero de projetos, e diminuicio em subprojetos e
experimentos, devido especialmente a criagdo da figura programatica do projeto de apoio
a atividades de pesquisa, que englobou a maior parte das atividades que vinham sendo
realizadas pelo Programa, como por exemplo produgdo de sementes e outros materiais de
propagacdo. A dedicagio dos pesquisadores pode ser considerada constante no periodo
analisado.

A reformulaciio de 1985 sofreu criticas que tornaram necessaria uma revisio
organizacional e das diretrizes da pesquisa. Internamente observavam-se as seguintes
alteragdes: o orgamento tem comportamento declinante a partir de 1987/88; o programa
de pds-graduagio apresenta um desaquecimento quando comparado aos niveis alcangados
na década de 70; os intervalos entre treinamentos para mestrado e doutorado tornam-se

longos - 10 a 13 anos em alguns casos; os salarios tém comportamento declinante; e,
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finalmente, as atividades de consultoria em questdes orgamizacionais passam a ser mais
freqiientes nos anos 1991-1992.

Externamente também se observam mudancgas. a captag@io de recursos torna-se
mais dificil; a critica a instituigdes publicas é crescente; ha alteragdes no campo cientifico
representadas especialmente pela biotecnologia e informatica; as questSes ambientais
passam a ter maior divulgacdo e aceitagdo. Deve-se ainda acrescentar que, tanto no plano
nacional como no estadual, ndo mais existe a elaboragio de politicas explicitas para o
setor de C&T. Apenas programas de alcance restrito, como os representados pelo
Programa RHAE, do CNPq (Recursos Humanos para Areas Estratégicas) e pelo PADCT.
Para Guimardes (1994: 18-25) "a auséncia de politicas para o setor de C&T tem se
manisfestado de varias maneiras. Pelo lado da oferta (...) destacam-se a paralisagio dos
principais programas € instrumentos que, historicamente, construiram o parque cientifico ¢
tecnologico brasileiro. (...) No plano das atividades de articulagio, as politicas inexistem
ou, no minimo, ndo conseguem apresentar resultados visivels, seja em termos de atuagio
conjunta da esfera federal com os sistemas estaduais de C&T, seja no dmbito das proprias
tarefas de coordenagdo do MCT. (...} Pelo lado da demanda, a crise porque passam as
instituigdes € a principal express@io da ndo politica de fomento cientifico e tecnoldgico no

pais"”.

423 - A revisio de 1993

Durante o ano de 1992 foram realizadas diversas reumdes do Comité Técnico
Cientifico - CTC - com o objetivo de discutir a reformulagdo de 1985 e propor alternativas
organizacionais para a pesquisa no instituto. Foi nomeada uma comissio do CTC que,
apds consulta aos coordenadores de areas técnicas e lideres de programa, apresentou na
reunido de maio daquele ano o documento sintese desta avaliagio (IAPAR, 1992a).

Em relagio 4 reformulago afirmava-se que apesar de ter representado um esforgo

acentuado na identificagiio de diretrizes, prioridade e estratégia de ag3o, gerou
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divergéncias conceituais que conduziram & resisténcia dos pesquisadores na
implementagdo de suas propostas. As reunides de reformulagfio que proporcionaram um
fluxo normal de discussdo interna, tornaram-se mais de carater administrativo e,
atualmente, ndo se observa o efeito dessas reunides no desempenho global dos programas
de pesquisa. A abrangéncia muito ampla dos programas e pojetos tornou seus objetivos
genéricos e suas metas dificeis de serem mensuradas, além de aumentar significativamente
o tempo gasto na elaboragfio, anélise, operacionalizagdo, relatdrios e acompanhamento.
No entanto, o documento relembra que a reformulagio de 85 coincidiu com a
degenerago da preocupagio estadual para com a pesquisa agropecuaria, tornando dificil,
hoje, discernir o real efeito da reformulaggo dos constrangimentos trazidos pelas diferentes
adounistracdes estaduais.

N&o ha, entretanto, um rompimento com as proposigdes de 1985. O que se
sugeriy, entdo, foi a implementagio de agdes que conduzissem a efetiva implantagdo da
reformulacdo, como a énfase em projetos regionais e a implementacdo de uma politica de
difusdo regional. As bases para estes trabalhos seriam as pesquisas conduzidas pelo PSP,

A avaliag@o sobre as prioridades de pesquisa eram assim explicitadas "a tecnologia
deve ser prioridade institucional e se for possivel fazer ciéncia esta deve ser voltada a
tecnologias comprometidas com a realidade atual” (IAPAR, 1992a: 2, grifo de D.LM.).
Propunha-se que 80% do esfor¢o dos pesquisadores deveria ser dedicado a problemas
definidos como prioritdrios e j& diagnosticados e 20% seriam reserva estratégica para
atender programas de governo, necessidades pontuais de cooperativas € outros.

Esta clara orientagdo para pesquisas voltadas & solugdo de problemas ja
identificados, indica a preocupagio em apresentar resultados rapidos para a comunidade ¢
pode estar refletindo a disposicBio em encontrar nos usuérios o apoio e validag@io para a
sobrevivéncia da instituicdo. Esta estratégia € coerente com a situagdo de dificuldades
encontradas nos ultimos anos pelo Instituto, tanto junto ao Governo do Estado, no que se
refere a recursos orgamentarios e autonomia para decisOes relativas a contratagio e
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qualificagdo de pessoal, mas também junto ao Governo Federal - representado pela
EMBRAPA - quanto ao repasse de recursos financeiros. No entanto, caso a institui¢o
dedique-se apenas a questdes de curto prazo, pode ocorrer esgotamento de suas propostas
para a solugdo de problemas, j4 que novas técnicas devem ser sempre incluidas na pauta
de pesquisa do Instituto e a preocupaco com monitoramento do ambiente cientifico deve
ser uma constante para possibilitar 0 acompanhamento de mudangas, especialmente em
momentos de alteragdes paradigmaticas com as que presenciamos atualmente.

Ou seja, em maio de 1992 aprovou-se um documento que orientaria a elaboracio
da revisio das diretrizes de pesquisa do Instituto. A avaliacdo deste documento aponta
para o desenho de um instituto voltado para a¢Bes de difusio de tecnologia, com clara
vocagdo regional e preocupagiio em encontrar no usuario das tecnologias geradas seu
suporte politico e garantia de continuidade de suas atividades.

Em seguida foi nomeado um novo grupo para elaborar a proposta de modificacdo
dos programas de pesquisa. O documento entfo elaborado (JAPAR, 19932) identificava as
seguintes alteragdes no ambiente que tornavam necessdria uma readequagio da pesquisa
realizada pelo Instituto: a) crescente integragdo do setor primario ao complexo
agroindustrial, determinando novas formas de producdo; b) racionalizacio do modelo
tecnologico, através do desenvolvimento de tecnologias poupadoras de insumos e
aumento da eficacia dos sistemas de producgdo via geragio de tecnologias por produtos e
de processos mais eficientes, respeitada a preservagio ambiental quanto a sustentacdo e
estabilidade dos sistemas de produc¢fo; c) adequago da programagdo ao novo equilibrio
existente entre o setor publico e privado; d) participagdo nos programas de
desenvolvimento estadual e regional; e) incremento das atividades de difusio de
tecnologia (JAPAR, 1993a).

As altera¢des nas diretrizes de pesquisa n#o sfo relevantes. E o mesmo conjunto
de prioridades - agro-ecologicas, sOcio-econdmicas € independéncia tecnoldgica,
incluindo-se a discussio sobre atendimento das demandas provenientes do meio
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produtivo, que s3o fruto da crescente integracdo do setor primério as determinagdes do
setor agroindustrial. A necessidade de considerar a implantagdo do Mercosul ¢ também
incluida na definicdo das novas diretrizes. Isto enfatiza a afirmacdo anterior de que a
revisio de 1993 ndo representou rompimento com as propostas de 1985, mas sim o desejo
de aprofundamento das rotas entdo definidas.

No entanto, neste documento nfo sido apontadas diretrizes cientificas e este € um
campo onde atualmente observa-se muitas mudangas, como por exemplo a biotecnologia.

Sdo propostos novos programas de pesquisa, organizados a partir das seguintes
modificagBes na estrutura antenor os programas sistemas de produc@o e propagacdo
vegetal ndo foram alterados; o programa recursos naturais foi desmembrado em manejo
do solo e agua e recursos florestais, o programa culturas alimenticias deu origem aos
programas arroz, cereais de inverno, milho e feijio; o programa culturas agroindustriais
aos de algodio e café, o programa horticultura passou a ser denominado fruticultura; e o
programa plantas potenciais agregou a sua programaclo atividades de pesquisa que
estavam sendo desenvolvidas em outros programas, mas que devido & mepor expressdo
econdmica e de rea plantada - nio foram contemplados com stafus de programa - como
por exemplo o rami, amoreira, mandioca, olericultura e batata; passando a ser denominado
de programa culturas diversas®.

Em relacio a 1985 o documento aponta que "a principal alteracio {...) é garantir
uma participagdo mais ativa dos programas por componentes no processo de sintese e
validag3o tecnolégica. (...} Trata-se de garantir a existéncia de uma interface entre o PSP e
demais programas, onde estes ultimos funcionem como agentes filtrantes de tecnologias
passiveis de validagdo para as diferentes regides e sistemas de producdo” (IAPAR, 1993a;
8)

Com o novo arranjo proposto, esperava-se que os objetivos pudessem ser melhor

definidos, assegurando a abrangéncia dos problemas a serem pesquisados. Tal como em

3 O programa produgdo animal foi desmembrado em forrageiras - PFO e producgdo animal - PPA.
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1985 recomenda-se a inclusZo de "uma linha de pesquisa voltada 2 sintese dos resultados,
através da interagdo de componentes tecnologicos por produto. Esta hnha integrard os
resultados obtidos nos diferentes projetos disciplinares, bem como proporcionara maior
viabilidade na validacfo e adogdo de tecnologias pelos agricultores” (JAPAR, 1993a: 8)
Em abril de 1993, através da Resolugiio n® 1020/93 mmplanta-se a nova estrutura

para a pesquisa, que passa a ter a seguinte composicio (Quadro 4.7),

Quadro 4.7 - Programagio de pesquisa do IAPAR ap6s a revisio de 1993

Programas Projeto Experimento
PSP - Sistemas de Produgio 13 28
PSA - Manejo do Solo e Agua 21 58
PRF - Recursos Florestais 10 35
PAR - Arroz 4 16
PCI - Cereais de Inverno 14 44
PEE - Feijio 12 49
PMI - Milho 6 23
PAL - Algodzo 6 34
PCA - Café 12 57
PFR - Fruticultura 21 56
PCD - Culturas Diversas 21 64
PPV - Propagacao Vegetal 18 28
Subtotal 158 497
Total IAPAR 184 560
Fonte: IAPAR/CPQ
Obs:

1. Situagio em abril de 1994
2. As pesquisas em producdo animal que foram desmembradas em dois programas: Forrageiras - PFO e
Produgio Animal - PPA representavam nesta época 26 projetos ¢ 63 experimentos,
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Concluindo, podemos afirmar que o JAPAR, nos seus primeiros dez-doze anos,
ainda que expressando certa critica ao modelo tecnolégico dominante, organiza-se em
torno das estratégias de expansio do padrio tecnoldgico baseado no modelo Revolugdo
Verde. A pesquisa realizada tinha por objetivos adaptar as condi¢Bes locais os resuitados
obtidos em paises desenvolvidos. A organizacio da pesquisa em programas por produto
era adequada para alcancar os objetivos de entdo.

No segundo periodo o IAPAR, através das propostas da reformulagio de 1983,

procura internalizar algumas das criticas a0 modelo tecnolégico dominante. O fato de que

nas diretrizes de cada programa estavam contemplados temas como a preocupagio com o

carater exciudente das tecnologias; a reducgio da degradagio do meio ambiente; a busca de
alternativas para a diversificac2o de fontes de renda; a geragio de tecnologias poupadoras
de insumos e a melhoria da qualidade dos alimentos demonstram que havia uma defini¢do
do novo papel a ser desempenhado pelo IAPAR. Entretanto, muitas destas diretrizes
podem ser consideradas, hoje, uma "carta de intenges" dos programas de pesquisa.
Poucos programas, através de seus projetos de pesquisa, realmente implementaram estas
diretrizes. As explicagBes para este descolamento entre discurso e pratica devem-se a
fatores internos, como a identificacio dessas propostas com o grupo diretamente
vinculado & implementacdo da Reformulacfo de 1985, mas também ao fato de que a
demanda social para pesquisas com este perfil era bem menos intensa do que atualmente.
Na revisio de 1993, se as expectativas internas apontavam para a elaboragio de
uma contra-proposta & reformulagio de 1985, o que se observou foi a énfase em rotas
estabelecidas naquela época, como por exemplo a manutengdo das diretrizes agro-
ecoldgicas e socio-econdmicas. O que pode ser considerado contraposi¢dio € o retorno a
organizacio dos programas por produto. No entanto, tanto num caso como no outro, nio
foram 1dentificadas as alteracfes no ambiente técnico-cientifico que se processaram desde

entéo.
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Em relag8o a reorganizagdo dos programas por produto, podemos afirmar que isto
é um claro retrocesso. As discussOes sobre reconversio, a necessidade de integralizar num
projeto desde a pesquisa bésica até as estratégias de difusio, a tendéncia de trabalhos em
desenvolvimento regional, a retomada - agora em novas bases - das demandas em ecologia
e sustentabilidade exigem uma abordagem mais generalista que a permitida pela estrutura
de produtos.

Isto nfo significa que a revisio de 1993 foi realizada sem qualquer leitura do
ambiente: os argumenios sobre a crescente importincia do conceito de complexo
agroindustrial e adequagiio da programacio ao novo equilibrio entre o setor publico e o
privado refletem preocupagles com fatos recentes. A realizagdo do levantamento de
demandas de pesquisa junto ao publico e de tendéncias da pesquisa pelas areas técnicas
eram agles previstas para complementar a revisdo dos programas de 1993. Como o
levantamento junto s areas técnicas nfo trouxe novos elementos a agenda é incompleta:
nada consta, por exemplo, sobre as mudancas que a biotecnologia e a informatica
representam para a pesquisa agricola. E, especialmente, as agbes para a implementagio
das propostas discutidas em 1992 até hoje nfo se consolidaram.

A énfase da revisio de 1993 é em difusfo de tecnologia e realizacdo de projetos
regionais. Isto reflete a preocupac@o com a sobrevivéncia do Instituto, fato pertinente
quando consideramos a degradagdo das condigSes de pesquisa no Instituto apds 1986,
conforme exposto na seclo anterior. Mas também pode conduzir ao esgotamento das
estratégias adotadas pela auséncia de monitoramento de alteragdes no ambiente cientifico
e seus impactos na organizagio da pesquisa.

Essa auséncia de discussGes sobre as alteragles no ambiente cientifico, ndo
incorporadas a discussdo sobre a revisio de 1993 ¢ ainda mais preocupante quando se
considera que a revisio foi conduzida pelo CTC - orgo méximo de definigio das
diretrizes técnico-cientificas da Instituicdo e que ¢ eleito por voto direto pelos
pesquisadores e técnicos de nivel superior vinculados a CPQ e 20 qual s podem
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concorrer pesquisadores. E mesmo entre pesquisadores o tempo de servigo e o nivel de

qualificacio privilegiam aqueles com maior experiéncia e/ou qualificacdo.
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Secdio 4.3 - O IAPAR e a2 agenda atual

Nesta secBo o objetivo € avaliar as estratégias institucionais implementadas nos
ultimos anos, ¢ que tenham clara vinculagdo com os fatos relatados nas se¢des anteriores.
A identificaciio de um periodo de crise, tanto no que se refere a questdes financeiras,
quanto & definigio de prioridades/linhas de pesquisa, ja ocorre desde o inicio da década
dos 90.

Ainda que as estratégias institucionais nfo tenham sido suficientes para desenhar
novas rotas para o Instituto, sua discussdo indicara as opgdes até agora tentadas e as
restriches dos diagnosticos realizados. A avaliagdo das agdes até agora implementadas
subsidiara a elaborag@o de sugestGes de politica no capitulo final desta dissertagio.

Durante o ano de 1990 a necessidade de reorientagio estratégica foi amplamente
discutida. As maiores restricdes, entdo identificadas, eram relacionadas ao afastamento da
EMBRAPA, enquanto fonte financiadora; os recursos cada vez mais escassos do Governo
Estadual; e a perda de autonomia do Instituto que, mesmo sendo Fundagdo, estava sujeito
aos instrumentos de controle das instituicbes da administragio direta. Ou seja, a
identificagio de problemas privilegiava questdes internas, de carater financeiro ou
administrativo.

A atuagio do CTC ndo era considerada restritiva ao encaminhamento de
discussdes sobre alteragdes no ambiente cientifico e seus impactos na pauta de pesquisa do
Instituto. Deve-se ressaltar que, em 1990, as indagacOes sobre os destinos da pesquisa
agricola desenvolvida pelo IAPAR centravam-se nas avaliagdes sobre os efeitos da
reformulaggo da pesquisa de 1985. Ou seja, também para a pesquisa realizada pelo
Instituto eram privilegiadas abordagens sobre o ambiente interno.

Foram realizadas tentativas para contratagio de consultorias que orientassem no
planejamento estratégico do Instituto e na identificacio de formas alternativas de
representagdo juridica. Estas tentativas n#o se viabilizaram, seja porque nfo havia recursos
disponiveis e nfo se encontraram fontes financiadoras alternativas ao governo do estado,
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ou mesmo porque nas negociagdes junto ao governo do estado nfo foram julgadas
prioritarias.

Nio podendo contar com a contratacdo dos consultores escothidos nessa primeira
fase, buscou-se, através de acordos de cooperago com outros 6rgios estaduais, a cessio
de funcionérios que atuariam como consultores em dreas como desenvolvimento
institucional e reorganizag@o das estratégias de treinamento de pessoal.

Em setembro de 1991 foi iniciado o Programa de Desenvolvimento Gerencial do
IAPAR - PDG. A partir do diagndstico realizado sob a orientagio de um consultor em
dgse_m_folvimeg_tq__ iz_l_stitucionai, | foram identificados quatro temas prioritarios: miss3o,
cultura organizacional, padrio gerencial e orcamentacdo de projetos de peéqﬁiéé e de.
areas. Para a condugdo das agSes decorrentes de cada um desses temas foi indicada uma
comissdo composta por gerentes do Instituto. Apenas o tema cultura organizacional
contou com a participagio de pessoal externo: duas professoras do Departamento de
Psicologia Social e Institucional da Universidade Estadual de Londrina, que ja
desenvolviam trabaltho anterior no Instituto na Area de Desenvolvimento de Pessoal -
ADP, vinculada a Coordenacdo de Recursos Humanos - CRH.

O tema mussio foi delegado ao Diretor-Presidente, que, em seguida, delegou a
dois membros do CTC a tarefa de elaboragio de documentos que embasassem a discussdo
e atualizagdo da missdo do IAPAR. A percepcio de que, apesar dessas agdes, a miss3o
ndo havia sido completamente internalizada, levou a elaboragdo, no inicio de 1994, de um
questionario, distribuido a todos os funcionarios. Os resultados deste questionario
indicavam que 75% dos respondentes concordavam com a miss@o estabelecida para o
Instituto. As discussdes sobre missdo continuam, ainda hoje a serem realizadas, como
componente do Programa de Desenvolvimento Institucional, que sucedeu ao PDG, ja sem
o apoio formal de consultoria externa.

O tema cultura organizacional foi desenvolvido por outra comiss&o e contou com a

participacdo das professoras da UEL. O objetivo do trabalho foi identificar os elementos
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culturais que atuaram ou ainda atuam como forga propulsora ou restritora no processo de
adaptagiio externa e integragdio interna da instituticBo. O trabalho realizado permitiu
identificar os valores, ritos, mitos, simbolos, normas e herois em trés fases da historia do
Instituto: de 1972 a 1982; de 1982 a 1987; e de 1987 a 1992 (Coetho et alli, 1992).

O grupo responsavel pela conducio do tema padrio gerencial procurou identificar
os procedimentos gerenciais adotados no Instituto e avaliar a possibilidade de alteragdes
para sua methoria. Em agosto de 1992 foi distribuido um questionario para gerentes de
pesquisa e gerentes administrativos. Os resultados deste questionério permitiram ao grupo
indicar as principais restrigbes: falta de treinamento; reunides mal ox_*_gar_lizadas_ e
desnecessarias, ndc conhecimento do que é e como opera o sistema matricial; e auséncia
de uma visio de conjunto do TAPAR. Para cada um destes pontos o grupo sugeria agdes
corretivas como cursoes e contratagio de nova consultoria.

A indicag8o do tema orgamentagio como prioritario, baseava-se no diagnostico de
que, apesar da crise financeira bastante grave, nfo havia um sistema de previsio de
recursos € que, tal fato, implicava em aumento da centralizacio. Quando os recursos
tornavam-se escassos, nao havia instrumento que possibiiitasse aos gerentes definir
prioridades de aplicagfio desses recursos. O sistema de acompanhamento dos gastos por
centro de custos - programa, projeto ou area administrativa, implantado em 1978, fornecia
informagBes sobre utilizacio dos recursos.. A proposta discutida em 1991 wvisava a
previsibilidade dos recursos necessarios; a interligar, através de rede informatizada, todos
os setores responsaveis pelo fornecimento de servicos & pesquisa ou a administragio; e,
finalmente, a possibilitar que, apds a previsdo dos recursos, ndo mais houvesse
necessidade de buscar aprovag@o das chefias para aquisig8o de material de consumo ou
qualquer outro item de despesa. Foram entfio elaborados os programas para previsio de
custos e implantados os procedimentos para sua execu¢io. Hoije o processo ainda nfo foi
concluido e ha criticas quanto a orientagdo estabelecida: nfo ocorreu a descentralizagio
esperada; ha excessivo detalhamento na identificacdo dos itens de custo; e, mais
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importante, nem sempre tem havido disponibilidade de recursos para aguisi¢do de itens
previstos na orcamentacio.

Em julho de 1993 foi feita uma avaliagdo dos resultados até entdo alcancados pela
consultoria e pelos trabalhos desenvolvidos em cada comissio e decidiu-se pela
manutencdo do Programa, acrescentando algumas modificacbes: seria desenvolvido
apenas por pessoal interno e para a composigdo do novo grupo nio seriam indicados os
gerentes, mas sim aceitos voluntdrios. Estava assim criado o Programa de
Desenvolvimento Institucional - PDL

Os trabalhos em planejamento estratégico, que nfp puderam ser realizados em
1991, até hoje ndo foram iniciados. Ocorreu sua discussido em diversas reunides do CTC
(Atas do CTC, periodo 1991-1993), enquanto se aguardava treinamento em metodologias
de elaboragdio de cenarios oferecido pela EMBRAPA. Dificuldades gerenciais daquela
empresa levaram a prorrogagio do prazo inicialmente apontado para o inicio dos trabalhos
e, internamente, ndo havia nem disponibilidade de pessoal para dar inicio ao processo de
planejamento estratégico, nem possibilidade de buscar outra fonte para viabilizar o
treinamento necessario. A EMBRAPA divulgou recentemente o inicio dos treinamentos
em elaboragdo de cendrios - final de agosto de 1994,

Atualmente discute-se a elaboracio do Plano Diretor do IAPAR. O diagndstico de
que o planejamento estratégico demandaria tempo e acesso a uma metodologia que o
Instituto ndo dominava, orientou a opgdo pelo Plano Diretor. Uma das agdes relacionadas
ao Plano Diretor foi a elaboragdo de cenarios. Assim, redigiu-se o documento "Cenarios:
impactos das transformagSes ambientais sobre 0 IAPAR" (IAPAR, 1994c¢) e encaminhou-
se um questionario para os funcionarios.

No documento eram identificadas as seguintes varidveis ambientais que poderniam
influenciar o desenvolvimento do IAPAR: internacionalizacdo da economia mundial,
MERCOSUL, agribusiness, defesa do consumidor, qualidade total, controle do estado
pela sociedade, mudancas politicas, ecologia/meio ambiente, avangos técnico-cientificos,
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let de patentes/cultivares, importdncia crescente da educagdo, relacionamento
interinstitucional e pequeno produtor/agricultura de subsisténcia®. No entanto, problemas
metodolégicos tornaram inviavel a tabulagdo dos resultados. Ou seja, como nos demais
itens comentados, a avaliagdo que se pode fazer das a¢les desencadeadas pelo JAPAR
para entender e internalizar as alterages que se processam no ambiente externo, € que ha
identificac@io de que vivenciamos um periodo de mudangas, mas as agdes implementadas
s3o ainda insuficientes ou mesmo ndo adequadas. Falta orientagio sobre como proceder
na condugio dos trabalhos: sem possibilidade de contratagio de consultorias externas,
diversas agOes sdo iniciadas, mas ndo se completam ou nem mesmo se somam.

Os temas debatidos nas reunides do PDI tém sido: qualidade total, reengenharia e
outros. A participacio de pesquisadores nessas reunides ndo € expressiva, apesar de
alguns deles ja terem participado de treinamentos em qualidade total.

Se estivesse ocorrendo afastamento dos pesquisadores nas reunides do PDI, mas
estivessem ocorrendo discussdes sobre estes temas em foruns como o CTC, Comité de
Areas Técnicas ou em reunides de reprogramacio, isto poderia indicar apenas que os
pesquisadores ndo legitimam este espago. No entanto, ndo € isto que ocorre. A leitura das
atas do CTC nos ultimos anos e a nio-realizag@o das reunides de reprogramacgfo em 1993
e em 1994, demonstram que a organizago dos pesquisadores em torna da tematica tem
sido fragil. Vejamos alguns exemplos.

A revisdo da programagdo de pesquisa, que era discutida no CTC desde 1989, ndo
teve sua execugdo terminada até agosto de 1994, Foi realizada apenas a alteracdo nos
programas de pesquisa em abril de 1994, como comentado anteriormente. A estratégia
adotada pelo CTC ao dar inicio aos trabalhos era realizar junto ao publico usuario das

tecnologias geradas pelo Instituto um levantamento das demandas de pesquisa, que

6 Algumas destas varidveis ja haviam sido apontadas por Sendin (1989), que foi o responsivel pela
elaboragfio do documento Cendrios.... (TAPAR, 1993c). Isto pode estar indicando que a identificagfio de
alteragBes no ambiente ja havia sido realizada. Porém, a discussdo de seus impactos para o IAPAR ou
mesmo a ampliagio do numere de fonciondrios vinculados a trabalhos de monitoramento nio era
representativo,
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agregado ao levantamento realizado pelas édreas técnicas sobre tendéncias da pesquisa
pudesse indicar linhas de pesquisa prioritérias e nfo atendidas pelo Instituto.

O levantamento de demandas junto ao plblico usuario foi realizado através de um
questionario enviado para os nicleos da SEAB - Secretaria da Agricultura e
Abastecimento. Do total de questionarios enviados, mais de 60% ja haviam retornado até
agosto de 1994. Problemas metodoldgicos como a nfo-segmentacdio de publico, ja que
foram enviados questionarios apenas através do nicleos regionais, impedirdio que se
conhecam as demandas por setores como as cooperativas, a extensio oficial, as
agroindustrias e os consumidores. Os dados obtidos através deste questionario
provavelmente vdo ser mais uteis para a elaboragdo de programas de difusiio de
tecnologias e ndo para embasamento a alteracSes em linhas de pesquisa.

O levantamento sobre tendéncias da pesquisa agricola nas diversas dreas de
especialidade também enfrentou problemas. Poucas 4reas técmicas responderam ao
questionario enviado, e entre aquelas que o fizeram as respostas obtidas nfo indicaram
preocupacdo com &reas de pesquisa emergentes e seu impacto na alteracdo de linhas de
pesquisa.

As restricdes metodoldgicas feitas ao levantamento das demandas e a auséncia de
resposta por parte das areas técnicas indicam que estes trabalhos n8o sdo totalmente
adequados as finalidades propostas. Novos esforcos deverfo ser iniciados para que se
alcancem os objetivos pretendidos.

Quanto & biotecnologia, ndo se observa comportamento atuante do IAPAR.
Inicialmente o IAPAR pdde atuar em biotecnologia, foram elaborados projetos de
pesquisa, montou-se um laboratério e teses foram desenvolvidas nesse laboratério.
Exemplos da atuagdo do Instituto podem ser encontrados nos Anais de seminario
organizado em Cutitiba em maio de 1986 (IPARDES, 1986) e também pela aprovacio de
projetos junto ao CONCITEC - Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia - em 1988 ¢

pelo Programa RHAE/Biotecnologia, Atualmente, observa-se - a excego de alguns
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trabathos conduzidos na 4rea de Ecofisiologia -, a estagnacfo das pesquisas: continuam a
ser realizadas pesquisas em cultura de tecidos, novos equipamentos nio foram adquiridos
g poucas areas técnicas estio monitorando atentamente os impactos da biotecnologia. O
tema, entretanto, nio estd totalmente desconsiderado pela Instituicdo: a pedido do CTC
foi elaborado o documento "Proposta de estruturagio da biofecnologia no IAPAR"
(IAPAR, 1994a). Mas niio ha acles posteriores a elaboragiio deste documento que
permitam divisar sua implementagdo.

Em relagio a informatica a situacio do IAPAR ndo ¢ mais confortavel A
exigéneia de que cada aquisicBo de equipamento ou soffware tivesse que ser antes
aprovada por uma comissdo do governo estadual tornou o processo bastante lento. Além
disso, internamente também foi criado um Comité de Informatica - o CIN, responsével
pela decisdo de aquisigdo de equipamentos ¢ softwares. O CIN ndo se reuniu no periodo
de novembro de 1992 a agosto de 1994, denotando certo atraso na discuss@o sobre os
_impactos da informética na pesquisa. Areas como agrometeorologia ou engenharia
agricola que poderiam ser diretamente beneficiadas pelas facilidades trazidas pela
informatica estfo tendo ou ter8o seus trabalhos defasados pela auséneia de equipamentos.
Outras areas que seriam beneficiadas pela interagio entre biotecnologia e informaética,
como é o caso da Protecdo de Plantas e o proprio Melhoramento Genético poderio sofrer
conseqiiéncias negativas na conducdo de seus trabalhos.

A insatisfacdo com a condugdo dos assuntos relacionados & informatica também
gerou a elaboragio de um documento "Informatizacdo da pesquisa no IAPAR" (IAPAR,
1994b), que identifica 4reas que estio sendo desconsideradas pela desatengdo as
contribuigdes que a informatica poderia representar. Este documento sera discutido em
reuniio do CIN. Porém, as restricSes financeiras deverio tornar lenta a implementagio de
propostas. Sera necessirio buscar fontes alternativas para aquisiio de equipamentos,

treinar pesquisadores, etc.
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Em relacio ao desenvolvimento sustentavel, poucas atividades té€m sido realizadas.
As possibilidades de participagio do IAPAR em projetos cooperativos sdo bastante
amplas, hé resultados dos trabalhos conduzidos durante estes anos que embasam a atuagio
do Instituto nessa area. No entanto, nem mesmo o envio de projetos para financiadoras
que privilegiam agdes em preservacio do meio ambiente tem sido feito. A ampliacdo do
conceito de agricultura alternativa para agricultura sustentdvel, as novas demandas de
grupos de consumidores por alimentos com menor contamipagio por agrotdxicos,
antecipadas na reformulagiio de 1985, ndo vém recebendo tratamento adequado
atualmente. A pecessidade de incluir indicadores de sustentabilidade nas linhas de pesquisa
desenvolvidas ¢ ainda restrita, senfio ausente. Os trabalhos que privilegiam os aspecto;s. da |
pequena produgdo parecem ter sido "compartimentalizados" nos programas de pesquisa
sistemas de producgo - PSP e plantas potenciats, hoje transformado em culturas diversas -
PCD. Os trabalhos desenvolvidos pelo PSP, que tornaram sua metodologia uma
referéncia, também ja apresentam sinais de esgotamento,

E evidente que a degradaciio das condicGes de trabalho, representadas tanto pelos
baixos salarios como pela excessiva centralizagio das agdes, pode estar influenciando na
dificuldade de alcancar novas alternativas de trabalho e incorporagdo de novas
metodologias.

As dificuldades em se obter junto ao Governo do Estado um melhor entendimento
das peculiaridades de um instituto de pesquisa, especialmente do fato de que o
conhecimento deve ser sempre atualizado, seja através dos cursos formais ou das
atividades de capacitagio continua, tormmam dificil negociar treinamentos, aquisicdo de
equipamentos ¢ manutengdo de recursos em condigdes favoréveis para os trabalhos.

Uma das demonstragdes deste fato foi a nfo regulamentaggo dos artigos 203 e 205
da Constitui¢io Estadual. O primeiro estabelecia que "O Estado apoiard a formacio de
recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia e concederd aos que delas se
ocupem meios e condi¢les especiais de trabalho" (Parana, 1989: 104). J4 o artigo 205
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previa que "o Estado destinara, anualmente, uma parcela de sua receita wibutdria, ndo
inferior a dois por cento, para o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, que serd
destinada em duodécimos, mensalmente” (Parana, 1989: 104).

Internamente, a auséncia de estratégias que permitam diminuir a concentragio de
recursos do governo do estado € a consegiiente diversificagdo de fontes demonstra a
incapacidade do Instituto em desenhar novas rotas.

Finalmente, a maior preocupagdo em relagio ao comportamento do IAPAR
quando exposto as aiteragdes do ambiente refere-se a excessiva demora em encontrar
op¢des de mnsergdo. Se ao analisarmos o documento elaborado pelo CTC (JIAPAR, 1993a)
enfatizamos que a agenda era incompleta, os documentos posteriores sobre biotecnologia
e informatica (IAPAR, 1994a e IAPAR, 1994b) poderiam representar a ocupacdo desses

espa¢os. Porém a discussdo sobre estes temas nfo esta sistematizada.
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CONCLUSOES

A hipétese principal estabelecida para a elaboragdo desta dissertagdo € que
estaria ocorrendo uma reorganizacio da pesquisa agricola em nivel internacional, em
fungdo do esgotamento dos padrdes de financiamento através do orgamento publico; do
surgimento das novas tecnologias - biotecnologia e informética; das novas demandas da
pesquisa em relagio aos aspectos ecologicos e 4 sustentabilidade; da reestruturacio
competitiva das industrias de insumos agricolas e processadoras de alimentos. Todas
essas alteragBes, por considerarmos de natureza geral e por afetarem as estruturas do
atual padrio tecnologico, imprimiriam uma nova direg#o a pesquisa agricola.

Duas questdes sempre se colocaram durante a realizacio deste estudo. A
primeira: este conjunto de mudangas conduziria a alteragdes mstitucionais, aceitando-se,
no entanto, que a reorganizagdo da pesquisa também contribui para o desenho do novo
padréo tecnoldgico. A segunda: nio obstante a importancia dos determinantes externos,
que marcam a direc@o geral das mudangas, a forma especifica e o grau de transformagio
de cada institui¢@o prendem-se a determinantes particulares, ndo generalizaveis, como o
ambiente politico-institucional local e o grau de sensibilidade da estrutura interna de
poder das instituigdes.

Assim, na primeira parte desta dissertagdo procuramos descrever como se deu a
implantacio e as modificagdes nas estruturas de pesquisa nacionais e internacionais, ao
mesmo tempo em que descreviamos as origens e a elaboragfio das bases do padrio
tecnoldgico moderno, bem como os argumentos sobre as alteragdes deste padrio. Esta
busca histdrica representou o esfor¢o em encontrar evidéncias que comprovassem que,
quando ha alteragdes no padrio tecnologico, as instituigdes de pesquisa - que ate¢ mesmo

auxiliaram na sua gestagéio - sZo também modificadas.
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Identificar momentos historicos em que estas alteragdes ou questionamentos as
rotas estabelecidas eram malis evidentes, tornaria mais facil a analise do momento atual:
estamos ou ndo vivenciando uma fase de questionamentos em decorréncia do
surgimento de um novo paradigma cientifico, do esgotamento dos padrdes de
financiamento e das demandas em sustentabilidade?

Ap6s a Segunda Grande Guerra, os elementos que caracterizam o atual padrio
tecnoldégico experimentaram uma intensificacio de suas rotas ou, como afirma Salles
Fitho (1992a), uma etapa exponencial de crescimento e diversificagio. A estrutura
institucional sofre alteracdes neste periodo, seja nos paises desenvolvidos ou nos paises
menos desenvolvidos. A percepgio de que a tecnologia era perfeitamente transferivel de
uma regifio para outra incentivou a criagdo dos Services em diversos paises menos
desenvolvidos. A frustragio desta experiéncia deu origem & implantacio dos centros
internacionais e & criagiio dos sistermas nacionais de pesquisa: naquele momento a
tecnologia ja ndo era entendida como perfeitamente transferivel, deveria ser adaptada as
condi¢des locais. Mas nfo se colocava a necessidade de ser desenvolvida localmente.

Os anos 80 representaram um periodo de generalizagio da contestagdo ao
padrdo tecnologico dominante: as variedades de alto rendimento n3o eram adaptadas as
restriches de seca e baixa adubacdo, o alto uso de produtos quimicos e a mecanizagio
conduziram a contaminago de aguas e & degradagdo dos solos. A exclusio de
consideraveis parcelas de produtores as técnicas desenvolvidas era outro conjunto de
criticas. Estas discussdes tém origem nos anos 60, mas ressurgem com maior elogiiéncia
nos anos 80. E, finalmente, a crise de financiamento colocou em xeque a sobrevivéncia
de institutos mantidos exclusivamente com recursos publicos. Paralelamente, a
emergéncia de um novo paradigma cientifico tornou os desenhos institucionais sujeitos

4s mais diferentes criticas.
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De uma maneira geral, os dados recolhidos para a composicdo da primeira parte
desta dissertagio permitem gque sejam apentadas as seguintes conclusdes: os fatores (ou
elementos) de mudanca escolhidos permitiram a elaboragfio de um painel sobre os
possiveis vetores de mudanga. O relato das experiéncias de reformulagdo institucional,
mesmo considerando as restrigbes de que cada uma delas é reflexo de uma série de
fatores do ambiente interno de cada pais (e que estes fatores n3o foram abordados),
permite que se afirme que, nestas reformulagGes, desempenharam destacado papel os
denominados elementos de mudanga.

Em relacdo ao estudo de caso analisado nesta dissertacio podemos realizar as
seguintes observagdes: apesar do discurso de rompimento pretendido pelo IAPAR,
quando da sua criaclo e de algumas agbes que o caracterizam como instituto
diferenciado, a organiza¢do de programas de pesquisa por produto, a presenga das areas
de soOcio-economia e extens@io rural e a énfase em implantagdo de experimentos pelo
estado nos primeiros anos, comprova que, em seu desenho, foram absorvidas as
propostas de organizagio institucional predominantes nos anos 70.

Nas discussdes atuais o IAPAR mostra uma preocupacdo bastante acentuada
com as questdes orcamentérias. Mas isto seria suficiente para se afirmar que a crise é
apenas orgamentaria e que a recomposigio de recursos (especialmente salérios) podera
solucionar a situagdo atual? Certamente nio.

A contrataciio de consultorias, a discussdo sobre a reformulagio da pesquisa, a
realizacdo do diagndstico sobre demanda e tendéncias para a pesquisa agricola, as
discussdes realizadas no dmbito do Programa de Desenvolvimento Institucional e mesmo
a preocupagdo com a auséncia de acdes concretas nos campos da biotecnologia e
informatica, que comentamos na se¢do 4.3, se ndo resolveram os problemas de insergio
do Instituto demonstram, entretanto, a tentativa de reorganizagiio. E, portanto,

confirmam a hipétese de que, ainda que com defasagem de tempo, institutos de pesquisa
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regionals s30 afetados pelas mudangas mais gerais e procuram alterar seu desenho
institucional.

Uma comparacio entre as estratégias adotadas pelo IAPAR e os outros institutos
de pesquisa: PBI, INTA, USDA e Sistema Land-Grant dos Estados Unidos e a
EMBRAPA permite que sejam feitas as seguintes observagdes.

Em relagdo a privatizago do PBI, no mnicio dos anos 90, no dmbito da medidas
de "modernizagio” do Estado propostas pelo Governo Collor, ainda que de forma pouco
organizada ou sistematizada, foram feitas algumas suposi¢Ses de privatiza¢iio de parte
das atividades de pesquisa conduzidas pelo IAPAR. No entanto, ndo apareceram no
ambiente de C&T paranaense empresas que se dispusessem a assumir 0s custos de
operagio de estruturas de pesquisas. As cooperativas, eventuais concorrentes, tém
mantido com dificuldades suas estruturas proprias de pesquisa.

Em relagdo ao INTA, que realizou alteragdes organizacionais, buscando maior
flexibilizacdo admunistrativa e incremento do relacionamento com o setor privado, as
estratégias adotadas pelo IAPAR durante os anos 80 sdo claramente diferenciadas; as
agdes implementadas, neste periodo, tinham por objetivo internalizar uma nova maneira
de realizar pesquisas: s@o as discussOes realizadas no ambito da reformulacio da
pesquisa de 1985. Estas proposigdes, no entanto, tiveram sua implementacio
prejudicada, seja devido a constrangimentos internos ou a auséncia de demanda social
mais consistente como, por exemplo, nos assuntos referentes ao meio ambiente . As
alternativas de incremento das relagdes, tanto com o setor privado como com os demais
atores do ambiente de C&T, ficaram restritas 4 arena interna e nfio foram objeto de
politicas institucionais explicitas.

Em rela¢do ao sistema Land-Grant dos Estados Unidos, podemos afirmar que as
novas tecnologias - biotecnologia e informatica - ainda nfo s3o objeto de agdes

consistentes por parte do IAPAR; ndo se verificou, tampouco, o acompanhamento das
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discussdes relacionadas aos efeitos de uma maior aproximac¢io com o setor privado; ¢ as
tendéncias recentes de maior dimensdo as questSes relacionadas a meio ambiente
"renascem” através de pressGes de Orgdos financiadores, especialmente Banco Mundial,
sem que as areas técnicas e programas de pesquisa contribuam para um desepho mais
apropriado s condigdes brasileiras, especialmente, ds paranaenses.

Sobre as estratégias adotadas pelo JAPAR e a EMBRAPA poderiamos, num
primeiro momento, apontar esta empresa como melhor adaptada as discussdes atuais,

Porém, enquanto nos anos 80 a EMBRAPA parecia ignorar as criticas e as

conseqiéncias de um modelo tecnologico excludente, concentrador e altamen‘_c_e_

poluente, o IAPAR tinha posicionamento claro, Avangava na proposicio de pesquisas
em sistemas de producdo, estabelecia como ponto comum as diretrizes de pesquisa a
busca de técnicas que evitassem a degradagio ambiental; a redugdo dos custos de
produgdo; a reducdo da utilizagdo de capital, insumos e energia, mas resguardando a
estabilidade de produgdo; a preocupaciio com a qualidade dos alimentos; e a geracio de
alternativas para melhorar o nivel de vida dos agricultores.

No entanto, o ndo monitoramento das alteragBes no ambiente cientifico,
tornaram o Instituto mais capacitado a discutir e propor alternativas em linhas de
pesquisa tradicionais € em difuséio de tecnologia. A EMBRAPA, por outro lado, passou
a ser, atualmente, a referéncia metodologica para trabalhos em planejamento estratégico,
dispde de equipes mais treinadas em biotecnologia e atua em linhas de pesquisa como
informatica aplicada a agricultura.

Se, no primeiro momento, o IAPAR pdde ser independente e incorporar as
criticas ao padrdo tecnolégico dominante, ainda que com as restrigdes apresentadas no
final da secdio 4.2, agora esta possibilidade ¢ mais remota. Ele carece ndo apenas de
autonomia para prosseguir nessas discussdes; seu quadro de pesquisadores nio

acompanhou as alteragfes no ambiente ctentifico.
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Negar a existéncia de um novo paradigma cientifico e de alteragdes nos padrdes
de financiamento podera conduzir ao isolamento institucional, & dificuldade em obter
novos financiamentos, ao distanciamento dos projetos de cooperagiio internacional ou
mesmo & participagio apenas como geradores de "informagdes brutas" que serfio
trabalhadas por pesquisadores de outras instituigSes ou mesmo de empresas.

Nio se deve, entretanto, esquecer que as novas tecnologias - biotecnologia e
informatica, representam uma nova maneira de abordar temas de pesquisa e tal como na

Revolugiio Verde ha interesses comerciais: s30 necessarios novos equipamentos, novos

materiais para os laboratérios, o treinamento dos pesquisadores representa recursos para. ...

os centros de pesquisa agricola dos paises desenvolvidos. N&o se defende aqui a adesfio
sem criticas, até porque, como defendem Bonny e Daucé (1989), a aplicagdo das novas

tecnologias ainda € plena de ambivaléncia.

Para que a situagdo atual seja modificada, seriam necessarios os seguintes

ajustes:

1. Melhorar as estratégias de captagdio de recursos, incluindo a elaboracgio de
contratos mais convenientes para a instituigdo e organizagdio de banco de dados sobre
projetos efetuados no passado. Poderiam ser estabelecidas metas de nlmero de
contratos a serem firmados durante o ano, o total de recursos a serem captados em
outras fontes e a designagiio de um grupo de trabalho especifico para atuar nessa linha.
Os pesquisadores poderiam ser incentivados para agdes de captagio, permitindo que
parte dos recursos captados fossem utilizados segundo critérios estabelecidos pela
equipe de pesquisadores do projeto.

Ampliar os esforgos de captagio de recursos significa ndo apenas diversificar as

fontes de receita. Ao melhorar a interface com o setor privado, através dos contratos, o



Instituto estaria acompanhando as tendéncias de maior cooperagio entre setor publico e
privado. Nessa direcio (que ndo é apenas um modismo, mas uma tendéncia inexoravel)
o fundamental ¢ definir claramente os critérios de cooperacdo. Recursos e interesses
estardo envolvidos e a mstituigdo deve se posicionar com vistas ao seu fortalecimento,
captando recursos, garantindo a apropriagdo coletiva do conhecimento gerado e criando
meios internos de democratizar o acesso as novas fontes de financiamento.

Caso ndo sejam desenhadas estratégias para atender a usuérios que ndo podem
financiar a realizagfio de pesquisas ou para apoiar pesquisas de mais longo prazo ou de
baixa aplicabilidade, podera haver concentragiio de esforcos na solugdo de problemas j&
identificados ou em linhas de pesquisa que atendam apenas interesses de grupos de
agricultores mais organizados, que, no curto prazo, seriam aqueles participantes de

cooperativas ou grandes produtores isolados.

2. Retomar e redirecionar o programa de capacitacdo de recursos humanos: a
formagdo minima deve ser o doutorado e nfio o mestrado, alem de incentivar o pés-
doutorado. Como a dispomibilidade de pessoal ¢ bastante restrita, seja devido a
interrupgdo na contratagio de novos pesquisadores ou mesmo a simples reposigdo de
pesquisadores que se demitiram nos Ultimos anos, poderia ser incentivada a presenca de
recém-doutores nos laboratorios do Instituto, através da utilizagdo das bolsas. Estes
novos pesquisadores representariam ndo apenas a possibilidade de internalizagiio de
novas metodologias de pesquisa, como também facilitariam a liberagdo de pesquisadores
para cursos de doutorado, sem que houvesse interrupgdo de projetos de pesquisa

estratégicos para a Instituigdo.
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3. Incrementar a participagdo dos usuérios e beneficiarios na definicdo da pauta
de pesquisa realizadas no Instituto, seja através da revisdo dos componentes do atual
Conselho de Admunistragio, da alteracfio nas atribuigdes deste Conselho ou mesmo do
estreitamento das relagSes entre o Instituto e 0s membros do Conselho.

Além dessa maior abertura 4 participagio dos setores diretamente beneficiados
pelas pesquisas realizadas pelo Instituto, devem ser buscadas formas de "prestagio de
comntas" para a sociedade que mantém o IAPAR através dos tributos recolhidos. A
realizagio de visitas momtoradas de cooperativas, associagdes de produtores, prefeitos,
deputados e outros atores as diferentes bases fisicas do Instituto seria uma das

alternativas.

4. Melhorar a articulagdo com untversidades e com outros institutos de pesquisa
nactonais ou regionais. Projetos de pesquisa multi-institucionais e a cooperacdo em
cursos de pos-graduacdo sio alternativas decorrentes de estreitamento de relacdes com
outros atores no campo da C&T.

Em relaglo as universidades, destacamos a possibilidade de pesquisadores do
TAPAR atuarem como docentes em cursos de pds-graduagio e estudantes de pés-
graduagdo elaborarem suas teses nos laboratorios do Instituto. Isto possibilitaria uma
melhor utilizagdo da capacidade instalada, além de propiciar a realizagio de pesquisas

em areas que o JAPAR ainda nfo dispSe de pesquisadores treinados.

5. Rediscutir estratégias de atuacfo conjunta com a EMATER e com as
cooperativas, a partir dos resultados do levantamento de demandas realizado em
conjunto com a Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

Apesar de ndo estar claro, especialmente, qual deve ser o novo modelo das

relagdes entre o IAPAR e a EMATER deveriam ser buscadas novas formas de
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relacionamento, pots conforme ja apontamos anteriormente, a separagdo das atividades
de pesquisa e extensdo em institui¢des independentes e diferenciadas ndo resultou em
boas expeniéncias no passado recente. Mas n3o caberia ao IAPAR assumir a
responsabilidade exclusiva pela difusdo das tecnologias geradas, ao menos pelo fato de
que a EMATER tem unidades distribuidas em quase todos os municipios do estado.

Em rela¢do as cooperativas, dado o carater ainda informal das relagtes entre o
IAPAR e estas, ha muito a definir. As cooperativas desejam realmente investir em

montagem de equipes qualificadas e manutencdo de campos de experimentagio? A

OCEPAR - Organizagéo da Cooperativas do Parand mantém trés centros de pesquisa -

em Céééavelp Paldtina e GéieuEré -e réaiiza traEa}hos cém tﬁgo e triticale, mitho, soja,
algoddo e canola. Ja ha variedades lancadas de trigo, milho e soja. A Fundagio ABC -
que congrega as cooperativas Batavo e Castro - tem atuado em pesquisas na area de
manejo e conservacio do solo: rotaciio de culturas, adubacio verde e plantio direto.

Mas qual o limite deste esfor¢o em pesquisa? A OCEPAR, por exemplo, reduziu.

sua equipe de pesquisadores recentemente.

6. Mas estas recomendagdes passam primeiro pela aceitacdo de que cabe a um
instituto de pesquisa publico conciliar a atuagfo em pesquisa aplicada e desenvolvimento
tecnoldgico com pesquisas de corte mais basico, que permitem a manutengio da
capacidade de atualizagfo cientifica do Instituto. Isto implica reconhecer a necessidade
de se dispor de estratégias diferenciadas de qualificacio dos pesquisadores, pois para
alguns tipos de pesquisa a experiéncia pratica pode ser mais importante do que a mera
titulagdo.

Qutro desdobramento sio as estratégias de publicaco e o publico-meta de cada
grupo de pesquisa; a escotha de um indicador como publicagio em revista cientifica

pode ndo ser adequada para grupos que trabalham com linhas de pesquisa mais
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tradicionais (testes de espacamento e densidade, por exemplo) e que, ainda hoje, tém sua

importincia mantida.

7. Ainda, para que seja possivel realizar as alteragSes acima citadas, é necessario
que sejam buscadas formas de flexibilizagio administrativa e financeira para a
Instituicio. A transformagio am autarquia e a integrag@io do quadro de funcionarios do
IAPAR ao Regime Juridico Unico podera dificultar diversas agbes. Salientamos,
entretanto, duas delas: as polit.icas de reciclagem do quadro de pesquisadores que ficarfio
prejudicadas pela necessidade de atender as orientagSes gerais para o funcionalismo
estadual e a captacdo de recursos que podera ser desestimulada peiaé regularhentagées
sobre ingresso e aplicagio de recursos or¢amentarios.

Nio havendo possibilidade de modificagdo da figura juridica da Institui¢iio no
curto prazo poderiam ser buscadas alternativas, como a regulamentagio dos Artigos 203
e 205 da Constituicio Estadual que, respectivamente, reconhece a necessidade de
fornecimento de meios e condigbes de trabatho diferenciados para as instituigbes de
C&T e destina recursos da receita tributéria do Estado para o fomento da pesquisa
cientifica e tecnologica.

Outra opg¢fo € a criagiio de uma Fundaggo (ou outra forma juridica similar) para
agilizar os processos de captagdo e administragio de recursos oriundos de contratos e
convénios firmados pelo Instituto. Também através da Fundagio poderiam ser agilizados

os processos de contratagdo de pesquisadores e pessoal de apoio para pesquisas.
8. Finalmente, cabe ressaltar que a alteragdo das trajetOrias podera ser lenta: a

capacitagdo para diversificar fontes de receita ndo sera obtida no curto prazo; a

reciclagem do quadro de pesquisadores demandara tempo; os trabalhos cooperativos
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implicam em envolvimento de outras instituigdes, que necessitario esforgos de
sensibilizacdo.

Desta forma, a compreensdo por parte do Governo do Estado, que hoje € o
mantenedor principal do Instituto, para o fato de que durante um certo periodo ainda
sera necessario manter razoavel participa¢io no financiamento da pesquisa agricola -
pessoal, outros custeios e investimentos - representard a possibilidade real de

sobrevivéncia do Instituto.

210



BIBLIOGRAFIA

ABNT - Normas sobre documentacdo. Norma 6029 de maio de 1980: apresentaciio de
livros e folhetos. sd. 6p.

AGUIAR, R.C. Abrindo o pacote tecnologico. Estado e pesquisa agropecudria. Brasil. S&o
Paulo: Polis/CNPq, 1986.

ALBUQUERQUE, RH.; ORTEGA, A. C. EREYDON, B. P. O setor piblico de pesquisa
agricola no estado de Sdo Paulo-parte 1. Cadernos de Difusdo de Tecnologia, 3(1) :
79-132, jan-abril, 1986a.

ALBUQUERQUE, R H.; ORTEGA, A C. E REYDON, B. P. O setor publico de pesquisa
agricola no estado de Sdo Paulo-parte II. Cadernos de Difusdo de Tecnologia, 3(2) :
243-296, mai-ago 1986b.

ALMEIDA, PR. (coord) MERCOSUL: textos bdsicos. 2% ed. Brasilia: Ministério das
Relactes Exteriores, Curitiba: IPARDES, 1992, 166p.

ALVES, E., PASTORE, J. E PASTORE, A. C. C(oletdnea de trabalhos sobre a
EMBRAPA . Brasilia, 1980. 84 p. ( EMBRAPA - DID, Documentos, 1).

ARDILA, J. Investigacion agropecuaria en America Latina. In: ALVAREZ HEREDIA, B.e
GOMES BUENDIA, H. (eds) Ciencia y tecnologia: retos del nuevo ordem mundial
para la capacidade de investigacion en America Latina. s.1p.. Centro Internacional de
Investigacion para el Desarrolo. Instituto de Estudios Liberales, 1993.

BEN-DAVID, J. O papel do cientista na sociedade: um estudo comparativo. Sio Paulo:
Pioneira, 1974. 281 p.

BEUS, CE. e DUNLAP, R E. Conventional versus alternative agriculture: the paradigmatic
roots of the debate. Rural Socivlogy, 55(4): 590-616. winter 1990.

BONIN, A FERREIRA, AD.D.; GERMER, C. ¢ KERSTEN, M.S.A. A luta pela terra
como cstratégia social dos agricultores: perspectivas. In: Seminério sobre a agricultura
brasileira nos anos 90: desafios e perspectivas, Curitiba, 1989. Anais... Curitiba: Ed da
UFPR, 1991. p. 179-194.

BONNY, S. L'evolution techonologique en cours en agriculture et ses comsequences:

quelques jalons pour un repérage et une analyse socio-économiques. Grignon: INRA,
1991 (notes e documents n° 39).

211



BONNY, S. e DAUCE, P. Les nouvelles technologies en agriculture: une approche
technique et economique. Cahiers d' Economie et Sociologie Rurales, 13. 05-33,

1989,

BROCKWAY, L. H  Science and colonial expansion. The role of the British Royal
Botanic Gardens. New York: Academic Press, 1979. 215 p.

BROOKS, H. Lessons of history: sucessive challenges to science policy. In. COZZENS, S.
et al (eds) The Research System in Transition. Dordrecht. Kluver Academic, 1990. p.

11-22.

BROWN, L. R Seeds of change- the green revolution and development in the 70s.
London: Praeger Publishers, 1970, 205 p.

BROWNE, C. A The relation of chemistry to agriculture. Science, LX(1565), dec. 1924

BUSCH, L. e SACHS, C. The agricultural sciences and the modern world system. pp. 131-
156 In: BUSCH, L. (ed) Science and agricultural development. Totowa, NI
Allanheld, Osmun &Co, 1981.

BUSCH, L,; LACY, W.B.; BURKHARDT, ] e LACY, L. Plants, power and profit: social,
economic and ethical consequences of the new biotechnologies. Cambridge, MA: Basil

Blackwell, 1991,

BYE, P.; CHANARON, J.J. & PERRIN, J. Les determinants de l'innovation en agriculture 3
travers de la littérature sur le machinisme et les engrains. Cahiers d'Economie et

Sociologie Rurales, 10, 1 ¢ trimestre, 1989.

CARMO,V. ¢ ALVIM, Z. Chdo fecundo: 100 anos de histéria do Instituto Agrondmico de
Campinas. Campinas: s.c.p, 1987, 140p.

CARSON, R. Silent Spring. Boston: Houghton Mifflin, 1962. 368 p.

CIRIO, FM. e CASTRONOVO, A. Papel del estado en la investigacion tecnologica con
epfasis en las organizaciones de investigacion y desarrolo. El caso del INTA en
Argentina. In; JAFFE, W. R. (ed) Politica tecnologica y competitividad agricola en
America Latina y Caribe. San Jose, Costa Rica: TICA, 1993 518 p. (Serie

Publicaciones Misceldneas, [ICA).

COELHO, EA; BULGACOV, Y.L, FUIMOTO, D.A; ANDRE, G A, SILVA, MR ¢
FREITAS, SCP. Assessoria a wuma empresa estatal no estudo da cultura
organizacional. Londrina: UEL/ Departamento de Psicologia Social e Institucional,

1993. 135 p. (relatorio).

212



CONCITEC Subsidios para uma politica e um Plano de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico para o Parand. Curitiba: SEPLAN, 1981, 13 p.

DANTES, M. A M. Institutos de pesquisa cientifica no Brasil. In: FERRI, M. €
MOTOYAMA, S. (1980) Historia das ciéncias no Brasil Sio Paulo:
EDUSP/EPU/CNPq, 1980 (v. 2)

DORETTO, M. Aspectos econémicos da cultura da mandioca. IAPAR/ Area de Socio-
economia, sd. 9 p. (ndo publicado).

DORETTO, M. e MUNGUIA PAYES, M. A, Evolugcdo da cotonicultura paranaense.
IAPAR/ Area de Socioeconomia, sd. 28 p. (ndo publicado).

EMBRAPA - EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA Proposia
para formulaglio de um sistema setorial de pesquisa agropecudria. sd.a (Série
Documentos Oficiais, n® 2).

FARINA, EQM e ZYLBERSZTAJN, D. Relagdes tecnologicas e organizacio dos
mercados do sistema agroindustrial de alimentos. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia, 8
(1-3): 9-27, 1991

FLORES, M. X. Projeto EMBRAPA: a pesquisa agropecuaria rumo ao século XXI.
Cadernos de Difusdo de Tecnologia, 7 (1/3): 159-177, 1990,

FLORES, M. X. e SILVA, J. S. Projeto EMBRAPA II: do projeto de pesquisa ao
desenvolvimento socio-econdmico no confexto do mercado. Brasilia: SEA, 1992 55p.
(EMBRAPA - SEA. Documentos, 8).

FREITAS FILHO, A ; SOUZA, L.G,; ARAUIO, M. O. C. E DEMORO, P. T. O modelo
institucional da pesquisa agropecudria do Ministério da Agricultura: fundamentos e
razfes. Brasilia: EMBRAPA - DDT, 1986 (EMBRAPA-DEP, Documentos, 25).

FUENTES LLANILLO, R. Caracterizagdo da estrutrura de produgdo agropecudria do
Parand. Piracicaba, SP: ESALQ/USP, 1984, 177 p. (Dissertacdo de Mestrado).

FUENTES LLANILLO, R ¢ GUERREIRO, E. Panorama da produgio paranaense de
feijdo. In: Fundagfio Instituto Agrondmico do Parana, Londrina, PR O feijdo no
Parana. Londrina, 1989. 303 p. (IAPAR. Circular, 63).

FUENTES LLANILLO, R. Panorama da produgfo parananense de milho. In: Fundag@o
Instituto Agron6mico do Parand, Londrina, PR A cultura do milho no Parand.
Londrina, 1991. 271 p. (IAPAR. Circular, 68).

FIBGE - FUNDACAQ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
Censo Agropecudrio do Parand de 1985. Rio de Janeiro.

213



GHEZAN, G. Descentralizacion y participacion: la experiencia del consejo de la regional
Buenos Aires Sur del INTA. Ttaguai, Rio de Janeiro: Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, 1992. 410p. (Dissert. Mestrado)

GRIFFIN, K. La economia politica del cambio agrario. Mexico: FCE, 1982. 321 p.

GUIMARAES, R. 4vdliagdo e fomento de C&T no Brasil: propostas para os anos 90.
Brasilia; MCT/CNPq, 1994. 178 p. (Séne acompanhamento e avaliagdo de pesquisa).

GUSMAQ, M. R. P. Modelo institucional, estrutura de financiamento e demanda
tecnologica: a experiéncia do IPT nos anos 80. Campinas: UNICAMP, 1991. 306p.
(Dissert. Mestrado)

HAYAMI, Y. e RUTTAN, V. Desenvolvimento agricola: teoria e experiéncias
infernacionais. Brasilia: EMBRAPA - DPU, 1988. 583p.

HIGHTOWER Hard tomatoes.Hard times. Cambridge: Schenkman Publishing Company,
1978.

INSTITUTO AGRONOMICO DO NORTE DO PARANA. Comissdo Paritdria de
Implaniacdo. Regimento interno e outros documentos elaborados em marco de 1971.

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Levantamento da situagéo atual de
pesquisas do Estado do Parand e suas implicagdes para o programa de pesquisas do
Instituto Agronomico do Parana, Londrina. Londrina, sd a. 63 p. e anexos (datil.).

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Legislacdo, Estatuto e Regimento.
Londrina, sd b. (Documentos Institucionais, 1).

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Termo de compromisso que entre
si fazem o IAPAR e a empresa ... para cessdo/autorizagio das inovagdes
desenvolvidas em implementos para produgdo industrial de equipamentos agricolas a
tragio animal. Londrina, sd.c {modelo).

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Adtas do CTC - diversos anos
arquivadas na Coordenag3o de Pesquisa. Londrina, sd d.

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA A4 Fundacdo IAPAR. Londrina,
1973. 26 p. (datil).

JAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Relatdrio de Atividades 1973.
T.ondrina, 1974.

214



JAPAR -INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Modelo Institucional de Pesquisa
Agropecudria para o Estado do Parand. In: XIII Reunifio Anual da SOBER, agosto
de 1975 (revisado e atualizado em janeiro de 1976). 18 p. (datil).

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Relatorio Anual de atividades -
1975 Londrina, 1976.

JAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Relatdrio Técnico Anual - 1977,
Londrina, 1978, 260 p.

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Diretrizes da pesquisa
agropecudria. Londrina, 1982, 26 p.(IAPAR. Documentos, 6).

JAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Relatdrio Amal de Atividades:
1982 e retrospectiva dos 10 anos. Londrina, 1984a. 60 p.

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Relatério Técnico: 10 anos de
pesquisa 1972-1982. TAPAR, Londrina, 1984b.

JAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Relatério anual de atividades,
1983. Londrina, 1984c. 63p.

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Reformulagdo da pesquisa no
IAPAR - 1985, Londrina, 1986. 40 p. (IAPAR. Documentos, 12).

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Politica editorial e manual de
publicagées da Fundagdo JAPAR. Londrina, 1988a. 36 p. (IAPAR. Documentos, 14).

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Relatério de atividades, 1987.
Londrina, 1988b. 65p. (datil).

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Relatério de atividades, 1988.
Londrina, 1989. 203p. (datil).

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Relatério de atividades, 1989.
Londrina, 1990, 86p.

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Consideragdes gerais sobre a
proposta de avaliagdo da reformulagdo de 1985, Londrina, 1992a. 28 p.(Documento
elaborado por comissdo ao CTC). (datil.).

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA IAPAR - 20 anos: cultivares para
0 Parand. Londrina, 1992b. 140 p.



IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Relatorio de atividades, 1991,
Londrina, 1992¢. 73p. + anexos. (datii).

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Proposta de ajustes da
programacdo de pesquisa do IAPAR com base na avaliagdo critica do modelo 1985.
Londrina, 1993a. 9 p.(Documento elaborado por comissdo do CTC). (datil).

TAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Relatorio especial de atividades:
1987-1993. Londrina, 1993b. 21p. + anexos. (datil).

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Resolucdo n® 1020/93 de abril de
1993. Implanta a nova estrutura de programas de pesquisa. Londrina, 1993c¢.

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Proposta de estruturagdo da
biotecnologia no IAPAR. londrina, 1994a. 15 p.(Documento elaborado a pedido do
CTC). (datil).

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Informatizacdo na pesquisa rio
IAPAR. Londrina, 1994b. 4 p. (documento interno).

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA Cendrios: impactos das
transformagoes ambientais sobre o IAPAR. Londrina, 1994c. 4 p. (documento
elaborado para acompanhar questionario).

[PARDES - INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SOCIAL Biotecnologia no Parang. Curitiba, 1986, 119 p. (Convénio
CONCITEC/TPARDES).

IPARDES - INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SOCIAL Cendrios da economia paranaense: 1987-1991. Curitiba, 1987. 81 p.

IPARDES - INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SOCIAL Diagnéstico da base produtiva do Parand - anos 80. Curitiba, 1991a . 127 p,

JPARDES - INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SOCIAL O Parana no MERCOSUL: andlise preliminar de setores mais sensiveis.
Curitiba; IPARDES, 1991b. 74p.

IPARDES - INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SOCIAL Politica de reconversdo: critérias e pardmetros para formulacdo de um
projeto de reconversdo. Brasilia: IPEA, 1994, 170p. (Estudos de Politica Agricola.
Documentos de trabalho, 19).

JOHNSTON, R. Strategic policy for science. In: COZZENS, S. (eds) The Research System
in Transition. Dordrecht: Kluver Academic, 1990, p. 213-226.

216



KENNEY, M. Biofechnology: the umiversity-industrial complex. New Haven: Yale
University Press, 1991,

KENNEY M. e KLOPPENBURG, J. The american research system: an obsolete structure?
Agricultural Administration, 14: 1-10, 1983,

KLOPPENBURG, . R. First the seed. The political economy of plant biotechnology
1492-2000. New York: Cambridge Univ. Press, 1988. 349 p.

LEAQ, 1.Z.C.C. O Parand nos anos setenta. Curitiba; IPARDES/CONCITEC, 1989. 98 p.
(IPARDES. Colecdo teses, 1).

LUNARDI, ME. 4 organizacdo da ciéncia no Parand: a coniribuicdo do IBPT.
Campinas: DPCT, 1993. (Disserta¢io de Mestrado).

MANTOUX, P. A revolugdo industrial no século XVIII. Sio Paulo: UNESP/HUCITEC,
1987. 551p. (trad. da edi¢do de 1927)

MARTINEZ NOGUEIRA, R. The effect of changes in state policy and organization on
agricultural research and extension links. A latin american perspective. The Hague,
Netherlands: ISNAR, 1989. (Linkages Theme Paper, 5).

MELLO, DL. e SENDIN, P.V. A gestio de projetos de pesquisa no IAPAR. In: I
Seminario Paranaense de Gestdo em Ci€ncia e Tecnologia. Curitiba, 198936 p +
anexos,

ORGANISATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT - OECD
The changing role of government research laboratories. Paris; OECD Publications
Service, 1989. 73p.

PALMER, 1. Science and agricultural production. Geneva: UNSRID, 1972. 100 p.

PARANA, Assembléia Constituinte do Estado do Parana, Constituicdo do Estado do
Parand. Curitiba, 1989. 133 p.

PARANA, Secretaria da Agricultura e Abastecimento. Departamento de Economia Rural,
Conjuntura do Setor Rural. Acomparnhamento da situagdo agropecudria do Parand.
Progndstico 93/94. Curitiba, 19 (8): 05-168, set-out 1993,

PARANA, Lei n° 9.663 de 16 de julho de 199]. Transforma em autarquias as fundagdes

estaduais que menciona e adota outras providéncias. Publicado no D.OE. de 16 de
julbo de 1991.

217



POV vTveww

PEREIRA, LB. e LUGNANI, A.C. Evolugdo da economia paranaense no periodo pos-
modernizagdo: analise das principais transformacgdes e suas causas. In: Congresso
Brasileiro de Economia e Sociologia Rural, 27, Piracicaba, 1989. Anais..., Brasilia-DF:

SOBER, 1989. pp. 391-415.

PINEIRO, M. The development of private sector in agricultural research: implications for
public research institutions. The Hague, Netherlands: ISNAR,1986. (Proagro Paper,
1° 10).

PINEIROM. e TRIGO, E. Latin american agricultural research: the public sector:
problems and perspectives. The Hague, Netherlands: ISNAR, 1985, (Working

paper n° 1).

READ, N. The near market concept applied to UK agricultural research. Science and
Public Policy, 16 (4):233-238, 1989.

RIVALDO, O. F. Estratégias para o fortalecimento do sistema brasileiro de pesquisa
agropecudria. Brasilia: EMBRAPA-DDT, 1986. 43 p. (Documentos, 5).

RODRIGUES, CM. Génese e evolugiio da pesquisa agropecuana no Brasil: da instalagio
da Corte Portuguesa ao inicio da Republica. Cadernos de Difusdo de Tecnologia, 4(1):

21-38, jan./abr. 1987a.

RODRIGUES, C. M. A pesquisa agropecuaria federal no periodo compreeendido entre a
Republica Velha e o Estado Novo. Cadernos de Difusdo de Tecnologia, 4(2). 129-

153, maio/ago. 1987b.

RODRIGUES, C. M. A pesquisa agropecuéria no periodo dos pos-guerra. Cadernos de
Difusdo de Tecnologia, 4(3). 205-254, set./dez. 1987¢.

ROSSETO ,CJ. A politica de pesquisas da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuarias). Ciéncia e Cultura, 27(4): 381-387, 1975.

RUTTAN, V. W. Agricultural research policy. 2a ed. Minneapolis: Univ. of Minnesota
Press, 1983, 369 p.

SALLES FILHO, S. L. M. 4 dindmica tecnoldgica da agricultura: perspectivas da
biotecnologia. Campinas: Universidade Estadual de Campinas, 1993a. 240 p. (Tese de

Doutorado)
SALLES FILHO, S. L. M. Mudangas no padrio tecnolégico da agricultura: uma

perspectiva para o final do século. In: Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia
Rural, 31, Ithéus - BA, 1993, Anais .... Brasilia - DF. SOBER, 1993b. p. 86-100.

218



SALLES FILHO, SLM. Integracdo de mercados e privatizagdo da pesquisa: impactos
sobre a estrutura e dindmica organizacional dos INIAS. Perspectivas da integragdo no
Mercosul. 1993¢. (Projeto de pesquisa).

SALLES FILHO, SLM. Integracdo de mercados e privatizagGo da pesquisa: impactos
sobre a estrutura e a dindmica organizacional dos INIAs. Campinas, s.c.p., 1994. 67p.
+ anexos. (Estudo preparado para o Programa de Desenvolvimento Institucional do
PROCISUR).

SALLES FILHO, S. L. M. e ALBUQUERQUE, R. H. A crise da pesquisa agricola:
perspectivas para os anos 90. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia, 9(1/3): 26-42, 1992.

SALOMON, 1J. Science policy studies and the development of science. In: SPIGEL-
ROSING, 1. e SOLLA PRICE, D. Science, Technology and Society. London: Sage,
1977. p. 43-69.

SANTOS, L. W. Alocagdo de recursos e objetivos organizacionais: um estudo sobre a
pesquisa agricola em Santa Cataring. Floriandplis: Universidade Federal de Santa
Catarina, 1993. 246 p. (Dissert. Mestrado).

SCHULTZ, T. W. 4 transformagGo da agricultura tradicional. Zahar: Rio de Janeiro,
1965, 207 p.

SENDIN, P.V. As perspectivas de investimento tecnologico na agricultura brasileira. In:
Seminario [sobre] A agricultura brasileira nos anos 90: desafios e perspectivas, 1989,
Curitiba. Anais.... Curitiba: Edit. da Universidade Federal do Parana, 1991, p. 133-
151.

SENDIN, P.V. Agroindustria: tecnologia e competitividade. Londrina: IAPAR, 1993, 15 p.
(IAPAR. Documento, 16).

SILVA, J. G. A relagdo setor publico-privado na geragiio de tecnologia agricola no Brasil.
Cadernos de Difusdo de Tecnologia, 2(2). 185-232. maio/ago. 1985.

SZMRESANYI, T. Pequena histéria da agricultura no Brasil. Sio Paulo: Contexto, 1990.
102 p.

SOUZA, 1. S. ¥. A sociedade, o cientista e o problema de pesquisa: o caso do setor
publico agricola brasileiro. Brasilia: EMBRAPA - SPI, 1993, 234p.

TRIGO, E. Public-private sector relations in agricultural research and development.: notes
on experiences and issues. Trabalho apresentado no International Symposium public
and private sector roles in the provision of agricultural support services. San Jose,
Costa Rica. 17-19 maio 1993 (mimeo).

219



W W W W W W W W W W W WM vw e vwr ew e - o —

TRIGO, E. Investigacion agropecuaria, innovacion institucional y desarrollo sustenible: el
papel de las instituiciones nacionales de investigacion agricola. s.d. 28 p. (mimeo).

TRIGO, E. ¢ KAIMOWITZ, D. Agricultural research and technology transfer in Latin
America in the 1990s. s.d. 30p. (mimeo).

TRIGO, E. ; PINEIRO, M. e ARDILA, I.(comp.) Organizacion de la investigacion
agropecuaria en América Latina. 1a reimpresion. San Jose, Costa Rica: IICA, 1985.
543p. {Serie Investigacion y Desarrolo, n° 2).

TWISS, B.C. Managing Technological Innovation. 2 @ ed. London: Longman, 1976.

U.S. Congress, Office of Technology Assessment - OTA Technology, public policy and the
changing structure of american agriculture. OTA F-285. Washington, DC: U.S.
Government Printing Office, march 1986

U.S. Congress, Office of Technology Assessment - OTA A new tehcnological era for

american agriculture. OTA F-474. Washington, DC: US Government Printing Office,

aungust 1992,

VELHO, L. M. 8. Science on the perifery: a study of the agricultural scientific comnnnity
in brasilian universities. slp.. University of Sussex, 1985. 301 p. (Tese de
Doutorado)

WEBSTER, AJ. Prvatisation of public sector research: the case of a plant breeding
institute. Science and Public Policy, 16(4). 224-232, 1989.

220



Anexos

221



Anexol

Mapa do estado com localizagfo das bases fisicas do IAPAR

222



gce

dOD/UVavI

ESTADO DO PARANA
LOCALIZACAO DAS BASES FISICAS DO IAPAR

PALOTINA NOVA CANTU

T ™

PONTA GROSSA

CASCAVEL

N )

7 mmm SOARES

AO MIGUEL

DO 1GUACU LAR. DO SUL cummm

b QUEDAS DO IGUACT &
- LAPA
S PATO BRANCO 0o
| paN

ENGBILTRAO & [ L / CLEVELANDIA
PN
\J\ 5 PALMAS
\/"'——‘\ AN
COCO-COMAIN.- ABRY \/‘\2

£ SEDE / LONDRINA

$ POLO RXGIONAL

O ESTAGAO EXPERIMINTAL

B ESTACAO EXPERIMENTAL
COM UNIDADE DE
BENZFICIAMENTO DE
SEMENTES ( UBS)

© LABORATORIO PRESTACAC DT
SERVICOS (3OLOS)

O LABORATORIO DE APOIO A
PESQUISA

& ESTACAO
AGROMETEOROLOGICA



Anexo II

Organograma geral do IAPAR no ano de 1973
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Anexo [II

Organograma da estrutura funcional e operacional do IAPAR no ano de 1973
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Anexo IV

Organograma do IAPAR no ano de 1994
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Anexo V

Area e rendimento das principais culturas do Parana
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Quadro 1 - Area colhida das principais culturas no Parana, periodo 1972-1994

Valores em 1.000 ha

Ano | Algoddo | Arroz Café Feijgo | Mandi- | Mitho* Soja Trigo
oca
1972 3549 453.5 1.034,2 845,9 80,0 1.994.6 4527 3973
1973 2935 4723 839,06 7193 91,6 1.621,7 8178 3410
1974 3100 500,0 9337 8350 85,5 21100 | 13400 660,0
1975 2670 492.8 942.6 768,2 99,5 19230 | 16319 800,0
1976 1815 621,9 8396 822.3 71,0 2.185,0 { 2.083,3 | 1.2480
1977 2904 564,1 615,1 809.6 63,5 2.153,9 + 22000 | 139872
1978 290,1 3833 670,4 744,0 52,9 1.898.5 | 2348,5 | 1.345,1
1979 2868 3239 632.5 746,5 42,4 2. 1187 1 2.340,5 | 1.476,5
1980 336,0 390,5 6359 815,1 460 21566 | 24108 | 14400
1981 305.8 2750 687,5 852.8 58,7 2.162,0 | 2.266.2 785,0
1982 3695 204,1 302,8 880,0 62,5 22767 1 21000 |1 1.1750
1983 4400 2164 4389 6997 69,9 2.361,8 | 2.022.0 698.3
1984 322,1 196,7 4423 741,0 73,7 24470 | 21779 8292
1985 540.0 200,0 4310 723.8 85,8 23328 | 21964 | 13019
1986 4150 140.0 452.1 628,1 85,8 2.2949 | 1.7450 | 19470
1987 386.0 202,9 466,0 7542 85,4 28460 | 1.7180 | 1.7175
1988 470,0 188,6 504,6 6957 85,2 21010 | 21234 | 1.773.8
1989 415,1 163.6 493 8 598.0 83,5 21408 | 24020 | 18297
1990 490,0 153.6 4264 550,6 101,9 20798 | 22676 { 1.197.1
1991 618,0 146,0 380,0 6375 110,0 23550 | 19300 | 10824
1992 704.,5 1370 296,0 530,0 100.0 2.610,0 | 1.7940 | 1.2200
1993 3450 127.5 230,0 503.8 137,0 2.173,0 | 20000 6206,0

Fonte: IAPAR/ASE
* Nio inclui plantio de inverno e plantio de miltho safrinha.
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Quadro 2 - Rendimento das principais culturas do Parand, periodo 1972-1994

Valores em Kg/ ha
Ano Algodio | Arroz Cafe Feido | Mandi- | Milho Soja Trigo
oca
1972 1.465 1.488 1.083 967 24.132 1.920 1.520 646
1973 1.489 1.400 568 656 20.570 1.854 1.622 1.128
1974 1.550 1.344 1.337 673 21.269 1,684 1.932 1.386
1975 1.415 1.726 1.301 791 19.627 1.983 2.221 555
1976 1.548 1.751 568 715 18.200 2.207 2,160 930
1977 1.434 1.604 345 713 17.668 2.150 2.136 899
1978 1.067 348 925 681 17.481 1,284 1.341 781
1979 1.635 885 | 376 674 18.888 1.968 1.709 | 1.098
1980 1.671 1.634 520 567 19.732 2,535 2.240 938
1981 1.900 1,795 1327 669 18.746 2.481 2,199 1.166
1982 2.000 1.260 537 758 19.503 2385 2.000 872

1983 1.581 1.702 1,387 796 19.794 2.125 2.134 1.527

1984 1.899 1.233 1118 647 19.627 2.207 1.892 1.342

1985 1.918 1.480 1,364 650 20.080 2.488 2.009 2.027

1986 1.852 1.471 619 341 19.814 1.887 1.490 1.509
1987 1.844 1.690 487 519 21.698 2.685 2218 1.932
1988 1.922 1.679 541 621 21.765 2.549 2.247 1.832
1989 1.940 1.807 533 373 19.435 2.474 2.095 1.753
1990 1.740 1.670 368 507 21.448 2.481 2.050 1.164
1991 1.657 1.096 526 553 20.909 2.059 1.808 1.687
1992 1.381 1.585 365 774 21.000 2,824 1.905 1311
1993 1.299 1.824 435 790 22.000 3.234 2375 1.470

Fonte: IAPAR/ASE
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Figura 1 - Evolugfic da 4rea colhida e rendimento do algodfo no Parand, periodo 1972-1993
Fonte: IAPAR/ASE
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Figura 2 - Evolugio da drea colhida ¢ rendimento do atroz no Parand, periodo 1972-1993
Fomnte: IAPAR/ASE
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Fonte: IAPAR/ASE
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Anexo VI
Receitas do JAPAR
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Quadro 3 - Evolugiio das receitas do IAPAR, por fonte, periodo 1972-1993

Vatores em Cr$ bilhfes*

Ano Tesouro % { EMBRAPA % |  Proprios Yo Qutros Yo Total
1972 32,831 5,66 0,00 0,00 0,00 | 0,00 54716 | 94,34 579,99
1973 223,76 1 32,68 0,00] 0,00 0,001 0,00 460,86 | 67,32 684,62
1974 289,67 | 34,63 0,00 0,00 062 1,15 537,17 | 64,22 836,47
1975 554,14 | 77,88 1,161 0,16 83921 11,79 72,34 1 10,17 711,56
1976 983,39 | 66,80 338,041 22,96 88,711 6,02 62,081 422 1.472,22
1977 963,77 | 58,72 478,29 | 29,14 149,60 | 9,11 4963 | 3,02 1.641,28
1978 762,80 | 47,26 426,21 | 26,40 93,151 5,77 332,03 | 20,57 1.614,19
1979 597,84 | 43 40 550,43 | 39,96 165,43 1 12,00 63,89 | 464 1.377,58
1980 865,77 | 57,39 420,36 | 27,87 198,81 1 13,18 23,551 1,56 1.508,48
1981 886,06 | 5871 380,641 2520 200,93 | 13,30 42,081 2,79 1.510,32
1982 083,83 | 62,90 356,191 22,77 213,61 ] 13,66 10,381 0,66 1.564,01
1983 1.258,05 ] 74,53 161,50 9,57 251,30 | 14,89 1703 1,01 1.687 88
1984 994,31 | 67,27 | 181,98 | 12,31 247,68 | 16,76 5408 | 3,66 1.478,06
1085 151156 75,74 12806 | 646 350,50 | 17,56 479 024 1.995 83
1986 | 1.561,951 7352 163,151 8,62 311,33 | 14,66 67941 320 2.124 37
1987 | 1.366,79 ] 71,67 14991 | 7,86 281,90 | 14,78 10848 | 569 1.907,07
1988 | 142849 | 76,95 88.92| 479 279,85 | 15,08 59,00 3,18 1.856,27
1989 1.436,11 1 8259 14,401 0,83 268,69 | 15,45 1955 1,12 1.738,76
1990 |  1.279,93 | 88,82 9311 065 148,85 | 10,33 2,931 0720 1.441,02
1991 1.252.67 | 87,90 5811 041 165,97 [ 11,64 0,681 0,05 1.425,14
19921 1.217,80] 84,49 1,281 0,09 217,061 15,06 517] 036 1.441,30
1993 975,76 | 87,46 0,081 0,01 122,38 | 10,97 17,381 1,56 1.115,60

Fonte: JAPAR/COP - MN
* yalores reais em cruzeiros médios de 1993 pelo 1GP - DUFGV (mdédia anual)
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Fonte: IJAPAR/COP - MIN

* valores em percentuais

** valores reais em cruzeiros médios de 1993 pelo IGP - DI/FGV (média anual)
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Anexo VII

Despesas do JAPAR



Quadro 4 - Evoluco das despesas empenhadas do IAPAR, por categoria, periodo 1972-1993

Valores em Cr$ bilhfes *

Ano Pessoal % Outros| % Capital % | Amortiz. de % Total
Custeios | capital
1972 3,281 21,41 6,02 | 39,29 6,02 | 3929 0,001 0,00 15,32
1973 37.14| 762 o141 | 18,77 358 50 | 73.61 0.00] 0,00 487,04
1974 139,84 | 14,17 8842 8.06 758.78 | 76.87 0.00| 0,00 987.04
1975 306,73 | 43,51 231,50 | 32.84 166,68 | 23.65 0,00 0,00 704,91
1976 78446 { 51,33 401,55 ¢ 26,27 342,34 1 22,40 0,001 0,00 1.528.36
1977 987,79 | 60,27 358,61 1 21,88 292,58 | 17.85 0,001 0,00 1.638,08
1978 1.073,81 | 68,09 354,28 | 22,46 149,041 9,45 0,001 0,00 1.577,13
19791 1.044.43 | 71,70 354.80 | 24.35 5750 3,05 0,001 000] 145673
1980 921.86 | 62.24 376,39 | 25,41 54.14 | 3.66 128.74| 8.69| 148114
1981 ] 1.068.71| 6981 326,93 | 21.36 5093 | 333 8428 | 550| 153085
1982 1.189,13 | 70,22 365,40 1 21,58 136,76 | 8,07 2,157 0,13 1.693,44
1983 1.033,57 | 65,56 330,04 | 20,93 197,32 | 12,52 15,63 ] 0,99 1.576,56
1984 906,10 | 62,66 391,45 27,07 148,48 1 10,27 0,07{ 0,00 1.446,10
1985 | 1.184.78 | 63.16 459 61 | 24.50 176,98 | 9.43 5455| 291 1875.92
1986 1.269,17 | 59,72 557,50 1 26,23 24994 | 11,76 48,521 2,28 2.12513
1987 1.097,13 | 56,62 606,19 | 31,29 221,42 | 11,43 12821 0,66 1.937,57
1988 1.348,73 | 64,54 616,43 | 29,50 124,67 5,96 0,00 0,00 2.089,84
1980 | 1394.63 | 67.08 413.97 | 1991 270,56 | 13,01 0.00] 000] 207917
1990 | 1.11623 | 74.43 313,62 | 20.91 6982 | 4.66 0.00| 0.00| 149968
1991 T17.47 | 44.86 410,49 | 2567 47133 | 2947 0.00] 000 159928
1992 755,43 1 49,73 407,46 1 26,82 356,12 1 23,44 0,001 0,00 1.519,01
1993 701,27 | 63.06 26852 | 2415 142,29 | 12.79 0.00] 000] 111208

Fonte: IAPAR/COP - MN

* valores reais em Cr§ médios de 1993 pelo IGP-DI/FGV (média anual)
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Figura 11 - Evolugiio das despesas empenhadas do IAPAR, por categoria, periodo 1972-1993
Fonte: JAPAR/COP - MN

* Valores reais em Cr$ médios de 1993 pelo IGP-DIFGV (média anual)
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Anexo VII

Quadro de pessoal
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Quadro 3 - Evolugdo do quadro de pessoal, por categorias, periodo 1972-1993

Ano Técnica % Apoio Yo Adminis- % Total
técnico trativa
/servigos
1972 3 100.0 0 0.0 0 0.0 3
1973 10 454 3 13.6 9 41.0 22
1974 36 27.7 69 53.1 25 19.2 130
1975 96 238 198 49 1 109 27.0 403
1976 158 17.9 511 58.0 212 24.1 881
1977 156 15.8 621 63.1 207 21.0 984
1978 153 141 711 65.6 219 20.2 1083
1979 152 136 742 66.3 225 20.1 1119
1980 150 13.3 748 66.2 231 20.5 1129
1981 .. 143 12.5 779 | 67.9 225 19.6 1147
1982 157 13.2 780 658 248 20.9 1185
1983 158 133 786 66,3 241 20.3 1185
1984 161 129 844 67.8 240 19.3 1245
1985 173 132 869 66.4 267 20.4 1309
1986 176 13.6 854 658 267 206 1297
1987 179 13.7 878 66.9 261 19.9 1313
1988 203 15.1 896 66.8 262 19.5 1341
1989 220 15.7 920 659 257 18.4 1397
1990 209 157 893 67.0 231 17.3 1333
1991 211 15.7 875 65.1 259 19.3 1345
1992 203 15.7 836 64.7 253 19.6 1292
1993* 213 17.0 715 572 322 258 1250

Fonte: JAPAR/CRH ¢ IAPAR/COP elaborado por D.L.M,
* em 1993 houve alteraclio na classificagiio do pessoal. Assim, linha técnica passou a ser denominada
profissional; apoio técnico passou a scr denominada apoio; e administrativa/servigos de intermedidria,
incluindo alguns funciondrios anteriormente classificados em apoio técnico,
Obs:
t. Simacio em dezembro de cada ano. Nio inchd técnicos da SEAB, EMBRAPA ou outras instituices 3
disposicdo do IAPAR.
2, Linha técnica inclui pesquisadores ¢ técnicos de nivel superior.

Linha de apoio técnico inchui pessoal de nivel médio que atua em dreas de apoio 4 pesquisa, como por
exemplo difusdo, estagdes experimentais e laboratorios..

Linha administrativa e de servigos inclui os funciondrios de nivel médio que atuam em ireas como
finangas, controle de estoques, licitagdo, plangjamento, recursos humanos, manutencio, limpeza, vigildncia,
elc.
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Anexo IX

Pos-graduagdo
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Quadro 6 - Programa de pds-graduacio, por nivel e localidade no periodo 1974-1994

Ano Mestrado Doutorado TOTAL
Pais Exter. Sub- Pais Exter. Sub-
total total

1974 0 0 0 0 1 1
1975 0 2 2 0 0 0
1976 7 0 7 0 0 0
1977 6 4 10 0 2 2 12
1978 14 0 14 0 0 0 14
1979 5 3 8 0 1 1 9

1980 . ,7 4 ..... 11 0 . Q . Q ] 11
1981 1 2 3 0 3 3 6
1982 8 4 12 0 0 0 12
1983 3 2 5 1 2 3 3
1984 2 2 4 1 3 4 8
1985 0 1 1 0 1 1 2
1986 1 0 1 1 0 1 2
1987 1 1 2 0 2 2 4
1988 5 0 5 I 2 3 8
1989 i 0 1 2 2 4 5
1990 1 0 1 2 2% 4 5
1991 2 2 4 1 1* 2 6
1992 2 0 2 2 2% 4 6
1993 1 0 1 2 6 8 9

1994%* 4 2 6 1 3 9
Total 71 29 100 14 32 46 146
Pais/ 71,0 29,0 30,4 69,6

Exterior,

Fonte: IAPAR/CRH elaborado por D.L.M.

* inclui pds-doutorado.
** previsio de acordo com as liberagdes ja aprovadas pela Coordenagio de Pesquisa,

Ohs:

1. Nio inclui os pesquisadores das dreas de pesquisa animal e os demais técnicos de nivel superior da CPQ

ou outras Coordenagfes. Representa 81,1% do programa de pds-graduacio do IAPAR.

2. Aditima linha deste quadro refere-se 4 relagdo pais/exterior nas liberacbes para mestrados e doutorados.

3. Nos anos de 1972 e 1973 nfo houve libsracio para pds-graduagio,
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Anexo X

Total de pesquisadores por area técnica
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Quadro 7 - Total de pesquisadores, por area técnica, periodo1973 -1993

Ano/ | AEA | AEF | AFT | AMG | APP | APV | ASE | ASO | SLe | Total
area AEC
1973%* - - 5
1974 - 4 11%* 3 2 2 4 0 26
1975 - 6 20* 9 5 2 11 0 53
1976 - 9 35% 18 13 3 20 7 105
1977 - 10 38% 18 13 2 18 9 108
1978 — i1 35% 18 13 1 17 8 103
1979 — 11 33* 19 12 4 17 8 104
1980 - 11 33% 19 11 4 17 8 103
1981 - 11 38% 19 11 4 17 0 100
1982 1 - .} 11 23 16 19 12+ 6 1 18 RS (NI L= . T
1983 4 12 22 14 19 12 10 19 - 112
1984 4 12 24 14 19 10 11 19 - 113
1985 6 i2 29 14 20 11 11 22 - 125
1986 6 13 30 16 22 12 10 23 — 132
1987 8 13 28 15 20 i0 11 20 - 125
1988 8 13 30 16 21 12 12 24 — 138
1989 10 14 34 16 25 11 13 26 - 149
1990 10 14 33 16 24 11 11 25 - 144
1991 10 17 31 16 24 11 i1 25 - 145
1992 10 16 29 16 23 11 10 26 - 141
1993 9 16 28 16 22 11 10 25 - 137

Fonte: IAPAR/CRH elaborado por D.LM.

* Neste periodo as dreas de fitotecnia ¢ melhoramento eram drea tnica. A partir de 1982 & possivel
identificar os pesquisadores em cada uma das dreas técnices. A drea de engenharia agricola nfo existia em
1982. Os técnicos que depois formaram esta drea pertenciam, neste ano, 3 drea de fitotecnia.

** em 1973 foram contratados 5 consultores, que foram responsiveis pela organizagfo imicial tanto das
futuras dreas técnicas, como pela definigfio das linhas de pesquisa para os primeiros anos. Em 1972 s6
haviam 3 funciondrios de nfvel superior, todos nio pesquisadores.

Obs:

1. Situagio em dezembro de cada ano. Inclui téonicos da EMBRAPA, SEAB, e outras instituwicfes a
disposico do IAPAR, Nio inclui funciondrios vinculados as areas de pesquisa em produgio animal, como
por exeraplo sanidade animal, nutrigio animal, melhoramento ¢ reprodugio animal e zootecnia;, bem como
funciondrios das ares de apoio técnico da CPQ, e de outras coordenagfes, coma por exemplo a COP.

2. Como durante o periodo analisado houve diversas alteragBes na estrutura de dreas técnicas, decidiu-se pela
utilizagdo da estrutura vigente em dezembro de 1993, Para os anos anteriores identificou-se cada técnico e
procurou-se 0 enquadramenio de acorde com sua linha de pesquisa. Os pesquisadores do Setor de
Laboratérios e da Area de Ecologia no periodo 1974-1981 tim sua linha de pesquisa dificil de ser
identificada, por essa razdo foi mantida a denominagio anterior,

3. Siglas utilizadas: AEA - Area de Engenharia Agricola; AEF - Area de Ecofisiologia: AFT - Area de
Fitotecnia; AMG - Area de Melhoramento Genético Vegetal; APP - Area de Protegiio de Plantas; APV -
Area de Propagagio Vegetal, ASE - Area de Sécio-Economia; ASO - Area de Solos, SL - Setor de
Laboratorios; AEC - Area de Ecologia.
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Evolugdo da qualificagdo dos pesquisadores
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Quadro 8 - Evolugio da qualificagfio dos pesquisadores, por area téenica, periodo 1982-1985

Ano/ 1982 1983 1984 1985
Area :

BSc | MSc | PhDD | Total | BSc | MSc | PhD | Total | BSc | MSc | PhD | Total | BSc | MSc | Phi> | Total
AEA 0 {} 0 0 0 4 0 4 G 4 0 4 2 4 0 6
AEN 6 5% 0 11 2 10 0 i2 2 10 0 i2 1 10 1 12
AFT 1 12 0 23 12 10 0 22 I3 1! 0 24 18 19 0 29
AMQG 11 4 ] 16 4 9 1 i4 2 10 2 i4 2 |11} 2 14
APP £4 2 3 19 1l 5 ¢ 3 19 8 8 3 19 5 12 3 20
APV 7 4 1 12 6 5 1 12 4 6 ( 10 3 6 0 11
ASE 4 2 0 6 5 5 0 ¢ 6 3 ] 11 i 10 0 Il
ASC 7 9 2 18 5 12 2 19 6 11 2 i9 5 i3 2 22
Tolal 59 38 7 105 45 60 7 112 4} 65 8 113 39 78 8 125

Fonte: IAPAR/CRH elaborado por D.L.M,

* ¢m 1982 nfio existia drea de engenharia agricola ou engenharia rural. Os técnicos gque depois formariam esla Area pertenciam, neste ano, 4 drea de fitotecnia.
Na AEF foi incluido o responsavel pelo Setor de Labaratérios.

*# Situaciio em dezembro de cada ano. Inclui técmcos da EMBRAPA, SEAB, ¢ outras instituigBes 4 disposi¢iio do IAPAR. Exchii pesquisadores do JAPAR 4
digposicio de outras instituigfes,

*#% (Como durante o periodo analisado houve dwerscxs alteragBes na estrutura de dreas téenicas, decidiu-se pela utilizagio da estrutura vigente em dezembro de
1993, Para os anos anteriores, identificou-se cada pesquisador e procurou-se o enquadramento que melhor representasse sua atividade de pesquisa.

*x4# Siglag utilizadas: AEA - Area de Engenharia Agricola; AEF - Area de Ecofisiologia: AFT - Area de Fitotecnia, AMG - Area de Melhoramento Genético
Vegetal; APP - Area de Proteciio de Plantas, APV - Area de Propagaciio Vegetal; ASE - Arca de Sécio-Economia; ASO - Area de Solos.
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Quadro 9 - Evoluggo da qualificagfio dos pesquisadores, por area técnica, periodo 1986-1989

Anof 1986 1987 1988 1989
Area

BSe | MSc | PhD | Total | BSc § MSc | PHID | Total { BSc | MSc | PhD | Total | BSc | MSc | PhD | Total
AEA 2 4 O 6 2 6 0 8 3 5 0 8 4 6 0 10
AEF 2 9 2 13 1 9 3 13 3 8 4 15 3 7 4 14
AFT 18 12 O 30 15 12 1 28 13 16 3 30 15 i7 2 34
AMG 2 12 2 16 2 9 4 i5 2 9 5 16 2 9 5 16
APP | 19 2 22 1 17 2 20 3 16 2 21 5 i8 2 23
APV 4 7 1 i2 4 6 0 10 4 8 0 12 3 ] O 11
ASE 1 g 0 10 2 g 0 il 4 8 0 12 4 9 0 13
ASQ 4 17 2 23 5 14 1 2(} 7 15 2 24 6 18 2 26
Total | 34 89 9 132 32 82 11 125 39 835 14 138 42 92 15 149

Foute: IAPAR/CRH elaborado por D.L.M.

* Situagiio cm derembro de cada ano. Inclui técnicos da EMBRAPA, SEAB e outras instituigdes 3 disposi¢iio do IAPAR. Exclui pesquisadores do TAPAR 3
disposicio de outras instituices.

*+ Como durante o periodo analisado houve diversas alteragSes na estrutura de dreas téenicas, decidiu-se pela utilizagfio da estrutura vigente em dezembro de
1993. Para os anos anteriores, identificon-se cada pesquisador e procurou-se o enquadramento que melhor representasse sua atividade de pesquisa.

*##% Siplas utilizadas: AEA - Area de Engenharia Agricola; AFEF - Area de Ecofisiologia: AFT - Arca de Fitotecnia; AMG - Area de Melhoramento Genético
Vegetal, APP - Area de Protegfio de Plantas; APV - Area de Propagaciio Vegetal; ASE - Area de Socio-Economia; ASO - Area de Solos.
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Quadro 10 - Evolugio da qualificagfo dos pesquisadores, por drea técnica, periodo1990-1993

Ano/ 1990 1991 1992 1993
Area :

BSe | MSc | PhD | Total § BSc | MSc | PHD § Total | BSc | MSc | PhD | Total | BSc | MSc¢ | PhD | Total
AEA 4 6 0 10 4 6 0 ) 3 7 0 10 1 7 i 9
ARF 2 8 4 14 3 10 4 7 3 9 4 16 2 8 G 16
AFT [§e] 16 2 33 13 16 2 31 13 14 2 29 9 17 2 28
AMG 2 9 5 16 3 8 5 i6 2 9 5 16 2 & G 16
APP 4 18 2 24 5 17 2 24 3 17 3 23 3 16 3 22
APV 2 9 0 It 2 9 0 11 2 9 O 11 1 10 0 11
ASE 3 8 0 i1 3 13 0 11 4 6 0 ] 4 6 0 10
AS0O (i3 17 2 25 4 i8 3 25 3 20 3 26 3 19 3 25
Total | 38 9} 15 144 37 97 16 143 33 91 17 141 25 91 21 137

Fonte: IAPAR/CRH elaborado por D.L. M. :

* Situagio em dezembro de cada ano. Inclui téenicos da EMBRAPA, SEAB e outras instituigSes 2 disposicio do TAPAR. Exclui pesquisadores do TAPAR 4
disposicfio de ontras insiituigOes.

*+ Como durante o periodo analisado houve diversas alteracdes na estrutura de dreas técnicas, decidin-se pela utilizagfio da estrutura vigente em dezembro de
1093, Para os anos anteriores, identificou-se cada pesquisador e procurou-se o enquadramento que melthor representasse sua atividade de pesguisa.

+#* Siplas utilizadas: AEA -~ Arca de Engenharia Agricola, AEF - Area de Ecofisiologia: AFT - Area de Fitotecnia; AMG - Area de Melhoramento Genético
Vegetal; APP - Area de Proteciio de Plantas; APV = Area de Propagacio Vegetal: ASE - Area de Socio-Economia; ASO - Area de Solos.

253



Anexo X

Publicagdes
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Quadro 11 - Estratégias de divulgagio, por veiculo - periodo 1972-1993

Tipo de publicagdo Namero Percentual
Livros/monografias 24 1,30
Capitulos livros/monografias 51 2,76
Folhetos * 13 0,70
Teses/dissertagles 106 5,74
Revistas e periodicos téenico- |- - 374 : : 20,26
cientificos

. Nacionais 302 16,36
. Estrangeiras 72 3,90
Revistas e outros veiculos de 168 9,10
divulgacio **

PublicagSes seriadas 442 23,94
. IAPAR 415 22,48
. Qutras instituicdes 27 1,46
Resumos/anais/trabalhos 633 34,29
apresentados ***

Nio incluidos 35 1,90
Total 1846

Fonte: IAPAR/ADC elaborado por DLM

* Segundo a norma NBR 6029 de maio de 1980 (ABNT, sd) folheto ¢ publicagio ndo periédica, com um
minimo de 5 e um maximo de 48 pdginas.

** Inchu artigos publicados em jornais ¢ newsletters.

**% Apesar de conduzir a duplicacio de informagles foi mantido, pois o que se deseja avaliar € como a
instituicio divulga suas informagdes.

Obs:

1. Atualizado até agosto de 1993.

2. Néo inclui 271 artigos publicados por pesquisadores das dreas de pesquisa animal e demais técnicos de
nifvel superior, inclusive da Coordenagdo de Pesquisa.
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