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A CRISE DO BLOCO SOCIALISTA E A POLITICA DE C&T EM CUBA: ¢
CASO DO INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS AGROPECUARIAS DE
HAVANA

Adolfo Ramos Lamar

O presente trabalho examina como a Politlca de P&D do Imstituto Superior de

Ciénclas Agropecuérias de Havana (ISCAH) enfrentou as mudangas determinadas
pela crige do bloco soclalista. Para isto tomou-se como objeto de estudo duas
de suas principals é&reas de P&D: Satde e Alimentac3o Animals. 2Zssim, o
trabalho analisa em gque condigSes encontravan-se estas duas #Areas guando
emergiram estes desafios, como estas &reas responderam a08 MEeSmMOs, e COMO
ambapg Areas pe comportaram em termos de sgeus resultados clentificos e
tecnolégicos e impacto sbcio-econdmico.
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ABSTRACT

THE CRISIS OF THE SOCIALIST BLOCK AND THE SCIENCE POLICY OF CUBA:
THE CASE OF HAVANA HIGH INSTITUTE OF AGRICULTURAL SCIENCES (ESCAH)

Adolfo Ramos Lamar

This dissertation investigates how the Research Policy of the Havana Institute of Agricuttural Sciences (ISCAH)
has attemped changes determined by the crisis of the Socialist Block. Two principal areas have been analysed:

Animal! Health and Animal Food. The author explains how these areas responded to the crisis.
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INTRODUCEC

O Instituto Superior de Ciéncias Agropecudrias{ISCAH) é uma das ins-
tituicBes de P&D que mais tem contribuido para a modernizacdo da
producdo animal em Cuba. O ISCAH foi criado em 1976 no ambito do
Ministério de Educacgdo Superior (MES) com a missdo de contribuir para

a geracdo e difusdo de tecnologias para o setor agropecudric, prin-

cipalmente na regido ocidental do pais.

A segunda metade da década de 80 foi um periodo crucial para a tra-
jetdria da politica de P&D do ISCAH. Isto deveu-se,
fundamentalmente, ao fato, de neste pericdo, ter acontecido a crise
do bloco socialista. A partir deste momento, Cuba, e, em particular
o setor agropecudrio, deixou de contar com a principal fonte de re-
cursos para seu desenvolvimento. Isto significou também a gqueda do
bloce econdmico e politico com o gual coordernava seus plancs de

C&T,

0 fato de gue o ISCAH era a principal instituicZo de P&D agropecuéd-
ria contribuiu para gque ocupasse um lugar chave nas respostas do
pais aos desafios da crise do campo socialista. O presente trabalho
tem como objetivo avaliar as agBes empreendidas peloc ISCAH para en-

frentar as mudangas determinadas pela crise.

Nele se mostra comc &reas de P&D do ISCAH, responderam de forma di-

ferente a fatores externocs. Para isto, tomam-se como objeto de estu-
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do a politica referente a duas de suas principais éreas de trabalho:

Saide e Alimentacgdo Animais.

0 estudc toma como ponto de referéncia a andlise da politica
gquinquenal de P&D agropecudria porgue esta representava a forma fun-
damental de planejamento e implementacdo das atividades de P&D em

Cuba.

Para alcancar os objetivos da dissertacdo, considera-se necessdrio
analisar: (a) em que condic¢Bes se encontravam as duas &dreas de P&D
quando emergiram os desafios provocados pela crise; (b) como a poli-
tica de P&D nestas &reas respondeu acs mesmos; ¢} gquais foram os
resultados destas respostas; e d) como se explicam os diferentes
resultados cientifico-tecnoldgicos e o impacto econdmico atingide em

cada &rea.

A maloria dos autores que analisam as atividades de P&D salientam o
papel do Estado no seu fomento. Segundo Avalos {19920, p.75-77), o
Estado tem uma grande importdncia no fomento & P&D, devido a indivi-
gsibilidade dessa atividade, ou seja, ao montante elevado dos recur-
sos gue requer, as dificuldades para a apropriagdo dos resultados, e

ao risco que lhes € inerente.

A P&D nos paises subdesenvolvidos insere-se num contexto sécio-eco-
némico e politico que se diferencia muito do existente nos paises
desenvolvidos. De modo geral, a produgdo animal destes paises ndc se

2



carateriza por usar, macicamente, os resultados de C&T, e em muitos
casos o mercado interno ndo pressiona para transformar esta situa-
¢do. Nestes paises, as atividades das institui¢Bes de P&D dependem

da politica do Estado, ainda mais que no caso dog paises centrais.

A0 analisar o papel do Estade na politica de P&D do ISCAH, deve-se
tradicionalmente, uma de suas prioridades. Em Cuba, a modernizac3o
da produgdc animal foi uma pricridade & partir do final dos ancs 59
e principio dos 60. A difus8o do progresso cientifico-tecnolédgico no
setor de producdc animal foi orientada, entre outras direc®es, para
melhorar a situac8o sanitdria pecudria e transformar o gado de acor-
do com os objetivos estabelecidos em nivel global (Carballal, 1983,
p.16-17). Essa difusdo era de grande importéncia para poder imple-
mentar os planos de elevagdo dos niveis de sadde e alimentacdo da

populacdo.

E amplamente conhecido o fato que os paises subdesenvolvidos parti-
cipam pouco na produgdo e no fluxeo internacional de tecnologias. As
relacdes com o bloco socialista foram um fator chave no desenvolvi-
mento de Cuba. Em virtude da cooperac¢do econdmica e cientifico-tec-
nolégica com o bloco socialista, efetuou-se uma grande transferéncia
de tecnologias para Cuba. A producdo animal foi beneficiada pelo
fornecimento de alimentos para o gado, fertilizantes cquimicos, com-

bustivel, e eguipamentos.



0 ISCAH constituiu-ge em uma das instituic¢des que participaram dos
esforcos cubanosgs por fortalecer a transferéncia de tecnolegia e a

capacitacdo interna. O trabalho divide-se em cinco capitulos.

No primeiro caraterizam-se os passos dados pelo Estado para fomentar
a P&D agropecudria. Aborda-se também o papel da transferéncia de

tecnologia na moderniza¢doc do setor agropecudrio. Este capitulo fi-~

naliza caraterizando a P&D do ISCAH nas dreas de Saude e Alimentacdo

Animais desde sua fundacdo, em 1976, até 1985,

No segundo capitulo analisa-se a construcdo da agenda de P&D para o
quinguénio 1986-1990 nas &reas de Alimentacdo e Saude Animais. Além
digso, faz-se referéncia a influéncia tanto do Estado, como de auto-
ridades institucionais e cientistas, na organizacdo da P&D planeja-
da. Examinam-se, também, os resultados das pesqguisas e impacto eco-

ndmico previstos.

0 terceiro capitulo estuda o percursc da P&D nas dreas de Alimenta-
¢30 e Sadde Animais até meados de 1989. E a partir desta data que em
Cuba comecam a ser dados passos para diminuir as conseqguéncias nega-
tivas da crigse do bloco socialista. Neste capitulo analisam-se, pri-
meiramente, as mudang¢as na politica central de C&T que influenciaram
na P&D do ISCAH. Posteriormente, o capitulo analisa ¢ desempenho das

dreas de Alimentacdo e Salde Animais até meados de 1989,



0 capitulo IV aborda as consequéncias da crise do campoc socialista
para © setor agropecudrio. Além disso, analisa a reorientacdo da
politica de P&D do ISCAH nas dreas de Saude e Alimentacdo Animais a

partir de meados de 1989,

No capitulo V realiza-se um resumo dos aspectos principais do traba-

Iéiéﬁtistas no percurso da P&D. Neste capitulo faz-se também uma sé-
rie de consideracdes sobre as alternativas da politica de P&D do
ISCAE nas &reas de Saide e Alimenta¢dc Animais perante a queda do
bloco socialista, a crise sdécio-econdmica e a revelucgdo cientifica e

tecnoldgica.

0s dados e informacdes foram obtidos mediante uma andlise de fontes
primédrias e secunddrias. O trabalho apoia-se também em diversos
griaficos e anexos. Entre os indicadeores principais usados est3c os

de recursos humanos, resultados previstos e obtidos, e difusdo.



Capitulo I. O Desenvolvimento agropecudrio em Cuba

Neste capitulo s3o abordados os passos dados pelo Estado para moder-
nizar a producdo pecudria em Cuba. Igualmente, neste capitulo
estuda-se, de forma geral, a P&D nas dreas de Saude e Alimentacdo
Animaig do Instituto Superior de Ciéncias Agropecudrias de Havana

(ISCAH) desde sua criacdo, em 1976, até 1985.

1. 1. 08 determinantes da P&D agropecudria em Cuba

A importédncia da P&D para a producdo agropecudria ¢ um fato reco-
nhecido hé& muito tempo. Em Cuba, uma das primeiras tentativas para
fomentar a pesguisa agropecuaria foi a fundagdc do Instituto de Pes-
quisas Quimicas de Havana em 1848, Com esta instituicdo, os cientis-
tas Vilaseca e Alvaro Reynoso tentaram difundir na agricultura cuba-
na, particularmente canavieira, conhecimentos e tecnologias agro-
gquimicas gue estavam adquirindo grande importéncia na Europa e Amé-

rica ((Misas & Gonzdlez, 1989).

Esta tentativa ndo pudo materializar-se devido ao desinterés do Eg-
tado espanhol e a maioria dos produtores por difundir macicamente o
progresso cientifico-tecnoldgico no pals e estabelecer capacidades

nacionais de C&T {Diaz, 1987).



Diversos autores, como Griliches (1979), tém mostrado como a difusdo
dos resultados de P&D favorece a producdo agropecudria. Entre as
concepcBes acerca dos determinantes destes processos, destacam-se a
"teoria da inovacdo induzida® e a "teoria.da economia politica da

mudanca tecnoldgica”.

Segundo a primeira destas teorias, as atividades de geracdo e difu-

sdoc de tecnologias na produgdo agropecudria dependem, fundamental-
mente, da direcdc em gue oS precos do mercado induzem novas ativi-
dades inovativas {(Hayami & Ruttan, 1988, p.102-104). Em consequén-
cia, as politicas de P&D agropecudria s3do orientadas pelas condicles
da oferta e procura de produtos e fatores. Portanto, as prioridades
de P&D sdo determinadas pelas demandas de melhorias nos eguipamen-

tos, na forga de trabalho, produtos, etc.

De acordo com a segunda teoria, a influéncia dos fatores econémicos
ndc pode ser considerada em termos absolutos. As buscas de mudancas
tecnoldgicas e a politica de pesguisa agropecudria s3o determinadas
pelas condigbes socials, destacando-se as rela¢Bes gue se mantinham,
nos processos de elaboragdo e implementacdo de tais politicas, entre

o Estado e as diversas forcas sociais {(Veen et alii, 1983, p.154).

Estas concepcdes ndo explicam muitos aspectos da evolucdo da P&D
agropecuaria nos paises subdesenvolvidos. Na maioria destes paises
ndo existe um conjunto forte de instituic¢Bes de pesquisa que respon-
da agil e eficientemente as condigBes do mercado. Por outro lado, o
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predominio nestes paises de uma desigual distribuic@io de renda faz
com que ¢ mercado interno ndc pressione muitc pelo melhoramento da
P&D agropecudria, uma vez dque parte importante das pessoas ndc con-
some em propor¢des adequadas produtos pecudriog por diversos fatores
gécio-econfmicos e politicos. Na realidade, o mercado internacicnal
tem tido uma maior influéncia nag atividades agropecudrias da regido

que o mercado interno.

Na América Latina, o Estado tem sido o principal responsédvel pela
mudanca tecnoldégica no setor agropecudrio (Salles Filho, 1991,
p.156-157). Este é o agente principal da fundacdc e evolugdo da
maior parte das instituic¢des de P&D agropecudria da regidio. Em Cuba,
devido ao cardter socialista do governo, a politica de C&T estd de-

terminada pelas diretrizes de sua politica de justica social.

Em muitos paises se tém ignorado a coeréncia da politica de C&T com
os objetivos sdécio-econfmicos globais da sociedade (Dagnino, 1989).
Em Cuba, para tentar solucionar este problema, tem-se utilizado di-
versog mecanismos, sendo que até a primeira metade década de 1970
n3o existiam instituig¢les responsdveis por uma politica de C&T. Da
direcd3o econdmica e politica do pais dependia, em muitos casos, ©

estabelecimento e a evolucdo das instituices de P&D.

Nesta etapa existia uma politica implicita (Herrera, 1983), mas ndo
um organismo especializado na elaboracdo e implementacdo da politica
de C&T, sendo a mesma denominada “"promogdc dirigida da ciéncia*

8



(Sdenz, 1989, p.80-92). O primeiro organismo deste tipo foi o Conse-
lho Nacional de Ciéncia e Tecnologla, que surgiu em 1974. Este foi
cubstitufido, em 1976, pelo Comité Estatal de Ciéncia e Técnica (-
CETC). Em 1980, a Academia de Ciéncias de Cuba (ACC) passou a

responsabilizar-se pela politica de C&T'.

De 1976 até 1985, o Estado organizou as atividades cientificas e

tecnologicas nos denominados Problemas Principais Estatais (PPE).
Fstes PPE baseavam-se nos problemas ¢que a Junta Central de Planeja-
mento (JUCEPLAN), médximo organismo planejador, determinava como
prioritdrios para a politica de C&T. A partir destas prioridades
centrais determinavam-se os objetivos cientificos a serem atingidos

pelas diversas instituigBes de P&D.

As atividades de C&T em Cube sdo explicadas, sobretudo, pelos esfor-
cos do Estado para utilizéd-las como “forga produtiva direta" na
solucdo de multiplos problemas sdécio-econdmicos {(Mikulinsky, 1987,
p.34-35). Neste contexte, a politica cientifica e tecnoldgica pecué-
ria do Estado revolucicnario, a partir do inicio da década dos anos
60, orientou-se para eliminar o predominio de métodos extensivos e

atrasados na preodugdo animal e incrementar a producdc e consumo de

produt.os pecudrios.

'Em 1994, o Estado criu o Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Meio Ambiente. Este organismo central tem como uma de suas
principais fungdes dirigir a politica de C&T.



Até esta época os aumentos na produgdo bovina logravam-se empregando
maiores extensfes de terras e maior nimero de cabecas de gado. Na
década de 50 existiam perto de 4 (G00 000 de cabegas de gado bovino;
destas, mais de 40% pertenciam ac 4,2% dos proprietdriog indicando a
grande predomindncia de latifundios pecudrios {(Zuazndbar, 1989,

p.59).

No rebanho bovino, a rag¢a predominante era émZeb&. Esta raca ndo
produzia grandes guantidades de leite e era utilizada, principalmen-
te, para a produgdo de carne e como meio de transporte. A maior par-
te das pastagens e forragens eram naturais, ndo possuindo um alto
valor nutritivo, sendo predominantes as espécies Guinea (Panicum
Maximin), Bermuda {Coast Cross}) e Pangola (Digitaria Decunbens). A
massa bovina padecia de muitas doencas, e algumas desgstas, como a

tuberculose e a febre aftosa, eram consideradas end@micas em Cuba.

A producdo suina e avicola eram realizadas principalmente por pegue-
nos produtores e os métodos usados por estes ndo lhes permitiam al-
cancar altas produtividades. Os tradicionais "galinheiros" e "chi-
gueiros" forneciam a maior parte de sua produgdc e as poucas insta-
lacBes avicoclas e suinas gue tentavam alcancar altos rendimentos
dependiam muito das importac¢des de insumos dos EE.UU. Isto devia-se,
sobretudo, a falta de uma infreestrutura nacional que fornecesse os

recursos necegsdrios para a modernizacdo da producgfo animal.
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A pouca preocupa¢do da maioria dos produtores e do Estado com mu-
dancas tecnolégicas era demonstrada também pela existéncia de apenas
uma instituicd3o de P&D agropecudria: a Estacdo Agrondmica de *"San-~
tiago das Vegas". Esta instituicdo estatal contava com escassos re-
cursos, poucos dos guais se destinavam a pesqguisas pecudrias (INI-

FAT, 1984).

pesquisas nesta area concentravam-se nos animais domésticos. Por
exemplo, o estudo das pastagens era guase inexistente. A grande dis-
tancia existente entre a "fronteira interna" e a “"fronteira ex-
terna"? era conseguéncia do descaso do Estado e dos produtores na-

cicnais em relacdo ao fomento da pesquisa pecuédria,.

Estas condi¢Bes existentes na producdo animal antes da Revolucdo ndo
permitiam implementar os plancs do Estado revoluciondrio de moderni-
zar a mesma. Frente a isto, o Estado, e em particular o Instituto

Nacional de Reforma Agrdria (INRA)®, para conseguir que esta esfera

‘0 conceito "fronteira externa’expressa o maximo nivel alcancado pelo
desenvolvimento cientifico e tecnolégico internacionalmente. Por sua parte, o
conceito "fronteira externa” designa o nivel de desgsenvolvimento cientifico e
tecnoldgico de cada pais. Quando colincidem em algums paises a *fronteira
externa® ¢ “fronteira interna®, considera-se que nestes existe um alto nivel
de desenvolvimento cientifico e tecnclégico.

3 O Institutc Nacional de Reforma Agrdria (INRA} fol o organismo central
encarregado das atividades agropecudrias até 1976. Nesta data foi substituido
pela Ministério da Agricultura (MINAGRI), gue ainda continua desempenhando esta
fungdo.
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funcionasse de acordo com seus interesses, passou a controlar mais

de 70% dos recursos agropecudrios (CEE, 1986, p.117-122).

1. 2. A transferéncia de tecnoclogia: desafio e necessidade

A modernizacdoc do setor agropecudrio depende muito do fluxo de re-

cursos e inovacdes procedentes de outros setores (Pavitt et alii;

1990, p.9%92-93). A alimentac8o do gado é muito dependente do uso de
fertilizantes quimicos nos solosg, pastagens e forragens, e estes
fabricam-se principalmente a partir de derivados do petrdleo; de
instalacBes e equipamentos para o manejo animal; fdbricas para a

elaboracdo de ragbes etc.

Por sua parte, o controle sanitdrio do gado estd muito relacionado
com a inddstria gquimico-farmacéutica, incluinde aguela vinculada com

a saude humana.

As condicBes edafoldgicas e climdticas das zonas pecudrias s3o fato-
res que requerem a aplicac¢do de tecnologias adequadas aos obijetivos
produtivos. Em Cuba, os solos dedicados & pastagens e forragens
caraterizam-se pela baixa fertilidade. Além disso, as altas tempe-
raturas e a umidade relativa favorecem a disseminacdo de pragas e

doencas que diminuem a qualidade das pastagens e forragens.

No inicio dos anos 60 Cuba ndo possuia uma infraestrutura nacional
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que fornecesse aos planos agropecudrios, defensivos, maguinarias,
fertilizantes, implementos, alimentos animais, combustivel, e medi-
camentos veterindrios. A esta situacdo agregava-se gue ndo existiam
recursos humanos capacitados para modernizar as atividades agrope-

cudrias.

O estabelecimento de condicBes minimas para modernizar o setor agro-

pecudrio dependia muito de uma alta transferéncia de tecnologia.
Este ¢ um desafio para todo pais que tenta vencer o subde-
senveolvimento. As conseguéncias da transferéncia dependem muito da
politica dos paises envolvidos, e em especial dos esforgos para di-

minuir a dependéncia, pelos paises receptores.

0 contexto para realizar esta transferéncia foi muito - complexo para
Cuba. A maioria doS poucos recursos que captava vinha através das
exportagtes de produtos com baixo valor incorporadc, como o acucar
de cana e o niquel. Estas exportac@es ndo tinham um alto preco no
mercadoc, € portanto ndio podiam sustentar os planos de desenvolvimen-
to do pais. Além disso, os mercados tradicionais destes produtos
tinham desaparecido. Esta situacd3o complicava-se devido a que Cuba
n3o tinha acesso acs créditos dos organismos financeiros internacio-
nais. Nesta situacdo influiu também o embargo americano contra o

pais.

Para superar este contexto negativo contribuiu, decisivamente, a
colaboracdo do campo socialista, e em especial da Unido Soviética.
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No mercado socialista, o Estado cubano conseguiu obter créditos a
longo prazo € com baixos juros, e adquirir eguipamentos € 1inNsumos em
troca de seus produtos. Assim, a transferéncia de tecnologia em Cuba

foi determinada sobretudo por fatores politicos.

Neste sentido, os planos pecudrios beneficiaram-se da assessoria

cacdo da forcga de trabalho, do provrimento de eguipamentos e in-

sumos, da obtencdc de créditos em condigdes favoradveis.

O Estado dirigiu a transferéncia de tecnologia e a capacitacdo
nacional para um modelc, gque se baseava muito no altoc uso de
tecnologias, produtos e servigos associados com a Revolugdo Verde,
Nas unidades produtivas pecudrias houve grande difusdo da fertiliza-
c8o guimica, e em especial do denominadco "complexo NPK" (nitrogénio,
fésforc e potédssio). Os rendimentos das variedades de pastagens e
forragens utilizadas na producgdc animal eram muitco dependentes da

fertilizacd3o quimica.

A politica de aumento da produgdo de leite e seus derivados apoiou-
se em grande medida na introducdc de milhares de animais da raca
Holstein, de climas temperados e seu cruzamentc com ragas nativas
como © Zebu. O desenvclvimento adeguado da raca Holstein exigia uma
alimentacdo a base de concentrados proteicos, instalacles adequadas,
e cuidado sanitdrio. As produ¢des avicela e suina foram beneficiadas
também pela introducdo de animais importados {(Rossie, 1987, p.24-25)
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e pela difusdo macica de tecnologias de melhoramento genético como &

inseminacdo artificial.

Estas racas pecudrias estavam acostumadas a condigBes naturais e
econdmicas diferentes as existentes em Cuba. A exploragdo adeguada

destas racas exigia maior capacitacdo cientifica e tecnoldgica

1.3. A P&D pecuédria em Cuba

A transferéncia de tecnclogias € muito importante para qgualguer pa-
ig, e sobretudo para og subdesenvolvidos {(Myrdal, 1980}. Isto se
deve, principalmente, & gqQue estes paises produzem uma parte muito
reduzida dos conhecimentos e tecnologias utilizados na producd3o e
servicos., A prépria producdo animal destes paises ndc tem estado

fora desta realidade.

Neste aspecto é necessdrio ressaltar gue, para o Estado cubano, os
problemas do subdesenvolvimentoc ndo poderiam resolver-se com a ado-
cdo passiva dag tecnologias jd comprovadas nos paises desenvolvidos.
Portante, o Estado priorizou realizar esfor¢os para captar os bens
"tangiveis" e *intangiveis" das capacidades produtivas importadas. A
capacidade de assimilar tecnologias depende ndoc somente do setor
produtivo, mas também da existéncia de instituic¢Bes de P&D e univer-

sidades que ajudaram a formar pessfas capazes de utilizéd-las.
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Em Cuba, como parte destes esforgos, foram dados védrios passos para
estabelecer um potencial cientifico e tecnolégico. Cabe ressaltar
gue o Estado criou este potencial ndo somente para fortalecer a
transferéncia de tecnologiag, sendoc também para gerar conhecimentos
e tecnologias.

Para criar este potencial, o Estado aumentou o nivel educacional da
populacdo. Isto permitiu eliminar o analfabetismo que afetara a 30%
da populacdo. Em 1959, de cada 5 pessoas maiores de 10 anos que se
dedicavam a atividades agropecuarias, 2 eram analfabetas. A fundacdo
da Escola Nacional de Solos, Fertilirzantes e Alimentacgdo do Gado em
1964, e ocutros centreog, contribuiram para melhorar a capacitacdo da

forca de trabalho.

A formag3o dos recursos humanos universitdrios imprescindiveis para
trabalhar nc nascente sistema de P&D, e a produgdo e servigos, aju-
dou, sobretudce, a modificac8o radical da Educacdo Superior. Antes da
Revolucdo, na Educagdo Superior -existiam somente duas carreiras
agropecudrias: Medicina Veterindria e Agronomia. A Medicina Veteri-
ndria cursava-se exclusivamente na Universidade de Havana (UH). Esta
instituigdo e a Universidade Central das Villas (UCLV) eram as Uni-
cas instituigdes universitadrias gue tinham a Agronomia como parte de
seus cursos em Cuba. Nestas carreiras graduavam-se anualmente menos
de 30 profissionais. Esta situacdo mudou, radicalmente, devido ao
aumento da matricula destas carreiras e a emergéncia de outras no-

16



vas, como a de Engenheiro Pecudric. Cutra medida foi modificar

iSel

o

os planos de estudos agropecuarios (Pedregal, 1881, 1. 4-7).

¢ financiamento de C&T foi outro fator gue contryibuiu para o
melhoramento da P&D em Cuba. No iniciocs da gegunda msetade da
década de 1980, os gastos em Cuba eram eguivalentes a 1,5% do
orcamento do pails, e aproximadamente a 1% do Produto Interno
grafico 1.1) mais 50 milhdes foram para P&D agropecudria, e

destes, gastaram-se mais de 10 milhOGes em P&D pecudria.

Gréfico 1.1, "Gastos de Cuba em P&L*Y (1885}

Céndcs Pecudrics

Gastos em mith8es de pesos cubanos™”

Céncics Téomices TEracs AQraRec s Ciénocs Medoos Ciéncics S ool Ciéncics Naurass

Fonte: ACC, 1986.

* Estes gastos incluem os gastos nos centros especializados em
P&D. Os gastos das universidades em pesguisas ndo se incluem
neste grafico, devido a que sdo finaceados pelo orcamento do
Estado destinado a Bducacdo (ACC, 1986, p.3).

** Em 1985, um ddlar eqguivalia a 1.09 peso cubano (JUCEPLAN,
1887, p.87}).
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Estas medidas ajudaram a gue emergisse um conjunto de instituigdes
nacionais de ;esqﬁisa. Estas instituicBes contribuiriam muito ao
processo de adaptacdo dos pacotes tecnoldgicos as condigBes locais.
Isto muito importante para fortalecer o *"learning by adapting" ca-
racteristico dos paises que dependem de uma alta transferéncia de

tecnologia (Lall, 1982).

1.3.1. O ISCAH e a PiD pecudria

C Instituto Superior de Ciéncias Agropecudrias de Havana (ISCAH) foi
criado em 1976 como parte do Ministério de Educac3o Superior (MES),
estabelecido na mesma data (ISCAH, 1986b). Isto se produz no quadro
da reorganizac¢do institucional e administrativa ocorrida em Cuba com
o objetivo de cumprir os acordos do I Congresso do PCC realizado em

1975.

O Estado, ao fundar o ISCAH, tentava contar com um grande complexo
cientifico-docente capaz de realizar pesguisas e atividades de
graduacdo e pés~graduagdo. Nc ISCAH uniram-se centros de P&D como o
Centro Nacional de Sanidade Animal (CENSA), o Instituto de Ciéneia
Animal (ICA), o Instituto Nacional de Ciéncias Agricolas (INCA), e o
Centro de Mecanizagdo Agropecudria (CEMA), e as faculdades gue emer-
giram da divisdo da Faculdade de Ciéncias Agropecudrias da Universi-

dade de Havana: Faculdade de Medicina Veterindria (FMV), Faculdade
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de Agronomia (FAGR), Faculdade de Pecudria (FP), Faculdade de Irri-
gacdo e Drenagem (FRD), e Faculdade de Mecanizagdo Agropecuaria

(FM) .

Esta instituicdoc devia impactar, fundamentalmente, o desenvolvimento
agropecudrio da regido ocidental do pais. Com o estabelecimento do
tencial cientifico e tecnoldgico nacional exercesse maior influéncia

sobre as atividades agropecuarias.

Os paises, como Cuba, que tentam ter capacidade cientifica e tecno-
l6gica prépria, priorizam o estabelecimento de um patamar minimo de
condicdes de trabalho Nos primeiros tempos., estas capacidades ori-
entam-sge, principalmente, para a adogdc de tecnologias e conhe-
cimentos elaborados por instituicﬁes académicas ou produtivas de

outros paises.

Posteriormente, nessa atividades, pode ocupar um maior espaco a ge-
racd3o interna de conhecimentos e tecnologias. Isto depende muito do
Estado e suas relagles internacionais, o setor produtivo e da capa~

cidade cientifica e tecnoldgica nacional.

Para o Estado, as pesguisas pecudrias deviam fortalecer-se com a
participagdc de instituicBes especializadas em P&D como o ICA e o
CENSA, e as faculdades de Medicina Veterindria e Pecudria. Assim, a
P&D poderia apolar-se nas universidades. Os agregados tecnoldégicos
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utilizados na producdo animal apoiam-se muito na Nutricdo, Fisiolo-
gia, Boténica, Biologia, Bioquimica e outras ciéncias. As univer-

sidades tém-se caracterizado por ser fortes nestas ciéncias.

A integracdo de faculdades e centros de P&D ajuda também a gue os
pesquisadores participem no ensino e divulgem os resultados de suas
pesqguisas. Desta forma, nc ensino poderiam introduzir-se melhor os
avancos cientificos e tecnoldgicos. A participac¢do pobre do pessoal

docente em pesguisas pode provocar a defasagem 6o ensino com a P&D.

A P&D pecudria do ISCAH coordenava-se, principalmente, com o Ins-
tituto de Medicina Veterindria (IMV), o Instituto de Pesguisas Sui-
nasgs (IIP), o Centro de Melhoramentoc Animal {CIMA), o Instituto de
Pesquisas Avicolas (IIA), o Instituto de Pesguisas em Pastagens e
Forragens {(IPF), e a Estacdc Experimental de Pastagens e Forragens

(EEPF) .

Em Cuba, a importéncia destas instituigdes de P&D era grande devido
a gue a maioria das unidadeg produtivas pecudrias ndc realizavam
atividades de P&D. As principais fontes de resultados de P&D, decor-
rentes da desagregacdo dos pacotes tecnoldgicos ou da geracdo nacio-
nal de tecnoleogias, eram institui¢des que normalmente estavam fora
das unidades produtivas. O Estado era o agente responsédvel por tomd-
las de instituic¢Bes nacionais e estrangeiras e difundi-las. Dentro
desta perspectiva, considerava-se gue as inovacdes derivadas de re-

sultados de P&D deviam proceder das universidades e instituicBes

20



especializadas em P&D.

Os esforgos inovativos internos do setor produtivo relacionavam-se
sobretudc com os movimentos de inovadores e racionalizadores que
tentavam elaborar pec¢as de reposigdo, adaptar tecnologias, economi-

zay recursos, etc. As melhorias produzidas por estes movimentos eram

produtivo ou no "learning by doing* (Arrow, 1969).

Este era um modelo linear onde a inova¢do considerava-se, princi-
palmente, como resultado das diversas etapas de P&D e gua posterior
adocdo (Avalos & Viana, 1985). Em Cuba, o fluxo do progresso cienti-
fico-tecnolbégico representava-se, freqlientemente, com © esquema
Ciéncia -Tecnologia-Produc¢do. A vinculagdo da ciéncia com a pro-
dugdo realizava-se através de sua incorporagdc nos meios de pro-
ducdo, insumos e forca de trabalho. Este modelo de inovac3o linear
alcangou grande difusdo em muitos pafses socialistas e capitalistas

(Freeman, 1988}.

1.3. 1. 1 . A P&D em Alimentagdo Animal

Nos quinguénios 1876-1980 e 1980-1985, a &rea de Alimentacdo Animal
do ISCAH trabalhou, principalmente, nos Problemas Principais Esta-
tais (PPE) *Sistema de producdo intensiva de leite ", *"Sistema de

produgdc intensiva de carne bovina", "Sistema de produc3o intensi-
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va de carne bovina", °"Sistema de produgdo intensiva de carne suina
e seus derivados", "Estudos para a regionalizagdo das pastagens e
forragens®, e "Sistemas de produc3o de ovos e carnes® (Padillas &

Febles, 1985).

Nesta &rea, o trabalho em pastagens e forragens concentrou-se, ma-

joritariamente, nas gramineas‘. Estas eram as variedades mais

associadas com ©0s pacotes tecnoldgicos dominantes: as gramineas. Em
conseqguéncia, o trabalho em Boténica, Fisiologia, Agronomia,
Agroguimica e outras ciéncias relacionava-se, fundamentalmente, com

esta variedade.

Neste predominio influiu n3o sé a politica do Estado, sendo também
as concepgdes dominantes entre os cientistas. Portanto, as pesguisas
do ISCAH explicam-se, tambeém, pela influéncia dos paradigmas
dominantes acerca de como alcancar altos rendimentos, enfrentar a

estiagem, a baixa fertilidade das zonas pecudrias, etc.

Neste contexto, as pesguisas com leguminosas n#o foram priorizadas
porque eram consideradas de dificil cultivo nas condigdes dos
trépicos. Vencer estas dificuldades requeria maiores cuidados
agrotécnicos e maior dispéndio de recursos financeiros (Rodriguez,

1985, p.28)).

4. As gramineas constituem una familia de plantas, entre as quais
destacam o trigo, o milho, a cana~de-acUcar, a guinea, a bermuda, e
a pangola (Acosta, s.d., p.30-40)
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Isto influiu muito para gque ndc se priorizasse a solucdoc de
problemas cientificos e tecnoldgicos existentes acerca destas
variedades. Isto mostra como o trabalho das comunidades
cilentificas ndo se explica somente pela politica de quem da os
recursos. A influéncia dos clentistas na politica de P&D é& um
fator que deve ser tido mais em conta na hora de explicar as

prioridades de P&D, sobretudo, nos paises onde existe um grande

centralismo, come Cuba.

No grafico 1.2 se observa a difusdc dos resultades do ICA, que
era a instituicio responsavel pela drea de Alimentacdo Animal

do ISCAH no guinguénlo 1981-85.

griafico 1.2 "A difusioc dos resultados de P&D" {1681-85}

60

Mo de resultitados

O'f } 3 i

1881* 1882-83 1983- 1984-85

Fonte: 1986€a

*h partir de 1982, a P&l organizou-se de acordo ao calendédric letivo. Em Cuba, tal
calendério compreende o periodo de setembro a julho.

** No periodo 1983-84, o ICA ndo teve resultados aprovados para extenséo.

No ISCAH, os Conselhos Cientificos determinavam o éxito da P&D,
e os resultados gue podiam ser propostos aos organimos centrails

para sua extensidc e\ou generalizacgio.
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& difusd3o dos resultados de P&D desta drea, ao igual gue os das ou-
tras, dependia, principalmente, de sua aceitacdo pela Comissdo Na-
cional de Extensdc do Ministério da Agricultura (MINAGRI} e suas

diferentes comissBes especializadas.

Devido a isto, © processo de adogdo dos resultados de P&D esgtava
determinado, prim?rdialmente, pelas atividades dos organismos cen-
trais. A introducd3o de melhorias na trajetdéria tecnoldgica (Dosi,
1984), dependia muito das atividades do Estado, e n8o tanto das uni-

dades produtivas e instituig¢fes de P&D.

Entre os resultados difundidos esteve a graminea "King grass". Esta
graminea superava em valor nutritivo e resisténcia a doencas a mui-
tas das variedades utilizadas em Cuba. Outro resultado foi a elabo-
rac3o de uma tecnoclogia para o manejo de vacas com alta producdo de
leite. A unidade produtiva que aplicou esta tecncleogia aumentou sua
producdo de leite e obteve rendas adicionais por mais de 1 milh3c de

pesos.

Uma parte peguena das pesquisas orientou-se para elaborar tecno-
logias que se basearam na utilizacdo de insumos nacionais. A busca
destas tecnologias nacionais concentrou-se, majoritariamente, na
identificdo de residuos e subprodutos da agreoindistria acucareira
gue pudessem ser utilizados na alimentacdo animal., Nesta direcdo

destacou-se ¢ desenvolvimento de tecnologias para a producdo do ali-
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mento denominado "Pajumel" a partir do procesamento dos residuos

fibrosos de "Centros de Acopio® de-cana-de-aguicar.

De modo geral, esta drea concentrou-se na busca de melhorias incre-
mentais do modelo de assoclar os altos rendimentos ao alto uso de

fertilizantes gquimicos, concentrados protéicos, instalacBes de con-

parte da P&D em Alimentac¢do Animal concentrou-se nas tecnologias que

ge estavam difundindo, macicamente, no setor produtivo.

1. 3.1.2. A P&D em Satde Animal

As pesqguisas em Salde Animal organizaram-se no PPE "Imunoprofilaxia
e meics diagnésticos para uso veterindrio". C contrcle sanitério do

gado dependia, em grande parte, do CENSA (ver gréfico 1.2).

0 trabalho desta instituicgdo fol chave na erradicacdo de diversas
epidemias surgidas em Cuba, como foi a febre suina africana. A de-
manda efetiva é de grande importancia para a difusdo dos resultados
de P&D. Isto ajuda, também, a que og grupos de P&D adguiram pres-
tigic, e tenham maior influéncia na reparticdoc dos recursos (Mertom,

1975).

Entre os resultados difundidos estiveram vacinas, antigenos e soros,
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metodologias para o diagnédstico, controle e erradicagdo de diversas
patologias. Um dos resultados mais importantes ftol a elaboracdo do
ant{igenoc do virus de leuccse bovina. Este resultado permitiu poupar

mais de 4 milhdes de pesos por anc.

Nesta &rea, uma parte importante dos grupcs de pesguisa trabalhou
com a Biologia Molecular, a Engenharia Genéticamema”Biotecp@}qgia.
”Isto éémaéﬁia n§;.555ente a gue nesta &rea essas disciplinas alcan-
cavam um grande auge (Bonny & Datce, 1989), também a gue o Estado
esforcou-se para qgue esta drea estivesse atualizada em relacdo as
mesmas. O desempenho diferente entre esta drea e a da Alimentac3o
Animal guanto as novas tecnoclogias, e em relagdc a outros aspectos,

deveu-se, fundamentalmente, & intervencd3o do Estado.

Portanto, o trabalho desta 4rea com a Biologia Moleculér, a Bio-
tecnoclogia e a Engenharia Genética explica-se ndo sé pela crescente
importéncia destas no controle da sauide humana e animal. Isto esté

condicicnade sobretude pelos esforcos do Estado.

1. 4. Conclusbes

0 Estado ¢é um agente decisivo do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Este papel do Estado manifesta-se em cada pais de acor-
do a suas condicg@es. No casc de Cuba, o Estado desempenhava um papel

chave na adoc¢do de tecnologias importadas ou na geracdo nacional
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de tecnologias devido, sobretudo, a seu cardcter socialista.

0 ISCAH era muito importante para o modelo de inovagdo linear exis-
tente. O ISCAH ajudou muito a eliminar doencas end@micas no gado
como a tuberculoge, a brucelose, © parasitismc; a melhorar as pasta-

gens e forragens; a transformar o gadc em correspondéncia com os

A P&D do ISCAH inseria-se na perspectiva que predominava na producdo
agropecudria. A 4rea de Alimentacdo Animal buscou melhorias no uso
intensivo de fertilizantes cquimicos, de concentrados proteicos, de
gramineas na estrutura das pastagens e forragens. Por sua parte, as
pesguisas na érea de Salde Animal apoiavam-se, fundamentalmente, na
Biologia Molecular, a Engenharia Genética e na Biotecnologia. Os
resultados da drea de Saldde Znimal eram mais adotados, jé& que o con-
trole sanitdrio do gado dependia, sobretudo, da infraestrutura de

pesquisa e produtiva nacionais.

Entretanto, a 4rea de Alimentac¢d@o Animal enfrentava o fato de que a
alimentacdo do gade dependia, fundamentalmente, da transferéncia de
tecnologias. De igual forma, ¢ funcionamento do setor produtivo nd3o
dependia muito da difusdo de alimentos gue usassem insumos nacio-

nais.
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Capitulo II: A organizagBo da P&D em Sadde e Alimentagdo Animais

no ISCAH(1986-1990)

Este capitulo analisa a organizacgdo da P&D nas dreas de Salde e Ali-
mentacdo Animais do ISCAH, proposta para O guinguénic 1986-1990.
Para isto, o capitulc divide-se em duas partes. Na primeira analisa-
examina, particularmente, a organizacdo da P&D nas areas de Alimen-

tacdoc e Salde Animais,

2.1. O Estado e a Politica de P&D do 1ISCaAH

Nos paises socialistas, a politica das institui¢Bes de P&D elabora-
se partindo das prioridades centrais e, especialmente, sdécio~-econd-
micas. Para o quinguénio 1986-1990, a produgdc animal tinha como
prioridades elevar a produgdo de carne, leite, ovos.e outros produ-~
tos pecudriog, aumentar a fertilizag8do quimica e melhorar a situacdo
sanitdria do gado. Em consequéncia, a organizacdo da P&D pecudria

do ISCAH explica-se sobretudo pelag prioridades da producdo animal.

Neste sentido deve-se salientar que a determinacdo das demandas pro-
dutivas ndo significa que o sistema nacional de C&T oriente-se, 1i-
nearmente, para responder a estas demandas (Dagnino, 1989, p.721),

pois istoc depende de miltiplos fatores.
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Em alguns casos, estas demendas podem satisfazer-se com as capacida-
des produtivas existentes e ndo exigir a incorporagdc de novos
conhecimentos e tecnologias. Em outros casos, ainda gue se estable-
cam demandas cientificas e tecnolégicas, estas podem ser satisfeitas
com as capacidades cientificas e tecnoldgicas nacionais e\ou com as

de outros paises.

A producsio pecudria ndo tem estado alhela ao fato dos paises desen-
volvidos produzirem a malor parte dos insumos, produtos e servigos
utilizados no mundo. Assim, Cuba satisfazia uma parte importante de

suas demandas produtivas e tecncldgicas através das importacdes.

A integrac8o com os paises do Conselho de Ajuda Mitua Econdmica (CA-
ME), permitia importar grandes guantidades de produtos, tecnologias
e servicos. O setor agropecudrioc ndo precisou, por exemplo buscar
com urgéncia tecnologias poupadoras de petrdleo e seus derivados
diante dos chocques do prego do petrdleo de 1373 e 1979. Diversos
paises ndo petroleiros, como © Brasil, tiveram que realizar medidas
urgentes para fomentar a geracdo e difusdc de tecnologias menos de-

pendentes do petrdleo e seus derivados na agricultura (Pelin, 1987).

A cooperacdc com os paises soclalistas permitia enfrentar os efeitos
negativos que a deterioracgdo dos termos de intercadmbio, o agravamen-
to das condi¢les de pagamentco do divida externa, os altos pregos dos
fertilizantes guimicos e dos cereais exerciam sobre os paises subde-

senvolvidos {(FAO, 1881, p.%81).
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A determinac3o prospectiva de que o cendrio de politica devia carac-
terizar-se por uma maior integracdo com este bloco, influia na orga-
nizacdo do potencial cientifico e tecnoldédgico nacional. A divis&o
socialista do trabalho incluia também a esfera cientifica e tecnold-
gica. As pesguisas agropecudrias eram uma das tarefas principais do

setor de C&T de Cuba.

melhorar o trabalho de patenteamento de resultados de pesguisa. O
nido patenteamento de resultados de P&D pode permitir que institui-
cdes e cidaddos estrangeiros os utilizem e patenteiem livremente.
Isto provoca a ndc recuperagdo dos recursos neles alocados pelo
pais. Os paises e instituicBes produtivas ou académicas, em
particular dos paises desenvolvidos, cada vez se preocupam mais com
o patentamento. Os resultados de P&D tornam-sem cada vez mais
privados, inclusive os de Ciéncias Basicas como na BRiologia, na
Fisica, e na Quimica. Isto tém entre seus principais ckbjetivos o de

recuperar © investimentoc e obter lucros.

Para © Estado, outra prioridade do ISCAH devia ser aumentar a
participacdo dos professores e estudantes em P&D. As universidades
s8o fontes de conhecimentos que podem scolucionar ndo somente
problemas das ciéncias e do ensino, sendo também sdcio-econdmicos.
Este ¢é outro aspecto que tentam fortalecer miéltiplos Estados e

instituicBes produtivas e académicas.
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Com a Universidade de Berlim no comego do século XIX, foi que a
pesquisa passou a ser uma das funcdes principais das universidades
(Schwartzmann, 1981). Segundo K. Humboldt, fundador da Universidade
de Berlim, a Universidade devia ter como elemento central a unido do
ensino e da pesquisa. Os professores gdo cientistas se pesquisam, e
seus cursos sdo cilentificos gquando o0s estudantes aprendem
como base os avancos cientificos e tecnoldgicos. E, portanto, formar

cientigtas (Bahro & Becker, 1979).

De acorde com Brisolla (1990), foli com a nova concepcdo fundada
nessa universidade gue o0s vinculos entre as univergidades e a
producdo se tornaram mais regulares®. A evoluc8o desta tendéncia tem
dependido das condig¢des de cada Estado, setor produtivo e comunidade

cientifica.

Em Cuba, foi a partir dosgs anos 60 gue a pesQuisa passou a ser uma
prioridade nas universidades. Esta politica passou por mnuitas
dificuldades para ser materializada. No ISCAH, até 1985, os centros
de P&D eram os responséveis pela P&D. As &dreas de Alimentacdo e
Satde Animais eram de responsabilidade do Instituto de Ciéncia
Animal (ICA) e do Centro Nacional de Sanidade Agropecudria (CENSA},

respectivamente. Os docentes que pesquisavam, vinculavam-se aos

*Na verdade essa maior vinculac3o deve-se em grande medida 3 coincidéncia
no tempo entre o desenvolvimento da ciéneia gquimica com © processo de
industrializagdc na Alemanha. A relagldo foi intensa principalmente através de
consultorias de acad@micos no setor guimico.
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centros de P&D e, em algums casos, a produgdo. Como se pode
observar na tabela 2.1, a ampla maioria dos resultados cientificos
mais destacados ou @xitos cientifico-técnicos (BCT) eram

provenientes dos centros especializados em P&D.

Tabela 2.1. *"Exitos cientifico-técnicos do ISCAH" (1981-85)

1981 1982-83 1983-84 1984 -85 Total no
guinguénio

CENSA 22 50 56 75 203

—— g — E— 18 T E
ICa i6 14 26 68 124 “
CEMA 1 1 1 3 E
FAGR 1 ) 7
FMA 2 2
Total 44 74 103 187 408
anual

Fonte: 1SCAH, 1986a

Nesta pode observar-se também como as faculdades obtuvieram poucos
Bxitos cientifico-técnicos (ECT), que & como em Cuba se denomina
aos resultados de C&T mais relevantes. Isto deveu-se sobretudo a
alta carga docente dos professcres e a influéncia na comunidade da

concepcdo de gue o ensino era a fungdo uUnica dos professores.

As autoridades do ISCAH ndo realizavam muitas modificacdes nas
diretrizes da Academia de Ciéncias de Cuba (ACC) e do Ministério de

Ensino Superior (MES). As articulagdes entres estas autoridades e
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o Estado concentravam-se em determinar as necesgsidades de recursos,
direcdes principais de trabalho, relacBes a estabelecer com os
usudrios e com outras institui¢Bes de P&D nacionais e

internacionais.

Apesar deste centralismo, a organizacdo de P&D do ISCAH ndo deve-se
expllcar, somente, pela intervengdo do Estado. A maioria dos estudos
”de C&T em Cuba referem se, pran1palmente, as prlorldades centrais e
seu cumprimentc pelas instituicgBes, e apenas estudam as relagdes dos

cientistas com a peolitica central.

Para o Estade cubano, o sistemz de C&T era a chave do
desenvolvimento do pais. Em consequéncia, o Estado tentava ter
relacdes eficientes com as comunidades cientificas. Os cientistas
tinham diversos canais para influir na politica de C&T. Os cien-
tistas participavem nas comissdes encarregadas de tracar as

diretrizes da pesquisa e capacitacdo, controlar e avaliar a P&D.

No caso da politica de P&D do ISCAH, o canal fundamental de in-
fluéncia dos cientistas estava em sua participacdo como
especialistas nas comissBes centrais de C&T para os diferentes
ramos. O contexto sdécio-econdmico e politico influi muito para que
alguns grupos cientificos sejam mais favorecidos gque outros na
destinacdo de recursos, na difusdo de seus resultados, etc. Durante
nuito tempo, diversos Estados vincularam os rendimentos da pecudria
com o fomento da gerac@io e difusdo de conhecimentos e tecnologias
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associados com o uso de fertilizantes quimicos produzidosgs a partir
de derivados de petrélec, tecnologias de confinamento, gramineas,

etc.

0 fato de os cientistas terem influidoc na politica de C&T,
contribuiu para que estes Iinterviessem nas decisBes do Estado.
Portanto, o planejamento centralizado de P&D em Cuba ndo pode

entender-se como um sistema em que as comunidades cientificas

pesgquisavam, somente, em func@o das prioridades centrais.

Nas prioridades centrais a cumprir pelo ISCAH, refletiam-se n3o
somente a influéncia do Estado e do setor produtivo. Estas
expressavam, também, as tendéncias cientificas e tecnoldgicas
dominantes acerca de como obter melhores variedades de pastagens e
forragens, quais pesquisas deviam ser priorizadas para alcancar al-~
tos indices de producdc pecudria, guais deviam ser as prioridades de
P&D, e a capacitagdo necessdria para atingir resultados

competitivos.

2.2. As diregles previstas de P&D do ISCAH

O ISCAH, para cumprir com as prioridades centrais, decidiu efetuar,
predominantemente, pesquisas aplicadas e trabalhos de de-
senvelvimento, ajudar na transferéncia de tecnologias, fortalecer a

capacitag¢do do pessocal, em particular quanto a conhecimentos na &rea
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de computacdc. A politica cientifica do ISCAH tinha também como
outra prioridade, incrementar a vinculacdo com instituicBes
nacionais de P&D e ensino superior, e com aguelas do bloco

socialista.

A P&D do ISCAH para o quinguénio 1986-90, continucu-se organizando

pesqguisas do ISCAH, organizaram-se nos ramos de "Pecudria®, "Agri-
cultura Canavieira®, T"Agricultura ndo Canavieira®, "Aglicar e
Derivadeos®, "Biotecnologia 2Aplicada & Saude Animal®, "Economia',
"Computacdo”, "Educac@o Superior”, e "Ciéncias Sociais".

Grafico 2.2 " Recursos Humanos* a usar em P&D "
{1985-90)

43
o o
o O

e
h
<

Linha Sadde

A+ ]
o
o

Linha Alimentagio e Manejo

—y
(=]
(=]

Linha Derivados

v

0
<

No da profissionais® por ramos de P&D
T
o o

£ 5§ 5.§%8.8 8% 3§ §. 83 &
8 E§ ETESSE f§5 gf B ga &
e 55 & 858 B 8 3 3

Fonte: ISCAH, 1985
* As faculdades do ISCAH ndo contavam com pesguisadores. Os
recursos humanos destas gQue aparecem no gréafice eram professores.
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A gdiferenca dos quinguénicos anteriores, nesta organizagdo as
faculdades apareciam como responséavels pela P&D. Neste contexto, o
CENSA, o ICA, e as faculdades de Medicina Veterindria e Pecudria

deviam realizar as pesquisas pecudrias.

Os indicadores usados na politica de P& do ISCAH referiam-se,
fundamentalmente, aos recursos humanos e o0s resultados a serem

ngggidés. Esééé.iﬁdicadoiéé“ﬁéé se preéeﬁﬁéﬁém muito em contabilizar,
estatisticamente, oS recursos a serem utilizados e o efeito
econdmico da P&D. Apesar de gue o controle das publicacdes ndo era
um indicador muito relevante na poelitica de C&T de Cuba (Sdenz,
1993, p.293-294) considerou-se também prioritdrio superar o baixo

numero de trabalhos publicados em revistas estrangeiras.

Contraditoriamente com & influéncia gue tinha o enfogue “demand-
pull" (Dosi, 1984) ou a concepgdo de gue a demanda econbmica € o
ponto de partida da P&D, o indicador fundamental de cumprimento da
politica cientifica ndo estava na difusdo dos resultados. A apro-
vac3o dos resultados pelos pares como "éxitos cientifico-técnicos”
(ECT) pelos pares e comc possiveis de ser estendidos e/ou

generalizados tinha o peso fundamental na avaliac8o da P&D.

As vinculacBes entre o0s usuarios e o0s produtores de resultados de
P&D seriam estabelecidas, majoritariamente, pelos organismos
centrais. Em muitos casos, og grupos de trabalho ndo conheciam osg
verdadeiros usudrios dos resultados previstos.
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Assim, as relac¢Bes com os usudrios ndo eram muito tidas em conta

nas atividades previstas para as 4reas de P&D. Devido a esta politi-
ca ofertista, o impacto scocio-econdmico n3o ocupou, realmente, um
grande espac¢o na politica de P&D. Na organizacdo de P&D existiu uma
maior preocupac¢dc com a geragdo de conhecimentos e tecnologias gue

com sua introducdo.

2.2.1. A P&D da érea de Alimentagfo Animal

Para o quinguénio 1986-1990, a drea de Alimentac¢so Animal devia es-
tar composta pelas pesqguisas de "Alimentagdc e Manejo Animal®" gque
pertenciam ao ramo de "Gado", e “Materiais lignocelulésicos’™ do
ramo de "Acdcar e Derivados" (ver grafico 2.2.). A organizaclo de
P&D por ramos fazia com que grupos de pesquisas da mesma drea esti-

vegsem em ramos diferentes.

Esta 4rea de P&D devia ajudar a melhorar os sistemas de producgdo

intensiva de carne, leite, ovos e outros produtos animais. Agsim,

*Na produgdo animal tem grande importincia o manejo do gado de acordo a
seu categoria produtiva, raga, idade, condigfes naturais e econdmicas das
unidades produtivas, alimentos, etc.

4 0s materiaie lignoceluldsicos sfc subprodutos e derivades da agroindiis-
tria acucareira. Estes podem ser utilizados na indistria do papel, na elabo-
ragd3c de alimentos animais. Entre os estudos scbre seu uso em Cuba,
recomendam-se, entre outros, Garcla (1988) e MINAZ (1%%92).
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esta drea tinha como objetivos principais obter tecnologias de
manejo das pastagens, forragens, e o5 subprodutos utilizados na

alimentac8o bovina, suina, avicola, e ovina.

2.2.1.1. A P&D Bovina

A maior parte dos resultados previstos estavam relacionados com a
alimentacdo do gado bovino. Nos Dbovinos devidc a que sdo
poligdstricos e herbivoros, as pastagens e forragens podem ocupar
uma alta proporgdo em sua alimentagdo. Isto contribui a que o
trabalho com pastagens e forragens na P&D bovina seja uma de suas

principais prioridades.

Neste gsentidc, as pesqguisas com pastagens e forragens constituiam
parte importante da 4drea de Alimentac¢do Animal. Com estas pesguisas
tentava-se determinar o impacto dos cultivos puros e associados de

gramineas e leguminosas na produ¢dc de leite e carne.

Assim, nesta drea, apesar de predominar a utilizacdo das pesqguisas
com gramineas, existia uma tendéncia minoritdria de pesguisar com as
leguminosas. Estas espécies s&0 de maior conteddo protéico e de

menor exigéncia de fertilizagdo.

Outros resultados previstos que se relacionavam com as leguminosas,
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consistiam em obter estirpes de Rhizobium® e uma tecnologia para sua

producdo comercial.

Nesta época, em alguns paises de clima tropical, como a Austrélia,
trabalhava-se com é&xito na busca de variedades de leguminosas dgue
tivessem alto contelddo proteico e economizassem fertilizantes quimi-

cos (Santhirasegaram, 1374).

Mas a aparicdo de pesguisas com leguminosas e inoculantes na agenda
de P&D do ISCAH, explica-se ndo tanto por pressfes produtivas ou
estatais, como pelo fato de gue os cientistas adiantam-se fregiente-
mente a producd3o, além de que tentarem atualizados em relacdo as

tendéncias do desenvolvimento de C&T.

As comunidades cientificas comumente trabalham em direcBes que ndo
respondem a demandas imediatas da produgdo e dos servicgos. Estas
podem responder a problemas internos a ciéncia. Do mesmo modo, mui-

tas comunidades cientificas tendem a explorar ¢ alcance de conheci-

SAs bactérias do género Rhzizobium tém o sglo como seu
habitat. As leguminosas, € outras plantas, ao serem infetadas por
estas produzem umas estruturas denominadas "nddulos®*. Nestas
estruturas, estas bactérias dividem-se e fixam o nitrogénio. Estas
propiedades destas bactérias, e outras como o Azobacter, permitem
poupar fertilizantes nitrogenados. Isto té&m incentivado & vérios
cientistas e produtores introduzir ou "inocular® essas bactérias
"pbiofertilizadoras® em determinadas plantas. Devido a isso estas
bactérias sdo denominadas também como de "inoculantes". Em relac3o
a este tema ver, entre outros materiais, Gutierrez & Pedrol (1988)
e FAO (1985)
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mentos e tecnoclogias usados por outros paises ou comunidades. Dai a
importdncia do Estado, das autoridades institucionais e do setor
produtive para estimular as comunidade cientificas a trabalhar nes-
tas direcCes.

As pesguisas com novas tecnologias biolégicas e eletrdnicas
orientaram-se, fundamentalmente, para a obtengdo de mElhOreSme§f_
iiédades de pastagens e forragens mediante o melhoramento genético e
sensoriamento remoto. Na tabela 2.3. pode se cobservar gue na &rea de
Alimentac8o Animal ndo planejaram-se muitas pesguisas com as novas

tecnologias.

Tabela 2.3 "Resultados Planejados no guinguénio 1986-90-

Total de Biotecnolo- | Microletrd- | Tecnologias
regsultados gia nica Nacionais
planejados

Area de 61 4 3 20

Alimentacgdo

Animal

Area de 84 42 4 3

Salud Ani-

mal

Fonte: ISCAH, 1985

Nesta 4rea planejou-se obter mais de 10 resultados nas pesguisas
sobre alimentos procedentes de insumos nacionais. A maior parte des-
tes alimentos debiam basear-se em subprodutos e derivados da agroin-
distria agucareira,

a mails importante agroindustria de Cuba. Estas
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pesquisas relacionadas com a agroindistria agucareira deviam, funda-
mentalmente, aperfeicoar resultados de quinguénios anteriores. Um
resultado previsto era elaborar métodos para melhorar a eficiéncia
da cana-de-acucar come forragem para a alimentagdo bovina., Cutro
resultado previsto era a elabora¢do de tecnologias de plantas de
producdo de alimentos para ruminantes baseados, em residuos da

cana-de-agucar.

Os resultados da FiD relativa & agroindistria agucareira deviam
ajudar a enfrentar a menor disponibilidade de alimentos animais
na época de estlagsm, e aproveitar o grande porte da agroindds-

tria acucareira em Cuba®.

A politica pecudria deve ter em conta gue os animais tém diferen-
tes requerimentos alimenticios por categoria, tipos de gado, ida-
de, sistemas de prcdugdo. Isto aumenta a importdncia de determi-
nar as normas adeguadas de manejo dos alimentos e dos animais. Um
resultado de P&D previsto nesta direcdo era elaborar as primeiras
normas cubanas de alimenta¢do bovina. Desta forma, o ISCAH devia
contribuir para que a produgdo animal, pudesse usar normas ali-
menticias acordes com as caracteristicas do gado nacional, e as

condi¢des naturais do pais.

Na década dos anos 80, em Cuba existiam mais de 150 usinas
acucareiras (Font, 1988).
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A produgdo animal intensiva tem-se baseado muito no alto uso de
concentrados proteicos e aditivos. Outro resultado previsto era
melhorar a utilizagdo de concentrados e aditivos na alimentacdo
de bezerros. Na P&D do ISCAH, o trabalho nesta direcdoc devia-se
dirigir, fundamentalmente, para melhorar seu uso nos bezerros.

Neste sentido, devia-se pesguisar acerca do uso de concentrados e

alimenticia e aumentar seu peso.

Ruscar métodos que reduzissem o tempo de desmame dos bezerros era
outro dos resultados previstos nesta direcdo., A maioria dos
produtores e pesguisadores pecudrios prestam grande atencdo neste
objetivo, j& gue permite incorporar mais rapidamente os animais
aos diferentes sistemas de produgdo, com a conseguente economia
de leite e alimentos. Estes recursos poderiam ser usados para

outros obijetivos, inclusive para consumo humanoc.

2.3.2. A P&D de Alimenta¢do Suina, Avicola e Ovina

Os animais monogdstricos, como os suinos, aves e ovelhas, sd3o di-
ferentes dos poligdstricos em seus requerimentos nutricionais. As
pastagens e forragens ndo ocupam um grande espaco na alimentacgdo
destes animais. Por outro lado, entre os monogédstricos existem
também diferencas quanto a suas caracteristicas fisioldgicas e
requerimentos alimenticios.
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Entre os resultados previstos na P&D suina, estava elaborar a
primeira tabela cubana de alimentac&o do gado suino. A elaboracdo
desta tabela devia ajudar a gue a alimentacdo e manejo animais se
baseassem mals nas caracteristicas especificas do gado suino em
Cuba. Outro resultado previsto era determinar métodos de elaborar
racdes e definir novos produtos e subprodutos nacionais para

alimentar o gado.

Comc pode se observar no grafico 2.3 da p.40, na é&rea de

"Ai;émentac;éo an“imal do' ISCAH uma p"arte'":"L'mportah't‘:"émcié's resultados
previstos para o gquinguénio 1986-30 deviam proceder de pesguisas
acerca de alimentos elaboradeos a partir de insumes nacionais, e
particularmente, de residuos, subprodutos e derivados da

agroindistria agucareira.

Neste contexto, continuar pesguisando acerca da alimentagdo dos
suinos a base de meis e a levedura torula como fontes de proteinas
e energia, era outro dos objetivos de pesqguisa. A terminacdo
exitosa desta pesguisa acerca de alimentos procedentes da
agroindistria agucareira devia ajudar ao aperfeigoamento de seu uso

na produ¢do animal.

As poucas pesguisas planejadas acerca da alimentacgédo avicola diri-
giram-se, principalmente, a determinar o©os reguerimentos ali-
menticios em energia metabolizdvel (EM), proteina bruta (PB) e

amincdcidos das galinhas poedeiras e outras categorias.
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2.2.3. pPotencial de pesguisa

A érea de Alimentacdo Animal do ISCAH devia superar a dispersdo gue
existiu entre os grupos temas de P&D em periodos anteriores. Para
isto, devia se aperfeigoar a organizacdc da P&D em correspondé@ncia

com as prioridades sécio-econdmicas da producdo animal.

Para © ISCAH, as principais dificuldades materiais que se

considerava que podiam afetar a P&D nesta drea eram a caréncia de

instalacgdes de recria tipica para bezerros, e de matadouro

experimental.

Outra dificuldade era a falta de uma casa de vegetagdo, como a gue
se usava na P&D de sanidade agropecudria, para fazer cultivos de
tecidos em pastagens e estudos microbioldgicos do solo. A superacdo
desta dificuldade era de grande importéncia para poder incrementar

o trabalho com as novas tecnologias,

A P&D planejada na &rea de Alimentagdo Animal do ISCAH podia ser
afetada também pela ineficiente manutengdo construtiva de muitas
naves experimentais, pouca capacidade para trabalhar com a
computacdo, pobre substituigdc de equipamentos, e insuficiente

fornecimento de pegas de reposigdoc e reagentes.

Na P&D de Alimentac¢do Animal decidiu-se gue participariam 105 pro-

fissionais, e destes 49 doutores. As unidades do ISCAH gue deviam
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trabalhar nesta &rea seriam o Instituto de Ciéncia Animal (ICA) com
78 pesquisadores, destes, 43 doutores, e a Faculdade de Engenharia

Pecudria (FP} com 27 profissionais, dentro deste, 6 doutores.

Os eguipamento e insumos a utilizar em sua maior parte procediam
dos paises socialistas. A ajuda da Unido Soviética devia ser
importante para a capacitagdo em Pastagens e Forragens, e O

equipamento das unidades de P&D.

Esta drea deveria cooperar especialmente com a &rea de Saude Animal
para determinar os problemas metabblicos e alimenticios que
causavam oS novos alimentos animais. A cooperagdo
interinstitucional deveria-se estabelecer, fundamentalmente, com o
Instituto de Pesqguisas em Pastagens e Forragens (IIPF), a Estacéo
Experimental de Pastagens e Forragens (EEPF), o Instituto de
Pesquisas Suinas (IIP), o Instituto de Pesguisas Avicolas (IIA) e

o Instituto Cubano de Derivados da Cana-de-Acgucar (ICIDCA).

2.2.4. Impacto previsto

Os resultados da P&D na é&area de Alimentagdo Animal do ISCAH
deveriam-se apresentar em forma de tecnclogias, métodos, insumos,
informes, processos, etc. O0s principais usuarios desta 4&rea
deveriam ser as unidades produtivas pecuédrias da regifo ocidental

de Cuba.
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A organizacd@o de P&D nesta area, do mesmo modo gque nas outras
dreas, atingiu apenas a etapa de desenvolvimento. A difusdc dos
resultados era considerada responsabilidade dos organismos cen-
trais, como a Academia de Ciéncias de Cuba (ACC), o Ministério da
Agricultura (MINAGRI}, o Ministério do Agucar (MINAZ) e o Minis-
térioc de Educagdo Superior (MES). Muitos dos resultados previstos

nao eram contratados por algum organismo central ou empresa, DOr-

tanto ndo exlistiam compromissos para sua adogdo. Além disso, esta
politica ndo dava muita énfase ao céliculo do efeito monetario da

P&D.

A maior parte das pesquisas tentava conseguir resultados que pro-
duzissem inovacdes incrementais no padrdo tecnoldgico da producdo
animal em Cuba. Isto deveu-se ao fato de ¢ Estado e o setor pro-
dutivo nio exerceram a devida pressdc para encontrar alternativas
ao uso intensivo de fertilizantes quimicos, concentrados protei-
cos, instala¢les de confinamento. 0Os planos de desenvolvimento
tecnolégico da maior parte das empresas pecuarias nédc se orienta-
vam muito para a introdugdo macica de resultados de pesguisas gque
poderiam produzir grandes mudan¢as em seu modelo de funcionamen-

to.
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2.3. A P&D da Area de Satde Animal

Para o quinguénio 1986-90, a drea de Saude Animal deveria conti

nuar pesguisando acerca da Imunoprofilaxia e meios diagndsticos
para uso veterindrio. Nesta édrea dever-se-ia contar com a parti-
cipac8o dos grupos de pesqguisa da linha de Satde Animal do ramo
"Gado" e dagueles do ramo "Bictecnologia Aplicada a Salde Animal®

{ver grafico 2.2}.

2.3.1. Regultados previstos na P&D da 4rea de Saude Animal

Nas pesquisas da area de Satde Animal foram previstos, entre seus
resultados, obter tecnologias para controlar a Leptospirose Bo-

vina e Suina, e a Leucose Bovina.

Por outro lado, esta area devia lidar intensivamente com as novas
tecnologias bicldgicas. A nivel internacional, as novas tecnolo-
gias biolégicas aplicavam-se, majoritariamente, nas &reas de Sau-
de Animal e Humana {(Burill & Lee; 1990). Os paises mais desenvol-
vidos e diversas empresas poderosas, por diversas causas, princi-
palmente sécio-econfmicas, orientavam muito as novas tecnologias

para estas areas.

Dentre os resultados previstos nesta direcdo pelo ISCAH, estavam
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a elaboracgdo e avaliagdo de vacinas contra doencas do gado, a
geracdo de métodos imunolégicos e virclégicos para combater a

Leucose Bovina, o dominic de modernos métodos biotecnoldgicos de

imunodiagnéstico e imunoprofilaxia, e a elaboragdo de modelos de

luta bioldgica. Outros resultados previstos eram obter antigenos
logia.

0 grande numero de trabalhos previstos com as novas tecnologias
na 4rea de Salde Animal (ver tabela 2.3) ndo se explica somente
pela importéncia cada vez malor das novas tecnologias em sua base
cientifica. A interven¢do estatal foi de grande importéncia para
o0 estabelecimento nesta instituicdo, e em particular no CENSA, de
recursos materiais e humanos adequados para se trabalhar com as
novas tecnologias. O CENSA era importante para os planos estatais
no sentido de elevar a Salude Humana e Animal em Cuba ao nivel da

vanguarda internacional.
2.3.2. Potencial de pesqguisa

Na &rea de Saude Animal, as principais exigéncias, para gue a P&D
prevista fosse realizada, eram a construgdo de currais, quartos
climatizados, locais de trabalho experimental com animais maiores
inoculados, e a usina de tratamento de residuos.
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Nesta &ares deveriam trabalher o CENSA, com 159 profissionais,

5

entre estes 45 doutores; & Faculdade de Medicina Veteringria, co
32 profissionals, sendo 14 doutores; e a Faculdade de Pecudria

com dois profissionais, ambos doutores.

¢ IS8CAH planejou gue uma parte importante dos recursoes humanos

trabalharia com as novas tecnclogias. Na instituic8o existiam

com estas tecnologias.

Esta area deveria cooperar, principalmente, com o Institutc de
Medicina Veterindria (IMV}) do Ministério da Agricultura {(MINA-
GRI), diversas empresas de medicamentos, hospitais, e as
instituigdes que trabalhavam macicamente c¢om as novas
tecnologias. Além disso, esta &rea deveria participar, pela
primeira vez, nos plancs de cooperacdo teécnica entre Cuba e a

Unido Soviética.

2.3.3. Impacto previsto

Com a difusdo dos resultados a serem obtidos, esperava-se

diminuir a massa bovina afetada pela Leucoge, diagnosticar

rapidamente ag doencas avicolas, fazer frente as doencas

exOticas; eto.
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Na organizacdo dezta &rea nio se deu = devida atencio a de
minacido estatistica dos possiveig efeitos econdmicos da adogio

de geus resultados € as relacBeg com og usuérios,

Ndoc obstante, esta drea poderia ser favorecida pelo fato de gue
o Estado prestava grande atencdc ao impacto de seus rvesultados

no combate, diagndstico e prevencdo das doencgas € pragas na gado.

0 controle da situacio sanitédria do gado em Cuba, dependia muito

da répida introducdo dos resultadog obtidos nesta édresa de F&D.

2.4, Conclusfes

0 planejamento centralizado foi ¢ instrumentc fundamental gue
utilizou o Estado para qgue a P&D respondesse a seus interesgses.
Na &rea de Alimentacfo Animal, a maior parte dos resultados a
serem obtidos ndoc deveriam introduzir nas condicdes tecnolégicas

da producgdo animal.

0 Estado e as empresas n&o agiam consideravelmente pela geragdo
e difusdo maciga de resultados da P&D gue modificassem
radicalmente o modoe predominante de alimentar o gado. Por sua
vez, 0 controle sanitdrio do gado em Cuba dependia em grande
medida da area de SalUde Animal do ISCAH. Portanto, a intervencgéo
do Estado e as demandas dos usudrios deveriam contribuir para que
esta 4drea tivesse maiores possibilidades de difundir seus

resultados guando comparada com a area de Alimentacdo Animal.
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No capitulo gsazlientou-se também que a P&D prevista nido se explica
somente pela intervenc8o do Estedo. A comunidade desgempenhou um
papel importante na determinacdo das direcdes da P&D. O modelo
de uso intensivo de insumos do setor agropecuario teve seu
correspondente respaldo nas concepcdes dominantes entre os

cientistas acerca de como a alimentacfo e satde animais poderiam
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Capitulo IIIXI. A Implementagdo da Politica de P&D em Satude e

Alimentag8c Animais do ISCAH até meados de 1989

Este capitule analisa o percurso de P&D do ISCAH nas d4reas de
Alimentacdo e SalUde Animais até meados do ano de 1989. E mais ou
menos a partir desta data gue em Cuba sée comegcam a empreender
passos para enfrentar as conseguénecias -negativas da crise do blo-
co socialista (MES, 1989, p.67-68). Para isto, o capitulo examina
primeiramente algumas modifica¢des na politica de C&T em Cuba que
impactaram a P&D do ISCAH. A segunda parte do capitulo aborda o
desempenho da P&D nas areas de Alimentacdo e Sadde Animais, e sua

difus&o.

3.1. A Reorganizagdo da P&D do ISCAH

Na segunda metade dos anos 80 incrementaram-se o©os esforcos de
maltiplos Estados e setores produtivos por utilizar os resultados
de pesquisa das universidades e outras instituic¢des. Isto deveu-
se, principalmente, a gue o desenvolvimento sécio-econdmico, o
comércic e a competitividade internacional estiveram muito asso-

ciados a difusd@o dos resultados gerados por estas instituicses.

Cuba foi um dos paises ndo avangados gque tentou aperfeicoar a

geragdc e difus@c de tecnologias. A implementacdo da politica de
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P&D do ISCAH para o guinguénio 1986-1990 esteve condicionada,
fundamentalmente, pelas mudanc¢as na politica central de C&T. Em
1986, a academia de Ciéncias de Cuba (ACC), partindo das orienta-
cBes do III Congresso do Partide Comunista de Cuba (PCC), cele-
brado em finais de 1985, reallizou mudancgas importantes no dire-

cionamento das atividades cientificas e tecnoldgicas.

Esta reorganizacdo teve comc objetivos fundamentais fortalecer o
impacto econdmico do potencial cientifico e tecnoldgico nacional,
e melhorar a coordena¢do dos planos cubancs de C&T com os planos

do Conselho de Ajuda Mitua Econdmica (CAME).

A nivel do CAME existia wum Programa Integral do Progresso
Cientifico-Tecnoldgico (PIPCT). Este se baseava nos principails
planos cientificos e tecnolégicos dos paises socialistas. O PIPCT
estendia-se até © anc 2000, e tinha como principal objetivo prog-
nosticar e fortalecer as linhas mais importantes do desenvolvi-

mento cientifico e tecnolégico e seu impacto sécio-econdmico.

Com estas mudangas na pelitica de C&T, o Estado tentava, também,
superar as insuficiéncias da organizacgdo de P&D medlante os "Pro-
blemas Principais Estatais® (PPE). Sob este mecanismo, a P&D nio
respondeu em muitos casos aos problemas reais do setor produtivo,
priorizava-se pouco a difusdc de seus resultados, e coordenava-se

insuficientemente com os planocs do campo socialista.
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Para superar estas insuficiéncias, a P&D foi realizada tendo como
indicador fundamental a avaliar, a difus8o dos resultados {(De La
Nuez, 1990, p.74). Este novo enfogue, chamado, também, de *pro-
grama de objetivos" foi extrapolado de diversos paises do CAME,
que o tinham implantado para aumentar o impacto econdmico da P&D
e vencer o parco usc, em diversas dire¢des, dos avangos cientifi-

cos e tecnoldgicos (Yun, 1988, p.92-97).... e,

Ndo € novo que 0S8 paises periféricos adotem instrumentos e indi-
cadores de politica que tém sido construidos pelos paises desen-
volvidos. Segundo Herrera (1983), os paises periféricos tendem a
imitar os instrumentos de politica dos paises centrais. Em Cuba,
a adocdo desta estratégia tinha como objetivo fundamental, apro-
veitar melhor o potencial cientifico-tecncldgico nacional em fun-
cdc das prioridades sdécio-econdmicas do pais, e suas tarefas na

divisd@o socialista do trabalho cientifico e tecnoldgico.

O mecanismo operativo fundamental estabelecide para apoiar a di-
fusdo dos resultados de P&D, foi © Sistema Nacional de Introducdo
de fxitos (SIE)}. Com este sistema tratou-se de apoiar, central-
mente, a difusdo de resultados da P&D, e estimular o estabeleci-
mento de contratos entre instituicdes de P&D e produtivas. De
igual forma, os centros de P&D adguiriram maior autoncomia na di-

recdo e controle dos recursos.
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A politica tendente a gue o malor numero possivel de atividades
de P&D do ISCAH fossem contratadas pelo setor produtivo, consti-
tuia uma via para captar recursos para a instituicdo e o Estado.
Com isto, © Estado tentou, também, que oS sistemas de C&T e pro-
dutivo se comprometessem mais com a realizac8o da P&D, e a difu-

sfdo de seus resultados.

De modo geral, & P&D do ISCAH tentou atingir mais de 240 resulta-
dos com um valor aproximado de 44,9 milhdes de pesosi®. O Ministé-
rio da Agricultura (MINAGRI), fol o orgdo gue mais contratou re-

sultados do ISCAH.

As pesguisas de maior prioridade sécio-econ®mica para o pais, e
gque se coordenavam com ¢ CAME, realizaram-se formando parte dos
chamados "Programas Cientifico-Técnicos® (PCT), e foram financia-

das pela Academia de Ciéncias de Cuba.

Entre as pesquisas do ISCAH gue se realizaram-se como parte de
PCT, estiveram as relacicnadas com os citricos, producio de carne
e leite, medicamentos veterindrios, variedades de cana-de-~acicar

e a produgdc de alimentos a partir da agreoindistria acucareira.

"YFm 1988, um peso cubano equivalia a 1,28 délares (Pérez
Ledn, 1989, p.124-128)
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As pesquisas acerca de problemas prioritdrios, mais com cardter
localizado em ramos especificos, formaram parte dos "Problemas
Ramais" (PR). Estas pesquisas foram contratadas por organismos
centrais como o Ministério da Agricultura (MINAGRI), Ministério
de Agucar (MINAZ), Ministério da Indastria Alimenticia (MINAL), e

oultros.

Ramais", encontram-se as relacionadas com © melhoramento de va-
riedades de arroz, batata e outras lavouras; controle fitossani-

tdrio; reprodugdo e saude bovina, avicola e suina; fertilizacio;

mecanizacdo; e ensino.

De modo geral, o Estado tentou fazer com gue a difusdo dos resul-
tados de P&D pecudria do ISCAH, ajudasse a erradicar o manejo
inadequado dos rebanhos, os indices baixos de reproducdo, a supe-
rar a insuficiente internalizag¢do da alimentacdo pecudria, a di-
versificar as exportag¢des, sobretudo com a biotecnologia farmacé-

itica, e substituir importac¢des, em especial da &rea capitalista.
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3.2. O Desempenho da P&D na drea de Alimentagdo Animal

Uma parte importante dos resultados da 4rea de Alimentacdo Animal
(ver Anexo 3.1.), procedia das pesqguisas acerca de Pastagens e
Forragens. Entre estes resultados estiveram a determinacdo das
vantagens do pastoreio rotacional em mais de dois piguetes para a
_producdo leiteira e a. .recuperagso. dos pastais;..a--elaboracgdc de-
tecnologias para produzir leite usando as principais pastagens do
pais, gque eram as gramineas Pangola, Bermuda Cruzada, Pastoc Es-

trela e Guinea.

OQutro resultado fol a recomendagdo de 24 gramineas e 3 legumino-
sas para as diferentes regides do pais de acordo com sua adapta-
bilidade, produgdo de massa verde, matéria seca e valor nutriti-
vo. Este resultado tinha também em conta as caracteristicas do
solo, irrigacdo, fertilizacdo, tipo de gado e densidade animal
(ACC, 1988, p.14). Este resultado conseguiu-se trabalhando com
outras instituig¢des como a Estacgdo Experimental de Pastagens e
Forragens "Indio Hatuey" (EEPF), o Instituto de Pesguisas em Pas-~
tagens e Fbrragens (ITPF), e o Instituto Superior de Ciéncias

Agropecudrias de Bayamo (ISCAB).

As pesquisas em pastagens e forragens orientaram-se, principal-~

mente, para gramineas, e ndo para espécies como as leguminosas. O
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grafico' pode ajudar a ter certa idéia dos principais temas de pes-
quisa da &rea de P&D em Alimentagdo Animal do ISCAH. Este grafico -
basea-se na analise dos temas dos artigos publicados na Revista Cu-~
bana de Ciéncia Agricola que é editada pelo Instituto de Ciéncia

Animal.

Gratico 3.2 "Artigos sobre Alimentaco Animal”
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Fonte: Revista Cubana de Ciencia Agricola, 1986-90

As leguminosas tém maior conteido protéico gue as gramineas, exi-
gem menos fertilizacg8o quimica, devido a suas carateristicas bio-
légicas e sua associagdo com microorganismos do solo gque fixam o
nitrogénio atmosférico. Estas vantagens das leguminosas contri-

buem para poupar recursos e para o melhoramento dos soles.

Y'para ajudar a compreensdo do grdfico na p.133 se cclocou a
tabela 3.3.
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Um dos resultados da P&D com leguminosas fol a elaboracdo da tec-
nologia denominada “"bancos de proteinas®. Esta tecnologia
baseava-se na utilizagdo de piguetes puros de leguminosas nas
dreas de pastoreio. A difusdo dos "Bancos de proteinas" podia
ajudar a substituir proteinas procedentes de cereais ou de ani-

mais na alimentacdo do gade.

A P&D do ISCAH, e de outras instituigdes cubanas, acerca de legu-
minosas e 1inoculantes ainda estava em processo de aprendizado.
Segundo Rosenberg (1982, p.120-121), a P&D é um processo de

aprendizado na geracdo de conhecimentos e tecnologias.

O fato de gue grande parte das pesguisas em Pastagens e Forra-
gens, n&o eram relativa as leguminosas e inoculantes explica-se
também pelo fato de gue os cientistas, geralmente, ndo mudam com
rapidez de concepgdes e métodos. Neste sentido, diversos autores
como Lakatos (1981), tém salientado gque guando o©s cientistas
acham-se mais ligados com determinados modelos de explicacd3o e

conduta, mais dificil é & mudanga em estes modelos.

Segundo Kuhn (1978, p.105-108), & mudanga de paradigmas depende
da demostracdo profissional de seu alcance para solucionar pro-
blemas. Partindo desta perspectiva, a evolugdo da P&D com legumi-
nosas explica-se ent8o muitc pela necessidade de melhorar sua

adaptacdo aos diferentes solos e climas, e desenvolvimento de sua
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resisténcia a pragas e doengas, € Ssua capacidade para enfrentar a

concorréncia com outras plantas.

Mas as pesguisas do ISCAH com leguminosas e inoculantes né&o
podem-se explicar somente por estes fatores. A evolucdo destas
pesquisas explica-se, sobretudo, pelc nivel em gue o Estado e ©

_setor produtivo.as fomentavam. . .

Outro resultado na P&D da éarea de Alimentacdo Animal foi a gera-
cdo de uma tecnologia para otimizar ¢ emprego da vitamina A s
bezerros. Este resultado era muitc importante, devido a que na
pecudria intensiva, a alimentagdc animal com proteinas, hormd-
nnios, minerais e vitaminas constitul uma das tecnologias de maior

Us0.

As poucas pesqguisas avicolas realizadas tiveram, entre seus re-
sultados, a definicdo do nivel adequado de inclusfZoc na dieta de
insumos nacionails, como © pd de arroz e a levedura torula, e de
insumos importados como amincdcidos sintéticos e levedura de de-

rivados do petrdleo.

A determina¢do da propor¢éo adequada, na dieta animal, dos ali-
mentos, €& de grande importdncia para melhorar ¢ manejo dos ani-
mais e os produtos gue estes consomem, assim Como para evitar
transtornos digestiveos, fisioldgicos, e metabdlicos. A P&D tem
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grande importéncia na definicdo das necessidades alimenticias de
cada espécie, raga, categoria animal e suas relagdes com O meio

em gue vivem.

Em Cuba, por exemplo, o gado leiteiro estava formado em torno de
80 %, por animails da raca Holstein e seus cruzamenteos (Paretas ,
Carballal, 1988, p.23), e na produgdo utilizavam-se normas .de
requerimentos alimenticios elaboradas em outros paises. Isto ex-
plica porque entre os resultados mais importantes da &rea de Ali-
mentacdoc Animal, estiveram a elaboracgdoc das primeiras tabelas
cubanas de requerimentos nutricionais para gado bovino, suino e

avicola.

Por sua parte, as pesguisas acerca de alimentos animais a partir
da Agroindistria Acucareira tiveram entre seus resultados, a de-
finicdo da porcentagem gue devia ter a forragem de cana-de-acucar
na dieta do gado leiteirc. A cana-de-agucar possui diversas limi-~
tacBes a serem consideradas por toda politica que tente estimular
seu empregc na alimentag¢do pecudria. Entre estas limitagdes estd
seu baixo conteldo proteico e composicdo mineral, pouca digesti-

bilidade da fibra, e alto conteudo em acticar soldvel.

Um resultado de P&D gQue tentou superar estas limitacgdes fol a
elaboracdo de um produto energético-protéico denominado "sachari-
na". Este produto elaborou-se utilizando uma tecnclogia indus-
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trial inédita no mundo (Elias et alii, 19%0). Esta tecnologia
transformava a cana moida e fresca, mediante sua fermentacdo com
uréia, em alimento animal. Nas provas experimentais essa alterna-
tiva foi avaliada satisfatoriamente no gade bovino, suino e avi-

cola.

nais fol afetada pela falta de recursos para reallzar experimen-
tos. Agui convém salientar gue as dificuldades nesta diregac
explicam-se, também, pelo fato de que as concepgdes e atitudes
dos cilentistas e autoridades institucionals explicam em parte
porgue determinadas politicas explicitas passam por muitas difi-

culdades para ser implementadas.

A P&D acerca da elaborac¢do de alimentos a partir da agroinddstria
acucareira foi afetada também por sua priorizacdo insuficiente
por parte de alguns grupos de trabalho. Aprofundar neste aspecto
& de grande ajuda para explicar a trajetdria da P&D em Alimenta-
¢gdo Animal de Cﬁba; porém, a falta de informag&o a este respeito

nd3o permite gue se possa chegar a um aprofundamento satisfatdrio.
As pesguisas gue empregavam as "novas tecnologias bicldgicas®
tiveram entre seus resultados, a obtengdo de mutantes da graminea

King Grass, e estirpes de Rhizobium. As pesquisas com "tecnolo-
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gias microeletrénicas", permitiram gerar softwares acerca do Ba-
lanco Alimentar Bovino, e do gerenciamento e controle da produgéo

leiteira.

Estes resultadeos podiam contribuir para melhorar o manejo das
pastagens, das forragens e do gado, controlar e simular processos
digestivos. e metabdlicos, fixar o nitregénioc. Na P&D realizaram-

se poucos trabalhos com as novas tecnologias.

O maior ou menor trabalho com as "novas tecnologlas® numa &rea ou
direcdo determinada explica-se em parte pelo nivel ou cumulativi-
dade dos conhecimentos e tecnologias existentes e suas relacgdes
multidisciplinares. Na drea de Alimentac¢do Animal, apesar de au-
mentar a importdncia das novas tecnologias, existe uma diversida-
de de paradigmas novos e tradicionais. Nesta drea confluem conhe-
cimentos e métodos da Biologia Molecular, Biotecnologia, Engenha-
ria Genética, com ciéncias tradicionais como a Bicguimica, Fisio-

logia, Agroguimica, etc.

Por outra parte, as diferenc¢as entre as &dreas quanto ao uso das
novas tecnologias explica-se pela politica dos diferentes agentes
estatais, produtivos e institucionals para estas tecnologias.
Para ilustrar esta idéia, cabe salientar que grande parte dos
paises em desenvelvimento ndc tém politicas gque fomenten as pes-
gquisas com ciéncias tradicionais ou novas acerca das variedades
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de pastagens e forragens, processos digestivos, crescimento ani-

mal, etc.

2 pecudria de muitos paises periféricos, por diversos fatores, se
apoia, majoritariamente, na utilizagdo de tecnologias obsoletas.
No acesso a "fronteira externa", por parte dos paises do Tercei-
ro Mundo, influem também as condicdes sécic-econdmicas e politi-
cas gue envolvem a transferéncia de conhecimentos e tecnologias.
"Estas condicdes podem frear a capacitacdo das comunidades cienti=

ficas destes paises.

No percurso do quinguénico 1986-1990, apesar da ajuda do bloco
socialista, Cuba enfrentava os desafios do agravamento do débito
externo, a diminuicdo da capacidade agquisitiva das exportacdes de
produtos agropecudrios e outros produtos, o crescente encareci-
mento e privatizagdo dos conhecimentos e tecnologias, a diminui-

cdo dos recursos do Estado, etc.

Devido a esta realidade, © trabalho com as "novas tecnologias",
na adrea de Alimentacdo Animal do ISCAH, foi afetado pela falta de
divisas para a aguisic¢do de eguipamentos e capacitacdc nos paises
capitalistas desenvolvidos, gQue eram 0S gue mais se destacavam

neste sentido.

64



Este conjunto de fatores rcientificos* e "extracientificos", ex-
plica muito porgue umas dreas mudam de paradigma € outras nac, e
porque, dentro de uma mesma drea, muda-se de paradigma em alguns

aspectos e em outros nao.

3.3. A Difusdc dos resultados de P&D na Alimentag8o Animal

A difusdo de inovacdes é de grande importéncia para melhorar a
producio animal em muitos aspectos. Um dado que ilustra a respei-
to é que mais da metade do crescimento da produgdo agropecudria,
em muitos paises da América Latina, baseou-se em melhorias tecno-

légicas (FAO, 1989, p.b5l1).

Uma das fontes principais de inovagdes na producdo pecudria
localiza-se na P&D. A modernizacdo do setor agropecudario tem-se
associado muito com o incremento da difusdo de resultados de P&D

(Pifieiro & Trigo, 1981).

Devido a isto, o Estado e o setor predutivo tentam basear, cada
vez mais, a alimentac8o animal nos resultados das pesqguisas acer-
ca da Nutric@o, Fisiologia Animal e Vegetal, Quimica, BRiometria.
Em Cuba, como em mulitos paises, estas pesquisas locazlizam-se,

majoritariamente, nos centros de P&D e nas universidades.
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Entre os resultados da &rea de Alimentagdo Animal do ISCAH que se
difundiram, estiveram as tecnoclogias para intercalar sorgo forra-
geirc em Pasto Estrela, semear e estabelecer as gramineas Pasto
Estrela e King Grass. Outros resultados difundidos foram as tec-
nologias para cultivar as leguminosas Leucaena e Glycine, e pro-

duzir, comercialmente, inoculantes para leguminosas.

A difusdo de alimentcs nacionais como o pajumel € o mel proteico
ajudou a internalizar a base alimentar do gado. A maior difusdc
dos resultados de P&D, com relacdo a periodcs anteriores, esteve
condicionada pela politica estatal para que as relacdes entre as
instituicdes de P&D e o sistema produtivo sbandonassem o modelo
ofertista ou "laissez-faire" (Salomén, 1974, p.89). Esta politica
central contribulu para gue melhorassem as relacdes entre Os sis-
temas de C&T e produtivo, tanto guanto & reallzacgdo de P&D, como

relativamente & difus&oc de seus resultados.

Apesar destes avancos, a difus8o dos resultados desta &drea foi
afetada por uma série de defici&ncias. Uma destas consistiu em
que o setor produtivo ndo pressionava muito pela difusdo macica
dos resultados obtidos em pesguisas acerca de leguminosas e ino-
culantes. Um exemplo estd no fato de que, no final dos anos 80, a
estrutura de pastagens e forragens do pais estava formada em mais

de 90% por gramineas (Rojas et alii, 1991, p.154).
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0Os rendimentos das pastagens e forragens, € a fertilidade dos so-
los das unidades produtivas pecuédrias, continuavam sendo muito -
dependentes da fertilizacio qguimica e do alto uso de maguinarias.
Em Cuba existiam trés fébricas de fertilizantes quimicos gue pro-
duziam nitrato de ambnia e uréia. Estas fébricas n&o satisfaziam
as demandas nacionais. A fertilizac8o dependia em grande medida
_das importacdes dos paises socialistas, e em especial da Unido

Soviética (Remy & Herndndez, 1988, p.62).

Outra insufici&ncia consistiu no fato de gue a maloria dos resul-
tados de P&D de gque propunham alimentos nacionais, demoravam em
ser difundidos macicamente. A difus3o deste resultados demorava
devido, entre outras coisas, a problemas tecnoldgicos, mal mane-

jo, e a necessidade de aprofundar sua influéncia no metabolismo e

sande animais.

A difusdc dos resultados de P&D do ISCAH, dependeu também do rit-
mo e da diregdo da transferéncia de tecnologias. A insuficiente
difus@o das tecnologias nacionals esteve, também, condicionada
por uma alta demanda do acgucar e do mel no mercado internacional.
As exportacdes ag¢ucareiras causavam a redugdo dos insumos para a
elaboracdo de alimentos procedentes dos subprodutos e derivados

da cana-de-actcar.
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Para explicar a demora na difus8o dos resultados da P&D, deve ter-
se também em conta a influéncia dos usudrios intermedidrios. O fato
de que o setor agropecudrio depende muito dos insumos, produtos,
tecnologias inovacdes, provenientes de outros setores,
constituindo um dos setores "receptores’", explica porgue a difusédo
dos resultados de P&D agropecudria do ISCAH dependia, também, das

atividades de miltiplos organismos centrais.

0 setor produtivo que influi na difusdc dos resultados do ISCAH
encarregam das a¢des relacionadas com a construcdo e produgdo

industrial das tecnologias geradas na P&D.

Portanto, a difusdoc dos resultados do ISCAH dependia além da
politica da ACC, o Ministério de Educa¢do Superior (MES), e o
Ministério de Agricultura (MINAGRI), da politica de outros
organismos centrais como o Ministério do Ag¢uacar (MINAZ) e o

Ministério da Construcdo {MINCCNS).

A implementagdo desta prioridade, era afetada pela demora na
terminacdo de diversas plantas para produzir alimentos nacionais em

miltiplos Complexos Agroindustriails Agucareiros (CAI). A isto se

2.gegundo Erber (1988), p.21), "os setores receptores' de
inovacdes sdo aqueles cuja demanda de inovacgdes é atendida,
principalmente, pela oferta de outros setores. Este grupo é
composto, principalmente, pelos produtores de bens de consumo ndo
duravel.
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unia o fato gue em muitas unidades produtivas pecudrias ndo exis-
tiam instalacdes para a produgdc e conservacdo de alimentos na-

cionais, e a forga de trabalho ndo estava capacitada para isto.

A gerac8o de tecnologias e seu aperfeicoamento dependia muito da
velocidade com qgue se difundiam estas, e do "feedback" ou retroa-

o lim&ntagéo existente Com 05 usuarios.. Portanto, . & -demora -na difa—

s&o de resultados da P&D, obstaculizava o aperfeigoamento dos
resultados das pesguisas. Os grupos de trabalho ndo tinham conhe-
cimentoc, com a rapidez e eficiéncia necesséria, de sua aceitagdo
e\ou rejeicdo pelo gado, gue estava adaptado fisioldgica e gene-

ticamente & outros tipos de alimentos.

Superar 1sto era importante, porgue as condigdes experimentails em
que surgem determinados resultados de pesqulisas em multos casos
ndo se assemelham as condig¢des naturais, econlmicas e tecnoldgi-
cas em qgue se difundem. Além disso, entre as préprias unidades
pecuérias podem existir diferencas guanto ac tipo de gade, sclos,
clima, e condigdes tecncldgicas e econdmicas. Em Cuba, os reba-
nhos pecudrios mais ligados ao padric intensivo, e de maiores
rendimentos, encontravam-se, fundamentalmente, na regido ociden-
tal, gque & onde se localiza o ISCAH. Nas regides central e orien-
tal os rebanhos eram menos dependentes genética e fisioldgicamen-
te do alto consumo de concentrados proteicos e de outros produtos

importados.
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As dificuldades para serem introduzidas as tecnologias nacionais
no padrdo tecnoldgico vigente obstaculizava a determinacég ae
sua real importé&ncia para as diferentes zonas pecudrias de Cuba.
De modo geral, esta defasagem n&8o permitia a materializagdo da
politica estatal para gque tivessem o peso principal na alimenta-

cdo animal, os alimentos nacionais como © bagacilho predigerido,

o..pajumel, ..o. caldo fermentado, os residuos.verdes, a . levedura. .

torula, etc.

No setor produtivo ndo se implementavam importantes medidas para
gue, em seu funcionamento, tivesse maior pesc o uso das legumino-
sas e as tecnologias nacionais. Muitas unidades produtivas pecuéd-
rias néo desenvelviam atividades para transformar, radicalmente,
a fertilizacgdo, a estrutura de pastagens e forragens, a capacita-
¢d80. A isto se agregava que diversas unidades produtivas ndc cum-

priam os contratos para difundir os resultados de ISCAH.

A maioria dos resultados gue se introduziam na alimentacdo ani-
mal, contribuiam para perpetuar o padr3o tecnoldgico vigente. A
alimentagdo do gado era um dos “gargalos", sobretudo na época de
estiagem, do setor agropecudrio em Cuba. No final do guinguénio
1986-1990 no ‘'horizonte da politica", apresentavam-se desafios
tornavam mais evidente a urgéncia de diminuir a dependéncia das
importa¢des de concentrados proteicos, de petréleo e seus deriva-

dos, e de fertilizantes.
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3.4. 0 desempenho da P&D em Salide Animal

No transcurso do periodo 1986-1990, a P&D da 4rea de Salde Ani-
mal, apesar de algumas dificuldades com o fornecimento de recur-
sos, eguipamentos e moeda forte, funcionavam sem grandes proble-
mas. Entre os resultados desta &rea (ver Anexo 3.4), esteve a

ciéncias minerais do gado bovino.

Este resultado era muito importante., Na pecudria intensiva, uma
das vias principais de obtencd@o de altos rendimentos consiste em
fornecer minerals aos animais. Os minerais, como © potdssio, o
nitreogénio, o fésforec, o enxofre, o cobalto, o ferro, constituem

nutrientes fundamentais do gado.

Nesta drea elaborou-se uma tecnologia para otimizar as dietas dos
futuros reprodutores sem afetar sua saude. Qutros resultados da
P&D bovina foram a geracdo de métodos de profilaxia, controle e
terapdutica de doencgas bovinas, e um conjunto de normas e planos

para diminuir a mortalidade dos bezerros.

As pesquisas avicolas tiveram, entre seus resultados, a elabora-
cdco de métodos de diagndstico, controle e tratamento de diversas

doencas avicolas como New Castle e a artrite. Por sua parte, nas
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pesquisas suinas caracterizaram-se doengas como a Leptospirose, €

estabeleceram-se métodos para seu diagndstico.

A P&D acerca dos problemas causados pelo consumo de alimentos
procedentes da agroindustria acucareira definiu os aspectos hi-
giénicos e de salde adequados para alimentar os suinos com mel

_protéica. .. e _ N

Uma parte importante dos resultados obtidos por esta area estava
vinculada com as novas tecnologias. A Biotecnologia e a Engenha-
ria Genética tem como um de seus principais cendrios as dreas de
Satide Humana e Animal. No sistema de tecnclogias, ou "cluster

tecnoldgico® (Dosi, 1984, p.l14), destas dreas ocupam grande Dpeso

as "novas tecnologias”.

Entre os resultados das pesguisas com *novas tecnologias', esti-
veram a padronizacdo da técnica imunoenzimédtica "ELISA" para ser
usada no diagndstico de doencas animais, e a elaboracdo de um
conjunto de tecnologlias para controlar a gqualidade do leite. QOu-
tros resultados foram a elaboragdc de vacinas contra a pneumonia
suina e bovina, de soros para o diagnéstico da mastite bovina, e

antigenos para o diagndstico da artrite encefdlica caprina.

Muitos dos paises de América Latina dirigiam & maior parte de
seus esforcos em novas tecnologias biocldgicas para a parte agro-
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némica. Isto se explica devido a que, nesta érea, estes paises
tinham maior capacitacdo, portanto era mais fédcil extenderem-se a
esta drea; e, por outro lade, devido a baixa capacitacio da maior
parte das empresas guimico-farmacelticas latinocamericanas(Salles,

1883).

Por sua parte, Cuba orientou o trabalho com a Engenharia Genética
e Biotecnclogia na producdo animal em maior medida para as &reas
de Satlde Animal e Humana. Isto se explica, sobretudo, pela prio-
ridade dada pelo Estado & satde humana, como também pela politica
para que o setor guimico-farmac&utico contasse com capacitacdo e
equipamentos gque lhes permitissem ndo ser simples formuladoras de
medicamentos. Portanto, o grande trabalho com a Engenharia Gené-
tica e a Biotecnologia nas &areas de Saude Humana e Animal, em

Cuba, explicam pela pricridade dada pelo Estadc as estas &reas.

3.4, 1, A Difusfo dos resultados da P&D em Sande Animal

0 aumento da importéncia sdécio-econdmica da difusdo dos resulta-
dos da P&D, é uma tendéncia mundial (Freeman, 1991). Isto tem
influido para gue miltiplos agentes envolvidos com as atividades
inovativas, como Estados e empresas poderocosas, fomentem a inter-

nalizagdoc da P&D na produgdo.
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Isto permite gue as empresas aumentem sua competitividade, depen-
dam menos de agentes externos para poder utilizar resultados de
psD, e as pesguisas aproximem-se mais aos problemas da producgdo.
Além disso, as empresas tém melhores condigBes para difundir os
avancos cientificos e tecnoldgicos obtidos pelas instituigles

especializadas e universidades. ... e

Um exemplo estd no fato de que apesar da elaboracdo de medicamen-
tos basear-se muito nos avangos da P&D, a mesior parte das empre-
sas quimico-farmacéuticas gue internalizam P&D ou tem "pesqguisa
intramuros", pertencem aos paises centrais. Esta tendé&ncia nic se
manifesta nos paises, setores e Areas com a mesma intensidade e

ritmo.

Neste fato influi muitoc & intervengdo do Estado. No caso de Cuba,
a maior parte das unidades produtoras de mecicamentos realizavam
P&D. Isto deveu-se tantc a prioridade dada a geracdo e difusdo de
tecnologias por parte do setor produtivo nesta &rea, como & dis-~
ponibilidade de recursos humanos adeguados. Na década de 80, de

cada 26 trabalhadores industriais, um era formado na universidade

{Figueras, 19381, p.8).

Porém, a maior parte das unidades produtivas pecudrias de Cuba

ndo realizava P&D no final da década de 80. Com iste, tenta-se
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chamar a atencdo, nao tanto para a imitagdo de experiéncias exi-
tosas de internalizagd@o de P&D em empresas, COmo foi o caso euro-
peu (Dagnino, 1994), como destacar que Cuba deixava de aproveitar
uma parte importante de seus recursos humanos de nivel superior

no fortalecimento da atividade inovativa na produgdo animal.

Estes..recursos se. tivessem sido mais .orientados -para. realizar
P&D, poderiam ter fortalecido a inovagdc social. Outra consequén-
cia desta insuficiéncia foi que os centros especializados em P&D

como o CENSA, o ICA e outros, tinham seu papel superdimensionado

no modelo de inovagéc.

Entre os resultados da Area de Saude Animal, que se difundiram no
guinguénio 1886-90, esteve a metodologia de preven¢do e diagnds-
tico das deficiéncias minerals em bovinos. Esta metodologia aju-
dou a reduzir a taxa de abortos, e incrementar a producio leitei-

ra em diferentes unidades produtivas.

A difusdo das tecnologias para imunizar bezerros e suinos de pne-
umonias e diarréias, permitiu reduzir suas graves incidéncias
nestas espécies. Por sua parte, o uso da tecnologia para aprovei-
tar residuos industriais na desinfecc8o quimica das instalaces

pecudrias reduziu em milhares de ddblares as importacdes de desin-

fetantes.
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A capacitacdo lograda relativa & satde suina, permitiu que Cuba
fosse o primeiro pais gque eliminou, totalmente, a febre suina
africana (Lauret, 1988, p.54). Isto se deveu, muito, ao trabalho
do CENSA. Este centro de P&D foi designade como centro de refe-

réncia para o combate desta doenga nos paises do CAME.

Uma. parte importante dos. .resultados . de P&D difundides eram novas
tecnologias. Assim, a difusdo destes resultados, permitiu a pro-
ducdo de antigenos, interferon, aminodcidos, enzimas, hormdénios,

dcidos orgénicos, etc.

Nesta drea conseguiu-se também produzir, com tecnologias
préprias, reagentes bioldgicos gue permitiram ao ISCAH e a outros
centros nao depender das importacdes de meios diagndsticos, anti-
genos e anti-soros especificos. Ao mesmc tempo, devido & capaci-
tacdo conseguida na andlise do leite, o CENSZ, foi designado Cen-

tro de Ensaios Estatalis para o controle da gualidade do leite.

A geracdo e difusdo das "novas tecnologias" depende tanto de fa-~
tores cientificos como extracientificos. Nos paises centrais a
Biotecnologia e a Engenharia Genética constituem pecas chaves na

elaboracdo de medicamentos, diagndstico e controle de doencas.

Por outro lado, existem paises em gque suas dreas de Salde utili-

zam tecnologias ultrapassadas devido, fundamentalmente, & falta
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de politicas adeguadas, em alguns casos o gado estd afetado por
doencas que podem desaparecer usando tecnologias convencionais ou

tradicionails.

Assim, apesar de gue diversos autores tem destacado a importéncia
do Estado para a modernizagdo do setor agropecudrio, existem pai-
_ses cujos Estados ndo cumprem este papel. Isto influi, entre ou-
tras coisas, no baixco uso, das "novas tecnologias', como de tec-
nologias tradicionais. O Estado tinha um papel chave nos esforgos
gque desenvolvia Cuba, para tentar, na década de 1980, abrir uma
*Janela de oportunidade" ({(Montalvo, 1952). A &rea de Saude Animal
do ISCAH participava destes esforcos. Assim, esta &rea se benefi-
ciava também dos recursos investidos para estabelecer um conjunto
de instituic8es biomédicas gue se capacitaram nas novas tecnolo-
gias bioldgicas, nas guais os paises socialistas por diversos

motivos chegavam com certo atraso®l.

A cooperagdo entre as dreas de Salde Humana e Animal, permite o
intercémbio de informacdes, insumos, tecnologias. Este é um as-

pecto a ter em conta por toda politica de Salde Péblica. Na lite-

13 gegundo alguns autores, como Josephon (1992), o percurso
das ciéncias biloldbgicas foi afetado, entre outras coisas, pela
repressdo sufrida por algums cientistas. O caso mais renombrado &
do bidlogo Lisenkov.
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ratura (FAO, 1976), para denominar o uso de tecnologias de Salde
Animal na Satude Humana usa-se O conceito de Medicina Veterindria

de Saidde Publica (MVSP).

O econsumo humano de alimentos de origem animal beneficia-se, muito,

do controle e combate das doencgas animais por parte da area de

foram muitoe difundidas a&s tecnologias imuncenzimaticas elaboradas
pelo CENSA para detetar micotoxinas que afetam a saude humana e

animal.

A difus8oc da maior parte dos resultados com as novas tecnologias
contribuiu muito para gue Cuba fosse um dos paises periféricos gque,

na area de Salde Animal, estivesse perto da "fronteira externa™.

As diferencas entre esta drea ¢ a de Alimentacdo Animal no uso das
novas tecnologlias por parte do setor produtivo, devia-se tanto a
suas bases disciplinares, como a fatores sdécio-econdmicos e

politicos.

Em Cuba, estes ultimos fatores contribuiam, decisivamente, ao
acesso a "fronteira externa" por parte das areas de Satde, e a que
ndo existisse um grande "gap® com respeito aos paises desenvolvi-
dos. Portanto, a difus8o dos resultados da drea de Satde Animal
explica-se, também, pela estratégia central de incrementar os
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niveig de saude com uma maior utilizacdc dos resultados da P&D

naciocnal.

Para isto ajudou, também, a politica central para gue diversos
centros especializados em P&D, comoc o CENSA, fossem capazes de
gerar produtos finais. Estas instituiqgdes foram dotadas de plantas
resultados de P&D e sua produ¢do, e permite melhorar o impacto

sdclio-econdmico das comunidades cientificas.

A politica para gue centros de P&D agropecudria sejam capazes de
produzir bens final, colocagdo uma guestdo gue se discute na
literatura, a do cardater receptor da P&D e produgdo agropecudrias.
E indubitdvel, gque o© setor agropecudrio depende, muito, de
politicas que fomentem as relagdes intersectoriais e a troca de

conhecimentos, tecnologias, recursos.

Porém, na hora de enfatizar no carater receptor da P&D agropecud-
ria, deve prestar-se malor atencdo a gue o fortalecimento do perfil
produtivo das instituicdes de P&D agropecudria contribui a que
estas dependam menos de recursog de ocutras instituicdes de PI&D e
setores ndo agropecudrios para gerar e difundir tecnologias,

produtos e servigos.
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Um bom exemplo, é constituido pela politica do Estado para gue o
CENSA produzisse vacinas, meios diagndsticos, e interferon, e que
tornou este Centro menos dependente de outras instituicdes

nacionais e estrangeiras.

De modo geral, a difusdo dos resultados da area de Saude Animal do
ISCAH. ajudou muito para fazer com gue em torne do 95% das demandas
de medicamentos veterindrios no pais se satisfizessem com a
infraestrutura nacional produtiva e de pesqguisa. A insuficiente
difusdo dos resultados da P&D nacional gue afetava a pais,
manifestava-se pouco nesta 4drea. 0s contratos estabelecidos

desenvelviam-se sem grandes dificuldades.

Esta grande demanda efetiva devia-se, sobretudo, & intervencdo
estatal e a gue um dos principais indicadores empresariais de
cumprimento dos planos consistia em Que a prevencao, a deteccd@o e
o combate das doengas animais realizasse com as tecnologias mais
avangadas. A utiliza¢do das capacidades nacionais permitia gque o
gado de Cuba, ndo enfrentasse doengas como o Newcastle e a febre

aftosa, (FAQ, 1988) como muitos paises nido avancados.
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3.5. Conclusadesn

A reorganizacdc da P&D para buscar maior impacto econfmico e
integracdo com o CAME, ndo implicou em grandes mudancas nos padries

tecnoldgicos das dreas de Satde e Alimenta¢3o Animais.

Na area de Alimentacdo.Animal.continuaram- predominande-as pesguisas
acerca do uso intensivo de fertilizantes guimicos, gramineas, etc.
Esta tendéncia predominante influia na orientacdo dos recursos e na

capacitacéo.

As pesqguisas que rompiam, radicalmente, com este modelc ainda ndo
tinham o papel predominante. Isto se explica muito pelo fato de que
o setor produtivo ndo pressionava por sua ampla difusd3o. A ndo
existéncia de demanda efetiva contribuia para gque as alternativas
ao modelo de alimentagdo pecudria ndo ocupassem um grande espa¢o na

producdo animal.

Portanto, a politica explicita de basear a alimentacgdo pecudria nos
alimentos nacionais e nas pastagens e forragens, enfrentva
dificuldades para ser implementada. Por sua parte, a &rea de Saude
Animal n&c enfrentava muitas dificuldades na difus8o de seus
resultados. Os usudrios nacionais dependiam, principalmente, da P&D

e da produc¢do nacional de medicamentos.
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Capitulo IV: A crise do bloco socialista e a Politica de P&D
para as Areas de Saude e Alimentaglo Animais do
ISCAH
Este capituloc examina a reorientag&o da politica de P&D em Saude e
Alimentacdo Animails do ISCAH ante a crise do bloco secialista. Para
isto, o capitulo se divide em duas partes. A primeira examina as
—ronsequéncias desta crise para o setor aygropecudricdeCubg. AT
segunda analisa o impacto desta crise e da estratégia central de
C&T agropecudria na politica de P&D do ISCAH para as &areas de

Alimentacdo e Saude Animais.

4.1. As conseguéncias da crigse do bloco socialista para

0 setor agropecudrio cubano

A politica de C&T dos paises periféricos é muito influenciada pela
dinémica do comércic exterior. Os préprios paises centrais em
determinados momentos tém realizado esforcos cientificos e
tecnoldgicos para reduzir as conseguéncias negativas dos chogques do

preco do petrdleo e das guerras sobre seu comércio exterior.

Partindo desta realidade, pode-se explicar em grande medida porque
o final da década de 80 foi um periodo crucial para a politica de
C&T de Cuba. No casoc, a crise do bloco socialista implicava, em

Cuba, ndo poder contar com & principal fonte de recursos para seus
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planos de desenvolvimento. Os paises socialistas tinham uma

participacso de 85% no comércio exterior de Cuba e a Unido—

soviética destacava-se entre estes paises com uma participagdo de
mais de 60% (Martinez, 1991, p. 29-30). Esta crise significava
também a desaparic@io do bloco econdmicc e politico com gquem

coordenava seus planos cientificos e tecnolbgicos.

Anteriormente, em Cuba as possiveis grandes altera¢des no curso do
desenvolvimento do pais associavam-se fundamentalmente, & ocorrén-
cia de fendmenos naturais como secas e furacdes, ou de algum
acontecimentc internacional®*®. O pais enfrentava estas situacbes com

seus propric esforgos e com a colaboragdo do bloco socialista.

A passagem das relagbes com o CAME para os termos do mercado
capitalista ocasionou o desaparecimiento das diferencas entre as
dreas de comércio. Cuba teve gque enfrentar o chamado "Desafio

Exportador" que tinham diante si muitos paises periféricos.

¥ Em 1986, Cuba enfrentou a denominada '"crise da moeda
conversivel”. Esta crise foi produzida pela gueda nos precos dos
combusgtiveis, gque afetou a renda que Cuba obtinha mediante a
reexportacdo do petrdleo que economizava e a desvalorizacdo do
délar. A estes fatores uniu~se a passagem por Cuba do furacdo
"Kate". Este furacdoc afetou as agroindistrias acucareira e
citricola, além de outras, afetando suas exportagdes. Para maiores

referdncias sobre esta crise, recomenda-se consultar, entre outros
trabalhos Alvarez {19%1),
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Estes paises tentavam fortalecer suas exporta¢des como um meio de
adguirir recursos, estrategia gue por sua vez era afetada pela
deterioracido dos termos de troca, do protecionismo dos paises

desenvolvidos, e da divida externa.

De igual forma, as exportagdes destes paises eram afetadas pelo
.crescente. peso..da Revolucdo Cientifica e . Tecnolégica. no -mercado -
internacional. Devido a grande dependéncia de Cuba das exportacdes
de aciticar de cana, tinha também que enfrentar, entre outras coisas,
o desafio da crescente difusdo de subtitutivos como o aspartame, a
sacarina e o aglcar de beterraba produzido na Europa com altos

subsidios.

Devido a todos estes fatores, Cuba passou a implemementar, com
rapidez, medidas tendentes a diversificar suas exportacdes e
reduzir as importagdes. O fortalecimento da geracfZo naciocnal de
tecnologias e sua difusdo foi uma das principais medidas que tomou

Cuba para enfrentar a crise do bloco socialista.

O setor agropecuadrio foi um dos mais afetados pela crise do campo
socialista. Este setor dependia, grandemente, das importacdes de
fertilizantes, energia, insumos para a alimentac8o animal,
créditos, etc. Em 1989, Cuba importava 1 600 000 toneladas de
cereais e proteinas para a alimentacéo animal, 1 300 000 toneladas

de fertilizantes, e as atividades ndoc acgucareiras consumiam,
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diariamente, ao redor de 1 500 toneladas de d6leo diésel (Lage,

1992, p.11}.

Portanto, a crise do campo socialista foi o fator decisivo na
implementagd@o de medidas tendentes a fazer com que © potencial
cientifico e tecnoldgico nacional ocupasse um peso fundamental no

funcionamento. do Sebor AGTODECUAT IO w

Para o Estado, o potencial cientifico e tecnolégico devia ajudar a
diversificar a estrutura de pastagens e forragens, fomentar o uso
dos residuos e derivados das agroindistrias e industrias de
produtos para a alimentagdc animal, estimular nas empresas o0 uso da

fertilizacdo orgénica e da biofertilizacdo.

Nesta politica, o ISCAH ocupou um postc chave. Esta instituicdo
destacava-se pelos seus recursos materials e humanos. Na segunda
metade dos ano 80, todos os centros de P&D do Ministério da
Agricultura de Cuba (MINAGRI) em conjuntc tinham ao redor de 800

pesguisadores.

Enquanto o ISCAH, como se observa no gréfico 4.1 contava com mais
de 300 pesguisadores dos centros de P&D, aos quais poderiam
agregar-gse dezenas de professcres e estudantes gue se vinculavam

aos grupos multidisciplinares de P&D por ele coordenados.
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Grafico 4.1 "Hecursos Humanos do 1SCAH " (1980)

CENSA FMVET ICA FAGRON INCA FMEC CEMA

Fonte: ISCAH, 1890
* Os recursos humanos das faculdades que aparecem no grafico sdo
professores.

A seguir serd analisada a reorientacgdo da politica de P&D do ISCAH
nas &reas de Alimentagdo e Saude Animais. 2Apesar desta andlise
abranger pouco tempo e ter um cardter mais indicative, pode ajudar
a lancar alguma luz acerca de como Cuba, nestas dareas, enfrentou as

mudancas radicais no cendric politico.
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4.2. A reorientag8o da érea de Alimentacd@o Animal

Como jé& foi destacado anteriormente, a producdc animal em Cuba
dependia em grande medida das importacdes do CAME. A alimentac&o do
gade fol uma das a&reas mais ameacadas pela crise do campo socialis-

ta.

Uma das vias para internalizar a base alimenticia do gado nas zonas
pecudrias estéd em fomentar o uso das pastagens. Os pastos s8o a
fonte alimenticia de menor custo para realizar a producdo bovina.
A politica de pastagens nos tropicos deve ter em conta que sua
produgdoc tem como limitagbes o© baixo conteldc de energia e as
limitacdes naturais do clima na estiagem, além do pouco contetido de
proteinas na estlagem, guando existem maiores gquantidades de nés

gue de folhas.

Os paises gue tentam superar estas limitacgdes tém optado, em muitos
casos, por usar variedades como as gramineas, que sdo resistentes
a estas condig¢des, mas cujos rendimentos dependem muito da
fertilizacdo quimica e da mecanizacdo. Porém, o setor agropecudrio
de Cuba enfrentava-se a um contexto que impedia o alto uso da
fertilizac8o quimica e da mecanizag8o, gue COmo se observa no

grédfico 4.2, faz o seu setor agropecudrio.
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Grafico 4.2 "Uso de recursos no setoragropecuéario” (1989)
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Fonte: FAQ, 1992

Uma alternativa para a politica de C&T, fol incrementar o trabalho
com a familia das plantas leguminosas. Na producdo pecudria de
Cuba, de modo semelhante a muitos paises do trdpico e subtrdpico,
as leguminosas ocupavam POuco peso nas pastagens de maior interesse

econdmico (Paretas & Carballal, 1988).

2 evolugd3o de P&D em relac8o as leguminosas, no ISCAH, pode
explicar-se em parte, pela tese de Engels {1985, p.565), gue
afirmava gque as necessidades sociais impulsionam a ciéncia malis gue
dez universidades juntas. Com isto guer-se ressaltar o papel das
demandas sdécio-econbmicas no fomento de determinadas direcdes do
ISCAH pelo Estado e ¢ setor produtivo em Cuba,
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Para ilustrar esta situacdo deve-se salientar que, jd nos anos 60
e 70 no ICA, e em outras instituigdes, pesquisavam-se leguminosas
(Febles et alii, 1993). Mas esta dire¢dc n&o constituiu uma
prioridade politica até a segunda metade dos anos 80. A crise do
bloco socialista demandou & urgente difusio de variedades de
pastagens e forragens gue tinham a qualidade de ter alto contetdo

proteico e pouparem insumos. na. sua. lavoura.

Um dos resultados desta politica fol a elaboracdo da tecnologia de
estabelecimento de "Bancos de proteinas" a partir da Leucaena. Este
e outros resultados de pesquisas sobre leguminocsas e inoculantes
mostravam as possibilidades das lavouras mistas de gramineas e
leguminosas, ou lavouras puras de leguminosas, diminuirem o uso de
recursos, € por sua vez aumentarem os rendimentos. As leguminosas
podem se desenvolver com menos insumos gquimicos e tém um valor

nutritivo superior as gramineas.

Assim, a tendéncia a deterioragdo da transferéncia de tecnologias
para Cuba, foi o fator chave para gue as pesquisas com leguminosas
e inoculantes passassem & ocupar um papel maior na comunidade

cientifica do pais.

A P&D devia obter resultados gue permitissem superar as limitacdes
de algumas leguminosas face ao clima Umido e & concorréncia com
outras plantas. Outra prioridade era superar o fato de que as
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leguminosas forrageiras sdo mais suscetiveis de serem atacadas por

pragas que as gramineas (Barrientos et alii, 1990, p.223).

Uma alternativa pode ser trabalhar com as legumincsas arbdreas e
arbustivas. Estas leguminosas diminuem os custos na formacdo e
conservacdo de pastagens alimentam mailor numerc de animais por
~unidade de &rea, fornecem forragem verde durante todo o ano, nio
correm o risco de ser destruidas pelos animais, e, em consequé@ncia,
aceitam maior numerc de animais por unidade de &4rea, ajudam no
enriquecimento do solo pela gueda natural das folhas, conservam-se

sempre verdes e produzem durante a estiagem.

Outras vantagens das leguminosas arbdreas e arbustivas estdo em que
fornecem sombra aos animais, constituem dtima forragem nos solos
pobres, diminuem a utilizagdo de fertilizantes guimicos, tanto
através da fixagdo de nitrogénioc, como mediante sua utilizacdo como

adubo verde.

O conhecimento acumulado pelos cientistas constituia-se num fator
importante para responder as demandas da politica de reorientacédo.
Isto demonstra gue o percurso da P&D do ISCAE sobre leguminosas, e
em outras diregdes, ndo pode explicar-se por enfoques extremos de

*demand pull* (Dosi, 1984, p.7-8).

90



4.2.1. Tecnologias nacionais e alternativas

A agroindistria agucareira constitul a principal atividade sécio-
econfmica de Cuba desde 3& hd muito tempo (Moreno, 1988). Desde os
anos 60, o Estado orientou ao ICA, o Centro Nacional de Pesguisas

Cientificas {CENIC), © Instituto Cubano de Derivados da Cana-de-

residuos, subprodutos e derivadcs desta agroindistria na

alimentac¢do animal.

Na década de 70, o ICA obteve resultados nesta dire¢do. Mas a maior
parte destes resultados n8o teve grande difusdo. Nisto influiram o
incremento dos precos do agucar, a demora na construcdo de

instalacdes por outros ministériocs, e outros fatores.

Com a crise do bloco sccialista, tornou-se urgente superar esta
situacdo para substituir importacdes. Entre os resultados desta
reorientacdo, esteve a comprovagdo de gue a "saccharina' podia
substituir 30% dos cereais nas rac¢des dos leitdes pos-mame, da
primeira & guarta semana de vida, e uma parte importante dos
cereais das racdes para porcas prenhas. Outro resultade foi a
determinacd3c de gqgue as vacas lelteiras podiam tambem ser

alimentadas com este alimento nacional.
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Para grande parte dos cientistas, este alimento podia substituir
parcialmente os cereais das racdes de todas as espécies de gado.
Segundo Elias et alii (1990), a *"sacharina" poderia ser um
importante alimento pecuédrio nos paises tropicais que tivessem

agroindistrias de cana-de-agucar.

A pesar desses avangos, os cientistas consideravam que deviam fazer
maiores estudos antes de usar a “saccharina" na alimentacdo dos

gansos, coelhos, e bezerros, entre outros animais.

Outro resultado foli a determinacdo de gque o mel protéico!®, nao
afetava os suinos para abate. Isto era importante para reduzir as
importacdes, jad que na produgdo suina utilizam-se rac¢des secas,
elaboradas com materias primas importadas. Outro resultado foi a
elaboracd3o de uma tecnologia para produzir o mel protéico. A
difusdo desta tecnologia podia reduzir os gastos relacionados com
a elaboragdo da "lavagem ligquida terminada® (LLT). A elaboracdo
desta lavagem, baseava-se na colheita e proccessamento dos residuos

domésticos, industriais e agropecudarics, estes misturados, cozidos

* Este alimento foi elaborado para os suinos para abate pelo
ICA e o ICIDCA no final da década de 70 (Ldépez, 1986). Sua
elaborac8o baseava-se na mistura de mel B e levedura torula. Sua
difusdc foi afetada por problemas tecnoldgicos, mal manedio na
produgdo, efeito negativo na mortalidade e metabolismo dos animais.
Outros fatores que frearam sua difusdo foram o alto prego do aclcar
e do mel no mercado internacional, gque incentivavam sua exportacdo.
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e submetidos & pressbes, recebem o nome de ‘“lavagem liquida
terminada". Este alimento representava 35% dos alimentos consumidos
pelo gadc para abate. Portanto, a difus8c do mel proteico podia
reduzir os gastos da elaboracg8o, transporte e consumo do mel

proteico.

Os cientistas consideravam que eram necessérios maiores estudos
antes de estender ¢ uso de este alimento para outras categorias de
suinos, e deveria definir-se melhor sua propor¢do nas dietas das

reprodutoras.

Outras pesqguisas que tiveram maior espag¢o na P&D, devido & politica
de reorientacdc, foram as pesguisas sobre alimentos elaborados com
insumos nacilonais ndo procedentes da agroindistria agucareira. Como
parte desta malor priorizagdo, a P&D determinou que o© mineral
zeolita ndo causava trastornos na conduta animal, e gue esta podia

participar em até 60% da dieta suina.

A zeolita podia ser também usada como promctor do crescimento em
sustituig¢do aos aditivos importados. Outro resultado gque poderia
favorecer a produgdo pecudria era seu efeito favordvel na
descontaminac@c de alimentos animais. Nos experimentos com aves
alimentadas c¢om zeolita, observou-se que ela favorecia a
assimilagdo dos nutrientes. Isto podia permitir poupar alimentos

convencionais, jé& que seu consumo nio afetava a producioc de ovos.
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Continuar trabalhando com a =zeolita era uma boa op¢do para a
pesguisa e produgdo pecudrias. A existéncia em Cuba de grandes
minas de zeolita podia ajudar a reduzir importacdes, e até exportar
este mineral (Castro & Lon-Wo, 18%1, p.226-228). Entre as
prioridades de P&D com a zeolita para a década de 90, estavam
aprofundar o estudo de seus diferentes tipos, de suas

caracteristicas fisico-gquimicas, e das formas de uso.

Outra priocridade era superar o problema de que as carateristicas da
zeolita se manifestam conforme o tipo de dieta animal. Por exemplo,
sua eficiéncia é muito baixa quando participa em dietas com
alimentocs como a "saccharina" e & LLT. Portanto, nestas dietas a

zeolita ndo pode ser um componente principal.

No trabalho com a zeclita, a ‘"sacharinra' e outros alimentos
nacionais, manifesta-se o fato de que a ciéncia nem sempre pode dar
resposta imediata as demandas sdcio-econfmicas, por muito urgentes

gue estas sejam.

Entre as prioridades estatais e instituclonals para a década dos
anos 90, estava determinar a importéncia exata destes alimentos
nacicnais nos diferentes tipos, categorias e racas pecudrias. A P&D
na area de Alimentagdo Animal devia capacitar-se para acompanhar os
avancos de C&T, e gerar e difundir tecnologias de acordo com as

condictes sbcio-econdmicas de Cuba.
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A drea de Alimentagdio Animal devia orientar-se mais para aplicar as
"novas tecnologias" as gramineas e leguminosas e aos processos de
fixagdo de nitrogénio. Aquli deve-se ter em conta gue o acesso a

"fronteira externa" é caro, e Cuba contava COm MeNncs recursos.

Segundo Lundvall (1988), os proprios conhecimentos bédsicos gue
tradicionalmente tém sido considerados como "bem publico*, tornam-
se cada vez mais privados e transformam-se em pontos estratégicos

das empresas e paises centrais.

A priorizacdo de trabalhar com tecnologias adequadas aos recursos
do pais contribuiu muito para gue no ISCAH se comecasse a dar
passos para estimular a comunidade cientifica ao uso de tecnologias
alternativas como a ‘“"Agricultura Orgénica'!®* e o ‘*Pastoreio

Voisin®!’.

¥ Esta tecnologia baseia-se no aproveitamento dos processos
orgédnicos dos animais, da terra, e das plantas (Battazar, 1985).
Esta é uma prometedora opc¢do para Cuba {Trujillo, 19%81).

Y"BEsta tecnologia se baseia na teoria de André Voisin, profes-
sor francés que trabalhou em Cuba, sobre a utilizac8o das fezes dos
animais como fertilizante. Esta tecnclogia permite, mediante o
manejo correto dos animais e a rotacdo das pastagens, reduzir o alto
uso de insumos externos a unidades pecudrias (MINAGRI, 1991). A
teoria de Voisin €& uma proposta de recupera¢do de técnicas antigas
com fundamento cientifico, visando a anulac8o dos efeitos ecoldégicos
negativos provocados pelos fertilizantes quimicos. Seu método é
totalmente natural mas incorpora técnicas agricolas sofisticadas
{Voisin, 1973).
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Estas tecnologias s8o menos caras e t&m menores consequéncias
ambientais negativas. Na P&D do guinguénio 1986-90, com estas
tecnologias alternativas nao se obtiveram resultados
significativos. Isto se devia, fundamentalmente, a gue a comunidade
estava comen¢ando a capacitar-se. Por outro lado, ainda, estas
tecnologias ndo tinham uma forte aceita¢do entre os profissionais,

ao finalizar o guinguénio.

Nos estudos de C&T, constata-se a existéncia de processos de
negociacdo entre os profissionais agropecudrios das atividades gque

realizam (Busch, 1980, p.32).

As comunidades cientificas respondem &s demandas externas,
apoiando-se, sobretudo, em suas perspectivas. Assim, para © Estado
e as autoridades institucionails, era uma tarefa implementar medidas
para gue as tecnologias alternativas ocupassem um maior lugar na

comunidade cientifica.

A difus8c dos resultados da drea de Alimentac¢doc Animal orientou-se,
fundamentalmente, para apoiar o denominado "Programa Alimentar".
Cardet (1991)escreve gue o Estado estabeleceu este programa com ©
objetivo de atingir a auto-suficiéncia alimenticia e manter o nivel
adeguado de consumo alimenticio, gue a populacdo cubana tinha nas
tltimas décadas como se pode observar no grafico 4.3 (ver tabela

4.4, na p.134).
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Grafico 4.3 "0 consumo de energia siimentaria”
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Fonte: FAQ, 1992

O Programa Alimentar tinha, entre suas metas, consegulr que o gado
se alimentasse, principalmente, & base de alimentos nacionais e
pastagens. Para o Estado, a difusdo dos resultados de P&D da &area
de Alimentacdoc Animal do ISCAH era uma das principais condigdes

para sua implementacgdo.

Esta priorizacdo permitiu melhorar a difusfic dos resultados da &rea
de Alimentac8@o Animal. Um exemplo estd em gque construiram-se
miltiplas plantas para produzir alimentos naclonais. Ao finalizar
o quingquénio, o peso desta area no setor agropecuaric havia

aumentado. De igual forma, aumentou o reconhecimento social desta
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drea e foil fortalecido seu eguipamento.

N&c obstante, & estes avangos, ainda deviam ser acrescentados
esforcos, como se pode observar na figura 4.5, para que a
alimentacdo pecuaria dependesse, . principalmente, de novas

variedades de pastagens e forragens e alimentos nacionais

Uma prioridade para superar esta desfasagem entre a P&D e a
producdo estava em aperfeicoar diversos resultados de P&D. Para
Freeman (1975), a incerteza € o risco sio fatores que atentam muito

contra a difusdc dos resultados de P&D.

Outro fator que afetou a difusdoc de resultados de P&D foi o fato de
gue alguns instrumentos de politica tinham que ser aperfeicoados.
Por exemplo, apesar de existir um Sistema Geral de Introdugdo de
fxitos (SIE} gue havia sido aprovado pela ACC e que ainda os
principais usudrios desta area, o MINAGRI e o MINAZ tinham seus
mecanismos subordinados a este sistema geral, miltiplos "é&xitos

cientifico-tecnoldgicos" (ECT) introduziam-se paulatinamente.

Os contratos ndo desempenharam um papel regulador. Isto se deveu ao
fato de gue os inadimplentes recebiam sangdes de escassa implicacgdo
prédtica. Além disso, o fato de gue foram estabelecidos em sua
maioria pelos organismos centrais, contribuiu a que diversas

unidades produtivas piblicas ndo se sentissem muitas comprometidas
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com sua implementac8o. Uma alternativa ante esta situagdo para o
ISCAH, estava em explorar mais o relacionamento direto com as

unidades produtivas.

A difusdo dos resultados da 4drea de Alimentacgisc Animal, foi afetada
também pelo fato de gque no setor produtivo n8o existiam ainda

suficientes condig¢Bes tecnoldégicas para a adogdc macica de.

resultados.

4.3. A reorienta¢fio da P&D em Sadde Animal

A reorientacdc do pais nd3c implicou grandes mudancas no
funcionamento da area de Satde Animal e em suas relacdes com a
produgdo e os servigos. Esta 4rea estava capacitada na época da
Revolugdo Cientifico-Tecnoldgica e os usudrics nacionais dependiam
muito desta drea desde tempos anteriores. Isto influiu muito para
que, no atual capitulo, se lhe dedigue menos espago gue a area de

Alimentacdo Animal.

Perante a diminuicdo dos recursos do pais, nesta drea priorizou-se
mais a busca de tecnclogias e produtos gue diminuissem as
importacdes. Como parte desta reorientacgdo, esta area fortaleceu

sua cooperacdo com a de Alimentacgdo Animal.
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Um resultado desta politica foi a elaboragdo de uma tecnologia que
evitava os efeitos tdéxicos da leguminosa Leucaena Leucocephala nos
animais. Outro resultadc foi a determinacdo do efeito favoravel da
zeolita na alimentacdo baseada em subprodutes nacionais como o mel
B em porca prenhe. Isto se devia a gue as propriedades adstrigentes

da zeolita reduziam o impacto laxante dos meis.

A definicdo dos indicadores metabdlicos e de satde dos bovinos
alimentados com residuos da colheita canavieira era outro dos

resultados que contribuia para melhorar o uso da cana-de-ac¢tcar.

Anteriormente & crise do bloco socialista, muitos autores
consideravam que os alimentos procedentes da agroindistria
acucareira eram, principalmente, uma alternativa para a época de
estiagem, devido a gue a safra acucareira se desenvolvia nesta
época. Com o agravamento das possiblidades de adquirir alimentos,
e outros produtos, estes alimentos deviam ser também utilizados em

outras épocas na alimentacdo animal.

Como parte da politica de reorientacg8o desta &rea, abriu-se também
mais espaco ao trabalho com métodos alternativos, como a Medicina

Verde e a Acupuntura.

Para o Estado, o ISCAH, e em especial o CENSAZA, devia fortalecer sua
participagdc no programa prioritario de Biotecnologia. Este
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programa era chave nos planos de diminuig@o das conseguéncias
negativas da crise do bloco socialista para Cuba. No mercado
internacional, os produtos médicos tinham bons precos, e esta &rea
estava capacitada nas "novas tecnologias®". A P&D desta Adrea devia

orientar-se, sobretudo para o mercado de medicamentos veterindrios

utilizdveis nos trdpicos.

Entre os resultados desta &rea estiveram, a elaborac3o de vacinas
de IBR para mies de futuros reprodutores e o diagndstico clinico
hormonal da atividade ovédriana, o progndstico da reproducdo. Qutro
resultado fol a elaboragdo de uma vacina para controlar a Leucose

bovina nos trdpicos.

A difus8o desta vacina permitia economizar milhares de ddlares gue
Cuba investia, anualmente, na preven¢do de doengas provocadas por
hemoparasitas. Além disso, esta vacina podia ser exportada, j& que

era produzida, somente, por cerca de cinco paises.,

4.4. Conclusdes

Neste capitulo examinou-se como a politica de P&D do ISCAH para as
dreas de Satde e Alimentacgdc Animais reorientou-se diante da crise
do bloco socialista. Isto deveu-se, fundamentalmente, ao fato de

gue o setor agropecudrio dependia em grande medida da transferéncia
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de tecnologias do CAME. Assim, salientou-se que o melhor
aproveitamento do sistema de C&T foi uma das principais

alternativas gque teve Cuba.

Na &rea de Alimentagd@o Animal, apresentou-se como esta situacdo foi
a condicionante chave para gue aumentasse a difusdo dos resultados
de P&D com alimentos nacionais. NEo obstante, com isto ndo foi
possivel dar uma resposta decisiva &as necessidades urgentes do
setor produtivo. Isto deveu-se tanto a gque o setor produtivo
precisava reconverter-se, como ao fato de gue miltiplos resultados
ainda precisavam ser aperfeigoadcs. A area de Saiude Animal, ao ser
menos dependente do bloco socialista, e por estar préxima da
fronteira internacional, pode atenuar melhor as consequ@ncias

negativas da crise do bloco socialista.
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capiruno v. CONCLUSCES E RECOMENDAGOES

O estudo comparativo das dreas de P&D em Alimentagdo e Salde
Animais do ISCAH permitiu identificar og fatores que determinaram
suas trajetdrias e, em especial, as mudangas ocorridas perante a

crise do bloco socialista.

Estas A&reas de P&D tiveram como objetivo fundamental apoiar a
implementaci&o pelo setor estatal de miltiplos sistemas intensivos
de producdo animal, O papel chave da cooperagdo do bloco socialista
com Cuba exigiu gue o trabalho examinasse sua influéncia nestas

dreas.

No primeiro capitulo mostraram-se os miltiplos fatores que
condiciconaram a politica de P&D do ISCAH. Entre estes fatores se
destacaram ©8 esfor¢os do Estado por estabelecer um potencial
cientifico e tecncldgico nacional. Nesta parte, mencionou-se gue o
principal instrumento utilizado pelo Estado para influir nas &reas

de P&D foi o planejamento centralizado.

Neste capitulo salientcu-se gue a drea de Alime

b}

tagc8o Animal do
ISCEH, trabalhava, principalmente, com gramineas, fertilizantes
guimicos e concentradog proteicos. Estas eram as tecnclogias

dominantes a nivel internacional na édrea de Zlimentagio Animal nas

n
s

décadas de 1%60 e 1970.
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Nesta época, os conhecimentos e tecnologias predominantes nas
instituicdes académicas e produtivas agropecudrias em muitos paises
associavam em sua maior parte ao paradigma tecnoldgico da Revolucdo
Verde (Bagréamov, 1980, p.69-71). O fornecimento de recursos
materiais e humanos pelo bloco socialista, ajudou muito a implemen-
tacdo deste modelo cientifico e produtivo que vigorou na érea de

Alimentacdo Animal’®.

A maior parte das atividades dos setores de C&T dos paises
periféricos, estdo muito relacionadas com a transferéncia de

tecnologias (Avalos, I. & Viana; 1985).

A auto-determinac¢io tecnoldgica para Cuba, segundo diversos autores
comn Sdenz (1988), significa decidir com independéncia como
realizar a transferéncia de tecnologias e ser capaz de estabelecer

capacidades internas de C&T.

Na drea de Saiide Animal do ISCAH, desde cedo, o Estado estabeleceu

como prioridade dominar as ciéncias e tecnclogias gue estivessem

18 indiscutivel que a ajuda do campo socialista fol chave
para a utilizacdo magica em Cuba de fertilizantes quimicos,
tratores, concentrados proteicos. Porém, deve salientar-se gue
antes desta ajuda, j& na pequena comunidade cientifica
agropecuédria de Cuba existia uma *atracd@o” por difundir no setor
agropecudrio estos pacotes tecnoldgicos, mas diversos fatores
sécio-econfmicos ndo lhe permitiam difundir macicamente estes
pacotes.

104



relacionadas com a "fronteira externa". A alta prioridade concedida
a esta drea esteve condicionada em grande medida por sua importin-
cia para o éxito dos planos de Salde Pdblica. De igual maneira,
esta &rea beneficiou-se da infra-estrututura produtiva e de

pesquisa existente na area de Saldde Humana.

Animal do ISCAH com a produgdoc e servicos fossem répidas e
eficientes. Nesta &rea, apesar de que o bloco socialista ter
ajudado a P&D e o setor produtivo, o Estado deu mulito apolio a

geracdo e difusdo das tecnologias.

No segundo capitulo analisou-se como a politica de P&b formulada
para a &rea de Alimentagdo Animal orientou-se, majoritariamente,
para a cobtengdo de melhorias incrementais nos modelos cientifico e
produtivo. Assim, na politica formulada para o periodo 1986-1990
nio se planejou dar um peso grande ao trabalho em direg¢gdes gue
pudessem diminuir a persisténcia do modelo de alto uso de insumos

quimicos e mecénicos instalado pela insergdo no sistema socialista.

Nesta época, diversos paises empreendiam agdes gue introduziam
nesta é&rea, tecnologias mais produtivas e de melhor impacto
ambiental. Entre estas destacava-se ¢ aumento da importéncia das
leguminosas na estrutura de pastagens e forragens em alguns paises

como a Austrélia. No ISCAH, faziam-se estudos sobre as leguminosas
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nesta época (Sistachs, 1980). Mas no pais ndo existia demanda

efetiva gque pressionasse pela maior priorizacdc destas pesqguisas.

O trabalho com as novas tecnologias bicldgicas e microelectrfnicas
nesta &rea foli mais orientado para © fortalecimento do modelo
tecnoldgico existente na produgdo animal, e n&o muito para

incentivar pesguisas que introduzissem mudangas radicails.

A politica formulada na &rea de P&D em Saude Animal, para o
guinguénio 1986~90, tinha como um dos objetivos principais
garantir gque o0s grupos de pesquisas fortalecessem seu trabalho com
as novas tecnoclogias. Neste pericdo, a nivel internacional, na
ciéncia e na produgdo da Biotecnologia, a Engenharia Genética e a

Microlectrdnica adguiriram cada vez maior forga.

Na &rea de Saude Animal planejou-se insistir nesta tendéncia,
devido scobretudo & prioridade estabelecida pelo Estado para gue
populacdo e o gado contassem com altos indices de saude. De igual
modo, a capacitacdo nas novas tecnologias desta &area do ISCAH,
devia contribuir para os planos cubanos de diversificacido das

exportacdes.

A alta intervengdo estatal nesta 4rea, e em suas relagdes com a
producdo animal, contribuiu muito para gue seus resultados tivessem
mals possibilidades de ser difundidos que os da drea de Alimentacdo
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Animal.

No terceiro capitulo, analisou-se como a reorganizacdo da P&D do
18CAH, no inicio da segunda metade dos anos 80, deveu-se a busca de
maior coordenagdo da politica de C&T de Cuba com os paises do
Conselho de Ajuda Mutua {(CAME), e de um maior impacto sdbcio-

econdmico.

A difusdo dos resultados da P&D dependia da intervencgdo do Estado
para estabelecer nas wunidades produtivas piblicas condigdes
tecnoldgicas e econdmicas para sua adogd3o. Assim, a diferente
difusdo dos resultados destas 4reas esteve condicionada pela
intervengdoc do Estado e as demandas da produgdo e dos servigos. A
demanda efetiva influi muito na intervengdoc do Estado. Por outro
lado, o setor produtivo incorpora esses resultados geralmente de

acordo com suas necessidades reais.

Neste sentido, mostrou-se como a area de Saude Animal, nesta época,
tinha maior demanda efetiva qgue a de Alimentagdo Animal. A situacdo
sanitdria da massa pecudria nacional dependia muito desta primeira
Area. Portanto, com as mudangas na politica de P&D na segunda
metade da década de 1980, fortaleceram-se as jé eficientes relacdes
desta &rea de pesquisa com a producdo e 08 servicos, e seu trabalho

com as novas tecnologias.
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A maior parte das atividades de pesgquisas inseriru-se no programa
prioritdrio de descoberta de produtos farmacéuticos veterindrios.
Este programa prioritdrio coordenava-se também com outros planos
dos paises do bloco socialista nesta diregdc. As capacidades desta
drea faziam com gque parte de seus resultados tivessem perspectivas

de impacto no mercado socialista e capitalista.

No transcorrer do gquinguénio 1986-90, a &rea de Saude Animal
continuava-se desempenhando melhor que a de Alimentacdo Animal.
Esta relacionava-se mals com as novas tecnologias e era capaz de
apresentar resultados competitivos em nivel internacional. Isto
deveu-ge, sobretudo, a gue o Estado, dava maior atengdo a sua

capacitag¢do e a difusfdo de seus resultados.

Na &rea de Alimentacdo Animal, a P&D com tecnologias agucareiras
era uma das prioridades. Mas a difusdo de seus resultados continua-
va enfrentando dificuldades. A maior parte da alimentacdo do gado

continou dependendo, majoritariamente, da importagio.

Nas unidades produtivas pecudrias ndo ocorreram mudangas tecnoldgi-
cas importantes para adotar as tecnologias nacionais e as legumino-
sas. As novas tecnologias dirigiam-se, principalmente, para

introduzir melhorias ndo radicais no modo de alimentar © gado.
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No capitulc IV mostrou-se gue o incremento da difusdo dos resulta-
dos do ISCAH converteu-se numa das principais alternativas do setor
agropecuarioc para enfrentar a crise. Istc era importante para
atenuar os desafios da crise do modelo mediante o gual se sastifa-

ziam a maior parte de suas necessidades tecnoldgicas.

Alimentacdo Animal para ajudar a diminuir os efeitos da crise.
Desde hd muito tempo, a drea de Salde Animal do ISCAH decidia, em
grande medida, sobre o controle sanitdrio do gado em Cuba. A isto
se unia o fato de gue estava trabalhando na fronteira das "novas

tecnologias”.

A Area de Alimentacdco Animal estava num processo de aprendizado com
respeito as leguminosas, e uma parte importante das tecnologias
nacionais de alimenta¢dc tinha que ser aperfeicoada. Por outro
lado, o setor produtivo tinha gque fazer grandes mudancas para

difundir de forma maciga estas alternativas.

Os resultados da politica de ajuste nestas duas &reas de P&D foram
também diferentes. Na &rea de Alimentacdoc Animal os resultados
obtidos ainda ndc lograram diminuiam, significativamente, os
efeitos negativos da crise do bloco socialista. Entretanto, na drea
de P&D de Saude Animal, os resultados obtidos diminuiam em maior

medida os efeitos negativos dessa crise.
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0O Estado teve uma grande influéncia nas trajetdrias diferentes das
dreas de Alimentac3c e Salde Animais. O Estado era guem determinava
as direcdes principais da P&D, a difus8@o de seus resultados, o
acesso & fronteira externa, etc. Com a Revolugdo em 19859, dos guase
6§00 médicos veterindrios, a miacria dos quais dedicavam-se

fundamentalmente ao cuidado de animais domésticos, mais de 270

Isto é um dos exemplos do papel chave do Estado para o

fortalecimento da drea de Salde Animal em Cuba.

0 estudo mostrou como a situagdo interna destas é&reas foi outro
fator que influiu na trajetdria destas &reas. Assim, cabe salientar
gque na geragdo e difusdo dos resultados da P&D das dreas,
influenciaram os cientistas, e sobretudo as posicgdes dominantes

entre estes.

A comunidade influia na politica do Estado, tanto através de seus
membros gque participavam no planejamento e implementacgido da
politica central, como devido & importéncia dada & comunidade pelo
Estado para a implementacd@o de seus planos de incrementar os niveis
de sdude. Além disso, deve-se levar em consideragdoc gue para o
Estado a &rea de Saude Animal era chave no enfrentamento de doengas
exdticas ao pais, como a febre suina africana, gque podiam ser
introduzidas de forma intencional o acidental, com as mais modernas

tecnologias.
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Estes fatores mencionados determinaram as trajetédrias destas &reas
tanto antes como depois da crise do campo socialista. Este estudo
¢ importante para determinar qual deveria ser a politica de P&D
nestas adreas para diminuir as dificuldades impostas pela crise do

campo socialista.

Animal deve conbtinuar trabalhando para consegulr gue as pastagens
e forragens tenham um alto peso na dieta dos ruminantes. A isto
poderia acrescentar-se o fortalecimento da P&D com as leguminosas

e inoculantes.

As leguminosas té&m malor conteudo proteico que as gramineas e
melhor impacto ambiental. O desenvolvimento das leguminosas depende
muito dos inoculantes. Os inoculantes ajudam a bicfertilizac3o das
leguminosas e, em conseguéncia, reduzem o uso de fertilizantes

guimicos.

Mas o incremento do trabalho com as leguminosas ndo pode implicar
em deixar de dar atencd@c as gramineas. Em Cuba existem unidades
produtivas cujos objetivos econémicos e condigdes edafoldgicas e
climdticas exigem a utilizacdo de fertilizantes gquimicos e

gramineas.
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A fertilizacdo qguimica ndc estd completamente esgotada, e as
leguminosas ndo deixam de ter suas limitacdes. As gramineas s&o
resistentes as doengas e & concorréncia com cutras plantas. Algumas
gramineas inclusive podem ser objeto de processos de biofertiliza-

cdo (Skanner & Riveros, 1992, p.81-82).

A _P&D pode ajudar muito no estabelecimento de uma estrutura de
pastagens e forragens adequada as condigdes naturais e sdécio-

econdmicas existentes no pais, e suas diferentes zonas pecuédrias.

A P&D deve continuar trabalhando com as tecnologias nacionais e
alternativas. Estas tecnologias s3o mais adeguadas as condigdes
sdcio-econdmicas de Cuba e suas diferentes regides. Estas té&m um
melhor impacto nos animais, solos, recursos hidrdulicos, plantas e

no proéprio homem.

O aperfeigoamento da P&D com as tecnoleogias de alimentacdo animal
baseadas na agro-industria agucareira e outros insumos nacionais,

deve continuar tendo um importante espag¢o na P&D do ISCAH.

Para o pais, é importante que a P&D ajude a determinar o impacto
real do "Pastoreo Voisin" no desenvolvimento pecuédrio de Cuba. Isto
é prioritéario, porgue o Estado estd realizando importantes esforcos

para difundi-lo, macicgamente, no setor agropecudrio.
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A Minhocultura deve ser outra tecnologia alternativa, na qual
poder-se-ia trabalhar mais. O desenvolvimento desta reguer poucos
recursos e pegueno investimento, e 0S8 processos gue realizam-se
entre as minhocas e a terra sic benéficos para a fertilizacdo dos

soplos.

0 pluralismo cientifico-tecnoldégico gue deve existir na érea de
Alimentacdoc Animal estd determinado, em parte, pelas condigdes
sécio~econdmicas, climdticas e edafoldgicas de Cuba. Por outra
parte, o pluralismc estd em correspondé&ncia com as tend&ncias do

desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e produtivo na édrea.

As mudancas da P&D na érea de Alimentacdo Animal s&o provocadas
tanto pela inexisténcia de condig¢Ses materiails para continuar com
o modelo de alto uso de insumos, como também pela crise dos
paradigmas cientificos e tecnoldgicos que o justificavam’. Devido
a 1isto, na politica de P&D devem-se tomar medidas para que esta
reorientacdc ndo constitua um processo conjuntural e possa superar

a resisténcia do mesmo.

0 éxito desta politica depende, também, das condi¢bes da produgdo

*Na drea de Alimentagdo tende-se, entre outras coisas, a
usar tecnologias gue poupem recursos externos as unidades
produtivas pecuéarias, diminuam a fertilizagd@o guimica, aumentem o
papel da biofertilizag@io e a fertilizagdo orgénica, diversifiguem
as pastagens e forragens (FAD, 1988).
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para difundir os resultados de P&D. O melhoramento das relagdes
entre a P&D e o setor produtivo é vital para determinar o peso
verdadeiro destas tecnclogias na dieta das diferentes espécies,

categorias e ragas de gado.

O desenvolvimento da P&D com tecnologias nacionails e alternativas
depende muito do conhecimento rapido e eficiente de seu efeito no
gado. Isto se deve a gue maior parte do gado em Cuba, esté
adaptado a alimentar-se, fundamentalmente, com outros alimentos
como s30 o0s concentrados proteicos, baseados em cereais, e

pastagens fertilizados quimicamente.

No entanto, a producdo animal influil muito o clima, os solos, etc.
Isto torna complexo difundir resultados de P&D de forma répida e em
grandes escalas. Dai a importédncia de que existam relagdes
eficientes entre a P&D e a produgdo. 0Os grupcs de P&D e as
autoridades do ISCAH precisam dominar a problemdtica produtiva para

aperfeigoar seu trabalho.

A velocidade com que se estendem ou se generalizam os resultados da
P&D tem grande importdncia em qualguer setor. No setor agrope-
cudric isto adguire maiores dimensdes. Nesta 4drea os principais
usudrios sdo os animais e as plantas. Assim, a determinacido da
importéncia dos resultados da P&D depende muito do estudo do

comportamento animal e do desempenho de seus processos digestivo,
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fisiolégico, metabdlice. Dai a importéncia do Estado para que
apolasse a pesquisas que ajudasssem a disminuir a dependéncia de
recursos externos, e garantir um eficiente "feedback" entre os

cientistas e os usuérios.

O fortalecimento da P&D nas unidades produtivas (MINAGRI, 1988)
~pode ajuda—a -atenuar o5 -efeitos negativos da crise do bloco
socialista, e aproveitar melhor os recursos humanos. Algumas
unidades produtivas pecuédrias cubanas, mediante a internalizac¢io da
P&D, puderam realizar transferéncia de embries, elaborar tecnolo-
gias nacicnais de alimentac8o animal e participar em pesguisas com

instituicdes especializadas.

Na politica do ISCAH devem empreender-se esfor¢os para melhorar o
relacionamento com o8 pequenos produtores. Uma providéncia em tal
sentido seria fornecer-lhes tecnologias de mais féacil adog¢do por

estes.

De igual forma, no ISCAH devem-se analisar as vias para enfrentar
o estrangulamento dos recursos para seu funcionamento. Portanto, se
bem a P&D continua sendo uma das prioridades dos investimentos do
Estado, esta tem gue buscar fontes adicionais de financiamento como
sdo a venda de servigos, assesorias, etc. As instituicdes da P&D
t&m hoje menos recursos para realizar experimentos, participar em
congressos, adquirir bibliografias, fazer atividades de extens3o,
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capacitar pesscal no exterior.

0 1ISCAH, para superar esta situacdo, deve promover mais seu
relacionamento com instituigbes de outros paises e organismos
internacionais. 1Isto poderia ajudar a captar recursos. As

instituicdes de paises de menor ou similar desenvolvimento, o ISCAH

As relactes com paises mais desenvolvidos poderiam contribuir,
sobretudo, no trabalho com as novas tecnologias. A drea de Saude
Animal tem condi¢des para 1isto. Esta &area estéd capacitada em

conhecimentos e tecnologias que formam a fronteira externa.

A &drea de Alimentac8c Animal tem também capacitacdo para adguirir
recursos para mehorar seu funcionamento. Esta drea tem condicgdes de
melhoramento das variedades e das tecnologlas, tanto nacionais como
alternativas, e em diversas tecnologias do paradigma agroguimico

gue ainda tem validade.

Outra prioridade para a década de 1990 deve ser a de superar a
pouca participag¢dc das Ciénclas Sociais nos processos de elaboragdo
e implementagdo da politica de P&D do ISCAH. Estes processos
transcorriam até sem a participacdo dos grupos de Ciéncias Sociais

do ISCAH.
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Isto exige romper com a concepgdo de gue os problemas de P&D exigem
somente a participacdo das denominadas Ciéncias ndo Sociais, como
a Agronomia e a Biotecnologia. Esta recrientagdo ajuda a aproveitar

melhor os cientistas sociails da instituicdo.

Os cientistas sociais podem ajudar a melhorar a P&D e a difusd3o de
seus resultados, porque a P&D n@g_gsté igg}gﬁa dos problemas do

IscaH, do setor agropecuario e do pais. Estes grupos sdo de grande
importédncia para o aprofundamento dos novos problemas gue a

politica de ajuste colocou para a P&D e a sociedade.

Um destes problemas estd no fato de que, na avaliacdo da difusdo da
P&D passou a ter mais peso seu impacto econdmico. Além disso,
podem existir atitudes tendentes a subestimar a importéncia social
da difusdo de resultados de P&D e exagerar o papel dos lucros como

seu principal resultado.

Na politica de P&D do ISCAH, a pesar de gue seu principal objetivo
& obter resultados gue sejam aplicédveis & producdo e aos servigos
ndo podem ser subestimadas as pesquisas fundamentals. As mesmas
podem ajudar a solucionar problemas das pesquisas aplicadas e

melhorar a capacitagdo.

O trabalho com leguminosas, tecnclogias nacionais e alternativas,
entre outras, exige apoio da Biloguimica, da Nutricdo, da
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Fisiologia, etc. 2s novas tecncologias bicldgicas se baseiam muito
na Biologia Molecular e na Bioguimica. A capacitac&o em Ciéncias
Bésicas contribul parva um melhor aproveitamento dos avances da
Revolucdo Cientifica e Tecnoldgica, para ter meihores condictes
para participar desta. As pesguisas fundamentais ajudam também a
solucionar problemas interncs das ciéncias e melhorar as atividades
de graduac&o e pés-graduagdo no ISCAH. |
0 aumento do "gap" ou desigualdade tecnoldgica, entre os paises
desenvolvidos e os do "Terceiro Mundo*, como Cuba, em Ciéncias
Bdsicas, contribuem para aumentar a dependéncia cientifica e
tecnoldgica. Nos paises desenvolvidos existe uma importante
tendfncia de utilizacdo de resultados das pesquisas fundamentais
para solucionar problemas de interesse sécico-econdmicos (Irvine &
Martin, 1984, p.184). O aproveitamento dos avangos das Ciéncias
Bésicas, em especial Biologia Molecular, para Cuba €& uma

alternativa importante perante a queda o bloco socialista.

0O aumento do relacionamentc entre as diferentes éEresas Jdeve
continuar sendo uma dasg prioridades para a década de 90. Para isto
seria muito vé&lido reforgar os grupos multidisciplinares

existentes. Para esta finalidade, poderia ajudar muito a

n

continuidade dos esforgos para gue os professores e estudante

realizem pesguisas, € 0S pesguisadores participaem das atividasdes &

D

ensino.



Dai & importéncia de melhorar = coordenacdo entre as politicas de
P&D e ensino no ISCAH. A defazzgem entre estas politicas provocsa,
entre outras c¢olsas, gue os profissionais da producdc e dos
servicos, por uma lado, e <o ISCAH, por outrc, nac estejam
capacitados para difundir o progresso cientifico-tecnoldgico, e os

resultados da reorientagdo facs a queda do bloco socialista.
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Anexo 3.1. Resultados da P&D na &rea de Alimentacdo Animal no

i

16-

guinguénio 1986-90
determinacdo das vantagens do pastoreio rotacional em mais de
dois piquetes para a produgdo leiteira e a recuperac¢do das
pastagens
tecnologias para produzir leite usando as principais pastagens

do pais, gue eram as gramineas Pangola, Bermuda Cruzada, Pasto

Estrela e Guinea

recomendacdo de 24 gramineas e 3 leguminosas para as diferentes
regides do pais de acordo a sua adaptabilidade, producido de
massa verde, matéria seca, e valor nutritivo

tecnologia denominada "bancos de proteinas® com leguminosas
tecnologia para otimizar o emprego da vitamina A nos bezerros.
definic8o do nivel adequado de inclusdo, na dieta, de insumos
nacionais como o pd de arroz e levedura torula na alimentacdo
avicola

primeiras.tabelas cubanas de requerimentos nutricionais para
bovino, suino e a produc8c avicela. .

definicdo da porcentagem gue devia ter a forragem de cana-de-
aclcar na dieta do gado leiteiro

produto energético-proteico denominado "sacharina®

mutantes da graminea King Grass

11- estirpes de Rhizobium

12- softwares acerca do Balance Alimentar Bovino, e gerenciamento
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13-

14-

15-
L6~
17~
18-
19-
20~
21-
22-
23-
24~

25~
26-
27-

28~

29~

e controle da produc3oc leiteira.

tecnologias para intercalar sorgo forrageiro em Pasto Estrela,

e semear e estabelecer Pasto Estrela e King Grass

tecnologias para cultivar as leguminosas Leucaena Leucocephala
e Glycine

tecnologias de producgdo de inoculantes para leguminosas

banco de sementes de cultivos temporais

tecnologia de alimentacdo de bezerros com mel uréia
tecnologias de fabricas de Pajumel

bagacilho predigerido

uso de levedura torula em aves e suinos

uso dos subprodutos dos procesos dos moinhos de trigo e arroz
zeolita na alimentacdo suina e avicola

tecnologia de silagem

tecnologia para diminuir a suplementacdc mediante o melhoramen
to das pastagens

tecnologia para usar cana-de-agucar como forragen

alimentagdo de vacas com galhinaza

variedades da graminea Pennisitum obtidas por cultivos de
tecidos

metodologia de provas de comportamento em pastoreio para toros

de corte

Fonte: ACC, 1988; ISCAH, 1990
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Anexo 3.4. Resultados da P&D na area de Satde Animal no

1-

2 -

3-

10~

11-

12-

13-

14-

15-

16~

guinguenio 1986-90

tecnologia de diagndstico e prevengdc das deficiéncias minerais
em gado bovino

tecnologias de otimizagdo das dietas dos futuros reprodutores
métodos de profilaxia, controle e terapéutica de doencas
bovinas
mé;iﬁas para éiﬁiﬁﬁig.a mortaliagdé”aé“bezerros. '“
métodos de diagndstico, controle e tratamento de doencas
avicolas como New Castle e a Artrite Virial
métodos para o diagnéstico da Leptospirosis

definicdo dos aspectos higiénicos e de saude adequados para
alimentar os suinos com mel proteica
padronizac¢do da técnica inmuncoenzimnatica "ELISA"
tecnologias para controlar a qualidade do leite
vacinas contra a pneumonia suina e bovina

soros para diagndstico de mycoplasma e mastite bovina
antigenos para o diagndstico da artrite encefdlica caprina.
metodologia de prevencdo e diagnéstico das deficiéncias
minerais em bovinos

tecnologia para usar residuos industriais na desinfeccdo
guimica das instala¢des pecudrias

producd@o de antigenos, interferon, aminocdcidos, enzimas,
hormfnios e acidos orgénicos

tecnologias inmunoenzimdticas para detectar micotoxinas
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17~ aplicag¢do do programa de Leucose

18- programa de Fasciola

19- equipamento para elaborar pilulas

20- tecnologia de diagnédstico clinico hormonal atividade ovariana

21- determinacdo dos indicadores metabblicos e de satude dos bovinos
alimentados com residuos da colheita canavieira

.22- determinacdo do efeito favoradvel da zeolita na alimentacdo. .
suina e avicola

23- elaboracdo de vacinas de IBR

24~ diagndstico clinico hormonal da atividade ovariana

25- cariotipo de touros reprodutores

. 26- vacina para controlar a Leucose bovina

Fonte: ACC, 1991, p. 14; ISCaH, 1990
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Figura 4.5 "0 uso dc.a alimentos procedentes da agroindiustria
acucareira e das leguminosas na alimentagdo do
gado em Cuba*®

Finar do Rig

Ilha
da
Juvantude
Lwganda

AZZ:Unidadas pecmarias que wsavam alimentos
procedentes de sgroindistris agucarsics

Leyg: Provinoise gue produrist semsntan
dn legmsincsas

Tonte: Paretas at alii, 1890
Fablas st alij, 1933
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Tabela 3.3.

*Artigos sobre Alimentac3do Animal®

133

1986 1987 1988 1989 1990 1891

Gramineas 11 11 14 14 4 4

Leguminosas 1 3 4 3 3 5

Alimentos -nacio- 6 13 12 i1 16 14

nais

Biotecnologia 1 1 1

Microeletrdnica 1 o "2

Fertilizacdo Qui- 4 1 3 3

mica

Fertilizacgdo Or- 1

génica

Concentrados Pro- 4 4 3

teicos

Total 27 32 38 32 23 26
Fonte. Revista Cubana de Ciencia Agricola, 1986-1991



Tabela { e 4

* 0 consumo de energiz slimentaria®

{calorias por

pessoa\dia)
1975-77 | 1878-80 1981-83 1984-86 1987-89
Colombia 2301 2352 2443 2445 2481
Venezuela 2440 2632 2565 2530 2594
Brasil 2590 2708 2658 2656 2725
Chile 2527 2604 2602 2518 2523
2768 2918 3085 3157 3153
 E— 2558 2608 EVUUR—— R——— -
3192 3198 3115 3121 3111
—1992
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