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RESUMO
Dissertacao de mestrado
Fernanda Nascimento Corghi

Esta pesquisa se fundamenta na hip6tese de que a producao do espaco urbano
de Bauru é produto da relacdo complexa entre caracteristicas do meio natural e
interagbes antropicas em sitio urbano. Por isso, este projeto vem de encontro aos
processos de disputa territorial que emergem do espaco urbano desigual na cabeceira
da bacia hidrografica do Cérrego da Agua Comprida, sobre a qual se objetiva analisar o
processo de formacao desigual, de acordo com a légica de urbanizagcao do municipio e
do Brasil. Bauru € um centro sub-regional do Estado de Sao Paulo, e como tal,
reproduz em seu territério o modo de producado capitalista segregador, o que o torna
palco de constantes lutas de classes. Os debates sobre a reforma urbana se acentuam
no espaco urbano contemporaneo, pois os enclaves fortificados e as favelas, como
expressao da concentracao do capital sdo, expressao da l6gica de divisao territorial e
da (re)producdo do complexo social. A area estudada chama atencédo por apresentar
uma complexa fragmentacgao territorial e um histérico de degradacdo ambiental, onde
uma relativa concentracdo de condominios fechados se da em meio a um
assentamento de baixa renda néo regularizado e a remanescentes florestais com vistas

a serem loteados, apesar do interesse contrario da comunidade. A ocupagéo irregular,
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denominada Jardim Nicéia, teve origem durante o governo militar (1964-1988), governo
gue busca desenvolver o capitalismo, porém néo investe em politica social. O processo
de favelizac&do surgiu como sintoma de parte dos migrantes que nao tinha condigdo de
financiar uma casa pelo sistema de financiamento da habitagdo e invadiu areas
institucionais. O Nicéia se enquadra neste processo e, atualmente se encontra em
contraste fronteirico e temporal aos loteamentos fechados que surgiram depois da
década de 90, ligados as novas centralidades, cuja idealizacdo se encontra no modelo
de cidade que surgiu a partir da intensificacdo da globalizagdo. A relacdo centro
periferia  muda. As novas periferias urbanas s&o formadas por condominios,
loteamentos, shopping centers, e o Nicéia surge como resquicio da ditadura em meio a
essa nova logica processual. Para a constituicdo do presente projeto procurou-se
participar do processo de luta dos ativistas da bacia, observando, fornecendo dados, e
registrando sob a forma de entrevistas a atuagdo dos envolvidos. As alteraces fisicas
foram registradas sob a forma de fotografias. A cartografia se baseou em fotos aéreas e
mapas de altimetria, clinografia e geotecnia para analisar como 0 processo de
urbanizacado se desenvolveu no sitio urbano. A bibliografia permitiu contextualizar os
movimentos no processo de urbanizacdo brasileira e compreender a luta pela
racionalidade socioambiental no mundo contemporaneo. Os movimentos sociais
estudados lutam por interesses, aquém da mera racionalidade econémica e gracas a
eles, a mata que ja poderia estar loteada, hoje continua preservada, e a ocupacao
irregular em meio aos condominios, que ja poderia ter sido removida, encontra-se em
franco processo de usucapido especial. Os movimentos socioambientais se pautam nas
diretrizes do Plano Diretor Participativo e continuam dispostos a lutar pela
reapropriacao social da natureza, mesmo sem a aprovacao da Camara Municipal.

Palavras-chave: Planejamento urbano; Movimentos sociais, Ecologia humana.
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ABSTRACT
Master degree dissertation
Fernanda Nascimento Corghi

This research is based on the hypothesis that production of urban space of Bauru
is product of complex relationship between characteristics of the natural environment
and antropical interactions in the urban area. Therefore this Project is linked with the
processes of territorial dispute which emerge from the unlike urban space in the origin of
the hydrographic basin of Agua Comprida stream, on which it intends to analyze the
process of unequal formation, according to the logic of urbanization of the county and of
Brazil. Bauru is a sub-regional center of the State of Sdo Paulo, and as such,
reproduces in its territory the type of segregational capitalistic production, which turns it
into a scenario of constant class struggles. The debates on urban reform are intensified
on the contemporary urban space, since the fortified residential areas and the
shantytown, as demonstration of the concentration of capital are an expression of the
logic of territorial division and of the (re)production of the complex social situation. The
study area is distinguish for its complex territorial fragmentation and a history of
environmental degradation, where a relative concentration of closed condominiums are
located in the midst of an unregulated low-income settlement and a remaining forest in

order to be parceling, in spite of the community’s disapproval. The illegal occupation,
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called as Jardim Nicéia, originated during the military government (1964-1988) that
seeks to develop capitalism, but does not invest in social policy. The “ghettoing” process
emerged as a symptom from the migrants who had no means of financing a house
through the housing finance system and invaded institutional areas. The Nicéia fits in
this process, and currently is in contrast both of terms of boundary and season with the
closed lotting areas which surged after the 90s, linked to the new centralities areas,
whose idealization is the model city that emerged from the intensification of
globalization. The center-periphery relationship changes. The new urban peripheries are
formed by condominiums, lots, shopping centers and the Nicéia appears as a remaining
of dictatorship period among this new logic procedural. For the constitution of this
project attempts were made to participate in the fighting process together with the
activists of the basin, observing, providing data, and forming interviews with the people
involved. The physical alterations were registered in the form of photography. The
cartography was based on aereal photos and maps of altitude, slope and geotecnics in
order to analyze how the urbanization process has developed in the urban area. The
bibliography has contextualized the movements in the process of Brazilian urbanization,
as well as the understanding of the struggle for socio-environmental rationality in the
contemporary world. The social movements studied have interest struggles, which are
mainly linked to economic rationality, and thanks to them, the forest which could have
been parceling, continues today preserved, and illegal occupation among the
condominiums, which might already have been removed, is a free process of Land
Ownership. The socio-environmental movements are guided in the regulations of the
Participative Master Plan and still willing to fight for social relocation of nature, even
without the approval of the city council municipal.

Keywords: Urban planning, Social movements, Human ecology.
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1 INTRODUGAO E JUSTIFICATIVA

Os debates sobre a reforma urbana se acentuam no espaco urbano
contemporaneo. A forma de organizacdo interna das cidades, em especial das
metrdpoles, reproduz o antagonismo do uso do capital concentrador em determinadas
partes do territério. A renda fundiaria urbana se divide em proprietarios e nao
proprietarios, solos com valor ou sem valor para a (re)producao do capital. Os
processos de concentracdo e centralizagdo dependem da viabilidade “econémica” do
espaco, ou seja, 0 que se pretende realizar e os investimentos agregados ao solo,
dentre eles infra-estrutura e estradas.

Os enclaves fortificados, ou condominios fechados, como expressdao da
concentracao do capital, sio da mesma forma que as favelas, expressao da légica de
divisao territorial e da (re)producao do complexo social. O espaco das cidades grandes
nao € o melhor espaco para o ser humano, o que a torna um palco de constantes lutas
de classes, sob a forma de movimentos sociais urbanos, com a invasao de terrenos,
reivindicacbes ambientais e sociais, na luta por melhores condi¢des de vida, e outros.
Bauru, como um centro sub-regional de destaque € um exemplo desse modo de
(re)producao da “paisagem desigual”, tal como outros centros onde o fendmeno capital—
espaco se expressa mais intensamente.

Bauru, centro interiorano do Estado de Sao Paulo, assiste a batalha da
populacao pela legitimacao das diretrizes do Plano Diretor Participativo que ela propria
formulou e que foram redigidas sob a forma de diretrizes urbanisticas sob auxilio de
técnicos. Os “representantes do povo” no cenario politico, porém, mantém o Plano
Diretor participativo sem aprovacdo desde 2006, primeiro prazo estipulado pelo
Ministério das Cidades para a entrega do plano. Mesmo assim as diretrizes formuladas
com a participacao da populagcao subsidiam a¢des de cunho social e de preservacao do
patriménio ambiental.

As reunides e as conferéncias realizadas entre populagédo, 6rgaos publicos e
profissionais liberais, permitiram e permitem que o embate entre os diversos agentes
sociais fomentem um saber préprio do municipio de Bauru. Através de inUmeros

trabalhos de campo se teve a oportunidade de vivenciar encontros acalorados entre os



agentes responsaveis pelo processo de urbanizacdo do municipio e de se acompanhar
“in loco” os resultados positivos dessa integracao.

Nosso foco de estudo se concentra sobre o territério da cabeceira da bacia
hidrografica do Cérrego da Agua Comprida, um territério tdo fragmentado que convivem
lado a lado, uma favela "meio" urbanizada, em processo de usucapido; trés
condominios residenciais fechados, dos quais dois foram os responsaveis por agravar o
processo de degradacao do fundo de vale do cérrego e um remanescente vegetal com
possibilidade de ser desmatado para a construcdo de mais um residencial, mas que
encontra a resisténcia da comunidade para se efetivar.

Desde que se deu a maior abertura politica para a participacao popular nas
diretrizes de planejamento do municipio de Bauru, as mudancgas espaciais ocorridas no
territorio urbano da bacia hidrografica do Cérrego da Agua Comprida, comprovam que
as mudancgas positivas correspondem aos anseios da populacéo através de ativismos e
movimentos sociais pela reapropriacdo socioambiental na cabeceira do cérrego.
Mudancas estas que foram monitoradas desde 2003 através de trabalhos de campo e
registros fotograficos e, atualmente, foram subsidiadas pelas diretrizes urbanisticas do
Plano Diretor Participativo.

No territério estudado, encontra-se uma relativa concentracdo de condominios
fechados em meio a um assentamento de baixa renda e a remanescentes florestais.
Apesar da ordem econb6mica geralmente se sobrepujar a qualquer racionalidade
ambiental, os movimentos que hoje emergem dessa fragmentacao espacial lutam pela
racionalidade ambiental e sdo justamente contrarios a essa tendéncia.

O movimento social pela Preservacdo da Floresta urbana do Cérrego da Agua
comprida quer a todo custo evitar a implantacdo de um empreendimento residencial na
area da mata e, para tanto, se utiliza dos mais diferentes meios de lutar pela causa,
tanto institucionais quanto estratégias de propaganda e de recursos tecnologicos. Uma
parte desse trabalho, inclusive subsidia uma das acbes nas instancias publicas.

O processo de usucapido coletivo especial do Jardim Nicéia, favela urbanizada
entre os residenciais fechados, e vizinha préxima a mata citada, atualmente se encontra

em instancias superiores do judiciario. Apdés a aprovacdo do Estatuto da Cidade,



prefeitura e associacdes comunitarias ofereceram o respaldo necessario a comunidade
do “bairro” para a aquisicao da titularidade da gleba onde se situa.

O contexto de origem desse assentamento irregular, conhecida por favela do
Nicéia, remete ao Brasil militar das décadas de 60 e 70, quando ha um grande afluxo
de migrantes para as cidades em busca de oportunidades de emprego. Bauru como
pbélo sub-regional polariza parte desse contingente, sem, contudo prover essa
populacdo. Essa tendéncia da cidade industrial de economia planificada se liga aos
movimentos internacionais em torno do “consumo”, cujos reflexos sao a proliferacéo de
favelas e migracées.

Os primeiros que chegaram ao Jardim Nicéia, em fins da década de 60, e
mesmo 0s que chegaram até meados da década de 90 viveram sob finas tabuas de
madeira, e materiais rusticos, sem infra-estrutura. As melhorias ao longo dos anos
foram sendo adquiridas informalmente, pela luta da prépria populacédo, que ao longo
dos anos conseguia trazer para o bairro o arruamento e os postes de iluminagao, a
creche entre outras.

Mesmo assim, essa populacdo ndo € a verdadeira dona da area. O risco de
perder a moradia motiva o sonho e a luta dos atuais moradores do Jardim Nicéia,
principalmente os mais antigos, pela posse do lote. A legislacdo do Estatuto da Cidade
fornece subsidios para que a populagdo do Nicéia saia da posicdo de ocupacao
“irregular” para se tornar a auténtica dona da area, regularizada juridicamente.

O movimento de preservacao da mata nativa vizinha ao Jardim Nicéia conta com
a representacao deste “bairro” também em sua luta contraria a urbanizacado da area da
mata préxima. Pelo histérico de implantacao dos residenciais fechados proximos sabe-
se que a alteracdo do ecossistema local pode levar a feitos erosivos danosos. Desde
2003 essa area ja contava com pequeno processo erosivo que apds a implantagao dos
residenciais fechados se ampliaram vertiginosamente, ocasionando grande arraste de
solo e agravamento do processo de assoreamento do cérrego.

No periodo de 2003 a 2005 conduzia-se um projeto de iniciacao cientifica sobre
essa problematica, que permite que atualmente se tenha um histérico de
desenvolvimento das erosdes, tanto pelo trabalho de campo, quanto pela atuacao
voluntaria dentro dos 6rgaos competentes. Este trabalho, inclusive, subsidia acdes dos



ativismos no sentido de fornecer também um histérico das conseqiiéncias decorrentes
da urbanizagéo.

A area, com potencial como area de lazer, ja utilizada pela populacao da regiao,
contou com a intervencao da populacao local mais AGB (Associacao dos Gedgrafos
Brasileiros) para que a retificacdo das erosdes fosse efetuada por particulares e poder
publico de maneira diferente da habitual de se enterrar com entulhos e lixo as erosdes.
Os mesmos agentes sociais que lutaram para que as erosdes fossem corretamente
corrigidas se encontram atualmente solidarios ao movimento de preservagdao da mata
proxima aos feitos erosivos, ja que uma associacdo de bairros lidera o movimento
apoiada por ONGs e recursos de informacao.

Ja em fins de 2003 verificava-se a mobilizacdo popular como Unica alternativa
para barrar o vicio de administracdo publica para com o manejo das areas degradadas
e até mesmo para com o processo de ocupacao do solo urbano por vias legais, que
ainda nao garantem que interesses socioambientais prevalecam sobre interesses
particulares. As diretrizes do Plano Diretor Participativo pautam as acdes dos
movimentos sociais do territério estudado, mesmo sem terem sido aprovadas,
classificando as areas do Jardim Nicéia e da mata nativa do cérrego da Agua
Comprida, respectivamente, como sendo de ZEIS (Zona Especial de Interesse Social) e
ARIE (Area de Relevante interesse ecoldgico).

Dada essa problematica e a possibilidade de se acompanhar os movimentos
socais que se levantam frente aos avangos burocraticos se procurou estudar o territorio
da cabeceira do cérrego da Agua Comprida através do histérico dos movimentos
sociais, de entrevistas, e profissionais dos 6rgaos publicos, profissionais liberais,
participantes dos movimentos sociais pela preservacdo da mata nativa e pela
regularizacao fundiaria do Jardim Nicéia. A revisdo bibliografica forneceu subsidio para
se situar o processo de urbanizacdo da area em relacdo as mudancas ocorridas em
Bauru e no Brasil. O fim desses ativismos ainda é incerto, porém o processo conta com

um verdadeiro resgate da cidadania por parte dos envolvidos.



2 OBJETIVO

Esta pesquisa fundamenta-se na seguinte hipdtese: a erosdo dos solos no meio
urbano de Bauru é o produto de uma relacao complexa entre as caracteristicas do meio
natural e as formas de produgdo do espaco urbano de Bauru, calcada em vicios de
administragdo publica e diretrizes de planejamento, que nada tem de fiel ao plano
original, quando implantadas no sitio urbano.

A formacao do espaco urbano desigual da cabeceira da bacia hidrografica do
Corrego da Agua Comprida, e os processos de disputa territorial presentes nesse
fragmento, apontaram como uma alternativa ao tecnocratismo, quando estudados os
avancos dessas mobilizagdes socioambientais em termos burocraticos e de
reapropriacao sociambiental do espaco.

Constatada a problematica inicialmente citada e a solucdo ora presente,
pretendeu-se estudar a complexa fragmentacdo do territdério desigual da cabeceira
hidrografica do cérrego da Agua Comprida, situando-a no processo de urbanizagdo do
municipio de Bauru e do Brasil, como alternativa ao conformismo generalizado da
estrutura social vigente. Seria esta a maneira mais eficaz de tornar uma lei efetiva no
territério urbano? A partir desses questionamentos, hipéteses e constatacdes
pretendeu-se:

a) analisar o processo de constituicdo do atual plano diretor do municipio de
Bauru-SP com énfase na participacao popular;

b) analisar o processo de participacdo da populacdo que reside na bacia
hidrografica do Cérrego da Agua Comprida;

Especificos

a) caracterizar o processo de Planejamento Urbano no Brasil;

b) caracterizar o processo de formacao da urbanizagcdo em Bauru;

c) analisar o Plano Diretor atual de Bauru destacando como os aspectos de
espaco natural e a problematica das ZEIS (Zona Especial de Interesse Social) e
ARIE (Area de Relevante Interesse Ecolégico) sdo abordadas pelo Plano Diretor;



d) caracterizar os agentes sociais e a tecnoburocracia envolvida na constituicao

do atual Plano Diretor Participativo;
e) analisar a participacao popular na constituicao do Plano Diretor;

f) analisar as propostas geridas pela participacédo popular quando da constituicao
do atual plano Diretor com especial destaque para a gestdo da questao

ambiental urbana.



3 METODOLOGIA DE TRABALHO E EXECUGCAO

Este trabalho vem sendo desenvolvido desde 2003 pela autora, quando era
bolsista de Iniciacdo Cientifica CNPQ, cujo objetivo visava a estabelecer uma
correlagao entre as caracteristicas do meio fisico e as diretrizes urbanisticas da cidade
de Bauru. Com a finalizagdo desta iniciacdo cientifica e durante o processo de
constituicdo do presente projeto, entramos em contato com os moradores da Bacia do
Corrego da Agua Comprida e verificamos que os mesmos ja questionavam algumas
propostas da Prefeitura Municipal.

Um dos questionamentos dos moradores que nos chamou a atencéo foi o fato de
0s mesmos estarem percebendo que na maioria dos casos, a intensificacdo dos
processos erosivos na Bacia do Corrego Agua Comprida estava associada a
constituicao de condominios fechados que estavam ocupando os principais divisores de
agua do referido cérrego e, assim, os moradores passaram a questionar o poder
publico sobre o processo de aprovacdo de empreendimentos procurando reverté-lo ao
ponto de lutar contra a implantacdo de outro loteamento no remanescente de mata
local.

Outro fato relevante é a obrigatoriedade pelo Estatuto da Cidade de as
municipalidades constituirem Planos Diretores, com participagdo ndo somente da
tecnoburocracia das prefeituras, mas também com a participacdo da populacao e de
entidades da sociedade civil local, com audiéncias publicas.

A partir destas situacées, Iniciagdo Cientifica, movimento espontaneo dos
moradores do Cérrego Agua Comprida e obrigatoriedade do Plano Diretor, passamos a
constituir o nucleo da problematica de nosso mestrado e conjuntamente a este
processo passamos a atuar na transmissdo de informacdes académicas, como por
exemplo, a nocao de processo erosivo, qualidade geotécnica dos solos, projeto de
urbanizagdo, o significado dos loteamentos fechados e a importancia da bacia
hidrografica na qualidade ambiental urbana para os moradores.

Isto na forma de cursos rapidos ou mesmo em conversas informais com 0s
lideres da comunidade e agentes da Prefeitura. Em outras palavras atuamos como

“assessoria” informal da comunidade, munindo-a de instrumentos técnicos e



procurando resgatar e chamar a atencdo dos moradores para as suas préprias
experiéncias, fossem elas individuais ou coletivas, visando com isto a constituicdo e
solidificacdo de um “saber”, que permitisse aos moradores ndo somente questionar
certas posicdes oficiais do corpo tecnocratico da prefeitura de Bauru referente ao Plano
Diretor, mas também formular uma proposta alternativa aquelas. Uma parte dos
estudos formulados subsidiou agdes de preservacdo da mata num dos O6rgaos
deliberativos do municipio, 0o CONDEMA.

3.1 As observacoes da atividade no curso da acao

Outro instrumento utilizado em nossa pesquisa foi e continua sendo o da
observacdo da atuagédo dos envolvidos e das alteracdes fisicas ocorridas em campo.
Essas observacdes ja garantiram uma interacdo mais intensa com o0s agentes
antrépicos, assim como favoreceram que fizéssemos indagacdes sobre os diversos
aspectos de suas atividades modificadoras do meio fisico.

Como resultado, obteve-se dentre outras coisas, um conhecimento mais
detalhado das atividades desenvolvidas pelos trabalhadores durante e apés a
implantacédo do Plano Diretor Participativo, principalmente do setor menos favorecido da
bacia Hidrografica do Cérrego da Agua Comprida, bem como do conjunto de problemas
e de estratégias que ocorreram em seu cotidiano com as novas diretrizes.

A soma dos recursos anteriores com a possibilidade de continuacédo da pesquisa
pretendeu qualifica-la como um importante caminho para o publico em geral ter acesso
a dados fundamentais no monitoramento da situagdo do uso das terras na Bacia
hidrografica do Cérrego da Agua Comprida, do uso de seus recursos naturais e da
garantia dos direitos de suas populacbes com a implantacdo do Plano Diretor
Participativo.



3.2 As entrevistas

Pretendeu-se elucidar com entrevistas as informacdes pertinentes aos sujeitos
envolvidos no processo de constituicao do Plano Diretor Participativo, nos ativismos e
movimentos sociais da bacia hidrografica do Cérrego da Agua Comprida. O roteiro de
entrevistas foi determinado de acordo com as questdes pertinentes ao trabalho dos
envolvidos e com o desenrolar dos acontecimentos, desde a opiniao publica, até o
interesse politico e académico. Em nosso processo investigativo procuramos entender
a seqgléncia histérica que insere o sujeito no contexto em que vive, por isso utilizamos
entrevistas individuais e coletivas, combinando questdes pertinentes ao passado, e ao
processo histoérico vivenciado e relacionado a realidade dos entrevistado (MEIHY, 1996,
p. 10).

(...) o que torna a entrevista instrumento privilegiado de coleta de informacées
€ a possibilidade de a fala ser reveladora de condi¢oes estruturais, de sistemas
de valores, normas e simbolos (sendo ela mesma um deles) e ao mesmo
tempo ter a magia de transmitir, através de um porta-voz, as representagoes
de grupos determinados, em condigdes historicas, sécio—econdmicas e
culturais especificas (MINAYO, 1996).

A metodologia da histéria oral (MEIHY, 1996) foi aplicada por se mostrar um
meio eficaz de documentar, interpretar e contextualizar a sociedade. Dessa maneira o
conjunto de agdes dos “cidadaos comuns” constituiu um registro histérico importante do
processo de urbanizacao da cidade de Bauru, complementar a documentacgao escrita e
cartorial.

Tal como proposto por Meihy (1996), se deu especial énfase a utilizacdo de
Instrumentos de tecnologia como, gravador, camera digital e computador para se
captar, transcrever e textualizar as experiéncias das pessoas que se dispuseram a falar
sobre os aspectos de sua vida e as questdes pertinentes a realidade vivenciada. As
entrevistas resultaram numa analise social do bairro Jardim Nicéia, presente em nossa
area de estudo, e em esclarecimentos técnicos durante todo o decorrer do trabalho
pelos responsaveis dos 6rgaos publicos e profissionais liberais, além de permitir entrar
em contato com a percepcdao dos ambientalistas e ativistas atuantes no fragmento
territorial estudado.



Ainda conforme este autor, se optou por registrar o0 andamento das entrevistas
num caderno de campo logo apds a rotina de trabalho. Portanto, o que vem a publico é
um texto trabalhado pelo narrador, no qual se mantém o sentido intencional dado ao
conteudo das palavras do entrevistado, e ndo necessariamente a transcricao perfeita de
palavras, por vezes carregadas de vicios de linguagem, erros de gramatica e palavras
repetidas. Por isso, verificar-se-a ao longo da dissertacdo, um texto de predominancia
do narrador. Determinou-se por utilizar a aplicagdo da teoria da amostragem no caso
das entrevistas realizadas no Jardim Nicéia, pela necessidade de confirmacao das
seguintes hip6teses e questionamentos:

ea origem do bairro estar ligada a movimentos de expulsao do campo;

edescobrir se a atividade rural ainda é predominante entre os moradores;

edescobrir se os moradores foram para Bauru por movimentos de
migracao nacional ou regional;

econtextualizar a origem do bairro com o movimento de urbanizagéao

brasileiro ou regional.

Goode; Hatt (1952, p. 269-298) propdéem o método da amostra intencional, no
qual se seleciona um grupo de pessoas para a entrevista com as caracteristicas mais
adequadas para compor o quadro de respostas aos questionamentos que se almeje
responder. Dessa maneira, a atividade por demais extensa de se entrevistar todo o
complexo social do qual se pretende analisar é substituida pela selecdo de um grupo
com caracteristicas seletas, de maneira que este possa representar a realidade do
conjunto.

Dado os questionamentos, se optou por definir um grupo de entrevistados com
caracteristicas semelhantes para a entrevista, dessa maneira, pais e maes, quando nao
avos de familia, que morassem no Jardim Nicéia, foram priorizados como fornecedores
de informacodes referentes a histéria do bairro, desde sua origem até o perfil atual. O
processo de escolha dos informantes se deu com a ajuda de colaboradores do bairro
que ja conheciam o publico local e também aleatoriamente dependendo do como a
pessoa se enquadrasse no perfil proposto (GOODE; HATT, op.cit.).
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3.3 A cartografia

A cartografia foi elaborada no sentido de permitir uma leitura do trabalho de
campo fora do sitio estudado e mapas tematicos que elucidassem os dados de
clinografia, altimetria, geotecnia, planejamento e processo de urbanizacdo na bacia
hidrografica estudada. No que se refere a analise da representacao, enfatizou-se o
recorte de uma area especifica desta bacia para a correlagdo dos mapas e fotos aéreas
com a realidade vista “in loco”. Para a interpretacdo das diretrizes do Plano Diretor
ilustrou-se a area com os instrumentos proposto nas diretrizes urbanisticas.

O mapa de niveis altimétricos foi elaborado para gerar um modelo 3D com
auxilio do software Arc Sene pela interpolacao dos layers “pontos cotados”,“curva de
nivel”, e “limite municipal’. Optou-se por se dividir em seis classes os desniveis
altimétricos da bacia e do recorte territorial para melhor representacao e identificacao
das areas com maior desnivel altimétrico, areas de topos e nascentes. A variacao
altimétrica vai de 490 a 590 metros e os intervalos se dividem da seguinte maneira, de
490 a 510, 510 a 530, 530 a 550, 550 a 570, 570 a 590, 590 a 630 metros.

A mesma interpolacado de layers permitiu elaborar o Mapa Clinigrafico da area
utilizado com o objetivo de caracterizar o grau de inclinacdo das vertentes, de acordo
com a metodologia proposta por De Biasi (1992) no qual a primeira classe (inferior ou
igual a 2%) representa areas sujeitas a inundacdes; e a segunda classe (2,01-5%)
areas dentro do limite urbano industrial, utilizado em trabalhos de planejamento urbano
efetuados segundo norma do IPT e Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande
Séo Paulo.

Visando a esse critério de andlise delimitaram-se seis classes de declividade
distintas, cuja variagdo vai de inferior a 2 % a acima de 30 %. Os intervalos se dividem
em inferiora 2, de 2 a 5, de 5a 12 de 12 a 20, de 20 a 30 e acima de 30%. A classe
que abrange as faixas de 5,01-12% define o limite maximo do emprego de
mecanizag¢ao agricola segundo a proposta de Chiarini e Donzelli (1973) citado por De
Biasi (1992). O intervalo de 12,01%-30% corresponde ao limite definido pela Legislacao
Federal Lei 6.766/79, como area para urbanizacao sem restricdes. No entanto para esta
pesquisa, optou-se por acrescentar intervalos de classe entre 12,01-20% e 20,01-30%

visando um melhor detalhamento da morfometria da area.
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A ultima classe corresponde as areas com declividade superior a 30,01% que
seguem as diretrizes da Lei 6.766/79, a qual define esta porcentagem como limite
maximo para urbanizagcdo sem restricdes, a partir da qual os parcelamentos do solo
devem seguir diretrizes especificas para ocupacdo. As areas de primeira classe
inferiores a 2% foram destacadas por serem mais propensas a inundag¢des segundo De
Biasi (1992), mapa de fundamental importdncia nos estudos vinculados ao
planejamento do uso e ocupacdo das terras, além de constituir um documento
cartografico que pode, somado a outros Mapas Tematicos, identificar areas com
susceptibilidade a movimentos de massa.
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REVISAO BIBLIOGRAFICA

4 URBANIZAGAO COMO PROCESSO DE FORMAGAO DA CIDADE

Para se compreender a cidade deve se compreender o processo de urbanizacao
que levou a constituicdo do territério em determinado periodo, visto que, a urbanizacao
remete a materializacao da cidade no processo espaco-tempo.

Territorio € aqui compreendido ndo somente como as fronteiras territoriais, mas
também como o enfoque politico, ao se considerar as macroestruturas de poder, de
valores instituidos na sociedade e das imagens que essa sociedade institui acerca dos
territérios que domina etc. Os territbérios sdo “campos de forga”, que sbd existem
enquanto durarem as relacdes sociais das quais eles sédo projecdes espacializadas, € 0
espaco é um instrumento de poder. A questdo é quem domina, governa ou influencia
guem nesse espaco e como. As razdes especificas para se desejar territorializar um
espaco e manter o controle sobre ele sao varias, sempre ligadas ao substrato espacial
em seu sentido material e eventualmente, também, aos significados atribuidos as
formas espaciais (SOUZA, 2006, p.334-5).

A cidade ao longo da histéria tem se mostrado o dispositivo topografico e social
que melhor propicia o encontro e a troca entre os homens, ja que a proximidade e a
aglomeracao multiplicam as interagcdes no éambito de uma sociedade. O par
urbanizacao-cidade nos possibilita compreender a cidade pelo seu movimento no
tempo e pela dialética rural-urbano ocorrida na divisao social e territorial do trabalho.

Por isso Sposito (2004, p. 61) afirma ser importante caracterizar o processo de
urbanizacao pelo qual passou a formacao das cidades para se compreender as forcas
que impulsionaram a formagéao do territério. Nesse sentido, a cidade revela-se como
expressao de cada corte de tempo da urbanizacdo e ao mesmo tempo, como somatoria
desigual destes tempos, diferindo em modos de producdo e de formacbes, como
escolha da sociedade em acao.
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4.1 Valor de uso e valor de troca do solo urbano

A diferenga entre valor de uso e valor de troca (SMITH apud HARVEY, 2006, p.
13, et. seq.) € um dos pontos de partida da economia politica e de tributacao ricardiana
assim como para o Capital (Marx). Harvey explica que para Marx as mercadorias tém
duplo valor, o de uso quando se destina a um uso particular e o de troca quando possui
uma relacao dialética em relagao a outras mercadorias.

Para Marx os aspectos da alienacdo universal presentes na mercadoria sao
expressao das inumeras relacdes sociais da qual ela é produzida e consumida, portanto
nao se trata de dois conceitos separados e fixos. O método marxista coloca o solo em
relacao dialética aos estudos geograficos e sociolégicos, por constituir uma ponte entre
as abordagens espaciais e econdmicas (dos problemas do uso do solo) (HARVEY,
1980, p. 134-5).

A sociedade urbana tem uma légica diferente da légica de mercadoria. O mundo
da mercadoria tem sua légica imanente, a do dinheiro e do valor de troca generalizado
sem limites. O urbano se baseia no valor de uso e nos atos que se desenrolam no
tempo, tornando o espaco altamente significante. O processo industrializacdo-
urbanizacao, concebido numa relacao dialética, tende a destruir a cidade e a realidade
urbana, ao subordina-la a uma virtual predominancia do valor de troca e da
generalizagdo da mercadoria pela industrializacdo (HARVEY, ibid.; LEFEBVRE; 2001,
p. 82).

A troca e a equivaléncia reduzem a simultaneidade e os encontros ao mercado, a
racionalidade economicista e produtivista, cujo contetdo ideol6gico esta ligado ao da
producéo industrial e do mercado de produtos. Uma racionalidade que nada tem de
inofensivo. E a partir do processo industrializagdo-urbanizacdo que se situa a atual
probleméatica da cidade e da realidade urbana (do urbano) (HARVEY, 1980, p. 134-5).

O capitalismo transforma o espaco em mercadoria. Nesse sentido o volume de
investimentos fixado no territério determina o valor do espaco e, este passa a interessar
segundo sua favorabilidade frente ao fluxo de mercadorias. “Sendo o capitalismo um
agente essencialmente desnaturalizador da relacdo homem-natureza, (...) o capital
tendera mais a quantidade de valor de trabalho morto agregado ao solo, do que,
propriamente, pelas condicdes naturais dos lugares” (MORAES; COSTA; 1984, p. 163).
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Harvey (op.cit.) ressalta seis aspectos que colocam o solo e suas benfeitorias como

mercadoria na economia capitalista:

e Eles ndo se movem, portanto a localizacao confere privilégios de monopdlio a
quem tem o direito de determinar o uso;

e Nenhum individuo pode dispensar ja que ninguém pode existir sem ocupar
espaco, sem moradia de alguma espécie;

e Mudam de mdos com relativa pouca freqiéncia mesmo que estejam em
constante uso, visto que a troca ocorre num determinado momento;

e O solo é permanente e a vida das benfeitorias razoavel ou consideravel, ou
seja, ambos tém valor de uso e de troca atual e futuro;

e Os usos sdo numerosos e exclusivos para o usuario e grupo, na
determinacao de diferentes valores de uso, e portanto, consomem diferentes

moradias em suas vidas.

Como a propriedade privada se pde como base ideolégica desse sistema
produtivo, as terras habitaveis sdo consumidas para a ocupagdo. A privatizacdo do
solo, promovida inclusive pelo Estado em sua politica de terras, faz juz ao fato de se
encontrar contradicdes nesse sistema produtivo, como a co-existéncia de grandes
extensdes de terra desabitada e ociosa ao lado de populacdes numerosas sem acesso
a0 espago necessario a sua vivéncia e producao. Neste processo geral de privatizacao,
0 acesso ao espacgo distancia-se da possibilidade de expansdo apenas sobre areas
favordveis a ocupagdo humana, interessa-lhe antes a renda fundiaria (MORAES;
COSTA, 1984, p. 176-7).

E importante entender o processo de decisdo sobre o solo urbano, pois é o
momento em que valor de uso e de troca se colidem para tornar o solo e suas
benfeitorias mercadorias. Somente quando as caracteristicas das pessoas sao
consideradas conjuntamente com as caracteristicas das moradias o valor de uso
assume real significado, pois os valores de uso sdo um misto de necessidade e
reivindicagfes sociais ou “sistema de sustentagéo da vida” do individuo em seu sentido
cotidiano fora da esfera econdémico-politica (HARVEY, 1980, p. 134-7).
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4.2 Ainfluéncia do fordismo no novo tipo de sociedade

O sistema fordista inaugura um novo padrdo de funcionamento da industria
segundo forte sistematizagcdo e controle do tempo, visando a maxima eficiéncia e
controle sobre a producdo. O trabalho automatizado e centralizador encontra muita
resisténcia por parte dos trabalhadores nas primeiras décadas do século XX, vindo
somente a se consolidar, por volta do periodo entre guerras, quando se exige a
necessidade de elevar a producao (HARVEY, 2006, p. 124-130).

O "novo homem" do tipo de sociedade que Ford antevé, além de disciplina para
operar o sistema de montagem deve contar com horas de lazer para consumir e ter
uma rotina familiar, por isso exige uma politica de controle que garanta esse sistema de
reproducao da forca de trabalho, o que seria canalizado para um Estado centralizador,
racionalizado, modernista e populista.

Apbs o colapso de 30 surgem novas concepcdes sobre o uso do Estado e sua
intervencao autoritaria sera vista como alternativa para estabilizar o capitalismo e evitar
movimentos nacional-socialistas, fruto da estase democratica dos anos 20. Esse seria
um dos motivos que levaria os principais modernistas da época como Corbusier a se
aliar aos regimes autoritarios, e Ebenezer Howard a forjar planos utdpicos inspirados no
anarquismo para serem apropriados pelos desenvolvimentistas capitalistas.

As configuracdes sobre os poderes do Estado s6 serdo resolvidas apds 1945,
qguando o fordismo ja se definir como regime de acumulag¢do acabado e subsidiar base
a um longo periodo de expansao pés-guerra, onde as diferentes nacdes-Estado
capitalistas avancadas obterdo aumento dos padrdées de vida e reducédo da crise e da
ameaca de guerras.

O Estado assume novos poderes institucionais na medida em que a producao de
massa requer condi¢cdes de demanda estavel para ser lucrativa, dirigindo suas politicas
para a area de investimento publico (transporte, equipamentos, etc) e complementos ao
salario social, como seguridade social, assisténcia médica, educacao, habitacado, etc
(HARVEY, 2006, p. 124-133).

O ataque aos movimentos operarios radicais, que se reergueram apds a guerra €
justificado como ameaca comunista, e culmina na legalizacdo dos sindicatos € no maior

controle por parte do Estado sobre os trabalhadores, através dos acordos salariais e de
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direitos. O trabalhador cada vez mais é acuado a disciplina fordista pela dominag¢ao dos
interesses capitalistas.

A ascensao de uma série de industrias tecnologicamente avangadas propulsiona
o crescimento econdbmico mundial ao se concentrar em regides de grande producao,
garantindo uma demanda efetiva para os mais variados produtos (carros, navios,
eletrodomésticos, produtos petroquimicos). Outra parte da demanda seria escoada para
economias devastadas pela guerra e em reconstrucdo pelos Estados Unidos, que
buscava dominar o “mercado de massa crescentemente homogéneo com seus
produtos”, incentivando praticas de planejamento mono/oligopolistas (HARVEY, op. cit)

A combinagdo do Estado do bem estar social, com uma administracao
econdmica keynesiana de controle de salarios, cria um crescimento econémico estavel
nos governos capitalistas, assegurando o poder estatal de base corporativa para a
realizacdo de lucros. Essa base no equilibrio de poder da expansao pds-guerra esta no
pacto tenso, mas eficaz entre o trabalho organizado, o grande capital corporativo e as
nacoes-Estado. As corporacdes passam a definir os caminhos do consumo de massa e
0 poder corporativo garante processos estaveis para manter a demanda de produtos
mediante grande investimento de capital fixo.

4.2.1 Keynesianismo

O keynesianismo renovou profundamente a ciéncia econémica contemporanea e
inspirou as politicas conjunturais ocidentais durante o segundo terco do século XX
como resultado do aperfeicoamento das teses liberais. Entre seus principios
fundamentais o emprego dependia da demanda efetiva, que por sua vez dependia do
consumo e do investimento; portanto quando se aumentava o investimento, aumentava-
se 0 consumo e 0 emprego, ciente de que a medida que se aumenta a renda aumenta-
se o gasto com investimentos (DEFAULD, 1977, p.14; CAMARGO, 2005, p. 80-2).

Suas teorias vao ao encontro de uma visao de sistema “bem governado” como
forma de se alcangar uma politica global apropriada a assegurar em primeiro plano o
pleno emprego, e depois, um desenvolvimento econbémico capaz de assegurar a

manutencdo das motivacdes da coletividade e sua fortuna com vistas a consagrar as
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atividades mais excitantes. Por isso a intervencdo Estatal global e limitada era
justificada como forma de assegurar o equilibrio harmonioso do sistema.

Os seus antecessores economistas classicos e neoclassicos acreditavam numa
“mao invisivel” reguladora do mercado, onde qualquer nivel de producdo sempre teria
assegurado o seu escoamento. As crises e desempregos resultariam de fatores
externos, como a intervencao estatal e a pressado dos trabalhadores pelo aumento dos
salarios. A lei de Say, parte dessa “teoria classica econdmica” por acreditar que “toda a
oferta cria a sua propria procura” viu seu fim justamente com a superprodugao pela
falta de compradores e de emprego. As inovacdes de Keynes segundo Defauld (1977,
p.14) e Camargo (2005, p. 80-2) sao:

e nem todo o produzido sera gasto;

e 0 investimento torna viavel cobrir o déficit de consumo e garantir emprego
pleno;

e a intervencao estatal tem o propoésito de diminuir as taxas de juros para se

aumentar o investimento.

As posicoes de Keynes refletiam o olhar burgués que acredita num estado de
equilibrio do capitalismo sem perturbacdes, por isso prefere os rendimentos de um
capitalismo inteligente a revolugdo social proletaria ou de cunho reformista social-
democrata. As teorias de Marx eram por ele consideradas sem interesse pratico para o
mundo moderno, ja que para 0 marxismo o capitalismo ndo poderia deixar de existir
sem se destruir minado pelas suas préprias contradigdes internas e extensdo do
exército industrial de reserva dos trabalhadores. A critica marxista foi essencial a

compreensao das sociedades ocidentais de hoje:

18



A fungéo objeticva do keynesianismo, na interpretacdo da corrente marxista;
encontra-se assim confirmada. A teoria keynesiana, sem que o seu autor tenha
disso verdadeira consciéncia, veio justificar uma intervengao generalizada do
Estado que permite diferir temporariamente a crise generalizada do
capitalismo. O intervencionismo keynesiano é assim a ideologia de referéncia
do ‘capitalismo monopolista de Estado’ como haveria de testemunhar o seu
sucesso nos periodos de crise, nos quais nunca o processo de acumulagao foi
tdo intenso, e a sua adopg¢ao pelos governos democratas no poder dos
Estados Unidos, explicitamente apoiados pelas grandes industrias (...). Todavia
como foi frisado por H. Denis, o ‘nacionalismo econémico’ de Keynes (...) séo a
negacao do ‘problema do imperialismo’ e da questdo do subdesenvolvimento
do Terceiro Mundo, caracteres, todavia, fundamentais do capitalismo
contemporéneo (DEFAULD, 1977, p.135).

4.3 A urbanizacao da sociedade industrializada

Segundo Lefebvre (2001, p. 72 et. seq.) planificacdo racional da producéo,
disposicao do territorio, industrializacao e urbanizacao global sdo aspectos que tendem
a pular o nivel da moradia e da vizinhanga para o nivel da escala geral da disposi¢cao do
territério e da producdo industrial planificada (da urbanizacdo global). Nessa
perspectiva, as trocas de mercadorias e de bens de consumo nao passam pelo nivel
das relagcbes imediatas. Até a cultura dissolve-se nesse processo de nivelamento e se
torna objeto de consumo, pela falta de uma censura em nivel do individual.

Para este autor a urbanizacdo da sociedade industrializada ndo ocorre sem a
explosdo da sociedade industrializada. Tanto entre os paises mais industrializados
quanto entre os mais atrasados, por toda parte a cidade explode. Nos paises altamente
industrializados se tem a proliferacdo de suburbios, e nos paises em desenvolvimento,
a favela se torna um fenébmeno caracteristico enquanto. A favela acolhe os camponeses
expulsos pela destruicao da estrutura agraria.

Os problemas do conjunto da organizacdo geral da industria passam a ser
subordinados ao urbanismo. A cidade se alinha pela empresa industrial pautada na
planificacdo para organizar a produgdo, controlar a vida cotidiana dos produtores e o
consumo dos produtos e ndo mais desempenha seu sentido como obra e predominio
do valor de uso, ou seja, a cidade é valor de troca.

A cidade ndo mais consegue determinar suas condicbes de estabilidade e
desempenhar seu sentido como obra, como dominio do valor de uso. A racionalidade

passa acima da cidade na escala do territério. O racionalismo burocratico do Estado e o
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da organizacao industrial apoiados pela exigéncia da grande empresa impde um
funcionalismo simplificador onde contextos sociais transbordam do urbano. Com o
pretexto da organizacdo as “zonas “ e “areas “ reduzem a cidade a uma justaposicao de
espacos, de funcbes elementos praticos, subordinados aos centros de decisdo. A
homogeneidade predomina sobre as diferengas provenientes da natureza, do meio
camponés da histéria. E inGtil procurar racionalmente a diversidade.

A gestao centralizada das “coisas” e da “cultura” onde sdo tomados os centros
de decisao ideoldgicos, econémicos e politicos olham com desconfianga a cidade como
forma social que tende para a autonomia, e passa a ser entendida como mera
interposicao entre ele e o operario. Dessa situacao nasce a tendéncia para a destruicao
da cidade para a intensificacao da problematica urbana.

O “urbano” contém o sentido da producao industrial no sentido da dominacéao
técnica sobre a natureza. A prépria produgdo industrial implica a urbanizacao da
sociedade e exige conhecimentos especificos da urbanizacao, que se mantém numa
ordem planificada e programada. O fetichismo pelo programa tras uma racionalidade
que nada tem de inofensivo, garantida pelas instituicdes, onde o urbano cada vez mais
se torna uma estratégia distante do seu conceito fundamental como realizagéo efetiva
da sociedade enquanto pratica sensivel de intensificagdo da vida urbana (LEFEBVRE,
2001, p. 82-3).

4.4 Do fordismo a acumulacao flexivel

O modo como o sistema fordista se estabelece se baseia numa série de
decisées individuais, corporativistas, institucionais e estatais, muitas escolhas politicas
ao acaso e improvisadas de acordo com as tendéncias de crise do capitalismo,
particularmente na Grande Depressao dos anos 30. O fordismo do pdés-guerra, apés
1948, legitima a padronizacdo, o consumo em massa, a racionalidade técnico-
burocratica e a alta produtividade numa cultura internacional capaz de distribuir
informacao (HARVEY, 2006, p. 122-3).

Com a formagdo dos mercados de massa internacionais surge uma série de
novas atividades e o desenvolvimento econémico mundial fica atrelado a politica fiscal

e monetaria norte-americana. Nos paises ditos avancados, o fordismo se mantém até o
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fim de 73 como propulsor da expansdo poés-guerra sendo seu tripé o trabalho
sindicalizado, os beneficios do consumo e da produgdo de massa e 0 aumento dos
padroes materiais com o surgimento de ambientes estaveis para os lucros corporativos.

Apesar dos ganhos de estabilidade financeira e material para o mundo, os
problemas do fordismo se intensificam de 1965 a 1973 pela sua incapacidade em lidar
com as contradicdes do capitalismo. Nem todos eram atingidos pelos beneficios
fordianos, principalmente as mulheres e os que apresentavam diferencas étnicas. O
descontentamento dos excluidos das alegrias do consumo em massa eclodem,
principalmente na década de 60, em movimentos de libertacdo nacional em certas
nacoes que tem a destruicdo das economias locais pela opressao cultural em troca do
aumento do padrao de vida e aumento dos servigos publicos

A rigidez dos instrumentos do capital fixo de larga escala, de longo prazo e dos
sistemas de producdo em massa impedem a flexibilidade de planejamento. Toda
tentativa de superar esses problemas encontrava resisténcia da propria classe
trabalhadora. Os sindicatos sdao acusados de perda do ideal democratico e de entrave
as tentativas de superar os problemas de rigidez (HARVEY, 2006, p.133-4).

O impeto da expansdo pés-guerra leva a um excesso de fundos e, com a
escassez de areas produtivas, dispara-se uma crise mundial pela forte inflagdo. A
recessao é exacerbada pelo choque do petréleo gerando entre as décadas de 70 e 80
uma reestruturacdo da economia marcada pela transicdo da acumulacédo rigidez
fordista para a acumulagéo flexivel.

Nesse aspecto, a competicado internacional se intensifica a medida que Europa
Ocidental e Japao ja recuperados desafiam a hegemonia dos EUA, sendo seguidos por
uma gama de paises recém industrializados do terceiro mundo, nos quais passa a
ocorrer a migracao de multinacionais, como sudeste Asiatico e América Latina,
movimento denominado de “fordismo periférico” (HARVEY, 2006, p.134-141, 174). As
corporagdes dos EUA se véem com muita capacidade ociosa em condicdo de
intensificacao de competicao, levando a dispersao para zonas de controle mais faceis.

Assim, surgem novos focos de acumulacdo flexivel em regides sem tradicdo
industrial, onde os contratos de trabalho sdo fracamente respeitados ou inexistentes.
Os patrdes sao os primeiros a tirar proveito do enfraquecimento do poder sindical e da
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grande quantidade de mao-de-obra excedente, proporcionando a substituicdo do
trabalho regular pelo temporario ou sub-contratado, voltados para as necessidades
especificas das empresas.

Mulheres, negros e minorias étnicas adquirem relativa paridade de trabalho,
antes de predominancia masculina branca, porém com ressalvas quanto a exploracao
da mao-de-obra feminina, a baixa remuneracao e a falta de seguranca no trabalho. As
cooperativas patriarcais ressurgem em meio a novas praticas, como o comércio ilegal,
enquanto os trabalhadores do grupo central de empresas, geralmente do outro lado do
Atlantico gozam de estabilidade e seguranca de emprego (HARVEY, 2006, p.143-6).

Novas técnicas e formas organizacionais de producao péem em risco 0s
negécios de organizacao tradicional, ameagando até as corporacées mais poderosas.
As proprias empresas fordistas correm atrds das novas tecnologias, movimento
denominado por alguns de “neofordismo”.

A tensdo sempre existente no capitalismo entre monopdlio, competicdo,
centralizacao e descentralizacao de poder se manifesta de modos novos. O capitalismo
mostra-se cada vez mais organizado através da dispersdo e da mobilidade geografica,
das respostas flexiveis dos mercados de trabalho e de consumo. As informacdes agora
sdo uma mercadoria muito valorizada, pois a andlise instantdnea de dados se mostra
essencial a coordenacgao de interesses corporativos descentralizados.

O conjunto das novas tecnologias implica o surgimento de novos modelos
tecnolégicos, como o0s setores de microeletrbnica e telecomunicacbes. As
transformacdes ocorrem em todos 0os meios de organizacdo do processo reprodutivo
demandando mudancas profundas nos habitos e costumes, principalmente de consumo
(PONTES, 2006, p. 329-330). Por isso o controle do fluxo de informacbées e dos
veiculos de propagacao do gosto e da cultura populares também se converte em arma
vital na batalha competitiva:

A acumulacao flexivel foi acompanhada na ponta do consumo, portanto, por
uma atengdo muito maior as modas fugazes e pela mobilidade de todos os
artificios de inducdo de necessidades e de transformagdo cultural que isso
implica. A estética relativamente estavel do modernismo fordista cedeu lugar a
todo o fermento, instabilidade e qualidades fugidias de uma estética pos-
moderna que celebra a diferenga, a efemeridade, o espetaculo, a moda e a
mercadificagdo de formas culturais (HARVEY, 2006, p. 148).
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A formagdo de um mercado global significa a criacdo de um Unico mercado
mundial de dinheiro e de crédito, onde a estrutura desse sistema financeiro global
alcanca tal grau de complexidade que as fronteiras entre bancos, corretoras, e
instituicbes de servigos financeiros se faz com tamanha fluidez que parece desprezar
as restricbes de espaco tempo:

A acumulacao flexivel [...] € marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de consumo. Caracteriza-se
pelo surgimento de setores de produg¢do inteiramente novos, novas maneiras
de fornecimento de servi¢os financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional.
A acumulacdo flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes do
desenvolvimento desigual, tanto em setores como entre regides geograficas,
criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado”setor de
servigos”, bem como conjuntos industriais completamente novos em regides
até entédo subdesenvolvidas [...] “ como os “paises recém industrializados”. Ela
também envolve um novo movimento [..] de “compressédo do espago-tempo”
no mundo capitalista — os horizontes temporais da tomada de decisbes privada
e publica se estreitaram, enquanto a comunicacgao via satélite e a queda dos
custos de transporte possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas
decisbes num espaco cada vez mais amplo e variegado (HARVEY, 2006, p.
140).

4.5 O espaco do atual momento histérico

A urbanizagdo que prevalece durante o século XX é resultado da tendéncia
centralizadora do modo capitalista de producdo influenciado pela 2° Revolucao
Industrial, iniciada na Inglaterra em meados do século XVIl e que modificou todo o
processo politico, econémico e social ao longo do século XIX. A producédo de formas
espaciais que expressaram essa tendéncia se manifestou a partir da constituicdo de
grandes areas metropolitanas e aglomeracdes urbanas. As grandes cidades a partir da
segunda metade do século XIX passam a deter as alavancas de todas as atividades da
sua regidao. A concentracdo econdmica constitui uma verdadeira rede urbana regional
por seus banqueiros, industriais e negociantes (ROCHEFORT, 1998, p. 17; SPOSITO,
2004, p. 9).

Rodrigues (1998, p. 68-9) salienta através das palavras de Borja (apud
LEFEBVRE, 1976) que o capitalismo descobriu-se capaz de atenuar suas proprias
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contradi¢cdes internas por meio da producdo do espaco’, onde para se compreender a
diferenca entre a cidade pré-industrial e a que se desenvolve a partir da industrializacao
e do desenvolvimento do modo capitalista de producao torna-se necessario distinguir
um marco de oposicao entre o valor de uso e o valor de troca, ou seja, a cidade pela
vida urbana e pelo tempo urbano e, os espagcos como produtos consumiveis
(LEFEBVRE, 1972, apud SPOSITO, 2004, p. 38).

Neste processo de sucessivas formas organizativas do capitalismo mundial, a
transformacao do colonialismo ao imperialismo, do fordismo a acumulacao flexivel, do
moderno ao p6s-moderno, deixa claro na atual transformacao do espaco a superacao
da dependéncia fordista por espacos para sediar grandes unidades produtivas
(RODRIGUES, 1998, p. 68-9). O ritmo acelerado das alteracbes tecnoldgicas,
organizacionais e territoriais surgidas em fins do século XX com a Terceira Revolucao
Industrial imp&e rupturas em todos o0s espacos-tempo e uma série de contradicées ao
movimento geral da sociedade (SPOSITO, 2004, p. 12-7).

Os significados do espaco e do tempo mudam com a transigao do fordismo para
a acumulacao flexivel, com cada vez mais valorizacao da escala temporal. Em sua
analise do pds-modernismo, Harvey situa este movimento como um processo de
ruptura com a idéia modernista de planejamento e desenvolvimento de larga escala e

explicita o projeto urbano pés-modernista como parte de um:

(...) conceito de tecido urbano (...) necessariamente fragmentado(...) uma coisa
independente e autbnoma a ser moldada segundo os objetivos e principios
estéticos que ndo tém necessariamente nenhuma relacdo com algum objetivo
social abrangente, salvo, talvez, a consecugao da intemporalidade e da beleza
‘desinteressada’ com fins em si mesma (HARVEY, 2006, p. 69).

O modelo tradicional de concentracdo da cidade fordista nas areas centrais
mostra-se cada vez mais superado no conjunto de mudancas das novas formas de
producdo do espaco urbano. A partir da intensificagcdo da globalizacdo os modelos

regulatérios vao mudar a cidade porque sao novos atores e novos conflitos que vao se

O espago condiciona as proprias relagdes sociais e 0 exercicio de poder, portanto espago e dindmica
politica sdo indissociaveis, tanto no sentido das relagdes instantaneas de poder existentes na sociedade,
quanto no questionamento das instituicbes e nomes, estabelecidos na base do conflito e do negécio
(SOUZA, 2006, p.318, 334-5).
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estabelecer. Essa cidade p6s-moderna, difusa e fragmentada faz relagdo com a funcao
gue ocupa nos sistemas urbanos nacionais e internacionais, do ponto de vista politico,
econdmico ou cultural, posicado de vanguarda ou de centralidade (UEDA, 2006, p. 237).

As teorias e conceitos tedricos que fundamentaram a compreensdao da
concentragao urbana do século XX ndo mais subsidiam as novas formas de produgéao do
espaco urbano, que necessitam de uma analise que contemple as escalas intra e
interurbanas (aqui entendidas respectivamente como, escala de estruturagao interna das
cidades, e de estudo das relagcdes entre as cidades) acompanhando a escala dos
investimentos que ndo mais se limitam aos mercados locais ou unicamente a essas
areas urbanas (SPOSITO, 2004, p. 12-7).

O espaco do atual momento histérico compreende todos os espag¢os do mundo,
a paisagem mundial € a da producao espacial capitalista. O que se busca sao
“vantagens comparativas” num unico sistema, o que cria a ilusdo de integracdo. Nas
palavras de Octavio lanni (1995, p.89 apud RODRIGUES, 1998, p. 69) encontra-se

explicagdo para a contradigdo existente neste processo:

Ainda que os processos de globalizacdo e modernizagdo desenvolvam-se
simultinea e reciprocamente pelo mundo afora, também produzem
desenvolvimentos desiguais, desencontrados, contraditérios. No mesmo curso
da integragdo e homogeneizagdo, desenvolve-se a fragmentacdo e a
contradigdo. O que cria a ilusao da integracao ¢ o fato indiscutivel da forca do
ocidentalismo, conjugado com o capitalismo (IANNI, 1995, p. 89 apud
RODRIGUES, 1998, p. 69).

4.5.1 A organizacao regional

A cidade antes das relacdes fabris do século XIX se configura num organismo
relativamente autbnomo. A maneira pela qual se da a sua insercdo geografica em
relacdo a sua regiao repercute na maneira pela qual ela cumpre certo papel econémico
no curso da histéria, geralmente artesanal.

Rochefort (1998, p. 17) afirma que a implantacdo das fabricas gera a
necessidade de ampliar o mercado consumidor para além das fronteiras do local de

producdo e € com essa polarizagcao das atividades econdmicas a partir das grandes
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cidades que comeca a surgir uma verdadeira rede urbana regional, que se torna base
da geografia urbana da cidade do século XX.

A nocdo de rede urbana comecaria a se assentar na andlise das zonas de
influéncia das cidades grandes e médias, que constituiriam os dois primeiros escaldoes
de hierarquia para o conhecimento da organizacao urbana da regido como um todo. Dai
advém o principio de que uma organizacao racional deveria dominar as particularidades
individuais de cada aglomeracao com o intuito de adapta-la as novas perspectivas da
economia regional (ROCHEFORT, 1998, p. 54 et. seq.).

A necessidade crescente de organizar esse espago e prever a sua expansao
leva a necessidade de planejar o territério. Essa organizagdo racional do espacgo
provém das necessidades de expansao das cidades e deve se efetuar numa concepgao
global, ja que a organizacao espacial dos servicos, principalmente industriais, modifica
o conjunto de toda a sociedade.

O problema dessa organizacao é racionalizar o desenvolvimento e organizar a
localizagdo e o funcionamento das atividades, donde a cidade grande por cumprir um
papel primordial de centro regional deve dispor de um centro comercial de facil acesso.
Podem-se deixar as coisas por si s6 e corrigir seus efeitos desastrosos ou agir de
antemao na busca pelo espaco que se almeja no futuro, de forma a se prever a
escassez de equipamentos urbanos, moradias, agua, espaco, etc.

Com as mudancas do sistema capitalista no século XX, para se compreender a
cidade é necessario ultrapassar o ambito da rede urbana regional e entender os lagos
que a subordinam a uma unidade econdémica mais vasta. Os bancos regionais cedem
lugar aos nacionais, as empresas industriais abrem suas portas aos capitais exteriores,
e parte da riqueza regional é investida em outras regides (ROCHEFORT, 1998, p. 18).

Como resultado dessa apresentacdo da organizacdo setorial, convém refletir
sobre a organizagcdo e desenvolvimento de grandes cidades numa concepgao global
que abarque uma politica combinada de organizacdo do espaco regional, ja que ele

permite abrir campo para as perspectivas de uma reorganizacao global.
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4.5.2 O planejamento urbano como desenvolvimento econémico

Para Souza (1998, p. 7-11) a expressao desenvolvimento urbano sempre esteve
ligada & modernizacdo da cidade, a transformacdo do espaco e a “modernidade”
capitalista em nome do “bem comum”, mediante obras de embelezamento, melhoria de
transportes e outras. Esse tipo de visdo tem entre suas origens o viés economicista
sobre desenvolvimento, que sempre privilegiou excessivamente a operacionalizacdo
dos processos econdmicos. Na versao convencional, economicista e europeicéntrica,
desenvolver significava dominar a natureza e hominiza-la, por mais distante que este
termo estivesse da humanizagéo.

As correntes urbanisticas do século XX colaboram para a espacializagao local-
urbana dessa idéia dominante de desenvolvimento econémico, e os ditames da
funcionalidade e da modernizagdo do espaco urbano como portadores do ‘bem
comum”. Os sentimentos e as identidades coletivas foram postos de lado, e junto com
eles o conceito de espaco como componente fundamental da existéncia humana.

Essa ideologia positivista-cientificista esta na base da visao “progressista” de
reestruturacdo das cidades, dando corpo a idéia do conhecimento cientifico como o
verdadeiro promotor do bem-estar e da melhoria da vida da populacdo. A idealizacao
desta cidade “contemporanea”, decorrente da andlise cientifica e da idéia de segurancga
e simplicidade social, passa para o espaco da cidade: o “bairro residencial-tipo para o
homem-tipo”, esse “novo homem” da sociedade que Ford antevé.

O urbanismo modernista provoca a substituicdo de uma situacdo denominada
cadtica por uma ordem légico-ideal esquematica e determinista. Acredita-se que as
condicOes sanitarias e a tipologia dos arranjos fisicos das cidades seria a principal
responsavel pela infelicidade e péssimas condigdes de vida da populagdo (NYGAARD,
2005).

A carta de Atenas passa a ser o referencial para modelar as cidades existentes,
projetar as novas e fomentar os planos diretores urbanos. A ampla divulgacdo dessa
idéia leva a se construir um novo e organizado espaco fisico para as cidades
(NYGAARD, 2005, p. 116-7). O resultado dessa questéo foi uma maneira setorialista de
se pensar desenvolvimento, sem maiores vinculacbées com o espaco social e, por conta

disso, a expansao da cidade por loteadores, construtores, promotores e incorporadores
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imobiliarios passou a ser ela prépria um sinal de desenvolvimento urbano (SOUZA,
1998, p.11).

O planejamento comandado pelo Estado foi encarado como pivd dessa
modernizacao excludente e contraditéria. E a0 mesmo tempo em que se tinha a
concentracao espacial de privilégios, outras deformidades do espaco urbano passaram
a incrementar a exclusao social, como a segregacao residencial e a geracao de vazios
urbanos, especialmente em cidades do Terceiro mundo.

Lefebvre (1981 apud SOUZA, 1998, p.12) esclarece que o espaco tornou-se ele
préprio uma forca produtiva das mais estratégicas ao longo da evolugao do capitalismo,
sendo perfeitamente compreensivel que a nocado de desenvolvimento urbano se
apresentasse como uma apoteose da modernizacdo tecnolégica da sociedade em
sentido capitalista.

Por isso, nada mais comum do que se ouvirem alusées ao “desenvolvimento
urbano” como o propédsito do crescimento de uma cidade ou da modernizagdo do
espaco urbano, sobretudo relacionado a verticalizagcdo, a expansao territorial e a
realizacdo de obras viarias, sem que isso signifigue uma maior justica social para o
maior numero de pessoas ou um desenvolvimento social auténtico (SOUZA, 1998, p.8).
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5 URBANIZACAO DO ESTADO DESENVOLVIMENTISTA BRASILEIRO

O modelo nacional desenvolvimentista, desenvolvido na era fordista,
corresponde ao modelo autoritario de planejamento regulatério classico cuja
intervencdo objetiva desenvolver o capitalismo. O modelo desenvolvimentista
preconizado nos marcos do Estado “forte” se traduz no modelo de estado nacional-
desenvolvimentista brasileiro dos anos 60 e 80, que repercute praticas politicas
keynesianas e colabora para aquecer os mais diferentes setores econémicos (SOUZA,
2006, p. 152 et. seq.).

O discurso de planejamento imprime a imagem do Estado como promotor do
bem comum baseado em uma racionalidade técnica politicamente neutra, porém as
intervengbes autoritarias se manifestam em detrimento dos interesses da maior parte
da populacéao, tal como os zoneamentos segregaticios que favorecem os bairros ricos,
enguanto removem-se favelas e lancam-se medidas de alcance restritivo para aliviar o
déficit habitacional. (SOUZA, op. cit.).

5.1 As estratégias do planejamento militar

A ditadura militar (1964-1988) foi o periodo em que a modernizacdo e o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil culminam numa urbanizacao estratégica para
o desenvolvimento da industria. O periodo militar teve importancia no processo de
formacgao territorial urbano-industrial brasileira, com especial destaque aos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) — | PND (1972-1974) e o || PND (1975-1979). A
l6gica de se estender o controle estatal a todas as atividades e lugares ja estava
presente no “Plano de metas” com o intuito de legitimar o Estado. Divulga-se a idéia de
integracdo do territério para a construcdo do “Grande Brasil” e para o consequente
fortalecimento da patria, mas a propria acao planejadora altamente centralizadora e

excludente garante que a populagdo nao participe das decisdes politicas. Muitos dos

2 O Programa de Metas desenvolvido do governo Juscelino Kubitshek, que governou de 1956 a 1961,
fixa metas de cinco anos para setores basicos da economia, com o objetivo de intensificar o ritmo de
industrializacao do pais e construir a nova capital federal, Brasilia. Cinco grandes areas foram cobertas:
energia, transporte, alimentagdo, industrias basicas e educacdo, esta Ultima, em especial, voltada a
formagéo de técnicos (BAER, 1983, p. 56 apud ALCOFORADO, 2005, p. 128)
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que tentavam ir contra esse excessivo centralismo conhecem as duras taticas de
repressao militar, sob o pretexto de garantir a “seguranca nacional” (BECKER; EGLER,
1993, p. 124-148).

O projeto “Brasil-Poténcia” (1967—-1974) ja tinha a intencdo de transformar a
economia brasileira numa das maiores poténcias econémicas mundiais € com o
desenvolvimento dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, o governo militar
consolida o projeto de industrializar o territério nacional e modernizar o pais para
acelerar o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, o que resultou, porém, numa
modernizagdo conservadora, sob forte endividamento externo e emersdao no pais no
sistema mundo como semi-periferia (BECKER; EGLER, 1993).

(O engajamento brasileiro) na Segunda revolu¢do Industrial fez-se em dois
momentos: o primeiro esfor¢o de industrializacdo pesada, com o Plano de
Metas, no qlinqiénio 1956/1960 e, passada a crise de 1962/1967,
ingressariamos em sua etapa culminante (a do “milagre brasileiro”), entre
1967e 1974, que se estende — embora com uma desaceleragdo- até 1980
(CANO, 1993, p. 19).

Tanto no “Plano de Metas” quanto no “Milagre” houve dindmicas diferentes na
urbanizacdo em Sao Paulo. Primeiro com a implantacdo massiva de industrias na
grande Sao Paulo, reforcando a metropolizacéo, e no segundo com a descentralizacao
da atividade industrial.

(...) o termo industrializacao nao pode ser tomado, aqui, em seu sentido estrito,
isto é, como criacao de atividades industriais nos lugares, mas em sua mais
ampla significacdo, como processo social complexo, que tanto influi na
formagédo de um mercado nacional, quanto nos esfor¢os de equipamentos do
territério para torna-lo integrado, como a expansado do consumo em formas
diversas, 0 que impulsiona a vida de relagbes (leia-se terceirizacdo) e ativa o
processo de urbanizagdo (SANTOS, 1993 apud LOSNAK, 2004, p. 121).

O Estado impde uma malha programada® sobre a ordem politico-administrativa

vigente, e passa a controlar técnica e politicamente o territério de forma a canalizar os

® Malha programada foi uma estratégia promovida pelo governo militar de integrar o territorio visando a
promo¢do de uma expansdo capitalista moderna, segundo o movimento de valorizagdo articulado a
industrias e servigos. A malha governamental, sob rigido controle técnico e politico, envolveu o territorio
como um todo e atuou sobre todos os tipos de redes - comunicagao, transporte, viaria , urbana, etc - e
criou novos territérios superpostos a divisdo politica administrativa vigente, que seriam geridos por
instituicbes estatais para as quais seriam canalizados os investimentos. Os efeitos da “malha” sdo mais
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investimentos para si. Os 6rgaos de planejamento setorial sucumbem as diretrizes
dessa ordem imposta e ampliada em varias escalas e redes: viaria, de comunicacao,
bancéria, institucional, etc.

A estratégia espacial aplicada principalmente durante o Il PND aparece no
planejamento oficial com a criacdo da Comissao Nacional para o Desenvolvimento
Urbano (CNDU), desdobramento da antiga Comissdo Nacional de Politica Urbana
(CNPU) criada no governo Geisel durante o | PND. Com ela implanta-se o programa
cidades médias, cuja estratégia governamental consiste em transferir a escala macro
regional para a sub-regional através de pdélos de crescimento responsaveis por interligar
0s circuitos nacionais e internacionais aos fluxos financeiros e de mercadorias (REIS,
FILHO, 1996).

O Brasil se transforma em um pais urbano em poucas décadas pelo elevado
crescimento urbano, porém esse crescimento econdmico se sustenta por uma
esmagadora maioria de mao-de-obra barata. Uma crescente pobreza dependente da
economia informal sustenta o crescimento metropolitano, onde as estruturas

econdmicas formais se complementam (BECKER; EGLER, 1993).

(...) nossa insergcao na Segunda Revolugao Industrial (1968-1980) consistiu
também no agravamento de nossa crise social, politica e econbémica,
institucional e financeira, com o recrudescimento inflacionario. O substancial
aumento e explicitacdo de conflitos politicos, sociais e econémicos entre
Estado e sociedade faria com que esta reagisse mais decididamente, a partir
do final dos anos 70, buscando o retorno a democracia, através de uma longa
“transicdo democratica” que se estende por toda a década de 1980 (CANO,
1993, p. 20).

A concentragdo econdbmica se configura como alta mobilidade e alta
concentracdo espacial, tanto pela alta rotatividade no emprego resultante da liberacéao
das empresas do 6nus legal da demissao de seus empregados, mas principalmente
pelo imenso deslocamento de trabalhadores rurais atingidos negativamente pela
implantacédo do Estatuto do trabalhador rural da Terra (1963-1964) e pelas medidas
adotadas em relacdo a Previdéncia Social no setor rural que promovem a imediata

expulsao dos que habitavam nas fazendas e os transforma em béias-frias ou migrantes.

visiveis nas politicas de urbanizacdo, desenvolvimento regional, pélos de crescimento e ocupagao da
Amazénia (BECKER; EGLER, 1993,p. 144-5).
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Como conseqiéncia os camponeses se véem a mercé da exploracdo associada ao
paradoxo da concentracao de terra (BECKER; EGLER, ibid., p. 138).

5.1.1 O/ll Plano Nacional de Desenvolvimento

A politica do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975 - 1979) é formulada
pelo governo Geisel na tentativa de aprofundar a industrializacdo pesada (de infra-
estrutura, insumos basicos de bens de capital), “completando” a insercdo do Brasil na
segunda revolugdo industrial. O modelo de urbanizacado foi calcado no modelo de
investimento de alguns setores localizados em pontos especificos do territorio. O || PND
enfatiza essas vantagens comparativas das diversas regides do Brasil encorajando as
especializacdes regionais, onde foram criados programas de polos de desenvolvimento
sob a administragcdo das superintendéncias regionais, com excecdo do Sudeste,
(BECKER; EGLER, 1993, p. 146).

A expansao das redes se da em todas as direcées do pais, visando a articulacao
territorial e a unificagdo do mercado nacional, de forma a aumentar a velocidade do
sistema de transporte e das comunicagbes internas. Com isso, ha a ruptura da
organizacao da rede urbana interna e o desmantelamento das politicas dos 6rgaos
publicos das cidades médias.

O Il PND condiciona o crescimento da economia nacional a internacional que
passa por uma forte crise pelo aumento do preco do petréleo, pois os paises
industrializados erguem barreiras que impossibilitaram a exportagdo. A retracdo da
economia dos paises industrializados se reflete nos paises em desenvolvimento que
exportam matéria-prima e importam bens de capital.

“A crise da divida e a retomada da hegemonia americana a partir de fins de 1978
mostrariam imensas dificuldades (..) aos paises subdesenvolvidos mais
industrializados para continuarem avancando na industrializacao” (CANO, 1993, p. 20).
As elevadissimas taxas de juros norte-americanas inviabilizam o pagamento da divida,
levando o Estado brasileiro a estatizar os débitos do setor privado devedor junto aos
bancos internacionais. A partir de 1979, para cobrir o déficit, o governo emite titulos

publicos e papel moeda, o que gera altas taxas de inflagéo e juros internos.
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A partir desse momento nasce a “ciranda financeira”: divida externa, divida
interna, déficit publico, emissao de titulos publicos e nova ampliacdo da divida interna, o
que viria a provocar o descontrole inflacionario. O Estado autoritario amplia a cooptacao
e a corrupcao, defendendo prioritariamente os interesses privados, setoriais e regionais
(CANO, 1993, p. 20).

5.1.2 Programa cidades médias

O programa cidades médias foi organizado em escala nacional pelo poder
federal, representado pela Comissdo Nacional de Politica Urbana (CNPU) do Ministério
do Planejamento entre 1974 e 1978 e apds essa data, pela Comissdao nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU) do Ministério do Interior (MINTER) (BECKER,;
EGLER, 1993, p. 146-8, REIS FILHO, 1996, p. 5-8).

(...) a partir de 1974 aparece a idéia de promover ag¢des que visariam antes
frear o crescimento das grandes cidades do que corrigir as consequéncias
sobre o seu espacgo, num esforco geral para repensar a reorganizagao do
territério e para considerar certo nimero de condicbes que permitiiam a
interiorizacdo do desenvolvimento. Foi assim que nasceu o programa dito
“programa das cidades médias”, visando dar a algumas delas condi¢des de
desenvolvimento que lhes permitissem desempenhar (...) um papel mais

importante no conjunto do sistema urbano brasileiro (ROCHEFORT, 1998, p.
95).

Tenta-se modificar inicialmente o papel das bases espaciais do desenvolvimento
regional na busca por fortalecer as cidades médias relativamente proximas dos grandes
centros industriais para refrear o crescimento das metrépoles. Dentre as estratégias,
esta a de reter os migrantes rurais nos organismos urbanos médios e acompanhar o
crescimento das cidades, de forma que se despendam menos investimentos do que o
gasto com as grandes cidades.

Estabelecem-se principios gerais de intervencao por setores. O primeiro
pretende assegurar a melhoria das condi¢cdes de vida dos habitantes, pela melhoria de
qualidade dos recursos humanos capazes de fornecer a forca de trabalho das
atividades econ6micas e de lutar contra a pobreza. O segundo se da sobre os bairros
de nivel de vida baixo. Tenta-se remediar as deficiéncias da organizacdo do espaco
habitado pelo abastecimento de agua, esgoto, drenagem entre outros, e melhorar os
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servicos de saude, educacado e transporte. O terceiro setor de intervencdo € o
“‘informal”, com o intuito de aumentar o emprego. Isso representa um aspecto original
do programa, visto que as medidas especificas para a melhoria da pequena producao
dos bens e servicos sdo0 quase sempre sistematicamente esquecidas no
estabelecimento das politicas urbanas (ROCHEFORT, 1998, p. 99).

Esses principais objetivos, absolutamente corretos, definidos nos PNDU, porém,
foram negados pela pratica e as reais conseqliéncias se mostraram antagbnicas a
todos eles. Com o aumento da concentracdo de renda, retrocede o indice de geracao
de empregos. As areas que mais crescem sao as de maior contencao populacional, os
custos de infra-estrutura se elevam e os investimentos se reduzem. Um dos motivos foi
a visao muito simplista sobre a estruturacdo de cidades na rede urbana, que culminou
numa modernizacdo do processo produtivo limitada a alguns setores e em pontos
especificos do territério. As migragdes internas aumentam em direcao a esses centros,
levando as cidades médias e o0s centros urbanos de grande porte a atingirem seu
saturamento (REIS FILHO, 1996, p. 142-3).

Os PNDs nao estabelecem uma politica territorial e populacional para orientar a
distribuicdo da populacao no territério, face ao desenvolvimento tecnol6gico e, “admitir
um acréscimo de 70 a 80 milhdes de novos habitantes urbanos, em apenas duas
décadas, sem uma profunda alteragdo no sistema de planejamento, &€ caminhar para o
caos”.O programa deveria ter fortalecido o sistema urbano regional para fortalecer a
economia de cada setor e regido com a escolha das cidades prioritarias, ao invés de
tentar subverter de uma maneira muito simplista a atual dependéncia das cidades
médias em relagdo aos grandes pélos do Sudeste. O programa como um todo mostra-
se dissociado da politica econémica do pais, a exemplo da escolha das cidades para
implantagdo do BNH. As cidades médias se véem agora com problemas extremamente
graves para os planejadores, a urbanizacdo acelerada, a concentragdo crescente e o
agravamento das desigualdades (REIS FILHO, op. cit.).
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5.1.3 Desconcentracao industrial

O processo de desconcentragdo industrial da cidade de Sao Paulo, entre as
décadas de 1960 e 1970, sobretudo ocasionado pela formacao dos polos regionais nos
eixos de desenvolvimento do Estado, € marcado pela saida de populacdo em direcao
ao Interior sob a forma de fluxos inter-regionais, deslocamentos intra-regionais,
conurbacéo territorial e emergéncia de cidades de diversos portes. Dentre as principais
mudancas destacam-se (BAENINGER, 2000):

e economias de aglomeragao em pélos regionais;

e descentralizacédo da atividade industrial e de servigos;

e atracdo de centros de pesquisa, mao-de-obra qualificada e cara ;

e sofisticacdo dos padrdes de consumo ;

e infra-estrutura (transporte, comunicagdes, universidades e centros de
pesquisa);

e desenvolvimento de novos pélos em cidades pequenas e médias;

e mecanismo de comunicacao e homogeneizacdo de certos estilos de vida.

As taxas de crescimento populacional no entorno de Sao Paulo e nos centros
regionais do interior passam a ser superiores as da regiao metropolitana de Sao Paulo,
principalmente em Sao José dos Campos, Sorocaba, Campinas, Ribeirdo Perto, Bauru
e Sao José do Rio Preto (Figura 5.1).

Segundo Baeninger (2000), a expulsao da populacao para a periferia diversifica
0s movimentos intra-urbanos, com novas formas espaciais de redistribuicdo da
populacdo associada ao crescimento inter-regional e intra-urbano regional - processos
sociais semelhantes aos metropolitanos, porém noutra escala de espago/tempo. A
redistribuicao interna da populacao (nucleo/periferia) contribui para um processo de
desconcentracdo populacional no Estado e de interiorizacdo da industria, que cria
mecanismos de homogeneizacao de certos estilos de vida e da comunicagao.

A flexibilizacdo da producao é tida como continuidade da migracéo da pobreza e

determinados fatores passam a pesar como condicionantes sobre a decisdo de migrar,
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tais como: rede familiar, violéncia urbana, possibilidades de acesso a determinadas
politicas sociais, como saude, educacao, servigo de infra-estrutura basica e habitacao,

entre outras.
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Figura 5.1: Regibes administrativas e pdlos regionais do Estado de S&o Paulo 1981-
1991 (adaptado de IBGE, 2006; BAENINGER, 2000)

5.1.4 A politica habitacional do Brasil militar

A questao da habitagdo popular foi estrategicamente colocada num momento de
mudanca e sobrevivéncia do regime militar como forma de conter e reduzir as pressoes

inflacionarias oriunda do periodo de 1963 a 1967. O governo militar encontra no projeto
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da casa propria, a saida, tanto em relacdo as necessidades de reestruturacao
produtiva, quanto de suprimento da demanda habitacional nacional.

A situacdo interna do pais, porém, era incompativel a dimensao desse plano,
dada nossa fragilidade financeira publico e privada (CANO, 1993, p. 17-20). Para que
fosse possivel sua implantacao, o novo regime escolheu os salarios dos trabalhadores
como vitima (GUIMARAES, 1990, p. 56-7 apud CAMARGO, 2005, p. 73).

O governo autoritario, que tomara o pais pelo golpe militar em 1964,
proporcionara as reformas necessérias a continuidade do avanco material do
capitalismo brasileiro: a reforma financeira, a tributaria, a monetaria e bancaria
e a das relagdes entre o capital e o trabalho, modernizando estas, mas
também praticando a mais longa e uma das maiores quedas do salario real
(CANO, 1993, p. 19).

Como era necessario conservar o apoio das classes menos privilegiadas
atingidas pela politica de contengéo salarial, a0 mesmo tempo em que sdo criados 0s
principais mecanismos de reducédo do preco da mao-de-obra, possibilita-se a aquisicao
da casa prépria através dos financiamentos publicos (BOLAFFI, 1979, p. 44; OLIVEIRA,
1979, p. 16-7 apud CAMARGO, 2005, p. 62 -72). Valladares (1983, p. 39) elucida tal
afirmagdo com a carta de Sandra Cavalcanti enviada ao entdo presidente Castello

Branco:
Achamos que a revolugao vai necessitar agir vigorosamente junto as massas.
Elas estao 6rfas e magoadas, de modo que vamos ter de nos esforgcar para
devolver a eles uma certa alegria. Penso que a solugéo dos problemas de
moradia, pelo menos nos grandes centros, atuara de forma amenizadora e
balsamica sobre as suas feridas civicas (VALLADARES, 1983, p. 39).
Rodrigues (1994, p. 57) salienta as palavras do Ministro Roberto Campos,
quando afirma a contribuicdo da “casa prépria” para a “estabilidade social“ para tornar
0s proprietarios “aliados da ordem”. Nesse momento configura-se 0 mais marcante
desenvolvimento morfoldgico das cidades brasileiras e a conformacao dos processos
de verticalizagdo, periferizagdo e favelizagdo do espago urbano excludente

(CAMARGO, 2005, p. 76).
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5.1.4.1 SFH e BHN como promotores da favelizagao

Em agosto de 1964, com a Lei 4.380, ¢é instituido o Banco Nacional de Habitagéo
(BNH) e o Sistema Federal de Habitacao (SFH), com o objetivo de coordenar a politica
habitacional dos 6rgaos publicos, estrategicamente elaborada no periodo da “revolugcao
de 1964” (RODRIGUES, 1994, p. 57).

Dentre objetivos outros da politica habitacional encontrava-se o de atender o
déficit habitacional, gerar empregos através da industria de construcao civil, orientar a
iniciativa privada na construcdo das moradias populares; financiar a aquisicdo da casa
prépria, melhorar o padrdo da habitacdo e do ambiente; eliminar as favelas; aumentar o
investimento da industria de construgcdo e estimular a poupanca privada e o
investimento.

Quanto ao financiamento, o BNH definiu um agente especifico para cada um dos
segmentos do mercado. Para o mercado popular (renda mensal inicial de um a trés
salarios minimos, limite posteriormente ampliado para cinco), cujas companhias
habitacionais sdo as COHABs. Para o “mercado econémico” (renda familiar entre trés e
seis salarios minimos), atendidas pelas Cooperativas Habitacionais INOCOOPs. O
mercado medio (renda mensal minima de seis salarios) seria onde atuam
principalmente os agentes privados, e instituicbes voltadas para a classe média
(RODRIGUES, 1994, p. 58).

O grande mecanismo de financiamento da producdo da habitagdo passa a ser o
Banco Nacional da Habitacdo, cujo capital financeiro em grande medida sera por ele
representado na producéo da cidade e da casa prépria (RODRIGUES, 1994, p. 57-8).
Uma de suas fontes de recursos é proveniente das Cadernetas de Poupanca e a outra
do Fundo de Garantia por tempo de servico — FGTS, criado em 1966 (Lei 5.107 de
14.9.66), visando a resolucédo da escassez de recursos e que também tem o BNH por
gestor financeiro.

Uma das operagbes do BNH foi a de transmitir suas fung¢des para a iniciativa
privada. Isso possibilitou a passagem indireta do dinheiro dos trabalhadores ao setor
privado para financiar atividades econbémicas outras que ndo as relacionadas a

habitacdo popular e a construcdo civil. “Apds os primeiros anos de experiéncias mal
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sucedidas com a habitacdo de baixo custo, o Banco Nacional da Habitacdo reorienta
seus investimentos para os mercados de maior poder aquisitivo, mais claramente a
partir de 1969” (MARICATO, 1979, p. 85 apud CAMARGO, 2005, p. 92).

A prépria Constituicdo de 1969 estabelece a producdo de habitacdo como
atividade econdémica de competéncia da iniciativa privada, cabendo ao Estado o papel

de atuar de forma complementar em relacdo a essa primazia capitalista.

(...) os capitais supostamente reservados para a casa popular fluem dos
pequenos fundos de cada assalariado e vao se concentrar nas maos dos
iniciadores — reais pioneiros de uma nova arte de enriquecimento sem gerar
qualquer inversao socialmente significativa na economia (BOLAFFI, 1979, p.
54 apud CAMARGO, 2005, p.88).

Como pode se perceber, o SFH, apesar do objetivo de criar condicbes ao
planejamento urbano, parece somente contribuir para agravar os problemas urbanos.
Ao conceder a gestao de créditos ao BNH, seu significado fica contraditério, visto que
ele pode ser visto como um artificio para extrair do trabalhador os recursos que irdo
inflar o mercado imobiliario especulativo (BOLAFFI, 1979, p. 55 apud CAMARGO, 2005,
p. 88; RODRIGUES, 1994, p. 57-58; VALLADARES, 1983, p. 40).

O BNH a partir dos anos 70 passa a investir em obras de infra-estrutura urbana e
recebe a influéncia das grandes construtoras nas areas de energia e transporte. O
problema de gerenciamento desses recursos eleva o preco de comercializacdo dos
imoveis ao invés de privilegiar a construcao de unidades mais baratas.

Nao a toa, isso se reflete no aumento do niumero de favelas, corticos, ocupacgdes
e autoconstru¢des da maior parte da populacdo das cidades sem recursos suficientes
para conseguir participar do mercado imobiliario. De 1975 a 1978 o niumero de barracos
em Sao Paulo sobre de cerca de 21.500 para cerca de 90.000, resultando num
aumento de 414% em trés anos (MARICATO, 1987, p. 66).

O BNH ficou com grande déficit habitacional e caréncia de recursos para poder
produzir novas unidades. Passado o periodo de intensa construcao sustentada pelo
Estado, a crise habitacional persiste e as favelas se adensam em centros e periferias. O
mercado capitalista & incapaz de responder a maior parte da populacdo urbana
(RIBEIRO; AZEVEDO, 1996, p. 13) e possui a conivéncia do Estado ja que esta é a
unica forma de viabilizar a politica habitacional oficial (MARICATO, 1987, p. 65, 88-91).
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As metas nacionais abstratas pela expansdo urbana programada e a quase
nenhuma participacao da populacao cria imensas dificuldades de base. As cidades séo
necessarias as politicas econémicas, mas se deixa aos agentes informais a tarefa da
producédo do espaco urbano. Assim, o contingente populacional que chega as cidades
conta com sua for¢a de trabalho como recurso principal, ja que nao dispde de capital.

Essa populacao nao constitui mercado para a producao de habitacbes através de
relacdes essencialmente capitalistas, portanto ela ndo afeta o processo de acumulacéo
de capital do Brasil baseado na abundante oferta de mao-de-obra barata e de facil
renovagao.

A grande concentracdo de renda e o intenso fluxo migratério interno ficaram
aguém da reforma politica habitacional demagodgica, implantada para minorar o
problema. A maior parte da populacdo acabou por morar em favelas, periferias,
corticos, debaixo de viadutos, ou sendo expulsa para locais distantes dos seus locais
de trabalho, em loteamentos clandestinos ou irregulares, ao mesmo tempo em que a
especulacao imobiliaria verticaliza as areas centrais urbanizadas.

A auséncia do Estado, junto a maior parte da populacdo de renda mais baixa,
define a ilegalidade da politica da habitacao e sua dualidade, uma producéo tipicamente
capitalista e a outra de subsisténcia, que se configura no espaco da miséria. O
problema da producao de moradia é deixado por conta do individuo, ja que as reformas

do governo de 1964 seriam maiores do que 0s recursos para resolvé-las.

5.2 Modernizacao conservadora

A malha programada gera a fragmentacao social e a revolu¢cao demografica. O
regime autoritario tentou fazer uma massificacao das politicas sociais, degradando com
isso a qualidade dos servicos. A urbanizagdo acelerada como instrumento das politicas
governamentais autoritarias se reflete na modernidade da pobreza, porque a
urbanizacdo é o nexo da articulacdgo do Brasil a economia — mundo como
semiperiferia). A problematica social da semiperiferia se manifesta em grande
descompasso entre expansdo das redes de servicos e equipamentos coletivos e o
precario estado social da nacao (BECKER, EGLER,1993, p. 170-181).
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Assim, o Brasil ingressa na modernidade pela via autoritaria, pelo projeto
geopolitico do Brasil-poténcia. A economia alcanca a posicéao de oitavo PIB do mundo,
0 parque industrial atinge elevado grau de complexibilidade e diversificacdo, a
agricultura apresenta indicadores flagrantes de tecnificacdo e dinamismo, e uma
extensa rede de servicos interliga a quase totalidade do territério nacional (BECKER,
EGLER,19983, p. 169).

Os nucleos urbanos sao a sede das novas instituicdes, da circulacao de bens,
capital e informacdes e também o lugar onde a forca de trabalho, expulsa pela
modernizacao agricola, reside, circula e se ressocializa. A pobreza constitui um entrave
a maior expansao das grandes empresas, mas permite a proliferacdo de fabricacao
menos capitalizada e criadora de emprego. O mercado unifica a economia urbana e,
quanto maior a cidade, maior a possibilidade de multiplicacdo das atividades informais.
Explica-se a expansao do emprego mal remunerado e das metrépoles como local da
crise urbana, das caréncias sociais se manifestando em movimentos de “posseiros,
invasdes dos sem-teto e loteamentos clandestinos, ao contrario do que ocorre nas
economias centrais. No Brasil a periferia cresce com a industria e a migracdo de baixa
renda. O lugar da pobreza torna-se invariavelmente o lugar da riqueza (BECKER,
EGLER,1993).

Nas metropoles tem-se os problemas de gestdo complexa comum as grandes
aglomeracdes urbanas que se repartem entre as distintas administragdes locais, bem
como os problemas especificos das cidades de economia periféricas (redes) resultando
em elevado potencial de conflitos reivindicatorios de direito & cidadania, as grandes
aglomeracdes se tornam palco da luta pela redemocratizacdo da sociedade e pela
preservacao do parque industrial nacional. A modernizagcdo conservadora moderniza o
aparelho tecnolégico e de distribuicdo das redes, mas a estrutura social continua a
mesma, com a maior parte servindo de mao de obra barata e ndo se beneficiando das
préprias benesses da modernizacdo que propulsiona. Ao contrario do que percebe nas
metropoles dos paises centralizados, Sdo Paulo é formada a partir da exclusdo. Ao
mesmo tempo em que tem-se a difusdo do capital, da industria e do emprego, se tem
favelas, marginalizacdo, periferizacdo e outros efeitos demograficos que refletem a
nossa conservadora instituigdo social modernizadora (BECKER, EGLER,1993).
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6 URBANIZACAO BRASILEIRA NAS DECADAS DE 80 E 90

Até o fim dos anos 80 prevalece no pais do pés-guerra um arranjo econdmico
fundado na complementaridade inter-regional das estruturas produtivas e na integragao
do mercado nacional, a exemplo do padrdao de localizacdo industrial, das regides de
fronteira e da dindmica migratéria, que conformou, em termos estruturais, areas de
atracdo e expulsdo da populagdo (CARACTERIZACAO, 2001, p. 45-6).

Nas décadas de 80 e 90, o processo de urbanizacdo no Brasil mantém-se
acelerado pelos processos resultantes da reestruturacdo econdmica. Configura-se
nesse quadro a interiorizacdo do fendmeno urbano, o crescimento das cidades meédias,
a periferizacdo dos centros urbanos, a formacdo e consolidagcdo de aglomeracdes
urbanas metropolitanas e ndo-metropolitanas e a articulacado comercial da industria e da
agropecudaria (CARACTERIZAGCAO, 2001, p. XI).

O Estado em crise encontra dificuldades em expandir e manter a imensa rede
implantada, ameacando a segmentacao do mercado, num momento em que as
grandes corporagdes em escala planetaria se encontram em franco processo de
incentivo ao rompimento dos limites territoriais dos Estado-Nacao, em favor de lugares
e posicoes. O novo capitalismo Industrial tende a diminuir as barreiras nacionais e a
enfraquecer os Estados-nacdo, aumentando a transnacionalizagdo e mundializacao
dos mercados. Este processo ndo esconde o desejo dos interesses locais de se
relacionar diretamente com o mercado mundial,da mesma forma que as transnacionais
buscam negociar diretamente esses mercados regionais, cujos interesses nem sempre
sdo coincidentes aos nacionais (BECKER; EGLER, 1993, p. 224-7; ROLNIK, 1994, p.
351-4).

As grandes beneficiadas sdo as transnacionais por centralizarem na cidade
mundial a gestao e a producéo, obtendo o controle sobre 0 mercado interno e externo
da semiperiferia, implicando em espacialidades novas e emergéncia de impactos
territoriais de natureza distinta daqueles que se faziam presentes no passado, como
parece sugerir a idéia de fragmentacéao do territério (BECKER; EGLER, 1993, p. 224-7,
CARACTERIZACAOQ, 2001, p. 45-6).
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Encontra-se, assim, mesmo em pequenos nucleos urbanos, bem como no meio
rural, uma parcela da populacao residente totalmente integrada, através de circuitos de
producdo, de comunicagdes e transportes, a0 mais avangado padrdo de consumo
ofertado pelos grandes centros, ao mesmo tempo em que, nos grandes e médios
centros, existem significativos contingentes e geracdo de renda. Verifica-se, uma
expressao nova do atual ciclo da acumulacao, que produz uma face moderna e de alta
renda e complexidade, e outra de caracteristicas opostas. O novo desenho dos
mercados reflete uma reconversdo industrial pds-fordista com maior flexibilidade,
automacao e terceirizacado, onde a grande planta industrial perde sua razao. Os novos
recortes territoriais se dao através da reestruturacdo dos investimentos aos chamados
eixos de desenvolvimento influenciados ou por ou areas polarizadoras ou pelo tipo de
articulacdo e integracdo existentes entre o0s centros urbanos hierarquicos
(CARACTERIZACAOQ, 2001, p. 54).

6.1 As novas espacialidades

A tendéncia da urbanizacéao brasileira e do desenho do sistema urbano do Brasil
sdo os de incorporar as transformacdes espaciais da economia, configurando uma rede
dispersa de cidades, em razdo do movimento de desconcentragdo da atividade
econbmica. Com base nessa concepcao, identifica-se uma nova hierarquia de cidades
na composicao da rede urbana brasileira, com destaque para dois centros principais,
configurados a partir de fortes relagbes internas com os demais centros urbanos
nacionais e das relacbes que esses centros estabelecem com o sistema mundial de
cidades: Sdo Paulo e Rio de Janeiro (CARACTERIZACAO, 2001, p. 35 et.seq.).

Sao Paulo e Rio de Janeiro destacam-se como foco irradiador das decisdes
tomadas em escala global para as demais cidades do sistema nacional. Por elas
transitam as decisdes financeiras, mercadoldgicas e tecnolégicas capazes de moldar a
economia nacional e articulagées com fluxos internacionais de comércio, informacéao e
conhecimento. As aglomeragbes urbanas concentram-se, sobretudo, no entorno da
metropole paulista e ao longo dos eixos rodoviarios principais, o que liga Sdo Paulo ao
vale do Paraiba, ao Rio de Janeiro, e ao eixo Anhanguera/Bandeirantes, em direcéo a
Campinas indo até Ribeirdo Preto (CARACTERIZACAQ, 2001, p. 54-6).
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Isso se reflete numa malha urbana desarticulada inter e intra regionalmente com
areas de concentragdo de pobreza, ao mesmo tempo, em que nelas se concentram
atividades de alta qualificacdo, realcando o grave desequilibrio do processo de
urbanizacdo da sociedade brasileira. Uma das repercussdes importantes desse
processo de reestruturacdo econdmica da Regido Metropolitana de Sdo Paulo recai
sobre a informalizagdo das relagdes de trabalho. As taxas de desemprego elevam-se
expressivamente durante os anos 90, devido as oscilagdes bruscas no nivel de
atividade econ6mica e aos ganhos de produtividade que acompanham a reestruturacao
da industria metropolitana, potencializando as dificuldades para a reversao dos
processos de desigualdade social (CARACTERIZACAO, op. cit.).

6.1.1 Arrebentacao do padrao de urbanizacao: o espaco da fragmentacao

As aglomeracdes urbanas metropolitanas do Sudeste/Sul do pais, onde a
producdo industrial tem peso significativo na estrutura produtiva, passa por uma
ampliacao das funcbes de alta gestdo na participacdo do setor de servicos. Acrescem
as atividades que requerem ampliagdo das articulagbes entre o0s centros
metropolitanos, e conexdes internacionais. Esse fato somado as novas caracteristicas
do Capitalismo Mundial Integrado repercutem no desaparecimento classico de cidade
industrial e numa nova tendéncia: o superespaco multifuncional privado como substituto
da cidade. Isso € expresso fisicamente por um padrdo de urbanizagdo que incorpora
novas areas as cidades e implanta novas estruturas de habitacdo e consumo, como
condominios fechados, flats, apart hotéis, shopping-centers, centros de convivéncia e
outros (CARACTERIZACAO, 2001, p. 122-3; ROLNIK, 1994, p. 354 et. seq).

As aglomeracbes urbanas nao—metropolitanas, na rede urbana, tendem a
aproximar o seu padrao de urbanizacdo ao das grandes metrépoles nacionais,
culminando na queda da participacdo da producéao industrial e do emprego. As novas
relacdes de trabalho dessa reconversao industrial “pos-fordista” resultam no acréscimo
do mercado informal de “subempreiteiros” e prestadores de servicos sem garantias
trabalhistas. Essas questées ampliam a agenda dos problemas urbanos, em relacao ao
passado recente, uma vez que surgem, além das tradicionais demandas ligadas a luta
por moradia, nova demanda de emprego, seguranga, transportes, infra-estrutura—
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urbana e equipamentos sociais. Isso se expressa no lado perverso do padrdao de
urbanizacdo dos grandes centros, denominado de arrebentacdo do padrdo de
urbanizagdo (CARACTERIZAGCAO, 2001, p. 122).

As areas urbanas apresentam uma redefinicio de suas estruturas urbanas,
devido a ampliacdo dos interesses fundiarios e imobiliarios na economia, decorrentes
da concentracao econémica e do aumento da competitividade. Surge a implantagdo de
loteamentos privados murados, que acentuam a diferenciagao socioespacial, e grandes
equipamentos comerciais e de servigos, concorrentes aos centros tradicionais,
classicamente entendidos como concentradores de comércio e servicos (SPOSITO,
2004, p. 14).

Esses fatos ampliam o padrao de urbanizagao articulado ao grande capital e sao
responsaveis pela atracdo de novos investimentos produtivos para a cidade com
polarizacdo e concentracdo de renda. A cidade, antes industrial, ajusta-se a uma
economia em transicdo e reforca a flexibilidade espacial, ligada cada vez mais a
localizagdes probabilisticas e dispersas, ligadas ao comércio, aos servicos e a fluidez
territorial, ndo mais dependente da hierarquia setorial (CARACTERIZACAO, 2001, p.
122; ROLNIK, 1994, p. 355).

A nova forma de producéo do espaco urbano leva a fragmentacao da cidade pela
implantacdo de empreendimentos em dissonancia brusca com o tecido que os cerca,
seja pelos interesses fundiarios e imobiliarios, através da expansao do tecido urbano,
com a ocorréncia de “vazios urbanos”, seja pela introducdo de novas tecnologias
(veiculos automotores e eletrodomésticos), que propiciaram o distanciamento entre a
moradia e o abastecimento, condicdo necessaria para a cidade moderna (SPOSITO,
2006, p. 180-181; SPOSITO, 1999, p. 17).

O processo de verticalizagao predominante da década de 80, em cidades nao—
metropolitanas, permitia a concentracdo em alguns pontos, porém nao deixava de
reforcar as estruturas urbanas, centro-periferia, existentes. O que se observa, com o
aparecimento dos loteamentos fechados nas cidades de porte médio, € um anel
periurbano, geralmente formado por glebas nédo loteadas e sem uso rural, aparecendo
como novo habitat urbano e servido por boa infra-estrutura (SPOSITO, op. cit..).
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A ordem centro-periferia é redefinida pela criacdo de “ilhas” de classe média
incrustadas na periferia, antes normalmente formada por conjuntos habitacionais, frutos
da autoconstrucdo e precariedade dos meios de consumo coletivo das décadas de
1950 e 1960 (RIBEIRO; AZEVEDO, 1996, p. 28-9; SPOSITO, 2006, p. 181). Sob esse
ponto de vista, se tem uma cidade fragmentada, que nao se relaciona entre si, seja pela
presenca de vazios urbanos, seja pelos muros segregadores dos residenciais fechados.

As novas territorialidades e praticas sécio-espaciais decorrentes da
descontinuidade dos tecidos urbanos, do ponto de vista das representacoes
mentais e das possibilidades sociais, podem significar que esta “unidade”
esteja comprometida pela sua nao apropriagdo como conjunto. Isso nao
significa que a cidade esteja com sua unidade rompida em todos os aspectos,
do ponto de vista funcional os interesses sobretudo econ6micos buscam e
alcangcam em alguma essa medida essa unidade (SPOSITO, 2004, p. 17-8).

A cidade, paulatinamente, é dotada de uma infra-estrutura eficiente, ja que o
acesso geralmente é restrito a autopistas. Nas cidades de porte médio este fendmeno
praticamente inexiste, ja que as distancias percorridas entre os loteamentos e o0s
espacos de consumo, lazer e trabalho sdo relativamente pequenas. Nesse novo
conceito de viver, a construcdo de altos muros, para se proteger do outro, é uma
constante do cenario urbano (UEDA, 2006, p. 236-8).

O convivio forcado dos estratos médios e altos com os setores populares num
contexto de desagregacéao social e de baixo crescimento econémico, tende a aumentar
0S preconceitos sociais, com a identificacdo dos pobres como classe perigosa. A
parandia coletiva por seguranga acaba por cristalizar preconceitos nas elites e
incentivar solugcdées econdmicas imediatistas, que acabam por afetar a estrutura urbana
da cidade e as préprias condigdes habitacionais destes setores (RIBEIRO; AZEVEDO,
1996, p. 28-9).

A rua perde seu papel de espaco social, enquanto os condébminos se
enclausuram em suas ilhas particulares de conforto e lazer. Cada vez mais 0 espaco
publico se transforma numa “terra de ninguém”, tomada pelos circuitos criminais,
enquanto se espalha uma arquitetura dos espacgos semipublicos privados e controlados,
e a fortaleza dos condominios (ROLNIK, 1994, p. 355).
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6.1.2 Loteamentos fechados: a expansao da ilegalidade

O parcelamento do solo urbano esta previsto na lei n® 6766/79 e prevé apenas
duas modalidades: o loteamento e o desmembramento. Os loteamentos fechados sao
loteamentos convencionais regidos pela lei federal 6766/79, posteriormente fechados
pelo loteador ou associagdo de moradores, portanto juridicamente eles ndo existem, por
falta de amparo legal. Neste tipo de empreendimento, os espacgos livres e as areas
destinadas a edificios publicos e equipamentos urbanos passam a se integrar ao
dominio municipal na categoria de bens publicos de uso comum do povo, conforme
define o cédigo civil brasileiro nos artigos 98 e 99, inciso 1° (FOSCHINI, 2007, p.74-6):

Loteamentos: Aprovado o arruamento, para urbanizacdo em terrenos
particulares, as areas destinadas as vias e logradouros publicos passam
automaticamente para o dominio publico do municipio, independente de titulo
aquisitivo e transcrigdo visto que o efeito juridico do arruamento é exatamente
o de transformar o dominio particular em dominio publico, para uso comum do
povo (STJ, 22 T. ac.un. de 28.9.76 RE 84.327 SP, Rel. Min. Cordeiro Guerra
apud FOSCHINI, 2007, p. 76).

Ao se fechar um loteamento, altera-se a destinacao das areas publicas verdes e
institucionais, tal como foi o empreendimento aprovado pela lei 6766/79, (art. 22).
Entende-se que, por serem bem publico, sdo de uso comum, e deveriam estar em
situagdo de igualdade com todos, ao invés de servir exclusivamente aos proprietarios
dos imoéveis dos loteamentos. O empreendedor isenta-se da obrigacdo de edificar
casas como o exigido na legislacdo que regulamenta condominios (n° 4591/67, Artigo
n® 82), mas fere o principio da isonomia da Constituicdo de 1988 (art.n®5, caput, inciso
XV) ao impedir 0 acesso das pessoas ndao moradoras as ruas e espacos publicos
localizados dentro dos muros (FOSCHINI, 2007).

O “Poder Publico é obrigado a garantir o livre transito das pessoas,
independentemente de lei, a teor do disposto no art. 5, XV, da Constituicao da
Republica” (acérdao do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — Ap. Civ.
N2 225629-1/5 — de 16.2.95 — Comarca do Guaruja — Rel. Dés. Aguilar Cortez apud
FOSCHINI, 2007, p. 74-6), nao deixando duvidas sobre a natureza ilegal da utilizacao
dos bens de dominio publico sob a forma privada.
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Diferentemente do loteamento fechado, o condominio estd previsto na Lei
Federal n® 4591/64. Nesta modalidade ndo se tem a obrigacdo legal de transferir
espacos ao Poder Publico. O aproveitamento do espaco de uma gleba € condominal,
cada titular é proprietario de uma unidade de casa ou sobrado seguindo 0 mesmo
principio juridico. Nao € permitido dissociar a unidade do conjunto condominal e
tampouco apropriar-se das partes de uso comum.

O incorporador comercializa unidades e os proprios condéminos sao donos de
uma fracao ideal do terreno, com dominio sobre as areas comuns, conforme o Art. 1°
desta lei: “As edificacdes ou conjunto de edificagdes [...] sob a forma de unidades
isoladas [...] constituira, cada unidade, propriedade auténoma, sujeita as limitacoes
desta lei”. As matriculas no Cartério de Registro de Imdveis sdo abertas em fungéao da
edificacdo que esta vinculada ao terreno e coisas de uso comum. Abaixo uma tabela
explicativa para efeito de diferenciacéo entre loteamento (lei n® 6766/79) e condominio
de casas ou sobrados (lei n® 4591/64), lembrando-se que loteamento fechado nao

existe do ponto de vista juridico, vide Tabela 6.1.

Tabela 6.1: Principais diferengas ente loteamentos e condominios

Loteamento Condominio

As vias e logradouros passam a ser do As ruas e pragas, jardins e areas livres

condominio  publico, podendo ser continuam de propriedade dos

utilizados por qualquer do povo, sem conddminos, que delas se utilizardo

nenhuma restricdo a nao ser aquelas conforme estabelecerem em convencgao

impostas pelo préprio municipio.

Cada lote tem acesso direto a via Os lotes tém acesso ao sistema viario do

publica. projeto condominio, que, por sua vez,
alcancara a via publica.

A gleba loteada perde sua A gleba inicial perde a sua

individualidade, deixa de existir para dar caracterizagdo; ela continua a existir

nascimento aos varios lotes, como como um todo, pois o seu aproveitamento

unidades autdbnomas destinadas a é feito também como um todo, integrado

edificacao. por lotes de utilizagédo privativa e area de
uso comum.

FONTE: Freitas, 2000, p. 73 (apud FOSCHINI, 2007, p. 72-4)
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6.2 Revoltas populares

Como se vé, a modernizagdo econdmica nao foi acompanhada pela
modernizacdo politica, e lentamente as praticas do Estado autoritario entram em
choque com as proprias mudancas estruturais advindas pela modernizacdo. A
sociedade nao se deixa mais enquadrar numa dominagao autoritaria do regime militar,
mas também nao possui a tradicdo de se organizar independentemente do Estado. Os
grandes centros urbanos constituiram-se como nucleos difusores da oposi¢cdo que
esgota as pretensbes do regime militar, de se legitimar pela via eleitoral. Os
movimentos de oposicao a ditadura eclodem, primeiro com o movimento estudantil,
depois com a Igreja Catdlica entre 1970 e 1978 (BECKER; EGLER, 1993).

As comunidades Eclesiasticas de Base passam a atuar em nivel nacional, nas
cidades e nos campo em apoio a movimentos sociais das classes populares
reivindicadoras dos direitos de acesso a terra e a cidadania (DELLA CAVA, 1988 apud
BECKER; EGLER, 1993, p. 229-230). Na periferia das grandes cidades atum junto aos
desempregados, trabalhadores de baixa renda e operarios, € no campo, junto aos
camponeses expropriados e comunidades indigenas.

A partir de 1978 emerge o “novo sindicalismo” e em 1979 assiste-se ao fim dos
poderes excepcionais e o retorno ao pluralismo partidario, que redireciona as lutas
sociais, no sentido de perderem gradualmente peso na sociedade civil, movimento do
qual a Igreja se exclui. O novo sindicalismo opta por fundar o Partido dos
Trabalhadores, o PT. Em 1984 a pressao democratica reivindica a antecipacao das
eleicbes para presidente com o movimento “Diretas J&”, culminando na elei¢cdo
(indireta) do primeiro presidente desde 1964 (BECKER; EGLER, 1993, p.228-232).

Esse lento processo de transicdo autoritaria para o governo civil (1974/1985)
leva as elites regionais a buscarem novos mecanismo politicos para garantir seu
poder. Os “currais eleitorais” ressurgem nas areas urbanas e periurbanas com o intuito
de trocar apoio politico por recursos e o “clientelismo”, instrumento para obter votos
através da troca de favores, atinge niveis sem propor¢ao, estimulado pelo forte abalo
sofrido nos pactos tradicionais de fidelidade eleitoral, baseado na propriedade da terra
(BECKER; EGLER, 1993, p.223).
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O Estado encontra-se incapaz de expressar os interesses da sociedade civil e
de consolidar um novo pacto social para superar as raizes autoritarias da crise
institucional. A elaboracdo de uma nova constituicdo e a eleigcdo direta de um novo
presidente representam uma nova fase de liberdades politicas sociais no Brasil,
assegurando plena liberdade de expressdo e participacdo, porém extremamente
conservadora no que diz respeito a propriedade territorial, inviabilizando qualquer
reforma consistente de reforma agraria.

Em parte, isso se deve ao fato, da reforma constituinte emergir do confronto de
posicdes entre grupos de pressdo da area de especulacdo imobilidria ou ligados a
dindmica de producdo do espaco e entre a area de administracdo publica brasileira
técnico corporativista (ROLNIK, 1994, p. 357). O Estado assiste a diminuicdo de sua
autonomia e ao fortalecimento de corporagcdes autbnomas. A ele cabe o papel de
atender a imensa demanda social reprimida, sem contudo, ter capacidade de controle
e gerenciamento suficientes dos recursos publicos para isso. Acentua-se a légica
empresarial e configura-se a crise do Estado (BECKER; EGLER, 1993, p. 234).

Para vencer a miséria sdo necessarios recursos vultosos que s6 poderiam ser
de proveniéncia estatal, que ndo podera ser eximido de uma distribuicdo mais
equitativa da renda nacional, apesar de envolver a captacado de recursos privados. O
resgate da politica é também peca chave para a conquista da cidadania. A
governabilidade depende de instituicbes democraticas, sujeitas ao controle social da
nacao e voltada para seus interesses (BECKER; EGLER, 1993, p.250).

6.3 Politica urbana da década de 80 até os dias atuais

O colapso do modelo pautado na matriz central do Estado concorreria para que o
movimento do Brasil da década de 80 focasse os movimentos sociais, as organizacoes
e as instituicdes, que lutavam pelas eleicées do primeiro presidente civil, desde 1964, e
por uma nova Constituicdo. Passado os mais de dez anos de crise da década perdida
(80) e a ilusdo de que o milagre do desenvolvimento fordista ainda poderia ser
retomado, e que a miséria e a fome poderiam ser suprimidas com o pleno emprego e o

Estado do Bem-Estar social, sobra para as préprias cidades administrar esse produto
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polarizado e desestruturado em que elas se tornaram. Os artigos 182 e 183 da nova
constituicdo transferem todas as responsabilidades aos planos diretores municipais,
legitimando sua autonomia para planejar e gerir suas realidades numa nova perspectiva
econdmico-politico—territorial (ROLNIK, 1994, p. 356; SOUZA; RODRIGUES, 2004, p.
66).

E isso ocorre num momento em que as cidades passam por um momento de
experimentacdo de novas formas de democratizacdo da gestdo e de constituicdo da
cidadania, ja que faltava tradicdo dessa ordem no plano social. A organizacao sindical
emerge desse quadro de tensdes sociais e leva a questdo social a ser entendida dentro
de sua especificidade, e ndo como fruto do crescimento econdmico, como vinha sendo
encarado pelos reformadores. Ao final do periodo a dimensao social passa a
predominar na tematizacdo da questdo urbana e o urbanismo é acionado como
instrumento na formulacdo de diagnosticos preocupados em gerir com eficiéncia a
cidade existente (RIBEIRO; CARDOSO, 1994; BECKER; EGLER, 1993).

Nos anos 90 o Estado sucumbe ao papel de auxiliar de forma mais direta
possivel os interesses empresariais, e de desburocratizar, privatizar e flexibilizar as
exigéncias legais, além de oferecer incentivos fiscais para que a propria cidade
funcione como uma empresa, e seja competitiva para atrair investimentos e turistas
(SOUZA, 2006, p. 152 et. seq.). A Agenda 21, aprovada pela Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), aborda os assentamentos
humanos como um problema ambiental, ao mesmo tempo em que o neoliberalismo se
fortalece, trazendo legitimidade ao mercado (RIBEIRO; CARDOSO, 1994).

O figurino neoliberal acentuadamente “mercadéfilo” do empresarialismo ou
empreendedorismo urbano, quer fazer crer que a palavra gestdao possui a conotacéo de
um controle mais democratico, em contraposicdao ao termo planejamento, taxado de
rigido e tecnocratico pela pratica das décadas anteriores. Decerto, o empresarialismo
urbano ndo se mostra antipatico a idéia de participacao, diversamente do que ocorria
com o planejamento corbusiano ou regulatério classico, mas a conjuntura do
imediatismo do planejamento pouco ou nada tem a ver com avancos democraticos
(SOUZA; RODRIGUES, op. cit.).
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Em termos de legislacdo, os planos diretores participativos sdo aprovados como
parte do planejamento municipal, de modo a garantir a fungcdo social das areas do
municipio pela lei federal do Estatuto da Cidade, que ja vinha sendo apontada desde o
projeto de lei da Constituicao Federal de 1988 nos artigos 182 e 183 (NYGAARD, 2005,
p.19-20). Para garantir a gestdo democratica da cidade, o Estatuto disponibiliza
diversos instrumentos de gestao participativa e instaura como obrigatéria a participacao
significativa da populacado e das associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade no ambito municipal, de modo a garantir o controle direto de suas
atividades e o pleno exercicio da cidadania.

Assim, durante boa parte dos anos 90, ha certa euforia com os planos diretores,
como se estes fossem verdadeiros reformadores urbanos, porém a diferenca é que um
bom plano posto em pratica depende da dindmica da sociedade civil, em particular dos
ativismos e movimentos sociais. E isso ainda hoje se apresenta como um problema
visto que muitos prefeitos os tem tratado com negligéncia (SOUZA; RODRIGUES,
2004, p. 59-68).
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7 BAURU

O municipio de Bauru esta localizado na parte central do Estado de Sao Paulo,
implantado num anfiteatro natural de cerca de 5 km de raio, modelado por diversos
cursos d’agua formadores das cabeceiras do rio Bauru. O relevo regional é de colinas
amplas e suaves, modeladas em arenitos das Formacdes Marilia e Adamantina
(SALOMAO, 1994 a).

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Bauru (BAURU, 2008), a Longitude
esta entre os meridianos 48 e 50 ao Oeste de Greenwich e a latitude entre os paralelos
21,30 e 23 ao Sul do Equador. A area do municipio é de 674 Km?2 e a populacao é de
356.680 habitantes. O municipio confronta-se ao Norte com o municipio de Reginopolis,
a Noroeste com Avai, a Nordeste com Arealva, a Leste com Pederneiras, ao Sul com
Agudos e Sudoeste com Piratininga, conforme Lei Estadual 8092 de 28/02/1964, vide
Mapa 7.1.

Em Bauru encontra-se o maior Terminal Multimodal hidrorrodoferroviario da
América Latina. A cidade integra-se ao sistema rodoviario nacional por meio das
rodovias estaduais, é rota aérea, e entroncamento ferroviario da malha RFFSA — Rede
Ferrroviaria Federal Sociedade Anénima - da Novoeste e da Fepasa, que permitem
acesso aos portos do litoral na direcao leste, aos paises do oeste e do sul. Toda essa
confluéncia permite que Bauru seja um importante entreposto comercial de Sao Paulo,
pela logistica instalada (CARACTERIZACAQ, 2002, p. 138)
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Mapa 7.1: Localizacdo do municipio de Bauru no Estado de Sao Paulo e no Brasil
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De acordo com o indice Paulista de Vulnerabilidade Social *, vide Grafico 7.1,
Bauru possui 8,1% de sua populagdo muito vulneravel a pobreza e 12% com nenhuma
vulnerabilidade a pobreza, ambos os indices sdo extremos do indice que conta com 6
escalas de classificacdo e mesmo assim apresentam os resultados dos dois extremos
muito préximos, em termos de porcentagem populacional.

Miséria e riqueza se distribuem de forma quase equitativa pela populacdo de
Bauru, porém destoam das porcentagens médias do Estado de Sdo Paulo da seguinte
maneira. Em relagdo a porcentagem das pessoas que nao apresentam nenhuma
vulnerabilidade social a pobreza, o estado de Sao Paulo apresenta 6,9 % de sua
populacao vulneravel, enquanto Bauru apresenta um indice de 12%. Isso significa que
em Bauru uma concentracdo de riqueza superior em aproximadamente o dobro da

média do Estado de Sao Paulo.

* O indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) permite obter uma ampla visio sobre as condigées
de vida, dos riscos sociais e das possibilidades de mobilidade social dos varios segmentos sociais. A
partir da compreenséo do local da residéncia como um dos condicionantes de uma vida digna e segura, a
segregacao residencial é compreendida como um dos determinantes do processo de manutengéo e
reproducao da pobreza. Portanto, analisar as condigdes de vida de determinado segmento social implica
relaciona-lo as reais possibilidades de acesso a mercados e bens de servigos publicos e privados. Nesse
sentido, a dimensao espacial somada aos indicadores de renda, escolaridade e ciclos e vida familiar,
torna-se condi¢do decisiva para se localizar as areas que concentram os contingentes populacionais
mais sensiveis aos efeitos negativos da segregacdo residencial e que a tornam mais vulneraveis a
pobreza. Com essa abordagem a dimensdo espacial é introduzida na operacionalizagdo do IPVS,
resultando numa cartografia tematica, cujo detalhamento espacial faz referéncia aos pontos que precisam
de acgbes focalizadas, especialmente por parte do poder publico municipal. Os seis grupos que
constituem o IPVS, juntamente com a representacao cartografica sdo contemplados da seguinte maneira.
Grupo 1- Nenhuma vulnerabilidade- engloba os setores censitarios em melhor situagdo econémica (muito
alta), com os responsaveis pelo domicilio possuindo os mais elevados niveis de escolaridade e
renda.Seus responsaveis tendem a ser mais velhos, com menor presenca de criangas pequenas e de
moradores nos domicilios, quando comparados ao conjunto do Estado de Sao Paulo. Grupo 2 —
Vulnerabilidade muito baixa — nessas areas concentram-se , em média, familias mais velhas, em temos
de dimensao socioeconémica média ou alta, cujos setores censitarios se classificam em segundo lugar
no Estado. Grupo 3- Vulnerabilidade baixa — formado pelos setores censitarios que se classificam nos
niveis altos ou médios da dimensao socioecondmica e seu perfil demografico caracteriza-se pela
predominancia de familias jovens e adultas. Grupo 4 — Vulnerabilidade Média — composto pelos setores
gue apresentam niveis médios na dimensao socioecondmica, estando em quarto lugar na escala em
termos de renda e escolaridade do responsavel pelo domicilio. Neste setor concentram-se familias
jovens, com forte presenca de chefes de familia com menos de 30 anos e de criangas pequenas. Grupo 5
—Vulnerabilidade alta — engloba os setores censitarios que possuem as piores condicbes na dimensao
socioecondmica (baixa), estando entre os dois grupos em que os chefes de familia apresentam em
média, os niveis mais baixos de renda e escolaridade. Concentra familias mais velhas com menor
presenca de criangas. Grupo 6 — Vulnerabilidade Muito Alta — o segundo dos dois piores grupos em
termos da dimensdo socioecondmica (baixa), com grande concentragdo de familias jovens. A
combinagéo entre chefes jovens, com baixo nivel de renda e de escolaridade e presenca significativa de
criancas pequenas insere este grupo no de maior vulnerabilidade a pobreza (SEADE, 2000)
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Distribuigao da Populagio, segundo Grupos do indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS
Estado de Sdo Paulo & Municipio de Bauru
2000

O Esfadoe HBauru

Em %

1- Menhuma 2- Muito Baixa 3- Baixa 4- Média 5- Alta G- Muito Alta
Yulnerabilidade
Grafico 7.1: Distribuicdo da populagdo, segundo grupos do Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social-IPVS/Estado de Sdo Paulo e municipio de Bauru (SEADE, 2000)
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Figura 7.1: llustragdo do indice de Vulnerabilidade Social do Municipio de Bauru com
destaque a localizagcao do Jardim Nicéia (SEADE, 2000)
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Como o indice considera a segregacao residencial como uma das caracteristicas
de vulnerabilidade a pobreza, além dos niveis de acesso a servigos publicos, Bauru se
apresenta como uma cidade especialmente marcada pela distribuicdo desigual das
habitacoes e dos servigos publicos em relacdo ao Estado de Sao Paulo. Na Figura 7.1
observa-se a predominancia dos maiores indices de vulnerabilidade as margens do
perimetro urbano e em alguns poucos pontos distribuidos pela mancha urbana,
enquanto os extratos que representam pouca vulnerabilidade a pobreza concentram-se
na area central e ao sul do sitio. Note-se pela mesma ilustragdo, na area destacada por
um circulo em meio a zona Sul da Cidade, area de predominancia de grupos 4 e 1, a
presenca de um unico grupo de grau 6. Ele representa o Jardim Nicéia, Unica ocupacao
irregular da bacia hidrogréafica do Cérrego da Agua Comprida, rodeada por condominios
de alto padrao.

Esta ocupacdo, em especial, apresenta uma grande familiaridade com o sitio
urbano, o qual ocupa, e apesar dos altos indices de vulnerabilidade & pobreza, em meio
a indices nem tao baixos assim, ela se porta como pioneira no uso da legislagao mais

democratica pela regularizacao fundiaria na cidade de Bauru.
7.1 Clima e pluviometria

O clima segundo a classificacdo de Koeppen (apud Santos, 2007, p. 28) é
Tropical de altitude; no periodo de 91 a 95 a temperatura média maxima foi de 29,1 C
e a temperatura média minima 16,6 T. Em 2004 a tem peratura média no més mais frio
foi 17,5 € e do més mais quente 24,T. Os ventos s opram de L e SE, no periodo de
janeiro a maio, para SO em junho e NO em julho e no més de dezembro,
continuamente para o Sul, passando por O e SO (INSTITUTO, 20083).

O Gréfico 7.2 faz uma média dos dados anuais do periodo de 1940-1997
segundo os estudos de Almeida Filho (2000, p. 79 et. seq.) que afirma ocorrer na regiao
de Bauru chuvas tipicamente tropicais e convectivas, caracterizadas por temporais
violentos (trombas d"agua), pancadas intensas e de curta duracdo, geralmente no final
da tarde ou no inicio da noite. Entretanto, constatou que, as chuvas de grande

intensidade também ocorrem em periodos considerados secos, e de inverno e, que as
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deflagrar processos erosivos.

chuvas de alta intensidade e curta duracédo sdo caracteristicas das chuvas que podem
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Grafico 7.2: Comparacdo dos dados anuais com a média do periodo de 1940-1997-
Posto D6-036 (ALMEIDA FILHO, 2000, p. 85)

Segundo o mesmo autor, as chuvas no municipio de Bauru se distribuem por
todo ano, com a particularidade de se concentraram nos periodos de primavera e verao
e escassearem no periodo de outono e inverno. Os meses de outubro a margo tém
participacdo menos efetiva que os meses de dezembro a fevereiro, entretanto janeiro
se destaca sobremaneira com aproximadamente 17% das chuvas. O periodo menos
chuvoso vai de junho a agosto, correspondendo a 2,1% das chuvas anuais.

7.2 Solo, relevo, litologia e geomorfologia

O solo de Bauru € um solo de caracteristica predominantemente arenosa pouco
argilosa, residuaria dos arenitos das Formacdes Marilia, Adamantina do Grupo Bauru e
Cenozodicas, predominantes em toda a regido oeste do estado de Sao Paulo, com
relevos colinosos e morrotes. Os solos variam bastante de acordo com a morfologia e
as mudancas de declividade do terreno. No topo plano ocorrem os latossolos, de
textura média, onde a infiltragdo é rapida e as condicoes sdo de estabilidade: na
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encosta, 0s solos podzélicos, de textura arenosa/média, onde predominam os
processos erosivos; e na baixada, os solos hidromorficos, onde ocorrem alagamentos,
surgéncias d'agua, etc (Figura 7.2) (KERTZMAN; DINIZ, 1995; SALOMAO, 1994 b).

Colinas médias/ morrotes

< 5% latossolo

5%- 20% s
podzélico

<2% hidromoérfico

Figura 7.2: Toposseqliéncia em arenito na Regido de Bauru (adaptado de KERTZMAN;
DINIZ, 1995, p. 35)

Nota-se o predominio de solos muito desenvolvidos, com alteracdo pronunciada
dos minerais primarios, caracteristica dos climas quentes e Umidos: solos com horizonte
B latossolico (Bl), o Latossolo Vermelho Escuro textura média, ou com horizonte B
textural (Bt), o Podzdlico Vermelho Amarelo textura arenosa/média (abruptico e nao
abruptico) (RADAMBRASIL, n&o publicado apud SALOMAO, 1994 a).

De maneira genérica o solo pode ser classificado em: Latossolo Vermelho Fase
Arenosa, provavelmente originario do Arenito Bauru, com ocorréncias de solos
podzolizados de Lins e Marilia, da variacado Marilia. A formacéao desse solo em clima
tropical € marcada pela alternancia de estacdes chuvosas e secas, o que intensifica a
lixiviagdo do solo superficial. Além de apresentar elevada erodibilidade os solos
também sdo colapsiveis. Foram encontrados solos rasos (litdlicos, cambissolos e
brunizens) associados as escarpas em relevos de transicado junto a borda do platé, e
solos Hidromérficos (Glei Humico e Glei pouco Humico) junto aos fundos de vales
(SALOMAO, 1994 a, 1994 b).

Segundo Saloméo (1994 b, p. 61) a cobertura latossolica ocupa praticamente
toda a vertente, desde o seu topo até a porgao inferior, préxima ao fundo de vale. No
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sistema de colinas médias sua ocorréncia limita-se ao topo, mas somente quando este
apresenta-se ligeiramente convexo e ndo muito expesso.

O municipio de Bauru situa-se na bacia Sedimentar do Parané e estéa inserida no
Planalto Arenitico Basaltico do Estado de Sao Paulo (Planalto Ocidental), onde o
quadro geoldgico regional é caracterizado por Rochas do Grupo Bauru (Cretaceos
Superior), recobrindo as rochas vulcanicas da formacao Serra Geral, que afloram em
direcdo ao Vale do Tieté. O substrato rochoso é formado quase totalmente por rocha do
Grupo Bauru, com as rochas basicas da Formacao Serra Geral ocorrendo apenas no
limite sudeste (SALOMAO, 1994 a).

Bauru situa-se no Planalto Ocidental Paulista, que em linhas gerais, pode-se
dizer ter sido elaborado por erosao diferencial sobre rochas de distintas composicoes
que resultaram na formacado de diversos platds (PONCANO et.al., 1981 apud
SALOMAO, 1994 a). Assim, o relevo da regido de Bauru apresenta um dominio de
colinas amplas ocupando generalizadamente as porcées mais elevadas do platdé e
parcialmente as porgoes rebaixadas de dominio da Bacia do Rio Batalha. Nota-se a
presenca de relevos muito movimentados em forma de escarpas, morrotes alongados,
isolados e colinas médias constituindo relevos de transi¢do, junto as bordas do platé
(SALOMAO, op. cit.).

As formas de relevo potencializam o0s processos erosivos regionais e locais, uma
vez que sdo formadas por rampas longas e inclinadas com rupturas e declives que
favorecem a concentragédo de fluxo de agua. Quando associada a substratos areniticos
esses processos erosivos sao do tipo de reativagdo de drenagens naturais freqientes
nas areas de cabeceiras de drenagem e linhas preferenciais de concentragéo de fluxo
d’agua (SALOMAO, 1994 a).

Bauru esta inserida na Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos
Hidricos da bacia Tieté-Batalha e Tieté-Jacaré, ocupando respectivamente 74,3% e
25,7% da area municipal (ALMEIDA FILHO, 2000, p. 5). O sitio urbano do municipio se
divide em quatro sub-bacias hidrograficas (Tabela 7.1,Figura 7.3). A bacia do Ribeirao
Campo Novo abrange principalmente a area rural. As bacias do Rio Batalha e a do Rio
Bauru, em maior proporcao, sediam a area urbana (SANTOS, 2007, p. 30).
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TS o= o T
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2 . RIO BATALHA
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ENCOSTAS SULCADAS POR VALES 4 - RIBEIRAQ DO CAMPQ NOVO
SUBPARALELOS

Figura 7.3: Mapa geomofolégico e de sub-bacias do municipio de Bauru (PONCANO,
1981 apud ALMEIDA FILHO, 2000, p. 37)
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A area urbana encontra-se praticamente inteira na Bacia do Rio Bauru, divididas
em 10 sub-bacias hidrograficas dos afluentes do Rio Bauru. O primeiro trecho é
chamado Agua da Ressaca, depois estdo Agua da Forquilha, Agua do Sobrado,
Corrego da Grama, Agua do Castelo e Ribeirdo das Flores, Corrego do Barreirinho,
Agua Comprida, Vargem Limpa (com dois trechos distintos) e Cérrego do Arroz
(INSTITUTO, 2003).

Tabela 7.1: Caracteristicas das sub-bacias

Sub-bacia Area
Numero Nome Km2
Ribeirao
1 ,
Agua Parada 360,28
2 Rio Batalha 454,85
3 Rio Bauru 136,66
4 Ribeirao do 73,62

Campo Novo

Fonte: Almeida Filho, 2000, p. 5

A ocupacdo urbana de Bauru desencadeia a quase totalidade dos processos
erosivos, muitos desses de pequeno porte e ndao mapeaveis, do tipo laminar e em
sulcos, atuando em solos descobertos. As sub-bacias do Rio bauru destacam-se como
grandes fornecedoras de sedimentos, em geral pela implantacdo de conjuntos
habitacionais sem a infra-estrutura necessaria, por rodovias e grandes avenidas.
Destacam-se como grandes produtoras de sedimentos as sub-bacias dos corregos
Vargem Limpa, Barreirinha, Agua Comprida, da Grama e da Ressaca, muito afetadas
por erosdes provenientes especialmente dos loteamentos. O assoreamento do Rio
Bauru dentro da area urbana e as enchentes periddicas sdo resultado do intenso
processo de urbanizagdo (SALOMAO, 1994 a, p. 68-9).

Observa-se pela a Tabela 7.2 que a microbacia hidrografica do cérrego da Agua
Comprida representa pouco mais de 10% do total de habitantes da bacia do Rio Bauru,
nao representando uma das bacias mais populosas, tal como a microbacia do Cérrego
da Grama, responsavel por cerca de 22% do total de habitantes; porém quando verifica-
se a porcentagem de erosdes em relagdo ao total de erosdes da bacia, percebe-se que

esta € a segunda maior contribuidora do alto percentual que ela apresenta, sendo
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responsavel por 19% das erosdes, atras somente da bacia do cérrego da Grama que
corresponde a quase 35% do percentual total.

A alta porcentagem de erosdes verificada na Bacia Hidrografica do corrego da
Agua Comprida relaciona-se ao seu forte processo de urbanizagdo, sobretudo
relacionado a grande concentracdo de capitais ao longo de sua extensao, por ser
cortada pelas avenidas de maior fluxo da cidade, com numerosa implantacdo de
edificios e servigos publicos, proxima ao shopping da cidade e a grandes redes de
supermercado. Esta bacia, principalmente a zona da cabeceira, na regidao Sudeste, se
posta como setor de atracdo de capitais na cidade de Bauru.

Tabela 7.2: Microbacias do Rio Bauru, numero de habitantes e de vogcorocas

N2 habitantes da N2 habitantes da
Microbacias do Rio Bauru bacia (censo IBGE  microbacia / N2 habitantes N2 vocorocas
2000) da bacia (%)

Corrego da Ressaca 23.559 7,79 1
Cérrego Agua da Forquilha 9.677 3,20
Cérrego Agua do Sobrado 33.768 10,96 2
Cérrego Agua da Grama 66.524 22,02 9
Cérrego Agua do Castelo 41.931 13,88 2
Corrego do Pau d’Alho 20.284 6,71 2
Corrego Barreirinho 23.284 7,70 1
Corrego Vargem Limpa 12.210 4,04 2
Corrego Vargem Limpa 22.011 7,28 2
Cérrego Agua Comprida 31.717 10,49 5
Corrego das Flores 17117 5,66

TOTAL 302,082 100 26

Fonte: adaptado de Santos, 2007, p.33
7.21 Corregos e Rios

O Rio Batalha é um dos mais importantes afluentes do Rio Tieté, responsavel por
58% do abastecimento do municipio, faz a divisa entre Bauru e Piratininga. Na area
rural o rio Batalha possui quase 200 afluentes (INSTITUTO, 2003). Em 1996 foi criada a
criacdo da APA - Area de Protecido Ambiental - do Rio Batalha, com intencdo de
recuperar este rio.

Em suas margens se encontram importantes remanescentes florestais e
espécies ameacadas de extincao. Grande parte deles compde um cenario calamitoso,
principalmente dentro do perimetro urbano da cidade. Nas margens do Rio Bauru, a
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mais de cem anos, comegou a expansao humana em Bauru. Hoje a cidade inteira esta
dentro de sua Bacia Hidrogréfica, lancando mais de 1000 litros por segundo de esgotos
sem tratamento em seus afluentes, tornando praticamente nula a quantidade de
oxigénio na agua ao sair do municipio (INSTITUTO, op. cit.; SILVEIRA, 2004 b).

Em mais de trés pontos despeja-se cerca de 60 litros de esgoto por segundo no
Rio Batalha, comprometendo inclusive a qualidade de suas aguas. As matas ciliares
foram desmatadas a mais de 50 anos e por isso 0 processo de erosao e
assoreamentos é marcante. O DAE — Departamento de Aguas e Esgoto- tem planos de
abastecer parte da cidade com suas aguas (INSTITUTO, op. cit.).

A situacao continua critica e pouco foi feito ao longo dos ultimos anos para
reverté-la. Rios e cérregos sdo atacados em varias frentes - poluicdo, assoreamento
decorrente de erosdes, degradacao de mata ciliar e ocupacao de areas de preservacao
permanente. Mesmo possuindo extensas bacias de drenagem, o municipio de Bauru
ainda dispée de uma ineficiente e precaria rede de galerias de aguas pluviais
(SILVEIRA, 2004 b).

Alguns cérregos de Bauru ja receberam interceptores as suas margens,
tubulacdes que recolhem o esgoto que seria despejado no trecho do leito, jogando o
esgoto em algum ponto mais adiante. Mendonga (op. cit.) explica que, através de
instalacao de uma grande rede de interceptores, seria possivel despoluir os cérregos e
concentrar o esgoto apenas no rio Bauru, até que uma estagdo de tratamento fosse
construida e comecasse a operar. Os problemas ndo foram resolvidos mesmo nesses
cérregos que ja tém interceptores, pois 0s vazamentos de esgoto por tubos estourados

continuam a manter a 4gua poluida.

7.2.2 Assoreamento e a industria das erosoes

A maior parte das nascentes da bacia do rio Bauru estda em locais de erosao,
agredidas por lixo e esgoto. Além da poluicdo da agua por detritos organicos, a mata
ciliar que protege o leito sofre degradacdo. O assoreamento também é o principal
problema do rio Batalha. Acredita-se que suas aguas sao suficientes para abastecer
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Bauru por mais trés anos apenas. As erosdes ocuparam o leito do rio e soterraram as
nascentes (MENDONGCA, 2004 apud SILVEIRA, 2004 b).

A ocupacado das areas de preservacao permanente por favelas e avenidas
deixam-na sob risco, pois a ocupacao descontrolada das margens destroi areas
prioritarias para a conservacao do rio, devido a ma utilizacdo do solo, que aumenta o
problema das erosdes. Embora haja tantos entraves, ha também avanco na avaliagao
do ambientalista Mendonga (op. cit.), que considera um avancgo, o fato de Bauru
compreender esses problemas e realizar seu planejamento com base neles,
subsidiando as discussdes do novo Plano Diretor, baseadas na degradacdo ambiental.

Os processos erosivos acompanham Bauru desde o inicio de sua urbanizacao,
justamente pela sua localizacdo numa regido de afloramento de arenitos no Planalto
Ocidental Paulista. O regime de chuvas tropicais, é propicio ao surgimento de erosodes,
quadro agravado consideravelmente quando somado as agdes antrépicas. As causas,
basicamente, sado relacionadas com a auséncia de critérios técnicos, tanto para nortear
a expansao urbana, que ocorre de forma expressiva nas ultimas décadas, quanto para
a aprovacao de projetos de loteamentos residenciais € de conjuntos habitacionais,
muitas vezes em locais n&o apropriados (IPT, 1994).

A falta de investimento inicial com materiais e mao—de—obra para infra-estrutura,
a forma de organizacao do sistema viario perpendicular as curvas de niveis do terreno e
o parcelamento do solo de forma especulativa justificam boa parte do aparecimento de
erosdes nos loteamentos urbanos, pela concentracdo de aguas pluviais e servidas no
sistema viario inadequado, ndo raro, com auséncia de pavimentagao, guias e sarjetas,
e deficiente sistema de drenagem (IPT, op. cit.).

A area urbana de Bauru encontra-se, hoje, intensamente degradada, por erosdes
lineares (ravinas e vocorocas), de médio e grande porte, que causam destruicdo de
obras, assoreamentos de fundo de vales, desvalorizacdo do solo urbano, riscos a vida e
prejuizos municipais incalculaveis. As medidas preventivas durante as fases de
planejamento e implantagdo das obras urbanas certamente reduziriam os elevados
custos em obras de recuperacao e controle, que se mostram, ao longo do tempo, de
eficiéncia e durabilidade reduzidas, pela falta de aplicacdo correta dos conhecimentos

técnico cientificos no combate a erosdo. Além disso, os custos para a correta
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reabilitacdo das areas degradadas sdo muito elevados e, bem superiores aos da
implantacéo de todas as obras de infra-estrutura preventivas necessarias para que se
evite problemas futuros nos loteamentos (CAVAGUTI, SILVA, 1995).

Segundo Saloméao (1994, p.31-2) as diversas ravinas e vogorocas de grande
porte no perimetro urbano sdo desencadeadas pela concentracdo do escoamento de
aguas superficial propiciada pela ocupagao urbana. As maiores concentracées se dao
nos solos podzdlicos, seguido pelos de textura média, e, com menos importancia nos
solos de textura argilosa, Latossolo Roxo, e vermelho escuro e terra roxa estruturada.
Fatores geomorfolégicos, geolégicos e os tipos de solos sao importantes para
desencadear 0s processos erosivos, mas independentemente da litologia, originam-se
da acdo do homem, pelo desequilibrio causado no comportamento das aguas
superficiais e subsuperficiais (SALOMAO, 1994, p. 31, 67).

Salomao (1994 a, p.67) verificou que as erosdes de grande porte concentram-se
em cabeceiras de drenagem e originam-se logo ap6s desmatamento, devido alteracdes
hidrologicas. A combinacao da ag¢ao de aguas superficiais e de sub-superficiais, causa
alargamento e aprofundamento das calhas deixando expostas surgéncias d’agua. A
ocupagao urbana, principalmente na periferia, altera ainda mais as condi¢des
hidroldgicas pelo grande aporte de d4gua nos cursos de agua.

Segundo o mesmo autor, outro tipo de erosao linear origina-se da concentracao
do escoamento superficial das aguas pluviais e/ou servidas. O processo erosivo inicia-
se em superficie através do ravinamento, susceptivel de ser aprofundado e de atingir o
lencol freatico. Dadas as condicdes de origem, as vogorocas de reativacao de
drenagem sao mais dificeis de controlar do que as erosées causadas por escoamento
concentrado, sendo esta a razao por continuarem expostas por muito tempo e surgirem
em maior quantidade.

As observacbes de Almeida Filho (2000, p. 107-8), sobre as fotos aéreas de
1962 na bacia do rio Bauru, concluem que 0s processos erosivos urbanos em franca
evolucao, desencadearam-se em decorréncia da expansdo da cidade a partir da
década de 60. Alves (2001) cita que a industria das erosées em loteamentos foi um
dos maiores problemas da cidade antes da década de 80, quando a prefeitura nao

exigia implantag@o de galerias de aguas pluviais.
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Rigitano (2003) esclarece que até a década de 1960 a producao de pequenos
conjuntos habitacionais estava inserida dentro da area urbana e aproveitava as infra-
estruturas existentes, mas a partir da década de 1970 a producédo de grandes conjuntos
habitacionais aconteceu muito distante da area ja urbanizada. Alves (2001)
complementa que esse processo de parcelamento do Periodo da "Cidade sem Limites",
na década de 70 gerou as maiores erosdes da cidade, caracterizado por loteamentos
sem ou com implantacdo tardia de infra-estrutura, com implantacdo das ruas
perpendicularmente as curvas de nivel (Foto 7.1, Foto 7.2, Gréfico 7.3).

Foto 7.1 e Foto 7.2: Erosées relacionadas a ocupaga"b urbana (Cohab 16 e Cohab 25)
(ALMEIDA FILHO, 2000, p. 128, 156)
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Grafico 7.3: Vogorocas na area urbana (ALMEIDA FILHO, 2000)
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A falta de uma rede de captacao de drenagem, somada a impermeabilizacao e a
ocupagao sem planejamento de fundos de vale e areas de cabeceira, acabam por
formar extensas erosdes, e consequentes problemas de inundacdes devido ao
assoreamento dos rios. Tanto as erosées mais antigas quanto as mais recentes, em
sua maioria surgiram por causa de loteamentos feitos de maneira equivocada,
desprovidos de acdes preventivas e pela negligéncia de execugédo das obras de infra-
estruturas, como dissipadores de energia e pavimentacao.

Alves (2001) afirma que nesse modelo especulativo a parte mais valorizada é o
interflavio, onde na maioria dos casos ndo se tem preocupacdo com galerias de aguas
pluviais ou bocas de lobo, e destina-se aos lotes particulares. As obras de drenagem
concentram-se na porcao médio inferior da vertente. A energia das aguas aumenta no
descer dessas encostas e destréi a rede de drenagem e a pavimentacao, geralmente
de ma qualidade.

As primeiras areas a serem afetadas pelo processo erosivo, segundo este
mesmo autor, sdo as institucionais destinadas a regido proxima as Areas de
Preservagcdo Permanente - APPs, onde sdo necessarios gastos maiores com
dissipadores de energia de aguas pluviais. Em trabalhos de campo pode-se constatar,
gue mesmo os residenciais fechados, apresentam problemas com dissipacdo adequada
de aguas pluviais, sendo comum a presenca de sulcos e ravinas ao redor dos muros.

Segundo Alves (op. cit) os préprios investidores impdéem essa forma de
parcelamento, pois transferem a responsabilidade da manutencdo da execucao de
dissipadores de energia e dos fatores de risco do sistema ao poder publico, que nao
exige deles tais medidas. Dessa forma fica a critério dos érgaos publicos a manutencao
e 0 custeio dessas obras, enquanto os empreendedores economizam com infra-
estrutura. Os riscos de erosao sempre foram de conhecimento dos parceladores de
terra, no entanto o poder municipal se encarregou de arcar com as consequéncias.

Os custos para a correta reabilitacdo das areas degradadas sdo muito elevados
e, bem superiores aos custos da implantacdo de todas obras de infra-estrutura
preventivas necessarias (CAVAGUTI, 1995). Santos (2007, p.97) afirma que o
EIA/Rima na pratica significou um avang¢o no aspecto normativo de controle ambiental,

mas de fato essa legislacdo tem colaborado para legitimar atividades potencialmente
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impactantes. A assinatura de responsabilidade técnica (ART) do profissional pode ser
utilizada para atender aos interesses do cliente, apesar da legislagédo prever punicoes.

Rigitano em entrevista ao Jornal da Cidade (MOLINA, 2004) afirmou que desde o
inicio de 2002 ja se havia gasto mais de R$ 3 milhdes com obras de estabilizagao
somente com projetos que passaram por licitagcdo para sua execugao, ou seja, que nao
acrescentaram acodes realizadas pela Secretaria de Obras. Com a grande quantidade
de erosdes, o0 problema do assoreamento torna-se cada vez maior. No leito desses rios,
aparecem os problemas de enchentes e inundacdes em época de chuva (MENDONCA,
2004 apud SILVEIRA, 2004 b), problemas que demandam de 15 milhées de reais em
galerias de aguas pluviais, bacias de contencdo, aterramentos e reflorestamento de
areas de preservacao permanente (IPT, 1991).

Segundo depoimento de Mendonca (2003), o EIA/Rima foi exigido somente uma
vez para a ampliacdo do loteamento Quinta Ranieri, dentro das diretrizes municipais,
mas o empreendedor acabou desistindo do empreendimento devido ao alto custo
cobrado por esse tipo de estudo. Rigitano (2003) complementa que a prefeitura, nesse
aspecto, ndo pode assumir o 6nus de fazer o planejamento de um empreendimento,
sendo que é o proprietario particular quem vai lucrar com a sua instalagdo. O correto
seria 0 monitoramento das obras, principalmente as de drenagem, desde a implantacao
do loteamento.

A cidade no ano de 2005 possuia 28 areas com problemas de erosao, de acordo
com dados da Prefeitura, os quais ja haviam carreado mais de 1,6 milh6es de metros
cubicos de terra para os fundos de vale (SILVEIRA, 2004 b).

Atualmente o niumero de erosdes € de aproximadamente 30. Seria interessante a
efetivacdo de uma Carta de Risco de Erosdo, para apontar as areas de risco e
estabelecer orientacdes para 0 monitoramento das areas criticas, porém sabe-se que a
problemética faz correlacdo com problemas ligados a descontinuidade politica,
especulacdo imobiliaria, falta de corpo técnico suficiente para respaldar toda a
fiscalizagcdo do municipio, desarticulagao entre as proprias secretarias, dificuldades de
acesso as informagdes, e principalmente, falta de conscientizacdo ambiental e de
parceria entre os setores civil, particular e publico.
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E de fato nao faltam dispositivos legais e técnicos para respaldar uma politica de
prevencgdo as erosdes. O IPT j& fez uma Carta Geotécnica em 1991, o Plano Diretor de
1996 o0 exige como um dos instrumentos de parcelamento do solo, em 2002 aprovava-
se a Lei Municipal 4.796 que dispbe sobre o combate de erosdes. As reunides do
Seminario temético Bauru + 10 ja propuseram uma maior fiscalizacao do poder publico
na restricdo aos loteamentos, com a adogéo de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV),
do EIA — Rima e a implantagdo do conceito Impactador-Pagador. Em todos estes
dispositivos, o proprietario do terreno erodido é considerado o responsavel pelo evento.

A execucéo de parques ao longo dos fundos de vale foi e continua a ser proposta
do Plano Diretor, ou seja, j& se passou mais de uma década entre o antigo e 0 novo
Plano Diretor e a quantidade de parques construidos entre os previstos é nula.

A integracdo entre os diversos setores e a principio, entre os préprios 6rgaos
publicos, facilitada pela adesdo aos recursos tecnoldgicos, pode propiciar 0
gerenciamento do municipio, de acordo com suas particularidades, gracas a
sobreposicao das informacoes, hoje, espalhadas entre os diversos érgaos e presentes
nos saberes da populacdo. Se todos os instrumentos existentes para gerir uma politica
urbana fossem devidamente implantados, em respeito as particularidades de Bauru, 0
Planejamento Urbano poderia ser melhor estruturado e condizente as proprias
limitacGes e potencialidades municipais.

A concepgao e as diretrizes para instalacdo de loteamentos devem estar
fundamentadas na analise substancial das caracteristicas dos terrenos e dos possiveis
processos do meio fisico que podem vir a ocorrer nesses terrenos. Dai a necessidade
de um a legislacado que exija dos empreendedores uma avaliagdo ambiental condizente
com o objetivo de seu empreendimento, a fim de provocar o minimo de alteragbes

ambientais possiveis.

7.2.3 O problema do lixo

Erosao, lixo e esgoto se encontram na maior parte das nascentes da bacia do rio
Bauru, além da poluicao da agua por detritos organicos. A mata ciliar que protege o
leito sofre degradacao. O assoreamento é o principal problema do rio Batalha. Acredita-
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se gue suas aguas sao suficientes para abastecer Bauru por apenas mais trés anos
(MENDONGA, 2004 apud SILVEIRA, 2004 b).

Os mais de 300 mil habitantes de Bauru produzem quase 1 Kg de lixo por dia
cada um, totalizando uma quantidade de aproximadamente 300 toneladas por dia,
destes, 200 toneladas de lixo doméstico sdo destinadas para o Aterro Sanitario e 100
para bolsdes de entulho, terrenos baldios e lugares inapropriados espalhados pela
cidade, como fundos de vale, erosdes e areas de mata. De acordo com a EMDURB -
Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural (apud INSTITUTO, 2003) - sdo
coletados mensalmente, algo proximo de 5.000 toneladas de lixo domiciliar.

Segundo o Instituto Ambiental Vidagua (2003), o destino do lixo coletado é o
Aterro Sanitario, construido em 1993 apo6s uma Acao Civil Publica, provocada pelas
inimeras irregularidades no destino dado ao lixo na época, como erosoes e fundos de
vale. Na época, a Prefeitura chegou a jogar o lixo de Bauru em municipios vizinhos,
como Arealva. O Aterro com capacidade inicial para 550 mil toneladas de lixo esta
localizado nas proximidades das Penitenciarias | e 1l de Bauru.

O lixo hospitalar é destinado ao lado do aterro, em valas sépticas
impermeabilizadas. Ja foram construidas no local mais de 10 valas. Sua coleta &
diferenciada do lixo doméstico e transportada por veiculos especiais que chegam a
fazer diversas viagens ao aterro por dia. Os entulhos, provenientes de demolices e de
construcao civil sdo depositados em 5 bolsées de entulho especialmente destinados
para isso. Bauru ja teve mais de 70 bolsdes oficiais, a maioria nas margens de
cérregos, o que contribuia com a contaminacao da cidade.

Apenas 1,57 % do lixo coletado em Bauru é reciclado, aproximadamente 6
toneladas por dia, algo em torno de 80 toneladas ao més. Sao 23.461 residéncias por
onde os caminhdes da coleta seletiva passam por semana, cerca de 32 % da cidade,
porém a grande maioria da populagdo nao participa. O lixo recolhido pela Coleta
Seletiva é classificado, separado e prensado por 24 catadores de lixo em duas centrais.
A Secretaria do Bem Estar Social comercializa o lixo reciclado separado e repassa o0s
recursos para a Associacao dos Catadores.
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7.2.4 Depositos tecnogénicos: a solucao de fachada

Bauru utiliza lixo no controle da erosdo, tal como a maioria dos municipios
brasileiros, acreditando estar resolvendo dois problemas de uma vez, o da disposi¢ao
final do lixo e o da erosdo, a denominada vocgoroca-lixao. Nesse procedimento, o lixo
coletado pelos caminh6es compactadores € transportado até a montante da erosao e
empurrado para seu interior com trator-esteira. Ao compactar o lixo com uma fina
camada de solo inferior a 30 cm, a aparéncia externa encobre, sob um aparente bom
aspecto visual, uma série de problemas conseqlientes do uso de lixo no controle de
erosao, tal como (CAVAGUTI, SILVA, 1995):

e formacédo de depressdo alongada acompanhando o eixo da eroséo original
devido ao recalque provocado pela decomposicao gradual da fragao organica
do lixo aterrado, o que favorece a concentracdo das aguas de escoamento
superficial e reativa o processo erosivo na estagao chuvosa;

e desenvolvimento lento de cobertura vegetal na superficie aterrada, devido a
elevacao da temperatura da camada de terra que cobre o lixo, conseqiéncia
do processo exotérmico de decomposicao da matéria organica;

e surgimento de trincas e desnivelamento da superficie por recalque causado
pela reducdo do volume de lixo por decomposicdo, o que favorece a
infiltracdo da &gua de escoamento superficial e acelera a retomada do
processo erosivo;

e inadequacao da area para qualquer tipo de construcao;

e retomada do processo erosivo em maior intensidade, devido a alta
permeabilidade e menor resisténcia do lixo a erosdo, implicando na
reabertura e ampliagdo das dimensdes das bocgorocas, bem como no
espalhamento de lixo a jusante;

e poluicdo visual, contaminacao do ar e proliferacdo de vetores transmissores
de doencas no front dos aterros de lixo sem cobertura de terra e nas

bocorocas reativadas;
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e contaminagcao dos recursos hidricos superficiais, pela exudacado de chorume
no pé do talude em erosdes de lixo visivel, contaminag¢ao do lencol freatico
pelo lixo enterrado em erosdo, desprendimento do biogas proveniente da
decomposicao do lixo e contaminacao de criangas e animais que entram em

contato direto com a agua.

O licenciamento ambiental® aponta as exigéncias técnicas e as regras na
utilizacdo de determinada tecnologia na recuperacdo de uma erosao, e apesar disso,
além de Bauru nao ter nenhuma recuperacao de erosao licenciada, é uma constante, a
falta de rigor técnico para a solucao definitiva do problema. A Prefeitura municipal
incentiva o depoésito de entulho de construcdo nas depressdes, mas o Conselho
Nacional do Meio Ambiente aponta uma resolugdo proibindo a recuperagdo com
entulho, restringido-a a situacées excepcionais autorizadas pela Secretaria de Meio
Ambiente (MENDONGA, 2003).

O principal motivo do insucesso das medidas de controle emergencial urbana,
segundo Cavaguti (1995), € o desconhecimento da complexidade do processo erosivo
por parte dos técnicos das Prefeituras Municipais, responsaveis pelas obras de controle
da erosdao, que nao buscam dados e assessoria técnica, utilizando somente do
levantamento planialtimétrico da erosdo e de seu entorno. Assim, as obras sao

projetadas sem base cientifica quanto a eficiéncia e durabilidade, visto que, inexistem

> A licenga ambiental é o ato administrativo pelo qual a SEMMA - Secretaria Municipal do Meio Ambiente
-estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas para
operar atividades utilizadoras dos recursos ambientais que possam causar degradagao ambiental; para
tal, estabelece estudos ambientais que apresentam subsidio para a analise da licenca requerida, tais
como relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnéstico ambiental, plano de manejo, de recuperacdo da area degredada e analise preliminar de
risco.Dentre os objetivos da Lei estdo o de identificar os ecossistemas do Municipio, definindo as fungdes
especificas de seus componentes, as fragilidades, as ameacgas, 0s riscos e 0s usos compativeis,
procurando a conservacao das areas protegidas e compatibilizacdo do desenvolvimento econémico e
social com o uso racional dos recursos ambientais. Em relagdo ao solo, prioriza o controle do processo
erosivo, a captacdo e disposicdo das aguas pluviais, a contencdo de encostas, o reflorestamento das
areas degradadas, e restringe a disposicdo de quaisquer residuos, mediante comprovagdo de sua
degradabilidade, capacidade de autodepuracao, grau de percolacdo, garantia de ndo contaminacao dos
aquiferos subterraneos, limitacdo, controle da area afetada e reversibilidade dos efeitos negativos. A
conservagao é definida como o conjunto de medidas técnico-cientificas, periédicas ou permanentes
necessarias a fim de promover a manutencdo dos ecossistemas existentes, garantindo-se a
biodiversidade por tempo indeterminado.
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dados técnicos a esse respeito, como vazao do escoamento superficial e subterraneo a
época de execucao da obra para chuvas de qualquer periodo de retorno. Normalmente
os Orgdos Municipais executam obras de controle paliativas para acalmar
temporariamente a populacéo, sem obijetivar a resolucéo definitiva do problema.

O uso do lixo urbano no controle de erosao nao resolve o problema da erosao e
nem o do lixo, afirma Cavaguti; Silva (1995), as vogorocas—lixdes contaminam o ar, o
solo e os recursos hidricos, gerando problemas sociais, sanitarios, de saude publica e
de engenharia. O aterramento das erosées ndao é mais uma pratica indicada. Uma das
solucdes para o problema instalado aponta para a alteracdo da topografia nas areas
atingidas realizando o retaludamento do local. A agua que normalmente surge no fundo
das vocorocas é drenada e canalizada. A terra das bordas do talude é depositada no
fundo, e o local pode sediar parques e outros projetos (RIGITANO, 2004 apud MOLINA,
2004).

7.3 Grau de alteracao da vegetacao

Florestas, cerrados e cerraddes cobriam o municipio de Bauru no passado.
Atualmente, nas areas periféricas dos fundos de vale subside uma vegetacao
diversificada composta por resquicios de cerrado, mata secundaria e pastos. Nas areas
umidas e de nascente subsidem taboas e outras espécies vegetais, ao lado de areas
mais vastas de capoeira e macegas nas partes mais ingremes das sub-bacias (Figura
7.5). Tal processo de desmatamento foi conseqiiéncia primeira do processo de
colonizacado, baseado inicialmente na atividade cafeicultora e no transporte ferroviario e,
posteriormente na atividade pecuaria e na expansdo urbana da cidade (SALOMAO,
1994 a; SANTOS, 2007, p. 132).
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— Limites Interestaduais
—— Estradas Principais
-+ Ferrovias
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— Limites Municipais
Area Urbana
. Mata

Dominio da Mata Atlantica

Figura 7.4: Fragmentos de vegetaga”b nati\;a no municipic-)_de Bauru na cor verde
(FUNDACAO, 2006)

A Tabela 7.3 mostra como ocorreram reducdes expressivas nas categorias,
cerradao, cerrado e campo cerrado, chegando a 70,43%, principalmente na década de
70, relativas a expansao urbana para o interior do Estado de Sao Paulo, em destaque.
A Area ocupada com pastagens totabiliza 43.213,20 hectares em 566 Unidades de
Producdo Agropecuaria e, a utilizagdo das terras na area rural, de acordo com o Censo
Agropecuario 95-96 do IBGE, é de 69 % com pastagens, 17 % com lavouras e apenas
14 % com matas e florestas, incluindo as areas de reflorestamento (Eucalipto e Pinus).
Hoje os remanescentes de cobertura Original da Mata Atlantica sdo de contrastantes
11%, contra os 83% do passado (Figura 7.5) (FUNDACAO, 2006).

Tabela 7.3: Reduc&o da cobertura natural
Tipo de vegetacéo (area em hectares) 1990-1992

Regido Mata Capoeira Campo CC:r':;%c:) Cerrado Cerradao
Bauru 50.161  14.502 - - 30.778 11.314
Varzea Restinga  Mangue  Nao Classif. Total (%)
5.403 - - 2.395 77.692 2,33
Mata e capoeira Cerradao, Cerrado e Campo Cerrado
Regiao 71-73 90-92 reducao 71-73 90-92 reducao
Bauru (ha) (ha) ha (%) (ha) (ha) ha (%)

77.360 64.663 12.697 16,41 142350 42.092 100.258 70,43

Fonte: Inventario Florestal do Estado de S&o Paulo, 1993 (modificado de Hogan et. al.,
2000, p. 319)
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Campos de Altitude, encraves de
cerrado, zonas de tensio ecoldgica,
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Figura 7.5: Situacdo da mata original no municipio de Bauru na cor laranja - campos de
altitude, encraves de cerrado, zonas de tensdo ecolégicaB, contatos (FUNDACAO,
2006)

A vegetacao de Cerrado, Cerradao e Mata Semidecidua ocupa 3.770,50 ha. Na
Zona Sul da cidade, cabeceira do Rio Bauru e Jardim Botanico encontram-se 320 ha. A
area da nascente do cérrego Vargem Limpa e do cérrego da Agua Comprida em seu
alto curso também possuem amostras de cerrado. A partir do ano 2000 o
desmatamento do cerrado é intensificado com a implantacao de loteamentos fechados.
A legislacdo que ampara a mata atlantica ndo ampara o cerrado da mesma forma. O
maximo avancgo nas discussoes dos conselhos municipais é a preservacao de 20% de
area verde de cerrado ao invés dos 10% exigidos na legislacdo de loteamentos
(SANTOS, 2007, p. 133).

7.4 O processo de urbanizacao de Bauru

Até o século XVIII, a regido de Bauru era habitada pelos indios Caigangues.
Aventureiros e colonos interessados na posse das terras devolutas, proposta pelo
governo imperial no século XIX, se dirigem ao interior do territério brasileiro. A
ocupacgao da regiao se concretiza com o exterminio dos indios e, com a conseqliente

oferta de grande quantidade de terras virgens. O processo de ocupacao toma forma por

® As areas de tensdo ecoldgica estdo entre 2 regides fitoecoldgicas, e na interpenetragdo de seus
ambientes ocorre tanto mistura de espécies quanto enclaves que ndo se misturam (BRASIL, 1973).
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volta de 1856. Nessa época o desenvolvimento do interior paulista é estimulado pelo
cultivo de café, atividade econémica base do modelo agro-exportador no fim do século
XIX, e subsidiado pela cana-de-acucar e a pecuaria (LAVEZO, 2005, p. 45-9).

Com o advento da Republica, a questao dos transportes ganha maior énfase. Em
outubro de 1904, o presidente Rodrigues Alves decreta o tracado da ferrovia que
integraria a provincia de Mato Grosso a capital Rio do Janeiro. Em 1905 chega a E. F.
Sorocabana, j4 nessa época havia cerca de 200 casas e 600 habitantes. Em 1916 a E.
F. Paulista tras novos investimentos e a migracado aumenta a procura de possibilidades
de emprego e de fazer fortuna. Entre 1910 e 1920 chegam os bancos conferindo um
maior dinamismo financeiro (CAMARGO, 2005, p. 67).

A Estrada de Ferro Noroeste, bem como a E.F. Paulista e a E.F. Sorocabana
conferiram a integragcdo da regido ao mercado europeu e norte-americano do café,
contribuindo a expansdo material e organizacional do modo de producéo capitalista na
regiao (CONTEL, 2000, p. 225). A chegada da E. F. Noroeste salienta uma primeira
divisdo social do trabalho com o seu corpo técnico, elite do Rio de Janeiro, acostumado
a vida da metropole nacional, condicionando o cotidiano local a tomar dimensdes como
a capital do Estado (CONTEL, 2000, p.24), enquanto os migrantes dependiam
basicamente de seu salario relativamente baixo, para satisfazer as suas necessidades
habitacionais (SANTOS, 1994, p. 96 apud CAMARGO, 2005, p. 70).

Os trilhos da Estacao Ferroviaria da NOB abrem caminho ao café, da mesma
forma que os abre a especulacdo de terras, ao comércio e ao trafico internacional,
atraindo os que buscam além do emprego o enriquecimento facil (SANT 'AGOSTINO,
1995, p. 181-7). A complexificacdo das atividades no meio urbano proporciona a
consequente polarizagdo do municipio em relacdo aos municipios vizinhos, atraindo
novos fluxos de mercadorias e pessoas para a regiao como um todo (CONTEL, 2000,
p.15, p. 32 apud CAMARGO, 2005, p. 67-8).

Por volta de 1930, Bauru se destaca como polo urbano regional de prestacéao de
servico e se torna uma das mais importantes cidades do interior paulista. A populagcéo
mais do que dobra, vide Tabela 7.4, mas a cidade n&o se encontra equipada para
absorver toda a mao de obra excedente. Os indices de desemprego sao altos
(SANT"AGOSTINO, ibidem). No contexto nacional entre as décadas de 30 a 50 a
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maioria das habitagdes construidas ndo contava com nenhum tipo de politica dos
orgaos publicos, sendo praticamente restrita ao setor privado, que obtinha ganhos com
0 processo especulativo. Segundo Contel (2000, p. 224) a E. F. Noroeste supria as
politicas sociais, com atuagdo nas areas de saude e habitagdo, enquanto a Prefeitura
cobria agdes urbanisticas, como a pavimentagcédo e o arruamento.

A década de 30 é marcada pela crise do café e rompimento da politica agro-
exportadora, dando lugar a uma acumulacao industrial, que confere a Sao Paulo a
lideranga na economia nacional. Como consequiéncia, se tem o declinio do café nas
regides noroeste e centro-oeste. A E.F. Noroeste perde o sentido e deixa de receber
investimentos governamentais (SANT 'AGOSTINO, 1995, p. 190-3).

Tabela 7.4: Populacdao dos principais municipios e Centros Urbanos na Regido de
Bauru de 1920 - 1934

~ ~ = Indi

Wanicpio  Fopusclo  Popuecie  Poacioibane  rbanizao
Bauru 20.386 45.852 22.733 51,50
Jau 42.586 53.779 18.069 35,05
Lins 12.692 67.039 11.657 23,11
Bariri 23.830 25.398 5.356 23,39
Cafelandia 8.157(2) 32.556 4.839 17,46
Dois 19.590 17.577 4.660 39,69
Corregos

Pederneiras 28.488 23.312 4.247 21,02
Promisséo 3.490(2) 25.923 4.236 16,69
Pirajui 29.042 58.830 4.166 12,63
Agudos 15.702 23.509 3.592 19,02

(1) Inclui as populagdes urbanas de todos os distritos
(2) Populacao com distrito

Fonte dos dados brutos: Fundagao IBGE apud Sant'Agostino, 1995, p.188.

As plantas urbanas de 1936 e 1945 demonstram que os pequenos sitios e novos
bairros da periferia tomam o lugar das grandes fazendas em areas mais baratas, onde
se concentram operarios e comerciarios, ao Norte e Noroeste de Bauru. Ao sul,

separados pelos trilhos da ferrovia, se concentram a burocracia estatal da NOB e seu
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staff de apoio: médicos, advogados e outros profissionais liberais (SANT 'AGOSTINO,
1995, p. 188).

Entre 46 e 67 o territério brasileiro como um todo é incrementado por novas
necessidades advindas das demandas urbanas, num mundo ainda de predominancia
rural. Com a introducao da nova constituicdo, a Prefeitura do municipio adquire status e
comeca a se destacar como principal elemento de controle do espaco local pela maior
possibilidade de arrecadacao de receita e de intervencao no espago urbano (CONTEL,
2000, p. 228).

A passagem da ferrovia para a rodovia € marcada pela mudanca do sistema de
acOes locais da politica bauruense da E.F. Noroeste para a Prefeitura. Em meio a
euforia desenvolvimentista do governo Kubitschek, dos anos 50, Bauru encontra no
Prefeito Nicola A. Junior ou “Nicolinha” (1956-1959) a idealizagdo do projeto de Bauru
como uma metrépole interiorana, destacando-se nos transportes € na comunicagao.

Esse periodo é marcado pelos movimentos migratérios, principalmente por causa
da modernizagao agricola, do surgimento de faculdades e da crescente interiorizagao
da industria de bens de consumo ndo duraveis, voltada para o consumo da propria
regiao. O comércio e todo o segmento terciario de apoio a agricultura e a populacao se
desenvolvem destacadamente, conferindo a cidade altas taxas de crescimento urbano,
vide Tabela 7.5.

Devido a estagnacao do setor ferroviario aumentam a variedade de servigos
especializados e o numero de estabelecimentos comerciais de médio e grande porte,
bem como as atividades financeiras e a administracdo de imdveis acentuando a
caracteristica de Bauru como pélo terciario e ao mesmo tempo firmando a cidade como
pélo regional (LOSNAK, 2004, p. 176; SANT'AGOSTINO, 1995, p. 199).

Tabela 7.5: Taxas de crescimento anual geométrico de Bauru (1950-1980)

Taxa de crescimento Crescimento da L
Bauru da Populacdo Total Populacédo Urbana Taxa de Urbanizagdo.
1950/1960 3,68 5,03 91,4
1960/1970 3,72 3,76 91,5
1970/1980 3,27 3,86 96,8

Fonte: Faria, 1998, p. 51
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Observe-se pela Tabela 7.6, que a perda de méao-de-obra do setor primario é
absorvida em parte pelo setor secundario e principalmente pelo setor terciario. Tal fato
se deve a pouca mao-de-obra necessaria ao setor secundario devido a sua tecnologia,
0 que limita a criacdo de vagas e reforca a tendéncia de substituicao de trabalho na
produgéo por trabalho em escritério, a0 mesmo tempo em que a “tecnologia do setor
terciario” é “profundamente intensiva de trabalho” (VERVIER, 1989 apud LOSNAK,
2004, p. 133).

Tabela 7.6: Evolugdo dos setores na Regiao Administrativa de Bauru

Bauru , 1960 , 1970

Numero pessoas % Numero pessoas %
Setor primario 116.796 57,5 76.177 40
Setor secundario 22.128 10,5 33.138 17,3
Setor terciario 65.028 32 81.288 42,7
Total 203.052 100 190.603 100

Fonte: SEADE - Analise Demografica Regional, 1983 (CONTEL, 2001 apud MOURA, 2003)

Em relacdo ao decréscimo do setor primario, ente 1963-1964, as reformas da
legislag@o do trabalho no campo acarretam um intenso deslocamento de trabalhadores.
Entre 67 e 88 as pastagens ampliam-se devido a divisdo dos grandes latifiundios e a
baixa produtividade do solo, condicionando a populacao rural a concentrar-se ainda
mais na cidade como alternativa a reducado das propriedades rurais € a pouca
necessidade de mao-de-obra estavel (SANT'AGOSTINO, 1995, p. 196).

Percebe-se pela Tabela 7.7 que a populacao residente na zona urbana de Bauru
mais do que dobra entre 70 e 2000, em contrapartida a populacao do campo que sofre
expressivel decréscimo desde a década de 70, contando com reducao de pelo menos
metade da populagdo, sendo a maior parte mulheres. Esse fato pode ser associado ao
fato de os homens continuarem a trabalhar no campo, devido a programas de estimulo
do governo, como o Proéalcool, enquanto as mulheres vém para a cidade trabalhar,
geralmente como domésticas. Ao se estruturarem trazem a familia para a cidade. Tal

dado é confirmado pelo expressivo numero de homens nos campos.

80



Tabela 7.7: Populag&o residente por sexo e situagdo no municipio de Bauru
Variavel = Populacao residente (Habitante)

~ Ano
Sexo Situacao do domicilio

1970 1980 1991 1996 2000

Total Total 131.936 186.659 261.112 292.566 316.064
Urbana 121.060 180.772 255.669 287.530 310.442
Rural 10.876 5887 5443 5036 5.622
Homens Total 64.851 91.671 128.141 143.390 154.435
Urbana 58.952 88.203 124.468 139.769 150.254
Rural 5899 3.468 3.673 3.621 4.181
Mulheres Total 67.085 94.988 132.971 149.176 161.629
Urbana 62.108 92.569 131.201 147.761 160.188
Rural 4977 2419 1770 1.415 1.441

Fonte: SIDRA/IBGE, 2006

Como reflexo do modelo de estado nacional-desenvolvimentista brasileiro dos
anos 60 e 80, o federalismo da constituicdo de 1967/69 produz uma centralizagdo
excessiva por parte da Unido, o que repercute em praticas politicas keynesianas. As
prefeituras municipais se encontram impossibilitadas, fiscal e juridicamente, de
resolverem o0s problemas oriundos das demandas urbanas que as pressionam
(CONTEL, 2000, p. 228 et. seq.). O governo federal exige que as cidades de porte
médio facam seus planos diretores e em Bauru o resultado foi um plano desconexo da
realidade local, e a construcdo de uma cidade independentemente de suas diretrizes.

O Estado tenta imprimir uma imagem técnica politicamente neutra no discurso de
planejamento para se auto afirmar como promotor do bem comum, porém os interesses
da maior parte da populagdo ficam reféns das intervengdes autoritarias, que se
manifestam sob a forma de zoneamentos segregaticios, da politica de remocao de
favelas e das medidas de alcance restritivo para aliviar o déficit habitacional.

A crise do petroleo, em 1974, abre uma fase de ascensdo inflacionaria e
endividamento interno e externo no pais e essa conjuntura atinge tanto metrépoles,
quanto areas periféricas e interioranas. Nas cidades de porte médio, como Bauru, os
primeiros grupos de imigrantes ou excluidos do sistema de producdo encontram nas

favelas uma forma barata de moradia. Por isso, mesmo com a expansdo do setor
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industrial nos anos 70-80, e a consolidacdo de Bauru entre os principais poélos
comerciais do interior paulista, a cidade ndo se livrou das consequéncias da recessao
constatada no Pais.

No setor da habitacdo, a Cohab-Bauru contribuiu para o incremento das
densidades populacionais, ao mesmo tempo em que, de acordo com dados fornecidos
pela Secretaria de Projetos Comunitarios do municipio, aumenta o numero de favelas
de Bauru (apud CAMPARGO, 2005; LAVEZO, 2005).

A pressao do sistema de acdo estatal no inicio de seu funcionamento (67/69)
ainda permitia uma grande intervencao por parte da Prefeitura, porém na década de 90
nao mais estd ao seu alcance a intervengao na infra-estrutura fisica do municipio, como
foi possivel até 80, dado os gastos com todas as politicas sociais devido aos
incrementos populacionais. A pressao das demandas urbanas torna quase impossivel
se investir na infra-estrutura urbana (CONTEL, 2000, p. 234).

O sistema publico de financiamento apresenta sinais de enfraquecimento. Um
dos exemplos é o viaduto inacabado sobre o patio das antigas estradas de ferro. A
ferrovia outrora, prépria razdo de ser do dinamismo urbano bauruense, agora se
apresenta muito mais como obstaculo ao desenvolvimento dos novos vetores sobre a
mancha urbana (CONTEL, 2000, p. 232).

A Prefeitura recorre entdo a duas tomadas de capital externo, uma em 1992 com
a Caixa Econbmica Federal e outra em 1996 com o Banco Chase Manhattan. Bauru
nesse empréstimo internacional abre as portas para a globalizacao, com todos seus
requintes de juros extorsivos e de “violéncia ao dinheiro” (SANTOS, 1996,p. 268 apud
CONTEL, 2000, p. 235).

Em 99 o governo federaliza a divida possibilitando um aumento no prazo de seu
pagamento, porém Bauru fica refém do controle federal sobre as financas locais, tal
como o controle centralizado estabelecido pela Unido durante o periodo da Constituicao
militar (67-88), o que leva a repensar o modelo de federalismo dito “democratico” nos
quais as relacoes ente os entes federativos se propéem a pautar (CONTEL, op. cit.).
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7.5 Planejamento urbano durante a ditadura

Apesar das prefeituras terem se tornado o marco geografico mais importante das
cidades interioranas, a excessiva centralizagdao por parte da unido torna os municipios
fracos financeiramente. As prefeituras se tornam dependentes das verbas federais e os
planos diretores sdo impostos pelo governo federal como forma de manter a
organizacao e o controle do espaco urbano para o repasse de verbas (CONTEL, 2001,
p. 228; MOURA, 2003).

Assim, tem-se uma metodologia Unica para promoc¢ao dos planos diretores do
Estado, reflexo da politica implementada pelo SERFAU- Servico Federal de habitacao
e urbanismo, criado em 1964 e encarregado por difundir a elaboracdo de Planos
Diretores por todo pais.A Lei organica dos Municipios do Estado de Séao Paulo (Lei n°
9.205 de 28/12/1965) estabelece que os municipios sé receberiam auxilio financeiro se
possuissem um Plano Diretor regularmente aprovado.

Rigitano (apud MOURA, 2003) enfatiza aquela época como uma época de
realizacdes de planos diretores mirabolantes, tal como o Plano Diretor de Bauru, onde
os fatores econdmicos e financeiros do municipio parecem nao terem sido
considerados na implantacao real da cidade, apesar do rico levantamento de dados.

Em 1967, no governo de Nuno de Assis, o Centro de Pesquisas e estudos
Urbanos da FAU-USP (CPEU) fez o primeiro Plano Diretor para Bauru. Cria-se o
Escritério Técnico com a intencdo de planejar e gerir a cidade baseado no
aprofundamento dos problemas socioambientais. O Plano era influenciado pelo
movimento moderno denominado urbanismo “progressista” tendo por destaque Le
Corbusier e a Carta de Atenas. Assim, a cidade é pensada tal como os pressupostos
tedricos de uma cidade modernista, ou seja, uma cidade estrategicamente dividida em
fungdes: habitacao, circulacéo, trabalho e lazer (LOSNAK, 2004, p. 190 et. seq.).

Para a area da “habitacdo” o plano propds a criacao de quatro areas residenciais
que diminuiriam de densidade no sentido periferia. Para facilitar a “circulacdo” previu-se
a construcao de vias integrando todas as regides da cidade de forma hierarquizada, as
vias principais saindo do centro para os bairros e as secundérias ligando as vias
principais as residenciais. Para o “trabalho” programou-se trés distritos industriais de
portes distintos e um “centro civico” reunindo os prédios publicos do centro ao Jardim
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Bela Vista. Para o lazer denominou-se “recreacao passiva” as areas livres ao redor da
cidade que funcionariam como cinturdo verde, e as “areas de recreacao”, lugares onde
estariam inclusos os parques, pragas, parques infantis e lotes de recreio.

Este plano, porém nao foi utilizado como diretriz para a organizacdo do espaco
urbano, nem mesmo as diretrizes técnicas viarias. Segundo a visdo do arquiteto
Jurandyr Bueno, um dos idealizadores do Plano, segundo entrevista realizada por
Sant’agostino (1995, p. 209), o Plano Diretor apresentava uma “linhagem urbanistica
inglesa”, tal como as “cidades jardins”, e se apresentava utépico e importado demais
para a realidade da cidade.

A proposta moderna de planejamento urbano desejava promover a
transformagao social: era financiada pelo Estado, considerado neutro, e visava
ao controle da liberdade do capital de explorar o espago urbano; era concebida
pelo técnico redentor da sociedade, arquiteto/urbanista, detentor de um saber
cientifico neutro e superior em relacado as classes sociais, ao capital e a cidade;
pressupunha que a reorganiza¢ao do espag¢o mudaria a cidade e a sociedade,
buscava a beleza das formas e trabalhava a técnica como possibilidade de
monumentalidade, planejava a racionalizagdo da organizacao urbana e a
otimizacdo de seus custos, como se a razao constituisse as coisas (LOSNAK,
2004, p. 192-3).

O arquiteto Jurandyr Bueno Filho assume o escritério técnico de planejamento da
Prefeitura na década de 70 e opta por concentrar esfor¢os na regiao préxima a zona sul
da cidade, cortada pelo corrego das Flores e marcada por terrenos erodidos. Tal
decisao foi conseqiiéncia da época pela qual o pais estava passando, vivia-se a euforia
do “milagre econémico”, e Bauru constr6i grandes avenidas, como a Avenida Nacdes
Unidas e a Nuno de Assis” (SANT'AGOSTINO, 1995, p. 209). Segundo Losnak (2004,
p.36, p. 188-9) a imensa difusdo das avenidas em Bauru foi possivel por meio da
proximidade dos politicos da cidade com a ditadura militar no pés-64, o que insere a
cidade Bauru a dindmica Nacional do transporte rodoviario e do carro.

No ano de 1967 o escritério Técnico de Planejamento inicia os estudos para
estabelecer a lei de zoneamento, e tratar de questdes referentes a loteamentos
urbanos, restringindo ainda mais a Lei 6766/79 que havia sido recém aprovada a nivel
federal. Segundo Rigitano (apud MOURA, 2003) o unico avango desta lei foi a abertura
de vias e de sistema de agua pluvial e encanada, mas ndo havia garantia da execugao
e nem da fiscalizacdo das obras de infra-estrutura.
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A aprovacao dos loteamentos era feita pelos préprios prefeitos sem critérios
técnicos para aprovacdo, execucdo ou fiscalizacdo. Esse fato somado a énfase
sanitarista tipica da época, canalizando rios e cobrindo-os com avenidas implicou num
crescimento urbano desordenado, sem a devida preocupacdo com a ocupacao
sustentavel do solo, o que resultou num dos maiores problemas urbanos da atualidade,
erosoes, assoreamentos, enchentes e oneragdo dos recursos publicos no saneamento
das caréncias de infra-estrutura.

Como fruto da denominada “Cidade Sem Limites® se tem uma Bauru
fragmentada pela contradicdo centro-periferia, reforcada pela recém construida Avenida
Nacdes Unidas que escoa o transito em sentido “regido nobre”, com loteamentos em
areas de fundo de vale e sérios problemas ambientais como enchentes (Foto 7.3, Foto
7.4).

No pés-64, o Estado criou varios 6rgdos e programas para investimentos
urbanos, em sua maioria ligados ao SFH e ao BNH. Alguns foram substituidos;
outros fracassaram, mas mantiveram uma tecnocracia que pretendia orientar o
desenvolvimento urbano. Com o Estado direcionando a economia para os
investimentos em infra-estrutura dos mais variados aspectos: das rodovias
necessarias ao transporte de mercadorias, passando pelo escoamento do
transito urbano, exigéncia e orientacdo de planejamento urbano, as melhorias
das condigcbes ambientais (saneamento, captacdo e fornecimento de agua e
canalizagao de esgoto, drenagem de rios) e da moradia de setores das classes
trabalhadoras (LOSNAK, 2004, p. 189).

A partir de 1964 essa caracteristica serve para sediar aparelhos de represséao.
As vinculagbes politicas com a Ditadura Militar tornam Bauru posto avangado do Estado
na regiao sob as formas de repressao politica, articulacao de aliados, servicos publicos
e a constante presenca de autoridades ligadas ao Governo Federal e Estadual
(LOSNAK, 2004, p. 188-203). Bauru cresce em infra-estrutura e servigos urbanos. A
Cohab é instalada em 1967 e a estacao de tratamento de esgoto em 1970. Entre 68 e
73 sao criadas inumeras escolas publicas ligado ao aumento do crescimento
populacional e, hospitais e visando ao atendimento da populacao regional.

Apesar de nao ter sido implantado de fato, o plano era citado como simbolo do
progresso, como um documento que pairava sobre os destinos da cidade e do “homem
comum”, anunciando as determinacdes dos novos tempos (LOSNAK, 2004, p. 188-
203).

85



oy,
't_.r,.- =
t‘l‘:‘i <

Foto 7.3: Avenida Nagoes Un/das alagada na altura da Antértica (Fonte JORNAL DA
CIDADE, 2005)

Foto 7.4: Carros no leito do co'rrego das flores canalizado em meio & avenida Nacbes
Unidas (Fonte: JORNAL DA CIDADE, 2005)
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7.5.1 Aindustria que nao atingiu o esperado

O plano teve como referéncia o movimento industrial do Estado e buscou
acentuar a industrializacdo em Bauru, ja que esta era uma rica fonte de arrecadacao de
impostos Os arquitetos da FAU incorporavam a idéia da industria como transformadora
do interior e o Plano Diretor parece ter mantido acesa a polémica do Distrito Industrial
enquanto alternativa para se atingir a industrializagdo (LOSNAK, 2004, p. 188-203).

Durante o0 mandato de Nuno de Assis (1956-1959) ocorreram as maiores acoes
governamentais do municipio ligadas ao desenvolvimentismo, a modernidade, a
modernizacao e a industria local, articulada ao boom do pés-guerra e a difusdo do
capital internacional aos grandes centros e areas interioranas. As estratégias da
producdo e homogeneizagdo da sociedade de mercado e consumo se traduzem na
construgcdo de rodovias, expansdao dos meios de comunicacdo e sofisticacdo da
publicidade (LOSNAK, op. cit.).

A imprensa divulga a idéia de industria como a instauragdo do progresso, que
representava modernidade e ligada aos grandes centros do pais e do mundo. Em 1961
no mandato de Irineu Bastos foi criada a Comissdo Municipal de Desenvolvimento
Industrial (CMDI), oficializando o Parque Industrial, mas somente no ano de 1969 foi
decretada a criagdao do Distrito Industrial de Bauru. Experimentam-se estratégias para
atrair industrias, como a criacao do Distrito Industrial, sob o pressuposto de que com
incentivos as industrias seriam atraidas, porém as regides que participam com maior
intensidade da industrializacdo estdo ligadas a “modernizacdo agricola” (eixo
Campinas-Ribeirdo-Preto) ou a areas de base industrial de influéncia da metrépole,
como o Vale do Paraiba, Baixada Santista e Sorocaba (LOSNAK, 2004, p. 125-134).

Bauru embora se encontre num entroncamento rodoviario importante nao obtém
vantagens significativas, pois o norteamento do processo de industrializacdo se
encontra nos eixo Anchieta-Washington Luis, a rede rodoviaria que a atinge nao possui
completa infra-estrutura e a rede ferroviaria estd estagnada (FARIA, 1988, p. 34). Na
regiao Oeste do Estado observa-se a tendéncia de crescimento urbano dos municipios

que ocupam a posicao de centros regionais, como Bauru, que tem suas atividades
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industriais intensificadas, mas nao tanto como em outras regides do Estado, € nem com
tanto niUmero de empregos pela tecnologia empregada no setor (LOSNAK, op. cit.).

De 1960 a 1970 criam-se apenas 151 empregos na industria, ja na década de 80
o movimento de descentralizacdo industrial se acentua no Estado, e o numero de
empregos se torna significativo em Bauru, vide Tabela 7.8. A dindmica do processo
industrial de Bauru esta ligada diretamente a dindmica de crescimento da regido, que é

basicamente a de abastecer o mercado regional (FARIA, 1988, p. 34).

Tabela 7.8: N° de estabelecimentos e de pessoal ocupado por setor em Bauru

1950 1960 1970 1980
Setor industrial
N¢ estabelecimentos 143 207 280 332
Pessoal total 2.253 3.666 3.817 8.930
Setor de servicos
N¢ estabelecimentos - 584 850 1.505
Pessoal total - 1.447 2.201 5.758
Setor comercial
N2 estabelecimentos 331 604 1.129 1.162
Pessoal total 1.157 3.079 5.175 8.280

Fonte: Vervier,1989, p. 104 apud LOSNAK, 2004, p. 134

7.5.2 Movimentos sociais

A memodéria dos velhos ferroviarios militantes € o melhor registro de resisténcia
politica dos civis da primeira década do século XX até a ditadura militar. Apesar do
siléncio da imprensa pela clara conivéncia com o grupo das elites e autoridades, esses
relatos constituiram-se no melhor histérico de resisténcia dos civis em relacao a
ditadura militar (LOSNAK, 2004, p. 247-251).

O Sindicato dos ferroviarios teve uma participagcao importante na conformacéao
politica de Bauru desde sua fundacdo em 1929 com apoio politico do PC do B (Partido
Comunista do Brasil), por ex-militantes anarquistas, tendo por objetivo a oposicao a
corrupcao dos governos oligarquicos e o controle do Estado. Apesar dos entraves a
mobilizagao politica na era Vargas, com o seu fim em 1945, os militantes voltam a se
organizar. O espago da diversidade até o golpe de 64 possibilita vivéncias democraticas
e pluralidade politica, mas a repressdo da ditadura viria a acabar com a agitacao
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politica. Muitos ferroviarios, mesmo os que nao tinham vinculagéo politica tiveram suas
carreiras arruinadas (SANTOS, 2007, 165-6).

Em 1962 ja havia a existéncia da Frente Anticomunista (FAC), que considerava
ameaca comunista o movimento social popular, grupos politicos ligados a teorias
marxistas, posicoes criticas ao catolicismo etc. Ela se proliferou pela regido e recebeu
apoio das autoridades eclesiasticas e do exército. Seus discipulos se concentravam na
faculdade de direito e tinham praticas de depredacao e violéncia (LOSNAK, 2004, p.
247-251).

Com a presenca dos militares no estado os setores mais conservadores se
sentiram provavelmente mais a vontade. A repressdo foi arrasadora para diluir a
efervescéncia politica e as agitacoes de esquerda até 1964. De fato a repressao politica
ao movimento dos ferroviarios ja existia de longa data sob praticas de controle,
segregacao e até exclusao fisica dos grupos considerados perigosos pelas as elites.
Com as perspectivas de mudangca durante o governo Jodo Goulart os militantes
ferroviarios ganharam forcas para lutar por melhores condigdes de trabalho em meio a
mistos de reunides e festas onde se misturavam familia e sindicato, politica e lazer.
Porém, logo apds o golpe, varios sindicalistas foram presos. A eficiéncia da represséo
abalou a vida pessoal de muitos militantes (LOSNAK, op. cit.).

O interessante era o apoio das elites bauruenses, como o prefeito Nuno de
Assis, proprietarios e empresarios, a repressao dos chamados subversivos e
“‘comunistas”. Somente a partir de 1970 as articulagdes politicas e interacées sociais
puderam fluir com relativa naturalidade pelos grupos subalternos que procuravam fazer
a vida fluir apesar da repressao (LOSNAK, 2004).

Industrializagédo, progresso, modernidade, cidade moderna, repressao politica,
exclusdo sociopolitica eram dimensdes de um mesmo tempo em uma mesma
cidade. Havia de um lado, controle, ordem normativa, prisdo, exclusdo para os
pobres e trabalhadores; de outro, liberdade politica e econbmica, discussdes
de idéias, decisdes e intervengdes no espaco urbano, meios de comunicagao a
disposi¢cdo para as elites e classes dominantes. A ditadura militar (...) deu
suporte para elites e setores dominantes edificarem uma cidade a sua
semelhanga com imagens e monumentos que a representavam (LOSNAK,
2004, p. 251).
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Na década de 70 entra em cena o paradigma ecoldgico no planejamento. O
ambiente passa a ser tema das discussdes em torno das idéias de autonomia local. O
nivel local e o planeta passam a ser territérios de acao coletiva e, 0 homem passa a ser
visto como parte da natureza e ndo apenas como objeto de acédo sobre ela. A cidade
como questdo ambiental inclui a questdo dos assentamentos humanos e a questao
social no ambito de uma politica global, tal como regulamenta a Agenda 21 (RIBEIRO;
CARDOSO, 1994, p. 87-8).

Em Bauru, o movimento ambiental inicia-se como vertente da saude, quando o
problema de intoxicacdo por chumbo em funcionarios das fabricas de baterias, inclusive
com um caso de morte, leva a questionar o processo de producao e de contaminacao
do meio. Ha a participacao da Pastoral Operaria, Comunidades Eclesiasticas de Base e
Centro Bauruense de Agao Comunitaria (SANTOS, 2007, p. 169-170).

Mendonga, em entrevista realizada por Santos (2007, p.172 et. seq.), faz
referéncia aos marcos do movimento ambiental em Bauru, entre eles a criacdo do
CONDEMA - Conselho de Defesa do Meio Ambiente - em 1984, 6rgao que obteria
maior respaldo quando se cria a Secretaria Municipal de Meio Ambiente em 1992, com
autonomia perante as outras secretarias municipais. As Organizagdes Nao
Governamentais - ONGs - também tem desempenhado um papel importante no
municipio, entre elas a ja desaparecida Gaia e, as atuantes Vid'agua e Foérum Pro-
Batalha. A criagcdo do Cdédigo Ambiental de Bauru em 1999 é o primeiro passo no
suprimento da caréncia de legislacao ligada a questao ambiental.

Em fins da década de 90 as associacdes de bairro passam a se preocupar com
as questbes ambientais, sobretudo devido ao surgimento de graves problemas de
erosao. A AGB (Associacao dos Gedgrafos Brasileiros) - secdo Bauru representa um
papel importante de auxilio a comunidade, através da elaboracao de laudos ambientais
e encaminhamentos as autoridades competentes, quando necessario. Entidades como
OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), AGB, Sindicato dos Engenheiros, Associacdes
de Bairro, Pastorais e Ministério Publico, entre outras, se mostram compromissadas
com a resolucdo dos problemas socioambientais da cidade, frente a omissao do poder
publico (SANTOS, 2007, p. 173).
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E imprescindivel frisar a importancia dos Conselhos Municipais como Condema,
e Condurb (Conselho municipal de desenvolvimento urbano) nas questdes socio-
ambientais do municipio; e de partidos politicos como PC do B (Partido comunista do
Brasil), PMDB (Partido do movimento democratico brasileiro) e PSTU (Partido socialista
dos trabalhadores unificados) conquistaram frente a problemas do municipio como
enchentes e inundagbes (SANTOS, 2007, p. 175-6).

7.5.3 Nucleos Habitacionais e processo de favelamento

A expansao especulativa descontrolada do perimetro urbano favoreceu a
formagdo de vazios urbanos e de vocgorocas, em muito devido ao parcelamento
desprovido das devidas preocupacées ambientais e de infra-estrutura. Parcelamento
este, que encontra na conivéncia do poder publico com os agentes imobiliarios, o
incentivo necessario a presenca de agentes imobiliarios no proprio quadro de
funcionarios componentes da Camara Municipal e do poder executivo. Alguns politicos,
prefeitos e vereadores foram os maiores promotores desses tipos de parcelamentos
desqualificados que “dobravam morros e pulavam co6rregos”, sem a obrigatoriedade de
ocupa-los (ALVES, 2001, p. 105-127).

Tal movimento de expanséo, apenas se inicia com o prefeito Nicola Avallone
Junior, pois muitos outros trabalhariam com a especulacéo de terras. Ele atua no ramo
imobiliario e cria muitos bairros entre os anos 50 e 60, sob o estimulo de que os lotes
seriam um investimento rendoso aos compradores ap6s a implantagdo do parque
industrial, interessado em mao-de-obra operaria farta e bem situada. Além de que,
conduziria a valorizacao da terra e a atracdo de novos investimentos para a cidade
(LOSNAK, 2004, p. 77, 136-7).

Assim, a maior parte dos loteamentos é implantada em lugares distantes e até
fora da zona urbana cada vez mais a leste, nordeste, norte e oeste da cidade. A
COHAB-Bauru também contribui para esse tipo de conformacéo espacial da cidade.
Suas atividades se iniciam por volta de 1967 como uma empresa de economia mista
com 72% do seu capital integralizado pela Prefeitura, portanto uma empresa que visa a
lucratividade. Tanto que na década de 70, ja se forma o processo de favelamento de
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Bauru pelos excluidos do sistema de financiamento, pois a COHAB nem sempre
apresenta um preco compativel a todos (FARIA, 1988). Esse movimento de favelizacdo
foi combatido pela Prefeitura com a realizagdo de mutirdes de constru¢do, programa
que a COHAB langou para o Brasil no ano de 1979.
(...) desde a década de 60 Bauru ja apresentava uma taxa de urbanizacao
elevada; além disso, durante a década de 70 aprofunda-se um movimento de
atragcdo de migrantes, buscando colocagdo no seu mercado de trabalho. (...) a
Cohab de Bauru agiu prontamente na construcao de habitacdes populares

chegando na mesma década a haver superavit habitacional, o que inclusive
pode reforcar essa imigragéo (FARIA, 1998, p. 44).

Os nucleos habitacionais financiados pelo Sistema Financeiro da Habitacdo
(SFH) se proliferam de forma acelerada em Bauru no periodo de 70 a 80. O aumento
do numero de inscricbes na COHAB coincide com o aumento do favelamento
justamente por ser opcao dos excluidos do sistema de financiamento, atingidos pelas
reformas trabalhistas no campo e pela diminuicao do salario real.

Para se ter uma idéia da dimensao da Cohab-Bauru, por volta de 1990, de cada
10 Bauruenses, 2,6 residia em casas de Cohab (CONTEL, 2000, p. 126 apud
CAMARGO 2005, p. 116; FARIA, 1998, p. 26; LOSNAK, 2004, p. 203) ao mesmo
tempo, de acordo com dados fornecidos pela Secretaria de Projetos Comunitarios do
Municipio (SEPROCOM), a cidade tem um aumento de mais de 400% no numero de
favelados em um intervalo de menos de 10 anos. Em 1991 eram 13 favelas, onde
viviam 2.485 pessoas. Em 2002, um levantamento da Comissao Municipal de Defesa
Civil acusou que existiam 20 favelas, somando 12.894 moradores (DALOIA, p.74, apud
LAVEZO, 2005). Para ilustrar segue a Tabela 7.9 e o Grafico 7.4, com os ndcleos
habitacionais surgidos em Bauru entre as décadas de 60 e 80:

O que fica claro é que a intensa quantidade de oferta de loteamentos e conjuntos
habitacionais sdo, em sua maioria, aprovados sob fatores especulativos ao invés da
real demanda local. A acdo da COHAB nao é uma acao benevolente para com os
migrantes e sim uma acdo voltada para acomodar os trabalhadores dos distritos
industriais, uma necessidade econémica de redugado dos custos com mao-de-obra, que
além de tudo colabora para ampliar o quadro de fragmentacdo e segregacao urbana
(ALVES, 2001, p. 127; CAMARGO, 2005, p. 117).
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Tabela 7.9: Nucleos habitacionais surgidos em Bauru ente 1966 e 1987

Nome do conjunto Numero de casas in a?;agtzrggéo
Jardim Santana 173 1966
Jardim Redentor 452 01/07/1968
Parque Uniao 305 1968- 1969
Jardim Cecap 100 1969
Nova Esperanca | 252 01/03/1970
Jardim Nova Esperanca | 252 1970
Jardim Terra Branca 576 1971
Jardim Guadajara 72 1970-1972
Jardim Redentor I 662 1973-1974
Jardim América 304 1975
Bom Samaritano 105 01/04/1977
Parque Perdizes 95 27/09/1977
Jardim Nova Esperanca 400 01/06/1979
Jardim Rosa Branca 660 29/08/1978
Jardim Redentor Il 132 01/07/1979
Presidente Ernesto Geisel | 800 01/05/1979
Presidente Ernesto Geisel Il 1113 01/07/1980
Presidente Ernesto Geisel lll 312 01/07/1980
Jardim Eldorado 199 1980
Jardim Progresso 240 1980
Alto Alegre 248 01/01/1981
Beija Flor 1220 01/07/1982
Vila Sao Paulo (mutirao) 104 01/12/1982
Jardim Europa (mutirao) 46 01/12/1982
Ouro Verde (mutirao) 120 01/11/1983
Parque Jaragua (mutirao) 171 01/11/1983
Edson Bastos Gasparini 1228 01/08/1984
Luiz E. Coube (mutirao) 88 01/08/1984
DarciCésar Improta(mutirao) 137 1987
FICAM IV 262 1987

Fonte: modificado de COHAB/Bauru apud Faria (1988, p. 27; LOSNAK, p. 263-4, BAURU,
2007 b)
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Grafico 7.4: Produgao de conjuntos habitacionais entre as décadas de 60 e 80

Tuga Angerami, atual prefeito reeleito de Bauru, cujo primeiro mandato foi de
1983 a 1988, acredita que o Plano Diretor ndo teve crédito devido aos critérios de
implantagdo dos conjuntos habitacionais, “bastante discutiveis e dirigidos por interesses
muito mais ligados a especulacdo imobiliaria do que, na realidade, preocupados com
um crescimento disciplinado da cidade”, e classifica esse fendmeno nao restrito
somente a Bauru, mas generalizado num quadro de expansdao desordenada das
cidades brasileiras durante a década de 70. Anos de expansao dos nucleos
habitacionais populares, quando as COHABs, se apossam das periferias de Bauru
(MORAES, 1988).

7.5.4 A didatica da logica especulativa

Para os politicos, construir nicleos representava uma maneira de adequar a
cidade aos novos tempos, usufruir da politica econdmica nacional, atender as
necessidades de determinados segmentos e demonstrar prestigio e poder.
Quanto mais nlcleos eram erigidos e quanto maiores eles fossem, melhor para
expressar o poderio dos setores dominantes. Desse modo, a cidade que as
elites propunham era a projecdo de suas representagcdes de seus modelos de
urbe e de politica (...). A maior parte da populagao esteve situada com objeto
secundario a esses projetos (...) (LOSNAK, 2004, p. 213).

Os mais de 30 conjuntos instalados pela Cohab no limite da malha urbana, ao
mesmo tempo em que geram imensas demandas ao poder publico possibilitam a

valorizagédo dos vazios urbanos. Prova de que além dos lucros com a venda da unidade

94



habitacional, ha um lucro potencializado pela especulacao, reforcando a contradigéo
entre superavit habitacional e favelamento (CAMARGO, 2005, p. 118).

O isolamento periférico e o distanciamento dos equipamentos publicos e
coletivos oferecidos nas areas centrais urbanas, acrescidos dos problemas ambientais
decorrentes da forma de ocupacédo do solo acabam penalizando a populacdo mais
pobre. Os recursos que poderiam solucionar questdes de melhorias dos bairros
populares acabam sendo investidos no controle de problemas ambientais (ALVES,
2001, p. 113).

A justificativa do distanciamento, das areas adquiridas para novos
parcelamentos, tendo em vista o barateamento da terra, sob um olhar mais
critico que nos interessa, foi uma maneira simplista e compromissada da
COHAB e outras entidades em colaborar com os proprietarios de terras na sua
especulacao imobiliaria e, demonstra um comprometimento passivo e cumplice
com um modelo capitalista e especulativo da cidade, que afinal também nao
esta comprometido de fato com o atendimento de casa prépria a todos e
principalmente com os mais carentes (ALVES, 2001, p. 116).

Losnak (2004, p. 206-11) cita que quando se dava a entrega dos nucleos aos
novos moradores, estes eram entregues sem infra-estrutura, em lugares desabitados, e
distantes da dinamica central da cidade, as melhorias tinham de ser conquistadas pelos
préprios moradores por meio de trabalhos individuais, organizacbes comunitarias e
mobilizacbes politicas. As relacbes de sociabilidade rapidamente se modificavam
estimulando o surgimento de diversas atividades econémicas.

A didatica da légica especulativa é a de reservar terras para maiores
valorizacbes futuras, de forma a ampliar o perfil de renda dos moradores adquirentes
das unidades habitacionais e aumentar o nimero de unidades habitacionais por area do
terreno. Com a chegada gradativa de infra-estrutura e equipamentos nas zonas
periféricas as areas intermediarias passam a ser valorizadas. Por meio dessa pratica de
valorizacdo dos lotes. As elites conseguem atrair investimentos para areas potenciais
em novos investimentos privados, como o shopping (ALVES, 2001, p. 127-9).

Fato é que a falta de uma gestao integral de terras publicas estruturadas relegou
as estruturas coletivas e espacos publicos a segundo plano. A maior preocupacgao
quase sempre foi apenas aprovar um loteamento ou conjunto habitacional privilegiando

a execucdo do maior numero possivel de unidades habitacionais e ndo havendo
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maiores preocupacdes com a estrutura viaria hierarquizada e com a organizagao das
areas publicas (ALVES, op.cit.).

7.6 Planejamento urbano durante o liberalismo econémico

Desde o inicio da formagcdo urbana de Bauru, ha uma politica claramente
definida pelo poder publico, seja por meio dos setores de planejamento, seja por meio
da COHAB, de promover deliberadamente a segregacao espacial entre as camadas ou
classes sociais, mais ricas e mais pobres. A classe econémica mais alta, apoiada pela
maioria absoluta dos representantes do poder politico de Bauru, prefeitos e vereadores,
vai colaborar para a afirmacdo e regulacdo por leis urbanisticas, como a lei de
zoneamento e os planos diretores, para que ela ocupe as regides sul, sudoeste e
sudeste, preferencialmente, vide Figura 7.6 (ALVES, 2001,p.127-9).
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Figura 7.6: llustracdo dos conjuntos habitacionais (zonas leste, norte, oeste) e
loteamentos fechados (zona sul) (ALVES, 2001, p. 123).
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A Lei Municipal do Parcelamento, uso e ocupagédo do solo de Bauru de 1982
restringe ainda mais a Lei Federal 6.766 de 1979, mas mesmo assim, a produgédo de
loteamentos sem infra-estrutura e em dissonancia com o Plano Diretor anterior (1967)
aumenta consideravelmente, principalmente nos loteamentos executados pela COHAB
(ALVES,op.cit.).

O segundo plano diretor viria a ser defendido por todos os estratos sociais, em
face dos dados da Secretaria da economia e planejamento do estado de Sao Paulo
apontarem a micro regido comandada por Bauru como a de maior crescimento
potencial e crescimento até o final do século e, com o 6nus da metropolizagdo
reversivel. Tuga Angerami, prefeito de Bauru reeleito, cujo primeiro mandato foi de
1983 a 1988, adverte que apesar de se falar em planos, eles normalmente séo
deixados de lado para permitir prevalecer outros interesses (MORAES, 1988, p. 77).

Pretendendo-se a um maior controle do solo urbano a Prefeitura amplia o corpo
técnico e o escritério técnico de planejamento fica responsavel pelas diretrizes
urbanisticas para parcelamento, porém a falta de um melhor planejamento urbano e de
uma atuacao diretiva e fiscalizadora do poder municipal continuou a ocorrer, agravando
0s problemas ja existentes com assoreamentos e enchentes (RIGITANO, 2003; ALVES,
2001).

No final dos anos 80 e inicio dos 90 ha uma liberalizacao das leis através de uma
comissado de zoneamento formada pelo poder publico para a constru¢do de Shopping-
centers e de hotéis (ALVES, 2001). O comércio bauruense se dinamiza com a
expansao de grupos locais, como o Grupo de Hotéis Obeid que se espalha pela cidade,
e a instalacao de filiais de grandes grupos (FARIA 1988, p. 35).

Conforme esclarecimentos de Rigitano (2003), o Escritorio Técnico se transforma
em Secretaria do Planejamento — Seplan- em 1989, e embora devesse planejar
antecipadamente numa visdo ampla toda a cidade, passa a ser consultado apenas
guando todo o projeto esta definido e sob pressao de execucdo, quando o correto seria
desligar-se o érgao de aprovacao dos loteamentos do de planejamento, e criar-se uma
secretaria exclusiva que nao ficasse a mercé da troca de governo e da descontinuidade
administrativa. O que se percebe até hoje é a pouca estrutura da Seplan para atender a
tantas atividades (MOURA, 2003).
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Em 1990 a Lei Organica Municipal (LOM) imp6e ao municipio a elaboracao do
Plano Diretor para Bauru, e em 1996 ele serd elaborado por funcionarios da Seplan,
DAE — Departamento de Agua e Esgoto - e ENDURB — Empresa municipal de
desenvolvimento urbano e rural. O Plano pretendia abranger a todas as areas, mas
devido a escassez de tempo para sua realizacao, apenas apontou as diretrizes. As trés
Areas de Preservagdo Ambiental foram criadas para conservagdo dos mananciais e
controle da expansao urbana, introduziu-se a Carta Geotécnica do IPT, a necessidade
de um plano de macrodrenagem e, a possibilidade de barragens de contencdo nas
Nagdes Unidas, Agua do Sobrado e Cérrego da Grama (RIGITANO, 2003 apud
MOURA, 2003).

O IPT - Instituto de Pesquisas Tecnolbgicas do Estado de Sao Paulo- elaborou
um extenso trabalho sobre a problematica das erosées em Bauru, resultando na
confeccao da Carta Geotécnica, que mostra claramente as areas de maior
suscetibilidade a formacado de erosbes (IPT, 1991). O atual Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (lei 4.126/96) propde a nao ocupacao das areas definidas
com alto risco de formagdao de erosdes, dispostas nesta Carta Geotécnica, parte
integrante do Plano Diretor de Bauru de 1996 (INSTITUTO, 2003).

As diretrizes de parcelamento foram organizadas de forma a obrigar os
empreendedores a executar as vias principais e a reservar as areas de fundo de vale
para a criacdo de parques lineares (MOURA, 2003). O Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CONDURB) é criado em 1999 visando a tratar as questdes
de legislacao, plano diretor e diretrizes de projeto, e em 2001 € aprovada a criagdo do
Estatuto da Cidade, com o intuito de coibir prefeitos que se utilizam do Plano Diretor
como estratégia de governo.

Em dezembro de 2003 uma comisséo foi nomeada para trabalhar na elaboragao
do Novo Plano Diretor de Bauru, incumbida de prever acées a serem seguidas pelos
proximos prefeitos para normatizar o desenvolvimento da cidade. Os técnicos utilizaram
dados do Projeto Bauru + 10, Conferéncia das Cidades, Conferéncia do Meio Ambiente,
Conferéncia da Assisténcia Social, propostas da populacao, entre outros (SILVEIRA,
2004 b). O Plano Diretor estabeleceu diretrizes para drenagem habitacao, areas verdes,

sistema viario, vazios urbanos, saneamento, pélos de desenvolvimento, entre outros.
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7.6.1 O processo de verticalizacao

Sao Paulo se encarrega de disseminar o espirito cosmopolita e moderno dos
arranha-céus dos paises desenvolvidos em meados de 1920 e com ele o
comportamento monopolista, ligado aos setores de tecnologia e de administracao
cientifica mais desenvolvida, o “taylorismo”. Os arranha-céus legitimam essa
modernizacao do complexo capitalista internacional (SOUZA, 1994, p. 65-70). Souza
(1994, p. 243-7) relaciona o processo de verticalizacdo brasileira com as teorias
urbanas dos paises desenvolvidos, mas enfatiza sobretudo a relagcdo deste fenbmeno
aos estimulos das politicas publicas e a propriedade privada da terra e disponibilidade
de grandes éareas, capazes de rentabilizar os indices urbanisticos propostos pelas
diversas legislacdes.

Quando os primeiros edificios chegam a Bauru, estes acompanham o processo
de verticalizacdo de Sao Paulo, onde as edificagcdes se concentram na regido central e
mantém fortes relagbes com o setor terciario. Até 1949 esses edificios se situavam no
eixo das avenidas que compde e estruturam o centro historico: Rodrigues Alves, 1° de
agosto e Batista de Carvalho. Do final da década de 40 até o final de 50 percebe-se
uma tendéncia de utilizagao das edificacoes para fins residenciais.

Somente a partir de 1960 o Estado brasileiro assume a tutela da construgéao civil,
numa época de forte crescimento econémico e amparo as edificacées, com grande
impulso pelo PNH — Plano Nacional de Habitacdo (SOUZA, 1994, p. 82). O
desenvolvimento da verticalizacdo em Bauru nesta época continua a concentrar-se nas
areas centrais e a média dos pavimentos sobe de 3,3 para 7,8 (CAMARGO, 2005, p.
120-2). Na década de 70 ha uma redugédo da verticalizagdo em Bauru. No regime
ditatorial, a perda de autonomia dos municipios e a lei de zoneamento tém enorme
influéncia no adensamento urbano. A dependéncia da construcao civil do setor publico
€ agravada pela entrada de empresas estrangeiras no setor a partir de 1976.

Percebe-se que a verticalizacdo se espalha pelos setores da zona sul e fora
dela, principalmente para fins residenciais, apenas 1 edificio se localizou no eixo
central, onde se implantaram os primeiros edificios da década de 40 (CAMARGO, op.
cit.). O final dos anos 70 pode ser classificado como primeira fase da verticalizagcao de

Bauru, estando fortemente ligada ao comércio. Dos 52 edificados até 1979,
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aproximadamente 42% tinham uso estritamente comercial, 38% uso misto e 20 % uso
residencial. Na década de 80, a verticalizagcdo se expande com as determinacdes do
plano cruzado e se aproveita das condicdes de infra-estrutura produzida com as vilas
operarias, lancadas as margens da cidade na década anterior pela politica habitacional
(SOUZA, 1994, p. 71). O levantamento dos dados da verticalizacdo de Bauru produzido
pela Secretaria de Planejamento de Bauru (apud CAMARGO, 2005, p. 129) é mostrado

a seguir no Grafico 7.5 e na Tabela 7.10.
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Gréfico 7.5: Quantidade de edificios entre as décadas de 40 e 90

Tabela 7.10: Producao de edificios em Bauru

Década 40 50 60 70 80 90 Total

Total 8 11 20 13 208 465 725
Fonte: Modificado de SEPLAN apud CAMARGO, 2005

A maior producao de edificios se deu nas décadas de 80 e 90. Entre 86 e 87
houve grande aumento nos investimentos de edificios construidos, mais da metade
deles concentrado nas novas areas de especulacdo de maior padrdo e acesso as
classes sociais mais elevadas (CAMARGO, 2005, p. 129). A década de 90 mantém

esse padrao caracteristico na verticalizacao nas areas mais valorizadas da cidade.

Um grande momento (da verticalizacdo) ocorreu em 1986 quando afloraram
prédios residenciais, na maioria possuindo dois apartamentos por andar, e de
dois ou trés dormitorios. (...) No entanto, de 1990 a 1991 houve um grande
aumento na quantidade de edificios se comparado aos anos anteriores. Sé
podemos comparar esse crescimento ao periodo de 1985 a 1986 e verificar
que a evolugdo nesse momento corresponde a quase 50% a mais que nos
anos anteriores” (BARBOSA,1996, p. 199 apud CAMARGO, 2005, p. 124).
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Deve-se salientar que o processo de verticalizacdo quando se expande pela
cidade do interior, anuncia a chegada do desenvolvimento, tdo ansiado pela “Bauru
sem limites”, pelas semelhancas com as cidades grandes. A partir de 1990, este
movimento de verticalizagao intensifica-se sobremaneira, ligado aos novos vetores de
concentracdo do capital, de acordo com a polarizagdo exercida pelos novos icones da
modernidade dispersos pelo territdrio.

7.6.2 O processo de segregacao: loteamentos fechados

Como se viu a Politica Urbana dos artigos 182 — aprovada em 1988, aumenta a
autonomia dos governos municipais. A introdu¢do do modelo neoliberal aumenta o
ingresso de capitais externos e com ele uma maior polarizacdo e fragmentacdo da
cidade. Os primeiros loteamentos de alto padrdo de Bauru refletem essa tendéncia e
sao do final do século XX e inicio do século XXI, porém eram abertos a circulacdo de
pessoas nos seus espacos publicos. Com a exacerbacao da propaganda da industria
da segurangca e do conforto, reforca-se o processo de implantagcdo de loteamentos
fechados segregaticios, como demonstram a Tabela 7.11 e Tabela 7.12.

Vale-se ressaltar que os “loteamentos fechados”, diferentemente dos
condominios fechados, sdo do ponto de vista juridico ilegais, portanto todos os
loteamentos fechados de Bauru sao discutiveis do ponto de vista juridico, além de
representarem o avango da segregacao social.

A restricdo a novos loteamentos desconexos da malha urbana ja parcelada,
sempre foi interpretada pelos proprietarios de terras e, mesmo pelo poder municipal,
como uma forma de congelar o desenvolvimento urbano. Essa confusdo entre
desenvolvimento e crescimento urbano especulativo colaborou sobremaneira com o
processo de “fragmentacao urbana”. O poder publico geralmente submisso aos fatores
econbmicos especulativos do mercado e aos aspectos politicos imediatista, raramente
consegue estabelecer diretrizes urbanisticas eficazes, para os préprios loteamentos e,
entre eles e a cidade (ALVES, 2001, p. 127-8).

O modo de implantagdo dos loteamentos fechados se mostra impactante do
ponto de vista ambiental, sendo atualmente um dos responsaveis pela formacao das
erosdes urbanas, por conta da implantacao de empreendimentos em desacordo com a
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geotecnia e as normas de dissipacdo de agua. E comum ao redor do muro dos
residenciais, se encontrarem tubulacbes abertas, onde se inicia o processo de
ravinamento. Além disso, a implantagdo visa ao rendimento maximo do terreno. Nos
trabalhos de campo realizados juntamente com os profissionais da Secretaria de Meio
Ambiente e do DEPRN (Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais),
era comum se verificar que, concomitantemente ao inicio das obras dos residenciais a
beira dos cérregos, as nascentes eram drenadas em diregcao a beira do leito do rio, de
forma a se ganhar mais espago para edificar.

Tabela 7.11: Loteamentos fechados em Bauru

LOTEAMENTO RESIDENCIAL FECHADO APROVACAO
PARQUE RESIDENCIAL PAINEIRAS 13/11/72
PARQUE RESIDENCIAL SAMAMBAIA 31/08/75
JARDIM SHANGRILA 07/10/76
RESIDENCIAL TIVOLI 20/04/94
JARDIM COLONIAL 03/02/95
RESIDENCIAL VILLAGGIO 29/10/97
RESIDENCIAL LAGO SUL 14/08/99
RESIDENCIAL SANTA CECILIA 14/07/99
RESIDENCIAL VILLAGE CAMPO NOVO 23/12/99
RESIDENCIAL ODETE 12/08/02
RESIDENCIAL QUINTA RANIERI 26/08/02
RESIDENCIAL ILHA DE CAPRI 09/10/02
RESIDENCIAL TIVOLI Il 03/02/03
RESIDENCIAL VILLAGGIO I 11/03/03
RESIDENCIAL VILLAGGIO Il 11/03/03
RESIDENCIAL SPAZIO VERDE 09/11/04
RESIDENCIAL SAUIPE 17/12/04
RESIDENCIAL VILA LOBOS 06/04/06
RESIDENCIAL ESTORIL V 25/08/06

Fonte: Bauru, 2007 a

Tabela 7.12: Produgao de loteamentos fechados em Bauru

DECADA 70 80 90 2000 TOTAL

Loteamentos fechados 3 -- 6 10 19
Fonte: Modificado de Bauru (2007 a)
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AREA DE ESTUDO

8 Urbanizacao do corrego: producao da degradacao e da exclusao

A bacia hidrografica do Coérrego da Agua Comprida se encontra totalmente
dentro do perimetro urbano da cidade de Bauru e seu fundo de vale ainda nao foi
totalmente ocupado, apresentando algum tipo de cobertura vegetal. A nascente esta
nas proximidades do Jardim Nicéia e a Foz no fundo do Horto Florestal. O cérrego
desagua no Rio Bauru. A bacia é recortada pelas avenidas de maior fluxo da cidade:
Nacgdes Unidas, Cruzeiro do Sul e Rodrigues Alves, e € proxima a Rodovia Marechal
Rondon (Mapa 8.1, Mapa 8.2).

eszono;nouono GFSUW:EBDOW mouno.louum 704000;000000 NWN:WNM

=
T
T536000,000000

7536000,000000

Tssznwl.mmo
T
T532000,000000

7528000, 000000
T
7528000000000

TSMM.NMN
T
T524000,000000

Fonte: PME (2005)
Organizago: Fernanda Nascimento Corghi

1.600 Q 3.200 Km
T N

T T T T T
622000,000000 GHE000,000000 TOO000,000000 T04000,000000 T08000,000000

Mapa 8.1: Localizagdo da bacia Hidrogréfica do Cdrrego da Agua Comprida no
municipio de Bauru
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O processo de ocupacado da bacia hidrografica segue a mesma tendéncia de
urbanizacdo do municipio de Bauru. Primeiro instalam-se os conjuntos habitacionais
distantes do centro, como o Geisel e o Jardim Redentor, visando ao abrigo dos
trabalhadores que sediariam o distrito industrial” (CAMARGO, 2005, p. 117, LOSNAK,
2004, p. 203). Os vazios urbanos ficam resguardados para maior especulacdo a espera
de infra-estrutura e avenidas. Com o passar do tempo, a cidade se aproxima, e as
areas vazias valorizam-se. Em seguida, os conjuntos privados sao lancados para a
populacdo de maior poder aquisitivo em areas melhores para obter a ampliacdo dos
coeficientes de aproveitamento e taxas de ocupacdo. Sdo exemplos dessa fase os
condominios verticais Vila Verde, Vila Grena, Campo Belo e Campo Limpo. Por ultimo
se da a implantagdo dos loteamentos horizontais e verticais de “alto padrao” para a
classe econdmica mais beneficiada, como o Jardim Colonial (ALVES, 2001, p. 118).

(...) os préprios loteadores estimulavam a organizagdo popular para que 0s
seus moradores pressionassem o poder municipal para a realizagdo de infra-
estruturas”, mesmo os destinados as classes de maior poder aquisitivo. Isso
aconteceu no caso particular no caso da Bacia hidrografica do cérrego da Agua
Comprida nos loteamentos Vila. Engler e Vila.Carolina (ALVES, 2001, p. 108).

Note-se pela Tabela 8.1 e Figura 8.1 que as primeiras ocupacdes da bacia
hidrografica sdo os loteamentos abertos surgidos em fins da década de 40 até metade
da década de 60, quando se da a maior producéo de loteamentos do municipio, devido
ao incremento das atividades no setor terciario, de comunicacdo e do setor de
transportes em meio a euforia desenvolvimentista canalizada pelas acées do Prefeito
Nicolinha. Nesse periodo expansionista da cidade denominado “Cidade Sem Limites”,
com inicio em meados de 1940 e que se estende até hoje, o parcelamento ocorreu de
forma generalizada, como é o caso da Vila Engler, Jd. Carolina e Santos Dumont
(ALVES, 2001, p. 118 et. seq.).

" Uma das estratégias do governo da ditadura militar (1965 a 1988 ) para desenvolver o capitalismo foi

investir na industrializagdo. Os operarios deveriam sediar os novos nucleos habitacionais com
financiamento do governo, tal como o BNH, COHABs, INOCOPs e CECAPs. O movimento migrat6rio em
busca desses novos centros industriais intensifica-se, sobremaneira. Parte dessa populacao se estrutura
e tem condicdo de financiar um imével, outra parte, atingida pelos efeitos negativos das mudancas
governamentais, principalmente no campo, com a moderniza¢do agricola e projetos como o PréAlicool,
em 1973, encontra nas periferias e areas abandonadas da cidade o refugio para sobreviver, agravando o
processo de favelamento.
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Quando a COHAB chega, em fins de 1960 e ao longo de 1970, percebe-se o
declinio da producédo de loteamentos abertos e 0 aumento da construgdo dos conjuntos
habitacionais, momento em que ha atracdo de migrantes buscando colocacdo no
mercado de trabalho. Nesse quadro de construcdo de quase uma dezena de conjuntos
habitacionais, se tem origem a formacdo da uUnica ocupacédo irregular desta bacia
hidrografica em meia a Zona Sul, ainda distante do centro, o Jardim Nicéia.

Tabela 8.1: Tipos de ocupacao do Corrego por nome e data de aprovacao

Conjuntos Habitacionais data de aprovacao
JARDIM REDENTOR | 1968
JARDIM REDENTORII E 1lI 1973
JARDIM REDENTOR Ill, NUCLEO RESIDENCIAL VI 1978
NUC. RES. PRES GEISEL 1979
NUC. RES. PRES GEISEL 1982
NUC. RES. PRES GEISEL 1981
NUC. RES. PRES GEISEL 1989
NUCLEO HABITACIONAL LUIZ EDMUNDO COUBE 1983
NUCLEO HABITACIONAL LUIZ EDMUNDO COUBE (J. DAS 1983
ORQUIDEAS) - MUTIRAO
Loteamentos Abertos
VILA ENGLER 1948
VILA JD. CRUZEIRO DO SUL 1950
JARDIM CAROLINA 1951
JARDIM SANTOS DUMONT 1957
JARDIM SAMBURA 1961
JARDIM NICEIA 1965
RESIDENCIAL JARDIM CARVALHO 1978
JARDIM ROSAS DO SUL 1986 - 1988
Ocupacao Irregular
JARDIM NICEIA 1967
Loteamentos Fechados
JARDIM COLONIAL 1995
RESIDENCIAL ODETE / TAVANO 2002
RESIDENCIAL SAUIPE 2004
Prédios

RESIDENCIAL PARQUE CAMELIAS | 1988
RESID. PARQUE CAMELIAS Il - VER FLAMBOYANT 1990
CAMPO LIMPO / CAMPO BELO 1998

Fonte: modificado da Secretaria de Educacao (BAURU, 2006)
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O que de fato vai diferenciar a ocupagao e o desenvolvimento desigual desses
bairros € que, desde o inicio da formagdo urbana de Bauru, a classe
econdmica mais alta, apoiada pela maioria absoluta dos representantes do
poder politico de Bauru, prefeitos e vereadores, vai colaborar para a afirmagao
e regulagdo por leis urbanisticas, como a lei de zoneamento e os planos
diretores, para que ela ocupasse as regides sul, sudoeste e sudeste,
preferencialmente. Assim é nessas areas que de forma aleatéria e sem
qualquer contrapartida social e publica maior, que vao ser concedidos os
maiores indices de coeficientes de aproveitamentos e taxas de ocupacgdes
(ALVES, 2001, p. 122-3).

8.1 Caracteristicas geomorfolégicas da bacia

Pela associacdo do mapa de altimetria e de declividade, Mapa 8.3 e Mapa 8.4, e
baseando-se nos estudos de Kertzman; Diniz (1995) e Saloméao (1994 b) analisa-se as
formas de relevo como potencializadoras dos processos erosivos, mesmo sendo o
desnivel altimétrico relativamente baixo. O desnivel entre o horto florestal e o Jardim
Nicéia & de cerca de 140 metros. Nele ocorrem rampas inclinadas com declives que
favorecem a concentracao de fluxo de agua em linhas de drenagens preferenciais. Este
fato associado aos substratos areniticos do solo e ao clima tropical, com alternancia de
periodos de chuva e seca, potencializa o surgimento de processos erosivos,

Segundo os mesmos autores, 0s solos podem variar bastante de acordo com a
morfologia e as mudancgas de declividade do terreno. No topo plano onde é comum
ocorrerem os latossolos de textura média, a infiltragcdo é mais rapida e as condi¢cbes sao
de estabilidade, por isso a média e a alta vertente apresentam-se mais favoraveis a
ocupagao, o que se confirma pela carta geotécnica fornecida pelo IPT (1991). Os
latossolos tém por caracteristica a tendéncia a lixiviagdo em clima tropical como o de
Bauru. No trabalho de campo observa-se a presenca de processos de sulcos e
ravinamento nas mediacdes do topo das vertentes.

Os solos podzélicos de textura arenosa/média presentes na baixa e média
vertente apresentam predominancia de ocorréncia de processos erosivos. Ja na
baixada, no fundo de vale, ocorrem o0s solos hidromérficos, onde ocorrem o0s
alagamentos e surgéncias d'agua verificadas em trabalhos de campo (Figura 8.2)
(KERTZMAN; DINIZ, 1995; SALOMAO, 1994 b), e maior susceptibilidade a inundacdes
sobretudo quando de inclinagéo inferior a 2%, segundo a proposta metodoldgica de De
Biasi (1992). Tal com verificado no Jardim Nicéia (Figura 8.3).
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Conforme o movimento de urbanizagdo foi se intensificando, a nascente do
corrego da Agua Comprida, primeiramente préxima as margens da rodovia Marechal
Rondon, ponto localizado com o numero 1 na Figura 8.2, foi migrando para as partes
mais baixas do morro, chegando a localizar-se em meio ao Jardim Nicéia, ponto
localizado pelo numero 2 e, depois para o centro de onde se fez a rotatéria da Avenida
Antenor de Almeida, ponto 3, até alcancar, atualmente, a altura dos residenciais
fechados na jusante do alto curso, ponto 4.

Tal fato deve-se a aceleragdo do processo de urbanizacdo desta cabeceira,
processo este ligado ao aumento do nivel de sedimentos que é levado para a area. Em
menos de uma década o nivel do solo elevou-se de maneira que a nascente passou a
emergir em varios niveis diferentes do morro por causa da deposicao gradual de
sedimentos que se sobrepunha ao nivel do solo no qual ela corria. Portanto ela sempre
ia aparecendo um nivel altimétrico abaixo.

O solo da cabeceira da bacia hidrografica do cérrego da Agua Comprida
apresenta declividade inferior a 2% como pode se ver nas areas pintadas em verde em
meio ao Jardim Nicéia na Figura 8.3, tanto no caminho anteriormente percorrido como
no atualmente percorrido pelo cérrego. Nesse caso verifica-se o surgimento dos feitos
erosivos na area de cabeceira por onde se concentram linhas preferenciais de agua,
fato constatado em meio ao Nicéia. Como citado por Salomao (1994) é comum o
surgimento de feitos erosivos relacionados a reativacdo de linhas de drenagens
naturais.

A realidade vivenciada pelos moradores do Jardim Nicéia afere com esse dado,
pois o bairro situa-se ao redor do antigo leito, e é rotineiro o fluxo de aguas em meio a
essa linha de drenagem natural ligada a eventos pluviosos, 0 que provoca o arraste do
solo desnudo. Como ha casas muito préximas dessa linha de drenagem, verifica-se o
aparecimento de rachaduras no interior de algumas residéncias. Além do mais, ha fluxo
de agua proveniente da lavagem dos 6Onibus situados a algumas quadras acima do
Nicéia, o que torna esse caminho natural das aguas constantemente “reativado”,
quadro que somado ao lixo jogado pelos préprios moradores, acaba por formar ilhas de
agua parada, que se tornam focos de contaminacao e criadouro de insetos.
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A classificacdo proposta por De Biasi (1992), no qual as areas inferiores a 2%
sd0 mais propensas as inundacoes, € fato problematico no Nicéia. No antigo leito do
cérrego, no meio do bairro, onde se localizam os solos hidromérficos, ocorrem
episddios de inundacao de grande intensidade que chegam a impedir a travessia de
uma margem a outra, ja que as casas dispéem-se paralelamente e perpendicularmente
ao antigo leito, quando nao sobre este.

Verifica-se que 0s processos erosivos sao frequientes no bairro, assim como em
toda a jusante do alto curso, proxima aos residenciais, identificados com os nimeros 1
e 2 na Figura 8.3, sobretudo causadas pela méa dissipacao da drenagem superficial. A
forma do relevo da bacia hidrografica do cérrego da Agua Comprida potencializa os
processos erosivos locais, por ser formada por rampas longas e inclinadas. A
associacdo dos substratos areniticos do solo, a reativacdo de linhas de drenagens
naturais, acaba por resultar em sulcos e ravinas nas linhas preferenciais de

concentragéo de agua.

8.2 Sobre o corrego da agua comprida

Essa bacia hidrografica apresenta diversas potencialidades no campo de
pesquisa académica e no de atuacdo social, tem um centro de tecnologia e
planejamento avancado na UNESP, um terceiro setor atuante com varias vitorias no
campo social e ambiental, uma grande concentragdo de 6rgaos ambientais regionais do
Estado (DEPRN — Departamento Estadual de Protecdo aos Recursos Naturais-, CATI —
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral-, IBAMA —Instituto brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis). Todas essas potencialidades de
alguma forma se concentram ao redor e na bacia hidrografica do Cérrego da Agua
Comprida.

Os resultados dessa parceria se refletem nas medidas mais restritivas do Plano
Diretor Participativo defendidas pela populagéo dessa bacia hidrografica em relagéo as
areas de preservacao ambiental, como a exigéncia do tombamento do patriménio sécio-
ambiental de uma reserva de mata nativa em posse de particulares. A populacéao
presente nesta Bacia hidrogréafica intervém, de modo a evitar novos processos de
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degradacao ambiental e desajustes no meio social, coibindo da forma como pode
possiveis danos decorrentes da ocupagdo extensiva que diretrizes municipais nao
conseguem refrear. As discussdes do Plano Diretor Participativo deixaram nitida a
vontade popular de preservar as reservas significativas de vegetacédo nativa que ainda
restam nessa bacia hidrogréfica.

Ja em 1998, marca a histéria do movimento ambiental de Bauru uma primeira
mobilizacdo de associacdo de moradores, contra a abertura do sistema viario que
estava provocando erosées. Em 2004, uma forte mobilizacdo de moradores solicitou
praticas coerentes no controle de vogorocas, e com a formulacdo do Plano Diretor
Participativo, as reivindicacbes avancaram até para a preservacdao de manchas de
Cerrado existentes na bacia (SANTOS, 2006).

A AGB - Seg¢ao Bauru juntamente com outras entidades e militantes
ambientalistas, reivindicam a instalagdo de um parque linear ao longo do
cérrego, assim como, que 0 necessario sistema viario a ser instalado respeite
as aspiragdes dos moradores na bacia de ndo provocar maiores danos. Uma
coisa tenho como certa, se nao fosse a vigilancia do movimento socioambiental
a instalacdo de novos loteamentos teria acontecido e danos maiores teriamos
assistido (SANTOS, 2006).

A cabeceira do cérrego da Agua comprida é uma area bem heterogénea e foi
escolhida como area de estudo por possuir uma realidade muito rica e diversificada.
Realidade esta que foi se complexificando cada vez mais ao longo dos anos de estudo.
De fato, realidades totalmente diferentes e contrastantes acontecem ao mesmo tempo.
Para elucidar melhor o contraste. De um lado tem-se o Jardim Nicéia, uma ocupacao
irregular de populacdo de baixa renda, assentada ao redor da antiga nascente do
corrego da Agua Comprida, a cerca de 40 anos, e que atualmente avanca nas
instancias burocraticas pelo processo de regularizacdo fundiaria. De outro lado, as
erosdes ja recuperadas, causadas pela ma dissipacdo das aguas pluviais em
decorréncia das infracoes das obras de implantacdo dos loteamentos fechados que
circundam a é&rea, cujos reflexos dos impactos ambientais se mostram no atual
assoreamento do corrego.

Nao bastasse o0 surgimento das erosdes para atestar a fragilidade ambiental da
area, sobretudo ja constatada pela carta geotécnica (IPT, 1991), outro empreendimento
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residencial encontra-se em tramite burocratico para aprovagado sobre a mata fronteirica
ao residencial Jardim Colonial, o loteamento responsavel pela abertura da erosao
perpendicular ao cérrego em 2002. Esse fato bastou para que o movimento pela
preservacdo da Floresta urbana do Cérrego da Agua Comprida eclodisse em 2007
apresentando clara relutancia tanto a esse feito em particular, como na luta por causas
maiores relacionadas aos impactos da urbanizagao no mundo, como o efeito estufa.
Acresce-se a essa complexibilidade, a campanha para execucéao do plano Diretor
Participativo iniciada em 2003 e que atualmente encontra um plano em vias de
aprovacao na Camara de vereadores. As reunides promovidas para estimular a
participacdo no planejamento buscaram capacitar a populacdo, principalmente as
liderancas regionais. Esclarecimentos técnicos foram compartilhados com a populacéao
e os termos do Estatuto da Cidade detalhadamente exemplificados, inclusive pela
autora, porém percebeu-se a auséncia de muitos funcionarios publicos nos debates. O
parecer de uma funcionaria, em relagdo a participacdo da Seplan, nas discussdes do
Plano Diretor, deixa transparecer dentro do préprio érgao responsavel pelas diretrizes
municipais, o posicionamento tecnocratico® de parte dos funcionarios.
Nao participou nenhum técnico da Seplan que aprova loteamento, que aprova
planta, fiscaliza a cidade ou mesmo que faz o planejamento do sistema viario
(...) E Logico que eles nao deveriam influenciar nas decisées da populagao,

mas entender a cidade e como a cidade funciona (ORTOLANI, 2007, grifo do
autor).

No Plano Diretor de 1996 ficou estabelecida a construcdo do parque urbano do
Coérrego da Agua Comprida e uma grande avenida margeando o cérrego em ambos os
lados durante quase toda sua extensao. O poder publico, inclusive desapropriou uma
extensa area de preservacao permanente para a realizacdo dessas diretrizes na area

préxima ao Parque Camélias, onde existe um manancial com 23 pontos de nascentes.

8 De acordo com Marcelo Lopes de Souza, os planejadores acabam por desempenhar o papel de
acriticos do “status quo”, quando tomados como profissionais a servico do Estado e, portanto, de
interesses empresariais diversos. Assim, seu papel como co-promotor do desenvolvimento urbano, os
coloca como criadores e aperfeicoadores de meios mais eficazes de permanéncia da ordem vigente, ou
seja, 0 da atuagcdo do aparelho estatal na promog¢do do crescimento econdmico e da modernizagéo
capitalista. Mesmo que suas crengas pessoais anseiem por um desenvolvimento urbano sustentavel,
essa “neutralidade” do planejador, sem que disso se dé conta, mantém os interesses dos grupos
dirigentes. Parte desse legado advém da prépria formacao introjetada na faculdade (SOUZA, 2006, p.
264-5).

115



Contraditoriamente a esse processo, em 1997 e 1998, parte dos empreendimentos
Campo Limpo e Campo Belo (Figura 8.4), edificios verticais de oito andares, foram
aprovados sobre a area prevista para a avenida, inviabilizando o tragado previsto pelo
Plano Diretor de 1996 (ALVES, 2001, p. 120 et. seq.).

PLANO DIRETOR 1996

B Diretriz viaria

= Interferéncia - 1997

=0 Condominio, Campo Belo
i -===Alteracao viaria re APP

C\EREE

“corrego Agua Comprida; |

aos condominios verticais, em laranja e cinza (adaptado de ALVES, 2001)

Esta avenida n&o conta com estudos técnicos, como EIA — RIMA, para se fixar
as margens do coérrego da Agua Comprida, principalmente depois dos impactos
ambientais desencadeados pela implantacdo dos empreendimentos residenciais
fechados préximos a area da nascente, melhor explicado no Subcapitulo 8.4. A
prefeitura, num dos trabalhos de campo, estava a concretar o leito do cérrego sob a
justificativa de que esta obra faria parte de um projeto para diminuir a declividade do rio
em cerca de 2% através do assoreamento gradual pelos cachimbos que estdao sendo
implantados, tudo visando a instalacdo futura das avenidas margeando o leito do
cérrego (Foto 8.1). O tracado original seguiu sem nenhuma alteracao nas diretrizes no
novo Plano Diretor, porém, ele s sera possivel na jusante do baixo curso a menos que
se empurre a avenida para a area de Preservacdo Permanente entre os residenciais
implantados na cabeceira do cérrego, onde atualmente estd uma erosao aterrada e
uma obra de canalizagédo aberta (Figura 8.5).
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Foto 8.1: Obras rea//zadas _ pela Secretaria de Obrasde Bauru, em meio aos
residenciais fechados na cabeceira do Cérrego da Agua Comprida, visando a
implantagéo futura da avenida (Fonte: F. N. CORGHI, 2005)

Figura 8.5: Pro;eto da avenida entre os residenciais fechados instalados na cabeceira
margeando o cdrrego da Agua Comprida (CORGHI et. al., 2006)
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8.2.1 Jardim Nicéia: um caso de exclusao

A gleba onde se situa o Jardim Nicéia encontra-se na regido Sudeste da cidade
na cabeceira do Cérrego da Agua Comprida, cercado por loteamentos residenciais
fechados de alto padrao, vide (Figura 8.6), e também pela rodovia Marechal Rondon
mais a norte. Durante muito tempo, entretanto, a ocupacédo permaneceu desarticulada
da malha urbana, pois quando se iniciou a ocupacado em fins da década de 1960, essa
regiao era periférica ao centro da cidade (ALVES et.al., 2004).

Familias humildes e sem condi¢cdes financeiras de se submeter ao mercado
imobiliario se instalaram pacificamente no local com concedimento da proprietaria que
cedeu parte das terras para a ocupacao se desenvolver. Em troca exigiu que as casas
fossem gradualmente substituidas por alvenaria e que os arruamentos se dessem de
forma ortogonal, o que confere ao Jardim Nicéia uma tipologia diferenciada das outras
ocupagodes irregulares, geralmente de carater espontaneo (Figura 8.7) (ALVES, et. al.,
2004; LAVEZO, 2005, p. 24-6).

Uma particularidade desta ocupacao é sua localizagdo na regido Sul da cidade,
onde as elites bauruenses encontram privilégios para seus investimentos,
especialmente as moradias. Desde o inicio da formagdo urbana de Bauru a oferta de
lotes mais populares para trabalhadores das ferrovias é feita em sua grande parte na
regiao norte da cidade (ALVES, 2001, p. 121). A autoconstrugédo € presentemente
marcante, as casas diferem-se pelos materiais, algumas em melhor aspecto de
acabamento e outras com materiais mais rudimentares, como placas e tdbuas (Foto
8.2, Foto 8.3).

O Nicéia conta com um processo de regularizacdo fundiaria em discussao e
tramitacdo judiciaria desde 2002, logo apds a aprovacdo do Estatuto da Cidade em
2001. A disputa dessas terras, porém, também ocorreu entre os donos particulares da
area. Duas familias disputaram a posse, uma delas descendentes de um dos primeiros
posseiros que chegou em Bauru no século XVIII, Felicissimo Antonio de Souza Pereira.
Muitos embates judiciarios foram travados entre os particulares desde 1996, até que a
justica desse ganho de causa para a familia Madureira. Atualmente a disputa é entre

essa familia e os moradores do Jardim Nicéia.
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Uso e Ocupacgdo do solo
ao redor da nascente
do Cérrego da Agua
Comprida

1 condominios fechados
B favela do Nicéia

\ erosdio 1 retaludeada
2 entulhada

®= Cérrego

Figura 8.6: Disposigdo dos residenciais, do Jardim Nicéia e das erosbes na cabeceira
da bacia hidrografica do corrego da Agua Comprida (CORGHI et.al., 2006)

Figura 8.7: Configuragdo morfolégica do Nicéia (modificado de ALVES, et. al, 2004)
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__. o /- Fo AN
Foto 8.2: Destaque para a diversidade de materiais presentes numa moradia (Fonte:
F.N. CORGHI, 2005)

Foto 8.3: Moradora levando materiais de construgdo para sua residéncia (Fonte: F.N.
CORGHI, 2005)
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8.2.2 Aorigem

Segundo os relatos dos moradores, o Jardim Nicéia teria surgido no final da
década de 60 e inicio dos anos 70, por familias vindas de outras cidades do interior do
Estado de S&o Paulo, Parana e Pernambuco. Menos de cinco familias compunham a
ocupacgao original e segundo depoimentos, 0 morador mais antigo esta no bairro ha
quase 40 anos. A crise na lavoura e a falta de emprego no campo incentivaram a vinda
dessas familias pelas ofertas de emprego que parentes e amigos diziam haver na
cidade. Alguns casais continuaram o trabalho no campo mesmo morando no Jardim
Nicéia, a maioria das mulheres foi trabalhar como doméstica enquanto os maridos
arrumaram servico como ajudantes de pedreiro.

Ao longo dos anos os filhos crescidos constituiram familia no préprio bairro e
algumas familias de outros lugares da cidade, atraidas pelo baixo preco dos cémodos e
em dificuldades financeiras, também optaram pelo Nicéia como lugar de moradia.
Muitos alegaram terem ido para o bairro por ja possuirem vinculos familiares ou de
amizade no local e, por gostarem do bairro. Assim, o bairro foi crescendo e se
adensando. Segundo a secretaria de planejamento, Rigitano (2007), a Prefeitura nada
fez contra a ocupagao, pois nao teria para onde levar as familias. Atualmente sao
aproximadamente 200 lotes distribuidos pelo bairro.

Os primeiros barracos eram de tdbuas e materiais rusticos, e ficavam no meio do
mato sem o minimo de infra-estrutura. O abastecimento de agua viria com a construgcéao
de um poco artesiano e a infra-estrutura basica com o segundo mandato do Prefeito
Izzo (1997-1998), época em que também chega o arruamento por doacao do prefeito

de Pederneiras.
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Foto 8.4: Alguns barracos de madeira ainda resistem no bairro (Fonte: F.N. CORGHI,
2008)

Existe uma diferenca entre o loteamento e a ocupacéao irregular Jardim Nicéia,
apesar de ambos constituirem uma malha continua e ocupada por vinculos de
afetividade entre conhecidos e parentes, o loteamento Jardim Nicéia, na denominada
parte alta do bairro, iniciou a venda de lotes em 1965, vide Tabela 8.2, e conta com a
regularizacao dos titulos de posse. J& a ocupacao dita “irregular” e que acaba por
entitular inclusive a parte alta do bairro por favela do Jardim Nicéia se formou ao redor
desse loteamento, em fins da década de 1960, concomitantemente a venda dos lotes.

Tabela 8.2: Origem do loteamento Jardim Nicéia

Loteamento Proprietario Data Quadra/lote  Area lote

Jardim Nicéia Imob. Terra Branca Ltda  22/07/65 11/259 258

Fonte: modificado da Secretaria de Educacao de Bauru (BAURU, 2006)

Os depoimentos confirmam o contexto de origem do assentamento irregular
Jardim Nicéia ao Brasil militar das décadas de 60 e 70, quando ha um grande afluxo de
migrantes para as cidades em busca de oportunidades de emprego. Bauru atrai parte
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desse contingente populacional atingido pela politica de queda do salario real para
suprir os déficits da divida externa, pela quebra de estabilidade do emprego ,
principalmente, pelas reformas trabalhistas do campo, e os incentivos ao programa
Proalcool, surgido em 1973, visando a substituicdo da gasolina pelo alcool, devido a
crise do petroleo.

O BNH procura prover a demanda por habitacdo, porém a renda exigida para o
processo de financiamento sobrepuja as condicbes econdmicas dessa ala da
populacdo mais necessitada. Ao mesmo tempo em que as habitacbes desse sistema
sofrem um superavit, o que se verifica € o aumento do processo de favelamento na
cidade como alternativa as consequéncia da modernizagdo conservadora promovida
pelos militares. A grande preocupacao é inserir 0 pais na economia mundo enquanto a
populacao fica relegada a segundo plano. Bauru apesar de poélo sub-regional
concentrador de atividades na hierarquizada malha urbana programada nao se livra dos
efeitos antagbnicos da crise.

A citacao de Correa (2000, p.30-5) é pertinente ao Jardim Nicéia, ao retratar o
espaco vivido como campo de representagdes afetivas, que torna préximo lugares e
areas longinquas em funcao da afetividade. Através dessas praticas espaciais, a gestao
do territério e o controle da organizacao se reproduzem na forma como as sociedades
produzem seus espacos (DUARTE. 1980; SANTOS, 1978 apud GOMES, 2000, p. 66).
Ao mesmo tempo em que se tem uma comunidade sendo formada essencialmente por
parentes e amigos, tem-se a reproducao de praticas rurais que acabam por denunciar a
origem de muitos moradores. A mixagem do rural e do urbano evidencia-se pelos
animais soltos pelo bairro e hortas existentes nos pequenos lotes dessas residéncia
(Foto 8.5, Foto 8.6, Foto 8.7).

123



Foto 8.5, Foto 8.6, Foto 8.7: Rural e urbano se misturam em meio ao Nicéia, onde é
comum se encontrar animais de grande porte (Fonte: F.N. CORGHI, 2007)

Note-se que entre 1992 e 1993 o numero de habitantes mais do que dobra,
conforme pode se ver na Tabela 8.3. Associa-se esse fato a doacao de lotes feita por
Dona lIsaura, que na época acreditava ser a verdadeira dona da gleba. Esse fato
difundiu o Jardim Nicéia pelas facilidades de se encontrar habitacdo, e cidades
vizinhas, com Santa Cruz, vieram gradativamente para o bairro, trazendo familia e

124



mudancas. Pelas entrevistas nota-se também o incremento populacional de origem

pernambucana em fins da década de 90.

Tabela 8.3: Acréscimo do numero de barracos entre 1992-1993

Favela Numero de barracos Numero de pessoas
Abril /1992 Abril / 1993 Abril / 1992 Abril / 1993

Jardim Nicéia
51 80 174 357

Fonte: Modificado da Secretaria municipal do bem-estar social do municipio de Bauru-SP (apud LAVEZO,
2005)

8.2.3 Os caminhos da informalidade para as melhorias no bairro

Aos poucos, os préprios moradores do Jardim Nicéia trouxeram melhorias para a
regido, sobretudo durante o segundo mandato do prefeito Antonio Izzo Filho (1997-
1998), tal como agua, esgoto, energia elétrica, telefone publico e coleta de lixo (Foto
8.8). Dona Raimunda (SILVA, 2007) se emociona ao falar do prefeito 1zzo e de sua
atual situacao, visto que ele sempre estava a visitar o bairro, a levar ajuda e zelar pelos
moradores. Muitos sdo os depoimentos dos moradores quanto a estas benfeitorias, a
maioria delas de carater informal, por isso alguns exemplos foram selecionados de
forma a elucidar a atuacado dos moradores ao longo dos anos.

Adalto (CANDIDO, 2007) como € conhecido, trabalhava em 1997 nas obras de
terraplanagem do empreendimento Jardim Colonial. O prefeito de Pederneiras era dono
da empresa responsavel por essas obras e a pedido de Adalto foi o responsavel pela
abertura de quatro ruas no bairro. As maquinas foram levadas gratuitamente e em
alguns dias o arruamento estava acabado. Segundo seu relato, Antonio Tidei de Lima
como Prefeito da época (1993-1996) foi procurado, mas preferiu ndo se envolver dado
o carater de irregularidade no qual se encontrava o Jardim Nicéia, o que Candido julgou
como descrenca quanto a permanéncia do bairro, ja que o loteamentos de alto padrao
acabara de chegar a regido.

Adalto (CANDIDO, 2007) também nos conta que a ampliacdo da area util no
bairro veio com o preenchimento da imensa eroséo existente no local, com a altura de

dois carros. A finalizacdo das obras do jardim Colonial em 1997, juntou pelo menos 15
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caminhdes de entulho, os quais ele conseguiu que fossem despejados no interior dessa
eroséo, onde a casa de alvenaria em que eles moram atualmente est4 alicercada.

A moradora mais antiga no bairro, conhecida por Dona Cida (SANTOS, 2007 b),
em seus 40 anos de Jardim Nicéia, conta como conseguiu os postes de luz, do qual
somente a parte alta do bairro se beneficiou por muito tempo. Estes seriam fruto de
suas reclamacobes diretamente ao prefeito Tidei de Lima, onde ela trabalhava como
domeéstica, antes da chegada dos postes de eletricidade através do prefeito 1zzo.

Também afirma que os tijolos doados para a construgdo do poco artesiano, do
qual o bairro se abasteceu por muitos anos, seriam os utilizados para a construcéo de
sua casa, mas dada a extrema necessidade de abastecimento de agua, ela os cedeu
as obras. Como o bairro ndo tinha infra-estrutura e era no meio do mato, ela ia lavar
roupas no Jd. Sambura com suas quatro criancgas.

Atualmente, ndo sdo poucos os problemas do bairro. A auséncia de posto de
saude, creche e escola obrigam os moradores a atravessar a rodovia Marechal Rondon
de trafego intenso e a andar 1,5 km até o Jardim Europa. As ruas nado sao
pavimentadas, e em periodos de chuva detectam-se problemas de sulcos e erosdes.
Partes do bairro sofrem inundagéo e chegam a inviabilizar o transporte coletivo (ALVES
et.al., 2004, p. 6). Muito lixo ainda é jogado no antigo leito do cérrego por alguns
moradores, mesmo a contra gosto da maioria que gostaria de utiliza-lo como area de
lazer (Foto 8.9, Foto 8.10). O que atualmente mais aflige esta populacao é a incerteza
quanto ao futuro da permanéncia no bairro, devido a falta de titularidade dos terrenos.
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Foto 8.8: Infra-estrutura adquirida informalmente por esfor¢os dos proprios moradores
do Nicéia (ALVES et. al., 2004, p. 6)

Foto 89 e Foto 8.10: Lixo no antigo leito do cérrego e um dos caminhos de
concentragdo de agua pluvial afetado por processo erosivo (Fonte: F.N.CORGHI, 2007)
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8.2.4 Disparates s6cio-econémicos

Para se ilustrar o disparate sécio-econbémico em que estdo inseridas essas
realidades tao distantes, apesar da proximidade fisica entre o Nicéia e os loteamentos
fechados, estes Ultimos tém todas as suas ruas asfaltadas e iluminadas, portaria 24
horas, muros com 2,8m de altura e cerca elétrica (Foto 8.11, Foto 8.12, Foto 8.14),
monitoramento por sistema de cameras internas integrado a internet em tempo real,
acesso controlado por cancela ativada por cartdo eletrbnico de identificacdo para a
seguranca area de lazer com play-ground infantil, duas quadras de ténis, e de squash,
quadras poli esportiva iluminadas, quiosques e saldao de festas multiuso; sistema de
coleta seletiva do lixo; e um bosque dentro do préprio condominio, com 12.000 m2 de
area verde. Em relacao a segregacao, o alto muro erigido entre o Nicéia e o residencial
vizinho, demonstra o0 quanto a favela é indesejada aos olhos dos empreendedores
(Foto 8.13). Uma das entrevistas de Lavezo (2005) com um vendedor de lote, deixa
claro como argumento de vendas o fato de que a “favela” do Nicéia sera remanejada
em breve do local.

Os lotes dos loteamentos fechados podem chegar a 1.500 m2 e custar mais de
200 mil reais. Os lotes do Nicéia variam entre 150 e 200 m2, e ndo seria comprar um
terreno com casa, por um valor no minimo dez vezes menor.

Os resultados da pesquisa de Alves et. al. (2004, p. 7-8) revelam que, 12% da
populacdo do Nicéia é analfabeta e cerca de 60% nem chegou a 52 série do Ensino
Fundamental; 68% das casas possuem de quatro a seis moradores e 70% das familias
nao possui automével. Constatou-se que a melhor qualidade das casas acompanha o
aumento dos indices de escolaridade e de poder aquisitivo dos moradores, apesar
destes indices se revelarem baixos, vide Tabela 8.5. No mapa do indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (Figura 7.1) o Nicéia aparece como uUnico ponto marcado pela
alta propensao aos efeitos negativos da pobreza na Zona Sudeste do municipio de

Bauru.
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Tabela 8.4: Renda da populacdo do Jardim Nicéia
Sem Salario Até 1 De2a4 Acima de 4 Total

14% 31% 33% 22% 100%
Fonte: Modificado de Alves, et.al. (2004, p. 8)

Tabela 8.5: Grau de escolaridade dos moradores do Jardim Nicéia
Analfabeto 12a42E.F. 52 a 82 E.F. 12a 32 E.M. Total

12% 49% 31% 8% 100%
Fonte: Modificado de Alves, et.al. (2004, p. 9)

Foto 8. 77 e Foto 8.12: Dgétaqu para a entrada e érea de lazer de um dos /teaentos
fechados (Fonte: GSP, 2007)

ra o residencial do Jardim Nicéia e sua entrada

b I &

Foto 8.13 e Foto 8.14: Muro que ;épa
principal (Fonte: F.N.CORGHI, 2007)
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A caréncia de equipamentos no Jardim Nicéia, porém ndo aparenta limitar o
encontro e as brincadeiras dos moradores. Uma caracteristica interessante do bairro é
a criacdo de microdreas de lazer como extensao da casa dos moradores, ao longo de
todo o bairro. A qualquer hora do dia e mesmo em dias chuvosos encontram-se

pessoas nas ruas. As criangcas brincam em todos os cantos, inclusive no processo

erosivo instalado no meio do “largo central” (Foto 8.15, Foto 8.16).

Foto 8.16: Criangas no meio de ua rua do Jardim Nicéia (Fonte: F.N.CORGHI, 2007)
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Foto 8.17 e Foto 8.18: Area de aer projetada ih?ormalmente para o bairro (CO\R.GHI,
2005) é utilizada como retrato de parede na casa de Dona Alice, lideranca no bairro
(Fonte: F. N. CORGHI, 2005 )

Em outro momento dessa pesquisa projetou-se uma area de lazer para o bairro,
projeto este que foi entregue em posse dos moradores e se situa em uma das
residéncias, cuja moradora o exibe como retrato de parede e o utiliza como exemplo
para a revitalizacao do largo central (Foto 8.17, Foto 8.18). Esta moradora, Dona Alice é
uma ativista e uma lideranca no bairro. Gracas aos seus esforcos o Jardim Nicéia tem
angariado maior reconhecimento como movimento de reivindicacbes nos 0rgaos
publicos e entre a populacao de Bauru, ja que ela ndo mede esforcos para frequentar

as reunioes e comissdes promovidas para melhorias do municipio.
8.3 A luta pela regularizacao fundiaria

Nos cadastros da Prefeitura Municipal de Bauru, o bairro esta instalado numa
propriedade particular sob espdlio de Benedita Cardoso Madureira, ja falecida. Mesmo
assim, parte do bairro encontrava-se até pouco tempo atras, em disputa judicial entre a
familia do espdlio de Felicissimo Antdnio Pereira e a familia Madureira, ambas em
busca da definicdo de quem seria a real proprietaria da area (LAVEZO, 2005).

Em 1990, lzaura Lima Braga argumenta ser a proprietaria legitima por ser a
inventariante do espolio de Felicissimo e faz uma doacao de terras para os moradores.
Ela fez um arruamento, uma divisdo de lotes e um documento se comprometendo a

doar os terrenos quando tivesse a documentacao da area com escritura de propriedade
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lavrada. Em troca, os moradores deveriam construir apenas casas de alvenaria, dentro
de um prazo de dois anos (LAVEZO, op. cit.).

Enquanto a Justigca nao definia quem eram os donos particulares, os moradores
do Nicéia, juntamente com a Delegacia Regional de Bauru do Sindicato dos
Engenheiros no Estado de Sao Paulo (Seesp) e a Associacdo dos Mutuérios e
Moradores de Bauru e Regido (Ammbre) promoveram uma agao de reconhecimento de
propriedade dos terrenos em 2002, logo apds a aprovacdo do Estatuto da Cidade,
dando inicio ao que seria o primeiro caso de usucapiao coletivo do municipio (LAVEZO,
2005, p. 20; MARANHO, 2007; RIGITANO, 2007).

Conforme as especificagdes do Artigo 12 ° do Estatuto das Cidades (BRASIL,
2005 a) somente podem ser partes legitimas para a propositura da acao de usucapiao
especial urbana:

| — 0 possuidor, isoladamente ou em ilisconsércio ou superveniente,
[I- os possuidores, em estado de composse 9,
[l — como substituto processual, a associa¢cdo de moradores da comunidade

regulamentada constituida, com personalidade juridica, desde que
explicitamente autorizada pelos representados”.

Maceri (2007) e Rigitano (2007), ambas funcionarias da Secretaria de
Planejamento de Bauru, esclareceram que, como a associacdo de moradores do
Jardim Nicéia ndo estava regularizada, faltava a figura de uma associacdo para
representa-los em estado de composse, estado necessario para se pedir usucapiao
coletivo especial, ou seja, aquele no qual os moradores ganham o direito de legislar em
condominio sobre a gleba e ndo individualmente. Por isso em meados de 2002, a
Prefeitura fez uma parceria com o sindicato dos engenheiros e a associacdo dos
mutudrios, para que o bairro pudesse ser representado por uma associagdo ou
entidade, conforme as especificacdes legais, de forma a estar apto a entrar com uma

acao de usucapiao coletivo.

¥ Composse ¢ a posse comum sobre 0 mesmo bem (divisivel ou indivisivel), exercida concomitantemente
por dois ou mais sujeitos (pessoas fisicas e/ou juridicas). A composse estd para o mundo dos fatos,
assim como o condominio esta para o mundo juridico. Pode se verificar a composse como se 0S co-
titulares fossem condéminos (posse de coisa indivisa) (GUILHERME, 2007).
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Outra alternativa encontrada pelos moradores foi a de contratar um advogado
particular para representar a causa. O “presidente do bairro” em 2007, Maranho (2007),
explica que cerca de 60 moradores optaram por aderir a essa pratica, para se
precaverem contra 0s possiveis interesses da associacao de engenheiros e garantirem
maior eficiéncia no processo. Maranho, como principal responsavel pela intermediagcéao
ente os moradores e o advogado, cita o Plano Diretor com certa descrenga quanto a
sua efetividade.

De acordo com os esclarecimentos do advogado, Slobodticov (2007), o bairro
nao teria condicdes de entrar com uma acado de usucapidao especial coletivo porque o
Nicéia precisaria estar numa condicdo de condominio e isso seria muito dificil para
moradores que nem ao menos conseguiram legalizar a Associacao do bairro devido a
falta de capital e estrutura. Administrar em condominio significa tomar qualquer decisao
no bairro somente mediante convocacgdo preliminar de todos os moradores, atas e
assembléias formalizas e, ao menos constando de algumas publicacées em jornal. Por
conta disso, ele optou por entrar com uma acdo de usucapido especial individual,
também de acordo com os termos do Estatuto das Cidades, no qual as familias por ele
representadas estdo garantidas contra qualquer acdo de despejo, como de fato se
confirma.

Candido (2007) e Maranho (2007), mais conhecidos como Adalto e Wando, séo
também liderangcas no bairro, e estdo sempre informados sobre os avancos ocorridos
do processo de regularizacao fundiaria nas instancias superiores. Ambos nos informam
que o processo de usucapiao coletivo realizado pela Prefeitura tomou recentemente os
mesmos rumos da documentagcédo elaborada pelo advogado particular nas instancias
juridicas. Na acao movida pela Prefeitura e associados, o bairro inteiro seria incluido na
acao de usucapiao coletiva.

Mesmo assim, cerca de 20 familias vislumbraram outra possibilidade de adquirir
um pedaco de terra. Sob o auxilio da CUT - Central Unica dos Trabalhadores-,
juntaram-se ao movimento de reforma agraria no Horto Florestal e atualmente almejam
somar-se as familias selecionadas pelo INCRA para adquirir 5 ha de terra.

A area do Horto Florestal ocupada fica na divisa entre Bauru e Pederneiras e

esta em processo de desapropriagdo desde o segundo semestre de 2005. O grupo de
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Agricultura Familiar Terra Nossa - ligado a FAF- Federacao da Agricultura Familiar-, e a
CUT, estd a cerca de 5 anos vivendo em meio aos eucaliptos que compdéem a
paisagem, e aos poucos congquistam mais areas para a producdo agropecuaria
(MORAES, 2006).

A area desde fins de 2007 foi decretada como sendo de dominio publico e
atualmente os assentados buscam por infra-estrutura e corte dos eucaliptos. As familias
selecionadas pelo INCRA ja estdo recebendo incentivos para a compra de
equipamentos a producao, construcao da casa e alimentagédo. O cenario se compode de
uma vasta mata de eucaliptos que se estende por quildbmetros onde se encontram
pequenos nucleos compostos por casas de madeira e lona entre os troncos. Pequenos
assentamentos se distribuem tendo por origem de seus moradores causas diversas.
Num desses assentamentos, a cerca de 5 quildmetros do inicio da mata de eucaliptos,
se encontram os primeiros moradores do Nicéia que se aventuraram nessa empreitada
de se juntar aos Sem-Terra (Foto 8.19).

Alguns alugaram as suas casas no Nicéia, outros optaram por manter ambas as
casas, e 0s mais otimistas venderam as casas do Nicéia, algumas com mais de 15
anos, e preferiram se concentrar no assentamento. Dona Sueli (ANTUNES, 2008),
como prefere ser chamada, conta que prefere garantir a posse de terra junto ao INCRA
— Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria -, pois assim pode desenvolver
atividades rurais e garantir o sustento da familia, que atualmente se divide entre as 2
casas, a de alvenaria no Nicéia, e a de bambu e lona no horto, nenhuma regularizada.
Diz que procura uma oportunidade de sustento para sua familia e com os incentivos
proferidos pelo INCRA pretende dar inicio a producao agraria. Seu marido, vitima do
saturnismo causado pelo chumbo da fabrica de bateria na qual trabalhou em Bauru,

onera muito do orcamento familiar com remédios.
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Foto 8.19: Assentamento em meio aos eucaliptos do Horto Florestal se apresenta
também como op¢do aos moradores do Jardim Nicéia (Fonte: F. N. CORGHI, 2008)

8.3.1  Os limites de atuacao do plano diretor participativo

Rolnik (BRASIL, 2005 a, p. 9) enfatiza logo na introducdo do manual de
regularizacao fundiaria, difundido pelo Ministério das Cidades, que as politicas e agdes
implementadas pela Secretaria Nacional de Programas Urbanos visam a alcancar a
plena regularizagdo dos assentamentos de baixa renda reconhecendo o direito a
moradia de seus ocupantes. Isso significa programar uma politica de inclusdo dos
mercados de baixa renda nos planos, conferindo plenos direitos de cidadania a essa
populagéo.

Na pratica, porém, as dificuldades reais vao se mostrando bem diferentes dos
objetivos do papel. No artigo 225° do Plano Diretor Participativo de Bauru, Projeto de
Lei n 75/2006, em vias de ser aprovado, o Jardim Nicéia, ficou estabelecido como ZEIS
- Zona Especial de Interesse Social (Figura 8.8) (SAO PAULO, 2006).
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Figura 8.8: llustracdo do Plano Diretor Participativo de Bauru com destaque para a ZEIS
do Jardim Nicéia (BAURU, 2007 d)

Apesar disso, em maio de 2007 algumas familias receberam uma ordem de
despejo por conta da acao de reintegracdo de posse de um dos donos da area. A
movimentag&o popular foi intensa e o esforgo do advogado representante das familias
também, o que culminou na suspensado da liminar. Rigitano (2007), funcionaria da
Prefeitura, sobre essa questdo, esclareceu que apesar de toda a mobilizagcado popular
para elencar as diretrizes do Plano Diretor Participativo, entre elas o artigo 225 citado

acima, a Prefeitura ndo péde mudar os planos do judiciario para o Jardim Nicéia, pois:

(...) A ZEIS que esta prevista na area do Jd. Nicéia ainda ndo estd aprovada.
Ela é uma proposta que esta no projeto de lei que estd na Camara. Somente se
aprovado o Plano Diretor, a area passa a ser uma ZEIS (...) Na situacdo de
reintegragao de posse nao € o fato de ser ZEIS que vai determinar a posigao do
juiz. O judiciario € um pouco autbnomo nessa questdo. Poderia ser até um
argumento em defesa da permanéncia da favela o fato de no Plano Diretor ser
ZEIS, mas nao sei se o juiz vai estar olhando o nosso Plano Diretor para
decidir. E uma argumentacdo que a defesa tem que fazer [...] (RIGITANO,
2007).
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O advogado responsavel pelo processo de usucapido também nos esclarece,
porque o Plano Diretor ndo foi contra a acao de reintegracao de posse:

Nao foi porque aquilo é area particular. Para a burocracia do poder publico
legalizar area particular € muito complicado. Pode ocorrer em algumas
situagbes: ou o particular faz doacao para o poder publico” ou “[...] quando a
pessoa ndo consegue pagar mais, ela faz uma doagao por conta dos tributos”
para "o poder publico tomar posse [...]. O IPTU é uma forma do poder publico
legalizar os bolsdes de pobreza [...] desde que [...] tenha félego pra ir atras dos
devedores fazer gestdo junto com eles. Coisa que la ndo fizeram
(SLOBODTICQV, 2007).

Apesar da legislacdo que constréi a base juridica para a regularizacdo fundiaria
sustentavel ser vasta, seus proprios limites burocraticos ndo permitem que a Prefeitura
por si s6 institucionalize a area do Nicéia. Slobodticov (2007) esclarece que nao ha
legislacdo que permita isso a Prefeitura, apesar de todas as benfeitorias implantadas no
bairro, como agua luz e telefone. Quando ele buscou regularizar o IPTU da éarea, a
resposta do oficio por ele encaminhado a Prefeitura foi negativa. “O poder publico
tentou e tenta fazer muita coisa boa para o publico, mas tem coisa que esbarra na lei, e
infelizmente, (...) ndo pode”.

Sobre essa questdo Adalto (CANDIDO, 2007) revela seu ponto de vista:
“‘enquanto a gente ndo paga imposto, a Prefeitura s6 ajuda se quiser sendo nao tem

compromisso nenhum”.

8.3.1.1 O Nicéia como primeiro caso de usucapido especial

O Jardim Nicéia como primeiro caso de usucapiao especial a ser julgado no
municipio de Bauru, nos evidencia o quanto a propria legislacdo que busca regularizar
os assentamentos do quarto setor de forma a cumprir o papel social da terra, é a
mesma que subsidia a formacao dos “anéis burocraticos”, que entravam e dificultam a

legalizacao da ocupagdo. Esses instrumentos seriam como:
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(...) circulos de informacado e pressao (portanto, de poder) que se constituem
como mecanismo para permitir a articulacdo entre setores do Estado (...) e
setores das classes sociais (...) ao redor de um interesse especifico que pode
unir, momentaneamente (...) um 'circulo de interessados' na solu¢cdo de um
problema (CARDOSO, 1974, p. 208).

Para responder a todos os requisitos necessarios a que a legislacao obriga no
caso da usucapiao coletiva, os moradores ficam, de certa forma, vulneraveis a vontade
politica e a boa vontade dos técnicos para concluir o processo de usucapiao coletivo
por vias institucionais.

A representacao terceirizada por outras Associacdes, por exemplo, se mostra
extremamente necessaria para que os moradores pudessem lutar em carater de
composse. Nao obstante, os moradores poderiam ser representados por sua propria
Associacdo de Moradores, ha tempos pretendida. O caminho da representacao
terceirizada e intermediada pela Prefeitura, tomado como alternativa mais viavel do que
regularizar a prépria entidade do bairro foi encarado com desconfianga por alguns
moradores, 0 que 0s incentivou a se vincular a um advogado particular pela causa.

Como primeiro caso de usucapidao coletiva a ser julgado em Bauru, esse
movimento de regularizacao fundiaria abre as portas da experimentacado e do uso da
legislacdo “mais democratica” surgida no inicio deste século, inclusive para que outros
assentamentos considerados irregulares possam ser inseridos legalmente a malha

urbana.

8.4 A (re)producao da degradacao: os loteamentos e as erosoes

A aprovacao dos loteamentos fechados Chacaras Odete, atualmente
denominado Chacara Odete e Tavano, ocorreram ao redor do fundo do vale do coérrego
da Agua Comprida, vizinhos ao jardim Nicéia (Figura 8.9). Eles estdo instalados numa
area boa para ocupacao, segundo a carta geotécnica, porém, a area proxima ao leito,
onde se situam todas as tubulacbées de saidas de agua, é classificada pelo mapa
geotécnico como sendo de muita restricdo para construgédo (Figura 8.10).
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Erosao Jd. Colonial

Figura 8.9: Cabeceira do Cdrrego da Agua Comprida com destaque as ocupacdoes
urbanas, eroséoes, antes das obras de corregcdo, e nascente do corrego na cor azul
(Fonte: F. N. CORGHI, 2005)

BZJAREA COM POUCA RESTRIGAO

<* AREA SEM RESTRIGAO

Figura 8.10:llustracdo da Carta Geotécnica com destaque para a vogoroca do Jd.
Colonial (CORGHI, 2005 adaptado de KLEIN et. al., 2005)
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Os laudos técnicos ja registravam a presenca de um pequeno processo erosivo
no local e as discussées no CONDEMA — 6rgdo ambiental ligado a aprovacao dos
empreendimentos - foram intensas para determinar uma ocupacdo com moderacao e
prazos rigorosos quanto ao reflorestamento e cumprimento da construcdo de galerias
de agua pluvial e dissipadores de energia (SAO PAULO, 2002).

Estes prazos foram descumpridos, as chuvas de verdo entre o ano de 2003 e
2004 carrearam grande quantidade de solo desnudo devido a saida das galerias
estarem desprovidas de dissipadores de energia hidraulica. Um dos resultados da
negligéncia foi o crescimento vertiginoso do pequeno processo erosivo, que se
transformou em uma imensa vogoroca, identificada pelo numero 1 na Figura 8.9
(CORGHI, GIACHETI, 2004 a, p. 5-8; CORGHI, GIACHETI, 2004 b).

As alteragdes planialtimétricas ocorridas no local culminaram na implantagéo de
diversas medidas paliativas para conter o processo erosivo, dentre elas um colchdo de
pedras, mas a forca das aguas em frente as tubulacées da Avenida Antenor de Almeida
acabou por provocar a queda dos taludes e a alteracao sensivel do leito do cérrego
(Foto 8.20, Foto 8.21).

Em julho de 2004, parte das obras de contencdo comecaram a ser instaladas
para serem concluidas em 2005 (Foto 8.22). Devido ao represamento de uma mina de
agua ao lado das obras de retificacdo do leito do cérrego, se realizou um projeto de
drenagem dessa agua com seu redirecionamento para o coérrego (Foto 8.23, Foto 8.24).
O aterramento da mina d’agua foi efetuado de fato, em grande parte, com terra vinda da
vocgoroca do Jardim Colonial logo a frente, pelos mesmos caminhdes que se dirigiam
para la levando entulho. Na época a presente autora denunciou nas paginas do Jornal

de Bauru, o crime socioambiental que era cometido.
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Foto 8.20 e Foto 8.21: Evolugdo da vogoroca do Residencial Chacara Odete e obras
paliativas como solugdo emergencial (Fonte: F. N. CORGHI, 2003, 2004)
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Foto 8.22: Instalacdo dos dissidores de eria em frente a Av: Antenor de Almeida,
de acordo com o projeto de contencao das erosoes (Fonte: F. N. CORGHI, abr. 2004)

et

4'.\

Foto 8.23 e Foto 8.24: Obras de retificagao do leito do cdrrego (parceria entre prefeitura
e particulares), onde o esgoto foi canalizado do lado direito da foto e a mina d’agua foi
inicialmente represada e, depois drenada para se aterrar a vogoroca (Fonte: F. N.
CORGHI, 2005)
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Vale a pena ressaltar a participacdo das criangcas em todas as etapas do
crescimento do processo erosivo, pois este era considerado como area de lazer (Foto
8.25). Mesmo quando se utilizou da medida paleativa emergencial do colchdo de
pedras, ou até mesmo quando a mina d’agua foi represada ou quando a vogoroca
vizinha foi entulhada, as criancas sempre estiveram presentes no fundo de vale. Numa
das reunides do Plano Diretor no Jardim Nicéia em 2005, em que a autora estava
presente, alguns moradores do Jardim Nicéia manifestaram o desejo de que a lagoa
fosse revitalizada para que as criangas pudessem brincar com salubridade.

Atualmente, de acordo com o projeto estipulado, as obras de construcdo dos
cachimbos estdo a ocorrer, porém, a combinacdo da canalizacdo aberta com os
cachimbos esta atualmente ameacada por falta de manutencéo. E visivel o processo
erosivo lateral nos taludes das obras (Foto 8.26, Foto 8.27).

: AT N

Foto 8.25: A mina d'dgua represada virou drea de lazer das criancas da regio,
inclusive de bairros mais distantes da bacia, como o Redentor, Carolina e Geisel
(Fonte: F. N. CORGHI, 2005)
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to 8.26 e ;oto 8.2 soan do can . Ic:séeé' no ?erren:b aoao do
cachimbo nas obras da erosdo do residencial Chacara Odete (Fonte: CORGHI et. al.,
2008)

A erosao resultante do loteamento Colonial, representada pelo numero 2 na
Figura 8.9, ocorreu pelo desabamento da tubulacdo de drenagem, por esta ser
subdimensionada para a quantidade de agua pluvial. As chuvas de verao carrearam o
solo desnudo e as tubulagdes, formando esta imensa vogoroca. Da primeira tubulagéo
apontada para o leito do cérrego, até a ultima tubulacédo de esgoto, situada a montante,
foram parar em meio aos grandes taludes da vocgoroca, ameagando, inclusive, a
permanéncia do loteamento Jardim Colonial aberto. O escorregamento dos taludes e o
efeito de “piping” ampliaram-se com o passar dos anos, agravados pela tubulagdo de
esgoto aberta a montante (Foto 8.28, Foto 8.29, Foto 8.30).

Em fins de 2003, a erosédo do Jd. Colonial foi licenciada para servir de Bolsédo de
Entulho como medida emergencial, sob a justificativa de que a Secretaria do Meio
Ambiente ndo dispunha de maquinas apropriadas, nem de volume de terra para conter
a expansdo do processo erosivo em direcdo & Area de Preservacdo Permanente do
loteamento (Foto 8.31, Foto 8.32).
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Foto 8.28, Foto 8.29 e Foto 8.30: Evolugéo da vogoroca do Jd. Colonial de 2002 a 2004
(Fonte: F. N. CORGHI)

Foto 8.31 e Foto 8.32: Caminhbes descarregando entulho na cabeceira da erosdo do
Jd. Colonial, onde catadores de lixo trabalham proximos a tubulagdo de esgoto aberta
(dez./2003), e vocgoroca ja entulhada com camada de terra por cima dos entulhos
(2005) (Fonte: F. N. CORGHI)
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O entulhamento ocorreu mesmo sobre os afloramentos de minas d"agua, e sob o
protesto da populagédo. A area tornou-se um problema, inclusive de saude publica, por
tornar-se area de lazer e de trabalho das criangas do Jd. Nicéia, que rotineiramente se
apossavam do material reciclado para vendé-lo no préprio bairro (Foto 8.33) (CORGHI,
GIACHETI, 2004 a, p. 5-8). Corre-se o risco de reativagcdo do processo erosivo,
decorrente do recalqgue do material organico decomposto, do processo de
contaminacdao do lengol freatico e do canal fluvial por chorume e até mesmo, pela
emissao de gases provenientes da decomposi¢do desse material.

=5 -
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Foto 8.33: Cianga b

rincando nos taludes da erosdo (Fonte: F. N. CORGHI, mar. 2004)
8.4.1 A mobilizacao da populacao contra os danos ambientais

Esse quadro de impactos ambientais levou as pardquias ligadas a Igreja Catdlica
localizadas na bacia hidrografica no ano de 2004 a se mobilizarem pela preservagéao da
area. Os membros da Pardquia Sagrada Familia optaram por fazer um parecer técnico
dos danos ambientais e um abaixo assinado pela preservacdo da qualidade ambiental
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do patrimbénio natural, que foi encaminhado as autoridades judiciais e politicas da
cidade (SANTOS, 2004).

Essa mobilizacdo desenvolveu-se em diversas etapas, uma primeira, de
sensibilizacdo, envolvendo a questdo da agua e os problemas ambientais da bacia;
num segundo momento, foi feita uma visita técnica, com um grupo reduzido de
individuos, em todas as areas impactadas e organizada uma visita, convocando toda a
comunidade a conhecer os problemas ambientais da bacia e as nascentes a serem
preservadas.

Numa terceira oportunidade, optou-se pela importdncia da acao pratica,
respaldada pelo parecer técnico da AGB local, e por um abaixo assinado, ambos com o
intuito de serem entregues a promotoria do Meio Ambiente e ao Poder Publico
Municipal, no caso, a Secretaria de Planejamento. Um fato interessante desse processo
de mobilizacédo foi o cuidado da comunidade em se antecipar contra a degradacao da
area, para que as nascentes e o parque continuassem a ser de fato uma realidade, ja
que a bacia tem um histérico da ocupacao em desrespeito as diretrizes do Plano Diretor
de 1996 (SANTOS, op. cit.).

8.4.2 Movimento socioambiental pela preservacao da floresta

O movimento socioambiental pela Preservacao da Floresta urbana do corrego da
Agua Comprida é um dos movimentos que se destacam nessa bacia hidrografica, e
cujo foco de agao, se concentra em evitar a aprovacdao de um empreendimento numa
area de mata vizinha a esses feitos erosivos narrados anteriormente. Sabe-se das
consequéncias desastrosas que a implantacdo dos empreendimentos acima relatados
causou e, dos danos ambientais ocorridos ao longo de toda bacia hidrografica,
associados ao desmatamento dos ultimos anos, concentrados na cabeceira do cérrego.

A Floresta Urbana Agua Comprida localiza-se, mais precisamente, na cidade de
Bauru, totalmente em é&rea urbana, préxima a UNESP, em frente ao 4° Batalhdo de
Policia Militar, ao lado do loteamento aberto Jardim Colonial. Faz fronteira com os

loteamentos fechados Chacara Odete e Tavano, e estende-se até a SORRI. Essa
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extensa area possui 60 hectares de vegetacdo de transicdo entre mata atlantica e
cerrado, com flora e fauna ricas em biodiversidade (Foto 8.34).

A possibilidade de desmatamento poderia trazer conseqiiéncias ambientais
extremamente negativas para o municipio, como perda de biodiversidade, aumento do
assoreamento do cérrego, o surgimento de erosdes e a elevacdo da temperatura,
conforme o levantamento cientifico efetuado pelo Professor Doutor José Carlos
Figueiredo, metereologista do IPMET (Instituto de Pesquisas Meteorolégicas), que

o

Foto 8.34: Vista aérea da Floresta ameacada (modificado de RODRIGUES, 2007)

O movimento conta com o apoio de intelectuais, membros da Unesp,
representantes religiosos, lideres e associagdes de bairro, membros de ONGs (Instituto
Ambiental Vidagua e Amigos da Terra), Associacao dos Gedgrafos Brasileiros (AGB),
e, inclusive, com os estudos desta dissertacdo, dado o carater participante da pesquisa
em relacdo ao movimento vivido pelos moradores da regido da cabeceira do cérrego. O
alcance global das estratégias de mobilizacdo, tanto nos meios digitais quanto na
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prépria propaganda local, tem alcangcado notoriedade como movimento de
representacdo socioambiental ndo sé em Bauru como no Estado de Sao Paulo, e fora

do ambito nacional

8.4.3 Diretrizes do plano diretor participativo para a area

Foi assim convencionado denominar a Floresta Urbana Agua Comprida, por
escolha dos membros do comité de mobilizacao para preservagéao da area, em uma das
reunides inaugurais do grupo. A preservacao do remanescente consta no Plano Diretor
Participativo, elaborado e discutido pela comunidade local, como Area de Relevante
Interesse Ecolégico (ARIE) e é assegurada como prioridade de compra da Prefeitura,
caso posta a venda, através do direito de preempsdo, assegurado pelo Estatuto da
Cidade-secao VIII (SAO PAULO, 2006; BRASIL, 2005 a, p. 78-83).

Segundo Rigitano (2008) a Transferéncia do Direito de Construir (secdo Xl do
Estatuto da Cidade) dependera de legislacao especifica (artigo 35) que contera as
areas sujeitas a esse instrumento. As areas de relevante interesse ecolégico poderao
se enquadrar nessa situacao, de acordo com artigo 35, item I, apesar de sua dificil
aplicagéo neste caso, em virtude da dimens&o da area. A area da mata do Cérrego da
Agua Comprida esta em destaque nas ilustracdes abaixo (Figura 8.11, Figura 8.12).

Os defensores da preservacao da floresta apresentaram ao Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente (Comdema), os estudos para tentar evitar a aprovacao
dos projetos imobiliarios. Um deles € um estudo do IPMet - Instituto de pesquisas
meteoroldgicas-, que versa sobre o aumento da temperatura na regido da mata em dois
graus, apos o desmatamento na area de cabeceira. Outros estudos sdo o presente
trabalho e o laudo da AGB - Associacao dos Gedgrafos Brasileiros - secao Bauru.

Por conta da Resolucdo 40 da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, langcada
em setembro de 2007, ficou instituido o “Desmatamento Zero” por 180 dias (SAO
PAULO, 2007). O pedido dos empreendedores ficou temporariamente impedido por
forca dessa resolucao estadual, dando um félego para a populagao investir em novas
estratégias de mobilizacao.
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MAPA 05: AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL
. Parques Lineares

Parque MNatural

ARIE - Area de Relevante Interesse Ecolégice
APA - Ric Batalho

APA - Campo Movo
APA - Agua Parado

Area de Protecéo de Manancial

. Unidade de Conservagéo

‘II Barrogem de contengao de aguas pluviais

Limite de Municipio
= = = = Pgrimetre Urbano

Figura 8.11: llustragdo do Plano Diretor Participativo de Bauru com destaque para as
Areas de interesse ambiental na cabeceira do cérrego da Agua Comprida (BAURU,
2007 c)
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Figura 8.12: llustragcao do Plano D/retor PartICIpat/vo ge bauru com aestaque para 0s
Instrumentos urbanisticos na cabeceira do cérrego da Agua Comprida(BAURU, 2007 b)
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DISCUSSAO
9 PLANEJAMENTO E DEMOCRACIA

Planejamento urbano e gestdo urbana tém a ver com democracia, porém é
necessario questionar o significado e a legitimidade de “democracia”. Nesse momento,
vale a pena remeter a democracia ateniense grega que, diferentemente da democracia
representativa, evitava alienar seu poder decisério em favor de qualquer instancia
superior. Suas praticas de rotatividade, sorteio e mandatos curtos eram
intencionalmente implantadas para evitar a cristalizagdo de poder em torno de um
individuo ou grupo, até mesmo porque a atividade politica era vista como algo
transcendental (GOMES, 2002, p. 143-4 ; SOUZA, 2006, p. 39).

Quando se fala de planejamento urbano e gestdo urbana democraticos, tal como
pretendido e estabelecido no Plano Diretor Participativo, deve-se atentar para o fato de
que a experiéncia democratica moderna ndo pode ser vista como mera extensdo da
visdo de democracia ateniense, pois diferentemente da democracia direta praticada na
época, a democratica atual é antes de tudo representativa, ou seja, aliena poder
decisorio em favor de outro e permite que este tenha o direito de decidir em nome dos
demais. Souza (2006, 35-50) afirma que mesmo com a introducédo de elementos de
democracia direta no contexto da democracia representativa, ela é estruturalmente

marcada por desigualdades, principalmente pelos seguintes fatores:

¢ Os candidatos, via de regra, sao pré-selecionados;

¢ A administracao e o legislativo sao intransparentes;

« E dificil se perder de um mandato por atos impréprios;

¢ O “Estado” pende para os interesses dos grupos dominantes;
¢ O planejamento se pauta no aprimoramento do “status quo”;

¢ Os comportamentos dominantes menosprezam 0s grupos oprimidos.
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Por todas essas razdes, a palavra democracia por meio da representacao se
mostra politicamente pouca disposta a participacdo. Existem inclusive, os que
argumentam contra a participacao popular, sob o argumento de que nao seria desejavel
o julgamento de pessoas comuns devido a estreiteza de seus horizontes.

Quando se estabelece a estrutura de planejamento e de gestdo democratica
urbana pela aprovagédo da lei do Plano Diretor, almeja-se a uma estrutura de gestao
que englobe o conjunto de toda sociedade, com a participacédo de todos 0os segmentos
sociais para discutir e estabelecer um pacto sobre o projeto de desenvolvimento do
municipio. Por isso, um planejamento e uma gestdo eficazmente implantados devem
ser monitorados pelos cidaddaos para de fato legitimarem a vontade de uma
coletividade, pelas maos dos escolhidos para representa-la, caso contrario, os
representantes tém o direito de decidir livremente em nome dos eleitores.

Um primeiro e enorme passo foi dado pela Constituicdo Federal de 1988, que
reconheceu o direito de todos os brasileiros a moradia e a cidade, estabeleceu o
principio da funcao social da propriedade e incluiu o usucapiao especial urbano. Treze
anos depois o Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, e a medida proviséria 2.220 do
mesmo ano, incluiram novos instrumentos para concretizacdo desses direitos: a
concessao especial para fins de moradia (para os casos de terras publicas ocupadas) e
0 usucapiao coletivo (para terras particulares) (BRASIL, 2005 b, p. 10).

A reforma urbana visa a democratizar o maximo possivel o planejamento e a
gestéao, fazendo com que a populacao participe efetivamente da elaboracao e da gestao
de politicas publicas e de projetos para a sua cidade, tendo por objetivos coibir a
especulacdo imobiliaria, reduzir o nivel de desigualdade socioeconbmica e de
segregacao residencial entre bairros ricos e pobres. A sociedade civil por ser formada
por diversos grupos que nao fazem parte diretamente do aparelho do Estado é
indispensavel para a transformacao social e espacial autbnoma e para criar projetos e
exigir o cumprimento das leis. Sabe-se, porém que muitos sdo os obstaculos politicos,
econdmicos e sociopoliticos a uma reforma social auténtica (SOUZA; RODRIGUES,
2004, p. 68-76).

A participagdo € um meio de aumentar a eficiéncia econdmica e gerencial,

visando a melhor satisfacdo das necessidades dos cidaddos e a minimizacao do
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desperdicio e da corrupcao (SOUZA, 2006, p. 186 et.seq.). Quanto mais ampla e
profunda for a participacdo, maior sera a probabilidade de ela poder contribuir para
minimizar certas fontes de distorcdo. O preconceito elitista, segundo o qual
especialistas decidindo em nome da maioria, garantem maior eficiéncia é falacioso. Em
um contexto conservador os técnicos a servico de uma Prefeitura pouco ou nada
decidem por si préprios; as acdes estatais sdo determinadas por politicos e burocratas,
normalmente influenciados, e as vezes, “subornados”, em ultima analise, pelos grupos
que compode a elite (SOUZA; RODRIGUES, 2004, p. 34,190).

O que mais atrai o cidadao médio € melhorar, especialmente, no material, em
decorréncia de sua participacao direta em negocios de interesse social. Sob o angulo
radicalmente democratico, os especialistas (arquitetos, gedgrafos, juizes e outros) que

trabalharem com planejamento devem atuar como “ consultores populares”, como
assessores da sociedade civil (...), pois para a concretizacdo dos fins politicamente
acordados em meio a uma discussao livre e transparente entre os cidadaos, eles nao
podem substituir a experiéncia, os sentimentos e as aspiragdes dos homens e das
mulheres que vivem nos lugares e sdo usuarios dos espacos, que serao,
eventualmente,objeto de alguma intervencao (SOUZA; RODRIGUES, 2004, p. 34).

O planejamento e a gestdo constituem campo interdisciplinar e do ponto politico
€ desejavel que os cidadaos tenham a oportunidade de decidir sobre os destinos de
seus espacos e de suas cidades (...) situacbes onde os técnicos tem o papel de
consultores da populacdo e nao de funcionarios a servico de estruturas de poder
nebulosas e autoritérias (SOUZA; RODRIGUES, 2004, p. 35).

Em paises com maior tradicdo de planejamento e com uma “cultura de
planejamento” ja consolidada isso € sabido hd muito tempo. Deveria ser reconhecido
no Brasil também que o planejamento urbano, assim como a gestdao urbana sao do
ponto de vista técnico-cientifico, um campo interdisciplinar. Nesse campo, devem
cooperar, além dos arquitetos-urbanistas, gedgrafos, economistas, juristas
especializados em direito urbano e outros profissionais, como consultores populares
para que a populacgao legisle (SOUZA; RODRIGUES, 2004, p.34; SOUZA, 2006 p.170).
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9.1 O planejador como educador libertario

Souza (2006, p. 261 et. seq.) afirmar existir uma assimetria estrutural no que toca
a oportunidade de participar de processos decisérios coletivos numa sociedade
capitalista. Quem emprega tanto os especialistas em gestdo publica quanto os
planejadores urbanos profissionais sdo as administracbes estatais — com os
pesquisadores académicos, que gozam de mais liberdade para critica se propor
alternativas, construindo a principal excecao a essa regra. Seria possivel diante de tal
quadro acreditar numa neutralidade dos técnicos sabendo-os sujeitos a toda sorte de
injuncdes de natureza politica?

Segundo este mesmo autor, ndo que o conhecimento técnico-cientifico
aprendido sobre os problemas urbanos e suas possiveis solucdes nos cursos
universitarios de arquitetura, geografia, sociologia, seja de menos importancia, apenas
se quer salientar a presuncao de que os planejadores urbanos e especialistas em
administracao publica devem possuir a ultima palavra, porque estudaram e aprenderam
técnicas e métodos “racionais” de planejamento e gestdo (no sentido burocratico de
“administracdo racional”, conforme a “razao instrumental”) € politicamente autoritaria e
empiricamente refutavel.

O “saber local” dos moradores e usuarios de um dado bairro formal ou de uma
determinada favela, para Souza (op. cit.), podem conter, além de um rico acervo de
informagdes empiricas, tanto, ou melhor, senso que a interpretacdo de um técnico ou
estudioso dos problemas urbanos. O “discurso competente”, ou seja, a pretensdo da
autoridade para tratar de determinados temas por parte dos detentores de certo tipo de
conhecimento especializado, normalmente obtido em universidades, é principalmente
quando se refere a campos que tenham a ver diretamente com assuntos de interesse
coletivo, uma usurpagéo.

Os tecnocratas costumam se achar superiores ao “homem comum” devido nao
apenas 0 seu conhecimento pretendidamente racional e a sua pretensao absoluta de
objetividade, mas também porque, por conta de tudo isso, acredita em sua
“neutralidade”. Créem ser capazes, gracas a sua visao de longo prazo € aos seus
conhecimentos especializados de se colocar acima dos interesses de grupos
especificos (SOUZA, 2006, p. 261 et. seq.).
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Os conhecimentos especializados de que dispde, ao contrario do que pensam,
apesar de serem muitas vezes Uteis ou potencialmente Uteis, ndo os autoriza a achar
que podem indicar tanto um fim do planejamento e da gestao das cidades (vale dizer as
metas que irdo reger e orientar a vida de uma coletividade urbana), quanto os meios
para se alcancarem os fins estipulados, como se somente eles, por serem teoricamente
recrutados tivessem a capacidade de propor solucdes pautadas exclusivamente com o
“vem comum” e o “interesse publico” (SOUZA, op. cit.).

Souza (2006, p. 262-6) acredita que democratizar o planejamento e a gestao
implica colocar ambos dentro de um raio de alcance do corpo de cidadao, retirando
ambos de seu “pedestal”’, da sua condigcdo de monopdlio de profissionais a servigco do
Estado capitalista. O saber técnico-cientifico sobre planejamento e gestao precisam ser
mais acessiveis aos individuos criando ou reforcando heteronomias, aqui explicado
como quando a criatividade e a liberdade do operador sdo garantidas e estimuladas, e
nao tolidas, como no moderno sistema industrial.

Ainda mais, quando a cidade-prisdo, os muros e as cercas eletrificadas e os
aparelhos de vigilancia, o medo, a segregacao, a auto-segregacao e suas “bolhas de
protecdo” colaboram ainda mais para gerar um tipo de crianca, depois de adolescentes
e finalmente de cidadaos muito diferentes daquele socializado em um espaco onde as
formas espaciais, os territérios e as imagens espaciais e simbolos inscritos na
paisagem traduzem liberdade e estimulem a solidariedade. O planejamento e a gestao
tém, quase sempre, desempenhado um papel na producao da “cidade-prisdo”, mas nao
€ impossivel que desempenhem um planejamento e uma gestéo criticos.

Para Souza (2006, p. 262-6) desmistificar o planejamento e a gestdo, sem,
porém deixar de compreendé-los como atividades que podem ser parcialmente
embasadas por um tipo de saber técnico-cientifico, depreende socializar o mais
possivel esse saber, ao menos naquilo essencialmente relevante para permitir uma
decisdo politica corretamente informada por parte dos cidadaos. Isso corresponde a
reafirmar a natureza politica dessas atividades. Para que isso seja concretizado, é
necessario formar profissionais especializados em técnicas e estratégias de

planejamento e rotinas de gestdo dentro de uma mentalidade que nao seja

154



tecnocratica. Também é necessario envidar esforcos para envolver a sociedade civil,
informando-a e capacitando-a para melhor poder participar (SOUZA, 2006, p. 263-4).

Por isso, é essencial que os especialistas em planejamento e gestédo
empregados pelas prefeituras dialoguem sem arrogancia, com os demais cidadaos,
difundindo informagdes, e, ao mesmo tempo, reciclando 0s seus proprios
conhecimentos. Esses especialistas precisam entender a si proprios, em parte, como
uma espécie de educadores ou pedagogos.

O planejador como educador libertario, apreende o saber local e se abre para o
nucleo de bom senso dele, aguca sua sensibilidade e se dispde a questionar coisas que
aprendeu, de modelos explicativos e leis vigentes. Esse planejador-educador nao se
limita a adestrar o educando, a depositar em sua mente conteddos impostos sem
discussdo. A tarefa de gerar dados e informacdes, disponibilizando-as e tornando o
acesso acessivel as politicas publicas, os planos e as leis formais, ndo deve ser
encarada, porém, como uma prerrogativa do Estado. Os ativismos sociais devem
procurar gerar seus proprios dados e informacdes, co-operando entre si € com as
universidades, para nao ficarem a mercé do aparelho do Estado (SOUZA, 2006, p. 266-
272).

Em sua missdo de “educadores”, os planejadores profissionais precisam
colaborar com a socializagdo da informacao e a facilitacdo da comunicacdo, de forma
que as politicas publicas e os documentos legais sejam “traduzidos” para uma
linguagem acessivel. E imprescindivel que a linguagem seja inteligivel mesmo aos
cidadaos leigos. O objetivo central € o de preparar a sociedade para uma participacao
licida e com conhecimentos de causa. Uma das formas de permitir que os cidadaos
leigos saibam “decodificar” a producdo do espaco urbano e as politicas publicas,
criando , objetivando e propondo alternativas, é investindo na formagcdo de
“planejadores e gestores urbanos populares” (SOUZA, 2006, p. 267).

9.2 Racionalidade Ambiental

Leff (2004, p. 233-240) afirma que em um cenario de diversidade cultural,
soberania nacional e autonomias locais, a nova ordem sustentavel ndo podera se

construir pela globalizacdo do mercado, mas sim através de processos socioculturais
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nos quais se definem estratégias de apropriacdo, uso e transformacao da natureza e
em que a economia global havera de reconstituir-se como a articulagdo de economias
locais sustentaveis. Tais processos de transformacao implica o encontro de diversas
racionalidades, algo muito mais complexo e complicado, porém mais viavel como
estratégia de sustentabilidade que os ditames do mercado.

Além de tudo, a contradicdo entre economia e ecologia surge da compulsdo ao
crescimento da racionalidade econémica. Esta dindmica econémica implica um uso
crescente de matéria e energia, das condicbes de regeneragcdo da natureza, e
reciclagem ecoldgica de residuos dos ecossistemas, e em Ultima instancia do inelutavel
incremento da entropia. Conforme os recursos vao se esgotando, desestruturando e
saturando, os ecossistemas perdem seu carater de valores de uso. Como a
capitalizacdo da natureza individualiza os recursos e as pessoas, 0s sentidos da
existéncia e da vida tornam-se prisioneiros do mercado, uma vez que foram convertidos
em produtores e consumidores.

Este autor acredita que a racionalidade é uma construcdo social e ndo o
resultado da evolucdo natural da civilizacdo humana, na realidade o mercado foi
resultado de uma intervencdo consciente e com frequéncia violenta por parte do
governo que impds a organizagdo mercantil a sociedade para fins ndo econémicos. A
racionalidade econd6mica desenvolveu uma estratégia de poder para legitimar seu
principio de racionalidade fundado em um modelo cientificista da modernidade onde as
demandas das comunidades locais e nao capitalistas aparecem como carentes de
racionalidade, apesar dos “direitos e deveres”.

Quando discute sobre a globalizacao, Leff questiona a soberania do consumidor
que se sobrepde a soberania dos povos, como se a légica do mercado desse lugar a
um processo de racionalizacao tecnolégica fundado no controle e na eficiéncia social.
Nesse sentido a racionalidade ambiental questiona a racionalidade da modernidade,
para valorizar outros principios de produtividade e convivéncia. As diferentes
racionalidades culturais ndo sao integraveis em um padrao Unico ou estandardizado de
racionalidade ambiental que emerge da racionalidade cartesiana e da Revolucéo

Industrial; ndao se submetem ao modelo hegembnico e uniformizador de uma légica
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polar, dicotbmica e excludente (LEFF, 2004, p. 236; OLIVEIRA CUNHA, 1996 apud
LEFF, 2004, p. 237).

A insustentabilidade abre as possibilidades de pensar futuros alternativos e de
gerar outros valores e principios produtivos. No entanto a ética ambiental € incapaz de
conter a destruicdo da natureza enquanto se limita, simplesmente, a estabelecer
cédigos de conduta que se institucionalizam através de normas sansionaveis dentro
dos principios juridicos do direito positivo que a légica formal da racionalidade
econbmica complementa. Assim, a racionalidade econémica mercantiliza a natureza, as
condutas ecoldgicas e os valores culturais. O principio da gestdo dos recursos da
natureza ndo podem se sujeitar a uma posi¢do negociadora no esquema contabil fixado
pela racionalidade econO6mica. A gestdo democratica da biodiversidade implica um
processo de diferentes estratégias. A questdo da sustentabilidade coloca a civilizagao
para construir uma racionalidade que dé viabilidade a um desenvolvimento sustentavel
e democratico (LEFF, 2004, p. 237 et. seq.).

Devemos construir alternativas racionais, fundadas no saber atual sobre as
condicdes ecolégicas do processo produtivo, nos valores da democracia e nos
principios da diversidade cultural, isso implica desconstruir essa racionalidade
insustentavel e construir uma racionalidade ambiental. A nova racionalidade se
confronta ndo somente com toda a racionalidade econdmica, mas com todo o social
que a contém, com a ordem juridica e o poder do Estado.

Apresenta-se assim, a necessidade de interiorizar um saber ambiental que
emergente no corpo das ciéncias naturais e sociais, para construir um conhecimento
capaz de integrar a multicasualidade e as relacdes de interdependéncia dos processos
da ordem natural e social que determinam, condicionam e afetam as mudancas
socioambientais, assim como para construir uma racionalidade produtiva fundada nos
principios do desenvolvimento sustentavel. Dai surgiu um pensamento da
complexidade (MORIN, 1993 apud LEFF, 2004, p. 239) e métodos interdisciplinares
para investigacao de sistemas complexos.

A construcao da racionalidade ambiental € um processo de producgao tedrica e
de transformacbes sociais, em que se entrelacam as relagdes entre as formacgdes

tedricas e ideoldgicas, a producdo de saberes e conhecimentos para transitar a uma
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economia global sustentavel, como a possibilidade de incorporar um estilo alternativo
de desenvolvimento que implique um conjunto de processos sociais: a incorporacao de
valores do ambiente na ética individual, nos direitos humanos e nas normas juridicas
que orientam e sancionam o comportamento dos atores econOmicos e sociais, a
democratizacdo dos processos produtivos e do poder politico, as reformas do Estado
que favorecam a gestdo participativa e descentralizada dos recursos naturais, as
transformacdes  institucionais que permitam uma administracdo transversal do
desenvolvimento, a integracdo interdisciplinar do conhecimento e da formacéao
profissional e a abertura de um dialogo entre ciéncias e saberes nao cientificos (LEFF,
2004, p. 240).

A transicdo de uma racionalidade capitalista para uma racionalidade ambiental
implica a confrontagdo de interesses e a combinagdo de interesses objetivos comuns
de diversos atores sociais que incidem em todas as instancias dos aparatos do Estado
(ALTHUSSER, 1971 apud LEFF, 2004, p. 251; LEFF, 2004, p. 251). A racionalidade
ambiental estaria constituida por um conjunto de critérios para a tomada de decisbes
dos agentes sociais para orientar as politicas publicas, normalizar os processos de
producdo e consumo e legitimar as acdes e comportamentos de diferentes atores e
grupos sociais para alcancar certos fins definiveis e objetivos de desenvolvimento
sustentavel.

A superexploracdo dos recursos naturais e da forca de trabalho, a degradacéao
ambiental e a deteriorizacdo da vida, antes problemas marginais (embora funcionais)
para o sistema econdmico, foram adquirindo em seu processo cumulativo e expansivo
do capital um carater critico para seu crescimento. Dai o propésito de internalizar as
externalidades ambientais refuncionalizando a racionalidade econémica e seus
paradigmas de conhecimentos orientados para os objetivos da sustentabilidade. No
conceito de racionalidade ambiental prevalece um valor de adaptagdo e convivéncia
sobre a vontade de dominio da natureza no qual se fundem a racionalidade e os

paradigmas da ciéncia moderna (LEFF, 2004, p. 252).
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9.2.1 Sustentabilidade ambiental

Apesar de tudo, continua-se atribuindo a espiral de degradacao socioambiental
ao crescimento demografico dos pobres e seu impacto sobre a capacidade de carga
dos ecossistemas. Perde-se de vista que a expulsdo da populacdo para zonas
ecologicamente marginais é efeito da racionalidade econ6mica que, por um lado,
produz uma sociedade opulenta de hiperconsumo, e por outro, uma sociedade em
condi¢des de sobrevivéncia, depredadora por sua condi¢cdo de pobreza extrema (LEFF,
2004, p. 302).

A capacidade de carga dos ecossistemas depende dos tipos culturais de
assentamento e de producao da populacéao e seu impacto € medido pela cultura e pela
tecnologia, por padrées de producao e de consumo. As mudancgas nos padrdes de uso
do solo e a substituicdo de praticas tradicionais por culturas comerciais expulsam a
populacdo de seu meio, gerando diversos impactos. Sem dlvida 0S processos
econdmicos e tecnologicos foram os principais fatores que ocasionaram a destruicao
ecoldgica dos tropicos, bem como a transformacédo de seus padrdes culturais e das
praticas produtivas que ali se impuseram. A maior parte das pesquisas analisa somente
as relacbes de causalidade linear, perdendo de vista a complexidade das
interdependéncias e retroacdes dos processos (LEFF, 2004, p. 297-9).

A sustentabilidade do desenvolvimento mostra a necessidade de reverter essas
tendéncias e de construir uma racionalidade produtiva sobre novos principios. Isto
implica passar a um planejamento prospectivo de modelos alternativos de
desenvolvimento sustentavel, fundados num ordenamento ecolégico das atividades
produtivas e dos assentamentos humanos; o que leva a gerir o planejamento segundo
outros critérios que os das forgas de mercado e da produtividade tecnolégica (LEFF, op.
cit.).

A racionalidade ambiental promove estratégias para uma economia
descentralizada, fundada no ordenamento ecoldgico do territério e na gestao
participativa da populagcdo sobre os recursos ambientais, estabelecendo novos
equilibrios regionais e redefinindo a capacidade de suporte fisico de cada regido ao
crescimento populacional. Isto requer a articulagdo intersetorial das politicas

populacionais com as politicas econémicas, que permitam desenvolver o potencial
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ecoldgico para satisfazer as necessidades basicas de uma populacédo crescente. Isto
expbe a necessidade de articular processos de natureza diversa e diferentes escalas
temporais e temporais (LEFF, 2001, p.299).

9.2.2 Reapropriacao social da natureza

As lutas pela terra estdo passando a ser lutas econdmicas pela sobrevivéncia de
vida das populacdes e lutas politicas que questionam as estruturas de poder e lutam
pela tomada de decisdes. Os principios da diversidade ecolégica e cultural e da gestao
participativa dos recursos vém se enraizando efetivamente no movimento ambientalista.
Com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em
1992, as demandas de democratizacdo alcancaram notoriedade mundial através da
fertilizacdo cruzada do movimento ambiental e indigena e do movimento pela
democracia nas lutas sociais do mundo e do continente americano (LEFF, 2004, p. 263
et. seq.).

As lutas sociais pela reapropriacao da natureza reivindicam por justica ambiental,
por autonomia, pela democracia, pela participacao e pela autogestao, ultrapassando as
demandas tradicionais de justica derivadas dos beneficios do modo de producao
dominante, pois vao além da resolucao dos conflitos ambientais através da valorizacao
econbmica da natureza e da concentracdo de direitos sobre o uso de recursos. As
estratégias de poder econémico pela apropriacdo da natureza geram uma elevagao dos
custos dos recursos ambientais e determinam o valor de bens e servicos ambientais, o
que abre uma disputa pela valorizacdo da natureza. Essa revalorizacdo capitalizada da
natureza nao resolve a contradicdo entre conservacao e desenvolvimento, mas leva a
repensar o potencial do ambiente para o desenvolvimento alternativo da natureza e da
cultura como forgas produtivas (LEFF, op. cit.).

Para Leff (2004, p. 463 et. seq.), porém, a capitalizacdo da natureza e a
economizacdo do mundo vém destruindo as bases ecoldgicas da producao e
subjugando culturas. Dai surge o propésito de incorporar os valores e potenciais da
natureza para gerar um processo de desenvolvimento sustentavel. No entanto, os

custos ambientais e a valorizagdo dos recursos naturais ndo sdao determinados de
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maneira objetiva e quantitativa na esfera econémica, dependem de visdes culturais,
direitos comunitarios e interesses sociais.

Para Leff o movimento ambiental ao transmitir os custos ecolégicos para o
sistema econdémico representa uma resisténcia a capitalizacao da natureza, através de
uma luta social pela sua apropriacdo, para melhorar as condigcdes de vida e de
sustentabilidade, para a desconstrucdo da racionalidade econbmica e o
descentramento das proprias bases do processo produtivo. Nessa perspectiva a
natureza se torna um meio de producdo e ndao apenas o insumo de um processo
tecnoldgico. Os principios de equidade e democracia de uma ética de outridade e uma
politica da diferenca abrem novas perspectivas para a construgdo de sociedades
sustentaveis, além do esverdeamento da economia através do célculo dos custos da
preservagao e da restauracdo ambiental.

Leff (op. cit.) € conciso ao ratificar que os movimentos sociais reivindicam para si
as condicoes ecoldgicas e comunitarias que foram ocultadas pela ordem econbémica
dominante. A racionalidade ambiental propulsiona a criagdo de novas teorias e valores
que questionam o paradigma econdémico dominante e orientam a acao social para a
construgdo de uma nova racionalidade produtiva, fundada nos potenciais da natureza e
nos significados da cultura. A democracia ambiental representa toda uma critica ao
modo de producdo fundado na racionalidade econdémica e nos interesses do capital,
propugna a participacdo criativa das comunidades na construcdo de uma nova
economia forjada em uma nova racionalidade das praticas produtivas fundada nos
potenciais ecologicos de cada regidao, assim como nos seus valores culturais e
potenciais produtivos da natureza.

A reapropriacdo da natureza aponta para o principio da equidade na diversidade,
0 que implica a autodeterminagdo das necessidades, a autogestdo do potencial
ecoldgico de cada regido em estilos alternativos de desenvolvimento e a autonomia
cultural de cada comunidade, definindo as condi¢gdes de producdo e de vida da
populacao em relacdo ao manejo sustentavel de seu ambiente.

Nao existe uma medida quantitativa e homogénea que possa dar conta de
quantificar a qualidade de vida definida por diferentes racionalidades culturais, e € nos
mundos de vida das comunidades que os principios de racionalidade cultural do
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ambientalismo tomam seu sentido de diversidade e participacéo, pois é onde se pode
conceber a construgédo dessa nova racionalidade. A reapropriagcdo social da natureza
vai além do compromisso com os direitos das geracgdes futuras de dispor recursos para
ao seu sustento e desenvolvimento, pois ndo se trata de um problema de avaliar a
exploracdo e uso da natureza e da pretensdo de resolver a questao da distribuicao
ecoldgica. Trata-se da legitimagdo dos direitos de propriedade e de condigdes de
existéncia das comunidades sobre seu patriménio de recursos e de sua propria
doutrina, e da redefinicido de seus processos de producdo, seus estilos de vida e
sentidos existenciais (LEFF, 2004, p. 465-6).

As lutas sociais pela reapropriacdo social da natureza vao além da valorizacéao
econbmica da natureza e da concentracao de direitos sobre o uso dos recursos, elas
inclusive questionam a possibilidade de alcancar uma justica quando o objetivo de
define a partir das regras dos direitos humanos individuais outorgados a partir de cima
derivados do modo de producao, do estilo e vida e do sistema politico dominante.

A reapropriacao da natureza aponta para o principio da equidade na diversidade
que implica a autogestao do potencial ecolégico de cada regidao em, estilos alternativos
de desenvolvimento e autonomia cultural de cada comunidade. E nesse sentido de
racionalizacdo dos principios que a racionalidade ambiental desconstrdi a racionalidade
formal econdmico-ecoldgica-juridica que orienta e legaliza o0s processos de
capitalizacdo da natureza. Os novos direitos indigenas e ambientais vao gerando suas
condicbes de legitimagdo dentro do marco juridico prevalecente, questionando-o e
ampliando-os para dar vazao a novas demandas e reivindicagbes sociais (LEFF, 2004,
p. 467).

A sustentabilidade depende dos estilos culturais e interesses sociais que definem
as formas de propriedade, de apropriacdo, de transformacéo e uso dos recursos que se
estabelecem através de relacbes de poder que se entretecem entre a racionalidade

econbmica e a ambiental, impulsionada pelos atores sociais do ambientalismo.
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ANALISE DOS RESULTADOS
10 BAURU: CONSIDERAGCOES FINAIS

10.1 Plano Diretor Participativo

As reunides de bairro do plano diretor participativo fomentaram possibilidades de
melhoria, no permitir que as diretrizes do plano se compatibilizassem aos interesses
populares. As reivindicacoes populares fizeram prevalecer suas intencoées de preservar
o patriménio socioambiental de Bauru sobre os interesses da elite, pelo menos nas
diretrizes do plano, tanto que sua aprovacao encontra resisténcia na Camara Municipal,
onde se concentram, em parte, o grupo dominante do municipio, inclusive grandes
empreiteiros.

A participagao popular nos encontros do Plano Diretor Participativo possibilitou o
exercicio da “cidadania”, através de um processo de reivindicagcbes e conquistas, de
formagéo e educagéo politica de novos militantes do movimento social, o que se refletiu
nas medidas mais restritivas do novo Plano. As palavras de Reinaldo, um ambientalista
dedicado as melhorias do municipio de Bauru, e que reside na bacia hidrografica do
corrego da Agua Comprida — setor 11 do plano, elucidam em parte, o que representou
na préatica, o P. D. P. - Plano Diretor Participativo.

O P.D.P. foi um exercicio de cidadania muito proveitoso e um marco, ainda que
singelo, de novos rumos para a solugao dos problemas da urbe. O fato de ser
participativo por lei € um avanco que abre grandes possibilidades,
principalmente a descentralizagdo do poder (...) trazendo uma forma menos
injusta do crescimento das cidades. Acredito que muitos dos que participaram
do P.D.P. Ia estavam por serem pro6 ativos na esperanca de melhorar as suas
comunidades. O exercicio € sempre proveitoso, pois, confronta as pessoas
com os problemas de outros e o poder publico com aquilo que nao pode ver
sendo “in loco” (...). No que diz respeito ao meu setor, posso assegurar que foi
naturalmente bem sucedido, pois se apresentou para os trabalhos pessoas
capacitadas em varias areas de conhecimento. O movimento pela preservagao
da floresta do Agua Comprida € um exemplo de um anseio da comunidade que
ganhou forgas e interagdo no PDP. A aprovac¢do do PDP ajudara em muito
(RECHE, 2008).

Deve-se salientar que as reunides promovidas para a construcdo do Plano
Diretor Participativo possibilitaram a construcdo de um saber ambiental préprio da
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sociedade de Bauru. Constatou-se, porém, que, passado o periodo de estimulo as
reunides, promovido pela Prefeitura, as discussdes tiveram um desaquecimento
consideravel, e as secretarias municipais que faziam o papel de intermediagdo com a
populacao foram extintas, como a secretaria que se responsabilizava pela conexao com
as liderancas regionais, a SEAR (Secretaria das Administracées Regionais).

Mesmo com a extincdo desse 6rgao, que teve uma participacao tao importante
durante o periodo de difusdo do Plano Diretor, os movimentos estudados nao s6 se
ampliaram, como passaram a se articular diretamente com outros movimentos de
associagdes de bairro e entidades populares, sem interlocucao dos 6rgaos publicos, o
que de fato é um avanc¢o quando tomados como movimentos autbnomos.

Em contrapartida, a gestao do territério continua sem interferéncia da populagao
a espera da aprovacao do plano. Percebe-se que passado o periodo de estimulo a uma
maior “abertura democratica” e ao subsequiente desaquecimento politico da populagao
perante os érgaos publicos, as diretrizes nao escaparam ao “coronelismo” politico.

Como exemplo, dessa transicdo de atitude politica da sociedade civil,
diretamente ligada ao estimulo dos érgaos publicos, cita-se a questao da restricao do
coeficiente de construcao e a restricdo de areas para construcao, diretrizes que viriam a
atingir diretamente o setor empresarial e os representantes do setor imobilidrio. Bem se
sabe que muitos dos investidores sdo de fora da cidade e que os impactos ambientais
decorrentes da ma utilizacdo do solo recaem para os préprios moradores do municipio,
através de onerosas obras de correcao e incalculaveis prejuizos socioambientais.

Apbs embates acalorados e polémicos entre empreendedores e sociedade civil,
por fim determinou-se que este indice seria reduzido, de acordo com a vontade da
maior parte da populagdo, mas a Camara Municipal tratou logo de intervir para
aumentar o coeficiente de construcao e de expansao do perimetro urbano da cidade.
Esta emenda, como tantas outras, ainda pode sofrer alteracées, entretanto, este é um
exemplo de que a confluéncia de interesses divergentes sobre uma mesma
problematica nao escapou a formulagdao de uma Unica diretriz de planejamento. Salvo a
possibilidade, porém, que os “representantes do povo” no cenario politico, tém de fazer
valer os seus proprios interesses e 0s de seu estrato social, sobre decisdes coletivas.
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Sem a gestao participativa, concomitantemente ao PDP, ele perde o seu sentido
enquanto legislacdo que visa a cidadania, justamente pela falta de articulacdo dos
setores, junto as suas diretrizes em ambito legal, o que reforga a idéia de formulagao de
um plano, apenas como valvula de escape para a massa dos que buscam melhorias
socioambientais.

No atual processo em que estamos, pode-se responder que o status quo sente
as consequéncias do plano, pelos embates que a populagdo vem travando pela
manutencao de seus direitos. Por mais que o Plano Diretor ndo tenha sido aprovado, é
necessario evitar que a ordem vigente continue a tomar as decisées publicas em favor
da manutencgéao tenra do capital e da exclusao da populacdo, pois a introducdo de uma
legislagdo mais democratica, como o Estatuto da Cidade, permite que a populagéao
como um todo, o que significa abarcar a todos os estratos sociais, seja gestora do seu
territério e se utilize de instrumentos institucionais em seu favor.

Portanto, € necessario fazer valer dessa legislacdo através da acgéo, seja por
meio de auténticos ativismos de bairro, seja por meio de movimentos sociais de cunho
reformista, a exemplo do Jardim Nicéia e do movimento pela preserva¢do da mata do
corrego da Agua Comprida. O necessario é fazer a lei pegar (Foto 10.1, Foto 10.2, Foto
10.3).

Foto 10.1: Diretrizes e apontamentos da populagdo sendo feitos em reunido do Plano
Diretor diretamente sobre mapa do corrego da Agua Comprida — setor 11(Fonte: F. N.
CORGHI, dez. 2005)
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Foto 10.2: Reunido onde discute-se as diretrizes para a bacia hidrografica do corrego
do Agua Comprida (Fonte: F. N. CORGHI, dez. 2005)

Foto 10.3: Consolidacdo de um saber prprio dos municipes sobre seu territdrio
transcritos na forma de diretrizes urbanisticas (Fonte: F. N. CORGHI, dez. 2005)
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10.1.1  Nicéia: do ativismo de bairro a mudanca estrutural

O movimento pela regularizacdo fundiaria e melhorias urbanisticas no Jardim
Nicéia pode ser classificado, dentro da concepcao de Souza (2006, p. 281) como um
ativismo de bairro forte, o que significa dizer que enquanto forma de organizacéo e
participacao politica ele ja tem efetivamente contribuido com a articulagao politica entre
os diversos processos politicos, econbmicos e culturais que se desenrolam em
ressonancia as questoes relativas as caréncias especificas do bairro.

Sabe-se que este “bairro” encontra-se em processo de regularizagdo fundiaria e
€ 0 responsavel por inaugurar em Bauru o uso da legislacdo mais “democratica” do
Estatuto da Cidade. O estado avangcado em que a tramitacao burocratica da usucapiao
coletiva do assentamento. se encontra, nas estancias do poder juridico, permite
vangloriar certa esperanca por ganho de causa, mas mesmo assim, parte dos
moradores optaram por aderir ao Movimento dos Sem-Terra (MST) no Horto Florestal.

Nesse sentido, o ativismo do jardim Nicéia tem fomentado o aprendizado de
participacdo politica e o exercicio de cidadania dessa populagdo, pelo estimulo a
formacao de um olhar critico em relacdo as formas de organizacao, planejamento e
gestéao da cidade de Bauru (Foto 10.4). Esse ativismo em especial, tem potencial para
se tornar um legitimo movimento social de organizacao e contestacao social, dado o
carater da segregacao sécio-espacial no qual ele se encontra e a sua relativa
proximidade do movimento ambiental pela preservacdo do cérrego, que ja atinge
proporcées maiores, e do movimento de reforma agraria do MST.

Mesmo a regularizagdo fundiaria, um instrumento aparentemente de cunho
democratico, muitas vezes pode servir para subsidiar interesses do capital e acdes
nada democraticas, tanto como os outros instrumentos do Estatuto da Cidade. O real
uso democratico das legislacoes esta em quem o faz e como o faz. O Plano Diretor
Participativo almeja atingir tais feitos, e o ativismo social como forma ativa de
articulacao politica, tem efetivamente ajudado a ampliar a consciéncia das pessoas em
relacao aos seus direitos como cidadas e, em especial, sobre os seus direitos a cidade.

Nos atuais processos de disputa popular pelos interesses sécio-ambientais, a

legislacdo € a mesma e mostra-se extremamente fragil e “cheia de buracos”, que
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parecem propositais para dificultar as acdes tanto por parte da populacdo do Nicéia,
quanto do movimento Sem Terra e o tombamento ambiental da floresta do Agua
Comprida. O proprio Estatuto da Cidade ao se propor a garantir a “fungdo social da
propriedade urbana” merece ser questionado como instrumentos de manutencdo da
ordem baseada no modo de producdo capitalista. Sua funcao se restringiria antes a
retardar a explosdo da bomba capitalista ou realmente a promover apontamentos para
transformacdes mais profundas e ambiciosas, como as propostas pela reforma agraria

e urbana?
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Foto 10.4: Fax pnduradana frent do Jardim Nicéia dnttentatia de remog&o
(Fonte: F.N. CORGHI, 2007)

Ainda, no que se refere ao Plano Diretor Participativo de Bauru, a legislagao
busca regularizar os assentamentos do quarto setor, de forma que a terra cumpra o seu
papel social. Sob o ponto de vista juridico a lei se faz com esse fundamento e parece
buscar realmente uma forma democréatica de legitimar esse papel da terra, mas do
ponto de vista da reprodugao do capital, a questao da regularizagao fundiaria ou funcao
social da propriedade é um tanto contraditéria quando analisamos o papel do Estado
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como gestor das condigdes de reproducao do capital. Isso significa dizer que o Plano
Diretor corre o risco de cair em descrenca, se nao for bem amparado pela populacéo,
pois 0 Estado e seus anéis burocraticos, expressao utilizada por Cardoso (1974, p.
208), parecem servir a hegemonia do grupo social dominante, sobre as demais
instituicoes.

10.1.2 Novas formas de se fazer politica

Os novos movimentos ambientalistas atentam para novas formas de se fazer
politica, aguém dos processos juridicos estabelecidos pelas formas dominantes do
pensamento sociolégico "normal”. Esses novos parametros seriam uma maneira nova
de estabelecer as regras do jogo de estratégias de luta no campo da ecologia politica e
de mudancas sociais (LEFF, 2004, p. 455).

Entre as taticas de mobilizacdo do movimento pela preservacdo da mata esta a
utilizacdo de espacos publicos para as reunides, o uso de varios canais de informacao
alternativos, como a internet, e a formacao de redes de interacdo em escalas diversas,
desde a local até a planetaria. A forte campanha veiculada na internet proporcionada
pela Organizacdo ndo governamental Amigos da Terra, “Friends of the Earth”, para
pressionar os politicos de Bauru e o governador do Estado, José Serra, consiste em
enviar o maior nimero de cartas a esses politicos. O texto explicativo insere o
movimento de preservacao num contexto amplo de preservacdo (RODRIGUES, 2007).

As florestas sdo essenciais para a vida sobre a Terra. A estrutura, fungéo e
integridade dos ecossistemas devem ser vistos como tendo um valor infinito.
Toda forma de vida florestal € Unica e requer um habitat adequado e protegéo.
A Floresta da Agua Comprida deve ser protegida para suprir as necessidades
sociais, econémicas, ecoldgicas, culturais e espirituais, das atuais e futuras
geracbes e garantir manutengdo da integridade do solo, agua, ar e
conservagao da biodiversidade. A responsabilidade pelo manejo florestal deve
ser dos governos, ONGs, e da populagédo local. As florestas, devem ser
exclusivamente manejadas pela populacado do municipio com a colaboragao de
outros setores interessados da sociedade (SALVEMOS, 2007).

Essas taticas se apresentam como alternativas diante dos agentes “que
produzem culturas subdominantes (...) diante das estratégias hegemobnicas de

producdo cultural das classes dominantes e eruditas”, visto que a “autonomia dos
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diferentes grupos (...) deve nortear, como principio basico, a condugédo destes multiplos
e diferenciados processos identitarios” (SERPA, 2007, p. 148). Para Castoriadis (1983
apud SERPA, 2007, p. 149), a autonomia na direcdo da participacao igualitaria, no
processo de tomada de decisdes, € condicao sine qua non para sua execugao

A Universidade Estadual Paulista (UNESP) tem sido utilizada como espaco de
discussdo, debates, e reunides. Duas palestras de carater informativo foram
organizadas de maneira a proporcionar os devidos esclarecimentos sobre 0 movimento
e as melhores estratégias de atuacao frente aos tramites burocraticos. Os temas foram
“Preservando Floresta Urbana Agua Comprida” e “Formas de Tombamento de
Patriménio Natural”. Porém, Panini (2008) lideranca do movimento ressalta a falta de
um posicionamento da UNESP de apoio a preservacao da mata.

A existéncia de redes de comunicagdo planetaria e a simultaneidade fazem
desaparecer as antigas estruturas e hierarquias, que no passado, pareciam naturais.
Dessa maneira, a relacdo entre o espaco publico e a acao politica do grupo que
reivindica num contexto sem classes, e sem hierarquia, permite que a opinido expressa
na esfera publica seja purificada, ou considerada uma “opinido verdadeira” (SERPA,
2007, p. 141, 145; HABERMAS, 1984 apud SERPA, 2007, p. 141).

Como forma de manifestacdo da opinido publica, o movimento contou com a
distribuicdo de um abaixo assinado, que alcancou mais de 10.000 assinaturas, e
veiculou inclusive por outros paises. As mobilizacdes ao redor da mata sempre foram
enfatizadas, uma delas foi o langamento do movimento, a outra o dia do Abragco do
Agua Comprida, uma outra contou com shows e um dia de eventos, e ndo param por ai,
pois 0 movimento divulga a intencdo de promover outros eventos nos meios digitais,
rogando a colaboracao dos interessados.

Entre as taticas de mobilizacdo do movimento pela regularizacao fundiaria esta a
de captar a massa carente nos bolsdes de pobreza de Bauru e remaneja-la para areas
improdutivas e com potencial para o agroneg6cio, como o Horto Florestal. A resisténcia
dessas familias e a utilizacdo desses grandes espacgos improdutivos alimentam as
esperancas de se adquirir um pedaco de terra.

Estes movimentos podem ser classificados, conforme Souza (2006, p. 281),

como movimentos sociais fortes, pois se mostram preocupados em questionar a
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racionalidade vigente e a ordem econO6mica imposta, dada a amplitude das
consequéncias socio-ambientais sofridas. Conforme Leff (2004, p. 455) este seria um
dos movimentos classificados como ambientalistas por ser contra a destruicdo dos
recursos naturais, o desmatamento exacerbado, o efeito estufa e, por ser a favor da
conservacao dos recursos naturais, da diversidade biolégica e do melhoramento do
ambiente; pelo desenvolvimento de novas tecnologias e promo¢do de processos de
autogestao e de participacao na tomada de decisées.

Esses movimentos sociais se encontram num contexto de alcance maior, como
movimento de resisténcia as formas tradicionais de valorizacdo do espaco, por isso se
acredita que possam levar a transformag¢des mais profundas e ambiciosas como
movimentos de resisténcia no municipio, principalmente da forma como se mostram
articulados em rede a outros movimentos, pois lutam, ao mesmo tempo, por um direito
de reapropriacao do territrio e pela autogestao dos recursos naturais (LEFF, op. cit.).

Essas taticas se apresentam como alternativas diante dos agentes “que
produzem culturas subdominantes (...) diante das estratégias hegemobnicas de
producdo cultural das classes dominantes e eruditas”, visto que a “autonomia dos
diferentes grupos (...) deve nortear, como principio basico, a condugédo destes multiplos
e diferenciados processos identitarios” (SERPA, 2007, p. 148).

O movimento de regularizacao fundiaria e de reforma agraria juntos tem poder
para questionar toda a logica da racionalidade vigente e a ordem econdmica imposta,
pois sdo decorrentes dos problemas do campo que afetam diretamente a infra-estrutura
urbana. Esses movimentos sociais quando unos, se encontram num contexto de
alcance maior como movimentos de resisténcia as formas tradicionais de valorizagao
do espaco, por isso acredita-se que eles podem levar a transformacdes mais profundas
e ambiciosas como movimentos de resisténcia, principalmente na forma como se

mostram articulados em rede a outros movimentos.

As organizagbes socioambientais tendem a associar-se em redes de
agrupamento auténomos, segmentados e policéfalos, em estruturas nao
hierarquicas, descentralizadas e participativas. Esses novos movimentos se
caracterizam por suas novas demandas de participacéo social, pela obtencao
de bens simbdlicos e pela recuperagao de estilos tradicionais de vida, pela
defesa de novos direitos étnicos e culturais, ambientais e coletivos (LEFF,
2004, p. 455).
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A cultura de degradacao e da segregacao, como fruto de processos culturais
arraigados e disseminados pela cultura dominante, se dissemina nos bancos
académicos e instituicdes. Como a capitalizacao da natureza individualiza os recursos e
as pessoas, 0 sentido da existéncia e da vida tornam-se prisioneiro do mercado, uma
vez que foram convertidos em produtores e consumidores. Conforme 0s recursos vao
se esgotando, desestruturando e saturando, os ecossistemas perdem seu carater de
valor de uso (LEFF, 2004).

A forma de constituicdo do Plano Diretor de Bauru € um processo embrionario de
institucionalizagdo, do interesse socioambiental em relativa paridade ao interesse
privado, e colabora para que as diretrizes do municipio a0 menos quantifiquem
vontades da populacdo, mesmo que estas sejam dispares dos interesses imobiliarios.

O combate eficiente aos desastres ambientais, deve se apoiar sobre acdes
integradas entre os diversos agentes envolvidos, para que a propria comunidade esteja
capacitada a inferir no processo de intervengcdo no meio, de forma a evitar que
diretrizes urbanisticas publicas levem a aprovacao de projetos de eficiéncia duvidosa e
descontextualizada do planejamento integrado. E aqui pode se referir perfeitamente a
decisdo tomada pela Camara municipal de vereadores, ao criar barreiras para aprovar

determinadas diretrizes, conseqlientes de muita discussao entre as classes.

A sustentabilidade do desenvolvimento mostra a necessidade de reverter
essas tendéncias e de construir uma racionalidade produtiva sobre novos
principios. Isto implica passar a um planejamento prospectivo de modelos
alternativos de desenvolvimento sustentavel, fundados num ordenamento
ecologico das atividades produtivas e dos assentamentos humanos; o que leva
a gerir o planejamento segundo outros critérios que os das forcas de mercado
e da produtividade tecnoldgica (LEFF, 2001).

Tal proposta € possivel, se integrada as potencialidades humanas do municipio:
os estudantes, a comunidade, o poder publico, o privado, os 6rgaos ambientais e
outros, visto que todos estdo envolvidos com a realidade de Bauru, embora de forma
desintegrada. O Plano Diretor Participativo de Bauru, antes de ser uma série de
diretrizes, € uma possibilidade social de construir a racionalidade ambiental,
principalmente se potencializada com a integracdo desses diversos agentes sociais que
dele participam, na gestao do territorio.
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A transicdo de uma racionalidade capitalista para uma racionalidade ambiental
implica a confrontacdo de interesses e a combinacdo de interesses objetivos
comuns de diversos atores sociais que incidem em todas as instancias dos
aparatos do Estado (ALTHUSSER, 1971 apud LEFF, 2004). A racionalidade
ambiental estaria constituida por um conjunto de critérios para a tomada de
decisbes dos agentes sociais para orientar as politicas publicas, normalizar os
processos de produgdo e consumo e legitimar as agdes e comportamentos de
diferentes atores e grupos sociais para alcangar certos fins definiveis e
objetivos de desenvolvimento sustentavel (LEFF, 2004).

O que se assiste nesses debates acirrados é a pretensa construgcdo de novas
perspectivas para os rumos da cidade de Bauru, e aqui se da énfase a questao
temporal para que tais mudancas ocorram, pois estas, sejam quais forem, sé sao
possiveis com a construgdo de mudancas no presente, pois de interesses
institucionalizados para o “futuro” as gavetas da prefeitura estdo cheias. Faz-se vital
para a continuidade do processo de mudancas no padrdao urbanistico, a insercao da
populacao também como gestora de seu meio, capaz de se articular e fazer valer seus

interesses até mesmo quando a Camara Municipal se faz contraria as diretrizes.

O principio da gestado dos recursos da natureza ndo pode se sujeitar a uma
posicdo negociadora no esquema contabil fixado pela racionalidade
econdmica. A gestdo democratica da biodiversidade implica um processo de
diferentes estratégias de apropriacéo, gestao e transformacédo da natureza. A
questdo da sustentabilidade coloca a civilizagdo para construir uma
racionalidade que dé viabilidade a um desenvolvimento sustentavel e
democratico (LEFF, 2004).

Para que os “interesses do cidaddo” ocorram efetivamente, os seres humanos
devem se tornar auténticos agentes do presente, integrados ao passado e a
construgao do futuro. Esse enfrentamento significa também o aprofundamento
de discussoes, considerando os valores, ou seja, as contribuicdes de diversas
culturas em diversas épocas e locais, aceitando compromissos sobre as
ciéncias, as filosofias e o imaginario de cada uma (LEVI, 1990).

A experiéncia decorrente dos estagios e participagdes voluntarias nos érgaos
publicos de Bauru e na vida académica, durante e apds a graduacdo, permitiu se
adquirir uma experiéncia em campo e uma visao interna sobre o funcionamento dos
o6rgaos publicos, que levou a constatacdes particulares a respeito das questdes
municipais. Sobre a questao da fiscalizacdo, percebeu-se que o municipio ndo tem
condicdo de fiscalizar a todos os empreendimentos em execucdo € nem de altuar a
todas as infragdes ocorridas. Mesmo quando os funcionarios saem a campo com essa

intencdo, constatou-se que a questdo entre o papel de quem fiscaliza e entre quem
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infringe a lei, muitas vezes sai do ambito profissional e parte para a vida particular do
funcionario, resultando inclusive, em ameacas a vida.

Outro fato constatado dessas experiéncias foi a mudanca de postura de alguns
profissionais, dependendo do cargo ocupado e do caso a ser tratado. Uma drenagem
de nascente, pode tanto ser um fato ilegal digno de ser notificado aos 6rgaos
competentes, como, dependendo do caso, pode nao ser “tdo ilegal assim” e passar
despercebida aos olhos dos que deveriam vé-la.

Um fato interessante, que se pbde constatar em muitas conversas com o0s
funcionarios publicos, durante esses 5 anos, € o fato do tdo criticado “vicio de
administragdo publica” estar contido, na verdade, num certo estado de conformismo
generalizado por parte de alguns funcionarios, e de reproducao de praticas corriqueiras,
0 que nao quer dizer que sejam as melhores, no qual as atitudes para se lidar com as
questbes emblematicas do municipio acabam por se limitar ao mesmo trato dado a
décadas e que resultam, portanto, nos mesmos problemas a décadas, como as erosdes
e as bocorocas-lixdes.

Quando se aponta para os problemas que travam o poder publico, na verdade, a
prépria fundamentacao estatal € um problema institucionalizado. O que se dizer sobre a
repeticdo insensata de atitudes imediatistas “tapa buraco”. Percebe-se que nao ha um
compromisso em estudar a melhor solucdo, ou de se buscar novas alternativas, salvo
algumas excecgdes de funcionarios muito criticos por exceléncia, no qual se percebia,
pelas proprias atitudes, uma vontade inata de mudar toda a estrutura vigente.

Porém, como se disse anteriormente, a questdo muitas vezes sai do ambito
profissional e/ou encontra entraves dentro dos préprios poderes superiores no 6rgao
em que se trabalha. Uma clara manipulagao politica e de jogos de interesse paira acima
das regras da sociedade. As leis que pegam e que ndo pegam, expressao utilizada por
Maricato (2001) estdo intrinsecamente ligadas ao modo como os funciondrios as
recebem e como a sociedade civil, como um todo, é informada e afetada por ela.

Sabe-se que a regido sudeste do municipio de Bauru tem sido alvo de
investimentos vultosos e que se posta como foco de crescimento da cidade, com novos
empreendimentos em vias de aprovagdao na Prefeitura e redes de bens e consumo

previstas. Os residenciais fechados, bem como as favelas, sdo icones da cidade do
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atual momento histérico de urbanizacéo. A displicéncia com as obras de implantacao,
de drenagem, de contencdo dos processos erosivos, e todas as disparidades para com
as insipientes diretrizes exigidas pela Prefeitura s6 demonstram, o quanto a execucgao
no canteiro de obras se faz independente das restricbes ambientais e de uma
consciéncia critica quanto a interdependéncia de processos responsaveis pelo
equilibrio do meio fisico.

A academia ja prevé 0s processos erosivos, enquanto o planejamento insiste em
ser preventivo, principalmente para o combate das erosdes. A comunidade se antepde
as diretrizes urbanisticas mesmo sem o necessario conhecimento técnico que a
academia e os demais 6rgdos ambientais subsidiam. Muitos dos professores da
academia e da delegacia de ensino, inclusive, fazem parte dos grupos gestores,
enquanto a quantidade de alunos é infima se comparada a esse fato. A estudante de

arquitetura e urbanismo relata sua experiéncia académica:

E-nos transmitida aquela velha idéia de urbanizacdo, da manipulagao social,
da necessidade de restabelecer a ordem mediante a desordem, a necessidade
de separar para entender e controlar. Percebi o qudo somos induzidos a
encontrar belezas e problemas sem realmente ver o que de fato acontece, as
caracteristicas peculiares de cada situacdo, os individuos envolvidos, de
somente observar sem realmente participar e explorar. Estudamos e
aperfeicoamos nossa cegueira.

(...) € de extrema importancia estar perto da comunidade, sé ela realmente
sabe quais sdo seus problemas e nela esta uma possivel solugéo, sé com ela
poderemos construir um projeto que de fato atenda a todas as micro
necessidades que conseqiientemente dardo em macro resultados. Acredito
que as pessoas que ali estdo continuam sendo manipuladas e ndo sao
instruidas a realmente debater os problemas que enfrentam de modo a obter
sucesso e mudanga para toda a cidade.

(...) ao entrar em contato com a comunidade, percebi que ja existia mobilizacao
e projeto. Ja existia discussdo e o primeiro passo do projeto deveria ser
conhecer estas pessoas e suas acOes. Destas agdes deveriam comecgar o
estudo, analise e projeto. Eu percebi que nao tinha a oferecer, muito pelo
contrario, queria ouvir e aprender queria potencializar essas forgas,
potencializar a mim e essas pessoas (KLEIN, 2007).

Os residenciais de alto padrdo repetem em sua malha e em seu tecido a tipologia
e 0s padrdes de urbanismo disseminados pela metropole, em desrespeito as
caracteristicas geomorfolégicas, culturais e outras especificidades de Bauru, reflexo do
processo de disseminacdo da producao capitalista e da difusdo dos mercados de

consumo em ambito global.
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Em Bauru essa sobreposicao de valores e tentativa de massificacéao cultural, se
repercute de tal forma que as consequéncias advindas do modo predatério e
descaracteristico de implantacdo dos empreendimentos urbanos se repercutem de
forma ndo menos fiel as classes mais baixas tdo impactantes e impermeaveis quanto
os grandes lotes dos residenciais de alto padréo.

As duas imensas vogorocas provocadas pela implantacdo dos loteamentos
chegaram a ameacar a permanéncia dos empreendimentos recém implantados e a
Area de Preservacdo Permanente de um deles, sem contar os impactos negativos a
dindmica de todo o coérrego. Lixo foi introduzido sobre minas d’agua. Pessoas se
amontoaram ao redor do lixo em busca de sustento. E criangas brincaram em meio a
todo esse processo, sem cessar. Esse lixo ainda pode contaminar o canal fluvial pela
liberacdo de chorume, sem falar na liberacdo de gases e na prépria reativacdo do
processo erosivo por recalque.

Existe algum ativismo mais eficiente do que se manter ativo durante todas as
etapas de tentativa da sobreposicdo da racionalidade econémica sobre a local? Se
pensarmos nas criancas e nas erosées de Bauru como, respectivamente, icones do
valor de uso e da ruptura da paisagem, em confronto a ordem imposta, percebe-se, que
pelo menos na area de estudo focada, o0 meio ambiente e as criangcas sempre estiveram

agindo contra a sobreposicao do valor de troca sobre a racionalidade ambiental.

10.2 A verdadeira participacao

Para se compreender essa problematica urbana, impde-se compreender o ponto
de partida sobre a nossa época, o processo de industrializacao, por ser ele o indutor
das transformacgdes da sociedade atual, dos problemas relativos ao crescimento e a
planificacdo, do desenvolvimento da realidade urbana da sociedade moderna e por
conseqléncia “industrial”. Os nucleos urbanos no seu conjunto de rede de cidades tém
no Estado, o poder centralizado,e na vida comunitéria, os contrastes entre a riqueza e a
pobreza. O saber ambiental emerge do questionamento dessa racionalidade
insustentavel, com o objetivo de construir sociedades sustentaveis, baseadas nos
processos ideologicos, nos interesses sociais e nos objetivos do movimento

ambientalista para a constru¢cao de uma racionalidade ambiental (LEFF, 2004, p. 242).
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Entre as novas formas de orientacdo da acdo social se encontram os
movimentos pela racionalidade ambiental, novos movimentos politicos, aguém da
brecha permitida pela legislacao, justamente por seu carater limitador em relacédo aos
objetivos pretendidos com os movimentos de reapropriacdo social da natureza. Estes
movimentos lutam para sua autonomia e autogestdo, termos incompreensiveis numa
sociedade regida por poderes heterobnomos, onde as diversas legislagdes pretendem
abrir fendas para a inclusdo desse “novo” olhar, que nada mais &, do que uma luta pela
permanéncia da cultura e do conhecimento armazenado pelas geracoes.

O atual processo de urbanizacédo, entendido com parte de um processo mais
amplo de constituicdo do territério de uma cidade, consequéncia do processo de
urbanizacao do atual momento histérico, explicado pela industrializacado e pela difusao
do consumo, nao pode querer romper todo o processo de urbanizacdo do mundo. O
nosso fragmento territorial revela-se aquém da heteronomia cega, e aproxima-se de
uma abertura para participacéo popular, saindo do plano do campo do autoritarismo e
da ilusdo da participagao. Falar em co-gestao seria precipitado, ainda mais quando o
Plano Diretor, ainda € uma forma imposta de exigir democracia, mas pode-se falar do
exercicio de cidadania pleno dentro das possibilidades.

Os Estatutos e as Conferéncias das cidades podem se propor a levar diretrizes
megalomaniacas para as instancias superiores, mas como diretrizes no papel, muito
pouco ou quase nada diferem uma da outra ou de um ano para outro, tal como as
préprias diretrizes dos planos diretores tem se mostrado faliveis quando a cargo
somente dos 6rgaos publicos. As proprias diretrizes de papel elaboradas para a bacia
hidrografica do cérrego da Agua Comprida, tem uma serie de exemplos para elucidar o
descaso para com as diretrizes dos planos, pela mesma maquina estatal que os criou.

A efetiva participacdo estd no processo de luta, no qual os movimentos ja
alcangaram tamanha repercussao e reconhecimento. Dificilmente cairdo em descrédito
como as diretrizes do papel. “Os movimentos ambientais emergentes nao lutam
somente por uma maior equidade e participacdo no sistema econbémico e politico
dominante, cujas regras de funcionamento seriam compartilhadas pelos grupos sociais
em conflito, mas para construir uma nova ordem social” (LEFF, 2004) a qual espera-se

estar vivos para participar.
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11 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil esta inserido no modo de producao capitalista como pais periférico. A
funcédo do Estado nacional desenvolvimentista do periodo militar (1964-1988), iniciado
no governo de Juscelino Kubitsheck (1956-1961) é a de seguir o modelo de
planejamento classico, cuja instrumentacdo é a intervencdo estatal com fins de
desenvolver o capitalismo. Portanto, esse € um modelo de planejamento autoritario,
pautado na ideologia positivista, cientificista.

Nas décadas de 60 e 70 se tinha investimento em infra-estrutura, mas ndo em
politica social, se tinha ditadura, os Planos nacionais de desenvolvimento - | PND
(1972-1974) e o Il PND (1975-1979). Nesse momento se tem um duro movimento de
repressao politica, com o sufocamento de qualquer manifestacdo politica que pudesse
ser contra o regime ditatorial.

Em meados da década de 80, se tem o principio da municipaliza¢ao presente na
constituicdo de 88. Ao mesmo tempo o estado nacional esta em crise econémica e
financeira para pagamento da divida, hd uma retragdo de sua atuagdo e novos atores
capitalistas passam a surgir. A partir do momento que o estado ndo tem mais dinheiro
para intervir na economia e no planejamento estatal, entra em cena o modelo da gestéao
participativa, ou seja, ocorre uma descentralizagdo politica, com uma maior abertura
aos desejos do cidaddo e com vistas a uma co-gestao do territorio. Novos atores e
novos conflitos se estabelecem na forma urbana.

O mundo do trabalho sofre transformacdes estruturais, com a transicao do
fordismo para o modelo de acumulacao flexivel, e isso entra para o urbano na forma de
segregacao socioespacial mais forte e violenta. Nosso fragmento territorial se insere
nessa légica processual, ndo sé na forma, porque a relagdo centro periferia mudou,
mas porque surgem novas periferias urbanas: os condominios, os loteamentos, os
small centro, os shopping Centers. Dentro dessas novas periferias esta encrustado, por
uma heranca dos PNDs, o Jardim Nicéia, e nesse momento se estabelece o conflito
que estrutura a tese: a questdo da cidade dispersa.

O Nicéia foi criado durante o governo militar (1964-1988) em 1965, governo este
gue consolida o projeto da malha programada, que atua sobre todos os tipos de redes e
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implanta o programa cidades meédias, cuja estratégia governamental consiste em
transferir a escala macro regional para a sub-regional através de pélos de crescimento
responsaveis por interligar os circuitos nacionais e internacionais aos fluxos financeiros
e de mercadorias. O interesse é criar condicdes para desenvolver o capitalismo.

Hoje o crescimento vegetativo é presente na maior parte das cidades, em
contrapartida as altas contribuicées do fluxo migratério presentes no passado, desde os
anos 50, quando se tinha uma relagcao campo-cidade definida com fluxos migratérios. O
passado relatado pelos moradores do jardim Nicéia atesta para um fluxo migratério
regional, inicialmente desencadeado em fins da década de 60 pela dificuldade de se
empregar no campo, e em outro grande marco no inicio dos anos 90, quando se tem a
doacéo de lotes feita pela senhora que se julgava proprietaria das terras da gleba, Dona
Izaura, o que atraiu pessoas de toda a regiao pela oportunidade de se adquirir terras.

O segundo PND faz os grandes conjuntos habitacionais, as COHABs, BNHs,
Cecaps, que apareceram como solugdo ao migrante da zona rural que seria atraido
para a cidade e viria a constituir o novo operariado urbano, até o momento em que
passa a faltar recursos financeiros ao estado, e € justamente o momento em que o
Estado diminui o repasse de verbas e passa a aumentar a favelizacdo. Com a politica
de contencédo salarial, uma parcela da populagédo nao tinha mais como se sustentar.

A favelizacdo é um sintoma de uma parte dos migrantes que nao tinha nem a
minima condigdo de ter uma casa financiada pelo sistema de financiamento da
habitacdo e foi invadir, ocupar, favelas em fundo de vale, porque é terra publica,
extremamente barata. A especulacao imobiliaria nunca teve interesse em terra publica
em fundo de vale. Nao é todo mundo que foi morar em casa, nem todo mundo que foi
morar na favela, mas houve uma segregacao dos migrantes.

A histéria de origem do Nicéia faz parte do quadro nacional pintado na ditadura,
em contrate fronteirico e temporal com os loteamentos fechados que surgiram de 1990
para ca, principalmente a partir do ano 2000, ligados aos novos icones de polarizacao,
essencialmente regidos pelo valor de troca, de consumo, de facilidades, de status, da
industria da seguranca. Morar tem a ver com o consumo do espacgo, com o fetichismo
da mercadoria, € ndo com valores de uso em relagdo aquele sitio urbano ou a

vizinhanca e a cidade ja existente. Por isso, pode-se ter uma heranca da falta de
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politica social do PND, como o Nicéia, ao lado de residenciais fechados, icones de
consumo para morar na cidade atual, ainda apoiados numa propaganda imobilidria de
incentivo a remocao da “favela”, tal como na ditadura, para engendrar a venda de lotes,
sendo que esta favela é a pioneira do uso da legislagdo do usucapiao especial coletivo
na cidade de Bauru, e também € a responsavel por ressignificar o uso daquele sitio
urbano, essencialmente por relacoées de valor de uso.

Nessa vila, as relacdes familiares e de amizade sédo o principal motivo de atracao
de moradores, de proveniéncia até mesmo de bairros de classe média baixa de Bauru,
formando um espaco de relacbes humanas rico e diversificado, responsavel por
ressignificar o sitio, até mesmo em espacos degradados, devido a predominancia de
uso familiar. Cada rua do Nicéia faz parte da histéria de vida e de luta dos moradores,
pois se o bairro conta com arruamento, e se este se encontra iluminado pelos postes e
abastecido por rede de esgoto e de agua, isso € fruto de muita luta.

Diferentemente dos residenciais, onde as relacées comerciais jA sdo 0 motivo
pelo qual eles foram implementados, e o motivo pelo qual possuem uma venda de
lotes. O habitar nesse espaco esta ligado muito mais as praticas de marketing, e aos
rotulos que essa propaganda dissemina, e aos valores que ela vende, do que ao
existente na realidade de fato. E o0 passado recente desses residenciais, sabe-se pelo
breve histérico acompanhado nesta dissertacdo, que é calcado em ruptura do
ecossistema por imensas erosdes no solo, por processo de entulhamento por lixo, pelo
aumento da segregacao socio-espacial, pela disseminacado da industria da seguranca,
do conforto, do status, enfim, de “valores e atitudes compraveis”.

Os moradores do Nicéia possuem uma relacdo intima com a natureza, uma
relacdo basicamente de valor de uso. O espaco ocupado pela mata funde-se aos
espacos internos das residéncias, os quintais se mostram receptivos a vegetacao, ao
cultivo de espécies e de animais. Os remédios caseiros dos quais a comunidade se
utiliza é de proveniéncia da mata, e os moradores sabem como utiliza-los e que plantas
selecionar para o preparo. O mel de abelhas jatai, fartamente explorado no mercado, é
fornecido gratuitamente pelos que possuem a colméia em casa, basta pedir. Como
também basta manifestar o desejo de melhorar a saude, ou de ampliar a casa, ou até
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mesmo de que alguém cuide das criancas, para se poder trabalhar, e a ajuda vem
prontamente. O Nicéia é especialmente diferente dos outros bairros desta bacia.

Sabe-se que a comunidade é essencialmente formada por conhecidos, familiares
ou amigos, que desde o comeco da ditadura vem se estabilizando no bairro através de
geracdes subsequientes. Alguns habitos rurais se perpetuam, outros habitos urbanos
sao incorporados, e a resultante € uma elevada sociabilidade no Nicéia, uma fusao a
natureza, intima e necessaria para as préprias atividades dos moradores e até mesmo
para o lazer das criangcas. Se um canal fluvial é degradado e se torna desqualificado
para seu entretenimento, elas tratam logo de achar outro corpo hidrico do qual possam
usufruir. E o convite é certo. Elas adoram ser fotografadas.

Partindo-se da UNESP em sentido ao Horto, ou até mesmo ao centro de Bauru,
muitos sdo os bairros atravessados, mas em nenhum é possivel se ver tanta gente na
rua, e de tantas faixas de idade diferentes, mesmo em dias de semana. No Nicéia, se
qualquer transeunte necessitar de algo e pedir para os moradores ele é contemplado.
Isso ndo ocorre da mesma maneira em outros bairros, onde na maioria das vezes
sequer se vé pessoas na rua que nao estejam somente de passagem. No Nicéia as
pessoas estdo paradas em frente as suas casas, sempre com um sorriso amistoso no
rosto. Num dos residenciais fechados proximos, a urbanidade € tdo escassa nas ruas,
que um transeunte além de sé entrar sob convincentes justificativas, ndo encontra o
minimo sinal de vida no transito do pedestre. As frondosas casas parecem habitar
sozinhas as ruas de asfalto. A praca ricamente arborizada e qualificada
paisagisticamente, ndo apresenta vida em seus passeios.

Quando se vé pessoas fora dos muros, tdo comuns na paisagem da cabeceira
do cérrego da Agua Comprida, obviamente é facil identificar, ou sdo estudantes em
sentido a UNESP, ou sdo os moradores do Nicéia transitando por todo o territério, pelos
outros bairros ao redor, pela mata. Eles tém total liberdade para transitar e dominam
esta liberdade, seja trabalhando, seja simplesmente andando, seja brincando, no caso
das criancas, seja no trajeto até o supermercado ou ao ponto de 6nibus. Os moradores
do Nicéia sao constantemente vistos por toda a regido da cabeceira e proximos a ela,
menos, porém, no interior dos residenciais fechados, a menos que seja trabalhando na

construgdo civil ou no servico doméstico, e na faculdade publica a leste, que muito se
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utiliza do Nicéia em seus trabalhos. Se existem prisioneiros nesta regido da cabeceira
e, se entre eles ha pouca convivéncia e urbanidade, muito provavelmente ela esta
ligada aos altos muros que barram a entrada e a saida dos atuais moradores, e até
mesmo nas instituicbes de ensino responsaveis por formar estes profissionais, tao
distantes de uma diversidade cultural em que possam se mesclar, sem sobrepujar as
diferengas.

Percebe-se que as relacdes decorrentes das novas centralidades, fundamentam
o movimento de cidade dispersa e segregada, que se constitui independentemente da
cidade histérica ou mesmo de uma histéria de cidade. O que se constitui € uma malha
urbana projetada sobre a realidade existente e que a ignora. Seu interesse é nas
facilidades decorrentes da reproducdo do capitalismo, ou seja, nas estradas, nos
shoppings e small centers, nos residenciais fechados, icones que pouca ou nenhuma
relacdo tem com o sitio que o sedia, ou com a populacgao ja existente.

O Jardim Nicéia, porém, ndao € um icone de atracao de capital, pelo contréario, e
nao esta ligado ao movimento de constituicdo de um tecido urbano disperso, ele € um
simbolo vivo da predominancia do valor de uso sobre o de troca. E pioneiro no uso da
legislag@o de regularizacdo fundiaria instituida pelo Estatuto da Cidade. Sua existéncia
em si ja € uma vitoria e um exemplo de democracia. De nada adiante se implantar uma
legislacdo democratica se os cidadaos ndo a fazem valer na pratica.

E ao mesmo tempo em que se disseminam os icones da cidade, que tem inicio
com a intensificagdo do processo de globalizagcao, principalmente a partir dos anos 90,
se disseminam valores massificadores e atitudes fetichistas, calcadas na
superficialidade do valor vendido pelo marketing. O projeto de planejamento tras
visivelmente um liberalismo das leis e uma tendéncia geral a atracao de investimentos,
em detrimento de esforgos direcionados para investimentos de maior interesse social. A
preocupacao é menos com o “ordenamento” do espacgo urbano do que com o0 aumento
da competitividade econémica entre as préprias cidades, principalmente favoravel a
reproducao do capital imobiliario a manutencao do padrao de segregacao.

Nesse perfil de cidade, a gestdo democratica pode funcionar mais como uma

valvula de escape, do que engendrar uma consciéncia politica e movimentos sociais de
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cunho reformista, como eclodiam os movimentos sociais da esquerda da época
ditadura, apesar da dura repressao estatal.

No territério urbano de Bauru, através dos estudos realizados, constatou-se que
a maneira mais eficaz de tornar uma lei de cunho socioambiental efetiva, é a
participacdo da populacdo na gestdo do territério. As diretrizes de planejamento que a
populacao participou da composicéo durante a execucao do Plano diretor Participativo
ja “legislam” pela vontade publica antes mesmo dos “representantes do povo”
fornecerem o aval sobre a sua legalizacéo, e isso se deve ao fato de que a populacéao
lutou diretamente pela efetivacdo das diretrizes, até mesmo com setores imobiliarios.
Poderia se falar aqui, até mesmo de um resgate a democracia ateniense, no sentido da
representacao direta estar sendo a maneira mais eficaz de efetivar os interesses da
populacao, em relacédo as acoes de seus representantes no poder politico.

Por meio desta dissertacao, fundamenta-se a hipétese de que a erosao no solo
urbano de Bauru é produto da relagdo entre as caracteristicas do meio natural e as
formas de producdo do espaco urbano de Bauru, tanto para a sua (re)producao como
para a sua prevencao, que sé se mostrou eficazmente possivel quando de proveniéncia
da vontade da populacdo, aguém das diretrizes de planejamento ja existentes, que na
pratica ndao alteram em nada a realidade do municipio com relagédo aos feitos erosivos.

A populagao foi o Unico meio preventivo eficaz contra erosao, e isso se deve ao
fato de ela ter buscado na pratica mudar a estrutura vigente, tentando evitar que os
vicios de administracdo publica se repetissem e que as diretrizes de planejamento,
fossem desrespeitadas, como € de tradicdo dos planos diretores anteriores de Bauru,
quando tratando-se da necessidade da iniciativa privada, resultando quase sempre no
surgimento de danos ambientais, entre eles 0s processos erosivos.

Através de inUmeros abaixo assinados, e laudos de 6rgaos competentes, como a
AGB, as leis para evitar erosdo e os danos ambientais, e tantas outras de cunho
socioambiental, se fizeram cumprir no territério de Bauru. A eficacia da implementacao
da legislacao é realidade pelo interesse da populacdo em melhorar, e cogerir, 0 seu
préprio territério.

Da mesma forma, os movimentos sociais que eclodiram ao longo da execucao

desta dissertacdo apontaram como uma alternativa ao tecnocratismo, ainda presente
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em representantes politicos e funcionarios municipais, pois 0s avangos dessas
mobilizagdes socioambientais foram os Unicos capazes de trazer as diretrizes de
planejamento para fora da esfera das gavetas publicas, motivadas pelo desejo de
reapropriacao sociambiental do espaco.

Portanto, profanar a célebre frase de que é culpa da falta de planejamento, se
mostrou uma grande panacéia, nestes casos em especial, pois 0s que evitaram que o
movimento de urbanizag¢ao desigual do espaco urbano e suas consequiéncias negativas
para 0 meio tivessem continuidade, foram os movimentos de disputa territorial
presentes na cabeceira da bacia hidrografica do Cérrego da Agua Comprida.

A partir dessas constatacbes, analisasse o processo de constituicdo do atual
plano diretor do municipio de Bauru-SP, com énfase na participacdo popular; e mais
ainda, quando se tratando do processo de participacdo da populacdo da bacia
hidrografica do Cérrego da Agua Comprida, que mesmo passado o periodo de estimulo
fomentado pelos 6érgaos publicos, engendrou sobremaneira as lutas de disputa
territorial como alternativa ao conformismo generalizado da estrutura social vigente, e a
sobreposicao de valores mercadolégicos sobre os valores de uso. Os habitantes de
Bauru sao os atores responsaveis pelas mudancas socioespaciais de cunho reformista

no meio.
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