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RESUMO

COOPERATIVAS DE PEQUENOS MINERADORES
A Experiéncia nos Garimpos de Pegmatitos do Nordeste

José Filgueira Forte

O estudo em questdo apresenta uma analise da experiéncia vivida
por um pequeno setor de cooperativas garimpeiras na regiio mineira conhecida
como Provincia Pegmatitica da Borborema-Seridd, nos Estados do Rio Grande do
Norte e Paraiba. Promovidas pelos governos desses Estados, as cooperativas
foram criadas visando, sobretudo, melhorar o aproveitamento das jazidas, que
historicamente foi sempre feito de forma predatéria através da garimpagem
desorganizada, e as condigdes de vida dos garimpeiros, que tém nessa atividade
uma importante alternativa de ocupac¢io e sustento de suas familias.

Primeiro traga uma sintese dos mais de cinquenta anos de histdria
da mineragdo desses depositos pegmatiticos, e nesse cendrio procura caracterizar
as diferentes formas de organizagio que tentaram se desenvolver no setor, entre
as quais a cooperativa.

Examina alguns fundamentos da teoria econdmica pertinente as
cooperativas, principalmente os que identificam uma tendéncia historica dessas
sociedades para fracassarem nas chamadas economias de mercado ou sua mutagio
para formas capitalistas de organizagio. O fracasso ¢ geralmente associado a
problemas de ordem financeira ¢ empresarial, ¢ a ‘degeneragdo’ (transformagio
em firmas privadas convencionais) ao crescimento da cooperativa pela contratagio
de nio-socios em grande numero.

Confronta a teoria com a pratica observada de pesquisa de campo
realizada pelo autor, onde, além da confirmagdio de muitos dos postulados
teoricos, faz um diagndstico do funcionamento das cooperativas garimpeiras, do
envolvimento do Estado, dos problemas enfrentados por essas sociedades, da
limitagdo dessas entidades como instrumento de mudangas, para concluir que as
cooperativas ndo alcancaram seus objetivos mais importantes de melhorar o
aproveitamento das jazidas e as condi¢des de vida dos garimpeiros, ndo tendo
contribuido, portanto, para modificar o status quo do cenirio garimpeiro da
regido.
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ABSTRACT

SMALIL MINERS’ COOPERATIVES
The Experience of Artisanal Pegmatites Mining in Northeast Brazil

José Filgueira Forte

This text undertakes an analysis of producer cooperatives whose members
are artisan miners (“garimpeiros”) in the Borborema-Seridé Pegmatitic District, in
Northeast Brazil, comprising areas of two states; Rio Grande do Norte and Paraiba. In
order to increase the standard of living of the artisan miners and improve mining operations,
the governments of those states have promoted the formation of cooperative associations.

This study makes a summary of a fifty-year history of mining in that District
by individual miners, capitalist small firms and artisan producer cooperatives. It examines
the main economic foundations of the cooperative organization and faces the results of the
author’s field research with the historical and theoretical lessons.

The main conclusion of this dissertation is rather pessimistic because the
cooperative associations have not improved the working and living conditions of their
associates, nor they have succeeded in preventing predatory behaviour of individual mining

operations.
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INTRODUCAO

As ‘ondas’ de surgimento de cooperativas, seja nos paises
subdesenvolvidos, seja nos mais industrializados do chamado primeiro
mundo, tém sido comumente associadas aos periodos de crises
econdmicas. Essa forma de organizagio, geralmente promovida por
agéncias governamentais ou por entidades privadas, sio criadas com a
finalidade principal de anular, ou pelo menos reduzir, o aumento do

desemprego que assume enormes proporgdes nessas épocas de depressio.

No Brasil contemporidneo, confirmando essa tendéncia, o
movimento cooperativo de maior expressdo - associado principalmente ao
setor agro-industrial - surgiu na esteira das dificuldades provocadas pela
crise que se instalou no pais no periodo ‘poés-milagre’ ¢ que se prolonga
até os tempos atuais. No caso do Nordeste, muito embora os efeitos da
crise tenham sido particularmente mais graves devido a grande seca que
ocorreu na regido no periodo de 1979-84, a extensdio do movimento
cooperativo, ao contrario, foi consideravelmente menor em relagio a
regido Sul. Foi nessa época que os governos dos Estados do Rio Grande
do Norte ¢ da Paraiba, numa iniciativa pioneira em relagio ao setor
mineral, promoveram a formacdo de cooperativas de garimpeiros na
regido mineira conhecida como Provincia Pegmatitica da Borborema-

Seridd.

A criagio de cooperativas mineiras nessas dreas tinha como
objetivos mais importantes melhorar o aproveitamento das jazidas, que
sempre foi feito de modo extremamente precario e predatério, e as
condigdes de vida dos trabalhadores-garimpeiros. Ao agregar em poucas
unidades ‘empresariais’ um grande numero de garimpos, e por
conseguinte de garimpeiros, e assim facilitar o encaminhamento das
agdes governamentais e a possibilidade de uso compartilhado de alguns
equipamentos, as cooperativas foram vistas entio como a alternativa

mais adequada para superar os problemas dos garimpos da regido.

Essencialmente o estudo aqui apresentado tem por fim

investigar até que ponto esses objetivos foram alcangados, ou seja,
1



apesar da sobrevivéncia efémera, se as cooperativas de alguma forma
corresponderam as aspiragdes dos trabalhadores e is expectativas de
seus promotores. Visa também apontar e analisar as principais
dificuldades enfrentadas por essas sociedades, que possivelmente
causaram o fracasso do empreendimento. Além disso, o trabalho pode
servir ainda como uma base referencial a eventuais programas de
promoc¢do de outras iniciativas dessa natureza que possam vir a ser
implementados nesse segmento de atividade.

A experiéncia das cooperativas de garimpeiros do Nordeste
apresenta-se como um caso relevante para ser estudado, sobretudo por
duas razdes bdsicas: primeiro, por ter representado uma iniciativa
pioneira no setor mineral e, nfdo obstante isso, nenhum trabalho de
avaliagio ter sido feito até entdo, e segundo, pela preferéncia conferida
através da Constituigdo (Art. 174, paragrafo 3°) is cooperativas para
operar jazidas de minerais garimpaveis. De outra forma, o estudo ainda
seria valido como contribui¢do i ampliagio do comhecimento empirico,
tanto em relagdo a forma de organizagio cooperativa, como sobre a
atividade de garimpagem que, no caso particular dessa regiio mineira,
tem se constituido numa importante alternativa de sobrevivéncia as
populagdes locais de baixa renda.

O desenvolvimento do trabalho estd embasado em
investigacSes a nivel tedrico sobre a forma de organizagio cooperativa,
para o que foram comnsultadas varias obras de diferentes tendéncias
ideologicas, e em pesquisa de campo realizada pelo autor em algumas
dreas da regido onde atuaram e, em alguns casos, ainda atuam essas
sociedades. As informag¢des resultantes da pesquisa empirica estio
baseadas em depoimentos de garimpeiros e de dirigentes e ex-dirigentes
de algumas cooperativas, em entrevistas junto a funcionirios da
CDM/RN (promotora das cooperativas no Rio Grande do Norte) e do
DNPM em Campina Grande-PB, bem como em observagdes pessoais do
autor.

Este estudo estrutura-se em gquatro capitulos, além do
topico que ao final apresenta as conclusdes. O primeiro retrata uma
sintese da provincia pegmatitica - cenadrio da experiéncia cooperativa
aqui estudada - e compde-se de duas seg¢des: uma que descreve os

antecedentes historicos das atividades de mineragio nessas areas, desde
2



as suas origens, ha cerca de 50 anos atras, até os tempos mais recentes,
e outra que caracteriza as diferentes estruturas de organizagio que
tentaram se desenvolver no setor, entre as quais a cooperativa.

O segundo capitulo constitui uma abordagem tedrica
enfocando as sociedades cooperativas numa perspectiva historica.
Oferece a orientagdo para a pesquisa que compde os capitulos
subseqiientes e, ao mesmo tempo, o referencial para confrontar as
observagdes resultantes dessa investigacio de campo. Descreve nas duas
primeiras se¢des alguns conceitos e definicdes, e as origens do sistema
de cooperagido onde sio destacadas as idéias de Robert Owen e os
Pioneiros de Rochdale, marco que langou as bases para o
desenvolvimento do cooperativismo moderno. A terceira se¢io expde os
fundamentos sobre a instabilidade das sociedades cooperativas mnas
economias capitalistas, que foram postos em destaque pela primeira vez
ainda no século passado. O dltimo item dispde sobre a Ilimitada
viabilidade dessas entidades, destacando as diferentes situagdes em que
essas sociedades podem surgir, e o0s obstaculos frequentemente
apontados na literatura recente como responsaveis pelo fracasso e
dissolugdo das mesmas.

O capitulo terceiro inicia o estudo sobre a experiéncia
cooperativa nos garimpos de pegmatitos do semi-arido nordestino.
Estruturado em cinco tdpicos, comeg¢a expondo as linhas gerais do
arcaboug¢o juridico-institucional que norteia o sistema cooperativo no
Brasil, e segue nos itens seguintes examinando os fatores que motivaram
a formacdo das cooperativas de garimpeiros na regido; o cenario desse
setor cooperative, na época do movimento e na atualidade; o modus
operandi dessas organizacgdes e, por ultimo, o papel desempenhado pelo
Estado nesse movimento.

Continuando a investigagdo, o quarto e ultimo capitulo
trata de avaliar os resultados alcancados pelas cooperativas. O primeiro
topico analisa a capacidade dessas entidades como agentes de mudangas,
enfocando mnesse sentido possiveis ou esperadas contribuigdes na
melhoria das condi¢Bes técnicas, econOmicas ¢ sociais envolvendo a
atividade de garimpagem. O segundo topico identifica e examina os

principais  problemas  enfremtados pelas cooperativas e que,
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provavelmente, acabaram por levar o empreendimento ao fracasso. Por
fim, o ultimo item procura fazer um diagnédstico sobre as perspectivas de
revitalizagio desse setor cooperativo, focalizando, para isso, a
disposicio manifesta dos Governos Estaduais nesse sentido, e alguns

fatores motivadores para o surgimento ou reativag¢io dessas sociedades.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES DA ATIVIDADE DE MINERACAO NOS PEGMATITOS
DO NORDESTE E AS DIFERENTES ESTRUTURAS DE ORGANIZACAQ

1.1. Quadro de Referéncia dos Depositos

As primeiras investigagdes sobre a geologia do Nordeste
brasileiro datam da segunda metade do século passado, feitas por
pesquisadores estrangeiros que visitaram a regido. Contudo, a fase de
estudos mais importantes que fazem referéncias 4s rochas pegmatiticas
do Planalto da Borborema, segundo considera Paiva (1945)', teve
inicio com os trabalhos de Roderick Crandall (“Geografia, geologia,
suprimento de agua, transportes ¢ agudagem nos Estados Orientais do
Norte do Brasil, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba”, 1910); H.
Sopper (“Geologia e suprimento de 4dgua subterrinea do Rio Grande
do Norte e da Paraiba”, 1913); Euzébio de Oliveira (“Nota preliminar
sobre as jazida de cobre de Pedra Branca”, 1923); Djalma Guimaries
(“Estudos petrograficos nas serras ¢ montanhas do Nordeste™, 1923);
e Luciano de Morais (“Serras e montanhas do Nordeste”, 2 vol,
1922/24).

1.1.1. Area de Ocorréncia

Os principais depésitos pegmatiticos do Brasil estdo
distribuidos ao longo de uma extensa area, correspondente ao que

Suszczynski (1975)° denominou “Faixa Orogénica Atlintica”, que se

'PAIVA, G. de. Evolugiic dos conhecimentos sobre a geologia criptozdica do Nordeste do Brasil, Rio de Janeiro,
DNPM/DFPM, 1945, p.13-31 (Boletim, 73).

’SUSZCZYNSKI, B. F. Os recursos minerais reais e potenciais do Brasil e sua metalogenia, Rio de Janeiro,
Interciéneia, 1975, p.475,
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estende, embora com algumas descontinuidades, do Rio Grande do Sul
ao Ceara. Esses depositos foram classificados em diferentes provincias
ou distritos mineiros. A primeira classificagio foi apresentada por
Paiva (1946)°, que dividiu as ocorréncias pegmatiticas do pais em trés

grandes grupamentos:

lyNordestina - tendo na regiio da Borborema o nucleo
mais significativo;

2)Oriental - onde a Bacia do Rio Doce corresponde a
principal area, embora existam pegmatitos produtivos

nas bacias dos rios Paraiba, Murici, Jequitinhonha e
Pardo;

3)Meridional - que compreende os pegmatitos de

Paranapiacaba e do Alto Vale do Paraiba.

Embora tenha reunido todos os depédsitos pegmatiticos
brasileiros numa unica provincia, denominada Provincia Pegmatitica
Atlantica, Suszczynski (1975)* fez wuma divisio - semelhante a

classificagdo de Paiva - em trés grandes distritos:

1)Distrito Pegmatitico do Rio Grande do Sul-Santa
Catarina, com cerca de 150 a 200 km de extensido,
compreendendo duas areas principais: a de
Encruzilhada do Sul-Piratini, no Rie Grande do Sul, e
a de Sio Bonifacio-Santo Amaro da Imperatriz, em

Santa Catarina;

2)Distrito Pegmatitico Sie Paulo-Minas Gerais-Rio de
Janeiro-Espirito Santo-Bahia, com cerca de 950km de
extensdo e até 270km de largura, compreendendo
distintas dreas pegmatiticas;

3)Distrito Pegmatitico do Nordeste, com cerca de 600Km
de extensiio e 270km de largura, abrangendo trés areas
principais: Planalto da Borborema-Seridé, centro-oeste

SPAIVA, G. de. Provincia pegmatitica do Brasil, Rio de Janeiro, DNPM/DFPM, 1946, p.13-21 (Beletim, 78).
*SUSZCZYNSKL E. F. Op. cit, p.475.
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do Ceara, e centro-sul de Pernambuco prolongando-se
até Alagoas.

A regiio pegmatitica a que se refere o presente estudo
compreende a area de ocorrémcia que Scorza (1944)° originalmente
classificou como Provincia Pegmatitica da Borborema e que faz parte
da grande Provincia Pegmatitica Nordestina, na classificagdo de Paiva,
ou Distrito Pegmatitico do Nordeste, na denominag¢io de Suszczynski.
Como a mesma compreende parte da borda ocidental do Planalto da
Borborema ¢ da regido do Serido, Rodrigues da Silva e Dantas (1984)°
sugeriram a denominagio mais precisa de Provincia Pegmatitica da
Borborema-Seridd, que abrange uma faixa na fronteira dos Estados da
Paraiba e Rio Grande do Norte, conforme indicada no mapa anexo
(Figura 1.1).

Os depésitos  pegmatiticos mais importantes da
Borborema-Seriddé constituem uma 4rea compreendendo os municipios
de Junco do Seridd, Salgadinheo, Taperoa, Juazeirinho, Cubati, Sio
Vicente do Serido, Pedra Lavrada, Nova Palmeira, Picui e Frei
Martinho, no Estado da Paraiba, e¢ Equador, Santana, Jardim do
Seridd, Acari, Carnauba dos Dantas e Parelhas, no Estado do Rio
Grande do Norte. Outra area de ocorréncia menos expressiva,
destacada por Rodrigues da Silva e Dantas (1984)’, situa-se a leste da
cidade de Currais Novos, prolongando-se na direcdo NNE-SSW ao
longo de uma faixa irregular e pouco densa, englobando os municipios
de Lages Pintada, Sdo Tomé, Rui Barbosa, Caigara do Rio dos ventos
e Jardim dos Angicos, no Estado do Rio Grande do Norte.

SSCORZA, E. P. Provincia pegmatitica da Borborema, Rio de Janeiro, DNPM/DGM, 1944, p.01-55 (Boletim,112).
*RODRIGUES DA SILVA, M. R. & DANTAS, 1. R. A. A provincia pegmatitica da Borborema-Seridd, in: Principais
depésitos minerais do Nordeste Oriental, Recife, DNPM, 1984, p.235-303.
" Ibid, p.242.
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Figura 1.1. Mapa de Localizacio da Provincia Pegmatitica Borborema-Seridé
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Fonte: RODRIGUES DA SILVA, MR, & DANTAS, JRA. Op. Cit, p 243,
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Nessa extensa area (estimada em cerca de 20 mil km2)
situada numa regiio severamente marcada por freqiientes periodos de
seca ¢ pelo baixo dinamismo das atividades econdmicas, a mineracgio
(garimpagem) tem se constituido ao longo dessas ultimas décadas
numa importante alternativa de sobrevivéncia para intmeras familias
de baixa renda. Como as estiagens prolongadas influem de forma mais
rigorosa na atividade agricola, fonte tradicional de ocupacio e
sustento do sertanejo, a opgdo pela garimpagem nas épocas de
instabilidade climditica surge praticamente como a unica alternativa.
Quando esta ndo se apresenta vidvel, fatalmente o destino de parcela
dessas populacbes ¢ a emigragio para os grandes centros urbanos,
onde vdo agravar o jia deplordvel quadro de miséria ¢ violéncia que
hoje caracteriza essas cidades.

A grande maioria dos pegmatitos do Nordeste estdio
encaixados nos micaxistos (cerca de 80%) e nos quartzitos e gnaisses
do Grupo Seridd. Em proporgdes bem menores, sio encontrados
também nos gnaisses e migmatitos do Complexo Gnaissico-Migmatito
(Rodrigues da Silva & Dantas, 1984)°. A forma dispersa e descontinua
como esses depositos ocorrem, o carater irregular e aleatorio de suas
mineralizagdes, além das dimensdes relativamente pequenas dos
mesmos, tém sido os principais fatores inibidores de investimentos

privados visando o seu aproveitamento econdmico.

Alguns autores que estudaram a mineralizagio dos
pegmatitos da Borborema-Seridéo enumeram a ocorréncia de wuma
variedade muito grande de minerais, nio obstante apenas alguns deles
ocorrerem em quantidades que justificam sua explotagio. Counstituidos
essencialmente de quartzo, feldspato e mica, a maioria desses
depd6sitos sdo mineralizados accessoriamente em tantalita, columbita e
berilo, principalmente. Além destes, é relevante também a ocorréncia
de cassiterita, minerais de litio (ambligonita e espoduménio) e

algumas gemas como turmalina, ametista ¢ agua marinha.

Normalmente resistentes a erosdo, 08 COTpOS

*RODRIGUES DA SILVA & DANTAS, Op. cit, p.246.



pegmatiticos apresentam-se topograficamente bastante evidentes na
paisagem da regido, o que sugeriu a denominagio de “altos” usada de

modo corrente pelos garimpeiros que trabalham nessas dreas.

Nos estagios iniciais da atividade mineral mnesses
depositos, os trabalhos (restritos principalmente cata) se
desenvolveram basicamente nas mineralizagdes secundarias,
localizadas nas encostas dos “altos” constituidos da propria rocha
pegmatitica. A ‘exploragio’ desses eluvides deu origem, em muitos
casos, a descoberta do potencial mineral de virios pegmatitos que
foram e/ou continuam sendo explotados na regiio.

O interesse pela mineracio dos pegmatitos reflete o
grande nimero de depositos ja ‘explorados’ por trabalho garimpeiro
nessa Provincia. Embora cerca de 400 tenham sido cadastrados como
de maior importdncia, somam mais de 1.000, de acordo com Braz e
Carvalho (1985)°, o nimero de corpos pegmatiticos nos quais existe
ou ja existiu registro de produg¢fo. Os quadros 1.1 e 1.2 relacionam os
principais pegmatitos da regidio da Borborema-Serido.

"BRAZ, E. & CARVALHO, O. Estudo de mercado dos bens minerais dos pegmatitos com vistas 3 viabilidade de
seu aproveitamento integral, Campina Grande, UFPB, 1985, p.6.
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Quadro 1.1. Principais Pegmatitos do Estado do Rio Grande do Norte

Municipio Denominacio Estrutura Mineralizacio Rocha Encaixante
Acari Mutuca Heterogéneo Be, Nb, Ta Micaxisto
! Cabeca Branca Homogéneo Sn, Ta, Mo "

! Cajueiro I e II Heterogéneo Be, Ta, Nb Gnaisse
Cbha dos Dantas Picote " Be, Ta, Mi Micaxisto
" Alto da Latada " Be, Ta "
" Logradouro - Be, Ta, Nb Gnaisse
" Matlacacheta " Mi, Be, Li, Sn, Ta Micaxisto
" Maribondo " Sn, Be, Ta, Li, Nb !
" Alto do Pelado ! Ta, Be, Mi, Li "
" Recanto " Be, Ta, Mi "
" Roméo " Be, Ta !
" Tanque Novo " Ta, Be "
“ Tunica " Ta, Be "
Parelhas Boqueiriio " Be, Ta, Nb, Li* Bi | Quartzito
* Cariri “ Qz, Cd ’
" Carnauba " Be, Nb, Ta Micaxisto
* Manenone " At "
" Maracuja ! Be, Ta "
" Alto da Mica " Mi Quartzito
" Mulunga " Li*. Cu, Mi "
" Redondo " Be, Ta Micaxisto
" Séo Sebastido ! Be, Ta "
" Trigueiro Homogéneo Be, Ta, Sn Quartzito
i Valdemar Heterogéneo Be, Ta Micazxisto
Equador Alto do Giz * Cm Quartzito
" Alto dos Mambdes " Fd, Cm "
" Condado ! Cm Micaxisto
" Coqueiros " Cm Quartzito
" Icé " Cm "
! Jaci ! Cm "
! Pepaconha " Cm N
Tenente Ananias Tenente Ananias Homogéneo AM, Be Gnaisse

Fonte: Adaptado de RODRIGUES DA SILVA & DANTAS, 1984,p.248.

Notas: AM=Agua Marinha, At=Ametista, Be=Berilo, Bi=RBismutita, Cd=Calceddnia, Cm=Caulim,
Cu=Cobre, Fd= Feldspato, Li=Ambligonita, Li*=Espoduménio, Mi= Mica, Mo= Molibdénio,
Nb= Columbita, Qz==CQuartzo, Sn=Cassiterita, Ta=Tantalita.
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Quadro 1.2, Principais Pegmatitos do Estado da Paraiba

Municipio Denominacio Estrutura | Mineralizacio Rocha Encaixante
Frei Martinho Alto Branco - Ta, Nb, Be Micaxisto

" Alto Timbadba - Ta, Nb, Be "

v Alto Carrapato - Ta, Nb, Be, Fd "

" Alto do Lino - Ta, Nb, Fd, Mi !

" Volta do Rio - Ta, Nb, Be !

" Alto de Chagas - Ta, Be "

" Mina Espera - Be, Nb, Ta, Li* i
Juazeirinho Mina Seridizinho Heterogéneo | Li, Li*, Sn "

" Alto Pedra Preta Mixto Sn, Nb, Ta "

" Alto Vdrzea do Cariri Heterogéneo | Nb, Be, S, Cm Quarizito

" Alto Maravilha * Sn, Ta, Nb Micaxisto
Junco do Serido Noroega " Cm, Be, Nb, Ta, Li* Quartzito

" B. Vista de Cima " Nb, Ta, Bi "

“ Unha de Gato Mixto Bi, Ta, Li, Cm !

" Margarida " Cm !

" Alto Cabega de Vaca " Fd. Be, Qz, Cm Gnaisse/Migmatito
Pedra Lavrada Alto Serra Branca Heterogéneo | Be, Ta, Nb, Sp, Li Micaxisto

" Alo Patrimdnio " Be, Nb, Ta, Li, Bi "

" Alto Feio " Cm, Nb, Ta, Be, Sn, Bi "

N Alto Malhada Redonda i Be, Ta, Fd, Mi "

" Alto Serrote do Nariz ” Ta, Nb !

" Alto Alagamar ! Fd, Mi "

" Alto do Boqueirdozinho y Qz Gnaisse

K Malbada do Bezerra " Fd "

" Alto Piaba " Ta, Be, Fd, Mo "

" Alto Facheiro " Fd, Mi, Be, Nb, Ta !

" Alto Novo ! Fd "

" Alto do Pelado " Ta, Be, Nb "

" Barra das Fiexas " Fd "

" Alto Varzinhas " Ta, Nb, Fd "

" Alto Tibiri " Ta, Nb, Be Micaxisto

" Malhada da Pedra " Nb, Ta, Be "

" Alte do Sossego " Ta, Nb, Be "

i Alto do Bernardo " Be “

" Alto do Caranguejo " Fd "

(Continua)
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{Continuagdo do Quadro 1.2)

Municipio Denominacio Estrutura | Mineralizacio Rocha Encaixante
Picui Alto do Cortume Heterogéneo | Ta, Nb, Be Micaxisto
" Lagoa do André " Ta, Be, Nb, Mi, Fd !
" Alto do Urubu " Ta, Nb, Be, Sn "
" Alto dos Tanquinhos " Ta, Nb, Be, Fd, Bi !
" Alto da Carrapateira : Ta, Mi, Be, Nb "
i Alto do Gavido " Ta, Be, Mi !
* Cova do Negro " Ta, Be, Mi !
Nova Palmeira Alto do Trigueiro " Ta, Nb, Be "
" Alto Primavera " Be, Ta "
" Alto Rebeca Homogéneo | Cu "
" Alto Branco Heterogéneo | Cm "
" Alto Porteira " Be, Sn "
" Alto Corredor " Ta, Nb, Be "
" Alto da Onga " Nb, Mi, Be, Ta, Bi "
! Alto do Cutuvelo " Nb, Fd !
" Alto Tangue de Boi " Ta, Nb, Be "
" Alagamar de Cima " Ta, Nb, Be, Mi, Fd "
" Atto Coruja v Ta "
" Alto Pedra Branca " Ta, Nb "
" Alto Cuscuz " Nb, Ta "
" Alto do Tanguinho " Ta, Nb, Fd, Be, Mi i
§.Vicente do Seridd Riacho do Panicio " Ta, Nb, Fd, Be "
" Alto Serra Branca " Cm, Mi !
" Alto do Sino " Cm, Fd "
" Alto Queixada " Be, AM !
" Alto do Morcego " Ta, Be, Nb "
" Alto das Umburanas i Ta, Fd !

Fonte: Adaptado de RODRIGUES DA SILVA & DANTAS, 1984, p.249,

Notas: AM=Agua, Marinha, Be=Berilo, Bi=Bismutita, Cd=Calcedémia, Cm=Caulim, Cu=Cobre,
Fd=Feldspaio, Li=Ambligonita, Li*=Espoduménio, Mi=Mica, Mo=Molibdénio, Nb=Columbita,

Qz=Quartzo, Sn=Cassiterita, Ta="Tantalita.
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1.1.2. Aspectos Historicos das Atividades de Producio

A despeito da producio de bens minerais nos pegmatitos
do Nordeste ter iniciado por volta da T Guerra Mundial, com a
extragdo de pequenas quantidades de mica, essa atividade so veio
ganhar expressio a partir de meados dos anos 30 com a produgio de
tantalita e berilo, principalmente”. O aumento da demanda por esses
minerais ¢ as dificuldades de suprimento dos paises aliados (sobretudo
os EUA) através de fontes tradicionais como Australia e Zaire (na
época Congo Belga) durante a Il Guerra Mundial, provocou uma “onda
de exploragio” dos pegmatitos dessa provincia, marcando, assim, a
fase mais importante de aproveitamento desses depdsitos. Nessa época
foram realizados viarios estudos, a maioria conduzidos pelo DNPM ¢
por missdes técnicas estrangeiras como a do Geological Survey dos
Estados Unidos (USGS) e, alguns anos depois (inicio da década de
60), do Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres (BRGM) da
Franca.

No periodo que sucedeu a II Guerra Mundial a demanda
por esses minerais (tantalita, columbita e berilo) sofreu uma
acentuada retragio, afetando de forma notdvel o ritmo de produgido e
reduzindo conseqiientemente o numero de pegmatitos em explotagio.
A partir dai, a atividade de extragio desses minerais tem se
comportado em func¢io, principalmente, dos periodos de seca que com
certa frequéncia tém afetado a regiio e dos precos dos mesmos no
mercado internacional.

O reconhecimento das potencialidades dos pegmatitos do
Nordeste e a importincia que tem representado a atividade de
mineragdo para a regido, sobretudo no aspecto social, 4 medida que
contribui para absorver grande contingente de mio-de-obra ociosa, fez

com que ressurgisse nos anos mais recentes o interesse pelo

' DNPM/DFPM . Relatério da Diretoria-1942, Rio de Janeiro, 1945, p.45 (Boletim, 74).
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aproveitamento desses depdsitos. Na primeira metade da década de 80
alguns programas envolvendo o6rgios governamentais como DNPM,
CPRM, SUDENE, Companhias Estaduais de Mineragdo (CDM-RN e
CDRM-PB), e Universidades, como a UFPE e a UFPB, foram
desenvolvidos nessas areas, porém, em grande parte, tiveram apenas
carater assistencialista temporario ou de emergéncia as populagdes
afetadas pela seca.

Apoiado pelo Ministério das Minas e Energia, foi criado
em 1979 o Projeto Estudo dos Garimpos Brasileiros com é&reas de
interesse em todo o territério nacional, cuja execug¢do e coordenagio
ficaram sob a responsabilidade da CPRM e do DNPM,
respectivamente. Esse projeto, que tinha como objetivos gerais
promover um estudo sistemitico da garimpagem nos seus aspectos
técnicos, econdmicos e sociais, e tentar viabilizar meios necessérios
para o desenvolvimento dessa atividade em bases mais racionais,
iniciou suas atividades no Nordeste em meados de 1981 e atuou
durante um periodo de quatro anos, quando foi extinto em fins de
1984".

Com recursos do Programa de Emergéncia administrado
pela SUDENE para atender as populagdes rurais de baixa renda
atingidas pela grande seca de 1979-84, os governos dos Estados do
Rio Grande do Norte e da Paraiba, através de suas estatais de
mineracio (CDM-RN ¢ CDRM-PB), criaram, em 1983, seus préprios
Projetos Garimpos que, embora aparentassem algumas diferengas
quanto ao modo de atuagdio em relagio ao do Governo Federal
(DNPM/CPRM), se constituiram numa evidente superposigio de

" Apesar de funcionar por wm perfodo relativamente curto, esse projeto prestou alguns servigos relevantes as
comunidades garimpeiras. Financiou diversos furos de martelete, construgio de caixas concentradoras para tratamento de
minerais pesados e de decantadores para beneficiamento de caulim, afuguel de meoinhos e compressores, construgio de
cisternas para armazenamenio de dgua ¢ de paids para os explosivos, além da aquisigio de equipamentos de protecio
individual para os garimpeiros, como capacetes, botas e miscaras. De acordo com relatdrio de avaliagio elaborado pelo
DINPM-Recife (1983), o total gasto pelo projete na regido entre 1981-84 (cerca de CRS 300 milhdes, a pregos da época),
43% foi com pessoal, 41% com taxa de administragio, 11% com despesas diversas, ¢ apenas 4% diretamente aplicados
em beneficio dos garimpeiros.
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esfor¢gos™. Por volta dessa mesma época, os governos desses dois
Estados, numa iniciativa pioneira em relagdo ao setor mineral,
promoveram também a implantagio de cooperativas de garimpeiros,
tema central deste trabalho que seré tratado em sua extensio nos dois
ultimos capitules.

Além desses programas, foram iniciados adtravés das
Universidades Federais dos Estados de Pernambuco e da Paraiba, entre
o periodo de 1982-84, estudos tecnoldégicos visando a determinagio de
métodos de lavra e de beneficiamento que melhor se aplicassem ao
desmonte e aproveitamente integral dos pegmatitos da regido.
Financiados pelo Banco do Nordeste do Brasil e pelo Banco do Brasil,
respectivamente, esses projetos, a exemplo dos outros ja citados, nio
tiveram continuidade, apesar da importdncia que assumiam no sentido
de racionalizar o aproveitamento desses depodsitos®.

Nio obstante os objetivos almejados por todos esses
projetos e programas ¢ a condigdio de prioritarios que assumiam, de
um momento para outro ¢ sem maiores justificativas os mesmos foram
desativados, o que parece confirmar a hipotese deles existirem apenas
como canais para obtencio de recursos aos O0rgidos executores, do que
mesmo como um instrumento de promogio do desenvolvimento da
minera¢do dos pegmatitos. O aspecto temporario e assistencialista que
tem caracterizado as agdes governamentais na histéria da mineraciio
dos pegmatitos da regifo, tem sido, em boa parte, o fator responsivel
pela inexisténcia de mudancas de ordem qualitativa nesse segmento de
atividade, o qual permanece estacionado nos mesmos niveis técnicos
de 50 anos atras.

* Ainda de acordo com o relatério do DNPM-Recife (1985), esses projetos serviram como canais para obtencio de
recursos do Programa de Emergéncia para o Nordeste junto 3 SUDENE, e assim capitalizar as companhias estaduais de
mineragio (CDM/RN e CDRM/PB). Essas companhias substitufram o Exéreito e érglos come DNOCS ¢ EMATER no
repasse da remuneragio emergencial, tornando os garimpos verdadeiras “frentes de emergéncia”. Assisténeia téenica aos
garimpeiros fol bastante deficiente, embora alguns equipamentos, como compressores, moinhos, perfuratrizes, ete,
tenham sido fornecidos. Enquanto durou o “Programa de Emergéncia”, os garimpeiros recebiam, além da remuneracio
da Emergéncia, 50% do valor da venda dos materiais por eles produzidos. O restante ficava com as Companhias (40%) e
com os proprietirios do solo (10%).

" Dividide em trés fases, das quais apenas duas chegaram a ser realizadas, o Projeto da UFPE, executado pelo
Laboratério de Tecnologia Mineral, consumiu nas duas eiapas que estudou os processos para beneficiamento dos
pegmatites CRS 19 milhGes,d precos da época, conforme DNPM-Recife (1985). Para o desenvolvimento do Projeto da
UFPB, essa Universidade arrendou uma 4rea de lavra da empresa Pesquisa S/A-Inddstria ¢ Comércio de Minérios, no
local Fazenda Pedra Preta, municipio de Juazeirinho-PB. O autor nfio conseguiu informages sobre o resultado desse
projeto que visava a determina¢iio de métotos de lavra e de beneficiamento adequados ao aproveitamento integral dos
pegmatitos.
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Some-se as ineficientes politicas setoriais, que ndo se
mostraram suficientes para promover o desenvolvimento da mineracio
dos pegmatitos em bases mais racionais, a falta de tradicdo
empresarial que tem se refletido nos inexpressivos indices de
investimentos privados em pesquisas geologica e tecnoldgica, criando
um vazio por onde tem perpetuado a atividade indesejdvel do garimpo

predatério.

1.1.3. Potencial geo-econdmico

Os depositos pegmatiticos da Borborema-Seridd, como
de resto os demais que ocorrem em outras regides do pais, apresentam
grandes dificuldades no que se refere a realizacdo de trabalhos
geologicos para avaliagdio da dimensio ou potencial econdmico dos
mesmos. Em razio da complexidade que envolve seus jazimentos -
dispersdo e descontinuidade, dimensdes relativamente pequenas, e
mineralizagdes irregulares e aleatérias - tem se revelado tarefa de
dificil solucdo a determinagdo de um método reconhecidamente viavel
para quantificar as reservas dos minerais que ocorrem mnesses
depositos.

A despeito da inexisténcia de trabalhos abrangentes de
avaliagio do potencial mineiro dos pegmatitos do Nordeste, alguns
autores tentaram abordar essa questdo e sugerir métodos que
possivelmente poderiam ser utilizados com sucesso na pesquisa e na
lavra desses jazimentos.

A prospeccio dos pegmatitos, conforme propés Rolff
(1946)", deveria ser executada basicamente por meio de "gbertura de

frincheiras itransversais e longitudinais ao corpo mineralizado",

“ROLFF, P. A. M. de A. Sugestdes para a lavra e pesquisa de pegmatitos na Borborema, Sio Jodo Dei Rey, 1946,
9p. {mimeo).
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Essas trincheiras, cujo espagamento iria depender obviamente do nivel
de informac¢des pretendidas, seriam, apo6és concluidos os trabalhos de

pesquisa, aprofundadas por ocasiio de eventual execugido da lavra.

Para Roy et alii (1964)“, dada a irregularidade das
mineralizagdes, principalmente tantalita/columbita que se encontra
distribuida em forma de bolsdes, "o méiodo de pesquisa mais
recomendado para a grande maioria dos pegmatitos da Borborema-
Seridd seria por trabalhos mineiros: pocos, planos inclinados,
trincheiras e galerias”. Adicionalmente a esses trabalhos, poderiam
ser executados pequenos furos de sonda (verticais ¢ horizontais) a
partir das galerias, visando pesquisar possiveis concentracdes de
minério eventualmente nfo localizados pelas galerias. De acordo com
esses autores, a pesquisa por meio de sondagem ndo seria
aconselhdavel para a maioria desses depdsitos, visto que nio permite
alcancar resultados satisfatérios, a nie ser apenas para reconhecer
uma estrutura ou extensio da mesma. Somente no caso excepcional de
pegmatitos homogéneos que possuem distribuicdo regular das suas
mineralizagdes, a pesquisa por sondagem poderia ser utilizada com
éxito na avaliagido das reservas.

Além desses, outros autores abordaram também a questio
da complexidade que envolve a pesquisa ¢ a lavra dos pegmatitos. No
caso particular da lavra, merece destacar o trabalho realizado por
Moore (1945)", e que Paiva, no Preficio desse estudo, resume nos
seguintes itens: a)dividir o corpo mineral mediante niveis horizontais,
verticalmente equidistantes de 6 a 8 metros; b) considerar cada nivel
como unidade de lavra, dotado de tragado particular; ¢) aproveitar a
topografia para se ter acesso ao pegmatito, mediante cortes
transversais na rocha encaixante, escalonados por altura, de acordo
com os niveis; d) fazer o desmonte do corpo mineralizado mediante
jogo de trés ou quatro banquetas, de 2 x 2 metros; e) catar o minério
na frente de trabalho e rolar o estéril por meio de vagonetas,

atirando-o nos botaforas laterais, sobre a encaixante; e f) utilizar no

*ROY, P. L. et alii. Estudo dos pegmatitos do Rio Grande do Norte e da Paraiba, Recife, SUDENE/DRN, 1964,
p.106-8 (Série Geologia Econdmica, 1).
““MOORE, J. E. Lavra de pegmatitos tantaliferos e gluciniferos do Nordeste do Brasil, Ric de Janeiro,
DNPM/DFPM, 1945, p.23-35 (Boletim, 71).
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tragado, tanto interno como externo, um declive de 0,5%, tal que
favorega o rolamento do estéril e a drenagem da dgua da chuva.

O grande vazio que se observa em termos de trabalhos de
pesquisa e desenvolvimento de métodos de lavra ¢ de beneficiamento
para essas jazidas, decorre, sobretudo, como ji4 assinalamos
anteriormente, da falta de tradigio empresarial no setor ¢ de agdes
mais eficazes por parte do Estado. A quase inexisténcia de
investimentos privados nessas areas, revela muito bem o grau de
aversio que os empresarios do setor mineral tém em assumir os riscos
inerentes a essa atividade. A ag¢fo governamental, por sua vez, nio
tem sido suficiente no sentido de criar condigdes mais favoraveis para

mudar esse quadro que tende a se agravar com o decorrer do tempo.

Em wvista disso, o potencial geo-econdmico dos
pegmatitos da Borborema-Seridé tem sido comumente avaliado, ou
mais precisamente admitido, em func¢io do niamero de depositos ji
explotados ou em explotagio, da grande variedade de substincias
minerais que ocorrem, e, principalmente, da expressiva producgio de
alguns minerais ao longo das ultimas cinco décadas, conforme sera
visto a seguir.

1.1.3.1. Principais Estatisticas de Produg¢io

Deixando margem algumas meng¢des sobre pequenas
extragdes de mica verificadas na época da I Guerra Mundial, marca
efetivamente o inicio das atividades de aproveitamento dos pegmatitos
do Nordeste as primeiras produc¢des de tantalita-columbita e berilo
ocorridas por volta dos anos 1934-35, embora nido sejam disponiveis

estatisticas de produgdo desses bens minerais até 1937,

A fase mais importante da mineragio desses depdsitos,
ou pelo menos de atividades mais intensas - seja no que se refere ao
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interesse pelo seu estudo, seja pelo esforgo na producgio de alguns
minerais como tantalita, columbita e berilo - se verificou durante o
periodo da II Guerra Mundial. Nessa época, a maior parte do consumo
desses bens minerais pela nag¢des aliadas envolvidas no esforco de
guerra, principalmente os Estados Unidos, foi suprido pelos
pegmatitos dessa Provincia.

No triénio 1942-44 a produgdo anual de tantalita oriunda
dessas areas pegmatiticas atingiu os maiores niveis ji registrados na
sua histdria, correspondendo aproximadamente a metade do total da
producgio mundial que, em 1943, segundo Pinto (1946)”, foi da ordem
de 350 toneladas (Zaire, antigo Congo Belga, 105 t; Australia, 30 t;
Uganda, 10 t; Rodésia, atual Zimbabwe, 10 t; e Nigéria, 4 t, além da
producgido brasileira de 170 t). A produgdo de berilo apresentou
também na primeira metade dos anos 40 idéntico desempenho,
conforme pode ser visto comparando-se os quadros 1.3, 1.4 e 1.5.
Nessa €época, a produgio brasileira (oriunda na sua totalidade dos
pegmatitos do Nordeste Oriental) representou cerca de 43% do total
da produg¢do mundial que, em média, girou em torno de 3.895
toneladas anuais (Reno, 1956)%.

Essa “onda” de explotagio que marcou a fase mais
dindmica da minera¢io dos pegmatitos do Nordeste, principalmente
quanto a produgio de minerais de Ta, Nb e Be, foi motivada,
sobretudo, pela necessidade de atender a grande demanda da indéstria
bélica americana ditada pelo esforgo de guerra. A op¢io dos Estados
Unidos pelo aproveitamento desses depositos se fez em razdo das
dificuldades de navegag¢iio pelo Pacifico para transporte de tantalita
da Austrilia, bem como pela impossibilidade de aumentar a produgio
na Africa a niveis ¢ no espago de tempo desejados, principais fontes
mundiais de suprimento desse material (Pinto, 1946)".

PINTO, M. de S. A tentalita do Nordeste ¢ o controle de sua exportagdo, Rio de Janeiro, DNPM/LPM, 1946, p.12
(Boletim, 21).
*RENO, H. T. Beryllium, Minerals Facts and Problems, Washington, USBM, 1956, p.95-102.
PPINTO, M. de S. Op. cit, p.12.
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Quadro 1.3. Produc¢io mineral oriunda dos pegmatitos da Provincia
Borborema-Seridé no periodo 1938-44.
Toneladas de concentrado

Minerais
Periodo Tan/Col* Berilo** Cassiterita Espoduménio
1938 38 262 nd nd
1939 59 276 nd nd
1940 42 1.472 nd nd
1941 94 1.703 nd nd
1942 150 1.700 100 nd
1943 170 2.000 50 350
1944 180 1.500 18 100
Fonte: DNPM/DFPM. Relatorio da Diretoria, 1942-45.

*Tantalita/Columbita

**Toneladas de minério.

A produgio, ou mais precisamente, a comercializacio dos
minerais oriundos dos pegmatitos do Nordeste nessa época aurea de
aproveitamento dos depodsitos, eram controlados de forma majoritaria
por apenas quatro organizagSes que atuavam na regifdo: Silveira Brasil
& Cia., Companhia Mineragdo de Picui, Companhia Mineragio do
Nordeste, e Heretiano Zenaide. As trés primeiras operavam
principalmente com tantalita e berilo, e a Gltima atuava na extracio de
cassiterita da jazida Pedras Pretas no municipio de Juazeirinho-PB. De
acordo com o DNPM™, a firma Silveira Brasil exportou em 1944 cerca
de 55% do total da tantalita produzida na regiio naquele ano, e quase
a metade de todo o berilo. Essa empresa, segundo a mesma fonte,
mantinha anualmente empregados nas frentes de garimpos de sua
propriedade, algo em torno de 3.000 operarios-garimpeiros.

Rigorosamente falando, essas organizacgdes, sobretudo
Silveira Brasil & Cia., ndo atuaram como empresas de mineragio, mas

sim com “firmas garimpeiras ou de garimpagem” se é que se pode

* DNPM/DFPM. Relatério da Diretoria-1944, Rio de Janeiro, 1946, p.32 (Boletim, 77).
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assim denominar. Suas atividades estavam voltadas para a
comercializagdo de bens minerais produzidos pelos garimpeiros ¢ para
o controle dos principais garimpos da regido. Ndo havia uma
preocupac¢io maior da parte delas em tentar desenvolver nessas areas
uma minera¢do organizada sob o ponto de vista técnico, a despeito de

possuirem, a0 que parecia, capacitagio financeira suficiente para isso,

Com o fim da guerra a atividade de mineragio nessas
areas entrou numa fase de acentuado declinio, situagio que
prolongou-se com algumas oscilagdes pelas trés décadas seguintes. A
retragdo da demanda pelos principais minerais (Ta,Nb e Be) e a
conseqiiente queda de seus preg¢os, motivou uma brusca redugio no
ritmo de produgdo resultando na desativagio da maioria das frentes de
garimpos da regidio. Possivelmente em razdo da pouca expressio que
representou a mineragdio dos pegmatitos no periodo pés-guerra, nio
sejam disponiveis estatisticas de producdio relativas as décadas de 50 e
60, com as rarissimas exce¢Oes apresentadas no Quadro 1.4.

Tabela 1.4. Produc¢io mineral oriunda dos pegmatitos do Nordeste
nos anos de 1951, 1957 ¢ 1962,

Toneladas
Minerais
Periodo Tan/Col Berilo Cassiterita Espoduménio
1951= 5 501 and nd
1957 35 296 112 nd
1962 12 111 1 150

Fonte:-DNPM/DFPM, Relatérios da Diretoria (1958-62).
-RANGEL, P.de M.J, 1957,

*Dados de exportagio.

De modo geral, as varia¢gdes no nivel de atividade
mineira nos pegmatitos do Nordeste tém ocorrido basicamente em

fungdo de trés fatores, sejam atuando de forma isolada, sejam de
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forma conjunta: a) pregos da tantalita no mercade internacional; b)

instabilidade climatica; e ¢) intervenc¢io governamental.

No final da década de 70 até meados dos anos 80, a
ocorréncia simultidnea desses trés fatores determinou uma nova fase de
intensas atividades nesses depositos, elevando a produg¢do de alguns
minerais, principalmente tantalita, a niveis comparaveis aos
verificados durante o evento da ultima grande guerra (cf.Quadro 1.5
com 1.4 e 1.3). Nessa época, os pregos do concentrado de tantalita
(cotagdo do LMB-London Metal Bulletim), que apés uma permanéncia
de baixa mais ou menos estavel entre US$ 6 a 8/libra durante toda a
primeira metade dos anos 70, elevaram-se de forma notivel ao patamar
de US$ 70 no final da década, atingindo a cotag¢io maxima de USS$ 113
em 1980. A partir de 1982 os pregos voltaram a declinar a niveis que
oscilaram entre USS 20 ¢ 38 até o final da década. A grande seca que
afetou a regido no periodo de 1979-84 inviabilizando a atividade
agricola, tradicional fonte de ocupagio do homem do campo,
empurrou os trabalhadores para a dnica alternativa de sobrevivéncia
que se apresentava: a garimpagem. A interven¢io do Estado em
relagio aos garimpos se fez, na realidade, mais em fung¢io da seca, ou
seja, no sentido de ampliar as condig¢des dessa atividade na absorgido
da grande massa de trabalhadores desempregados, do que mesmo
visando a promoc¢do do setor,

No periodo 1979-84, que marcou a segunda fase mais
importante da mineragio dos pegmatitos da Borborema-Seridé, a
produgdo média anual de tantalita oriunda dessa regido chegou a
representar cerca de 34% do total da produgdio nacional; a de berilo,
mais de 50%; a de feldspato cerca de 19% da produgido brasileira;
caulim, 5%; a quase totalidade da produgio de mica do pais; além de
significativa produgdo de espoduménio e uma quantidade nio
conhecida, mas que se supde expressiva, de alguns tipos de gemas.
Esses niimeros, por si, ja fornecem uma idéia bastante evidente das
potencialidades desses depositos que, embora isoladamente sejam de
pequeno porte e apresentem extrema complexidade quanto a pesquisa e
lavra, se constituem numa importante atividade econdmica para a
regido, ndo obstante o aspecto negativo referente a forma rudimentar,

desorganizada e predatdria como vém sendo explotados.
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Quadro 1.5. Evolucao da Produciio Mineral dos Pegmatitos do Nordeste Oriental

1973-1989
Toneladas
Anos Substancias Minerais
Tantalita Berilo Cassiterita Minerais de Litio Mica Caulim
Espodum. Amblig.

1973 16 96 H 101 51 12 13.681
1974 6 nd 579 nd nd 16.757
1975 8 275 1 529 nd 220 46.406
1976 32 57 3 133 nd nd 13.445
1977 20 101 4 371 nd 55 16.597
1978 13 60 1 60 16 2.941 63.665
1979 75 100 5 nd 106 3.968 50.737
1980 142 158 8 nd nd 4.450 28.898
1981 119 251 1 24 nd 2.225 59.434
1082 160 402 9 96 4 940 69.080
1983 76 641 32 60 114 3.126 58.413
1984 127 458 22 32 4 2.259 30.976
1985 95 551 10 nd 32 2.881 36.470
1986 55 225 16 nd nd 2.060 82.910
1987 34 221 12 nd nd 1.823 67.828
1988 71 203 11 nd nd 1.986 39.000
1989 83 nd nd nd nd 3.390 14.827

Fontes:

-DNPM/1V DISTRITO. Pesquisa da produciio mineral na drea sob jurisdicio do IV
Dbistrito do DNPM, Recife, 1973-82.

-DNPM/DEM.Sistema de informagdes sobre a producio mineral (SIPROM), Brasilia,

1983-84.

~DNPM/DEM. Anudrio Mineral Brasileiro, Brasflia, 1985-89,
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1.2.Formas de Organizacio na Mineracio dos Pegmatitos

De acordo com a legislagdo mineral atualmente em vigor,
o sistema de aproveitamento dos recursos minerais no Brasil
compreende os seguintes regimes juridicos: autorizagio e concessio,
licenciamento, permissio e monopdlio?.

Na fase de autorizagio, quando eventualmente ocorre
producio, esta € limitada a quantidades preestabelecidas pelo DNPM,
através de Guias de Utilizagio, e tem a finalidade de auxilir as
despesas do titular durante a fase da pesquisa. O direito minerario
(Alvara de Pesquisa) é permitido tanto a empresas de minerag¢io como
a pessoas fisicas. A concessdo de lavra, é um direito concedido, por
tempo ilimitado, exclusivamente a empresas legalmente constituidas.
No regime de licenciamento, o direito minerdrio é permitido tanto a
pessoas fisicas como a empresas de mineragio, por tempo
determinado, para o aproveitamento restrito de minerais utilizados,
principalmente, na construcido civil. O regime de permissio, que
substituiu o antigo regime de matricula previsto no Coédigo de
Mineragio, é um titulo de cariater “"precéirio” concedido a pessoas
fisicas ou a cooperativas de garimpeiros. A permissio de lavra
garimpeira tem dura¢io controlada pelo DNPM e estd restrita a
depositos minerais que possam ser aproveitados sem prévios trabalhos
de pesquisa. Quanto ao monopolio, é um regime exclusivo do Estado e

se restringe ao aproveitamento de petroleo, gas e minerais nucleares.

No caso particular da mineragio dos pegmatitos do
Nordeste, tem coexistido no decorrer da sua histéria o regime de
autoriza¢do e concessio, constituido por um numero reduzido de
pequenas empresas que tentaram estabelecer wuma mineracdo
tecnicamente organizada, e o regime de permissio de lavra garimpeira,
que enquadra os garimpos individuais, como pessoa fisica, e as
organizag0es cooperativas. Portanto, em linhas gerais a atividade de

mineragdo nessas 4areas tem se estruturado nessas trés formas de

2 Art.2° do atual Cédigo de Mineragio (Dec-Lei 227, de 28/02/67) e leis complementares posteriores.
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organizacgido, conforme sera abordade a seguir: a) a empresa de
minerag¢do tecnicamente organizada; b) o garimpo individual; e ¢) a

estrutura cooperativa, que contitui o objeto central deste estudo.

1.2.1. A Pequena Mineraciio Organizada

O esforgo para o estabelecimento e sobrevivéncia da
pequena mineragio organizada, isto ¢é, da empresa legalmente
constituida e detentora de um direito mineririo, enfrenta no Brasil
muitas dificuldades relativamente & mineragio de grande porte. Este
fato, em boa parte, parece ser reflexo da propria politica
governamental de desenvolvimento, que ao longo das altimas décadas
esteve claramente orientada no sentido de priorizar e favorecer os
projetos de grande porte de interesse das grandes organizagdes, sejam

elas estatais, privadas nacionais ou multinacionais.

Evidencia muito bem essa preferéncia implicita na acdo
governamental, a relagio completamente assimétrica do fluxo de
recursos destinados pelas agéncia oficiais ao financiamento de
empreendimentos em varios setores da atividade econdmica. No caso
do setor mineral em particular, durante a década de 80 (mais
precisamente no periodo de 1980-87) o sistema BNDES, conforme
assinala Blak (1988)*, destinou quase US$ 2 bilhdes para projetos de
minerag¢io, sendo que desse total menos de 2% (o que corresponde a
cerca de US$ 35 milhdes) foram aportados ao segmento da pequena
mineracdo. Esse tratamento desigual, ¢ de certa forma injusto, assume
maiores propor¢des quando se observa que o universo da pequena
mineracio ¢ consideravelmente superior ao da mineragio de grande
porte, e esta, ao contrario daquela, possui grande disponibilidade de
recursos.

ZBLAK, H. A acgio do BNDES, Revista Brasil Mineral, Sio Paulo, (55):23-25, julho/1988.
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No segmento da atividade mineral dos pegmatitos da
Borborema-Serido, alguns fatores tém interferido de forma negativa
para o desenvolvimento da pequena empresa de mineracio, como

sejam:

1)A propria natureza dos jazimentos (dispersos e
descontinuos, dimensdes relativamente pequenas, e
mineralizagdes irregulares) dificultando a realizagio
de trabalhos de pesquisa e de lavra, tem sido um dos
principais fatores inibidores & entrada de empresas de

mineragcdo para o aproveitamento desses depdsitos;

2)0 incentivo oficial &4 garimpagem foi, certamente,
outro fator que desestimulou o surgimento e
desenvolvimento da pequena empresa de mineracio.
Este fato tem suas origens ainda nos estigios iniciais
da mineragdo dessas jazidas quando, através do
governo dos Estados Unidos que mantinha equipes
técnicas na regido, foram fornecidos aos garimpeiros
varios equipamentos pesados como marteletes,
compressores, explosivos, etc. Com isto, alterou-se os
padrdes de “lavra™ que, até 1943, segundo Jonhston
Jr(1945)*, prevaleceram essencialmente manuais, e
instituiu-se, em clara infrigéncia aoc Codigo do

Mineragido, a pratica do garimpo mecanizado.

3)A legislagdo mineral também tem contribuido de forma
negativa, a medida que trata indistintamente sob um
mesmo conjunto de pormas a pequena ¢ a grande
empresa de mineragdo. Para o pequeno empresiario do
setor, torna-se extremamente dificil atender o que
determina o Coddigo de Mineragio - que basicamente
foi elaborado visando a grande empresa - o que tem
motivado as  pequenas estruturas a atuarem

informalmente vinculadas a atividade garimpeira.

4)Outro fator que tem obstacularizado o florescimento

da pequena mineracdo na regiio dos pegmatitos, esta

* JOHNSTON IR, W. D. Os pegmatitos berilo-tantaliferos da Paraiba e Rio Grande do Norte, no Nordeste do Brasil,
Rio de Janeiro, DNPM/DFPM, 1945, p.45 (Boletim, 72).
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relacionado a falta de programas governamentais de
apoio a essas unidades, seja no aspecto de assisténcia
técnica e financeira, seja na oferta de infra-estrutura
social basica como, por exemplo, 4dgua e energia,

recursos extremamente carentes na regiio

Apesar das condigdes adversas, algumas pequenas firmas
tentaram se estabelecer na mineragio dos pegmatitos. Uma das
primeiras (1939), segundo registros do DNPM®*, foi a Companhia
Mineragdo do Picui que chegou a obter uma concessio de lavra para
berilo, bismuto, e columbita, no municipio de Pedra Lavrada-PB, nio
sendo, contudo, bem sucedida. Além desta, ndio obteve éxito também a
Mineragido Bico D'arara (1959) cuja concessio para lavrar cassiterita,
em Carnauba dos Dantas-RN, foi alguns anos depois tornada sem
efeito. E mencionado por Scorza (1944)” a producido de tantalita e
berile no Alto Tibiri, municipio de Picui-PB, pela Companhia
Mineragio do Nordeste, ndo se dispondo, contudo, de registros que
identifique a mesma como detentora de titulo de lavra.

Merecem destaque, entre os pioneiros da mineracdo dos
pegmatitos da Borborema-Seridé, duas pequenas empresas que, apesar
das dificuldades enfrentadas, resistem atuando nesse segmento de
atividade até os tempos presentes. Essas empresas sio a Minérios do
Nordeste Industria e¢ Comércio (1940), detentora de uma lavra de
cassiterita, niobio e tantalita em Juazeirinho-PB, ¢ a Mineracgio José
Marcelino de Oliveira (1953), um dos mais tradicionais produtores de

caulim da regido.

Em tempos mais recentes, principalmente a partir de
meados dos anos 70, as empresas de mineragio tém requerido e obtido
autorizagio para pesquisar determinados minerais nessa regido, com o
intuito de apenas assegurar o direito de prioridade da jazida. Isso
ocorreu, embora de forma mais rara, também num passado mais
distante. Na realidade, as mesmas nio desenvolvem nenbum trabalho

de pesquisa, mas sim a atividade de garimpagem com a exploracio da

* DNPM/DFPM. Relatérios do SICOM-Sistema de Informacées Cédigo de Mineragio. Brasilia, 1992,
*SCORZA, E. P. Op. cit. p.38.
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mio-de-obra garimpeira em abundincia na regiio, permitindo assim a
obtengio de um produto a baixo custo econdmico, porém a um custo
social muito alto.

De acordo com registros do DNPM?®, foram requeridas
para pesquisa nessa regido da Borborema-Serido, mais de 1.000 ireas
nas ultimas trés décadas, das quais apenas umas 300 estavam ainda em
vigor até fins de 1992. Esses requerimentos sfo principalmente para
feldspato (19%), caulim (18%), tantalita-columbita (17%), berilo
(11%), barita (8%) e cassiterita (7%). Os demais, que juntos
representam cerca de 20%, incluem mica, minérios de litio

(ambligonita ¢ espoduménio), d4gua marinha e outras gemas.

Essa grande proporgio de requerimentos (cerca de 70%
do total) tornados sem efeito nesse espago de tempo relativamente
curto, comprova o que foi dito acima acerca da atitude dos
mineradores em relagio a busca do direito de prioridade sobre a
jazida. Enquanto o processo tramita no DNPM, o depédsito esti sendo
explotado por garimpagem com o consentimento e até mesmo o
incentivo do requerente. Quando a jazida (normalmente de pequeno
porte) objeto do requerimento de pesquisa n#o se mostra mais
promissora, o interessado desiste do seu requerimento junto ao
DNPM.

1.2.2. O garimpo individual

Tendo em vista os obstidculos existentes para o
estabelecimento da pequena empresa de mineragdo nas é4reas
pegmatiticas do Nordeste, conforme visto mo topico anterior, a
estrutura de organizagdo que tem prevalecido durante mais de cinceo
décadas tem sido a do garimpo, caracterizado pela forma rudimentar e
predatoria de aproveitamento das jazidas.

2 DNPM/DEPM. Relatérios do SICOM (op. cit.).
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De acordo com o atual Codigo de Mineragio”, nio ¢
permitido 0 emprego de equipamentos pesados tais como tratores, pas
mecédnicas, compressores, marteletes, britadores, moinhos, etc, na
extragio e beneficiamento de minérios pela forma de garimpagem.
Contudo, em varios garimpos da regifio tem sido comum a utilizagio
desses equipamentos, geralmente alugados de intermediarios (os
chamados atravessadores), empresas de mineragio e, em alguns casos,
de cooperativas de garimpeiros, os quais em contrapartida tém
assegurada a exclusividade na compra dos minérios produzidos pelos
garimpeiros.

A atividade de garimpagem nesses depésitos se
desenvolve através de escavagdes a céu aberto (na grande maioria dos
casos), e subterrdneas, usualmente denominadas de “banquetas™ pelos
garimpeiros da regido, seja se referindo ao que em linguagem técnica
se classifica como trincheiras, seja em relagio aos pogos verticais
(shafts). Conforme relatorio do Projeto Garimpos®, as atividades de

explotagido de um pegmatito se processam em seis etapas, a saber:

[)Desmonte - onde sdo utilizadas ferramentas
tradicionais de garimpagem como péas, picaretas,
marretas, ponteiras de ago, etc, sendo comum também,
sobretudo nos garimpos de maior porte, o uso de
explosivos, compressores, marteletes, moto-bombas e
geradores;

2)Selegcio ou Classificagio - onde se faz a separagio

manual do material desmontado, por tipo de minério;

3)Transporte - condug¢io do material selecionado na
frente de trabalho, através de carros de mio, até a
entrada do shaft, e dai igado por sarilhos até a
superficie;

4)Fragmentagdo - pode ser realizada manualmente com

ferramentas rudimentares, ou mecanicamente através
de pequenos moinhos de martelo.

* Decreto-Lei 227, de 28/02/67. Art. 70, 71 e 72.

2 DNPM/CPRM. Projeto estudo dos garimpos brasileires: Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba, Recife, 1983,
p.6.
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5)Concentragdo - processo de separagio dos minerais
através da utilizagdo de caixas concentradoras e
batéias. Esse processo encontra grandes dificuldades
uma vez gque rtequer a utilizagio de um recurso
extremamente escasso na regido: agua,

6)Comercializacdo - tem sua estrutura relacionada ao
tipo de minério. Um trago comum, contudo, & a
presenga marcante da figura do intermediario ou
atravessador.

O aproveitamento dos pegmatitos através da atividade
garimpeira tem sido bastante negativa para o setor mineral, em razio,
sobretudo, do seu cardter essencialmente seletivo que deixa de
recuperar grande parte dos recursos minerais ocorrentes e
potencialmente aproveitaveis. Como o garimpeiro ndo tem o
conhecimento prévio da caracterizagio do depdsito que explora, busca
sempre os fildes mais ricos dos minerais de maior valor unitdrio (como
tantalita e algumas gemas, por exemplo) utilizando métodos
inadequados e muitos rudimentares de extrag¢io, o resultado tem sido,
invariavelmente, um subaproveitamento das jazidas €,
conseqiientemente, prejuizos para o setor ¢ para a fragil economia da
regido.

Dentro dessa estrutura do garimpo existente nessas areas
pegmatiticas, Sicsi & Lima (1990)* identificam trés formas distintas

deorganizacdo:

1)O garimpo autdénomo, de carater individual, ou seja,
nio atrelado a empresas de mineragio. Voltado
geralmente para a producgio de gemas ¢ alguns minerais
de maior valor unitario, constitui nos periodos de seca
a principal, se nfio a anica, alternativa de ocupagio e
sustento do trabalhador rural.

2)0 garimpo gque atua vinculado ao setor formal da

¥S$ICSU, A. B. & LIMA, 1. P. R. A pequena mineraciio ne Nordeste: suas caracteristicas e o papel do Estado, Recife,
UFPE/PIMES, 1990, p.09-11 (série textos para discussio, 227).
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mineragdo - mnormalmente empresas comerciais que
fazem a intermediagio na venda dos minerais, ou
firmas beneficiadoras interessadas principalmente nos
materiais industriais. Neste caso, as empresas muitas
vezes incentivam essa atividade em areas de sua
propria titularidade , que em contrapartida tém
assegurada a preferéncia ou exclusividade na aquisigdo

dos minerais produzidos pelos garimpeiros,

3)A atividade garimpeira organizada sob a forma de
cooperagdo, que foi iniciada em algumas 4areas com
apoio e incentive dos governos estaduais do Rio
Grande do Norte e da Paraiba. Essa forma de
organizag¢io constitui o tema central de que tratara os
capitulos seguintes deste trabalho.

Além dessas trés estruturas classificadas por Sicst &
Lima no seu trabalho sobre a pequena mineracic no Nordeste, deve
ser acrescentada mais uma nfo mencionada por eles: a do garimpo
que, sob o aspecto das relagbes de trabalho, funciona como uma
pequena empresa. Nesse tipo de organizagio existe o dono do garimpo
e todos ou a maioria dos garimpeiros gque 14 trabalham sido
assalariados, embora sem vinculo empregaticio como ¢é praxe na
regido.

O que ¢ importante enfatizar € que independente da
forma como o garimpeiro tenha se organizado na mineragio dos
pegmatitos, a experiéncia tem mostrado um saldo quase sempre
desfavoravel para o mesmo, ainda que sob a forma de cooperacio
como sera visto em tdpicos posteriores. Pela auséncia de uma acio
continua do Estado na viabilizagio de mecanismos que permitissem
minimizar as dificuldades enfrentadas pelos garimpeiros, estes, na
verdade, ndo tém sido mais do que operarios geralmente explorados
pelos ‘donos de garimpos’ ¢ pelos intermediarios que se apropriam da
maior parcela da renda gerada pela atividade.
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1.2.3. A cooperativa

Acreditando que a solugio para a problemética dos
garimpos do semi-arido nordestino poderia ser alcancada se os
garimpeiros se organizassem formalmente em sistema de cooperacio,
os governos estaduais do Rio Grande do Norte e da Paraiba
instituiram, em fins da década de 70 e inicio dos anos 80, programas
de formagio de cooperativas nessas 4reas. A execucfio desses
programas ficaram ao encargo das companhias de desenvolvimento
mineral desses Estados, respectivamente CDM/RN ¢ CDRM/PB.

As cooperativas de garimpeiros foram criadas, portanto,
com o objetivo de melhorar o aproveitamento das jazidas e as
condigdes de trabatho e de vida dos garimpeiros, com o apoio técnico
e financeiro do Estado. Visava ainda, excluir o intermediirio na
comercializagdo do minério produzido, além de um controle maior sob
a produgdo e o imposto gerado.

A criagldo das cooperativas levou esses 6rgios estaduais
de mineragdo a solicitarem ao Ministério das Minas e Energia a
constitui¢gdo de ‘reservas garimpeiras’, de acordo com o que prevé a
legislagio minerdria, onde o aproveitamento das substincias minerais
s6 pode ser realizado através de garimpagem, preservados os direitos
adquiridos dos titulares de pesquisa e lavra. Assim, foram constituidas
duas ‘reservas’: a de Lages-Sio Tomé, no Rio Grande do Norte, com
extensio de 60.261 ha (Portaria do MME n° 1.464, de 14/10/81), e
outra de 35.563 ha, abrangendo os municipios de Junco do Serido,
Juazeirinho e Assung¢do, na Paraiba, ¢ Equador, no Rio Grande do
Norte (Portaria n® 1.524, de 27/10/82)%.

A experiéncia das cooperativas de garimpeiros nos
pegmatitos do Nordeste, por ser o assunto central deste estudo, sera

examinada em toda sua extensio nos dois Gltimos capitulos.

* DNPM/IV DISTRITO. Op., cit, p.05-06.
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CAPITULO 2. AS SOCIEDADES COOPERATIVAS NUMA PERSPECTIVA HISTORICA

2.1, Conceitos e Definicdes

Nao existe uma definigio aceita de forma universal sobre
firmas cooperativas, uma vez que o significado e também os varios
modos de cooperagdo entre trabalhadores variam muito. Contudo, ¢
comum na grande maioria das definigdes a idéia de um negbcio
totalmente, ou substancialmente, possuido e controlado por agueles
que nele trabalbam e buscam objetives comuns.

Ben-Ner(1987)" define uma cooperativa de produtores
como uma organizagio controlada pelos trabalhadores-membros que
repartem entre si os lucros auferidos. Eles possuem o capital da
organizagio, coletivamente ou através de participacgdo individual, ou
arrendam de outres. Ainda que possam existir acionistas que nio
trabalhem na cooperativa, tais proprietdrios nio podem possuir o
controle majoritario sobre a sociedade. Similarmente, uma minoria de
ndo-sdcios pode ser contratada para trabalhar de forma assalariada
sem desfrutar, contudo, do direito de participar do controle da
organizagio.

De forma semelhante, Estrin(1985)? define uma
sociedade cooperativa de produtores como uma empresa possuida e
controlada pela forga de trabalho, onde os trabalhadores participam
da administrag¢io da firma, da distribui¢do da renda liquida, e ganham
um limitado retorno sobre o capital.

* BEN-NER, A. Producer cooperatives: Why do they exist in capitalist economies? In: Walter W, Powell (editor). The
nonprofit sector: a research handbook, London, Yale University Press, 1987, p.434,
¥ ESTRIN, S. The role of producer co-operatives in employment creaticn. I Economic analysis and workers'
Management, 4, XIX, Licge, Belgium, 1985, p.346.
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Outra defini¢do com um enfoque menos convencional,
apresentada por Bartlett & Uvalic(1986),® distingue uma firma
cooperativa de outra de capital privade pelas “suas funcdes
objetivas”. Enquanto as sociedades de orientagdo cooperativa "buscam
a maximizag¢do da renda pessoal (per capita) da forg¢a de trabalho, as
empresas de propriedade privada visam exclusivamente a

3

maximizag¢do do lucro absoluto”.

2.2. Sobre as Origens do Sistema Cooperativista

Formas de sociedades comunitarias, que se uniam em
cooperagdo maGtua na busca de objetivos comuns, existiram
praticamente em todos os estagios da trajetéoria da humanidade.
Alguns autores assinalam que organiza¢des ou agdes de grupos com
tragos cooperativos foram encontradas nas mais remotas épocas,
como, por exemplo, nas confrarias da idade média, nas irmandades
florentinas dos séculos XIV e XV, nas associagdes de auxilio miituo
para enterros e seguros entre pequenos artesfios gregos € romanos, no
arrendamento de terras para a exploragio em comum pelos babildnios,
nas refei¢des em comuns dos povoes do Mediterrdneo (dérios), além de
outros casos em diferentes épocas e lugares®.

Foi a partir da segunda metade do século XVIII,
contudo, na esteira das mudanc¢as provocadas pela Revolucio
Industrial, que se estabeleceun o marco da doutrina e da pratica do
cooperativismo moderno. Repercutiram em todo o mundo, sobretudo
na Europa, as idéias defendidas por Robert Owen (1771-1858),
William King (1786-1865), Charles Fourier (1772-1837), Benjamin
Buchez (1796-1865), Louis Blanc (1812-1882), entre varios outros

®BARTLETT, W. & UVALIC, M. Labour-managed firms, employee participation and profit sharing: Theoretical
perspectives and european experience, West Yorkshire, England, MCM University Press, 1986, p.5.
*Ver em LUZ FILHO, F. Teoria e prética das sociedades cooperativas, Rio de Janeiro, Ed. Pongetti, 1961, p.11-15, ¢
em PINHO, D. B. Que ¢ cooperativismo, Sio Paulo, Ed. Sio Paule, 1966, p.18 {colecdo buriti).
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que preconizavam, como foérmula para solucionar os problemas
enfrentados pela massa trabalhadora e pequenos produtores, a
constituigdo de sociedades baseadas na cooperagio miitua entre seus
membros. Através da intervencido direta de alguns desses socialistas
utdopicos (assim chamados em razio de serem suas idéias consideradas
irrealizaveis ou impraticaveis) ou com base nas idéias defendidas
pelos mesmos, varias organizagdes de orientagdio cooperativa foram
criadas na Europa, principalmente na Inglaterra e na Franc¢a, durante
os séculos XVIII e XIX.

Os fatos histéoricos de maior repercussio ¢ que mais
influéncia exerceram no desenvolvimento do sistema cooperativo
moderno, estio vinculados principalmente as idéias de Robert Owen ¢
aos Principios estabelecidos pelos Pioneiros de Rochdale.

2.2.1. As idéias utdpicas de Robert Owen

O impacto causado c¢om o advento da revolugio
industrial, aliado aqueles provocados pelas guerras napolednicas,
produziram fortes efeitos na economia e na sociedade britdnica
durante a segunda metade do século XVIII e inicio do século XIX.
Robert Owen foi, possivelmente, um dos primeiros a identificar que a
onda de desemprego que na época inquietava a Europa, sobretudo a
Gra-Bretanha, fora causada pelo advento da maquinaria que substituin
grande nimero de postos de servigo na industria e pela entrada no
mercado de trabalho de considerivel contingente de pessoas que antes
estavam a servigo das forgas armadas (Wilson,1987)%,

Ponto de vista semelhante foi também defendido por

Bernal no seu estudo sobre a ciéncia e a indastria no século XIX. Para

*WILSON, E. Rumo 2 estagio Finlindia, Sio Paulo, Companhia das Letras, 1987, p.93.
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esse autor, as vantagens dos métodos produtivoes mais eficientes
introduzidos pelos noves equipamentos € maquinas nfo alcangaram a
grande massa da populagio, além do que os produtos elaborados com
as mnovas tecmicas requeriam bem menos trabalho por unidade
produzida, o que, consequentemente, provocou o deslocamento de
trabalhadores de um grande nimero de fungdes. Concluindo sua
argumentacio, enfatiza que "o jugo de um sistema econémico injusto,
instavel e perduldario impediu que a grande maioria das massas

trabalhadoras participassem dos beneficios gerados pelo progresso
técnico”(Bernal, 1973)%,

O agravamento da situag¢io de desemprego e de
empobrecimento naquela época foi decisivo para provocar a reacgio da
classe trabalhadora, que procuron dar uma resposta as dificuldades
emergentes constituindo associagdes cooperativas em algumas regides
e setores da atividade econdémica da Gri-Bretanha. Embora nio se
disponha de maiores informagdes, ha indicios que permitem supor que
algumas dessas primeiras organizag¢des tenham existido no segmento
da mineracgdo, o que nio seria nada improvavel, tendo-se em conta ser
esta uma das mais antigas atividades econdémicas do homem. Marshall
(1925)7 menciona que sociedades cooperativas em atividades
associadas ao setor mineral, como a extragdo de pedras (pedreiras), ja
existiam na Gri-Bretanha em periodo pré-rochdaliano, isto é, antes de
1848, e tinham uma ascendéncia que vinha desde a antigiiidade remota.
Em estudo mais recente, Estrin & Perotin (1987)* registram que em
meados do século XIX existiram formas rudimentares de cooperativas
na minerag¢io de carvio na Inglaterra.

Diante das dificuldades enfrentadas pelas massas
trabalhadoras, alguns socialistas utdpicos reagiram contra essa
situagdo que acreditavam ser propria do sistema de producio
mecanizada, onde a forga de trabalho ¢ a forma de producgio manual

ou artesanal tendiam rapidamente a perder sua importidncia. Dentre

¥ BERNAL, J. D. Ciencia ¢ industria en el siglo XIX, Barcelona, Martinez Roca, 1973, p.46.

S MARSHALL, A, (1889) Co-operation. In: A. C. Pigou (editor). Memorials of Alfred Marshall, London, Macmiflan,
1925, p.230,
*ESTRIN, S. & PEROTIN, V. Producer cooperatves: the british experience, International Review of Applied
Economics, London, 1{2):152-175, 1987.

37



esses reformadores sociais, ganhou extraordindrio destaque na época
as idéias defendidas por Robert Owen que propunha, como solugiio aos
males do capitalismo, a institui¢io de uma nova estrutura soécio-
econdmica baseada em  pequenas comunidades de relagdes
cooperativas. Essas organizag¢des, denominadas "aldeias comunitarias
de cooperagdo mutua", deveriam ser organizadas e orientadas sob
principios igualitdrios de direitos e deveres entre os membros

associados.

Em relagio as proposi¢des de Owen, Osorio (1990)*
chama a ateng¢do para o aspecto interessante de que nio obstante a sua
posi¢do ou condigdo de empresario bem sucedido da indfstria téxtil da
Gri-Bretanha, ele defendeu idéias consideradas revolucionéarias para a
época (inicio do sec.XIX), que visavam essencialmente melhorar as
relagdes e condigdes de trabalho da classe operaria. Para ele, a
disciplina e um ambiente de trabalho favoriavel permitiam elevar o
estado geral de satisfagdo da forga de trabalho, motivando na mesma
maior boa vontade no sentido de melhorar a disposigio de cooperacgio
para o funcionamento eficiente da organizacio.

As idéias de Owen sobre relagdes sociais do trabalho
davam énfase, sobretudo, a educagio e treinamento para todos os
trabalhadores e 4 formagio de sociedades cooperativas para os
desempregados. Para ele, o bindmio educagiio e treinamento é quem
forma o cardter do individuo, e isto, observa OQsério, “é muito
importante para a doutrina cooperativa porque revela como o
espirito cooperativoe poderia ser desenvolvido socialmente. Ao invés
de apenas aceitar o cardter humano tal como é, a doutrina estimula
os cooperados a atingirem metas sociais e a apoiarem-se
mutuamente” (Osdrio, 1990)*°,

As mudangas sociais defendidas por Robert Owen tinham
como claro proposito destacar e combater o que classificou como
males inerentes ao sistema capitalista, como a livre concorréncia e a

busca do lucro, tidos pelo mesmo como c¢ausas da exploracio e

* 0SORIO, C. Coopertion among small producers, Ph.D. Thesis, University College London, London, 1990, p.19.
“ Inid, p.24.
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degradacio da forga de trabalho. Acreditava Owen, conforme assinala
Garnett (1971)"., que as comunidades cooperativas criariam seus
proprios mercados perfeitos se contrapondo as condigdes competitivas
imperfeitas prevalecentes externamente a eles, ¢ que a cooperagio
substituiria a competi¢io, pois esta, segundo ele, gerava

desigualdades e, conseqiientemente, insatisfagcdo e conflitos sociais.

A implementagdo das reformas sociais idealizadas por
Owen comegaram na sua propria fabrica de fiagio e tecelagem de
algodio, situada na vila escocesa de New Lanark. Entre as melhorias
das condigdes e relagdes de trabalho introduzidas por Owen na sua
fabrica, Robertson (1971)% destaca a redugdio do turno diario de
trabalho de cerca de 14 horas para 10,5 horas (ao que parece uma das
mais importantes), o direito para os trabalhadores recorrerem ao
proprio Owen quando se sentissem prejudicados quanto a avaliacio do
desempenho dos mesmos pelo supervisor e, no dmbito da vila New
Lanark, a oferta de mais e melhores oportunidades de moradia,
alimentagdo e atividades sociais. Além dessas, Osério (1990)"
acrescenta outras melhorias proporcionadas por Owen, como sejam:
difusio de novos métodos de disciplina, pagamento de melhores
salarios em relagio aos outros fabricantes de tecido de algodido, e
apoio a educacgiio e treinamento de seus trabalhadores. Destaca, ainda,
a criagdo de um fundo social capitalizado pela contribuigdo individual
correspondente a dezesseis avos do salario de cada trabalhador, que

se destinava a dar amparo aos doentes, aos feridos em acidentes ¢ aos

idosos.

Além da experiéncia de New Lanark, bem sucedida,
destaque-se, outras comunidades sociais tais como New
Harmony(1824), Orbiston(1825-27), Halahine(1831-33) e

Queenwoo0d(1839-45) foram fundadas com base nos principios

Owenistas de igualdade social. Com exceg¢dio de New Harmony, as

* GARNETT, R. G. Robert Owen and the community experiments. In: Sidney Pollard and John Salt (editores). Robert
Owen, prophet of the poor: Essays in honour of the two-hundredth anniversary of his berth, Lewisburg, Bucknell
University Press, 1971, p.42.
“ROBERTSON, A. J. Robert Owen, Cotton Spinner: New Lanark, 1800-1825. In: Sidney Pollard and Joha Sal
{editores). Op. cit, p.149.
“ 0SORIO, C. Op. ¢it. p.19-21.
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demais tiveram pouco envolvimento de Owen, mas as quatro, sem
exceg#do, resultaram em desastrosos fracassos econdmicos (Garnett,
1971)*

A comunidade de New Harmony, fundada nos Estados
Unidos (Estado de Indiana), a tinica fora de territdério britdnico, teve
vida muito curta e seu fracasso levou junto a maior parte da fortuna
de Owen que tinha sido investida na formacgio dessa aldeia de
cooperagdo (Osério, 1990)*. Com relagio a Orbiston, embora Owen
tenha se envolvido muito pouco com a criagdio e administragdo dessa
comunidade, tendo inclusive criticado que suas idéias tinham sido mal
interpretadas e mal empregadas, essa organizagio foi possivelmente o
primeiro experimento comunitario com uma visdo para a emancipagio
da classe trabalhadora através de uma transformacgfio do sistema
econémico (Garnett, 1971)%.

Sobre o sucesso de New Lanark, vale observar, contudo,
que apo6s a saida de Owen para fundar New Harmony, o mesmo ¢
questionado por alguns autores. Harrison (1971)" aponta que apesar
da escassez de informagdes sobre essa sociedade no periodo de 1825 a
1881, alguns estudos admitem que a auséncia de Owen foi
profundamente sentida, tendo sido previsto na época, inclusive, o
final dos dias préosperos de New Lanark.

Ainda com referéncia as idéias de Robert Owen, merece
mengio também o desprezo que o mesmo demonstrava ter em relagio
ao uso extensivo da maquinaria e, por conseguinte, do avango
tecnoldogico. Defendia, para o caso da agricultura, o uso de técnicas
mais intensivas em mio-de-obra, e acreditava que a introducgido do
sistema manufatureiro tenderia a levar as massas trabalhadoras 3
miséria. Esse aspecto retréogrado das idéias de Owen, talvez em parte
possa explicar, como admite Osdério®, porque as cooperativas de
produtores ou trabalhadores dos tempos modernos sie encontradas

muito freqiientemente nos setores menos dindmicos da economia.

* GARNETT, R. G. Op. cit, p.45-59.
“ OSORIO, 0. Op. cit, p.34.
“ GARNETT, R. G. Op. cit, p.43-7.
“HARRISON, 1. F. C. A new view of Mr. Owen, In: Sidney Pollard and Fohn Salt (editores). Op. cit, p.07.
“ 0SARIO, C. Op. cit, p.29.
40



Outro ponto também relevante sobre as proposigdes
defendidas por Owen, destacado ainda por Osério®, foi a substituigio
do ouro como padrio de valor pelo trabalho humano que compreendia
a combinacio das forgas manuais ¢ mentais, ¢ cuja cédula deveria ser
expressa em unidades de trabalho. Essa idéia, conclui o mesmo autor,
foi alguns anos depois utilizada para a criagio, nos principais centros
cooperativos de Londres e Birmingham, de duas filiais da Central
Nacional de Troca Eqiiitativa de Trabalho que tentaram, sem sucesso,
valorizar mercadorias ¢ remunerar o trabalho em termos do tempo de
trabalho empregado na sua produgio.

A despeito de ter sido considerado um visionirio, o
profeta dos pobres, e todos seus experimentos comunitarios apo6s New
Lanark terem fracassado, Robert Owen foi reconhecidamente uma
eminente figura do seu tempo. Destacou-se e prestou grande
contribuigdo "como wum importante utopista para o movimento
cooperativo, cujas ideias ainda nos tempos recentes tem ecos nas
organiza¢bes comunitdrias tais como Kibbutzim, em Israel” (Estrin &
Perotin, 1987)”,

2.2.2. Os Pioneiros de Rochdale

Sob a influéncia das idéias dos socialistas utépicos, foi
fundado na cidade de Rochdale, Inglaterra, em fins de 1844, por um
grupo de vinte e oito trabalhadores”, um armazém cooperativo que
constituiu a “Sociedade dos Pioneiros Equitativos de Rochdale”. Essa
sociedade foi considerada o marco fundamental do processo de

desenvolvimento do cooperativismo moderno, como doutrina e como

# 0SORIO, C. Op. cit, p.29-35.

¥ ESTRIN, S. & PEROTIN, V. Op. cit, p.03,

*'A matoria dos autores se referem aos Pioneiros como sendo 28 leceldes que viviam em precdrias condighes
econdmicas. Osirio, no entanto, ressalta no seu estudo de tese que apenas alguns eram tecefdes, sendo 0§ oulros:
marceneiro (dois), sapateiro(dois), alfaiate, grifico manual, chapeleiro, comerciante, € que 05 mesmos nio pareciam ter
sido tAo pobres, 4 julgar pelo quadre de treze dos Ploneiros exibido no Museu Cooperative de Londres.
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instituigdo c¢om {inalidades e normas organizacionais definidas. Os
principios estabelecidos pelos Pioneiros, a seguir relacionados,
constituiram a partir de entdo os fundamentos das organizacdes
cooperativas, como também da prépria doutrina cooperativista:

1)Adesdo espontinea de todos que pretendessem

participar da sociedade;

2)Elei¢do dos representantes dos associados em
assembléias gerais, onde cada membro representava
apenas um voto, independente da participacgéo
acionaria;

3)YPagamento de juros limitado ao capital;

4)Distribui¢do do superdvit proporcionalmente is

compras realizadas pelos membros;
5)Vendas somente a dinheiro, isto é, & vista;
6)Neutralidade politica, religiosa e racial;

7)Promover educagio para os associados.

Nido obstante os reduzidos recursos - capital social
inicial de 28 libras, segundo Pinho (1982)% - o0s objetivos dos
Pioneiros, divulgados juntamente com os Estatutos Sociais, nio eram
o que se poderia considerar de modestos. Além da criagdo da loja
cooperativa para a comercializa¢gdo de um diversificado nimero de
produtos, planejavam também oferecer moradias para os membros
associados, iniciar a fabricag¢io de alguns artigos visando
proporcionar trabalho para 08 socios desempregados ou
subempregados, conseguir terras para serem cultivadas pelos
membros, entre outras medidas visando a promo¢dio da comunidade.

Para realizar esses objetivos e promover a educagio dos
cooperados e de suas familias, foi constituido um Fundo especial

formado por dois e meio por cento dos ganhos da Sociedade, além das

*PINHO, D. B. O pensamento cooperativo e o cooperativismo brasileiro, Sio Paulo CNPq, 1982, p.31-32 (manual de
cooperativismo, v.1).

42



multas decorrentes de eventuais infragées 4s normas sociais
(Pinho,1982)"%.

A  prosperidade dessa loja cooperativa motivou a
Sociedade a fundar outras unidades semelhantes em diferentes setores.
Assim, foi estabelecida, alguns anos apds a inaugura¢io da loja, uma
fabrica de tecelagem de algodio conhecida como a Sociedade
Manufatureira Cooperativa de Rochdale, onde os trabalhadores-
membros participavam da tomada de decisdes da cooperativa e
recebiam um dividendo com base na produgido individual. Ao contriario
do armazém cooperativo, essa nova sociedade admitia, além dos
trabalhadores-membros, acionistas de fora da organizagio, ou seja,
nio-membros (Osério, 1990)*. Essa nova atitude de atrair
participacao acionaria externa, acrescenta o referido autor, levou a
Sociedade Manufatureira a fundar uma outra fibrica onde o controle
dos soécios externos suplantou a participagio dos trabalhadores-
membros, transformando no decorrer do tempo o perfil da fabrica que
acabou se transformando numa empresa capitalista convencional. E
importante mencionar que possivelmente este fato tenha caracterizado,
como admite Osoério®™, um dos primeiros casos de ‘degeneracdo’ de
uma cooperativa, assunto que serd tratado na se¢io seguinte deste
capitulo.

Por ocasido do 23° Congresso da Alianga Cooperativa
Internacional (institui¢do fundada em 1895, com sede na Inglaterra)
realizado em Viena, em 1966, os Principios cooperativos estabelecidos
pelos Pioneiros de Rochdale foram reformulados em alguns aspectos,
passando a ter a seguinte redagdo:

l1)Adesio espontdnea, sem restri¢cio ou discriminagio

social, politica ou religiosa;

2)Gestdio e forma de elei¢io democratica, onde um

membro s6 tem direito a um voto, independente da

participag¢io aciondiria;

B PINHO, D.B. Op. cit, p.33.
* 0SORIO, C. Op. cit, p.46.
P bid, p.47.
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3)Taxa de remunerag¢io do capital (proprietarios da

agdes ou cotas) bastante limitada;

4)Distribuigdo do superdvit proporcionalmente ao

trabalho realizado pelos membros da sociedade;

5)Fazer provisio para a educagio de seus membros e

seus familiares;

6)Cooperagido entre as cooperativas a mnivel local,

nacional e internacional.

Esse conjunto de regras ou normas constitui, ainda nos
tempos presentes, a base de orientagio da maioria das sociedades
cooperativas, principalmente as quatro primeiras que representam uma
caracterizagio formal das <cooperativas de trabalhadores ou

produtores.

2.3. Fundamentos sobre a Instabilidade das Sociedades
Cooperativas

As primeiras observag¢des a respeito das dificuldades
enfrentadas pelas associagdes cooperativas foram feitas ainda no
século XIX, embora poucos tenham sido os autores famosos que se
detiveram no estudo dessas sociedades.

De acordo com estudo realizado por Osério (1990)%, trés
questdes foram destacadas por alguns dos grandes economistas e
pensadores da época como os principais problemas das organizagdes
cooperativas: a) a tese da ‘degeneragido’ - porque as sociedades
cooperativas tendem a fracassar ou a converter-se em formas
capitalista de organizagdo - formulada originalmente, em abordagens
distintas, pelos socialistas Karl Marx e Beatrice Potter Webb; b) o

* 0SORIO, C. Op. cit, p.52.
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dilema financeiro - visto, por um lado, como as dificuldades que as
cooperativas de produtores enfrentam na obtengdo de financiamentos
junto as institui¢gdes de crédito e, por outro lado, como a pouca
probabilidade de apoiar seu desenvolvimento nos préprios recursos,
tendo em vista que essas associacdes tém limites auto-impostos sobre
os ganhos de capital - que foi abordado pela primeira vez por Leon
Walras; e ¢) a questdio empresarial ou gerencial - obstdculos que uma
organizagdo democratica de principios igualitarios enfrenta para gerir
seus negocios - posta em destagque pelo grande neoclissico Alfred
Marshall.

2.3.1. A tese da degeneracio

A tendéncia das sociedades cooperativas fracassarem nos
mercados competitivos ou perderem suas caracteristicas e se
transformarem em formas capitalistas de organizagdes , tem secus
fundamentos originais relacionados aos socialistas cientificos Karl
Marx e Beatrice Potter Webb. Embora nido seja tema central em
nenhuma de suas principais obras, as organizag¢des cooperativas foram
avaliadas por Marx em virias passagens de seus escritos.

Quando escreveu, em co-autoria com Engels, o Manifesto
Comunista em 1848, Marx fez em alguns trechos referéncias criticas
em relagdo as organizag¢des cooperativas idealizadas pelos socialistas
utopicos como Owen, Fourier, Saint-Simon, entre outros. Criticou que
ao defenderem a formacido expontdnea dessas "organizagdes pré-
fabricadas”, os socialistas utdpicos "se propunham a melhorar as
condi¢des de todos os membros da sociedade, mesmo os mais
favorecidos, apelando indistintamente para todas as classes sociais,
preferencialmente para as classes dominantes”(Marx & Engels,

1978)7. Num outro trecho do livro esses autores manifestam de forma

L ASKI, H. O manifesto comunista de Marx e Engels. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1978, p.121.
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explicita, embora superficialmente, suas opinides em relagio ao futuro
das sociedades cooperativas. Para eles, o movimento defendido pelos
reformadores sociais que visava atingir seus objetivos por meios
pacificos através de pequenos experimentos de relagdes cooperativas,
rejeitando qualquer acdo politica e revolucionaria, era um movimento
predestinado ao fracasso.

Ao contrario dos socialistas wutdépicos, que viam o
cooperativismo como um sistema alternative que podia substituir o
capitalismo, Marx estava convencido que seriam os trabalhadores
enquanto classe que possuiam o real potencial de transformacio do
capitalismo. Para ele , um dos mais evidentes equivocos dos
Owenistas foi que estes nio perceberam que a produgdo artesanal
individual era transitdoria e que estagios mais avancados de
desenvolvimento ndo poderiam ser alcangados com um retorno as

relagdes pré-industriais.

Cerca de uma década e meia apos a elaboragio do
Manifesto, Marx voltou a abordar o assunto, desta vez por ocasido do
memoravel evento da fundagdo da Associagio Internacional dos
Trabalhadores (Primeira Internacional, como ficou celebremente
conhecida), realizado em 1864. No discurso® proferido mnessa
Assembléia, Marx fala da cooperagdo como um fato bastante
representativo da vitéria do trabalho sobre o capital. Contudo, como
percebia as limitagdes das cooperativas no c¢ontexto capitalista,
chamou a ateng¢do para que ndo fosse superestimada a importincia
dessas organizagdes.

Marx se referia especialmente as cooperativas de fabricas
formadas, conforme exaltou, "pelo esforgo exclusivo de algumas mdos

ousadas”, que através de fatos vinham mostrando que:

a)a produg¢fo industrial em larga escala utilizando novos
processos tecnologicos, pode ser realizada sem a
existéncia de uma classe de exploradores empregando
uma outra de explorados;

®MARX, K. Inaugural address to the first international (1864), In: David MacLellan (editor). Karl Marx: selected
writings, Oxford University Press, 1987, p.531-37.
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b)para alcangar um resultado proveitoso, os meios de
producio ndo devem ser monopolizados como um meio

de dominag¢do e de extorsdo contra o proprio homem
trabalhador;

c)o trabalho assalariado, assim como o trabalho escravo
e o trabalho servil, era uma forma transitdéria e
inferior, fadada a ser substituida pela forma superior
de trabalho cooperativo;

d)o trabalho cooperativo, pelas suas limitagdes e por ser
menos dindmico em relagdo ao sistema capitalista, nio
conseguiria produzir um crescimento em proporgdes
que permitisse libertar a massa trabalhadora, nem
mesmo para aliviar perceptivelmente a afligdo de suas
misérias.

Finalizando seu discurso, Marx concluiu que “para
salvar as massas trabalhadoras industriais, o trabalho cooperativo
deveria ser desenvoivido em dimensdes nacionais e,
conseqiientemente, ser fomentado por meios nacionais. Todavia,
acrescenta ele, os senhores de terra e os senhores de capital usardo
sempre seus potenciais privilégios para a defesa e perpetuacdo de
seus monopolios econémicos" (Marx, 1864)%.

Referéncias mais diretamente relacionadas a
transformacgfdo das caracteristicas das organizacgodoes cooperativas foram
feitas por Marx em algumas passagens da sua monumental obra O
Capital. De acordo com Osério, ja no volume 1 Marx chamou a
ateng¢io para o que considerou como o principal defeito da experiéncia
de Rochdale: “esses experimentos demonstraram que as associag¢des
de trabalhadores podiam dirigir lojas, fdbricas e quase todas as
formas de industrias com sucesso, e aperfei¢oaram imediatamente a
condigdo dos homens, mas, depois, ndo deixaram um lugar claro para

os mestres” {(Marx, apud Osodrio, 1990)%.

¥ MARX, K. Op. cit, p.536,
“ O8GRI, C. Op. cit, p.54.
47



Nos escritos posteriores da citada obra (volume 3),
acrescenta o citado autor, Marx destacou que “as cooperativas de
fabricas dirigidas pelos proprios trabalhadores sdo, dentro da forma
antiga, o©s primeiros exemplos do surgimento de uma nova forma,
muito embora elas naturalmente reproduzam em todos o0s casos na sua
organizag¢do atual, todos os defeitos do sistema existente, e ndo
podem deixar de vreproduzi-los” (Marx, apud Osério, 1990)%.
de
principio, abolida na nova forma, considerando que os trabalhadores,

Ressalvou, porém, que a posi¢dio entre capital e trabalho ¢,
que se tornaram também capitalistas, utilizam seus meios de producio
para valorizar seu proprio trabalho.

Na citagdo acima Marx sugeria, conforme observa
Osorio, as linhas bdsicas da “"tese da degeneragdo". Se, avalia esse
autor, “as cooperativas de fdbricas ndo podem deixar de reproduczir
todos os defeitos do sistema capitalista, as sementes da sua
degenerag¢do estdo impregnadas nesta forma de organizacdo.
Portanto, a sua eficdcia em transformar as relagdes capitalistas de
producdo é totalmente ilusoria”(Osoério, 1990)%. Seria muito mais
provavel, por conseguinte, que as cooperativas de fabricas se
tornassem organizagdes capitalistas, em vez de sobreviverem como
"ilhas de socialismo num mar de capitalismo” (Cornforth, 1988)%.

Assim como Marx, Beatrice Webb, que estudou
cuidadosamente o movimento cooperativo na Gra-Bretanha no século
XIX, manifestou também um ponto de vista bastante pessimista em
relagdo a essas sociedades. Uma confirmagio disto estd na sua
afirmagdo de que “invariavelmente, quando as associac¢des
cooperativas ndo fracassam e sdo dissolvidas, elas sdo rapidamente
metamorfoseadas”, ou seja, transformadas em empresas de
propriedade privada (Webb, 1893)% Esse enunciado encerra de forma
explicita a sua 'tese da degeneragio' das cooperativas, fundamentos da
qual ja tinham sido identificados por Marx, como visto anteriormente,

1 0sORIO, C. Op. <it, p.59.
“ Ibid, p.59.
% CORNFORT, C. et afii. Developing successfull worker co-operatives, Sage Publications, London, 1988, p.04.

“WEBB, B. P. The co-operative movement in Great Britain, Swan Sonnenschein & Co, London, 2 ed. 1893, p.149-
50.
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No seu estudo envolvendo mais de meia centena de
sociedades de orientacdo cooperativa, Webb observa que associacgdes
genuinas de produtores que detém o capital e controlam a organizagio
por eles estabelecida, existiam em ndmero muito reduzido e
predominantemente mnaqueles ramos de atividade que nio foram
alcangados e, conseqiientemente, transformados pela revolugio
industrial. Os casos de excecio tendiam gradual e inevitavelmente a
serem transformados mnoutro tipo de organizagdo, motivados,
sobretudo, pela introdu¢do de maquinaria, pelo aumento de retornos
através do wuso de capitais em larga escala, e por uma melhor
organizacdo da forga de trabalho (Webb, 1893)%,

A escassez de capital e a falta de disciplina
administrativa sio apontadas por Webb como as causas principais para
a dissolugdo das cooperativas. A primeira era devido ao estado de
pobreza dos participantes da sociedade, e a outra, a inversio das
relagdes de poder entre os associados e a diregdo da organizacgio:
durante o expediente de trabalho os associados sio subordinados aos
gerentes, enquanto mnas assembléias estes prestavam contas aos
trabalhadores-membros.

Beatrice Webb via as associa¢gdes de produtores como
entidades estruturalmente antidemocréaticas. Primeiro, porque achava
que elas tinham uma visdo estranhamente distorcida de democracia
quando fragmentavam uma comunidade em diminutos grupos auto-
geridos de produtores, e segundo, pela natureza de suas atividades
que, ou precisavam competir entre si, ou fazer acordos para impor
pregos aos consumidores para assegurar vantagens comerciais. Por
essa razdo, acrescenta ela, "fica evidente em si mesmo, que todas as
associa¢des de produtores, sejam elas capitalistas comprando mdo-
de-obra, sejam trabalhadores comprando capital, ou uma co-parceria

entre ambas, tém interesses diretamente opostos aos interesses dua
comunidade” (Webb, 1893)%,

“WEBB, B. P. Op. cit, p.168.
% Ibid, p.156.
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De acordo com determinadas caracteristicas dominantes,
Webb procurou classificar as associagdes cooperativas nos seguintes

grupos:

l1)Associagdes de trabalhadores com formagio inspirada
no modelo Socialista Cristdio. Esse tipo de sociedade
empregava somente membros titulares e escolhiam

entre eles o comité de administragio.

2)Sociedades de trabalhadores que, como a anterior,
eram compostas somente por sdcios, e sua
administragido feita por um comité ou por uma pessoa

em cardter permanente.

3)Organizagdes de trabalhadores administradas pelos
préprios membros titulares, porém que ecmpregavam

trabalhadores de fora, ou seja, ndo-sécios.

4)Sociedades nas quais os acionistas externos detinham a
maior parte do capital, porém os trabalhadores eram
incentivados ou obrigados a participarem como
acionistas, muito embora eles fossem privados de fazer

parte do comité diretor,

2.3.2. O dilema financeiro

Um obstdculo crucial na vida das organizagdes
cooperativas estd relacionado & questdo financeira, também conhecida
como “dilema colateral”, e que foi, segundo Osorio (1990)¥, abordada
originalmente por Léon Walras na época do seu envolvimento ativo no
movimento cooperativo francés (1865-70). O dilema financeiro
corresponde as dificuldades que as cooperativas de trabalhadores
enfrentam nos mercados competitivos para obter financiamento junto

“ 0SGRIO, C. Op. cit, p.69.
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as instituigdes de crédito, recurso indispensdvel a essas sociedades, ja
que as mesmas ndo possuem capacidade financeira propria suficiente
para basear o seu desenvolvimento.

Embora reconhecesse que as cooperativas de
trabalhadores padeciam também de problemas de ordem interna, como
a falta de disciplina, ¢ a caréncia de uma boa gestio, por exemplo,
Walras acreditava que os fatores que mais influéncia exerciam para
essas organizagdes fracassarem eram de ordem externa, como 0 acesso
ao crédito. A dificuldade de acesso ao mercado financeiro por parte
das cooperativas estd, em parte, relacionada diretamente a propria
natureza dessas sociedades. Como juridicamente a propriedade do
capital aciondrio das cooperativas ¢é intransferivel, 1isso causa
dificuldades para essas sociedades oferecerem parte das acdes como

garantia junto aos bancos na obtengdo de empréstimos.

A participagio de Walras no movimento de formacio e
desenvolvimento de organizagdes cooperativas de trabalhadores
ocorreu ndo apenas no campo tedrico, como foram os casos de muitos
outros cientistas que se interessaram pela questio, mas sim, e
principalmente, no aspecto pratico, como mais adiante sera mostrado
o exemplo da criagdo ¢ gerenciamento de um banco cooperativo. Sua
contribui¢do "ilustra uma sintese proviséria do liberalismo e do
socialismo, depois que ele se desiludiu com as possibilidades de
encontrar uma solucdo para a questdo social através do instrumento
de uma reforma dos impostos” (Hébert, apud Osédrio, 1990)%,

Walras defendeu a formag¢iio de sociedades cooperativas
como alternativa para livrar o trabalhador do jugo do sistema de
industrializagdo capitalista que, segundo ele, subordinava a forga de
trabalho a uma condigdo de inferioridade em relagio ao capitalista.
Sugeriu que os trabalhadores deviam envidar esforcos no sentido de
comegar, mesmo com suas minguadas economias, a formacio de
pequenas unidades cooperativas baseadas nas linhas do modelo inglés
de Rochdale. Para ele, o empreendimento seria possivelmente bem

4

sucedido se, “...se desse ao trabalhador uma maneira fdacil e rapida

® OSORIO, p.70.
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de expandir a sua poupanca. Para este fim, a remuneracdo devida do
capital individual proporcionaria um incentivo maior para
incrementar a pequena poupanga’ (Osorio, 1991)%. Além disso,
acrescenta o referido autor, para gque as cooperativas pudessem
conquistar e ampliar seus nichos no mercado, Walras entendia que era
necessario a existéncia de um vinculo entre essas organizagdes e as
agéncias de credito.

Procurando por em pratica suas itdéias na busca de uma
saida para o problema financeiro que tanto afligia as cooperativas,
Walras, juntamente com Leon Say (filho do também famoso
economista Jean-Baptiste Say), fundou, em 1865, o banco cooperativo
“Caisse d'Escompte des Associations Populaires” e, no ano seguinte, o
jornal cooperative “Le Travail”. A experiéncia desse banco popular
nio foi bem sucedida. No curto periodo de funcionamento (faliu
precocemente em 1870), o mesmo acumulou enormes dificuldades e
prejuizos em decorréncia da concessio acelerada e crescente de
empréstimos de longo prazo as cooperativas de trabalhadores (Osério,
1991)".

2.3.3. A questio empresarial ou gerencial

Os obstéculos a uma boa gestdio que geralmente as
cooperativas de trabalhadores enfrentam no ambiente de relagdes
capitalistas, decorrem basicamente da filosofia igualitaria da doutrina
cooperativista que limita a possibilidade de saldrios diferenciados no
imbito da organizagio. Essa falta de flexibilidade para remunerar
diferentes funcgdes ou habilidades com diferentes salarios, além de
contribuir para ‘empurrar’ o bom administrador membro da sociedade

para as firmas que pagam melhores salarios, dificilmente vai atrair de

% OSORIO, C. Op. «it, p.71.
" 1vid, p.71-72.
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fora da organizagdo profissionais com reconhecida capacidade
ofertando saldrio inferior ao de mercado. Assim, se a cooperativa nio
possui uma gestdio eficiente, certamente se encontrard em posicgio
desfavordvel para concorrer no mercado frente a sua congénere
capitalista.

Embora tenha sido Marshall quem mais se deteve na
analise dessa questdo, antes dele, porém, outros celebrados
economistas tocaram no assunto. Numa breve referdncia as
cooperativas, Jevons, em meados do século passado, manifestou a

3

seguinte opinido: “...tais negdcios ndo podem ser bem sucedidos, a
menos que as func¢des de gerenciamento sejam desempenhadas por
pessoas de fora da organizagdo e os trabalhadores-membros sejam
preparados para se subordinarem a essa diregdo. Essa dificuldade de
auto-gestdo os trabalhadores de Rochdale conseguiram superar,
porém em oulros casos, a exemplo de Padiham e Pendleton, ela levou,
combinada com outras causas, a faléncia total dessas cooperativas”
(Jevons, apud Webb, 1893)". De acordo com Osorio, foi John S. Mill
um dos primeiros entre os grandes economistas a se referir as
dificuldades dos trabalhadores assumirem as fungdes de direcdo, sem
que antes passassem por um treinamento muito sofisticado. Apesar de
ndo acreditar na “suficiéncia prdtica das idéias sobre cooperativismo
defendidas por Owen na Inglaterra e por Louis Blanc na Franca, Mill
alimentava a esperanc¢a de que as associa¢bes de trabalhadores
tivessem um papel no futuro” (Osdrio, 1990)7.

No discurso proferide por ocasido do 21° Congresso
Anual Cooperativo, realizado em Ipswich, em 1889, Marshall®
destacou as duas feigdes que no seu entender o sistema cooperativo
assume: a) como doutrina - representando, em esséncia, um movimento
com amplos e elevados objetivos sociais e, b) como negécio -
despertando ou estimulando a formagio e o desenvolvimento da
capacidade empresarial dos trabalhadores. Para Marshall, a acio

conjunta da cooperagio possui uma ampla base de negdcios capaz de

" WEEB, B. P. Op. cit, p.127-8.

2 0SARIO, C. Op. cit, p.36.

”MARSHALL, A. Co-cperation (1889). Op. cit, p.228-9.
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despojar o sentimento de ambigdo do individuo trabalhador,
desenvolver sua educagdo e suas faculdades latentes de homem

empreendedor.

Nesse seu discurso, Marshall parece revelar uma posicdo
divergente em relagdo ao ponto de vista defendido pelos socialistas
utépicos no que se refere aos ideais cooperativos. Na visio dele, as
aspiragdes do movimento cooperativo deveriam ser  mais
convencionais, ou, em outras palavras, menos pretensiosas, e,
portanto, mais propensas a tornarem-se de fato reais. Nio deveriam
assumir, continua ele, a condigio de “produto espléndido de uma
imagina¢do poética”, se referindo, supde-se, as idéias dos
reformadores sociais.

A associagdo cooperativa na sua forma ideal, conforme
Marshall fez referéncia no seu livro Principios™..., é uma organizacio
onde todos ou parte dos acionistas (cotistas) que correm os riscos do
empreendimento s#io por ela empregados. Contribuindo ou nio para a
formagdo do capital social , os empregados participam dos lucros e
tém o direito de votar nas assembléias gerais onde sdo discutidas as
diretrizes a serem seguidas e a indicagio dos encarregados de
executar a politica que se decidiu adotar. Nessa forma de organizacio,
os empregados sfio, por sua vez, os empregadores de seus préprios
gerentes, o que lhes confere o direito de avaliar o desempenho da
agio gestora dos mesmos. O interesse comum dos sdécios-membros e o
orgulho que tém de seu proprio empreendimento, acrescenta Marshall,
fazem com que ndo se esquivem do trabalho nem tolerem que seus
companheiros o fagam.

Na pratica, contudo, as sociedades cooperativas nio
funcionam dessa forma ideal referida por Marshall, ¢ esse fato ele
proprio reconheceu quando fez a observagdo que “o sistema apresenta
grandes dificuldades que lhes sdo inerentes, pois sendo a natureza
humana o que é, os proprios empregados nem sempre sdo os melhores
chefes de seus contramestres e gerentes” (Marshall, 1982)7,

™ MARSHALL, A. Principios de economia: tratado introdutério, S¥o Paule, Abril Cultural, 1982, Cap. XII, p.258-264
{série Os Econormistas).
" Ivid, p. 259.
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Na opinido de Marshall, os gerentes de uma organizagio
cooperativa ndo sio tdo versateis e inventivos como os habeis
profissionais “selecionados e treinados pela livre e plena
responsabilidade de uma empresa privada”, razio pela qual aquelas
concorrem em desvantagens com estas. Contudo, o mesmo ressalva
que ainda dispondo de um melhor gerenciamento, a empresa privada,
sobretudo a de pequeno porte, esta também sujeita a uma alta taxa de
faléncia e, em alguns ramos de negdcio, mais da metade daquelas que

comegam um empreendimento fracassam nos primeiros cinco anos.

Para ele, ndo existia davida de que as cooperativas
operavam sob grandes dificuldades. A gestdo dos negdcios por homens
trabalhadores em que eles sdo os proprios empregados, nio ¢ tio
eficiente nem tdo livre de atritos que tenderdo a surgir de rivalidades
e de ressentimentos por eventuais reprimendas. Reafirma sua opiniio
de que ndo ¢ propriamente a falta de capital, como defendia Walras,
mas sim a deficiéncia de treinamento e héibitos no trato com os
negdcios o principal 6bice ao avango dos operirios para o controle da

organizagio.

O ideal ou aspiracgdo latente em cada homem trabalhador
foi também observado por Marshall. Conforme ele destaca, aqueles
que tém um cardter fortemente individualista tenderdo, provavelmente,
a criar seu proprio negdcio e procurar ser bem sucedido como
pequeno empresdrio, ao invés de compartilhar os beneficios materiais
resultantes do empreendimento com outros. Por outro lado, aqueles
que em cujo carater predomina o elemento social e que preferem ndo
se separar de seus companheiros, mas sim trabalhar junto com eles,
serdo naturalmente atraidos para a formagio de sociedades

cooperativas.
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2.4, Razdes Apontadas na Literatura Contemporinea

para a Formacio e Dissolugiio das Cooperativas

A literatura econdmica especifica sobre as organizagdes
cooperativas tem dado conta de que existe em praticamente todos os
paises, sejam eles desenvolvidos ou subdesenvolvidos, de orientagiio
capitalista ou socialista, um pequeno setor de cooperativas de
produtores ou trabalhadores.

Por outro lado, esses estudos destacam que o ciclo de
vida dessas sociedades tem se revelado muito curto no ambiente de
relagdes capitalistas. Embora estejam sendo criadas constantemente,
sdo, na maioria dos casos, pouco tempo depois dissolvidas. As causas
dessa grande rotatividade tém sido uma das principais preocupacdes
de uma grande numerc de pesquisas, as quais além de confirmarem a
tendéncia historica dos problemas de financiamento, gerenciamento e
'degeneragdo’ das cooperativas de trabalhadores, tém identificado

também outras dificuldades na trajetéria dessas organizagdes.

Os toépicos que seguem fazem um relato de como as
cooperativas de trabalhadores podem surgir no ambiente de relagdes
capitalistas, e as razdes motivadoras mais comuns de dissolugio das

mesmas.
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2.4.1. Formacido de Cooperativas

O estabelecimento de uma nova organizagdo econdmica, e
aqui n3#o se exclui as cooperativas enquanto negdécio, depende da
articulagdo de wum conjunto de ac¢des pelos realizadores do
empreendimento. Essas varias a¢des sdo apontadas por Casson {(apud
Ben-ner, 1988)™, como sendo: 1) identificacdo de um nicho econdmico
para a nova organizacdo; 2) levantamento de capital financeiro; 3)
combinac¢iao de capital fisico, trabalho ¢ outros fatores; 4) organizacgio
e coordenacido da produgfio, comercializagdo, investimento e outras
fungdes econdmicas; e 5) avaliagio do risco. Nesse sentido, Ben-ner
enfatiza que para o éxito de um empreendimento & imprescindivel a
posse de determinadas habilidades como: a) conhecimento das
condigdes do mercado na pretendida 4drea de operacgio; b)
conhecimento das possiveis fontes de financiamento; ¢) experiéncia ou
capacitagdo mnos assuntos técnicos da atividade em questdo; d)
capacidade gerencial; e e) aptiddo ou disposi¢gio em assumir os riscos
geralmente presentes na implantagio de um negdcio.

Existe, conforme sugere Ben-ner, um viés inerente as
economias capitalistas contra a formagdo de <cooperativas de
produtores ou trabalhadores. O argumento se baseia na suposig¢io de
que aquele que dispde dos meios necessarios para a implementagio de
um negodcio, preferirda fazé-lo sob a forma de uma firma capitalista,
onde ele pode se apropriar dos lucros, do que estabelecer uma
cooperativa onde os lucros seriam repartidos de forma fragmentada
entre os membros da sociedade, em proporg¢ées limitadas.

Nio obstante essa ‘tendéncia’, podem surgir
circunstancias que favoregam o estabelecimento de cooperativas de
trabalhadores, sejam como mnovas firmas ou pela conversio de
empresas privadas ja estabelecidas. Essas circunstincias incluem: a)
apoio de agentes promotores, sobretudo o Estado; b) ameaga de

SBEN-NER, A. Op. cit, p.434-449,
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fechamento de firmas capitalistas em indastrias declinantes, ou
durante recessido generalizada, quando o fantasma do desemprego
assusta os trabalhadores; e c¢) insatisfagio dos trabalhadores com as
condigdes impostas pelas firmas capitalistas, motivo de freqiientes e

historicos conflitos entre patrdes e empregados.

De acordo com as circunstincias econdmicas e sociais
nas quais as cooperativas foram formadas, as mesmas sio geralmente
classificadas em distintas categorias. Nesse sentido, Horvat (1982)7,
distingue trés diferentes modos c¢omo essas sociedades sdo
estabelecidas:

l)Tradicionalmente, um grupo de trabalhadores juntariam
seus recursos e, em certos casos com a ajuda de
recursos externos, estabeleceriam uma cooperativa -
geralmente de pequeno porte;

2)Em épocas mais recentes, ¢ que tem ocorrido com
certa frequéncia, os trabalhadores assumem a diregio
de uma firma que se encontra em processo de faléncia
a fim de preservar seus empregos. Tais firmas sio
geralmente de maior porte.

3)Os empregadores progressistas podem converter ou
abrir mio de seu capital (a¢gdes) para os empregados, e
assim transformar a firma numa cooperativa. O
processo de transformagdo ¢ usualmente conduzido em
etapas no decorrer de alguns anos.

De modo semelhante, Estrin (1985)® destaca que as

organizagdes cooperativas podem ser criadas:

1)Como salvamento (“rescue” de firmas privadas
fracassadas ou em processo de faléncia ue tende a
s> g

ocorrer com mais frequéncia nos periodos de recessio;

""HORVAT. B. The political economy of socialism: a marxist social theory, Oxford, Ed. by Martin Robertson, 1982,
p.457-461.
" ESTRIN, S. Op. cit, p.345-84
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2)Como conversdo (“handover”) de empresas privadas ou

publicas, motivada por diferentes circunstincias;

3) Como uma nova organizagio (“scratch™), isto ¢,
estabelecida originalmente do principio como
cooperativa.

Uma classificagdo mais detalhada foi apresentada por
Cornforth et alii (1988)”, onde sio destacadas, em relagio aos trés
tipos basicos referidos acima, as formas dominantes de motivagio para
o estabelecimento dessas organizagdes. Relativamente is suas origens,
as sociedades cooperativas, de acordo com esses autores, podem
surgir motivadas por agbes de natureza: a) filantropica, b) idealistica
e, ¢) criagdio ou manutengio de empregos, conforme disposto no
Quadro 2.1.

" CORNEORTH, C. et alii. Op. cit, p.08 ¢ 09.
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No primeiro caso, observam esses autores, desde os dias
de Robert Owen unidades cooperativas tém sido constituidas através
da acdo filantropica de alguns empresarios entusiastas, que véem
nessa forma de organizagcio o meio de reformar o que eles entendem
como “injusti¢ga do sistema presente”. Essa categoria de cooperativas
pode ser originada pela conversio de uma empresa vidvel, quando os
proprietarios capitalistas decidem transferir seus negoécios para a
for¢ga de trabalho, ou pela criagio original de uma cooperativa como
um novo negocio. Embora ndio se disponha de informagdes estatisticas,
¢ de se supor, por razdes Obvias, que no sistema capitalista casos
dessa natureza sejam muito raros.

A segunda categoria de cooperativas tem surgido pela
inspiragdo de certos grupos que véem a cooperacio como um meio de
perseguir seus ideais de mudangas sociais radicais. Os casos mais
comuns, segundo os mesmos autores, s30 08 que surgiram na esteira
do idealismo do movimento alternativo dos anos 60 ¢ 70, que defendia
um comprometimento com a democracia participatéria, igualdade e
produgdo por necessidade ao invés de lucro.

O terceiro grupo tem sua origem motivada pela
necessidade que os trabalhadores tém em criar ou manter seus postos
de trabalho. Em alguns casos as cooperativas sio formadas para salvar
empregos na eventualidade de fechamento da empresa, quando os
trabalhadores assumem toda ou parte da firma fracassada. Noutros
casos, pequenas organizagdes cooperativas sdo estabelecidas com a
finalidade principal de criar empregos, e sdo geralmente formadas com
assisténcia do Estado ou de entidades de apoio cooperativo.

Varios estudos tém apontado que as cooperativas de
trabalhadores sio criadas preferencialmente em regides pobres ou em
setores que apresentam baixo dinamismo de suas atividades
econdémicas, que, por conseguinte, enfrentam graves problemas de
desemprego. A primeira observagio nesse sentido possivelmente tenha
sido feita por Beatrice Webb ainda no século passado, quando estudou
o movimento cooperativo na Gri-Bretanha. Ela salientou que “as
cooperativas de produtores eram estabelecidas freqgiientemente em

épocas ruins ou em industrias decadentes, a fim de evitar uma
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redugdo dos saldrios ou para proporcionar trabalho aos
desempregados” (Webb, 1893)%. Essa talvez represente uma das
razdes porque a interven¢do do Estado ou de institui¢des de apoio
cooperativo tenha se mostrado, em muitos casos, fundamental para a
formagdo e desenvolvimento dessas associa¢gdes nos paises
capitalistas.

2.4.2, Tendéncias a dissolucio

A literatura econdmica recente apresenta véirias razdes
que tém motivado a dissolugio das organizagdes cooperativas,
explicando, desse modo, o fendmeno do pequeno numero dessas
sociedades nas economias capitalistas. Os obsticulos mais comuns ao
desenvolvimento desse setor tém sido freqiientemente repetidos nas
obras dos autores contemporidneos como sendo o dilema financeiro ou
‘collateral’, a questdo empresarial ou gerencial, ¢ a tendéncia 2
degeneracido, que foram diagnosticados originalmente ainda no século
XIX por Leon Walras, Alfred Marshall ¢ os socialistas Karl Marx e
Beatrice Webb, respectivamente, conforme ja abordado em segio
anterior deste trabalho.

Um dos tedricos contemporineos que tem exercido
grande influéncia no desenvolvimento da teoria econdmica de auto-
gestio e de cooperativas foi Jaroslav Vanek, cujas obras tém se
tornado a referémcia basica dos estudos desenvolvidos na atualidade
sobre o assunto, sejam confirmando ou criticando seus postulados. Em
Teoria Geral®..., Vanek defende que provavelmente o mais importante
obstdculo para o desenvolvimento espontineo de organizacgdes
cooperativas ou administradas pelos trabalhadores num sistema

“WEBB, B. P. Op. cit, p.151-2.

¥ VANEK, J. The general theory of labour-managed market economies, New York, Cornell University Press, 1970,
v, capitulo 15, p.317-18.
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capitalista seja o “dilema colateral”. Esse problema, em sintese, &
entendido, como ja comentamos anteriormente, como as dificuldades
gue as cooperativas tém em levantar empréstimos junto as instituigdes
de crédito, devido a prépria mnatureza juridica dessas sociedades que
limita a possibilidade de alienacdo de seus bens®. Como os bancos
naturalmente exigem garantias para conceder algum empréstimo, fica
evidente, portanto, as dificuldades de acesso aos mercados financeiros
por essas entidades.

A limitacio financeira das sociedades cooperativas -
dificuldade de conseguir empréstimos, por um lado, e escassez de
recursos pPproprios, por outro - esta estreitamente vinculada a
tendéncia dessas organizagdes para fracassarem no ambiente
capitalista. No seu liviro Teoria Basica de Financiamento em Firmas de
Auto-Gestdo, Vanek (apud Osorio, 1991)® aponta quatro forgas auto-
destruidoras como causas da dissolugio/degeneragio das cooperativas
de trabalhadores ou produtores:

I[)yPara um dado estogue da capital, existe uma “forga de
auto-extingdo” atuando no sentido de reduzir o numero
de associados a fim de aumentar a renda dos membros
restantes. Isto levaria a um encolhimento do quadro
social até chegar a um, ou mais precisamente a dois se
0 processo decisorio de demitir se basear num sistema
majoritario. Essa forga negativa poderia ser
compensada, se existisse solidariedade entre todos os
membros da organizagio e normas internas para a

estabilidade do emprego e garantia contra demissdes.

2)0s membros restantes reduzirdio o estoque de capital,
pelo auto-consumo, apés a primeira forga de auto-
extingdo ter proporcionado um aumento na relagdo
capital-trabalho. A dificuldade de transferir parcela do
capital dos membros que saem para o0s que entram,

% De acorde com o A1t 4 da lei que rege as cooperativas no Brasil (Lei n° 5.764, de 12/12/71), a ndo-transferibilidade
das agles impossibilita a sua utilizagio como garantias para levantar empréstimos junto s instituicGes financeiras. Para
que seja possivel a alienacio de bens imdveis da sociedade, € necessério que isso esteja previamente indicado no Estatuto
Social (Art. 21).

¥ 0SORIO, C. Op. cit, p.111-2.
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podera aumentar a propensio dos membros
remanescentes ao ‘consumo’ do capital. Isto é mais
provavel de acontecer se os associados sio muito
pobres, com baixa propensio a poupar, individual ou
coletivamente.

3)Uma  “forga de sub-investimento” atua também
desfavoravelmente e tem suas origens na forma
coletiva de propriedade. Ao ndo permitir a
transferéncia de parcela do patriménio, as sociedades
cooperativas com isto afastam potenciais investidores

se a soma aplicada ndo é recuperavel.

4)Como existe naturalmente nessas sociedades uma forga
atuando no sentido de evitar emprego assalariado, e
outra conforme descrita no primeiro item, a expansio
da organizagdo, se acontecer, tenderd a ser apenas na
forma mais capital-intensivo.

Rematando seu ponto de vista em relagio a desconfianca
que os agentes financeiros nutrem com respeito as cooperativas, e, ao
que parece, demonstrando um certo ceticismo com essas entidades,
Vanek manifesta a seguinte observagdo: “a sobrevivéncia de um
elemento isolado num ambiente desconfiado e hostil de outros
elementos é muito improvavel” (Vanek, 1970)%,

A proposicio defendida por Vanek no primeiro item
acima, de que as cooperativas de produtores geralmente tendem a
demitir associados a fim de aumentar a renda daqueles que ficam, tem
sido criticada por alguns autores da literatura de firmas administradas
pelo trabalho (Putterman, 1989)¥%. Os argumentos se fundamentam
principalmente em dois aspectos que procuram negar essa tendéncia:
a) o fator solidariedade que normalmente existe entre os trabalhadores
de uma firma, e b) o fato que se os trabalhadores-membros votam no
processo de demissio com probabilidade deles préoprios serem

demitidos, seria muito improvavel, obviamente, que

¥ VANEK, J. The general theory... Op. cit, p. 319.
¥ PUTTERMAN, L. Agricultural producer co-operatives, In: Pranab Bardman (editor). The economic theory of
agrarian institutions, Oxford University Press, 1989, p.337-8.
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eles preferissem correr esse risco e institmir um processo dessa
natureza. Além disso, acrescenta Putterman, hi que se considerar que
o quadro social seria naturalmente reduzido ao longo do tempo em
decorréncia de mortes, afastamentos por atritos entre os associados e
mobilidade voluntaria de emprego, o que produziria, mesmo que num
prazo mais longo, o mesmo resultado.

Os baixos indices de sobrevivéncia e éxito gque tém sido
comprovados no setor de cooperativas, pde em destagque a imensa
diferenga existente entre o universo dessas sociedades ¢ o de empresas
privadas convencionais. Este fato, aliado ao argumento simplista de
alguns autores, conforme observa Putterman (apud Osério, 1991)%,
de que “os trabalhadores ficam em melhor situagdo financeira quando
trabalham para empresas capitalistas do que quando organizam suas
proprias firmas”, tém sido freqientemente tomados como a mais
evidente prova da superior eficiéncia das firmas privadas em relacgio
as formas de organizac¢do cooperativa. Numa posigio contraria a esses
argumentos, Louis Putterman, conforme acrescenta Osério, entende
que as cooperativas de trabalhadores se ressentem da falta de
oportunidades iguais de mercado em relagio as firmas privadas,
sobretudo no mercado de crédito, situagio que funciona como uma
camisa de forga impedindo o desenvolvimento das mesmas.

A tendéncia ao fracasso da grande maioria das
cooperativas de trabalhadores nos paises capitalistas foi também
analisada por Horvat(1982)", que aponta trés razdes basicas para isto
ocorrer, as quais estdo relacionadas também ao dilema financeiro, a
questio empresarial ou gerencial e a degenera¢do numa forma de
organizag¢do privada:

1)As cooperativas sdo discriminadas pelos bancos de
crédito na concessio de financiamentos, pelas firmas
privadas na oferta de matérias primas e, ainda, na

comercializagdo de seus produtos. Sobre esse

% 0SORIO, C. Op. cit, p.115.
 HORVAT. B. Op. cit, p.455-7.
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aspecto, Horvat faz a interessante analogia de que
“...a economia capitalista, em relagio as cooperativas,
Se comporta como um organismo que tem um orgdo
transplantado: espontaneamente rejeita o tecido

»

estranho”.

2)Devido aos principios igualitarios das cooperativas
que restringe a possibilidade de pagar salarios
diferenciados, as mesmas encontram grandes
dificuldades de contratar bons administradores. Esse
obstaculo ndo acontece com as firmas capitalistas, que
tém o poder de atrair com altos saldarios os
profissionais mais capacitados.

3)No caso de uma eventual expansio da cooperativa, se
0s s0cios fundadores preferirem contratar
trabalhadores assalariados ao invés de admitir novos
sdcios, causando assim diferencia¢io social entre os
membros antigos e os recém-chegados, pode levar a
cooperativa a transformar-se numa forma capitalista de
organizagio.

Além dessas trés razdes admitidas por Horvat, o mesmo
acrescenta mais dois aspectos relevantes para explicar porque as
cooperativas tendem a fracassar no ambiente capitalista onde elas
existem como um elemento estranho. Primeiro, devido ao contexto
legal e institucional inapropriado no qual as cooperativas existem, os
mais triviais problemas podem tornar-se extremamente complicados e
dificeis de serem solucionados. Segundo, a ideologia e os interesses
escusos funcionam contra o sucesso da cooperativa que, num cenario
capitalista, se torna uma anomalia.

Ainda com relagdo a tendéncia que as cooperativas tém
para fracassar no ambiente capitalista, Estrin & Perotin (1987)% citam
que pesquisa mais ou menos recente realizada na Inglaterra revelou
que as maiores dificuldades enfrentadas pelas novas cooperativas tém
sido:

*ESTRIN, S. & PEROTIN, V. Op. cit, p.17.
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1)Acesso aos mercados de crédito;

2yConseguir ¢ assegurar um mercado para os produtos da

cooperativa;
3)Encontrar trabalhadores com habilidades apropriadas;

4)Arregimentar pessoas dispostas a participarem da

sociedade cooperativa.
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CAPITULO 3. 0 MOVIMENTO COOPERATIV0 DE GARIMPEIROS NO NORDESTE

3.1. Aspectos Liegais e Institucionais

Os primeiros atos legais que fazem referéncia ao setor de
cooperativas no Brasil datam do inicio deste século, nio obstante
essas organizagdes ja existirem no pais desde meados do século XIX®.
De acordo com pesquisa realizada pelo Banco do Nordeste do
Brasil/ETENE™, o primeiro diploma juridico dispondo sobre a criacio
de sociedades cooperativas no pais foi editado em janeiro de 1903
(Decreto n® 979), embora o movimento de formagio de cooperativas
s6 tenha ganho destaque apo6s a Revolugio de 1930 quando foram
estabelecidas, pelo entio governo que assumia o poder, as diretrizes
basicas de apoio e incentivo 4 criagio e desenvolvimento dessas
sociedades no meio rural.

A institui¢do de um sistema de sociedades cooperativas
idealizado naquela época pelas forgas politicas revoluciondarias, fora
concebido pelas mesmas como um “instrumento de reorganizacgdo e
desenvolvimento da sociedade agrdaria” (Benetti, 1985)". Acreditavam
as liderancas do governo, continua essa autora, que as principais
causas de atraso da economia brasileira tinham sua origem no
latifindio monocultor da cultura cafeeira e no baixo nivel de educacio
e organiza¢do das massas trabalhadoras rurais. O interesse do governo
na promog¢io de cooperativas agricolas naquela época, é interpretado
por Benetti como um meio utilizado pelo Estado para ampliar o seu

poder de intervengio sobre as sociedades rurais e, assim, se fortalecer

¥ Uma relagio cronoidgica, incompleta contudo, do surgimento de cooperativas no Brasil € apresentada por Ademir
Alves da Silva no seu fivro (objeto da sua tese de mestrado na PUC/SP) Politica social e cooperativas habitacionais, Sio
Paulo, Cortez, 1992, p.58-61.
¥ LIMAVERDE, I. de A. Crédito mineral e cooperativas de mineracio, BNB/ETENE, Fortaleza, 1982, p.36-7.
“'BENETTI, M. D. As relagbes entre Estado e cooperativismo: uma andlise do periodo 1933-37. In: Benetti, M. D. &
Prantz, T. R. (Editores). Desenvolvimento e crise do cooperativismo empresarial do Rio Grande do Sul-1957-84,
Porto Alegre, Fundagio de Economia e Estatistica, Governo do Estado de Rio Grande do Sul, 1985, p.07-10.
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politicamente para enfrentar o poder hegemdnico dos setores

oligarquicos que controlavam o aparelho estatal.

Independente da orientagdo dada a4 politica do
cooperativismo na década de 30, o que é importante salientar para
efeito deste estudo, ¢ que a implantagio e expansio do sistema
cooperativo mnaqueles tempos se deu exclusivamente em fungio do
grande e decisivo envolvimento do governo federal. Esse fato ¢
relevante no sentido de que se possa confronti-lo, em passagens mais
adiante deste trabalho, com outras observagdes a respeito das relacdes

entre Estado e cooperativismo em diferentes contextos.

Durante as quatro décadas que se seguiram a Revolugdo
de 1930, as organizag¢bes cooperativas no Brasil foram orientadas
basicamente sob os preceitos do Decreto Federal n° 22.239 de 19327,
Somente em meados dos anos 60 foram definidas novas politicas para
o setor, que, entre outras medidas, incluia a criagdo do Conselho
Nacional de Cooperativismo e a reorganizacio do Banco Nacional de
Crédito Cooperativo(BNCC) - criado no inicio da década de 50 e
fechado em 1990 por decisdo do governo federal.

A propodsito da criagio desse Banco cooperativo, ¢
importante destacar que o mesmo teve sua atuagido voltada quase que
exclusivamente para atender os interesses das grandes cooperativas de
beneficiamento e de comercializagdo de produtos agricolas,
principalmente trigo e ag¢acar®. O apoio is que mais dependiam e
necessitavam de recursos financeiros para basear seu desenvolvimento
- as de pequeno porte - foi praticamente nulo. Um exemplo que revela
muito bem essa assimetria na concessdio de recursos por parte do
BNCC, pode ser retirado da experiéncia vivida pelas cooperativas de
garimpeiros da regido do Seridé no Nordeste brasileiro, que nio
receberam nenhum apoio financeiro a despeito de solicitagdes

encaminhadas ao banco nesse sentido. Deduz-se, por conseguinte, que

% Revogado pelo Decreto-Lei 24.647, de 10/07/1934, que determinava a vinculacio das novas cooperativas a sindicatos
profissionais. Em 01/08/1938, através do Decreto-Lei 581, é revigorado o Decreto 22.239, porém cinco anos depois,
19/16/1943, pelo Decreto-Lei 5.893, ¢ mesmo € novamente revegado juntamente com o 581. Através do Decreto-Lei
5.401, de 19/12/1945, é revogado o Decreto 5.893 e revigorado o Decreto 381 ¢, mais uma vez, ¢ 22.239,

B 0sORIO, C. Cooperativas urbanas no Nordeste brasileiro. Inn ENCONTRO DE ECONOMISTAS DA LINGUA
PORTUGUESA, 1, Anais..., Porto, Portugal, 1993, p.13-i4.
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a liquidag¢do desse banco nidio afetou em nada a vida das pequenas
cooperativas, o mesmo nido se podendo dizer com relagio as de grande

porte localizadas no sul e sudeste do pais - seus usuais beneficiarios.

A partir do inicio da década de 70, o setor de
cooperativas no Brasil passou a ser orientado em termos juridico-
institucionais pela Lei n° 5.764” que, entre outras providéncias,
definiu a nova politica nacional do cooperativismo. Curiosamente que
nessa €época - fase mais dura do regime militar, conforme lembra
Osério (1992)* - ocupavam os principais postos do poder alguns
generais que participaram da Revolugio de 30, ainda como jovens
tenentes, € que, como membros do governo, tinham se envolvido no
movimento de apoio a formacio de cooperativas de produtores e
trabalhadores rurais.

A lei 5.764, que até os dias presentes norteia o
funcionamento das cooperativas no pais, no seu artigo 4° define essas
entidades como “sociedades de pessoas, com jforma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,

Ed

constituidas para prestar servigos aos associados”. Essa referéncia a
‘impossibilidade’ de faléncia, parece 6bvio nido ter o sentido de
pretender evitar através de decreto a ocorréncia de fracasso dessas
sociedades (mesmo porque isso seria impossivel), mas sim excluir essa

possibilidade apenas quanto ao processo judicial em tribunal.

De conformidade ainda com o Art. 4° da lei das
cooperativas, essas sociedades se distinguem das demais organizacgdes
econdmicas pelas seguintes caracteristicas:

1)Adesdo voluntiria e ntmero de soOcios normalmente
ilimitado;
2)Capital - denominado “capital social” - representado

por quotas-partes;

3)Limitagdo do nGmero de quotas-partes do capital para

cada associado, sendo permitido, contudo, de acordo

* BRASIL/Congresso Nacional. Lei das ceoperativas n. 5.764, de 12/12/1971,
* 0sORIO, C. Op. cit, p.04,
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com as conveniéncias da sociedade, o estabelecimento
de critérios de proporcionalidade;

4)Intransferibilidade das quotas-partes de associados
para ndo-socios;
5)Principio igualitiario de voto, ou seja, cada sdcio

representa um voto, independente do numero de quotas
que 0 mesmo possua;

6)Quorum para funcionamento e deliberacdo da
Assembléia Geral baseado no ntumero de associados e

nido na distribuigido da propriedade do capital;

7)Distribui¢do do superavit que resultar ao fim de cada
exercicio entre os associados, proporcionalmente 3is

operagdes realizadas individualmente com a
cooperativa;

8)Indivisibilidade dos Fundos de Reserva;

9)Neutralidade politica e indiscriminagio religiosa,

racial e social;

10)Assisténcia aos associados e, quando prevista nos

estatutos, dos empregados da cooperativa;

I1)Admissdo de associados limitada as possibilidades da

area de reunifio, controle, operagio e prestagio de
servigos.

As associagdes cooperativas no Brasil, segundo
orientagdo estabelecida no artigo 6° de sua legislagio especifica, se
organizam conforme a seguinte estrutura:

a)Singulares - formadas por um minimo de vinte

associados ¢ se caracterizam pela prestagao direta de
servicos aos associados;

b)Federagdo de Cooperativas - ou cooperativas centrais,
sdo constituidas por um minimo de trés cooperativas
singulares. Objetivam organizar em maior escala os

servigos econdmicos e assistenciais de interesse das
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filiadas, integrando ¢ orientando suas atividades, como

também facilitando a utilizagio dos servigos;

c)Confederacdo de Cooperativas - formadas por um
minimo de trés federagdes de cooperativas. Visam
orientar e coordenar as atividades das filiadas, nos
casos em que o vulto dos empreendimentos transcender
0 dmbito de capacidade ou conveniéncia de atuacdo das
centrais.

O capital da cooperativa, denominado “capital social”, é
dividido em quotas-partes e nenhum associado podera subscrever mais
de um tergo do total das quotas, salve em situagdes excepcionais
(artigo 24°). Ainda de acordo com esse mesmo artigo da lei 5764, é
vetado a distribuigdo, além dos 12% fixos permitidos, de quaisquer
outros beneficios ou vantagens financeiras ou nio-financeiras aos
associados. Essa restrigdo imposta aos ganhos do capital, reflete um
principio rochdaliano de 1844, como visto no segundo capitulo deste

trabalho (seg¢io 2.2.2).

No seu artigo 28°, essa legislagdo torna obrigatoério as
sociedades cooperativas a formagdo de Fundos de Reserva, que devem
ser constituides de no minimo 10% do superavit liquido de cada
exercicio, ¢ de Fundos de Assisténcia Técnica, Educacional e Social,
constituidos de, pelo menos, 5% do superavit - idéias de inspiracio
owenista , conforme abordado no tdépico 2.2.1 deste estudo. A critério
do 6rgdo maximo de decisdo de cada cooperativa, que ¢ a Assembléia
Geral dos associados, outros fundos poderio ser criados para atender
determinadas e especificas situagdes.

A administragdio das organizagdes cooperativas, de
acordo com o artigo 47°, ¢ feita por uma Diretoria ou Conselho de
Administra¢do, composto exclusivamente de associados eleitos pela
Assembléia Geral, com mandato nunca superior a quatro anos, sendo
obrigatdéria a renovacio de, no minimo, um tergo do Conselho de
Administragdo. Contudo, o artigo seguinte permite que os 6rgios de
administragdo das cooperativas possam contratar gerentes de fora

dessas sociedades, ou seja, ndo pertencentes aos quadros sociais, para
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desempenhar o gerenciamento técnico e comercial. Esses profissionais
sdo contratados como empregados das cooperativas e, portanto,
sujeitos aos direitos e deveres previstos na lei que rege as relagdes de
trabalho e previdenciarias das empresas privadas. Cabe esclarecer,
todavia, que mnfio ¢ permitido vinculo empregaticio entre as
cooperativas e seus associados (artigo 90°), o que supde que os
associados nio gozam dos mesmos beneficios sociais dos que sio

empregados delas.

A legislagdo das cooperativas, no seu artigo 88, admite
que essas sociedades possam participar de organiza¢des econdmicas
nio-cooperativas, sejam elas publicas ou privadas. Esse dispositivo
legal tem permitido, conforme observa Osério (1992)*, que as grandes
cooperativas do segmento agro-industrial localizadas no sul e sudeste
do Brasil, principalmente, tornem-se proprietarias de empresas
capitalistas onde os empregados ndo sio associados da cooperativa.
Tal procedimento, enquanto estimula a expansio capitalista de
organiza¢des cooperativas como empresas privadas convencionais,
caracteriza uma espécie de degeneracio dessas sociedades, assunto
tratado no tépico 2.3.1 deste estudo.

A orientagdo da politica nacional do setor de
cooperativas no Brasil ¢ conduzida pelo Governo Federal através do
Conselho Nacional de Cooperativismo-CNC que, conforme os
preceitos da lei das cooperativas (artigo 95°), é composto de oito
membros, sendo cinco representantes de orgios da administracgio
direta do governo e trés indicados pela Organizagio das Cooperativas
Brasileiras-OCB. A OCB ¢ uma entidade de representacio do sistema
cooperativista brasileiro, constituida de wunidades regionais nos
Estados, Territérios e Distrito Federal. Toda cooperativa, para seu o
funcionamento legal, ¢ obrigada a ter seu registro na OCB mediante

apresentagdo dos estatutos sociais ¢ alteragdes posteriores.

8 OSGRIO, C. Op. cit, p.04.
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3.2. Determinantes da Formagio das Cooperativas

Historicamente as cooperativas de trabalhadores tém sido
estabelecidas de forma predominante em regides pobres ou em setores
caracterizados pelo baixo dinamismo de suas atividades econdmicas,
cujas populagdes enfrentam graves problemas de desemprego e baixos
niveis de renda pessoal. Evidentemente que existem excegdes, como
sdo os casos, por exemplo, aqui no Brasil, das cooperativas existentes
no segmento bastante desenvolvido da cultura do trigo e da soja na
regiio prospera do sul do pais. Em razio dessas circunstidncias
desfavoraveis, tém-se atribuido a interferéncia do Estado ou de
instituigdes de apoio cooperativoe, importincia fundamental na
formagdo ¢ desenvolvimento dessas sociedades no ambiente de
relagdes capitalistas, tanto pelo aspecto do apoio financeiro, como

pela orientac¢do nas questdes de natureza técnica.

Alguns estudos tém sugerido que os movimentos de
formagdo de sociedades cooperativas estio geralmente associados a
variagbes do ciclo econdémico. S3o nos periodos de crises ou de
depressdo das atividades econdmicas que com mais frequéncia sio
instituidos programas governamentais voltados a incentivar e apoiar a
criagio dessas organizagdes, como uma alternativa para tentar aliviar
a pobreza e o desemprego crescentes em algumas regides ou setores

da atividade econdomica menos favorecidos.

Noutros casos, a literatura econdmica pertinente ao tema
procura dar um carater mais amplo, vinculando as ‘ondas’ de
surgimento de cooperativas a circunstincias econdmicas, sociais,
culturais ¢ politicas do sistema capitalista. Nos movimentos
cooperativos que surgiram nos tempos modernos, Cornfort et alii
(1988)”" apontam dois fatores histéricos como de fundamental
importancia: “aj o desenvolvimento de wuma cultura alternativa

radical durante os anos 60, com suas criticas aos grandes negécios;

 CORNFORTH, C. et alii. Developing successfull worker co-operatives, London, Sage, 1988, p.17.
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e b) a crise econdmica dos anos 70 e 80, que provocou o fechamento
de empresas e o desemprego em escala sem paralelo desde os anos
307,

No caso brasileiro, essas circunstincias, seja de forma
isolada ou conjuntamente, podem ser identificadas nos principais
movimentos de formagdo de sociedades cooperativas. Foi o caso, por
exemplo, da primeira onda cooperativista de expressio que ocorreu
com a Revolugio de 1930, inspirada, por um lado, na crise da
monocultura cafeeira de exportagio, e por outro, na ideologia das
forgas politicas que assumiram o governo naquela época (ver a esse
respeito Benetti,1985)%, Mais recentemente, final da década de 70 ¢
inicio dos anos 80, o ressurgimento do interesse pela instituigdo de
organizagdes cooperativas em alguns setores da atividade econdmica
do pais se fez motivado, principalmente, pela crise econdmica que se
instalou e produziu com a recessio e¢ os altos indices de inflagdo, o
agravamento da pobreza e do desemprego em expressivos contingentes
de sua populagio.

Embora a extensdo dos efeitos da crise tenham sido
particularmente mais graves para o Nordeste devido a grande seca que
atingiu a regido durante o longo periodo de 1979-84, o movimento
cooperativo, ao contrario, ocorreu de forma bem menos expressiva em
relagdo a regido sul. Esse fato talvez se deva a razdes culturais
herdadas da colonizagdo. Diferente do Nordeste, os imigrantes que
colonizaram o Sul vieram de regides da Europa, principalmente, onde
a experiéncia desse tipo de organizagdo ja era relativamente
desenvolvida.

Com respeito ao movimento cooperativo garimpeiro nas
areas pegmatiticas do Nordeste, além das circunstiancias decorrentes
da crise econdmica e da seca que atingiu a regido, hd que se destacar,
sobretudo, alguns aspectos especificos que mais diretamente

influenciaram a formagéo das cooperativas, como sejam:

SBENETTI, M. D. Op. cit, p.05-34.
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e As caracteristicas desses depositos - relativamente de
pequeno porte, muito dispersos e de mineralizagdes
irregulares e aleatdérias - ndo atrairam o interesse de
investidores privados com vistas ao desenvolvimento
de tecnologias exploratérias ¢ de beneficiamento para
0 aproveitamento econodomico desses jazimentos. Esse
vazio deixado pela auséncia do empresario da
mineragdo, tem sido preenchido ao longo dos tempos
{e ai ja se vdo mais de cinco décadas) pela atividade
de garimpagem. Sem os conhecimentos prévios
necessarios sobre os depodsitos que exploram, os
garimpeiros buscam sempre os fildes mais ricos dos
minerais de maior valor unitdario, o que tem resultado,
invariavelmente, num subaproveitamento das jazidas -
4 medida que prejudica uma possivel extragio de
outros minerais potencialmente aproveitdveis - e,
conseqiientemente, prejuizos para o setor e para a
fragil economia da regido. Assim, a unido formal dos
garimpeiros em sociedades cooperativas foi entdo vista
como uma possibilidade real de organizar e
desenvolver a minera¢do dos pegmatitos em bases mais
racionais, reduzindo, na grande maioria dos casos, a
pratica predatéria e desorganizada dos garimpos

autdnomos.

¢ A importancia que a atividade mineral nesses
jazimentos tem representado para a regido do Serido
(RN e PB), tanto pelo aspecto social, a4 medida que
emprega um grande niimero de pessoas, sobretudo nos
periodos de seca, quanto pelo lado econdomico da
produgio, visto que toda a tantalita/columbita, berilo,
mica, caulim, feldspato, algumas gemas e parte da
scheelita produzidos no Nordeste sio provenientes da
atividade garimpeira. Com exceg¢dio do caulim, as
demais substiancias representam participagdo
majoritdria em relagdo ao total nacional, chegando a
producdo de mica a representar cerca de 90% da
produgdo brasileira desse mineral.
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e O interesse e a necessidade dos Estados do Rio Grande
do Norte e da Paraiba em estabelecer um
acompanhamento ¢ um controle mais efetivo sobre a
produgio mineral oriunda dos garimpos, bem como do
imposto gerado por essa atividade. Devido a grande
dispersio e ao numero extremamente elevado de
garimpos, isso §0 seria viavel, e mesmo assim
parcialmente, organizando as  principais areas

garimpeiras em comunidades cooperativas.

e Exploragdio inescrupulosa da forga de trabalho por
parte de diversos donos de garimpos que, favorecidos
pelo excesso de trabalhadores desempregados, pagam
salarios aviltantes na contrapartida de uma jornada de
trabalho  geralmente excessiva e sob penosas
condigdes. Esses operarios que em geral nio possuem
carteira de trabalho assinada pelo empregador, nio
podem por isso usufruir das vantagens ¢ dos beneficios

assegurados pela legislagido trabalhista.

* Transgressido por parte dos garimpeiros auténomos aos
preceitos da lei minerdria, pelo uso indiscriminado de
explosivos e de equipamentos pesados tais como
compressores, marteletes, britadores e moinhes.
Apesar desses equipamentos nio serem permitidos nas
atividades caracterizadas como de garimpagem (Art. 70
e 71 do Codigo de Mineracgio), essa tem sido uma
pratica corrente em muitos garimpos da regido.

¢ Atuagido indesejavel da figura do atravessador (ou,
alternativamente, intermedidrio) que, valendo-se da
insuficiéncia absoluta de meios financeiros ¢ materiais
dos garimpeiros para a realizagio de suas atividades,
procura tirar o maximo de vantagens em detrimento
desses trabalhadores e submeté-los a uma penosa
situagdo de dependéncia. Essa pratica nociva aos

interesses dos garimpeiros seria, conforme imaginavam
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os governos estaduais do Rio Grande do Norte ¢ da

Paraiba, abolida com a criagdo das cooperativas.

e O crescimento da ‘onda’ cooperativista nos anos 70 e
inicio dos 80, principalmente no setor agricola,
estimulada e apoiada pelo Governo Federal com a
ajuda de recursos de agéncias e entidades
internacionais como, por exemplo, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)”, e a
Fundacio Inter-Americana™, por certo influenciou e
motivou 0s governos daqueles Estados a
implementagcdo dos programas de criagado das

cooperativas garimpeiras.

Igualmente como tem ocorrido com a maioria das
associagdes comunitarias de pequenos produtores no Brasil quanto a
influéncia de agdes externas no processo de criagdo das mesmas
(Quinamo, 1988)", o estabelecimento das cooperativas de garimpeiros
no Nordeste ndo partiu da iniciativa dos proéprios trabalhadores
envolvidos com a garimpagem, mas sim da inspiragio e do esforgo de
orgdos publicos como as companhias estaduais de mineragdo (CDM-
RN ¢ CDRM-PB) do Rio Grande do Norte ¢ da Paraiba. Parece
perfeitamente compreensivel que associagdes comunitarias de
trabalhadores muito pobres, como sdo os casos das cooperativas
garimpeiras da regido do Seridd6, ndo poderiam surgir espontaneamente
por iniciativa do grupo social envolvido. Isso pode ser explicado pela
insuficiéncia absoluta de recursos materiais ¢ de conhecimentos sobre

esse tipo de organizagido por parte dos garimpeiros.

Além do mais, é preciso compreender que a criagdo de
cooperativas de garimpeiros com vistas a organizagdo da producio

% Esse Banco, através de convénio celebrade com a SUDENE, destinou, em meades dos anes 70, cerca de US$ 2,7
milhdes para ajudar as cooperativas agricolas {a grande maioria), as de pesca e as de artesapato. V. SUDENE/ML. Plano
para fortalecimento das cooperativas do Nordeste, Recife, 1979, v.I1, p.G5-10.
0 Através de programa de cooperagdo conjunta com a Fundacfio Joaguim Nabuco-FUNDALIJ, aquela entidade
subvencionou virios projetos de pequenas cooperativas de artesios nas dreas urbanas das regibes Norte ¢ Nordeste do
Brasil. V. In: CAVALCANTI, C. (vrganizador). No interior da economia oculta: estudos de casos de uma pesquisa de
avaliagio do desenvolvimenio de base no Norte e no Nordeste do Brasil, Recife, FUNDAIJ, Massangana, 1988, p.10-15.
1 GUINAMO, T. Efeitos passageiros mas incisivos de uma ajuda: o caso da ASSOAUTER-Teresina-PlL. In: Cavaicanti,
C. (organizador). Op. cit, p.295-349,
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mineral mas 4reas pegmatiticas do Nordeste, a exemplo de outras
pequenas cooperativas de comunidades pobres, representa, sobretudo,
uma tentativa para se encontrar resposta para as necessidades de
sobrevivéncia dessas populagdes. Esse tipo de iniciativa representa de
fato, conforme enfatiza Cavalcanti(1991)", “estraftégias de
sobrevivéncia no contexto de uma crise socio-econdmica estrutural
permanente - a da pobreza extrema da maioria substancial das

3]

familias brasileiras”.

3.3. O Ceniario do Setor Cooperativo

O sistema cooperativista no Brasil tem se desenvolvido
predominantemente no segmento agricola, onde, em 1982, se
concentrava aproximadamente a metade do universo dessas sociedades
(Osério, 1991)™. Naquela época, com base em dados levantados pelo
referido autor junto ao INCRA, o nimero de cooperativas mineiras oun
de mineradores era insignificante, totalizando apenas onze unidades, o
que representava menos de 0,5% do total de cooperativas™ com
registro no citado Orgio. Possivelmente essas onze cooperativas de
pequenos mineradores com registro no INCRA no inicio dos anos 80
eram, na sua grande maioria, se ndo exclusivamente, formadas por

garimpeiros das regides norte e nordeste do pais.

Como o ciclo de vida das cooperativas de trabalhadores
tem se revelado muito curto no contexto capitalista, conforme
apontam alguns estudos (Jefferis & Thomas, 1986; Estrin & Perotin,

' CAVALCANTI, C. O bloqueio da pobreza: estudo de caso de uma cooperativa de teceldes em Pedro II-Piaui. Is:
Clévis Cavalearnti {organizador). Op. cit, p.293.
3 0SORIO, C. Cooperation among small producers, Ph.D. Thesis, University College London, London, 1990,
%afizulo 4, p.104.

Esse universe nio abrange as cocperativas de crédito, entio registradas e controladas pelo Banco Central, nem as
cooperativas de habitagiio, que na época tinham registro ¢ orientagio normativa vinculados ao extinto BNH.
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1987; Cornforth et alii, 1988)™ - fendmeno que tem se repetido
também com suas congéneres privadas de pequeno porte {(ver, por
exemplo, Steindi, 1945; e Rattner, 1984)" - o quadro atual do setor
cooperativo na atividade mineral brasileira certamente se apresenta
bastante modificado.

No contexto da regido Nordeste, especificamente no
dmbito da atividade mineral nos depodsitos pegmatiticos, o cenario do
setor cooperativo que hoje se apresenta ¢ sensivelmente diferente
daquele de doze anos atrds. Isso pode ser confirmado observando-se o
Quadro 3.1 que sintetiza uma visio geral do setor das cooperativas
garimpeiras nessa regido, desde as primeiras organizacgdes fundadas
ainda no final da década de 70 - marco inicial do efémero movimento
cooperativista mineiro vivido pela regido - até os tempos presentes
quando, estimulade ao que parece pela instituigdio da figura da
Permissdo de Lavra Garimpeira, em 1989, novas cooperativas tentam

se organizar nesse segmento de atividade econdmica.

As cooperativas de garimpeiros nas areas pegmatiticas do
Nordeste surgiram por volta do final da década de 70 e inicio dos
anos 80, pela iniciativa dos governos estaduais do Rio Grande do
Norte e da Paraiba através da ag¢do direta de suas Companhias de
Desenvolvimento de Recursos Minerais (CDM-RN e CDRM-PB). A
organizacgio dos trabalhadores-garimpeiros em sociedades

cooperativas foi vista entdio pelos governos desses FEstados como

% Bstudo realiza&o por JEFFERIS, K. & THOMAS, A. (Conditions for financial viability in worker's cooperatives: the

case of UK clothing and prigting co-ops. In. Annals of public and co-operative economy, v. 57, n. 01, Liege, Liege
University, 1986, p.79-102) revelou que, de 48 cooperativas pesquisadas, cerca de 18% deixaram de operar num
periodo de dois anos, ¢ 40% num perfodo de trés anos. ESTRIN, S. & PEROTIN, V. (Producer ceoperatives: the British
experience, International Review of Applied Economics, V. I, n. 02, London, 1987, p.152-175) destacon que uma
pesquisa realizada no Reino Unido em 1983, numa amostra de 217 cooperativas - correspondendo a 34% do total de
coops o RU -, revelou que a idade média das cooperativas foi de apenas 5,5 anos. CORNFORTH, C. et alii (Developing
successful worker cooperatives, Sage, London, p.30-9) estimou que num periode de cinco anos (1982-86) 58% das
cooperalivas britinicas encerraram suas atividades, e num periodo de trés anos (1984-86) 32% deixaram de operar.

8 STEINDL, J. (Pequenc e grande capital: problemas econdmicos de tamanho das empresas, Hucitee/UNICAMP, Sio
Paulo, 19940, p.21-4) confirma a correlaciio inversa ou negativa entre 2 taxa de mortalidade ¢ o tamanho das ermpresas,
com base cm pesquisa feita nos EUA em 1943, Uma revelacio particularmente interessante desta pesquisa, foi que a taxa
de mortalidade mais alta nas firmas de pequeno porte foi encontrada no setor de mineracio: de 100 empresas, cerca de 78
deixaram de funcionar depois de um periode de cinco anos. RATTNER, H. (Pequenas empresas: uma questio de
sobrevivéncia, Jornal da Tarde/ O Estado de Sio Paulo, Sio Paulo, 26/maio/84, p.4, Caderno de Programas e
Leimuras) avalia que metade das PMEs fracassam durante os primeiros cinco anos de sua existéneia, ¢ até 90% encerram
suas atividades antes de completar dez anos.
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uma possibilidade de, por um lado, gerar mais emprego e renda as
populagdes locais ¢ com isso reduzir o fluxo migratério em diregio
aos grandes centros urbanos - acentuado nos periodos de seca - e, por
outro lado, organizar a atividade de mineragio dos pegmatitos em
bases mais racionais.

A participagio do aparelho estatal ndo ficou restrita, no
entanto, apenas a intciativa de constituir formalmente a entidade
cooperativa. Por se tratar de comunidades extremamente pobres, nio
bastava, portanto, apenas criar a organizagio e esperar que ela, de
forma autonoma, pudesse normalmente funcionar e alcangar seus
objetivos. Assim, se tornou fundamental o apoio do Estado no sentido
de dotar essas entidades dos meios materiais necessarios - recursos
financeiros para compor o capital inicial de giro, equipamentos de
extragio ¢ beneficiamento mineral, veiculos, explosivos, etc - a fim de
propiciar 4s mesmas o minimo de condi¢gdes para iniciar suas
atividades e integrar-se & vida econdmica. Se a a¢io governamental
foi ou nio suficiente ou adequada, essa é uma questio que trataremos
mais adiante em outro topico que aborda o papel do Estado na

formagdo e desenvolvimento das cooperativas de garimpeiros.

No periodo de 1979-81, que corresponde aos trés
primeiros anos da experiéncia cooperativa nos garimpos do Nordeste,
essas assoclagdes chegaram a congregar cerca de 1.500 associados', o
que, estima-se, representava algo em torno de 30% do total de
pessoas que atuavam na atividade de garimpagem na regiio naquela
época™. Esse nlmero relativamente elevado de associados
correspondia apenas, saliente-se, ao quadro social de apenas duas
cooperativas que até entdo estavam funcionando: a de Sio Tomé
(COOMINAS) e a de Cerro Corda (COOMINC), ambas localizadas no
Rio Grande do Norte e fundadas em 1979,

Vale observar, no entanto, que esse numero de

associados das cooperativas ndo representava o contingente real de

"’ RIO GRANDE DO NORTE. Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais. Relatério anual de atividades-

1980, Natal, 1981, p.47.
1% petatério do Projeto Garimpo do DNPM/CPRM para a regiio Nordeste, relativo so ano de 1982, p.21, estima uma
populagie garimpeira nessas dreas pegmatiticas do semi-drido nordestino em torno de 5.000 pessoas.
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trabalhadores que efetivamente exerciam a atividade de garimpagem.
Uma boa parte deles, de acordo com informag¢des do Sr. Valdeci
Américo dos Santos (antigo dirigente da COOMINAS), correspondia a
s6cios que executavam outras atividades ou mesmo a trabalhadores

que apenas circunstancialmente atuavam como garimpeiros.

A participagdo do setor cooperative no total da producido
mineral oriunda das ireas pegmatiticas do Nordeste parece ter sido
pouco representativa, mesmo durante o periodo mais importante de
atuagio dessas organizagbes (1980-84). Embora as estatisticas
disponiveis s0 fagam referéncia 4 produc¢iio dos minerais de pegmatitos
de forma agregada como produg¢io de garimpos, mesmo que
individualizada por substdncia, conforme mostra o Quadro 1.5 no
primeiro capitulo deste trabalho, algumas evidéncias empiricas
parecem confirmar a avaliagio acima. Para destacarmos um caso,
citamos o exemplo da COOMINAS, uma das cooperativas mais
importantes desse setor e a unica cujas estatisticas de produgdo sio
disponiveis, que durante o periodo daqueles cinco anos produziu, em
média, apenas cerca de 1% da tantalita ¢ do berilo produzidos na
regido por trabalhos garimpeiros. (Cf. Quadro 4.2 no capitulo
seguinte).

Um trago comum dessas cooperativas, ¢ que a maioria
delas priorizavam suas atividades principalmente na produgio dos
minerais de maior valor unitario como tantalita, berilo e scheelita
(sendo que esse ultimo nio ocorre nas rochas pegmatiticas), além das
gemas como turmalina, agua marinha e ametista. Outros materiais
como mica, cassiterita, barita, feldspato, quartzo, etc, nio atraiam
muito o interesse dos garimpeiros.

Retornando aos programas de formagdo das cooperativas,
no caso do Rio Grande do Norte o governo se propunha a implantagio
de oito dessas sociedades, distribuidas no espac¢o regional de acordo
com as dimensdes ¢ concentragdes dos garimpos. Numa primeira etapa
previa-se a criagdo de trés unidades: a Cooperativa dos Mineradores
de Sdo Tomé, a de Cerro Cora, ¢ a de Lages. Numa etapa seguinte,
seriam implantadas a Cooperativa dos Mineradores de Parelhas, a de

Eguador, a de Tenente Ananias, a de Jucurutu, e a do Alto Oeste
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(Nesi, 1981)"”. Esse programa, com algumas modificagdes, foi
implementado pelo governo do Estado, conforme resume o Quadro 3.1

representativo do setor cooperativo mineiro da regiido.

Conforme previsto no programa do governo do Rio
Grande do Norte, a primeira cooperativa a ser implantada e iniciar
suas atividades foi a dos mineradores de Sio Tomé (COOMINAS), em
meados de 1979, Com sede na cidade de S30o Tomé e uma area de agio
abrangendo também outros municipios, essa cooperativa foi
constituida com um quadro social composto por 58 pessoas, entre

garimpeiros e profissionais de outras atividades econdmicas.

O capital inicial da COOMINAS foi composto pelas
guotas-partes dos socios fundadores, no montante de Cr$ 13.000,00, e
pelo empréstimo, a fundo perdido, de Cr$ 1.000.000,00 concedido
pela CDM-RN'" totalizando, assim, um capital inicial integralizado da
ordem de Cr$ 1.013.000,00 (aproximadamente 38.000 dédlares ao
cimbio médio de 1979). Além desse empréstimo, para gque a
cooperativa tivesse condig¢des de iniciar suas atividades a CDM-RN
assinou um contrato de comodato com a COOMINAS, através do qual
a primeira se comprometia a alugar & segunda, por pregos simbédlicos,
veiculos e equipamentos mnecessirios (inclusive explosivos) para a

execugdo da lavra e beneficiamento dos minerais.

Os principais minerais produzidos pela COOMINAS
durante seus 14 anos de existéncia foram tantalita, berilo e scheelita.
Além destes, produziu também pequenas quantidades de mica, barita e
ouro. Devido aos baixes precos daqueles trés principais minérios, nos
ultimos anos a producio tem ficado restrita apenas a mica, que a
cooperativa vende sem fazer nenhum beneficiamento a empresas do
vizinho Estado do Ceara. Essa cooperativa, apesar das dificualdades de
toda ordem que tem enfremtado, é a Unica que nio interrompeu suas
atividades desde a sua criagdo em 1979,

PNESL J. de R A implantagio do cooperativisino mineiro e suz atuacio no Estade do Rio Grande do Norte. In:

SIMPOSIO DE GEOLOGIA DO NORDESTE, 10, Anais..., Recife, SBG/Nicleo Nordeste, 1981, p.162-6.
" RI0 GRANDE DO NORTE. Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais. Op. cit, p.43-50.
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Logo em seguida a <criagdio da COOMINAS, foi
estabelecida, ainda no mesmo ano de 1979, a Cooperativa dos
Mineradores de Cerro Cora (COOMINC), portanto a segunda
organizagio dessa natureza a funcionar no setor mineral da regido.
Com sede e forum na cidade de Cerro Cora, essa cooperativa durante
seus dez anos de existéncia - fechou suas portas em 1989 - priorizou
suas atividades, a exemplo da anterior, na produg¢io de tantalita,
berilo e scheelita.

Por ocasido da Assembléia Geral de Fundagio da
COOMINC, assinaram a Ata cerca de 60 trabalhadores-garimpeiros
que entdio constituiram o corpo social inicial da organizac¢iio. Assim
como a COOMINAS, a Cooperativa dos Mineradores de Cerro Cora
recebeu uma pequena ajuda financeira do Estado para constituir seu
capital de giro e poder entdo iniciar suas atividades. Além dessa
ajuda, recebeu também o apoio governamental, através da CDM-RN,

em termos de equipamentos, veiculos, explosivos e orientagdo técnica.

Durante os trés primeiros anos de experiéncia isolada
dessas duas cooperativas, sob o apoio e incentivo do aparelho estatal,
as mesmas conseguiram atrair um grande numero de trabalhadores
para seus quadros sociais, chegando a congregar por volta de 1981,
conforme ja citado anteriormente, cerca de 1.500 associados entre

garimpeiros ¢ outros profissionais.

A terceira associag¢do de trabalhadores-garimpeiros no
Estado do Rio Grande do Norte - a Cooperativa dos Mineradores de
Lages (COOLAGES) - sé6 foi constituida trés anos apds o
estabelecimento da COOMINAS e da COOMINC, isto é, em 1982. Essa
cooperativa, com sede e forum na cidade de Lages, foi fundada com
50 associados e, recebendo o mesmo tratamento das duas anteriores,
teve por parte do Estado todo o apoio material necessario para
comegar suas atividades. Mesmo atualmente desativada, essa
cooperativa tem registrados no seu quadro social mais de 800
associados, ¢ espera, conforme manifestou alguns de seus membros,

nova ajuda do governo para voltar a funcionar.
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Concluida a organizacio da COOLAGES, o governo do
Estado, representado, como ja salientamos, pela CDM-RN, voltou
entio o seu apoio para a formacdo da Cooperativa dos Mineradores de
Equador. Situado no extremo sudeste do Estado, divisa com a Paraiba,
esse municipio ¢ um dos mais tradicionais produtores de caulim do
Nordeste, onde um grande nimero de garimpos e de pequenas unidades
de decantacio tém se constituide ao longo dos tempos numa
importante fonte de ocupacio e renda para expressivo contingente de
sua populag¢io. Fundada em 1983 com um quadro de 40 associados ¢
nas mesmas condigdes das anteriores em termos de subsidios do
Estado, essa cooperativa funcionou durante um periodo muito curto,

nio se tendo informacgdes se foi sequer formalmente constituida.

Até ai o programa de formag¢io das cooperativas no
segmento mineral do Estado seguiu mais ou menos como previamente
planejade. Das oito cooperativas previstas para serem implantadas,
conforme citadas anteriormente, deixaram de ser criadas a de
Parelhas, a de Tenente Ananias ¢ a de Jucurutu. Somente nos tempos
mais recentes, inicio da década de 90, outras organizagdes dessa
natureza foram fundadas nas 4reas dos pegmatitos, mas ja sem o
mesmo nivel de envolvimento por parte do Estado.

No primeiro semestre de 1990 foi constituida a
Cooperativa dos Mineradores do Alto Oeste, ainda com uma discreta
participag¢do do governo estadual e, a exemplo das anteriores, dirigida
por um funcioniario da Companhia de Desenvolvimento de Recursos
Minerais (CDM/RN). Sua sede, inicialmente na cidade de Pau dos
Ferros, foi recentemente transferida para a cidade de Tenente Ananias
gue fica situada numa regiio tradicionalmente produtora de gemas,
principalmente 4guas marinhas. De acordo com informag¢gdes do
presidente dessa cooperativa, Sr. Luzimar Ferreira de Lima, nas
estagOes seca o numero de trabalhadores que desenvolvem atividades

de garimpagem nessa regido alcanga cerca de 2 mil pessoas.

Com pouco mais de 34 associados (todos garimpeiros),
quadro que ndo se alterou durante seu curto tempo de funcionamento
(menos de dois anos), a Cooperativa dos Mineradores do Alto QOeste

que estda voltada principalmente para a produg¢io de 4dguas marinhas,
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nio conseguindo superar as crescentes dificuldades provocadas pela
falta de recursos financeiros, se encontra atualmente inativa a espera
de alguma ajuda do governo estadual.

Sem qualquer envolvimento de 6rgios do governo, seja
federal ou estadual, foi constituida em 1992 a Cooperativa dos
Mineradores do Seriddé, com sede na c¢idade de Parelhas. Essa
cooperativa foi criada visando essencialmente a produgdo de feldspato
numa area ja pesquisada e que estava sendo negociada pela CDM/RN,
titular do alvard de pesquisa. Como a cooperativa nio conseguiu
adquirir essa drea no processo de licitagdo, para o que ja havia feito
um pedido de empréstimo junto ao Banco do Nordeste do Brasil, ¢ ndo
havendo previamente estabelecido outras alternativas, a mesma se
encontra sem funcionar (desde a sua fundagio) na expectativa,

segundo seu presidente, de uma nova 4rea promissora.

86



Quadro 3.1. O Setor Cooperativo Garimpeiro do Nordeste Oriental

Denominacio Fundagio | Nimero de Sécios | Situacio | UF
Inicio Atual
Coop. dos Mineradores de Sao Tomé-COOMINAS | 1979 58 871 Ativa | RN
Coop. dos Mineradores de Cerro Cord&-COOMINC | 1979 60 - Inativa "
Coop. dos Mineradores de Lages-COOLAGES 1682 50 332 ! "
Coop. dos Mineradores de Equador 1983 40 40 ! "
Coop. dos Mineradores do Alto Oeste 1990 34 34 " !
Coop. dos Mineradores do Seridé 1992 20 20 " "
Coop. dos Mineradores de Junco do Seridé 1982 - - " PB
Coop. de Garimpeiros de S3o José da Batalha 1990 20 20 Ativa i
Coop. de Garimpeiros do Sitio Pedra Bonita 1991 - - Inativa "
Coop. de Garimpeiros do Gravati 1992 21 - " "

Fonte: Atas de Assembléias das Cooperativas e informacles de dirigentes e ex-dirigentes das
cooperativas e de técnicos da Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais do Rio

Grande do Norte-CDM/RN e do DNPM em Campina Grande-PB.
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De forma semelhante, o governo da Paraiba também
implementou um programa de apoio e incentivo a formacgio de
cooperativas na atividade mineral do seu Estado, tendo a frente a sua
estatal Cia. de Desenvolvimento de Recursos Minerais (CDRM-PB).
Ainda no inicio dos anos 80 foi formalizada a criagdo da Cooperativa
dos Mineradores de Junco do Serido, e iniciado estudo de viabilidade
visando a formacgido de uma cooperativa na regido de Curimataid, que
nio chegou, contudo, a ser formalmente constituida!’.

Mais recentemente, sob o incentivo, ao que parece, da
nova figura da Permissio de Lavra Garimpeira instituida pela Lei
Federal n® 7.805, de 18/julho/89, novas organizagdes cooperativas
surgiram no segmento mineral do Estado. Primeiro foi a Cooperativa
de Garimpeiros de Sdo José da Batalha, seguida das Cooperativas de
Garimpeiros de Sitio Pedra Bonita e de Gravatia. As duas primeiras se

dedicam a produgdo de turmalina, na regido de Sdo José da Batalha, e

a Gltima a extragdo de ouro, no municipio de Princesa Isabel.

3.4. Perfil ¢ Funcionamento das Cooperativas

As cooperativas de garimpeiros do Nordeste, com
exce¢do apenas das trés mais antigas (COOMINAS, COOMINC e
COOLAGES), nido conseguiram evoluir seus quadros sociais que, no
geral, permaneceram com o mesmo numero relativamente pequeno de
socios fundadores - média entre 20 a 40 pessoas (v. Quadro 3.1 na
segio anterior). Embora nido se disponha de documentos que
comprovem a evolugdo do quadro de sdcios da COOMINC, alguns
garimpeiros da regidio afirmam que essa cooperativa possania um
nimero de associados semelhante ao da COOMINAS que, logo nos

primeiros anos de funcionamento, mais que quadruplicou o seu quadro

"' DNPM/IV DISTRITO. Consideragbes sobre a atividade de garimpagem na regido do Seridé - Estados do Rio
Grande do Norte e Paraiba, Recife, 1985, p.05 (relatdric de grupo de trabalho).
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social e que continua evoluindo até os tempos atuais.(Cf. Quadro 4.3.
no capitulo seguinte).

No que se refere a4 capacidade financeira, essas
organizag¢Oes, mesmo aquelas de maior porte que congregavam um
elevado numero de sécios, dificilmente teriam conseguido iniciar e
desenvelver regularmente suas operacdes se nido fosse a ajuda do
Estado. Essa situacdo refletia naturalmente o préprio estado de
pobreza dos trabalhadores-garimpeiros, como bem atestam os
inexpressivos valores das quotas-partes subscritas por cada associado
que, no geral, nio ultrapassavam Cr$ 100,00 em valores da época, ou
cerca de 5 délares ao cambio médio de 1979. Como se vé, uma quantia
irriséria que muito bem retrata o grau de sacrificio imposto pelo
estado de miseéria em que vivem mergulhadas essas comunidades de
garimpeiros da regido.

Como consequéncia dessa situagdo de extrema pobreza,
as cooperativas padeceram de uma insuficiéncia crdnica de capital
para gerir seus negocios de compra e venda dos minerais produzidos
pelos associados. Essa falta de recursos produziu como efeito
imediato a restricdo do poder de barganha dessas entidades na
comercializacio dos materiais, uma vez que, pela necessidade de gerar
dinheiro no curto prazo, se viam forgadas a vender seus produtos a
pregos pouco favoraveis. Essa dificuldade era também verificada pelo
lado da compra dos minérios, como sera comentado oportunamente no

proximo capitulo.

Conforme previam seus estatutos, essas associagdes de
garimpeiros do semi-irido nordestino se propunham a promover
basicamente:

a)o estimulo ao desenvolvimento progressivo e a defesa

das atividades de mineragio (garimpagem) de seus
associados;

b)a comercializagdo dos bens minerais produzidos pelos
trabalhadores-membros nos mercados locais, nacionais

e internacionais, sem a interferéncia de intermediarios.
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Esse segundo item, no que respeita a insergio mnos
mercados internacionais onde sio realizadas as transagdes dos
produtos minerais como tantalita/columbita e berilo (além da scheelita
também produzida pelas cooperativas), nunca foi alcancado, pois
faltou as cooperativas o conhecimento necessirio nessa Aarea para
sondar e conquistar esses mercados. A propdsito, esse representou o
principal 6bice dessas organizagdes no sentido de bloguear a agdo dos
intermedidrios, que historicamente tém estabelecido a ponte entre
produtores ¢ consumidores nos mercados desses produtos e se
apropriado de parcela consideravel dos ganhos gerados por essa
atividade.

Para viabilizar a operacionalizagdio da estrutura
produtiva das cooperativas e procurar alcangar os objetivos a que se
propunham, essas sociedades geralmente ofereciam ao seu corpo de
associados os seguintes servigos:

I)Pagamento antecipado pela produgio, com acertos de
contas entre a cooperativa e os associados ao fim de

cada semana ou, 4s vezes, quinzenalmente;

2)Compra e estocagem de explosivos e seus acessdrios.
Esse representava um dos pontos fundamentais dessas
associagdes, ja que o garimpeiro que atuava
individualmente mnio tinha acesso a esse tipo de
implemento mineiro. Se nio fosse através da
cooperativa o mesmo teria que recorrer ao
atravessador que, em contrapartida, exigia a
exclusividade na aquisi¢io do minério produzido,
pagando pelo mesmo um prego muito abaixo daquele

vigente nos mercados;

3)Aperfeicoamento técnico-profissional de seus
associados através de convénios com entidades
especializadas, puablicas ou privadas. Esse servigo,
fundamental para o desenvolvimento auténomo das

cooperativas, ndo foi sequer iniciado em nenhuma
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dessas organizag¢des, pelo que se atribui as

dificuldades de funcionamento das mesmas;

4)Transporte dos minérios produzidos, das “frentes de

lavra” para as dependéncias da cooperativa;

5)Beneficiar, classificar, padronizar, registrar e

armazenar a producgio;

6)Adquirir, conforme o interesse social aconselhasse,

géneros e artigos de uso doméstico para atender as
necessidades dos associados e suas familias;

7)yFornecer maquinas e equipamentos, como
compressores, marteletes, moinhos, mesas
concentradoras e demais implementos necessarios a
extragdo e ao Dbeneficiamento mais simples dos
minerais produzidos.

De um modo geral, o quadro social das cooperativas nio
refletia exatamente o contingente de trabalhadores que participavam
efetivamente da atividade de garimpagem, conforme ji assinalado
anteriormente. Para citar um caso, a Cooperativa dos Mineradores de
Sdo Tomé possui em média cerca de 20 a 30% do seu quadro de sécios
composto por pessoas ocupadas em fung¢des ou atividades distintas da

garimpagem de minérios'?,

Existem casos de que até mulheres ‘donas
de casa’ s83o associadas das cooperativas, embora nunca tenham

exercido a atividade de garimpagem.

Seguindo o que determina a legislagio pertinente, os
cargos de diregcdo das cooperativas eram exercidos exclusivamente por
pessoas do quadro de soécios, muito embora nem sempre esses
associados fossem efetivamente garimpeiros. No caso das cooperativas
localizadas no Estado do Rio Grande do Norte, a maioria dos
dirigentes eram funcionirios da CDM-RN colocados a disposigdo
dessas organizagbes, mas que antes se associavam para poderem
exercer esse direito. Isso ocorria ndo por interesse do poder publico
em intervir nas decisdes das cooperativas, mas sim pela escassez de

1z Depoimento do ex-presidente da COOMINAS (periodo de 1983-87), Sr, Valdeci Américo dos Santos, ao autor deste

trabalbho em abril de 1993,
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trabalhadores-garimpeiros com o minimo de capacitagio para assumir
a diregdo dessas organizagdes. Como veremos mais adiante, a maioria
dos garimpeiros é analfabeta ou semi-analfabeta, isto é, quando muito,
sabem apenas escrever ¢ proprio nome.

Essa forma de procedimento adotada para o
gerenciamento das cooperativas de garimpeiros naquele Estado, parece
confirmar a tese defendida por Alfred Marshall quanto as dificuldades
de auto-gestio das associagdes cooperativas de trabalhadores. (V.
tépice 2.3.3 no capitulo anterior). Além de Marshall, outros
economistas famosos como Jevons e Mill também abordaram a

‘questdo empresarial ou gerencial® das cooperativas.

Possivelmente em razio do baixissimo nivel de
escolaridade dessas comunidades e das suas condicda® de extrema
pobreza, e talvez até mesmo de uma heranca cultural, o nivel de
participagdo dos garimpeiros-sécios na vida da cooperativa foi
praticamente nulo. Conforme alguns depoimentos de pessoas que se
envolveram com a organizagio dessas sociedades na regifio, constituia
tarefa bastante dificil conseguir quorum necessirio para a realizagio
das Assembléias, mesmos que os assuntos em pauta representassem
questdes importantes para os afiliados.

O comportamento passivo dos garimpeiros em relagio ao
funcionamento da cooperativa, gerava a possibilidade que ocorresse
centralizagdo do poder e eventualmente beneficiasse o staf que
representava a entidade. Essa atitude negligente por parte dessas
comunidades, deixa transparecer a influéncia de uma relagio aprendida
do assistencialismo que caracterizou as ag¢des governamentais no
Nordeste, ndo apenas nesse minusculo segmento nem numa
determinada época em particular, mas, como assinala Guimaries
Neto(1986)", em todos os setores da economia regional onde o
Estado se fez presente desde a década de 30.

Essa questdo da auséncia dos associados nas decisdes da
cooperativa nio tem sido, contudo, uma exclusividade das associagdes

'"*GUIMARAES NETO, L. Nordeste: da articulagio comercial a integracio econdmica, fese de doutorado,

UNICAMP, Campinas, 1986, p.345.
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de garimpeiros da regido Nordeste. Pesquisa realizada por Giovenardi
entre os anos de 1974-76 (apud Pursztyn, 1985)"™ revelou que no
setor cooperative do Sul do pais cerca de 40% dos sdcios nunca
haviam assistido a uma assembléia, sem levar em conta que muitos
daqueles que assistiam ndo tinham participagio ativa, ou seja, apenas
‘homologavam’ as decisdes tomadas pela diregdo da cooperativa. Nas
cooperativas do Nordeste, de acordo com a mesma pesquisa, o
percentual de ausentes nas Assembléias subia para 64%.

Nio se tem conhecimento, no dmbito das cooperativas de
garimpeiros do Nordeste, de nenhum caso de “degeneragio” numa
empresa de propriedade privada, seja pelo seu crescimento, seja pela
ampliagdo do numero de trabalhadores empregados. Essa mudancga nas
caracteristicas das organiza¢gdes cooperativas - fendmeno identificado
originalmente por Beatrice Webb (1891)™ no setor de cooperativas da
Gra-Bretanha, como vimos no capitulo anterior - tem sido bastante
confirmada nos estudos de autores contemporineos que pesquisam o
comportamento dessas entidades no ambiente de relagdes capitalistas.

No entanto, existem casos (sui generis) de cooperativas
de garimpeiros criadas recentemente no Estado da Paraiba que,
embora formalmente constituidas como firmas cooperativas, ja
comegaram operando nos moldes de uma empresa de propriedade
privada. Nesses casos, destaca-se a figura do dono da organizacio e
todos os trabalhadores-garimpeiros vinculados a ela sdo assalariados e
nio tém nenhuma participacdo ou nenhum direito sobre a sociedade.
Uma dessas entidades - a Cooperativa dos Garimpeiros de Sio José da
Batalha - foi visitada pelo autor deste estudo em meados de 1993. De
acordo com informag¢des de técnicos do DNPM em Campina Grande,
existe outra cooperativa na regifo que, embora na época estivesse
inativa, atuava de forma semelhante.

No setor das cooperativas garimpeiras do Estado do Rio
Grande do Norte, praticamente inexistiu uma relagio de emprego
assalariado entre os trabalhadores e as cooperativas. Os garimpeiros

114

PURSZTYN, M. O poder dos dones: planejamento e clientelismo no Nordeste, Petrdpolis, Vozes, 1985, p.36.
113

WEBB, B. P. (1891). The co-operative movement in Great Britain, London, Swan Sonnenschein, 2a. edicio, 1893,
p.121-5,
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ligados a essas sociedades e que efetivamente atuavam nas frentes de
garimpos, eram todos associados e ndo havia subordinac¢do dos
mesmos as cooperativas a semelhanca de wuma relagio patrio
empregado. A contratagio de trabalho assalariado ficava restrito a um
reduzido numero de fungdes como, por exemplo, motoristas ¢ algumas
atividades de escritorio.

A despeito dessas feigdes observadas nas cooperativas do
Rio Grande do Norte, ¢ possivel, no entanto, identificar nas relagdes
de trabalho e de comercializagdo entre elas ¢ seus associados alguns
desvios de comportamento que fogem claramente as normas béasicas da
cooperagdo. Essas situagdes sio relacionadas a seguir e ilustradas no
diagrama anexo (Figura 3.1).

1)O associado produz e entrega diretamente seu produtoe
a4 cooperativa. Essa é uma condi¢io que, por forga do
proprio sentido da doutrina cooperativista, deveria
normalmente prevalecer no ambito dessas
organizagdes. Ocorre, contudo, que essa rigidez so &
observada quando o associado tem débitos com a
cooperativa - & comum pagamentos adiantados pela
produgdo e fornecimento de géneros alimenticios e
insumos diversos - o que obriga o mesmo a entregar
seu produto a cooperativa e fazer o ajuste de contas
ao fim de cada periodo predeterminado.

2)0 garimpeiro associado produz e vende seu produto a
terceiros que oferecem melhor prego. Essa condigio s6
¢ possivel quando o associado nio tem débitos com a
cooperativa. Nesse caso, as relagdes de cooperagio ji
desaparecem a medida que o associado deixa de
entregar seu produto a cooperativa, onde um pequeno
percentual ficaria retido para compor o Fundo de
Reservas, e prefere vender a intermediarios e se
apropriar desse percentual que a cooperativa reteria.
Se por um lado é compreensivel essa atitude por parte
do garimpeiro em razio da sua grande necessidade em
auferir um pouco mais de renda, por outro fica
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demonstrada a completa falta de vocagio desses
trabalhadores pela realizagio de atividades em
cooperacio.

30 associado, além de suas relagbes com a cooperativa,
compra algum produto de outros garimpeiros e revende
a a intermediarios. Nesse caso, ao revender o minério
0 associado atua também como um intermediirio e se
apropria da parcela da renda que de uma outra forma
seria do garimpeiro produtor.

Uma observagdo que se tira desse sistema de relagdes de
trabalbo e de comercializagdo entre os garimpeiros e as cooperativas,
¢ que, conforme ¢ mostrado no diagrama anexo (Figura 3.1), nem o
garimpeiro autdnomo, nem o associado, nem mesmo a cooperativa
conseguiram vender seus produtos diretamente as unidades industriais
consumidoras. [Essa fun¢do tem sido preenchida quase que
exclusivamente pelos intermediarios, que tém se beneficiado da falta
de habilidades dos garimpeiros nesse campo de atuagiio para perpetuar
suas acdes nesse setor.
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Figura 3.1. Diagrama das Relagdes de Trabalho e de Comercializagdo
has Cooperativas de Garimpeiros do Nordeste(")
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") Adaptado de Cavalcanti. H (1988), p.212.
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Nas cooperativas localizadas no Estado da Paraiba, de
modo diferente, predomina o trabalho assalariado de garimpeiros nio-
s6cios, onde 0s mesmos sdo pagos por uma jornada fixa de trabalho e
ndo pelo resultado de sua producgio. Situacio dessa mnatureza
encontramos por ocasiio de nossa visita a Cooperativa de Garimpeiros
de Sdo José da Batalha, onde diariamente trabalham cerca de 15 a 20
operdrios na produc¢ido de turmalina, cujo volume produzido ndo ¢
sequer conhecido oficialmente.

Essa cooperativa, pelo que se pode perceber, apesar de
formal e legalmente constituida funciona na pritica como uma micro
ou pequena empresa privada convencional, onde destaca-se a figura do
dono da organizagiio e prevalecem as relagdes de trabalho e de
comercializagdo proprias de firmas capitalistas. O que chamamos aqui
de dono da empresa é, oficialmente, de acordo com a Ata da
Assembléia de fundag¢io dessa cooperativa, o presidente ‘eleito’ da
entidade que, a propodsito, reside no Estado de Minas Gerais e s0
periodicamente visita as instalagdes da cooperativa que no cotidiano é
administrada por um capataz. Como essa area foi num passado recente
objeto de conflitos ainda nido totalmente resolvidos, é provavel que a
constituigdo da cooperativa (antes um garimpo informal) visou apenas
dar uma aparéncia formal no aspecto organizacional, buscando atender
o aspecto legal pela Permissdo da Lavra Garimpeira concedida pelo
Governo Federal.

De modo semelhante funciona também nesse Estado a
Cooperativa dos Garimpeiros do Gravatd’™, a qual se encontrava
inativa na época de nossa wvisita a regido. Sobre as outras duas
associa¢Oes garimpeiras existentes no Estado da Paraiba, nio se tem
maiores informacdes a respeito de suas formas de atuagio - uma
porque foi desativada ha cerca de oito anos e a outra por ter sido

constituida recentemente ¢ ndo ter iniciado ainda suas operagdes.

A tendéncia para prevalecer essas estruturas
‘cooperativas’ descaracterizadas de suas feigdes mais auténticas

18 o onforme mformagdes do Sr. Nelson Marcelino de Oliveira, téenico do DNPM/Unidade Regional de Campina

Grande-PB.
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existe de fato, e tem surgido em razfio de alguns dos depositos mais
importantes serem controlados pelos chamados donos de garimpos.
Visando facilitar seu relacionamento junto aos oOrgdos oficiais
normativos da atividade mineral e do meio ambiente, no caso o DNPM
e o IBAMA, esses donos de garimpos constituem as cooperativas que,
na pratica, funcionam como tal apenas no papel. Por outro lado, esse
tipo de agdo por parte dos donos de garimpos ¢ facilitada também pelo
excesso de mao-de-obra ndo-qualificada (e ndo organizada) disponivel
na regido, obrigando o trabalhador a sujeitar-se a ocupagdes
insalubres, remuneragdes aviltantes e, o que é mais grave, sem vinculo
empregaticio e, portanto, sem direito aos mais simples beneficios
trabalhistas assegurados em lei.

Além desse aspecto, tem contribuido também para o
surgimento e existéncia de organizagdes dessa natureza nas 4reas
garimpeiras da regido, o afastamento dos orgdos governamentais na
promog¢do de associagdes cooperativas nesse setor a partir de meados
da década de 80. Fatos dessa ordem ndo se tem conhecimento que
tenham ocorrido durante o movimento cooperativo nesse segmento de
atividades mno final da década de 70 e inicio dos anos 80,
particularmente no Estado do Rio Grande do Norte onde o governo
teve uma atuagio destacada de apoio e incentivo a essas sociedades.
Mesmo as que foram criadas mais recentemente sem a interferéncia do
Estado, procuraram se estruturar para operar mais ou menos de
acordo com os principios basicos que norteiam as organizagdes
cooperativas,

3.5. O Papel do Estado

Os autores que se dedicam ao estudo das sociedades
cooperativas tém sido gquase wundnimes em afirmar a grande
dependéncia dessas entidades em relagdo a ajuda externa. Para que

essas organizagdes possam surgir ¢ se engajar a vida econOmica, as
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mesmas t€m de ser adequadamente promovidas e apoiadas por
organismos apropriados, sejam eles publico ou privados. Esse apoio ¢
particularmente essencial se as cooperativas sio de pequeno porte e,
conseqiientemente, mais vulneraveis.

Conclusdo dessa ordem foi também tirada na conferéncia
internacional sobre a promogdo de cooperativas, realizada na
Tanzania, em 1982, sob o patrocinio da UNIDO. O ponto de vista
comum dos participantes dessa conferéncia, que congregou pessoas de
cerca de vinte paises subdesenvolvidos, foi que um setor formado de
pequenas cooperativas so0 pode florescer se sustentado ou apoiado
pelo Estado ou por agéncias promotoras dessas entidades (Abell,
1986)'.

A participagdo e o interesse do Estado brasileiro na
promogdo de sociedades cooperativas tem ocorrido, embora com
algumas descontinuidades, desde a década de 30, a exemplo
igualmente da intervencdo progressiva em outros setores da economia.
Ressalte-se, contudo, que o apoio e o incentivo oficial para a
formagdo de cooperativas foram dirigidos quase que exclusivamente
para o setor agricola, onde o Estado visivelmente priorizou suas agdes
no sentido de viabilizar essas organizagdes.

Essa orientagdo dirigida para o segmento agricola tem
suas origens, ao que parece, vinculadas a ideologia das forcas
politicas que assumiram o poder com a Revolugdo de 30. As liderangas
revoluciondrias, que viam no entdo sistema agricola a causa principal
dos problemas econdémicos e sociais do pais, conceberam entio o
cooperativismo, conforme assinala Benetti (1985)", como um
instrumento capaz de reverter esses obsticulos e, conseqiientemente,

constituir-se num programa global de organizagio e desenvolvimento
da sociedade agraria.

No caso particular do Nordeste brasileiro, a presenca do

Estado na economia, mesmo na fase do esforgo para a implantagio e

""" ABELL, P. Support systems for small-scale industrial producer co-operatives in developing countries, Surrey-UK,

University of Surrey, 1986, p.04 (mimee),
¥ BENETTI, M. D. Op. cit, p.07 ¢ 08.
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desenvolvimento da industrializacio na regido, se fez principalmente
através do estimulo e protecdo ao setor exportador, de programas de
emergéncia, e de agdes assistencialistas'®. Essas fei¢gdes que a agido do
poder publico tem assumido no tocante a regiio Nordeste, parece que
explicam por si mesmas o carater descontinuo sempre presente nos
programas empreendidos pelo Estado para o setor mineral da regido,
em particular para as areas pegmatiticas, conforme ja mencionado no
primeiro capitulo deste trabalho.

A interveng¢do do Estado na mineragio dos pegmatitos do
Nordeste tem ocorrido, embora de forma descontinua como ja
assinalado, desde o inicio das atividades mineiras nesses depdsitos
ainda em meados deste século. Em duas ocasides, contudo, a ag¢do
governamental se fez de maneira mais incisiva, tendo resultado dessa
atuagio as duas fases mais importantes do aproveitamento desses
jazimentos. A primeira, na época da II Guerra Mundial, quando
equipes do DNPM e de missdes téonicas estrangeiras, principalmente
dos EUA, estiveram pesquisando a regiio, resultando dai os trabalhos
mais importantes até hoje ja realizados sobre os pegmatitos do
Nordeste; e a segunda, que coincidiu com a grande seca que afetou a
regido no periodo de 1979-84, quando foram instituidos pelo governo
federal e governos estaduais (Rio Grande do Norte e Paraiba) os

projetos garimpos ¢ os programas de formag¢do de cooperativas.

Na primeira fase a presenga do governo americano™ foi
motivada essencialmente pela necessidade de suprimento de alguns
minerais como tantalita/columbita, berilo e scheelita, por exemplo,
para atender a grande demanda das industrias de armamentos
provocada pelo evento da guerra. O propdsito de aumentar num
curtissimo prazo a produgdo desses minerais, levou a Comissdo
Americana de Compras a introduzir nos garimpos, que até entdo
utilizavam meios rudimentares, varios equipamentos pesados como

marteletes, compressores, moinhos, explosivos, etc, infringindo dessa

"? GUIMARAES NETO, L. Op. cit, p.345.
" pxistem referéncias a trés drgdos do governo americano que na época enviaram alguns de seus técnicos ds dreas
pepmatiticas do Nordeste: United States Purchasing Co., United States Commercial Company e United States Geological
Survey,
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forma a lei mineraria que vetava esse tipo de maquinaria na atividade
de garimpagem™.

Vale acrescentar ainda, que por volta dessa mesma época
(anos 40 e 350), quando a mineragdo dos pegmatitos ainda se
encontrava na sua primeira infincia, alguns mineradores, num esforgo
isolado, tentaram estabelecer em algumas 4reas uma mineragio legal e
tecnicamente organizada, como ja abordado na se¢dio 1.2.1, embora de
pequeno porte conforme comportam os jazimentos. Essa iniciativa,
contudo, ndo prosperou, ¢ a0 que parece, pela falta de apoio por parte
do Estado que na época foi desviado para atender aos interesses
americanos de aumentar rapidamente a produgdo nessas areas
fomentando a atividade garimpeira. Esse apoio ao garimpo ainda nas
suas origens, teve um resultado duplamente desfavoravel para o setor
mineral da regido, pois, além de inibir o florescimento da pequena
mineragio organizada, contribuiu para instituir e expandir ao longo
dessas cinco ultimas décadas as atividades de garimpagem.

Na segunda fase mais importante da mineracdo dos
pegmatitos do Nordeste, a atuagdio do Estado esteve voltada
prioritariamente para a implementacio dos Projetos Garimpos (um da
esfera do Governo Federal e dois conduzidos pelos Governos
Estaduais do Rio Grande do Norte ¢ da Paraiba) que visavam apoiar e
controlar as atividades de garimpagem mnessas areas, e para os
programas de promogdo das cooperativas garimpeiras idealizados e
apoiados pelos Governos FEstaduais. Embora institucionalmente
distintos, esses dois programas se desenvolveram de modo
estreitamente interrelacionados, ao ponto de, em muitos casos, as
agdes governamentais de dmbito estadual serem conduzidas de forma
comum a ambos. Constitui exemplo dessas agdes, o fornecimento de
equipamentos e implementos mineiros, a ajuda financeira e a

orientagdo técnica nos seus mais diversos aspectos.

Com relagdo aos meios materiais postos a disposicio das
cooperativas pelos governos desses dois Estados, através de suas

B! Artigo 63 (com seus pardgrafos) do Cadigo de Minas de 1940 (Decreto-Lei 1985, de 29/01/40). A caracterizagio da

garimpagem, como atividade rudimentar desenvolvida sem o emprego de equipamentos pesados e explosivos,
permanecen no atual Cédigo de Mineragio (Decreti-Lei 227, de 28/02/67).
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empresas de desenvolvimento mineral (CDM/RN e CDRM/PB),
destacam-se:

a)Recursos financeiros para capitalizagio das

cooperativas quando da formagido das mesmas;

b} Orientacio técnica nos wiveis de  producido,

beneficiamento e comercializagio;

c)Gerenciamento das cooperativas (direto, em alguns

casos, e indiretamente, em outros);

d)Fornecimento de equipamentos e implementos

utilizados no processo de extragdo e beneficiamento
dos minerais.

Os programas conduzidos peles Governos Estaduais do
Rio Grande do Norte ¢ da Paraiba, incluindo os Projetos Garimpos e
os das Cooperativas, foram financiados como recursos do chamado
Programa de Emergéncia para atendimento das populagdes pobres
atingidas pela seca, administrado pela SUDENE. Somente no periodo
de um ano (setembro/93 a setembro/94) foram repassados por essa
Agéncia recursos da ordem de CRS$ 1.150 milhdes, ou cerca de 620 mil
dolares ao cambio médio de 1984™=,

Tentando conciliar a aplicacdo desses recursos de modo
a acomodar a atividade de garimpagem no contexto do Programa de
Emergéncia, os governos desses dois Estados, através de suas estatais
da mineracio (CDM/RN ¢ CDRM/PB), praticamente transformaram os

garimpos naquela época em verdadeiras frentes de emergéncias'®.

O que parece importante destacar aqui, ¢ que, a despeito
do esforgo do poder pablico na promocgio das cooperativas de
garimpeires, o modo como os o6rgios oficiais conduziram suas agdes
de apoio e incentivo a essas organizagdes parece caracterizar uma
relagdo vertical e paternalista, a medida que ndo houve uma

participagdo maior das comunidades diretamente envolvidas nesse

22 DNPM/IV DISTRITO. Op. ¢it, p.28-33.
" Ibid, p.50.
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processo. Via de regra as agdes foram orientadas através de decisdes
unilaterais, sem a participagdo efetiva dos associados, prevalecendo,
conseqilentemente, o ponto de vista e o interesse dos orgios
governamentais envolvidos. Ressalte-se, contudo, que nio houve por
parte desses Orgios estaduais inteng¢des de inibir a participagio dos
membros dessas sociedades. Eles préprios naturalmente nido
demonstravam nenhum interesse em se envolver na vida das
organizagdes. Isto, contudo, parece nio eximir de criticas os agentes
oficiais promotores dessas organiza¢des, considerando que ndo houve
uma preocupagdo maior por parte dos mesmos no sentido de
desenvolver um trabalho visando estimular no associado uma atitude
mais participativa e atuante.

No que diz respeito a falta de participagio dos
garimpeiros na vida das cooperativas, hd que se colocar em discussio
se essa postura foi ou nio uma decorréncia direta do alto grau de
dependéncia dessas comunidades aos agentes promotores das mesmas.
A comegar pela prdépria formagio da sociedade, passando pela sua
administragdo, alocacdio de recursos financeiros, fornecimento de
equipamentos, orienta¢io técnica nos mais diversos aspectos etc,
foram todas agdes exclusivamente de iniciativa do Estado. Portanto,
esse procedimento pode, possivelmente, ter desenvolvido a idéia de
dominagdo do Estado sobre as cooperativas, resultando dai esse
comportamento retraido ow omisso dos participantes dessas
organizagoes.
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CAPITULO 4. DESEMPENHO E PERSPECTIVAS DAS COOPERATIVAS DE GARIMPEIROS
DO NORDESTE

4.1. As Cooperativas como Instrumento de Mudancas

Concebidas como instrumento capaz de contribuir para
modificar o padrio tecnologico na atividade mineral dos pegmatitos
do Nordeste, bem como de proporcionar melhorias na qualidade de
vida das populagdes de baixa renda que fazem da garimpagem o seu
meio de sobrevivéncia e que sempre viveram a margem do processo de
desenvolvimento econbémico e social da regifo, as cooperativas de
garimpeiros criadas nessas areas nio corresponderam, contudo, is
aspiragdes dos associados nem tampouco 4as expectativas de seus
promotores - os Governos Estaduais do Rio Grande do Norte e da
Paraiba. Nio se deve , porém, debitar o saldo negativo desse
empreendimento ao 'modelo cooperativo’ em si, mas por certo a
circunstancias culturais e politicas, principalmente, que permearam a
montagem dessa experiéncia.

Pelo lado das cooperativas, o desapontamento dos
associados tem muito a ver com o modo paternalista ¢ ao mesmo
tempo descontinuo da ag¢io governamental. Primeiro, o Estado
‘queimou’ uma etapa importante no processo de institui¢gio dessas
entidades, que foi a preparacio do trabalhador para esse tipo de
organizag#o ¢ a conducido do negoOcio sem o apoio da muleta oficial,
ou pelo menos com o minimo de envolvimento do governo. Depois,
apoés um periodo inicial prestando toda a ajuda fisica e financeira
necessaria, o [Estado, sem prévias sinaliza¢gdes, simplesmente
abandonou o empreendimento antes concebido como importante e
prioritario. Aliados, esses dois fatores criaram nessas comunidades
uma espécie de vicio a ajuda constante, de modo que quando esta
inesperadamente cessou, as mesmas se sentiram ineptas para dar

continuidade as suas opera¢gdes. Quanto 4 falta de entusiasmo que
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ap6s algum tempo tomou conta dos 0rgios governamentais promotores
dessas entidades, talvez tenha sido em decorréncia do excesso de
otimismo mna fase de implantagio do projeto e, portanto, uma
superestimacido quanto 4s reais potencialidades dessas sociedades
como agentes difusores do desenvolvimento desse segmento de
atividade na regido.

Nido obstante a caréncia de dados estatisticos que
permitam wuma analise do comportamento de alguns indicadores do
desempenho das cooperativas de garimpeiros do Nordeste, ¢ a falta de
um modelo apropriado de avaliagio para esse tipo de organizagio,
procurar-se-4, mesmo que de forma sucinta, poér em destaque alguns
aspetos envolvendo a capacidade dessas entidades na promocio de
mudan¢gas no campo tecnologico, econdmico ¢ social. As observagdes
basearam-se em pesquisa realizada na COOMINAS, em entrevistas
junto a 6rgdos governamentais (no caso a CDM/RN), em depoimentos
de dirigentes e ex-dirigentes de algumas cooperativas, bem como em
observagdes pessoais do autor.

4.1.1. Aspectos tecnoldgicos

A rigor, parece nio ser bem apropriade falar de
mudangas ou aperfeigoamentos tecnolégicos em se tratando de
atividade de garimpagem, considerando ser a mesma, por definigdo,
caracterizada como tal justamente pela sua forma rudimentar e
essencialmente manual de extrag¢do dos recursos minerais. Embora esta
ainda possa ser considerada a feigdo dominante em algumas areas de
garimpagem no Brasil, a atividade vem ao longo dos tempos
experimentando consideriveis modificagdes no seu perfil, ainda que
contrariando os dispositives da legislagio mineraria que disciplina a
matéria.
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Tem sido comum no setor mineral brasileiro, comnsiderar
como garimpos as unidades de extragio que utilizam grandes méaquinas
de suc¢do na dragagem de cascalho nos leitos dos rios amazdnicos, 2
procura de ouro e cassiterita, principalmente, como também outras
areas, a exemplo dos préprios pegmatitos do Nordeste onde ¢é usual o
emprego de equipamentos pesados tais como compressores,
marteletes, tratores, moinhos, além do wuso indiscriminado de
explosivos - implementos tipicos da mineragio técnica ¢ legalmente
organizada. A atividade mineral nesse nivel de mecanizagdo foge
completamente as caracteristicas de garimpo, conforme os preceitos
do atual Cédigo de Mineragio - artigos 70 e 71.

A despeito desse relativo avango no processo produtiveo
dos garimpos brasileiros, historicamente a atividade nos depdsitos
pegmatiticos do semi-arido nordestino tem se caracterizado pela forma
inadequada de extragdio e a utilizagio de ferramentas rudimentares
(ainda que, em alguns casos, sejam utilizados equipamentos
mecanizados), o que tem resultado invariavelmente uma baixa
produtividade e um elevado grau de desperdicio. A falta de métodos
de lavra e de beneficiamento apropriados ao aproveitamento dos
minerais desse tipo de jazimento (ver.descrigido de suas caracteristicas
no capitulo 1 deste estudo), tem concorrido para um tipo de ‘lavra’
seletiva que visa quase sempre os fildes mais ricos dos minerais de
maior valor unitario (tantalita, cassiterita, berilo, além das gemas, por
exemplo), deixando de recuperar outros materiais que ocorrem

associados e que sdo potencialmente aproveitaveis.

Até a Il Guerra Mundial os garimpos do Nordeste nio
utilizavam nenhum equipamento mecanizado, sendo todo o trabalho de
extragdo realizado manualmente com o auxilio de pas, picaretas,
alavancas, entre outras ferramentas manuais. A partir de entdo, e
principalmente durante aquela época, a necessidade de aumentar
rapidamente a produgdo de alguns minerais como tantalita/columbita,
berilo e scheelita, por exemplo, para atender a crescente demanda da
industria de armamentos ditada pelo esforgo da Guerra, fez com que

106



fossem introduzidos em algumas areas equipamentos pesados como
marteletes, compressores ¢ moinhos (Johnston Jr, 1945)™.

Essa mudan¢a pode ser considerada como o ‘grande
salto’ tecnoldégico verificado na histéria da mineragio dos pegmatitos
do Nordeste. Durante todo o periodo desses 50 anos do poés-guerra
nio houve praticamente nenhum progresso, a ndo ser pequenos
melhoramentos em alguns implementos e, por certo, o proprio
conhecimento empirico acumulado pelos trabalhadores ao longo do
tempo, que Jorge Sabato inclui na sua abrangente e ao mesmo tempo
simples e operacional definigdio sobre tecnologia: “conjunto ordenado
de todos os conhecimentos utilizados na producgdo, distribuigdo ¢ uso
de bens e servi¢os” (Sabato, apud Dias, 1989)™.

A prop6sito do conceito de tecnologia, ¢ comum
encontrar-se na literatura um sentide estritamente relacionado a
fun¢do produgdo, ao ponto de muitos autores correntemente se
referirem ao termo como a arte de aplicagdo da ciéncia para fins
produtivos, ou simplesmente, “conhecimento utilizado na arte da
produ¢do”(Kennedy & Thirlwall, 1972)™. Por sua vez, conforme
acrescentam esses autores, as mudangas ocorridas na prépria
tecnologia, assim como os efeitos dessas mudangas, podem ser
interpretados como progresso técnico que, em sintese, significa obter
uma quantidade maior de produto utilizando a mesma quantidade de
fatores, ou a mesma quantidade de produto com uma quantidade menor
de fatores.

Um dos objetivos béisicos do programa governamental de
organizagio dos garimpeiros do Nordeste em sociedades cooperativas,
era justamente o aperfei¢oamento das técnicas de produgio através do
emprego de equipamentos e de métodos mais eficientes. Com isso,
buscava-se alterar os padrdes tecnolégicos prevalecentes no

aproveitamento dos depésitos, reduzir os desperdicios e conduzir a

" IOMNSTON IR, W. D. Os pegmatitos berilo-tantaliferos da Paraiba e Rio Grande do Norte, nc Nordeste do
Brasi!, Rio de Janeiro, DNPM/DFPM, 1945, p.45 (Boletim, 72).

23 131AS, A. B. Alta teenologia, reflexos, reflexdes: sob a dtica periférica, com vistas ao Nordeste. Tese para professor
ttular, UFPE/PIMES, Recife, 1989, p.09.

26 KENNEDY. C. & THIRWALL, A. P. Surveys in applied economics: technical progress, The Economic Journal,
London, 1972, p.11-63.
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atividade em mniveis mais Tracionais e conseqiientemente mais
produtivos. Em outros termos, isso equivale dizer substituir o garimpo
predatdrio por uma mineragio técnica ¢ legalmente organizada, ainda

que em pequena escala conforme comportam os jazimentos.

De antemdo vale salientar que as cooperativas surgiram
pnuma época onde um grande nimero de garimpos ja operavam em
estagio relativamente evoluido, se comparados a figura tradicional do
garimpeiro que trabalha isolado wutilizando apenas ferramentas
manuais. Essa evolugio, porém, se dava em termos apenas da
introdugio de equipamentos mecanizados, uma vez que as técnicas de
extragio permaneciam extremamente inadequadas e predatdrias.

As mudangas deveriam se fazer mais propriamente,
portanto, no sentido da adogdio de métodos de lavra tecnicamente
adequados ¢ mais produtivos, que permitissem reduzir o grau de
desperdicio e a dilapidagdo dos jazimentos. No tocante aos
equipamentos, o mais relevante mesmo foi a modificagdo ocorrida nos
meios e mnas condigdes de acesso aos mesmos por parte dos
garimpeiros. Com o advento das cooperativas, o governo passou a
fornecer as mesmas 0s equipamentos necessarios, inclusive veiculos ¢
explosivos, que antes delas eram alugados dos atravessadores em
condicdes extremamente desfavoraveis aos trabalhadores.

Seja nos garimpos ‘auténomos’ ou particulares, seja nas
dreas operadas pelas cooperativas, muitos dos equipamentos usados no
aproveitamento dos minerais ainda sio os mesmos utilizados nos
primérdios da atividade, como picaretas, pis, bateias, etc, embora em
algumas 4reas, como ja assinalado, sejam wusados instrumentos
mecanizados. Essa maquinaria, que inclui marteletes, compressores,
britadores, etc, é encontrada nos garimpos de maior porte e, em
alguns casos, usada de forma compartilhada.

Para o transporte do minério, 0os meios mais comumente
utilizados sd3o: carros-de-mio para levar o material desmontado das
frentes de trabalho até a entrada do pogo vertical, no caso das lavras
subterrdneas; sarilhos ou guindastes manuais feitos de madeira para

icar o minério até a superficie, e caminhdes (geralmente cagambas),
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usados mno transporte do material para as precéarias unidades de
beneficiamento - quando estas se localizavam afastadas - e para os
depositos, no caso das cooperativas.

Quanto ao beneficiamento ou tratamento dos minerais,
mesmo com a entrada das cooperativas no setor nio houve
praticamente nenhum melhoramento nos processos, que continuaram
em niveis muite rudimentares e improdutives, repetindo, como
assinala Neves(1984)”,  as mesmas técnicas usadas nos primdrdios da
atividade, muitas vezes com resultados até inferiores. Por se tratar de
um ponto critico dessa atividade, era esperado que as cooperativas,
com o suporte do Estado, evidentemente, promovessem algum
progresso nas técnicas de beneficiamento, de modo que agregasse mais
valor aos materiais e proporcionasse com isso um aumento na renda do

produtor, no caso os proprios trabalhadores-garimpeiros.

No caso dos minerais pesados como tantalita, por
exemplo, o processo de beneficiamento ainda continua sendo feito
através de métodos bastante arcaicos. Numa primeira etapa, os blocos
de minério desmontados sdo manualmente reduzidos de tamanho
através de marretas, e posteriormente, também de forma manual, o
material contendo essa substincia ¢é separado do quartzo e do
feldspato. Numa segunda etapa, esse material selecionado ¢é em
seguida fragmentado através de moinhos de martelo, ‘telado’ ou
peneirado e depois submetide ao processo de concentragio por
densidade, onde sido utilizadas caixas concentradoras. Esse tipo de
equipamento consiste de uma simples caixa feita de madeira, contendo
uma calha, também de madeira, fixada na mesma com uma certa
inclinagdo de modo que com o auxilio de 4gua se processa a
concentragdo dos minerais pesados,.

No caso especifico do caulim, as técmicas empregadas
para o seu beneficiamento sfo igualmente rudimentares. Todo o
processo - denominado de decantagio - é feito manualmente através de

um sistema de tanques com 4gua construidos em seqiiéncia e num

127

NEVES, R. L. Aspectos téenicos da garimpagem, Recife, DNPM/IV Distrito, s/d, 3p. (relatdrio de vistoria de campo
sobre os garimpos da regiio do Serid6-RNePB).
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determinado posicionamento, de modo que o seguinte esteja em plano
inferior ao imediatamente anterior. O material é colocado no primeiro
tanque com &gua onde é mexido por meio de uma enxada (ou algo
semelhante), e através de uma tela ou peneira - geralmente fixada
como divisdria entre o primeiro ¢ o segundo tanque - ¢é feita a
desagregagdo ou primeira separag¢io das impurezas. O material mais
fino que fica em suspenséio vai sendo levado pela 4dgua (jogada por
meio de baldes no primeiro tanqgue) para os tanques seguintes onde vai
ficando decantado. Por meio de uma mangueira ¢é retirada a 4gua
(reutilizada depois) ¢ o caulim que fica decantado no fundo do tanque
é colocado no patio para secagem.

Tanto no caso do caulim, como no dos minerais pesados,
o elemento basico empregado no processo de tratamento dos materiais
é a agua - recurso extremamente carente na regido e, por isso, de
importincia vital para essas comunidades. Procurando suprir essa
deficiéncia, os governos estaduais financiaram, em algumas dareas, a
constru¢io de cisternmas para o armazenamento de agua e, em outros
casos, a construgido de pogos artesianos.

Além da 4gua, outro fator também critico em varios
garimpos da regiio tem sido a falta de energia elétrica, obrigando que
os motores utilizados, principalmente dos compressores ¢ dos
moinhos, sejam a explosdo (consumidores de oOleo), tornando, assim,
mais elevados os custos de produgdo.
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Quadro 4.1. Equipamentos Utifizados nos Garimpos de Pegmatitos do Nordeste

I- No desmonte (extracio) do minério

. Alavancas

. Enxadas

. Picaretas

. P&s

. Ponteiras de aco (os garimpeiros da regido chamam de "pixote")
. Marretas

. Compressores

. Marteletes (perfuratrizes)

. Explosivis

il- No transporte

. Guindastes manuais (sariihos)
. Carros-de-mio

. Caminhoes

ITI- No beneficiamento

. Marretas

. Moinhos de martelo (britadores)
. Peneiras e “telas”

. Bateias

. Caixas concentradoras

. Moto-bombas

. Geradores

. Decantadores (tratamento de caulim)

Fonte: DNPM/CPRM. Projeto estudo dos garimpos brasileiros-Estados do Rio Grande
do Norte e da Paraiba, Relatério Anual, Recife, 1983, 70p.
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No aproveitamento de outros minerais, como a mica, por
exemplo, que em tempos mais recentes tem representado parcela
importante no contexto geral da produ¢io mineral da regifio™, nio é
feito nenhum tipo de beneficiamento, sendo todo o material vendido
na forma bruta por prec¢os irrisorios. Mesmo na COOMINAS, onde as
atividades de minera¢io estio atualmente restritas basicamente 2
producido dessa substidncia, nenhum esforgo foi feito no sentido de
viabilizar uma unidade de processamento, mesmo gue de forma simples
ou, na defini¢do de Schumacher (1983)”, de natureza tecnoldgica
“intermédia”, como seria o caso da cominuni¢io do material. Um
empreendimento desse, além de ndo demandar grande soma de
recursos, se “enquadraria de modo natural ao ambiente relativamente
rudimentar dessas comunidades”, nas palavras do citado autor, e
traria consequentemente importantes beneficios & economia e 2

sociedade local.

Rematando o que foi dito sobre a questio tecnologica
nessa regido garimpeira, vale enfatizar nesse sentido que n3o houve
inovagdes ou aperfeicoamentos com a entrada das cooperativas, nio se
alcangando, assim, esse objetivo previsto no programa de instituicio
dessas entidades. O que realmente ocorreu, foi a intensificagio do uso
de equipamentos mecanizados postos a disposigdo das cooperativas
pelo Estado, alcangando, com isto, um maior niimero de garimpos e,
por conseguinte, de garimpeiros, contribuindo assim para aumentar a
produgiio nessas ireas. A contribuicio das cooperativas que merece
ser destacada, além dessa maior disseminag¢io na utilizagio de
equipamentos mecanizados entre os garimpeiros, se refere ao controle
do uso e armazenamento de explosivos utilizados na fase de extragio,
que antes era feito de modo irregular e sem oferecer nenhuma
seguranca.

**De acordo com dados de Anudrio Mineral Brasileiro-1991, mais de 80% da produgiio nacional de mica é proveniente

dessa regido garimpeira.,
P’ SCHUMACHER, E. F. O negécio é ser pequeno, 4° edigio, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1983. V. Parte I1.2.
Problemas sociais e econdmicos exigindo a criacio de tecnologia intermédia, p.152-169.
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4.1.2. Aspectos econdmicos

As cooperativas que surgem como organizagdes dessa
natureza desde a sua origem, cognominadas scraich ou
alternativamente new star (se¢do 2.4.1 no segundo.capitulo), como
foram os caso das cooperativas de garimpeiros do Nordeste,
geralmente sio frutos das dificuldades econdomicas da época, como a
recessio, ou mais particularmente no caso da regiio do semi-arido
nordestino, do fendmeno natural das secas, quando a oferta de
emprego diminui drasticamente. Para enfrentar esse problema, os
trabalhadores procuram criar essas sociedades que, geralmente, tém o

incentivo e a ajuda do Estado ou de organismos de apoio social.

Nio se deve, contudo, superestimar a capacidade dessas
organizagdes nem , conforme assinala Baldacchino (1990)™, incorrer
no erro de pensar que as cooperativas de trabalhadores sejam uma
panacéia para a recessio econlmica contemporanea nem uma solucio
para o desemprego. Ele critica alguns autores que dio demasiada
énfase a capacidade das cooperativas na criagio de empregos,
produtividade do trabalho, economias de escala, motivagio do
trabalhador, administragio democratica, preservagio de habitos,
como se elas proporcionassem a resposta magica a, por exemplo,
pouca disposigio de dnimo e alienagdio do trabalhador, agio
industrial e estagflagio. Para ele, as cooperativas de trabalhadores
podem até ser importantes para determinadas comunidades de baixa
renda e representar um papel relevante, porém seus proponentes
devem ser motivados por rtazdes menos nobres e mais
despretensiosas.

O estimulo, pelo lado econdmico, para fazer parte de
uma organiza¢io cooperativa de trabalhadores, ndo decorre

preferencialmente, como destaca Miyazaki (1984)", de retornos

W RALDACCHING, G. Worker cooperatives with particular reference to Malta: An educationisi's theory and
practice, Institute of Social Studies, The Hague, Malta, 1990, p.17 {ccasional paper, 107).
13\ YAZAKI, H. On success and dissolution of the labour managed firm in the capitalist economy, Journal of Political
Economy, v. 92, n. 05, 1984, p.909-31.
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reais do capital, mas sim da oportunidade de emprego esperada e do
correspondente fluxo de renda do trabalho associado & propriedade
acionaria. Por essa razio, os meios convencionais de avaliagio do
desempenho econdmico de firmas privadas que dio énfase, sobretudo,
a rtemunerag¢io do capital, n3o sdo bem apropriados para as
sociedades cooperativas, cujas opera¢des representam objetivos
orientados para a renda do trabalho ao invés de retornos que visam

lucro.

Uma tentativa de avaliagio utilizando como parimetro a
produtividade do trabalho, se mostra, para o caso desse setor em
particular, extremamente Iimitada em razdo da caréncia de
estatisticas disponiveis. Mesmo existindo algumas pequenas
empresas, como vimos em topico do primeiro capitulo, operando nos
mesmos padrdoes técnicos jazidas semelhantes, as informagdes
disponiveis n#o permitem uma investigagdo dessa natureza
envolvendo as cooperativas e essas empresas.

Mesmo assim, supondo-se um carater de homogeneidade
com respeito as jazidas e aos meios de produgdo, parece correto
supor que em alguns casos a produtividade do trabalho tenderia a ser
maior nas cooperativas do que nas empresas privadas. Essa opinido se
baseia no sentimento de que no primeiro tipo de organizagio o
trabalhador se sentiria mais estimulado, uma vez que estaria
trabalhando para si mesmo numa empresa de sua propriedade, ou seja,
todo o esforgo do seu trabalho seria revertido em seu beneficio. Do
outro modo, trabalbando para uma firma privada como assalariado,
esse estimulo desapareceria ou, na melhor das hipdteses, seria menor
relativamente, o0 que, conseqiientemente, resultaria uma menor
produtividade do seu trabalho.

Esse ponto, no entanto, nio sera examinado aqui, nio
por ser de importancia secunddria, mas por comportar estudos de tal
ordem que seria matéria suficiente para o desenvolvimento de outra
dissertacgio.

Detendo-se apenas no préoprio processo evolutivo desse

setor cooperativo, isso ja basta para mostrar que essas organizacgdes
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nio foram o que se poderia chamar de experiéncia bem sucedida.
Como abordado mno capitulo anterior, das oito cooperativas
programadas pelo governo do Rio Grande do Norte no final da década
de 70 e inicio dos anos 80, apenas quatro foram implantadas com o
seu apoio, e destas, so6 trés funcionaram realmente. Das que
funcionaram um certo tempo, apenas uma - a COOMINAS - coatinua,

embora precariamente, desenvolvendo suas atividades.

Além disso, e apesar do esforco oficial na promocio
dessas entidades, a participagio das cooperativas no total da
produgio mineral oriunda das areas pegmatiticas da regiio foi pouco
representativa. Comprova bem isso, a produgio da COOMINAS - uma
das mais importantes desse setor e a Gnica cujas estatisticas sio
disponiveis - durante o periodo aureo da mineragido desses depositos
(1980-84). Conforme mostra o Quadro 4.2, a producgio dessa
cooperativa nesse periodo em relagio ao total produzido pelos
garimpos na regifo, representou apenas cerca de 1% em média para
os principais minerais.

E bem verdade que houve um aumento consideravel da
producgdo de alguns minerais produzidos dos pegmatitos naquela
época (v. Quadro 1.5 no primeiro capitule), mas isso se deu
basicamente devido a agdo dos Projetos Garimpos™, do que mesmo
devido & atuagio das cooperativas que coexistiram por um
determinado tempo com esses projetos.

Durante a primeira metade dos anos 80, a COOMINAS
priorizou suas atividades na producido de tantalita, berilo e scheelita,
principalmente, preferéncia ditada pelo nivel relativamente alto dos
pregos desses minerais no mercado internacional. Nos tempos mais
recentes, essa cooperativa tem produzido basicamente mica, que ¢
destinada sem nenhum tipo de tratamento ao vizinho Estado do Ceard
onde existe uma unidade de processamento e industrializagio do

produto. Nem mesmo a operagio de cominuigdo, processo

2 Atnaram mais ou menos de forma simultinea na regifio dos garimpos trés projetos governamentais: a) o Projeto

Estude dos Garimpos Brasileiros, da CPRM/DNPM (1981-84); b) ¢ Projeto Garimpo, da CDM-RN/SUDENE (1983-84),
e o Projete Garimpo, da CDRM-PB/SUDENE (1983-84).
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relativamente simples, mas que ja agregaria um valor substancial ao
produto, foi sequer tentado. Isso tanto ¢é desfavoriavel para a
cooperativa, ¢ por extensiio para seus associados, como também para
a fragil economia da regido.

Nesse ponto particular do beneficiamento mineral,
reside wuma das principais deficiéncias do programa dessas
cooperativas. Ndo houve nenhuma preocupacgio por parte dos agentes
envolvidos, principalmente do Governo que possui os meios materiais
necessarios, em procurar viabilizar wunidades de processamento,
mesmo que simples, para os minerais mais comumente produzidos na
regidio. A mica é apenas um exemplo, mais um caso importante, ja que
a regido ¢ responsivel por praticamente a totalidade da producgio
nacional'™.

De uma maneira geral, as cooperativas nio foram
capazes de proporcionar beneficios econdmicos importantes is
comunidades de garimpeiros da regido. Talvez o ganho mais
apreciavel tenha decorrido da obstru¢io, embora temporariamente e
restrito a um ou outro caso, da acio do atravessador, revertendo
assim ao trabalhador a apropriagio de parcela consideravel da renda
gerada pela atividade que historicamente tem ficado nas mios do

intermediario.

¥y Anudrio Mineral Brasileiro, 1985-90.
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Quadro 4.2. Produgiio mineral das cooperativas em relaciio ao total da produgiio dos garimpos
O exemplo da COOMINAS

Toneladas
Periodo Substincias Garimpos (A) | COOMINAS (B) B/A {%)
1979/81 Tantalita 3360 0.5 0,2
Berilo 5090 0,6 0.1
Scheelita 413.0 1,2 0.3
Mica 10.643.,0 - -
1982 Tantalita 100.0 0,5 0.5
Berilo 402.0 4,6 1,1
Scheelita 101,0 0.6 0.6
Mica 940,0 - -
1983 Tantalita 76,0 1,0 1,3
Berilo 641.,0 10,0 1,6
Scheelita 182,0 1,0 0,5
Mica 3.126,0 16,8 0.5
1984 Tantalita 127.0 2,0 1,6
Berilo 458.0 13,2 2.9
Scheelita 2370 4.7 2,0
Mica 2.259.0 389 8 17,2
1985 Tantalita 95,0 0,3 0,3
Berilo 551,0 6,6 1,2
Scheelita - 6.4 -
Mica 2.881,0 206,6 7,2

Fonte: *DNPM/IV DISTRITO, Pesquisa da produciio mineral na drea sob jurisdi¢io do IV Distrito do

DNPM, Recife, 1981-82.

«DNPM/DEM. Sistema de informactes sobre a produciio mineral-SIPROM, Brasilia, 1983-84.

#SANTOS, V. A. dos. Atividades da COOMINAS. Relatérios Anuais, Sio Tomé-RN, 1979-85.
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4.1.3. Aspectos sociais

O desenvolvimento da atividade de mineragio em bases
mais eficientes, assim como o aumento do emprego ¢ da renda da forga
de trabalho, figuravam como metas prioritirias do programa de
estabelecimento das cooperativas de garimpeiros na regiio do semi-
arido nordestino. Contudo, por forga das circunstincias extremamente
desfavoraveis da época, decorrentes, além da crise econdmica, da seca
que afetava duramente a regido, parece que as cooperativas, ainda que
nio declarado explicitamente, foram orientadas, em primeiro lugar, no
sentido de assegurar por um tempo mais duradouro o sustento das
familias mais pobres dessas areas que dependiam diretamente da ajuda
do governo para sobreviver.

Essa orientagdo a subsisténcia, sendo os excedentes
frutos da casualidade ou da forma de tributos do governo, nio se
constituin uma excegdo a regra geral prevalecente no sistema de
cooperagdo entre pequenos produtores ou trabalhadores. Muito pelo
contrario, no setor de cooperativas dos paises subdesenvolvidos essa
tem sido, conforme assinala Benecke (1980)™, a tendéncia dominante
que o mesmo chamou de prejuizo social. Para ele, é devido a esse
comportamento que o setor de cooperativas mnesses paises ndo tem
prosperado, ou, na melhor das hipdteses, tem adiado eventuais
progressos, produzindo uma concepc¢io ideoldégica ao modo de uma
instituicdo de beneficéncia para ajuda a pessoas pobres. Essa
orientagdo sugere ainda a idéia de ac¢des governamentais paliativas,
inspiradas em politicas compensatorias tipo as ‘frentes de emergéncia’
do Nordeste, muito ao gosto, por sinal, das liderangas politicas da

regido.

No caso das cooperativas de garimpeiros do Nordeste, a
concepgdo de subsisténcia fica ainda mais evidente em razio da

propria garimpagem nessas 4areas ser considerada uma atividade

" BENECKE, D. W. Cooperacio & Desenvolvimento: o papel das cooperativas no processoe de desenvolvimento
econdmico nos pafses do Terceiro Mundo, Recife, ASSOCENE, 1980, p.217 (colegio cooperativismo, Debate-2).
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essencialmente dessa natureza. Alternada com a agricultura, também
de subsisténcia e restrita praticamente as culturas de feijio, milho e
algodido, a atividade de garimpagem, seja organizada em sociedades
cooperativas, seja desenvolvida de forma isolada, tem realmente se
constituido numa importante alternativa de sobrevivéncia de
expressivo contingente da populagio dessa regiio, sobretudo nas
épocas de seca. Portanto, devido as adversidades climaticas
constantes na regiio e ao estado de extrema pobreza de seu povo,
caberia a pergunta: poderia ser ou ter sido diferente a orientacido dada
a essas entidades?

Dada as circunstincias, o que se tenta avaliar é se
pequenas organizagdes de trabalhadores muito pobres como as
cooperativas de garimpeiros do Seridé, com orientag¢io
predominantemente de subsisténcia, seriam por si capazes de
representar de fato um instrumento de mudanga social. Essa funcido,
diga-se a proposito, tem sido de tempos em tempos atribuida as
cooperativas de trabalhadores ou produtores, desde os dias de Robert
Owen (Horvat, 1982)®. No caso das comunidades de garimpeiros do
Nordeste, e até mesmo outras de semelhante nivel de pobreza,
acreditamos ser praticamente nula essa possibilidade sem a decisiva,

constante ¢ bem planejada participacio dos poderes publicos.

Alguns indicadores socio-econdmicos dessas
comunidades, que sio mostrados no Quadro 4.3, embora restritos, por
encerrar observagdes baseadas em apenas uma cooperativa (a
COOMINAS - tnica em atividade na regiio), permitem, apesar disso,
por em evidéncia alguns aspectos determinantes da limitagdo dessas
entidades como agentes de transformagio social.

**HORVAT, B. The political economy of socialism: a marxist social theory, Martin Roberison, Oxford, 1982, p.457.
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Quadro 4.3. Alguns Indicadores Sécio-Econdmicos da COOMINAS

Evolucio do quadro social | Periodo 1979/80 1985 1990 1993
Nimero de sécios 58 604 860 871

Renda dos associados Valor Numero de s6cios

ativos em  outubro/93

(numa amostra de | < salario minimo entre 80 - 90 %

aproximadamente 100 | ~ salario minimo entre 10 - 20 %

trabathadores.

Jornada de trabalho

Muito varidvel. Depende da época e, principalmente, da
expectativa criada pela descoberta de um depdsito promissor.
Em casos assim, a jornada didria pode chegar até 12 horas. Em
situacdes normais a média fica entre 8-10 horas/dia.

Idade % de socios
Faixa etaria Entre 18 - 30 anos 20
Entre 30 - 50 anos 60
Acima de 50 anos 20
. 3 Analfabetos 25%
Grau de instrucao Alfabetizados simplesmente 55%
1° Grau incompleto 20%

Fonte: Relatorios anuais de atividade da COOMINAS e depoimentos de garimpeiros e dirigentes
da cooperativa.
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E normal, e isso nio se restringe apenas as sociedades
cooperativas, que as pessoas interessadas num empreendimento
esperem do mesmo melhoria das suas condigdes de vida, o que
significa dizer, sobretudo renda maior e/ou mais segura. Essa
expectativa ¢, sem davida, um dos principais motivos para os
trabalhadores ingressarem numa organizagdo de relagdes cooperativas.
Nesse sentido, um aspecto que representa muito bem a exata dimensdo
das reais possibilidades das cooperativas de garimpeiros do Nordeste,
se manifesta pelo lado da renda dos trabalhadores-membros dessas
organizagdes.

Em 1983, ¢poca de intensas atividades nessas 4reas
pegmatiticas, a producio mineral oriunda dos garimpos proporcionou
aos trabalhadores (especificamente nas areas de Sio Tomé e Cerro
Cora, onde operavam as duas mais importantes cooperativas) uma
renda média mensal por trabalhador em torno de, respectivamente, Cr$
10.000,00 e 23.000.00 a pregos da época™. Esses valores, se
comparados ao salario minimo regional da época, Cr$ 30.600,00 - que
por si ja representa um aviltante referencial de remuneragio do
trabalho - mostra o quanto fora irriséria a renda do trabalhador-
garimpeiro da regido. Com respeito as cooperativas, informagdes
fevantadas em 1993 pelo Sr. Valdeci Américo dos Santos (integrante
da diretoria da COOMINAS), revelou que a renda média mensal dos
associados ativos dessa cooperativa ndo alcanga o valor de um salério
minimo, situag¢do portanto inalterada em relagdio dquela de dez anos
atras.

Como mostra o Quadro 4.3, nesses treze anos de
funcionamento da COOMINAS houve uma consideravel evolugio do
seu quadro social, ndo obstante as dificuldades por que vem passando
a mesma. Fsse ntimero relativamente grande e crescente de sbcios da
cooperativa talvez possa ser explicado pela esperanga que os
trabalhadores ainda alimentam no sentido que a mesma volte a receber
ajuda do Estado, como acontecia no passado. Vale salientar, no
entanto, que apenas uma parcela do quadro de associados vem

136

CPRM/DNPM. Projeto estudo dos garimpos brasileiros - Rio Grande de Norte ¢ Parafba, Relatério Anual, Recife,
1983, p.59-60.
121



exercendo normalmente suas atividades de garimpagem. A participagio
depende da época, ou, mais precisamente, do incentivo ¢ do apoio que
possam receber por parte dos dOrgdos governamentais. Nos primeiros
anos de funcionamento cerca de 70% dos soécios eram ativos, enquanto
nos ultimos anos esse percentual ndo tem ultrapassado os 20%'7,

A gqualidade de vida do trabalhador-garimpeiro também
se manifesta pelo lado da jormada de trabalho. No geral, as
cooperativas nio contribuiram no sentido de regulamentar a extensio
da jornada diidria de trabalho do associado que labuta nas frentes de
garimpagem, prevalecendo, portanto, a norma de procedimento ditada
por determinadas circunstidncias ou pelas necessidades de curto prazo
dos trabalhadores. Tanto no caso do garimpeiro sdcio da cooperativa,
como o que trabalha isolado de forma auténoma, a jornada de trabalho
¢ geralmente longa. Isso se da devido, sobretudo, a necessidade de
aumentar a renda familiar ¢ também em virtude da eventual descoberta
de um fildo promissor de algum mineral de elevado valor econdmico.
Nesse ultimo caso, segundo depoimento dos garimpeiros, chega-se a
trabalhar até 12 horas diarias.

Além da jornada de trabalho ser na maioria dos casos
excessiva, pesa ainda o fator relativo as condigdes precarias de
seguran¢ga do trabalho e a inexisténcia do uso de equipamentos de
protecido individual. A prépria condigdo de pobreza do trabalbhador
impede que o0 mesmo possa adquirir os equipamentos necessarios para
o desempenho de suas atividades, como botas, capacetes e mdiscaras.
Mesmo nas cooperativas, como ¢é o caso da COOMINAS, nfio ¢ praxe o

uso desses equipamentos.

Uma pesquisa rtealizada por Macédo (1985)™ nos
garimpos de Junco do Serido-PB, onde predomina a extragdo de
caulim e como subproduto ¢ aproveitada também a tantalita/columbita,
revelou que os garimpeiros em muitos casos chegavam a trabalhar até
11 horas por dia. Numa amostra de 50 trabalhadores envolvendo cinco

7 Conforme informagdes do St. Valdeci Américo dos Santos, integrante da direttoria da COOMINAS.
P¥MACEDO, M. do C. G. T. L. O garimpo de Junco do Serido-PB. Tese de mestrado, UFPE/CFCH, Recife, 1985,
203p.
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garimpos nessa regido, o quadro referente a jornada de trabalho foi o

seguinte:

Quadro 4.4. Jornada de trabalho dos garimpeiros de Junco do Serido-PB

Horas/dia Num.de garimpeiros %

De 04 a 06 01 2

De 07 a 10 01 2
Aproximadamente 08 25 50
De 08 a 11 18 36
Variavel 05 10

Fonte: Macédo (1985), p.80-81.

No que se refere a faixa etdria dos trabalhadores,

caso da COOMINAS a maioria dos garimpeiros-membros (cerca

60% do total, como mostra o Quadro 4.3) possui idade entre 30 ¢
anos. O perfil etario dos participantes dessa cooperativa equivale

que Macédo encontrou também na sua pesquisa, conforme disposto

guadro a seguir.

de
50

no

Quadro 4.5. Perfil etirio dos garimpeiros da regiiio de Junco do Serido-PB

Faixa etaria %
Entre 15 ¢ 25 anos 25
" 26 e 35 " 28
" 36 e 30 " 30
" 51 e 65 " 17

Fonte: Macédo (1985), p.55-59
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Seja nos garimpos autdénomos ou particulares, seja nas
areas operadas pelas cooperativas, merece registro o fato de ser
comum o trabalho de criang¢as. Esses menores, com idade variando
entre sete e quinze anos, ndo recebem salirios, eles apenas
acompanham seus pais para ajuda-los nas suas atividades e contribuir
na composi¢io da renda familiar. A presenga de criangas nos garimpos
ganha destaque quando eventualmente uma jazida promissora ¢
descoberta. Neste caso, algumas delas que freqilentam a escola deixam
seus estudos ¢ vio ajudar seus pais, onde ficam, uns temporariamente,
e outros de forma definitiva se engajam na atividade e abandonam os
estudos.

Outre elemento do perfil social das cooperativas e que
também revela a limitacdo dessas entidades como agentes de
transformagdo socio-econdmica, diz respeito ao nivel de escolaridade
de seus membros. De acordo com Ilevantamento tealizado na
COOMINAS, a grande maioria dos sdécios sio pessoas que, gquando
muito, sabem apenas escrever o proprio nome e ler algumas palavras,
nio mais que isto. O fato de saber escrever o nome ja é, para eles,
motivo de orgulho e nido se consideram assim analfabetos. Essa
categoria, juntamente com aqueles totalmente anaifabetos, chega a
representar cerca de 80% do total de so6cios atualmente em atividade,
conforme ¢ mostrado no Quadro 4.3).

A permanéncia inalterada do perfil técmnico e sdcio-
econdmico nas 4reas garimpeiras do Nordeste mesmo com o advento
das cooperativas, mostra a grande limitacio dessas entidades como
instrumento de mudangas, pelo menos no caso particular desse

segmento de atividade aqui estudado como ficou evidenciado.
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4.2 Fatores que Contribuiram para o Fracasso das Cooperativas

Varios estudos realizados sobre as organizagdes
cooperativas em diversas partes do mundo, tém revelado quase sempre
a fragilidade dessas sociedades e suas grandes dificuldades de
sobrevivéncia no ambiente de relagdes capitalistas. O capitulo 2 deste
trabalho faz uma abordagem enfocando essa questido, onde sio
destacados numa perspectiva historica os fundamentos mais gerais
sobre a instabilidade das cooperativas e a conseqiiente viabilidade
limitada das mesmas.

No caso das cooperativas de garimpeiros do semi-arido
nordestino, foram identificados alguns pontos que obstaram o
desenvolvimento dessas comunidades e que, por conseguinte,
concorreram de forma decisiva para o fracasso dessa experiéncia que
teve seus dias mais promissores durante os primeiros anos da década
de 80. Possivelmente os fatores que mais influéncia exerceram para o
fracasso das cooperativas de garimpeiros do Nordeste, estejam
relacionados a falta de uma etapa de informac¢ido e educacgido sobre o
sistema de cooperagido aos trabalhadores, ao modo de atuac¢io do
Estado e a escassez de recursos financeiros e equipamentos
adequados. Estes parecem ter sido os mais importantes, mas outros
existiram e contribuiram também para bloquear gualquer expectativa
de éxito dessas entidades.

A propdsito dessa questdo, se indagarmos ao garimpeiro-
associado, certamente ele dird que foi a falta de recursos ou mais
precisamente a interrupg¢io subita da ajuda estatal que impediu que as
cooperativas fossem bem sucedidas, no que teria ele razdo. Por outro
lado, se perguntarmos aos agentes oficiais promotores dessas
associagdes, eles provavelmente respoanderdo que o proéprio
garimpeiro, ao nio mostrar interesse em participar ativamente da vida
da organizacdo, foi o maior responsivel pelo fracasso das mesmas, o
que também em parte estariam corretos.
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A falta de uma etapa de orientagio e educagio aos
garimpeiros sobre o sistema de sociedades cooperativas, precedente
ao funcionamento da organizagdo, foi um ponto fundamental para que
essas entidades nio presperassem. Quase sem exce¢do os associados
nunca compreenderam o funcionamento da cooperativa, seus objetivos,
suas possibilidades e limitagSes. Desconheciam, por conseguinte, os
fundamentos da doutrina cooperativista e também sua burocracia
administrativa. Esse desconhecimento foi decisivo para manter o
associado alheio e desinteressado sobre a vida econdmica da
organiza¢io, nio oferecendo, portanto, nenhuma contribuigio para
que fossem superadas as dificuldades emergentes que com o tempo
aumentaram e levaram a experiéncia ao fracasso.

Alguns autores admitem até como imprescindivel no
processo de formagdio de firmas cooperativas, uma etapa de
preparagio/orientagdo dos associados. Seria nessa fase de formagio da
mentalidade dos trabalhadores que, no entender de Benecke (1980)",
se informariam as linhas gerais do sistema de cooperaciio, a estrutura
organizacional da sociedade cooperativa e sua maneira de operar,
destacando-se os direitos ¢ obrigagdes que possuem os membros da
organizagdo enquanto donos e usuarios, ou seja, patrdes ¢ a0 mesmo
tempo empregados.

A falta de participagio do garimpeiro-socio em relagio
ao funcionamento da cooperativa, concorreu para uma constante e
estreita ingeréncia do Estado na vida da organizagio e, em alguns
casos, para a permanéncia muito longa das pessoas nos cargos de
diregdo, as quais, quase sempre, eram funciondrios dos orgios
publicos promotores dessas sociedades™. Esse comportamento omisso
dos associados parece ter sido reflexo n#o apenas da falta de
preparagdo e orientagdo dos mesmos em relagdo ao sistema de
cooperagio, mas também do modo como a agio governamental foi

conduzida, como procurar-se-4a mostrar mais adiante.

% BENECKE, D. W. Op. cit, p.112.

“ONo caso da COOMINAS, desde 1983 o responsdvel pela administragdo da cooperativa tem sido o Sr. Valdeci Américe
dos Santos, funciondric da CDM/RN, seja ocupande o cargo de presidente {como o fez por mais de uma gestio), seja
outre cargo da Diretoria,
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A condigio de extrema pobreza dos associados,
impossibilitando a formagdo de fundos de reserva em niveis desejaveis
ou satisfatdrios, determinou a limitagio do capital de giro das
cooperativas que se mostrou insuficiente para sustentar sem
sobressaltos o fluxo dos negécios de compra e venda dos minerais
produzidos pela comunidade. Como normalmente sucedia, quando em
determinado més a cooperativa efetuava compras em maiores
quantidades, ela ficava descapitalizada por um certo tempo, as vezes
por vinte ou trinta dias, aguardando vender os materiais adquiridos
para entdo voltar a comprar novamente. A repeti¢io desse
descompasso gerou uma espécie de ciclo vicioso dificil de superar,

com consequéncias desfavoraveis ao desenvolvimento da organizagdo.

A deficiéncia de recursos financeiros é sentida ainda pelo
lado da venda dos materiais, com resultados também negativos para as
cooperativas. Pela necessidade de obtengido de dinheiro no curto prazo
as mesmas restringiram seu poder de barganha, sendo obrigadas a

vender seus produtos a pregos menos favoraveis.

O elevado grau de necessidade dos trabalhadores,
eliminando sua disposigdo em aceitar valores um pouco menores pelos
seus produtos em favor da formagio de fundos de reservas, refletiu
ndo apenas no aspecto da atrofia do capital de giro, mas também ¢
sobretudo mno sentido de empurrar o garimpeiro em diregdo ao
intermediario. Este, sabedor da situagio, procurava sempre atrair o
garimpeiro oferecendo pelo seu produto um prego ligeiramente
superior ao da cooperativa. Ressalte-se, contudo, que nio foi somente
a situagdo de caréncia do trabalhador que motivou essa sua atitude
ambigua, embora isso tenha sido fundamental. Sua falta de
conhecimento sobre o sistema de cooperagdo nio lhe deixaram
perceber da importincia dos fundos de reservas para a vida da
organizagio, e das vantagens que os mesmos poderiam propiciar aos
proprios trabalhadores.

A saida para superar esse obstaculo da falta de recursos
das cooperativas, até que foi tentado no Rio Grande do Norte por
intermédio da CDM/RN - promotora dessas organizagdes no Estado.

Alguns contatos foram mantidos junto a empresas exportadoras usuais
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compradoras dos produtos das cooperativas, que apesar de se
disporem a liberar algum dinheiro como adiantamento para capitalizar
as cooperativas, nio tornaram efetiva a promessa. Outra saida foi
tentada junto ao BNCC - banco supostamente criado para ajudar as
cooperativas - que, inexplicavelmente, nem sequer chegou a responder
as solicitagbes feitas nesse sentido (Nesi, 1981)*“. Pela via de
financiamentos através de empréstimos bancirios também nio foi
possivel uma solugdo, tendo nesse particular se comprovado o "dilema
financeiro ou colateral” enfrentado por esse tipo de organizacgio nas
economias de relagdes capitalistas. Essa dificuldade que o setor de
cooperativas encontra de conseguir recursos no sistema financeiro,
identificada originalmente por Leon Walras (conforme visto na secio
2.3.2 do segundo capitulo deste trabalho) e comprovada em diversos
estudos de autores contemporineos, se da em razido da falta de

garantias normalmente exigidas pelos agentes financeiros.

No caso de atividades de extragio mineral a situacdo fica
ainda mais critica, pois mesmo no caso da mineragdo organizada o
diploma legal de concessio de lavra ndo é aceito pelos agentes
financeiros como garantias. Se a situagdio ¢é dificil para a empresa de
mineragdo, ela fica muitas vezes mais dificil para cooperativas e
cooperativas de garimpeiros.

As dificuldades das cooperativas sio também reveladas
na sua luta para desvencilhar-se da figura indesejavel dos
atravessadores. A ag¢lio negativa desses agentes ccondmicos em relagio
aos interesses dos garimpeiros se deu de forma dupla. Além de
oferecer pelos minerais produzidos pregos abaixo dos prevalecentes no
mercado, os intermedidrios ainda forneciam aos garimpeiros alguns
bens ou insumos como, explosivos e até mesmo alimentos, a pregos
extorsivos que chegavam a exceder em muito o wvalor real das
mercadorias.

Esse tipo de atitude, na realidade, ¢ tipico de
atravessadores que, geralmente, valem-se das dificuldades dos agentes
produtivos e da hegemonia que detém sobre o mercado local do

“INESI, J. de R. Op. cit, 162-6.
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produto ou produtos, como ocorre nos garimpos de pegmatitos do
Nordeste, para obter lucro facil acima do normal em detrimento da
outra parte envolvida. A prépria lei econdmica, conforme avalia
Helenilda Cavalcanti, propicia esse tipo de vantagens ao atravessador:
“guanto mais a oferta da mdo-de-obra ¢ abundante, e uma massa de
trabalhadores produz o mesmo bem por falta de alternativa, menos o
preco do produto é determinado no mercado pelos mecanismos de
oferta e demanda do bem, e sim pelo excesso de oferta de mdo-de-
obra que, em ultima andlise, é resultante do nivel de pobreza dos
individuos” (Cavalcanti, 1988)',

O fracasso das cooperativas de garimpeiros pode estar
associado ainda ao modo como a a¢fo do governo foi conduzida nesse
setor. Conforme ja comentado no capitulo anterior, o envolvimento do
Estado no estabelecimento dessas organizag¢des foi caracterizado por
uma atuag¢do vertical e paternalista, onde o nivel de participacio da
comunidade garimpeira foi praticamente nulo e n3o houve, o que
parece mais grave, um esforgo no sentido de orientar e estimular os
trabalhadores para esse tipo de empreendimento que eles estavam
comegando.

Como a intervengdo estatal de apoio e incentivo as
cooperativas tem sido apontada como de vital importdncia para o
desenvolvimento dessas entidades, é fundamental entdo que suas acgdes
sejam bem planejadas ¢ os recursos adequadamente utilizados, para
que ndo ocorram equivocos a exemplo dos que procuramoes aqui
observar. Caso contrario, corre-se o risco de, por um lado, serem
criadas e mantidas unidades empresariais ficticias, incapazes de
subsistir sem o total apoio da ‘muleta’ oficial e, por outro lado,
desestimular a iniciativa individual dos trabalhadores que, ao se
sentirem pouco conhecedores do empreendimento em que estdo
envolvidos, terminam se retraindo e se omitindo de participar mais
ativamente da vida da organizagio.

“ CAVALCANTI, H. A procura de um modelo de avaliagio: estudo de caso da cooperativa artesanal jaguaribana, de

Aracati, Ceara. In: Clovis Cavaleanti (Org). No inferior da economia oculia, Recife, FUNDALJ, Massangana, 1988,
p.184-240,
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Estabelecer o limite entre a intervengdo estatal positiva
e os obstaculos & cooperagdo voluntiaria que determinam o nivel de
rendimento dos associados, é, por sua vez, ponto de dificil solugio.
Sobre essa questio Benecke (1980)" desenvolve a seguinte opinifo:

a)O Estado deve dizer concretamente o que espera das
cooperativas, de modo que as intervengdes sejam
previsiveis e os resultados dessas a¢des devidamente
avaliados.

b)O tempo da ajuda governamental deve ser controlado
ou predeterminado. Nio deve ser tdo curto ao ponto de
nido produzir estimulos, nem tio longo que possa criar

vicios nas pessoas receptoras da ajuda.

¢)A influéncia permanente pode ser mais persistente
quanto ao controle contabil, para que nio ocorram
abusos por parte dos dirigentes e estes, ilicitamente,

possam tirar vantagens em detrimento dos associados.

Com relagio ao segundo item - dura¢io da ajuda oficial -
0 mesmo autor acrescenta que o tempo, durante o qual a influéncia
estatal é tolerdvel sem que se reduza a motivagio de rendimento, deve
ser aos poucos diminuido. “O tempo da segundo ajuda na mesma
cooperativa deve ser mais curto do que o da primeira, o tempo da
terceira mais curto que o da segunda, etc, para evitar qgue os
associados se acostumem a ajuda governamental e percam a
confianca na auto-ajuda” (Benecke, 1980),

Ainda sobre a intervengio do Estado em relagfio as
cooperativas de garimpeiros do Nordeste, vale destacar a forma
descontinua como a ac¢io governamental foi conduzida. A falta de
continuidade, diga-se a proposito, tem sido wuma caracteristica
marcante do modo de atuagdo do Estado na regido, particularmente
com relagio aos programas do setor mineral, onde projetos tidos comeo

importantes e prioritdrios quando da sua implantagio s3o pouco tempo

“*BENECKE, D. W. Op. cit, p.221.
" 1bid, p. 221.
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depois abandonados sem justificativas ou prévias sinalizagdes'”. Esse
tipo de procedimento tem dado margem para supor-se que o0s
programas governamentais nessa area tenham servido mais
precisamente como canais para facilitar a obtengio de recursos junto
aos orgdos de desenvolvimento regional, do que visando a promogio
do setor.

A inexisténcia de uma estrutura de apoio no sentido de
serem constituidos estoques reguladores de determinados materiais
como tantalita, berilo e scheelita, cujos pregos sofrem grandes e
constantes flutuagdes e seus mercados sdo quase que exclusivamente
externos, contribuiu também de modo desfavoravel para o éxito das
cooperativas. Quando os pregos desses minerais estavam em niveis que
nio justificavam a produgio dos mesmos, os garimpeiros abandonavam
a atividade e procuravam outro meio de sobrevivéncia, ou entdo
migravam para os centros urbanos a procura de emprego. Esse fato
deixava os trabalhadores desanimados em relagdo & cooperativa, pois,
se por um lado viam sua sua fonte de renda desaparecer ou ser
reduzida, por outro n3o sentiam qualquer disposigdo por parte do
Estado para resolver esse problema.

Essa instabilidade por certo teria sido superada, se o
Governo (ai entendido Federal e Estadual) tivesse se proposto a
implementar uma politica de manutencdo de pregos minimos para esses
minerais. Isso seria possivel através da formacio de estoques
reguladores, ou seja, comprando ¢ estocando os minerais quando seus
pregos no mercado internacional estivessem em declinio, para revendé-

los posteriormente quando o nivel de pregos fosse recuperado.

Com relagiio a esses minerais de exportagio (Ta, Be,
WO3), havia espago ainda para o Estado agir no sentido de
estabelecer um vinculo de comércio diretamente entre a cooperativa e
o consumidor localizado no exterior. Essa medida seria importante
pois, além de prestar um relevante servigo de informag¢io/capacitacio

as comunidades garimpeiras, contribuiria também para aumentar a

M Além dos programas das coopersiivas que foram abandonados pele caminho sem maiores explicages, a mesma sorle

tiveram também os projetos garimpos {0 da CPRM/DNPM, o da CDM-RN/SUDENE ¢ o da CDRM-PB/SUDENE).
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renda proporcionada pela venda do minério, ji4 que a parcela do
intermedidrio seria, neste caso, apropriada pelos trabalhadores,

No que diz respeito ao gerenciamento das cooperativas,
embora as informag¢des disponiveis ndo fornecam subsidios suficientes
para uma avaliagdo precisa de seu desempenho, pelo menos permitem
verificar que nio fot um fator de entrave mno processo de
desenvolvimento dessas sociedades. Se 1ndo ofereceu grande
contribui¢do, pelo menos nado causou problemas, como parece ser
comum no setor de cooperativas. As principais cooperativas como a
COOMINAS, COOMINC e COOLAJES (somente a primeira ainda
funciona) foram quase sempre administradas por funciondrios
(técnicos de mineragdo ¢ de geologia) da empresa de mineragdo do
Estado do Rio Grande do Norte (CDM/RN) que, embora nio tivessem
experiéncia nesse tipo de organizacio, pelo menos possuiam um bom
conhecimento sobre a atividade de garimpagem mna regido, o que
certamente ajudou na gestdo dos negdcios da entidade. Esses técnicos,
¢ bom que se esclarega, para exercerem essa fung¢fio, tinham antes que
se associarem & cooperativa, ja que ndo era permitido pessoas

estranhas ao quadro social fazer parte da dire¢do da organizagio.

A questdio envolvendo o gerenciamento das cooperativas
tem sido também um tema muito discutido e usualmente apontado
como obstédculo nesse tipo de organizagio de principios igualitarios.
Examinada originalmente ainda no século passado pelo grande
economista Alfred Marshall, a questio do gerenciamento das
cooperativas foi posta em destaque através de diversos estudos
realizados por autores contempordneos, como vimos em topicos do
segundo capitulo deste trabalho.
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4.3. Perspectivas de novas Cooperativas

Conforme tem sido observado por virios autores, o
surgimento de firmas cooperativas estd geralmente associado aos
periodos de crises econdmicas, embora outros fatores possam também
influenciar ou motivar o surgimento dessas entidades no ambiente de
relagdes capitalistas. Esse fato tem ocorrido em todo o mundo, até
mesmo, € principalmente, nos paises industrializados do chamado
primeiro mundo onde esse tipo de organizagio teve sua origem, ndo
sendo, portanto, ‘privilégio’ apenas das nagdes subdesenvolvidas.

No caso das cooperativas de garimpeiros do Nordeste
brasileiro, confirmando a tendéncia observada acima, as mesmas
surgiram mna esteira das dificuldades provocadas pela crise que se
instalou no pais no periodo ‘pdés milagre’ ¢ que se prolongou durante
os anos 80 (considerada a década perdida) até os tempos atuais.
Somado a isto, teve ainda as consequéncias nefastas da grande seca
que castigou a economia e a sociedade da regido durante o longo
periodo de 1979-84, deixando grande parcela da populagio do semi-
drido sem ocupagido e, conseqiientemente, sem renda suficiente para o
sustento de suas familias.

Foi tentando aliviar as grandes dificuldades por que
passavam as populagdes dessa regiio, que os governos estaduais do
Rio Grande do Norte ¢ da Paraiba apoiaram e incentivaram a formacio
de cooperativas de garimpeiros. As companhias estaduais de
mineragdo (CDM/RN e CDRM/PB) ficaram encarregadas desses
programas que, como }i4 observamos anteriormente, serviram mais
como canais para obten¢io de recursos junto aos 6rgios do governo
federal do que como instrumento promotor da mineragdio dos
pegmatitos.

Como j& salientado também em topicos anteriores, as
cooperativas de trabalhadores, por serem formadas geralmente de
pessoas pobres e sem o conhecimento necessario sobre esse sistema de

organizagio, ndo surgem espontaneamente por iniciativa do grupo
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social envolvido. O incentivo e a ajuda do Estado ou de instituigées
de apoio cooperativo tem sido imprescindivel nesses casos, nio apenas
na fase de formalizagio da entidade, mas também e sobretudo durante
pelo menos os primeiros anos de funcionamento. A existéncia das
cooperativas de garimpeiros nas areas pegmatiticas do Nordeste nio
foge a essa regra, muito pelo contrario, deve-se exclusivamente a
iniciativa de 6rgios governamentais.

Além disso, no caso da regidio Nordeste parecem
influenciar ainda aspectos herdados da colonizagio, cuja sociedade
tem apresentado, mno dizer de Pursztyn(19835)“, “uma certa
impermeabilidade em relagdo a prolifera¢do expontdnea das

)

cooperativas”. Na regido Sul, ao contrario, colonizada por imigrantes
vindos da Europa e do Japao, tem se apresentado, acrescenta ele,
como um terreno bastante fértil para a expansio do sistema

cooperativo.

Como a experiéncia cooperativa nesse setor de atividade
nio prosperou nem contribuiu para melhorar o padrio de vida do
trabalhador e aperfeigoar as técnicas de produgio dos recursos
minerais, ficou o sentimento de incapacidade dessas sociedades para
resolver a questdo das comunidades garimpeiras da regido e, portanto,
da pouca probabilidade de surgimento de novas cooperativas nessas

areas.

Pelo lado dos garimpeiros, se perguntados, muito deles,
mesmo aqueles que participaram da experiéncia gque pouco ou quase
nenhum beneficio proporcionou aos mesmos, possivelmente dirdo que
a cooperativa ainda seja a alternativa melhor para o desenvolvimento
de suas atividades. Contudo, quando eles dizem isto n#o estido
pensando mnem procurando justificar como positivo o sistema de
cooperagio em si, mas sim e exclusivamente visando a ajuda
governamental que receberiam com o envolvimento do Estado. Esse
comportamento ¢ perfeitamente compreensivel, quando se conhece de

perto as grandes dificuldades por que passa esse povo e a sua luta

S pURSZTYN, M. Op. cit, p.51.
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para realizar suas atividades de garimpagem frente a completa
caréncia de recursos materiais.

A motivag¢io por parte dos governos estaduais para criar
ou apoiar novos projetos de formac¢io de cooperativas de garimpeiros
nessas Aareas pegmatiticas, parece ser praticamente nula. Para a
CDM/RN, promotora da experiéncia no Rie Grande do Norte, o
governo estadual teve muitas dificuldades com essas comunidades, de
sorte que, possivelmente outros projetos devam surgir para o
aproveitamento dos pegmatitos da regido, mas ¢ pouco provavel que o
Fstado se envolva novamente com a formagdo de cooperativas'™,

Assim, se por um lado os trabalhadores-garimpeiros, pela
completa falta de recursos materiais e de conhecimento sobre o
sistema cooperativo, sio incapazes de sozinhos constituirem novas
cooperativas, ¢ por outro lado existe uma total falta de interesse por
parte do Estado para apoiar esse tipo de organizagido, fica evidente,
portanto, que dificilmente outras organizacdes dessa natureza sejam
criadas na regido. Essa é a impressdo ou a perspectiva que fica em
relacio 4 probabilidade de surgimento de novas cooperativas de
garimpeiros nessas areas, ou mesmo de reativacio das que fecharam

suas portas.

Nio obstante essa tendéncia, hia que se ressalvar que
eventuais circunstdncias de carater politico, principalmente, podem
provocar uma mudanga desse rumo. Uma provavel oportunidade disto
ocorrer, seria pela disposicdo de organismos internacionais como o
BID, por exemplo, de conceder recursos para o financiamento de
projetos de cunho social em regides pobres, como ¢ o caso do
Nordeste. Essa possibilidade seria sem davida um forte motivo para o
governo voltar suas atengdes novamente para as cooperativas de
garimpeiros, até porque seriam essas comunidades a que melhores
condi¢des poderiam oferecer em termos de projeto social para
justificar e merecer a concessdo de recursos para a regido. Mesmo que

fosse apenas enquanto durasse o tempo da ajuda, os governos dos

“7 Opinido dessa ordem foi emitida por José Maria do Régo, Chefe da Divisio de Geologia e Pesquisa Mineral da

CDM/RN, ao autor deste estudo por ocasifo de sua visita 4 regifio em abril de 1983.
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Estados envolvidos certamente que apoiariam programas dessa

natureza.

Além disso, algumas cooperativas poderiam surgir
também motivadas pela lei que criou em anos recentes a Permissio de
Lavra Garimpeira - titulo precario concedido pelo governo federal a
trabalhadores organizados em cooperativas. Trés organizagdes dessa
natureza estabelecidas no Estado da Paraiba nos anos de 1990-92,
parece ser um exemplo tipico desse caso. Essas estruturas que
surgiram motivadas por essa via, geralmente s3o constituidas por
donos de garimpos - grandes possuidores de recursos fisicos e
financeiros - que usam esse mecanismo mats precisamente para dar um
aspecto legal e formal a sua atividade perante aos Orgios
governamentais, do que mesmo visando a organizagio do setor. Na
pratica, essas organizagdes funcionam mesmo como firmas privadas
convencionais, onde destaca-se a figura do dono da empresa e
predomina o trabalho assalariado - este, geralmente sem vinculo
empregaticio e, tendo em vista a grande disponibilidade, sujeito as
mais duras espoliagdes.

Esse diagnodstico um tanto pessimista em relagio ao
surgimento e desenvolvimento de novas cooperativas de garimpeiros
nas areas pegmatiticas do Nordeste, nio significa, contudo, dizer que
essas sociedades nfo possam ser viaveis nem que ndo devam ser
recomendadas e incentivadas nesse segmento de atividade. A formagio
de cooperativas de garimpeiros prevista na Constituigio (artigo 174)
pode até ser uma alternativa importante para tentar organizar o setor
e, como sugere Machado(1990)*, fazer parte de uma politica mineral
brasileira. Nesse sentido, o mesmo chama a atengfio que a iniciativa
“deva ser implementada de modo eficaz pelos poderes publicos, para
que ndo acontega a repeticdo de insucessos de outras iniciativas
tomadas no passado em prol das camadas de baixa renda”’. Essa
observagio ¢ importante ser destacada, sobretudo em relagio aos
garimpos de pegmatitos do semi-arido nordestino, onde os projetos
governamentais ndo foram suficientemente capazes de propiciar

beneficios significativos as comunidades garimpeiras.

“* MACHADO, L. P. Subsidios para formulagio da nova politica mineral brasileira, Cadernos IG/UNICAMP, v.1., n.1,
Instituto de Geociéncias, UNICAMP, Campinas, SP, 1990, p.30-60.
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CONCLUSOES

A forma cooperativa de organizacgio tem sido um assunto
amplamente estudado em diversas partes do mundo, abrangendo
experiéncias realizadas nos mais distintos setores e ramos de atividade
econdmica do homem. Esses estudos tém revelado quase sempre a
instabilidade dessas organizacdes e suas grandes dificuldades de
sobrevivéncia no ambiente de relagdes capitalistas, onde a maioria nio

consegue sequer funcionar por um periodo superior a cinco anos.

A literatura econdmica especifica sobre o tema apresenta
jnimeras razdes que tém limitado a viabilidade dessas sociedades,
explicando , desse modo, o fendomeno do seu curto ciclo de vida e do
reduzido tamanho desse setor mnas economias capitalistas. Os
obstaculos mais comuns enfrentados pelas cooperativas de
trabalhadores ou pequenos produtores tém sido fregiientemente
repetidos nas obras de autores contempordneos como sendo a
tendéncia a degeneragdo, a questio empresarial ou gerencial, ¢ o
dilema financeiro ou colateral. Esses problemas, como viste no
Capitule 2, foram identificados originalmente ainda no século passado
e estio associados aos nomes de eminentes figuras do pensamento
econdmico como os seocialistas Karl Marx ¢ Beatrice Potter Webb, e
os neoclassicos Alfred Marshall e LLeon Walras.

No setor das cooperativas de garimpeiros aqui estudado,
confrontando a teoria com a pritica no dmbito dessas trés questdes de
carater mais gerais, verifica-se que tais organizac¢des reproduziram,
em maior ou menor grau, essas mesmas dificuldades ¢ deficiéncias. O
fendmeno da degeneracgdo, que Webb (e mais superficialmente, também
Marx) vincula com o fracasso ou com a sobrevivéncia pela mutagio, se
ndo existin nenhum caso de perda das caracteristicas por causa do
crescimento da cooperativa ou pela contratagdo de nido-sdcios em
grande nimero, houve, o que no final de contas e mais negativo, o
fracasso da organizagio e a sua disselucdo.
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As cooperativas surgidas mais recentemente (inicio dos
anos 90) nos garimpos da Paraiba, sem o apoio de nenhum programa
governamental, representam casos sui generis onde as mesmas ja
nasceram desfiguradas de suas caracteristicas mais auténticas. Nido se
trata propriamente de um processo de transformagio e, portanto, do
fendmeno da degeneragdo. Nesses casos, onde sobressai a figura do
dono da organizacdo e todos os trabalhadores-garimpeiros sio
assalariados. a constitui¢io da cooperativa, que na pratica funciona
como uma empresa privada convencional, parece ter sido mais para
dar um aspecto legal e formal a atividade perante os oOrgios
governamentais e, assim, facilitar suas relagdes com os mesmos.

A questio do gerenciamento - dificuldades que uma
organizagio democratica de principios igualitarios geralmente enfrenta
para gerir seus negdcios, onde os trabalhadores sio ao mesmo tempo
empregadores ¢ empregados de si mesmos - foge um pouco a ‘regra’
geral, tendo em vista que as cooperativas de garimpeiros foram quase
sempre administradas por funcionarios dos governos estaduais,
principalmente nas do Rio Grande do Norte.

Quanto ao dilema financeiro, este foi possivelmente o
mais grave obstdculo enfrentado por essas entidades. Praticamente
excluidas do acesso ao sistema financeiro privado e,
inexplicavelmente, nio assistidas pelo BNCC (banco supostamente
criado para dar suporte ao setor cooperativoe brasileiro), as
cooperativas ficaram entdo restritas aos escassos recursos fornecidos
pelos governos estaduais/SUDENE, sendo a maior parcela proveniente
do chamado Programa de Emergéncia para assisténcia as familias
pobres atingidas pela seca.

A caréncia de recursos foi de tal ordem, que nio
permitiu sequer que as cooperativas constituissem capital de giro
suficiente para manter sem interrupgdes o fluxo das operagdes de
compra e venda dos minerais. Os reflexos negativos alcangaram os
negdcios da organizagio tanto pelo lado da compra dos materiais,
como pelo lado da venda. Como freqiientemente sucedia, quando as
cooperativas realizavam compras em maior quantidade, as mesmas

ficavam descapitalizadas por um certo tempo, as vezes por um periodo
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de até 30 dias, aguardando vender os minerais adquiridos dos
associados para entio voltar a comprar novamente. Pelo lado das
vendas, as perdas ocorriam pois as cooperativas, pela necessidade de
obten¢do de dinheiro no curto prazo, restringiam seu poder de
barganha sendo obrigadas a vender seus produtos a pregos menos
favoraveis.

QOutra gquestdo comumente apontada mna literatura
especifica recente como de grande importincia para o desenvolvimento
das cooperativas de trabalhadores, estid relacionada 4 educag¢io dos
associados para atuar nesse tipo de organizacio. Nas cooperativas de
garimpeiros estudadas pelo autor neste trabalho, esse aspecto ¢é
analisado e também confirmado, podendo até ser considerado como
subjacente a todos os demais problemas que impediram essas entidades
de funcionar ao nivel que se desejava.

Quase sem excegdo os membros dessas comunidades de
garimpeiros nunca conheceram os fundamentos da doutrina
cooperativista nem tampouco sua burocracia administrativa. Nio
compreendiam, por conseguinte, o modo de operar da organizagdo,
seus objetivos, suas possibilidades e limitagdes. Essa falta de
conhecimento do garimpeiro em relagdo ao sistema cooperativo, teve
como consequéncia mais direta ¢ imediata um quadro de simples
associados passivos e alheios aos destinos das entidades, requerendo,
portanto, uma ingeréncia mais estreita e constante do poder puablico
na vida dessas sociedades.

Além desses entraves de carater genéricos, as
cooperativas de garimpeiros do Nordeste trope¢caram ainda em outros
obstaculos mais especificos que também contribuiram para o fracasso
dessas organizagdes. Um deles foi a incapacidade de superar a forte
dependéncia em relagdo a acdo do atravessador, que historicamente
fez a ponte entre os produtores - no caso as comunidades garimpeiras
- ¢ os consumidores. A ag¢do negativa desses agentes econdmicos em
relagdo aos trabalbadores se dava de forma dupla, ou seja: além de
comprarem os minerais produzidos pelos garimpeiros por pregos
inferiores aos prevalecentes no mercado, ainda forneciam aos mesmos

alguns produtos, como explosivos e géneros alimenticios, por
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exemplo, a pregos extorsivos que chegavam a exceder em algumas
vezes o valor real da mercadoria.

Outro ponto também gerador de perturbagdes na vida
dessas cooperativas, estd relacionado a4 falta de uma politica de
manutengdo de pregos minimos para os minerais mais susceptiveis a
grandes e constantes flutua¢des de pregos, como tantalita, berilo e
scheelita, por exemplo, cujos mercados sio quase que exclusivamente
externos. Quando os pregos desses materiais, que se constituiam os
mais importantes, caiam a niveis muito baixos que ndo justificavam
sua produgdio, os trabalhadores ou passavam a produzir outros
minerais ou abandomavam a atividade e partiam em busca de outro
meio de sobrevivéncia.

Essa instabilidade possivelmente teria sido superada se
uma estrutura de estoques reguladores tivesse sido implementada pelo
Estado. O Estoque, que seria evidentemente uma instituicio
governamental, compraria e estocaria os minerais quando seus precos
no mercado estivessem em declinio, para revendé-los posteriormente
quando o nivel de precos fosse recuperado. A fungio desse estoque
gseria predominantemente social e estaria restrito apemas a
determinados minerais produzidos pelas cooperativas. Uma iniciativa
dessa natureza, alem de assegurar ao garimpeiro a continuidade da
atividade de produgio desses minerais, teria se transformado,
possivelmente, no mecanismo mais eficiente contra a especulagio dos
intermedidrios e, portanto, uma forma simples de evitar a sujeicdo dos
trabalhadores a agdo desses agentes.

Alguns indicadores do desempenho dessas cooperativas
analisados mneste trabalho, embora limitados, indicam que essas
entidades nido foram, como esperavam seus promotores, o instrumento
mais apropriado para modificar os padrdes técnico e sdécio-econdmicos
prevalecentes no segmento garimpeiro da regido. De um modo geral,
as cooperativas nido foram capazes de promover mudancgas
significativas no sentido de melhorar o aproveitamento das jazidas
nem tampouco de propiciar melhores condigdes de vida aos
trabalbadores, objetivos tidos como fundamentais no programa de

implantacio dessas entidades.
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Analisadas sob o ponto de vista do aperfeigoamento
tecnoldégico, essas entidades ndo incorporaram nenhuma técnica mais
eficiente de mineragio mnem introduziram novos ou melhores
equipamentos, seja na extragio, seja no beneficiamento. Os métodos e
instrumentos de trabalho permaneceram os mesmos utilizados ha muito
tempo nos garimpos da regiio. O que realmente ocorreu foi a
ampliagdo e intensificagio do uso desses equipamentos ja existentes,
postos a disposi¢dio das cooperativas pelo governo estadual,
beneficiando, assim, um maior nimero de garimpos e, por conseguinte,
de garimpeiros, e contribuindo dessa forma para aumentar a produgio

nessas areas.

Vistas sob o aspecto econdmico-social, as cooperativas
também ndo proporcionaram beneficios importantes aos garimpeiros.
Talvez o ganho econdmico mais apreciavel possa ter ocorrido nos
raros casos em que foi possivel evitar o atravessador. Quando isso
aconteceu, a parcela da renda que normalmente ficava nas mios do
intermedidrio, foi entdo apropriada pelos produtores, no caso 0s
proprios garimpeiros. Esses casos, contudo, foram esporadicos e
restritos 2 um ou outro contrato de venda para o mercado interno.
Nos casos dos minerais de exportagdo como tantalita/columbita, berilo
e scheelita, por exemplo, invariavelmente as cooperativas entregavam
seus produtos a intermedidrios.

No que diz respeito ao envolvimento do Estado, a
experiéncia das cooperativas de garimpeiros do Nordeste serviu para
mostrar que organizagdes dessa natureza, formadas por pessoas muito
pobres e em ramos de atividade pouco dindmicos, dificilmente
conseguem surgir espontaneamente ¢ alcangar o desenvolvimento
desejado sem a decisiva participagio dos poderes piliblicos ou de
entidades privadas de apoio cooperativo. Nesse particular, nio
obstante o inegivel esfor¢go dos governos estaduais na implantacio
dessas sociedades, principalmente o do Rio Grande do Norte, suas
acdes, no entanto, foram marcadas por um forte trago assistencialista
de carater emergencial, conflitantes, portanto, com um
empreendimento cujos  objetivos  buscavam  horizontes  mais

permanentes.
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Essa feigdo que a agdio governamental assumiu em
relagdio as cooperativas, se repetiu em outras imiciativas tomadas em
prol do setor mineral da regido, a exemplo dos Projetos Garimpos que
atuaram nessas 4reas pegmatiticas por volta da mesma época. Esses
programas, tidos como importantes e prioritirios quando de sua
implantagdo, foram pouco tempo depois desativados sem maiores
justificativas, o que deixa margem para supor-se gue 0S mMeSmMOS
tenham existido mais como canais para facilitar a obtengido de
recursos junto aos o0rgios federais de desenvolvimento, do que mesmo
visando a promogdo sécio-econdmica do setor.

A experiéncia mal sucedida desse setor cooperativo aqui
estudado, criou um certo sentimento de desconfianga ou pessimismo
(especialmente nos setores da sociedade que se envolveram com a
implantagdo do empreendimento) em relagio as reais possibilidades
dessas entidades como instrumento de promogdo social. O saldo
negative dessa iniciativa desestimulou os governos estaduais, como
seria natural que ocorresse, a apoiarem outros programas dessa
natureza. Conforme opinido de um dirigente do o6rgdo estadual
promotor dessas entidades no Rio Grande do Norte, o Estado
certamente executarid outros projetos nas areas dos garimpos, mas
exclui completamente a possibilidade de apoiar a formagio de

cooperativas.

Essa reagdo ou posi¢cio pessimista ndo significa,
contudo, que as cooperativas nio possam ser vidveis mem que nio
devam ser recomendadas e incentivadas nesse setor. A formacio de
cooperativas de garimpeiros prevista na Constituigio pode até ser uma
alternativa importante no sentido de tentar organizar esse segmento e
fazer parte de uma politica setorial. Essa iniciativa, no entanto, deve
ser muito bem planejada pelos poderes puablicos, para evitar que os

erros cometidos em experiéncias passadas ndio sejam repetidos.

Tratando-se de comunidades muito pobres, onde a grande
maioria das pessoas sdo semi-analfabetas e nio possuem o minimo de
conhecimento sobre a doutrina cooperativista, a exemplo dos
garimpeiros das dreas pegmatiticas do Nordeste, a expectativa de

criagdo e evolugdo favoravel de cooperativas através apenas de
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esforgos dos proéprios trabalhadores torna-se praticamente nula. A
experiéncia cooperativa aqui estudada deixa claro, portanto, que nio
basta apenas formalizar a cria¢io de entidades dessa natureza e
esperar que elas por seus préprios meios funcionem e alcance seus
objetivos. O Estado, se ¢ que realmente pretende que se desenvolvam
cooperativas de garimpeiros conforme prevé a Constituicdo, deve
desempenhar um papel decisivo no sentido de formecer o suporte
necessario em termos de orientag¢do técnica, assisténcia financeira,
disponibilidade tecnoldgica, criagio de mecanismos de manutencio de
pregos minimos para os produtos das cooperativas, e construcio da
infra-estrutura necessaria. A n#o ser assim, a preferéncia dada as
cooperativas de garimpeiros através do Art.174 da Constituigio para
explorar jazidas de minerais garimpaveis, fatalmente resultarda um ato

inécuo.
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