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Tecnolégica: ¢ Caso da Petrobras

RESUMO

Digsertacfio de Mestrado
Cassio (Garcia Ribeiro Scares da Silva

Esta pesquisa propde investigar as duas principais agendas de politica industrial e tecnolégica
colocadas atualmente aos paises periféricos, quais sejam, s agenda do Banco Mundial (BIRD) e a
agenda neo-schumpeteriana, enfocando as recomendacdes dos dois modelos de desenvolvimento
no que diz respeito as politicas industrial e tecnolégica. A politica de compras governamentais €
o mote desta dissertacdio. A partir da coostrucBo de uma tipologia acerca de compras
governamentais, na qual — denire outras - aparece a posi¢do das correntes neoliberal e neo-
schumpeteriana a respeito dessa modalidade de politica, pretende-se revelar de que modo o setor
piblico de um pais pode utilizar seu poder de compras. A luz dos elementos levantados pela
literatura, faz-se uma andlise critica da experiéncia da Petrobras, enfocando as compras que 2
operadora nacional realiza para seus empreendimentos offshore. O PROMINP, um programa
langado pelo Governo Federal, cujo objetivo € fomentar a participag@o dos fornecedores locats
nos projetos de investimentos da Petrobras, € o estudo de caso apresentado nesta dissertacdo. Os
resultados do trabalho mdicam que a politica de compras da Petrobras, ndo se baliza pelo modelo
neo-schumpeteriano de politica de compras governamentais, uma vez que hi escassos indicios da

existéncia de elementos dentro de tal politica que articulem as politicas industrial e tecnologica.



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

POS-GRADUACAO EM POLITICA CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

a

oY

LiMICAMP

The Procurement Policy of Public Entities as a Technological Capacitation Instrument: The
Petrobras Case Study

ABSTRACT

Master Dissertation
Cassio Garcia Ribeiro Soares da Silva

This research proposes to investigate the both agendas of industrial and technology policy put
nowadays to peripherical countries, such as, the World Bank agenda and the new-schumpeterian
agenda, focusing the vision of both development agendas about industrial and technology policy.
The government procurement is the focal pomt of this dissertation. From the construction of a
typology about government procurement, that encompass, besides others, the positions of
neoliberal and new-schumpeterian streams about this modality of policy, the objective is to reveal
how public sector can use its purchase power. In the light of the elements showed by the
literature, the intention is to make a critical analysis of Petrobras experience, focusing the
acquisitions of this public enterprise for its offshore enterprises. The PROMINP, a program
created by Federal Government with the intention of stimulating the participation of local
suppliers in the investment projects of Petrobras is the case study of this dissertation. The results
of this work indicates that the Petrobras procurement policy, #ts not marked by the new-
schumpeterian model of government procurement policy, because there are insufficient elements

inside this policy that articulate industrial and technology policies.
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GLOSSARIO

CATCHING-UP — A esséneia da hipétese dos modelos de catching-up € o fato de que os palses
periféricos, que possuem niveis de produtividade menores do que os dos paises centrais, podem
absorver novas tecnologias com menor custo relativo nos pericdos iniciais de mudanca no
paradigma tecnolégico e, portanto, podem apresentar taxas de crescimento superiores as dos
paises centrais

DOWNSTREAM - Compreende as atividades de refino, transporte, distribuic8io e comercializagio
de derivados de petroleo

EPC — Engineering, Procurement and Construction (Um contratante principal, a servico da
companhia petrolifera, centraliza as atividades e subcountrata outras firmas fornecedoras de
equipamentos € servigos) _

FPSO — Floating, Production, Storage and Offloading System {Sistema Flutuante de Produgio,
Armazenamento ¢ Descarregamento de Petréleo)

INDUSTRIA PARA-PETROLEIRA - Engloba todos os segmentos fornecedores de
equipamentos, tecnologia e servigos especializados, necesséarios a indistria de petréleo e gas
HANDS OFF — Conjunto de politicas ptblicas afinadas ac receituério neoliberal, cujo objetive €
promover por um lado a diminuicgo do Estado e, por outro, a ascensfo do mercado nos assuntos
econdmicos de um dado pais

LOU — Lei que rege as Compras Governamentais na Suécia

MSTPs ~ Market Stimulating Technology Policies (Politicas tecnoldgicas de estimulo ao
mercado)

OFFSHORE - Exploragfo e Produciio de petréleo e gis natural em bacias maritimas, fora do
continente

OVERHEAD - Custos admmistrativos

OPERADORAS - Empresas que se dedicam 2 Exploracgo e Producio de petrdleo e gas natural
SUNK COSTS — Custos irrecuperaveis

TURN KEY — (termo em inglés, faz parte do jarg8o da inddstria) Chave-na-méo

UPSTREAM — Atividades de Exploragdo e Producio de petrdleo bruto e gas natural
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APRESENTACAQ

Na esteira da derrota que o neoliberalismo impde ao modelo de industrializacfio por
substituicBo de importacBes, o qual, apesar de suas fragilidades, permitiu gue a Aménca Latina
intensificasse seu processo de industrializacio, a presenca marcante do Estado na economia &
trocada por um Estado menor e gue legitima a atuacfc das forcas do mercado, o Estado
empresaric se torna Estado privatizante, a politica de substituicio de importacbes e o
protecionismo que dela decorre sfio substituidos pela abertura comercial e financeira e pela
politica hands-off.

No ano de 1990, durante o governo Collor, inicia-se a abertura comercial no Brasil
representada pela queda das tarifas nominais ¢ a eliminag@o das barreiras nfo-tarifirias as
mmportagSes. NWeste mesmo governo observa-se a introducfo da politica privatizante,
contrapondo-se 3 estratégia do Hstado brasileiro anteriormente em voga, que se caracterizava pela
forte presenga estatal na economia, atuando, em muitos casos, inchisive como empreséario, Itamar
Franco e, sobretudo, Fernando Henrique Cardoso, ddo prosseguimento as reformas afinadas ao
primado neoliberal no aparelho estatal do pais.

O modelo neoliberal apregoa que o mercado deve ser o ente regulador da economia,
cabendo a ele, atraves do sistema de precos, responder 3s indagacSes postas pela agenda de
industrializaco. O Estado deve criar um ambiente institucional propicio para a atuacfo da “mio
mvisivel” do mercado. Sob o prisma dessa agenda, quando houver qualquer empecitho de ordem
juridico-institucional & livre atuacdo do mercado, a intervencgdo estatal deve ocorrer para dissipa-
lo. Logo, a mtervengo do ente plblico passa a se centrar na reforma do regime juridico e
institucional, quando necessaria, com vistas a methorar as condigBes de atuagio do mercado.

Nessa perspectiva, apenas no caso de imperfeicSes graves de mercado a acfio do Estado é
aceitavel, desde que tal intervencdo ndo acamrete distor¢des ainda piores gue agquelas derivadas
das forcas do mercado. As reformas econdmicas defendidas pela ortodoxia ganham espaco no
conjunto de politicas dos paises da América Latina (notadamente a partir dos anes 1980), num
contexto de acettacdo do anacronismo de nossas estruturas econdmicas e politicas. Boa parte dos
dirigentes latino-americanos passa a concordar com o argumento de que a “modernizacio” da

economia de seus paises $6 pode ser alcancada mediante a introduc3o das reformas neoliberais.



Um exame do leque de politicas adotado pelo governo FHC indica que houve uma certa
caréncia de politicas deliberadamente voltadas para incentivar a producdo industrial e a2
capacitacdo tecnoldgica nacional. Este governo priorizon politicas voltadas 2 construcBio de um
ambiente “macroecondmico favordvel”, engquadrando-se, portanto, dentro da agenda neoliberal
ecoada pelo Consenso de Washington,

A abertura da economis do pafs foi uma das reformas implementadas. Acreditou-se que
ela engendraria um processo de transferéncia de renda em nossa sociedade, da parcela mais
gbastada financeiramente de nossa sociedade para a menos, wma vez que empuwraria para baixo
as margens de lucro das empresas € 0§ pregos relativos dos bens e salarios. J4, no que toca &
valorizagdio de nossa moeda, 3 visdo do governo era a de que ela recriaria as condigles de
seguranca aos investidores, os quais passariam a contar com um horizonte de médio e longo
prazos fundamentais para suas decisGes de mvestimento. Além do que foi dito acima, o govemo
brasileiro apoiou-se na crenga de gue a abertura comercial proporcionaria acesso a novas fontes
de tecnologia e de financiamento, as quais eramn resiritas durante ¢ pericdo de substituicfo de
importa¢des.

Especificamente no caso da politica industrial e tecnoldgica, a visdo era a de que a adogio
por parte dos governos nacionais de alguns instrumentos - como ¢ fomento a P&D, a concessdo
de crédito ao setor produtivo, a isencdo fiscal a algumas atividades produtivas, a politica de
compras governamentais, dentre outros — trazia distorcSes ao mercado.

Este trabalho examina 2 retomada de medidas de politica industrial e tecnologica por parte
do governo brasileiro a partir do inicio da presente década, quando fica evidente o fracasso da
agenda neoliberal em promover o desenvolvimento do pais. Especificamente, o objetivo desta
pesquisa € analisar a politica de compras levada a cabo pela Petrobras para seus
empreendimentos offshore’ no periodo recente, dando especial atenglio as diretrizes ecoadas pelo
governo Lula acerca desta politica.

Assim, dividiu-se a presente dissertacdo em quatro capitulos, além desta apresentagdo € de
um capitulo conclusivo. No primeiro capitulo da dissertagdo, faz-se uma investigacdo de duas das
principais agendas de politicas de desenvolvimento colocadas atualmente aos paises periféricos,
quais sejam, a agenda do Banco Mundial (BIRD) e a agenda neo-schumpeteriana. Logo, neste

capitulo sdo apresentados os elementos presentes no embate entre os modelos necliberal e neo-

! Exploracsio e Produgfio de petréleo e g4s natural em bacias maritimas, fora do continente,



schumpeteriano, sobre como deve se portar o governo de um pais periférico no gue tange as
politicas de desenvolvimento.

Inicialmente, € mtroduzida uma andlise da hegemonia neoliberal a partir da década de
1970 e sua ligacfio com o lberahismo do fim do século XIX e comego do século XX, O
surgimento e o papel dos organismos multilaterais, enquanto entidades difusoras do pensamento
neolberal, sfo abordados neste capftulo. A funcfo neocléssica de producdo de Solow (1957),
tambeém ¢ gpresentada no Capitulo em questfo, uma vez que ela subsidia o entendimento do
modelo neoliberal. O relatério produzido pelo BIRD que trata do “milagre do Leste Asiatico” e
da estagnacdo latino-americana ao longo dos anos 1980, intitulado The East Asianalfivgcles
Economic Growth and Public Policy’ (1993), é explorado neste capitulo, em especial as segfes
destinadas a discutir como devem ser as politicas industrial € tecnolégica da periferia.

Ainda no primewo capitulo, apresenia-se uma andlise do arcabougo tebrico neo-
schumpeteriano, em que séo explorados os conceitos advindos da vertente evolucionista da escola
neo-schumpeteriana, assim como, & importdncia que esta escola imputa ao processo de mudanca
secnolégica dentro da dinfimica do sistema capitalista. A investigac@io deste modelo analitico-
conceitual subsidiard o entendimento do modelo normative dos autores neo-schumpeterianos aos
paises periféricos.

No segundo capitulo desta dissertac@io o foco € a politica de corapras governamentais. A
escolha desta politica para ser objeto de analise neste capitulo, decorre da importéncia e peso do
poder de compra do Estado dentro da economia de diversos paises, os quais o utilizam.para
fomentar atividades produtivas mternas. Portanto, salta 4 vista a relevincia de se empreender um
estudo mais aprofundado deste tema.

Ainda neste capftulo € feita uma analise da literatura que aborda o tema politica de
compras governamentais €, a partir dai, constréi-se uma tipologia acerca deste instrumentorde
politica publica. Aqui, fica evidente a ligacio deste capitulo com ¢ anterior, uma vez que na
tipologia sobre politica de compras governamentais aparece as visSes dos modelos neoliberal e
neo-schumpeteriano sobre como o Estado deve utilizar seu poder de compras. Finalizando o
capitulo, s#o apresentados alguns casos bem sucedidos de politicas de compras realizadas pelos
governos sueco ¢ estadunidense, para exemplificar os mecanismos de mtervencdo ¢ inducdo que

estdo reunidos nesta categonia de politica,

* O Milagre do Leste Asiatico: Crescimento Econdmico ¢ Politica Pablica (traducio do autor).



No Capitulo 3, expBe-se o caso da politica de compras da Petrobras € ¢ seu papel na
criagdo € fortalecimento da indistria para-petroleira do pais. Logo, este capitulo tem por objetivo
apresentar uma caracterizagfio da indistria de petrélec e gds natural, dando destaque ao principal
ator dessa indidstria no Brasil, qual seja, a Petrobras, examinando o histérico da politica de
compras de matenials ¢ equipamentos da operadora brasileira e em gue medida tal politica
estimulou a capacitagfo tecnolégica dos fornecedores locais. Vale lembrar que a andlise da
politica de compras da Petrobras contempla, especificamente, as atividades a montante da cadeia
(Upstream), em especial aguelas levadas a cabo em bacias maritimas, em virtude da importancia
deste segmento dentro das atividades da Petrobras.

A anélise das estratégias de compras da Petrobras para suas atividades offshore se apéia
na revisfo bibliografica de estudos diversos acerca da politica de compras da estatal brasileira ate
o presente momento. Deve-se destacar que, neste capitulo, € apresentado de que modo a ades#o
do governo brasileiro 20 receituério neoliberal repercutiu na politica de compras da Petrobras a
partir da década de 1990, assim como, de que forma a adog8o por parte da operadora brasileira de
um novo modelo organizacional neste mesmo periodo, também interferiu em suas estratégias de
compras. A mudanga recente na politica de compras da estatal brasileira também ¢ abordada no
Capitulo 3.

O PROMINP’, programa lancado pelo Ministério de Minas e Energia (MNE), com o
objetivo de fazer da producfio de petrdleo e gés natural, transporte maritimo e dutoviario,
oportunidades de crescimento pare a indistria nacional de bens e servigos, criando empregos,
gerando riquezas e divisas para o Brasil, € objeto de anélise no Capitulo 4. Para se mensurar 0s
reflexos do PROMINP na relacBio que a Petrobras estabelece com seus fornecedores, realizou-se
entrevistas com membros da Petrobras, governo e associacSes de fornecedores. A intengdo destas
entrevistas foi investigar se os mecanismos gue estdo presentes no PROMINP impelem a
Petrobras a adotar wma postura com relacho a seus fornecedores, gue possibilite e/ou exige
capacitacfio tecnolégica destes e se tal programa ja apresenta algum resultado. Assim, objetiva-se
com este Capitulo situar 0 Programa de Mobilizagio da Industria Nacional de Petréleo e Gas
Natural dentro das agendas de desenvolvimento analisadas no Capitulo 1 e da tipologia sobre
compras governamentais apresentada no Capitulo 2, para avenguar se tal Programa realmente

representa um divisor de aguas nas estratégias de compras da Petrobras.

’ Programa de Mobilizacho da Indéstria Nacional de Petrdleo e Géas Natural.



CAPITULO 1 - ORTODOXIA VERSUS HETERODOXIA DO DESENVOLVIMENTO

A guestfo do desenvolvimento e do papel do Estado na economia, em particular para os
paises de industriahizagBo tardia, tem sido debatida ultimamente tendo como pano de fundo a
confrontacdo entre a experiéncia do Leste Asiatico ¢ a experiéncia de outras regifes periféricas,
em especial a América Latina. A confrontacfio desses dois modelos de desenvolvimento, tanto

por parte do enfoque ortodoxo (capitaneado principalmente pelo Banco Mundial), quanto pelo

heterodoxo (tendoe como um de seus principais representantes a escola neo-schumpeterianajs
alicerca a construgfic de um modelo normativo para ¢ desenvolvimento dos pafses periféindess
{anto por um quanto pelo outro enfoque.

O exemplo dos paises do Leste Asidtico passa a ser a vitrine para as politicas industrial e
tecnoidgica dos paises da América Latina, em virtude do sucesso obtido por agueles no comércio
mternacional nas Gltimas décadas, em oposiclo 4 estagnacio latino-americana.

Neste capitulo, buscar-se-4 contrapor & agenda de desenvolvimento do BIRD a agenda
nep-schumpeteriana, dando especial atenclo as recomendacOes destas duas agendas acerca da

atuac8io do Estado no ambito das politicas industrial e tecnolégica.

1.1. NEOLIBERALISMO, ORGANISMOS MULTILATERAIS E O CONSENSO DE
WASHINGTON

O neoliberalismo, como seu proprio nome diz, € o herdeiro do liberalismo, doutrina
econdmica dominante entre o final do século XIX e o comego do século XX. A nova roupagem do
liberalismo se torna a corrente econdmica principal (mainstream) a partir do Gltimo quartil do
século passado. Os autores neoliberais encaram ¢ periodo sob a égide do liberalismo econdmico
como a “Idade de Ouro” do capitalismo, guando o mundo prosperou gracas - a luz deste modelo
interpretativo - & auséncia do Estado na economia, a qual foi deixada ao sabor das forgas do
mercado, 4 flexibilizacdo das leis trabalhistas, as politicas macroecondmicas rigidas para controlar
a inflacio (mstitucionatmente garantida pelo Padrdo Ouro) e & liberdade aos fluxos comerciais €
de capital (Chang, 2003).

Apbs a quebra da bolsa de Nova Iorque em 1929, ganham espago no debate econdmico as

propostas keynesianas. Tendo como principal alicerce o estado de bem estar social (welfare state),



a corrente keynesiana desafia a hegemonia liberal a partir das décadas de 1930 ¢ 1940, apregoando
wma malor intervencdc estatal nos assuntos econdmicos e defendendo que a crise de 1929 fo
cansada exatamente pelo excesso de liberdade aos mercados. O fim da supremacia keynesiana
coincide com o surgimento do neoliberalismo, nos idos da década de 1970, Utilizando-se de
ferramentas neocldssicas de andlise da economia, os defensores do neoliberalismo apregoam a
ado¢8o de uma agenda pautada no Hvre mercado e na diminuicBio do Estado. Destaca-se que a
ascensio do neoliberalismo da infcio a wm periodo de mtolerfncia em relagfo 3s outras correntes
do pensamento econbmico, notadamente na academia (Chang, 2003).

A corrente neoliberal, numa tentativa de reconstruir a “Idade de Ouro”, passa a defender
aos Estados nacionais de forma veemente, um programa de reformas na economia, dentre as quais
destacam~-se: privatizago extensiva, desregulacdo radical, abertura total dos mercados aos bens €
capitais estrangeiros € politica macroeconbmica restritiva. De uma forma ou de outra o mundo
inteiro foi tocado por este conjunto de reformas. Contudo, salta 3 vista que os governos, a grande
imprensa ¢ os académicos da periferia do capitalismo foram os maiores entusiastas das reformas
neoliberais €, por conseguinte, tals economias se transformaram nos principais laboratérios para a
agenda neoliberal (Nogueira Batista, 2004; Chang, 2003).

Os organismos multilaterais sfo importantes disseminadores do pensamento neoliberal,
dentre os quats destacam-se 0 Banco Mundial e o FMI. O Banco Mundial (Worid Bank), também
conhecido como Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), foi criado em
Bretton Woods® {1944) por 44 nac¢des, comegando suas operacBes em 1946, mesmo ano em que o
Brasil se tornou membro. A sede é em Washington D.C. (EUA). Em 1986 havia 151 paiges
membros ¢ em 2002, 184 paises. Seu propésito € estimular ¢ investimento de capital em paises
membros, seja com recursos do Banco, seja canafizande mvestimentos privados. A contribuicdo

dos paises membros ao capital do Banco ¢ feita de acordo com a parte que cada um tem no

* Conferéncia internacional realizada em Bretton Woods (New Hampshire, EUA) em juiho de 1944, no contexto da
fragilidade da economia européia e do boom ¢a economia norte-americana, e que consagrou o dolar como a fmica
moeda realmente conversivel, numa taxa fixa em relacio ac ouro. A conferéncia também ficou conhecida como
Conferéncia Monetéaria ¢ Financeira das Nagbes Unidas. E considerado um marco na histéria recente do sistema
monetario mternacional porque estabeleceu pela primeira vez um conjunto de regras e uma administraco coletiva
pera garantir 0 acesso de Estados nacionais & créditos temporarios para eguilibrar a balanca de pagamentos. No
eatanto, em 1971 (Governo Richard Nixon nos EUA) foi proclamado o fim da convertibilidade ao ouro €, em 1973,
oficializado o cAmbio flutuante, Do acordo de Bretton Woods nasceu além do Banco Mundial (World Bank), o
Fundo Monetdrio Internacional (Jnternational Monetary Fund), que comegaram suas operaghes em 1946 ¢ 1947,
respectivamente (Einchengreen, 2000,



comércio mundial. O ntweero de votos é alocado da mesma forma. Este Banco constitui também
um importante centro de pesquisas sobre a economia de paises periféricos”.

O Banco Mundial ¢ o FMI ndo foram criados apenas para oferecer financiamento aos
paises em situacBes de risco no pds-II Guerra Mumdial, mas também para monitorar as politicas
econdmicas nacionais dos paises tomadores de empréstimos. Com a recuperacfio econdmica e
infra-estrutural que se observa a partir da década de 1960 na Europa e no Japfo, que em boa
medida se deveu ao afluxo de capitais destes dois organismos multilaterais, bhd um
redirecionamento no foco das agSes do BIRD e FMI, em que os paises da periferia do capitalismo
se tormam 0§ principais destinatarios de empréstimos destas mstituicSes e, por conseguinte,
passam a ser os laboratérios para as politicas arquitetadas pela inteligentsia dos organismos
multilaterais em questdo (Einchengreen, 2000).

A partir da eclosfo da crise da divida externa, da moratdria do México de 1982 ¢ da
retragfo abrupta na entrada de capitais externos, os paises da América Latina passaram a
enfrentar uma crise financeira € econdmica de grandes proporgfes na década de 1980. Tendo em
vista a impossibilidade de financiar o déficit externo, num contexic de forte deterioracio dos
termos de troca, alta nas taxas de juros mternacionais e diminuicfo do acesso ao fluxo voluntario
de créditos externos, os paises da América Latina passam a recorrer 3 negociaghes periddicas
junto aos organismos multilaterais de crédito, notadamente o FMI e o Banco Mumndial.

O objetive destes programas dos organismos multilaterais para os paises da Ameérica
Latina foi recuperar os equilibrios macroecondmicos ¢ a taxa de crescimento potencial e, por
outro lado, assegurar a viabilidade de médio prazo da balanca de pagamentos (Sunkel & Zuleta,
1990). Além disso, segundo a visdo dos organismos multilaterais, a mtroducfo deste conjunto de
reformas por parte dos governantes dos paises da América Latina recuperaria a credibilidade
destes paises junto aos credores e investidores estrangeiros. Assim, a crise do endividamento da
década de 1980 preparou o terremo para que os paises cemtrais ¢ os organismos multilaterais
pudessem mostrar aos governantes dos paises latino-americanos como deveria ser o manejo da
economia, para que a regido retomasse o caminho do desenvolvimento.

O diagnostico da crise latino-americana da década de 1980, proposto pelo pensamento
neoliberal, foi a base para o estabelecimento de propostas para sua superago. O pano de fundo

das reformas necliberais € a idéia de que a diminuicio do Estade permite uma maior eficiéncia

® Fonte: www.worldbank.org.



econdrica, através da atuacio da “m#o invisivel” do mercado. O laissez-faire € o laissez-passer
do século XIX retorna ao cendric politico mundial, apesar do novo contexto econdmico
{oligopolizaco dos mercados, globalizacZc da economia, revolug8o tecnoldgica pautada nas
tecnologias de mformacéo, dentre outras caracteristicas) para reafirmar & idéia de que o mercade
deve regular 2 economia.

O Consenso de Washmgton, denominacio nformal das conclisfes de uma reunifo que
acontecen em Washington no ano de 1989, represenia a ratificacBo da agenda neoliberal a
periferia, sobretudo & América Latina. Nesta reunmifio participaram funcionrios do governo
estadunidense, dos organismos multilaterais ali sediados — FMI, Banco Mundial ¢ BID — ¢
econormistas latino-americanos. Nogueira Batista (1994, p. 11}, a respeito do “Consenso de
‘Washington”, afirma que:

“Embora com formato académico & sem carfter deliberativo, o enconiro propiciaria oportunidade para
coordenar acles por parie de entidades com importante papel nessas reformas. Por isso mesmo, nfio
pbstante sua natureza informal, acabaria por se revestiv de sigaificaco simbolica, maior gue 2 de muitas

reunides oficlais no dmbiic dos foros muitilaterais regionais”.

A avaliacio objeto do Consenso de Washington abarcou 10 éreas, a saber: 1) Disciplina
Fiscal; 2) Priorizacdo dos Gastos Plblicos; 3} Reforma Tributéria; 4) Liberalizacdio Financelra; 5)
Regime Cambial Estavel; 6) Liberalizacdo Comercial; 7) Abertura ac Investimento Direto
Estrangeiro; 8) Privatizac8o; 9) Desregulacio ¢ Re-regulamentacio 10) Propriedade Intelectual —
ao inveés de priorizar a adocdo de politicas de fomento 4 atividade produtiva (Wilhamson, 1990).

Tal lista, apesar de cobrir os elementos basicos da proposta neoliberal, ndo € completa.
Ficaram fora do decagono do Consenso de Washington, proposicdes que surgiram posteriormente
a tal reumdo, tais como: a necessidade de se vincular as moedas nacionais latino-americanas 40
délar, como estratagema transitério para combater formas agudas de inflacBo, mas que acabou
por se conformar em solucdo permanente, para se garantir, de forma duradoura, a estabilidade
monetaria {vide Porto Rico e Argentina) e a adesfio a esquemas regionais ou sub-regionais de
integragfio econbmica dita aberta, através dos quais a hberalizagio unilateral dos paises latino-
americanos se converte em compromisso internacional, como s3ic os casos do Nafta e da Alea
{Nogueira Batista, 1994).



Um exame das propostas oriundas do Consenso de Washington torna clara a existéncia de
dois objetivos basicos: a redugdo dréastica do Estado € o maximo de abertura 2 importac#o de bens
e servigos e & entrada de capital de risco. Assim, a mola mestra das recomendacSes do Consenso
de Washington aos paises latino-americanos & o principic da “soberania absoluta do mercado
autoregulavel nas relacBes econBmicas tanto internas quanto externas” (Nogueira Batista, 1594,
p. 33).

Outro aspecto que se depreende do decagono do Consenso de Washington acerca da
postura da burocracia imternacional sediada em Washington ~ié-se BIRD, FMI ¢ BID — ¢ fato
dela incorporar novos elementos, de natureza politica e social, aos de ordem puramente
econbmica. Assim, esies organismos internacionals passam a intervir ndo somente na polifica
econdmica strifo sensu dos paises tomadores de empréstimos, distanciando-se de sua linha de
acdo original.

A partir da década de 1990, observa-se a ades3o imrestriia ¢ sem questionamento da
agenda de politicas ecoada pelo Counsenso de Washington, por parte dos dirigentes latino-
americanos. Aceitou-se a tese da faléncia do Estado, ¢ qual passou a ser encarado como incapaz
de formular politica macroecondmica, devendo tal tarefa ser iransferida aos orgamismos
nternacionais, como o FMI e o Banco Mundial, tidos como agentes independentes e
desinteressados. Portanto, uma das principais conseqiiéncias do Consenso de Washington foi a
transferéncia aos organismos multilaterais a incumbéncia de arquitetar as politicas monetaria e
fiscal dos paises latino-americanos.

Contudo, um aspecto fundamental a se destacar acerca da postura dos organismos
multilaterais em sua relacfio com os governos dos paises periféricos (sobretudo a América latina)
€ a imposicio de medidas muito mais draconianas que aquelas colocadas aos paises da Europa €
do Japdic no pos — II Guerra, num contexto em que para a concessdo de ajuda financera a
contrapartida exigida ¢ a adoglo das politicas construidas por estes dois organismos multilaterais
€ a aceitagdo de que tais organmismos monitorem as politicas econdmicas nacionais (Nogueira
Batista, 1990). Estes organismos multilaterais condicionam a concess3o de créditos a aplicacfo
de um conjunto de reformas econdmicas, politicas e institucionais, de marcante corte neoliberal

Portanto, a adesdo por parte dos governantes latino-americanos do receitudrio neoliberal
emanado do Consenso de Washington nfio deve ser wvista simplesmente como uma adesdo

ideologica, mas também como uma imposic8o dos governos dos paises centrais (notadamente do




Estados Unidos) e dos organismos multilaterais, uma moeda de troca para a concessfio de apoio
financeiro.

1.2. O PENSAMENTO NEOLIBERAL REFORMADO: A VISAQ DO BIRD ACERCA DO
“MILAGRE DO LESTE ASIATICO”

A visBo do Banco Mundial, 2 partir do langamento do relatério The East Asian Miracle:
Economic Growth and FPublic Policy, no ano de 1993, pretendeu se constituir numa segunda via
em relaciio 2 abordagem neoliberal tipica. Enquanto a abordagem neoliberal original descarta a
atuacdo do Estado mesmo no caso de “falhas de mercado”, a abordagem “market friendly”, por
sua vez, encara a participacic do Estado como benéfica apenas quando esta se centra em
estmular o funcionamento dos mecanismos de mercado, dando énfase as politicas
governamentais fimcionais®, Assim, esta variante da correnie necliberal, procura se distanciar do
radicalismo da agenda do Consenso de Washington na medida em que destaca as imperfeigSes do
mercado e, portanto, a necessidade de se haver uma maior intervengfic governamental, com vistas
a sanar fathas de coordenaco entre agentes econdmicos e nos mercados de fatores, notadamente
no de educagdo (Erber e Cassiolato, 1597).

A posiciio do Banco Mundial no que diz respeito ao desenvolvimento da periferia, toma o
lugar do “Consenso de Washmgton” (1990), passando a ser o novo consenso ortodoxo,
procurando se desencilhar da concep¢do neoliberal simplista acerca da experiéncia do Lests
Asiatico, tendo em vista que se tornava cada vez mais dificil se aceitar a premissa neoliberas
convencional que apregoa a ndo intervencdo estatal, mesmo em casos de industrializacfio tardia.
Aqui, o Estado passa a ter um papel fundamental na garantia dos fundamentos (estabilidade
macroeconfmica, capital humano, sistema financeiro estével etc.), os quais sfo vistos como
condi¢Oes imprescindiveis para que o mercado funcione eficientemente.

O Leste Asidtico apresentou um incrivel recorde de crescimento econdmico sustentével,
na maior parte da segunda metade do século XX, Entre 1965 e 1990 as 23 economias do Leste
Asidtico cresceram mais rapido do que qualquer outra regiio do mundo. Em grande parte, tal
fetto € atribuido ac crescimento dos oito paises de maior performance econémica da regifio em

questdio - Hong Kong, Indonésia, Japfo, Maldsia, Coréia do Sul, Singapura, Taiwan ¢ Tailandia.

® As politicas funcionais objetivam melhorar o funcionamento dos mercados, sem beneficiar nenbuma atividade em
especial, devendo ser, portanto, neatras.
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Além disso, deve-se destacar que estes oito paises conseguiram distribuir os frutos do
crescimento econdmico de maneira impar.

Segundo a visfo do BIRD um sem namero de ingredientes foi responsével pelo sucesso
das oito economias do Leste Asidtico de alta performance’. Entretanto, o relatério desta
mstituicio gue aborda o “milagre” do Leste Asiatico enfatiza o fato de que a omentacfo para o
mercado € a mola mestra do modelo de desenvolvimento desses oito paises e que, portanto, pode
ser recomendada comm poucas reservas a outros paises.

Outro aspecto 2 se destacar acerca do modelo “neoliberal reformado” diz respeito 20 fato
dele salientar que condi¢Ses muito especiais, dificilmente reprodutivels, tornaram possivel a
adocdio de intervengSes direcionadas que respeitaram os sinais do mercado — atuando onde este
era falho — e que foram propicias para a instauracio de um ambiente concorrencial, mesmo tendo
beneficiado atividades especificas. Segundo a abordagem “marker friendly”, as agles dos
governos dos paises do Leste Asiatico, tanto as funcionais quanto as seletivas, se fizeram
presentes sob condigdes politico-institucionais bastante especificas a regifio € que, por esse
motivo, ndo poderiam ser pensadas como um modelo normativo geral {(World Bank, 1993, pp 5-
6).

O relatério escrito pelos autores vinculados ao BIRD (1993) sobre ¢ “milagre”™ do Leste
Asidtico defende que a burocracia ptblica desta regifio conseguiu se manter distante dos
interesses politicos e corporativos, ac evitar a adogdo de atitudes discricionérias que atuariam
contra os critérios de eficiéncia econdmica. Contudo, este mesmo relatério advoga que, frente ao
risco de uma intervengdo seletiva, levada a cabo por uma burocracia meficiente e suscetivel as
pressdes corporativas, a receita seria evita-la.

A América Latina, 4 luz do modelo “neoliberal reformado”, representa um exemplo
elucidativo de quiic equivocada € uma estratégia que, por nfo respeitar os sinais do mercado, néo
assegurar os fundamentos necessérios ac bom comportamento dos agentes e que, por ter adotado
uma substituicdo forcada de importagBes em detrimento de uma estratégia atrelada ao
desempenho exportador, acabou desencadeando efeitos nefastos nas economias da regifio
{(ineficiéncia produtiva, inflacdo, atitudes rentistas por parte dos empresérios etc.}.

Assim, as outras regibes periféricas, restaria seguw o exemplo dos paises do Leste

Asidtico, segundo os autores vinculados a essa nova roupagem <o neoliberalismo, visto que, & uz
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da abordagem market friendly, o &xito desta regifo ilustra como deve se portar o setor publico de
uma economia periférica, para que ela consiga alcancar melhores condicBes sécio-econdmicas.
Pode-se destacar alguns aspectos das economias do Leste Asiético apontados pelo relatério “Egst
Asian Miracle”, como o0s principais responsdveis pelo éxito dos paises em quest@io: alta
proporcdo de poupanca e investimento em relacBo ao PIB; forte investimento em educacfo,
notadamente pré-universitdria; manutencdo da inigliidade social em patamares moderados ¢ a
compatibllizacdo de fodas essas politicas com as chamadas politicas marker friendly, que
permitern 2 manutencio da estabilidade macroecondmica, fomentam 2 iniciativa privada em
mercados livres e confinam 2 intervencio do governo a limites bem definidos (Felix, 1994).

1.3. “FALHAS DE MERCADO” SOB O PRIMA DO MODELO “NEOLIBERAL
REFORMADO”

O relatorio, The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy (1993),
produzido pelo BIRD, refor¢a a idéia de que o modele de industrializacsio por substituicfo de
importagBes, pautado por forte intervencionismo estatal, foi o principal causador da estagnagdo
latino-americana a partir da década de 1980 (World Bank, 1993). Contudo, por reconhecer que
em alguns casos a intervencdo estatal € necessaria, este organismo multilateral se distancia da
corrente mais ortodoxa do neoliberalismo cujo principal marco de referéncia fora o “Consenso de
Washington™ (Willianson, 1990), constituinde, assim, uma nova corrente dentro do pensamento
neoliberal que ficou conhecida na literatura econdmica como a corrente “neoliberal reformada”.

A economia neoclassica, alicerce tedrico do modelo neoliberal radical, considera que os
mercados alocam recursos escassos de forma eficiente mediante o equilibrio entre as forcas de
oferta ¢ demanda. Contudo, a nova abordagem neoliberal enxerga problemas na alocagio de
recursos pelo mercado, os quais denomina de “fathas de mercado”. Assim, ao contrério do
modelo neoliberal radical, que refuta a intervencdo estatal e imputa ao mercado a primazia na
conducio da econoiniag, o modelo neoliberal reformado apregoa que ha “fathas de mercado” e
que, portanto, € necessaria a adogfio de politicas ptiblicas com vistas a compensar tais falhas.

Segundo a abordagem market friendly, “falhas de mercado™ sfo situagSes nas quais 0s

mercados ndo agem eficientemente, com o sistema de pregos nfo sinalizando aos agentes &

¥ Segundo o modelo neoliberal radical, “o sistema de precos deve ser *correto’, refletindo a produtividade dos fatores
e ag preferéncias dos consumidores, e estavel” {Erber e Cassiolato, 1997, p. 34).

iz



gquantidade Stirna de bens ¢ servicos a ser produzida. As principais “falhas de mercado”, segundo
o Banco Mundial (1993) sdo: externalidades’, bens piblicos™ ¢ monopélio natural. Pode-se dizer
que a principal “falha de mercado”, segundo esta visdo, localiza-se no mercado de educacdo e
que, portanto, o Estado preciss intervir neste mercado para garantir & mdistria o suprimento de
capital humano necessério ao seu desenvolvimento'!.

Assim, destaca-se que a agenda “neoliberal reformada” salienta a existéncia de “falhas de
mercado” e, por conseguinte, a necessidade de atuacio do Estado para corrigi-las. Logo, pode-se
dizer que esta agenda se distancia da agenda “neoliberal radical” a gual sustenta que apenas a
“*mio mvisivel” do mercado € capaz de garantir o desenvolvimento sécio-econfmico de uma

3%

nacfo. Entretanto, a agenda “neoliberal reformada” ndo se emancipa do primado ortodoxo
segundo o qual o mercado deve ser o ente regulador da economia, uma vez que ressalta que a
intervengdo do Estado para sanar as “falhas de mercado” deve ser tempordria e cadente. Tendo
sido sanada a falha do mercado, este deve retomar sua primazia (Erber e Cassiolato, 1997}
Assim, 0 nove modelo neoliberal ecoa que o Estado deve atuar para corrigir tais “fathas de

mercado”, de modo a complementar a atuagdo do setor privado.

1.4. INTERVENCAO GOVERNAMENTAL

Na maioria das economias do Leste Asidtico, segundo a visfo do BIRD, ocorreram
intervencdes governamentais no decorrer do “milagre”. Tais intervencSes, inclusive, foram
sistemdticas e se manifestaram por varios canais, com vistas a levar desenvolvimento sécio-

econdmico para a regifio € desenvolver inddstrias especificas. Pode-se enumerar algumas destas

® Uma das pressuposicies do arcabougo tedrico neocldssico € a idéia de que as funcbes de utilidade e as funcBes de
produgdo sao independentes wmas das outras. Externalidades ocorrem quando ha alguns efeitos de transbordamento
(spill-over ¢ffects) de uma atividade individual para as atividades dos outros, levando a uma discrepncia entre a
estrutira de custo/beneficio privado ¢ 2 e a estrutura de custo/beneficio social. Assim, por exemplo, no caso de uma
externalidade negativa, como a peluicBe causado por uma empresa, deve ser coibida pelo Estado (Chang, 19943,

' Bens publicos diferentemente dos bens privados - os guais sfo apenas consumidos por aqueles que pagam para
consumi-los - sdo consumidos tanto por aqueles que pagam guanto por aqueles que no pagam para consumi-los. Os
bens publicos sdo definidos como sendo nfo-rivais e ndo-exclusivos, ou seja, s80 bens igualmente disponiveis para
todos € ndo podem ser apropriados através dos mecanismos de mercado. Assim, o fato de ndo poder ser apropriado
pelos mecanismos de mercado, desestimula o setor privado a produzi-lo, ficando, portanto, sua producio, a cargo do
setor plblico.

" Segundo o relatério do BIRD (1993 no caso das economias de alta performance do Leste Asidtico “o crescimento
¢ a transformacio do sistema educacional e de treinamento de mao-de-obra entre as décadas de 1960 e 1980 foi
impressionante” {World bank, 1993, p. 43). Este fator é encarado como decisivo para 0 sucesso das economias da
regifio, de acordo com a abordagem markes friendly.
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politicas: politicas voltadas 3 formagfo de poupanca interna e & construgdo de mercados
financeiros fortes; promogio do investimento mediante a adogio de taxas de juros eqilalizadas;
manutenco da taxa de depésito compulsérios baixa; estabelecimento de um teto para as taxas de
empréstime € a retencBo de parte dos ganhos da indistria para a criagdo de bancos
governamentais, s$#o citadas pelo relatéric do BIRD como exemplos da intervencgio
governamental que tiveram hugar no Leste Asidtico.

No que diz respeiic & politica industrial, o relatério destaca a adocfio por parte dos
governantes dos palses do Leste Asidtico de politicas seletivas, como a concessZo de subsidio 2
indastrias especificas, a promoc8o da substituicBic de importagles, ¢ apoio 3 mdistrias em
declinio ¢ o estabelecimento de metas para a exportacfio das firmas e inddstrias beneficiadas
pelas politicas em questéo.

Para os autores vinculados ao pensamento do BIRD, og paises do Leste Asidtico lograram
alcancar nos Gltimos anos um patamar de desenvolvimento sécio-econdmico superior & outros
paises periféricos, mesmo tendo utilizado politicas intervencionistas, pelo fato dos governantes
daquela regifio terem adotado politicas intervencionistas que ndo ocasionaram distorgBes nos
precos dos mercados. Page {1994), acerca do é&xito alcancado pelos paises do Leste Asidtico,
argumenta que:

“apesar de terem adotado politicas intervencionistas assim como outras regides em desenvolvimento, as
politicas de corte intervencionista introduzidas pelos governos do Leste Asidtico atuaram mais eficazmente,
no sentido de terem refletido 08 custos e beneficios econémicos™ (1994, p. 622 - traducfio do autor).

Neste sentido, segundo essa visdo, as politicas intervencionistas adotadas pelos paises do
Leste Asiatico nfo acarretaram distor¢Ses no sistema de precos dos mercados, pois os reflexos de
tais politicas foram minuciosamente monitorados. Page (1994, p. 623) argumenta que a
concessdo de crédito no &mbito dos paises do Leste Asiatico, pautou-se na performance
{geralmente no que diz respeito a exportacdo) € no monitoramento continuc das empresas
beneficiadas, ao contrario das politicas de crédito de outras regides periféricas” que, por nio

terem adotado critérios como estes, enfrentaram problemas de falha na alocacdio de recursos.

2 Page (1994), a esse respeito, afirma que “as politicas de crédito implementadas pelos governantes dos paises do
Leste Asiatico eram fortemente baseadas na performance das empresas, o que parece ter melborado a alocaclo de
cré&dito nessa regifio, em especial na fase inicial do periodo derdpido crescimento apresentade pelos paises do Leste
Asidtico”™ (Page, 1994, p. 623 - raducio do anior).
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Além disso, este autor argumenta, acerca das politicas de fomento 2 atividade produtiva
implementadas pelos paises do Leste Asidtico, que os incentivos concedidos foram moderados.

Page (1994), a respeito das politicas intervencionistas introduzidas pelos governos do
Leste Asidtico no mercado de capitais, observa que 2 intervencdio sistemdtica dos governantes
desta regifio neste mercado, tanto no diz respeito ao controle da taxa de juros guanto ao crédito
direto, caracterizou-s¢ pelos baixos subsidios aos tomadores de empréstimo e pelo
monitoramento cuidadoso dos agregados macroecondmicos.

Deve-se destacar que a visfo do BIRD (1993) acerca da promoc8o ativa das exportagBes
por parte dos governantes do Leste Asiatico sustenta que tais estimulos foram fundamentais para
que ocorresse uma rapida mudanca na produtividade da inddstria destes paises. Todos os paises
do Leste Asidtico, 3 luz desta visfo, passaram por uma fase de substituic8o de importagdes, assim
como ocorren em outras regides periféricas”. Contudo, a proteciio concedida pelos paises
daguela regifc variava de acordo com o segmento €, além disso, esse pericdo de protegdo teve
duragdo menor do que em ouiras regifes periféricas.

A abordagem market friendly sustenta que apds a protegdio aos segmentos domeésticos
engajados na substituicBo de importacdes, adotou-se nos paises do Leste Asidtico, politicas
promotoras do livre comércio. Page (1993, p. 623 - traducfio do autor) aponta algumas destas
politicas voltadas a promoc&o do hivre comércio, adotadas pelos governantes dos paises do Leste
Asiatico: “A politica cambial foi liberalizada e as moedas nacionais foram desvalorizadas com o
mtuito de fomentar as exportacdes”.

O leque de politicas implementadas pelos paises do Leste Asiatico expds, segundo a viséo
dos autores atrelados ao pensamento do BIRD, o setor industrial dos paises desta regifio 2
competicio internacional, o gue tornou os precos domésticos mais préximos dos pregos
internacionais, diferentemente do ocorrido em outras regiGes periféricas, como a América Latina,
nas quais a politica de protecdo ao setor industrial doméstico perdurou por um longo periodo.
Assim, sob o prisma desse modelo de interpretacdo do “milagre” do Leste Asiatico, nestes paises,
observou-se a adoc3o de politicas graduais e continuas de liberalizacdo do comércio,

paralelamente a politicas de estimulo 3 exportago.

B O relatério cita os casos da América Latina, da Africa sub-Saariana, da fndia e dos paises menos industrializados
do Leste Ewropen.
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O relatoric do BIRD acerca do “milagre do Leste Asidtico” advoga que os governos desta
regifo se comprometeram fortemente com a estratégia de alavancar as exportagles (export push
strategy} e que, além disso, os produtores destes paises mesmo inseridos num contexto de
mercados domésticos protegidos, tinham em mente que cedo ou tarde esta protegiio diminuiria e
que seu desernpenho exportador seria avaliado pelas agéncias de fomento. Aqui, deve-se salientar
que a presenga das empresas do Leste Asidtico no mercado mternacional, sob a 6tica dos autores
vinculados 2 abordagem markef friendly, tanto impunha wma atualizac8o tecnoldgica da produgfo
leste-asidtica, como facilitava a troca e megociacBo de conhecimentos necessarios a uma
estratégia de carch up assentada, pelo menos em sua fase inicial, na transferéncia internacional de
tecnologia {World Bank, 1993, p. 82).

Portanto, segundo a abordagem market friendly, os paises do Leste Asiatico se
mantiveram abertos a tecnologia estrangeira. Sob a dtica do novo modele ortodoxo, apesar de
muitas destas economias terem barrado o investimento direto estrangewo (IDE), compensaram
esta “desvantagem” adguirindo agressivamente conhecimento estrangeiro mediante a utilizagio
de licengas para o uso de tecnologias estrangeiras entre outros mecanismos gue facilitaram a
penetrac8o destas tecnologias nas indistrias da regifo (World Bank, 1993).

O crescimento das exportacSes do setor industrial nos paises do Leste Asidtico €
considerado, pelos neoliberais moderados, um poderoso mecanismo dutor do upgrading
tecnologico num mercado mundial, altamente imperfeito, para a aquisicio de tecnologia'®. Esta

correlacdio entre desempenho exportador e capacitagio tecnoldgica € defendida por Page:

“As firmas do Leste Asiatico voitadas ao comércio internacional fiveram acesso mais satisfaidric as
melhores safras de tecnologias do gue outras economias em desenvolvimento que s€ apreseniavam mais
fechadas, ¢ que beneficiou tanto as firmas exportadoras como ¢ resio da economia através dos chamados
spillovers. Estas externalidades de corte informacional (information-related externaiities) formaram uma
importante fonte para o rapido crescimento do Fator de Produtividade Total (Total Factor Productivity -
TFP} destas economias” (Page, 1994, p. 624 — raducao de autor).

Outro aspecto referente as economias do Leste Asidtico que, segundo a abordagem marke?

Jriendly, foi decisivo para o sucesso do modelo de desenvolvimento adotado por esta regido, diz

% Neste ponto, ¢ importante destacar a evolugo em relacio ao pensamento ortodoxo tradicional, o qual defende a
idéia de que o acesso a informacfo téonica € conseguido por qualquer agente econbmico de forma livre e instantinea,
tomando a tecnologia a forma de um bem pablico.
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respeito & garantia dos fundamentos (fundamentals) econbmicos ¢ institucionais requeridos ac
comportamento eficiente dos agentes e dos mercados, sobretudo a estabilidade macroecondmica,
o clevado investimento em capital humano, a existéncia de um sistema financewro seguro €
eficiente, 2 mstauracio de um ambiente favoravel ao acesso 3 tecnologia estrangeira e 2 ndo
distorgiio dos pregos, ocasionadas por medidas politicas que nfio respeitarn a dotagio de fatores,
No que toca & politica industrial, deve-se destacar que os responsaveis pela feitura do
relatério do BIRD (1993) nfio 2 enxergam como um fator indutor de desenvolvimentc. Segundo
tal relatdrio, os setores fomentados pela politica industrial (numa analise a dois digitos) levada a
cabo pelos paises do Leste Asidtico nfio teriam aumentado sua participagfo na estrutwra
mdustrial, como também nfo contribuiram mais do que os demais setores para o incremento da
produtividade. Para o BIRD (1993} a realidade do mercado e da dotagfo de fatores teria se
imposto sobre os desgjos da politica. O descrédito do BIRD em relago ac papel da politica
mdustrial engoanto ferramenta mdutora de desenvolvimento sdcic-econdmico fica evidente no

trecho que se segue:

“Apesar de reconhecermos a existéncia de politicas industriais no conjunto de politicas adotadas peios
paises do Leste Asidtico, enconiramos escassas evidéncias de que estas politicas tém afetado tanto a
estrutura setorial da industria como as taxas de produtividade dos segmentos industriais beneficiados”
(World Bank, 1993, p. 21 — tradugio do autor).

Assim, pode-se dizer que, apesar da abordagem market friendly reconhecer a existéncia de
politicas industriais no Leste Asidtico, ndo apenas de corte funcional, como também de cunho
setorial”, esta abordagem descarta a hipStese apregoada pelos autores atrelados 4 heterodoxia
econdmica, segundo a qual as politicas industriais implementadas pelos governantes do Leste
Asiatico foram decisivas para que os paises dessa regific melhorassem suas condicGes
econbmicas e socials. Segundo a abordagem muarket friendly as indistrias destes paises
evolufram, notadamente entre as décadas de 1960 e 1980, sob a base de vantagens comparativas €
mediante a mudanga na dotacdo de fatores (World Bank, 1993, p. 315). Neste sentido, percebe-se

a luz do novo modelo ortodoxo para os paises periféricos, capitaneado pelo Banco Mundial, a

'* Ag politicas industriais setoriais - também conhecidas como verticais  seletivas - privilegiam, deliberadamente,
indistrias especificas; aquelas que, a partir de decisdes estratégicas, ¢ Estado mobiliza parte de instrumentos de
politica — financiamento 4 P&D, capital de longo prazo, incentivos fiscais, compras governamentais, eic. -,
focalizando e privilegiando win conjunto de empresas, indastrias ou cadeias produtivas (Ferraz ef alli, 2002).
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énfase dada as politicas funcionais, neutras, para pafses de industrializaco tardia, em detrimento
das politicas mais intervencionistas, seletivas.

Portanto, as politicas mdustrial e tecnolbgice, segundo a abordagem market friendly,
devem ser de cunho funcional, objetivando melhorar os mercados, em especial os fatores de
mercado, sem favorecer neshuma atividade em especial e, somente em casos de mperfeices
extremas de mercado, deve-se adotar politicas seletivas, Dito isso, destaca-se acerca da
orientacic market friendly, que raramente hi a necessidade de se adotar mtervengdes seletivas
para coordenar as habilidades e os mercados industriais (Lall, 1994, p. 647).

Concluindo, a prescricio do BIRD (1993} aos paises periféricos ressalta que
dos fundamentos € o estimulo exportador sdo as principais maneiras pelas quais 0 Estaas pouc
contribuir para que ocorra um crescimento a longo prazo, assentado nas forgas do mercado.
Assim sendo, o sucesso dos paises do Leste agiftico representaria uma importante ilustracio da
eficiéncia desta agenda, tendo em vista que, segundo a abordagem market friendly, os paises
desta regific adotaram um modelo de desenvolvimento que teve como alicerce a estabilidade
macroecondmica ¢ institucional e a orientacdo exportadors, tendo a politica industrial
desempenhado papel irrelevante no processo em questfo. Isso posto, a luz do modelo “neoliberal
reformado™ para os paises periféricos, a politica industrial deve ser descartada enquanto
mecanismo de se atingir 0 desenvolvimento (World Bank, 1993, p. 21).

Concluindo, percebe-se que os neoliberais reformados apesar de chamarem atencio para
as falhas de mercado e para a mportincia do Estado para corrigi-las, ndo se desvencitham dos
neoliberais radicals, uma vez que a idéia do mercado que regula a economia prevalece, nao n@s
como um modelo descritivo como o da vertente radical, mas como um valor normativo
importante, um fim a ser alcancado. A idéia da eficiéncia da mio invisivel do mercade fica
evidente no relatério do BIRD quando se postula que as politicas industriais e tecnologica: -

sdo instrumentos eficazes para garantir ¢ desenvolvimento de um pais.

1.5. UMA ANALISE DO ARCABOUCO TEORICO NEO-SCHUMPETERIANO

A Tuz da perspectiva neo-schumpeteriana, a questio do desenvolvimento ndo se restringe
ao simples crescimento quantitativo da produgfic e do emprege dos insumos, mas,

fundamentalmente, das mudancas qualitativas em termos tecnolbgicos, organizacionais e
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mstitucionais (Nelson, 1994). Aqui, o foco se dirige para a evolucdio competitiva dos paises, que
abarca o encurtamento das defasagens tecnologicas € econdmicas, a mudanga nas posighes de
lideranca € os casos graves de atraso dificilmente superdveis mediante a ado¢8o de politicas
hands off.

Ao contraric da abordagem neoclassica e sua fungfo de producBo universal, para os
antores neo-schumpeterianos, ndo ba uma funclo de producio padr8o que represente a tendéncia
natural de evolucio produtiva. A concorréncia schumpeteriana se pauta pelo progresso técnicog -

que representa 2 principal forma de rendas monopobistas (ou guase-rendas). Neste semtido; nma

ambito do processo competitive ocorre um fendmeno fundamental para ¢ correto entendmento:s
da dinfmica capitalista, qual seja, a concorréncia entre distintas tecnologias, o que coloca em
zeque a existéncia de uma funcdo de producdo universal nos moldes do modelo neocléssico.

Os autores neo-schumpeterianos destacam a importancia dos processos movativos, seia
pelo dinamismo que imprimem a0 sistema econdmico, seja por provocarem gssimefrias entre
empresas € entre paises. Assim, tais autores defendem que a eficiéncia ricardiana {estética)
pautada em vantagens comparativas estaticas {como a dotacfo favoravel de recursos naturais),
deve ser substituida pela eficiéncia schumpeteriana, alicercada em vantagens comparativas
dindmicas (como a capacidade inovativa), para que uma empresa ou pais, alavanque sua
competitividade. O

A tuz do modelo neo-schumpeteriano, os agentes econdmicos nfo possuem capacidade
cognitiva suficiente para uma avaliagio correta das condigBes do presente e muito menos para
antever os acontecimentos futuros. A maximizacfo de lucros pode até ser tentada, contudo, sebor
prisma deste modelo de mterpretagic da dinfmica do capitalismo, as firmas carecem de
elementos cognitivos que permitam avaliar ex-gnfe qual seria a estratégia maximizadora.

Sob a égide deste modelo, nfo existe uma fronteira de possibilidades de produgdo dada
pelas tecnologias disponiveis, a partir da qual os empresdrios tomariam suas decisdes de
mvestimento baseado nos precos dos fatores. O que se observa no modus operandi da empresa
capitalista, na vis8o dos autores neo-schumpeterianos, € o fato dela concentrar esforgos em um
conmjunto limitado de atividade, pois o progresso técnico apresenta um forte viés cumulativo, ou
seja, o resultado obtido num periodo depende do estagio de desenvolvimento alcancado no
periodo anterior. Assim, se conformaria no seio do sistema produtivo, trajetorias tecnolégicas

naturais que apresentam tanto uma dimens3o cognitiva (aqui, o empresario concentra esforgos na
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trajetdria que aos seus olhos € a mais promissora, ou seja, aquela que lhe proporcionara um maior
fucro) como uma concreta, na medida em que o progresso técnico obtido & cada momento € 0
resultado estocastico do progresso alcancado no passado.

Da idéia de cumulatividade imanente ao progresso téemico, depreende~se o conceito de
trajetorias reais de evolucBo tecnolégica. Trajetdria tecnolégica pode ser emtendida como um
“caminho tecnoldgico”, ou seja, caminhos e direcSes tomados por uma firma, que levam-na a
mudanga tecnolégica dentro de um paradigma tecnolbgico. Portanto, uma firma inserida em uma
estrutura socialmente construida, toma certas atitudes, influenciada por algumas cars:
dessa estrutura, tais como: o padrdo de concorréncia do segmento em que atua; a ¢ lade ©
influéncia das instituigBes e; acesso e capacidade de incorporar processos tecnologicos & sua
rotina.

Logo, deve-se salientar que os autores de orientacfio neo-schumpeteriana destacam em
suas obras, que o perfil das atividades econbmicas no presente € orientado pelo tipo de
capacitagbes previamente acumuladas. Aqui, ¢ importante destacar a contribuicdc de Nelson ¢
Winter {1982), autores classificados como evolucionistas, um segmento da vertente tedrica neo-
schumpeteriana. Estes autores, influenciados pelo mecanismo de evolugBo das espécies via
mutacio gendtica, advindo da biologia, defendem que o comportamento das firmas no ambiente
concorrencial no qual estfio inseridas, se aproxima muito do processo evolutivo das espécies.
Nelson e Wnter (1982) defendem que as firmas apresentam ac longo de suas vidas certas rotinas
que so seus caracteres hereditdrios (genes) e que, ao inovarem, passariam por um processo de
mutacdo genéfica. Estas rotinas — gasto de uma parcela da receita em P&D, estratégias de
prospecgdo tecnolégica, atividades de engenharia reversa etc. - estdio intimamente ligadas ao
processo de inovag8o tecnolégica.

Partindo-se destes dois conceitos andlogos aqueles desenvolvidos pela corrente
evolucionista da biologia — quais sejam, caracteres hereditarios e mutag8o genética -, depreende-
se um terceiro que € o de selecio ambiental. Nelson e Winter {1982) advegam que, da mesma
forma que as espécies evoluem via mutacdes genéticas a partir da interac8o com o ambiente no
qual habitam, processo denominado de selecBio ambiental, as firmas inseridas em um ambiente
competitivo, sdo forcadas a adotar um comportamento competitivo para nfo sucwmbirem 2
concorréncia, ou seja, sdo forcadas a inovar. Esta pressfo exercida pelo mercado para que as

firmas se mantenham competitivas, € equivalente ao ambiente de selecfo da biologia.
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Portanto, a incorporacdo da metafora da biologia, mais precisamente da teora de Lamarck
acerca da seleg8o natural, por parte da economia, ests baseada na idéia de que as firmas evoluem
individualmente, mediante ganhos de capacidade e conhecimento, formais e técitos, gue se
conformam através da adoco de rotmas, que em boa medida sfo influenciadas pelas instituicSes

¢ sistemas presentes no ambiente no qual estfo inseridas.

1.6. DESDOBRAMENTOS NORMATIVOS DO MARCO DE REFERENCIA NEO-
SCHUMFPETERIANG

Aqui, ¢ apresentado de que forma a esfera microeconbmica, segundo a abordagem neo-
schumpeteriana, se relaciona com o desenvolvimento econdmico das vagbes. A dimensfo
institucional e, portanto, histdrica, também & apresentada, tendo em vista que para 05 autores neo-
schurnpeterianos, apenas a partir da introduc8o de tal dunensfio na andlise de um pazs € que torna
possivel que se chegue a um entendimento correto acerca do estigio de desenvolvimento
alcancado por este pais.

No que toca & escolba, por parte de um pais, do leque de mstrumentos de politica
industrial e tecnolégica a ser adotado, os autores neo-schumpeterianos destacam a necessidade de
que, anteriormente & selecdo do mstrumento a ser utilizado, haja uma contextualizacio da
economia nacional, ou seja, que seja feita uma analise dos aspectos internos da economia. Além
da radiografia da economia nacional, da-se énfase 3 importancia da anélise dos aspectos externos
4 economia, tais como: 1) caracterizacio do comércio mternacional; 2) dndmica e orientacdo do
IDE (investimento direto estrangeiro); 3) posicionamento e velocidade do deslocamento da
fronteira tecnoldgica, particularmente nos setores mais dindmicos da economia e 4} investigagio
das caracteristicas do comércio de tecnologia.

A contraposigdo entre os condicionantes internos ¢ externos de uma economia, & luz do
paradigma neo-schumpeterianc, permite a identificacdo de fragilidades € pontos fortes de cada
economia perante seus concorrentes, da subsidios para a definicBio da estratégia de insercdo
externa da econoimia, assim como para a escolha das politicas mais apropriadas para se alcangar ¢
cendario desejavel de ganho de competitividade nos &mbitos interno e externo. Baptista (2000, p.

a8

124), acerca desses eclementos do paradigma neo-schumpeteriano, argumenta que: “a

identificacBo de condicBes limitautes € essencial para estabelecer 0 ‘pano de fundo’ apropriado
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para a interpretacéo, andlise e proposic8o de politicas concretas™.

Outra premissa mmportante emanada dos autores vinculados ao arcabougo tedrico neo-
schumpeteriano ¢ a impossibilidade de tramsposicio meclnica de experiéncias entre paises,
caracterizados por instituigBes, sistermas produtivos, formas de interacBo entre os agentes
econbmicos € processos histéricos diferentes. Assim, o modelo normative neo-schumpeteriano
descarta a possibiidade da definicdo de uma politica universal, uma agenda ideal para paises com
caracteristicas diferentes, diferenciando-se, por conseguints, do modelo “neoliberal reformado”,
que utiliza o modelo do Leste Asidtico como parfmetro para outros paises periféricos.

Alguns autores de orientac3o neo-schumpeteriana — como Dosi (1992}, Nelson (1992) e
Bell e Pavitt (1993) — defendem que, para a elaboraciio de estratégias politicas ¢ construcio de
mstrumentos adequados com vistas a atingir objetivos especificos, nfo se pode perder de vista a
importancia da contextualizacio espacial ¢ temporal. Shapiro e Taylor {1990), ao investigarem a

problematica dos paises periféricos, chegam 2 seguinte conclusdo:

“A Hglo geral que pode ser aprendida € a de que nfio existem conjuntos de estratagemas politicos que
fincionem de forma geral independente de sen contexto (...} A andlise comparativa gjuda a explicar por que
estratégias particulares funcionam bem ou mal em contextos especificos” {Shapiro e Taylor, 1990, p. 876 -
traducao do autor).

Nelson (1993, p. 521) ao realizar um estudo comparando diferentes Sistemas Nacionais
de Inovacdo, chega a conclusfo de que politicas semelhantes (no caso s#c analisadas a politica de
compras ¢ a politica de protecio a industrias infantes) apresentam resultados distintos
dependendo do contexto em que s8o implementadas. Dito isso, extrai-se da anélise do modelo
normativo referente ao arcabougo tedrico neo-schumpeteriano que, este modelo, em especial no
que toca aos paises periféricos, enfatiza a importéncia de que sejam observadas as especificidades
de cada pais quando da feitura ¢ implementacfo de uma politica.

Ainda assim, fica evidente a partir da andlise das obras dos autores nec-schumpeterianos,
a importéncia que ¢ dada & politica industrial, a qual é encarada como instrumentc que fomenta a
competitividade dos paises. Sob a ética neo-schumpeteriana, a politica industrial é caracterizada
como a criagdo e coordenaco de atividades governamentais crientadas para o incremento dos
nfveis de produtividade e competitividade de toda a economia e de inddstrias especificas
{(Baptista, 2000).
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A competitividade € o eixo central da poltica industrial, dentro do modelo em questdo.
Aqui, € importante ressaltar o papel desempenbado pela inovagfio (em sentido amplo) para que se
alcance a competitividade desejavel. Na visfo dos autores neo-schumpeterianos a concorréncia
estd fortemente relacionada 3 movaclo, & qual € encarade como base do progresso téonmico ¢
geradora de vantagens competitivas dindmicas.

Partindo da importancia atribuida, dentro da dndnuca do sistema capitalista, 2 inovaciio, o
modelo normativo neo-schumpeteriano, coloca-a como elemento central da politica industrial
Dito 1sso, salta & vista, 230 examnarmos 08 escritos de alguns autores de filiacfo tebrica neo-
schumpeteriana — como Metcalfe {1995) e Nelson e Soete (1988) -, um desdobramento
normativo, em alguns casos mais e em outros menos explicito, da teoria em questdo, qual seja, a
idéia de que a politica industnial ¢ indissociavel da politica tecnoldgica. Baptista (2000), defende

que:

“Se ¢ desenvolvimento de capacitacles tecnoldgicas estd associada a decises de producdo e investimento,
€ se eostas capacitaches est¥o na base da geracBo de vantagens competitivas diferenciais ~ ou seja, de
condiches de competitividade - enifio a separacio entre politica industrial e tecnolégica € inconsistente”
{Baptista, 2000, p. 129},

Metcalfe {1995), indo na mesma direcio, defende que toda e qualquer politica que afeta o
custo, o produto e a lucratividade das empresas, tem desdobramentos sobre suas atividades
inovativas. Assim, pode-se dizer que, partindo do modelo neo-schumpeteriano, a questfio
tecnolégica € tratada como ponto focal da politica industrial Na vis@io dos autores atrelados a
esse paradigma, politica industrial ¢ politica tecnoldgica sfio indissociaveis, uma vez que a
movacio tecnoldgica é a mola mestra da concorréncia.

A sustentacdio intertemporal das condicfes de competitividade, na visdo dos neo-
schumpeterianos, vincula-se & posse ¢ desenvolvimento de capacitagBes dinfmicas de
aprendizado por parte das empresas. Neste sentido, a politica industrial deve se nortear por essa
premissa, qual seja, da necessidade de se criar e sustentar um ambiente de selecio que estimule o
comportamento inovativo das empresas. Portanto, 4 luz do modelo descritivo-normative neo-
schumpeteriano, destaca-se a importancia da construgfio ¢ manutencdo de vantagens competitivas
dindmicas. A obtengdo da eficiéncia dindmica € o critéric normativo basico de uma politica

industrial de inspiracfo neo-schumpeteriana.
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1.7.0 “MILAGRE” DO LESTE ASIATICO A LUZ DO MODELO NEO-SCHUMPETERIANOC

Lall (1994) apregoa que o estudo do Banco Mundial {1993) utiliza uma abordagem ultra-
simplificadora acerca da aprendizagem tecnoldgica. Esta abordagem, segundo o autor, assume
gue a aprendizagem € automatica e sem custos, da mesma forma que o upgrading tecnoldgico da
mdistria.

H4 um consenso entre as duas agendas de que 0s governos do Leste Asistico nfio se
pautaram, ac longo das titimas décadas, apenas em politicas atreladas ao laissez faire. Lall €
Teuabal (1998) argumentam que “atualmente é aceito que a maior parte dos governos do Leste
Asiatico mterveio amplamente e das mais variadas maneiras em seus mercados” (Lall & Teubal,
1998, p. 1369 — tradugfo do autor). Dito isso, torns-se imperativo elicidar gual a importéncia
desempenhada tanto pela seletividade, quanto pela funcionahdade das politicas empregadas. pelos.
paises do Leste Asidtico para que a regifio alcangasse um patamar de desenvolvimento sécio-
econbmice ao longo das Gltimas décadas, superior em relag8o a outras regifes periféricas. - rrac

Lall e Teubal {1998), ac investigarem as politicas empregadas pelos governos dos NICs
do Leste Asiatico nos filtimos tempos, percebem trés formas diferentes de politicas industriais e
tecnolégicas, quais sejam: politicas verticais, politicas funcionais e politicas horizontais.

As politicas funcionais objetivam melhorar o funcionamento dos mercados, sem
beneficiar nenhuma atividade em especial, devendo ser, portanto, neutras. Tais politicas séo o
eixo central da abordagem market friendly vinculada ac Banco Mundial.

J& as politicas verticais ou seletivas concentram seus esforcos no fomento a algumas
atividades, normalmente aquelas com vantagens comparativas dinfmicas e com potencial para
crescer ¢ ganhar mercados. Tais politicas podem ser definidas como o direcionamento de
esforcos para &reas especificas, “a “selecfio de vencedores’ utilizando um termo simples” (Lall €
Teubal, 1998, p. 1369). Portanto, as politicas industriais verticais privilegiam, deliberadamente
uma indistria especifica; aquela que, a partir de decisSes estratégicas, o Estado mobiliza parte de
instrumentos de politica — financiamento a P&D, capital de longo prazo, mcentivos fiscais,
compras governamentais, etc. -, focalizando e privilegiando um conjunto de empresas, indistrias
ou cadeias produtivas.

Finalmente, o escopo das politicas horizontais é fomentar atividades nas quais o mercado
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esté ausente ou aguelas dificeis de serem criadas pela miciativa privads, notadamente no caso dos
paises periféricos. As politicas de corte horizontal sfo assim descritas por Lall & Teubal: “no
campo da tecnologia, pode-se citar o financiamento de atividades inovativas ou o subsidic 2
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) das empresas, sbarcando todos os segmentos mdustriais”
{Lall & Teubal, 1998, p. 1370 — traducio do autor}.

Partindo dessa anélise acerca das politicas adotadas pelos governos do Leste Asidtico nos
fltimos anos, esta corrente defende gue cada um dos trés tipos de intervengles observado &
teoricamente justificdvel, pelo fato de procurar remediar falhas de mercado especfficas sao
desenvolvimento industrial e tecnologico dos paises de industrializacfo tardia (Amsdem, 1994, ¢
Lall, 1994). Na vis8o dos autores que ecoam as politicas tecnoldgicas de estimulo ao mercado
(marker stimulating technology policy) ndo had como superar os problemas ocasionados pelo
desenvolvimento mdusirial tardio através dos mecanismos de mercado. As “falhas de mercado”,
em ¢asos comoe esse, 880 generalizadas, demandando, portanto, uma forie presenca estatal, tanto
no plano macro como no mucroecondmico.

Lall e Teubal (1998) defendem a importdncia da existéncia de politicas seletivas para o
desenvolvimento tecnologico de um pais, apresentando um exemplo de tal politica, qual seja, a
selecdo de “campedes naclonais”, caracterizada pela escotlha de empresas “vencedoras™ no
&mbito nacional para serem alvo de politicas de capacitacdo tecnolégica. Estes autores
argumentam que o desenvolvimento tecnoldgico envolve geralmente uma combinacdo entre
politicas funcionais, horizontais e verticais e gue tal combinacdo varia de pais para pais e de
acordo com a capacidade de seus policy makers.

Lall {1994) critica a abordagem market friendly acerca do “milagre do Leste Asidtico”, na
medida em que defende que as “falhas de mercado™ variam de acordo com o pais analisado.
Portanto, segundo Lall (1994, p. 647) “As ‘falhas de mercado’ dependem: 1) dos objetivos
especificos de cada pais; 2) da atividade a que ele pretende se dedicar; 3) da extensfo da
integracio local que se pretende atingir; 4) da competéneia tecnoldgica enddgena ¢ 5) da
capacidade movativa que se espera alcancar no &mbito de um pais”.

O processo de desenvolvimento de capacidades, segundo Lall (1993), passa pelo
enfrentamento de varias “fathas de mercado”. Posto isso, este autor salienta que mercados livres
podem nfo dar os sinais corretos para a alocacio de recursos, no que diz respeito ao investimento

em capital fisico ¢ no esforco tecnoldgico endégenc. As firmas inseridas num mercado
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competitivo enfrentam alguns problemas - imprevisibilidade acerca de seus investimentos;
informacic imperfeita; imperfeicio do mercado de capitais e exposicie & competitividade
estrangeira - nfio abordados corretamente pelo modelo “neoliberal reformado”, na vis@o de Lall
{1994), Neste sentido, a intervencfo estatal € necessaria, notadamente no caso dos paises
periféricos, no sentido de minorar estas dificuldades e de diminuir os custos de aprendizagem que

as firmas incorrem.

1.8. CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo, apresentou-se dois modelos de desenvolvimento para 0s paises periféricos,
um atrelado as tradicBes ortodoxas da economia e, 0 outro, a heterodoxia. Estes dois modelos se
apbiam no exemplo das economias do Leste Asibtico que, entre as décadas de 60 e 90 do século
passado, apresentaramn um crescimento econdmico pujante e, concomitantemente, lograram
sucesso em distriburr renda de maneira mais egiiitativa enfre sua populacfo. Entretanto, em
virtude de diferentes filiacSes tedricas, 0s modelos se distanciam no que diz respeito 4 analise do
“milagre” do Leste Asidtico e, por consegumte, no que diz respeito as recomendagdes
enderecadas aos paises periféricos.

No caso do modelo apregoado pelo BIRD, deve-se frisar que ele revela diferencas
marginais com relagio ao modelo neoliberal radical, aquele que ganhou forca e se difundiu pela
periferia a partir do “Consenso de Washington”. A principal diferenca diz respeito & percepgdo
por parte da abordagem marker friendly da existéncia de “fathas de mercado™, por exemplo, no
sistema educacional de nivel basico e no mercado de capitais, sobretudo guando se trata de
economias de industrializacfo tardia. Tais falthas de mercado podem agir negativamente sobre a
acummlacio de capital € no aumento da produtividade da economia. Logo, o receitudrio
apregoado pelo BIRD defende a atuacio do Estado com vistas a sanar estas falhas.

O desdobramento normativo disso € a aceitagdo por parte do BIRD de que € necesséria
uma mtervencio funcional do Estado. Contudo, esta intervenciio deve, necessariamente, ser
cuidadosa ¢ limitada ¢ o Estado deve evitar ao méximo qualquer pratica discriciondria ou
seletiva. Portanto, o modelo neoliberal reformado ndo se emancipa do modelo neoliberal radical,
uma vez que defende que a atuaco do Estado na economia deve ser comedida € cadente e que,

sendo sanada a fatha do mercado o Estado deve sair de cena, retomando o mercado a sua
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primazia.

A respeito do modelo neo-schumpeteriano aos paises periféricos, esta pesquisa evidenciou
a importdncia gue tal modelo imputa ao processo de evolucdo tecnoldgica na dinfmica
capitalista, no &mbito das firmas, setores e economias nacionais, Assim, a agenda BDeo-
schumpeteriana aos paises periféricos se opde ao modelo apregoado pelo BIRD, uma vez que
aquela revela a artificialidade do corte Estado-mercade e defende gque o processo de
desenvolvimento € wm processo coevolutivo, no qual as evolugBes do Estado e do mercado
devern ser pensadas conjuntamente.

No caso do modelo normativo neo-schumpeteriano, as frajetérias de desenvolvimento
dependem da convergéncia dos atores publicos e privados, em tomo de uma determinada diregio.
Esta convergénecia permitiria, 2 luz dos autores da oriemtagdc neo-schumpeteriana, que se
conformasse uma certa institucionalidade favoravel ao processo de desenvolvimento.

O arcabougo tedrico neo-schumpeterianoc, ao revelar a natureza cumulativa do progresso
técnico, seu carater tacito ¢ mdivisivel, que se mostram presentes no c¢aso de empresas,
segmentos industriais e paises, torna possivel uma melhor compreens8o dos motivos que levam a
emergéncia de crescentes disparidades entre os paises periféricos e centrais. Sob o prisma deste
arcabougo tedrico, a convergéncia entre estes dois grupos de paises, nfo pode ser levada a cabo
mediante um processo natural, em que as forcas do mercado se encarregam de equiparé-los.

Assim, depreende-se do marco de referéncia neo-schumpeteriano, que a atuacfic do
Estado em casos de industrializacdo tardia é indispensavel. Em casos como esses o automatismo
do mercado, ou segja, a adogdo de politica hands off, ao invés de tornar possivel que haja uma
convergéncia entre 0s paises periféricos e centrais, provocaria uma amphacfo da distincia entre
estes dois grupos de paises.

Portanto, a abordagem de corte neo-schumpeteriano acerca da experiéncia dos paises do
Leste Asiatico destaca os seguintes aspectos do “milagre” desta regifio: a adog8o por parte dos
Estados nacionais de politicas industriais ¢ tecnolégicas altamente seletivas, que priorizaram
setores tecnologicamente dinfdmicos; o grau de coesfio e organizacdo dos agentes privados
(sobretudo no caso japonés e coreanoc) e destes com o Estado; a importincia conferida ao
aprendizado no dmbito das empresas ¢ a formacfo de recursos humanos; a estratégia japonesa de
hegemoma na regido, que se conformou tanto no modelo quanto em fonte de transferéncia de

tecnologias de fronteira; a constituicdo de uma base endégena de desenvolvimento tecnolégico,
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principaimente em é4reas relacionadas ao novo paradigma tecno-econdmico; € a articulacdo de
medidas relacionadas ao desenvolvimento do mercado interno com outras vinculadas 2
penetracdo no mercado internacional.

Conchundo, bad um embate tedrico na atualidade, entre 05 neoliberais reformados e os
autores neo-schumpeterianos, a respeito de como devem ser as politicas industrial € tecnoldgica
dos paises periféricos, onde aqueles defendem politicas funcionais e, estes apregoam umsa mescla
entre as politicas funcional, vertical e horizontal.
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CAPITULQ 2 - Politica de Compras Governamentais: Um Instramento de Politica

Industrial e Tecnoldgica Neo-schumpeteriane

Num periodo caracterizado pela crescente internacionalizacio da ecomomia e
harmonizacdo do marco regulatério dos paises, a partir da celebracgo de acordos de livre
comércio, o papel tradicional dos governos nacionais tem sido revisto. A partir deste contexto, o
espaco para a adocgHo de politicas nacionais se estreita. Ainda assim, hé brechas importantes que o
setor piblico de um pais pode aproveitar para estimular o desenvolvimento de suas mdistrias e,
concomitantemente, alavancar sua cémpeﬁtividade,

Como visto no Capitulo 1, ha uma discussfo na atualidade no que diz respeito 2 adogfo de
politicas piblicas pelos Estados nacionais. Tal discussfio se debruca, sobretudo, no caso dos
paises periféricos. No campo das politicas de estimulo 3 indistrias locais, as duas agendas que se
escolhen para analisar neste trabalho, quais sejam, a neoliberal reformada e a neo-
schumpeteriana, apresentam posicBes diametralmente opostas. Enguanto a primeira apregoa a
adocdo de politicas funcionais e somente em casos de mmperfeicBes exiremas de mercado:ds
politicas verticais ¢ horizontais, a segunda agenda defende a utilizacfio destes trés mstrumentos:
de fomento ao setor produtivo e enfatiza a importincia das politicas seletivas (ou verticais),
notadamente nos paises de mdustrializacio tardia, em fin¢fo da oportunidade que estas criam ao
desenvolvimento de inddstrias importantes, & protecio de industrias em declinio ¢, até mesmo, ao
surgimento de novas indistrias.

Assim, sob a perspectiva neo-schumpeteriana o setor piblico de um pais deve
desempenhar um papel fundamental na criagfo, manutenco ¢ desenvolvimento de um Sistema
Nacional de Inovacgo'® (SNI) moderno, permitindo e estimulando que se instaure um ambiente
de inovacio no setor produtivo. Em muitos paises isso ja ocorre, mediante a adoc8o de politicas
technology push, as quais so utilizadas para fomentar a inovatividade do tecido produtivo, como
€ o caso da politica de compras governamentais.

Em virtude da importéncia da politica de compras governamentais enquanto ferramenta de

gstimulo a mddstrias locais cabe aqui fazer uma anédlise desse instrumento de politica piblica.

'® Sistema Nacional de Inovagfo € definido como a interagio entre agentes de diferente natureza institucional que
trabalham de forma cooperativa ou complementar (Freenman, 1992; Lundvall, 1988 e 1992a; Nelson, 1988; Nelson e
Rosenberg, 1992).
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Para tanto, apresenta-se neste capftulo, uma tipologia sobre politica de compras governamentais
construida a partir da andlise de estudos diversos acerca deste tema. Aqui, ¢ dado especial
destaque a0 modelo neo-schumpeteriano sobre politica de compras governamentais. No debate
sobre politica industrial, a politica de compras se apdia, fundamentalmente, na literatura neo-
schumpeteriana, pois como observado no capifule anterior, os auntores desta filac8o tedrica
defendem a importéncia das politicas seletivas, no desenvolvimento tecnolégico e produtivo de
mdastrias locais.

Os autores neo-schumpeterianos, como visto no capitulo auterior, apregoam gue para gue
uma politica mdustrial alcance sucesso € condi¢Sio sine gua non que ela esteja articulada &
politica tecnoldgica. A politica de compras governamentais adotada por alguns paises centrais
apresenta esta caracteristica, ou seja, articula eficazmente as politicas industrial ¢ tecnologica. Os
casos das politicas de compras governamentais adotadas pelos governos da Suécia e do Estados
Umdos so explorados e utilizados neste capitulo com o objetivo de ilustrar como um pals pode
fomentar ind0strias locais, através da concentracdo de suas compras em determinadas indiistrias

locais g, paralelamente, alavancar a aprendizagem ¢ 2 capacitacBo tecnolégica destas indlstrias.
2.1. TIPOLOGIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

A aquisicio governamental de bens e servicos ¢ um instrumento de politica publica
bastante conhecido € utilizado por vérios paises, notadamente pelos centrais. Estes paises lancam
m#o deste instrumento de politica para garantir mercade ¢ fomentar a capacitacio tecnoldgica dos
produtores domésticos.

Por estimular o desenvolvimento de determinados segmentos ndustriais, a utilizagio do
poder de compra do Estado deve ser entendida como uma politica de corte seletivo — também
conhecida como politica vertical. Nesta modalidade de politica industrial, tecnolégica e de
gerago de empregos, o Estado (i€-se entidades publicas) decide utilizar seu poder de compra
para fomentar algumas atividades internas, normalmente aquelas com vantagens comparativas
dindmicas e com potencial para crescer ¢ ganhar mercados. Tais politicas podem ser definidas
como o direcionamento de esforcos para dreas especificas, “a ‘selecio de vencedores’ utilizando
um termo simples” (Lall e Teubal, 1998, p. 1369).

E importante ressaltar que, quando se decide utilizar o poder de compras do Estado como
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um mecanismo mdutor do desenvolvimento da produgfic doméstica de determimados bems e
servigos, aceita-se que, eventualmente, ird se pagar um sobrepreco tempordric em favor do
desenvolvimento da produc8o nacional (Moreira € Moraes, 2002). Frente & exacerbagio da
competitividade inter-firmas e entre 0s paises, 3 elevacio dos custos de P&D, ao recrudescimento
dos riscos merentes ao investimento produtivo, tendo em vista o encurtamento do ciclo de vida
dos produtos (e dos processos), entre outros, a utilizacdio do poder de compra do Estado para
estimular determinadas inddstrias locals e, comcomitantemente, fomentar a capacitagdo
tecnoldgica e a geracio de empregos nessas indiistrias, torna-se cada vez mais relevante (Ferraz ¢
Coutinho, 1995).

A demanda do setor pliblico, em virtude do seu tamanho, pode afetar dirctamente as
atividades do parque produtivo de um pais. A respeito do aspecto quantitativo da demanda
exercida pelo setor phblico, nos pafses que complem o Nafta (Norih American Free Trade
Agreement), tais dispéndios alcangaram no ano de 19953, valores proximos a USS 1 trilthdio
(Moreira e Moraes, 2002). No Brasil, as compras de bens e servicos do Governo Federal,
compreendendo a administracio direta, autarquias e fundacBes chegaram a R$ 14,2 bithes em
200", A partir dessas cifras, depreende-se a envergadura do mercado de compras governamentais
em varias partes do mundo e, por conseguinte, as oportunidades representadas por este mercado
a0 setor privado.

No que toca ao aspecto qualitativo da demanda governamental, a partir da andlise da
lLiteratura existente sobre este tema se percebe a existéncia de cinco modelos de politica de
compras governamentais, a saber: 1) modelo neo-schumpeteriano; 2) modelo com transferéncia
de tecnologia do usuério para ¢ fornecedor; 3) modelo com transferéncia de tecaologia do
fornecedor estrangeiro para o usudrio; 4) modelo substitutivo de importacdes ; 5) modelo

neoliberal. Tais modelos estac ilustrados no quadro abaixo:

' A Administragfo Direta é composta pelos 6rgiios integrantes da estrutura administrativa da Unifio: presidéncia da
Republica ¢ ministérios. Portanto, no valor apresentade néo se inchui o gasto efetnado pelas empresas pablicas do
pais {como € o caso da Perrobras) em compras governamentais, vma vez que ¢las fazem parte da administracio
indireta (informacdes disponivels em: www.comprasnet.gov.br).
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Quadro 1: Modelos de Politica de Compras Governamentais

Atores Usuério (Setor . Fornecedor
) Fornecedor Nacional .
Fungdes Publico) Estrangeiro
Concepcio 2, i 3,5
Fabricago - 1°,2°,37,4 5’
Transferéncia de 3
Tecnologia

Fonte: elaboracio do auior

1} Modelo Neo-Schumpeteriano: o modelo neo-schumpeteriano € aguele no qual o setor
publico demanda de seu fornecedor nacional a construcdio de um equipamento ou sistema nao
existente no mercado, exigindo, portanto, esforco tecnoldgico por parte do fornecedor local
Assim, como ilustrado no quadro acima, neste modelo o fornecedor local concebe a tecnologia
{1) e a produz (17} para seu cliente-setor pablico.

2} Modelo com Transferéncia de Tecnologia do Usuério para o Fornecedor Local: no caso
do modelo com transferéncia de tecnologia do usuvério para o formecedor nacionmal, o setor
publico, através de esforgo tecnolégico préprio, ou seja, utilizando a competéncia tecnocientifica
de seus institutos de pesquisa, concebe a tecnologia (2) e a transfere para um fornecedor nacional,
o qual fica encarregado de sua producfo (2°). Este modelo foi utilizado pela Telebras pré-
privatizagdo, quando, a ainda empresa estatal, concebia uma determinada tecnologia no CPgD,
seu centro de pesquisa €, em seguida, transferia-a a um fornecedor local, ficando este a cargo de
produzi-la. Portanto, neste modelo o setor publico dita um padrfo tecnologico ao seu fornecedor
nacional.

3) Modelo com Transferéncia de Tecnologia do Fornecedor Estrangeiro para o Usuério: o
modelo de transferéncia de tecnologia do fornecedor estrangeiro para o usudrio-setor publico,
ocorre quando o setor publico demanda de um fornecedor estrangeirc a concepcfio de uma
tecnologia (3}. Ap6s o desenvolvimento da tecnologia, o fornecedor estrangeiro a transfere ao
usuario-setor pablico (3°) que, em seguida, transfere-a a um fornecedor nacional, que passa a
produzi-la (3°°).

4) Modelo Substitutivo de ImportagSes: no quarto modelo de politica de compras
governamentais, o setor publico demanda de um fornecedor nacional a produgdo (4) de um

determinado equipamento ou produto. Aqui, 0 usuario-setor publico encomenda, especificamente
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de um fornecedor nacional, um bem ou equipamento cuja tecnologia € piblica ou que se pode
licenciar, em virtude de seus objetivos politicos. Este € o caso tipico da politica de
industrializacdo por substituicio de importacSes.

Esta modalidade de politica de compras se desdobra em duas modalidades: 1%) quando ¢
equipamento existe no mundo, mas nfo no pais. Entdo, para que esse equipamento passe a ser
produzido no pals seréd necessario que ¢ fornecedor local, licencie a tecnologia deste equipamento.
para produzi-lo, ou tera que empreender um esforco inovativo para desenvelvé-lo e produzi-leye;
2% quando existe no pais capacitagiio tecnolégica para produzir o equipamento nEdvelscd
importado. Nesta modalidade de substituicdo de importag8o nfo se demanda esforgo tecmolégiso.
por parte do fornecedor local, uma vez gue ele 4 produz o equipamento.

5} Modelo Neoliberal: finalmente, a politica de compras neoliberal ¢ aquela na qual o
usuario-setor publico demanda de um fornecedor estrangeiro o desenvolvimento (5) e a produgio
de um determinado equipamento ou produto (5°). Seguindo este modelo, descarta-se a utilizacfo
do poder de compra do Estado enguanto mstrumento de politica pGblica. Na verdade o que ocorre
¢ o seguinte: o setor publico, seguindo a cartilha neoliberal, acredita que privilegiar segmentos
locais, em suas encomendas de bens e servicos provocaria distorgdes no mercado.

Assim, a agenda neoliberal apregoa que a adocfic de uma politica de-.compr

governamentais, norteada pelo fomento aos segmentos industriais internos, nfo respeits oy sinais:
do mercado, quando existem empresas fornecedoras imstaladas fora do pais que apresentam
melhores condigdes no que diz respeito ao prego do produto ou do servigo. Neste caso,
adquirindo ¢ bem ou o servico da empresa doméstica, 0 usudrio-setor plblico estaria atuando
contra os critérios de eficiéneia econdmica. Logo, cabe ao setor plblico imprimir 3s suas
compras, um viés concorrencial, levando-o a adquirr bens e servigos de empresas locais, apenas
quando estas apresentarem melhores ofertas em relagio as empresas situadas fora dopalsak
mmportante dizer também que, seguindo este modelo, um governo n3o pode fazer distingdo, enr
suas compras, entre empresas de capital nacional ¢ de capital estrangeiro estabelecidas no pais.

No ambito da Organizacio Mundial do Comércio (OMC), b4 um grande esforgo em
ncluir 0 tema compras governamentais nas normas de comércio entre os paises-membros. Este

organismo tem s¢ empenhado em construir wm marco regulatdrio supranacional acerca do tema
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compras governamentais, que estimule a competitividade ¢ a difus@io de préticas limpas de
concorréneia neste mercado’®.

A partir da analise destes cinco modelos de politica de compras governamentais, salia a
vigta que os trés primeiros modelos (notadamente o primeiro) s80 0 ruais promissores no que diz
respeito 2 capacitaclo e aprendizagem tecnolbgica do fornecedor nacional € que, portanto, 880 08
que mais se aproximam das propostas vinculadas aos autorss neo-schumpeterianos. Segundo esta

corrente da economia, a geracio de tecnologia decorre de aprendizagem dos agentes econfmicos

importante dimensgo t4cita que nfo pode ser apenas reduzida ao comhecimento cociin s
patentes.

Apesar de se denominar apenas ¢ primeiro modelo desta tipologia de modelo neo-
schumpeteriano, o segundo e o tercewro também apresentam caracteristicas gue os aproximam das
onentagbes neo-schumpeterianas, na medida em gue, assim como no caso primeiro modelo,
promovem a articulacfo entre as politicas industrial € tecnolégica.

No primeiro modelo (modelo neo-schumpeteriano), a encomenda do setor piblico exige
esforco tecnoldgico de cunho movative por parte do fornecedor e, desse esforco, decorrerd
aprendizagem tecnolégica do tipo learming by desining new process™ (Lall, 1982). Tal
aprendizagem 0 torna, ou o mantém competitivo no mercado em que atua e, em alguns casos,
inclusive, possibilita-o angariar mercados no exterior.

No segundo modelo (modelo com transferéncia de tecnologia do usuaric - ¢
fornecedor local), quando a tecnologia ¢ produzida pelo laboratério de pesquisa do usudre ..oz
piblico & em seguida transferida a um fornecedor nacional, pode-se dizer que também ha
aprendizagem tecnoldgica, do tipo learning-by-using™ (Rosenberg, 1982) e do tipo learning-by-

' A primeira negociagio multilateral acera do tema compras governamentais, ocorreu no dmbito do GATT (Acordo
Geral sobre Tarifas ¢ Comércio) na Rodada de Téguio em 1979 ¢ resulton na assinatura do primeiro acordo
multilateral deste tipo, assinado ne mesme ano, mas que entrou em vigor em 1981, Posteriormente, como resultado
da Rodada do Uruguai, que se estendeu entre os anos de 1986 ¢ 1994, mesma data da criagio da OMC, o acordo foi
renovado, tendo sua cobertura ampliada em relacho ao acordo anterior (para incluir governos subcentrais —
estados/provincias e prefeituras -, empresas phblicas, servicos € construgdo civil). Este acordo entrou em vigor em
1996 (Moreira € Moraes, 2002).

® Através desta modalidade de aprendizagem o departamento de P&D de uma firma amplia suas atividades,
passando a realizar pesquisa basica e aplicada e é capaz de oferecer novos processos € novos produtos aos seus
clientes (Lail, 1982, p. 170). _ - _

# O learning-by-using é a modalidade de aprendizado gue proporciona um aumento na eficiéacia do uso de sistemas
complexos (Rosemberg, 1982).
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interacting”’ (Lundvall, 1992). Aqui, ¢ pertinente lembrar gue os autores nec-schumpeterianos
que se debrucaram sobre a questfo do aprendizado intra-firma e inter-firmas, destacam que a
relacdo usudrio-fornecedor permite que o fornecedor cologue no mercado um produto mais
solido, com maior aceitacfo por parte dos consumidores. Tal afimac8o também ¢ valida para a
relaco usudrio-setor pdblico e fornecedor local.

O terceiro modelo {modelo com transferéncia de tecnologia do fornecedor estrangeiro
para o usuéno) também envolve capacitacio e aprendizagem por parte do fornecedor local, na
medida em nesta modalidade é repassado ao fornecedor local uma tecnmologia desenvolvida
originalmente por um fornecedor estrangeiro e, aquele, fica encarregado de produzi-la, o que
demandard capacitagfo tecnologica para operar um equipamento ou sistema desenvolvido
exogenamente {{earning-by-using) e, em alguns casos, esforco tecnoldgico de cunho adaptativo.

E importante que se diga que a capacitacio tecnolégica do fornecedor local & requisito
fundamental para gue ele seia escolhido pelo usudrio-setor publico, tanto no caso em gue se
- exigira daguele o desenvolvimento de um determinado eguipamento ou sistema (primeiro
modelo), quanto no caso em que o fornecedor terd que produzir em escala um eguipamento ou
sistema originalmente concebido exogenamente {segundo e terceiro modelo).

Em termos de politicas de desenvolvimento, os dois primeiros modelos sdo os mais
eficazes, visto que: 1) emancipam o pais da tecuologia estrangeira, refletindo positivamente sobre
a balanca comercial do pais; 2) permitem que haja capacitacdo tecnolégica dos fornecedores
nacionais, tornando-os competitivos, novamente aqui podendo impactar positivamente sobre a
balangca comercial, na medida em que firmas capacitadas tecnologicamente podem se tornar
exportadoras e 3) apresentam desdobramentos positives sobre a geracio de empregos.

Os dois primeiros modelos de politica de compras governamentais, apresentados nesta
dissertacdo, se aproximam das recomendacBes advindas da agenda neo-schumpeteriano de
politica industrial e tecnolbgica, a qual enfatiza a importdncia da movagio tecnoldgica na
dindmica dos mercados. A mportancia de se rotinizar o processo de aprendizagem nas empresas
¢ destacada pelos autores vinculados ao marco de referéncia neo-schumpeterianc. A
aprendizagem, segundo a escola neo-schumpeteriana, pode ser levada a cabo tanto internamente

{através das atividades de P&D, design, engenharia, producfio e organizac3o) como externamente

*! Essa € a modalidade de aprendizado em que usuérios e produtores interagem, gerando inovacdes em produtos
(Lundvali, 1992).
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& firma. As principais modalidades de aprendizagem internas a firma séo o leayning-by-doing™
{Arrow, 1962) ¢ o learning-bv-using (Rosenberg, 1982), enguanto que as modalidades externas
de destaque sfo o learning-by-cooperating e o learning-by-interacting (Lundvall, 1992).

Através do learming-by-doing © leqrming-by-using e, mais recentemente, mediante o
learning-by-interacting ¢ o lewning by desining new process, se conforma o processo de
aprendizagem que, na visdo dos autores neo-schumpeterianos, € fundamental para a
sobrevivéneia das firmas, levando-se em conta 0 ambiente de selecfio no gual estfio mseridas
{(Nelson e Winter, 1982}, Assim, politicas que podem ser utilizadas para estiular a capacitacio
tecnoldgica de um segmento industrial doméstico, como € o caso da politica de compras
governamentais, s&0 vistas com bons olhos pelos autores atrelados a0 modelo neo-
schumpeteriano. Ademais, a natureza sistémica e complexa dos movos produtos e processos
reforcam a necessidade da intervencio direta do Estado na economia, através da adocgfo de
politicas de fomento & atividade produtiva, cujo objetive é minorar as incertezas que 0S
empresarios mcorrem quando, por exemplo, precisam fomar decisdes acerca de um investimento
em P&D.

Na perspectiva neo-schumpeteriana ao Estado cabem, papéis de importincia, seja como
agente estruturante das novas forcas produtivas, seja como propulsor da difusfio destas através da
sociedade. A partir da andlise das obras dos autores neo-schumpeterianos, fica evidente a
importdncia que eles imputam 3s politicas industrial e tecnoldgica. Tais politicas, 3 luz dessa
abordagem, permitem que as indistrias locals se desenvolvam competitivamente, 0 que poderia
ndo ocorrer sem o auxiio direto do Estado, sobretudo em sconomias periféricas.

No que diz respeito a polftica de compras governamentais, Edquist ¢ Hommem (1998),
autores vinculados 4 corrente neo-schumpeteriana, ao se debrucarem sobre este tema, destacam o
caso das compras governamentais de conteudo tecnolégico (govermment gechnology
procurement), um tipo de compra governamental que ocorre quando uma agéncia do governo
encomenda um produto ou sistema que ndo existe, mas que pode ser desenvolvido dentro de um
prazo razoavel. Um trabalho adicional ou o desenvolvimento de uma nova tecnologia & requerido
para satisfazer a demanda do comprador. Segundo Edquist e Hommem, “Este € o tipo perfeito de
compra governamental” (1998, p. 4).

? Essa modalidade de aprendizado auments a eficiéncia das operagbes de produciio. O learning-by-doing esta
relacionade @ experiéacia do dia-a-dia gue proporciona um aumento do conhecimento téemico e concede “idéas”
que permitem solucionar deierminados problemas da producfio (Lundvall, 1992).
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Gregersen (1992) afirma que a demanda do setor pablico de um pais, dominada por
objetivos sociais, politicos, estratégicos ou militares, pode estimular ou retrair a movacio em suas
fronteiras e, até mesmo puxar ou empurrar a inovacio para certas diregBes. Assim, depreende-se
gue os autores de filiac8o tedrica neo-schumpeteriana dio destague ao fato de que a esiratégia de
compras governamentais, dos &rglos e empresa plblicas de um pals, pode ser decisiva na
conformacio da capacidade movativa do seu tecido produtivo, uma vez gue dissips mmitas das
incertezas nerentes 2 atividade inovativa, 8s quals o empresario se depara quando decide se
empenhar no desenvolvimento de um novo produto ou processo.

A politica de compras governamentais pode ser importante nstrumento de politica {do
lado da demanda — demanda side policy} de Ciéncia, Tecnologia e Inovagfo, o qual tem
historicamente se notabilizado pela acfo de estimulo a0 desenvolvimento de novos produtos em
alguns paises. Os casos da politica de compras governamentais da Suécia ¢ do Estados Unidos
s3o exemplos elucidativos disto. Em seguida, examinam-se os modelos sueco e estadunidense de

politica de compras do Estado.

2.2. MODELO SUECO DE COMPRAS GOGVERNAMENTAIS

De acordo com a Autoridade Sueca sobre Competicdo (1996), as aquisi¢cSes de bens ¢
Servicos neste pais representam algo em torno de 10% do PNB todo ano. Portanto, em virtude da
magnitude do poder de compra do Estado sueco, evidencia-se o potencial de sua utilizagdo com
vistas a fomentar segmentos mdustriais locais.

O “modelo sueco” € talvez um caso extremo de uma tendéncia histérica na Europa,
caracterizada por um quadro de ampla aceitacio da eficicia da politica de compras
governamentais enquanto mecanismo indutor de desenvolvimento industrial. Este modelo se
caracteriza pela vantagem que confere as firmas movadoras, mediante a concentracdo das
compras governamentais, 0 que favorece a emergéncia de “campeles nacionais” €, numa segunda
etapa, de global players.

Na esteira dessa tendéncia histérica que se observa na Europa, vérios paises deste
continente confeccionaram politicas de compras com o objetivo de fomentar o desenvolvimento

do setor produtivo nacional. Pode-se destacar a politica de compras realizada pelo governo




francés com o intuito de fortalecer o setor interno de telecomunicacBes (Llerena ef afli, 1999),
assim como a politica de compras empreendida pelo governo italiano no mesmo setor (ibidem), a
politica de compras realizadas pelos governos da Noruega, Inglaterra e Franca para consolidar a
indistria de fornecedorss de equipamentos € servicos para o sefor de petréleo e gés natural em
seus respectivos paises {Martins, 2003).

No caso da Suecia, este tipo de pratica politica, cujo objetivo & fortalecer ¢ setor produfivo
interno, se institucionalizou de wma maneiva t80 forte que, pode-se falar em “modelo sueco” de
compras governamentais (Edquist ¢ Hommen, 1998). A politica de compras fol, segundo Edquist
e Hommem (1998) e Gregersen (1992}, altamente importante para a consolidagiio de algumas
firmas suecas gue s#o0 na atualidade grandes corporagdes internacionalizadas. Estes autores
utilizam o exemplo da Ericsson ¢ da ABB para corroborar essa tese. O desenvolvimento da
mdastria de telecomunicacBes sueca {destacando-se ¢ caso da Ericsson) ilustra como 2
padronizacio conjugada 2 demanda piblica de tecnologia pode former uma platafe
inovacic as empresas beneficiadas, tornando-as global players.

Segundo Edquist ¢ Hommem (1998}, a experiéncia da Suécia com a politica de compras
governamentais tem sido, em geral, positiva. Este modelo se caracteriza pela “compra piblica
informada” e pelo exercicio de uma capacitaco tecnologica razoavelmente elevada por parte dos
clientes, durante os estagios estratégicos de especializacio técnica e desenvolvimento do produto.

Aqui, € importante introduzir uma distin¢io entre 0 caso da compra publica em que a
agéncia governamental € também o usuario final do produto ou sistema demandado e quando o
usudrio final é a populacdio. No caso classico a agéncia governamental, por exemplo, uma
empresa estatal de eletricidade, de petréleo, ou de telecomunicacSes usard o produto ou sistema
encomendado ela prépria.

No segundo caso, a entidade governamental pode servir como catalisadora, coordenadora
e fonte técnica para beneficiar os usuérios finais, que s@io a prépria sociedade. Esta modalidade de
compra governamental, segundo Edquist ¢ Hommem (1998), foi utilizada pela NUTEK (a
Camara Sueca para ¢ Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico) com ¢ objetivo de poupar
energia, e também para o desenvolvimento de um computador escolar.

A acdo da NUTEK cujo objetive foi alcancar menores taxas de consumo de energia € o
caso da encomenda de um novo refrigerador no comego da década de 1990. A demanda era a de

que os produtores passassem a usar uma substincia quimica na fabricacdo dos refrigeradores; que
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proporcionasse uma menor agressic 4 camada de ozbnio e que, além disso, tals equipamentos
passassem a consumir significativamente menos energia em relagfio aos Gltimos modelos. A
firma Electrolux conseguiu atender a esta demanda dentro de um periodo de tempo relativamente
curto. Edguist ¢ Hommem afirmam que “este exemplo ilustra claramente que a politica de
inovac8o através da politica de compras pode apresentar outros objetivos além do econdmico;
neste caso o objetivo ol a preservacio do meio-gmbiente” {Edguist ¢ Hommem, 1998, p. 16).

Nesta modahdade de politica de compras, o setor plblico nfo € o usudrio fmal do produto
ou sistema encomendado, mas ele define o padrfo tecnoldgico de wm produto final No caso
apresentado a NUTEK desempenhou o papel de organizadora da demanda de um grupo de
clientes, representado pelos edificios ¢ administradores de edificios. As demandas dos
consumidores sfo expostas ao setor publico, que por sua vez as repassa aos produtores. O Estado
sueco, representado pela NUTEK, no caso do refrigerador encomendado, utiliza sen poder de
regulamentac8o tomando como ponto de partida demandas e problemas da sociedade.

No que diz respeito & encomenda do setor publico em que ele propric € ¢ usuério final,
um exemplo de destague na Sudcia € o da induistria de telecomunicacBes. Com excecdo a algumas
firmas privadas muito pequenas € a algumas redes cooperativas de telefone, a Administragio
Sueca das TelecomunicagBes™ (AST) praticamente detém um monopdlio em prover servicos de
telefonia aos consumidores suecos. A AST foi fundada em 1863, como uma empresa pablica
submetida ao Ministério das TelecomunicacBes e tinha a responsabilidade de operagdo e
manutencio da rede de telefonia daquele pais. A AST possuia um brago produtive, ou seja, uma
empresa que produzia quadros de distribuicdo e outros equipamentos telefonicos pare ela,
chamada TELI (Fridlund, 1997} .Além disso, a AST também abarcava um centro independente de
desenvolvimento de novas tecnologias avancadas na area da telefonia, sobretudo tecnologias
relacionadas & quadros de distribuicSio automaticos.

Outra empresa sueca importante que atua na ind(stria de telecomunicacBes € a Ericsson.
A Ericsson foi fundada em 1876 e era a maior empresa produtora de equipamentos telefonicos na
Suécia, mas ndo possuia nenhum mercado cativo naquele pais em funcio da AST construir a
maior parte dos equipamentos que necessitava em suas proprias fabricas. Assim, a Ericsson
voltou-s¢ aos mercados externos, constituindo empresas subsididrias em 15 paises (Fridlund,
1997).

= Swedish Telecommuications Adminisiration.
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Na década de 1950 a AST percebe que os quadros de distribuiciio (swifches) telefbuicos
gue usavam unovas tecnologias eletrdnicas e computacionais poderiam tornar possivel que se
passasse a oferecer novos servicos para 0s assinantes e methorar a eficiéncia e capacidade dos
servigos jé ofertados. A Ericsson também percebe as oportunidades que estas novas tecnologias
representavam para 2 mdistria de telecomunicacBes, entretanto, ela nfo ficou to entusiasmada
com estas oportumidades quanto a AST (Fridlund, 1697).

Logo, a Ericsson por considerar gue a tecnologia eletromecinica de quadros de
distribnicio - gue dominava - apresentava suficiente capacidade, continuou a comcanirsr sua
producfo em tal tecnologia. Contudo, tal empresa passa a investir mo desenvolvimento de
tecoologias eletrOnicas como uma garantia conira uma rtuptura tecnologica repentina €
inesperada. Ainda na década de 1950, a AST e a Ericsson dio inicio a diferentes projetos
relacionados & quadros de distribuicio eletrSnicos, tomando cada uma, frajetdrias tecnoldgicas
distintas, Na metade desta década ocorre uma tentativa de coordenar estes projetos através da
formacio de uma joint venture denominada Conselho EletrSnico, a qual se destinaria a discutir os
projetos da AST e da Ericsson.

No ano de 1963, as duas partes decidem partithar o desenvolvimento da tecnologia em
questdo, mediante o desenvolvimento de duas diferentes, mas complementares versdes da
tecnologia eletrnica de quadros de distribuigdo, wma versdo menor destinada & zona rural, cujo
desenvolvimento ficaria a cargo da Ericsson e, uma segunda versfo, maior do que a primeira,
voltada para as cidades, seria desenvolvida pela AST. O protétipe da Ericsson ficou pronto em
1968 € o da AST em 1969. Entretanto, segundo Fridlund (1997), elas estavam muito longe da
concepgio de uma tecnologia comercialmente vidvel Logo, demandou-se para cada uma das
entidades envolvidas, muitos anos de desenvolvimento adicional. Para alcancar uma solucdo
funcional o quanto antes possivel e minimizar a duplicagfio do trabalho de desenvolvimento, as
duas partes decidiram partilhar seus recursos através de um acordo para formar uma companhia
de desenvolvimento partilhado.

Em 1970, cria-se a ELLEMENTEL, que segundo Fridlund (1997), verdadeiramente da
imicio & politica de compra governamental de cunho tecnolégico por parte do governo sueco. O
capttal da nova companhia é dividido igualmente entre a Ericsson ¢ AST (50-50%) e sua missfo
era desenvolver e construir equipamentos para quadros de distribuico eletrOnicos, redes de

computadores, sistemas digitais de transmissfio e telefones eletrénicos avancados. A companhia
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recrutou engenbeiros das duas partes, adguirindo competéncia para levar a cabo os projetos.

A primeira e principal tarefa da ELLEMENTEL foi, em 1972, o desenvolvimento de
quadros de distribuic8o eletrdnico-computadorizado que ficou conbecido como projeto AXE. Tal
projeto inclum wma vasta gama de novas tecnologias tais como guadroz de distribuicfio
eletrdnicos, controle . computadorizado, modularizacdo funcional e servico de modularizacio
{(functional and service modularization). Os requerimentos funcionais foram especificados pela
Ericsson com a colaboracfio da AST. Em 1977 foi mangurada a primeira estag@io de telefone
usando a nova tecnologia de maneira exitosa, em uma comunidade peguena da Suécia.

Paralelamente aoc desenvolvimento da primeira estacio AXE da Suécia, a Ericsson
trabalhou na exportacio daquela nova tecnologia. A primeira encomenda do novo equipamento
ocorreu amda em 1973, por parte da Finldndia. Em seguida, em 1976, a Franca e a Ardbia Saudita
também encomendaram a tecnologia- desenvolvida pela ELLEMENTEL e exportada pela
Ericsson. Nestas duas ultimas encomendas, introduzin-se uma inovagio incremental na
tecnologia AXE, que foi a digitalizacio dos quadros de distribuicBo. Um desdobramento
importante da parceria que se firmou entre a AST e a Ericsson, segundo Fridlund (1997), € o fato
de que este parceria proporcionou a Ericsson ¢ dominio da tecnologia AXE, o que foi
fundamental para a concepgdc e desenvolvimento de seu projeto no ramo da telefonia mével, nos
anos 1980.

Portanto, a caracteristica fundamental do modelo sueco de compras governamentais € a
existéncia de uma relacfo proxima entre as agéncias do governo e as firmas principais (Edquist e
Hommem, 1998). Gregersen (1992) argumenta que na politica de compras empregada pela
Suécia, especialmente no caso daquela implementada com vistas a estimular o desenvolvimento
da mdistria de telecomunicacSes do pais, as mudancas quantitativas ¢ qualitativas na demanda
governamental ocorrem sob condicdes estavels e que, além disso, a qualificagdo do usudric (no
caso os Orglos e empresas publicas suecas) e a padromizagic técmica foram mantidas num
patamar elevado o que fomentou o desenvolvimento produtivo e tecnolégico das empresas suecas
fornecedoras de bens e servicos ao setor pablico deste pais.

Edquist e Hommem (1998), a respeito da relaclio estreita entre as agéncias
governamentais € as principais firmas suecas, afirmam que, tal relagio, por um longo periodo,
tem tomado a forma de uma colaboragdo de longo prazo, o que fomenta o desenvolvimento

conjunto das grandes firmas e dos grandes compradores {ou seja, das agéncias, 6rgos e empresas
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do setor plblico) — wm tipo de relagdio industrial denominado de “desenvolvimento partithado”. O
exemplo da parceria entre 2 AST ¢ a Ericsson € um exemplo elucidativo de desenvolvimento
partithado.

A andlise do modelo sueco de compras governamentais torna evidente a proximidade dele
com a primeira categoria da tipologia de compras governamentais apresentada nesta dissertago,
qual seja, o modelo neo-schumpeteriano de compras governamentais. Na medida em que a
demanda do setor piblico sueco, tanto guando é o usudrio final do equipamento ou sistema
encomendado, como no caso em gque o usudrio final € a populacBio do pais, exige esforgo
tecnoldgico enddgeno do fornecedor local.

No que diz respeito 30 marco regulatério gque disciplina as compras governamentais da
Suécia, destaca-se a LOU (Lagen Om offentlg Upphandling — Lei sobre Compras
(Governamentais). Esta lei, gue entrou em vigor no dia primeiro de janeiro de 1994, estd em
consonancia com as diretivas™ da Unifo Européia®™ que versam sobre compras governamentais,
que por sua vez estdo afinados ao Acordo sobre Compras Governamentais da Organizacfo
Mundial do Comércio (OMC). Assim, as autoridades licitantes da Suécia devem, em suas
compras de bens, servigos e contratos de comstrucio, adotar alguns critérios estabelecidos pela
UE, tais como: a garantia da ampla competitividade e da nfo-discriminacdo em razdo da
nacionalidade do ofertante do bem ou servigo.

A LOU se aplica aos seguintes atores: agéncias do governo central, municipios, conselhos
municipais € corpos eclesiasticos. Também estfio cobertos pela LOU algumas empresas piblicas,
associagdes ¢ fundacBes, especificamente aquelas criadas com vistas a desempenhar tarefas
direcionadas ao beneficio publico, ¢ nfo para propésitos industriais e comerciais. No campo da
dgua, energia, transporte e telecomunicacSes (os chamados “setores de utilidade publica™), a
LOU se aplica as companhias que sofrem influéncia direta ou indireta do governo central,
municipios € consethos municipais, bem como, as empresas privadas que conduzem operacdes
com permissio especial de uma agéncia governamental central ou local”®.

O Conselho das Comunidades Européias adotou a Diretiva 77/62/EEC, com vistas a

coordenar os procedimentos utilizados pelos paises-membros para a contratacio de bens e

* Segundo o artigo 189 do Tratado da Comunidade Européia, “wuma Diretiva deve ser cumprida quanto 20s
resultados a serem alcancados pelos Estados-membrog para os quais € dirigida, deixando a cada pais a escolha das
formas de aplicacfo e dos métodos a adotar” (European Procurement Guidelines, p. 7).

® ¥ importante lembrar aqui que a Suécia é um dos Estados-membros deste bloco econdmico.

* mformacdes disponiveis no seguinte endereco eletrdnico www.euroinfo.se.
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servigos, complementando, com trés principais orientagles, o principio de livre movimento de
bens, a saber: i) ampla publicidade das licitagBes, para aumentar a competicfio entre os ofertantes
de bens; ii) proibicio de especificagBes técnicas que possam representar discriminacBes contra
potenciais fornecedores externos; i) aplicacBo de critérios objetivos para a selec@io de ofertantes
¢ adjudicacsio de contratos” .

Percebe-se gue nos hitimos anos 0 governo sueco tem enquadrado sua legislacio acerca
de compras governamentals, ds regras sstabelecidas pela UE. Contudo, segundo relatdrio lancado
por um 6rgdo governamental da Suécia, no ano 2000 apenas 3% dos contratos de compras
governamentais no pais envolvem firmas estrangeiras (Konkurrensverket, 2000, p. 4).

Hé um debate na Europa na atualidade a respeito de como os Estados devem conduzir
suas politicas de compras. Este debate estd fortemente embebido em valores ideol6gicos: de um
lado os defensores do livre mercado, que apregoam a necessidade de que haja wma harmonizagio
supranacional do marco regulatério acerca de compras governamentais; ¢ do outro, aqueles que
defendem um Estado mais intervencionista e que, portanto, se posicionam a favor da utilizagdo
do poder de compra do Estado enquanto instrumento que garanta o alcance de objetivos sociais e
econdmicos, ao invés de utiliza-lo meramente como um mecanismo que garanta a eficiéncia no
uso do erario publico (Edquist ¢ Hommem, 1998, apud, Martin, 1996).

Concluindo, mesmo com todo o esforgo empreendido no sentido de integrar o mercado de
compras dos paises-membros da UE, este ¢ um dos temas mais dificeis de se estabelecer um
contrato supranacional no bloco em quest3o. Segundo dados da Unifo Européia, as importaghes,
quando se examina as compras realizadas pelo setor publico dos paises-membros da UE,
passaram de 6% em 1987 para 10% no final da década de 1990%. O gue se depreende deste dado
€ que os pales-membros da Unifio Européia, apesar de explicitamente anunciarem a intencdo de
harmonizar ¢ marco regulatério e introduzir um viés competitivo nas compras governamentais,
implicitamente continuam a adotar préticas de protec@io do mercado de compras do setor piblico
as empresas locais. A Suécia segue esta tendéncia e, por conseguinte, as entidades piblicas deste
pais continuam a utilizar suas compras como mecanismo promotor do desenvolvimento
tecnologico das firmas locais.

¥ Ver European Procurement Guidelines — Guide to the Community oo Public Suply Contracts {(segio 1) —
disponivel em: www.simap.eq.int,
2 Ver Lo Contrataction Piblica en La Union Europea {1998, p. 2).
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2.3, MODELO ESTADUNIDENSE DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Um segundo modelo proeminente de politica de compras governamentais € o modelo do
Estados Unidos. A politica de compras do governo do Estados Unidos representa o exemplo mais
completo de utilizac8o do poder de compra do Estado, em virtude desse pais utilizd-lo enquanto
instrumento de politica econdmica, mndustrial, tecnoldgica, militar € de geragfio de emprego
(Moreira ¢ Moraes, 2002). Na legislacBo estadunidense acerca de compras governamentais, mais
especificamente na FAR®, fica evidente a conotagio de politica plblica que € impressa 2
estratégia de compras dos Orglos e empresas governamentais do pais em questdo. Esta legislacdo
estabelece que o poder de compra das distintas esferas do Estado {governos federal, estaduais e
municipais) deve ser utilizado como uma politica de desenvolvimento local.

A FAR ¢ elaborada ¢ divulgada conjuntamente por trés autoridades: o secretério de
Defesa, ¢ admnistrador de Servicos Gerais e o adminstrador da Nasa (National Aerongutics and
Space Adminisirgtion — Administracio Aecronmautica ¢ Espacial Nacional). Na FAR estdio
presentes os seguintes principios que devem nortear as aquisicies realizadas pelos drgfios
publicos do Estados Umidos: tomar disponivel em tempo hibil o produto ou servico <o ©
mefhor pre¢o para o adquirente, mantendo a confianca do publico e atingmdo o objeuve das
politicas publicas.

O termo govermment procurement {compras governamentais), no escopo da legislacio
estadunidense acerca dessa matéria, abarca “todas as etapas do processo de aquisicio de bens ou
servicos, comegando com a determmacdo da necessidade da aquisicdo de um bem ou da
contratacio de servicos e terminando com a adjudicacio do contrato ao vencedor da licitacdo e de
sua liquidagio™°.

A politica de compra governamental federal do Estados Unidos € coordenada pelo Office

of Federal Procurement Polic (OFCP)". Nos municipios e estados, as compras governamentais

* Na FAR (Federal Acquisition Regulations — Regulaches para Aquisicdes Federais) estio presentes as normas que
consolidam as politicas e os procedimentos administrativos aplicados nas compras e contratacbes de 6rgdos civis ¢
militares ¢ empresas pablicas. Entretanto, € permitido aos 6rgaos e empresas piblicas definir normas internas, desde
que seiam preservados os principios gerais previstos na lei e que no interfiram nos procedimentos dos demais
Orgdos ¢ empresas da administracdo publica (FAR, segio 1.101 — disponivel em www.findlaw.com).

** Ver Communication from the United States (1996). Tal documento versa sobre normas e procedimentos em geral e
ndo somente dos pertinentes a servicos.

*! Escritério Federal de Politica de Compras {traducgo do autor).
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sdo normatizadas por legislacBo propria, contudo, as leis federais devem ser aphcadas, mesmo
nesses casos, quando se tratar de compras financiadas por recursos do orcamento federal.

A analise da politica estadunidense de compras governamentais indica dois importantes
programas de protecfo as atividades produtivas internas, a saber: o Small Business Act e 0 Buy
American Act. As politicas de apoio 4s pequenas empresas s30 amparadas nas diretrizes defimidas
no Small Business Act, o qual foi aprovado pelo congresso deste pals em 1953, Este programa
definm os principios basicos para a atuacZo do Poder Executivo em apoio 2s pequenas empresas,
apregoando que o Estado deve apoiar, assistir e proteger, na medida do possivel, os mteresse
destas empresas™.

O Small Business Act determina que todas as aquisicBes de bens e contratacBes de
servigos e obras pablicas de valor entre US$ 2.500 e USS 100.000 sejam automaticamente
destinadas as pequenas empresas estadunidenses, além de dar preferéncia a empresas de pessoas
€ grupos sociais em desvantagem econdmica e social. Para o cumprimento dessas determinacdes
por parte dos Orghos ¢ ecmpresas publicas, foram criados rigorosos mecanismos de
acompanhamento ¢ avaliagio dos processos licitatérios. E importante destacar que a politica de
preferéncia ds pequenas empresas estabelecida no Small Business Act, ndo pode ser derrogada por
acordos internacionais firmados pelo Estados Unidos. Logo, evidencia-se a forte restriciio a
entrada de empresas estrangeiras no mercado estadunidense de compras governamentais (Moreira
e Moraes, 2002, p. 89).

No que toca ao Buy American Act, pode-se dizer que suas normas estabelecem preferéncia
a producio doméstica nas compras governamentais. Para fazer jus ao tratamento preferencial,
devem ser atendidas duas exigéncias: 1) o bem a ser adquirido deve ser produzido nos Estados
Unidos € 2) no caso de produto manufaturado, deve atender ao critério de contetnido nacional, ou
seja, 0 custo dos componentes nacionais deve representar mais de 50% do custo de todos os
componentes utilizados na fabricacio (Moreira e Moraes, 2002).

Outra caracteristica marcante do modelo estadunidense de compras governamentais é o
papel central do programa de defesa do pais. Aqui, deve-se salientar que a Guerra Fria incitou o
governo dos Estados Unidos a aportar vultuosas gquantias na politica cientifica e tecnolégica do

setor militar. Neste periodo, agéncias de fomento sfo criadas para apoiar a politica cientifica e

** As determinacbes do Small Business Act encontram-se nas secdes 631 e 637 do titulo 17 do United State Code
{disponivel em: www.findiaw.com).
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tecnolégica. A URSS representou um perigo real para a supremacia estadunidense™ e a
possibilidade de uma guerra com esta nova grande poténcia, forca os governantes do Estados
Unidos 2 se engajarem na atividade de P&D do setor militar.

Os gastos (principalmente em P&D) realizados por este programa, geraram alguns
imporiantes frutos, como a origem e subsegiiente desenvolvimento de grandes inddistrias como,
por exemplo, a aerondutica (Mowery ¢ Rosenberg, 1982), a de computadores (Flamm, 1988;
Langlois e Mowery, 1996) e a de semi-condutores (Levin, 1982; Gregersen, 1992).

A politica de compras governamentais do Estados Unidos, sobretudo no que diz respeito
as encomendas realizadas pelo programa de defesa do pals, apresenta um importante
direcionamento para o campo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio. Aqui, destaca-se 2 importancia
do fato de se ter orientado comercialmente muitas das tecnologias encomendadas pelo setor
mikitar. Esse elemento da politica de compras do setor de defesa do Estados Unidos foi decisivo
para a formac8o das inddstrias de supridores de bens e servigos ao setor piblico estadunidense. A
respeito da destinacfo comercial de tecnologias originalmente desenvolvidas para o setor de
defesa do Estados Unidos, os casos mais lembrados pela literatura que investiga a politica de
compras estadunidense se referem ao desenvolvimento do computador € do semi-condutor.

Segundo Langlois ¢ Mowery (1996), o desenvolvimento no pds II Guerra Mundial da
indistria de computadores e softwares foi fortemente mfluenciado pela politica governamental
federal. Tal mdustria, aos olhos do governo federal estadunidense tinha importancia estratégica,
num contexto de Guerra Fria, levando-o a investir pesadamente nos programas de P&D,
utilizando seu poder de compra para encomendar a concepcdo de tecnologias & industria de
computadores e softwares. O Programa de Defesa do Estados Unidos foi o grande demandante
desta mndistria e desempephou pape! fundamental na criagdio da infraestrutura de P&D,
treinamento e desenvolvimento tecnolégico no campo da ciéncia computacional Este esforgo
inovativo realizado pela industria de computadores e softwares, sob encomenda do governo
estadunidense, apresentou, posteriormente, importantes desdobramentos comerciais para a
inddstria em questZo.

As primeiras pesquisas no campo da tecnologia de computadores foram realizadas por

pesquisadores da academia, tanto no Estados Unidos quanto na Gra-Bretanha Estas pesquisas

* A Tespeito disso, é importante destacar a coustiucio da bomba atbmica ¢ ¢ lancamento do Sputnik por parte da
URSS,
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levadas a cabo pelos pesquisadores destes dois paises, ao longo dos anos 1940 ¢ 1950 em
arquitetura do computador ¢ em hardware, foram fundamentais para o posterior desenvolvimento
do computador. Nos dois paises, mas, sobretude no Estados Unidos, os avangos tecnolégicos e 0s
pesquisadores das universidades migraram para a indisiria eletrfunica. A party deste momenio a
indistria passou a domunar o desenvolvimento das subseqiientes geracfes de hardware (Langlois
e Mowery, 1996).

A maioria dos grandes computadores produzidos no periodo nfio era comercial, se
destinava ao governo estadumidense, notadamente ac setor militar. Os computadores também
eram uttlizados para outras fmalidades, tais como: censo, célculos financeiros, administrativos ¢
estatisticos, assim como para fins cientificos. Os custos destes mainframes eram bastante caros,
sua produciio demandava o emprege de muito trabatho. O ENIAC (considerado o primewo
computador digital totalmente eletrfmico) foi desenvolvido pelo departamento de engenharia
elétrica da Universidade de Pensilvénia, na Filadéifia, sob encomenda do Programa de defesa
estadunidense (Flamm, 1588).

O principal objetive por trés da construcdo do ENIAC era que ele auxiliasse na produgéo
de armas, ou segja, este artefato fol concebido para fazer os célculos necessérios para a
criptoandlise, confeccdo de bombas atGmicas, céiculos de tabelas balisticas da marinha e dos
primeiros misseis nucleares. Portanto, a grande maioria das pesquisas cientificas estavam
voltadas para auxiliar a indastria de defesa (Flamm, 1988, p. 38).

Nos primeiros anos do pos I Guerra Mundial, a industria de computadores e softwares do
Estados Unidos ja contabilizava uma vasta gama de inovacles em software. Durante a década de
1950, a fabrica que se dedicava ao design do hardware geralmente também se dedicava ao design
do software. A partir do momento que a tecnologia de computadores evolui € ¢ mercado para
suas aplicagcBes se expande, usudrios e, em alguns casos, produtores independentes e firmas que
prestavam servigo no ramo de computadores passam a desempenhar um papel proeminente no
desenvolvimento de soffware (Flamm, 1988).

O desenvolvimento da inddstria estadunidense de soffware iniciou-se quando os primeiros
computadores armazenadores de programas comecaram a aparecer em numero significativo. O
maior sucesso comercial da década de 1950 na industria de computadores, com venda de 1800
unidades, foi o IBM 650. Vendido a um prego barato, o 650, também chamado de Modelo T,
colocou a IBM na lideranca da indistria de computadores, conferindo-lhe credibilidade no
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mercado (Flamom, 1988, p. 83}

E importante frisar que 2 demanda exercida pela esfera federal do govemo do Estados
Unidos foi crucial para o desenvolvimento do IBM 650, uma vez que, & venda projetada de 50
maquinas a0 governo federal estaduridense (uma porco substancial das vendas totais previstas —
250 maquinas) incentivou a2 IBM a dar inicio ao projeto.

Ontro aspecto destacado pela lteratura que aborda o papel da politica de compras
gstadumdense no surgimentc ¢ desenvolvimento da nddstria de computadores e Je -
condutores € gue, o governo do Hstados Unidos, no caso destas duas tecnologias
coniratos ndc somente a firmas estabelecidas, ¢como também a firmas novas e, & ZEED.
fomentou projetos (ligados 3s tecnologias em questdio) de firmas cujos produios oram
promissores nos mercados comerciais. Em suas licitacSes que exigiam esforco movativo por
parte das empresas fornecedoras, as entidades publicas estadunidenses procurava garantir a
existéncla de mais de uma empresa ofertante, através da adociio de uma politica de second
sourcing (segunda fonte). Este elemento da politica de compras estadumidense serviu tanto para
difundir o conhecimento de tecnologias novas no seio de uma rede de firmas, como faciliton a
entrada de novas firmas no mercado (Geroski, 1990).

O governo estadunidense também empreendeu esforcos para disseminar inf
técnicas acerca das duas tecnologias a uma ampla comunidade da indistria nacional, a:
confina-ias no enclave militar. Este conjunto de mecanismos utilizados pelo governo em gucsiao,
em suas encomendas de tecnologias novas, foi fundamental para a ocorréncia de infimeros casos
de spin offs de encomendas efetuadas pelo setor militar, de tecnologias de defesa, para aplicagdes
civis, do mesmo modo que promoven a competicio no mercado de compras do pais. Segundo
Mowery ¢ Rosenberg (1993) o que motivou o governo estadunidense a adotar estes tipos de
Imecanismos €m sua procura governamental por tecnologia, foi a crenca de que, para vivooo .
criagdo de uma comunidade de formmecedores ao setor militar do pafs, era necessério gue
houvesse, para as tecnologias encomendadas, um mercado comercial com uma demanda por tais

tecnologias de maior envergadura do que a demanda do setor militar.
2.4. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo enfocou um imstrumento de politica plblica bastante utilizado na atualidade
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pelas esferas mumicipal, estadual e federal de muitos paises, com vistas a fomentar o tecido
produtive local, qual seja, a politica de compras governamentais. Apesar de sua mmportancia, a
utilizacdo do poder de compra do Estado (como politica publica, seja ela de desenvolvimento,
industrial, tecnolégica, empregaticia etc.) € pouco estudada pela academia e, subtlbizada, em
muitos paises.

Destacou-se, no presente capitulo, a importéncia deste instrumento de politica pliblica,
uma Vez que, em muitos paises, o poder de compra do Estado representa uma proporgdo relevante
da atividade econfmica e que, em virtude disso, tal instrumento tem se revelado eficiente
estimulo as atividades produtivas locais.

No mesmo capitulo, apresentou-se uma tipologia de politicas de compras governamentais
cujo objetivo foi ilustrar quais s80 as maneiras que o Estado pode utilizar seu poder de compras.
Aqui, buscou-se posicionar a atuacfo do setor pliblico de wm pais no que diz respeito a politica de
compras governamentais, entre os dois modelos de desenvolvimento gue foram objeto de estudo
no priomerro capitulo desta disseriacdo, a saber: o modelo neoliberal € ¢ modelo neo-
schumpeteriano.

Da anaiise da tipologia de compras governamentais, depreende-se que o0 modelo mais
Prommissor, ou seja, aquele que propicia maior estimulo ao desenvolvimento de industrias locais,
alavancando, inclusive, 0 aprendizado e a capacitaco tecnolbgica destas € o modelo neo-
schumpeteriano. Este modelo, como foi abordado, se aproxima das recomendacGes dos autores’
neo-schumpeterianos no que diz respeito 4 convergéncia das politicas industrial e tecnoldgica.*&
segundo modelo também se apresenta eficaz no estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico de
inddstrias locais, na medida em que promove diferentes formas de aprendizagem como o lerning-
by-inferacting e o learning-by-using.

Ainda neste capitulo, apresentou-se a experiéncia sueca € estadunidense no que toca a
politica de compras governamentais, com a intengfo de mostrar como alguns dos paises centrais
utilizam seu poder de compras para estimular o desenvolvimento — inclusive tecnolégico — das
empresas nacionais. E importante frisar que estes dois modelos nfo sdo estaticos, pelo contrario,
estdo em constante processo de mudanca. O modelo do Estados Unidos est4 em transigdo desde a
década de 1980, assim como, o modelo da Suécia, o qual vem apresentando mudancas nos
1ltimos anos como foi visto acima.

Os dois modelos de politica de compras governamentais apresentados neste capitulo vém
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sendo afetados pela intensificacio da competicdo internacional em indisirias que eram
anteriormente baluartes nacionals, assim como, pela ascensfo do modelo neoliberal e o fim da
Guerra Fria.

No caso especifico do Estados Unidos, este contexto o levou a vma nova direcdo no que
toca a politica de compras, especialmente no ¢aso do setor de defesa, um setor historicamente
grande demandante de recursos para a realizacdo de P&D. Neste nove modelo, passou-se a
privilegiar 0 pragmatismo nos grandes programas de investimentos em P&D do setor de Defesa,
centrado no estimmio ac desenvolvimento de tecnologias que tivessem aplicac8o no setor civil, a8
chamadas “tecnologias de uso dual”. Na Suécia, por seu lado, um importanie fator que concorren
para que houvesse mudancas em sua politica de compras governamentais, foi a mtegragiio do pais
4 Unifio Européia. Por toda a UE, o Contrato Europeu (CE) agora impde um regime regulatério
supranacional, gue entre outras maifrias, regula as compras governamentais realizadas pelos
paises-membros.

Ainda assim, estes dois modelos de politica de compras governamentais devem ser
tratados como referfncias quando se analisa quais as maneiras que o Estado pode, através de seu

poder de compra, fomentar o desenvolvimento do setor produtivo.

50



CAPITULQ 3 - INVESTIGANDO A POLITIC A DE COMPRAS DA PETROBRAS

Neste capitulo € feito um exame da politica de compras empreendida pela Petrobras, ao
longo da década de 1990 e do inicio da década presente. Contudo, micialmente € apresentada
uma caracterizaco da indistria de petrdleo e gés natural e um histérico da estratégia de compras
da operadora pacional, mmplementads anteriormente aos anos 1990. No presente capifulo,
também s80 abordadas as mudancas mstifucionais pelas quais passaram a mdastna de O&GN do
Brasil, destacando-se a quebra do monopblio da Petrobras (1997), bem como a criagfo da ANP ¢
do CNPE. As mudanc¢as organizacionais implementadas pela Petrobras ao longo da década
passada, também sfo examinadas neste capitulo, assim como os desdobramentos de tais
mudancas na relacdo Petrobras - fornecedores locais de bens e servicos.

Este novo cenério da indistria de petrdlec e gés natural do pals ¢ fortemente marcado
pelas reformas de corte neoliberal adotadas no decorrer dos dois mandatos do governo FHC.
Assim, neste capitulo temtou-se estabelecer os nexos entre a onda de reformas neoliberais
introduzidas pelo governo brasilerro ¢ a politica de compras da Petrobras, a qual € o principal ator
da mdustria de O&GN do Brasil.

Vale lembrar que a andlise da politica de compras da Petrobras coniempla,
especificamente, as atividades a montante da cadeia (upsiream), em especial aquelas levadas a
cabo em bacias maritimas, em virtude da importancia deste segmento dentro das atividades da

Petrobras nos ltimos tempos™

2.1. CARACTERISTICAS DA INDUSTRIA DO PETROLEO E GAS NATURAL

A indistria do petréleo e gés natural apresenta um sistema setorial de inovac8o composto
por um comumnto de atores heterogéneos (empresas, instituicBes de pesquisa € governo)
articulados entre si. Tal sistema, pelo lade produtivo, conta com dois tipos de empresas, a saber:
as operadoras ¢ os fornecedores. As operadoras assumem as diversas etapas da cadeia produtiva
do petrdleo € do gés natural, que vai da exploracdc e producfo de petrdleo até a distribuicdo do
produto final processado. Ja o grupo dos fornecedores se caracteriza pela heterogeneidade de suas

empresas, as quais suprem as operadoras de uma vasta gama de bens, materiais e equipamentos

** O segmento offshore ¢ aquele que mais t1ém crescido na Petrobras nos filtimos anos. Além disso, a maior parte da
producio nacional de perdleo € extraida de campos marftimos. Em 2002, a producio de petrbiec em campos
maritmos respondeu por 33,4% da producio nacional (ANP, 2002).
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complexcs, além de prestarem uma grande diversidade de servigos de apoio 2 produgfo do
primeiro grupo de empresa (Furtado, 2004).

A relacdo usudrio-fornecedor possui uma importéncia central para a dindmica econfmica
e tecnolbgica da indistria do peirdleo. Essa relagio apresentou uma nitida evolugBio. A relagBo de
forgas entre grandes companhias operadoras ¢ os fornecedores bastante especializados sempre s¢
inclinou do lado das primefras, no que diz respeito ac volume do esforgo tecnoldgico, sobretudo
no campoe da tecnologia offshore.

Apesar de que uma grande companhia de petrdleo dispde de um grande poder de barganha
frente aos seus sub-contratados e fornecedores, em algumas atividades as empresas fornecedoras
conseguiram melhorar as condicBes de negociacdo, a partir do monopdlic de determinadas
movaghes tecnoldgicas. A segmentacdo das atividades complexas em um conjunto heterogéneo
de tecnologias acabou gerando um grande mimero de nichos de mercado. As atividades ¢
processos de fabricagio que demandavam vultosos investimentos em P & D, ou um aprendizado
técnico marcadamente tacito, deram origem a mercados nos quais os fornecedores dispSem de
condigBes mais favordveis para negociar 08 contratos com as operadoras. Neles, a estrutura
concentrada da oferta ¢ uma caracteristica que os diferencia dos demais mercados de
fornecedores.

A externalizac@o por parte das operadoras de algumas atividades e processos ao pargue
supridor € um fen0meno antigo, quando a mdistria do petréleo se consolida no Estados Unidos.
Segundo Furtado (2004) a terceirizacfio de certas atividades produtivas para fornecedores
especializados se deve & grande heterogeneidade de conhecimentos e de competéucias que
precisam ser mobilizadas na produgfo e processamento de petréleo e gés natural.

Deve-se destacar que apenas o segmento das operadoras € considerado como pertencente
& indiistria do petrdleo. Nas contas nacionais as operadoras € seus fornecedores sdo classificados
separadamente. Contudo, na presente dissertacfio utiliza-se o termo indistria de petrdleo
abarcando nfc apenas as operadoras como também seus fornecedores, que sfo conhecidos

também como indiistria para-petroleira® .

** O conceito indistria “para-petroleira” tem origem na literatura francesa e engloba todos os segmentos
fornecedores de equiparaemtos, tecnologia € servicos especializados, necessdrios 3 indistria de peirdleo ¢ gés
(Zanith, 1999},
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Seguindo a taxonomia da OCDE sobre dinamismo tecnoldgico™ das indfistrias, baseada
na intensidade dos gastos em P&D de cada indistria, representada como a proporc@o dos gastos
em P&D com relagdo ao produto de cada segmento, o segmento das operadoras, normalmente
denominado de mdistna de extracfo, é considerado de média'baiza miensidade tecnoldgica. Os
indicadores de intensidade tecnolégica deste segmento oscilam abaixo de 1% do faturamento,
com excecdo a algumas empresas.

A ndistria para-petrolewa se situa num patamar superior em relacdio ao segmento das
operadoras no que diz respeito dinamismo tecnolégico, uma vez que aportam entre 2 ¢ 3% do seu
faturamento em P&D. Porém, alguns segmenios da inddstria para-petroleira se classificam no
grupo das mddstrias de alta tecnologia, ao investirem entre 6 e 7% de sua receita em P&D.

Em seguida, apresenta-se uma andlise da inddstria de petrdleo e gés natural no Brasil,
destacando a importédncia da Petrobras, desde sua formac8o aié o perfodo atual, dentro do sistema
setorial de inovacfo da indistria de petrbles e gés natural do pals. Como jé salientado, o foco do

presente trabalho estd na etapa a montante da cadeia da indlstria em questfo, ou seja, na.

[
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G s

exploracio e produgiio de petrblec, sobretudo em bacias maritimas, i

3.2. AINDUSTRIA DE PETROLEO E GAS NATURAL NO BRASIL

O segmento petroleiro foi um dos pilares do modelo de Indusinializaco por Substituicio
de Importaches (ISI) adotado pelo pais. A Petrobras foi criada em 1953, visando diminuir as
restricdes & industrializagfio, relativas a uma base pobre de recursos petroliferos. A estatal
brasileira que atua nas trés etapas da indiistria de petrdleo e gés natural’ é o principal ator desta
inddstria no Brasil. No decorrer das trés primeiras décadas de sua existénecia {1953-1983), as
diretrizes politicas do Estado brasileiro centradas no desenvolvimento da indlstria doméstica,

mediante a adocBio de uma politica de substituicBo de mmportacdes, foram encampadas pela

*% Segundo esta taxonomia, as indistrias que apresentavam mais de 4% (P&Di/Produtor) foram classificadas como
industrias high-tech. Aquelas que gastavam entre | e 4% de seus respectivos produtos em P&D foram classificadas
como medium-tech e as indlsirias cujo gasto em P&D em relacio ac produto era menor do que 1%, low-fech
{Hirsch-Kreisen er alli, 2003).

*? Primeira Etapa) Upstream, ou “etapas a montante”: etapa na qual ocorrem a Explorago, o Desenvolvimento e a
Produgfo de petrdlec ¢ gas natural; Segunda Etapa) Midstream, ou “etapas intermediarias”: nesta etapa se dd o
Transporte, ou sgja, a movimentacdo de petrdieo e seus derivados, ou gés natural, em meio ou percurso de inieresse
geral; e Terceira Etapa) Dowsream, ou *etapas a jusanie”: na eiapa em guestdo ocorrem o Refino de Peirdleo, o
Processamento de gas natural e a Distribuicho, ou sgja, a comercializagdo por atacado com a rede vargjista, ou com
grandes consumidores de combustivel, lubrificantes, asfalto e gis liquefeito envasado, exercida por empresas
especializadas, nas formas das leis e regulamentos aplicaveis {Marting, 2003},
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Petrobras (Macedo e Silva, 1983). A Petrobras serviu de instrumento para a consolidacio da
industria de bens de capital sob encomenda do Brasil. A visfo paquele momento era a de que
uma internalizacdio maior da indistria de petréleo € gés natural diminuiria ¢ estrangulamento
externo do pafs.

A estatal brasileira que atua na indastria do petrdleo e gés natural também desempenhou
wn importante papel no sistema setorial de imovagfo de tal indistria no Brasil, desde sua
formacdo. Destaca-se a atuacio fomentadora da Petrobras nas atividades de pesquisa, pos-
graduacio e no desenvolvimento tecnologico dos fornecedores locais {Fartado, 2004),

Seu viés nacionalista somado 2 restricio de divisas impulsionaram a Petrobras a adotar
uma politica de estimulo ao desenvolvimento da indiistria de bens de capital no Brasil, com vistas
a tornar tal indistria apta a participar dos seus projetos de coustrucBo de refinarias e infra-
estrutura de producdo, transporte e distribuic8o de petrdleo e derivados. Esta politica indutora de
desenvolvimento implementada pela Petrobras apresentou trés frentes de atuacfio: 1) estimulo 4
transferéncia de tecnologia, inclusive mediante a participacdo de firmas brasileiras em projetos
conjuntos com firmas estrangeiras; 2) estimulo 2 criacio de umsa associacfo dos fabricantes de
equipamentos (ABDIB), cuja principal tarefa (inicialmente) seria difundir normas e
procedimentos de controle de qualidade e; 3) criacio de um sistema de pré-qualificagfio de
fornecedores em seu Servigo de Materiais (Semart) que, além de verificar a capacidade financeira
¢ gerencial, fornecia a orientacio € a assisténcia téemica necessaria ao desenvolvimento da
capacitacio tecnoldgica dos fornecedores, cuja mola mestra era o controle de qualidade (Alonso,
2004, pp. 22 € 23).

No decorrer das décadas de 1950 ¢ 1960 a Petrobras busca ampliar suas compras de
materiais e equipamentos no parque supridor local Tais materiais ¢ equipamentos seriam
utilizados na ampliagdo das refinarias existentes € na construcfio de movas. Em 1968 foram
inauguradas as refinarias de Gabriel Passos ¢ Alberto Pasqualini, nas quais alcancou-se um fndice
de aquisi¢Ges internas da ordem de 80%. A engenharia nacional também se beneficiou com os
projetos de investimentos da Petrobras na drea de refino, uma vez que na segunda expansio da
refinaria de Mataripe ¢ na construcgo da refinaria de Duque de Caxias, que ocorreram no inicio
da década de 1960, empresas de engenharia nacional ficaram a cargo da engenharia de
detathamento e da construcdo e montagem (Alonso, 2004).

A década de 1970 e o micio da década de 1980 os Planos Nacionais de Desenvolvimento
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(PNDs) alavancaram os mvestimentos na indfistria nacional, repercutindo positivamente sobre a
indistria de petréleo e gés natural. Os PNDs, editados pelos governos militares, tinha como ponto
central a substituiciio de importactes, que se denommou “nacionalizac8o de equipamentos e
servicos”. Os Planos abarcavam wvm periodo de cinco anos e deferminavam que era
absolutamente proibido importar tudo guanto pudesse ser fabricado no Brasil ou gue tivesse
similar nacional. Criaram-se barreiras de toda ordem para barrar o processo de mmportacio, o que
torna evidente a mtencdo do governo brasileiro deste periodo em promover a substimic8o de
importacfes na mdistria brasilera (Souza, 1997).

Outro instrumento de politica criado no periodo do governo militar, mais precisamente no
ano de 1975, com & mtenglo de promover a participacio dos fornecedores locais nos projetos de
mvestimentos da Petrobras foi o Nicleo de Articulacio da Indistria (NAI). Cnado em cada
empresa estatal, o5 NAIs tinham por objetive articular a demanda das estatais com fornecedores
nacionais de bens € servigos ¢ estimular o desenvolvimento tecnoldgico local (Souza, 1997).

A Petrobras neste periodo, pelo seu poder de referéncia junto ao mercado, j4 tinha criado
um sisterma de normas técnicas e métodos de controle de gualidade independente da Associagio
Brasileira das Indistrias de Base (ABDIB) ¢ que the permitiu desenvolver critérios préprios de
escolha de seus fornecedores. O credenciamento da Petrobras, além de ter servido como barreira
4 entrada de fornecedores estrangeiros, dada as tendéncias nacionalista e desenvolvimentista da

operadora nacional, revela também uma preocupacio estratégica. Segundo Alonso (2004, p. 24):

“Q programa de investimentos da Petrobras, base de todo seu processo de crescimento, ado poderia ser
afetado pelas crises cambiais que, j& na época, assolavam ¢ pais. A garantia de um fornecimento internc,
atém de evitar a queima de divisas, oo vinculava o projeto & necessidade de financiamento externo”.

Logo, destaca-se que a nacionalizagio das compras da Petrobras neste periodo ndo
decorreu apenas do nacional-desenvolvimentismo que caracterizava as atividades da estatal. A
questdo cambial e a restrico de divisas, como j4 mencionado, também impeliram a Petrobras a
adensar seu relacionamento com a indistria para-petroleira local, tornando-a preocupada com o
desenvolvimento produtivo e tecnolégico desta,

A restricBo de divisas e a questfo cambial, também pressionaram 0 governo brasileiro a

induzir a Petrobras a buscar a auto-suficiéncia do pais na produgso do bruto, com vistas a reduzir
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o impacto negativo que sua atividade proporcionava & balanca comercial brasileira, notadamente
a partir dos anos 1970. A primeira fase da politica de compras da Petrobras para sen segmento
offshore, que vai da década de 1970, quando a Petrobras inicia a exploragdo e producdo de
petrdleo € gas natural em reservas maritimas, até a primeira metade da década de 1990, €
fortemente marcada pelo modelo de desenvolvimento seguido pelo governo brasileiro, qual seja,
o modelo ISI*®. Sob a égide deste modelo, para que a industrializagéo brasileira fosse completada,
seria necessario passarmos por uma fase de substituicdo de importagSes. Logo, inserida no
contexto da industrializaco por substituiciio de importagdes, a Petrobras adotou uma politiéd d&
compras com alto indice de aquisigho interna, em que se priorizou as compras de rsihiIEres
nacionais. o
Para alcancar as metas de auto-suficiéneia e contar com equipamentos modernos, a
Petrobras desenvolveu na década de 1970 o Programa de “Produtos Pioneiros”. Nesta década tal
programa consistiu em se encomendar de fornecedores locais, a precos acima dos praticados
pelos fornecedores estrangeiros, com 0 objetivo de subsidiar a atividade tecnolbgica da empresa
fornecedora nacional. A Petrobras, através da introduc8o deste Programa, buscava alcancar trés
objetivos basicos: 1) substituir importacdes; 2) incentivar 0 desenvolvimento dos fornecedor#®
nacionais e; 3) estimular o desenvolvimento de tecnologias endogenamente (Alonso, 2004;“p¢
25).
A substituicdo de importacSes de pecas tecnologicamente mais sofisticadas era o foco
central do primerro objetivo béasico. J4 no caso do segundo, a Petrobras se propds a criar
empresas nacionais e a coordenar o mercado. Deve-se ressaltar que a Petrobras, para cumprir o
segundo objetivo, conduziu o processo de modo a garantir a competicdo do setor, evitando os
extremnos do monopdlio ou do nimero excessivo de fabricantes (Macedo e Silva, 1985; Alonso,
2004). No que diz respeito ao terceiro objetivo, a atuacio da estatal brasileira teve como meta o
desenvolvimento endégenc de equipamentos destinados 3s é4reas de prospeccdio, extragdo e

produgio de petrdieo.

* A Industrializagio por Substituigiio de Importagdes (ISI) é um processo interno, que tem lugar e se orienta sob o
impulso de restrighes externas, gerando ampliacio e diversificagdo da capacidade produtiva industrial. A logica do
modelo € a de que a infernalizacio dos mais variados segmentos industriais diminuiria o estrangulamento externo e o
vazamento, para ¢ exterior, da dinfmica econdmica (Tavares, 1972).
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Para que tais objetivos fossem alcancados, a Petrobras organizou, uma estrutura
sistematica, engajando diversos érgdos e departamentos da compaohia, que deveriam trabalhar

em sincronia. Segundo Alonso:

“As exigéneias e requisitos de gualificacfio eram rigidas e avaliadas sistematicamente pelos engenheiros do
Servico de Material da companhia, O sistema de avaliacio colocava esses engenheiros no chio da fabrica
do fornecedor, atuando diretamente nos processos produtivos e opinando em todas as etapas, desde
aceitacfio de matéria-prima até embalagem. Como resultado de todas essas a¢Bes, o indice de nacionalizacfo
em proco de plataforinas j4 atingia cerca de 90% em 1983 (Alonso, 2004, p. 26).

Assim, fica evidents que a Petrobras, 8 partir de sua posi¢iio de monopsOnio na compra de
equipamentos adotou, no periodo analisado, mecanismos de capacitagio dos fornecedores locais
de equipamentos, que abarcavam o dominio tecnolégico da producio de tecnologias complexas e
a absorgdo de tecnologias geradas no CENPES, o centro de pesquisa da Petrobras™. Tais politicas
se intensificaram entre as décadas de 1970-80, a partir das duas crises do petréleo (1973 ¢ 1979)
¢ do endividamento externo, uma vez que serviam para minorar a vulnerabilidade externa da
econoria brasileira (Furtado, 2002; ANP, 1999),

Vale lembrar que no decorrer da crise cambial que assolou o Brasil nos anos 1980, a
estratégia de privilegiar o protecionismo econdmico se fortalece. No periodo em questdo, a
Petrobras intensifica a nacionalizacdo de suas compras mcorrendo em sobrecustos, uma vez que
os fornecedores nacionais apresentavam, em muitos casos, condigbes desfavoraveis no que diz
respeito ao preco dos equipamentos € servigos, em comparagdo ac prego praticado pelos
fornecedores estrangeiros (Fernandez e Pedrosa, 2003},

A operadora nacional, mediante nm esforco tecnoldgico pioneiro, foi capaz de prover o
pais de importantes reservas petroliferas, diminuwndo o impacto dos choques do petréleo. A

descoberta do campo™ de Garoupa, na bacia de Campos, em 1974, a laming d’agua (LDA) de

* O CENPES - “Centro de Pesquisa ¢ Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello” ~ foi criado em 1966,
inicialmente centrando esforcos n0s segmentos & jusante da cadeia de valor da indistria de petréleo e gés natural
{Refino e Petroguimica). Apds os choques dos anos 1970, quando 90% das atividades da Petrobras passam a se
concentrar na etapa a montante da cadeia, 0 ceniro se reestrutura, suas atividades passam a se concentrar na
descoberta e delimitacfio de novas reservas petroliferas, principalmente em bacias maritimas (Martins, 2003).

* Campo de Petréleo ou de Gés Natural: 4rea produtora de petréleo ou gas natural, a partir de um reservatério
continuo ou de mais de um reservatério, a profimdidades varidveis, abrangendo instalacles e equipamentos
destinados 4 produgio (FONTE: www.anp.gov.br).
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120 metros de profundidade, representou um marco historico para ¢ setor petrolifero nacional.
Em seguida foram descobertos os campos de Badejo, Namorado, Cherne, Enchova, dentre outros.

Em meados da década de 1980, quando o Brasil ainda importava praticamente metade do
petroleo consumido, a Petrobras descobre grandes reservatorios localizados em aguas profundas
(mais de 400 LDA), deixando-a mais proxima de alcancar a meia da auto-suficiéncia. A partic
dai, o grande desafio colocado a operadora nacional foi viabilizar a producdo de petrdleo em
aguas profundas, em virtude da “geologia rebelde” das formacBes sedimentares brasilemras.
Assim, emerge no seio do corpo diretivo da Petrobras a idéia de que este era o contexto ideal para
que se alcance as metas de auto-suficiéncia, autonomia e até mesmo de lderanca tecnolbgica
(Furtado e Freitas, 2004).

A exploragdo e produciic em bacias maritimas demandaram, de inicio, que fossem
realizadas encomendas de equipamentos, materiais e servicos de empresas situadas no exterior,
uma vez que a Petrobras e o parque supridor nacional nfo tmham know-how na consirugio de
plataformas e sistemas de producfo maritimos. Este fator fez oscilar para baixo o indice de
compras da Petrobras dentro do pais, para o patamar de 52% em 1980 (Furtado e Freitas, 2004}.

Contudo, a Petrobras inicia um significativoe processo de inovagfio tecnoldgica para
desenvolvimento e exploragdo de petréleo em aguas profundas e ulira-profundas, destacando-se
as pesquisas que ela passa a desenvolver in house, no CENPES, para viabilizar a extracdo de
petrdleo sob estas condicdes. Na primeira metade da década de 1980, a operadora nacional logra
consolidar seu aprendizado mediante o desempacotamento da tecnologia, o que a torna apta para
a fase seguinte, de imovagdo tecnolégica (Martins, 2003). As inovacSes desenvolvidas pela
Petrobras para E&P de petréleo e gés natural em bacias maritimas foram rapidamente absorvidas
pelos fornecedores locais e ja no ano de 1983 as compras da Petrobras aqui no pais estavam na
casa dos 80%. Deve-se destacar que grande parte das empresas fornecedoras estabelecidas fora
do pais, sobretudo a partir desta nova fase da politica de compras da Petrobras, buscou
estabelecer parcerias com empresas brasileiras, ou abriu filiais aqui no pais (ANP, 1999).

Através da nova trajetéria que passa a seguir, a Petrobras conseguiu ampliar a capacidade

de fornecimento local de petréleo™, entretanto, deu pouca atencdo & capacitacio tecnolégica para

“' Em 1982, a Petrobras ja produzia mais de 100 mil barris por dia em seus campos offshore, Esta produciio elevou-se
para 1.300 mi} barris dia em 2002, sendo 900 mil barris/dia em aguas profundas (lmina d'dgua acima de 400
metros). Desta forma, o esforco tecnoldgico empreendido pela Pefrobras resulion na redugao da dependéncia do
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movar dos fornecedores locais, uma vez, estes na maior parte das vezes, eram chamados 3
demonstrar que possuiam capacitagdo tecpolégica pars replicar tecnologias desenvolvidas pela
Petrobras ou por empresas estrangeiras. Em seguida se analisa esta debilidade do programa de
substituicBo de importacdes promovido pelo govemo brasilero, qual seja, a perpetuaciio da
dependéncia tecnolégica do parque produtivo local O caso da inddstria do petrdleo e gas natural

€ destacado.

3.3. DEBILIDADES DA SUBSTITUICAC DE IMPORTACOES BRASILEIRA: O CASO DA
INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS NATURAL

A industriaiizacdo via substituicio de importacBes, foi concebida pela CEPAL, a partir do
substrato tebrico construide por Prebisch (1949) que procura desmistificar a teoria das vantagens
comparativas apregoada pelo mainstream. Prebisch (1949}, em sua obra, a0 se debrugar sobre a
relagio comercial entre o centro e a periferia defende que estaria havendo uma deterioracfo dos
termos de troca nesta relagfo de interclmbio comercial. Segundo esta viséo, os paises penfen”'c%s
exportariams bens essenciglmente agricolas e importariam bens industrializados. A mﬁ%ﬁ
elasticidade-renda da demanda dos bens industrializados e a baixa elasticidade-renda dos bens
agricolas levariam a uma deterioragfio dos termos de imtercAmbio, em favor dos bens
mdustrializados.

Logo, a mdustrializac80 na periferia teria que ser intensificada para que estes paises nfo
ficassem refém desta tendéncia perversa. Com o apoio da classe empresarial que vinha se
fortalecendo e de outros atores politicos, a industrializacic estimmlada pela substitmicio de
importagdes foi o carro-chefe das politicas publicas adotadas pelos paises latino-americanos,
sobretudo a partir da década de 1950.

A industrializacfio por substituicdo de importacSes levada a cabo pelo Brasil, na grande
maioria das vezes, visava a producBo de bens finais com equipamentos impertados. O desvio de
recursos para produzir maqumas s6 se justificava quando fosse impossivel importa-las. Assim, o
gargalo tecnoldgico permanece mesmo apds o aprofundamento da ISI brasileira, traduzido pela

dependéncia das empresas locais de acordos de transferéncia de tecnologia (Souza, 1997).

Brasil em relacdo & importacio do petrdleo. Em 1997, a Petrobras ja atendia cerca de 70% da demanda sacional de
petréleo com produclc propria. Atmalmente, a dependéncia externa situa-se em torno de 15% {Almeida, 2003},
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Segundo Erber et alli (1984), as empresas estatais exigiam gue seus fornecedores usassem
tecnologias j4 testadas no exterior. Tal atitude inviabilizava a aprendizagem em projetamento, por
forcar os fornecedores a0 uso rotineiro do licenciamento. Para estes antores a exigéneia por parte
das estatais, de que seus fornecedores locais utilizassem tecnologias estrangeiras, “tendia a gerar
um circulo vicioso em gue seus fornecedores, por nfo terem experiéncia prévia em projetamento,
eram forgados a usar licemciamento e, por usarem licenciamento, nfc desenvolviam wma
capacidade prépria de projetamento” (Erber ef alli, 1984, p. 24).

Por sen lado, os fornecedores ndo se consideravam suficientemente fortes para correr
riscos ovativos. Na visfo desias empresas, apenas no caso do Estado promover politicas que
diminuissem consideravelmente estes riscos € que poderia ser vantajoso empreender esforcos
movativos com vistas a desenvolver tecnologias endogenamente ac inves de importé-las.

Logo, a industrializacdo via substituicio de importacBes nfo levou & mternalizaciio de
uma capacidade de desenvolver tecnologia. As empresas multinacionais que aqui se instalaram
foram protagonistas centrais do processo de transferéncia de tecnologia ¢ assim como as
eimpresas nacionais se beneficiaram do protecionismo concedide as empresas situadas no pais,
reforcando o padriic de dependéncia tecnolbgica (Dagnino, 2003).

As empresas estatais representavam um importante instrumento de politica de estimulo ao
desenvolvimento tecnolégico dos fornecedores locais. No caso da Petrobras tal importéncia era
evidente, na medida em que para a ampliacio e constru¢go de refinarias e para a construgio de
plataformas, por exemplo, a participacdo da mdastria de bens de capital sob encomenda e das
empresas de engenmharia do pais era fundamental, uma vez que a restrigo de divisas e a
instabilidade cambial tornavam proibitivo & operadora nacional fazer swas encomendas nos
mercados externos. Logo, percebeu-se que a politica de compras das estatais, além de promover a
substituicdo de importacdes de bens finais, poderia também combater o atraso tecnoldgico do
setor de bens de capital e das empresas de engenharia sendo a Petrobras um exemplo claro disso.

A utilizacdo do poder de compras das estatais como instrumento de politica tecnolbgica
foi tentada com os NAls. Segundo Souza (1997, p. 26), os NAIs deveriam funcionar da seguinte
maneira: “A empresa plblica ¢ a sociedade de econmomia mista federais e suas subsididrias
compradoras de bens de capital deviam organizar niicleos, em cariter permanente, para promover
a preferéncia pela compra de equipamentos desenvolvidos e fabricados no Brasil”.

A incumbéncia das empresas estatais nos NATs era garantir a0 mercado local 2 demanda
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por bens ja produzidos ou a serem pioneiramente produzidos. As estatas também fcaram a cargo
de auxiliar ¢ viabilizar 0 desenvolvimento tecnologico e produtivo dessas empresas atraves de sen
poder de compras.

O papel dos fornecedores locais dentro dos NAls era desenvolver os produtos escolhidos
pela estatais ou sugerir o desenvolvimento de produtos. Estas empresas eram convocadas via
editais, pelas estatais, para desenvolver os produtos. As associagles empresariais nfo
participavam na elaboracfio dos projetos, programas ou estratégias do Sistemsa NAIL Assim,
apesar de ser um instrumento imovador na medida em que buscava coordenar em colegiado as
decisdes, a participagio € o tratamento das mformacdes vindos da base do sistema, exchuu a
participac8o dos empresarios, trabalhadores e suas associacdes (Souza, 1997).

A intencBo com o Sistema NAI era criar condigBes para que os fornecedores locais
atendessem 3s demandas das estatais brasileiras de maneirs competitiva, ao articular ¢ apoio
financero a um projeto tecnolégico de uma empresa ou centro de pesquisa com a garantia de
compra sob condices vantajosas de financiamento. Segundo Souza (1997) os grandes ganhos do
sisterna WNAI ocorreram no campo da estandardizacfo e da qualificac8o, o que, na opinifo deste
antor, demonstra que a meta origmal do Sistema em questfo, qual seja, de articular os diversos
mstrumentos de politica industrial para desenvolver tecnologia endogenamente, ndo foi
alcangada. Souza afirma, a respeito do Sistema NAI que: “Suva estrutura 86 funcionaria sob
condicBes econdmicas muito favoravels e com estreita articulac@io entre os agentes. A falta dessas
condicfes mpediu a acfo harmomniosa das engrenagens do sistema” (Souza, 1997, p. 31).

No caso da Petrobras, outra tentativa de refinar a substituicgo de importacBes, ou seja, de
promover/incentivar a capacitagiic € a aprendizagem tecnolégica das empresas locais
concomitantemente a0 processo de substituicio de importacSes foi o Procap™. Segundo Furtado e
Freitas (2004) o Procap representa um novo estagio da estratégia nacionahsta: tendo sido
praticamente vencida a fase de substifuicio de importacSes agora o esforgo se direciona para 2
superacio da dependéncia tecnolégica. _

A 1déia de que esta € uma nova etapa da estratégia nacionalista da Petrobras se sustenta,
na visfo de Furtado e Freitas (2004), na medida em que esta etapa € uma etapa mais avancada da
industrializac@ic por substitwicBio de importagdes, quando se passa de um regime de protecio

comercial (barreiras tarifirias, controles quantitativos ¢ de taxa de cimbio) para o outro que

“* Programa de Capacitacio Tecnolégica em Sistemas de Explotagiio para Aguas Profundas.
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incorpora o protecionismo tecnolégico (restri¢Sio ao capital estrangeiro, controle de transferéncia
internacional de tecnologia) com o intuito de aumentar o dominio local € a geragfio enddgena de
tecnologia.

Sua primeira versfo fol implementada no periodo 1986-1992. Este programa tecnolégico
encabegado pela Petrobras, tinha por obietivo que fossem desenvolvidas tecnologias no pafs, que
possibilitassern 4 estatal brasileira explorar petrdlec em LDA de até 1000 metros. Uma das
caracteristicas centrais do Procap 1000 fo1 o estabelecimento de uma rede de mstituicSes, gue
envolven universidades, empresas fornecedoras de equipamentos e servigos, firmas de engenharia
¢ outras companhias de petrdleo, além da Petrobras (Furtado ef ¢lli, 1999}, A Petrobras, enguanto
executora e coordenadora do programa, ficou encarregada de criar um processo de transferéncia
de nova capacidade tecnoldgica no pais.

Em 1994 foram alcancados os obietivos do Procap 1000, induzindo a Petrobras a dar
seqiiéncia a este programa de inovagio tecnoldgica endbgena para a exploragfio e producio de
petrélec € gas natural em aguas profundas. Atualmente, implementa-se sua terceira versfo — ©
Procap 3000 -, cujo objetive e a producio de petrdlec em LDA de até 3000 metros (Martins,
2003).

Uma avaliacdo realizada ex-post acerca dos efeitos diretos e indiretos do Procap 1000
revelou que a participaclo dos fornecedores locais ndo foi t80 substancial como se esperava
(Furtado et alli, 1999). Contudo, tal programa propiciou transferéncia de novo conhecimento
tecnelogico e foi responsével pela reducfo de custos e melhoria na qualidade de equipamentos
msumos. Além disso, para o fornecedor local, esta relacfo estabelecen ganhos comerciais
provenientes de novas parcerias e oportunidades de mercado, criadas durante o desenvolvimento
dos projetos (Furtado et aili, 1999).

O Procap 1000 se concentrou na transferéncia, absorcéo e aperfeicoamento de tecnologias
com menor dominio no pals, dando énfase as parecerias locais. Contudo, a partir do Procap 2000
o destaque foi dado & busca de novos conhecimentos ¢ tecnologias. Assim, na segunda versdo do
Programa, o Procap 2000, os parceiros locais dfio lngar aos parceiros internacionais, o que revela
uma reorientacdio na politica de compras da Petrobras. Neste sentido, Furtado e Freitas (2004)
afirmam que o Procap 1000 “se situa no final, e talvez no apogeu da estratégia tecnoldgica
nacionalista associada ao periodo de substituic3o de importacSes” (2004, p. 60).

Na década de 1990, quando ocorrem no pafs profundas mudangas no pais, tanto no plano
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institucional como macroecondmico, atreladas a agenda neoliberal, observa-se uma alteracio na
estratégia de compras seguida pela Petrobras. Além disso, seguindo uma tendéncia mternacional,
a Petrobras infroduz algumas mudancas organizacionais, para diminuir seus custos de producio,
o gue também repercuie sobre sua politica de cormpras. Portanto, a emergéncia de um nove marco
regulatério {destacando-se aqui a abertura comercial e tecnolégica e a guebra do monopdhio da
Petrobras) conjugado a um novo modelo organizacional adotado pela Petrobras, evidenciaram a
fragiidade do fornecedor local em assegurar sua participaciio na cadeia de valor da indéstria de

petréleo e gés natural do pails, como € visto & seguir.

3.4. DECADA DE 1990: A EMERGENCIA DE UM NOVO CONSENSO

Reforcande um modelo que se vinha aplicando e aprimorando em alguns paises da
América Latina®, desde a metade da década de 1970, o Banco Mundial, o FMI e o governo
estadumidense comecam, durante os anos 1980, 2 apregoar uma nova estratégia para o
desenvolvimento da América Latina. Seu objetivo era convencer os dirigentes latino-americanos
de que somente 2 adoc¢lo de um “ajuste estrutural” permitinia a superacio da crise causada pelo
endividamento externo da regifio. Este novo programa repercute fortemente sobre todas as
economias latino-americanas, notadamente 2 partir dos anos 1980, até os dias atunais.

O diagnéstico da crise latino-americana, proposto pelo idedrio neoliberal, advoga que o
Estado destes pafses acumulon funcSes {(de empresdrio, de formulador de politicas
macroecondmicas, de mcentivador do setor produtivo, entre outras.) durante o periodo em que
vigorou o modelo de industrializacZo pautado na substituicBo de importacSes. Partindo desse
modelo explicativo sobre a crise vivenciada pelos paises latino-americanos, essa agenda apregoa
a importancia da diminuicfo do tamanho do setor pablico, para que se aumente sua eficiéncia e,
paralelamente, se estimule a atividade econdmica da regifo.

O “Consenso de Washington™ representou a ratificagdc das propostas neoliberais para a
superagio da crise econdmica enfrentada pelos paises lating-americanos. A mtroducfio das
reformas de corte neoliberal ¢ a condicdo que passa a ser exigida aos paises da regifio, para a
concesso de cooperacfo financeira bilateral ou muitilateral. A partir desta reunifio e de suas

conclusBes, os dirigentes latino-americanos ndo mais podiam acreditar que a crise econdmica que

* Principalmente no Chile e no México.
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enfrentavam ticha raizes externas ~ como a alta no pre¢o do petréleo, a alta das taxas de juros
internacionats e a deterioragdo dos termos de troca -, mas sim, que era wma crise causada por
fatores internos, como as equivocadas politicas nacionalistas (Nogueira Batista, 1994, p.13).

Ao longo dos anos 1990, o Brasil inicia um processo de reforma e redefinicfo do papel do
Estado na economia, strelade 2 agenda neoliberal. Este processo engendrou, na pratica, o
afastamento do Estado das atividades produtivas, notadamente daquelas dos setores de infra-
estrufura, nas quais atuava de forma direta. Seguindo as diretrizes do receifudrio neoliberal, ©
governo brasileiro promove amplas reformas no aparato estatal, como a abertura econfmica, a
privatizagfo de alguns setores ¢ a introducio de pressBes competitivas na economia brasiiera
{(Erber e Cassiolato, 1997). No bojo das reformas neoliberais, o Estado passa a intervir, em geral,
apenas como regulador dos setores industrial e de servicos.

Erber e Cassiolato (1997) argumentam que estas mudangas ocorridas no pais a0 lengo da
decada de 90, “como o aumento da internacionalizacdo, 2 privatizaciio e g recusa 2 um estile
autoritério de intervencBo estatal sobre as decisBes dos agentes econdmicos, parecem
irreversiveis” (Erber e Cassiolato, 1997, p. 34).

3.5. AS REFORMAS NEOLIBERAIS E A INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS NATURAL

A emergéncia de um novo consenso mundial nos anos 1990 resultou na sovisfio das
politicas para o setor de energia no Brasil. Especificamente no caso da indistria de petrdleo ¢ gis
natural, o governo brasileiro promoveu mudancas no plano institucional cujo objetivo era cnar
um novo ciclo de imvestimentos nesta indstria, através da entrada de novos players
internacionais. Além disso, no plano macroecondmice, a sobrevalorizacio do real também teve
importantes reflexos sobre a dindmica da industria em questdo (Almeida, 2003).

Uma das reformas implementadas pelo governo brasileiro na década de 1990 € 2
constituicdo de um novo arcabougo institucional para a indistria de petréleo e gas natural. Tal
arcabougo se maugurou com & nova lei de concessdes de servicos plblicos (Lei n. 8987/95), que
estabeleceu a base juridica da concorréncia e para a atuagfio da iniciativa privada em projetos
energéticos. Esta lei submeteu todos os servicos publicos a licitagdes piiblicas prévias,
introduzinde assim a competicfio nos investimentos para a expansdo do setor. A quebra do

moenopolio legal da Petrobras se deu em 1997, com a aprovacio da Lein. 9.478, que autorizou 0



Governo federal a contratar empresas phblicas ou privadas para participar das atividades
econdmicas antes reservadas a operadora brasileira, quais sejam: exploracdo, producfo, refino,
exportagdio, importacdo € transporte de bens e derivados de petrbleo (Furtado, 2002; Bonneli e
Veiga, 2003). Contudo, diferentemente de outros setores privatizados (como os setores de
telecomunicacBes e energia), a reforma implementada pela Lei 9478 nfo incloiu 2 privatizacfo da
empresa, nem seu desmembramento como era exigido pelo primado neoliberal, tendo em vista o
papel estratégico da Petrobras no desenvolvimento do pats.

A partir da aprovacfo da Lei do Petrdleo (como ficou conhecida a Lei No. BEFR/E7),
criou-se o Conselho Nacional de Polftica Energética (CNPE™) e a Agéncia Nacional de Petrélec
(ANP®), o0s quais passaram a2 ocupar os vértices da politica piblica e da regulacdo,
respectivamente. A Petrobras se centrou na operagio, mas a partir da Lei do Petrdleo, a operadora
nacional perde a posicio de monopdlio que ocupava até entfio.

Entre 1997 e 2002, 2 ANP woplementou a abertura do segmento de exploracic e
produgéo, através da realizac8o de leilSes para concessiio de dreas de exploragBo. A ANP, além
de estar encarregada de regular o setor de petrdleo e gés natural do pals, atua como brago
executivo e gestor do monopdlio estatal das jazidas de petrlec e gas natural. E oportuno
observar aqui que, as reformas regulatérias empreendidas nos dltimos anos alavancaram os
investimentos da indistria de petr6leo e gés natural do pais. Atualmente, existem 37 companhias
de petrdleo operando no Brasil, além da Petrobras, as quais foram concedidos blocos para a
explorac@o e producio de petréleo e gas natural nas seis Rodadas de Licitacdo realizadas pela
ANP. Um quadro resumo das empresas operadoras que assumiram os blocos licitados pela ANP

com suas respectivas nacionalidades € apresentado a seguir.

“ O CNPE tem por atribuigio assessorar a Presidéncia da Repiblica na formulacio de politicas e diretrizes para o
setor energético brasileiro.

* A Agéncia Nacional do Petréleo & uma autarquia vinculada ag Ministério de Minas e Energia (MME), criada a
partir da protulgacao da Lei do Petrlec. Sua funcdo é zelar pelo adeguado funcionamento da inddstria de petrdlec ¢
gas natural em bases compeiitivas.



Quadro 3 - Empresas operadoras na indistria de Oleo e Gés no Brasil

; ASIA e
EUA (10) EUROPA (9) BRASIL (11) CANADA (3) OCEANIA (4)

_CHEVRONTEXA. |- CEPSA-ESFANA | - PETROBRAS < DOVER - CHINESE PETR.
-DEVON ENERGY |-ENISPA-ITALIA | -PETRORECON. |-ENCANA - LUKOIL-
-EL PASO - MAERSK-DINAM. |- QUEIROZ -NEXER RUSSIA
- KERR-MACGEE |- NORSHYDRO GALVAC - BHP
- NEWFIELD - PARTEX-PORT. - RAINIER BILLINGTON
EXFPLO. - STATOIL-NORUE. | ENGINEE LTD
- QCEAN ENERGY |- TOTALFINAELF |- SHELL BRASIL - PORT SEA
-PHILLIPS PETR. |- WINTERSHALL PETROSYNERGY OIL&GAS
- SAMSON INV. - PETROGAL - AURIZONIA
SUNOCAL - REPSOL YPF
- NEW FIELD BRASIL S.A.

- ARBI

PETROLEC

- EPIC GAS

Fonte: Agéncia Nacional do Pefrdleo,

Nas seis licitagBes realizadas até aqui pela ANP, 1978 blocos foram oferecidos, 343 foram
adquiridos e 32 empresas foram qualificadas. Dito isso, depreende-se as oportunidades colocadas
4 indistria para-petroleira local, advindas da abertura do setor a novos agentes.*

A respeito da constituic@o de um novo arcabougo juridico para a industria de petrdleo ¢
gas natural, também ¢ importante destacar a implementac3o de um novo regime tributério para tal
indistria no ano de 1999, denominado Repetro (Regime Aduaneiro Especial para a Indistria do
Petréleo), o qual franqueou de qualquer tributagfio a importacfo de equipamentos destinados a
exploragdo € produgfo offshore. Segundo Furtado (2002) nesse novo regime tributério, “Os
equipamentos permanecem por um tempo determinado em solo nacional (durante o conirato de
concessdo) sem ter que pagar impostos federais (Imposto de Importagdo, PIS Cofins e IPI) e
estaduais (ICMS)” (Furtado, 2002, p. 4).

O novo regime tributéric desfavoreceu a mdustria para-petroleira local, pois mesmo com a
criagio do sistema de “exportacfo ficta” pelo Governo Federal, com o objetivo de compensar 0s
fornecedores locais da concorréncia desigual dos produtos importades, & produgdo local ficou
desonerada dos impostos federais, mas nfo se livrou dos impostos estaduais (Furtado, 2002).

No que toca a0 plano macroecondmico, nos anos 1990 ocorre a abertura da economia

brasileira ac mercado externo e a taxa de cAmbio € sobrevalorizada. Num contexto de abertura da

“ Um estudo realizado por Machado (2002), revela que a participac®o da indistria de petrdles e gés natural na
composicao do PIB brasileire saltou de 2,5% para 4,8%, entre 1997 ¢ 2000,
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economia as tecnologias € ao comércio estrangeiro e de cfmbio sobrevalorizado, houve um
estimulo para que se importasse tecnologia incorporada € desincorporada e, em conseqiéncia
disso, percebeu-se um recuo nas encomendas feitas aos fornecedores locais (Furtado, 2002;
Martins, 2003).

Resumindo, a partir da década passada com as mudangas que se observa, primeiramente
no plano macroecondmico, como 3 abertura da economia e a sobrevalorizacdio do cémbic e, em
seguida, com as reformas no plano mstitucional, destacando-se aqui a quebra do monopdlic da
Petrobras, a criacfo da ANP ¢ do CNPE e a mstauracfo de um novo regime tributéric para a
indistria de petroleo e gés natural {0 REPETRO), observa-se um certo abalo nos elos que
existiam entre a Petrobras e a inddstria para-petroleira local, em que a estatal brasileira diminui o
indice de nacionalizacfio de suas compras. Tal abalo decorre, entre outros motives, do menor
poder competitivo da indisiria para-petroleira local em comparagio 4 mesma indistria de outros
paises {(como por exemplo, do Estados Umdos, Cingapura, Coréia do Sul).

Outro aspecto que concorrey para a diminuicio das encomendas da estatal brasileira aos
fornecedores locais de bens e servicos para o segmento offshore, diz respeito s mudancas

organizacionais que a Petrobras passa a implementar a partir dos anos 1990, como € abordado a

seguir.

3.6. UMA ANALISE DG NOVO MODELO ORGANIZACIONAL DA PETROBRAS

Ao longo da década passada, a2 mdustria de O&GN passou por profundas mudancas em
escala global. Fusbes e aquisicSes de grandes empresas marcaram este periodo e promoveram a
constitui¢Bio de grupos ainda mais fortes e verticalizados. Alguns exemplos deste processo de
fusdes e aquisicOes s80 0s seguintes: a fusdo da British Petroleum com 2 Amoco, britdnica ¢
estadunidense respectivamente, a da Total-Fina com a EN, sendo a Total e a Elf francesas e a
Fina belga e, finalmente, a da Exxon com a Mobbil, ambas estadunidenses (Alonso, 2004}
Atraves deste movimento de fusSes e aquisicGes, buscou-se alcangar trés objetivos: a obtencio
um maior nivel de integracio de atividades, a conquista de novos mercados € a maximizacdo do
retorno sobre as agles, em funcfo da maior envergadura de escala destes mercados, propiciadas
pelas fuses.

Agqui no Brasil, também ocorreram modificacSes na indistria de O&GN, mas de natureza
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diferente. Seguindo as tendéncias internacionais, a Petrobras, a partir da década de 1990, passa a
externalizar boa parte das fungdes que costumava assumir em seus grandes projetos de
investimento. O controle e a integracfo dos empreendimentos, bem como a parte financeira do
projeto, estfo entre essas fungles externalizadas pela operadora nacional Em decorréncia das
mudancas que ocorreram desde o inicio da década passada, a companhia passou 2 se relacionar
com contratantes principais (chamados de main contraciors), os quais se integraram 20s projetos
“Turn-Key”. O formato de conmtrato que a Peirobras passou a buscar fol o do Engineering,
Procurement and Construction (EPC), no qual, um contratante principal, a servigo da companhia
de petréleo, centraliza as atividades e subcontrata outras firmas fornecedoras de equipamentos ©
servigos {Martins, 2003).

A consagracfio de contratos do tipo EPC enire companhias petroliferas e contratantes
principais estabelece que a empresa de engenharia fica 2 cargo da execugiio do comjunto do
projeto. Esta empresa, além de executar as diferentes partes do projeto de forma coordenada,
deve ser capaz de integré-las eficazmente. Outra caracteristica importante desse modelc
comtratual € o fato de que a fungfo de negociar os pregos e de controlar a qualidade dos dizerentes
equipamentos que integram o projeto, ficar a cargo da contratante principal (ANF/PUC, 1598,
Martins, 2003; Furtado er afli, 2003). Segundo Furtado et alli (2003), ao adotar esse modelo
contratual, “a Petrobras busca externalizar parte importante dos custos de transagfo que ela tinha
que assumir ne desenvolvimento dos novos campos off-shore descobertos na Bacia de Campos™
{Furtado et aili, 2003, p. 10).

Essas mudancas organizgcionais est3o no cemne da transicdo ocorrida na relagfio da
Petrobras com seus fornecedores locais. A Petrobras, a partir da década de 1990, passoun a
demandar mais de seus fornecedores locais (no que toca ao prego, produgio ¢ gualidade), num
momento em que a indistria de bens de capital e bens intermediarios encontrava-se enfraquecida.
O aumento do grau de exigéncia da Petrobras em relacfo aos seus fornecedores aqui instalados,
concomitante ao enfraquecimento destes, ajuda a explicar porgue houve reducio das compras
locais da operadora brasileira neste periodo. A abertura da economia brasileira dificultou ainda
mais este segmento da industria brasileira, pois jogou luz sobre a baixa capacidade competitiva
de tal segmento (Furtado et alli, 2003).

O novo modelo de relacionamento da Petrobras com seus fornecedores repercutiu

diretamente sobre a indistria para-petroleira nacional, que havia se constituido no decorrer da ISI
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{Industrializacfo por Substituicio de ImportagSes). No imicio da década passada, a Petrobras
buscou as grandes empresas nacionais de engenharia tais como a Oderbretch, Andrade Guitirrez,
Uliratec, entre outras, para assumirem o papel de contratante principal. Nestas empresas, o
comprometimento com os fornecedores locais era mais significativo.”

Contudo, a partir da segunda metade anos 1990, os estaleiros e as empresas de engenharia
do pais tiveram graves problemas financeiros. Muitas dessas empresas passaram 2 airasar com
freqii®ncia suas respectivas entregas ¢ algumas delas faliram, ou foram adquiridas por empresas
estrangeiras. Logo, frente aos problemas e &s defici@ncias dos estaleiros ¢ empresas de engenharia
nacionais que se relacionavam com a Petrobras neste perfodo, a estatal brasileira passou a buscar
outros parceiros (Furtado ef glli, 2003; Furtado, 2002).

Neste contexto de colapso dos estaleiros ¢ empresas de engenharia nacionais e de
mudangas nos plancs mstitucional & macroecondmico, a Petrobras, a partir da segunda metade da
década passada, passou a se relacionar mais freglientemente com contratanies principais
estrangeiros para execuiar seus projetos de plataformas e de FPSO. ® A troca que a Petrobras
realiza em seus parceiros principais - na qual os parceiros nacionais d3o lugar aos estrangeiros —
fica evidente a partwr do seguinte dado, no ano de 1999, das 12 unidades de producfo
encomendadas pela Petrobras, * somente uma estava sendo construida no pais, qual seja, a P-31
(Brasil Energia, Maio de 1599).

Portanto, o modelo “paternalista”, no qual a Petrobras assumia grande parte dos custos de
controle de qualidade dos fornecedores locais e arcava com o0s sobre-custos que porventura
surgissem, ¢ deixado de lado. Emerge um novo modelo, mais sintonizado com o contexto
internacional, que se pautava na busca da externalizacfio das atividades produtivas, com vistas a
rebaixar 0s custos de transacfio. Apesar de ter sido eficaz no sentido de fazer baixar os precos dos
produtos & equipamentos encomendados pela Petrobras, reduzindo, por conseguinte, seus custos,
este modelo adotado pela operadora brasileira na maior parte da década de 1990 apresentou
graves limita¢des no que diz respeito ao tépico qualidade, assim como, teve reflexos nocivos

sobre os fornecedores locais (Furtado ef alli, 2003). Estes problemas relacionados ao novo

* 0 fato de quatro plataformas - P-19, P-25, P-31 e P-34 - terem sido convertidas por estaleiros locais, em oposigho a
outras trés - P-18, P-26, P-27 - gue foram encomendadas no exterior, comprova a significativa participacio da
inddstria para-petroleira local nestes projetos (Furtado et alli, 2003, p. 11)

* Floating, Production, Storage and Offloading System (FPSO) - Sistema Flutuante de Produgdo, Armazenamento ¢
Descarregamento de Petrdleo.

* As unidades sdo a P-36, P-10, P-23, P47, P-26, P-31, P-35, P-33, P-27, P-40, P-37 e P-38.
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modelo orgamizacional gue a Pefrobras passa a adotar a partir da década passada, estéo

mduzindo-a a revé-lo.

3.7. ALTERACOES RECENTES NA POLITICA DE COMPRAS DA PETROBRAS

Furtado ef alli (2003) argumentam que a postura da Petrobras est? mudando mais
recentemente, especialmente no que tange a0 seu relacionamento com as empresas de engenharis,
o gue tem mterferido em sua estratégia de compras. Para estes autores, tudo mdica o B
voga um processo de certa reversfo na estratégia de externalizacfo das atividades d: - @8
Em decorréncia dos atrasos ¢ dificuldades observadas na entrega dos proietos “Twm aegy” por
parte dos contratantes principais, a Petrobras tem procurado readquirir um maior controle sobre a
parte de engenharia.”®

A tendéncia em curso tem sido o acompanhamento por parte do Departamento de
Engenharia da Petrobras do detalhamento dos projetos e do comissionamento, que consiste em
colocar os eguipamentos em condicBo de funcionar. A operadora brasilema, nesta nova
modalidade de relacionamento com seus parceiros, passa a ser responsavel pelos e
instrumentos, acionamento das bombas, integracio dos grandes equipamentos ¢ teste de e
do sistema. A nova modahdade de relacionamento esta levando-a a abandonar os projetos “JTurn
Key”, para confratar médulos que depois ela se encarrega de integrar (Furtado ef aili, 2003, p.
14).

As licitacBes das plataformas P-51 e P-52 recentemente anunciadas reforcam a idéia de
que ha uma intencgdo por parte da Petrobras de volta 2 nacionalizacio de suas compras, tendo em
vista que, em tais licitacSes se segmentam os projetos em varios médulos (geracfo, compressdo,
casco/topside), estipulando-se um contendo local cada vez mais elevado. A exigéncia quanto ao
grau de nacionalizacfc do médulo de gerag8o e compressiio é de 75%, sem contar os grondes
equipamentos como compressores e turbogeradores. No que diz respeito aos servigos de
engenharia, construgdo e montagem, ficon estabelecido que eles terfio que ser feitos
integralmente no Brasil. O fopside deve conter 60% de indice de nacionalizac8io (Furtade ef alll,
2003).

% furtado er alli (2003), a esse Tespeite argurnentam: “E sintomdtico que, atualmente, nos grandes projetos a
Petrobras faca, além do proieto bésico, o “Front and Engeneering Design” (FEED), gue € uma £iapa intermedijria
entre a engenharia basica ¢ de detalhe” (Furtado 21 o/l, 2003, p. 14).
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Segundo a visBo de Furtado er allfi (2003), as licitacBes das plataformas P-51 e P-52
confirmam gue hé duas tendéncias claras a respeito das agBes recentes da Petrobras: a intengfo de
desempacotar € nacionalizar a maior parte de seus empreendimentos. Esta postura da operadora
brasileira vai ao enconiro s novas diretrizes apregoadas pelo governo Lula, mais precisamente,
a8 diretrizes confeccionadas no &mbito da atual gestdo do Ministério de Minas e Energia (MME),
quais sejam, da importancia de se buscar instrumentos para aumentar o grau de nacionalizagfo
das compras da Petrobras.

Outro aspecto que concorreu para que houvesse mudancas na estratégia de compras da
Petrobras recentemente, foi o fato de que a ANP, preocupada com o desting da indistria de
fornecedores locais, passa a incorporar nos critérios para selecBo dos leilSes de éreas de
exploracio e producdo de petrdlec e gés natural, indices de paciomalizagBio. Na primeira os
indices eram inferiores a 30%, enguanto na guarta ficaram entre 39%, para exploracfio, e 53%
para produgdo (Tabela 1). Na quintz licitacHo, realizada sob o governo Lula, os critérios de
nacionalizaco foram reforgados. O MME passz a comandar as regras de licitacio e estabelece
um critério minimo de indice de nacionalizagBio pars participar da licitacio que era 30% para
dguas profundas, entre 50 e 60% para 4guas rasas dependendo se € exploragdo ou
desenvolvimento e de 70% para blocos terrestres. O critério do indice de nacionalizacBo passou a
responder por 40% do peso final (Brasil Energia, n. 269, abril 2003). Em decorréncia desses
incentivos, ¢ indice de conteddo local médic 67% para exploragdo e de 80% para
desenvolvimento (Quadro 4).

Quadro 4: Contehddo local das 5 licitaches da ANP

Contetido local
Medic em 25,40% 41,80% 28,40% 39,10% 66,77%
Exploragio

Contetido local
Médioem 26,70% 47,90% 39,90% 53,80% 79,67%
Desenvolvimento '
Companhias
Vencedoras
Fonte: Brasil Energia, n. 274, setembro de 2003, p. 32.

i1 15 22 i4 6
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Aqui, € importante lembrar que o governo fluminense tambem exerceu pressdio para que
fosse aumentado o conteGdo local nas licitacBes da ANP, assim como, teve um papel ativo para
induzir a Petrobras a aumentar o indice de nacionalizacio de suas compras. O Estado do Rio de
Ianeiro desfruta de uma posigdo particularmente privilegiada no que diz respeito & indastria do
petréleo, com 80% da producdo nacional e z localizacBio de maior parcela da indisiria de
construgdo naval do pals. A Secretaria de Energia, Petréleo ¢ Construgfo Naval do Rio de Janeiro
atua desde 1999 tentando promover e revitalizar essa indiistria, que tem um papel de destague na
composicio do PIB deste estado.

A partir de Junho de 2003, a stuagio desse Estado se tornou ainda mais incisiva com a
promulgacdo da Lei Valentim. Essa Lei permite a cobranca de ICMS (Imposto mdireto estadual)
sobre os equipamentos que estavam sendo importados frangueados de mmpostos, atuando, assim,
sobre a t3o propalada falha do REPETRO. O proposito destas modificacles tem sido,
preferencialmente, aumentar o nivel de emprego no pals e estimular a atividade do segmento
para-petroleiro local mediante o aquecimento de suas vendas. A capacitacdo tecmolégica do
segmento em questdio fica em segundo plano.

Outro indicio de que hé uma tendéncia recente de se nacionalizar as compras da Petrobras
no segmento offshore, foi o lancamento do PROMINP {Programa de Mobilizacdio da Industria
Nacional de Petrdleo e Gas Natural) pelo Ministério de Minas e Energia (2003). Este programa
tem por objetive fazer da producdo de petrdleo ¢ gds natural, transporte maritimo e dutoviario,
oportumidades de crescimento para a inddstria nacional de bens e servicos, criando empregos,
gerando riguezas € divisas para o Brasil Portanto, 0 PROMINP (2003) foi criade com a
finalidade de maximizar a participac8o da mdistria nacional de bens e servigos, em bases
competitivas € sustentaveis, em projetos de dleo ¢ gas natural no Brasil e no exterior. Assim, €
importante destacar que a pressfo exercida pelo Governo Federal tem sido decisiva na reviséo

das estratégias de compras da Petrobras.

3.8. CONSIDERACOES FINAIS
Neste Capitulo apresentou-se wma caracterizac8o da indistria de petréleo e gés natural. O

foco recaiu sobre ¢ dinamismo tecnoldgico da indistria em questdio e sobre a importincia que a

relacio usuario-fornecedor tem para a conformagdo deste dinamismo. Em seguida, construiu-se

72



umn panorama da indistria do petrdlec ¢ gés natural do pafs, enfatizando o papel da Petrobras
dentro do sistema setorial de inovacio desta inddstria no Brasil.

A politica de compras da Petrobras € esmiucada neste capitule, desde sua primeira fase,
caracterizada pelos majores investimentos no segmento a jusante (downstream) da cadeia de
petréleo ¢ gas natural, gue vai da criacfo da Petrobras em 1933 até a década de 1570, passando
pela segunda fase, marcada pelo maior engajamento da operadora nacional nas etapas a montante
{(upstream) da cadeiz, sobretudo em bacias marftimas, gue vai da década de 1980 até os dias
atuais. Como visto, a Petrobras foi fundamental para a constituicBo e o fortalecimento da
mdistria para-petroleira local, bem como, para o sistema setorial de movagio da mdastria de
petréleo ¢ gés natural do pais. No inicio dos anos 1990, como resultado do apoio da estatal, a
participacdo dos fornecedores locais nos projetos de investimentos da Petrobras chegou a atingir
médias de 85%.

Enfatizou-se, neste Capitulo, que o programa de desenvolvimento seguido pelo governo
brasileiro, ou seja, a substituicio de importacdes, nortecu 08 projetos de investimento da
Petrobras até a primeira metade da década de 1990. Isso decorreu, ndo apenas da inclinagBo
nacional-desenvoivimentista da operadora nacional, como também, de sua restrigio de divisas e
de problemas relacionados 2 instabilidade cambial. O contexto em que a Petrobras estava inserida
(instabilidade cambial, desvalorizacdo da moeda nacional em relagdo ac délar € o fato de ser
mportadora de petrdleo), somado ao nacional-desenvolvimentismo de seu corpo diretivo,
impeliram a Petrobras a adensar seu relacionamento com o segmento de bens de capital sob
encomenda ¢ com as empresas de engenharia do pais.

Destacou-se também que durante ¢ periodo em que vigorou a substituicio de importagdes,
a Petrobras desempenhou papel findamental no sistema setorial de inovagio da indistria de
petroleo e gas natural do pails, salientando-se sua agfio fomentadora nas atividades de pesquisa,
pos-graduacio e no desenvolvimento tecnolégico dos fornecedores locais. Neste periodo
inclusive, percebe-se alguns esforgos do governo em criar condicBes para que o poder de compra
das estatais, dentre elas a Petrobras, além de substituir importacSes, criasse um ambiente propicio
a aprendizagem e & capacitacdo tecnolbgica dos fornecedores locais, como foi ¢ caso dos NAls.
Entretanto, como visto, 0s NAIs, apesar de terem permitido que se alcancasse bons resultados no
que diz respeito 2 estandardizagfo e qualificacfo, nfo logrou sucesso em promover a interacio

entre as politicas industrial e tecnoldgica.
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A Primera versio do Procap, o Procap 1000, também tinha por objetivo romper com 2
dependéncia tecmologica do pals através de aliancas entre a Petrobras, outras operadoras,
universidades e fornecedores locais. Esta versfio do Programa, segundo avaliagio ex-post dos
efeitos diretos e indiretos do Procap 1000 apresentada no presente Capitulo, foi um importante
veiculo de aprendizagem tecnoldgica, organizacionsl e relacional, apesar dos projetos terem se
constituido em msucesso tecnoldgico e/ou comercial. Todavia, a Peirobras revé suas parcerias a
partir da segunda versfio do Procap, dando preferncia 3s parcerias estrangeirais, comprometendo
o esforco inicial de aprendizagem e capacitagio tecnolégica partilhadas que o Procap 1000 havia
proporcionado a indistria para-petroleira local.

A adesfio do governo brasileiro a0 receituéric neoliberal, a partir da primeira metade da
década de 1990, cria um novo contexto macroecondmico a politica de compras da Petrobras,
caracterizado pela abertura comercial e tecnoldgica do mercado brasileiro e pela taxa de cmobio
sobrevalorizada. A quebra do monopélio da Petrobras, a partir da aprovacfio da Lein 9478, a
chamada Lei do Petrbleo, e 2 mstauracfo da ANP e do CNPE a partir desta, modifica ¢ marco
regulatério da indistria do petréleo € gés natural do pafs, inserindo a Petrobras em um ambiente
competitivo. Conforme apresentado, este conjumic de reformas imtroduzido pelo governo
brasileiro tornou vantajoso 2 Petrobras encomendar suas obras no exterior. O parque supridor
local foi profundamente afetado por esta nova estratégia de compras que a operadora nacional
passa a adotar a partir das reformas neoliberais.

Além disso, a partir da década de 1990 a Petrobras adota um comportamento comercial €
tecnologico estratégico, caracterizado pela terceirizagio de seus projetos de E&P, com vistas a
rebaixar os custos de transacdio que ela tinha que assumir no desenvolvimento dos novos campos
offshore descobertos na Bacia de Campos. O novo modelo contratual adotado pela Petrobras,
também repercute negativamente sobre a relagio Petrobras-fornecedores locais, wma vez que os
fornecedores estrangeiros estavam mais aptos a assumir este tipo de contrato.

Em virtude das reformas neoliberais e ao novo modelo contratual adotado pela Petrobras
em seus projetos de investimento, € a conseqiiente transferéncia das compras da Petrobras do
mercado mterno para o mercado externo, hd um abalo sem precedentes nas atividades da
industria para-petroleira local, provocando a faléncia de muitas empresas e a incorporagio de
outras tantas por empresas estrangeiras.

Portanto, conforme apresentado, a politica de compras deixou de fazer parte da agenda
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das politicas setoriais, que passaram a promover a abertura © a concorrncia em setores
anteriormente monopolizados pelo Estado. Entretanto, no inicio da atual década a politica de
compras, assim como a politica industrial, voltou a fazer parte da agenda de politicas piblicas,
sobretudo com 2 chegada do Governo Lula em 2003, Em decorréncia de pressBes da sociedade
brasilerra, que se via privada de uma importante fonte de geracdo de novos empregos, a politica
de compras da estatal comegou & se alterar a partir do inicio da década atual, evidenciando-se
uma mudanca na forma de relacionamento entre a Petrobras e os fornecedores locais.

Assim, salta 2 vista a pertinéncia de se analisar o PROMINP, programa lancado em 2003
¢ encabegado pelo MME, cujo objetivo € estimular a participagBo competitiva dos fornecedores
locais na carteira de investimentos das operadoras localizadas aqui no Brasil. Tal analise nos dara
elementos para afirmar se o estado de coisas gue caracterizou a politica de compras da Petrobras
para seus empreendimentos offshore ac longo de sua trajetdna, apresenta modificacSes
qualitativas, ou seja, se a partir do PROMINP z Petrobras passou {(ou passard) a adotar uma
relagdo com seus fornecedores que exija ou facilite a capacitacdo e a aprendizagem tecnolbgica

destes. U estudo do PROMINP ¢ apresentado no capitulo que se segue.
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CAPITULO 4 - ANALISE DO PROGRAMA DE MOBILIZACAQO DA INDUSTRIA
NACIONAL DE PETROLEQ E GAS NATURAL (PROMINP)

O Programa de Mobilizacio da Indistria Nacional de Petrleo ¢ Gas Natural
(PROMINP), foi lancado pelo Presidente da Repiblica Luiz Indcio Lula da Silva, em 19/12/2003,
no estaleirc da BrasFELS em Angra dos Reis (RJ). No evento que marcoun seu langamento, a
Petrobras e 0 estaleiro BrasFELS assinaram os contratos para a construcfio da plataforma semi-
submersivel Petrobras 52 (P-52), destinada ao Campo de Roncador, na Bacia de Campos. Nesta
mesma data, fol assinado pelo Presidente da Repiiblica o Decreto N° 4.925 que instituin o
PROMINP. O Artigo 1° do Decreto N° 4.925 estabelece que:

*Fica nstituido o Programs de Mobilizac8o da Inddstria Nacional de Petrdles ¢ Gas Natural - PROMINE,
gue visa fomentar a participacBio da indistria nacional de bens ¢ servigos, de forma competitiva e
sustentével, na implementacao de projetos de petrdles ¢ gas natural no Brasil e no exterior”.

Este Decreto estabelece também a estrutura de governanga do Programa em questdo € as
atribuicBes de cada Comité. O Presidente da Repablica Luis Indcic Lula da Silva, no discurso que
proferiu quando do lancamento do Programa, destacou a importancia da mdistria para-petroleira
local, sobretudo dos estaleiros, enfatizando o potencial de geracdo de empregos deste segmento e
a possibilidade de tal inddstria passar de importadora & exportadora a partir dos estimulos
provenientes do Governo Federal, como é o caso do PROMINP, *!

A partir do discurso oficial, depreende-se que este Programa foi instituido pele Governo
Federal na perspectiva de fazer dos investimentos do setor de petrbleo e gas npatural, uma
oportunidade de crescimento para a indistria nacional de bens e servigos, criando empregos e
gerando riguezas para o Brasil Neste capitulo o objetivo € analisar o PROMINP, de forma a
entender o funcionamento do Programa e responder a algumas questdes, tais como: qual o papel
de cada ator dentro do PROMINP; qual € a racionalidade e o escopo do Programa; como 530
financiados os projetos; se as politicas industrial € cientifica e tecnoldgica estio bem amarradas
dentro do Programa.

Para responder a estas questSes foram realizadas entrevistas junto a alguns dos
participantes do PROMINP. Assim, neste capitulo, utiliza-se informacBes coletadas junto &

*1 O discurso do Presidente Lula esté presente no site do Programa — www.prominp.com.br.

76



membros da Petrobras, BNDES, ONIP ¢ ABIMAQ, para se ter uma visio mais apurada do
funcionamento do PROMINP, bem como das a¢Bes concretas que jé estio sendo implementadas
para s¢ ampliar a participac8o dos fornecedores locais nos projetos de investimentos da Petrobras.
Deve-se ressaltar que novamente neste capitulo o foco € exploragfio € produgdo de petrblec em
bacias maritimas. Logo, 0s projetos da drea de E&P sfo examinados com maior atencio no
presente capitulo, em especial agueles destinados 2 capacitagio tecnoldgica dos formecedores
locais.

Através desta mvestigacio acerca do funcionamento do PROMINP, procura-se identificar
qual € a modalidade de politica de compras que a Petrobras tem adotado na atualidade, ou pelo
menos, qual a modalidade que prepondera nas estratégias de compras da operadora nacional
Portanto, no presente capitulo, busca-se situar a politica de compras da Petrobras dentro da

tipologia de politica de compras governamentais criada no Capitulo 2.
4.1. ESTRUTURA DE GOVERNANCA DO PROMINP*

O modelo de gestdo do PROMINP foi um dos pontos que merecen maior atencdo por
parte da Petrobras ¢ do MME. Tendo em vista que se pretendia produzir resultados rapidos num
horizonte méximo de gquatrc anos, percebeu-se que o mais correto seria minimizar 0s riSCOS €
adotar um modelo experimentado, que viabilizasse a obten¢fio dos resultados pretendidos no
periodo de tempo estipulado. Assim, decidiu-se pela feitura de um modelo de gestfio mspirado no
Modelo de Gestio Tecnologica do Sistema Petrobras (Alonso, 2004).

Além do MME e da Petrobras, participam do PROMINP ¢ BNDES, o IBP, a ONIP,
algumas associacBes de classe — como 3 ABIMAQ, ABEMI, ABDIB, ABRAPET, ABITAM,
SINAVAL -, o SEBRAE e federagSes de Indistria. Este Programa ¢ formado por trés Comités, a
saber: Comité Diretivo, Comité Executivo € Comité Setorial.

Fazem parte do Comité Diretivo os seguintes atores: MME (Mmistra de Minas ¢ Energia),
MDIC (Ministro de Desenvolvimento, Indistria ¢ Comércio Exterior), Petrobras (Presidente e
Diretor de Servigos), ONIP (Diretor Geral), BNDES (Presidente} e IBP (Presidente). Suas
atribuicBes sdo as seguintes: estabelecer as estratégias de desenvolvimento; determinar as

diretrizes de gestdo; aprovar a carteira final de projetos; aprovar os indicadores de desempenho

2 A estrutura de governanga do PROMINP é regulada pelo Decreto N° 4.925.
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do Programa; aprovar ¢ orcamento e as fontes de recursos do Programa; promover a divulgacgio
do Programa; € aprovar o Coordenador Executivo do Programa,

O Comité Executivo € composto por: MME (Secretéria de Petrdleo e Gés Natural), MDIC
(Secretario do Ministério de desenvolvimento, Indistria e Coméreio Exterior), Petrobras (Gerente
Executive de Engenharia), PROMINP (Coordenador Executive), ONIP (Diretor), Associaces
(Presidente/Diretor da ABCE, ABDIB, ABEMI, ABIMAQ, ABINEE, ABITAM, SINAVAL),
IBP (Diretor), BNDES (Diretor) ¢ CNI (Diretor). As atribuicBes deste Comité do PROMINP séo
as seguintes: implementar as diretrizes do Programa; propor ¢ coordenador executive do
Programa; elaborar ¢ orgamento anual e plurianual do Programa; indicar as fontes de recursos do
Programa; propor ¢ revisar indicadores de desempenho do Programa; validar, priorizar,
acompanhar ¢ avaliar a carteira de projetos; designar os coordenadores de projetos; € aprovar ¢
acompanhamento e controle das metas dos Projetos.

Fipalmente, a composicio dos Comités Setoriais ¢ a seguinte: Petrobras {Gerentes
Executivos das Areas de Negdcios); ONIP; BNDES; IBP; Associacfes; FINEP, ¢ FederagBes das
Indistrias. S3o cinco os Comités Setoriais: E&P {Exploracio e producdo); TM (Transporte
Maritimo}); ABAST (Abastecimento); G&E e TD (Gés & Energia e Transporte Dutoviario); IND
& O&G (Industria de Olec e Gas). Sdo atribuigdes dos Comités Setoriais: propor projetos;
acompanhar o desenvolvimento e a implantacfio dos projetos; indicar os coordenadores de
projetos; validar as propostas de alocagfo de recursos © metas dos projetos e submeté-las ao
Comité Executivo; validar ¢ gerenciamento dos recursos € metas e submet8-los a0 Comité
Executivo; validar o acompanhamento e controle das metas dos projetos e submeté-los ag Comité
Executivo; controlar os indicadores de desempenho do Programa.

Da analise do modelo de gestdo do PROMINP, depreende-se que se buscou um modelo
mais participativo™, na medida em que refine membros da Petrobras, do governo (MME, MDIC,
BNDES) ¢ das entidades da classe empresarial do Brasil {como a ABDIB, ABIMAQ,
ABRAPET, etc). Neste sentido, pode-se dizer que este € um modelo mais consensual e menos
coercitivo de politica de compras, uma vez que convoca os diversos atores interessados em que
haja uma maior participacdo da indiistria para-petroleira local nos projetos de investimento da
Petrobras.

Cabe aqui destacar que o Programa em questSio ndo dispde e/ou prevé uma fonte de

** Notadamente no que diz respeito a0 empresariado do pais.
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recursos especifica. Na pratica a Petrobras estd incumbida de coordenar e buscar mecanismos de
financiamento para a execug8o dos projetos que visam a producdo de equipamentos € Servigos

aqui no Brasil. Contudo, a Execucfo dos projetos € mais descentralizada.

4.2. O NASCIMENTO DO PROMINP

A nacionalizac8o das compras da Petrobras f0i uma promessa de campanha do entéo
candidato & Presidéncia do Brasil, Luis Tndcio Lula da Silva. Apds se eleger, logo no inicio de sua
gestdio, houve uma determinaco advinda do MME de se inserir nos processos licitatérios levados
a cabo pela Petrobras para aquisicio de bens ¢ servigos destinados aos seus projetos de E&P, um
minimo de contetido local. Assim, quando ocorre a revisdo das licitagBes da P-51 ¢ P-52%, em
janeiro de 2003, o MME junto da Petrobras - as areas de Engenharia ¢ E&P -, tiveram que fazer
win grande esforgo para estabelecer qual deveria ser o contefido local mimime razoavel e factivel,
que a industria brasileira poderia atender naquele momento™.

A questio central, para se decidir qual deveria ser este patamar, era a de gue seria
necessario cautela para que nfio se estabelecesse um patamear irreslista, uma vez que existem
restricBes de vérias ordens quando se examina o estado de coisas da mdistria para-petroleira
local — como por exemplo, restricbes no que diz respeito 3 escala, preco, logistica e tecnologia.
Assim, a grande barreira a ser vencida era de que forma determinar uma meta de contefido local
plausivel, possivel de ser alcancada, que nfo viesse a comprometer a qualidade, custo e prazo dos
empreendimentos da Petrobras,

Para vencer esta barrera, os Departamentos de Engenharia ¢ de E&P da Petrobras
decidiram comeg¢ar a estruturar um programa de capacitacio dos fornecedores locais.
Iniciaimente, percebeu-se que seria necessaric mapear a capacidade atual destes fornecedores,

para que se estipulasse um minimo adequado 2s aquisigles internas da Petrobras. Logo,

* Em novembro de 2002, a direcio da Petrobras decide mudar de dezembro para janeiro o prazo de entrega das
propostas para a licitagfo das plataformas de produgfo de petréleo P-51 ¢ P-32. O processo iniciado em setembro de
2002, era alvo de criticas do emifio candidato & presidéncia, Luiz Indcic Lula da Silva, ¢ gual afirmava que a
operadora nacional privilegiava empresas estrangeiras. Assim, coube & nova diregiio da Petrobras, indicada por Lula,
decidir gual seria 2 proposta vencedora (Folha de S&o Paglo, 27/11/2002)

% Além disso, antes mesmo de se pensar em construir um programa voltado a ampliar a participagfio da indiistria
para-petroleira local nos projetos de investimento da Petrobras, a operadora nacional, juntamente do MME, 34
sinalizava a relevincia de se aumentar ¢ conteddo local nas grandes obras programadas para o segmento de O&GN
no periodo 2003-2007. Portanto, essas instifyiches, 34 no inicio do amal governo, engajaram-se na criacho de
ferramentas que desse conta de aumentar ¢ conielido local das compras da Petrobras, de maneira competitiva
{Alonso, 2004)
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comecou-se a desenhar dentro da Petrobras um programa cujo objetivo era mapear a indistria
para-petroleira local, visando estabelecer qual o conteido local possivel de ser atendido na
atnalidade e, concomitantemente, tracar agSes para capacitar os fornecedores locais, dando-lhes
condicBes para que pudessem aumentar suas participacBes nos projetos de investimentos da
Petrobras, de maneira competitiva ¢ sustentada. Esse foi o nascedouro do Programa dentro da
Petrobras, segundo Paulo Sérgio Alonso, gerente da Area de Padronizacgo e Desenvolvimento de
Materiais da Petrobras.

Portanto, a partir das enfrevistas realizadss junto aos participanies do PROMINP,
descobriu-se que este Programa comegou az ser concebido dentro dos Departamenios de
Engenharia e de E&P da Petrobras, sendo, posteriormente, apresentado & Diretoria da companhia,
a qual o aprovou. Além de t&-lo aprovado, a Diretoria da Petrobras resolveu, por enxergar
naquele programa caracteristicas de um programa de governo, apresemtd-lo ac MME. O
Ministério de Minas e EHnergia também deu seu aval aquele programa e, mas do que isso,
percebendo gue seu desenho tinha realmente caracteristicas de um programa de governo,
colocou-o em funcionamento e passou a encabecs-lo.

Ao ser apresentado ac MME, o programa que originalmente tinha sido pensado apenas
para 2 area de E&P, foi estendido para as demais areas da cadeia produtiva da indistria de
petréleo e gas natural. Assim, pode-se dizer que o fato do MME ter aprovado o programa, den-
The maior robustés, o que concorreu para que seu escopo fosse amphado.

Para decidir quais deveriam ser as medidas tomadas para alavancar 2 participacio da
mdistria para-petroleira local nos projetos de mvestimento da Petrobras, foi realizado um
workshop em Angra dos Reis, com cerca de 200 pessoas da indistria € do governo. Neste
worshop foram divididos grupos de trabalho pelos comités setoriais ¢ cada uma das entidades
participantes teve a oportumdade de previamente preparar propostas preliminares de projetos, as
quais foram debatidas no préprio workshop.

Ao todo foram geradas 68 PPPs (Propostas Preliminares de Projetos) atreladas aos cinco
Comités Setoriais. Contudo, por terem sido propostas em Comités Setoriais diferentes, havia
algumas superposicdes entre elas. Para acabar com esse problema de superposi¢Bes entre os
projetos, decidiu-se que o Comité Executivo ficaria a cargo de consolidé-los. A consolidagio das
PPPs foi realizada ¢ o resultado final foi 0 seguinte: 45 PPPs. Posteriormente este nimero subiu
para 47 projetos, que € a quantidade atual de proietos da carteira do PROMINP.
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Concluindo, o PROMINP foi gerado em um ambiente de ampla aceitacio da necessidade
de se formatar acBes planejadas, gue estivessem voltadas ao desenvolvimento da indistria local
de bens e servicos, para que tal indistria conseguisse participar de maneia competitiva das
licttagBes que a Petrobras realiza para suas grandes obras destinadas 4 E&P de petrdleo e gas

natural.

4.3. CARACTERISTICAS DA CARTEIRA DE PROJETOS DO PROMINP

O PROMINP, como foi dito, € composio atualmente de 47 projetos, atrelados aos cinco
Comités Setoriais. Especificamente sfio 12 projetos atrelados ao Comité Setorial de E&P, 7 a0
T™, 7 a0 ABAST, 4 ao GE & TD e 17 ao IND O&G. Tal Programa pretende atuar em trés
grandes frentes, com vistas a fortalecer a indfstria local de bens e servigos, a saber: Capacitacio,
Instrumentos de Politica Industrial e Desempenho Empresarial.

O “tema estratégico™™

Capacitacfio se desdobra em: Diagnéstico, Capacitacio
Tecnoldgica, Capacitagio Indusirial ¢ QualificacBio Profissional. No caso dos Instrumentos de
Politica Industrial, hd a seguinte subdivisfio: Financiamento, Regulacfo, Politica Tributéria e
Fomento a Pequena e Meédia Empresa. E finalmente, o “tema estratégico” Desempenho
Empresarial se subdivide em: Sustentabilidade, Competitividade ¢ SMS (Meio Ambiente e
Satde). O quadro abaixo mostra como ficaram distribuidos os projetos de acordo com os temas

estratégicos:

* “Temas Estratégicos” ¢ o termo usado nos documentos do PROMINP, disponfveis no sife do Programs —
www.prominp.com.br - para designar as frentes de atnacfio, nas guais o PROMINP pretende atear,
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Quadre 5: Distribuic8o dos Projetos do PROMINP de acordo com os Temas Estratégicos

Diagnostico — 15 projetos

Capacitacio Tecnoldgica -5 projetos
Capacitacdo
{(Total: 31 projetos) Capacitaco Indusinal - 3 projetos

Qualificacio Profissional — 8 projetos

Financiamento — 3 projetos

Instrumentos de politica industrial Regulagio — 1 projeto

{Total: & projetos)

Politica tributéria — 3 projetos

Fomento 4 Pequena e Microempresa — |
Drojeto

Sustentabilidade — & projetos

Desempenho empresarial Competitividade — 2 projetos
{Total: 9 projetos)

SMS (Meio Ambiente e Satide) — 1 projeto

Fonte: elaboracio do autor.

A maior parte dos projetos apresenta caracteristicas de projetos de diagnéstico. Por volta
de um tergo da cartewa de projetos do PROMINP, ou seia, 15 projetos, sfo projetos de
diagnéstico de lacunas. Nestes, € feito um levantamento da demanda da Petrobras ¢ da
capacidade atual de oferta dos fornecedores Iocais de bens e servigos, de itens especificos (sgjam
eles bens ou servigos). No inicio, se pensou em projetar a oferta, contudo tal exercicio poderia
gerar imprecisfes, uma vez que quando se fala, por exemplo, em empresas de engepharia €
construco e montagem, percebe-se que elas trabalharm sob projetos, ou seja, sua capacidade
produtiva varia em fan¢Zo do ntimero de projetos em que elas se engajam. Na maior parte das
vezes tals empresas nf#0 possuem uma equipe fixa muito grande. Portanto, salta a vista a
dificuldade de uma empresa com estas caracteristicas projetar sua capacidade de produgdo futura,
notadamente quando se fala em um horizonte de tempo mais longo.

Para resolver essa questdo, decidiu-se que a melhor saida seria congelar a capacidade de
oferta atual do parque supridor local de bens e servigos. Assim, para cada um dos itens que foram

identificados como criticos, fossem eles de engenharia, construc3o e montagem, de materiais e
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equipamentos ou servicos foi realizado um mapeamento da demanda para os proximos anos e da
oferta atual desses itens, de forma 2 identificar gargalos. Partindo destes gargalos, a intencfo &
agir antecipadamente, implementando agBes estruturantes para minimizar, reduzir, ou até mesmo
gliminéd-los, de modo que 2 indistria de bens e servigos consiga atender competitivaments a
demanda da Petrobras para 0s proximos anos.

Um projeto com essas caracteristicas € o E&P-7, o qual ¢ um projeto que consiste em:
levantar 2 demanda e oferta de itens especificos para a 4rea de E&P no Brasil; identificar lacunas
no fornecimento de itens especificos para & drea de E&P no Brasil e, partindo dessas lacunas,
propor solucBes para equacioné-las. Este projeto ainda estd em fase de levantamento de dados a
respeito da oferta e demanda, ndo apresentando, portanto, resultados praticos, segundo
mformacBes levantadas nmto a Corrado Valo, Presidente da area de Bombas ¢ Motobombas da
ABIMAQ, que € o coordenador do projeto em questio.

Ha projetos que também se caracterizam por serem projetos de andlise, Contudo, nfo sio
projetos que visam analisar a capacidade de oferta dos fornecedores locais e contrasta-la com a
demanda da Petrobras, mas sim, analisar possiveis medidas no campo da politica tributéria, de
financiamento, de regulacio e do fomento as pequenas € médias empresas que possam favorecer
a atuacdo dos fornecedores locais.

O IND O&G-1 € um projeto que apresenta estas caracteristicas, senfio vejamos: € um
projeto gue comsiste na concepcdo de mecanismos alternativos de captacfo de recursos
financeiros através da implementacBo de sistema de securitizacio de recebiveis na mdustria de
petrolec e da implementacdo de mecanismos operacionais de antecipagdo de recursos financeiros
para contratos ndp performados de fabricagBo de equipamentos. Este projeto, segundo
informacBes obtidas junto aos entrevistados, j4 apresenta resultados. A Globalbix’’ & o BNDES
estdo executando opera¢Bes de desconto de titulos de fornecimento para 2 Petrobras, o que tem
dado folego financeiro para que fornecedores da Petrobras consigam atender a demanda da
operadora brasileira a contento.

E fnalmente, ha alguns projetos que, sabia-se de antemfo da existéncia de determinados
gargalos, mesmo antes do advento do PROMINP. Entdo, pode-se dizer que estes projetos
objetivam eliminar gargalos ja conhecidos pela indistria de petrélec e gés natural. Portanto, no

caso destes projetos, acles concretas j& estfo sendo implementadas, com vistas a melhorar as

¥ A Globalbix é yma entidade financeira que atua mais como uma gestora de fandos, ela & uma gestora de carteiras.
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condigBes de fornecimento do parque supridor local, especiglmente no que diz respeito aos
problemas de qualificag8o profissional.

Este € o caso do projeto IND O&G-12, cuja PPP objetivava avaliar os modelos de
gerenciamento de projetos existentes no mercado para que fosse desenvolvido um programa de
treinamento, com uniformizacio de conhecimento e terminologia. A justificativa dessa PPP era a
de que havia falta de profissionais especializados em gerenciar projetos de EPC. Tal projeto ja
apresenta wm resultado prético que € a criac8o de um curso de MBA em Geréncia de Projetos, na
FGV/SP, cujo objetivo ¢ desenvolver nos gerentes de empreendimentos o conhecimento, a
capacidade e a habilidade para conduzir projetos de todo porte ¢ complexidade no setor de
petroleo e gas natural, liderando equipes mmltidisciplinares, gerenciando recursos, tempo,
OTCamentos € TiSCos, € garantindo o sucesso em seu desenvolvimento e implementacio™.

Concluindo, pode-se dizer gue existern trés ciclos, trés estigios de desenvolvimento,
guando se examina os projetos do PROMINP, a saber: Ciclo 1, Ciclo 2 e Ciclo 3. Um projeto esta
no Ciclo 1 quando ainda hi esforgos no sentido de se levantar mformaces sobre determunado
segmento, ou seja, quando ainda ndo foram sugeridas sohicdes para os gargalos do segmento em
questio e, por conseguinte, nenhuma acio concreta foi tomada no sentido de sentido de sanar tais
gargalos.

No Ciclo 2, os projetos se apresentam no estagio de estabelecimentos de propostas, apds
terem sido levantadas as deficiéncias da mdastria para-petroletra local, a partir da seguinte
confrontacdo: Demanda da Petrobras para os préximos anos versus Capacidade de Fornecimento
dos Fornecedores Locais. Portanto, nestz fase, os coordenadores dos projetos, tendo em maos
mformacSes acerca das caréncias e deficiéncias do pargue supridor interno, no que diz respeito a
problemas no marco regulatdério do pais, de capacitacdo tecnolégica, de fimanciamento, de mfra-
estrutura, de recursos humanos entre outros, propSem linhas de agBes para que tais problemas
sejam solucionados.

Finalmente, no caso dos projetos que se encontram no Ciclo 3, j4 hd medidas sendo
mplementadas para solucionar as debilidades dos fornecedores de bens e servicos internos.
Trata-se do estagio de desenvolvimento em que um gargalo ja foi identificado, as possiveis
solucBes j4 foram discutidas internamente ac grupo de trabalho que faz parte do projeto,

encaminhadas € aprovadas pelo Comité Executivo e, portanto, j& estdo em fase de execucio. O

* Informagbes retiradas do site do PROMINP - http://www.prominp,com.br/capacitacac/mba_gerencia htm.
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quadro abaixo esquematiza os Ciclos de desenvolvimento e financiamento dos projetos do
PROMINP.

Omnadre 6: Ciclos de Desenvolvimento e Financiamento dos Proietos do PROMINP

Ciclos de Ciclo 1 Ciclo 2 Ciclo 3
Desenvolvimento
Levantamenic de Estzhelecimento de Execucio das
mformagfes sobrea | propostas para sanar propostas.
Caracteristicas demanda da Petrobras ea | possiveis gargalos.
capacidade de oferta dos
fornecedores locais.

Fonte: elaboracio do awlor,

4.4, METODOLOGIA PARA APURACAO DO CONTEUDO LOCAL

Um dos produtos do PROMINP, mas precisamente do projeto IND O&G-3, é a cartilba de
conteido local. A feitura desta cartilha envolveu a participac8io de técnicos do BNDES, ANP,
Petrobras € de entidades como ¢ IBP e a ONIP. Tal cartilha apresenta uma nova metodologia para
apuracdo do contetdo local dos empreendimentos da indistria de petrdleo e gas natural.

A mtencdo de se criar esta metodologia, segundo Raquel Duarte, uma das responsveis
pela feitura da cartilha em questfio, surge da necessidade de se viabilizar 2 meta de expansat Ga"
contetido Jocal nos projetos de imvestimento da Petrobras, tendo em vista que, para due iaf
empreitada fosse mensurada ao longo do tempo ¢, por conseguinte, avaliada, seria imprescindivel
a existéncia de uma ferramenta de medicio e critérios de apuracfio deste contetido local.

Outro aspecto que concorreu para a criac8o da metodologia para afericgo do conteido
local foi a necessidade de se estabelecer uma uniformidade nos critérios utilizados para se apurar
o conteddo local, evitando assim discrepéncia entre os métodos utilizados pelos atores
{governamentais e privados) interessados em ampliar a participacio da indistria doméstica nos
projetos de investimentos da Petrobras. Portanto, buscou-se com a criagfo de uma metodologia
para apurag@io do contetdo local, harmonizar os critérios utilizados pela ANP (nos leildes que
promove), Petrobras {nas licitacGes para construcio de plataformas ¢ outras obras) e BNDES
(para fins de financiamento).
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A imten¢dic também era imprimir simplicidade e confisbilidade a metodologia. Logo,
acredita-se que o advento da cartilha trard beneficios 4 indistria de petrleo e gés natural, dentre
0s quais, pode-se destacar: padronizacfo; acompanhamento da evolugBo do contefido local;
oportunidades de nacionalizac8o; auxilio na adoc8o de medidas de apoio ¢ estimulo ao segmento
e; desenvolvimento de estratégias para aumenter a competitividade da cadeia produtiva da
ndiistria de petréleo e gés natural’ .

A cartilha do contefido local se baseia na experiéncia do BNDES com bens de capital,
uma experiéncia de 40 anos, via operagBes da FINAME e operagBes de financiamento de
equipamentos via FINEM. Portanto, a experiéncia acumulada do BNDES no que diz respeiio &
apuracdo de contelddo local em suas operagdes de crédito, permitin-lhe tracar alguns conceitos
bésicos, j& experimentados pelo Banco e de conhecimento da maioria dos fabricantes de bens de
capital do pais, uma vez que praticamente todos eles j4 tiveram a necessidade de ter 0 BNDES
como agente de financiamento aos seus clientes, em operactes FINAME ¢ FINEM.

A metodologia utilizada pelo BNDES foi preservada no que toca aos equipamentos, uma
vez gue o Banco possui uma larga bagagem neste tema, enquanto que, no caso dos sistemas, ©
BNDES também possuia uma linha tracada internamente para lidar com tal tema, que foi
adaptada ao setor de O&G. De acordo com a chefe do Departamento de Gés, Petréleo, Co-
Geraglo e outras Fontes de Energia do BNDES, Clandia Prates, em relacfio a contagem dos bens,
a cartilha define que cada subsistema de uma plataforma seré avaliado e separado em duas partes:
a parcelz do saldo de itens nacionais e a parcela de importados. Sera efetuada a contagem desses
saldos até se chegar a0 sistema maior do empreendimento.

No caso da contagem do item servico para a apuragfo do contetido local, que € a novidade
da cartilha, defiiu-se o seguinte método para ser utilizado nos investimentos realizados dentro da
indistria de petrdleo € gas natural: a contagem dos servicos sera feita pela relacio homem-hora.
Os formuladores da cartilha acreditam que tal método € o mais adequado para atender aos
objetivos do PROMINP.

* Fonte: www.prominp.com,br.
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4.5, O PAPEL DA PETROBRAS DENTRO DO PROMINP

A Petrobras ¢ o maior demandante da industria de petrolec e gas natural do pais e busca,
para 0s proximos anos, a auto-suficiéncia do Brasil em petrdleo. A carteira de investimentos da
Petrobras para o periodo 2004-2010 € de USS 53,6 bilhbes, divididos da seguinte manewra: US$
32,1 bilhdes para E&P, USS 11,2 bilhdes para dowmstream, USE 1.4 bilhfc para éreas
corporativas, USH 1,7 bilhdo para distribuicdo, USS 6,1 bithes para gas ¢ energia ¢ USS 1,1 para
petroquimico. Desta cartera de investimentos, USS 46,1 bilhdes serfic investidos no Brasil e o
restante {USS 7,5 bilhes) no exterior, o que representars um mvestimento anual médio de US$
&,6 bilhSes no pais € USE 1,1 bithZo no exterior®™.

Dos dados apresentados acerca da carteira de investimentos da Petrobras para os préximos
anos, evidencia-se a magnitude do mercado representado pelas compras da Petrobras para 08
proxXimos anos e, por conseguinte, as oportunidades gue tal mercado representa 4 indistria para-
petroleira local, sobretudo 2 envergadura das aguisicBes gue a estatal realizard para sua érea de
explorac8o e producdo de petréleo e gas natural,

Posto iss0, 0s projetos da Petrobras s80 os grandes mmpulsionadores do PROMINP. Disso
decorre a denominagiio “Agente Balizador” do Programa, concedido & Petrobras. As entrevistas
realizadas junto a funciondrios da Petrobras que participam do PROMINP, dfio conta que o
interesse maior da Petrobras com o Programa € atender a2 demanda dos seus imvestimentos,
mantendo as condigdes de competitividade e sustentabilidade, no que diz respeito a2 prazo,
qualidade e custo. O objetivo da Petrobras com o Programa passa pelo fomento 2 inddstria local,
anmento do contetdo local, geraclio de riquezas para o pais e geracfo de empregos internamente.
Contudo, desde gue os critérios de qualidade, prazo e custe de suas obras sejam atendidos, uma
vez que a Petrobras, embora seja estatal, € uma empresa que estd inserida em um mercado
competitivo, tendo, portanto, que manter seu padrio de competitividade.

Segundo Alexandre Borges®™ e Paulo Sérgio Alonso, nas décadas de 1970 e 1980 o
programa de compras da Petrobras se alicercava na protecdc do mercado interno. Era, portanto,
um programa paternalista de compras governamentais, que serviu, em parte, para mascarar a

fragilidade da indiistria para-petroleira local. Essa estratégia de compras levada a cabo pela

% Disponfvel em <http:/www2.petrobras.com.br/ri/port/ApresentacoesEventos/ConfTelefonicas/pdd Plano_

Estrategico_2015_FINAL 1506.pdf>. Acesso em: 15 de outubro de 2004
* Assessor do Coordenador Executivo do PROMINF (José Renato Ferreira de Almeida).
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Petrobras decorreu, em boa medida, das pressBes advindas do Governo Federal para que as
estatais substitnissem suas aquisicbes de bens e servigos imuportados, por aquisigfes de bens €
servigos produzidos no Brasil, em virtude das restri¢Bes de divisas e da crise do endividamento.

De acordo com Paulo Sérgio Alonso, através do PROMINP se pretende criar um forum de
oportunidades aos fornecedores locals, visando aumentar 2 competitividade e a sustentabilidade
destes. O paternalismo de cutrora, ou sgja, a aquisicio de bens e servicos no mercado doméstico a
qualquer preco, a qualquer custo € em qualquer prazo, deve fransitar, segundo a visfo da diregfo
da Petrobras, para um modelo de compras que se baseie na competitividade da mddstria para-
petroleira local. Assim, percebe-se que o objetivo é fazer do PROMINP um modelo de politica
industrial, tecnolégica e de geraclo de empregos, distinto do modelo da primeira fase da politica
de compras da Petrobras.

Agui, € oportuno observar que a Petrobras é absolutamente independente e autdnoma no
que toca & decis8o dos sens investimentos. O programa de investimentos da Petrobras € aprovado
pela Duretoria Executiva, pela Presidéncia e pelo Conselho de Administrago da Petrobras e,
posteriormente, negociado e aprovado em acordo com o MME e a Presidéncia da Republica.
Assim, a carteira de investimentos da Petrobras nfio tem que passar pelo crivo do Comité Diretivo
do PROMINP. Na verdade o que ocorre € o contrario: ¢ PROMINP € que se alimenta dos
investimentos da Petrobras. Segundo os entrevistados, caso n#o existisse o programa de
mvestimentos da Petrobras, nfo existiria PROMINP.

A Petrobras tem a expectativa de que o PROMINP ird propiciar a ela um aumento do
contetdo local de maneira competitiva € sustentdvel. Paulo Sérgio Alonso acredita que através do
PROMINP, a operadora brasileira terd condi¢Ses de aplicar novos instrumentos de ida ao
mercado, o que fomentard a participacdo do fornecedor local em seus projetos de investimentos.

A Petrobras assim que Lula tomou posse, como visto neste capitulo e no anterior, passou
a direcionar suas compras, referentes aos seus empreendimentos offshore, ao mercado mterno. As
obras da P-51%° ¢ da P-52 sfio um exemplo claro disso, segundo Paulo Sérgio Alonso, tendo em
vista que foram colocadas em estaleiros do pais, quando poderiam ter sido colocadas em

Cingapura, cuja empresa apresentava ume proposta financeiramente vantaiosa em relagfio a

®2 A P-51 atuaré no campo de Marlim Sul, na Bacia de Campos, litoral norte fluminense, € terd capacidade para
produzir 180 mil barris didrios. A plataforma seré a primeira unidade de produto submersivel inteiramente construida
1o pais, O estaleire Brasfels {ex-Verolme), de Angra dos Reis, realizard a obra por encomenda do Grupo Felis Saial,
de Cingapura (Fonte: Revista Power).
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empresa local. Segundo Paulo Sérgic Alonso, este valor a mais que a Petrobras pagou por ter
escolhido fazer a obra aqui no Brasil, gira em torno de US$130 2 US$E150 milhdes.

Portanto, as licitagBes da P-51 e P-52 deixaram claro que a Petrobras, anteriormente ao
PROMINP, i4 apresentava v redirecionamento em sua politica de compras, distanciando-se do
modelo de compras vigente no decorrer do governo FHC, guando a maior parte de suas obras
foram contratadas fora do pais. Assim, ao decidir colocé-las (a P-51 e 2 P-52) aqui no Brasil,
mesmo pagande um prego mais carc do gue o orgado, decide-se por privilegiar a guestfo da
geracBo do emprego e da geracfio de riqueza interpamente e, paralelaments, recuperar 3
capacidade das empresas de engenharia que atuam no pais.

O PROMINP, por conseguinte, consiste em uma ratificac@o por parte do Governo Federal
e da prépria Petrobras, da estratégia de direcionar ao mercado local as encomendas da operadora
brasileira. Pretende-se que o Programa lide com os gargalos do pargue supridor do pals, para que
ele se capacite e e torne competitivo frente aos concorrentes externos.

De acordo com Paulo Sérgio Alonso, a historia da Petrobras, ao longo dos seus 51 anos de
vida, sempre esteve em sintonia com os grandes movimentos brasileiros. Na atualidade, o grande
movimento € o da valorizagdo da geracfio de empregos ¢ renda internamente, pelo menos no que
toca a mdastria de petrdleo ¢ gas natural Logo, a Petrobras € o maior instrumento do governo
para mmplementar tal estratégia, uma vez que ¢ estatal e € a operadora com maior volume de
investimentos no pais®.

Além disso, segundo este entrevistado, hi uma racionalidade em se colocar as obras da
Petrobras aqui no Brasil, que vai além dos empregos ou riqueza gerados internamente. Fazer
essas obras aqui no Brasil, significa estar préximo da obra, o que aumenta o poder de fiscalizac8o
e de exigéneia da Petrobras, havendo maiores condicdio de inspeciona-la. Coloca-se uma equipe
inteira de engenharia dentro da obra com a finalidade de acompanhi-la. Tal procedimento
também ¢ realizado no exterior, contudo, a um preco mais elevado e, em alguns casos, a barreira
da lingua também ndo € desprezivel.

Assim, a Petrobras, ao incorrer em sobrecustos no curto prazo, esté pensando no médio e
longo prazo, quando espera contar com fornecedores qualificados, dando-lThe servigo pés-venda

depois da obra pronta. OQutro ponto importanie a se destacar acerca das entrevistas realizadas

% O volume de investimentos da Petrobras responde por algo em torno de 95% do volume global de investimentos
da inddistria de O&G.



junto aos fumciondrios da Petrobras € que o vids nacional-desenvolvimentista da empresa ainda
£st4 mmito presente na mentalidade de seu corpo de funcionérios.

Entretanto, todos os entrevistados, ou seja, tanto aqueles que fazem parte da Petrobras,
quanto 0s que nfo fazem parte da operadora nacional, deixaram clare gque haverd cobranca em
relacio ao desempenho do pargue supridor local. Logo, salta 2 vista gue se esperard dos
fornecedores locais, contrapartida no tocante & competitividade, tendo estes que se estabelecer em
patamar de igualdade com os fornecedores internacionais. Através do PROMINP, almeja-se que
a mdastria para-petrolerra local se desenvolva. Entretanto, de acordo com os entrevistados, a
Petrobras ird exigir a entrega de vm produto de qualidade e competitivo, ¢ que demandard uma
relacio mais estreita entre a Petrobras e seus fornecedores locais, de modo que ela tenha
condicBes de fiscalizéd-los, bem como através do acompanhamento por parte dos Comités
Setoriais da evolugdc do parque supridor local no tocante ao preco. qualidade e tempo de
resposta.

Além disso, ba o interesse de que, mediante os projetos de mvestimentos da Petrobras, ©
fornecedor local possa se gualificar a ponto de angariar outros mercados, ou sgja, que ele se
mternacionabize. Segundo Paulo Sérgio Alonso, a Petrobras deseja fazer de seus fornecedores,
fornecedores world class. Segundo este entrevistado, em alguns casos, quando a Petrobras vai ao
mercado para adquirr um equipamento, ela nfo o encontra, uma vez que € dificil encontrar
pronto, na “prateleira”, um equipamento com caracteristicas gque o permitam operar a 3.000
metros de profundidade.

Na cartera de projetos do PROMINP, no ambito do “Tema Estratégico™ Capacitagdo,
existem cinco projetos dedicados & capacitacio de fornecedores para a substituicio compstitiva
de importacBes, a saber: o0 E&P-11%, o ABAST-6", GETD-3%, TM-7 e o IND O&G-10%. A

descricio dos quatro primeiros projetos € semelhante: identificar-se-4 2 demanda de bens nas

% O Timlo deste projeto é: “Capacitacio de Fornecedores para Desenvolvimento de Produtos na area de E&P
Visando Substituicio Competitiva de Importacho™.

® O Titulo deste projeto é: “Capacitaciioc de Fornecedores para Desenvolvimento de Produtos na 4rea de ABAST
Visando Substituico Competitiva de Importaciio”.

% O Titulo deste projeto é: “Capacitacio de Fornecedores para Desenvolvimento de Produtos na area de GETD
Visando Substituiciio Competitiva de Importacio”,

%7 O Titulo deste projeto é: “Capacitagiio de Fornecedores para Desenvolvimento de Produtos na 4rea de TM Visando
Substitnicio Competitiva de Importacic™.

%% O Titulo deste projeto & “Construgiic de Plataforma Tecnolégica para Desenvolvimento da Indiistria Nacional de
0&G”.
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éreas de E&P, TM, GETD e ABAST atualmente nfo atendidas pelo mercado nacional ou com
hmitacdes de atendimento, em especial para aqueles itens voltados & instrumentacio, antomacao
e controle, com vistas a identificar as necessidades de capacitacio dos fornecedores locais para o
desenvolvimento destes produtos. Estes projetos s3o coordenados pela Unidade de Matenais da
Petrobras © objetivam desenvolver fornecedores locais para a producdo de materiais ¢
equipamentos gue hoje sfo importados, através do estabelecimento de Contratos de
Desenvolvimento.

De acordo com Paulo Sérgio Alonso, enguanto coordenador do E&P-11, ele tem como
funcdo identificar guais equipamentos deverSo ser desenvolvidos e fabricados, escolber o
cooperador, obter o financiamento para desenvolvé-los e fabricé-los e colocar o equipamento em
fabricacsio mediante o estabelecimento de um acordo de cooperaco tecnoldgica. Segundo ele, 2
partir de experiéncia com oufros contratos de cooperaciio tecnoldgica estabelecidos entre a
Petrobras e fornecedores locais, antes do nascimento do PROMINP, o desenvolvimento do
equipamento leva de 18 a 24 meses.

Em um acorde de cooperacio tecnoldgica entre a Petrobras ¢ formecedores locais,
inicialmente ¢ feito o prototipo: engenharia bésica, concepgBo. Em alguns casos o CENPES se
encarrega da engenharia basica. Caso contririo, faz-se necessarioc encomendi-la a uma
universidade, tendo em vista que geralmente, o fabricante local ndc tem competéncia para isso.
Depois do projeto bésico, faz-se o detalhamento — geralmente a cargo do fabricante. Em seguida,
constroi-se o protdtipo, o qual passa por testes de fabrica, de validacfo e de campo. Caso o
equipamento seja validado a Petrobras homologa o produto.

Assim, em muitos casos, a Petrobras tem que fazer o equipamento surgir no mercado,
através do estabelecimento de um termo de cooperacfo tecnolégica, em gue € escolhida uma
empresa capacitada, com competénecia tecnoldgica para desenvolver e produzi-lo com as
caracteristicas exigidas pela operadora nacional. Os projetos acima citados, que fazem parte do
bloco “capacitacfo tecnoldgica” dos projetos do PROMINP, seguirfio este esquema. A partir do
momento que tal produto for homologado, esse fornecedor estard apto a vendé-lo a outras
operadoras instaladas no pais ¢ no exterior. Segundo Paulo Sérgio Alonso, & Petrobras néo faz a
reserva tecnoldgica do produto. Entretanto, para assinar um contrato dessa natureza, a Petrobras
exige que a empresa abra seus custos e comprove que tem folego financeiro para levar a cabo o

projeto, uma vez que 0s custos com pesquisa, protétipo e testes s30 rateados.
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Posto isso, percebe-se nesta linha de acfio da Petrobras uma estratégia de promocic €
fomento 2 industrias infantes, cujo objetivo € capacité-las para vender ao mercado interno (nfo s6
a Petrobras, mas tambem 3s outras operadoras instaladas no pais} € ao mercado externo.

De acorde com Paulo Sérgio Alonso, quando se fala em desenvolvimento da inddstria
brasiletra, uma das majores barreiras para gque isso ocorra diz respeiio 2 gestSio da movacgio.
Assim, a questio do desenvolvimento da indasiria local tem, necessariamente, que tangenciar a
questdo da movacio. Entfio o PROMINP objetiva de fato que se gere, ou pelo menos se inicie ©
processo de capacitacio na fabricacBo de tecnologias medudares para a mdistria de petrdleo e gés
natural. Para garantir a sustentabilidade desses fornecedores que cooperaram com a Petrobras, foi
langado um mnovo mecanismo de compra pela operadora brasileira; aos fornecedores
desenvolvidos pela Petrobras, a operadora nacional poderda comparar diretamente deles, sem
Heitacdo, por dois anos.

A mtencfo por de tras da criac8o deste mecanismo de compra € 2 de gue nesses 24 meses,
o fornecedor local adquira 8lego financeiro para que possa se estabelecer no mercado. De acordo
com Paulo Sérgio Alonso, tal atitude pode parecer paternalista. Contudo, segundo ele, esta € uma
acdc de fomento, uma vez que serd levada em conta a capacitacio, bem como a competitividade
do fornecedor local vis-g-vis ao padriic de competitividade das empresas estrangeiras (em termos
de prego, custo e qualidade), para que a Petrobras concretize essa modalidade de relaciio com o
fornecedor doméstico.

Assim, segundo o Gerente da Area de Padronizacdo e Desenvolvimento de Materiais da
Petrobras, o objetivo da Petrobras ao estabelecer este tipo de relacio com os fornecedores locais €
torna-los global-players, emancipando-os da demanda da Petrobras, uma vez que em algum
momento a massa de investimentos da Petrobras ird arrefecer. Quando isto ocorrer, caso estgja
capacitado, o fornecedor local terd maiores facilidades para adentrar em novos mercados.

Este tipo de relacfo entre a Petrobras e os fornecedores locais, revela caracteristicas do
modelo neo-schumpeteriano {ou modele 1) de compras governamentais, apresentado no Capitulo
2, uma vez que o poder de compras da Petrobras serve de suporte para a capacitacéio tecnologica
do parque supridor local. Em muitos casos a capacitacdio e o aprendizado tecnolégice que decorre
desse tipo de relacio permitem que os fornecedores se internacionalizem.

Partmdo da robusta carteira de investimentos da Petrobras para os préximos anos ¢ da

vontade politica de se transferir as compras da operadora nacional do exterior para o Brasil,
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materializado no PROMINP, depreende-se que este é um periodo impar no que diz respelto as
oportunidades para a indistria para-petroleira do pals ganhe escala e se torne competitiva no
plano internacional.

Para atender 2 demanda da Petrobras ¢ a0 mesmo tempo a politica em voga que defende a
substituicBo de importagdes, nfo comprometendo a rentabilidade da estatal nacional, € necessario
que a indistria local se capacite. Logo, o PROMINP ¢ encarado pela Petrobras, segundo
Alexandre Borges, como a alavanca que tornaré possivel que, num primeiro moroento a Petrobras
substitua competitivamente suas mportacdes. Cabe agui destacar algo que a Petrobras tambem
pretende alcancar a partir do PROMINP, que ¢ 2 promocgo da competitividade ¢ da capacitagio
tecnolégica dos fornecedores locais, que os possibilite partir para mercados externos. Portanto,
pelo menos de maneira explicita, a Petrobras estéd se esforcando para retomar o papel de fazedora

de politica e de mdutora do desenvolvimento industrial do pais.

4.6. FINANCIAMENTO DOS PROJETOS

Como foi dito acma, os projetos do PROMINP apresentam tr8s Ciclos de
desenvolvimento. Os projetos que estfio nos Ciclos 1 e 2, por ainda estarem em estagios
preliminares ao estdgio em que agdes concretas sfo tomadas com vistas a melhorar as condicles
de oferta da indistria para-petroleira local, que € o estégio 3, s3o projetos que nfo demandam
grandes esforgos financeiros para que sejam levados a cabo. Este periodo inicial dos projetos se
caracteriza pela realiza¢Bio de estudos acerca da ndistria de petréleo e gés natural do Brasil,
levantamento de gargalos entre a demanda da Petrobras e a capacidade de fornecimento do
parque supridor local e discussfo de possiveis solugSes para os problemas identificados.

Nos dois Ciclos iniciais, cada entidade participante do PROMINP arca com os custos dos
projetos em que faz parte € aloca também sens recursos humanos. A Petrobras, além de custear os
projetos em que participa € alocar recursos humanos de seus quadros em tais projetos,
eventualmente, aporta recursos quando ocorre algum evenio importante ligado ao Programa.
Além disso, b4 projetos que a Petrobras custeia, mesmo nfo participando diretamente, quando se
trata de tema estratégico para ela.

Portanto, nos Ciclos 1 e 2 dos projetos, na maior parte das vezes, as despesas sdo

compartithadas. Segundo Paulo Sérgio Alonso, o BNDES se propds a financiar alguns projetos
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no mdcio do Programa. Entretanto, o BNDES no financia estudo, apenas acgBes concretas.

Dito isso, depreende-se que 0s projetos do PROMINP apresentam duas fases no que diz
respeito a0 fanciamento: 1°) na primeira fase (Ciclos | e 2) os projetos sfo custeados
prioritariamente por cada um dos participantes, pois é um estégic do projeto que nfo demanda
grandes quantidades de recursos; 2% na segunda fase dos projetos (Ciclo 3), os projetos
demandam vpm grande financiamento para serem executados, tormando-se necessario o suporte
financeiro das agéncias de fomento do Brasil. E importante que se diga que alguns projetos, por
ndo envolverem a producgio de bens e servigos visando 3 substituicdo de importagBes - como €0
caso dos projetos voltados para a gualificac8o profissional, regulacio € politica tributériz -, nio
b4 a necessidade de que sejam aportadas vultuosas somas para que sejam implementados.

Na segunda fase dos projetos, os coordenadores dos projetos pleiteiam financiamento do
BNDES e, em alguns casos, do CTPETRO. Contudo, Paulo Sérgio Alonse afirma que a Petrobras
ndo estd contando coro o fimanciamento do CTPETRO, realizado pela FINEP, para a execucio
dos projetos do PROMINP. Segundo ele, a FINEP tem se notabilizado por ser muito burocréiica

¢ lenta na anélise dos projetos.

4.6.1. FINANCIAMENTO ATRAVES DA REDE BRASIL DE TECNOLOGIA

Hé um mecamsmo de fomento 3 indistria, vinculado ao MCT e gue € uma imiciativa
recente do governo, chamado Rede Brasil de Tecnologia (RBT). O Decreto n° 4.776, de
10/07/2003, dispde sobre a criacio da RBT e em sen Artigo 1° est4 estabelecido que:

“Fica criada a Rede Brasil de Tecnologia — RBT, com ¢ objetivo de promover 2 articalacio institucional do
Governo Federal de modo a propiciar a interacio eficiente entre a administracho ptblica, a universidade

brasileira, as empresas ¢ os agentes financeiros, para o desenvolvimento tecnologico dos setores produtivos
1 69

locais...
De acordo com Paulo Sérgio Alonso, este € um mecanismo bastante parecido com o©
PROMINP, na medida em que busca a articulacio de atores direta e indiretamente ligados ao
parque produtivo do Brasil, para se alcancar o objetivo de fortalecé-lo. A Rede Brasil de

Tecnologia € gerenciada através de duas instancias, a saber: o Grupo Gestor e a Coordenacio

% Decreto disponivel em: www.redebrasil.gov.br .
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Executiva. As atribuicBes do Grupo Gestor ' sfo: propor e aprovar as aghes estratégicas da Rede.
J4 a Coordenacio Executiva '* tem como atribuicdo central, estruturar um conjunic de redes
estaduais, gerenciar executivamente a RBT, informar o Grupo Gestor acerca do desenvolvimento
das aches estratégicas ¢ encaminhar as demandas surgidas em cads Rede Estadual (Alomso,
2004).

Iniciaimente, construiu-se no &mbito da RBT, um banco de dados acerca do potencial de
desenvolvimento tecnolbgico das empresas ¢ instituicSes nacionais de pesquisa, oo objetive foi:
identificar 2 oferta de novas tecnologias; identificar a demanda tecnolégica empresarial; mapear
os servicos de apoic tecnologico e articular projetos que promovam a substituiglo competitiva
das importagBes ¢ a agregacio de valor para a exporiacio {Alonso, 2004).

A carteira de projetos da RBT ¢ definida através de parcerias entre a Rede Brasil de
Tecnologia e empresas lideres das dreas defimidas para a acfo setorial {como € o caso da
Petrobras, na mdastria de petrdleo ¢ gés natural). Posto isso, além da identificac8o dos itens para
3 substitnic8c de importacBes, as empresas Interessadas em desenvolver tals projetos recebem
mformagbes sobre o0 potencial de mercado de cada produto, prego no mercado mternacional,
principais fabricantes e tipo de tecnologia envolvida na producio do bem ou servico em questo.

A identificagfio das empresas ¢ umiversidades capazes de desenvolver cada projeto ¢
realizada através da manifestacfo de interesse, mediante o envio de propostas as listas de e-mail
da RBT e das listas de cada rede estadual Caso haja mais de uma empresa interessada em
desenvolver um dado bem ou servico, a empresa lider — no c¢asc a Petrobras -, que sugeriu a lista
de bens ¢ equipamentos a serem desenvolvidos através do suporte financeiro da RBT, decidira
através da utilizac8o de critérios técnicos, gual delas estd mais capacitada para desenvolver o
projeto (Alonso, 2004).

Os recursos financeiros para ¢ desenvolvimento da parte de P&D provém dos Fundos
Setonais, para financiar a parte de infra-estrutura das empresas envolvidas, utiliza-se recursos dos

bancos de desenvolvimento, quando necessario €, finalmente, a compra de “lote piloto™ dos itens

" O Grupo Gestor ¢ coordenado pelo MCT, mas tem também a participacio das seguintes instituighes: Ministério de
Desenvolvimento Indistria ¢ Comércio Exterior (MDIC), Ministério de Relacfes Exteriores (MRE), Confederacio
Nacionai da Indistria, Institato de Esmdos para o Desenvolvimento Industrial (JEDI) e SEBRAE nacional {Alonso,
2004).

"' A Coordenacfio Executiva é exercida por um representante do MCT, apoiado por um Conseiho Consultive que,
por sua vez, ¢ formado por represeatantes do MCT, MDIC, CNI, SEBRAE, FINEP, BNDES, Banco do Brasil e
represeniantes da comumidade académica,
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desenvolvidos ¢ efetuada pela empresa lider (no caso da indistris de petrdlec € gas natural, 2
Petrobras).

A Chamada Poblica MCT-RBT/FINEP/CTPETRO (1/2003, denominada “Selecfo
Piblica de Propostas para Apoio Financeiro A Substituico Competitiva de Importacio de
Equipamentos, Produtos € Servicos de Interesse da Cadeia Produtiva de Petrdleo e Gés Natural”,
foi langada em outubro de 2003 e tinha por objetivo selecionar propostas para concessfo de apoio
financeiro a projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnolbdgico de equipamentos, produtos e
servicos de interesse da cadeia produtivas de petrblec ¢ gés natural, visande z substitnicHo
competitiva de importacSes conforme entendimentos entre ¢ Ministério de Ciéncia e Tecnologia
{(MCT), através da Rede Brasil de Tecnologia, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), 0
Ministério de Minas ¢ Energia (MME) e a Petrobras.

O objetive desta Chamada Piblica era articular vniversidades e instituicSes de pesquisa,
em parceria com empresas fornecedoras locais, ou conséreio de empresas, no desenvolvimento
de equipamentos, produtos ou servicos gue tivessem a possibilidade de substituir de maneira
competitiva, agueles gue normalmente sfo mportados pela Petrobras. A Chamada Piblica em
guestdo estabeleceu como regra que as universidades postulantes deveriam, obrigatoriamente, se
associar 4 empresas, de modo a desenvolver a capacidade de produc8o destas tltimas, do bem
Dropostc.

Outro ponto importante desta Chamada Pablica diz respeito 4 exigéneia de que os projetos
apresentassem  informacBes sobre o indice de contetido local a ser atngido para ©
desenvolvimento de protétipos. Segundo tal Chamada Ptiblica, os prototipos deveriam apresentar
conteido local nfo inferior a 75% do total, em valor dos itens constantes da fabricacfio do
protétipo. Além disso, exigiu-se dos proponentes, que suas propostas descrevessem os beneficios
sociails potenciais, como a geracfio de empregos com a perspectiva da fabricag@io comercial dos
protétipos.

A carterra de equipamentos, produtos e servigos sugeridos pela Chamada Publica MCT-
RBT/FINEP/CTPETRO 01/2003, foi definida pela Petrobras, mais precisamente pela Area de
Materiais da Petrobras e abarca as dreas E&P (19 itens sugeridos), Refinc {6 itens), Géas Natural
(10 itens) e Outros Equipamentos ¢ Servigos. Nesta Chamada Piblica ficou definido também que
os projetos poderiam ter valor maximo de R$ 500.000, € que os recursos seriam n#o-

reembolsiveis. Seguindo o regimento do CTPETRO, recomendou-se¢ na Chamada Piblica em
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questdo, que as regides Norte € Nordeste absorvessem 40% dos recursos aportados. Os recursos
disponibilizados foram de R$ 4 milhGes, sendo R$ 3 milhSes destinados aos projetos pre-
definidos pela Petrobras € R$ 1 milho alocado para livre proposicdo.

De acordo com o disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, exigiu-se a
apresentacdo de contrapartida da instituicdo proponente nos convénios que viessem a ser
firmados com instituicSes vinculadas a estados, municipios e Distrito Federal, nos seguintes
percentuais minimos sobre o valor aportado pela FINEP: 1) para instituicdes municipais:
municipios com até 25.000 habitantes - 3%; Municipios localizados nas 4reas da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste/ADENE, da Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia/ADA e
no Centro-Oeste — 5%; Demais municipios ~ 20%; 2) para institui¢Ses estaduais: estados e
Distrito Federal localizados nas 4reas da ADENE, ADA ¢ Centro-Oeste — 10%; demais
municipios — 20% 7. No caso de instituicSes federais e institui¢Bes privadas (como & o caso das
Fundag¢Bes de Apoio as universidades), nfio se exigiu contrapartida.

Ficou estabelecido na Chamada Pablica MCT-RBT/FINEP/CTPETRO 01/2003 que os
mtervenientes co-financiadores — empresa ou consércio de empresas que ndo se qualifica para
receber recursos financeiros do FNDCT, mas serfio beneficiarios dos resultados alcangados no
projeto — terdio que aportar, obrigatoriamente, recursos financeiros e/ou ndo financeiros (bens,
materiais e servicos, desde que mensuraveis economicamente) a0 projeto, em complemento aos
recursos do FNDCT.

Nesta primeira Chamada Puablica da RBT, para as iniciativas de substituicio de
importagdes dentro da indistria de petréleo e gés natural, foram submetidas 65 propostas,
apreciadas por uma comissdo formada por membros da FINEP e da Petrobras. Foram
classificadas 13 propostas para desenvolvimento. Dentre estes 13 projetos aprovados, trés faziam
parte da 4rea de E&P™.

Segundo Paulo Sérgio Alonso, que € o representante da Petrobras perante a RBT, os

projetos que foram aprovados em dezembro do ano passado, ainda nfio receberam recursos da

72 E importante que se diga, que se abriu um espago nesta Chamada Priblica para que fossem propostos Outros itens
de interesse da cadeia de petréleo e gas natural, além dos sugeridos pela Petrobras, desde que representassem
vantagens competitivas para a Petrobras.

” Determinou-se na Chamada Piiblica em questdio que o aporte de recursos das entidades intervenientes, ou
consorcio destas, poderia ser de natureza financeira efou ndo financeira, desde que economicamente mensuravel.
Como aportes ndo financeiros, aceitava-se: recursos humanos (horas de trabalho), insumos necessirios ao
desenvolvimento dos prototipos, horas de maquinas, material de consumo, didrias e transporte dos envolvidos nos
projetos.

" Ver Anexos.
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FINEP, pois os contratos ainda nfio foram assinados. Ainda assim, decidiu-se por lancar uma
segunda Chamada Publica (no primeiro semestre de 2004). Logo, de acordo com o gerente da
Area de Padronizacio e Desenvolvimento de Materiais da Petrobras, em virtude da morosidade,
meficiéncia e excesso de burocracia da FINEP, a estatal nacional, quando necesséario, busca
outras fontes de financiamento para levar a cabo os projetos que ela considera prioritérios.

Além disso, o fato de se exigir gque o recurso seja alocado nas universidades, em alguns
casos ndo agrada a Petrobras, pois apesar de manter uma relagfo estreita com varias
universidades do Brasil, hé casos em que 2 operadora nacional prefere conduzir o projeto, com o
“driving empresarial” que possui, diferente do “driving académico”. Entretanto, isso nfo significa
dizer que a Petrobras, assim como os demais participantes do PROMINP, nfio pleiteario os
recursos do CTPETRO (da carteira de projetos do préprio fundo, ou da cartera da RBT) caso

11€Cessaric.

4.6.2. FINACIAMENTO ATRAVES DO BNDES

Os projetos que envolver fabricacfo pioneira, como € o caso do E&P-11, necessitam que
os recursos financeiros para sua execucdo estejam disponibilizados o mais rapido possivel
Assim, em casos como estes, procura-se outras fontes de financiamento, que ndo o CTPETRO. A
Petrobras j4 esta negociando com o BNDES uma licha de financiamento para a execugdo deste
projeto.

A linha de financiamento para esse caso € a FINEM (Financiamento a Empreendimentos)
que se destina a financiamentos de valor superior a R$ 10 milhdes, para a realizacfo de projetos
de implantac8o, expansdio, modernizacdo ou relocalizacdo de empresas, incluida a aquisicdo de
méquinas e equipamentos novos, de fabricagdo nacional, credenciados pelo BNDES, e capital de
giro associado, realizado diretamente com o BNDES ou através das instituigGes financeiras
associadas (Fonte: www.bndes.gov.br ).

Segundo Paulo Sérgio Alonso, o financiamento se destinaria a Petrobras e nfo ao
fornecedor local. O fato de a Petrobras estar pleiteando este recurso e nfo o fornecedor local, o
qual verdadeiramente ird produzir 0 “equipamento pioneiro”, decorre das maiores possibilidades
que a operadora nacional tem de conseguir cumprir as exigéncias colocadas pelo BNDES para a
aprovacdo de um financiamento. Caso este pedido de recursos seja aprovado pelo BNDES, a
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Petrobras utilizaria esta “bolsa de financiamento™ para a producio dos “produtos pioneiros” em
parceria com fornecedores Iocais, classificados como aptos em termos de capacitagfo tecnoldgica
para levar a cabo tal empreitada.

Um termo de cooperacdio tecnoldgica € assinado entre a Petrobras e o fornecedor local
escolhido, para o desenvolvimento do “equipamento pioneiro”. Assim, ao invés de alocar
recursos proprios a Petrobras utilizaria o financiamento do BNDES, tendo que, posteriormente,
pagar por esse financiamento, uma vez que ¢ Banco nfo dispombiliza recursos ndo-
reembolsaveis para o desenvolvimento destes projetos. Aqui € importante que se diga que a
Petrobras efetua em cdlculo de custo-beneficio para avaliar qual a melhor alternativa: utilizar
recursos préprios, ou utilizar os recursos do BNDES para a execugdo dos projetos.

Um produto do PROMINP, mais precisamente do IND O&G-1 °, como ja apresentado
neste capitulo, também procura viabibizar financeiramente a atividade dos fornecedores da
mndastria de petréleo e gas natural do Brasil. Os participantes deste projeto estruturaram um
mecanismo financeiro que pretende viabilizar a producfio das empresas locais que possuem
capacidade tecno-produtiva para fornecer 4 Petrobras, mas que possuem restriges no que diz

respeito ao capital de giro. Um fornecedor com estas caracteristicas, caso busque financiamento

no mercado se deparard com taxas exorbitantes.

Para resolver este problema se criou ¢ mecanismo de antecipagdo de recebiveis—;jf_ﬁste
mecanismo funciona da seguinte maneira: os fornecedores ofertarfo os direitos crediticios
relativos aos contratos com a estatal, 3s instituigBes financeiras que participam do programa (o
BNDES e a Globalbix) em troca da antecipagdo dos recursos. A Globalbix ¢ o BNDES
descontam ¢ titulo de fornecimento que o fornecedor detém, antecipando-lhe os recursos que
necessita para produzir. Com a criacdo deste mecanismo objetivou-se disponibilizar aos
fornecedores locais: recursos apés a assinatura de contrato (para entrega futura) com a Petrobras;
recursos a custos competitivos através de fundos de investimentos; operagdo com prazos
compativeis ao cronograma fisico-financeiro do contrato; desonerar o balanco das empresas
tornando-as competitivas. *®

Concluindo, ¢ importante que se diga que o BNDES ndo criou uma linha especifica para

fomentar os projetos do PROMINP, assim como nfo hé nenhum estudo dentro do Banco acerca

O titulo deste projeto é: “Estruturagéio de Mecanismos Financeiros de Antecipaco de Pagamentos Contratuais”.
¢ Informacbes disponiveis no site do Programa — www.prominp.com.br .
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da possibilidade de que se crie tal linha, Contudo, as informagBes coletadas junto & chefe do
Departamento de Gés, Petrbleo, Co-Geracdio e outras Fontes de Energia do BNDES, Claudia
Prates, ddo conta que o BNDES est4 extremamente empenhado em apoiar os projetos do
PROMINP.

Quadro 7: Fases dos Projetos do PROMINP no que toca ao Financiamento

Fase 1 {Ciclos 1 € 2) Fase 2 (Ciclo 3)

Caracteristicas Levantamento de Execugdo dos projetos

mnformacdes e proposicdo de
medidas

Fontes de recursos Préprios participantes dos BNDES (FINEM ¢ AR ).
Projetos (e eventualmente a Globalbix (AR), RBT
Petrobras, mesmo guando ¢la (FINEP-CTPETRO) e

néo participa do projeto — Petrobras

temas estratégicos)

Fonte: elaboracdo do autor.

4.7 ConsideracGes Finais

A cria¢do do Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petréleo e G
representa um marco na politica de compras da Petrobras e ressalta a intencdo do goveinv s
de, a partir do poder de compras da operadora nacional, revitalizar a inddstria para-petroleira
local, fomentando a geracdio de empregos e renda internamente. Tal indastria, no decorrer dos

dois mandatos de FHC, encontrou-se em séries dificuldades, uma vez que as compras da

Petrobras direcionaram-se em peso ao mercado externo, sob alegac@o de que o parque supridor

interno ndo era competitivo no que diz respeito ao prego, qualidade e prazo.

Dito isso, evidencia-se a disposicdo do governo Lula em - pelo menos no que diz respeito
4 industria de petréleo e gis natural do pais - adotar uma agenda de politica mass
desenvolvimentista do que a adotada pelo seu antecessor.

O principal objetivo do PROMINP, disposto no Decreto 4.925, vale ser novamente
destacado. Segundo o referido Decreto, o PROMINP “visa fomentar a participacio da industria
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nacional de bens ¢ servicos, de forma competitiva e sustentdvel, na implementac@o de projetos de
petréleo e gas natural no Brasil e no exterior”. Assim, salta a vista o comprometimento do
governo Lula com a nacionalizacdo das compras da Petrobras, amparada em um modelo diferente
daquele que caracterizou a politica de compras da estatal brasileira no decorrer das décadas de
1970 e 1980, ou seja, sem o viés paternalista que em muitos casos mascarou as fragilidades da
indistria para-petroleira local € encareceu em demasia as obras encomendadas pela Petrobras.

Logo, através do PROMINP, pretende-se criar um modelo de compras que leve em conta
a competitividade e a sustentabilidade da industria local de bens e servigos. O exame do modelo
de gestdo do Programa deixa evidente tal elemento, uma vez que, ao agregar a Petrobras (a maior
operadora nacional), entidades de classe {como a ABIMAQ, a ABRAPET, a ABDIB, entre
outras) € 6rgdos governamentais (como o0 MME, o BNDES e o0 MDIC) tem sua forca aumentada
€, por conseguinte, 0 poder de viabilizacio das metas estabelecidas.

- Portanto, pretende-se fazer do PROMINP um canal de comunicacio que estabeleca um
maior didlogo entre o governo, a Petrobras e os fornecedores locais. A participagdo dos
fornecedores locais no PROMINP, representados pelas entidades de classe, revela-se deveras
importante para o sucesso do Programa em quest3o, na medida em que o parque supridor local
pode expor seus anseios ¢ fragilidades, subsidiando a tomada de decisdo dos coordenadores dos
projetos, aumentando, portanto, as chances de que se proponham medidas acertadas. Contudo,
deve-se destacar que a participacdo dos fornecedores locais indiretamente, ou seja, através de
entidades de classe empresarial (como a ABDIB e a ABIMAQ), pode dificultar a criacfo de elos
entre ecles e a Petrobras e evidencia as fragilidades desses fornecedores, uma vez que nfo
conseguem dialogar diretamente com a Petrobras.

Por outro lado, a participacdo da Petrobras e mais do que isso, seu engajamento no
PROMINP, sera essencial para o sucesso dele, tendo em vista que ela € a maior operadora que
atua no Brasil e apresenta um vultuoso volume de investimentos para os proximos anos, 0 que
podera criar um cendrio promissor a substituic3o de importagBes ¢ & aprendizagem tecnolégica
dos fornecedores locais mediante o learning-by-interacting. Como visto no Capitulo 2, a relagio
usudrio-fornecedor, a partir da qual se conforma o chamado aprendizado através da interagfio, é
fundamental para que o fornecedor coloque no mercado uma tecnologia mais consistente ¢ com
uma maior aceitac@o por parte do usudrio, neste caso o setor pablico.

Posto isso, a participacdo da Petrobras no PROMINP eleva as chances de maior
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adequacio das tecnologias ¢riadas as demandas reais da indastria de petréleo e gas natural e,
portanto, de maiores ganhos comerciais a partir do desenvolvimento das mesmas, além de
fomentar a aprendizagem tecnoldgica dos fornecedores locais.

A visio global da indistria de petréleo e gas natural do Brasil, bem como o enfoque mais
amplo dos problemas de tal inddstria que 0 PROMINP privilegia € outro aspecto a se destacar.
Este enfoque mais amplo da indistria de petréleo e gas natural do pais, que o PROMINP propde,
se desdobra em linhas de ag8o de maior amplitude, permitindo que se aumente o grau de eficicia
destas aces.

O grande ntimero de “temas estratégicos” sobre os quais a carteira de projetos do
PROMINP pretende atuar, quais sejam, Capacitacdo, Instrumentos de Politica Industrial €
Desempenho Empresarial e seus desdobramentos (como Capacitagdo Tecnologica, Diagnostico,
Financiamento, Politica Tributdria, Sustentabilidade entre outros), eleva a probabilidade de éxito
do Programa, tendo em vista os diversos problemas apresentados pela inddstria para-petroleira do
Brasil.

Contudo, é pertinente observar que, em virtude do Programa ainda estar em seu primeiro
ano, faltam elementos para que se possa afirmar que realmente ele obtera &xito em substituir as
importacdes realizadas pela Petrobras e, concomitantemente, fomentar a capacitacio tecnologica
e a inovatividade dos fornecedores locais, angariando a entrada dessas empresas em outros
mercados, tornando-as, portanto, global players.

A conclusdo que se tira da andlise do PROMINP ¢ que este parece ser um mecanismo
para agilizar processos administrativos € para fixar metas. Extrai-se dos documentos presentes no
site do PROMINP e das entrevistas realizadas junto aos atores participantes do Programa em
questdo, que este é um mecanismo auxiliar dentro da politica de compras que segue basicamente
centralizada na Petrobras.

O PROMINP tem um embasamento institucionalista. Trata-se de melhorar a eficiéncia
administrativa integrando as diferentes esferas decisdrias. Portanto, ha uma certa semelhanca com
os NAIs do regime militar, com a diferen¢a de que no PROMINP a participagdo do setor
empresarial (da industria para-petroleira, especificamente) ndo se restringe & producfo, uma vez
que ele participa das esferas de decisdo, diferentemente do que ocorreu nos NAls, em que o setor
empresarial fora excluido do processo decisério. Contudo, h4 uma forte assimetria de forcas na

indistria de petréleo e gas natural do pais, em que a Petrobras € o lado mais forte, o que torna
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dificil & politica de compras da operadora nacional se desvencilhar do modelo substitutivo de

importages que norteou suas compras até o micio da década de 1990.
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CAPITULO 5 - CONCLUSOES

O principal objetivo da presente dissertacdo foi discutir os modelos de desenvolvimento
propostos pelas agendas neoliberal (capitaneada pelo Banco Mundial) ¢ neo-schumpeteriana,
tomando como mote a politica de compras goverpamentais. Partindo das discussdes
empreendidas nos dois primeiros Capitulos, sobre como as autoridades governamentais de um
pais podem imtervir na economia, procurou-se nos Capitulos 3 e 4 enquadrar a politica de
compras da Petrobras para seus empreendimentos offshore ¢ 0 PROMINP, instrumento de
politica lancado pelo governo atual com vistas a coordenar atores da indastna de petroleo e gas
‘natural do pais, nos modelos de desenvolvimento discutidos no Capitulo 1 € na tipologia de
compras governamentais apresentada no Capitulo 2.

Como visto no Capitulo 1, ha uma discussio na atualidade sobre como deve se portar ©
Estado de uma economia periférica para que alcance o almejado desenvolvimento socio-
econdmico. Foram escolhidas duas agendas de desenvolvimento para se analisar na presente
dissertacdo, a saber: a agenda do Banco Mundial, como representante da ortodoxia, e a agenda
apregoada pelos autores neo-schumpeterianos, vinculada a heterodoxia.

Um exame da agenda neoliberal reformada, ecoada pelo BIRD, revelou que este
organismo multilateral, apoiado na leitura que seus técnicos fizeram da experiéncia do Leste
Asidtico, segue de perto as recomendacdes da agenda dita “neoliberal radical” representada pelo
Consenso de Washington. Apesar de defender a existéncia de falhas de mercado e a importincia
da atuacfo do Estado com vistas a sana-las, sobretudo no caso da educagdo, a abordagem market
Jfriendly no que diz respeito as politicas industrial e tecnolégica recomenda a adogio de politicas
industriais funcionais € apenas no caso de imperfeicGes graves de mercado se apregoa
intervencdes seletivas. Além disso, tanto no caso das politicas funcionais como no das seletivas,
ecoa-se que a intervengdo deve ser moderada e que tendo sido saneada a falha de mercado, este
deve retomar sua primazia. Dito isso, depreende-se que a agenda neoliberal reformada ndo se
diferencia significativamente da agenda neoliberal radical.

Seguindo o modelo neoliberal o Estado deve criar um ambiente institucional propicio para
a atuacdo da “mdo invisivel” do mercado. Sob a ética desta agenda que privilegia o

macroecondmico, a expansfo industrial ocorrera mediante aumentos de produtividade, através da
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distribuicdo mais eficiente dos recursos a curto prazo e, a prazo mais longo, da mcorporacio de
“safras” mais modernas de bens de producéo e da melhoria da infra-estrutura fisica e humana.

A outra agenda de desenvolvimento apresentada no Capitulo 1, qual seja, a agenda neo-
schumpeteriana, se apdia no substrato tedrico que coloca o progresso técmico como elemento
chave para se entender a dinfmica do sistema capitalista. Aqui, a concorréncia inter-firmas ¢
entre os paises tem lugar em uma arena, na qual o desenvolvimento tecnocientifico € elemento
fundamental para ¢ sucesso da firma ou do pais nos mercados domeésticos ¢ internacionais.

Conforme apresentado no capitulo 1, a corrente evolucionista, segmento da corrente neo-
schumpeteriana, defende que a sobrevivéncia de uma firma em um mercado competitivo, forga-a
a aportar recursos em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, ou seja, impele-a a inovar,
atitude semelhante a de uma espécie que sofre mutagdo genética para sobreviver a selecdo
natural. A apropriacéic de conceitos da biologia, mais precisamente da teoria de Lamarck acerca
da selegfo natural, por parte dos evolucionistas, alicerca-se na visdo de que as firmas evoluem
individualmente através de ganhos de capacidade e conhecimento formais e tacitos,
mpulsionados pela ado¢fo de rotinas. Tais rotinas sfo fortemente pautadas pelas instituicSes e
sistemas presentes no ambiente em que as firmas se mserem.

Partindo desta visdo, o Estado, mais precisamente suas politicas e institui¢des, apresentam
um papel fundamental no desenvolvimento do tecido produtivo local. Como abordado no
Capitulo 1, a visfio neo-schumpeteriana refuta o primado neoliberal (radical e reformado),
segundo o qual 0 mercado deve ser o ente regulador da economia, através do sistema de pi;é&;s,
cabendo ao Estado se centrar nas falhas de mercado — externalidades, bens publicos e monopélio
natural. Conforme apresentado no Capitulo em questo, para os autores neo-schumpeterianos o
mercado € per se falho, apresentando uma série de imperfeicGes, como as falhas de informagdo e
a natureza tcita e cumulativa da tecnologia, o que dificulta processo de transferéncia mnter-
firmas. O desdobramento normativo disto é que a atua¢dio governamental é além de desejével,
necessaria, sobretudo no caso dos paises periféricos, com vistas a criar um ambiente propicio a
aprendizagem tecnoldgica e competitividade das empresas e articular os diferentes atores do
sistema nacional de inovacéo do pais.

Para o campo das politicas mdustriais e tecnoldgicas, a corrente neo-schumpeteriana
defende a utilizacdo em conjunto de politicas industriais e tecnoldgicas funcionais, seletivas ¢

horizontais, coordenando de maneira eficaz os atores do sistema nacional de inovacdo do pais de
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tal modo que se fomente os processos de aprendizagem e capacitacdo tecnoldgica. Portanto, de
acordo com o modelo neo-schumpeteriano ndo hi como superar os problemas ocasionados pelo
desenvolvimento industrial tardio através dos mecanismos de mercado.

No Capitulo 2 da presente dissertacdo, apresentou-se um instrumente {(do lado da
damanda — demand side policy) de politica industrial € tecnoldgica seletiva, que € a politica de
compras governamentais. Como visto, a utilizacdo do poder de compra do Estado € um potente
mecanismo de promocdo de indastrias domésticas, uma vez gue na maior parte dos paises
representa importante parcela dos gastos governamentais.

A tipologia criada no Capitulo 2 buscou enquadrar, apolando-se na literatura existente
sobre politica de compras governamentais, as mais diversas maneiras que o Estado, através do
seu poder de compra, pode realizar suas aquisicies de bens e servicos e a repercussdo de cada
uma destas modalidades sobre a capacitacio e a aprendizagem tecnoldgica do tecido produtivo de
um pais. Dentro desta tipologia, estdc presentes as visdes dos modelos neoliberal e neo-
schumpeteriano.

A agenda neoliberal apregoa que uma politica de compras governamentais que direciona
as aquisicdes de bens e servicos do Estado ao mercado doméstico provoca distor¢Ges no mercado.
Assim, de acordo com tal agenda a politica de compras governamentais nfo deve ser utilizada
como politica de fomento a segmentos industriais locais. Os Orgdos e empresas publicas,
segumdo o primado neoliberal, devem adjudicar seus contratos de compras as empresas que
apresentarem as melhores propostas, estejam elas estabelecidas no pais ou ndo.

Conforme apresentado no Capitulo 2, a politica de compras governamentais ¢ uma
politica industrial e tecnologica seletiva, defendida pela agenda neo-schumpeteriana. Nesta
modalidade de politica o Estado, em virtude de objetivos estratégicos, utiliza seu poder de
compra para alavancar o desenvolvimento de inddstrias especificas, notadamente aquelas com
vantagens competitivas € com caracteristicas particulares que as permitam, a partir de apoio
governamental, crescer e angariar mercados no exterior. Esta ferramenta de politica industrial e
tecnoldgica € profusamente abordada pelos autores neo-schumpeterianos.

A corrente do pensamento econ0mmuco neo-schumpeteriana encara a politica de compras
governamentais como um importante instrumento de fomento & aprendizagem de segmentos
industriais domésticos (como o learming by desining new process, o learning-by-doing, o

learning-by-using € o learning-by-interacting), além de dissipar possiveis incertezas que as

106



firmas incorrem quando precisam tomar decisGes acerca de um mvestimento para o©
desenvolvimento de um novo produto ou sistema. Por conseguinte, decidiu-se dar maior énfase
a0 ftratamento que a abordagem neo-schumpeteriana confere & politica de compras
governamentais nesta dissertacio.

Os modelos sveco e estadunidense foram apresentados no Capitulo 3, com o objetivo de
ilustrar de que modo os paises centrais utilizam seu poder de compra. No caso Sueco, ficou
evidente a importincia da politica de compras governamentais realizada no &mbito da industria
de telecomunicagGes. Mostrou-se que a parceria entre a AST e a Ericsson foi fundamental para o
desenvolvimento tecnoldgico da Ericsson, permitindo que esta empresa angariasse mercados
externos. No caso do Estados Unidos, além do protecionismo da politica de compras
governamentais do pafs em questfo, destacou-se a ac@io decisiva do Programa de Defesa no
surgimento ¢ desenvolvimento tecnoldgico de indistrias importantes como a de computadores € a
de semi-condutores ¢ a importancia que orientacdo comercial de tecnologias originalmente
encomendadas pelo setor militar teve para a expansdo destas inddstrias.

Ainda que estejam sendo introduzidas, na atualidade, modificacBes na politica de compras
sueca ¢ estadunidense (especialmente no caso da primeira, tendo em vista sua participagiio na
Uniio Européia), cujo principal objetivo € introduzir um viés competitivo nas compras de bens e
servicos das entidades publicas no caso sueco e, no caso estadunidense, dar destina¢fio comercial
as tecnologias origmalmente destinadas ao setor militar, o que se percebe é que estes dois
modelos ainda preservam muitas das caracteristicas que marcaram a estratégia de compras de
suas entidades pablicas, sobretudo ao longo do século passado, dentre as quais destacam-se o
estimulo ao aprendizado tecnologico de industrias nacionais ¢ a criago de campedes nacionais e
global players. Logo, estes dois modelos seguiram e continuam a seguir as prescri¢des neo-
schumpeterianas acerca da politica de compras governamentais,

O capitulo 3, destinou-se a discutir a estratégia de compras da Petrobras, posicionando-a
dentro da discussdo levada & cabo no capitulo 1, a respeito de agendas de desenvolvimento aos
paises periféricos, assim como, enquadra-la na tipologia sobre politica de compras construida no
Capitulo 2.

A partir da andlise da trajetéria da politica de compras da Petrobras, percebe-se a
existéncia de trés fases nas compras que a Petrobras realiza para seu segmento gffshore: 1° fase)

substitutiva de importacdes; 2° fase) neoliberal; 3° fase) substitutiva de importagdes, com énfase
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na competitividade.

Como visto no Capftulo 3 a primeira fase da politica de compras da Petrobras foi marcada
pelo modelo de desenvolvimento seguido pelo governo brasileiro, qual seja, a Industrializacgo
por Substituicio de ImportacBes. A substituicio de importagBes, no caso especifico da primeira
fase da politica de compras da Petrobras para suas atividades offshore, serviu para a constituicio
e o crescimento da inddstria para-petroleira do pais, agindo, paralelamente, sobre a questdo do
emprego. Contudo, tal politica, com raras excecBes, nfo fol capaz de induzir a capacitagio
tecnologica dos fornecedores nacionais no nivel necessério para acompanhar em gualidade e
preco a evoluc@io internacional. Tanto isso é verdade que frente s mudancas que ocorreram no
plano institucional ¢ macroecondmico nos anos 1990, este segmento industrial passou por sérias
dificuldades, sendo que um dos motivos para tais dificuldades foi sua baixa competitividade e
capacitacdo tecnologica. Logo, a estratégia de compras para o segmentc gffshore na primeira das
trés fases da politica de compras da Petrobras, ndo permitiu € ndo exigiu, exceto em alguns casos
{como no Procap 1000), capacita¢o e aprendizagem tecnologica dos fornecedores nacionais para
inovar.

A partir da segunda metade década de 1990, observa-se uma nova fase na politica de
compras da Petrobras, diferente daquela adotada até entdo. Nesta fase a estatal brasileira passou a
se relacionar mais com fornecedores estrangeiros, tendo em vista que estes, em comparagdo aos
fornecedores locais, apresentavam melhores condi¢Ges para atender suas demandas (no que tange
a prazo, qualidade e pregos). Neste sentido, percebe-se que a estratégia de compras da Petrobras,
no periodo em questdo, se aproximou da orientagdo neoliberal.

Vale lembrar que, assim como no anterior, neste periodo havia um pano de fundo politico
que influenciou a estratégia de compras da estatal brasileira, qual seja, as reformas neoliberais.
Sob o prisma do modelo neoliberal, como visto no Capitulo 1, o mercado € o ente regulador da
economia, cabendo a ele, através do sistema de precgos, responder as indagacles postas pela
agenda de industrializag@o. Néo ha de acordo com esta visdo, razbes para se diferenciar setores e
agentes econdmicos. Dentro do modelo ligado 4 agenda neoliberal, politicas calcadas em tais
distingBes constituem focos de distorgdes do mercado.

Portanto, segundo o modelo neoliberal para politica de compras governamentais, as
encomendas dos governos nacionais nio devem se dirigir preferencialmente aos fornecedores

locais, mas sim, aos fornecedores que apresentarem melhores propostas. A 16gica do modelo € a
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de que a realidade do mercado e da dotagdo de fatores deve se impor sobre os desgjos da politica.
Sendo assim, a melhor politica de compras governamentais € a politica de compras que ndo
reserva mercado 2os fornecedores locais. Assim, ao adotar este modelo de politica de compras, a
Petrobras, diferentemente da dinfmica seguida na primeira fase, descartou o uso de suas
encomendas enguanto mecanismo de fomento 3 indastria local, assim como, nfio as utilizou
enquanto ferramenta para induco da capacitagdo tecnolégica do tecido produtivo local, o que
repercutiu negativamente inclusive sobre a geracfio mterna de empregos.

O relativo sucesso da politica de desenvolvimento da indéstria para-petroleira ancorada na
substituicdo de importacSes ndo foi suficiente para afastar tal inddstria dos efeitos nocivos das
reformas de cunho neoliberal implementadas pelo Estado brasileiro ao longo da década passada.
Aqui, é oportuno observar as dificuldades que passam a enfrentar as empresas de engenharia e a
indlstria de bens de capital sob encomenda a partir dos anos 1990. Muitas dessas empresas
faliram e outras foram adquiridas por empresas estrangeiras, tendo em vista que a Petrobras
diminui consideravelmente suas aquisicdes locais. Portanto, ficou patente a idéia de que ©
estimulo a concorréncia em qualquer industria, ndo deve ser visto como um fim em s1 mesmo,
notadamente quando se trata de um pais periférico como € o caso do Brasil.

Conforme apresentado, a politica de compras da estatal comegou a se alterar a partir do
inicio da década atual. O modelo de compras da operadora brasileira para suas atividades offshore
no periodo recente, portanto, em sua terceira fase, revela caracteristicas de uma politica
industrial, no sentido de promover o desenvolvimento da indastria local, mediante o aquecimento
das vendas do segmento para-petroleiro proporcionado pelo poder de compra da Petrobras. Esta
postura da operadora brasileira vai ac encontro das novas diretrizes apregoadas pelo governo
Lula, mais precisamente, as diretrizes emanadas da atual gestio do Ministério de Minas e Energia
{MME), que destacam a importédncia da utilizacdo de instrumentos que engendrem um processo
de aumento no grau de nacionalizacdio das compras da Petrobras.

Com vistas a analisar se ocorreram avancos significativos na politica de compras da
Petrobras no periodo atual, empreendeu-se no Capitulo 4 uma analise do PROMINP, programa
lancado pelo governo Lula no ano de 2003, mais precisamente pelo Ministério de Minas e
Energia, objetivando fazer do programa de investimentos da Petrobras para os préximos anos
uma oportunidade para a revitalizagdo e o desenvolvimento da industria para-petroleira local. O

lancamento do PROMINP corrobora a intencfo do governo atual em redirecionar as compras da
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Petrobras ao mercado doméstico.

Conforme apresentado, ¢ PROMINP busca criar um forum de oportunidades para o
parque supridor local a partir da carteira de investimentos da Petrobras - a agente balizadora do
Programa — para os préximos anos, que leve em conta a sustentabilidade e a competitividade
deste segmento industrial. De acorde com as entrevistas realizadas, busca-se com o PROMINP
criar um novo modelo de politica de compras dentro da Petrobras, diferente do modelo
paternalista que vigorou na fase substitutiva de importacSes. Para alcancar este objetivo, a
estrutura de governanca criada para gerir o Programa abarcou ndo apenas membros do governo €
da Petrobras, como também entidades da classe empresarial. Pretendeu-se com a incorporacio de
entidades da classe empresarial na estrutura de governanca do PROMINP, aproximar o governo €
a Petrobras da indistria para-petroleira local, tomando possivel que esta industria exponha suas
debilidades e demandas, aumentando assim o poder de viabilizagio das metas colocadas pelo
Programa.

Como visto no Capitulo 4, 47 projetos complem a carteira do PROMINP, os quais se
dividem em trés “temas estratégicos™ Capacitagdo, Instrumentos de Politica Industrial ¢
Desempenho Empresarial. Dentro dos “temas estratégicos”, criou-se sub-temas {(como
Capacitagio Tecnoldgica, Diagnéstico, Financiamento, Politica Tributénia, Sustentabilidade entre
outros), cujo objetivo foi ampliar seu escopo, expandindo as linhas de a¢do do Programa, visando
eliminar alguns dos obstaculos que afetam a inddstria para-petroleira local.

As entrevistas realizadas junto a funcionarios da Petrobras ddo conta que a operadora
nacional estd empenhada em fazer do PROMINP um sucesso; que a partir deste Programa a
operadora nacional se aproxime do parque supridor local e passe a trabalhar em conjunto com
ele, para fomentar a competitividade e a sustentabilidade do fornecimento da mdustria para-
petroleira do pais. Ainda assim, observou-se que o desnivelamento entre estes dois atores —
Petrobras e fornecedores locais — poderd se configurar em um obsticulo ao sucesso do.
PROMINP.

Além disso, tendo em vista que o Programa ainda estd em seu primeiro ano, nfo hd como
afirmar que realmente ele logrard sucesso em substituir de maneira massiva € sustentdvel as
importacGes realizadas pela Petrobras, sobretudo no que diz respeito aos seus mvestimentos para
a construcdo de plataformas para operarem na bacia maritima brasileira. Assim como, ainda nfo

ha elementos que permitem atestar que o PROMINP se tornarid um mecanismo de estimulo a
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capacitagdo tecnologica ¢ inovatividade dos formecedores locais, fomentando a
internacionalizacBio destas empresas, como foi o caso, por exemplo, da politica de compras
realizada pelo governo sueco no setor de telecomunicacdes.

Seria necessario um tempo maior para se observar se as frentes de atuacfo do Programa,
como capacitacdo tecnolbgica, financiamento, politica tributdria, capacitacio profissional,
sustentabilidade, entre outras, estarfo bem articuladas para que promovam, de maneira exitosa, ©
desenvolvimento produtivo e tecnolégico do parque supridor local. As entrevistas realizadas
junto aos participantes do PROMINP, nfic permitiram que se tivesse uma visdo clara de como
funcionara o financiamento para a execucfio do Ciclo 3 dos projetos, por exemplo. Da mesma
maneira que, demanda-se um tempo maior para avaliar se a coordenacio dos atores participantes
do PROMINP (governo, Petrobras e empresas) foi construida eficazmente, de tal modo a
fomentar o alcance das metas estabelecidas.

Os projetos que visam substituir competitivamente as importagSes da Petrobras e gerar
“equipamentos pioneiros” precisam chegar ao Ciclo 3, de modo que se tenha uma vis#io mais
nitida de como se comportard a politica de compras da Petrobras para seus empreendimentos
offshore, tomando possivel enquadra-la dentro da tipologia de politica de compras criada no
Capitulo 2. Contudo, o que ja se pode dizer € que a maior parte dos projetos do PROMINP visa
dar condigGes para que se passe a produzir no Brasil bens e servigos que existem em outras partes
do mundo, sendo, por conseguinte, projetos de substituicio de importaces.

Isso ndo significa dizer que tais projetos nfo envolvero desenvolvimento de capacitacio
tecnologica endogena. Nos projetos vinculados aos temas estratégicos “capacitago tecnologica”
e “capacitacio mdustrial” estd colocada a importincia da promog¢do da capacitagio e do
aprendizado tecnologico dos fornecedores locais, para que se viabilize a substituicdo competitiva
e sustentavel das importacSes da Petrobras. De acordo com as entrevistas realizadas, esses
projetos demandarfio esforco tecnolégico por parte dos fornecedores locais, em cooperagdo com
universidades, institutos publicos de pesquisa e a Petrobras. Assim, o modelo de politica de
compras que se objetiva criar através do PROMINP, caso seja realmente implementado, serd
mais promissor a inovatividade da inddstria para-petroleira local do que aquele vigente no
decorrer da industrializacio por substituicio de importagSes.

Entretanto, o que ja se pode dizer acerca do PROMINP ¢ que ele ¢ muito mais uma

ferramenta para coordenar as agBes do atores direta e indiretamente interessados no
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desenvolvimento da industria de petrdleo e gés natural local (abarcando o Governo, a Petrobras ¢
o parque supridor local), ou seja, que ele é um mecanismo para azeitar o Estado, melhorar a
eficiéncia de mecanismos e politicas j4 existentes, do que propriamente uma movag¢do em termos
de politica de fomento 4 inddstria. Além disso, como foi apurado junto a alguns participantes do
PROMINP, h& algumas deficiéncias no sistema de financiamento brasileiro como a
burocratizagdo ¢ a morosidade na avaliacgo de projetos, destacando-se o caso da FINEP,
justamente a agéncia de fomento criada pelo governo brasileiro com a fmalidade de financiar
movagOes tecnologicas no parque produtivo do pais. Dito isso, depreende-se que um dos
principais motivos que concorreram para a debilidade do processo de substitui¢do de importagdes
brasileiro permanece colocado: a dificuldade em articular as politicas industrial e tecnologica.

Depreende-se desta pesquisa que o ciclo de investimentos da Petrobras para os préximos
anos ¢ de grande monta e que representa uma janela de oportunidades aos fornecedores locais em
termos de aprendizagem e capacitacio tecnolégica, uma vez que a operadora nacional demandara
equipamentos que precisardio operar a 3.000 metros de profundidade que, portanto, ndo estdo na
“prateleira”. Contudo, ha poucos indicios de que a politica de compras da Petrobras se
aproximara do modelo neo-schumpeteriano de compras governamentais apresentado no Capitulo
2, ou seja, que a Petrobras direcionara sua demanda tecnoldgica ao mercado doméstico.

Portanto, o que esta pesquisa permite afirmar € que a estratégia de compras da operadora
nacional se aproxima muito mais de wm modelo substitutivo de importacdes aperfeicoado, do que
do modelo neo-schumpeteriano puro, ou de suas variantes (0 modelo com transferéncia de
tecnologia do usuério para o fornecedor local e o modelo com transferéncia de tecnologia do
fornecedor estrangeiro para o usudrio). Assim, a politica de compras levada a cabo pela Petrobras
na atualidade, nfio avanca no sentido de estimular a capacitacio € a aprendizagem tecnoldgica
para inovar do fornecedor local e, concomitantemente, nfo se coloca como um trampolim para as

exportacdes destas empresas.
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ANEXO 1: ESTRUTURA DE GOVERNANCA DO PROMINP

Fonte: www.prominp.com.br
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ANEXO 2: CARTEIRA DE PROJETOS DO PROMINP

EXPLORACAOQO E PRODUCAO (E&P)

Projeto E&P 1: Estudo de Viabilidade Técnico-Econdmica para Implantacio de Oficinas |

de Manutengdo de Turbinas.

Tema Estratégico: Capacitaggo Industrial.

Objetivos: Este projeto tem como objetivo avaliar o potencial para implantacdo de oficinas
de manuten¢fo de turbinas, tendo em vista a necessidade de capacitacio deste mercado no
Brasil para atendimento 4 demanda.

Coordenador: Carlos Augusto Gomes.

Entidade: Petrobras.

Projeto E&P 2: Implantacfio de Programa de Fomento a Industria Brasileira de Perfuragéo
Offshore.

Tema Estratégico: Sustentabilidade.

Objetivos: Este projeto tem como objetivo garantir o atendimento da demanda estratégica
por sondas, de longo prazo, do setor de dleo e gés no Brasil ¢ fomento da inddstria

brasileira prestadora de servigos, com consegiiente criagdo de empregos.

Coordenador: José Eduardo Jardim.

Entidade: ABRAPET,

Projeto E&P 3: Capacitacio de Recursos Humanos para Operagdo de Sondas Maritimas e

Terrestres.

Tema Estratégico: Qualificagdo Profissional.

Objetivos: Este projeto visa estimular a capacitagdo de recursos humanos para a execucfo

de servigos relacionados & operacio de sondas.

Coordenador: Rodrigo Lopes

Entidade: ABRAPET
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Projeto E&P 4: Identificacio de Lacunas para o Desenvolvimento de Projeto € Construcéo
de UPGN’s - Unidades de Processamento de Gés Natural no Brasil

Tema Estratégico: Capacitacio Industrial.

Objetivos: Prover os usudrios deste tipo de unidade, de alternativas no mercado nacional.

Coordenador: Carlos Rodrigues Paiva.

Entidade: Petrobras.

Projeto E&P 5: Desenvolvimento e Consolidagdo da Indistria Sismica no Brasil.

Tema Estratégico: Capacitacio Industrial.

Objetivos: Restabelecer a capacitacio nacional voltada ao levantamento sismico, em terra e
zonas de transicfo, de modo a propiciar maior conhecimento das bacias brasileiras, visando

aumentar a oferta de areas exploratdrias em territério nacional.

Coordenador: Giuseppe Baccocoli.

Entidade: ONIP.

Projeto E&P 6: Identificacio de Lacunas de Recursos Referentes a4 Construgiio Offshore —
Matriz Demanda X Oferta.

Tema Estratégico: Tema Estratégico

Objetivos: Este projeto visa identificar as lacunas de recursos especificos referentes a
construcdo offshore no Brasil, com propostas de solu¢es para equacionamento dos

mESMOos.

Coordenador: Maximo Alves.

Entidade: ABEMI.
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Projeto E&P 7: Identificacdo de Lacunas no Fornecimento de Materiais € Equipamentos
na Area de E&P — Matriz Demanda X Oferta.

Tema Estratégico: Capacitacdo Industrial.

Objetivos: Este projeto visa identificar as lacunas no fornecimento de itens especificos
referentes 4 a 4rea de E&P no Brasil, com propostas de solugBes para equacionamento dos

mesmos.

Coordenador: Corrado Vallo.

Entidade: ABIMAQ.

Projeto E&P 8: Identificacio de Lacunas no Fornecimento de Materiais ¢ Equipamentos —
Matriz Demanda X Oferta (Consolidacdo E&P, ABAST, TM e GE&TD).

Tema Estratégico: Capacitagdo Industrial.

Objetivos: Fazer a integracdo ¢ comsolidacio do levantamento da demanda de itens
concorrentes entre as areas de E&P, TM, ABAST e GE&TD (projetos E&P-7, TM-5,
ABAST-4, GETD-1) e, com a oferta destes itens identificada, indicar as lacunas e propor

solugdes.

Coordenador: Roberto Magalhdes.

Entidade; ONIP.

Projeto E&P 9: Identificacfio de Lacunas de Recursos Referentes a Projetos de Engenharia
na Area de E&P — Matriz Demanda X Oferta.

Tema Estratégico: Capacitagio Industrial.

Objetivos: Fazer a integracio e consolidacdo do levantamento da demanda de itens
concorrentes entre as dreas de E&P, TM, ABAST e GE&TD (projetos E&P-7, TM-5,
ABAST-4, GETD-1} e, com a oferta destes itens identificada, indicar as lacunas e propor

soluces.

Coordenador: Gerson Ricardi.

Entidade: ABEMI.
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Projeto E&P 10: Identificaco de Iacunas de Recursos Referentes a Projetos de
Engenharia — Matriz Demanda X Oferta (Consolidagdo E&P, ABAST, TM e GE&TD).

Tema Estratégico: Capacitagdo Industrial.

Objetivos: Fazer a integracdo e consolidagio do levantamento da demanda de itens
concorrentes entre as areas de E&P, TM, ABAST e GE&TD (projetos E&P-7, TM-3,
ABAST-4, GETD-1) e, com a oferta destes itens identificada, indicar as lacunas e propor

solucfes.

Coordenador: Lindolpho Souza.

Entidade: ABCE.

Projeto E&P 11: Capacitaco de Fornecedores para Desenvolvimento de Produtos na Area
de E&P Visando Substituicdo Competitiva de Importacso.

Tema Estratégico: Capacitag@o Tecnol6gica.

Objetivos: Este projeto visa capacitar os fornecedores nacionais da area de E&P para o
desenvolvimento de produtos, construir um banco de oportunidades para promover o
desenvolvimento de novos fornecedores e elaborar sistemas para promover a interacfo

entre oferta e demanda.

Coordenador: Paulo Sérgio Alonso.

Entidade: Petrobras

Projeto E&P 12: Projeto Campo-Escola - Capacitagiio de pessoal e incubagio de
empresas visando & implantacdio da pequena e média empresa regional de exploracéio e

produgdo de petréleo.

Tema Estratégico: Qualificacio Profissional.

Objetivos: Proporcionar a extensdo da vida produtiva de jazidas petroliferas situadas em
terra para gerar empregos e renda. O projeto se baseia na produgfio de campos de petrdleo
¢ gas natural de atratividade econdmica marginal, atualmente sob a geréncia da ANP.

Coordenador: Newton R. Monteiro,

Entidade: ANP.
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AREA DE TRANSPORTE MARITIMO (TM):

Projeto TM 1: Estudo de Viabilidade de Novo Dique Seco no Brasil.

Tema Estratégico: Capacitacdo Industrial.

Objetivos: Avaliar a viabilidade da construcio de um dique seco de grande porte para

ampliar a capacidade da indistria nacional para construgdo naval ¢ offshore.

Coordenador: Paulo Rolim.

Entidade: SINAVAL

Projeto TM 2: Identificaciic das Necessidades de Formac@io por Oficiais de Marinha

Mercante.,

Tema Estratégico: Qualificacdo Profissional.

Objetivos: Identificacdo das necessidades da indistria nacional, para, em um segundo
momento, capacitd-la com oficiais de Marinha Mercante em niimero e com a formac¢fo

necessaria.

Coordenador: Celso Luiz S. Pereira de Souza.

Entidade: TRANSPETRO.

Projeto TM 3: Estruturacio de Mecanismos de Garantia para o Financiamento de
Construc@io de Embarca¢es para Capacitacio da Indistria Nacional.

Tema Estratégico: Financiamento.

Objetivos: Estruturacdo de mecanismos de garantia alternativos aos atuais de custos
reduzidos e setorialmente solidario.

Coordenador: Carlos Filipe Rizzo.

Entidade: SINAVAL
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Projeto TM 4: Identificacio de Lacunas de Recursos Referentes a Construgiio Naval —
Matriz Demanda X Oferta (Consolidacgo E&P € TM).

Tema Estratégico: Capacitacdo Industrial.

Objetivos: Este projeto visa identificar a demanda de recursos concorrentes entre as dreas
de E&P e TM, e as lacunas de recursos especificos referentes a construcio naval e offshore

no Brasil, com identificaco de solugfes para equacionamento dos mesmos.

Coordenador: Franco Papini.

Entidade: ONIP.

Projeto TM §: Identificacio de Lacunas no Fornecimento de Materiais ¢ Equipamentos na
Area de TM — Matriz Demanda X Oferta.

Tema Estratégico: Capacitagio Industrial.

Objetivos: Este projeto visa identificar as lacunas no fornecimento de itens especificos
referentes 4 area de TM no Brasil, com propostas de solucSes para equacionamento dos

mesmos.

Coordenador: Marcelo Arantes.

Entidade: SINAVAL.

Projeto TM 6: Identificagdo de Lacunas de Recursos Referentes a Projetos de Engenharia
na Area de TM ~ Matriz Demanda X Oferta.

Tema Estratégico: Capacitacdo Industrial.

Objetivos: Este projeto visa identificar as lacunas de recursos especificos referentes a
projetos de engenharia para a drea de TM no Brasil, com propostas de solugdes para

equacionamento dos mesmos.

Coordenador: Marco Aurélio A. Barros.

Entidade: ABDIB.
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Projeto TM 7: Capacitagio de Fornecedores para Desenvolvimento de Produtos na Area

de TM Visando Substituiciio Competitiva de Importagio.

Tema Estratégico: Capacitagdo Tecnologica.

Objetivos: Este projeto visa capacitar os fornecedores nacionais da 4rea de TM para o
desenvolvimento de produtos, construir um banco de oportunidades para promover o
desenvolvimente de novos fornecedores e elaborar sisternas para promover a interagio

entre oferta e demanda.

Coordenador: Carlos Filipe Rizzo.

Entidade: SINAVAL.

AREA DE ABASTECIMENTO (ABAST):

Projeto ABAST 1: Mecanismos de Inducio ao Fornecimento Local nas Areas de
Abastecimento e Petroquimica para Ampliagdo do Contetido Nacional.

Tema Estratégico: Sustentabilidade.

Objetivos: Maior conhecimento das necessidades do setor petroquimico e de abastecimento
de modo a contribuir para a ampliacio do contetido nacional nos projetos em

desenvolvimento.

Coordenador: Oswaldo Pedrosa.

Entidade: ONIP.

Projeto ABAST 2: Promover o Aumento da Produtividade das Empresas de Construgdo e
Montagem com Vistas 4 Melhoria da Competitividade da Indistria Nacional.

Tema Estratégico: Competitividade.

Objetivos: Este projeto busca identificar e implementar a¢Ses que aumentem a eficicia na
prestacdo de servicos de C&M, principalmente a partir da capacitagdo e qualificac@io de

pessoal e da identificacdo de novos processos para a atividade.

Coordenador: Oscar Simonsen.

Entidade: ABEMI.
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Projeto ABAST 3: Quantificacdo da participacio da indistria nacional no projeto,

construgiio e montagem de uma nova refinaria bem como na geracdo de empregos.

Tema Estrategico: Sustentabilidade

Objetivos: Este projeto visa quantificar a participacdio da inddstria nacional no projeto de
construcdo ¢ montagem de uma nova refinaria bem como na geragdo de empregos

considerando as especificidades regionais.

Coordenador: Oswaldo Pedrosa,

Entidade: ONIP.

Projeto ABAST 4: Identificacio de Lacunas no Fornecimento de Materiais e
Equipamentos na Area de ABAST — Matriz Demanda X Oferta.

Tema Estratégico: Capacitagdo Industrial.

Objetivos: Este projeto visa identificar as lacunas no fornecimento de itens especificos
referentes 4 a area de ABAST no Brasil, com propostas de solu¢Ses para equacionamento

dos mesmos.

Coordenador: André Petroff.

Entidade: ABEMI.

Projeto ABAST 5: Identificacio de Lacunas de Recursos Referentes a Projetos de
Engenharia na Area de ABAST — Matriz Demanda X Oferta.

Tema Estratégico: Capacitacio Industrial.

Obyjetivos: Este projeto visa identificar as lacunas de recursos especificos referentes a
projetos de engenharia para a area de ABAST no Brasil, com propostas de solucdes para

equacionamento dos mesmos.

Coordenador: Vicente Gullo.

Entidade: Petrobras.
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Projeto ABAST 6: Capacitagio de Fornecedores para Desenvolvimento de Produtos na
Area de ABAST Visando Substitui¢io Competitiva de Importago.

Tema Estratégico: Capacitagdo Tecnol6gica.

Objetivos: Este projeto visa capacitar os fornecedores nacionais da érea de ABAST para o
desenvolvimento de produtos, construir um banco de oportunidades para promover ©
desenvolvimento de novos fornecedores e elaborar sistemas para promover a interagdo

entre oferta e demanda.

Coordenador: Walter Lapietra.

Entidade: ABIMAQ.

Projete ABAST 7: Identificacdic de Lacunas de Recursos Referentes & Construcfio ¢
Montagem na Area de ABAST - Matriz Demanda X Oferta {Consolidagdo ABAST e
GE&TD).

Tema Estratégico: Capacitacdo Industrial.

Objetivos: Este projeto visa identificar a demanda de recursos concorrentes entre as areas
de ABAST e GE&TD, ¢ as lacunas de recursos especificos referentes a comstrucdo e

montagem, com identificacio de solugSes para equacionamento dos mesmos.

Coordenador: Joaquim Passos Maia.

Entidade: ABEMI.

GAS E ENERGIA E TRANSPORTE DUTOVIARIO (G&E e TD):

Projeto GE & TD 1. Identificacio de Lacunas no Fornecimento de Materiais e
Equipamentos na Area de GE&TD — Matriz Demanda X Oferta.

Tema Estratégico: Capacitacfo Industrial.

Objetivos: Este projeto visa identificar as lacunas no fornecimento de itens especificos
referentes 4 4rea de GE&TD no Brasil, com propostas de solugles para equacionamento

dos mesmos.

Coordenador: Victor Ishii.

Entidade: ABITAM.
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Projeto GE & TD 2: Identificagio de Lacunas de Recursos Referentes a Projetos de
Engenharia na Area de GE&TD ~ Matriz Demanda X Oferta.

Tema Estratégico: Capacitacio Industrial.

Objetivos: Este projeto visa identificar as lacunas de recursos especificos referentes a
projetos de engenharia para a drea de GE&TD no Brasil, com propostas de solucfes para

equacionamento dos mesmos.

Coordenador: Eduardo Sattamini,

Entidade: ABDIB.

Projeto GE & TD 3: Capacitagdo de Fornecedores para Desenvolvimento de Produtos na
Area de GE&TD Visando Substituigio Competitiva de Importaggo.

Tema Estratégico: Capacitagdo Tecnolbgica.

Objetivos: Este projeto visa capacitar os fornecedores nacionais da drea de GE&TD para o
desenvolvimento de produtos, construr um banco de oportunidades para promover o
desenvolvimento de novos fornecedores e elaborar sistemas para promover a interacfo

entre oferta e demanda.

Coordenador: Roberto Barbieri.

Entidade: ABINEE.

Projeto GE & TD 4: Identificacdo de Lacunas de Recursos Referentes a Construgio e
Montagem na Area de GE&TD — Matriz Demanda X Oferta.

Tema Estratégico: Capacitacio Industrial.

Objetivos: Este projeto visa identificar a demanda de recursos concorrentes entre as areas
de GE&TD, e as lacunas de recursos especificos referentes 4 constru¢fio e montagem, com

identifica¢do de solugbes para equacionamento dos mesmos.

Coordenador: Fernando Picorone Vilela.

Entidade: ABEMI.
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Projeto GE & TD 5: Treinamento de Inspetores de Dutos Terrestres.

Tema Estratégico: Qualificacdo Profissional.

Objetivos: O projeto consiste na estruturacio de um treinamento visando 3 capacitagio,

qualificacio e certificacdo de Ingpetores de Dutos Terrestres.

Coordenador: Paulo Afonso Carneiro.

Entidade: Petrobras.

INDUSTRIA DE PETROLEQ E GAS NATURAL (IND. P&G):

Projetc IND P&G 1. Estruturagio de Mecanismos Fmanceros de Antecipac@io de

Pagamentos Contratuais.

Tema Estratégico: Fimanciamento.

Objetivos: Proporcionar a redugfio do custo de capital para o fornecedor nacional de bens e
servigos para a indtstria de Oleo & Gas, contribuindo para o aumento da competitividade
da industria local.

Coordenador: Rodolfo Fraenkel

Entidade: ONIP.

Projeto IND P&G 2: Avaliagio dos Regimes Tributarios para Desoneragéo dos Agentes
do Setor de Oleo & Gas.

Tema Estratégico: Politica Tributaria.

Objetivos: Adequar o regime tributdrio as condigGes especificas de rentabilidade dos
projetos do setor petrdleo, buscando desonerar ou reduzir a carga tributdria sobre os

investimentos.

Coordenador: Maria das Gragas / Paulo Pinho.

Entidade: MME / IBP.
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Projeto IND P&G 3: Avaliacio da Competitividade do Fornecimento de Bens e Servigos
para o Setor de P&G Situados na Zona Franca de Manaus ¢ Amazdnia Ocidental.

Tema Estratégico: Politica Tributéria,

Objetivos: Conferr isononmua ao fabricante nacional no fornecimento de bens para os

empreendimentos desenvolvidos no norte do Pais.

Coordenador: Marcos Taden Dias.

Entidade: ABITAM.

Projeto IND P&G 4: Acompanhamento dos Processos de Obtencio Recursos Financeiros
para Custeio e/ou Financiamento dos Projetos do PROMINP.

Tema Estratégico: Financiamento.

Objetivos: Este projeto visa acompanhar a identificacdo das necessidades de recursos
financeiros ¢ a proposicio de acles para obtengdo dos mesmos, considerando as potenciais
fontes de custeio (fundo perdido) e financiamento (valores ressarciveis) e as caracteristicas
de cada projeto do PROMINP.

Coordenador: José Renato Ferreira de Almeida.

Entidade: Petrobras.

Projeto IND P&G 5: Construgio de Metodologia, Sistemética, Afericdo e Auditagem para
Apuragdo do Contetdo Nacional.

Tema Estratégico: Regulacdo.

Objetivos: Disponibilizar mecanismo de comprovacdo do conteddo local de bens e servicos
para atendimento a compromissos assumidos pelas concessionarias junto 3 ANP, bem
como a comprovagdo de conteddo minimo exigidos nas licitagSes no dmbito do setor de
P&G.

Coordenador: Oswaldo Pedrosa.

Entidade: ONIP.
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Projeto IND P&G 6: Insercio Competitiva e Sustentivel de Micro ¢ Pequenas Empresas
na Cadeia de P&G.

Tema Estratégico: Fomentar pequenas ¢ médias empresas.

Objetivos: Ampliacio da participacdo de micro e pequenas empresas nos diversos
segmentos da cadeia produtiva do petréleo, visando a melhoria da competitividade e

aumento da geracdo de emprego e renda no Pais.

Coordenador: Eliane Borges.

FEntidade: SEBRAE

Projeto IND P&G 7: Licenciamento Ambiental das Atividades do Setor de Petréleo € Gas
Natural.

Tema Estratégico: SMS.

Objetivos: O projeto visa melhorar a articulagdo com os orgamismos de licenctamento
ambiental ¢ Ministério Publico para assegurar prazos que viabilizem a efetivaco dos

investimentos.

Coordenador: Maria das Gragas / Carlos Victal.

Entidade: MME / IBP.

Projeto IND P&G 8: Estabelecer uma sistematica para levantamento € acompanhamento

dos investimentos a serem realizados no setor de P&G.

Tema Estratégico: Sustentabilidade.

Objetivos: Com a identificagio da demanda futura das operadoras, conseguir reduzir as
lacunas dos fornecedores procurando uma gradual elevacio do indice de nacionaliza¢do das

encomendas.

Coordenador: Jorge Delmonte.

Entidade; IBP
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Projeto IND P&G 9: Construgio de Plataforma Tecnologica para Desenvolvimento da
Indistria Nacional de P&G.

Tema Estratégico: Capacitacdo Tecnologica.

Objetivos: Promover a articulagio das empresas, centros de pesquisas e universidades para
o desenvolvimento tecnoldgico Promover a aplicagdo de recursos dos fundos setoriais de
C&T em cooperacdo universidade — empresa de modo a maximizar o conteido nacional

dos produtos desenvolvidos.

Coordenador: Alvaro Teixeira.

Entidade: IBP.

Projeto IND P&G 10: Ensino 4 Distancia de Disciplinas Relacionadas ao Setor de P&G.

Tema Estratégico: Qualificacdo Profissional.

Objetivos: O projeto prevé unir universidades com qualificacdo de ponta na area de P&G,
utilizando ferramentas de tecnologia da informagdo no desenvolvimento de ambiente de
apoio ao ensino-aprendizagem, para ampliar a capacidade de formagdo e atender a

demanda, mesmo de dreas remotas ou isoladas, com um ensino de qualidade.

Coordenador: Paulo Buarque.

Entidade: ONIP,

Projeto IND P&G 11: Formac3io de Gerentes de Empreendimentos para a Indastria de
P&G.

Tema Estratégico: Qualificacdo Profissional.

Objetivos: Formag8o de profissionais em érea critica e estratégica do setor de P&G para

atendimento aos requisitos contratuais com pessoal nacional capacitado.

Coordenador: Carlos Mauricio P. de Barros.

Entidade: ABEMI/ABDIB.
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Projeto IND P&G 12: Capacitagdo de Recursos Humanos para as Atividades de
Construcdio ¢ Montagem Previstas nos Projetos de Investimentos do Setor de P&G
(ABAST e GE&TD).

Tema Estratégico: Qualificagio Profissional.

Objetivos: Este projeto visa a capacitacdo de recursos humanos para construcdo e
montagem, englobando as 4reas de ABAST e GE&TD.

Coordenador: Carlos Mauricio P. de Barros.

Entidade: ABEMI.

Projeto IND P&G 13: Capacitacio de Profissionais de Engenharia (projetos) para a
Indhistria Nacional de P&G.

Tema Estratégico: Qualificacdo Profissional.

Objetivos: Este projeto visa promover a capacitagio de profissionais de engenharia
(projetos) para as areas de E&P, ABAST, GE&TD e TM.

Coordenador: Marcio Ramos.

Entidade: ABCE.

Projeto IND P&G 14: Ampliacdo da Participacdo da Industria Nacional no Mercado
Internacional de Bens e Servigos para o Setor de P&G — Exportacéo.

‘Tema Estratégico: Sustentabilidade.

Objetivos: Fortalecimento da competitividade do fornecedor nacional no mercado externo.

Coordenador: Augusto Mendonga.

Entidade: ONIP/ABDIB.
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Projeto IND P&G 15: Avaliagdo de Regimes Tributarios para Desoneragfio dos
Fornecimentos de Bens ¢ Servicos Nacionais para o Setor de Oleo & Gés nos Mercados

Interno e Externo.

Tema Estratégico: Politica Tributéria.

Objetivos: Este projeto tem como objetivo a avaliagdo de Regimes Tributarios para
Desoneracio dos Fornecimentos de Bens e Servigos Nacionais para o Setor de Oleo & Gés

nos mercados interno e externo.

Coordenador: Maria das Gragas / Bruno Musso.

Entidade: MME / ONIP.

b

Projeto IND P&G 16: Desenvolvimento de Novas Formas de Relacionamento Comercial

para Aumento do Contetido Local.

Tema Estratégico: Sustentabilidade.

Objetivos: Este projeto tem como objetivo o desenvolvimento de novas formas de

relacionamento comercial,

Coordenador: Rafael Brandio.

Entidade: PETROBRAS.

Projeto IND P&G 17: Avaliacdo do Impacto da Normatizacdo na Competitividade da
Inddstria Nacional de Petréleo e Gas.

Tema Estratégico: Competitividade.

Objetivos: Este projeto visa identificar o impacto da normatizacfo na competitividade da

Indiistria Nacional de Petréleo e Gés e propor a¢Bes para aumento desta competitividade.

Coordenador: Arlindo Charbel.

Entidade: ONIP.
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ANEXO 3: Entrevistas

Entrevistado Cargo Entidade
Paulo Sérgio Rodrigues Gerente de Padronizacdo e
Alonso Desenvolvimento de Materiais Petrobras
Chefe do Departamento de
Claudia P. Trindade Prates Gas, Petréleo, Cogeragéo ¢ BNDES
Outras Fontes de Energia
Engenheira do Departamento
Ragquel Batissaco Duarte de Giés, Petrdleo, Cogeragio e BNDES
Outras Fontes de Energia
Assessor do Secretario
Alexandre Borges Executivo do PROMINP Petrobras
Roberto Azevedo de O. _ .
Maoaih3 Superintendente ONIP
Corrado Vallo Presidente da 4rea de Bombas e ABIMAQ

Motobombas
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ANEXO 4: Questionario (Paulo Sérgio Alonso)

Quais s3o as atribuigSes da Petrobras na gestdo do PROMINP?

Enquanto agente balizador da carteira de investimentos do PROMINP, qual € o papel da
Petrobras?

Qual ¢ a racionalidade e o escopo deste Programa? Como funciona ¢ PROMINP?
Quais sdo os critérios utilizados para a selegdo dos projetos pelo PROMINP?

Este Programa inicia suas atividades ja com uma carteira de 47 projetos, aprovada pelo
Comit€ Diretivo do Programa. O que isso significa? O Governo Federal (através do

BNDES) ou a Petrobras irfio aportar recursos para a execucio destes projetos?

O PROMINP ¢ apenas um conjunto de estudos sobre o segmento para-petrolero?

Os estudos realizados até aqui irfio servir para o qué? O PROMINP tem caréter decisorio?
O PROMINP tem recursos proprios?

Os Investimentos da Petrobras tém que passar pelo crivo do PROMINP?

Pode-se dizer que o PROMINP inaugura um novo modelo de politica de compras por
parte da Petrobras, mais participativo e consensual, na medida em que envolve atores
como a ONIP, a ABIMAQ entre outros, na gestdo do Programa?

Nos projetos financiados pelo PROMINP, hi a exigéncia de que a parte de engenharia
seja ferta no Brasil, ou pela Petrobras ou por outras empresas de engenharia situadas aqui

no pais?

Até que ponto pode-se dizer que existe uma articula¢io entre a politica de nacionalizacfo
das compras da Petrobras e a politica cientifica e tecnologica direcionada ao segmento

para-petroleiro do pais?

Através do PROMINP, pode-se dizer que aumentou a participagio das empresas locais
nos projetos offshore da Petrobras?

H4 a expectativa de que 0 PROMINP podera alavancar o coeficiente de exportagdo da
industria para-petroleira local?

Os projetos aprovados pelo PROMINP envolvem desenvolvimento ou adaptacdo de
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tecnologias de produto ou processo (aqui no pais) para a exploraciio e producio de
petréleo? Em caso afirmativo, qual é {ou serd) o grau de participaciio do segmento para-

petroleiro local nestes projetos?

Enquanto coordenador de algumas das “Propostas Prelimmares de Projeto”, como € ¢
caso da E&P-11, quais atividades o Sr. Desempenha?

No caso especifico da E&P-11, quais foram as conclusdes do estudo empreendido? Ou, de
outra maneira, 0 produto pretendido (ou seja, um relatério com as oportunidades para
desenvolvimento de produtos na drea de E&P) quando do inicio da E&P-11, esta pronto ¢,

em caso afirmativo, quais as conclusdes que se podem tirar deste relatério?

O Objetivo da E&P-11 é “capacitar os fornecedores nacionais da area de E&P para
desenvolvimento de produtos”, através da construgdo de um banco de oportunidades
para promover 0 desenvolvimento de novos fornecedores e da elaboracio de sistemas que
promovam a interagdo entre oferta ¢ demanda? Como funcionariam este banco de

oportunidades e estes sistemas?
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ANEXO 5: Questionario (Claudia P. Trindade Prates ¢ Raquel Batissaco Duarte)

o Quais sfo as atribuigdes do BNDES na gestdo do PROMINP?

e Qual € a racionalidade € ¢ escopo deste Programa? Como funciona o PROMINFP?

e Quais sdo os critérios utilizados para a selecio dos projetos pelo PROMINP?

* Este Programa inicia suas atividades j4 com uma carteira de 47 projetos, aprovada pelo
Comité Diretivo do Programa. O que isso significa? O Governo Federal (através do
BNDES ou FINEP) ou a Petrobras irfo aportar recursos para a execucfio destes projetos?

e O PROMINP ¢ apenas um conjunto de estudos sobre o segmento para-petrolemo?

o Os estudos realizados até aqui irfo servir para o qué? O PROMINP tem caréter decisorio?

» O PROMINP tem recursos préprios?

s Os Investimentos da Petrobras tém que passar pelo erivo do PROMINP?

e (Caso o BNDES esteja aportando recursos para os projetos do PROMINP, esses recursos
serdo reembolsaveis ou ndo-reembolsaveis?

e Para receber financiamento do BNDES € necessario que ele seja aprovado pelo comité
diretivo do PROMINP?

o Havera (ou ha) formac¢io de operacio mista para o financiamento dos projetos da carteira
do PROMINP e que o BNDES faz parte? Em caso afirmativo, quais sdo outros atores que
compde tal operacio? Quais as condicdes deste financiamento?

e O financiamento do BNDES aos fornecedores locais, tem permitido que eles consigam
atender de maneira mais rapida as encomendas da Petrobras?

e Quando da concessfo de crédito aos fornecedores locais, existe algum tipo de
diferenciacdo entre empresas de capital nacional e estrangeiro?

¢ Gostaria de saber quais sdo os critérios utilizados pelo BNDES para a formacéo do spread
basico e de risco ¢ para a definico do prazo de operagdo, nos financiamentos dos projetos
do PROMINP?

e Pode-se dizer que o PROMINP inaugura um novo modelo de politica de compras por
parte da Petrobras, mais participativo ¢ consensual, na medida em que envolve atores
como o BNDES, a ONIP, a ABIMAQ entre outros, na gestdo do Programa?

¢ Nos projetos financiados pelo PROMINP, ha a exigéncia de que a parte de engenharia
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sefa feita no Brasil, ou pela Petrobras ou por outras empresas de engenharia situadas aqui
no pais?

Ha a expectativa de que o PROMINP podera alavancar o coeficiente de exportacio da
indutstria para-petroleira locai?
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ANEXO 6: Questionario (Roberto Azevedo de O. Magalhfies)

@

®

Quais sdo as atribuicdes da ONIP na gestdo do PROMINP?

Qual ¢ a racionalidade e o escopo deste Programa? Como funciona ¢ PROMINP?

Quais s#o os critérios utilizados para a selecdo dos projetos pelo PROMINP?

Este Programa inicia suas atividades ja com uma carteira de 47 projetos, aprovada pelo
Comité Diretivo do Programa. O que isto significa? O Governo Federal {através do
BNDES) ou a Petrobrés rdio aportar recursos para a execugdo destes projetos?

O PROMINP ¢ apenas um conjunto de estudos sobre o segmento para-petroleiro?

Os estudos realizados até aqui irdo servir para o qué? O PROMINP tem carater decisorio?
O PROMINP tem recursos proprios?

Os Investimentos da Petrobras tém que passar pelo crivo do PROMINFP?

Pode-se dizer que o0 PROMINP inauguré um novo modelo de politica de compras por
parte da Petrobras, mais participativo e consensual, na medida em que envolve atores
como a ONIP, a ABIMAQ entre outros, na gestdo do Programa?

At€ que ponto pode-se dizer que existe uma articulacio entre a politica de nacionaliza¢do
das compras da Petrobras e a politica cientifica e tecnoldgica direcionada ao segmento
para-petroleiro do pais?

Através do PROMINP, pode-se dizer que esta aumentando a participacdo das empresas
locais nos projetos offshore da Petrobras?

Ha a expectativa de que o PROMINP poderé alavancar o coeficiente de exportagdo da
indvistria para-petroleira local?

Os projetos aprovados pelo PROMINP envolvem desenvolvimento ou adaptacio de
tecnologias de produto ou processo (aqui no pais) para a exploragdo e producio de
petroleo offshore? Em caso afirmativo, qual é (ou serd) o grau de participacdo do
segmento para-petroleiro local nestes projetos?
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ANEXO 7: Questionario (Alexandre Borges)

Quais sdo as atribui¢Bes da Petrobras na gestdo do PROMINP?

Enquanto agente balizador da carteira de investimentos do Prominp, qual é ¢ papel da
Petrobras?

Qual ¢ a racionalidade e o escopo deste Programa? Como funciona 0 PROMINP?

Quais sdo os critérios utilizados para a selecio dos projetos pelo PROMINP?

Este Programa inicia suas atividades j4 com uma carteira de 47 projetos, aprovada pelo
Comité Diretivo do Programa. O que isso significa? O Governo Federal (através do
BNDES) ou a Petrobras irdo aportar recursos para a execucdo destes projetos?

O PROMINP ¢ apenas um conjunto de estudos sobre o segmento para-petroleiro?

Os estudos realizados at€ aqui irfio servir para o qué? O PROMINP tem cardter decisorio?
O PROMINP tem recursos proprios?

Os Investimentos da Petrobras t&m que passar pelo crivo do PROMINP?

Pode-se dizer que o PROMINP inaugura um novo modelo de politica de compras por
parte da Petrobras, mais participativo ¢ consensual, na medida em que envolve atores
como a ONIP, a ABIMAQ) entre outros, na gestdo do Programa?

Nos projetos fmanciados pelo PROMINP, hi a exigéneia de que a parte de engenharia
seja feita no Brasil, ou pela Petrobras ou por outras empresas de engenharia situadas aqui
no pais?

Até que ponto pode-se dizer que existe uma articulag@o entre a politica de nacionalizagdo
das compras da Petrobras e a politica cientifica e tecnologica direcionada ao segmento
para-petroleiro do pais?

Através do PROMINP, pode-se dizer que aumentou a participacio das empresas locais
nos projetos offshore da Petrobras?

Ha a expectativa de que o PROMINP poderd alavancar o coeficiente de exportacdo da
mdistria para-petroleira local?

Os projetos aprovados pelo PROMINP envolvem desenvolvimento ou adaptacdio de
tecnologias de produto ou processo (aqui no pais) para a exploragio e producio de

petréleo? Em caso afirmativo, qual € (ou serd) o grau de participacdo do segmento para-
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petroleiro local nestes projetos?

A Petrobras nos projetos aprovados pelo PROMINP, tem adotado, ou pretende adotar
uma rela¢io mais estreita com os fornecedores locais? Em caso afirmativo, esta relagio
mais estreita tem induzido e/ou permitido que haja capacitagio tecnoldgica por parte dos

fornecedores locais?
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ANEXO 8: Questionario (Corrado Vallo)

*

Quais sdo as atribui¢bes da ABIMAQ na gestio do PROMINP?

Qual ¢ a racionalidade e ¢ escope deste Programa? Como funciona o PROMINP?

Quais sfo os critérios utilizados para a selecdo dos projetos pelo PROMINP?

Este Programa inicia suas atividades j4 com uma carteira de 47 projetos, aprovada pelo
Comité Diretivo do Programa. O que isto significa? O Governo Federal (através do
BNDES) ou a Petrobras irio aportar recursos para a execugdo destes projetos?

O PROMINP ¢ apenas um conjunto de estudos sobre o segmento para-petroleiro?

Os estudos realizados até aqui irdo servir para o qué? O PROMINP tem carater decisorio?
O PROMINP tem recursos proprios?

Os Investimentos da Petrobras t&m que passar pelo crivo do PROMINP?

Pode-se dizer que o PROMINP inaugura um novo modelo de politica de compras por
parte da Petrobras, mais participativo e consensual, na medida em que envolve atores
como a ONIP, a ABIMAQ entre outros, na gestdo do Programa?

At¢ que ponto pode-se dizer que existe uma articulagfio entre a politica de nacionalizacdo
das compras da Petrobras e a politica cientifica e tecnologica direcionada ao segmento
para-petroleiro do pais?

Através do PROMINP, pode-se dizer que estd aumentando a participac3o das empresas
locais nos projetos gffshore da Petrobras?

Ha a expectativa de que 0 PROMINP poderé alavancar o coeficiente de exportagdo da
mdustria para-petroleira local?

Os projetos aprovados pelo PROMINP envolvem desenvolvimento ou adaptacdo de
tecnologias de produto ou processo (aqui no pais) para a exploracdo e producio de
petroleo offshore? Em caso afirmativo, qual € (ou serd) o grau de participagdo do

segmento para-petroleiro local nestes projetos?
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ANEXO 9: Equipamentos, Produtos e Servigos Sugendos pela Chamada Piblica MCT-
RBT/FINEP/CTPETRO 01/2003

Area de Exploracio e Producio

. & & ¢ & @ & @

. % ® 2 2 & B B 9 @

Desenvolvimento de bio-polimeros para serem adicionados ao cimento Portland para obtencdo de
pastas flexiveis

Sisterna de Tensionamento Volante para riser de Plataformas Auto-Elevaveis

Tubo rasgado para controle de areia

Tubo telado para controle de areta

Produtos lubrificantes

Agente de sustentagio alterpativo

Sistema de tratamento de residuos e efluentes petroquimicos por plasma térmico

Sistema de gerenciamento de informacles de processos industriais

Controladores légico-progrmavels segundo requerimentos SIL-2, em conformidade com as IEC-
61508/61511 e PETROBRAS N-2595

Componentes tipo Honey Comb a gis

Revestimentos metélicos para componentes Abradable de turbina a gas

Sistema portador de sensores ndo-destruivos e de corrosio para inspecio de cascos de navios
Ferramenta diverless para a aplicacio de bandagem reparadora em dutos submarinos

Cabos de polipropileno de alta tenacidade

Manilthas forjadas de alta capacidade para trabalho offshore

Cabos de ago fechados para uso como fore-firmnerna linha de ancoragem

Sistema de aquisi¢@o de dados de fundo de pogo de petrdleo

Sistema de controle submarino

Flanges rotativos

Area de Refino

* & & * » @

Bombas centrifugas

Turbinas a vapor de uso geral
Turbinas a vapor de uso especial
Compressores alternativos

Sistema de monitoracdo de vibracles
Madeira plastica

Area de Gas Natural

® & & & & & 5 9

Equipamentos de refrigeracéo de pequeno porte (abaixo de 30 TR)
Trocador de calor para aproveitamento de gases de exaustio

Medidores residenciais e industriais

Compressores para abastecimento dos sistemas GNV

Materiais alternativos para cilindros leves

Sistemas de ignico e injegdo de GN

Micro-compressores para abastecimento de empilhadeiras e pequenas frotas
Sistema de armazenamento de gas natural comprimido (GNC) em tubulagfes sobre carreta (fube
bundle)

Kits de conversao de motores diesel para uso de gis natural

Unidade de fabricaco de gelo utilizando gés natural
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ANEXO 10: Chamada Pablica MCT-RBT/FINEP/CTPETRO 01/2003 -~ Projetos Aprovados

Titulo do Projeto

Sigla

UF

Empresa Interveniente

COMPRESSOR DE BAIXA
VAZAO PARA A PRESSAQ
DE ENTRADA DE 6 BAR

UFMG

MG

JUNQUEIRA COMPRESSORES E
MAQUINAS LTDA

DESENVOLVIMENTO DE
BIOPOLIMEROS PARA
SEREM ADICIONADOS AO
CIMENTO PORTLAND PARA
OBTENGAO DE PASTAS
FLEXIVEIS

LACTEC

PR

CORN PRODUCTS BRASIL

FABRICACAO DE MADEIRA
PLASTICA A PARTIR DE
EMBALAGENS POS-
CONSUMIDAS DE OLEOS
LUBRIFICANTES

KROWN INDUSTRIA E COMERCIO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

SISTEMAS DE
MONITORAMENTO A FIBRA
OPTICA PARA POCOS
EEQUIPAMENTOS
SUBMARINOS

PUCRIO

GAVEA SENSORES

MEDIDOR DE VAZAQ DE
GAS POR ULTRASOM PARA
USO RESIDENCIAL

CIGAS

LANDIS+GYR EQUIPAMENTOS DE
MEDICAO LTDA.

GERENCIA DA
INFORMAGAO E PROCESSO
DE AUTOMACAO
INDUSTRIAL NO SETOR DE
PETROLEO

PROJECON CONSULTORIA

SISTEMA DE TRATAMENTO
DE RESIDUOS E EFLUENTES
PETROQUIMICOS POR
PLASMA TERMICO

TRANSFORMADORES DO NORDESTE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

NACIONALIZACAO DE
PRODUTOS E SERVICOS
PARA O MONITORAMENTO
DA CORROSAQ INTERNA E
EXTERNA DE DUTOS

UFRGS

&

SACOR SIDEROTECNICA S.A.

DESENVOLVIMENTO DE
UMA MANILHA DE ALTA
CAPACIDADE DE CARGA

UFRGS

KOCH METALURGICA S.A.

ATUADOR DE FALHA DE
SEGURA PARA INDUSTRIA
DE Q&G

UFRGS

COESTER

CONTROLADORES LOGICO-
PROGRAMAVEIS

TUFRGS

ALTUS

UNIDADE DE BOMBEIO

UFRGS

DAMBROZ S/A

DESENVOLVIMENTO DE
FIBRAS DE POLIMEROS

IPEN

S e f

EMBARAD — EMPRESA BRASILEIRA DE
RADIACAO

Fonte: Alonso, 2004.
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ANEXO 11: Equipamentos, Produtos ¢ Servicos Sugeridos pela Chamada Piblica
MCT/FINEP/Acdo Transversal — RBT 01/2004

Area de Exploracio e Produciic

Sistema de Tensionamento Volante para reder de Plataformas Auto-Elevaveis

Tubo rasgado para controle de areia

Tubo telado para controle de areia

Produtos lubrificantes

Agente de sustentag3o alternativo

Componentes tipo Honey Comb a gas

Revestimentos metdlicos para componentes Abradable de turbina a gas

Sistema portador de sensores ndo-destruivos e de corrosfo para inspegdo de cascos de
navios

Ferramenta diverless para a aplicagio de bandagem reparadora em dutos submarinos
Sistema de controle submarino

Flanges rotativos

* * & ¢ 9 O % B

2 @& e

Area de Refino

® Catalisador HTS para utilizacdo em unidades de geracio de hidrogénio

Area de Gas Natural

Equipamentos de refrigeragéo de pequeno porte (abaixo de 30 TR)
Trocador de calor para aproveitamento de gases de exaustdo

Materiais alternativos para cilindros leves

Sistemas de igni¢8o e inje¢do de GN

Micro-compressores para abastecimento de empilhadeiras ¢ pequenas frotas
Sistema de armazenamento de gas natural comprimido (GNC) em tubulages sobre carreta
(tube burndlie)

Kits de conversdo de motores diesel para uso de gés natural

Unidade de fabrica¢io de gelo utilizando gas natural

Carvio ativado para armazenamento de gas natural

Reformadores autotérmicos de gas natural para produgio de H2
Deodorizados autotérmicos de gés natural para uso em postos de GNV
Dispenser de GNV de baixo custo

* & » 5 ¢ &

. & & & 9 ©
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