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Subsidios para o Zoneamento da Mineracdo de Areia na Por¢do Leste da Regido
Metropolitana de Sao Paulo

RESUMO
Dissertacao de Mestrado
Cassia Yoko Gomi

Este estudo avalia as quesides de conflitos de uso do solo envoivendo a atividade de
extracao de areia e outros tipos de usos, como o imobiliario, o agricola, o industrial e o
conservacionista na porgao leste da Regiao Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), que é
a area de estudo objeto da presente pesquisa. Nesta area foram identificados seis
nicleos de exploragao de areia, que constituem a principal reserva deste mineral para
atender parte das demandas da RMSP nas préximas decadas. O objetivo da pesquisa
& oferecer uma contribuig¢ao para promover, de forma racional, o aproveitamento futuro
das jazidas de areia nos nucleos de exploracdc identificados e garantir, ao mesmo
tempo, que as demais atividades possam coexistir. No desenvolvimento desia pesquisa
tragou-se um panorama da situag@o atual da mineragdo de areia e realizou-se um
levantamento das principais caracteristicas ambientais da érea de estudo. Uma das
conclusoes a que se chegou neste trabalho foi que a exploragao das reservas minerais
de areia estao sendo prejudicadas pelas decisdes do poder publico municipal gque,
sempre favorecem os demais tipos de uso do solo. Em decorréncia dessa situagéo,
acredita-se que a solugéo para os conflitos existentes na area de estudo s6 podera ser
alcangada via implementagdce de politicas publicas gue, necessariamente, terdo de
levar em consideragdo a posigdo de cada um dos atores envolvidos nos conflitos.

Palavras-chave: 1. Minas e recursos minerais - aspectos ambientais, 2. Areia, 3. Usos
do solo.
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Subsidies to the Sand Mining Zoning in the Eastern Pari of S0 Paulo Metropolitan
Region

ABSTRACT
Master Dissertation
Cassia Yoko Gomi

This study aims at evaluating the conflicts associated with the land use due to activities
of sand mining, real state construction, agriculture, and manufacturing plants, besides
the conservationist requirements in the eastern part of S&o Paulo Metropolitan Region
(RMSP). In this area of study, six sites of sand extraction were identified, which
constitute the main source of sand to meet the demand of the RMSP for the next
decades. The main objective of this study is o contribute towards promoting a more
rational way of extracting and using the resource, without penalizing the existence of
other activities, motivated by the pre-existence of conflicts about the use and occupation
of the soil. The methodology is based on the survey of current situation of the sand
mining industry in this area, specially focused on the environmental concerns. Main
conclusion of this work is that sand mine operations are negatively affected by local
public decisions that are more oriented towards other uses for the ground. In order to
reach a global agreement, it is necessary the governmental participation through the
implementation of pubiic policies, contemplating the position of all actors of these
conflicts.

Key Words: 1. Mineral resource, 2. Environmental aspects of sand mining. 3. Land use



INTRODUGCAO

A Regido Metropolitana de SZo Paulo (RMSP) possui cerca de 8.051 km® de
area, e formada por 38 municipios (Figura 1.1) e segundo censo demografico realizado
em 200C, possui quase 19 milhdes de habitantes (IBGE, 2003), sendo considerada uma
das metropoles mais populosas do mundo. Na condicdo de centro econdmico nacional,
a RMSP concretizou uma elevada taxa de urbanizagdo, com a construgdo de uma
grande guantidade de edificios e outras cbras de infra-estrutura, tais como: ponies, vias
expressas e tineis.

Em decorréncia dessa dindmica de expansdo da RMSP, particularmente nas
Gitimas décadas, iniciou-se um processce de disputa pelo espaco fisico entre os diversos
tipos de usos e de ocupacao do solo e a urbanizacgao, gerando situacdes de conflitos.

Entre as situacdes de conflito cita-se a intensa expansac econdmica da zona
leste da RMSP, levando a implementacdo de atividades agricolas para areas de
jazidas de areia, como aconteceu na Varzea de Jundiapeba, em Mogi das Cruzes, onde
esta instalado o cinturdo verde e existe uma grande reserva de areia associada aos
sedimentos quaternarios e terciarios que ocorrem no subsolo.

Ainda em Mogi das Cruzes, cita-se a criagdo e implementagéo, pela Prefeitura
Municipa!, de uma Zona Urbana Predominantemenie Industrial — ZUPI, sobre
importante jazida de areia, atualmente explorada por 19 empresas de mineragao.

A administragdo desses conflitos depende de agbes coordenadas entre 6rgaos
das esferas federal, estadual e municipal, porém, estas vém sendo feitas de forma
desarticulada, tanto em termos técnicos como legais, tornando as solugbes cada vez
mais dificeis.

Neste trabalho, pretende-se demonstrar o prejuizo causado ao setor minerario da
areia pelos conflitos gerados pelas diversas formas de uso do solo, fomando-se como
area de estudo, a porgéo leste da RMSP. Pretende-se, também, formular subsidios
iécnicos orientadores para um zoneamento minerario da exploragdo de areia.



Com base no conhecimento preliminar de que na area de estudo, a explotacao
das reservas minerais de argia vem sendoe prejudicada pelas questdes de conflitos com
as demais formas de uso e ocupacao do solo, foram elaboradas duas hipdieses para o
desenvolvimenio da pesquisa.

- Hipotese 1: a maioria das sifuagbes de conflito envolvendo a mineragéo e os
demais usos do solo est@o sendo solucionadas com a atual politica mineral e
ambiental.

- Hipdtese 2: para garantir a futura explotacao das reservas de areia, deve-se
priorizar o uso minerario do solo, restringindo os demais us0s, pelo menos até ©
encerramento das operagbes correspondentes.

O objetivo da pesqguisa & discutir como promover de forma racional o
aproveitamento das jazidas de areia nos nlcleos de exploracao identificados, e garantir
que as demais atividades (listadas a seguir) também se desenvolvam, uma vez, que
$30 importantes:

- 0 uso agricola existente — Cinturao Verde;

- a implementacao industrial;

- a criag@o de novas areas de expansao e crescimento urbano;

- a preservagao dos recursos naturais — agua, solo, vegetacao;

- a preservacéo e a implementacdo efetiva das areas institucionais.

Para apoiar esta pesquisa foi tracado um panorama da atual situagio da
atividade mineréaria de areia na area de estudo, a porgao leste da RMSP e foi realizada
uma analise da politica mineral atual e seu reflexc nas situagbes de conflito da
explotacdo de areia com as demais formas de uso do solo.

O método utilizado na pesquisa foi ¢ hipotético-dedutivo. Para cada premissa
(zonas de conflitc) observada, foram aplicadas como solucdo as hipdteses
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elaboradas, que poderio ser confirmadas ou serviro para geragéo de novas hipdteses.

Como etapas de trabalho, a fase inicial visou caracterizar e identificar ¢
problema, ou seja, apoiada em uma pesquisa bibliografica ¢ em dados coletados em
campo, foram definidas as zonas minerérias de areila, destacando-se as reservas a
serem consideradas esiratégicas. Para cada zona definida, foram identificadas as
situacBes de conflito exisienies com as demais formas de ocupagdc & as suas
caracteristicas de aptidao.

A pesquisa bibliografica teve como base as obras de Valverde (1991); Araujo
(2001); IPT (2003); a legislagdo ambiental e as informaces disponiveis para consulta
nos 6rgéos gerenciadores da atividade de minerac@o: Departamenio Nacional da
Produc&o Mineral do Ministéric de Minas e Energia (DNPM - MME), Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), Departamento Estadual de Protegao
e Recursos Naturais (DEPRN) e Secretaria do Meio Ambiente {SMA).

Os dados coletados serviram para identificagdo prévia das areas-problemas, que
foram objeto de trabalho de campo, seguindc um roteirc que permitiu testar
previamente as hipdteses. Ressalta-se aqui que os dados de campo foram obtidos
durante a realizagdo de trabalhos de prestacao de servigos de consultoria pela autora
para algumas empresas de mineragdo, sendo que, para algumas areas os dados foram
obtidos apenas em bibliografia existente, ou em consuitas com ¢ minerador ou com ©
técnico responsavel.

Por fim, os resultados obtidos foram crganizados, analisados e condensados na
redagao da dissertagdo.



CAPITULO 1. DESCRICAQ DA AREA DE ESTUDO: A PORCAC LESTE DA RMSP

Este capitulo apresenta e discute a forma de ordenamente e g distribuiggo dos
elemenios que caraclerizam a drea de estudo, como os aspecios fisiograficos, socio-
scondmicos e minerarios.

1.1 Caracteristicas Gerais da Area de Estudo

A grea de estudo localiza-se na porgac leste da RMSP, engloba os municipios de
Guarulhos, Arujd, Guararema, Salesbdpolis, Biritiba Mirim, Mogi das Cruzes,
ltaquagquecetuba e Suzano, sendo que a quadricula de localizagao possui as seguintes
coordenadas geogréficas: 23° 15 e 23° 45 de latitudes Sul e 45° 45 e 46° 18" de
longitudes Oeste. O municipic de Santa Isabel esté situado na porgéo leste da RMSP,
porém foi excluido da pesquisa por ndo possuir jazidas de areia conhecidas. A Figura
1.1 ilustra a localizagao da érea de estudo dentro do contexio da RMSP.

O acesso a area de estudo é feito pelos sistemas rodoviarios da Nova Dutra (BR-
118) e Ayrton Senna (SP-070), rodovia Mogi-Dutra (SP-098), rodovia Taiagupeba —
Jundiapeba (SP-039), onde foram identificados seis nlcleos de exploracdo de areia,
agrupados em funcdo da disposicdo das reservas € das empresas exiratoras em
funcionamento.

A porgao leste da RMSP abriga importantes jazidas de areia, que s&o exploradas
ha mais de 50 anos, como € © caso da adrea da ltaquareia Indistria Extrativa de
Minérios Ltda., em Itaquaquecetuba, e também, jazidas que irdo garantir o
desenvoivimento da extracdo de areia nas proximas decadas, como & o caso da futura
- &rea de exploracdo da Mineradora Ponte Alta Ltda., em Mogi das Cruzes, que tem uma
projecao de 80 anos de vida il

Segundo VALVERDE (1997), a RMSP possui 14 areas com feicbes favordveis
para a formagéo de depédsitos potencialmente interessantes de areia, das quais, 7 estdo
na porcao leste. As principais reservas conhecidas estdo correlacionadas aos
sedimentos terciarios das Bacias Sedimentares de Sao Paulo/Taubaté e sedimentos
aluviais recentes. A Figura 1.2, baseada em VALVERDE (op.cit), mostra a areas
potenciais de depdsitos de areia na RMSP.
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Segundo o IPT (2003), nos municipios de Mogl das Cruzes, Biritiba Mirim,
Salesbpolis e Guararema, foram cadastradas 30 empresas de mineracio, das guais 22
estavam em operacdo e 7 estavam paralisadas, mas com possibilidade de retomada, e
uma delas em fase de instalagio.

Os dados extraidos do Cadastro Mineiro, banco de dados do DNPM, resumidos
na Tabela 1.1, mostram g grande quantidade de processos outorgados com titulos
autorizativos de lavra, tanto pelo regime de licenciamento como pelo regime de
pesquisa. Dos processos em regime de pesquisa foram relacionados apenas os que ja
estd0o com a concessao de lavra outorgada e 0s gue estdo em fase de requerimento de
lavra, pois s&o fases processuais que indicam comprovadamente a existéncia de uma
reserva medida.

Tabela 1.1 Titulos autorizativos de lavra de areia na por¢ao leste da RMSP

Regime de Licenciamento Regime de Pesquisa
Municipio Registros de Concessao de Requerimenio de
Licenga Lavra Concesséio de Lavra

Aruja - - 2

Biritiba Mirim - 3 -
Guararema 2 3 2
Guarulhos - - 1
ltaguaquecetuba e 3 ~—

Mogi das Cruzes 4 24 9
Salesdpolis - 1 -
Suzano - 5 1
TOTAL 6 39 15

Fonte: DNPM: Cadastro Mineiro: Disponivel em: http//;www.dnpm.gov.btfsicom/sicom.asp: Acesso em 24
de Janeiro de 2005

Para fins de comparacdo de dados, a Tabela 1.2, resume o numero total de
processos por municipio, representando a quantidade de processos requeridos para
substéncia areia que estdo em tramitagdo, em relacdo aos que ja conseguiram titulo
autorizativo de lavra.



Tabela 1.2 Numero de processos de aresia e de tituios autorizatives de lavra por
municipio na porgcdo ieste da RMSP.

Municipic Total de processos para areia | Tolal de Titulos Autorizativos de Lavrs
Aruia 8 -

Biritiba Mirim 3 3

Guararema 21 &

Guarulhos 44 -

taguaguecetuba 11 3

Mogi das Cruzes a5 28

Salesépolis 1 1

Suzano 10 5

TOTAL 183 45

Fonte: DNPM: Cadastro Mineiro: Disponivel em: http//-www.dnpm.gov.br/sicom/sicom.asp Acesso em 24
de Janeirc de 2005

Convém salientar que estes dades tém origem em banco de dados digital, na
gual a posigo do processo retratada pode nao corresponder & sua real situagdo, uma
vez que podem ocorrer erros & desatualizagbes de evenios e prazos nas informagtes
prestadas, assim como, a area titulada pode nao estar sendo efetivamente lavrada, pois
a manutencéo do processo pelo titular visa apenas garantir sua pricridade sobre a area.

Além da caracterizag&o da importéncia da area do ponto de vista minerério, &
primordial delinear algumas caracteristicas geomorfoldgicas da porgcio leste da RMSP
que indiretamente, favoreceram a ocupag&o urbana e vém condicionando a sua
expansdo no sentido do Vale do Paraiba. A porgao leste estéd modelada por um reievo
suave e aplainado, que se alonga no senfido NE e se encaixa entre dois altos
estruturais definidos pela Serra da Cantareira, a norte, ¢ a Serra do Mar, ao sul.
modelado suave favorece a expansao urbana, pela facilidade de implantacéo de obras
civis, portanto, pode-se observar nas Gltimas décadas um grande crescimento de
loteamentos regularizados assim como ndo regularizados, nos municipios de
ltaquaquecetuba, Suzano e Mogi das Cruzes. A Figura 1.3 mostra a relacdo entre as
caracteristicas geomorfolégicas da RMSP e a ocupagdo urbana.
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FIGURA 1.3: Aspectos territoriais da ocupacio urbana da RMSP
Fonte: modificado de MIRANDA e COUTINHO (2604)

9




Uma outra caracteristica a ser saiientada nesta regido esté relacionada a
questao do crescimento das areas industriais, principalmente nas porgbes periféricas
dos municipios mais urbanizados da adreaz de estudo, como Guarulhos,
Haguaguecetuba, Suzano e Mogi das Cruzes. Nestes municipios ainda existem areas
extensas néc urbanizadas, com baixa valorizacdo imobiliaria, que estdo se tornando
areas atrativas para implementacdo de pequenas a grandes indstrias. Os pdlos
industriais v8o aos poucos substiluindo as areas agricolas e vao criando zonas
residenciais de baixo padréo para abrigar sua mao-de-obra.

Diretamente relacionado a grande disponibilidade hidrica, relevo favoravel,
presenca de solo fértil, oferta de mao-de-obra abundanie e facilidade de escoamento,
esté a criagBo de exiensas areas agricolas, principaimente nas planicies guaternarias,
gue ficaram conhecidas como o Cinturdo Verde de S3c Paulo. O Cinturdo Verde é uma
faixa agricola continua situada entre Suzanc, Mogi das Cruzes e Biritiba Mirim, onde é
produzida grande parte das verduras e legumes consumidos pelos paulistanos.

Segundo IPT (2003), a producéo agricola da regido de Mogi das Cruzes pode ser
considerada uma das mais importantes do pais. Segundo dados do Censo
Agropecuario (IBGE, 1995/96) o valor total da produgdo agricola nos municipios de
Biritiba Mirim, Guararema, Mogi das Cruzes e Salesépolis no ano de 1996 foi de R$ 51
milhdes. A cultura permanente foi responsével pela produgdo de 68 milhdes de
toneladas de frutas, sendo os produtos principais a néspera e o caqui. A cultura
temporaria produziu 21 toneladas, sendc o produto principal a2 batata inglesa. A
horticultura produziu 104 toneladas, entre aiface, cogumelo, agrido e outros. A
silvicultura teve destaque em Salesopolis, tende produzido 9% de madeira para papel e
celulose do Estado de S&o Paulo. A floricultura é um outro importante segmento, porém
o0s dados de sua produgdo ndo foram disponibilizados no Censo Agropecuario do IBGE
(IPT op. cit).
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Por fim, dentre as caracteristicas ambientais, descreve-se a exisiéncia de
extensas éareas cobertas com mata atléntica, que levaram a criagcdo de algumas
7Unidades de Conservagdo’, e a drenagem de dois importanies mananciais hidricos,
que &0 a do Rio Tieté {Baciz Hidrografica do Altc Tieté) e a do Rio Paratel, este Gitimo
periencente & Bacia do Rio Paraiba do Sul. Estas dreas ambientalmente importantes
foram classificadas neste trabalho como areas com zoneamento institucional, conforme
definicdo dada pelo IPT (2003). Tratam-se de areas cujo acesso, Usos € ocupacic do
solo estéo sujeitos a controles especificos, ou mesmo, vedados. Estas areas, listadas
na Tabela 1.3 sdo: as Unidades de Conservacgdo, definidas pela Lei Federal 8.985/2000
que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC; as Areas de
Preservagdo Permanente (APPs); Areas Especiais de Protecdo e areas definidas por
criterios especificos das Leis ds Zoneamento.

" Unidade de Conservagdo, segundo a Lei Federal 9.985 de 18 de jutho de 2000, é um espaco terriforial &
seus recursos ambientais, incluindo &aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes.
Legaimente instituido pelo Poder Piblico, com objetivos de conservago e limites definidos, sob um
regime especial de administragdo ac qual, se aplicam garantias adequadas de protegao.
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Tabela 1.2 - Areas com Zoneamento Institucional

Especificagiio

Instrumento legal

Municipios*

Tipo

APA da Varzea do
Tieté

i.ei Estadusl n° 5.508/87

Salesdnoiis, Biritiba Mirim,
Mogi das Cruzes,
ltaguaquecstuba e
Guarulhos.

Unidade de Conservacao
de Lso sustentével

Parque  Ecologizo
das MNascentes do
Tisté

Decrslo Estadual n°.
29.181/88

Salestpolis

Unidade de Conservacdo
de protecio integral

Parque Estadual da
Serra do Mar

Decrsio Estadual n®.
10.251/77

Salestpolis, Bintiba-Mirim,
Mogi das Cruzes.

Unidade de Conservaco
de profecao integral

Parque Estadual da
Serra da Cantareira

Decreto Estadual n®
41.626/63

Guaruthos, Caisiras, S&o
Fulo e Mairiporé,

Unidade de Conservagéao
de protec&o integral

Area Natural
Tombada das
MNascentes do Tieté

Resolugéo da Secretaria
Estaduat da Cultura n®
6/90

Salesopolis

Area de protegdo do
patriménio cultural e
natural

el Estadual n°. 4.529/85

Mogi das Cruzes

Unidade de Conservagéo
de uso sustentavel!

Area de Interssse
Especial da Serra
do ftapeli
Estagdc Ecologica
do lapeti
Reservas da

Decreto Fstadual n°
26.890/87

Mogi das Cruzes

Unidade de Conservagdo
de protecac integral

Biosfera da Mata
Atidntica no Estado
de 880 Paulo

Reconhecida pela
UNESCO enfre 1991 e
1993, através do
programa Man and

Mogi das Cruzes,
Sales6polis, Biritiba-Mirim,
Guarulhos, Guararema,
Aruja, ltaguaquecetuba e

Reservas com fungéo de
desempenhar
conservagao, logistica e
desenvolvimento

Biosphere (MaB) Suzanho, sustentavel.
Areas de| Definidas pelo Artigo 2°. Mogi das Cruzes, Visam protecgio das
Presetvagao da Lei Federal 4.771/65 | Salestpolis, Biritiba-Mirim, vegetagbes ciliares
Permanents Guarulhos, Guararema,

Aruja, laguaquecstuba,
Suzano.

Areas de Protegdo
de Mananciais

Lei Estadual n°. 898/75,
complementada pela Lel
n°2.177/7% e
regulamentada pelo
Decreto n® 9.714/77.

Mogi das Cruzes,
Salesdpolis, Biritiba-Mirim,
Guaruthos, Guararema,
Aruja, Haquagquecetuba e
Suzano.

Visam compatibilizar o
uso do solo com
abastecimento plblico

Plano Diretor de

Mineragéo®

Elaborado pelo CPRM,
EMPLASA, DNPM, SNM.

Mogi das Cruzes,
Salesdpolis, Biritiba-Mirim,
Guaruthos, Guararema,
Aruja, taguaquecetuba,
Suzano,

PropBe diretriz para
adequagao da atividade
mineral com
planejamento urbano

Fonte: Medificade de IPT {2003).

2 O Plano Diretor de Mineragiio elaborado por CPRM/EMPLASA nao entrou em vigor, no entanto foi
citado no presenie trabalho porque o mesmo vem sendo referéncia para trabalhos postericres.
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As razles que levaram a escolha e definicdo da érea de estudo estao listadas a
seguir.

a) Trata-se de uma area com jazidas de areia cuja demanda de mercado é
garantida.

A RMSP € o maior mercado consumidor de agregadoes da construg8o civil do
Brasil, dentre eles destaca-se a areia, que respondeu por um consumo da ordem de 33
milndes de toneladas em 2003 (VALVERDE, 2003). Do consumo total, segundo
informagdes do Sindicato das indistrias de Extrag8o de Areia do Estado de S&o Paulo
— SINDAREIA, 80% provém do Vale do Paraiba e dos municipios a leste da RMSP.

Em face da sua grande importdncia, acredita-se que as reservas de areia
existentes nesia regido sao estratégicas para ¢ abasiecimento do mercado no futuro.
Para se ter uma idéia, as jazidas situadas na porcao leste da RMSP, comparativamente
com as do Vale do Paraiba, s8o economicamente mais atrativas em funcio da sua
maior proximidade do centro consumidor, mesmo considerando que a cotagdo média
na RMSP ¢ de R$ 20,00/m® contra R$ 9,00/m® no Vale do Paraiba.

b) Facilidade para obter dados.

O conhecimento da &rea deve-se aos servigos de consultoria prestados pela
autora para algumas empresas de minerac8o. Tais servigos permitiram a coleta de
informacdes e dados que contribuiram para escolha e definicdo da area da pesquisa.

¢) Trata-se de uma area onde ha inimeras ocorréncias de conflitos de usos do
solo envolvendo a mineragao de areia.

No periodo de 1998-2005, foram registrados varios casos de conflitos de uso do
solo em face da atividade mineréaria. Alguns desses conflitos chegaram a ser objetos de
acdes publicas especificas, como & o caso dos exemplos apresentados a seguir.

- Em 1998, a Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes instituiu a alteragéo da lei
de ordenamento do uso e ocupagao do solo (Lei n® 2.683/82), proibindo a implantacdo
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de atividades minerarias em zonas urbanas predominantemente industriais. Esta Lei foi
alterada em 2000.

- Em 2001, foi veicuiado por meio de canai de televisao em rede nacional, que ©
Cinturac Verde estava sendo ameagade e destruido pelas mineragbes de areia. A
denlncia resuitou na realizacdo de um zoneamento minerario para extragéc de areig
nos municipios de Mogi das Cruzes, Biritiba Mirim, Guararema e Salesdpolis. Esie
zoneamento foi promovido em conjunto pelas respectivas prefeituras municipais. Deste
zoneamenio foi gerade © Relatdrio Técnico n® 58.871 1/252, elaborado pelo IPT
(2003), porem, os subsidios fornecidos ainda ndo foram utilizados para solugdo dos
conflitos gerados.

- Em 2004, a Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes iniciou a elaboracdo de
um plano de implementacéo para a Zona Urbana Predominaniemente Industrial — ZUPI
do Tabodo, onde devera ser criado um Plano Diretor para Mineragao, visando dirimir
futuros conflitos entre as atividades industriais e a exploracao mineral.

- Além destes casos, foram registrados casos isolados de inviabilizagao de
implantagdo de atividades minerarias em fungdo de restricdes ambientais, de
esterilizagdo de jazidas pela implantacdo de arruamentos, de expansio de rede
elétrica, pela construgdo de equipamentos sociais € até pela construgcdo de
loteamentos.

d) Trata-se de uma érea com expressivo potencial mineral.

As reservas minerais de areia, segundo o Anuério Mineral Brasileirc (DNPM,
2001) para os municipios envolvidos no estudo estdo listados na Tabela 1.4. Convém
salientar que estes valores divulgados correspondem aos dados computados nos
Relatdrio Finais de Pesquisa, e apresentados nos processos em tramitagdo e nos
Relatdrios Anuais de Lavra - RAL’s das empresas que estdo em operagdo. As reservas
divulgadas nos RAL's pelas empresas, na maioria dos casos, nao correspondem a
realidade, pois efas indicam as reservas remanescentes apos um anoe de lavra, € como
a produg¢do declarada ndo corresponde a produgdo real, ha uma tendéncia da reserva
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remanescente declarada ser maior do que a supostamenie existente.

Tabela 1.4 Reservas minerais de areia (DNPM, 2001).

Reserva {m’) Biritiba Mirim Guararema Mogi das Cruzes SalesOpolis
Medida 1.251.800 1.985.032 42 667 362 258.862
Indicada 500.000 - 18.910.000 380.000
inferida 300.000 - 1.806.000 490.000

Reserva {m"} Aruja Guaruthos Kaguaguecstuba Suzano
Medida 5222128 1.219,680 4.998,005 13.263,628
indicada 1.714,894 537.750 - 6.370,000
inferida 851.915 - - -

Fonte: DNPM, 2001,

1.2 Bases geolbgicas

Para a descricdo geoldgica, utllizou-se como fonte de referénecia o mapa

geoldgico editado pela EMPLASA (1980),

cristalino, os sedimentos Terciarios das Bacias de S3o Paulo e Taubaté e os

sedimentos Quaternarios (Figura 1.4).

15

na escala 1:100.000,
identificados para a area de estudo, trés grandes dominios geolégicos: 0 embasamento

onde foram



VARGEM GRANDE
PAULISTA

R s A RS

e A 4

o

LOGALIZAGAD Tif RMSP WO ESTADG DE SAD PAND

LEGENDA
SEDIMENTOS ALAIONARES

i

REEEE ¢
BLOGCHE TROTOMCOS

FIGURA 1.4: Mapa Geologico Simplificado da RMSP
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C embasamento cristaline € constituido por migmatitos, gnaisses, micaxisios,
filitos e granitos, além de anfibolitos e quartzitos que ocorrem em menor expressao.
Nas porghes setentrionals dos municipios de Santa isabel, Arujd e Guarulhos foram
encontrados metassedimentos do Grupo S&o Rogue. Entre Santa Isabel e Mogi das
Cruzes e susientando a Serra do Hapeti, que € ¢ divisor enire as bacias hidrograficas
do Rio Paratei e Tiet&, ocorrem migmatitos e gnaisses do Complexo Amparo, com
intercalagbes de suites graniticas sin e tarditectdnicas. As suites graniticas t&m maior
ocorréncia nas éreas elevadas, onde estfo situadas as nascentes do Rio Tieté
(EMPLASA, op cif).

Salvo alguns corpos individualizados de granitos, em cujo manto de alteracao se
desenvolve a exploracdc de areia, o embasamento cristalind ndo agrupa areas
potenciais de producdo desta substancia.

Os sedimentos tercidrios s30 correlaciondveis as bacias sedimentares de Sao
Paulo e Taubaté e constituem o dominio geotectdnico de maior potencial de produgao
de areia, cuja ocorréncia se da numa faixa alongada no sentido SW-NE,
acompanhando o tracado dos rios Tieté e Paratel.

0Os sedimentos quaternarios correspondem aos aluvides recentes que se
depositaram a¢ iongo dos rios Tieté, Jundiapeba e Paratei. Também s&o objeto de
interesse minerario de areia, principalmente, porque os aluvides, se sobrepdem aos
sedimenios terciarios, sendo explorados conjuntamente.

1.3 Tendéncias da ocupacdo da porgao leste da RMSP

Analisando-se a ocupagao urbana da RMSP sobre o modelado geomorfologico,
pode-se dizer que ela se desenvolveu “encaixada” entre dois dominios elevados, que
séo constituidos pelas Serras do Mar (a Sul e a Oeste) e da Cantareira (a NW e Norte),
restando para uma expans&o urbana “mais confortavel”, a por¢ao leste. O modelado
suave e menos acidentado desta adrea, propicio a ocupagdo urbana, deve-se a
presenga no substrato geoldgico, dos sedimentos Terciarios.

Nos municipics de  Suzano, ltaguaguecetuba, Guarulhos e Mogi das
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Cruzes, observa-se um crescimento da atividade industrial, principalmente nas regides
periféricas das zonas urbanas.

Apesar da intensa urbanizacdo que vem ocorrendo no sentido nordesie da
RMSP, segundo o levantamento da distribuicdo das categorias de uso & oCupagao das
terras realizada pelo 1PT (2003), ha 4reas extensas com vegetagio nativa preservada,
pois foram identificadas como éreas cobertas por vegetacdo de porte alio a médio, que
inclui a vegetacdo de porte arbdrec e de reflorestamento. 54,47% da area dos
municipios de Mogi das Cruzes, Birittba Mirim, Guararema & Salesopolis estdo
englobadas neste levantamento. Segue-se nestes municipios, a ocupagaoc por
vegetacao de porte baixo a rasteiro, com 34,43%, as outras categorias de uso, naturais
e anirépicas (10,65%) e por fim, a vegetacéo de porte médio a baixo.

As éreas florestadas mais preservadas estdo situadas a sul dos municipios de
Suzano, Mogi das Cruzes, Biritiba Mirim e Salesdpolis, nas proximidades da Serra do
Mar e, também, sobre a Serra do ltapeti, no municipic de Mogi das Cruzes. Um
segundo continum florestal representativo esta sobre a Serra da Cantareira, a norte do
municipio de Guarulhos e Arujé. Esta vegetacao esta protegida pela institucionalizagdo
de unidades de conservacao de prote¢do integral, como o Parque Estadual da Serra do
Mar, o Parque Estadual da Serra da Cantareira, o Parque Ecoldgico das Nascentes do
Tieté e a Estacdo Ecoldgica da Serra do ltapeti.

Em termos de uso agricola, merecem destaque 0s municipios de Mogi das
Cruzes, Suzano, Biritiba-Mirim e Salesdpolis, cujas produgdes de frutas, hortalicas e
flores, estdc sendo consideradas uma das mais importantes do pais (IPT, 2003). Em
termos econdmicos, a producac de hortalicas ganha destaque, nos municipios de Mogi
das Cruzes e Biritiba Mirim, seguida da silvicultura para fabricacéo de papel e celuiose
no municipio de Salesopolis. As culturas permanentes de frutos em Mogi das Cruzes
ficam em terceiro lugar, seguidas das culturas temporarias, como a da batata inglesa.

1.4 Aspectos ambientais e conservacionistas

Na area de estudo em questdo estdo identificadas areas com zoneamenio
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institucional cujo acesso, uso e ocupacio do solo estdo sujeitos a controles especificos
(IPT, 2003).

e Protecac aos recursos hidricos.

O Rio Tieté tem suas nascentes localizadas em Salesdpolis, cuja rede de
drenagem cruza sequencizimente os municipios de Salesbdpolis, Biritiba Mirim, Mogi
das Cruzes e ltaquaguecetuba, antes de atingir ¢ Municipio de Sao Paulo. Ao longo de
seu percurso, assim como em alguns de seus principais contribuintes, foram
construidos reservatdrios de agua, visando o conirole de vazdo e o abastecimento
pUblico. Para a preservacdo do recurso hidrico, foram criadas a Area de Protegéo
Ambiental Varzea dc Tieté®, o Parque Ecolégico do Rio Tietd®, a Area Natural
Tombada Nascentes do Tieté® e a Area de Protecéo das Mananciais®,

Em Mogi das Cruzes situa-se também, a nascente do Rio Paratel, que pertence
a Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, cujo sistema de drenagem esta orientado
no sentido do Rio de Janeiro. Visando a preservacgdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul,
também foi criada outra Area de Protegaoc Ambiental, a APA Federal do Rio Paraiba do
Sul’.

Do aspecto hidrografico devem ser citadas também, as bacias hidrogréficas que
nascem na Serra do Mar e drenam para ¢ Oceano Atlantico. Essas bacias estéo
enquadradas na sua grande maiocria como de Classe |, onde o recurso hidricoe deve
manter a qualidade para ¢ abastecimento doméstico sem tratamento prévio € onde nao
sdo permitidos langamentos de efluentes, mesmo tratados. Estes preceitos inviabilizam

° Criada em 6 de fevereito de 1987, pela Lei Estadual n° 5.598, regulamentada pela Lei Estadual n°
42.837/88, que contempla o uso minerario apenas na Zona de Uso Controlado.

¢ Criado em 11 de novembro de 1988 pelo Decreto Estadual n° 29.181/88, nao permite instalagdo de
atividade mineraria por ser unidade de conservacéo de protegdo integral.

® Criada em 21 de fevereiro de 1990 pela Resolugio n° 6 da Secretaria de Estado da Cultura, protege as
nascentes do Rio Tieté,

® Criada pela Lei 898/75 e regulamentada pelos Decretos n® 9.714/77 e n° 15.037/80, visa proteger a
qualidade das aguas destinadas ao abastecimenio piblico. A atividade mineraria fica sujeita a
manifestacédo do DUSM.
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a implementacdo da minerag@o de areia, pois a atividade utiliza agua no processo, o
que implica geracao de efluente liquido.

e Protecao 3 flora e a fauna

Em termos floristicos, na area em sestudo, existem imporianies manchas
residuais de Mata Alldntica, um dos mais importantes biomas a serem preservados.
Algumas dessas manchas residuais possuem um representative continum florestal.
Foram criadas neste contexio geografico algumas unidades de conservagao de
protecdo integral, como o Parque Estadual da Serra do Mar®, Area de Interesse
Especial da Serra do ltapeti®, Estacdo Ecoldgica do Hapeti'® e Parque Estadual da
Serra da Cantareira’’.

1.5 Aspecios econdmicos do mercado da areia para construcgao civil

A areia € um produto essencial na industria da construgdo civil, sendo utilizada
como agregado para fabricacdo de concreto, argamassas € também para
pavimentagdo. E insubstituivel na construcéo civil como material de enchimento. De
acordo com CASTRO (in. HERRMANN, 1992), a definicdo mais adequada para ¢
termo € aquela que considera a areia como uma classe de sedimentos clasticos com
uma gama de granuiometria compreendida entre 0,05 € 5 mm, ou seja, entre o silte e ©
cascalho.

A areia, alem de essencial como matéria prima na construc3o civil, exerce pape!
importante na economia mineral. Conforme VALVERDE (2003), o Estado de S30 Paulo
€ o maior produtor de areia, respondendo por 32,8% da produgéo nacional.

" Criado em 13 de setembro de 1982 pelo Decreto Federal n° 87 561/82. Dispde sobre as medidas de
recuperacao e protecdo ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul e da outras providéncias.
® Criado pelo Decreto Estadual n® 10.251/77 ndo permite instalac@o de atividade mineraria por ser
unidade de conservagdo de protegao integral.

® Criada pela Lei Estadual n® 4.529/85, ndo permite instalagio de atividade mineraria por ser unidade de
g;onservagéo de protegdo integral.

' Criada pelo Decreto Estadual n° 26.890/87, n3o permite instaiacdo de atividade minerdria por ser
unidade de conservac&o de protegio integral.
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De acordo com o Anudrio Mineral Brasileirc (DNPM, 2001}, o valor da produgao
do Estado de Sdo Paulo foi da ordem de 300 milhdes de reais no ano de 2000.
Ressalva-se gue esse valor fornecido peio anuério € baseado nas declaragdes anuais
das empresas de mineracéo, sendo portanto, bem inferior a realidade, pois existe uma
parcela da producdo ndo declarada ¢ que caracteriza sonegacdo de impostos.

O valor de mercado da areia esta diretamente ligado ao cusio do frete, que pode,
em alguns casos, representar até % do prego final do produto, o que impbe a
necessidade de serem produzidas o mais proxime possivel do mercado, que s80 0s
aglomerados urbanos. A RMSP, a principal consumidora de areia do pais, imporia
guase toda a areia gue consome, sendo boa parte, de locais que ficam a mais de 100
km. (VALVERDE, op. cif).

Atualmente, na cidade de Sao Paulo, no comércio varejista, o preco medic da
areia situa-se entre R$ 30,00/m° e R$ 32,00/m*, sendo que, nas éreas de progdugdo
mais proximas, como em Guarulhos e ltaguaguecetuba, a areia € vendida a2 R$
20,00/m® e nas areas mais distantes da RMSP, como em Guararema e Biritiba Mirim, é
vendida a R$ 10,00/m*. No Vale do Paraiba, em municipios como Pindamonhangaba e
Tremembé, a areia é comercializada a R$ 9,00/m®, em Jacaref em torno de R$ 13,00m°
e assim por diante. Portanto, guanto mais préxima do centro consumidor estiver situada
a reserva, maior & o valor da jazida “in sity”.

Segundo BITAR (1997), o mercado consumidor de areia na RMSP é setorizado,
sendo esta caracteristica decorrente das facilidades ou ndo de escoamento da
produgdo. Como exemplo, cita-se que em Mogi das Cruzes, a areia produzida no Bairro
do Tabo&o nac atinge o mercado consumidor do litoral sul {Bertioga e Sa0 Sebastido),
devido a existéncia da elevacao topografica da Serra do itapeti, que dificulta a percurso
dos caminhdes para esses municipios. Ja a areia produzida nos Nucieos Jundiapeba,
Tieté, ltaquaquecetuba e até em Guararema, por nao necessitarem transpor a Serra do

" Criado pelo Decreto Estadual n® 41.826/63 ndo permite instalagdo de atividade minerdria por ser
unidade de conservagao de protegio integral.
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ftapeti, que podem escoar pela Rodovia Mogi-Bertioga para a Baixada Santista e para ¢
litoral Norte, atendendo 0 mercado consumidor destas areas.

A produgao dos demais nucleos, Arujé / Bom Sucesso, Biritiba-Mirim e Tabodgo, é
destinada as casas de materiais de construgdo da regido leste da Grande S&o Paulo,
as concreteiras e algumas empresas de fabricacgo de artefatos de cimento.
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CAPITULO 2 ASPECTOS LEGAIS DO LICENCIAMENTO DA ATIVIDADE
MINERADORA DE AREIA

O licenciamento da atividade mineradora, inciuindo a de exiracdo de areia,
busca a obtencao de basicamente trés autorizactes. A primeira é um titulo autorizativo
de lavra, que é um direitc minerdric regulamentado pelo Cédigo de Mineracéo™ e
concedido pelo DNPM/MME. A segunda, é a licenca ambiental, que no Estado de S&o
Paulo é expedida pela SMA/CETESB e sua obiengdo é regulamentada por legislagéo
especifica, a Resolugdo SMA n° 04/89. A terceira corresponde ac assentimento da
Prefeitura Municipal, que € expressa por meio de certiddes de conformidade ou ndo do
empreendimento, com as leis de zoneamento e de ordenamento de uso do solo
municipais.

Essas irés aulorizagBes, apesar de terem a funcdo de regular @ mesma
atividade, a mineracdo, em muitos aspectos divergem entre si, chegando a representar
retrocesso a atividade mineral. HERRMANN (2004), analisa os aspectos juridicos da
Resolucdo SMA n° (04/99 e do Cddigo de Mineracdo e aponta varios equivocos da
legislacdo ambiental paulista, que ferem os direitos concedidos aoc minerador. Um dos
equivocos que comprometeu a liberagdo de inOmeras autorizagbes de lavra é o
estabelecimento pela Resolugao SMA n® 04/99, para obtencgdo da outorga das licengas
ambientais, o minerador deve ter o assentimento do proprietario do solo. Segundo
HERRMANN {(op.cit.}, esta condigao fere o artigo 176 da Constituicdo Federal de 1988,
que separa duas propriedades distintas, a do solo, de interesse do proprietario
superficial e a do subsolo, de dominio da Unidac e prioriza a propriedade mineral ao
declard-la de interesse nacional. Ao condicionar a apresentagao da concordancia do
proprietario superficial para obtenc&o de uma licenga ambiental, a Resolugdo SMA n°
04/99 viola dispositivos hierarquicos superiores e torna confusos o0s direitos e deveres

2 Decreto-lei n® 227/67, moedificado pela Lei Federal n° 9.314/96.
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do proprietario do solo e do minerador, inclusive em relag8c & recuperagdo da area
lavrada.®

A relacdo descoordenada de alributos delegados aos érgdos reguladores da
mineracdc e que representam as trés esferas de poder, também ocorre em nivel
municipal, como na Lei Municipal n® 4.818/96 dc municipio de Guarulhos, gue
determina duas condictes de classificagdc da mineragdo, a primeira de gue ©
minerador deve ser o superficidrio do solo, e a segunda, que a atividade deve ser objeto
de analise por meio de um Estudo de Impacto Ambiental e posterior apresentacac do
Relatério de impacto Ambiental.

2.1 Tituio autorizativo de lavra

A obtenc&o de um titulo autorizativo de lavra pelo minerador esté regulamentada
pelo Codigo de Mineracao (CM), que foi instituido pelo Decreto-Lei n°. 227/67 e seu
regulamento foram aprovados por meio do Decreto Federal n° 62.834/68. A (ltima
alteracBo sofrida pelo CM foi feita por meio da Lei Federal n® 9.314/96 e
posteriormente, foram publicadas varias normas regulamentares. O 6rgéo reguiador da
atividade & o Departamento Nacional da Producgo Mineral — DNPM, vinculado ao
Ministério de Minas e Energia.

De acordc com o CM, foram instituidos 6 regimes de aproveitamentc de
substéncias minerais, a saber:

- Concessao, quando depender de portaria de concessao do Ministro de Estado
de Minas e Energia;

** No momento que esta dissertagdo estava sendo concluida circulava informagdes nos bastidores da
Secretaria de Meio Ambiente que a resolucgc SMA n® 04/99 esta sendo revisada, no entanio as regras
que estdo em vigor sdo ainda aguelas definidas em 1999,
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- Autorizagdo, quando depender de expedicdo de alvard de autorizagdo do
Diretor Geral doc DNPM,;

- Licenciamento, quando depender de licenga expedida em obediéncia a
requiamentos administrativos locais e de registro de licenga no DNPM;

- Permissdo de lavra garimpeira, quando depender de portaria de permissao do
Diretor Geral do DNPM,;

- Monopolizacéo, quando, em virtude de lei especial, depender de execucido
direta ou indireta do Governo Federal.

- Registro de extrag&o, quando se tratar de extra¢do de substéncias minerais de
amprego imadiato na construgdo civil, por drgéos da administracéo direta e autarquica
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

0 aproveitamento da substancia areia pode ser feito pelos regimes de concesséo
(redacao dada pela Lei Federal n® 8.982/95), de licenciamento e de autorizagao.

A autorizagao de pesquisa é outorgada pelo DNPM a brasileiros, pessoa natural,
firma individual ou empresas legalmente habilitadas e excepcionalmente a pessoas
juridicas de direito publico, mediante requerimento do interessado. Entende-se por
pesquisa a execugao dos trabalhos necessarios a definicdo da jazida, sua avaliagéo e
determinac8o da exequibilidade do seu aproveitamento econdmico.

A concessao de lavra tem por titulo uma portaria assinada pelo Ministro de Minas
e Energia e refere-se ao conjunic de operacbes coordenadas objetivando o©
aproveitamento industrial da jazida, desde a extracdo de substancias minerais uteis que
contiver, ate o beneficiamentc das mesmas.

O licenciamento mineral foi instituido pela Lei Federal n® 6.567/78, atualmente
esta regulamentado pela Instrucdo Normativa (IN) n° 001/01. E aplicavel somente as
substancias de uso imediaio na construgdo civil e € o Unico regime de exploragac que
tem como premissa a autorizacao do proprietario para obtengao do titulo.
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2.2 Licenciamenio ambiental no Estado de Sao Paulo

A obrigatoriedade de licenciamento ambiental no Estado de S&o Paulo foi
instituida por meio da Lei Estadual n® 987/76, portanto as empresas que ja estavam em
funcionamento anteriormente a esta data, foram dispensadas da Licenga de Instalagio,
procedendo apenas um registro na CETESB para obtengdo da Licenga de
Funcionamento (LF).

Posteriormente, com a Resolugdo CONAMA n®. 01/886, as atividades de exiragao
mineral incluindo a de areia, foram consideradas degradadoras do meio ambiente, e
foram criados como instrumento de licenciamento ¢ Estudo de Impacto Ambiental e o
Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Como o procedimento para aprovacio de um EIA/RIMA, definido pela Resolugao
SMA n° 42/94, ¢ complexo, envolvendo a aprovagdo de um plano de trabalho, de
realizagdo de audiéncias publicas, além de exigir a sua aprovagdo por um conselho
deliberativo, o Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA, visando simplificar o
licenciamento ambiental de mineragdo no Estado de S&do Paulo, foi publicada a
Resolugao SMA n® 26/93. Esta resolucao criou um instrumento de consulta, o Relatorio
de Controle Ambiental € ¢ Plano de Controle Ambiental - RCA/PCA, para definig&o da
necessidade ou ndo de apresentacao de EIA/RIMA para o licenciamento ambiental de
um empreendimento minerario. A Resoluggdo SMA n® 26/93 também estabeleceu
critérios de classificagdo dos empreendimentos minerarios em {rés grupos, pequeno,
médio e grande.

Os critérios para classificagdo dos empreendimentos minerarios s&o
tecnicamente questionaveis, pois foram definidos com base em dados aleatdrios de
producdo, de tamanho de &rea a ser licenciada e tipo de substéncia. O Quadro 2.1
resume a classificacéo definida.
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Quadro 2.1 Critérios para classificacao dos empreendimentos mineréarios

Tipo de Empreendimenic | Produgdo mensal Area Uso
serdo considerados Areia para construgdo civil,
cumulativamente | < 1.000 m° < 10,00 ha |Cascalho, Salbros, Argilas
Peguenos aqueles gus para ceramica vermelha.
fiverem

independente da produgic ]
< 10,00 ha | Agua mineral

seréo considerados Areia para consirucdo oivi]
aqueles gue De 1.000 2 5.000 m° De 10,00 a | Cascatho, Saibros, Argilas
Médio isoladamente 100,00 ha | para cerdmica vermelha,
fiverem Demais substancias minerais
<5000 m° Até 100,00
ha
serdo considerados ;
Grande agueles que >5.000m° Area maior| Qualguer substancia
iscladamenis que 100,00
tiverem hé

Fonte: Resolugdo SMA n° 26/33, crganizado pela autora.

Em 1995, com objetivo de agilizar os processos de licenciamento ambiental de
mineracao, foi instituida a Resolu¢do SMA n® 50/95, que concedeu a CETESB o poder
de decisdo de dispensa de EIA/RIMA ou ndo. O Quadro 2.2 enumera as condigbes de
dispensa de apresentacéo de EIA/RIMA.
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Quadreo 2.2 Condigdo para dispensa de EIA/RIMA, de acordo com a Resolugdo SMA
50/95.

- produgéo mensal inferior a 5.000 m®

- area inferior 2 100,00 hectares

- quando se tratar das ssguintes substancias:

- arsia para construgdo civil, cascalho, saibros e oulros
malerials de empréstimo na construcao civil, no preparo de
argamassas, desde gue ndo sejam submetidos 2 processo
industrial de bensficiamento, nem se destinem a indistria de
transformacgso;

- rochas e outras substlncias minergis aparelhadas para
Estac dispensados de EIA/RIMA os| paralelepipedos, guias, sarietas, mourbes;

empreendimentos gue tiverem | - rochas quande britadas para uso imediate da construcéio civil
simultanemante & 0s calcarios utilizados como corretive de solo;
- Agua mineral

- néo existirem impedimenios legais para sua implantagéo
houver condicbes técnicas para adegquagdc as normas da
CETESB &/ ou exigéncias fixadas pelo DEPRN

- nao incidirem em situacdo de adensamento, apropriacgdo de
outro recurso natural, solos de alta produtividade agricols,
vegetagdo remanescente significativa.

- n&ao existirem conflifos inconcilidvels de carater social entre o
empreendimento e seu entorno, iais como decorrentes de sua
situagdo em dreas urbanhizadas ou proximas a instalagbes ou
squipamentos que possam ser afetados.

Serdo submetidos ao DAIA para|Os casos que ndo atenderem a estas condigBes.
decisdo de apresenta¢do ou ndo de
EIA/RIMA,

Fonte: Resolugdo SMA n® 50/95, organizado pela autora.

A Resolugdoc SMA n° 50/95 foi alterada pela Resolucdo SMA n° 66/95 e foi
novamente alterada pela Resoclugdo SMA n° 04/99, que disciplinou o licenciamento
ambiental infegrado das atividades minerarias. Atualmente, o licenciamenio ambiental é
regulamentado por esta resolugao, que:

- condiciona que o minerador deve ter dominio sobre o terreno, sendo
proprietario do terreno ou tendo autorizagdo do proprietario do solo;

- condiciona que o pedido de licenciamento ambiental seja instruido com
certiddo de conformidade da mineragdo com as diretrizes de ocupacio e uso do solo do
Municipio;

- mantém a isencdo de EIA/RIMA, para alguns casos de empreendimentos
minerarios, considerados poucc impactantes conforme as mesmas condicSes da
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Resolugdo SMA n® 50/95, enumeradas no Quadro 2.2;

- estabelece procedimenios parz o licenciamento ambiental dos
empreendimentos gque desenvolvem a atividade com o emprego de Guia de Utilizagao,
ou gue estdo enquadrados no Regime de Licenciamenio & ou no Regime de
Concessao.

- condiciona a emiss&o da LO pela CETESB a obtencao de tituio autorizativo de

lavra pelo empreendimentc, atendendo os preceitos estabelecidos pelas Resolugbes
CONAMA n™ 09 e 10/90.

2.3 Diretrizes municipais de uso e ocupacio do solo

No processo de avaliagdo do estudo de impactos, assim como nos processoes de
licenciamento previstos pelas Resolugdes SMA, estdo previsios a apreseniagéo, pelo
empreendedor, de uma Certiddo de Diretrizes, ou de Uso e Ocupacio do Solg, onde é
informada a viabilidade de implanta¢go do empreendimento em relagéo as Leis de
Diretrizes Municipais.

2.4 Titulo de Lavra e as Licengas Ambientais

A Resolugdo CONAMA n° 09/90,estabelece normas especificas para ©
licenciamento ambiental de Extracdo Mineral das Classes |, ill, IV, V, VL, Vil Vilie IX e
a Resolugdo CONAMA n° 10/90, estabelece normas especificas para ¢ licenciamento
ambiental de Extragdo Mineral da Classe Il

As classes de extracdo mineral de 1 a IX foram extintas com a alteracdo do CM
pela Lei Federal n® 9.314/06. Estas classes referiam-se as substancias minerais de uso
apo6s transformagéo & também as de uso imediato na construcéo civil, com € ¢ caso da
areia.

Essencialmente, as Resolugbes CONAMA n° 9 e 10 submetem as atividades
minerarias ac licenciamento ambiental, por meio da apresentagdo de estudos
ambientais, que apos analise pelo dérgao competente, emitem ou n&o a Licenca Prévia
(LP).
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C empreendedor, de posse da LP, apresenta o Plano de Controle Ambiental
(PCA), ao dérgdo ambienial e apds a sua aprovagdo, este 6rgdo emite a Licenca de

Instalag@o (LI}, que & uma licenca essencial para que o DNPM possa emitir o titulo
autorizativo de lavra,

Somente apods a obtencac deste titulo, o Registro de Licenga ou a Poriaria de
Lavra, é que o empreendedor estara apto a receber a Licenga de Operacéo (LO).
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CAPITULO 3. AREAS POTENCIAIS PARA EXPLOTACAC DE AREIA

A delimitagdo prévia das areas potenciais foi baseada na bibliografia diretamente
relacionada ao assunto, em especial ao planejamento proposto por VALVERDE (1997).
(Os dados foram depurados com elementos fornecidos pelo DNPM/MME, tais como

afd

“overfays™® e Cadastro. Para compiementar, foram obtidos dados em trabalhos de

campo.

De acordo com MACEDO et al. {In: VALVERDE, 1997}, a2 RMSP foi subdividida
em quatorze feicbes, favoraveis para formacgdo de depdsitos, potenciaimente
interessantes de areia, das quais, as areas 02, 03, 04, 06 e 12 se sobrepdem a drea-
obieto deste estudo.

O 1PT (2003), no zoneamenio minerario para expioracio de areia nos municipios
de Mogi das Cruzes, Biritiba Mirim, Guararema e Salesopolis, indica 4 areas de maior
potencial geoldgico com conflitos decorrentes da exiracdo minerai e demais usos do
soio tais como os usos industrial, agricola ou imobilidrio. A Figura 3.1 mostra as areas
delimitadas no zoneamento proposto pelo IPT (op. cit.) sobre aguelas definidas por
VALVERDE (1997).

" Denomina-se “overlay” uma planta georreferenciada em escala 1; 50.000, fornecida pelc DNPM/MME,

onde sdo identificadas as areas requeridas, prioritérias e blogueadas para exploragio mineral.
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A avaliacdo dos dados bibliograficos, das 4reas cadastradas junto ao DNPM e dos
dados coletados em campo, permitiram a definicdo de seis nicleos de concentragdo de
mineracao de areia, 0s quals estdo enumerados a seguir & podem ser vistos na Figura
3.2.

{1) Nlcleo Aruja/Bom Sucesso;
{2} Nicleo itaquaguecetubs;
{3) Nacleo Jundiapeba/Tieté
{4} Nicleo Taboao;

{5) Ndcieo Biritiba Mirim; e

(8) Nucleo Guararema.

Os subitens a seguir fazem uma descricdo detathada das caracteristicas destes
nucieos de mineracdo e dos principais conflitos identificados.
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Fonte: modificado de MIRANDA ¢ COUTINHO (2004}
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3.1 Nicleo Arujd [ Bom Sucesso

G niclec situa-se no lado leste do municipio de Guaruthes, incorporando
também a porgao noroaste do municipio de Aruja.

As jazidas de areia estdo correlacionadas aos sedimentos terciarios da Bacia de
S0 Pauln, cue sao lavradas pelo metodo de desmonte hidraulico. O enfomo das
mineragdes ainda ndo sofreram acdo direta da urbanizacdo, mas se observa uma
tendéncia de crescimenio urbano de Aruja.

O tipo de ocupacao rural do entorno é mais voltado para tazer, como chéacaras de
veranelo e clubes de campo. Além dessas areas coupadsas com estruturas de lazer, ha
muitos fragmentos floresiais de Mala Allaniica em esiagio medio a avangado de
regeneragao, formando manchas representativas ao redor de algumas iazidas.

Em trabalhos de campo, foram identificadas irés empresas estabelecidas, sendo
duas ativas, com areas passivels de ampiliacio, que s8o a Mineragio Areisca Lida. e a
Empresa de Mineragao Floresia Negra Lida e uma em fase de encerramento, que é a
Mineracao Felicio Ltda.

Os problemas e 05 conflitos identificados neste nicles envolvendo a atividade
mineraria estdo resumidos a seguir.

As areas de lavra licenciadas @ estdo em fase de esgolamento, ou seja,
necessitam de ampliagdo, sendo que duas empresas estdo em fase de licenciamento,
com analises pendeniss de decisdo dos drgdos ambisntais e da Prefsitura Municipal. ©
nucleo Aruja/Bom Sucesso situa-se scbre a ares de protecdo aos mananciais (27
Categoria), por essa razao a Secretariza de Desenvolvimento Urbano Municipal a
considera como area de inleresses ambientais especigis e estd exigindo 2
apresentacéo de EIA/RIMA como condicdo para emitir a ceriiddc de diretrizes de uso e

ooupasao do soio.

Outro confiito observado & o falo de uma das frentes de lavra, obieto de
ampliagdo estar recoberta por um fragmento florestal de mata aflantica em estagio
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médio de regeneragao. Por se tratar de uma frente de lavra contigua & 4rea explorads
pela empresa, a cava ja atingiu uma parie da vegetacde, de tal forma que, mesmo a
licenca ambienial ndc autorizando o corte de arvores, parte desias arvores deverac ser
removidas para permilir a esiabilizac8o do ialude. O minerador justifica que a
morosidade de framitagdo dos processos de licenciamenio desmotivou 2 espera pala
decis&o e sxecutou a lavra de forma irregular. O processo associado a esta drea junto
ac DNPM tramita ha guase 9 anocs e atuaimenie estd aguardando aprovacéo de Plano
de Aprovellamenio Econdmice.

A ocorréncia desses conflifos poderia ser evitada com a adoglo de agbes
simples como, por exemplo, a realizacdo de uma fiscalizacio mais efetiva pelos drgéos
responsavels pelo conlrole da alividade, Porém, antes disso, o licenciamenio mineral,
a0 invés do que ocorre hoje, deveria ser voitado ao atendimento das expectativas das

paries envolvidas: do minerador como empreendedor & do meio ambiente e da
comunidade local como sujeitos dos impacios.,

tuaiments, © processo de licenciamenic se resume a um procedimenio
burocratico, onde & exigido que o proprio minerador aja como mediador, cobrando dele
a2 oblencao de outorgas & anuéncias dos diversos érgdos envolvidos, fregientemente
de forma desarticulada. Como exemplo, a Prefeitura de Guarulhos vem exigindo das
empresas, para emissaoc da Certidao de Diretrizes de Uso do Solo, 2 apresseniacdo um
estudo de Impacto Ambiental.

Como conseqléncia, muitos empreendimentos ndc conseguem vencer a elapa
inicial de licenciamento, impossibilitando a implantacdc da atividade, ndo porgue o meio
ambiente ndo & capaz de absorver os impactos & as alieragles provocadas pela
extragdo mineral mas, sim, pela falia de regularizacdo da atividade. Como resuitado, o
minerador inicia a afividade, como tem aconiecido neste nicleo, ¢ posteriormente
busca g regularizacio da atividade.

Segundo a estimativa dos mineradores, as jazidas existentes projetam uma vida
gtil de 30 ancs, com base na atual média de producdo e tecnologia de lavra utilizada,
Apesar de algumas frentes de lavrz  estarem nos limites das édreas licenciadas,
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as empresas n&o esto preparadas para 0 encerramento das atividades e caso iss0
ocorra, o resultado da recuperacdo da area estaria seriamente comprometido, por
quesides econbmicas e iecnicas. Por oulro lado, desde que bem plangjadas, as
alteracbes de paisagem ¢ fopografia provocadas pels  atividade podem  ser

recuperadas, por meio de 1&cnicas simples & de baixo cusio.

As ocupaches do enlormne sfo volladas pars atividade de lazer e tendem 2
conflitar com a mineracg8o, em fungdo dos impactos gerados por esta Gilima. Apesar de
existirem frentes de lavra e langques de disposigdo de rejeitos recuperados, inclusive
com areas ocupadas por estufas para plantic de flores ormamentais, foram observadas
algumas frenies de lavra em situagdo de abandono. O minerador alega que preiende
retomar 2 alividade em breve, A Folo 1 exemplifica uma deastas dreas onde ¢ fangue

serd recuperado para reutilizacio em oulra atividade.

A recuperacBo proposia para casos como ¢ mosirade na Foio 1 consisle na
disposicdo de sedimentos finos, oriundos do processo de lavra. Apds a secagem estes
sadimentos s8¢ recobertos com regolite & finalmente serdo construidos os galpbes para
producéo de flores ornamentais.

Fote 1: Frente de lavra ds Minerago Areisca Lida. Em primeiro planc, mostra tanque de decantagio,
que apbs recuperacéo sera utilizado para construgdo de estufas para plantio de flores. Ac fundo, pode-se
ver frente de lavra aberta, que avancga sobre fragmento florestal em estégio médio de regensragdo {Foio
cedide por MENEZES. [ B. Dezembro de 2003).



N&o existem relactes de litigio entre o minerador e o propristaric do sole, sendo
gue duas empresas sao0 proprietarias da superficie & uma, arrendatéria. As condighes
de recupsracio das dreas mineradas s80 semelhanies para ambos os casos e a frente
de lavra em eslado de abandono fica em drea de propriedade do minerador.

3.2 Nucileo Haguaguecetuba

Este nucieo situa-se na porgdo SE do municipio de taguaguecetuba, onde esta
instalada 2 Haguareia industria Exirativa de Minérios Lida., que incorporou a lavra de
varias empresas que foram desativadas e hoje ocupa uma érea de cerca de 100,00 ha.

A atividade existe no local desde ¢ inicio do século passado, sendo que no inicio,
foram  explorados 08 sedimentos  aluviais recentes, gualemnarios, e com ©
aprofundamento da cava de exiragio, atingiu-se a base da planicie aluvial do Rio Tietg,
constituida por sedimentos tercidrios da Bacia de S&o Paulo. A jazida esté em fase final
de esgolamenio, prevendo-se o encerramento das atividades nos préxdmos 5 anos.

O principal conflito observado refere-se & quest@o da urbanizagio do entorno,
pois a mineracdo, hoje estd totalmente inserida em édres urbana. S&o muitos os
impactos cbservados no local, que vao desde a disperséo de material particuiado,
impacte visual, cria¢Bo de uma édrea susceptivel a acidenies, emissio de ruidos,
aumento de tréfego de caminhdes, guestfes relacionadas com a rede publica de
afastamento de esgoto, entre outros. A maloria dos impactos foram solucionados pela
acac participativa da empresa mineradora, gue fol uma das precursoras na execugao
de projelos ambientais no Estado de S&0 Paulo,

A desativacio da mineracdo vem sendo realizada de forma gradativa, sendo gue
z empresa estd aplicando ¢ descomissionamento da jazida ha cerca de 5 znos. As
propostas de recuperacac visam varios obietivos, e a maloria i& vem sendo implantada
COMm SUCesso:

- A criagdo de um parque municipal, em &rea minerada doada pela empresa 2
Prefeitura Municipal de llaquaguecsiuba;



- A construcBo de uma via de acesso rodovidrio, em drea minerads doada pela
empresa a Prefeitura Municipal de llaguaguecetuba;

- O plantio de areas verdes com espécies nallvas e o reflorestamento com
eucaliptos. A empresa mobilizou uma eguipe para rabalhar no reafeigoamento
fopografice, na construggo de um viveiro de mudas de espécies nativas e na
execugao do reflorestamento;

- A implantacac de um aterro de inertes, cuio projeto fol licenciado com a
apresentacao de um EIA/RIMA.

Meste ndcleo, a iniciativa e a participacdo da empresa mineradora fol efetiva
fanto na solugdo das situacghes de confliic. como na mitigacdo dos impacios & na
implantacdo da recuperacdo. Como g jazida esld em fase de esgotamento, atualmenie,
as aches da empresa 18m se concentrado nas atividades de recuperacéo da area, que
visam o encerramenic do uso minerario & s readequacdo do terreno em oulras
atividades.

3.3 Nicleo Jundiapebal/Tieté

Este nicleo situa-se na planicie aluvial dos rics Jundial e Talagupeba-Acguy,
ambos confribuintes do Rio Tietd, 2 jusanie da Represa de Talacupeba, nas divisas
entre os municipios de Suzano e Mogi das Cruzes e em uma parie da varzea do Rio
Tietd, em Mogi das Cruzes.

Ag jazidas exploradas estéo relacionadas a dois niveis geoidgicos, sendo o nivel
superior, com espessuras variando de poucos melros ate 20m, constiluido de
sedimentos aluviais quaternarios e o outro, de sedimentos tercidrios da Bacia de S&o
Paulo. Trata-se de um nlcleo com grande potencial mineral com recursos da ordem de
350 milndes de m® de arsia e argila (IPT, 2003).

A lavra de arsia se faz abaixo do nivel fradtico, usando-se o meélodo de
desmonte hidraulico. Naste nicleo estéo instaladas a Empresa de Mineragéo Caravelas
Lide., a ltaguareia indistria Exirativa de Minérios Lida. e uma empresa ligada ao Grupo
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Votorantim, gue adqguiriu recentemente, em 2003, os dirsiles de arrendamento da
Empresa de Mineragdo Lopes Lida, onde estava insialada a empresa Minsragéo
tapiserra Lida. Existem lazidas comprovadas e cujos fitulos minerarios foram deferidos
para a Minerag@o Lopes Lida, ao longo do Rio Jundial & que ainda ndo foram lavradas.

Receniemente, a laguareia Industria Exdrativa de Minérios Lida. incorporou 2
grea da antiga lavra de propriedade da Engamix Lida. e o licenciamento da ampliagao
ficou sujeito a aprovacio de EIA/RIMA, cuja audiéncia publica foi realizaga em
dezembre de 2004, Nac ocorreram manifestagles conirérias & ampliagdo da arsa ds
lavra. A incorporacBo da érea adquirida da Engemix Lida. & drea da laguareia ficou
sujeita a analise por meio de EIA/RIMA porgue a jungao das duas dreas de lavra prevé
um aprofundamento da cava em torno de 50m abalxo do nivel de hase local, pondo em
risco 2 esiabilidade das barragens da Repress de Talacupebs.

A montante da Represa de Taigupeba, no municipio de Suzano, fol inslaiada
recentemente, em 2001, 2 Minerbase MineracBo Lida., cuja alividade de extracdo esta
em fase inicial.

Sobre este nicleo, incidem a Area de Protecdio acs Mananciais™ e a Area de
Protecie Ambiental da Varzea do Tietd™. A Empresa de Mineracio Caravelas Lida.
teve sua proposia de ampliacdo vetada, objetivando a preservacac das unidades de
conservacao. Enire 08 provaveis impacios que poderiam ser provocados pela atividade
de minerag8o, foram citades: a allerag@o da gualidade da dgua, a alieragao do nivel
fredtico e a2 interferéncia na flora e na fauna. Segundo a analise feita pela Secrefaria do
Meio Ambienie, os impactos poderiam pdr em risco as unidades de conservagao,
alterando significativamente sua guslidade ambiental.

151 el Estadual n® 11.72/76

4 =i BEstadual n°. 5.508/87
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Os problemas & os conflilos identificados estéo relacionados as alividades de
mineraco, a0 uso agricola e 4 urbanizacg8o, que vEm ocorrendc sem planejamento e
de forma desordenada. As trds atividades se desenvolvem em terrenos de propriedade
da Sania Casa de Misericordia, que mantém contratos de arrendamenio com o8
mineradores & com 0s agriculiores. Ja a ocupacgdo urbana vem ocorrendo de forma
litigiosz, sob a forma de invaséo e sem planejamenio,

A relacdo aentre 05 mineradores e 08 agriculiores € aparentemente sem conflitos,
ande os mineradores “permitem’” a utiiizaco do terreno para plantio até gue & frente de
lavra alinja a area plantada. Nesie momento, 8 empresa mineradora fica responsavel
pela preparacéc de uma oulra parte do terrenc, queé pode ser inclusive uma areg
recuperada, para que a atividade agricola possa ser transferida para este local.

Por cutro lade, os projelos de recuperasao para as areas mineradas propdem a
criag8o de varlas areas slagadas, com usos vollados a preservacdo ambiental. A
criagdo de [agoas, cujas dreas de preservacdo permanente podem atinglr até 100m de
largura, inviabiliza o usoc agricola do terreno. A proposia de aterramento das cavas
mineradas s¢ seria economicamente vidvel se fosse executado sob o ambilo de
atividade de disposic@o de residuos sdlides, gue gera oulros impacios, considerados

incompativels com a perspectiva preservacionisia da area, que & de prolegdo aos
mananciais.

Com relacdo as ocupacghes urbanas, observa-se que estas vBm se intensificando
nos ultimos anos, ocorrendo sem piansjamento, de forma irregular @ sem a anuéncia
dos proprietérics. A situagao litigivsa vem prejudicando © uso da area tanio para fins
minerarios como agricolas. Como agravante, as invasBes vém criandoe novas areas de
risco, pois o lerreno esta sujeito a alagamentos periddicos e ndo é propicic a ocupacao
urbana. Para tornar © uso urbano adeguado, seria necessario a implantagdo de um
projeto especifico de ocupacgdo, cujas dificuldades técnicas seriam muilas e cuios
custos de implantacdo e de manulenco seriam elevados.

N&o foram observadas agfes puablicas de infervencio visando conter as



invasfes, sendo que esias v8m sendo evitadas por agfes do proprietario e das
empresas mineradoras.

3.4 Nicleo Tabodo

Atualmente corresponde a0 nicleo mais explorado e com maior conceniragdo de
emprasas de mineragio em atividade, sendo gue, nos proximes 40 anos deve ser o
nicles com malor crescimento em termos de aumento de producdo e ndmero de dreas
de lavra. Devido 2 alta conceniracdo de dreas pesquisadas ¢ tifuladas, comprovou-se a
exisiéncia de um potencial de reservas expressivo, de 273 milhdes de m° de areia {IPT,
2003), com localizacdo estratégica em relaggo as vias de escoamento. O nucles esta
focalizado enire as rodovias Presidente Dutra 2 Avrion Senna, na porgéo norte do

municipic de Mogi das Cruzes e engloba grande parie do bairro do Tabodo.

As jazidas esi@o vinculadas z sedimenios tercidrios, correlacionaveis & Bacla
Sedimeniar de Taubaté. 530 pacoles aliermnados de nivels métricos de areia de
coloracdo amarela, rosada & verde, com pacotes de argila compacia de coloragio lilas
e verde. A homogeneidade do pacote ¢ a2 persisiénciz lateral s&c razodveis. Os

sedimentos sdo imaturos, composios por grios de guarizo e feldspato, com alia
angulosidade.

A atividade de lavra € desenvolvida por meic de desmonte hidraulico, com
utitizacdo de agua em circuilo fechado. Em funcdo do grande volume de rejeito
proveniente da lavagem da areia, disponibilizam-se extensas areas para tratamanio dos
sfluentes, denominadas tanguss de decantacdo, geraimenie consfruidos sobre dreas
de lavra desafivadas, como mostra & drea de itratamento da Cessi Comercic de
Materiais para Construgdo Lida., apresentada na Foto 2. Os avancgos das frentes de
lavras ocorrem nas encostas dos morros sedimentares, sende gue algumas cavas a
estdo abaixo do nivel freatico, como na drea de lavra da empresa Justc Extracio de
Areia Lida, ilustrada na Folo 3.
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Foto 2. Tangus de decantaclo da Cessi Comércio de Materials para Consirugdo Lida, construido sobre

cava de exiragdo desativada (Folo cedida por PRESTES. P M. Malo de 2004).

Foto 3. Cava de extracao de areia da Justo Extracio de Areia. Ao fundo, observa-se o reafeicoamento
dos taludes, cuia obra visa a recuperacdo. A cava deverd ser ulllizada come drea de disposigio de

rejeilos, retendo as particulas solidas da lavagem  da areis.(Foto da autora, Sel/4).
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Neste nucleo foram identificadas 18 empresas de mineragdc em atividade,
relacionadas a seguir:

(1) haguarsia Indistria Exirativa de Minérios Lida. Possui trés jazidas em
exploracéo, denominadas Porte 8, 7 e 9. O Porto 7 estéd em fase de desativacao em
funcéo do esgotamenio da reserva, onde j& fol recuperada cerca de 80% da area, que
sera destinada a constru¢o de galpdes industriais. Os Portos 7 ¢ 9 situam-se na ZUP!
do Tabofo e o Porto 6, em zona rural. Nao foram observados conflifos de usc com as
atividades do entorno, que s8o de pastagem, de areas florestadas e de inddstrias. Os
terrenos onde se desenvolvem as trés areas de lawra sd8o de propriedade da empresa
mineradora.

{2} Porto de Areia e Pedregulhos Saibro Luso Lida. Possui uma jazida em fase
de ampliacgo, mas gue foi paralisada em 2001 pela CETESB por falta de readequacéo
da area licenciada. O empreendimento situa-se dentro da ZUPI do Taboao e teve uma
parte da sua reserva esterilizada pela presenga de uma cobertura florestal em estagio
médio de regeneragdo, cujo pedido de corte da vegetacdo ndo foi autorizado. A
empresa mineradora é a proprietaria do solo.

{3} Porto e Extracao de Areia Trés Coroas Lida. Tem uma jazida em operagao
situada dentro da ZUPI do Taboao. Parte da sua reserva de areia ficou prejudicada pela
venda do terreno para construgdo de uma indlstria e pelo plantio de culiura
permanente — 0 caqui. O terreno onde se desenvolve a lavra € arrendado.

(4) Areima Materiais para Construgdo iLtda. Tem uma jazida em fase de
implantacao de lavra e possui vida Gtil estimada em 60 anos. O empreendimento situa-
se dentro da ZUPI do Tabodo, possui como atividades de entorno, pastagens,
indGstrias, areas com plantio de culturas permanentes e a area de mineragéo de Porto
e Extragao de Areia Trés Coroas. O minerador adquiriu 2 propriedade onde se insere a
jazida para evitar conflitos futuros.

(5) Justo Extracdo de Areia Lida. Tem uma jazida em operagao, ja em fase final
de lavra, sendo que a reserva deve se esgotar nos préximos 5 anos. Visando a
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readequaclo da area licenciada, foi objeto de ampliagdo autcrizada pela CETESE em
2004. A minerac8o situa-se dentro da ZUPI do Tabodo e tem como empreendimentos
limitrofes, o Dutra Extracdo de Areia e a Empresa Mineradora Boa Sorte. O projefo de
recuperagdo vem sendo implaniado desde 1988, com o plantio de mata ciliar, a
implantagBo de corlina vegeial, a secagem dos tanguas de decantacdo e 2

estabilizac8o dos ialudes lavrados. As Fotos 4 e 5 a seguir, mostram © estagio do

processo de recuperacao.

Foto 4. Recuperag@o do tangue de decantacBo da Justc ExiragBo de Areia Lida. que, apds o©
ssgotamento, passaré por processo de secagem para gue possa receber compaciagho, coberiura de

soio organico e plantic de gramineas. {Fote da autora, Setembro de 2004},



Fote 5. Vista geral do resfeigoamento dos igludes das frentes de lavrz da Jusio Exiracio de Areiz Lida,
{Foto da autora, Agosto de 2003).

(o) Dutra Extracdc de Arsia Lida. Tem uma jazide em operagdo, cujo
gncerramento da alividade esta previsic para os proximos 8 anos. Os usos de sole do
entorno s&o éreas de pastagens e areas de mineracdo. O empreendimento situa-se
dentro da ZUP! do Tabedo.

{7) Empresa Mineradora Boa Sorte Lida. Estd com a stividade de exiragio
naralisada, devido ao guase esgolamento da jazida, porém como ainda ha uma ceria
quantidade de areig a ser lavrada, aguarda 2 liberagic da licenga ambiental para
finalizar a extragdo. A drea de lavra & limitrofe as areas do Dutra Extracdo de Areia
Lida, Justo Exiracdo de Areia Lida e Empresa de Minérics 830 Jodo Lida. O projeto de
lavra final deve unir fisicamente a sua cava de extraglo com a cava da Empresa de

Minérios S80 Jodo Lida. O empreendimento situa-se deniro da ZUPI do Tabogo.

(8) Empresa de Minérios 530 Jodo Lida. Possui uma jazida paralisada devido ao
quase esgotamento e aguarda liberag8c da licenga ambiental para finalizac8o da
extrag8o, que devera unir sua cava com a cava da Empresa Mineradora Boa Sorle

Lida. O empreendimenic situa-se denirc da ZUPl do Tabodo. Os irsbalhos de
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recuperaga@o foram feltos em parte da drea, resiando apenas o acerio topografico das
frentes de lavra e dos ianques de decantacho. A empresa operou sob arrendamento
com o proprietario do solo.

(9} Mineraggo Candiu Lida. Possui duas areas de lavra, ambas paralisadas por
guesifes administrativas Inlernas. A empresa é cessionaria da Mineraggo Maria Rosa
Lida., gue aguarda a conclusdo do processo de faléncia. A Minerac@o Candiu Lida.
deverd enfrar em atividade t8o logo ¢ licenciamento minerdrio e ambiental sela deferido,
cabendo & mesma assumir o passivo ambienial da area ja lavrada pela Mineragdo
Maria Rosa Lida. Trala-se de uma area de lavra oue operou de 1094 2 1980 2 apds a
abertura de 2 frenies de lavra, paralisoy as atividades & desde entdo, a area esia em
estado de abandono.

(10} Mineradora Ponte Alta Ltda. E detentora de trés jazidas contiguas, com
expectativa de vida Ut de 80 anos. Estd aguardando o deferimento do licenciamento
minerario @ ambiental para iniciar a instaiacdo do empreendimento. Esta situada em
Zona Rural do municipio de Mogi das Cruzes, tendo vérias empresas de mineracdo na
vizinhanga: Exiracgo de Areia Tabodo Lida, Exiragdo de Areia e Pedregulhos
Cachosira Lida, MineracBo Candiu Lida e a Empresa de Mineragdo e industria de
Artefatos de Cimentos JBS Lida. Na dres da futura lavra, stualmente s3o cultivados
hortalicas com consentimento prévio da mineradora e do proprietario do terreno.

{11) Exiracéo de Arela Tabo&o Lida. Possul uma jazida em fase operacional,
com cerca de 50% de sua reserva ia lavrada e ainda estima-se uma vida 4t em oo
de 20 anos. Cerca de 20% da &rea comprometida com a lavra fol recuperada, como
pode ser visto na Foto §, e serd ulilizada pelo proprietario do imovel para plantio de
hortaligas. Esta situada na Zona Rural do municipio de Mogi das Cruzes e as atividades
vizinhas sac pastagem, cultura permanente e mineracéo.
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Foio 8. Recuperacdo do tanque de decantacio da Exiraclo de Areila Tebodo Lida. O material de rejeiio
fol compaciado e sesid sendo coberto por solo vegelal e devera ser reuiilizado para piantic de produlos
agricolas. (Foto da autera, 2004),

(12) Extrag8o de Areia e Pedregulhos Cachoeira Lida. Possui uma jazida em
fase de operac8o, com cerca de 70% de sua reserva j& lavrada, estimando-se em
meédia 20 anos de vida Glil. A frente de lavra € feile em meia encosta, com estabilizagdo
dos taludes com bermas de 5 a 8m de altura, vide Foto 7. Parte da &rea lavrada,
aproximadamente 30% ja foi recuperada, como pode ser visualizado na Foto 8. Entre
as atividades de eniormo, estéio a agricultura e as atividades minerérias da Extracéo de
Areia Tabodo Lida., da Minerac¢do Candiu Lida. e a Mineradora Ponte Alta Lida.
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Foto 7. Frente de lavra da Extracdo de Arela e Pedreguthos Cachoeira Lida. Os taludes das frentss de
lavra s&0 esiabllizados em bermas de 5 a 8m de situra.(Folo cedida por Menszes, [, B. Cutubro de
2003}

Folo 8. Recuperagdo do tangue de decantagfo da Exirag8o de Areia & Pedregulhos Cachoeira Lida. O
tangue, ands exausidio, passou por processo de secagem, compactagdo e recebeu coberiura de solo
organico. O ferrenc serd gramado e ulilizado para fins industrials ou para construgBo de esiufas. {(Folos
cadida por Menezes, D. B, Outubre de 2003).
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{13) Empresa de Minerag8o Fiorl do Tabodo Lida. Possui uma jazida de areia em
fase operacional com Portaria de Lavra, e outras duas areas em fase de pesquisa.
Estima-se cerca de 20 anos a vida (fll da jazida, localizada em drea pertencente a um

socio-proprietarno da empresa.

(14) Empresa de Minerag8o & Indistria de Arefatos de Cimentos JBS Lida.
Possul uma jazida de areia em fase operacional, com Porlaria de Lavra. Esia jazida
esia sende lavrada por meio de duas frenies de lavra e a propriedade do solo ndo

pertence ao minerador.

(18) Cessi Comércio de Materiais para Construgdo Lida. Possul uma jazida de
areia, com Portaria de Lavra em fase de operacdo, sendo que 80% da reserva j& fol
lavrada. A drea ge ampliac8o estd pendente de rencvacgdo do contrato de arrendamenio
com o proprietario do solo. Pretende-se usar a area lavrada como area de dispoesigio
de rejeitos desta ampliag8o, sendo que, estio sendo feitas obras de estabilizacio dos

taiudes do futurc tanque de decantagdo, como pode servisio nas folos 8 e 8.

Foto 8, Cava de exitrag8o desativada da Cessi Comércio de Maleriais para Construgio Lida. que esia
sendc preparada para uso como tanque de decantacdo para atender a demanda da ampliagio da area
de lavra. {Folo cedida por PRESTES, P.M Maio de  2004).
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Foto 19, Vista da barregem ¢ do fuluro tengue de decaniaclo da Cessi Comércio de Materiais para
Consirugdo Lida.(foto cadida por PRESTES, P.M. Malo de 2004).

{18) Real Empresa Exirativa de Areia Lida. Possui uma jazida de areia com
Portaria de Lavra em atividade, cuja reserva estd em fase de esgotamenio. A
recuperacio da area foi feita em 20% do terreno. Como a lavra visa ¢ aproveitamento
do manio regolitico de gnaisses, os taludes residuais sdo em rochas cristalinas, o que
dificulta muito o reafeicoamento dos taludes e o plantic da vegetagso. A Foto 10 serve

para ilustrar o problema.

Foto 11. Retaiudamento da frente de lavra da Real Empresa Exirativa de Minérios Lida. Fica prejudicado

¢ plantio pelo fato do talude residual ser constituido de rocha cristatina. (Folo da autora, 2001).



(17) Silva Mineragao Ltda. Possui uma jazida que esta em fase de pesquisa
mineral.

(18) Mineracdo FEMA Lida. E proprietaria de uma jazida que esta em fase de
pesquisa mineral.

No nucleo Tabo&o, as questdes de conflito referem-se as restricdes impostas
pela legislagdo municipal, que definiu por meio da Lei Complementar n® 01 de 17 de
abril 2000, o Plano Diretor do municipio de Mogi das Cruzes para o periodo do 1999 a
2005. Parte do nucleo Tabodo insere-se na ZUPI — Zona Urbana Predominantemente
Industrial de Mogi das Cruzes.

O interesse na implantagao de uma zona industrial no bairro do Tabo&o decorre
de varios fatores: a facilidade de escoamento rodoviario, feito pelas rodovias Presidente
Dutra e Ayrton Senna; a distancia significativa, a cerca de 15km, do limite urbano de
Mogi das Cruzes e de Aruja, reduzindo sensiveimente a incidéncia dos impactos das
indUstrias sobre areas residenciais; a presenga de um relevo suave e areas extensas
ainda ndo consolidadas, que facilitam a construgdo de indUstrias, galpées e atividades
afins; e, a inexisténcia de fragmentos florestais continuos.

Tendo em vista que o Plano Diretor do municipio de Mogi das Cruzes (Lei
Complementar n® 1 de 17 de abril de 2000) abrange o periodo de 1999 a 2005, em
novembro de 2004 a Prefeitura Municipal iniciou, uma série de debates por meio da
instalagao de um férum para discutir o aproveitamento do potencial de urbanizag&o das
areas do Vale do Paratei. Essas discussdes estdo envolvendo representantes dos
diversos setores, desde produtores agricolas, industriais, entidades ambientalistas e até
do setor de mineragdo, neste caso representados pelo SINDAREIA. Com relacéo a
implantacdo da zona industrial a ser incentivada pela Prefeitura Municipal, entre as
questdes mais complexas de serem resolvidas esta a relacionada ao tempo de vida Uil
das jazidas, que provocaria um atraso no inicio da implantagéo do novo uso industrial.

Neste forum, decidiu-se pela criacdo de uma zona de mineragéo, cujos limites
ficariam definidos conforme limites das éareas registradas junto ao DNPM e areas
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ambientalmente protegidas. Foram discutidos véarios aspectos relacionados & oneragéo
dos terrenos pelos titulos minerarios, com prejuizo para implantagdo da atividade
industrial, agricola e até cultural, pois existem projetos visando criar uma area turistica
no Bairro do ltapeti.

No nucleo Tabodo, os mineradores sao predominantemente os proprietérios da
terra, ou entdo, possuem acordos comerciais solidos, que garantem a manutencéo da
atividade por um longo periodo. As atividades agricolas que se desenvolvem nas areas
potenciais de areia s sao permitidas com a anuéncia da empresa mineradora ou do
superficiario do solo.

Com relagcdo aos objetivos de recuperagdo das &reas, as mineradoras estéo
propondo a estabilizagao dos taludes das frentes de lavra e a reconstituigao topografica
nas areas de disposicao de rejeitos para permitir a construgao de indistrias e atividades
afins. Nas areas mais afastadas da ZUPI, o uso futuro objetivado € o agricola, sendo
gue em alguns casos, a recuperacdo em moédulos das areas lavradas vem permitindo
uso agricola do terreno antes do término da vida Gtil da jazida.

Segundo declaragbes dos proprietarios de solo que mineram ou arrendam o
terreno para mineragao, o uso minerario da area € economicamente atrativo, em fungao
da alta renda obtida, além do que a din@mica operacional de lavra permite a
reconstituicdo topogréfica, e garante a utilizagao do terreno em outra atividade pds-
mineragdo. Como s&o terrenos valorizados, tem ocorrido uma cobranga maior dos
proprietarios do solo no acompanhamento e na execugao da recuperagio da area pelos
mineradores, justamente para ter a garantia do reaproveitamento do terreno.

3.5 Nucleo Biritiba-Mirim

E o nicleo situado mais a leste da area de estudo e suas jazidas estdo
correlacionadas aos depdsitos aluviais recentes do Rio Tieté. A topografia € plana, com
lengol freatico raso associado. O metodo de extragdo mais comum, empregado neste
ndcleo € o de dragagem de suc¢do em cava submersa. Segundo IPT (2003), as
reservas somam 172 milhdes de m® de areia.
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A regido é amplamente ocupada por atividades agricolas, ou seja, por plantio de
hortali¢gas, que compde parte do chamado Cinturdo Verde, e por reflorestamento de
eucaliptos usados na fabricacéo de papel e celulose. Este nicleo esta inserido na Area
de Protecdo aos Mananciais — APM, definida pela Lei Estadual n® 888/75,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 9.714/77. Seu uso é passivel de muitas
restricbes ja que os mananciais em questdo sdo usados para abastecer parte dos
municipios da RMSP.

O principal conflifo relacionado ao uso do solo neste ndcleo acontece entre as
atividades agricolas e de mineragdo. A disputa pelo uso do solo ja foi objeto de
denlincia em rede de televisdo no més de Novembro de 2001, fato que levou a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente a realizar uma operagdo de fiscalizagdo. Na
ocasido varias empresas foram autuadas e penalizadas. Apesar do conflito entre
agricultores e mineradores ter se iniciado neste nucleo, mais especificamente na
Fazenda Irohy, onde efetivamente ha disputas de interesses, o problema foi expandido
e generalizado para outros nicleos.

Entre as noticias veiculadas na época, estdo as transcrigdes dos proximos
paragrafos, que servem para mostrar a faita de conhecimento, {anto por parte do poder
publico como da comunidade local, sobre o assunto:

“Em qualquer parte do pais, quando se encontra ho subsolo de uma drea componentes minerais,
a exploragéo é permitida pela legislagdo federal.”(Chico Pinheiro, apresentador do programa
jomalistico, SPTV da Rede Globo, 2001).

“Pelo menos 1.100 hectares foram degradados. Amparados pelo Cédigo de Mineracéo de 1967,
as mineradoras recebem auforizagdo do governo federal para entrar em qualquer &rea e nem o
dono do terrenc pode impedir”. (Roberio Amorim, morador local, entrevistado pelo programa
jornalistico, SPTV da Rede Globo, 2001).

“O DNPM, do Ministério das Minas e Energia, 6rgdo federal, é quem autoriza o direifo de lavra.
Nés ja mandamos dizer por escrito que ndo dé nenhum direito de lavra sem antes consuftar o
Estado e a Prefeitura”. (Geraido Alckmin, govermnador do Estado de $S&o Paulo, entrevistado pelo
programa jornalistico, SPTV da Rede Globo, 2001).

“Nés embargamos nove casos. Demos uma mulia de RE 10 milhdes e fizemos um Boletim de
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ocorréncia no dia 12 de novembro. Ou seja: O que estéd ao alcance do Estado, nés estamos
fazendo. O que nés estamos fazendo agora é juntar todas as éreas — o DNPM , que é um orgéo
federal do Ministério das Minas e Energia, os grupos de licenciamento da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e a prefeitura local para que na verdade ndo fornegam o Alvaré de
Funcionamento enguanfo essa area ndo estiver totalmente recuperada. E para isso estamos
contando obviamente, com o firabalho do Ministério Publico, cobrando exatamente essas
medidas, porgue eles se socorrem da Justiga para conseguir liminares.” (Ricardo Tripoli,
Secretario do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo, em entrevista para o programa
jornalistico, SPTV da Rede Globo, 2001).

Contribuiram para agravamento do conflito, o fato do terreno néo pertencer nem
ao minerador, nem ao agricultor e com a falta de um posicionamento mais definido por
parte do proprietario do solo, foi acionado o poder publico para intermediar a questao,
que por agir de forma desarticulada, ndo conseguiu apresentar solucéo para equacionar
o problema. Segundo informagdes do proprietario de uma das empresas autuadas, a
Minerbase Mineracdo Ltda., a questio foi resolvida judicialmente, onde a extratora,
apoiada na legisiacdo federal que Ihe concedeu o direito de minerar, teve uma liminar
deferida em seu favor. Porém, temendo represalia por parte dos agricultores, voltou a
operar com produg&o minima.

A principal questédo técnica relacionada ao conflito deve-se ao fato das jazidas
estarem associadas a um lengol freatico raso e apos a desativagdo da atividade
mineraria, a configuragao final prevista para estas areas é a de manutengao de uma
area alagada, o que inviabiliza totalmente a utilizacao dessas areas para uso agricola.
A proposta de recuperacdo, a ser realizada por meio do aterro das cavas com rejeito e
recobrimento com solo orgénico é inviabilizada pelo pequeno volume de rejeito
existente. Essa proposta para ser implementada demanda a mobilizagéo de terra de
areas de empréstimo o que constitui uma operagdo economicamente desinteressante.

Entre as empresas cadastradas neste nlcleo, estdo a VCN Empresa de
Mineragédo Ltda., que lavra exclusivamente areia; a Industria Brasileira de Artigos
Refratérios Ltda — IBAR, que arrenda a concessao para a Minerbase Mineracao Ltda.
exploradora argila refratéria e areia; e a Mineragdo Baruel Ltda. Produtora de argila
para cerédmica e areia.
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3.6 NGcleo Guararema

O nucleo Guararema é menos representativo em termos de reservas de areia e
numero de empresas em operagao. Pode ser considerado um prolongamento do bairro
do Tabodo situado no municipio de Mogi das Cruzes. E constituido por pequenas e
médias empresas esparsamente distribuidas, sendo que todas operam com o método
de desmonte hidraulico, e extraem os sedimentos terciarios da Bacia de Taubaté ou os
mantos de alteragdo de rochas cristalinas granito-gnaissicas. Foram agrupados neste
ndcleo, pequenos empreendimentos situados no Bairro de Sabauna e as mineragdes
da Serra do Feital.

Aparentemente nao foram observados conflitos diretos entre a mineragdo e
outras formas de usc do solo, porém, em funcdo da quantidade razoavel de processos
de pesquisa mineral incidente, cuja tendéncia é transformarem-se em direitos de lavra,
podem ocorrer situagoes de conflito no futuro (IPT, 2003).

Entre as empresas identificadas, tem-se:

- Empresa de Mineragdo Menegon Ltda., no Bairro da Guanabara, em fase de
desativagao e ainda néo foi adotada nenhuma medida visando a recuperagdo da érea
lavrada.

- Porto de Areia Guararema Ltda., no Bairro de Luis Carlos, em fase inicial de
implantacéo da lavra de areia;

- Porto Castelo de Areia Ltda., no Bairro de Sabauna, com as atividades
paralisadas, aguardando licenciamento ambiental.

- Extragdo, Comércio de Areia e Pedregutho Guanabara Ltda., em operagao,
com lavra de areia em cava a céu aberto.

- Proviga Indistria de Mineragdo Ltda. em operacéo com lavra de areia em cava
a céu aberto.

Por nao ter se observado conflito de uso do solo relacionado ao setor de
mineracao no nuacleo Guararema, ndo sera feita a discussao das hipdteses.
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CAPITULO 4. METODOS DE LAVRA, IMPACTOS E RECUPERACAO DAS AREAS

Neste capitulo serd feita uma analise sintética dos principais métodos de
extragdo empregados na area de estudo e de seus principais impactos negativos. Tais
impactos se nac forem a causa direta, podem agravar a situagado de conflito. No item
4.4 serao abordadas as questdes relacionadas a recuperacdo da area minerada e de
seu uso futuro.

A maioria das empresas analisadas é de pequeno e médio porte, com produgao
mensal variando de 2.000m® a 15.000m®, sendo que a média produzida é de 5.000m° a
8.000m°. A estrutura administrativa é a familiar e as técnicas utilizadas foram
desenvolvidas de forma empirica. Os dois métodos de lavra utilizados na area de
estudo, sdo o desmonte hidraulico em cava seca e a dragagem de sucgao em cava
submersa. A seguir, sera feita uma descriggo simplificada dos dois métodos.

4.1 Desmonte hidraulico em cava seca

O avango da frente de lavra é feito por meio de escavagéo, formando um talude,
que em alguns casos evolui para abertura de uma cava. As operagbes basicas do
método s8o: decapeamento, desmonte hidraulico, bombeamento da poipa,
beneficiamento por lavagem e classificagcdo, disposicdo dos rejeitos, estocagem,
carregamento e transporte. As variagbes da utilizaggdo do método de uma empresa para
outra ocorrem no tipo de equipamento empregado, nimero de estagios de lavagem e
classificagdo, maqguinas auxiliares, nimero de silos, recalques e alturas manométricas.
Este método tem como principio basico realizar a desagregacdo das rochas mediante
uso de jatos d’dgua sobre alta pressao.

a) decapeamento

O decapeamento é a operagéo de retirada do solo orgénico e do material de
cobertura, feito com auxilio de pa carregadeira ou retroescavadeira de esteira. O
material retirado é transportado por caminhdes basculantes e utilizado para construgéo
de barragens de tratamento dos efiuentes. As empresas que separam a camada de
solo organico e a ufilizam para a recuperacdo de areas desativadas séo
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aquelas que tem uma area para reflorestar ou procuram compatibilizar a atividade de
mineragdo e de agricultura. Isso ocorre ainda durante a fase operacional, seja em areas
mineradas ou em areas que ainda serdo lavradas. Apesar do projeto de licenciamento
ambiental prever a criagdo de bancos de solos, a grande maioria das empresas do
setor de mineragac nao adotam esta pratica e, em conseqliéncia, ocorre um aumento
no volume do rejeito produzido, provocando sobrecarga no sistema de decantagao.

b) desmonte hidraulico

O desmonte hidréulico é a operagdo de desagregacgao das particulas da rocha
com uso de jatos d’agua sob alta pressao (200 a 400m3/h), resultando no desmonte da
frente de lavra em blocos maiores que vao se desagregando em particulas e formando
uma polpa (mistura de sedimentos e agua). Em alguns casos, quando a rocha é mais
consolidada, o desmonte & auxiliado mecanicamente por uma retro-escavadeira.

A agua utilizada no desmonte é captada em reservatorios, denominados pelos
mineradores de tanques de agua limpa. Nestes tanques a agua tratada € armazenada e
o bombeamento ¢é feito com bombas centrifugas que fazem o recalque por meio de
tubulagéo de 6” ou 8” ate os jatos d’agua.

A polpa formada no desmonte é direcionada por gravidade para um pegueno
reservatorio proximo a frente de lavra, onde é instalada uma draga estaciondria,
normalmente acionada por motor a diesel, cuja fun¢do € transpor a polpa para a area
de beneficiamento. O recalque da polpa para ¢ beneficiamento é feito por tubulagoes
de ferro, a¢o, lona e borracha (mangote).

OKAGAWA (/n: VALVERDE, 1997) considera o sistema rudimentar, pois ocorrem
perdas considerdveis devido as conexdes inadequadas e as caracteristicas intrinsecas
das bombas, que ndo se adaptam as flutuagdes das concentragbes da bomba, podendo
ter queda no rendimento de até 40%, causando sobrecarga do sistema de decantagao
e 0 uso desnecessario de agua. Estima-se gue a vazao de trabalho fique entre 280 a

500 m®h, com mistura de 20 a 30% de sélidos em volume, sendo utilizados motores de
80 a 180 HP.
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O beneficiamento fem como objetivo a desagregacéo final das particulas da
polpa, separando os sedimentos mais finos, como o silte e a argila. Ha também a
selecdo por meio de peneiramento dos fragmentos maiores, como pedregulhos,
pastilhas de argila compactada e restos orgénicos.

No beneficiamento, a polpa é previamente peneirada e posteriormente
direcionada a caixa de relavagem, que sio tanques construidos em chapa de ferro ou
alvenaria, com ligeira inclinagdo. isso permite a acumulagdo pela densidade das
particulas de cascalho e areia grossa a fina, e o descarte dos sedimentos finos
suspensos {grac de silte e argila), que séo direcionados ao sistema de decantagao.

Quando a altura nanométrica permite, a mistura selecicnada & novamente
recalcada por bombeamento ou por gravidade para um conjunio de silos, passando
previamente por uma peneira estatica.

Os silos s&o de fabricagao artesanal e sdo construidos em chapa de ferro com a
forma clbica e com a terminacdo inferior em forma de pirdmide provido de tampa.
Geralmente tém capacidade de armazenamento de 25 m®. A peneira estatica também é
construida de chapa de ferro, provida de grelha com abertura de 4,8 mm ou 6,4mm. O
desaguamento dos silos junta-se ao tanque de decantagao, passando previamente em
alguns casos por uma caixa de retencao de areia fina.

O tratamento de efluentes é realizado em tanques de disposicéo de rejeitos, cuja
fung@o é basicamente clarificar a dgua retornada do processo produtivo para seu reuso.
O volume de rejeitos é grande, devido a existéncia de sedimentos finos no pacote
sedimentar (20% a 30%). Em fung&o deste volume, as areas disponibilizadas para o
tratamento do rejeito sao grandes, como pode ser visto na Figura 4.1. Os tanques sao
geralmente construidos em barragem de terra, utilizando-se o material de
decapeamento, ou num segundo estagio de avango da frente de lavra, ocupa-se a
prépria area minerada. Em alguns casos o tanque construido sobre a cava desativada é
alteado por barragem de terra, prolongando-se seu tempo de vida Giil.
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F fanaue

Figura 4.1 — Planta da Justo Extracdo de Areia Ltda. com destaque para as areas comprometidas com o
tratamento de rejeitos. (Fonte: Base Aero Fotogramétrica S. A, Véc 22_0065 Dezembro de 2002).

O desmonte hidraulico € o método de extragdo mais comum encontrado na area

de estudo, sendo empregado em todos os nucleos mapeados,

Nos ultimos anos, foram poucas as inovagdes técnicas introduzidas, podendo-se
dizer que basicamente as empresas utilizam-se do mesmo conhecimento ha cerca de
20 anos, com excegdo da substituicdo de alguns materiais como o cano de ferro pelo

de borracha e da utilizag8o da hidrociclonagem para recuperacgao de areia fina.
4.2 Dragagem de suc¢dao em cava submersa

E um método de extracdo mais simples se comparado com o desmonte
hidraulico, mas dois fatores s&o condicionantes a sua utilizagdo: presenga de lengol

freatico raso e existéncia de uma jazida com particulas de facil desagregacao.

A principal caracteristica € a utilizagado de uma draga adaptada a um flutuador,
munida de um feixe paralelo de tubulagcbes, onde um duto serve para jatear agua e
provocar ¢ desmonte das paredes e fundo da cava, e o segundo duto serve para

bombear a polpa e direciona-la ao beneficiamento.
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O sistema de beneficiamento & mais simplificado que o sistema utilizado no
método de desmonte hidraulico, sendo basicamente constituido por peneiramento e
classificac@o em silos. Os sedimentos finos sdo devolvidos & cava de extragao € como
a operagdo é feita em cavas fechadas, a turbidez da agua ndc provoca impactos,
porém, prejudica o rendimento da extragao.

Entre 0s aspectos limitadores do método esta a dificuldade de se atingir maiores
profundidades de extragdo e nio poder direcionar a extragdo de forma racional pela
falta de visualizagé@o dos pacotes rochosos submersos.

4.3 Impactos associados a fase operacional

Sao diversos 08 impactos associados & fase operacional de uma atividade de
extracado de areia, sendo que estes variam de empreendimento para empreendimento
em amplitudes, em tempo de ocorréncia e em area de influéncia atingida. Alguns
impactos comumente associados & atividade mineradora de areia e as medidas de
mitigagdo mais comumente adotadas sao:

a) perda de solo orgénico

A perda do solo organico devido a sua remog¢ao € um impacto inerente as
atividades de mineragdo a céu aberto. Uma forma de amenizar o impacto & reutilizar o
solo decapeado das jazidas na recuperagdo de areas de lavra e de disposi¢do de
rejeito desativadas. A medida € adotada pelas empresas que tém areas a serem
recuperadas imediatamente, para serem usadas em outras atividades.

Apesar da maioria dos projefos ambientais preverem a pratica de
armazenamento do sole orgénico, ela nac & constantemente empregada. O minerador
justifica que o procedimento ndo € adotado em funcdo da oneragao dos custos em
relagdo ao beneficio, porque em alguns pontos as camadas de solo sdo0 pouco
espessas, nao ultrapassando 20cm.

Algumas empresas, como € o caso da ltaquareia Industria Extrativa de
Minerérios Ltda. vem utilizando na recuperagdo das areas degradadas, o composto
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orgénico, produzido em usinas de compostagem para substituir o scolo original.
b) poluicdo da rede hidrica com sedimentos em suspenséo

E um impacto atualmente pouco comum e pode ocorrer por dois motivos:
processo de tratamento ineficiente ou acidentes envolvendo rompimenio das barragens
dos tanques de decantacdo, sendo que, nos Ultimos anos tém ocorrido apenas no
segundo caso.

A melhoria da eficiéncia do tratamento de efluentes decorre de dois fatores: a
elevada demanda do recurso hidrico exigido no processo, sendo que a sua captagao
aumenta em pontos distantes. Ainda pesa o custo de produgio e a fiscalizagio
exercida pelos 6rgaos responsaveis, como a CETESB e a Policia Ambiental que em
casos de dendncia tém tido uma atuag&o muito eficaz.

Os acidentes de rompimento das barragens decorrem da sobrecarga do
reservatério e em alguns casos, por falta de manutengdo. A maioria dos
empreendimentos que fazem uso do desmonte hidraulico tem optado em utilizar cavas
desativadas para disposi¢do do rejeito, pois permitem um “acerto” topogréfico, e as
cavas apresentam taludes “in sifu”, conferindo maior estabilidade aos tanques.

c) emissao de particulados

Este impacto € observado nos periodos de clima mais secos, sendo gue a
circulagdo de veiculos pesados provoca a emissao das particulas de solo. Sao praticas
mais comuns para reduzir o impacto, o isolamento das areas de extracdo com cortina
vegetal e a umidificacao das estradas e dos patios de circulagao.

d) poluic@o por oleos e graxas

E um impacto faciimente evitado com adocao de medidas simples, sendo que
estas foram amplamente adotadas por todas as empresas de extragao de areia, sendo
estas: manutenc&o adequada dos motores, troca de Oleo e abastecimento efetuados
em local adequado, separacido dos Oleos {ubrificantes destinando-os a empresas de
reciclagem e ao armazenamento do oleo diesel de acordo com as normas vigentes.
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e) formagéo de taludes

O desmonte hidréulico tende a promover cortes cbncavos, sendo que ©
desliocamento do jato ao longo da frente de lavra resulta em cortes irregulares, que em
elevadas alturas manomeétricas, podem gerar {aludes geotecnicamente instaveis.

Na grande maioria das empresas de extracdo de areia ndo sdo aplicados
critérios técnicos para determinacdo da geometria dos taludes. Segundo Benvenuto et
al {(In: Valverde, 1997), o que se tem observado € que o trabalho pratico das
minera¢des fem mantido estabilidade adequada as operagdes. A estabilizacio dos
taludes esté mais relacionada a recuperacgao final da area do que a fase operacional do
empreendimento.

4.4 A recuperacao das areas e 0s usos pés-mineragao

Para discuss&o dos usos pos-mineragéo, devem ser levados em consideragéo
trés nogbes bésicas, que possuem significados distintos e que ja foram discutidos por
Bitar (1997) e Bitar et alif (In: Vaiverde, 1997), sdo elas: restauragao, recuperagao e
reabilitacdo.

A restauragdo estad associada & idéia de reprodugdo das condigbes exatas do
Jocal antes das intervengdes que o alteraram. A recuperagao conceitua que o local seja
trabalhado de tal forma que o terreno tenha as condigbes mais préximas do original e a
reabilitagdo significa que o local alterado devera ser trabalhado de forma a ter sua
estabilidade restabelecida, de forma que permita 0 seu uso em atividades previamente
determinadas.

Em face destas trés nogdes, pode-se dizer que a restauragdo de uma area
minerada é praticamente impossivel, ainda mais se tratando de area de exiragado de
areia, onde o volume retirado é muito grande. A reabilitacdo aborda uma destinagéo
imediata de uso futuro, que muitas vezes, para a area minerada, ndo é de implantagao
imediata (Bitar et alfi, /n: Valverde, 1997). Para o caso da mineracao de areia, o melhor
conceito € o de recuperacao, esta entendida como a busca de uma condigédo nova em
situacdo de equilibrio com os processos naturais atuantes, e se possivel bem
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proxima a situagio existente antes da intervencao do minerador.

Atualmente, todas as empresas estdo obrigadas a apresentar a SMA um projeto
de recuperagao para a area minerada, seja este projeto contemplade em PRAD,
RCA/PCA ou em EIA/RIMA.

Segundo Bitar (1997) as medidas de recupera¢do propostas apresentam uma
ampla variedade de possibilidades, onde conjugam-se técnicas de revegetacdo com
procedimentos de natureza geotécnica. A revegetagdo proposta € de plantic de
espécies arbéreas nativas ou exoticas, as vezes precedido de retirada, armazenamenio
e colocacdo de solo superficial orgénico proveniente do armazenamento. Prevé-se em
muitos casos ¢ plantio de barreiras vegetais e recomposicdo de matas ciliares ao longo
dos cursos d’agua que cruzam o empreendimento. Nas areas terraplanadas € previsto
o plantio de gramineas com uso de semeadura manual.

As medidas geotécnicas visam principaimente atenuar os impactos visuais,
conter ou reter sedimentos. Com essa finalidade propde-se 0 remodelamento
topografico com uso de estérili nas cavas, combate a erosdo e assoreamento,
retaludamento e estabilizagdo de encostas, frentes de lavra, barragens de terra,
descompactacdo do solo em éareas de infraestrutura e instalacdo de sistema de
drenagem (Bitar, op. c¢it.).

A proposta de Bitar (op. cit) pode ser aplicada a grande maioria dos
empreendimentos conhecidos na area de estudo. Porém, em alguns casos, as medidas
propostas nédo atendem 3 real aptidao natural do terreno ou n8o séo apropriadas para o
uso pos-mineragdo. Algumas visam atender apenas a preceitos estabelecidos por
legislagbes genéricas ou atender as normas de zoneamento urbano ou ambiental.

64



CAPITULO 5. 0 PANORAMA DA RECUPERACAO NA AREA DE ESTUDO

A seguir, sera feita uma analise sobre os usos futuros propostos pelos
empreendimentos de mineracde de areia em relacdo as aptiddes ambientais, as
probabilidades de ocorrerem conflitos locais e ao atendimento das diretrizes de
ocupacgao local.

5.1 Nicleo Aruja/Bom Sucesso

A Mineragédo Areisca Ltda., situada no nucleo Aruja/Bonsucesso, possui duas
propostas de recuperagdo da area para uso futuro. A primeira proposta visa a
construgao de galpbes para plantio de flores ornamentais sobre as areas de disposi¢do
de rejeitos. Esta proposta foi aprovada pela CETESB, inclusive, j& existem no terreno
galpoes de flores em operagdo sobre area recuperada. A segunda visa dispor terra e
regolito de obras proximas, preenchendo as cavas mineradas e apds 0 acerto
topografico podem ser construidos novos galpdes de flores. Esta proposta esta em
analise pela prefeitura e depois devera ser submetida & analise da CETESB.

O objetivo de uso futuro foi considerado adequado, pois o proprietario do soio
pratica comercialmente o plantio de orquideas e de outras plantas ornamentais, além
de que, nado impacta com a tendéncia de ocupacgdo da regido, que é voltada para o
lazer, pois existem nas proximidades, clubes de campo, campo de golfe, chacaras de
veraneio e outros.

5.2 Nlcleo ltaquaquecetuba

No nucleo ftaguaquecetuba, a atividade de mineragac estd representada pela
ltaquareia Industria Extrativa de Minérios Ltda., que esté em fase final de lavra e alguns
modulos estdo sendo gradativamente desativados.

Uma parte da area j& foi destinada a criagdo de um parque municipal, cujo
objetivo foi considerado ideal, pois a regido & extremamente carente de areas de lazer.
Outra parte da area foi destinada & construgdo de uma via de acesso municipal, que
contribuiu com a melhoria do fluxo rodoviario do centro de ltaguaquecetuba para a
rodovia Ayrton Senna € para Aruja.
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As dreas de reflorestamento com espécies nativas e de eucaliptos exercem uma
fungéo paisagistica, mas a fung@o ambiental € pouco significativa, por se tratar de uma
fragmento isolado, cercado por uma exiensa area extremamente aniropizada.

Conforme informacdes fornecidas pela empresa, uma parte da area minerada foi
licenciada como area de disposicdo de material inerte que devera preencher parte da
cava, visando a recuperacdo topografica. Posteriormente, ¢ terrenc sera destinado a
ocupacao urbana mais adequada & época de finalizagdo do aterro. Néo foi possivel
obter informacdes a respeito do uso previsto para o restante da area minerada.

5.3 Nuacleo JundiapebalTieté

No nucleo Jundiapeba, estdo instaladas as empresas do Grupo Votorantim e da
ltaquareia Industria Extrativa de Minérios Ltda. Nao foi possivel obter informacgdes a
respeito do uso previsto para a area da primeira empresa. Segundo informacdes
obtidas na audiéncia publica do EIA/RIMA realizada pela Itaquareia IndUstria Extrativa
de Minérios Ltda, ocorrida em dezembro de 2004, apds a exaustdo da jazida, as cavas
de extragdo, que estdo situadas abaixo do nivel de base local, deverdo ser alagadas
com a estabilizagéo do nivel d’agua do freatico, formando um lago.

Segundo informagdes da empresa, o preenchimento da cava demandaria um
grande volume de terra, uma vez que nac € permitido o uso de outros materiais,
especialmente porque a cava estd situada em APM e sua recuperagdo nao pode por
em risco a qualidade da agua dos mananciais. Por outro lado, observa-se que o
preenchimento da cava com terra € invidvel, tanto do ponto de vista econdmico como
técnico, além disso, nao existem areas de empréstimo nas proximidades.

A manutenc&o de uma area alagada tornaria as condigdes do terreno mais
préoximas das originais, pois seria um ambiente fortemente controlado pelo regime
hidrico. Porém, cuidados especiais s&o necessarios no acompanhamento da
implantacéo deste novo uso, como a definigdo clara das responsabilidades e dos
recursos para a manuteng&o, assim como de seus objetivos, que serdo de preservagéo
ambiental ou de lazer.
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Nao foi possivel a obtengao de informacgdes relativas a proposta de recuperagéo
da area da Mineragao Caravelas Ltda.

5.4 Nicleo Taboao

Por ser um nucleo que concentra um grande numero de empresas de mineragao
sera feita uma anélise integrada das propostas conhecidas.

Algumas mineragbes estdo situadas na Zona Urbana Predominantemente
Industrial — ZUPI que estéd em fase de implantacdo no municipio de Mogi das Cruzes.
Nos Gltimos 5 anos, houve uma valorizacdo expressiva das propriedades nesta zona,
por esta razao as mesmas estao sendo vendidas por pregos elevados para instalagéo
de industrias.

Os empreendimentos que estao situados na ZUPI sao o Porto de Areia e
Pedregulhos Saibro Luso Ltda. os Portos 7 e 9 da ltaquareia Industria Extrativa de
Minérios Ltda. o Porto de Areia Trés Coroas Lida. a Dutra Extragdo de Areia Lida, a
Empresa Mineradora Boa Sorte e ¢ Justo, Extragao de Areia Ltda. sendo que estes trés
altimos, juntamente com a Empresa de Mineragdo S&o Jodo Ltda. sdo geograficamente

contiguos.

Uma particularidade destas empresas citadas e a relagdo com 0s proprietarios
do solo, sendo que em todas os superficiarios fazem parte do guadro societario das
empresas. Segundo manifestacdo expressa destes proprietarios, a prioridade de
exploragdo econfmica dos terrenos € a mineracdo € posteriormente, ¢ uso seria
direcionado a tendéncia da ocupagao industrial ja iniciada no bairro.

A alta valorizacao das propriedades gera um segundo efeito, que é o de
compensar a viabilidade de implantagdo da recuperagdo, mesmo que ela tenha custos
elevados. Por outro lado, a valorizagdo do terreno induz o uso futuro em uma atividade
financeiramente lucrativa, para compensar o0s investimentos realizados com a
recuperagao.

67



As propostas de recuperagdo das empresas do nucleo Tabodo cbjetivam em
linhas gerais a estabilizagao da configuragdo pds-mineracdo para posteriormente
instalar a atividade em conformidade com seu entorno, seja industrial ou agricola. As
obras visam o acerto topografico, a estabilizac@o e a corregao dos taludes, a secagem
e o aterramento das areas de disposi¢do de efluentes.

Por serem fisicamente contiguas, prevé-se uma integralizagdo das areas
lavradas das empresas Extracdo de Areia Tabodo Lida., Exitragdo de Areia e
Pedregulhos Cachoeira Lida., Mineragdo Candiu Ltda, Mineradora Ponte Alla Ltda.,
Cessi Comércio de Materiais para Construgdo Ltda. e Empresa de Mineragéo e
Artefatos e Cimentos JBS Ltda. As seis empresas estdo situadas em terrenos de cinco
proprietarios distintos, do quais, dois fazem parte do quadro societario das empresas
mineradoras.

Entre as propostas de uso, a Extracdo de Areia Tabodo Ltda. prevé a utilizagao
da area recuperada em atividades agricolas e para construgdo de galpdes industriais ou
de armazenamento. A Extrag&o de Areia e Pedregulhos Cachoeira Lida., propbe a
construcdo de galpdes. As demais empresas ndo definiram claramente o uso final
previsto, podendo este uso vir a ser industrial ou agricola.

A Silva Mineracdo Ltda., a ltaquareia Industria e Comércio de Materiais para
Construcado Ltda., e a Empresa de Mineragao Fiori do Tabodo Ltda. estao fisicamente
isoladas e as propostas de uso, apos a estabilizagdo do terreno, ndo foram claramente
especificadas, podendo ser industrial ou agricola.

A Real Industria Extrativa de Minérios Lida. propde a estabilizagdo de seus
taludes e das areas de disposi¢do de rejeitos, a revegetacéo em algumas areas e 0 Uso
proposto € o agricoia.

5.5 Nucleo Biritiba Mirim

Nao foi possivel obter informagdes a respeito das propostas de uso futuro das
areas mineradas pela VCN Empresa de Mineracdo Ltda. e da Minerbase Mineragdo
Lida., mas pode-se analisar previamente que, na atual conjuntura de mercado, €
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economicamente inviavel, o aterramento das cavas. Como a lavra atinge o nivel freatico
que é raso, as areas ficardo submersas, formando lagos. Esta configuragao final ndo
compatibiliza o interesse dos agriculiores, que almejam a plantagao de hortalicas no
local.

5.6 Nucleo Guararema

Né&o foi possivel obter dados sobre o projeto de recupera¢ao e de uso futuro dos
empreendimentos Empresa de Mineragdo Menegon Ltda., Porto Castelo de Areia Ltda.,
Extracdo, Comércio de Areia e Pedregulho Guanabara Ltda. e da Proviga Indastria de
Mineragéo Lida.

O Porto de Areia Guararema Ltda., no Bairro de Luis Carlos, esta inserido em
zona caracteristicamente rural e, portanto, o uso proposto € a de estabilizagio fisica do
terreno e pastagem para criac@o de gado ou implantacao de culturas temporérias.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A seguir sdo apresentadas as conclusdes gerais obtidas a partir da integragao
dos dados a respeito das mineracdes de areia na porgdo leste da RMSP, tendo como
referéncia as hipoteses elaboradas para o desenvolvimento da pesquisa.

Hipotese 1- A maioria das situacbes de conflito envolvendo a mineragdo € os
demais usos de solo estdo sendo solucionadas com a atual politica mineral e ambiental.

Foi considerada uma hipétese falsa, pois se for mantida a atual politica minerAria
e ambiental, as empresas continuarao a serem oneradas com exigéncias dispersas,
que sequer exprimem qual a importancia da mineragéo ou a prioridade de uso do solo
pelo poder publico. Os conflitos sé poderédo ser solucionados com ag¢bes mediadoras,
que objetivem as corregdes efetivas dos impactos minerarios e que permitam o sucesso
tanto da implementag¢ao da mineragdo, como dos demais tipos de uso do solo.

Hipdtese 2 - para garantir a futura explotacdo das reservas de areia, deve-se
priorizar o uso minerario do solo, restringindo os demais usos, pelo menos até o
encerramento das operag¢des correspondentes.

Foi considerada hipétese verdadeira, porém, a agdo deve ser conduzida de
forma responsavel, com defini¢do clara das obrigacdes do minerador, do proprietario do
solo e dos 6rgaos fiscalizadores. A fase operacional da mineragéo deve obedecer a um
planejamento que garanta a sustentabilidade do meio, assim como a recuperagao para
ser bem sucedida, deve coadunar com a tendéncia da ocupagdo do entorno, conforme
foi sugerido por BITAR (1997).

Neste trabalho foram identificados varios conflitos de uso do solo entre as
atividades de mineragdo, agricultura, indlstria e conservagao ambiental. Dentre eles ©
destaque foi para o caso dos agricultores do entorno da fazenda lrohy gue se
envolveram publicamente numa disputa com os mineradores, alegando que foram
prejudicados.

Para solucionar o conflito o poder publico interveio como mediador, tomou
medidas (desarticuladas), que resuifaram no fechamento tempordrio de algumas
mineradoras. Apesar dessa intervencdo, os agricultores ndo tiveram éxito em suas
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reivindicagdes. Os demais conflitos vém ocorrendo de forma menos agressiva por
serem amenizados por agoes dos setores envolvidos, seja da indUstria, da agricultura
ou do préprio proprietario do solo, e principalmente do setor minerario, que para ter
suas reservas futuras garantidas adote medidas de mitigagcdo e recuperagdo
condizentes.

Num enfoque global, a recomendacao € a revisdo da legislacdo ambiental e
mineral, definindo-se 0s drgaos licenciadores e criando subsidios para uma fiscalizagéo
mais efetiva, além de serem necessarios a criagdo de mecanismos para ampliar a
participac&o da comunidade.

Para proposi¢éo de alternativas de zoneamento da atividade devem ser levados
em consideragdo as caracteristicas e a vocagdo de cada area envolvida, priorizando-se
as areas com empreendimentos minerarios ja instalados e também, pelo menos, as
areas com reservas que garantam um prazo efetivo para descomissionamento das
jazidas existentes. Portanto, para o zoneamento de areas cujos usos tem velocidade de
evolugdo muito diferentes, como é © caso do nicleo do Tabodo, onde esta se
instalando uma zona industrial, devem ser estabelecidas diretrizes que promovam a
ocupacgao gradativa das indUstrias sobre as areas recuperadas, sem prejuizo as areas
com reservas estrategicas.

Para o zoneamento das areas de vocagdo agricola devem ser estabelecidos
diretrizes de aproveitamento conjunto do terreno e promover os métodos de lavra e as
acoes de recuperagao ambiental que priorizem a recuperagéo do solo agricultavel e dos
recursos hidricos.

Para elaboragac dos zoneamentos devem ser criadas comissdes técnicas de
acompanhamento constituidas por profissionais de diversas areas, além de contar com
a participacdo de entidades representativas da comunidade. Os planos diretores
municipais devem passar por revisdo visando a incorporacdc das propostas de
zoneamento.

Por fim, devem ser criados subsidios que permitam acgdes efetivas de
fiscalizag@o e de protegao as areas de zoneamento institucional.
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