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Politica Cientifica Regional: o caso da FAPEMAT no Estado de Mato Grosso

RESUMO
Dissertacao de Mestrado
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Esta dissertacdo analisa a dindmica institucional da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Mato Grosso, situando-a no processo de descentralizacdo da Politica Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, cujos objetivos principais sdo o fortalecimento dos Estados menos desenvolvidos
da Federacdo e a reducdo das assimetrias regionais existentes no pais. Procura entender qual
foi a trajetéria da FAPEMAT e os seus principais condicionantes, desde a Constuicdo de 1988
até o ano de 2006. Comprova que, apesar de sua situacdo de Estado periférico, o Mato Grosso
conseguiu instituir sua Fundacdo de Amparo a Pesquisa e viabilizar o seu funcionamento.
Atualmente a FAPEMAT constitui-se um elemento fundamental no desenvolvimento da
Politica Cientifica e Tecnologica em Mato Grosso.
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The aim of this thesis is to analyze the institutional dynamics of the Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Mato Grosso (Foundation for the Support of Research in the state of
Mato Grosso) - FAPEMAT, by placing it in the process of decentralization of the National
Policy of Science and Technology, whose main objectives are the strengthen of the less
developed states of the Federation and the reduction of the regional asymmetries in the
country. We also intend to understand the trajectory of FAPEMAT and its main conditioning
factors, from the Constitution of 1988 to the year of 2006. It is demonstrated that, in spite of
its situation as a peripheral state, Mato Grosso managed to launch this Foundation and enable
its operation. Nowadays, FAPEMAT is established as a basic element in the development of

the Scientific and Technological Policy in Mato Grosso.
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Introducao

A Politica Cientifica e Tecnologica (PCT) no Brasil consolidou-se efetivamente
durante a década de 1970, quando ela surge mais explicitamente como objeto da politica
desenvolvimentista do Estado (NEVES, 2002, p. 233). Para Guimaraes (1993, p. 10), uma das
principais caracteristicas da politica de Ciéncia e Tecnologia (C&T) desse periodo foi a
criacdo de programas e instrumentos poderosos voltados para o desenvolvimento da pesquisa e
para a aplicacdo de seus resultados, constituindo os alicerces do parque cientifico e
tecnoldgico, tanto em termos de capacidade instalada como de recursos humanos, destacando-
se, nesse cendrio, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT).

A existéncia de uma forte articulagdo entre a Politica Cientifica Tecnoldgica e o
projeto desenvolvimentista dos Governos brasileiros durante a década de 70, considerada a
década dos “anos dourados” da PCT, representa um traco essencial para compreender o
sucesso dessa politica naquele periodo, bem como o seu declinio na década seguinte. Ele foi
um instrumento basico para a implantacido do I Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (PBDCT), e, posteriormente, do II PBDCT. Todavia, o processo de construcao
do III Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico Nacional foi praticamente abortado pela
crise econdmica que assolou o Brasil na década de 80, o que resultou em profundas restrigoes

de recursos para a manuten¢do do FNDCT, levando

as “atividades de C&T a viverem um momento de crise face as
instabilidades or¢amentdrias para o setor, como também, a crescente
burocratizag¢do que caracterizou o funcionamento das mais importantes
agéncias e o6rgios de fomento, além da auséncia de uma politica mais
especifica para esse campo. Com isso, o papel de agente financiador
do FNDCT ficou bastante reduzido.” (NEVES, 2002a, p. 234).

Altera-se, entdo, o panorama da politica cientifica e tecnoldgica nacional. Mesmo com
a estrutura da FINEP e a implantacio dos PBDCTs, o Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia sofreu intensas transformacgdes na década de 80 — resultantes do término de um
ciclo politico e econdmico e, em especial, do inicio de um novo ciclo tecnolégico —, pois o
sistema constituido na década anterior era absolutamente centralizador. Havia uma importante

pressdo por uma maior descentralizacdo do sistema nacional de C&T, e essa mudanca ocorreu,



entretanto, em um contexto de escassez de recursos financeiros para a C&T. Os recursos que
eram essencialmente federais sofreram cortes profundos e o FNDCT declinou abruptamente
no inicio dos anos 80.

Com a crise instalada e, a partir de diretrizes estabelecidas no III PBDCT para
descentralizar as agdoes de C&T no pais, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPq) implanta os Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia (SECTs),
como uma saida para a crise. Porém, o resultado dessa estratégia foi praticamente nulo, pois a
maioria dos Estados brasileiros ndo possuia condi¢des financeiras para dar suporte a formagao
de seus préprios sistemas de ciéncia e tecnologia.

A questdo da descentralizacdo do sistema nacional de C&T volta a tona na segunda
metade da década de 80, culminando com a sua regulamentacdo na Constituicdo de 1988, em
que ficou determinada a transferéncia de responsabilidade aos Estados brasileiros no
desenvolvimento de Politica Cientifica. Sdo criadas, entdo, as Fundacdes de Amparo a
Pesquisa com base no modelo institucional da FAPESP para dar suporte a atividade de C&T
nos Estados. A descentralizacdo foi apresentada como sendo a solucdo para os problemas
enfrentados pela PCT brasileira. O que se viu, no entanto, foi que essa transferéncia de
responsabilidade ndo era condizente com as condicdes financeiras de quase todos os estados
brasileiros, com exce¢do de Sao Paulo. Logo, certas FAPs, criadas em funcdo da nova
Constitui¢do, ndo lograram sequer sobreviver na década de 90.

A insisténcia das FAPs em permanecerem ativas, apesar da precdria situacao financeira
de seus respectivos Estados, possibilitou, sem ddvida, que os sistemas regionais de C&T se
fortalecessem. Esta dissertacdo busca responder a questdo de como Mato Grosso, um Estado
periférico, conseguiu manter em funcionamento a sua Fundacdo de Amparo a Pesquisa.

Este estudo ¢ importante na medida em que procura demonstrar como a FAPEMAT
superou as instabilidades econdOmicas enfrentadas pelo Estado e permaneceu ativa,
diferentemente do que aconteceu com outras Fundagdes de Amparo a Pesquisa no Brasil. Os
primeiros anos de funcionamento da Fundagcdo foram particularmente dificeis, pois sua
disponibilidade financeira era muito restrita, o que refletiu no seu desempenho. No entanto,
com o estabelecimento de um novo ciclo econdmico em Mato Grosso — apoiado
principalmente pela expansdo da producdo agricola e pela aprovacdo do dispositivo da

Emenda Constitucional n°. 23, em 2003 —, tornou-se vidvel o efetivo repasse de recursos



financeiros do Governo Estadual a FAPEMAT. Além desses fatores, a vontade politica em
desenvolver ciéncia e tecnologia no Estado foi crucial para o surgimento de um novo periodo
para a politica cientifica e tecnoldégica em Mato Grosso.

Nesse contexto de transformacgdo e descentralizacdo da politica cientifica e tecnolégica
no Brasil, esta pesquisa tem como objetivo analisar a dindmica institucional da FAPEMAT e
apontar a sua contribuicdo para o desenvolvimento da Politica Cientifica e Tecnoldgica no
cendrio matogrossense. Para tanto, foi organizada em trés momentos: no primeiro momento
realizou-se um levantamento bibliogrifico da literatura que tem por assunto o processo de
descentralizacdo da politica nacional de C&T; no segundo momento efetuou-se uma anélise da
evolucdo da Politica Cientifica e Tecnoldgica em ambito estadual para a formacdo do Sistema
de C&T local. Foram feitas consultas a documentos oficiais do Governo do Estado
(Planejamento Plurianual, Anudrios, Relatérios Orcamentérios, Leis, Decretos e Legislacdes
afins), a Indicadores de C&T do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, e as poucas bibliografias
existentes sobre Mato Grosso; e, no terceiro momento, elaborou-se um banco de dados sobre
projetos, contratos, convénios, publicacdes e bolsas concedidos pela FAPEMAT, desde a sua
criacdo. Esse banco teve a finalidade de identificar os atores envolvidos no processo de
institucionalizacdo da PCT em Mato Grosso, de desenhar a trajetdria institucional da
FAPEMAT, assim como de analisar a sua dindmica de funcionamento.

Além disso, foram feitas consultas aos balancos orcamentarios, ao Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Financas (FIPLAN), a Secretaria de Estado de Fazenda —
SEFAZ e as legislagdes da FAPEMAT. Realizaram-se, ainda, entrevistas com dirigentes da
FAPEMAT a fim de identificar os condicionantes estruturais e institucionais da sua
implantacdo, assim como as eventuais contribui¢cdes para o desenvolvimento da PCT nos
dezesseis anos de existéncia em Mato Grosso.

Desse modo, este trabalho foi dividido em quatro capitulos. No Capitulo 1, aborda-se
o processo de descentralizacdo da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia, a partir de uma
analise da evolucdo da politica cientifica e tecnoldgica brasileira, desde a década de 60 até a
atualidade. Sao analisadas as diretrizes estabelecidas para a PCT brasileira — demarcadas pelos
PBDCTs, pelos Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia (SECTs) e pela Constituicdo de
1988 —, que foram passos importantes na consolidagdo do Sistema Nacional de C&T. No

Capitulo 2, discute-se a formagdo do Sistema Estadual de C&T em Mato Grosso, a partir de



uma contextualizacdo do seu crescimento e desenvolvimento econdmico, que apresentou um
desempenho significativo desde o processo de divisdo do Estado, em 1977. No Capitulo 3,
apresenta-se a trajetdria institucional da FAPEMAT desde a sua criagcdo, em 1990, até chegar
ao periodo recente da consolidacdo da agéncia de fomento, analisando-se, ainda, as mudangas
na legislacdo ocorridas durante essa trajetoria. No Capitulo 4, apresenta-se a evolucdo dos
recursos financeiros alocados pela FAPEMAT no Mato Grosso e as principais linhas de apoio
a C&T. Essa andlise baseia-se em um banco de dados construido pela autora desta dissertagao,
contendo informacdes desde a sua implantacdo até o ano de 2006. A andlise do capitulo
procura relacionar as interfaces do desenvolvimento econdmico do Estado com o desempenho
da Fundacdo.

A conclusdo geral do trabalho delineia as contribuicbes da FAPEMAT para o
desenvolvimento da Politica Cientifica Estadual até o momento. Além disso, apresenta
algumas consideracOes sobre a futura atuacdo da FAPEMAT, levando-se em conta as

demandas identificadas durante a elaboracdo do banco de dados da Fundacgao.



Capitulo 1
A Descentralizacao da Politica Nacional de Ciéncia e

Tecnologia

Este capitulo discute o processo de institucionaliza¢do da Politica Nacional de Ciéncia
e Tecnologia a partir dos anos 60 e a forma como a questdo da descentralizacdo foi sendo
tratada. Ele estd dividido em duas secOes: a primeira refere-se aos instrumentos da Politica
Cientifica e Tecnoldgica no Brasil, calcados na criagdo de organismos, de mecanismos de
fomento e de programas que propiciaram a consolidacdo da base cientifica e tecnoldgica
brasileira. A segunda sec@o analisa a descentralizacdo do Sistema Nacional de C&T em dois
momentos: no primeiro, com génese em ambito federal, a descentralizacdo foi conduzida pelo
CNPq, com a criacdo dos Sistemas Estaduais de Ciéncias e Tecnologia (SECTs); no ambito
estadual, a descentralizacdo foi induzida pela Carta Magna de 1988, que atribuia a C&T
recursos dos or¢camentos estaduais para a implantacdo das Fundacdes de Amparo a Pesquisa
(FAPs). Ambas as secOes buscaram entrelacar a institucionalizacdo da Politica Cientifica e
Tecnolégica com o desenvolvimento regional, com base na implementacdo de politicas
redistributivas que pudessem atenuar as profundas discrepancias existentes quanto aos

aspectos econdmicos e sociais entre as regides brasileiras.
1.1 - Instrumentos da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Nos anos 60, inicia-se a constitui¢do da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia
através da criacdo de organismos, de mecanismos de fomento e de programas que propiciaram
a consolidacdo da base cientifica e tecnolégica brasileira.

Neste trabalho, sera dada uma énfase maior aos instrumentos de fomento e as diretrizes
estabelecidas para C&T, sem desconsiderar o processo de expansdo do sistema de pods-

graduacdo. Além disso, serd abordada a criacdo de novas instituigcdes de pesquisa em varias



instancias Governamentais (militar, agricultura, telecomunicagdes), muitas delas associadas as

empresas estatais.

A criac¢do dos instrumentos de fomento e das diretrizes da Politica de C&T nacional

obedece a uma ordem cronoldgica definida por etapas, de acordo com os acontecimentos da

época, conforme o Quadro 1:

Quadro 1.1 — Instrumentos de Fomento e Diretrizes da PCT no Brasil no periodo de 1960 a

Décadas

60

70

80

90

00

Anos

1964
1965

1967
1969
1971
1973
1976
1980
1981
1984
1985
1988
1989
1991
1996
2000

2000

Instrumentos de Fomento e Diretrizes da Politica de C&T

Fundo de Desenvolvimento Técnico Cientifico — FUNTEC

Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas de Desenvolvimento
Economico — O FINEP

Financiadora de Estudos de Projetos — A FINEP

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT
Financiadora de Estudos e Projetos — Secretaria Executiva

Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — I PBDCT

Plano de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — II PBDCT

Plano de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — III PBDCT

Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia — SECTs

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — I PADCT
Ministério de Ciéncia e Tecnologia — MCT

Constitui¢do Federal — CF

Constituigoes Estaduais — Fundagdes de Amparo a Pesquisa — FAPs

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — I PADCT
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — III PADCT

Fundos setoriais

Fonte: Elaboragio propria a partir de estudos efetuados sobre a Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

O primeiro Fundo de Desenvolvimento Técnico Cientifico (FUNTEC) foi instituido no

ano de 1964, a partir de sugestdoes do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico

(BNDE), que, ap6ds sua implantagdo, recebeu

“a incumbéncia de organizar o acesso a tecnologia universal de
vanguarda, assim como aclimati-la ao nosso solo nacional natural e
so6cio econdmico. Era tido como o principal agente governamental
voltado para o fomento da economia nacional” (FERRARI, 2001, p.
32).



Na época, os avangos na tecnologia nacional eram ainda embriondrios e deixavam a
desejar, pois a formacao de pesquisadores ndo era suficiente e os setores de vanguarda ainda
ndo haviam sido instalados internamente. Os poucos setores modernos ja em atuacdo tinham
seus projetos técnicos adquiridos no exterior, por meio da importacdo de Know-how e
engineering, € nao foram raras as vezes em que se adotaram solucdes tecnoldgicas
inadequadas as dotacdes e vocacdes nacionais.

No entanto, houve casos em que se obteve €xito, conforme menciona Furtado (1996,
p-4), sobre a criacdo do Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de
Mello (Cenpes), que surge em 1966 com o objetivo de impulsionar as a¢des da Petrobrds,
apresentando uma estratégia no campo da tecnologia. Nessa época o pais carecia de
experiéncia produtiva na industria do petréleo e também nao dispunha de um tecido industrial
de fornecedores. Sendo assim, buscou, num primeiro momento, qualificar-se como um bom
comprador de tecnologia externa (projetos industriais, como as refinarias de petrdleo e os
servigos industriais, dirigidos as dreas de exploracdo-producio) e, num segundo momento,
investir na formacdo de recursos humanos. Esse investimento, por sua vez, possuia duas
finalidades: dotar os quadros técnicos de uma capacidade de compra de tecnologia e aprimorar
a capacidade operacional dos equipamentos em uso. Essa sistemdtica perdurou por muito
tempo e, ainda que a Petrobrds contasse com um centro de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), os seus departamentos operacionais prosseguiam na prépria logica de serem bons
compradores e operadores de tecnologia importada, sem sentirem necessidade de recorrer
propriamente a gera¢do interna de tecnologia.

Em face dessa problemdtica, o Brasil, em meados de 1960, decidiu investir na
formacdo de pesquisadores, tendo as universidades publicas como base institucional principal

e como locus privilegiado para o desenvolvimento dos programas de pds-graduagao.

“Evidentemente, para que o sistema de ensino superior possa
contribuir com a formagdo de pesquisadores para o processo de
inovagdo, € necessdrio que exista um sistema de poés-graduacgio
operante e sustentdvel e que esteja formando o nimero necessario de
titulados” (VELHO, 2007, p.33).

Para o Governo, a falta de eficiéncia, racionalidade e produtividade para a estrutura

universitdria s6 seria mudada com a geracdo de recursos humanos a menor custo para o



mercado de trabalho. Por isso, priorizou-se a pos-graduacio para servir ao sistema econdmico
e para reproduzir as relagdes entre as classes sociais quanto a poder e prestigio.

O Fundo Tecnolégico do BNDE, que precedeu o FNDCT, foi criado no ano de 1965, o
qual passou a considerar como problemdtica a drea de formacdo de recursos humanos no
Brasil. Assim, definiu como 4rea prioritaria para aplicagdo de recursos destinando 40% do seu
orcamento para serem investidos na manutencdo de cursos de pds-graduacdo necessdrios a
formacdo de Mestres e Doutores em Ci€ncias nos campos da fisica, quimica e engenharias:
quimica, metalirgica, mecanica e eletricidade. Os 60 % restantes foram dirigidos para o
desenvolvimento de pesquisas técnico-cientificas, essencialmente programas, projeto piloto e
experimentacoes técnico-cientificas no campo das industrias basicas (FERRARI, 2001 p. 41).

Para o BNDE, esses investimentos eram de apenas 3% de seu or¢camento. No entanto,
eram altamente significativos para a C&T brasileira, uma vez que, ao observarmos os
dispéndios realizados para projetos aprovados pelo FUNTEC, eles chegavam a Cr$
49.781.068, aproximadamente R$ 140 milh()esl, ou seja, um montante seis vezes maior que o
orcamento da Unido para 1968, que previa Cr$ 8.155.000, cerca de R$ 23 milhdes’, para
auxilios e bolsas do CNPq (FERRARI, 2001p. 49).

O sucesso do FUNTEC teve sempre a sua frente José Pelicio Ferreira’, que foi
considerado o pai da pds-graduacao no Brasil e o responsével pela primeira regulamentacao de
cursos de Mestrado e Doutorado adotada no pais. Peliicio contribuiu ainda para a formulagcao
do Capitulo sobre “Desenvolvimento Cientifico e Formacdo de Recursos Humanos” do I
Plano Baésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT).

Com a reestruturagdo do BNDES no ano de 1971, o FUNTEC passou a constituir o
Departamento de Cooperacao Técnico-cientifica (Detec), sendo extinto no ano de 1975.

Concomitante as agdes do FUNTEC, um outro Fundo foi criado em 1965 — o de
Financiamento de Estudos de Projetos e Programas de Desenvolvimento Econdmico (FINEP)
— que passa a denominar-se Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), em 1967, com o

Decreto n°. 21.056 de 24 de julho. Esse decreto constituia uma empresa publica, com a missao

' Em R$ de 2001.

> Em RS de 2001.

? Criador do FUNTEC em 1964 e operador do FNDCT durante a maior parte da década de 70, bem como ator e
testemunha de grande parte da trajetéria da pés-graduac@o no Brasil.



de dedicar-se ao financiamento — direto ou por intermédio de agentes credenciados — de
programas, projetos ou estudos considerados prioritarios, seja no ambito federal, estadual,
municipal ou privado. Tornou-se notdria, a partir desse momento, a necessidade de
descentralizar as acdes da Politica de Ciéncia e Tecnologia no pais.

A criagdo da FINEP, ao mesmo tempo em que deu maior autonomia e peso politico ao
fomento da ci€ncia e tecnologia no pais, engendrou novas demandas que ndo puderam ser
satisfeitas. A agéncia de fomento logo teve suas acodes limitadas, porque sua fonte de recursos
oriundos do FUNTEC foi suprimida. Mesmo com as agdes desenvolvidas pelo Conselho
Nacional de Pesquisas (CNPq) e pela Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), no final da década de 60, era notdvel a caréncia de recursos para fomento
as atividades de pesquisas cientificas e tecnoldgicas. Buscava-se instituir uma PCT que
“passasse a conduzir o processo de expansdo de seu aparelho produtivo sincronizado com a
revolugdo cientifica e tecnolégica” (Relatorio de Atividades da Finep, 1967 apud FERRARI,
2002, p. 151:152).

Dada essa caréncia de recursos or¢amentarios para o fomento das atividades de C&T, é
criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), em 1969,
por meio do Decreto Lei n°719. O principal objetivo foi — além de oferecer suporte financeiro
aos programas € projetos prioritdrios de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico — a
implantacdo do Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT). Estava
ainda previsto, nesse Decreto, que o Fundo seria “dotado de uma Secretaria-Executiva”, o que
aconteceu dois anos depois.

O FNDCT comecou a funcionar dois meses apds a sua implantacdo, com a posse do
novo Presidente, General Emilio Garrastazu Médici, que nomeou Jodo Paulo dos Reis Velloso
para assumir a pasta. Peldcio, a convite de Velloso, assumiu a fun¢do de Secretario Executivo
do Fundo, devido ao fato de ter transformado as idéias e operacdes do FUNTEC em sucesso
plenamente reconhecido.

Segundo Ferrari (2002, p.153), o espaco fisico e as instalagdes eram acanhados, e a
equipe disponivel era muito pequena e pouco familiarizada com assuntos de Ci€ncia e
Tecnologia. A analise de projetos era feita por aconselhamento externo, coordenado, na época,

por Acher Mosse, doutor em engenharia cedido informalmente pela Coordenacdo dos



Programas de Pds-Graduacdo em Engenharia (COPPE) da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFR]J).

No ano de 1971, Pelicio foi nomeado Presidente da FINEP e, trés meses depois, pelo
Decreto n°. 68.74, de 15 de junho de 1971, alterou-se o nome da empresa — de Financiadora de
Estudos de Projetos para Financiadora de Estudos e Projetos —, que passou, desde entdo, a
exercer as funcdes de Secretaria Executiva do FNDCT.

O FNDCT, por sua vez, passou a ser gerido pela FINEP e mantido por recursos
orcamentdrios advindos do Tesouro, bem como por recursos oriundos de incentivos fiscais, de
empréstimos de instituicOes financeiras e outras entidades, de contribuicdes e doagdes de
entidades publicas e privadas, além de recursos de outras diferentes fontes.

Com a nova fun¢do da FINEP como Secretaria Executiva do FNDCT, a idéia bésica

era a de conferir uma racionalidade funcional mais ampla e eficaz, a saber:

“1. Um determinado projeto poderia receber o suporte financeiro da
FINEP em toda e qualquer de suas fases, ou seja: pesquisa basica —
pesquisa aplicada — desenvolvimento experimental — estudo da
viabilidade econdmica — engenharia final.

2. A continuidade da seqiiéncia pesquisa—empreendimento estaria
assegurada. O pesquisador teria um horizonte mais amplo para os
resultados de sua pesquisa e o empresario investidor depositaria maior
confianca nos produtos da pesquisa.

3. A ligacdo pesquisa—empreendimento seria mais reforcada com a
introduciio de um outro elo na cadeia: a consultoria. A FINEP e as
firmas de consultoria caberia o papel de meio difusor e amplificador de
tecnologia.” (Relatério de Atividades da Finep, 1967, apud FERRARI,
2002, p. 156)

Para Neves (2001, p. 231), a FINEP passou a exercer um importante papel no fomento
da pesquisa académica, estimulando a implantacdo e a consolidacdo da pesquisa nos cursos de
pos-graduacao. Foram criados cerca de 800 novos cursos de Mestrado e Doutorado ao longo
da década de 70 no pais, além do apoio dado a grupos e instituicoes de pesquisa (VELHO,
2007, p. 24).

Nessa época, como a tradicdo de pesquisa no Brasil era muito limitada, a FINEP
também criou o seu Grupo de Pesquisa. Dessa forma, concentrou suas atividades em projetos
que tinham forte proximidade tanto com as prioridades da politica econdmica do periodo

como com o desenvolvimento tecnoldgico da industria de bens de capital e da industria
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petroquimica. Além disso, possibilitou o atendimento da demanda das empresas estatais por
equipamentos e servigos tecnologicos.

Para atender a demanda, com o passar do tempo, a FINEP passou a organizar-se em
grupos setoriais — como de Agricultura e Abastecimento, Administracio e Geréncia,
Comunicagdes, Desenvolvimento Urbano e Regional, Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico, Energia, Indudstria, Saide e Saneamento, e Transportes —, cada um com sua
chefia. Em casos especiais, contratavam-se consultores externos.

Para dar suporte a execugdo de suas atividades, a FINEP, em junho de 1972, celebrou,
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), um contrato de empréstimo de US$
10 milhdes para financiamento das atividades de C&T no pais. Foi o primeiro empréstimo do
BID na édrea de C&T, tornando-se, mais tarde, modelo para essa institui¢do, que o replicou em
outros paises do continente. No mesmo ano, a FINEP teve seu estatuto aprovado, o qual, trés
anos depois, passa por profundas modificacdes, dando origem a nova Diretoria, conforme
Decreto n°. 75472, de 12 de marco de 1975. Neste, é consagrado o principio de direcao
colegiada, propiciando a cada Diretor a administragdo de uma parcela das diversas atividades
da organizacao.

Mesmo com o desempenho da FINEP, os desequilibrios inter-regionais continuavam
marcantes, principalmente por ainda ndo haver um projeto nacional que buscasse incorporar as
regides mais atrasadas no processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Assim, 0s
investimentos na drea de C&T, na sua grande maioria, eram destinados a Regido Sudeste do
pais — por esta dispor de uma expressiva comunidade cientifica, assim como dos maiores
centros de pesquisas —, fazendo com que aumentasse ainda mais o fosso entre as regides. De
fato, o aproveitamento das vocagdes regionais e locais nas demais regides brasileiras ndo era
tido como prioridade nas acdes governamentais, o que limitava o escopo da Politica Nacional
de C&T e reforcava a necessidade de descentralizé-la.

Para tanto, era indispensdvel preparar um plano de ciéncia e tecnologia que expressasse
as intengdes e realizacdes do governo, € que tivesse como propdsito orientar a atividade da
comunidade cientifica, buscando integra-la ou, pelo menos, compatibiliza-la com a realidade
socioecondmica brasileira.

Resgata-se, entdo, o debate sobre o Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico (PBDCT), cujas primeiras abordagens ja tinham sido desencadeadas, no final dos
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anos 60, em documentos governamentais que faziam referéncia a um plano de ciéncia e
tecnologia. No entanto, s veio a ter sua elaboracdo explicitada como meta da politica no setor
em 1971, no capitulo sobre Politica Cientifica e Tecnoldgica do primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND-1972/1974), ao lado de outras medidas relacionadas ao fortalecimento

da infra-estrutura de C&T, como a

“operagdo de um sistema financeiro para o desenvolvimento
tecnolégico, o revigoramento da carreira de pesquisador; a
implantacdo do sistema de informacdo cientifica e tecnoldgica; a
integracdo Industria-Universidade; a modernizacdo das institui¢des de
pesquisa e a reestruturagdo do CNPq” (FERRARI, 2002, p. 162).

A elaborac@o I PBDCT ficou sob a responsabilidade do Ministério do Planejamento e
da Coordenac¢do Geral que, em conjunto com o CNPq e em atendimento ao Decreto n’.
70.553/72 organizou as atividades de Ciéncia e Tecnologia sob a forma de Sistema — o
Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT).

A elaboracdo do Plano representa o despertar, por parte dos governantes, para a tarefa
de organizar a C&T em escala nacional, principalmente pelas caracteristicas que o pais
apresenta em relagdo as diversidades sociopoliticas, econdmica e cultural pulverizadas nas
regides brasileiras. A partir de entdo, o desenvolvimento regional passa a ser incorporado a
agenda do desenvolvimento econdmico e social do pais, o que pode ser constatado com a
criacdo de uma série de programas — como, por exemplo, os de Integracdo Nacional (PIN), o
Desenvolvimento de dreas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), de Pdlos
Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia (POLOAMAZONIA), e, também na drea de
C&T, os Programas Trépico Umido (PTU) e Trépico Semi-Arido (PTSA).

A idéia basica do plano era agregar e compatibilizar esforcos dos diversos escaldes
setoriais do governo. Entretanto, essa sistematica de trabalho foi interrompida pelo Ministro
Reis Velloso e o Plano passou a constituir-se de uma listagem de projetos prioritarios — com
indicacdo de objetivos, entidades executoras e orcamento global, e com identificacdo das
fontes e uso dos recursos, sem apresentacdo de estratégias e diretrizes de politicas setoriais.
Sendo assim, o objetivo desvirtuou-se.

Ap6s um drduo trabalho de selecdo de quais projetos seriam prioritarios e de alocagdes
e cortes de recursos, estava pronto o I PBDCT, o qual foi aprovado pelo Decreto n® 72.527 de

25 de julho de 1973. Como finalidades do Plano, destacavam-se “divulgar a ciéncia e a
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tecnologia como fatores fundamentais ao desenvolvimento econdmico e social do Pais”, além
de proporcionar um vasto levantamento e conhecimento do universo cientifico e tecnolégico
brasileiro — como suas atividades, programas e projetos em curso — e, ainda, do quanto se
despendia no setor.

O Ministro Reis Velloso, em seu pronunciamento, ressaltou que o I PBDCT tem a
finalidade de colocar a Ciéncia e Tecnologia moderna a servi¢o da sociedade brasileira e ainda

destacou que

“é a hora e a vez da ciéncia, em verdade, o progresso cientifico e
tecnoldgico estd para o Brasil dos anos 70 como emergéncia do
processo de industrializagdo estava para o Brasil do imediato pés-
guerra. Trata-se ndo de um programa setorial, por mais importante que
seja, mas de uma forca motora. E o conduto por exceléncia da idéia de
modernizagdo essencial a consolida¢do de uma economia poderosa e
competitiva, mas ndo menos importante em relacdo as demais
vertentes dominadoras da estratégia de desenvolvimento do Governo
de Vossa Exceléncia [...] Nesse sentido, o Plano representa a nota que
faltava, o complemento indispensavel da tarefa de pragmatismo
reformista que a Revolu¢do vem empreendendo.” (MOREL, 1979, p.
66)

Para sua implementacdo, o I PBDCT dispds, no bi€nio de 1972/73,

“Cr$4,3 bilhdes (pregos de 1973) para fortalecer suas dreas de atuagdo
com o desenvolvimento de novas tecnologias; fortalecimento da
capacidade de absor¢do e criacdo de tecnologia pela empresa nacional;
consolidacdo da infra-estrutura de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
principalmente na area governamental; consolidagdo do sistema de
apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e por fim a
interacd@o industria-pesquisa-universidade” (MOREL, Idem).

No sentido de atender as diretrizes do PBDCT, foram criadas novas instituicdes de
pesquisa vinculadas as instdncias Governamentais, como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), em 1973, e o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL),
em 1974.

A EMBRAPA era vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, e
tinha a funcdo de viabilizar solu¢des para o desenvolvimento sustentdvel do espaco rural —
com foco no agronegdcio — por meio da geracdo, adaptacdo e transferéncia de conhecimentos
e tecnologias, em beneficio dos diversos segmentos da sociedade brasileira. A empresa ainda

liderou a implantacdo das OrganizacOes Estaduais de Pesquisa Agropecudria nas Regides
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Norte, Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul, sob o prisma de fortalecer o Sistema Nacional
de Pesquisa Agropecudria.®

A criagdio do CEPEL situou-se, portanto, na confluéncia de duas perspectivas
governamentais: de um lado, tentar diminuir a carga exercida pelo pagamento de royalties e
patentes no balanco de pagamentos e, de outro, dotar as empresas de energia elétrica de um
centro de pesquisas tecnoldgicas, tendo em vista a sua crescente necessidade nesse aspecto. A
expansdo da capacidade de geracdo de energia elétrica baseou-se na construcdo de
hidrelétricas de grande porte, como, entre outras, a Itaipu Binacional, que colocaria em
evidéncia um dos grandes desafios tecnoldgicos a serem enfrentados pelo setor: a transmissao
de grandes blocos de energia a longas distancias.

Em 1975, o segundo PND, para o periodo de 1975/79, aprimorou o II PBDCT
estabelecendo prioridades para o desenvolvimento de novas tecnologias — como pesquisas em
energia alternativa, atividades aeroespaciais e oceanografia. Na pesquisa basica, deu-se €nfase
ao desenvolvimento de recursos humanos através do Plano Nacional de Educagio (AUCELIO,
2006, p. 253).

Para o Ministro Reis Velloso, no lancamento do II PBDCT, em 1976, a orientacdo
bésica era

“transformar a C&T em for¢a motora do processo de desenvolvimento
e moderniza¢do do pais nos aspectos industrial, econdmico e social.
Tratava-se ndo apenas em expandir um setor, mas de impulsionar uma
nova fonte de dinamismo e transformac@o, a servico dos objetivos da
sociedade” (MOREL, 1979, p. 70).

Esse Plano, por sua vez, representava uma oportunidade de se corrigirem as falhas
metodoldgicas e as imprecisdes do primeiro Plano. Para isso, a equipe responsavel propds que
o I PBDCT contivesse duas partes distintas, mas integradas: uma parte com indicativos dos
propositos politicos do governo sobre C&T para orientar as agdes (programas, projetos e
atividades) a serem desenvolvidas, e a outra, com o detalhamento das acdes programadas no

plano dos projetos e atividades para um periodo de trés anos (FERRARI, 2002, p.165).

* Esse sistema ruiu com a Constituicio de 1988, face & redistribuicio dos recursos financeiros para os estados e
municipios (MCT/CGEE, 1996, p. 36).
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Na realidade, o I PBDCT contemplou trés grandes propdsitos: o de ampliar a base
nacional de recursos humanos qualificados para opera¢do do complexo de C&T; o de utilizar o
conhecimento cientifico e tecnoldgico disponivel na solu¢do dos problemas que afetam o
desenvolvimento social, e o de colocar os instrumentos gerados pela C&T a disposi¢do do
sistema produtivo nacional. (SALLES, 2003 a, p. 203).

Nesse contexto, foi criado, no setor de telecomunicacdes, o Centro de Pesquisas de
Desenvolvimento de Telecomunica¢des (CPgD), em 1976, como um instrumento nacional
para reduzir a dependéncia tecnoldgica externa ao longo do periodo. O Centro foi responsdvel
por diversos projetos que tiveram efeitos fundamentais na ampliagdo ndo s6 da capacidade de
atendimento, mas também das redes e das operadoras. Estabeleceram-se, por exemplo, a
transmissdo por fibra Optica, a transmissao a longa distancia por rddio, e a tecnologia de
comutagdo temporal, que deu origem as centrais Tropico e aos avancos nas comunicagdes por
satélite (NEVES, 2002, p. 303).

O III PBDCT, também atrelado ao terceiro PND, foi aprovado pelo Decreto de 3 de
setembro 1980, porém diferia dos planos anteriores, ja que tinha como objetivo a expansdo da
oferta de recursos da drea de C&T ao mesmo tempo em que reforcava as empresas nacionais.
Centrava-se, assim, mais em diretrizes de politicas definidas de modo participativo do que em

programas, projetos e prioridades. Esse plano estava focado em

“ciéncia mais que tecnologia, tecnologia mais que inovagdo” e
“deveria servir de traco de unifo entre as acdes das diversas agéncias e
orgios de governo que operam na area de coordenagfdo, fomento e
execugdo das atividades de pesquisa e desenvolvimento e outras
correlatas, sem descuidar da harmonizagdo das diversas politicas de
desenvolvimento econdmico e social que interferem em seus
objetivos” (SALLES, 2003 b, p. 408).

Para Guimardes (1993, p. 19), o Plano era mais genérico e difuso nas suas propostas
porque foi elaborado na forma de um documento que continha diversas diretrizes politicas,
diferindo, portanto, do 1 e II PBDCT. Entretanto, havia uma determinag¢do voltada para a
formacdo de recursos humanos, seja para a pesquisa cientifica, seja para a capacitacio
tecnologica naquilo que se conhece como tecnologia industrial bésica (metrologia,
normalizac¢do, certificacdo e propriedade intelectual) (SALLES, 2003 b, p. 408).

Estabelecia-se, de modo mais nitido do que em seus antecessores, a necessidade de

transferéncia e absorcao, pelos setores produtivos, das tecnologias desenvolvidas. Finalmente,
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elegiam-se os setores de energia, agropecudria e desenvolvimento social como prioritdrios
para investimentos em C&T.

Convém enfatizar que a instabilidade financeira da época foi explicitamente um claro
obstaculo para a implantacdo do III PBDCT, no final dos anos 70 e inicio dos 80. A crise
econdmica que assolou a economia brasileira no inicio dos anos 80 alterou o panorama do
desenvolvimento nacional da politica de C&T. Nesse contexto de crise do sistema federal
introduz-se novamente a temdtica de descentralizacao das acoes de C&T no Brasil.

Nos anos 80, tem inicio a politica de descentralizacio do fomento as atividades
técnicas e cientificas no espaco nacional, pois € nesse momento que o quadro brasileiro de
promog¢do do desenvolvimento cientifico e tecnologico, em ambito estadual, comeca a se
alterar. Firmou-se, nesse momento, a agdo do CNPq junto aos Estados para que eles criassem
estruturas como conselhos, secretarias, fundacdes e planos estaduais para dar suporte a politica
nacional de C&T (BARROS, 1999, p. 99).

Tinha-se a ilusdo de que, com a criacao de 6rgaos, programas ou fundacdes estaduais
para fomentar a atividade de pesquisa local, poder-se-ia reverter o quadro cadtico enfrentado
pela PCT brasileira no inicio da década de 80, quando o FNDCT sofreu cortes profundos em
Seus recursos.

Além disso, outras acdes também foram colocadas em pratica, como a criacdo da
Fundacdo Centro Tecnolégico para Informatica (CTI) — posteriormente Centro de Pesquisas
Renato Archer (CENPRA) —, unidade de pesquisa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT). Esse centro de pesquisa, localizado em Campinas, foi criado para realizar pesquisas
cientificas e tecnolégicas no setor de informatica e favorecer o desenvolvimento do setor
industrial — por meio de parcerias com empresas, instituicoes de P&D e universidades — para
dominio e disseminac¢do do conhecimento tecnolégico.

Para melhorar e consolidar a competéncia técnico-cientifica nacional no dmbito das
universidades, dos centros de pesquisas e das empresas, o Governo instituiu, no ano de 1984, o
I Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT), como um meio
de efetivar atividades que favorecessem o desenvolvimento regional.

A finalidade desse Programa era suprir as lacunas no atendimento de dreas prioritdrias,
reforcar a infra-estrutura de apoio e servigcos, fortalecer ligacOes entre o esforco de

desenvolvimento de C&T e o setor produtivo, além de organizar as acOes, em sua drea de
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atuacdo, para a consolidacio do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (SNDCT) como um todo.

O Programa serviu também para compensar, através de empréstimos externos, a
escassez de recursos disponiveis para o investimento em programas de pesquisa durante as
décadas de 80 e 90 (VALLE, 2002, p. 8). Todavia, o PADCT apoiava-se fortemente na
obten¢cdo de recursos externos, o que o tornava mais suscetivel as crises e condicionantes
externos, principalmente pelo acordo firmado entre o Governo Federal e o Banco Mundial
para seu financiamento. Os empréstimos eram efetuados em ddlares e o pagamento, em moeda
local. O continuo contingenciamento das verbas federais impediu o pagamento de
contrapartidas, o que provocou a interrup¢do do fornecimento dos recursos destinados ao
FNDCT.

Diante dessa crise, viu-se, como alternativa para alterar o cendrio, a criacdo do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), em 1985, pelo Decreto n°. 91.146 de 15 de marco.
Este se torna, entdo, o 6rgdo central do Sistema Federal de C&T para coordenar e articular
diferentes 6rgaos promotores do desenvolvimento de C&T, assim como para elaborar politicas
para o setor.

A criagdo do MCT ampliou a presenca dos assuntos relativos a drea de C&T nas
politicas de governo e, por outro lado, permitiu a FINEP aumentar, ainda que de modo ndo
consistente, o poder de barganha do FNDCT junto as dreas de Planejamento e Fazenda
(GUIMARAES, 1993, p. 22).

O MCT deveria promover a integracdo de todas as regides brasileiras em que a
dimensdo de ciéncia, tecnologia e inovagdo fosse incorporada como elemento estratégico da
politica nacional de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. No entanto, suas acdes nao
obtiveram o éxito esperado.

Para Schwartzman (1993, p. 12), o MCT veio para dar resposta a antigas demandas de
lideres da comunidade cientifica, que criavam a expectativa de que se resolveriam, com esse
6rgdo, os problemas de planejamento e coordenag¢do, bem como de que se estabeleceria uma
ligacdo mais direta entre o setor de C&T e as necessidades econdmicas e sociais do pais. Na
pratica, o que se verificou foi o aumento da burocracia no processo de planejamento e,

conseqiientemente, na gestdao do sistema de C&T.
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Mesmo apresentando fragilidades, o MCT, em parceria com o CNPq, deu um passo
importante para o desenvolvimento da PCT no pais, implantando o Laboratério Nacional de
Luz Sincrotron (LNLS)S. Além disso, passou a coordenar o II PADCT (1991 a 1996),
juntamente com a CAPES, o CNPq e a FINEP, para o estabelecimento de parcerias entre
universidade e industria.

O PADCT II foi caracterizado pela incorporagdo de questdes como inovacao
tecnoldgica suscitada pela politica industrial, de comércio exterior e de informética. Contou
com uma dotacdo or¢camentdria de US$ 290 milhdes, sendo US$ 140 milhdes provenientes de
empréstimo do Banco Mundial e US$ 150 milhdes de contrapartida nacional. Foram
comprometidos no Programa, até dezembro de 1997, US$ 296.1 milhdes, dos quais US$ 176.9
milhdes seriam para gastos locais e US$ 119.2 milhdes, para gastos externos. Desses recursos,
foram desembolsados US$ 293.9 milhdes (US$ 175.8 milhdes para gastos no pais e US$ 118.1
milhGes para gastos no exterior) para o financiamento de 1.816 projetos desenvolvidos em 350
institui¢des brasileiras. Foram executados 80% dos projetos em institui¢des localizadas nas
regides Sul e Sudeste, correspondendo a 82% dos recursos desembolsados.

Pode-se dizer que o segundo PADCT foi beneficiado pelo comportamento positivo da
economia brasileira a partir de 1993, com a retomada do gasto ptblico em C&T devido ao fim
da inflacdo galopante, com o advento do plano Real. As acdes da CAPES, FINEP e CNPq
aumentaram consideravelmente, até o ano de 1997, passando em seguida a declinar outra vez.
Apenas nos anos 2000 os investimentos em C&T sdo retomados, com a criagdo dos Fundos
Setoriais.

O PADCT I contemplou, entre seus objetivos, a criagdo de um programa especifico
de desenvolvimento regional denominado Projetos Cooperativos, Regionais e Setoriais
(PCRS). Também houve preocupacido em otimizar suas acdes, descentralizando-as, de modo a
possibilitar maior agilidade e interagcdo com outros programas de C&T, em nivel federal e

estadual.

5 . . _ . S o .

LNLS - centro nacional de pesquisas aberto cientistas e tecnélogos de institui¢des brasileiras e do exterior para
uso cientifico de uma poderosa ferramenta para estudar materiais com feixes de raios X, ultravioleta e
infravermelho, a fonte de luz sincrotron.
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Propunha-se, como um dos seus maiores desafios, a concep¢do e o exercicio de
mecanismos que permitissem a difusdo e a transferéncia de tecnologia do setor académico para
o setor industrial, além da implementacdo de instrumentos adequados de interacdo entre os
dois setores, nos niveis nacional e internacional.

Logo, a modalidade de projeto de desenvolvimento tecnolégico — que representava
uma parcela substancial do programa — e a instituicdo executora (Universidade ou Centro de
Pesquisa), teriam que necessariamente contar com uma contrapartida por parte de uma
empresa como co-financiadora e cliente dos conhecimentos gerados pelo projeto. Para Furtado
et al (2001), as novas modalidades de fomento a pesquisa académica surgidas nesse periodo
passaram a enfatizar muito mais a relacio entre universidade/empresa.

Pretendia-se, com o PADCT III, ampliar a capacitagdo tecnolégica do setor produtivo e
fortalecer a competéncia cientifica e tecnoldgica nacional em &reas estratégicas. Com base
nesse argumento, definiram-se trés objetivos para serem alcancados. O primeiro consistia em
criar um ambiente propicio a cooperagdo entre o setor privado e o setor governamental em
suas diversas jurisdi¢des (federal, estadual, municipal); o segundo, atuar na capacitacdo de
capital humano para atender as necessidades dos setores académico e produtivo, e na aplica¢dao
mais efetiva de conhecimento cientifico e tecnoldgico em dreas selecionadas, de relevancia
para o desenvolvimento nacional; e o terceiro, contribuir para um melhor desempenho do setor
de Ciéncia e Tecnologia, por meio do aperfeicoamento dos processos € recursos
indispensaveis a realizacdo das tarefas de planejamento, gestdo, monitoramento e avaliacio
das acoes de C&T, tanto no nivel setorial quanto no programatico.

Mesmo considerando as inovagdes institucionais do PADCT III como positivas, o
Plano ndo teve continuidade, em decorréncia dos profundos cortes introduzidos no gasto
publico, em 1998, por conta da crise do Real. Esta se agravava com o processo de privatiza¢ao
e desregulamentacdo das atividades de infra-estrutura do pais.

A Politica Cientifica brasileira se comporta, porém, contraditoriamente nesse periodo
(final dos anos 90 e inicio da atual década). No bojo do processo de reforma institucional
surgem os Fundos Setoriais. Estes geram uma nova fonte de recursos para o gasto em C&T e
apdiam-se em contribui¢des incidentes sobre o faturamento de empresas e/ou sobre o resultado

de empresas concessiondrias que exploram recursos naturais pertencentes a Unido.
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Entretanto, conforme Furtado (2001, p. 44), o momento em que os Fundos foram
introduzidos era de crise financeira para o sistema de C&T brasileiro, de maneira que os
fundos acabaram vindo para salvar o estrago causado pelos cortes nos programas tradicionais
de apoio a ciéncia e tecnologia. Tanto é assim que, frente as pressoes da comunidade
cientifica, os governantes criaram o Fundo Verde Amarelo — destinado a apoiar a pesquisa
académica de maneira horizontal — e o CT Infra — orientado a reforcar a infra-estrutura de
instituicdes publicas de pesquisa de modo a contemplar as necessidades de pesquisa
académica que ndo se enquadravam nos rigidos moldes dos recortes setoriais dos fundos. A
principio o fundo deveria ser uma politica verticalizada para determinados setores, que se
sobreporiam as politicas horizontais destinadas a ciéncia bdsica.

O primeiro e o principal fundo setorial criado pelo governo, em 1999, foi o do
Petréleo. Tentava-se, através dos fundos, neutralizar os efeitos negativos causados pelas
privatizacdes, pelo aumento da concorréncia e pela quebra dos monopodlios em setores
anteriormente dominados pelas estatais, onde era mais forte a pesquisa industrial no pais
(energia e telecomunicacdes).

Na época foram os Fundos
“a grande novidade e, tanto em termos de recursos adicionais, quanto
de métodos atualizados de gestdo, constituiram grande oportunidade

de um salto qualitativo e quantitativo para um sistema nacional de
inovagdo.” (MCT, 2001, p. 4).

“bem sucedidos porque se apoiaram em novas fontes de receita,
decorrentes da re-regulamentacio de setores anteriormente sob forte
intervencdo publica”. Mas eles ndo souberam e nem puderam, devido
ao momento em que foram introduzidos, ocupar um espago claramente
definido na politica cientifica do pais” (FURTADO, 2001, p.44).

Os fundos causaram um impacto limitado no sistema de C&T nacional porque, apesar
de estarem respaldados em Lei, de se apoiarem em uma nova fonte de receita e de envolverem
uma gestdo compartilhada entre o Estado e os demais segmentos da sociedade, logo tiveram
seus recursos contingenciados pelo governo. De imediato, retirou-se um dos pilares da
justificativa de criacdo dos fundos.

Atualmente existem 14 Fundos Setoriais: CT-PETRO — Fundo de Petréleo e Gés
Natural; CT-INFRA - Fundo de Infra-estrutura; CT-ENERG — Fundo de Energia; CT-
HIDRO - Fundo de Recursos Hidricos; CT-TRANSPO - Fundo de Transportes; CT-
MINERAL - Fundo Setorial de Recursos Minerais; VERDE-AMARELO - Interacio
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Universidade Empresa; CT-ESPACIAL — Fundo Espacial de Ciéncia e Tecnologia; CT-INFO
— Fundo de Tecnologia da Informacdo; FUNTELL - Fundo para o Desenvolvimento
Tecnolégico das Telecomunicacdes; CT-Biotecnologia; CT-Agronegdcio; CT-Aerondutico e
VT-Sadde.

Os recursos dos fundos setoriais sao oriundos de diversas receitas como royalties,
parcela da receita das empresas beneficidrias de incentivos fiscais, compensa¢do financeira,
licencas e autorizagOes, doagdes, empréstimos e receitas diversas (SILVA, 2001, p. 40). Sao
recursos alocados pelo FNDCT e operados pela sua Secretaria Executiva (FINEP), com base
nas diretrizes e planos anuais de investimentos definidos pelos Comités Gestores (NEVES,
2002, p. 236).

Vale ressaltar que, dentre as diretrizes bdasicas dos Fundos Setoriais, estdo a
desconcentracdo regional das atividades de C&T e uma maior integracdo entre os diversos
atores do Sistema.

A desconcentracdo regional di-se a partir da aplicagdo de um percentual que varia
entre 30% e 40% dos recursos financeiros dos Fundos Setoriais que sdo destinados as regides
menos desenvolvidas em ambito cientifico e tecnolégico, quais sejam as Macro-Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste (NEVES, 2002, p. 238). Além disso, investe-se também em
programas para formacdo e fixa¢do de recursos humanos, na constitui¢do de redes de pesquisa
e na definicdo de temas e areas de pesquisa de acordo com os condicionantes e vocagdes
regionais, visando a reducao das disparidades regionais e o fortalecimento do desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico.

1.2 — Investimentos em Ciéncia e Tecnologia no Brasil

Nos dltimos anos, o Governo Federal tem procurado investir em Ciéncia e Tecnologia,
0 que tem possibilitado mudangas relevantes para o setor, em nivel nacional e regional. Isso é
percebido pela trajetéria dos gastos publicos na drea de C&T, que tem sido marcada por forte
instabilidade — desde o periodo colonial até os dias atuais —, caracterizando, assim, as diversas
fases da institucionalizagdo da PCT brasileira. A primeira fase no periodo colonial
caracterizou-se pela auséncia de uma Politica Cientifica propriamente dita. A segunda fase,

nas décadas de 50 a 60, consistiu da criacdo de organismos que vao atuar no Sistema de C&T
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nacional, como o Conselho Nacional de Pesquisas e a Campanha de Aperfeicoamento de
Pessoal de Ensino Superior. Ciéncia e recursos humanos vao ser valorizados como fatores de
progresso e como elementos fundamentais para o aprimoramento das forcas produtivas e para
a expansdo capitalista. A terceira fase, na década 70, fundamenta-se na relacdo Ciéncia e
Estado, na reforma universitdria e na constituicdo de instituicdes de apoio a PCT brasileira
(MOREL, 1979 p. 24 a 71). Posteriormente, a quarta fase, na década de 80 a 90, caracterizou-
se pelo declinio e pela instabilidade dos recursos financeiros para aplicacdo em C&T. Na
década atual, seria ainda possivel estabelecer uma quinta fase, que estaria associada a criacao
dos Fundos Setoriais em que o valor dos dispéndios federais passou a manter certa
estabilidade (Quadro 1.2).

Com o advento dessa nova fonte de recursos, houve uma certa recomposicao dos
gastos federais em C&T. De 2000 a 2006, houve um incremento real desse gasto da ordem de
1,53%. Esses recursos sdo aplicados nas atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)° e

nas Atividades Cientificas, Técnicas e Correlatas (ACTC)7, sendo que a primeira recebe um

% P&D — compreende o trabalho criativo, realizado em bases sistemdticas, com a finalidade de ampliar o estoque
de conhecimento, inclusive o conhecimento do homem, da cultura e da sociedade, assim como o uso desse
estoque de conhecimento na busca de novas aplica¢cdes. Compreende trés atividades: pesquisa basica — trabalho
experimental ou tedrico realizado primordialmente para adquirir novos conhecimentos sobre os fundamentos de
fatos ou fendmenos observaveis, sem o proposito de qualquer aplicagdo ou utilizagdo; pesquisa aplicada —
investigacdo original, realizada com a finalidade de obter novos conhecimentos, mas dirigida primordialmente, a
um objetivo pratico; desenvolvimento experimental — trabalho sistemdtico, apoiado no conhecimento existente
adquirido por pesquisas ou pela experiéncia pratica, dirigido pra producdo de novos materiais, produtos ou
equipamentos, para instalacdo de novos processos, sistemas ou servigcos, ou para melhorar substancialmente
aqueles ja produzidos ou instalados (OCDE, Manual de Frascati, 1993, p. 29).

7 ACTC - correspondem ao esforco sistematico, diretamente relacionado com a geracio, avanco, disseminagio e
aplicag¢do do conhecimento cientifico e técnico em todos os campos da C&T. Incluem as atividades de P&D, o
treinamento e a educagdo técnica cientifica, bem como os servigos cientificos e tecnoldgicos. Treinamento e
educacgfo técnica cientifica correspondem a todas as atividades relativas ao treinamento a ao ensino superior
especializado ndo universitario, ao ensino superior e ao treinamento para graduagdo universitiria, a pés-
graduacgdo e aos treinamentos subseqiientes, além do treinamento continuado para cientistas e engenheiros. Os
servicos cientificos e tecnoldgicos compreendem as atividades concernentes a pesquisa e ao desenvolvimento
experimental, assim como as que contribuam para a geracdo, disseminacio e aplicagio do conhecimento
cientifico e tecnolégico. Podem ser agrupadas em nove subclasses: atividades de C&T em bibliotecas e
assemelhados; atividades de C&T em museus e assemelhados; traducéo e edi¢do de literatura cientifica; pesquisa
geoldgica, hidrolégica e assemelhados; prospeccio; coleta de dados sobre fendmenos sociecondmicos; testes,
padronizagdes, controle de qualidade entre outros; aconselhamento de clientes, inclusive servigos publicos de
consultoria agropecudria e industrial; atividades de patenteamento e licenciamento por instituicdes publicas.
(Unesco: Recommendation Concerning the International Standasdisation of Statistics on Science, 1978, citado
em OCDE, Manual Frascatti, 1993, apud MCT, 2001, p. 16).
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volume maior de recursos financeiros para execucdo de atividades inerentes a ampliagdo da

base de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos em todo o territorio nacional.

Quadro 1.2 - Investimentos do Governo Federal em Ciéncia e Tecnologia (C&T) por

atividades 2000 a 2006
Atividades 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

P&D

3.235,86 2.792,21 2.456,13 1.876,34 245143 2.534,66 2.993,07
ACTC

7.253,90 7.484,03 7.000,98 6.846,87 6.931,80 7.226,86 8.056,48
Total Geral em
C&T 10.489,75 10.276,24 9.457,10 8.723,21 9.383,22 9.761,51 11.049,55

Fonte: Elaboragio propria a partir do SIAF Governo Federal apud MCT, 2008.
Nota: Incluem-se investimentos em pés-graduacao.
Em R$ de 2006 corrigidos pelo IGP-DI da FGV.

Na coordenacdo dessas modalidades no SNDCT, estd o MCT e, somando-se a ele,
outros Ministérios que também desenvolvem atividades de C&T, como o Ministério da
Educacgdo, o da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — com suporte da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) —, entre outros (Figura 1.1). O Ministério da
Educacgdo é o que mais recebe recursos do Governo Federal para aplicaciao na drea de Ciéncia

e Tecnologia.
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Figura 1.1 - Distribui¢@o percentual dos investimentos do governo federal em C&T, por

orgdos, 2006

Outros; 5,50%

Min. de Ciéncia e
Tecnologia; 28,90%

Min. de Educacgéo;
36,00%

Min. Agricultura,
Pecuaria e
Abastecimento;

Min. De Desenv. 9,60%

Inddstriae = —

Comércio Exterior; Min. Planejamento, Min. de Satde;
3,90% Orgamento e 8,70%
Gestao; 7,40%

Fonte: Sistema de Integrado de Administra¢do Financeira — SIAF apud MCT, 2008.
Nota: inclui estimativa de gastos com pds-graduagdo

Além disso, hd um ndmero elevado de instituicdes e acdes vinculadas a outros
Ministérios, como o do Meio Ambiente, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
da Defesa — com o Centro Tecnoldgico Aerondutica (CTA) — e das Comunicacdes, 0 que
reflete a penetragdo das atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) no ambito da
administracdo publica brasileira e, a0 mesmo tempo, destaca a complexidade da Coordenagdo
das acoes desse Sistema.

Nesse sentido, o Governo Federal promove a descentralizacdo das a¢des da PCT no
pais, buscando minimizar as desigualdades existentes entre as regides brasileiras. Para isso
conta com o apoio dos Governos estaduais. Esses Governos, a partir de 2004, passaram a
investir mais no desenvolvimento cientifico e tecnoldégico, em ambito regional. Entretanto, é
ainda evidente que hd muito por se fazer (Figura 1.2). A seguir serd apresentado o panorama

das regides brasileiras referente a investimentos na drea de C&T.
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As Regides Sudeste e Sul apresentam o maior indice de investimentos na drea de C&T
em relacdo s demais regides brasileiras. E nessas regides que estd concentrado um ndmero
elevado de instituicdes de pesquisa e de universidades, apoiadas em uma comunidade
cientifica forte e em seus Sistemas Estaduais de C&T consolidados. Mesmo assim, no ano de

2006, apresentaram uma pequena queda nos investimentos em C&T.

Figura 1.2 - Distribui¢@o percentual dos dispéndios dos governos estaduais aplicados

em C&T, por regides em 2000 e 2006

2000

3%

Sul
19%

Centro-Oeste Norte Nordeste
2%

10%

Sul
18%

Centro-Oeste
3%

2006

Norte
5%

Nordeste
18%

Sudeste
66% Sudeste
56%

Fonte: Balangos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas SECTs ou institui¢cdes afins apud MCT,
2008.
Nota: ndo inclui estimativa de gastos com a pés-graduacio

As regides Norte e Nordeste, por sua vez, aumentaram substancialmente a participacdo
nos dispéndios estaduais em C&T. Esse aumento em relacdo a regido mais desenvolvida
justifica-se, em grande medida, pela importancia que os governos locais estdo dando para area
de C&T, em decorréncia da implantacdo dos seus Sistemas Estaduais, com &énfase especial
para a criacdo de Universidades Estaduais. O decréscimo relativo da Regido Sudeste é
atribuivel ao fato de seus sistemas estaduais ja estarem muito mais consolidados na adrea de
C&T, servindo inclusive de referéncia para a politica nacional de C&T. Além disso, deve-se
considerar que se cristaliza uma estratégia deliberada do Governo Federal em reverter o
quadro de desequilibrios regionais para o desempenho da politica cientifica brasileira.

Apesar do aumento relativo no plano nacional, os gastos estaduais de regides
periféricas ainda mantém uma grande irregularidade. A Regido Centro-Oeste investiu no ano

de 2000, cerca de 3% do seu orcamento dos governos estaduais em C&T. Esse quadro ndo se

manteve em 2002, quando teve seu percentual reduzido para 0,89% — ou seja, em termos
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nominais, um decréscimo na ordem de 237,07%. Embora os Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul tenham aumentado os investimentos em C&T, o gasto do Estado de Goids
despencou R$ 38,138 milhdes em 2002, caiu para R$ 5,789 milhoes, em 2003. O Distrito
Federal também apresentou uma queda de aproximadamente 90% nos dispéndios em C&T.
Esses Estados recobraram seus gastos gradativamente nos anos posteriores.

Na Regido Centro-Oeste, o destaque vai para o Estado de Mato Grosso, cujo gasto em
C&T saltou de R$ 5,79'° milhdes, em 2003, para R$ 30,63'" milhdes, em 2004,

Aparentemente, este pode ser considerado um crescimento surpreendente. Porém,
deve-se levar em conta que, no ano de 2004, ocorreram mudancas na forma de computar os
investimentos em C&T no pais — com Portaria Interministerial n® 532, de 22 de outubro,
assinada pelos Ministros de Estado da Ciéncia e Tecnologia, da Defesa, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Fazenda. Foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
para desenvolver e aprimorar critérios e metodologia dos investimentos publicos na drea de
C&T (GTI, 2005, p. 3).

Nessa nova metodologia, o GTI definiu quais despesas — das esferas federais, estaduais
e municipais, empresariais € de entidades privadas sem fins lucrativos — devem ser
consideradas nos investimentos de C&T. Sdo computados: 1) os empenhos liquidados (quando
0 ano ja houver findado), ou os valores previstos na lei or¢camentaria anual (LOA), ou no
projeto de lei orcamentéria anual (PLOA), quando for o caso, para gastos com pessoal, outros
custeios e capital; 2) os orcamentos fiscal e de seguridade social e 3) os recursos do tesouro e
de outras fontes. Ndo sdo computados, nos investimentos em C&T: 1) os juros e a amortiza¢ao
de dividas (interna e externa); 2) os gastos com o cumprimento de sentencas judiciais; 3) as
despesas previdencidrias com inativos e pensionistas e 4) os gastos com a producao industrial
nas institui¢des publicas (GTI, 2005, p. 10).

Como exemplo da aplicacdo dessa nova metodologia pode-se citar a Empresa
Matogrossense de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMPAER/MT), que, em

2003, fazia parte do levantamento apenas com as ag¢des de pesquisa, ndo incluindo os gastos

 Em R$ de 2006 corrigidos pelo IGP-DI da FGV.
 Em R$ de 2006 corrigidos pelo IGP-DI da FGV.
' Em R$ de 2006 corrigidos pelo IGP-DI da FGV.
""" Em R$ de 2006 corrigidos pelo IGP-DI da FGV.
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com saldrios dos pesquisadores, extensionistas, entre outros. Com a nova metodologia, a partir
de 2004, esses gastos passam a ser considerados.

Atualmente, a Regido Centro-Oeste permanece na casa dos 3% em investimentos em
C&T. Esses recursos financeiros sdo aplicados nas atividades de P&D e ACTC -
desenvolvidas pelas Universidades, Secretarias de Estado de C&T e Fundagcdes de Amparo a
Pesquisa e outras institui¢cdes afins.

Além do Governo Federal e Estadual, outros elementos também sdo importantes e
devem ser considerados para mensurar os gastos do setor publico na area de C&T, como os
gastos da pds-graduagdo, da reniincia fiscal'> e das empresas que atuam em Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D) no Brasil.

1.3 — Descentralizacao do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

A descentralizagdo da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia no Brasil teve sua
origem explicitada no III Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

(PBDCT), em 1980, em que a

“criagdo de orgdos regionais e estaduais e de programas ou fundacdes
estaduais, voltadas ao estimulo do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, determinariam linhas de pesquisa voltadas para as
especificidades regionais” (BARROS, 1999, p. 99)

A criagdo desses organismos era tida como uma ferramenta que viria compensar a
calamitosa situacdo financeira enfrentada pela PCT brasileira, na década de 80, quando o
FNDCT teve seus recursos contingenciados. A magnitude desse contingenciamento pode ser

medida ao

“comparar-se os recursos alocados ao FNDCT em 1975 com os de
1990, que despencaram de US$ 250 milhdes para US$ 50 milhdes. Em
1991, esses gastos somaram apenas US$ 20 milhdes. Essa retragdo
refletia a crise econdmica que comecgava a tomar conta da sociedade
brasileira, e teve graves repercussdes no sistema de pesquisa
brasileiro” (BARROS, 1999, p. 40).

2 Recursos oriundos da concessdo de incentivos fiscais, no ambito federal, para atividades de pesquisa,
desenvolvimento e capacitacdo tecnoldgica com base em cinco diplomas legais: as Leis que concedem incentivos
a importacdo de equipamentos de pesquisa (8.010 e 8.032/90); a Lei de Informatica (8.248/91, para o conjunto do
Pais, hoje reeditada como 10.176/01 e a 8.387 para a Zona Franca de Manaus); a Lei de Incentivos a P&D
(8.661/93). (SILVA, 2001, p. 26)
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Esse problema interferiu no desenvolvimento do PADCT, que era considerado um
programa complementar € que se converteu praticamente em uma das unicas fontes de
financiamento da pesquisa no Brasil.

Para minimizar esse quadro cadtico, o processo de descentralizacdo da PCT nacional
ancorou-se em dois momentos: um, de origem federal, realizado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), em 1981, com a criacdo dos Sistemas
Estaduais de Ciéncia e Tecnologia (SECTs) no pais; outro, estadual, respaldado pela
Constituicdo de 1988, com a implantacdo das Fundacdes de Amparo a Pesquisa nas demais
unidades federativas. (Figura 1.3)

Figura 1.3 — Descentralizacdo da PCT Nacional

CRISE FINANCEIRA

80 e 90

~ Sistemas
l FEDERAL |3 (gg;‘ LY Estaduais

de C&T

11 PBDCT
1980

Constitui¢do Cnnstituiq.(')es
ESTADUAL L%  Federal Estaduais
)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de estudos sobre a descentralizacdo da PCT nacional.

Merece destaque, nesse cendrio, a figura de Lynaldo Cavalcanti Albuquerque, que foi
presidente do CNPq a época. Foi ele o principal mentor das idéias de descentralizacdo da PCT
nacional, estando, sem duvida, na origem desse processo em virtude de sua determinagdo, por
ser um profundo conhecedor das caréncias regionais no pais, e pelas articulacdes que teceu
com o governo militar. Posteriormente, a partir da redemocratizacdo do pais, esse processo foi
adquirindo dindmica prépria e maior for¢a a cada mudanca institucional.

Assim, no ano de 1981, em dois encontros realizados em Natal, o CNPq propds a
descentralizacdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(SNDCT), por meio da operacionalizacdo dos Sistemas Estaduais de C&T (SECTs). Tinha-se,
com essa acdo, o objetivo de tornar efetivo o SNDCT em que as atividades da area de C&T

seriam organizadas
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“sob a forma de Sistema, em nivel estadual, que permitissem
transformar os objetivos e diretrizes da Politica de C&T em Planos
Estaduais de Ciéncia e Tecnologia (PECTs), os quais, articulados com
a agdo nacional decorrente do III PBDCT, comporiam um Plano
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e  Tecnoldgico,
profundamente integrado na Comunidade Nacional, nos seus interesses
e utilizando suas potencialidades”. (CNPq, 1981 apud FERRARI,
2002, p. 163).

Lynaldo Cavalcanti Albuquerque, no seu pronunciamento ao lancar o Programa dos

Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia, em 1981, enfatizou que

“... a criagdo ou o fortalecimento dos Sistemas Estaduais de C&T viria,
portanto, concretizar um dos objetivos propostos pela politica nacional
para o setor e o reconhecimento de que o SNDCT nio € constituido
apenas de orgdos e agéncias do Governo Federal, mas também dos
organismos e programas mantidos pelas unidades da federagdo”.

O CNPq pretendia, ainda, simplificar e descentralizar o processo de tomada de decisdo
nessa area, fortalecendo as regides, os Estados, os 6rgdos articuladores e executores da esfera
federal nas suas funcdes de tornar realidade os programas, projetos e atividades de Ciéncia e
Tecnologia, de acordo com os interesses da sociedade nacional. Além desses fatores, o CNPq
seria responsdvel por promover o fomento e a integracdo entre os varios SECTs criados.

Marcelino (1985 p. 30) aponta que a institucionalizacdo dos Sistemas Estaduais de
C&T (SECTs) possibilitaria atualizar o instrumental necessario a execugdo das atividades de
C&T, para as quais seriam definidas: 1) diretrizes e linhas de atuagdo dos 6rgdos; 2) criacao de
uma autoridade responsdvel pela coordenacdo dos 6rgdos do sistema; 3) normalizacdo de
procedimentos e rotinas, especialmente no caso de Projetos de P&D a serem financiados; 4)
simplificacdo das atividades de P&D, no ambito estadual e 5) a articulacdo com as diversas
agéncias que compunham o SNDCT. Um outro aspecto, que também passa ser mencionado
como fundamental, é o direcionamento da capacidade regional de pesquisa cientifica e
tecnoldgica para solucdes ou alternativas tecnoldgicas adequadas as reais demandas sociais de
cada regido.

Buscava-se superar os desequilibrios sociais e regionais, além de consolidar a
capacidade regional de pesquisa, dando énfase ao atendimento direto as necessidades da
economia regional. Por outro lado, procurava-se, por meio da varidvel tecnoldgica, um maior
equilibrio entre o crescimento econdmico € o desenvolvimento social das unidades da

Federacao.
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Observa-se, nesse momento, que os Estados passam a ser concebidos como verdadeiras
bases regionais. Constatam-se, ainda, as enormes diferencas existentes entre as unidades
federativas — em termos de atividades técnico-cientificas —, que deveriam ser atacadas a partir
de mecanismos institucionais especificos.

Tinha-se a ilusdo de que os governos estaduais tratariam adequadamente o componente
cientifico-tecnolégico embutido em seus planos de governo. Dessa maneira, ampliariam a
factibilidade de seus objetivos, uma vez que identificariam e mobilizariam recursos
orcamentdrios proprios, permitindo, assim, uma diminui¢do na dependéncia de recursos
federais para promocao do seu desenvolvimento técnico-cientifico.

Porém, o que se viu foi que a maioria dos SECTs permaneceu inativo por longos
periodos na década de 80, ora por restricoes financeiras, ora por falta de interesse da politica
local, ora pela burocratizacdo e, até mesmo, pela falta de sensibilizagdo dos atores envolvidos
sobre a importancia da C&T no desenvolvimento regional.

Os SECTs s6 passaram a funcionar a partir de meados da década de 90, e ainda assim
com acgdes incipientes, que ndo eram condizentes com as diretrizes estabelecidas no III
PBDCT.

Para Barros (1999, p. 48), o grande problema do processo de descentralizagc@o era que a
preocupacdo com a integracdo institucional estava mais presente do que a descentralizagdo
propriamente dita, o que pode ser percebido mediante dois de seus objetivos: 1) a
“racionaliza¢do da acdo da Unido no espaco nacional através da promocdao de competéncias
estaduais” e 2) a “cooperagdo na construcdo de uma sociedade nacional mais harmonica, de
menores desequilibrios sociais e regionais”.

Além disso, a crise da economia brasileira gerou uma escassez de recursos para apoiar
o desenvolvimento da PCT regional. Logo os Estados brasileiros sofreram as conseqiiéncias
desse processo, pois também ndo dispunham de recursos proprios para implementar seus
Sistemas — com exce¢do apenas do Estado de Sdo Paulo.

O Estado de Sao Paulo era o unico estado da Federagcdao que dispunha de instituicdes de
pesquisa estaduais fortes e de mecanismos de fomento proprios no inicio dos anos 80. Esse
Estado concentra cerca de metade das atividades de pesquisa e desenvolvimento realizadas no

Brasil, além de contar com a mais bem sucedida Fundacdo de Amparo a Pesquisa (a

30



FAPESP), a qual tem servido de paradigma para a maioria das Fundagdes estaduais de apoio a
pesquisa criadas posteriormente nas demais unidades federativas.

No entanto, o ideal da FAPESP, como agéncia de fomento a Pesquisa, nao pode ser tao
facilmente transposto aos demais Estados da Federacdo, essencialmente porque sua autonomia
financeira e de gestdo — bem como um SECT estruturado e uma comunidade cientifica
arrojada — era uma situacdo singular do Estado de SP, bem diferente dos demais Estados
brasileiros. Para os Estados que ndo possuem todo ou parte desse aparato, suas Fundacoes de
Amparo a Pesquisa ainda estdo dando os primeiros passos.

Com o insucesso dos SECTs, emerge o segundo momento do processo de
descentralizacdo do financiamento a C&T brasileira. Revigoram-se as diretrizes do III
PBDCT, que passa a ganhar forcas e a ser colocado como uma das solu¢des para os problemas
de gastos publicos na drea de C&T no pais.

O processo de descentralizacdo torna-se novamente ponto de pauta na Agenda
Nacional de C&T, resultando na promulgacdo da Constituicdo de 1988, que, em seu Capitulo
IV (Da Ciéncia e Tecnologia), definiu, no Art. 218, que o “Estado promoverd e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica”, facultando aos Estados
vincular recursos or¢camentdrios para o financiamento das atividades de pesquisa.

A outra solucdo consistiria no maior engajamento da iniciativa privada no
financiamento da pesquisa publica, pois o modelo de projetos cooperativos entre universidade
e empresa, instituido pelo PADCT III, é consolidado nos Fundos Setoriais, abrindo caminho
para que as empresas fossem importantes co-financiadoras da pesquisa académica.

Com base na Carta Magna e por meio de suas Constituicdes Estaduais, os Estados
brasileiros, juntamente com a comunidade cientifica, criaram, em 1989, as suas Fundagdes de
Amparo a Pesquisa. Esse se constitui em fato novo e em grande promessa para na drea de

C&T nos Estados. Entretanto, as Funda¢des de Amparo a Pesquisa

“surgiram muito mais como conseqiiéncia do voluntarismo de alguns
do que de uma conscientizagdo crescente, ou como resultado de uma
real inser¢do da fun¢do de C&T nas estruturas politicas e

administrativas dos estados” (MELO, 1992 p. 234)

Assim, o que poderia proporcionar um impulso a producdo técnico-cientifica local, na

maioria dos casos sequer conseguiu superar os problemas operacionais de encaminhamento de
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seus projetos ao Legislativo em tempo hdbil, para que entrassem em vigor a partir do ano de
1991. (BARROS, 1999, p.101)

Novamente, similar a experi€éncia de implantacdo do modelo de sistemas estaduais de
C&T (SECTs), houve uma tentativa de se colocar em pritica um modelo institucional sem dar
adequada atencdo as diferentes condicOes estruturais locais. Experimentava-se copiar um
modelo de fundacdo estadual da FAPESP, bem sucedido e consolidado, mas construido em
outro contexto socio-econdmico.

Por outro lado, considera-se extremamente positivo o vinculo de recursos
orcamentdrios para o financiamento de C&T, como resultado de intensa mobilizagdo da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), das comunidades cientificas e de
entidades governamentais — que se articularam com os Governos locais para o cumprimento
do que estava disposto na Constituicdo de 1988: descentralizar as acdes de C&T nos Estados
brasileiros.

No processo de implantacio das FAPs, as propostas organizacionais foram
diferenciadas, como no caso do Parand, que ndo optou por uma fundagdo, ou de Pernambuco,
onde houve a adaptacdo de uma Fundagdo ja existente para o modelo institucional de FAP. Em
outros Estados, foram redefinidos os Conselhos e outras estruturas, mas a tendéncia a
homogeneizagdo prevaleceu (BARROS, 1999, p. 101). Independentemente da forma como se
estruturaram e funcionam, elas continuam sendo avaliadas de forma positiva, por possuirem
mais agilidade em suas agdes.

Os Estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais ja dispunham de
Fundagdes antes do advento da Constituicdo de 1988, as quais tinham adotado modelos
organizacionais especificos para a execugdo de suas acoes.

Na década de 90 foram criadas nove FAPs, dentre as quais destacam-se a do Maranhdo
e a da Bahia, que foram extintas em 1998. Na Bahia houve mudanca na Constituicdo que
extinguiu a FAPBA, admitindo-se que as suas fun¢des poderiam ser desempenhadas por outro
setor administrativo (SILVA, 2000, p. 70). Somente nos anos 2000 essa Fundagdo foi recriada,
juntamente com mais seis FAPs.

O Estado do Mato Grosso também cumpriu a Lei, criando a Fundacdo de Amparo a

Pesquisa do Estado (FAPEMAT), em 1990. Todavia, a Fundagdo permaneceu inativa por um
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longo periodo, iniciando suas atividades apenas em 1997 com intimeras dificuldades.
Entretanto, hoje ela é considerada essencial no desenvolvimento da politica cientifica estadual.

As FAPs, sem duavida, s@o pecas fundamentais para a consolida¢do dos SETCs na
maioria dos Estados brasileiros. Nos estados em que foram criadas, elas passaram a integrar e
auxiliar a formagdao dos SECTs. Além disso, sdo vinculadas as Secretarias de Estado de C&T
e/ou equivalentes. Em alguns casos, as Secretarias de C&T foram criadas posteriormente para
fortalecer o desempenho das Fundagdes de Amparo a Pesquisa.

Na época de implantacdo das FAPs, a maioria dos sistemas nacionais de C&T era
formada por organismos federais. As Universidades e 6rgaos de pesquisa pertenciam a esfera
federal. Eram poucos os Estados em que existia um sistema estadual de C&T — como era o
caso de Sdo Paulo e, em muito menor medida, Rio de Janeiro, Minas e Rio Grande do Sul.
Nos demais estados, esse sistema estadual de C&T era ainda incipiente. Entretanto, a criagdao
das universidades estaduais, no periodo mais recente, foi fundamental para a formagdo desses
sistemas. O Mato Grosso, que ja contava com um Sistema Estadual de C&T no papel, viu este
sistema ser fortalecido com a criagdio da UNEMAT, em 1993, e com a instalacdo da
FAPEMAT em 1997.

Desse modo, as FAPs tornaram-se importantes instrumentos para a formacgdo e
consolidacdo dos Sistemas Estaduais de C&T e, o mais importante, conseguiram, mesmo
diante das restri¢cdes financeiras, sobreviver. Atualmente elas perfazem um nimero de 22
Fundagdes de Amparo a Pesquisa, distribuidas geograficamente pelas regides brasileiras
(Quadro 1.3), sendo que 21 s@o de direito publico e apenas 1, de direito privado, ainda que

mantidas com recursos publicos. Esta ultima pertencente ao Estado do Parana.

Quadro 1.3 — Fundagdes de Amparo a Pesquisa em funcionamento no Brasil

N° Ano de Fundacao Sigla %0 Estado Vinculo
Criagdo destinado

1. 1960 Fundacdo de Amparo a FAPESP 2 Sdo Paulo Secretaria de
Pesquisa do Estado de Sao Desenvolvimento
Paulo Econdmico

2. 1964 Fundacdo de Amparo a FAPERGS 1,5 Rio Grande Secretaria de Ciéncia e
Pesquisa do Estado do Rio do Sul Tecnologia
Grande do Sul

3. 1980 Fundacdo Carlos Chagas de FAPERJ 2 Rio de Secretaria de Ciéncia e
Amparo a Pesquisa do Janeiro Tecnologia

Estado do Rio de Janeiro
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

1985

1987

1989

1990

1990

1991

1992

1993

1993

1993

1998

2000

2001

2002

2003

2003

2004

Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de
Minas Gerais

Fundacgdo de Tecnologia do
Estado do Acre

N

Fundacdo de Amparo a
Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Pernambuco

Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de
Alagoas

Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de
Mato Grosso

Fundacdo Cearense de
Amparo a Pesquisa

Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da
Paraiba

N

Fundacdo de Apoio a
Pesquisa e  Inovacdo
Tecnoldgica do Estado de
Sergipe

Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do
Piaui

Fundacdo de Apoio a
Pesquisa do Distrito
Federal

Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento do
Ensino, Ciéncia e
Tecnologia do Estado do
Mato Grosso do Sul
Fundacdo Araucdria de

Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico do
Parani

Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da
Bahia

Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do
Amazonas

N

Fundacdo de Apoio a
Pesquisa do Estado do Rio

Grande do Norte
Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e a0
Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico do
Estado do Maranhdo

Fundacdo de Apoio a
Ciéncia e Tecnologia do

FAPEMIG

FUNTAC

FACEPE

FAPEAL

FAPEMAT

FUNCAP

FAPESQ

FAPITEC-
SE

FAPEPI

FAPDF

FUNDECT

Fundagao
Araucdria

FAPESB

FAPEAM

FAPERN

FAPEMA

FAPES
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Espirito Santo

21. 2005 Fundacdo de Apoio a FAPESC 1 Santa Secretaria de Estado da
Pesquisa  Cientifica e Catarina Educacdo, Ciéncia e
Tecnolégica do Estado de Tecnologia
Santa Catarina

22. 2005 Fundacdo de Amparo a FAPEG 0,5 Goids Secretaria de Estado de
Pesquisa de Goids Ciéncia e Tecnologia

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Conselho Nacional das Fundacdes de Amparo a Pesquisa (CONFAP), 2008.

Dos 27 Estados que compdem as regides brasileiras, 22 possuem Fundacdes de
Amparo. A Regido Norte possui apenas duas Fundacgdes, a do Acre e a do Amazonas. Os
demais Estados — Pard, Roraima, Rondonia, Amap4 e Tocantins — ainda ndo contam com uma
estrutura propria. Ainda assim, percebe-se que ja existe uma certa mobilizagdo por parte das
Universidades locais e de parlamentares, para a implantacao das suas Fundacdes de Amparo a

Pesquisa. Para o Reitor da Universidade Federal de Roraima (UFRR),

“o governo de Roraima precisa criar uma Fundagdo de Amparo a
Pesquisa para estabelecer um padrdo de conectividade entre estratégia
de crescimento econdmico e produgdo cientifica regional visando a

melhoria da qualidade de vida da populac;ﬁo”.13
Embora as FAPs sejam atuantes no SNDCT, alguns problemas ainda sdo evidentes no
seu funcionamento, principalmente no que se refere a autonomia de gestdo e financeira. A
gestdo financeira, na maioria das FAPs, ainda é uma questdo candente, pois seus recursos
financeiros sdo vinculados a receita ordindria ou tributdria do Tesouro Estadual. Logo, os
repasses dos recursos financeiros as FAPs dependem do or¢camento dos Estados e do humor

politico de seus governantes.

Para Francisco Romeu Landi, presidente do Férum Nacional das FAPs (FORPESQ14),

“a situacdo financeira das fundagdes corresponde a capacidade
econdmica dos estados as quais estdo vinculadas e uma das principais
dificuldades da entidade é convencer os governos estaduais a investir.
Além das proprias limitagdes orcamentarias dos estados, a incerteza e

13 Roraima precisa de uma FAP. Cf Universia , 03/04/2006.

'* Férum Nacional das FundacGes, Fundos e Entidades de Amparo a Pesquisa, idealizado em 1996 para elaborar
um “Plano Nacional de Fortalecimento das FAPs”, que contemplasse a convergéncia de acdes nas esferas de
governo da Unido, Estados e Municipios, bem como dos segmentos empresarial e politicos-sociais, visando
garantir que Ciéncia e Tecnologia, mediante um efetivo Sistema Nacional de Inovagdo, sejam o principio
norteador das politicas sustentdveis de desenvolvimento econdmico e social do pafs. (SILVA, 2000, p. 70)
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a impontualidade da destinacdo dos valores muitas vezes limitam as
acdes das FAPs.”"

Houve um profundo descompasso entre o projeto politico de criacdo das Fundagdes e a
efetiva capacidade de financiamento dos Estados, o que levou alguns Estados a modificarem
suas legislagdbes. Em alguns casos, os percentuais previstos na Constituicdo foram
considerados excessivos, resultando em dotacdes or¢camentdrias que superavam a capacidade
do estadual.

O Estado do Mato Grosso alterou sua Lei, reajustando o percentual de repasse — de 2%
para 0,5% —, o que tornou os repasses de recursos financeiros a FAPEMAT efetivos a partir de
2004. Isso tem proporcionado mudangas significativas no desempenho da Fundagdo, o que
serd discutido no Capitulo I'V.

Mas isso ndo € o retrato das demais FAPs brasileiras, pois grande parte dos Governos

ndo cumpre com a Lei, por exemplo,

“em 40 anos de existéncia, a Fapergs nunca recebeu o 1,5% da
arrecadacdo tributdria que lhe deveria ser destinada. [...] Apesar de ndo

ter recebido o que é de direito, a cada ano o valor repassado é maior”
16

A Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais, também tem

“enfrentado dificuldades para receber os recursos que lhes estio

garantidos pela lei, pois deveria receber 2% da arrecadag@o bruta do
e 17

estado, mas na pratica, nenhum governo repassou esse percentual”

A situagdo ndo € diferente para a FAPESC, transformada a partir da antiga
FUNCITEC, no ano de 2005. Apesar de o repasse da arrecadagdo tributdria — do Estado para a
Fundagdo — ter aumentado de 1% para 2%, a situacdo ainda € bastante complicada. Para

Rogério Portanova,

"0 or¢camento € mais do que suficiente para atender as demandas, se
fosse efetivamente repassado. O problema ndo € do orcamento e sim
do empenho, pois no ano 2005 a Fundacdo recebeu apenas 10% do que
seria de direito"."®

J4 a FAPESP ndo enfrenta esse problema. Conforme aponta Carlos Vogt,

150 desafio das FAPs. Cf. Universia, 18 de outubro de 2003.

' No Sul, a forga da pesquisa em agropecudria. Cf. Universia, 06 de outubro de 2005.

"7 FAPs da regido sudeste sdo modelo para o restante do pais. Cf. Universia , 23 de fevereiro de 2005.
' No Sul, a for¢a da pesquisa em agropecudria. Cf. Universia, 06 de outubro de 2005.
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“isso ndo acontece com a Fapesp, ja que o governo estadual respeita os
percentuais de repasse previstos em lei e também ¢é pontual ao liberar
os recursos. Isso cria também um clima de tranqiiilidade para o
pesquisador, pois ele sabe que receberd os valores aprovados para o
desenvolvimento de seu trabalho até o final.""’

No entanto, a FAPESP pertence ao Estado mais industrializado e rico da Federacao,
que, no inicio dos anos 90, foi responsdvel por aproximadamente 40% do PIB brasileiro. Esse
Estado, portanto, dispunha de recursos orcamentdrios e financeiros suficientes para dar
consecuc¢do ao projeto da FAPESP, além de contar com uma comunidade cientifica expressiva
e um Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia consolidado. J4 os demais Estados Brasileiros
ndo dispunham de uma economia tdo forte e muito menos de uma comunidade cientifica
arrojada que pudesse dar suporte ao desenvolvimento da politica cientifica regional.

Na realidade, as FAPs deveriam ter asseguradas autonomia financeira e de gestdo —
como é o caso da FAPESP — para funcionarem e escaparem da danosa intervencao
governamental, que acaba resultando em irregularidades nos repasses e acarretando problemas
de ordem administrativo-financeira. Isso inviabiliza as a¢des de C&T.

Desse modo, uma alternativa encontrada pelas FAPs para minimizar o problema
financeiro foi o estabelecimento de parcerias — com o Governo Federal e com empresas — na e
execugdo de seus orcamentos.

Embora a idéia de descentralizagdo aparentemente fosse o fortalecimento das regides
para a reducdo das desigualdades regionais, o que se viu foi o outro lado da moeda: o modelo
da FAPESP ndo pode ser adotado na integra nos demais Estados da Unido. Na realidade,
foram reproduzidas partes desse modelo, dependendo do Estado. Nao obstante, mesmo com
dificuldades, as FAPs sobreviveram e atualmente sdo essenciais para dar suporte aos SECTs
no desenvolvimento da politica cientifica regional.

Para o Presidente da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), Krieger,

“as FAPs devem desempenhar um papel fundamental no
desenvolvimento de pesquisa nos estados, complementando as acdes
financiadas pelo governo federal. Um exemplo é a FAPESP, que tem
uma atuagdo regular desde a década de 60 e €, em parte, responsavel
pelo desenvolvimento da pesquisa em Sdo Paulo. Foi o investimento
continuado em 4reas bdsicas que criou uma capacidade cientifica
instalada que possibilitou, por exemplo, a rdpida implantacio do

' O desafio das FAPs. Cf. Universia, 18 de outubro de 2003.
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projeto GENOMA, que foi sucesso internacional. Af ndo hd milagre,
s6 aplica Ciéncia quem tem. Nunca esquecendo que cada regido tem os
seus proprios desafios em C&T e que as FAPs devem ter um
importante papel na criacio das competéncias locais.””

Assim, a realidade apresentada pelas discrepancias regionais acaba penalizando
aqueles Estados de menor porte econdmico, que ndo possuiam capacidade de dar suporte a
formacdo de um Sistema Estadual, principalmente porque um pais com dimensdo continental,

que apresenta

“desigualdades muito marcantes e sedimentadas, mas que procura
manter uma certa unidade regional, corre o risco de ter regides
estanques, desagregadas, com maiores dificuldades e cada vez mais
atrasadas, podendo gerar problemas no futuro” (BARROS, 1999, p.
88).

Em suma, ao longo do periodo de 1960 a 2000, diversos instrumentos foram criados
para favorecer o processo de descentralizacdo da Politica Nacional de C&T, dentre os quais
destacam-se o FNDCT, a FINEP, os Fundos Setoriais, os Institutos de Pesquisa, as
Universidades, as Secretarias de C&T, os SECTs e as Fundacdes de Amparo a Pesquisa. Esses
instrumentos favoreceram a formacgdo e a consolidacdo do Sistema Nacional de C&T. Este
sistema tem-se destacado entre os paises em desenvolvimento, por constituir elos fortes —
como um robusto sistema universitdrio e de pds-graduagdo, além de um conjunto respeitavel
de instituicdes de pesquisa distribuidas pelo territério nacional — com o objetivo de construir
uma sociedade mais harmoOnica, com reducdo dos desequilibrios sociais e regionais. (SILVA,

2001, p. 14)

20 . . . . - . A
Impossivel desenvolvimento sem investimento em Ciéncia e Tecnologia. Cf. Sapiéncia, Junho de 2005.
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Capitulo 2
Formacao do Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia em

Mato Grosso

Este capitulo estd dividido em duas partes: a primeira faz um breve histérico do Estado
de Mato Grosso, desde a sua funda¢do em 1977 até o ano de 2006, passando de uma economia
agricola primdria de subsisténcia para o dinamismo de uma economia agro-exportadora. Serao
ainda analisados os dispéndios efetuados na drea de C&T, em Mato Grosso, pelo Governo
estadual, fundamentados nos Indicadores de C&T do MCT e em dados obtidos na Secretaria
de Fazenda do Estado de Mato Grosso.

A segunda parte apresenta as fei¢cOes essenciais referentes a origem, estrutura
organizacional e funcionamento do Sistema Estadual de C&T, levando-se em conta os
condicionantes enddgenos e exdgenos na sua formagdo. A trajetdria desse sistema € marcada,
inicialmente, por um processo de estagnacdo e, posteriormente, por uma nova etapa de

desenvolvimento, respaldada pelo significativo crescimento da economia matogrossense e

pelo maior interesse dos dirigentes do Estado pela area de C&T.

2.1 — Breve Historico de Mato Grosso

A decisao do Presidente Ernesto Geisel em dividir o Estado de Mato Grosso — tomada
no ano de 1977, sob a Gtica da geopolitica nacional — marcaria o inicio do mais vigoroso e
intenso ciclo de crescimento econdmico.”’ Apesar das dividas e ddvidas que ficaram apés a
divisdo, o entusiasmo agricola acabou se tornando o carro-chefe do desenvolvimento do
Estado, que herdou 74% do antigo territério matogrossense.

Vale ressaltar que fatores historicos ajudaram o Estado a crescer. Dentre eles,
destacamos a politica nacional de incentivo a expansdo da fronteira agricola do Centro-Oeste e

as pesquisas da EMBRAPA referentes a corre¢do do solo no Cerrado e Amazonia.

*! Divisdo e desenvolvimento: o Tigre Pantaneiro. Cf. O Jornal A Gazeta de 23 de outubro de 2007.
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Com base nesses argumentos, o trabalho seria desbravar as terras matogrossenses, com
a abertura das matas para a producdo agricola. Para isso, o Estado adotou uma politica de
divulgacdo nas demais regides brasileiras — a do novo “Eldorado” —, atraindo populacdes de
outras regides do pais com tradi¢do agricola, principalmente dos Estados do Parand, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, para o povoamento do interior do Estado de Mato Grosso.

Tinha-se como meta no Governo Julio Campos, em 1982, transformar o Mato Grosso
no ‘“celeiro do Brasil” (SIQUEIRA, 2002, p. 214), o que, de fato, veio a ocorrer vinte anos
depois.

Apesar das dificuldades, a ocupa¢do do Estado gerou uma grande demanda de
consumo, que for¢ou o poder publico a acelerar também suas acdes. Na época, grande parte da
economia matogrossense era tocada a forca humana, com baixa produtividade agricola. A
expectativa de vida média da populagdo era inferior a 60 anos. Quase metade das criangas nao
tinha acesso 2 escola e o analfabetismo assolava mais de 40% dos matogrossenses. >

A partir de meados da década de 90, no entanto, o Estado de Mato Grosso comeca a
alterar esse cendrio. Abandona-se a economia agricola de baixa produtividade para dar vez a
uma economia agro-exportadora. Assim, Mato Grosso torna-se um dos maiores produtores
mundiais de alimentos e fibras, tendo como mecanismo principal desse crescimento
econdmico a producdo de commodities agricolas, fibras, proteinas animais e madeira.

Todo esse processo teve como base a expansio e a modernizacio™ do setor
agropecudrio, o que permitiu a agricultura matogrossense atingir indices elevados de
produtividade e intensa capitalizacdo. As antigas fazendas foram abandonando suas préticas
tradicionais de producdo e substituindo-as por inovagdes tecnoldgicas e novas relagdes de
trabalho e de produgdo, o que impulsionou uma integracdo entre os setores agricola e
industrial. Foi possivel, assim, unificar o rural e o urbano. Isso tem proporcionado o

crescimento de ramos da agroindustria ligados predominantemente ao complexo alimentar de

** Divisdo e desenvolvimento: o Tigre Pantaneiro. Cf. A Gazeta de 23 de outubro de 2007.

* Modernizagio do campo no Brasil — politica nacional na década de 70 de reforma agricola, sob o aporte de
capital estrangeiro, em que o Estado desencadeou diversas agdes de desenvolvimento regional para dar suporte a
expansio da agropecudria empresarial, na Amazonia e Brasil Central, para estimular a exportacdo de produtos
agricolas (commodities). Foi nesse contexto que Mato Grosso teve sua posi¢ao redefinida no cenario econdmico
nacional, com a incoporacdo de enormes por¢des do seu territério e processo produtivo (MORENO, 2005, p.140,
141).
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grdos e carne, ao aproveitamento da madeira e, secundariamente, ao mineral. (MORENO,
2005, p. 175).

Os resultados desse processo sdo demonstrados pelo nimero de habitantes que
passaram a povoar o Estado, que passou de 2,23 milhdes, em 1998, para 2,80 milhdes™, em
2006. O Produto Interno Bruto, que era de R$ 22,7525 bilhdes, em 1998, passou para R$
38,21°° bilhdes, em 2005, ou seja, houve um crescimento real da ordem de 67,97%,
alcancando, assim 1,75% das riquezas do pafs. Além disso, as exportacdes do Estado
aumentaram de US$ 652.661 milhdes, em 1998, para US$ 4.151.611 bilhdes, em 2005,
apresentando um incremento real de 536,11 %.

Para Moreno (2005, p. 175), esse crescimento econdmico se fundamenta na ripida
expansdo do setor agricola e no aumento da capacidade do Estado de valorizagdo dos recursos
naturais da regido, o que tem gerado novos segmentos do setor secunddrio e a ampliagdo do
comércio e do setor de servicos. Essa dindmica tem permitido uma relativa diversificacao da
economia, embora o processo de industrializa¢do da producgdo esteja vinculado basicamente ao
beneficiamento e ao processamento de matéria-prima.

Outros fatores também estiveram ligados a expansao da agricultura no Estado, como o
uso de novas tecnologias no processo e na produgdo agricola, bem como o desenvolvimento
de pesquisas na regido. Uma parcela importante da pesquisa agropecudria no Estado foi
efetuada pelas FundacOes Privadas de Pesquisa do Estado — a Fundacdo Mato Grosso, a
Fundacgdo Centro Oeste de Apoio a Pesquisa Agropecudria e a Fundac¢do de Apoio a Pesquisa
e Desenvolvimento Integrado Rio Verde.

Além disso, o ambiente favordvel de negdcios — resultante das politicas do governo
estadual que conseguiram manter o equilibrio fiscal a partir de 2000 — facilitou o aumento dos
investimentos em infra-estrutura, criando condi¢cdes adequadas para a expansao dos negdcios e
a atracdo de novos investimentos produtivos, gerando, por conseguinte, mais empregos, mais

. 27
renda e mais consumo.

** Dados populacionais do Estado de Mato Grosso, Cf. Séries Histéricas do IBGE, 2007.
» Em R$ de 2006 corrigidos pelo IGP-DI da FGV.

** Em R$ de 2006 corrigidos pelo IGP-DI da FGV.

27 O crescimento chinés de Mato Grosso. Cf. A Gazeta, 19 de novembro de 2006.
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Com a melhora substancial da economia, das finangcas publicas e dos recursos
disponiveis, foi possivel institucionalizar a drea de C&T no Estado, por meio da criacdo da
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior (SECITES), em 2001 — atual
SECITEC -, por meio da reestruturacio do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia e
Ensino Superior (CECTES), em 2002, e pela Emenda n°. 23/2003, que tornou efetivos os
repasses financeiros a FAPEMAT a partir do ano de 2004.

O processo de descentralizacdo da PCT em Mato Grosso saiu fortalecido da mudanga
institucional. Os investimentos da drea de C&T, em relacdo a receita total do Estado, sairam
de 0,08 %, em 1998, para 0,62 %, em 2006 (Figura 2.1); ou seja, tiveram um crescimento

relativo de 775 % e um incremento real na ordem de 675 %.

Figura 2.1 - Participacdo percentual do dispéndio do Governo do Estado de Mato Grosso em

C&T, em relagdo a receita total, 1998 a 2006

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do MCT, 2008, e de Balangos Gerais do Estado de Mato Grosso.
Nota: Em percentual
Nao inclui estimativa de gastos com pés-graduagio e ensino superior.

Esses investimentos foram aplicados nas atividades de P&D e ACTC (Quadro 2.1),
distribuidos entre as Secretarias de Estado e a FAPEMAT. A Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Rural - SEDER, por meio da Empresa Matogrossense de Pesquisa,

Assisténcia Técnica e Assisténcia Rural (EMPAER), tem-se destacado com o maior valor de
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dispéndios efetuados em C&T no Estado, porém a FAPEMAT € a que mais aplica recursos

financeiros especificamente em P&D.

Quadro 2.1 - Investimentos na drea de C&T em Mato Grosso, por 6rgaos, em 2006

()rgﬁos 2006
P&D ACTC TOTAL

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural
— SEDER 5.393.118,27 16.346.600,15 21.739.718,42
Secretaria de Estado de Industria, Comércio,
Minas e Energia 0,00 255.163,94 255.163,94
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia —
SECITEC 0,00 1.603.664,56 1.603.664,56
Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Mato
Grosso — FAPEMAT 7.326.341,65 4.893.500,89 12.219.842,54
Total Geral 12.719.459,92 23.098.929,54 35.818.389,46

Fonte: Elaboragdo propria a partir do MCT, 2008.
Nota: Em R$ de 2006 corrigidos pelo IGP-DI da FGV.

Mesmo diante desse cendrio mais favordvel para o desenvolvimento das atividades de
C&T em Mato Grosso, percebem-se algumas restricOes inerentes a limitada capacidade
técnico-cientifica instalada. Entre elas, evidenciam-se a escassez de recursos humanos
qualificados, a debilidade das bases fisicas existentes para o desenvolvimento de pesquisas,
um numero bastante reduzido de publicacdes e patentes, bem como uma pequena participacao
do setor privado nos investimentos em C&T. Esses condicionantes limitam grandemente o
aproveitamento das demandas oriundas de potencialidades locais e de respostas, sobretudo
tecnoldgicas, para problemas especificos que podem interferir no desenvolvimento regional.

Na drea de recursos humanos, o Estado dispde de 171 grupos de pesquisa vinculados
ao CNPq, cerca de 830 mestres e 408 doutores (Quadro 2.2). Em relagdo ao nimero de
profissionais com titulacdo de doutorado e mestrado, o quadro se mantém relativamente
estabilizado (Quadro 2.3). Dos 409 doutores, apenas 1 ndo estd vinculado a grupos de pesquisa

do CNPq e, dos 1188 mestres, 831 integram a base dos grupos de pesquisas do CNPq.
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Quadro 2.2 - Grupos de pesquisa, pesquisadores e doutores do Mato Grosso de 2000, 2002 e

2004
2000 2002 2004
Grupos de pesquisa 30 114 171
Pesquisadores (P) 169 476 831
Doutores (D) 78 205 408

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNPq) — Diretério dos Grupos de Pesquisa apud
MCT, 2008.

Esses profissionais sdo oriundos de Universidades publicas ou privadas do Estado,
Faculdades, Funda¢des Privadas de Pesquisa, Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica,
Orgios de Governo e Escolas que desenvolvem atividades na 4rea de C&T.

O maior nimero de profissionais com Doutorado e Mestrado pertence as
Universidades. Dentre elas destacam-se a UFMT, a UNEMAT e a UNIC. No entanto, ainda
nao atingem 50% do total geral com titulo, o que resulta em um nimero reduzido de mao-de-
obra qualificada para o desenvolvimento de pesquisas e para a captacdo de recursos junto as
agéncias de fomento. Esse problema reflete-se nos dispéndios da FAPEMAT e sdo inerentes a

financiamentos de projetos de pesquisa.

Quadro 2.3 — Recursos Humanos em relagdo a titulos por Instituicdo no Estado de Mato

Grosso — 2004

Instituicoes Doutorado  Mestrado Especialista Graduado Total
Universidade Federal de Mato Grosso 242 393 196 52 883
- UFMT
Universidade de Cuiaba - UNIC 48 168 389 111 716
Centro Universitario de Varzea 29 154 249 32 464
Grande — UNIVAG
Universidade do Estado de Mato 25 171 0 421 617
Grosso — UNEMAT
Fundacéo de Ensino Superior Rio 19 91 105 26 241
Verde
Centro Federal de Educacdo 8 32 149 13 202
Tecnolégica de MT — CEFET/MT
Empresa Brasileira de Pesquisa 7 3 1 1 12

Agropecuaria — EMBRAPA

Empresa Matogrossense de Pesquisa, 5 30 45 79 159
Assisténcia e Extensio Rural —
EMPAER
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Fundacdo Mato Grosso
Faculdade de Cuiaba - FAUC
Centro Federal de Educacio

Tecnoldgica de Cuiaba —
CEFET/Cuiaba

Faculdades Integradas Candido
Rondon — UNIRONDON

UNICEN/PL
Unido das Escolas Superiores de
Rondonépolis - FAIR

Escola Agrotécnica Federal de Caceres
— EAFC

Fundagdo Nova Mutum

Escola de Magistratura de Cuiabd/MT
Faculdade Quatro Marcos

Faculdade de Sinop - FASIP
Fundacéo Centro Oeste de Apoio a
Pesquisa Agropecuaria

Fundacdo de Apoio a Pesquisa e
Desenvolvimento Integrado Rio Verde

Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI

Servico Nacional de Aprendizagem
Rural - SENAR

Faculdade de Ciéncias Sociais e
Aplicadas de Diamantino - UNED

Total Geral

0

409
Fonte: Elaboragio propria a partir do Plano Estadual de Ciéncia e Tecnologia 2004 a 2007.
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Com um pequeno quadro de recursos humanos qualificados, o nimero de publicacdes

e o depdsito de patentes efetuadas no Estado de Mato Grosso apresentam-se como a drea mais

deficitaria do Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia/MT. Das produgdes cientificas

registradas no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq, entre 1998 e 2003, 7.321 sdo de

autoria de pesquisadores e 454, de estudantes de pds-graduacgdo Stricto Sensu. (Quadro 2.4).
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Quadro 2.4 - Producdo cientifica de Mato Grosso no Diretdrio de Grupos de Pesquisa do

CNPq, no periodo de 1998 — 2003

Periodo Total de autores Artigos completos em Trabalhos Livros ou capitulos de livros Outras
periédicos especializados completos publicados publicacoes
publicados
em anais de
Circulagio Circulagio eventos Livros Capitulos de
nacional internacional livros
P* E* P E P E P E P E P E P E
1998 a 2001 365 161 615 10 255 3 598 75 74 3 229 11 419 25
2000 a 2003 696 271 1450 31 470 2 1315 71 145 4 456 14 1295 205

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNPq) — Diretério dos Grupos de Pesquisa apud
MCT, 2008.
Nota: P* - Pesquisador

E** - Estudante

Na area de patentes o quadro € desanimador. Em 2000, foram patenteados 22 desenhos
industriais e 2 modelos de utilidades. Nos anos posteriores, essas cifras foram se reduzindo até
encerrar-se a concessdo de patentes no Estado, o que ocorreu em 2004 (Quadro 2.5). Essa
situacdo também € resultado da pequena representatividade que o setor industrial possui no
Estado, (MORENO, 2005, p. 175), bem como da falta de interesse das Universidades em
patentear os seus inventos.

Logo, a participagdo do setor privado em investimentos na area de C&T, segundo a
Secretédria de C&T, Flavia Nogueira, em 2004, é

“timida nos dispéndios em pesquisa em parceria com oS setores
publicos do Estado, o que ¢é bastante preocupante por indicar
desconexdo entre as politicas de desenvolvimento. Encarar estes
desafios e promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico sio
compromissos da agenda de governo, partindo da concepgdo de que,
colocadas a servigco do ser humano, as politicas de Ciéncia e

Tecnologia constituem instrumentos poderosos e imprescindiveis ao
. . . ~ . 28
desenvolvimento do Estado, com garantias de incluséo social.”

*¥ Ciéncia e Tecnologia: resultados concretos em 2004. Cf. Secom de 28 de dezembro de 2004.
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Quadro 2.5 - Concessao de patentes de invengdo e de modelo de utilidade e de registro de

desenho industrial pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) 2000 — 2004, de

Tipos de patentes
Desenho industrial
Modelo de utilidade
Privilégio de inveng¢ao

Total

Fonte: Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) apud MCT, 2008.

2000

22

24

2001

Mato Grosso
2002

2003

2004

Quanto as estruturas fisicas existentes no Estado (Quadro 2.6), estas revelam um

nimero razodvel de laboratérios, centros de pesquisa, campo experimental, estacdo

agrometeorologica e oficinas — localizados, em sua grande maioria, nas Universidades

publicas e privadas, na Fundag¢do Privada de Pesquisa e em Centros Federais de Educacio

Tecnoldgica distribuidos no territério matogrossense. Hé, entre eles, alguns que ainda ndo se

encontram devidamente estruturados.

Quadro 2.6 - Estruturas fisicas existentes em Mato Grosso, por Instituicdo, 2004

Instituicio/Orgao

Universidade de Cuiaba —
UNIC

Universidade Federal de
MT - UFMT

Fundacdo Mato Grosso

Servigo Nacionalidade
Aprendizagem Industrial -
SENAI/MT

Universidade do Estado de
MT - UNEMAT

Centro Federal de
Educacéo Tecnolégica de
MT - CEFET/MT

Centro Universitario de
Varzea Grande - UNIVAG

Empresa Matogrossense de
Pesquisa, Assisténcia e
Extensao Rural —
EMPAER

Total

315

168

102

59

54

42

38

34

Laboraté

rios

82

119

2

17

53

38

36

Centros
de
Pesquisa

2

23

47

Campo
Experimental

83

6

48

Estacao
Experimental

0

48

Oficina
Didatica

148

14

42

Estacoes
Agrome-
teorolégicas

0

05

01

18



Centro Federal de 20 11 0 1 0 7 1
Educagéo Tecnoldgica de
Cuiaba — CEFET/Cuiaba

Escola Agrotécnica de 19 9 0 0 0 9 1
Caceres —- EAFC/MT
Unido das Escolas 16 15 0 1 0 0 0

Superiores de
Rondonépolis - FAIR

Fundacéo de Ensino 16 13 0 2 0 0 01
Superior de Rio Verde

Centro de Ensino Superior 12 4 4 1 1 2 0
de Rondonépolis -

FACSUL

Faculdades Integradas 10 8 2 0 0 0 0
Candido Rondon —

UNIRONDON

Faculdade de Cuiab4 — 7 1 1 1 0 4 0
FAUC

Faculdade Quatro Marcos 5 5 0 0 0 0 0
Faculdade de Sinop — 4 1 0 0 0 3 0
FASIP

Fundacéo Centro Oeste 4 1 0 2 1 0 0
Fundac@o de Apoio a 4 1 1 1 0 0 01
Pesquisa e

Desenvolvimento

Integrado Rio Verde

Faculdade Afirmativo 3 3 0 0 0 0 0
Fundagdo Nova Mutum 3 3 0 0 0 0 0
UNICEN/PL 2 2 0 0 0 0 0
Empresa Brasileira de 2 1 0 1 0 0 0
Pesquisa Agropecuaria —

EMBRAPA

Faculdade Ciéncias Sociais 1 1 0 0 0 0 0
e Aplicadas de Diamantino

— UNED

Total 508 432 39 157 51 233 28

Fonte: Elaboracdo propria a partir do Plano Estadual de C&T 2004 a 2007.

2.2 — Da Génese, Estrutura Organizacional e Funcionamento do Sistema Estadual de

Ciéncia e Tecnologia em Mato Grosso

O inicio do arranjo organizacional do Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Mato Grosso (SECT/MT) se constituiu, durante a década de 80, com base no

processo de descentralizag@o da Politica Nacional de C&T efetuada pelo CNPq. O Governador
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do Estado de Mato Grosso, Frederico Carlos Soares Campos®™, implantou, por meio do
Decreto n°. 954 de 9 de abril de 1981, o Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia de MT
(SECT/MT). Este tinha a finalidade de “organizar no Estado todos os elementos que se
incluissem na funcdo de Ciéncia e Tecnologia, de modo que a interacdo dos mesmos
permitisse alcangar objetivos socialmente desejados, com menores custos’.

Nessa década, algumas instituicdes ja se faziam presentes no cendrio matogrossense,
como os Centros Federais de Educacdo Tecnolégica de Mato Grosso (CEFET/MT), 1909, de
Cuiaba (CEFET/Cuiaba), 1943, a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), 1970, e o
Instituto de Ensino Superior de Céceres, 1978, atual Universidade do Estado de Mato Grosso.
Entretanto, as atividades dessas instituicdes estavam limitadas apenas a pratica do ensino.

Foi somente no inicio da década de 90 que o SECT/MT comegou a dar os primeiros
passos em direcdo ao seu fortalecimento, com a criagdo de organismos governamentais e
privados, como a Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso (FAPEMAT), a
Fundacio de Apoio 4 Pesquisa e Desenvolvimento Integrado Rio Verde (FUNDACAO RIO
VERDE) e a Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT).

A FAPEMAT foi fundada em 1990, durante o Governo Edson Freitas de Oliveira®,
com a finalidade de promover o “amparo a pesquisa humanistica, cientifica e tecnoldgica no
Estado” e apoiada em recursos correspondentes a 2% do valor da receita tributéria do Estado.
Foi, sem ddvida, um passo importante para inserir a atividade de pesquisa na agenda
governamental, o que serd discutido no Capitulo IV.

Em 1992, o setor de agrobusiness afirma-se no cendrio de C&T estadual, com a
implantacdo da Fundagdo de Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento Integrado Rio Verde, uma
instituicdo sem fins lucrativos, situada no assentamento Lucas do Rio Verde.”' A Fundagio

emergiu de uma iniciativa das Prefeituras e Cooperativas de Produc¢do da Regido do Médio

** Frederico Carlos Soares Campos, Governador do Estado de Mato Grosso no perfodo de 15 de marco de 1979 a
15 de marco de 1983.

3% Edison Freitas de Oliveira, Governador do Estado de Mato Grosso, no periodo de 2 de abril de 1990 a 15 de
marco de 1991, em substitui¢do ao titular Carlos Gomes Bezerra que se afastou para candidatar-se a Senador da
Republica.

*! Informagdes obtidas no site da Fundacio de Desenvolvimento Integrado Rio Verde
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Norte de Mato Grosso para geracdo e difus@do de tecnologias, visando promover o
desenvolvimento sustentdvel da atividade agricola na regido.

Nessa época, a regido do cerrado iniciava o processo de ocupacdo pela atividade
agricola, mas ndo era contemplada com tecnologias especificas, devido ao distanciamento dos
Centros de Pesquisa, cuja referéncia mais proxima era a EMPRAPA Agropecudria Oeste,
localizada em Dourados/MS. Essa caréncia afetava diretamente a produtividade das
propriedades, chegando, muitas vezes, a inviabilizd-las. A maioria dos colonos abandonou
suas dreas de terra e retornou as regioes de origem. Os produtores, que permaneceram em suas
terras, comecaram a pesquisar solucdes informais nas suas propriedades. Entretanto, o custo
era elevado e ndo satisfazia as necessidades de producdo. A base local de pesquisa agrondmica
era incipiente e o Estado, por ndo desenvolver suas préprias tecnologias, acabava importando-
as de outras regides brasileiras.

Assim, o Sistema Estadual de Cié€ncia e Tecnologia (SECT/MT) comeca a ganhar
forcas no Governo Jayme Verissimo de Campos3 2, em 1993, com a criagdo da Universidade
do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), pela Lei 30, de 15 de dezembro de 1993, para
melhorar as condicdes de pesquisa no Estado.

A UNEMAT passou a atuar nas dreas de Cié€ncias Naturais e Tecnoldgicas, Ciéncias
Sociais e Aplicadas, Direito, Educacao e Ciéncias Exatas e Linguagem, com a oferta de cursos
de graduacdo regulares e turmas especiais, bem como cursos de pds-graduagdo Lato Sensu.

Sua premissa era a de ser “uma universidade do interior para o interior”, distribuida
geograficamente sob a forma de campi Universitdrios nos municipios de Alta Floresta, Alto
Araguaia, Barra do Bugres, Céceres, Colider, Luciara, Nova Xavantina, Pontes e Lacerda,
Sinop e Tangard da Serra.

Mesmo assim, a pratica de pesquisa era insuficiente para atender as reais necessidades
do Estado, visto que as atividades da Universidade estavam mais direcionadas a formacao de
recursos humanos e a atender as necessidades das areas de ensino primdrio e secundério, que

eram extremamente carentes no Estado.

?? Jayme Verissimo de Campos, Governador do Estado de Mato Grosso, no periodo de 15de margo de 1991 a 1
de janeiro de 1995.
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A UNEMAT, nesse periodo, estava vinculada a Secretaria de Educacdo do Estado
(SEDUC/MT) e a FAPEMAT, a Secretaria de Planejamento do Estado (SEPLAN/MT).
Ambas as institui¢cdes estavam deslocadas da fun¢ido de C&T, por ainda ndo existir, no Estado,

P ¢t 33
uma estrutura especifica para o “cuidado”

com a Politica Cientifica e Tecnoldgica.

Concomitante a criagio da UNEMAT, no ano de 1993, surge uma outra instituicdo
para a area de pesquisa, que foi instalada no municipio de Rondondpolis-MT — a Fundacao
Mato Grosso —, de direito privado e sem fins lucrativos e com a missao de “apoiar e executar a
pesquisa agropecudria visando solucionar os problemas da agricultura dos cerrados sob a 6tica
do agronegdécio™.

Para Nasser (1998 p. 3), a Fundacdo Mato Grosso € fruto da necessidade, sentida por
um grupo de produtores de grdos, de dar suporte as pesquisas desenvolvidas pela EMBRAPA
(CNPSo — Centro Nacional de Pesquisa em Soja) de Londrina - PR no combate as doencas da
soja, como o nematdide do cisto e o cancro da haste, que se alastravam pelo cerrado
matogrossense. Além disso, havia a caréncia de programas de melhoramento genético e de
difusdo de novas tecnologias alcangadas por meio dos novos cultivares. Desde entdo, a
Fundagdo Mato Grosso vem desenvolvendo pesquisas em melhoramento genético e orientacao
técnica em adubacgdo para as culturas de soja e algodao, oferecendo pacotes tecnoldgicos para
sistemas de producdo adaptados as diferentes regides climaticas do Mato Grosso e dos estados
vizinhos.

Essa Fundacdo € um exemplo, segundo Nasser (1998 p. 4), de organizagdo de pesquisa
bem sucedida do setor privado, assumindo papéis antes s6 desempenhados pelo Estado. Ela se
tornou, em curto periodo da sua existéncia, referéncia em pesquisa privada na agricultura
brasileira, gerando novos conhecimentos e informagdes de interesse publico — a0 mesmo
tempo em que se mantém com o pagamento de royalties obtidos com a propagacdo de suas
sementes.

A expansdo do setor do agrobusiness reforcava ainda mais a necessidade do
desenvolvimento de atividades de pesquisa em Mato Grosso. Entretanto, para que isso pudesse
se concretizar, era necessdria a alocagdo de recursos financeiros para a drea. A existéncia da

FAPEMAT ndo era garantia para alocacdo de recursos financeiros para a pesquisa, justamente

33 BOFF, Leonardo. Saber cuidar. Vozes. Rio de Janeiro, 1999.
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pela auséncia de aplicacdo da Lei. Os recursos, na pratica, ndo foram repassados a FAPEMAT
por um longo periodo.

Nesse contexto, € notdria a falta de um planejamento estratégico para o setor de C&T no
Estado de Mato Grosso. Essa caréncia comprometia o repasse do percentual de recursos
financeiros a FAPEMAT, prejudicando a implementacdo de suas atividades. Outros aspectos
também devem ser evocados para explicar essa situacdo. O Estado tinha suas financas
fragilizadas, sem condi¢Oes de efetuar o repasse de 2% da receita tributdria previsto em Lei.
Por seu lado, a comunidade cientifica que se estava formando, ndo tinha forcas para garantir
que o governo cumprisse o que estava estabelecido em Lei, o que levou a Fundacdo a
permanecer por mais dois anos inativa.

Esse quadro comecga a ser alterado com a instalacdo da FAPEMAT, em 1997, e com a
destinag¢do de recursos para investimentos na area de C&T. Para o Governo Dante Martins de
Oliveira, a Fundacdo era um instrumento institucional a ser fortalecido, e sua atuacdo deveria
ser ampliada para estimular e liderar a execugdo da politica de C&T no Estado.

A interven¢do do Governo Estadual no processo foi fundamental para assegurar os
repasses financeiros 8 FAPEMAT. Esperava-se que a agéncia estadual atendesse a missdao de
fomentar a geracdo, difusdo, transmissdo e aplicacdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos.

A FAPEMAT, entdo, assume a coordenacdo de Ciéncia e Tecnologia no Estado,
acrescentando a sua agenda de atribuicdes a organizacdo da politica cientifica no Estado e
passando, também, a ser a grande articuladora do SECT/MT em conjunto com o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

A representacdo estadual no SNDCT foi importante para congregar todas as
organizagdes publicas e privadas que desenvolviam C&T em Mato Grosso. Nessa época o
Estado ndo possuia governabilidade sobre o SECT/MT, pois este sistema era formado
basicamente por institui¢des federais.

Com a integracdo do SECT/MT no SNDCT, as oportunidades comecaram a surgir por
meio da celebracdo de contratos e convénios com CNPq, FINEP e CAPES, para
financiamento de projetos de pesquisa e formacdo de recursos humanos, os quais permanecem

até os dias de hoje.
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O SECT/MT nao dispunha de Conselho especifico para elaborar a politica cientifica do
Estado e esse papel também era exercido pelo Conselho Curador da FAPEMAT. Apesar de
algumas instituicoes do Estado integrarem o SECT/MT, ndo havia uma organizacio para criar
a figura Conselho Estadual de C&T, o que, de certa forma, acabava sobrecarregando o
Conselho Curador da FAPEMAT.

Em 1999, o Conselho Curador da FAPEMAT e entidades integrantes do Sistema
Estadual de Ciéncia e Tecnologia elaboraram a I Versdo do Plano Estadual de Ciéncia e
Tecnologia. Essa versdo, por sua vez, contemplava acOes a serem executadas no periodo
2000/2003. O plano apresentava, de forma detalhada, os objetivos, diretrizes e estratégias que
serviam como premissa bdsica para o estabelecimento de programas de apoio a pesquisas em
areas temadticas, para capacitacdo de recursos humanos e programas de incentivos fiscais.

Nesse cendrio, mais uma institui¢ao privada de pesquisa surge, em 2000, composta por
cotistas produtores de algodao e de soja, para atuar na drea de melhoramento da soja em Mato
Grosso — a Fundagdao Centro-Oeste de Apoio a Pesquisa. A partir de 2002, essa fundagdo
estabelece parceria com a EMBRAPA, passando a desenvolver pesquisas também no
melhoramento do algodoeiro.

A expansdo da atividade econdmica do Estado de Mato Grosso modifica radicalmente
as condicOes das finangas publicas estaduais. Nesse novo contexto, o primeiro Plano Estadual
de C&T aponta para a necessidade da criacdo de uma organizagdo institucional mais sélida
para fortalecer as acOes desenvolvidas pela FAPEMAT e pela UNEMAT. Cria-se a Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECITES), por meio da Lei Complementar n°. 96,
em 12 de dezembro de 2001, com a finalidade de “fomentar politicas de desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e de educagdo superior em setores estratégicos, visando elevar sua
capacidade cientifica e tecnolégica para o desenvolvimento sustentado e duradouro do Estado
de Mato Grosso”.

O ensino superior e o fomento a pesquisa e a C&T estavam congregados em uma Unica
unidade administrativa, a SECITES. Foi criado ainda, na estrutura da SECITES, um 6rgao de
decisdo colegiada — o Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior
(CECTES) —, com o objetivo de “formular a politica estadual de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e da educacdo superior, de acordo com os interesses do Estado”, passando a ter

regulamento proprio, de acordo com a Lei Complementar n° 108, de 25 de junho de 2002.
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A SECITES passa a coordenar o SECT/MT e, em 2003 o CECTES organiza a
elaboragdo da segunda versdo do Plano Estadual de C&T 2004/2007. Para esse plano, utilizou-
se o arcabouco do primeiro Plano de C&T 2000/2003, as orientacdes estratégicas do MCT
2004/2007, a Agenda Mato Grosso mais forte e, principalmente, as diretrizes resultantes dos
Foruns Regionais de elaboracdo do Plano Plurianual de Mato Grosso (PPA — 2004/2007),
realizados nos municipios de Diamantino, Primavera do Leste, Rondondpolis, Sorriso, Sinop,
Matupd, Paranaita, Juara, Juina, Sapezal, Sao José dos IV Marcos, Pontal do Araguaia, Agua
Boa, Confresa, Tangard da Serra e Cuiabd, totalizando 16 municipios localizados
estrategicamente e com potencialidade econdmica no Estado.

Fica pronta, entdo, a segunda versdao do Plano Estadual de C&T com o objetivo de
“inserir as atividades de Ciéncia e Tecnologia entre as estratégias que
contribuam para o desenvolvimento do Estado e que resultem em uso
sustentavel e duradouro de recursos naturais, aumento da
diversificacdo e ampliacdo da base produtiva e melhoria da qualidade
de vida com inclusio social e reducdo das desigualdades sociais.”
(Plano Estadual de C&T de MT, 2004/2007, p. 34).

Foram estabelecidas as dreas estratégicas para insercdo de atividades de C&T — como
agricultura familiar, agronegdcio, biotecnologia, desenvolvimento tecnoldgico, educacado,
meio ambiente e recursos naturais, realidade séciocultural, saide, tecnologia da informacao e
da comunicag¢do em turismo —, bem como os Programas a serem desenvolvidos — como o
Programa de Desenvolvimento Regional Sustentdvel (PDRS), o Programa de Popularizaciao da
Ciéncia (PPC), o Programa de Formacdo Qualificada de Recursos Humanos (PFQRH) e o
Programa de Auxilio a Projetos de Pesquisa (PAPP).

A FAPEMAT passa, entdo, a assumir um papel importante no desenvolvimento dos
Programas Estaduais de C&T, por meio do fomento a qualificacdo de recursos humanos — com
concessdo de bolsas —, da ampliacdo da infra-estrutura de pesquisa distribuida no Estado e,
principalmente, do aumento do nimero de projetos de pesquisa financiados, que sdo essenciais
para o desenvolvimento da PCT em ambito regional.

Em 2004, a SECITES passa a ser denominada Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia (SECITEC), por forca da Lei Complementar n°. 151, de 08 de janeiro de 2004,
objetivando “elevar a capacidade cientifica e tecnologica em setores estratégicos para o
desenvolvimento sustentado do Estado”. Com isso, o Conselho também sofre alteracdes e é

transformado em Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CECT), pela Lei Complementar
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n°. 186, de 14 de julho de 2004, com a finalidade de “deliberar sobre os assuntos pertinentes a

C&T em Mato Grosso™.

A FAPEMAT e a UNEMAT permaneceram vinculadas, na estrutura organizacional da
SECITEC, como 6rgdos de “administragdo descentralizada”. A primeira, exercendo a fungdo
de fomentadora das atividades de C&T no Estado, e a segunda, desempenhando a fungdo de
executora de acgdes. Todavia, essas instituicdes deveriam estar mais voltadas para o
atendimento das demandas emanadas pela sociedade matogrossense.

Apesar de terem sido consideradas 6rgdos de “administracdo descentralizada”, tanto a
FAPEMAT quanto a UNEMAT estdo subordinadas ao Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas (FIPLAN) do Governo do Estado e ao acompanhamento e
fiscalizacdo do Tribunal de Contas Estadual.

O SECT/MT, ao longo dos anos, foi se formando com base em um amplo e complexo
sistema organizacional fundamentado, em nivel federal, por: Constituicdio de 1988;
Legislacdes na drea de C&T; MCT; CNPq; Planos Federais, especialmente o 111 PBDCT; e,
em nivel estadual, por: Constituicdo 1989; Legislacdoes do Estado na drea de C&T; Conselho
Estadual de C&T; Plano Estadual de C&T e SECITEC. Sua atuag@o no Estado compreende os
seguintes aspectos:

1. Deliberativo - constituido por representantes de instituicdes de ensino superior;
instituicOes de pesquisa, de ensino profissional e tecnoldgico; entidades do meio
empresarial, profissional, académico e cientifico; 6rgaos governamentais; FAPEMAT
e instituicdes que se ocupam do setor de C&T no Estado de Mato Grosso.

2. Coordenacdo — exercida pela Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia.

3. Execucdo — instituicdes de ensino superior; instituicdes de pesquisa, de ensino

profissional e tecnoldgico; entidades representativas do meio empresarial, profissional,

académico e cientifico; 6rgdos governamentais; FAPEMAT, e instituicdes que se ocupam do
setor de C&T no Estado de Mato Grosso.

No aspecto deliberativo, atualmente o CECT dispde de um Regimento Interno com a
finalidade deliberar sobre todos os assuntos pertinentes a Ci€ncia e Tecnologia no Estado, de

acordo com a Lei Complementar n°. 186/04, competindo-lhe precipuamente:

“l - formular a Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico, de acordo com os interesses do Estado;
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II - aprovar planos e programas que envolvam a Politica de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

IIT - compatibilizar as atividades do setor com os demais planos estaduais de
desenvolvimento;

IV - compatibilizar e integrar as atividades do setor com as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Plurianual do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
que estiver em vigor;

V - apreciar a proposta orcamentaria do Estado, no que se refere aos recursos
consignados para as fungdes de ciéncia e tecnologia, e sugerir niveis de
prioridades e ordenamentos operacionais;

VI - promover a integragéo e articulacdo entre as entidades e 6rgéos inseridas

no setor, com vistas, principalmente, a capacitacio tecnoldgica no ambito
estadual e a geracfo, difusdo e transferéncia de tecnologia;

VII - promover o intercambio de informacdes, no pais e no exterior, com
entidades que interessem as finalidades da ciéncia e tecnologia”.

O Conselho do Estado de C&T é composto por membros titulares e suplentes,
representantes do Poder Publico e da sociedade civil, devidamente indicados pelos 6rgdos e
entidades representadas, os quais sdo nomeados pelo Governador do Estado e empossados
pela sua Presidéncia. Integram o Conselho 31 membros que representam os diversos setores da
comunidade de ensino superior e de pesquisa do Estado, assim como a administracao estadual.
Fazem parte do Conselho: o Secretdrio de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECITEC), que o
preside; o Secretario de Estado de Cultura (SEC), o Secretario de Estado de Meio Ambiente —
(SEMA), o Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural (SEDER), o Secretario de Estado
de Educacdo — SEDUC, a Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia —
(SICME), o Secretdrio de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPLAN), o
Secretario de Estado de Saude (SES), o reitor Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
o reitor da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), o reitor da Universidade de
Cuiabd (UNIC), diretor da Faculdade de Ciéncias Integradas de Rondondpolis (UNIR), o
diretor da Faculdade de Ciéncias Sociais e Aplicadas de Diamantino (UNED), o diretor das
Faculdades Integradas Candido Rondon (UNIRONDON), o diretor do Centro Universitario de
Viarzea Grande (UNIVAG), o Presidente do Centro Estadual de Educacdo Profissional e
Tecnolégica de Mato Grosso (CEPROTEC), o diretor do Centro Federal de Educagdo
Tecnolégica de Cuiabd (CEFET/Cuiabd), o diretor Centro Federal de Educag¢do Tecnolégica
de Mato Grosso (CEFET/MT), o Presidente do Conselho Estadual de Educagdao (CEE/MT), o
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Presidente do Conselho Regional de Administracdo (CRA/MT), o Presidente do Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA/MT), o Presidente do Conselho
Regional de Medicina Veterindria (CRMV/MT), o Presidente da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA/MT), o Presidente da Empresa Mato grossense de
Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (EMPAER), o diretor da Escola Agrotécnica Federal
Céceres (EAFC), o Presidente da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso
(FAPEMAT), o Presidente da Fundacdio de Amparo a Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Mato (FUNDAPER), o Presidente do Instituto de Defesa
Agropecuaria do Estado de Mato Grosso (INDEA/MT), o Presidente do Servico de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas do Estado de Mato Grosso (SEBRAE/MT), o Presidente do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI/MT), o Presidente do Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR/MT), o Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia — SBPC.

Em sintese, o SECT/MT foi fortalecido com a implantagdo da FAPEMAT, UNEMAT,
SECITEC e das Fundagdes privadas de pesquisa de Mato Grosso, Rio Verde e Centro-Oeste.
Estes, unificados com a ascensdo econdmica do Estado e com o interesse de governantes,
propiciaram um melhor desempenho do CECT/MT, tracando, dessa forma, novos paradigmas

para o desenvolvimento da Politica Cientifica e Tecnolégica matogrossense.
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Capitulo 3
A Trajetoria Institucional da FAPEMAT

Este capitulo discute a trajetéria institucional da Fundagdao de Amparo a Pesquisa de
Mato Grosso, desde a sua génese até a atualidade, bem como os condicionantes desse
percurso. Trata-se de entender quais fatores permitiram que a fundacdo permanecesse ativa até
hoje e que fosse considerada uma peca essencial no desenvolvimento da Politica Cientifica

estadual em dmbito regional.
3.1 — Antecedentes, Mudancas na Legislacao e Modelo Organizacional da FAPEMAT

As primeiras discussdes acerca da implantacdo de uma estrutura institucional no
Estado, para dar suporte ao desenvolvimento da Politica Cientifica e Tecnoldgica, ocorreram
no final da década de 80. Inicialmente, surgiram com um movimento pela Universidade
Federal de Mato Grosso, que se consolidou, posteriormente, com o envolvimento de
liderancas politicas.

Com base numa visita feita a FAPESP, o Professor Joao Carlos Souza Maia, em
conjunto com a UFMT, decidiram incluir na proposta constitucional de 1989 a criacdo da
FAPEMAT. Assim, articularam — juntamente com Relator da Constituicio do Estado,
Deputado Luiz Soares — a elaboracdo de um projeto que contemplasse a inser¢dao da
FAPEMAT no texto constitucional, para o qual adotou-se o modelo FAPESP, que estava
dando muito certo em Sao Paulo. A FAPEMAT passa, entdo, a integrar a Secdo IV, da Ciéncia
e Tecnologia, na Constituicdo estadual.

Em 1990, para atender ao que havia sido determinado pela Constituicdo estadual de
1989 — e também para fazer frente a crescente necessidade de fomentar a atividade de pesquisa
no Estado —, buscou-se reproduzir, em Mato Grosso, o bem sucedido modelo da Fundagao
paulista. No entanto, essa Fundacdo foi criada a partir de uma realidade socioecondmica

totalmente diferente da dos demais Estados brasileiros.
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Petrucci (1993, p. 22, 25) argumenta que, para justificar a criacdo de um organismo de

amparo a pesquisa, em Sdo Paulo, foi, primeiramente, elaborado, em 1947, por Marchini e

Meiller, um documento denominado “Ciéncia e Pesquisa”. Esse relatério apresentava um

panorama bastante detalhado e atualizado da situacdo da ciéncia e tecnologia internacional,

demonstrando a ligacdo, o grau de interesse e a preocupacdo em acompanhar a ci€ncia que

estava sendo desenvolvida nos paises mais avangados.

No documento Ciéncia e Pesquisa, foram organizados elementos basicos para a criacao

da FAPESP, inerentes:

1) a natureza juridica — para gozar da maior autonomia possivel, a
entidade deverd ser um ente juridico de direito privado e o que melhor
se adapta aos fins desejados parece ser a Fundagao;

2) a finalidade — constituird escopo da entidade o amparo a pesquisa
cientifica em todas as suas modalidades. Pesquisa cientifica é definida,
para fins da elaboragdo do Estatuto, como busca ou investigacdo com o
objetivo de obter novos conhecimentos ou confirmar outros, ja
obtidos, em qualquer escala, quer seja com finalidades utilitarias ou
nao.

3) aos meios de agdo — deverd a Fundacdo ter nesse terreno a maior
liberdade e flexibilidade possiveis, convindo que constem do seu
Estatuto seus mais importantes meios de agdo: levantamento das
necessidades do Estado em matéria de pesquisa nos varios setores da
ciéncia e das oportunidades de atender as mesmas; estabelecimento de
diretrizes, planos, programas e critérios de prioridades; concessdo, a
candidatos idoneos, de bolsas de estudo para realizagdo, dentro ou fora
do pais, de estudo ou pesquisas; divulgacdo dos resultados colhidos
nas pesquisas amparadas;

4) a recursos — constituirdo receita da Fundacdo: a contribui¢do anual
do governo do Estado, a que alude a Constituicdo; frutos do seu
patriménio; os produtos da alienacdo ou cessdo de bens e direitos de
sua propriedade; o valor dos bens e direitos que adquirir doagdes de
qualquer fonte;

5) ao patrimonio — poderdo constitui-lo todos os bens e direitos de
propriedade da Fundacdo, ressaltando que o uso depende de
autorizacgdo de seu 6rgdo deliberativo supremo;

6) a organizacdo — para assegurar um funcionamento, a0 mesmo tempo
eficiente, flexivel e bem controlado, a entidade deverd ser dotada dos
seguintes Orgdo principais: um O6rgdo supremo, orientador geral e
fiador coletivo e deliberativo, composto por representantes dos
principais financiadores (governo e doadores particulares) e pelos
executores das pesquisas (instituicdes infra e extra-universitarias); um
orgdo executivo centralizado num chefe tinico, com amplos poderes e
responsabilidade, indicado pelo orgdo deliberativo previamente
selecionado e que seja qualificado; um 6rgéo consultivo e controlador,
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na esfera técnica, indispensavel para acompanhar a evolugdo mundial e
seus dltimos progressos em cada setor da ciéncia, levantar os temas de
pesquisa merecedores de amparo pelo seu interesse publico e
oportunidade, estudar programas, planos, escalas de prioridades,
acompanhar as pesquisas em andamento amparadas pela Fundacio
propondo as medidas adequadas ao seu prosseguimento ou
paralisac@o, examinar temas de pesquisas submetidos a Fundagéo para
amparo. Em virtude da abrangéncia e da profundidade dos
conhecimentos que serdo necessdrios para o funcionamento deste
orgdo, observa-se que o mesmo deverd ser forcosamente coletivo e
composto por cientistas das diversas dreas do conhecimento, que
poderdo ser indicados pelo o6rgdo deliberativo ou escolhidos por
concurso de titulos. Sugerem ainda a utilizagdo do modelo da National
Science Foundation quanto a adogdo, para cada setor de pesquisa, de
um membro. Finalmente, contaria também com um 6rgéo consultivo e
controlador na esfera financeira. (PETRUCCI, 1993, 28, 29).

Nota-se, nesse contexto, que a grande preocupacdo da comunidade cientifica de Sdo

Paulo era a de como criar uma estrutura que tivesse autonomia e que ndo ficasse a mercé das

mudancas politicas. Além disso, um outro fator que também deve ser considerado é a forte

presenca da comunidade cientifica

“na elaboragdo dos documentos de criagdo da FAPESP, tanto em 47
como em 60 eram em sua maioria da Universidade de Sao Paulo,
grupo que desenvolvia ciéncia na universidade, que refletia a ideologia
da comunidade em termos da visdo de ciéncia na época — ciéncia pura.
Esses documentos refletem na verdade a concep¢do de um grupo
dominante que eram cientistas da USP ligados por sua vez a elite e a
ciéncia internacional” (PETRUCCI, 1993 p. 43).

A proposta, emanada do documento Ciéncia e Pesquisa, foi aprovada em 21 de abril de

1947, e consolidada na implantacdio da FAPESP, em 1960, de maneira que os pontos

fundamentais apontados por Marchini e Meiller para a criacdo da FAPESP estdo contidos na

Lei Organica do Estado de Sdo Paulo e se materializaram na Fundacdo por meio do seu

Conselho Superior e Técnico-Administrativo, na formacao de seu patrimdnio, na participagao

da comunidade cientifica, assim como na necessidade de que a FAPESP fosse uma entidade

com autonomia administrativa, financeira, politica e principalmente com liberdade para ditar

seus proprios rumos.

Desse modo, a FAPESP

nasce, em 1960, autonoma e constituindo um modelo

caracterizado pelos seguintes aspectos:

1. fundacdo de direito publico;

2. finalidade de amparo a pesquisa cientifica;
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3. recursos vinculados no valor de 0,5% da receita ordinziria34, dos quais 5% sao
destinados para despesas com atividade meio e 95% para despesas com atividade fim;

4. conselhos cientificos, formados majoritariamente por integrantes da comunidade
cientifica com titulacdo, experiéncia na drea de pesquisa, condi¢do de pesquisador do
CNPq, entre outros requisitos;

5. autonomia de gestdo e financeira, com total “liberdade para gerenciar seus proprios

recursos, apesar de serem provenientes do poder publico” (PETRUCCI, 1993, p. 31)

Em Mato Grosso, a FAPEMAT se apoiou basicamente no modelo institucional da
FAPESP, tido como um exemplo de éxito e referéncia para todo o pais. Porém, ndo se levaram
em conta as disparidades existentes entre um Estado periférico, sem condi¢des de dar suporte
a implantacdo de uma Fundag¢do de Amparo a Pesquisa, e um Estado central, que dispunha de
uma sélida base industrial e de uma comunidade cientifica consolidada para efetivar esse
processo.

Na década de 90, com condi¢cdes financeiras desfavoraveis, uma comunidade cientifica
pouco expressiva e um Sistema Estadual de C&T incipiente, foi encaminhado a Assembléia
Legislativa o Projeto de criacdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato
Grosso (FAPEMAT), pelo Deputado José Lacerda. Esse projeto foi aprovado por meio do
Decreto n°. 5696, de 19 de dezembro de 1990, e o Governo do Estado ficou com a
responsabilidade da sua instituicdo, o que aconteceu somente depois de quatro anos.

A situacdo do Estado de Mato Grosso era emergente em relagdo a atividades de
pesquisa. Somente a partir de entdo é dado inicio ao processo de fortalecimento da base
regional de ciéncia e tecnologia, com a criacdo da UNEMAT, em 1993. Isso se reflete até os
dias atuais, em termos de autonomia, pois a instituicdo encontra-se com raizes ramificadas em
117 municipios de Mato Grosso.

A insercdo da UNEMAT em grande parte dos municipios matogrossenses lhe garante

forcas para reivindicagdes junto ao Governo do Estado, pois a Universidade esta respaldada

** Receita Ordindria - Receita arrecadada sem vinculagio especifica, inclusive transferéncias aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a disposicdo do Tesouro para a execugdo do orcamento, conforme alocacéo das despesas.
Banco Central e Tesouro Nacional. Ministério da Fazenda.
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por uma forte alianca existente entre sociedade civil organizada, comunidade académica e
comunidade em geral, na defesa de seus principios.

Os resultados desse processo comecam a ser percebidos em 1994, quando o Governo
Jayme Campos institui a FAPEMAT, pela Lei 6.612, de 21 de dezembro do mesmo ano,
dotada de personalidade juridica de direito publico, com recursos vinculados na ordem de 2%
da receita tributdria’ 5, ligada ao Gabinete do Governador, com a finalidade de promover o
amparo e o desenvolvimento da pesquisa humanistica, cientifica e tecnologica no Estado,

respaldada nas seguintes competéncias:

I - custear, total ou parcialmente, projetos de pesquisa, institucionais ou
individuais, oficiais ou particulares, aprovados por seus érgdos competentes;

IT - promover o custeio parcial de instalagdo de novas unidades de pesquisa,
oficiais ou particulares;

IIT - fiscalizar a aplicagdo dos auxilios fornecidos, podendo suspendé-los nos
casos de inobservancia das condi¢des estabelecidas nos projetos aprovados;

IV - manter cadastro das unidades de pesquisa existentes no Estado;

V - manter cadastro das pesquisas custeadas e amparadas, bem como
daquelas desenvolvidas por outras entidades;

VI - promover estudos sobre as condi¢des e o desenvolvimento da pesquisa
em Mato Grosso e no Brasil, identificando as dreas merecedoras de
prioridades;

VII - promover o intercimbio entre pesquisadores nacionais e estrangeiros,
através da concessao ou complementacio de bolsas de estudo ou pesquisa, no
Pais ou no exterior;

VIII - promover a formagdo de pesquisadores nacionais, através da concessao
ou complementacgdo de bolsas de estudo ou de pesquisa;

IX - promover ou subvencionar a publicacdo do resultado das pesquisas.

Apresentava, ainda, uma estrutura organizacional, composta por Conselhos Curador e
Diretor, por um Presidente e por uma Assessoria de Avaliagdo. Essa estrutura, que estava
formalizada na Lei 6.612/94, ndo foi implementada na prética, permanecendo inativa.

Na verdade, o modelo FAPESP ndo pode ser transposto em sua totalidade como era

previsto na politica nacional de descentralizacdo de C&T. Os grandes obstaculos eram a falta

35 . . L. . . ~ . . ~ L .

Receita tributéria - € toda fonte de renda que deriva da arrecadacio estatal de tributos, dos quais sdo espécies 0s
impostos, as taxas, as contribui¢des de melhoria, os empréstimos compulsérios e as contribui¢ées Especiais.
Banco Central e Tesouro Nacional. Ministério da Fazenda.
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de autonomia de gestdo e financeira. A Fundacdo, desde a sua implantagdo, apresenta-se
fragilizada, ficando a mercé da vontade politica dos governantes do Estado. O modelo ideal
estava ancorado num Estado rico, com a forte presenca de uma comunidade cientifica € num
Sistema Estadual de C&T ativo, o que estava muito distante da realidade matogrossense.

Nesse contexto, em 1995, o Governo Dante Martins de Oliveira 3 decide priorizar
C&T no Estado, inserindo, no Plano de Metas para Mato Grosso - 1995/2006 e no seu
Programa de Governo, os principais dispositivos que permitiram a superacao dos entraves para
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado®’. Esses entraves eram a desorganizacio
institucional, a baixa prioridade politica, a falta de planejamento estratégico e a insuficiéncia
de investimentos para a area de C&T.

Foram ainda realizadas acOes referentes a ativacdo dos instrumentos legalmente
criados, como o SECT/MT e o seu Conselho Deliberativo, a destinacdo de recursos para
investimentos na drea de C&T em consonancia com a Constituicdo Estadual, a instalacdo da
FAPEMAT; a defini¢do de uma politica de C&T para o Estado e a reestruturagdo dessa fungao
em nivel da administracdo publica estadual.

A FAPEMAT, entdo, é reativada através da nomeacao dos integrantes do seu primeiro
Conselho Curador, conforme Decreto n°. 116, de 24 de abril de 1995, realizando alteracdes
nos dispositivos da Lei 6.612 e aprovando a sua nova estrutura organizacional pela Lei n°
6.670, de 11 de outubro de 1995. A Fundacdo passou, a partir de entdo, a contar com uma
assessoria juridica. Criaram-se, ainda, os cargos de presidente; diretor técnico-cientifico;
diretor administrativo-financeiro; assessor especial; assessor juridico; assessor avaliador e
agentes administrativos.

Mesmo com essas agdes, 1Sso ndo garantiu, na pratica, o funcionamento do Conselho
Curador da FAPEMAT no ano de 1995, visto que o principal problema do nio repasse de

recursos financeiros continuava afetando sobremaneira a atuacio da FAPEMAT. Isso

%% Dante Martins de Oliveira, Governador do Estado de Mato Grosso, no periodo de 1 de janeiro de 1995 a 6 a
abril de 2002.

37 Relatério sobre a situagdo do Sistema Estadual de C&T, para a estruturagdo do I Plano de Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Mato Grosso, 2000.
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acontecia porque o Estado nio dispunha de recursos tributdrios suficientes para corresponder
as necessidades da Fundac¢do. Além disso, priorizavam-se outros setores no Estado.

E no ano de 1997, no entanto, que novos horizontes surgem para a FAPEMAT.
Ocorrem, nessa época, a nomeacao e posse dos novos integrantes do Conselho Curador e da
Diretoria da Fundacdo, a realizagdo do primeiro repasse de recursos financeiros para suas
instalacdes, bem como a inclusdo do primeiro orcamento na Lei das Diretrizes Or¢amentdrias
(LDO) para o ano de 1998.

O Conselho Curador da FAPEMAT era composto por dois membros, com
conhecimentos na drea de pesquisa, escolhidos pelo Governador do Estado; por quatro
membros escolhidos democraticamente pelos Conselhos de Pesquisas ou 6rgdos equivalentes
as demais instituicdes de pesquisa publicas ou privadas e por quatro membros indicados pelas
universidades publicas instaladas em Mato Grosso.

Esse Conselho contou ainda com a participacdo de professores da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT) e da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), a
saber: Jodo Carlos de Souza Maia, Henrique de Aquino Filho, Antonimar Marinho dos Santos,
José Holanda Campelo Junior, Antonio Eustdquio de Moura, Romyr Conde Garcia e Clvis
Botelho. A Lei previa que o Conselho fosse estruturado com 10 membros, mas de fato ele foi
constituido por sete componentes ndo remunerados para a funcao.

Assim, a FAPEMAT manteve-se vinculada ao Gabinete do Governador, que delegou a
Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPLAN) a incumbéncia de responder pela
pasta de Ciéncia e Tecnologia no Estado, visto que esta dispunha, em sua estrutura
organizacional, de uma Coordenadoria de Informacgdo e Ciéncia e Tecnologia. Nomeou-se o
Professor Jodo Carlos de Souza Maia para assumir a Coordena¢do de C&T, com a atribuig¢do
de elaborar o Projeto de implantacdo da FAPEMAT. Ja se fazia pesquisa no Estado, mas
ainda nio havia uma organiza¢ao nesse processo.

Tinha-se, como proposta inicial para essa organizacdo, o desenvolvimento de um tripé
fundamentado nos elementos educacdo, C&T e desenvolvimento econdmico. Esses elementos
dariam sustentacdo para o desenvolvimento regional. O processo contou com a experi€ncia do
professor Lynaldo Cavalcanti e, posteriormente, do presidente da FAPESP, Romeu Landi.

Essa proposta foi aprovada pelo Governo Dante Martins de Oliveira, e, entdo, deu-se

inicio as atividades da FAPEMAT, com a realizagdo da primeira reunido ordindria no dia 15
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de outubro de 1997, para tratar de assuntos pertinentes a or¢camento, legislacdo, politica de
financiamento e composi¢ao da equipe de trabalho.

A equipe de trabalho da FAPEMAT era composta por servidores publicos cedidos por
outras instancias do Governo, com Onus para o local de origem, para minimizar custos
financeiros a Fundagdo. Foram cedidos os seguintes servidores: na presidéncia, o Professor
Jodo Carlos Souza Maia — UFMT; na Diretoria Técnico-Cientifica, o Professor Doutor Vangil
Pinto da Silva — UFMT e na Diretoria Administrativo-Financeira, o servidor Jodo Batista
Vecchi.

Ainda nessa primeira reunido, foram definidas as seguintes dreas prioritarias para o
apoio a projetos: agropecudria e agroindustria; geracdo e conservacdo de energia; ecologia e
conservacdo da biodiversidade; satide; educacdo e realidade social e cultural de MT, bem
como a aprovagdo da proposta or¢amentdria para o ano de 1998.

Em 1998, a FAPEMAT passa a ser regida por seu Estatuto, aprovado pelo Decreto n°.
2.110, de 29 de janeiro, o qual determina claramente as responsabilidades e designacdes de
todos os seus 6rgdos. Em 1999, o Decreto n° 431, de 24 de agosto, cria uma nova estrutura
organizacional bdsica e setorial para a FAPEMAT, com suas unidades e respectivos
desdobramentos, constituindo-se de Orgdo de Decisdo Colegiada — Conselho Curador e
Conselho Diretor; Orgdo de Direcdo Superior — Presidéncia; Orgdos de Geréncia Superior —
Diretor Técnico-Cientifico e Diretor Administrativo Financeiro e Orgdos de Assessoramento
Superior — Assessor Especial e Assessor Avaliador.

Figura 3.1 - Organograma da FAPEMAT

Conselho Curador

Presidéncia

Conselho Diretor

Diretoria Diretoria
Técnico-Cientifico Administrativo-Financeiral

Assessoria de Assessoria Agentes
Avaliacdo Especial Administrativos

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Decreto n® 431, de 24 de agosto de 1999.
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Em 2001, com a criagdo da SECITES - posteriormente SECITEC -, em 2004, a
FAPEMAT passa a integrar a estrutura organizacional da Secretaria. Entretanto, essa
Secretaria, por ser um ente da Administracdo Indireta, tem suas a¢des também subordinadas
ao sistema operacional do Governo do Mato Grosso, coordenado pelas Secretarias de
Planejamento (SEPLAN )*%, de Fazenda (SEFAZ)3 ? de Administragcdo (SAD)40 ¢ ao sistema de
fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado*'.

Atualmente, a equipe da FAPEMAT ¢ reduzida, contando com 17 servidores
distribuidos nas func¢des de: presidente, Antonio Carlos Camacho; diretor técnico-cientifico,
Jodo Carlos de Souza Maia; diretora administrativo-financeira, Juliana Fiuza Ferrari;
assessores especiais (2); assessores avaliadores (3), servidores cedidos (6) e estagidrios (3).
Apesar de as atividades da FAPEMAT terem aumentado, o quadro de servidores estdveis
permanece o mesmo que foi planejado e aprovado em 1999.

Para o desenvolvimento de suas acdes, a FAPEMAT tem contado com a parceria de
6rgdos do Estado, como a UNEMAT e a METAMAT, entre outros, que cedem servidores para
compor o seu quadro funcional. A FAPEMAT ndo possui autonomia para a contratacdo de
novos servidores, a qual s6 pode ser efetuada mediante concurso publico. Alguns
encaminhamentos nesse sentido foram feitos, como a elaboracdo de um projeto de Lei — em
tramitagdo nas instancias governamentais, SEPLAN e Secretaria de Administracdo (SAD) —
que estabeleceria uma ampliacdo da estrutura organizacional da Fundagdo, visando atender as

suas necessidades de expansdo e, conseqiientemente, melhorar o desempenho dos seus

% SEPLAN tem a fun¢do de coordenar e dar suporte a formulagdo, execugdo e avaliagdo das politicas publicas
visando o desenvolvimento sustentivel do Estado de Mato Grosso.

* SEFAZ tem a funcio de garantir a realizacio da receita piblica e o controle da aplicagio do gasto piiblico, com
justica fiscal, contribuindo para a sustentabilidade econdmica do Estado”.

* SAD tem a funcio de formular e promover politicas de Gestdo de Pessoas, Documentos, Patriménio e
Modernizagdo Organizacional no dambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

*' Tribunal de Contas tem a fungdo de fiscalizar a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas
publicas, ou seja, acompanhar a correta aplicagdo dos recursos publicos para que as taxas e impostos recolhidos
retornem para a sociedade em servigos de qualidade como, satide, educagdo, seguranca, etc.
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dispéndios em C&T. Até o momento, no entanto, ndo se tem nenhuma decisdo sobre a
solicitagdo.

Em 2006, a comunidade cientifica do Estado de Mato Grosso € surpreendida com o
encaminhamento a Assembléia Legislativa, pelo Governador Blairo Borges Maggi, do Projeto
de Lei Complementar n°. 35/06, que propunha uma Reforma Administrativa no Estado.

Essa reforma previa a extin¢do das autarquias FAPEMAT e Instituto de Terras de Mato
Grosso (INTERMAT), da Companhia Matogrossense de Mineracio (METAMAT), do Centro
de Educacdo Profissional e Tecnologica (CEPROTEC), da Escola de Governo e do Fundo
Estadual de Educacao Profissional. Além disso, previa a demissao de cerca de 500 servidores
comissionados, com o argumento de economizar R$ 180 milhdes anuais.

No que se refere a FAPEMAT, a idéia era transformé-la em uma superintendéncia
vinculada a estrutura organizacional da SECITEC, desconfigurando, assim, o seu cardter
original de fundacao publica e, principalmente, sua finalidade no fomento a pesquisa em Mato
Grosso.

Nota-se, nesse momento, que aquele quadro aparentemente favoravel de apoio ao
desenvolvimento de C&T construido pelo Governo do Estado deixa de ser priorizado. Na
realidade, revela-se o oposto, propondo-se a extin¢ao da Unica agéncia de fomento a pesquisa
em Mato Grosso.

Entdo, a comunidade cientifica mostra-se presente e chama para si a responsabilidade
de reverte a situacdo da C&T em Mato Grosso. Foram inimeras as mobilizagdes efetuadas
junto ao Governador e Assembléia Legislativa, em que foi solicitada a permanéncia do modelo
institucional da FAPEMAT.

O Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduagdo da Universidade Federal de Mato Grosso,
Paulo Teixeira de Sousa Jr., afirmou que o fim da FAPEMAT seria uma derrota para Mato
Grosso, pois a Fundacdo contribui significativamente para o desenvolvimento da UFMT. O
apoio da FAPEMAT permitiu que a UFMT, nos ultimos seis anos, saltasse da modesta cifra de
trés cursos de pds-graduacgdo Stricto Sensu, reconhecidos pela CAPES, para um nimero mais
expressivo, de 17 cursos; de 24, para 160 grupos de pesquisa registrados no CNPq. O Reitor
lamentou, ainda, que havia, no Governo do Estado, setores com grande dificuldade de

entender o papel da FAPEMAT para o desenvolvimento do Estado. Além disso, ele pediu para
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que a comunidade cientifica fosse ouvida no sentido de minimizar os impactos deletérios das
medidas imputadas pelo projeto de Lei.*>

O Reitor da Universidade do Estado de Mato Grosso, no seu manifesto em defesa da
FAPEMAT, salientou que a fundagdo foi uma das conquistas mais significativas para o Estado
na darea da pesquisa, atingindo objetivos expressivos nas dreas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, e contribuindo para a implantacdo de centros de pesquisa e para o fomento de
Programas de Pds-Graduagdo, Cursos Tecnoldgicos, Publicagdes, Eventos Cientificos, Bolsas
(iniciacdo cientifica/mestrado/doutorado), executados em parceria com a Universidade do
Estado de Mato Grosso.

Por fim, representantes da comunidade cientifica matogrossense encaminharam ao
Governo do Estado uma carta reivindicando que o Artigo 43, de extingdo da FAPEMAT
enquanto entidade juridica fosse avaliado e retirado da Mensagem 63.

Os argumentos para reivindicagdo foram o desempenho da FAPEMAT nos udltimos
anos no Estado — por financiar a melhoria da infra-estrutura de pesquisa, da qualidade de
ensino, da consolidacdo de programas de qualificacdo docente — e o fortalecimento da pds-
graduagdo — 0 que proporcionou um incremento no nimero de grupos de pesquisas registrados
no CNPq, melhoria nos cursos de graduacdo, oferta de inimeros cursos de pds-graduagdo a
comunidade, com destaque aos cursos Stricto Sensu recomendados pela CAPES.

Sendo assim, grande parte dos Estados brasileiros deseja chegar aonde Mato Grosso
chegou: ter uma Fundacdo de Amparo a Pesquisa putblica comprometida com o
desenvolvimento técnico cientifico regional e capaz de captar recursos federais para fortalecer
o sistema estadual. Os que j4 obtiveram éxito nesse sentido investem na consolidacdo do
sistema, pois essa é uma conquista académica.®’

As manifestagdes advindas da comunidade cientifica fizeram com que o Governador,

Blairo Borges Maggi, passasse a rever sua posicdo, publicando uma Carta Aberta aos

*2 Fim da Fapemat: Uma derrota para Mato Grosso. Cf Jornal da Ciéncia de 20 de novembro de 2006.
* Reitores de Mato Grosso se mobilizam contra extingdo da FAPEMAT. Cf. Informativo Andifes em
24.11.2006.
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pesquisadores e Dirigentes de Instituicdes de Pesquisa e Ensino Superior de Mato Grosso, em
28/11/2006, na qual esclarece que**:
nunca teve a intencdo de diminuir os recursos de investimentos em pesquisa em Mato
Grosso, pois, ao longo de sua vida, sempre teve plena consci€éncia de que, sem
investimentos na producdo de conhecimento ndo hd como uma sociedade ser soberana
em seus caminhos de desenvolvimento;
ao enviar a Assembléia Legislativa o Projeto de Lei Complementar n°. 35/06, com seu
Artigo 43 (Mensagem n°. 63), sua intenc@o foi a de tornar mais eficientes os gastos
publicos, notadamente no que se refere as atividades administrativas;
ndo foi e nunca serd desejo do Governo provocar retrocesso na drea de ciéncia e
tecnologia, pois reconhece seu papel na constru¢do de um Estado mais justo,

democratico e soberano.

Nao se extinguiram a FAPEMAT e as outras instituigdes que estavam na lista.
Todavia, algumas medidas foram adotadas, como o encaminhamento de um novo Projeto de
Lei que versa sobre a organizacdo da administracdo sistémica no ambito do Poder Executivo
estadual, no qual a Fundagdo foi inclusa e o CEPROTEC transformado em superintendéncia
vinculada a SECITEC.

Com a aprovacdo da Lei Complementar de n® 264, em 28 de dezembro de 2006, foram
instituidos 12 Nicleos de Administracdo Sist€émica no Estado: Governadoria; Planejamento e
Tecnologia; Administracdo; Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo; Socioecondmico;
Agroambiental; Seguranca; Transito e Transporte; Educagdo; Juridico e Fazenddrio; Saide e
Educagdo Superior.

A FAPEMAT passou a compor, juntamente com mais cinco orgaos, o Nucleo Cultura,
Ciéncia, Lazer e Turismo, com uma redu¢do ainda maior na sua autonomia de gestdo, uma vez

que as atividades de pessoal, patrimonio, aquisicdes, planejamento, orcamento, informagoes,

* Carta aberta aos Pesquisadores e Dirigentes de Instituicdes de Pesquisa e Ensino Superior de Mato Grosso. Cf
Secom de 28 de novembro de 2006.
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informadtica, desenvolvimento organizacional, administracdo financeira, contdbil e controle
interno passam a ser executadas pelo Nucleo.

E interessante mencionar que a UNEMAT também passou a compor o Niicleo de
Educagdo Superior. Entretanto, a sua autonomia de gestdo permaneceu, visto que € a propria
Universidade que coordena o respectivo nicleo, diferente da FAPEMAT, cuja organizacio se
assenta em uma nova estrutura externa para a execuc¢do financeira das suas atividades.

Diante dessas mudancgas, questiona-se: quais serdo os rumos da FAPEMAT para os
proximos anos? O que de fato estd por trds dessas alteracdes?

Em suma, a trajetéria institucional da FAPEMAT, construida com dificuldades ao
longo desses anos, teve como pano de fundo o processo de descentralizacdo da PCT e a
tentativa de reproducdo do modelo FAPESP, mas o que se viu foi bem diferente do pensado. A
FAPESP nasceu com autonomia e conta com uma comunidade cientifica forte, enquanto a
FAPEMAT nao dispunha de autonomia, mantendo-se vinculada ao sistema operacional do
Governo do Estado e submetendo-se a vontade politica de seus governantes. Entretanto, esse
quadro comega a ser alterado com um maior envolvimento da sociedade matogrossense,
especificamente da comunidade cientifica, Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia,
Universidades Federal e Estadual, assim como das fundac¢des privadas de pesquisa para o
desenvolvimento da Politica Cientifica e Tecnoldgica, o que tém fortalecido o desempenho do

SECT em Mato Grosso.
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Capitulo 4
A Atuacao da FAPEMAT no Sistema Estadual de Ciéncia

e Tecnologia

Este Capitulo foi construido com base em um Banco de Dados sobre a FAPEMAT,
elaborado especificamente para subsidiar esta dissertacdo, e na andlise de documentos e de

entrevistas com dirigentes da fundacao.

4.1 - Evolucao dos Recursos Financeiros e atuacao da FAPEMAT

A FAPEMAT, desde a sua criacdo, em 1990, até o ano de 1997, vivenciou uma longa
situacdo de escassez de recursos financeiros. Isso aconteceu em decorréncia da
inaplicabilidade da legislacdo implantada a partir da Constituicdo de 1989, que ndo tinha
condi¢Oes de ser efetivamente executada.

Os recursos financeiros inicialmente destinados a FAPEMAT eram de, no minimo, 2%
da receita tributaria do Estado, dos quais Y ficava assegurado a Fundacdo de Pesquisas
Candido Rondon (FCR)45. Nota-se, nesse momento, uma confusdo no entendimento quanto ao
papel da agéncia de fomento FAPEMAT e das atividades inerentes a dados estatisticos do
Estado, efetuados pela Fundacdao de Pesquisas Candido Rondon. Acreditava-se que as
atividades das fundagdes eram semelhantes e, por isso, parte dos recursos também deveria ser
direcionada a FCR. Essa situacdo se modificou em 1994, quando o Governo Jayme Verissimo
de Campos sanciona a nova Lei, que estabelece o percentual de recursos em 2% da receita
tributdria do Estado para a FAPEMAT somente. Deixa de existir, nesse contexto, a Fundagao
de Pesquisas Candido Rondon. Entende-se, nesse momento, que a Fundacdo de Pesquisas

Candido Rondon trabalhava numa linha totalmente diferente da FAPEMAT, ou seja, era

45 ~ . A1t e~ . . .. . L
Fundacdo de Pesquisa Candido Rondon, institui¢do privada que desenvolvia atividades de registros estatiticos
no Estado de Mato Grosso.
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executora de pesquisas, enquanto a FAPEMAT seria a fomentadora da atividade de pesquisa
no Estado.

Muito embora o repasse de recursos financeiros a FAPEMAT estivesse respaldado pela
Lei, ele nunca foi executado durante um periodo de seis anos. A questdo financeira era
bastante problemadtica. Percebe-se que a tentativa de reproduzir o modelo FAPESP, em termos
financeiros, ndo fora bem sucedida, pois as Leis que instituiram a FAPEMAT nio condiziam
com a situacdo econdmica do Estado na década de 90. Os percentuais inicialmente
estabelecidos pela legislacdo eram, na realidade, incompativeis com a capacidade financeira
do Estado.

Além disso, outros fatores devem ser considerados nesse processo, como a falta de
forca da comunidade cientifica ainda em formacgdo. A organizacdo do Sistema Estadual de
Ciéncia e Tecnologia (SECT), em estdgio inicial, bem como o parco conhecimento por parte
dos legisladores sobre as reais condi¢des financeiras do Estado, sdo ainda elementos negativos
que podem ser destacados.

A comunidade cientifica € o SECT/MT ndo possuiam condi¢des para dar suporte ao
desenvolvimento da politica cientifica e tecnoldgica no Estado, no sentido de fazer com que o
Governo cumprisse 0 que estava preconizado na Lei. Para se ter uma idéia, a FAPESP — que
dispunha de todo o aparato do Estado mais rico da na¢do, de uma comunidade cientifica de
peso e de um SECT em funcionamento — iniciou, em 1960, com repasses financeiros
equivalentes a 0,5% da receita ordindria, alterando para 1% na Constituicao de 1989.

O problema de repasses financeiros para a FAPEMAT perdurou um longo periodo,
mantendo a Fundacdo quase inativa. Em 1997, no entanto, a Fundagdo recebe o primeiro
repasse de recursos financeiros, no valor de R$ 365 mil*®, para organizacio de suas instalagdes
fisicas. Mesmo com um valor pequeno e nao condizente com o que estava prescrito em Leli, a
FAPEMAT deu inicio timidamente as suas atividades.

A partir de entdo, o Estado de Mato Grosso presenciou dois periodos da evolucao dos
recursos financeiros da FAPEMAT. O primeiro, denominado de ‘“Vacas Magras”, que se
estendeu por muito tempo, e o segundo, de ‘“Vacas Gordas”, que é bem mais recente e

responde as transformagdes ocorridas na economia do Estado.

* Em R$ de 2006 corrigidos pelo IGP-DI da FGV.
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4.1.1 — I Periodo — Vacas Magras — 1998 a 2003

Esse periodo caracteriza-se pelo inicio das atividades da FAPEMAT e pelas maiores
dificuldades referentes a questdo financeira. Essa situacdo acaba repercutindo diretamente no
campo de atuaciao da Fundagio, que ficou limitado a poucas atividades.

Em 1998, a FAPEMAT pode contar pela primeira vez com um or¢gamento no valor de
R$ 7,3 milhdes*” oriundo do Tesouro Estadual, aprovado na Lei de Diretrizes Or¢amentérias
(LDO), o que era um quadro aparentemente favoravel para o desenvolvimento de suas agdes.

Foram colocados a disposi¢do da comunidade cientifica e da sociedade matogrossense
— via Demanda Induzida®® - os primeiros Editais dirigidos para apoio a Projetos de Pesquisa,
totalizando trés editais, dos quais dois foram financiados com recursos exclusivos da
FAPEMAT e um, em parceria com o CNPq. Foi aprovado um total de 114 projetos,
contemplando sete areas do conhecimento. Merece destaque a drea de Ciéncias Bioldgicas,
que aprovou o maior nimero de projetos, sendo seguida pelas areas de Ci€éncias Humanas e de
Ciéncias Agrérias. A Universidade Federal de Mato Grosso destacou-se, nesse ano, por
apresentar o maior nimero de projetos para captacdo de recursos financeiros. Além disso,
foram firmados dois convénios — um com a EMBRAPA e outro com o CNPq - e dois
contratos — um com a UNEMAT e o outro com a UFMT - para execu¢do de projetos de
pesquisa.

Os maiores investimentos em recursos financeiros realizados pela FAPEMAT, em
1998, foram para acdes referentes ao apoio a instituicdes de pesquisa e a manutencdo da
Fundagdo. Nao houve, nesse ano, nenhum investimento para capacitacdo de recursos
humanos, uma situagdo bastante complexa diante de um Estado que necessitava urgentemente
formar uma base de recursos humanos, sem a qual ndo havia condicdes de aumentar os

dispéndios em C&T.

* Em R$ de 2006 corrigidos pelo IGP-DI da FGV.

* Demanda Induzida — apoio a projetos por meio de editais nas modalidades de Governo, Induzido, entre outros,
para a selecdo de projetos direcionados a um tema ou regido especifica.
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Nesse momento, nota-se que ndo havia clareza sobre o papel da Fundagdo, pois o
planejado diferiu muito do executado, com apenas 10% do or¢amento total do recurso oriundo
da esfera estadual. Na realidade, havia um grande anseio em desenvolver a politica de C&T no
Estado — o que era salutar —, mas sem os meios concretos para a sua implementacdo. Além
disso, a comunidade cientifica ainda estava se formando e a equipe técnica da FAPEMAT era
pouco experiente com a atividade de C&T .

Entretanto, alguns condicionantes devem ser levados em conta nesse processo, como a
auséncia de repasse do percentual de recursos financeiros a que a Fundacdo tinha direito. Na
Lei estava previsto 2% da arrecadacdo tributdria, mas o repasse efetivo atingiu somente
0,04%. A Fundacdo dispunha de uma equipe de trabalho pequena; a comunidade cientifica era
pouco articulada para exigir os direitos da fundagdo. Ficou evidenciada a enorme fragilidade
do Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia no Estado de Mato Grosso.

Em 1999, a FAPEMAT comecou a investir na capacitacdo de seus recursos humanos —
ainda que restrita a qualificacdo da equipe de trabalho —, uma vez que a fundacdo era carente
de profissionais capacitados para lidarem com C&T.

Diferentemente do que aconteceu no ano anterior, a FAPEMAT, nesse ano, recebeu
0,14% de repasses de recursos financeiros, atingindo quase R$ 2.7 milhdes. Com isso,
executou aproximadamente 100% do seu orcamento, por meio do financiamento de projetos
que permaneceram em 114. H4, mudancas, no entanto, quanto a drea de conhecimento,
passando a liderar a de Ci€ncias Agrdrias.

A FAPEMAT comecou a ampliar suas agdes no ano de 2000, estabelecendo novas
parcerias com empresas privadas para o fomento de projetos de pesquisa. E a primeira
iniciativa da fundacdo em desenvolver agdes dirigidas a empresas privadas. Resulta disso o
financiamento de 26 projetos de pesquisa, nas diversas dreas do conhecimento, pelo Banco da
Amazonia (BASA).

Também foi celebrado um convénio com o Servico Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequenas Empresa (SEBRAE) para a execucdo do Curso Lato Sensu em Agente de Inovagido e
Difusdo Tecnologica do Estado de Mato Grosso (AGINTEC). Foram selecionados
profissionais dos 6rgdos de governo, constituindo uma turma de 38 alunos com formacao nas
diversas dreas do conhecimento. Esse curso foi uma estratégia da FAPEMAT de formacdo de

agentes multiplicadores da area de C&T no Estado, especificamente para auxiliar na
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estruturacdo da Politica de C&T estadual e na elaboragdo de projetos de interesse para o
desenvolvimento regional em Mato Grosso.

Ainda assim, o ano de 2000 foi considerado um ano dificil, devido a assinatura do
Termo de Compromisso de Gestdo e Responsabilidade Fiscal — celebrado entre Comissao de
Ajuste Fiscal do Estado de MT e os Gestores dos Orgdos da Administragio Direta, Indireta,
Autarquias e Fundagdes do Estado para estabelecer estratégias visando a manutencdo do
equilibrio fiscal no Estado.

O resultado da assinatura desse Termo foi um corte no orcamento da Fundagdo,
reduzindo o valor, de R$ 2.393 para R$ 1.286 milhdes. O repasse de recursos financeiros a
FAPEMAT caiu para 0,06% da receita tributdria do Estado. O desdobramento desses cortes
foi a reducdo — das despesas de pessoal, de custeio e investimentos e de fomento a projetos —
de, aproximadamente, 60% em relacdo ao ano de 1999. Foram financiados apenas mais 23
projetos, a maioria na drea de Ci€ncias Agrarias e pertencentes a UFMT.

Em 2001, mesmo com a receita tributdria do Estado em ascensdo, o repasse de recursos
financeiros para a FAPEMAT caiu para 0,04% da receita tributdria, ou seja, 0 menor
orcamento da FAPEMAT de todos os tempos. Mesmo com a criagdo da SECITES, em 2001, a
falta de interesse politico em apoiar as a¢des da Fundacdo no Estado era evidente.

Em 2002, o Governador Dante Martins de Oliveira deixa o cargo, assumindo, entdo, o
seu vice, José Rogério Salles. Nesse ano, o repasse de recursos financeiros para a FAPEMAT
subiu para 0,07% da receita tributdria, voltando a cair, em 2003, para 0,05%. Essa reducdo
corresponde a0 momento em que Blairo Borges Maggi assume o Governo do Estado.

Com a mudanca governamental, muda também a direcio da FAPEMAT. O Sr. Jodo
Carlos de Souza Maia deixa o cargo de Presidente e assume a Diretoria Técnico-Cientifica da
Fundacdo. Para o seu lugar, o Governador designa Antonio Carlos Camacho. Essas mudancas
prejudicaram a entrada de recursos financeiros na FAPEMAT, o que se refletiu no
desempenho de suas acdes. Em 2003, financiou-se o menor nimero de projetos de pesquisa
desde o inicio de suas fungdes: apenas nove.

A situagdo da FAPEMAT no Estado ficou muito delicada. Para reverté-la, o
Governador Blairo Borges Maggi decide incentivar de uma forma mais incisiva a atividade de
C&T no Estado, definindo, num primeiro momento, o Plano de Desenvolvimento do Estado —

por meio da Lei n°. 7.958, em 25 de setembro de 2003 —, com o objetivo de contribuir para a
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expansio, moderniza¢do e diversificacio das atividades econdmicas, estimulando a realiza¢do
de investimentos, a renovacdo tecnoldgica das estruturas produtivas e o aumento da
competitividade estadual, com énfase na geracdo de emprego e renda e na reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

O Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso se dividiu em cinco eixos: Programa de
Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso (PRODEIC); Programa de
Desenvolvimento Rural de Mato Grosso (PRODER); Programa de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico de Mato Grosso (PRODECIT); Programa de Desenvolvimento do
Turismo de Mato Grosso (PRODETUR) e o Programa de Desenvolvimento Ambiental de
Mato Grosso (PRODEA).

A darea de C&T, no Estado, foi contemplada com o Programa de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (PRODECIT), para estimular o desenvolvimento cientifico e
tecnologico, assim como para melhorar o indice de desenvolvimento humano e o bem-estar
social da populacdo do Estado de Mato Grosso. Esse programa foi vinculado a SECITEC para
o desempenho de acdes em quatro eixos temdaticos:

Popularizagdao da Ciéncia — apoio a criagdo de salas e museus de ci€ncia, bibliotecas,

arquivos, entre outros, visando garantir a populacdo o acesso as informagdes sobre

C&T no Estado.

Apoio a Pesquisa Cientifica — concessdo de auxilio financeiro a projetos de pesquisa;

eventos cientificos; participacdo de pesquisadores em eventos nacionais €

internacionais, bem como publica¢des que envolvam a drea C&T.

Estimulo a Inovagdo Tecnolégica — apoio a pesquisas de cunho cientifico e tecnolégico

em pequenas e médias empresas, criacdo de incubadoras de projetos, projetos de

arranjos produtivos locais, constituicdo de podlos tecnoldgicos no Estado e

desenvolvimento de tecnologias apropriadas para micro, pequenas € médias empresas.

Formacdo Técnico-Cientifica — apoio a qualificacdo permanente de jovens e adultos

por meio da concessao bolsas de estudos pela FAPEMAT.

A FAPEMAT teve um papel fundamental na execucio do PRODECIT em parceria
com a SECITEC. Além disso, para fortalecer o desempenho da Fundacio no PRODECIT, o

Governo Blairo Borges Maggi encaminhou a Assembléia Legislativa a proposta da Emenda
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23, referente a defini¢do de repasses financeiros para a FAPEMAT. A aprovacdao da Emenda
Constitucional n°. 23, de 26/12/2003, alterou substancialmente o Art. 354 da Constitui¢ao

estadual, passando a vigorar com a seguinte redacdo:

“o Estado atribuira dotag@o correspondente a até 2% (dois por cento)
da receita proveniente de impostos, deduzidas as transferéncias aos
municipios, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato
Grosso (FAPEMAT) e ao Fundo Estadual de Educagdo Profissional
(FEEP), ficando garantido o minimo de 0,5% (meio por cento) da
citada receita a cada entidade, observando sempre a divisdo
proporcional das dotacdes a elas destinadas".

O limite maximo permitido para repasses de recursos financeiros a FAPEMAT ficou
em 1% e o minimo, em 0,5%. O percentual efetivamente destinado a Fundacdo ficou préximo
desse minimo.

Com essa sistemadtica, foi possivel tornar efetivos os repasses financeiros para a
Fundacdo, o que a tornou essencial para o fortalecimento das agdes de C&T no Estado,
anunciando, assim, uma nova era para o desenvolvimento da Politica Cientifica em Mato

Grosso.

4.1.2 — II Periodo — Vacas Gordas — 2004 a 2006

Com a Emenda Constitucional n° 23, surgem novos caminhos para o desenvolvimento
da politica cientifica em Mato Grosso, uma vez que o 0,5 %, devidamente aplicado, permitiu
que os recursos da Fundagdo atingissem niveis nunca anteriormente presenciados, favorecendo
a atuacao da Fundacao.

A mudanca ndo foi apenas no percentual da receita tributdria efetivamente alocada a
Fundac¢do. Na verdade a economia do Estado de Mato Grosso entrou em uma fase ascendente,
apoiada no desempenho da agropecudria. Em apenas um ano, o PIB do Estado, de R$ 32,88"
bilhdes, em 2003, aumentou para R$ 39,8450 bilhoes, em 2004. Esse crescimento se refletiu na

arrecadacdo do Estado (Figura 4.1), o que levou consequentemente a mudangas no orcamento

da FAPEMAT.

% Em R$ de 2006 corrigidos pelo IGP-DI da FGV.
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Figura 4.1 — Receita Tributaria do Estado de Mato Grosso no periodo de 1998 a 2006
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Gerais do Estado de Mato Grosso, SEFAZ.

Nota: Em R$ de 2006 corrigidos pelo IGP-DI da FGV.

A partir de entdo, os recursos financeiros da FAPEMAT, oriundos do Tesouro

Estadual, evoluiram consideravelmente (Figura 4.2), saindo de um valor de R$ 1.556 milhdes

em 2003, para R$ 11.374 milhdes em 2004; ou seja, houve um crescimento de 731%,

apresentando um incremento real de 631%, em apenas um ano.
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Figura 4.2 — Evolug@o dos recursos financeiros da FAPEMAT oriundos do Tesouro Estadual

da FAPEMAT, no periodo de 1998 a 2006
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos Balangos Gerais do Estado de Mato Grosso — Secretaria de Fazenda -
SEFAZ.

Nota: Em R$ de 2006 corrigidos pelo IGP-DI da FGV.

Para efetivar os repasses de recursos financeiros a FAPEMAT, primeiramente deduz-se
25% do valor total da receita tributdria do Estado para transferéncia aos municipios. Da sobra,
extrai-se a parcela de 1% para a Fundacdo, a qual € dividida em partes iguais entre o FEE e a
FAPEMAT.

Observa-se que, em nenhum dos anos de efetivo funcionamento da FAPEMAT, houve
repasses, na ntegra’', de recursos financeiros em relacdo  receita tributdria do Estado (Figura
4.3). Entretanto, eles sairam de 0,04, em 1998, para 0,40, em 2006, apesar de o Estado ter

sofrido, neste ultimo ano, com a crise no agronegocio.

>l O financeiro da FAPEMAT justifica que recebe o percentual na integra, a partir de 2004, porém uma parte dos
recursos ¢ destinada a pagamento de IRRF, conforme Acérddo n°® 1098/2004.
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Figura 4.3 — Percentual repassado a FAPEMAT em relacdo a Receita Tributaria do Estado
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Balancos Gerais do Estado de Mato Grosso

O repasse financeiro a FAPEMAT possibilitou que a sua atuacdo no SECT/MT
aumentasse, inclusive favorecendo mudangas como a transformacdo da Secretaria de Estado
de Ciéncia e Tecnologia e Educagdo Superior (SECITES) em Secretaria de Estado de Ciéncia
e Tecnologia (SECITEC). Houve, ainda, a revisao do Plano Estadual de C&T, culminando na
segunda Versao.

O segundo Plano de C&T do Estado foi elaborado pelo Conselho Estadual de C&T,
com base nas orientacdes do Ministério de Ciéncia e Tecnologia 2004/2007 e na “Agenda
Mato Grosso Mais Forte”, resultante dos Foruns Regionais de elaborag¢dao do Plano Plurianual
(PPA 2004/2007), realizado em 2003. Foram, entdo, definidas as dreas de atuacdo da
FAPEMAT, respaldadas pelas reais demandas de cada regido do Estado.

Com base nessas mudangas, o PRODECIT foi reestruturado e implantado, em 2005,
com o objetivo de inserir as atividades de C&T em politicas que pudessem contribuir para o
desenvolvimento do Estado, resultando, dessa forma, no uso sustentavel e duradouro dos seus
recursos naturais, na diversificacdo e ampliacdo da base produtiva e na melhoria da qualidade
de vida com inclusdo social. Assim foram definidas as dreas prioritrias para sua atuagdo:

agricultura de base familiar, agronegdcio, biotecnologia, desenvolvimento tecnoldgico,
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educacdo em letras e artes, diversidade sdcio-econdmica e cultural, saide, tecnologias da
informacao e da comunicagao, e turismo.

Para execucdo do PRODECIT, a FAPEMAT planeja suas ag¢des por meio do
Planejamento Plurianual (PPA), definindo, assim, diretrizes, objetivos e metas que serdao
realizadas num periodo de quatro anos. Formula ainda, anualmente as Leis Diretrizes
Orcamentdrias (LDO)SZ, a Lei Orcamentaria Anual (LOA)53 e os Planos de Trabalhos (PTA)54
— os quais estabelecem a distribui¢do dos recursos financeiros da FAPEMAT para projetos de
atividades. No momento de execuc¢do desses projetos, caso os valores planejados difiram no
momento da execucdo, € possivel o remanejamento de recursos sob a forma de créditos
adicionais.”

Na realidade, todo o mecanismo de execu¢do financeira da FAPEMAT € coordenado
pela SEFAZ e pela SEPLAN via um Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas (FIPLAN). Esse instrumento, implantado pelo Governo do Estado do Mato Grosso,
refor¢ca ainda mais seu controle sobre a aplicacdo de recursos financeiros em todos os 6rgaos
estaduais, inclusive na FAPEMAT. Essa situacdo € muito distinta da existente no Estado de
S@o Paulo, onde a FAPESP possui autonomia or¢amentdria completa, pois ndo mantém
nenhum tipo de vinculo com o sistema operacional do Governo do Estado de Sdo Paulo.

O PRODECIT foi organizado em duas linhas de atuacdo: uma de Apoio
Administrativo e a outra de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Além disso, para
fomentar o desenvolvimento das atividades da Fundagdo, o Conselho Curador distribuiu
percentualmente o or¢amento do Tesouro Estadual para investimentos (Figura 4.4), ficando
estabelecidos 10% dos recursos financeiros para atividades pertencentes a primeira linha —
quais sejam, remuneracao de pessoal; tecnologia da informag¢do; manutencdo e publicidade — e
90% dos recursos financeiros, para atividades de apoio a pesquisa, bolsas de formacdo,

popularizacdo da ciéncia e inovacao tecnologica.

>> LDO define metas e prioridades anuais.

>> LOA determina a especificaciio de receita e despesa dos projetos atividades.

>* PTA — detalhamento dos projetos atividades a serem executados.

>Pportaria — remanejamento de recursos financeiros dentro de um mesmo grupo através de justificativa realizado
pela propria FAPEMAT e por Decreto o remanejamento orcamentario de um projeto atividade para outro,
autorizado pela SEPLAN e SEFAZ. Esses mecanismos favorecem na execugdo dos projetos.
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Figura 4.4 - Fluxograma do Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

desenvolvido pela FAPEMAT
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do PRODECIT, 2005.

Na linha de Apoio Administrativo sdo utilizados 10% dos recursos financeiros do
orcamento do Tesouro Estadual, divididos em 6% para pagamento de pessoal e 4% para as
outras atividades relacionadas ao custeio ¢ manutencdo da FAPEMAT. Muito embora esteja
estabelecido, no Decreto n°. 2110/98, que as despesas com a administracio da FAPEMAT nao
podem ultrapassar o valor correspondente a 5% do seu or¢camento anual, o recurso aplicado
nessa atividade corresponde, na pratica, ao dobro. O percentual dos recursos financeiros
utilizados na atividade meio pela FAPEMAT pode ser considerado alto em relacdo ao que a
FAPESP executa, que € de 5%.

Na linha de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, sdo utilizados os
90% de recursos financeiros restantes para a execuc¢do das atividades pesquisa, formacao de
recursos humanos e publicagdes, podendo ser de forma induzida ou espontanea. Esses recursos
sdo novamente redistribuidos, de acordo com as atividades executadas.

Nessa linha estdo contempladas as atividades de apoio a pesquisa, bolsa de formacgao,

popularizacio da ciéncia e inovacgdo tecnolégica, conforme destacado a seguir:
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Apoio a pesquisa

O Conselho Curador da FAPEMAT destina 50% dos recursos financeiros, da linha de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, para apoio a projetos de pesquisa e de inovagao
tecnoldgica. Sdo apoiados projetos de pesquisa nas diversas dreas do conhecimento — por meio

de Demanda Induzida e Espontinea’® - em cinco modalidades de editais, publicados em

periodos determinados para atender a demandas especificas (Quadro 4.1).

Quadro 4.1 - Modalidade de Editais para apoio a atividade de pesquisa da FAPEMAT

Demanda Editais Apoio Destinado a
Induzida Induzido Projetos de pesquisa em areas especificas. Pesquisadores do
Estado de MT
Induzida Governo Projetos de pesquisa de interesse estratégico Orgdos do Governo
para o Governo do Estado de Mato Grosso.
Induzida Programa Primeiros aquisicdo, instalacdo, modernizacdo ou instituicdes publicas
Projetos — PPP recuperacdo de infra-estrutura de pesquisa de ensino superior
cientifica e tecnolégica. e/ou de pesquisa
Induzida Ministério da Projetos de pesquisa e desenvolvimento Pesquisadores
Satude/CNPq tecnolégico prioritarios para o apoiados
desenvolvimento do Sistema Unico de
Sadde — SUS.
Espontanea  Universal Projetos de pesquisa em qualquer drea do pesquisadores do
conhecimento. Estado de Mato
Grosso

Fonte: Elaboragao prépria a partir de banco de dados construido pela autora para subsdiar a Dissertacao.

As propostas encaminhadas para a FAPEMAT sdo primeiramente enquadradas nos
critérios estabelecidos pelos Editais. Posteriormente, elas sdo avaliadas por uma Consultoria
Ad Hoc, contratada pela Fundacdo. A sistemdtica de avaliagdo dos projetos é uma pratica
estabelecida na Fundagdo, que existe desde o ano 1998. No entanto, o nimero de profissionais
qualificados no Estado ainda € muito reduzido, o que dificulta a emissdo de pareceres, uma
vez que pode existir uma relacdo muito proxima entre os pesquisadores que submetem

propostas e os que as avaliam.

*® Demanda espontinea — apoio a projetos por meio de editais na modalidade universal para selegdo de projetos
em qualquer area do conhecimento.
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A consultoria Ad Hoc é composta por membros dos grupos de pesquisa vinculados ao
CNPq. Os consultores sdo indicados pelo CNPq e selecionados pela equipe da Diretoria
Técnico-cientifica da FAPEMAT, de acordo com a area de conhecimento e atuac¢io, podendo
pertencer a inimeras instituigdes brasileiras. Porém, sdo priorizados consultores de instituicoes
localizadas nas proximidades do Estado, para minimizar custos. Em caso de excepcionalidade,
quando ndo € possivel a presenca do consultor, os projetos sdo encaminhados por meio
eletrOnico para serem analisados, sem custos adicionais para a FAPEMAT.

O financiamento de projetos, no periodo de 2004 a 2006, declinou em mais de 50%,
mesmo com a receita da FAPEMAT em ascensdo. Essa situagdo € reflexo do nimero reduzido
de pesquisadores no Estado. Esses pesquisadores, em geral, apresentam propostas para
concorrer nos primeiros editais, e, quando t€m sua proposta aprovada, acabam inviabilizando a
apresentacdo de novas propostas nos anos subseqiientes, pelo fato de ja serem executores de

proposta contratada.

Figura 4.5 — Numero de Projetos financiados pela FAPEMAT no periodo de 2004 a 2006

2004 2005 2006

Fonte: Elaboragio propria a partir do Banco de Dados construido pela autora para subsidiar essa Dissertacao.

As areas do conhecimento (Gréfico 4.6) que mais se destacaram no periodo de 2004 a

2006, referentes aos projetos financiados na demanda induzida pela FAPEMAT, foram:
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Ciéncias Agrérias, Biol6gicas, Exatas e da Terra. Merece destaque a drea de Ciéncias
Agrdérias, que ultrapassou a margem de 30% dos projetos financiados, o que é coerente com a

principal atividade econdmica do Estado.

Figura 4.6 — Numero de Projetos financiados pela FAPEMAT por 4rea do conhecimento, no

periodo de 2004 a 2006
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Banco de Dados da FAPEMAT construidos pela autora da Dissertacao.

Foram financiados 322 projetos de pesquisa. Os recursos financeiros disponiveis para
apoio a pesquisa ficaram distribuidos da seguinte forma: 76% para universidades e faculdades,
8 % para O0rgdos de governo, 6% para empresas € 10 % pulverizados entre escolas, centros
federais, institutos, centros de pesquisa, fundacdes privadas de pesquisa, conselhos e
pesquisadores.

Entre as universidades, as que mais se destacaram na captacdo de recursos para
projetos de pesquisa foram a UFMT e a UNEMAT. A UFMT liderou o ranking — por
apresentar um maior nimero de pesquisadores e por ser pioneira no desenvolvimento de
pesquisas no Estado —, enquanto a Universidade do Estado de Mato Grosso, por ser uma
instituicdo mais recente, tem despertado para o desenvolvimento de pesquisa mais

recentemente. Antes, dedicava-se exclusivamente ao ensino de graduagdo e, por essa razio,
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apresenta um menor nimero de pesquisadores. Além disso, os 6rgdos de governo, empresas e

outras instituicdes equivalem 24% dos dispéndios efetuados em projetos de pesquisa.

Figura 4.7 — Distribuic@o dos recursos da FAPEMAT, na 4rea de projetos, no periodo de 2004
a 2006 por modalidade de Institui¢dao
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de Banco de Dados da FAPEMAT construidos pela autora da Dissertacao.

N

Além dos editais, um outro mecanismo utilizado para o apoio a pesquisa sao 0s
convénios realizados entre agéncias federais — como o CNPq, a FINEP e a Eletrobrds e em
ambito estadual com a Fundagdo de Apoio ao Ensino Superior Publico Estadual (FAESPE).
Foram celebrados 23 convénios para o desenvolvimento de projetos de pesquisa e para
implantacdo de infra-estrutura fisica no Estado de Mato Grosso.

Os maiores investimentos para projetos de pesquisa (Quadro 4.2) foram efetuados em
parceria com a FINEP para execu¢do do Programa de Apoio a Pesquisas em Empresas
(PAPPE) e para o apoio de pesquisas em biotecnologia em Mato Grosso (BIOTEC). O PAPPE
financiou atividades de P&D de produtos e de processos inovadores, empreendidos por
pesquisadores que atuam diretamente ou em cooperacdo com empresas de base tecnologica
sediadas no Estado de Mato Grosso. Ambos os projetos contaram com a contrapartida da

FAPEMAT, em torno de 40 a 50% dos valores totais dos convénios.
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Quadro 4.2 — Convénios celebrados pela FAPEMAT para desenvolvimento de pesquisas no

Valor Total

3.360.427,25

3.000.000,00

400.000,00

289.242,55

206.955,24

175.000,00

150.000,00

Ano

2005

2004

2004

2005

2004

2005

2004

Nuamero

105075200

3004012100

008/2004

ECV
157/2005

104050500

003/2005

07/04

periodo de 2004 a 2006
Concedente Executor

FINEP/ UEMT
BIOTEC

FINEP/ Pesquisadores
PAPPE
FINEP/ Pesquisador
FAPEMAT
ELETROBRAS/ UFMT
FUEMT/
FAPEMAT
FINEP / CEFET-MT
HABITARE
FAPEMAT/ FUNED
FUNED
FAPEMAT/ CEFET -
CEFET/CBA Cuiaba

Objetivo

Apoio a pesquisa em biotecnologia em
MT - BIOTEC/MT.

Financiar atividades de P&D de
produtos e processos inovadores em
fases que precedem os seus processos
de comercializacdo, empreendidos por
pesquisadores atuando diretamente ou
em cooperagdo com empresas de base
tecnoldgica sediada no Estado de MT

Execucdo do Projeto de Avaliagdo da
Viabilidade técnica: teste de aplicacdo
do Biodiesel e misturas 6leo diesel em
motor diesel/transesterificacao
induzida por microondas -
BIODIESEL.

Desenvolvimento de um Programa de
Acdes Integrante do PROCEL.

Apoio a projetos cooperativos de
pesquisa em ciéncia, tecnologia e
inovagdo no ambito do Programa de
Tecnologia de Habitacao =
HABITARE.

Realizacio do Projeto Curso Pré-
Vestibular Comunitario - Cuiabd-Vest.

Implantagio  do  Programa  de
Desenvolvimento Cientifico ®
Regional.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de Banco de Dados da FAPEMAT construidos pela autora da Dissertacao.

Para dar suporte as atividades de C&T no Estado de Mato Grosso, foram feitos

investimentos na implantacdo das bases fisicas da UFMT, da UNEMAT e da SECITEC. Estas

instituicdes foram as que receberam um maior volume de recursos financeiros da FAPEMAT

(Quadro 4.3). Ja a Secretaria de Infra-estrutura e a FACEPE receberam um valor menor.
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Quadro 4.3 — Convénios celebrados para dispéndios em infra-estrutura para pesquisa

Valor Total Ano Niumero Concedente Executor Objetivo
3.650.000,00 2006  004/2006 FAPEMAT/ FAESPE/ Implantagdo de 06 Centros de
FAESPE UNEMAT Pesquisa na UNEMAT.
1.750.000,00 2004 04/04 FAPEMAT/ UFMT Implantagio e conclusio do
FUFMT Programa de Modernizag@o de Infra-
Estrutura de Pesquisa da UFMT.
1.500.000,00 2006  610044/20 CNPq/ SECITEC Implantagcdo do Programa de Infra-
06 FAPEMAT/ estrutura para Jovens Pesquisadores
SECITEC -PPP - Programa Primeiros Projetos.
1.250.000,00 2004  03/04 FAPEMAT/U UNISELVA Implantacdo parcial do Programa de
NISELVA Modernizagdo da Infra-estrutura de
Pesquisa da UFMT.
450.000,00 2004 05/04 FAPEMAT/U UNEMAT Implantagio do Programa de
NEMAT Desenvolvimento  Cientifico e
Regional — DCR.
277.635,00 2006 01 FAPEMAT/ UFMT Implantacio do Programa de
FUEMT/ Popularizacdo da Ciéncia através da
UNISELVA implantacdo do Museu de Minerais,
Rochas e Fosseis da UFMT.
80.000,00 2004 09/04 FAPEMAT/ SINFRA/UF  Ampliacdo e reforma do Laboratério
SINFRA MT de Anatomia da Madeira e
Dendrologia da Faculdade de
Engenharia Florestal na UFMT.
39.910,00 2004 06/04 FAPEMAT/ FACEPE Melhoria da Infra-estrutura e gestdo
FACEPE do desenvolvimento de servigos

técnicos especializados.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de Banco de Dados da FAPEMAT construidos pela autora da Dissertacao.

Formacao de Recursos Humanos

A politica de formacdo de recursos humanos da FAPEMAT ainda precisa se expandir
devido ao numero limitado de pesquisadores do Estado. Assim, o Conselho Curador da
FAPEMAT destinou 30% dos recursos financeiros do or¢amento — advindos do Tesouro
Estadual — a linha de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Estes sdo aplicados na forma
de concessdo de bolsas e programas de pds-graduagdo Lato e Stricto Sensu.

A concessdo de Bolsas pela FAPEMAT iniciou no ano de 2003, com as modalidades
de Iniciacdo Cientifica e Iniciacdo Cientifica Junior, em 2004, com as de Mestrado e
Doutorado, em 2005, com as de Cooperacao Técnica e Fomento Tecnoldgico e, em 2006, com

as de Apoio Técnico (Figura 4.8).
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Figura 4.8 — Numero de Bolsas concedidas pela FAPEMAT no periodo de 2003 a 2006
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de Banco de Dados da FAPEMAT

Atualmente, a FAPEMAT dispde de sete tipos de bolsas, as quais foram implantadas
gradativamente. A sua concessdo se dd por demanda induzida, de acordo com a modalidade
requerida pelo interessado (Quadro 4.4).

Quadro 4.4 - Modalidade de concessao de bolsas da FAPEMAT

Bolsas Modalidade de Apoio a Destinado a
Iniciacdo Cientifica Jr. — bolsa de iniciagdo cientifica participacdo em projetos de pesquisa sob a
BIC Jr junior. orientacdo de um pesquisador (mestres ou

doutores) das instituicdes de pesquisa e ensino
sediadas no Estado de Mato Grosso.

Iniciagdo Cientifica — BIC  bolsa de iniciagdo cientifica. alunos que cursam o nivel superior em
instituicdes de ensino no Estado de Mato
Grosso.

Mestrado Académico e bolsa de mestrado. alunos matriculados em programas de pos-

Profissional - BM graduacdo com cursos recomendados pela
CAPES

Doutorado — BD bolsa de doutorado. alunos matriculados em programa de pos-
graduacdo com cursos recomendados pela
CAPES.

Fomento Tecnolégico bolsa de fomento tecnolégico Pesquisadores

Apoio Técnico bolsa de apoio técnico Pesquisadores

Cooperagdo Técnica bolsa de cooperacao técnica alunos da graduacdo e pods-graduacio da

Universidade Federal de Mato Grosso
Fonte: Elaboragao prépria a partir de Banco de Dados da FAPEMAT
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Foram beneficiadas com a concessdo de bolsas 36 instituicdes, dentre as quais se
destacam a Universidade Federal do Estado de Mato Grosso, com 290, os Centros Federais de
Educagcdo Tecnologica, com 82, a Escola Agrotécnica Federal de Ciceres, com 59, a
Universidade do Estado de Mato Grosso, com 42, outras universidades e faculdades, com 38,
as empresas, com 11, e outros tipos de institui¢des, com 11 bolsas, perfazendo um total 533
bolsas concedidas até 2006.

Em 2005, a FAPEMAT retomou os investimentos na drea de pds-graduaciao no Estado
por meio do financiamento da segunda turma de Laro Sensu — Agentes de Inovagdo e Difusao
Tecnoldgica —, dos Programas de Minters em Matemadtica e Politica Cientifica e Tecnoldgica,
ambos com a UNICAMP, e do Dinter em Ecologia e Recursos Naturais, com a UFSCAR.
Esses programas foram contratados pela Fundacdo, com base nos conceitos das unidades
receptoras junto a CAPES, assim como de suas contrapartidas (Quadro 4.5).

O financiamento dos Programas de Minters e Dinters pela FAPEMAT, in loco, nio
deixa de ser estratégico para a Fundacdo e para as unidades receptoras, no sentido de reduzir
custos operacionais com a concessdo de bolsas de pds-graduacio e de garantir a permanéncia

do pesquisador na execucao de suas fungdes na instituicdo de origem.

Quadro 4.5 - Programas de P6s-Graduagdo Stricto Sensu, contratados pela FAPEMAT no

periodo de 2005 a 2006
Ano  Contrato Contratada Executor Objetivo Valor
2005 05 SEBRAE SEBRAE/  Apoio parcial para execugdo da segunda 136.710,00
UFMT turma do Curso de Especializagio em
Agentes de Inovacdo e Difusdo
Tecnoldgica.

2005 012/2005 FAIUFSCAR  UFSCAR/ Execu¢do do Programa de Pos- 400.000,00
UNEMAT  Graduagdo em Ecologia e Recursos
Naturais (PPG-ERN) — Doutorado

2006 002/2006 FUNCAMP  UNICAMP/ Execugdo do Programa: Curso de 376.793,50
UNEMAT  Mestrado Profissional em Matematica
da UNICAMP
2006 004/2006 FUNCAMP UNICAMP/ Execucdo do Curso de Mestrado em 139.776,00
CEFET/MT Politica Cientifica e Tecnolégica da
UNICAMP
Fonte: Elaboragao prépria a partir de Banco de Dados da FAPEMAT
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A contratacdo dos Minters apresenta-se de forma bastante diferenciada em relacdo aos
valores. Mas hd que se levar em considera¢do o nimero de alunos atendidos e a forma como
0s cursos sao ministrados. Para o Minter de Matemdtica, as aulas foram presenciais, o que
eleva os custos de deslocamento de docentes para o Estado. No Minter de Politica Cientifica e
Tecnoldgica, por outro lado, o nimero de alunos era menor e a maioria das aulas foi
ministrada sob a forma de video—conferéncia57, contando com o apoio do Centro Federal de
Educacdo Tecnologica de Mato Grosso (CEFET/MT). Esse foi um mecanismo novo, criado
pela UNICAMP, para dar oportunidades as regides mais distantes, com o intuito de reduzir as

desigualdades existentes em nosso pais no que tange a formacao académica.

Popularizacao da ciéncia

Uma parcela correspondente a 10% do or¢camento do Tesouro Estadual é aplicada na
linha de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico para apoio a publicacdes, eventos e a
implantacdo de museus. Esse apoio é contemplado em editais publicados periodicamente pela
FAPEMAT, para o atendimento a eventos cientificos que congregam a realizacdo de
congressos, simposios, workshops, semindrios, ciclos de conferéncias e de outros eventos
similares. S3o destinados a institui¢des de ensino e pesquisa no Estado.

A maior parte dos recursos para eventos cientificos € destinada as Fundacdes privadas
de pesquisa e a Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Mato Grosso (FAMATO),
que realizam eventos de grande porte, no Estado, na drea de agropecudria e na difusdo de
tecnologia.

Também sdo financiadas, nessa atividade, publicagdes que obedecem a Editais
previamente organizados para esta finalidade. Podem ser em editoracdo de Periddicos,
Catalogos Tematicos e Coletaneas, visando a divulgacdo, para a sociedade, dos resultados de

pesquisas em diferentes dreas do conhecimento. Funciona para pesquisadores com vinculo

7 Para as aulas ministradas por video-conferéncia eram utilizadas duas bases equipadas, uma na Faculdade de
Educacdo da UNICAMP e a outra no CEFET/MT. Com isso formava-se uma tinica turma em uma sala virtual, na
qual as atividades aconteciam concomitantemente, abrindo-se espaco para interagdo professor/aluno e
aluno/aluno de Campinas/SP e de Cuiaba/MT.
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empregaticio ou com bolsa de cardter tempordrio em Instituicoes de Ensino e Pesquisa,
Publicas e Privadas, com sede no Estado de Mato Grosso.

Na realidade, a drea de fomento a publicacdes cientificas da FAPEMAT ainda é
bastante limitada, tendo sido iniciada recentemente, em 2005. A area de Ciéncias Humanas
conta com um maior nimero de publicacdes efetuadas; todavia, essa drea € incipiente no
Estado, pois as instituicdes responsdveis ainda caminham a passos lentos.

A FAPEMAT, durante seus dezesseis anos de existéncia, presenciou, num primeiro
momento, uma fase de estagnacdo ocasionada pela falta de repasses financeiros e pela falta de
interesses politicos em fomentar a atividade de pesquisa em Mato Grosso. Esse momento
perdurou por sete anos € mudou somente quando houve um maior interesse por parte dos
governantes locais para o desenvolvimento da drea de C&T no Estado.

Desse modo, foram efetuados os primeiros repasses de recursos financeiros a
FAPEMAT, valores os quais ndo condiziam com o que havia sido estabelecido em Lei. Foi
um periodo de Vacas Magras para C&T em Mato Grosso. Sem recursos financeiros
suficientes, pouco se pode fazer. Nao havia um planejamento para o desenvolvimento de agdes
que explicitassem interesses do Governo, da comunidade cientifica e da sociedade em geral.
As atividades da Fundacgdo ficaram limitadas a sua instalacdo, manuten¢do e a um pequeno
apoio as atividades de pesquisa.

Esse cendrio s6 € alterado em 2003, quando o Governo do Estado cria o PRODECIT e,
para o seu fortalecimento, aprova a Emenda n° 23, que altera os dispositivos da Constituicao
de 1989. O percentual de repasse de recursos financeiros, destinados 8 FAPEMAT, da receita
tributdria do Estado foi reduzido para 0,5%. O repasse efetivo desses recursos, no entanto,
proporcionou o surgimento de uma nova era para o desenvolvimento da PCT no Estado.

Com a efetividade dos repasses foi possivel a ampliacio da 4rea de atuacdo da
FAPEMAT, que passou a investir na formacdo de recursos humanos, em publicacdes, em
eventos e na infra-estrutura fisica para pesquisa nas instituicdes de ensino superior publicas do
Estado.

Além disso, deve-se considerar que o posicionamento da comunidade cientifica em
defesa da permanéncia do modelo institucional FAPEMAT — que ora estava para ser extinto

pelo Governo do Estado — foi uma importante forma de demonstrar que essa comunidade
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cientifica é forte e pode auxiliar na construcdo de um Estado com menores disparidades
sociais, econOmicas, ambientais e culturais.

O aumento e a diversificacdo das atividades desenvolvidas pela FAPEMAT no Estado
de Mato Grosso resultaram, sem duvida, dos reflexos de uma economia estadual mais forte,
dos crescentes interesses politicos em fomentar a atividade de C&T, assim como de um maior
envolvimento da comunidade cientifica matogrossense na defesa da C&T no Estado. Esses

fatores podem garantir novos caminhos para o desenvolvimento da PCT em ambito regional.
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Consideracoes Finais

O processo de constituicdo da Politica Nacional de C&T foi marcado por fases de
grande instabilidade nos investimentos publicos para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do pafs. Mesmo com a instabilidade financeira, surgiram, nesse cendrio, inimeros
organismos, mecanismos de fomento e programas que propiciaram a consolidacido do Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia. No fomento, foram constituidos os principais agentes
financiadores de C&T: o FNDCT, a Finep, os PADCTs, os Fundos Setoriais e as Fundacdes
de Amparo a Pesquisa dos Estados brasileiros. Além disso, criaram-se também os PBDCTs e
diversos institutos de pesquisa, e ocorreu a expansao do parque de pds-graduacao.

Com a crise financeira estabelecida no pais, na década de 80, os recursos federais
destinados para C&T, por meio do FNDCT, sofreram sérias restricdes orcamentdrias. Para
solucionar essa questdo, a descentralizagdo da politica nacional de C&T ganhou forcas e
passou a ser vista como uma possivel solu¢do para compensar a situacdo financeira enfrentada
pela PCT brasileira em nivel federal

Para tanto, foi estabelecida, nas diretrizes do III PBDCT, a necessidade de
descentralizar as acdoes de C&T no Brasil. Essas diretrizes foram colocadas em pratica pelo
CNPq, em 1981, por meio da criagdo dos SECTs e por meio da Constituicdo Federal de 1988
— com a transferéncia de responsabilidade aos Estados, para que estes desenvolvessem a C&T
regional.

Porém, o que se viu foi que os Estados brasileiros, com exce¢do de Sao Paulo, ndo
possuiam condi¢des para tratar adequadamente o componente cientifico e tecnolégico. Isso
ocorreu porque nao foram levadas em consideracdo as profundas disparidades econdmicas e
tributdrias existentes entre os Estados da Federag@o. Esse processo resultou na inoperancia da
maioria dos SECTs e das FAPs por um longo periodo.

Os SECTs iniciaram suas agdes, timidamente, na década subseqiiente. As FAPs foram
implantadas com dificuldades, baseadas em um modelo institucional da FAPESP, que nao
pode ser transposto como se previa. Esse modelo ancorava-se no Estado mais rico da

Federacdo, na presenca de uma forte comunidade cientifica e de um SECT consolidado, o que
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ndo era condizente com a realidade dos demais Estados. Mesmo assim, as FAPs, em sua
grande maioria, conseguiram sobreviver a todas as intempéries e atualmente desempenham um
papel essencial para fortalecimento dos SECTs e para o desenvolvimento da PCT em ambito
regional.

Mato Grosso € um exemplo de Estado periférico que logrou éxito na implantagdo do
seu Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia (SECT) e da sua Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Mato Grosso (FAPEMAT). Isso s6 foi possivel, mediante o rpido
crescimento econdmico do Estado nos dois ultimos decénios, que saiu de uma economia
agricola de baixa produtividade para uma agro-exportadora — reflexo da expansdo e da
modernizacdo do setor agropecudrio —, e que atingiu indices elevados de produtividade e de
intensa capitalizacdo. Foram importantes, na consolidacdo desse processo, a UFMT, a
UNEMAT, a FAPEMAT e as Fundagbes Privadas que, impulsionadas pelo setor de
agrobusiness, passaram a desenvolver e fomentar a atividade de pesquisa nas regides do
Estado.

Assim, o dinamismo econdmico do Estado, a conjugacdo de interesses politicos € o
envolvimento da comunidade cientifica proporcionaram condi¢des a formagdao de um Sistema
Estadual de Ciéncia e Tecnologia. O resultado desse processo foi a mudanca da legislagdao
ocorrida a partir de 2003, que permitiu o efetivo repasse dos recursos financeiros para a
FAPEMAT, caracterizando, assim, o inicio de uma nova era para o desenvolvimento da PCT
em Mato Grosso. Convém ressaltar, no entanto, que esse processo foi bastante conturbado. Os
mesmos interesses politicos, que se posicionaram favoravelmente ao funcionamento da
FAPEMAT, propuseram a extincdo do seu modelo institucional de Fundagdo. Isto s6 ndo
aconteceu por conta da reacdo da comunidade cientifica matogrossense na defesa da
permanéncia da FAPEMAT. Este episodio revela a mais importante transformagdo dessa
comunidade cientifica local, que se tornou um ator com capacidade de influenciar as decisdes
concernentes a C&T emanadas da esfera politica estadual.

Hoje, sem duvida, a FAPEMAT, em conjunto com a comunidade cientifica, é a
expressao clara dos propoésitos da Constituicdo Federal de descentralizar as acdes de C&T no
pais. Apesar de fragilizada, num primeiro momento, a Fundacdo superou todos os obstdculos,
assumindo o papel de principal agente financiador do Estado para o desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico.
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A FAPEMAT, desde sua génese na década de 90, vem proporcionando sustentdculos
para o desenvolvimento da PCT estadual. Sdo notdrias suas contribui¢cdes para a criacdo da
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECITEC), para congregar as atividades de
C&T desenvolvidas no Estado de Mato Grosso com o objetivo de fortalecer as instituicoes de
Ensino Superior — publicas e privadas — e os Centros Federais de Educagcdo Tecnolégica do
Estado. Entre suas iniciativas, destacam-se: o financiamento dos cursos de pds-graduacio
Stricto sensu, Dinters e Minters, ofertados pelas Universidades; o apoio de programas de agdes
estabelecidos pelo Plano Estadual de C&T e elaborado em parceria com a sociedade
matogrossense para financiamento de Projetos de Pesquisa; a implantacdo de infra-estrutura
fisicas de laboratérios, Centros de Pesquisa e Museus de Ciéncias distribuidos
geograficamente pelo territério matogrossense; a formagdo de recursos humanos
contemplando as modalidades de Inicia¢do Cientifica, Mestrado, Doutorado e Apoio Técnico;
0 apoio a pesquisa e inovacao tecnoldgica realizado por editais, nos tipos Governo, Universal
e Induzido; a Popularizacdo das Ciéncias através de publicacdes de periddicos, livros,
coletaneas e colecdes, eventos, semindrios, congressos, workshop, feiras e museus.

No entanto, ainda sdo evidentes alguns dbices que precisam ser atacados inerentes a
limitada capacidade técnica cientifica instalada no Estado de Mato Grosso, como o numero
reduzido de recursos humanos qualificados e o tamanho acanhado da infra-estrutura de
pesquisa, do qual resultam ainda um niimero reduzido de publicac¢des cientificas e incipiente
de patentes. Os desafios ndo sdo apenas de tamanho mas, de distribui¢do regional no interior
do Estado. Por essa razdo, € preciso pensar em novos rumos para melhorar o desempenho da
FAPEMAT em Mato Grosso. As questdes regionais devem ser privilegiadas, sem
desconsiderar as nacionais. Essas questOes representam um grande desafio, pois torna-se
dificil manter um mesmo padrdo de atendimento em um Estado com tdo grande dimensdo
territorial e diversidade s6cio-politico e econdmica. E fundamental, entdo, que as autoridades
identifiquem as necessidades de cada regiao do Estado para que a FAPEMAT possa contribuir
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico matogrossense tornando-se, quicd, um dia

referéncia nacional.
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