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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE GEOQCIENCIAS
POS-GRADUACAQ EM POLITICA CIENTIFICA E
TECNGLOGICA

A ORGANIZACAOQ DO SISTEMA DE CIENCIA E TECNOLOGIA NO TOCANTINS:
EVOLUCAO E PROBLEMAS

RESUMO

DISSERTACAD DE MESTRADO

Ricarde Furtado Rodrigues

Numa época de transi¢@o entre paradigmas técnico-econdmicos. onde as transformacdes e as politicas promevem o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o processo de inovacio e acumulagdo de aprendizade torna-se cada vez
mais estratégico para os paises envolvidos no processe de globalizaco da economia. Assim, o processo de inovagio
passa a ser entendido como um processo interativo entre empresas, entre empresas € universidades, e entre empresas
¢ instituigdes governamentais. Portanto, fica cada vez mais patente a necessidade de se instalar e de se manter um
sisterna que permita que as virtudes de seus integrantes nfo sé aparecam, mas se identifiguem com as caracteristicas
dos ouiros polos do sistema, permitindo assim ganhos de competitividade econdmica e de capacitagho tecnoldgica ¢
incremento dos beneficios socials. Essa dissertag@o discute esses elementos, porém de uma perspectiva regional.
tomando em conta o contexto de desenvolvimento do sistema de C&T no estado do Tocantins. O objetivo principal
da pesquisa & compreender a organizacio e constituicho do sistema de C&T no Tocantins, bem como suas
instituicdes & sua dinAmica do processo de inovacdo, que permifem apontar alguns elementos que possam auxiliar as
iniciativas relativas & constituicdo e ao fortalecimento do sistema de C&T no estade. O resultado dessa pesquisa
sugere a busca de formas alternativas para 2 consolidacio de um Sistema Estadual de C&T no estado, através do

fortalecimento de parcerias locais ¢ dando um enfoque maior a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
POS-GRADUACAG EM POLITICA CIENTIFICAE
TECNOLOGICA

THE ORGANIZATION OF THE SCIENCE AND TECHNOLOGY SYSTEM IN
TOCANTINS: EVOLUTION AND PROBLEMS

ABSTRACT

MASTER DISSERTATION

Ricardo Furtado Rodrigues

At a time of transistion between technician-economic paradigms, where the transformations and the politics promote
scientific and technological the development, the process of innovation and accumulation of learning becomes each
more strategical time for the involved countries in the process of globalization of the economy. Thus. the innovatien
process passes to be understood as an interactive process between companies, companies and university, and
covernmental companies and institutions. Therefore, it is each clearer time the necessity of if installing and if keeping
a system that allows that the virtues of its integrant ones not only appear. but if they identify with the characteristics
of the other polar regions of the system. thus allowing profits of economic competitiveness and technological
qualification and increment of the social benefits. This thesis argues these elements, however of a place perspective,
taking in account the comtext of development of the system of S&T in the state of the Tocantins, The main objective
of the research is to understand the organization and constitution of the systern of S&T in the Tocantins, as well as its
institutions and its dynamics of the innovation process, that allow to point some elements that can assist the relative
initiatives to the constitution and the growth of the system of S&T in the state. The result of this research suggests the
search of alternative forms for the consolidation of a state system of S&T in the state, through the growth of place

partnerships and giving to a bigger approach the Research and Development {R&D?}.
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INTRODUCAD

Numa época de transi¢Bio entre paradigmas técnico-econdmicos, onde as transformacdes e as
politicas promovem ¢ desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o processo de inovagdo e
acamulacio de aprendizado forna-se cada vez miais estratégico para os paises envolvidos no
orocesso de globalizagio da economia. Assim, a Ciéncia e Tecnologia (C&T) constituem fatores
preponderantes do desenvolvimento econdémico e social. Entretanto, esse fendmeno ndo € recente
- os paises desenvolvidos vém fazendo investimentos piiblicos e privados importantes em C&T
desde o final do século XIX. A interacdo entre C&T, a partir de entdo, € cada vez maior o gue tem

propiciado resultados significativos para a economia, além de gerar também crescimento do bem

estar social,

Atualmente € dificil entender o funcionamento das economias capitalistas sem considerar o
progresso técnico, € o entendimento de como a tecnologia afeta a economia é vital para a
compreensdo do crescimento dos paises. Com o vigoroso processo de transformagfio de base
tecnologica em curso, promovido principalmente pela competicdo internacional e pela reviséo do
papel das instituigdes plblicas de fomento e de execuclo do desenvolvimento tecnolégico, torna-

se imprescindivel rever os modelos de gestio de ciéncia e tecnologia,

A C&T vem ganhando maior visibilidade no Brasil, perante a sociedade, e tem demonstrado sua
capacidade para responder a desafios de grande complexidade, como ¢ citado acima,
principalmente por meio de mudancas organizacionais € institucionais. Algumas iniciativas
importantes estdc sendo dadas no sentido de desenvolver a C&T, especialmente no que se refere &

construcdo de um novo modelo de planejamento e gestio das agdes de C&T, focado no processo

de inovagdo tecnologica.



para Cassiclato e Lastres (2000}, tal processo de inovacdo tecnoldgica assume, todavia,
caracteristicas especificas, dependendo da regifio, do nivel das institnigdes que o comportam e do
préprio processo de articulagdo entre 0s atores da movagdo que $30! empresas, universidades,
centros de pesquisas, 6rgios de C&T da regifo, incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos,

organizagbes nac governamentais, ete.

Essas caracteristicas podem ser observadas ¢ compreendidas através dos chamados sistemas
nacionais, regionais ou locais de inovaco, que sfo considerados como uma rede de instituigdes
dos setores publico e privados, além das universidades e institutos de pesquisa, cujas atividades ¢
interactes geram, adotam, importam, modificam e difundem novas tecnologias, sendo a inovacio
e o aprendizados seus aspectos crucials. Este conceito ressalta o fato de que a geracdo de
inovacdes deve ser considerada em um contexto mais amplo do que o das atividades de pesquisa
& desenvolvimento propriamente ditas. Assim, Saviotti (2000), por exemplo, define um sistema

nacional de inovacdes como sendo o conjunto de instituicdes e organizagdes responsaveis pela

criacao e adocdo de inovagbes em um pais.

Assim, 0 processo de inovacdio passa a ser entendido como um processo interativo entre
empresas, enire empresas ¢ universidades, € entre empresas e instituigdes governamentais. Com
isso, fica cada vez mais patente a necessidade de se instalar e de se manter um sistema que
permita que as virtudes de seus mtegrantes ndo s¢ se desenvolvam, mas se integrem com as
caracteristicas dos outros pélos do sistema, permitindo assim ganhos de competitividade

econdmica e de capacitacdo tecnoldgica e incremento dos beneficios sociais.

Diante do exposto, esta dissertacfio procura discutir a interacdo entre esses atores, porém sob uma
perspectiva regional, tomando em conta ¢ contexto de desenvolvimento do sistema de C&T no
estado do Tocantins. Portanto, o objetivo principal da pesquisa € compreender a organizagfo e
constituicdo do sistema de C&T no Tocantins, bem como suas instituigdes ¢ sua dindmica do
processo de inovagio, que permitem apontar alguns elementos que possam auxiliar as iniciativas

relativas & constitui¢do ¢ ao fortalecimento do sistema de C&T no estado.
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Diadas as dimensdes do Tocanting e sus diversidade econdmica e fambém com o intuito de
construir uma trajetdria mais equilibrada de desenvolvimento regional, capaz de alavancar a
competitividade € a capacidade de inovac3o das estruturas produtivas da regifio, este abalho

pretende contribuir para o conhecimento das capacidades e potencialidades locais.

Vale ressaltar que ¢ estudo dard maior énfase ao setor agropecudrio, ndo que 0s Outros setores
sejam menos importante, mas pelo fato de que no estado do Tocantins a agropecudria tem

conseguido apresentar melhores resultados em relacfo a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

A pesquisa parte da hipotese que no estado do Tocantins ndio existe um Sistema Estadual de C&T
articulado capaz de atender as demandas tecnoldgicas do setor produtive, sendo que a falta de
organizacio desse sistema pode vir a ser um obstaculo para o desenvolvimenio do estado. Isto
deve ao fato do estado ser novo e o sistema ainda bastante incipiente. Por isso se fez necessario

identificar os principais atores e analisar de que forma eles se articulam entre si.

Para a concretizagho desta pesquisa foram realizadas entrevistas com diversos pesquisadores,
professores, empresarios, produtores e dirigentes governamentais relacionados & cifncia e
tecnologia. A principio foram transcritas todas as entrevistas. Posteriormente, partimos para uma
leitura geral, e no decorrer do trabalho, apds a analise dos dados, foram constatados alguns pontos

sobre a constituicdo e organizacio o do sistema de C&T no Tocantins desde sua criagio.

Para a reconstrucdo histdrica da organizagiio da pesquisa e do sistema de C&T no estado do
Tocantins, foram realizadas entrevistas com cinco dirigentes que participaram da evolugdo do
sistemma de C&T no estado. E ainda para compreender a organizagho do sistema de C&T do
Tocantins, entrevistamos mais seis representantes governamentais de instituigBes que compdem o

sistema.

Também foi de suma importancia a participagio do autor em diversas reunides entre 0s membros

do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CECT), promovida pela Secretaria do
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Planejamento ¢ Meio Ambiente do estado do Tocantins {SEPLAN), realizadas no segundo
semestre de 2003 e primeiro semestre de 2004, Um dos temas abordados foi a formulagdo de
plancs e programas de ciéncia e tecnologia do estado. As reunides foram realizadas mensalmente
o que nos proporcionou a visao de como acontece 2 interagio entre os membros, 08 representantes

titalares e as proprias instituigdes que compdem o sisterna de C&T.

J4 a analise sobre a percep¢do dos produtores com relagdo 2 pesquisa agropecudria sé foi
concluida apds a reunido promovida pela Secretaria Municipal da Produg8o e Abastecimento, em
dezembro de 2003, onde um dos temas abordados foi o desenvolvimento da agropecudria no
estado e apoio téenico aos produtores. Foram ouvidos seis representantes dos produtores durante
o primeiro semestre de 2004, além de verificar informacles junto 4 Coordenacio de

Cooperativismo e Associativismo do Estado.

Para concluir nossa analise sobre a atual estrutura do Sistema de C&T no estado, também
ouvimos os depoimentos de representantes da Federagdo das Industrias e Coméreio do Estado do
Tocantins (FIETO); da Secretaria da Inddastria. Comércio e Turismo (SICTUR-TO); e das
Universidades instaladas no estado. Os nomes e cargos das pessoas entrevistadas podem ser

verificados no anexo da dissertagio.

Posto isso, a dissertagfio esta assim estruturada. Apéds esta Introduco apontando a relevéncia do
tema a ser estudado, os objetivos e metodologia utilizada, o capitulo 1 discute o marco conceitual
da analise, onde citaremos 0s principais conceitos de sistemas de inovacio, partindo da andlise de
Freemam que define o sistema como uma rede de instituicGes dos setores privado e publico, cujas
atividades e interacdes permitem iniciar, modificar e difundir novas tecnologias; de Lundvall que
ressalta a importancia do processo interativo entres estas instituicdes: e o deseavolvimento
institucional e as diferentes trajetorias tecnoldgicas nacionais que contribuem para a criagio de
sistemas nacionais de inovacdo discutidos por Cassiolato e Lastres; j4 no final do capitulo serdo
apresentadas as principais premissas sobre a dinémica do sisterna de inovag@io no Brasil, onde
sera possivel discutir a situacdo do pais enquanto financiador de investimentos aplicados em
ciéncia e tecnologia na década de 90 e no inicio do novo século. Estes elementos podem auxiliar
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as imiciativas relativas ao fortalecimento do sistema de C&T no Tocantins no que conceme ao
investimento publico em C&T. J4 o capitlo 2, faz um breve relato sobre a economia
tocantinense, ressaltando a importdncia da agropecudria no estado; trata das experiéncias do
sistema de C&T no Tocantins, relatando a evolugio das pesquisas no estado e a organizacgao deste
sistema; e para enfatizar ¢ faw de que o atual sistema ndo € articulado, o capitule apresenta
trechos de entrevistas em que ¢ possivel perceber a descontinnidade de programas, falta de
parcerias e pouca clareza e definicdo das instituicdes pertencentes ao sistema de C&T do
Tocantins. Seguem as conclusdes apresentando os principais problemas que tem sido um
obstdculo para a consolidacfo do sistema de C&T no Estado, as referéncias bibliograficas e os

anexns com as entrevistas aplicadas, relacdo de entrevistados e fotos.
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1- CIENCIA, TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO

Este capitulo procura discutir a importincia da ciénela, tecnologia e inovac@io para ©
desenvolvimento econdmico, bem como apontar os principais conceitos de Sistemas Nacionals €
Locais de Inovacio fazendo referéncia aos principais autores. Destaca-se ainda, a importéncia do
conhecimento como elemento central de uma nova estrufura econdmica que estd surgindo, onde a
aprendizagem ¢ o S€U Inals importante processo, e a inovagdio € ¢ prncipal veiculo de
transformaco do conhecimento em valer. Para compreender melhor a sitwagfo estudada, fez-se
necessario destacar alguns conceitos tedricos como de Lundvall, que ressalta a importdncia do
processo interativo entre empresas, entre empresas e universidades, € entre empresas ¢
instituicdes governamentais, ou seja, no atual contexto em que se encontra a sociedade nenhuma
organizagdo pode viver isolada; Freemam, que relaciona o sistema 2 rede de instituicdes dos
setores privado e publico, cujas atividades e interagdes permitem iniciar, modificar e difundir
novas tecnologias, e que também menciona a interacio como fator decisivo; e Cassiolato e
Lastres, que afirmam gue 0s Sistemas Nacionais de Inovagiio tem caracteristicas muito diversas, o
que vai depender do desenvolvimento institucional ¢ das diferentes trajetorias tecnologicas de
cada regifio. O capitulo ainda discute as principais caracteristicas do Sistema de Ciéncia e
Tecnologia no Brasil, e a responsabilidade do governo federal e estaduais enquanto estimuladores
de politica e financiadores de investimentos em ciéneia ¢ tecnologia. E no final s&o apresentados
dados que permitem entender o papel dos sistemas estaduais de C&T no desenvolvimento do

pais, bem como a participacfio do estado do Tocantins neste processo.



1.1 — Ciéncia, Teenologia e Inovacdo cemo vetor de Desenvolvimento

O aproveitamento do potencial cientifico e tecnolégico para as necessidades prioritanias do
desenvolvimento de um pais tem sido a preocupaco de intimeras nages em desenpvolvimento,

entre as quais se destaca o Brasil.

Nos ultimos anos, as politicas de C&T dos paises da Organizacio de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), tém enfatizado o cardter estratégico da tecnologia para
construcio do desenvolvimento econdmico e da competitividade nacional (WEISS, 1995). Nesse
sentido. as politicas de C&T estio se tornando cada vez mais comprometidas com as atividades

produtivas da economia.

Por outro lado, a intensificacfio da competicdo no coméreio intermacional tem forcado a réapida
absorcdo de tecnologias de base cientifica pelos setores produtivos das economias desenvolvidas
como forma de aumentar a qualidade e a eficiéncia dos processos produtivos de bens e servigos.
Ha hoje, um reconhecimento de que o desempenho econdmico nacional, num contexto de
competicao globalizada, depende fundamentalmente do grau de utilizagdo das bases nacionais de

tecnologia, e de treinamento cientifico e profissional (WFEISS, 19935).

A partir deste cendrio, observam-se algumas tendéncias de redirecionamento das prioridades de
C&T nos paises industrializados, principalmente no que diz respeito a transferéncia de
tecnologia, & protecao & patentes, a normalizacdo, & cooperagio em P&D, ¢ a scleclo ¢

priorizaciio de algumas dreas {ematicas em ciéncias bésicas e aplicadas.

Ao longo dos anos 80 e 90, a economia mundial experimentou um acentuado processo de
reestruturagfo tecnologica e internacionalizacio dos mercados — globalizagio. Ao mesmo tempo,
o sistema de C&T sofreu mudancas significativas. O modelo anterior baseado no gasto militar e
na pesquisa basica foi sendo substituido por um novo modelo mais voltado para a

competitividade do sistema industrial e para a solucdo de questdes sociais. Neste periodo, a



economia brasileira mergulhou num longo processo de estagnacao enquanto a economia mundial
atravessava mudancas radicais. Como decorréncia, o sistema de C&T desenvolvido no pals
revelou suas ipnmeras limitagdes e sua incapacidade de ajustar-se rapidamente a revolucio
cientifica e tecnoldgica que se processava em nivel mundial. Foi somente 0o infcio dos anos 90
que se buscou uma maior abertura ¢ integracio a economia mundial, bem como ©
desenvolvimento de um modelo de C&T mais estreitamente vinculado com a competitvidade

industrial e sistémica (RANGEL,1995).

Aszim como o conhecimento vem assumindo o papel de fator de produgic essencial para o
progresso social € econdmico das sociedades contemporineas, a capacidade para movar £, sem
dtvida, um dos fatores mais relevantes na determinagdo da competitividade das empresas ¢ da
economia em geral. Gerar conhecimento e reforcar a capacidade de inovacfo da economia
brasileira constifui, sem davida, uma condicdo chave para transformar, de forma efetiva, o Brasil
atual, com todos os problemas conhecidos, no pais que todos aimejam, com uma capacidade

cientifica e tecnologica invejavel (CASSIOLATO et al, 1999).

A percepsdo de que o conhecimento ¢ o elemento central de uma nova estrutura econdmica que
esta surgindo, de que a aprendizagem ¢ seu mais importante processo e de que a inovacio é o
principal veiculo de transformacio do conhecimento em valor, permite que paises desenvolvidos
e paises que estdo em desenvolvimento adotem iniciativas para colocar Ciéncia, Tecnologia ¢

Inovacio no centro da agenda politica & econdmica, fomentando assim, o desenvolvimento social

e econdmico da nagio.

Ciéneia, tecnologia € movacdo podem contribuir substancialmente para o desenvolvimento
econdémico, entendido como o crescimento sustentavel da renda per capita e do emprego,
associado & melhoria da distribuicBo da renda pessoal e regional e a conservacdo do meio
ambiente. Os problemas decorrentes do espago geografico, das caracteristicas da populacio e do
perfil do parque produtivo brasileiro, entre outros fatores, exigem respostas que s6 o esforgo
nacional pode dar, o que indica a necessidade de que CT&I sejam o componente central de uma

reformulacio das politicas econdmica e industrial.
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Para Carvatho & Brisolla {2002) nas economias modernas, 0 aumento da produtividade ¢ as
novas oportunidades de investimento e crescimento s3o determinados principalmente pelas
movacdes. Lssas inovacdes compreendem a introduclo ¢ exploragdo de novos produfos,
processos, insumos, mercados e formas de organizagao. Desde o final do século passado. uma
caracteristica central da inovag#o tecnoldgica nas economias modernas e industrializadas pode ser
verificada através da crescente incorporaciic de conhecimenio cientifico cada vez mais

complexo.(CARVALHO & BRISOLLA, 2002).

As inovacbes sBo o principal determinante do aumento da produtividade ¢ da geracdo de
oportunidades de investimento. A inovaco compreende a introdugho e a exploragdo de novos
produtos, processos, insumos, mercados e formas de organizagiio. Uma caracteristica central da
inovacdo tecnoldgica nas economias indusirializadas € a crescente incorporacio do conhecimento
cientifico, cada vez mais complexo, aos processos mais simples de geragdo de nigueza. Embora ¢
foco de promogio da inovacdic seja a inovago tecnoldgica {de produto e/ou processo), ndo se
deve subestimar a importincia da inovagdo organizacional para o aumento da produtividade e

parz a constituicio de ambiente adequado ao processo de inovagéo.

A consciéncia de que CT&I tém valor econdémico e social estd comecando a se expandir no
Brasil, abrindo espaco para que a sociedade compreenda que o investimento feito nessa area traz
retorno, na forma de mais ¢ melhores empregos e melhoria da qualidade de vida. Dessa forma, a
tendéncia seria ampliar a importéncia da politica de ciéneia, tecnologia e inovagic para o
desenvolvimento de uma regido. Aumenta, portanto, a percepcdo de que os esforcos feitos nesse

setor podem contribuir substancialmente para o desenvolvimento econbmico sustentado do pais
(CARVALHO & BRISOLLA, 2002).

Nesse cenario, a capacidade de gerar, introduzir e difundir inovacdes passou a ser determinante
para a competitividade das empresas ¢ das nagbes em um mundo cada vez mais globalizade.
Torna-se, assim, Necessario € urgente avaliar e discutir, com a sociedade, o papel e os rumos da
Ciéneia, Tecnologia e da Inovacio no contexto do novo século que se inicia. Entretanto, ha uma
defasagem entre a conscientizacdo da importdncia da ciéncia e tecnologia e o estabelecimento de

g



uma politica coordenada para o setor. Foi a necessidade de aceleragfo do processo de crescimento
ccondmico do Pais e as restrighes 3 importacio de tecnologia que levaram o Brasil a alocar
recursos 4 area de C&T e delinear um Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢

Tecnolégico - SNDCT no inicic da década de oitenta.

O grande desafio para a economia brasileira nas préximas décadas serd integrar-se a economia
mundial € a0 mesmo tempo resolver os seus problemas seculares de ma distribuicfo de renda,
analfabetismo, pobreza, desemprego e disparidades regionais. Muitos destes objetivos podem se
revelar conflitantes com as necessidades de modernizacho. E, neste aspecto, que a politica
industrial ¢ de C&T poderfc caminhar no sentido de dmminuir estes problemas e elevar a
competitividade e a capacitacfio nacional. Nesse sentido, a prioridade da politica de C&T devera
ser a de privilegiar a absorco ¢ a difusdo de novas tecnologias pelo setor industrial, agropecuério

e em outros setores da vida nacional (RANGEL, 1995).

Estes aspectos ja sdo discutidos desde a segunda metade do século XX, o que pode ser verificado
através de outros estudos, dentre eles o de Marcovitch (1983), onde ressalta que o pais deve
intensificar ainda mais as atividades de pesquisa cientifica, colocando sua direcdo nas maos dos
seus melhores cientistas. Para o autor o esforgo de pesquisa e prestacio de servigos tecnoldgicos
deve ser orientado para as necessidades do setor produtivo, assim como dinamizado um ritmo de
formacgdo de recursos humanos que garanta a realizaclo da pesquisa, sua transferéncia e sua
utilizac@o. Se, de um lado, esta intensificacio € necessaria, de outro os recursos disponiveis 3o

escassos. Cabe, portanto, administra-los para que sejam alocados da methor maneira possivel.

Para Silva e Melo (2001) o crescimento dos recursos humanos gualificados, que pressiona uma
infra-estrutura de pesquisa crescentemente desatualizada, gera a necessidade de expansio
planejada da base cientifica pablica e privada. A abertura econdmica do Pafs impde a necessidade
de formas mais criativas ¢ de continuidade do processo de expansdo do conhecimento ¢ de
inovacdo. Ciéncia e Tecnologia ndo se tomardo relevantes para a sociedade brasileira como
consegliéneia de um evento, mas como conseqliéneia de um esforgo continuado de qualificagio
de recursos humanes, em todos os niveis; da existéncia de leis e normas adequadas ao setor, que
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possibilitem mecanismos de gestio modernos, agéls e eficazes, e estimulem 2 inovacdo; do bom
fumcionamento de organizagdes publicas de fomento, pesquisa e desenvolvimento articuladas
entre si e sensiveis s demandas da sociedade; de um nimero crescente de empresas inovadoras e
competitivas, realizando um esforgo consistente de pesquisa e desenvolvimento; da criaclio de
mecanismos permanentes de prospecglo, acompanhamento e avaliacio; enfim, da implantagao
efetiva daquilo que se convencionou chamar de um Sistema Nacional de Inovacio modemo,

dindrnico e compativel com as prioridades e necessidades da sociedade brasileira contemporinea.

Fundamentalmente, o que se impde garantir ¢ a continuidade e o fortalecimento do esforgo
nacional no campo da Ciéneia e Tecnologia, e que esse esforgo se difunda cada vez mais entre 03
estados nacionais, promovendo assim, o desenvolvimento necessério para gue a regifio se torme

competitiva, gerando beneficios, bem estar social e uma qualidade de vida para a sociedade.

1.2 — Sistemas Nacionais ¢ Sistemas Locais de Inovacio

No atual momento, de rapida transformagio tecnoldgica e considerando o carater de incerteza e
de “destruigdo” associado ao processo de inovagdo, nenhuma organizagdo pode viver isolada.
Assim, o processo de inovagdo € cada vez mais entendido como um processo interativo entre

empresas, entre empresas € universidades, ¢ entre empresas ¢ instituigdes governamentals
(LUNDVALL, 1988).

Esse processo interativo facilita uma maior cooperacdo e interligacio tecmoldgicas. Com isso,
Freeman (1992) considera que a capacidade de adaptagio a grandes mudancas na tecnologia
dependeu historicamente do desenvolvimento de uma rede de instituigdes cientificas e

tecnologicas, tanto no setor privado quanto no publico.

Como qualguer sistema e iter-relacionado (com a integracao das atividades de inovacdo a nivel
nacional e local), ¢ conceito de “sistema nacional de inovagio” € ainda muito abrangente e, por
isso, indefinido. Essa dificuldade for reconbecida por Nelsom ¢ Rosemberg (1993) que
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guestionam 0O conceito de sistema nacional de inovacio, podendo ser imterpretado. no seu
conjunto, de varias e distintas maneiras. Fssas multiplas formas de abordar este conceito
conduziram a vérias interpretagbes. Discutiremos a seguir, de forma sucinta, algumas das mais

significativas.

Uma das primeiras definigdes de “sistema nacional de inovagdo” foi proposta por Freeman
{1987), em seu estudo sobre o Japdo, onde ele relaciona ¢ sistema 3 rede de instituicdes dos
setores privado e publico, cujas atividades e interacdes permitem iniciar, modificar ¢ difundir

novas tecnologias.

De acordo com Freeman {1988), quando ocorre um gap tecnoldgico entre paises, isto ndo se deve
apenas a escalas das atividades de P&D, aumento das atividades de invengao ¢ movagao, ou entéo
clusters de inovacglo; mas sim as mudangas institucionais no sistema de inovacfo, as novas
formas de organizacdo da producdo, dos investimentos ¢ do marketing, assim como as novas
combinacdes entre invencde e empreendimento. O estudo sobre o sistema japonés permitiu
identificar que a previs&o tecnoldgica, formal e informal, forneceu subsidios para a formulacio de

politicas tecnoldgicas e industriais baseadas nas novas tecnologias (MELLO, 2000).

Pode-se assinalar a contribuicio de um conjunto de autores, dentre eles, os preocupados com a
4rea de economia da inovagdo, 0s quais, ao propor a adogio do conceito de sistemas nacionais de
inovagdo, argumentam que desempenhos nacionais, no que tange a novacio, derivam claramente
de uma confluéneia social e institucional particular e de caracteristicas historico-culturais

(FREEMAN, 1987 & 1995; LUNDVALL, 1992; NELSON, 1993).

Freeman ¢ Lundvall, por exemple, definem sistermna nacional de inovacic como um sistema
constituido por elementos e relagdes que determinam em grande medida a capacidade de
aprendizado de um pais ¢, porfanto, aquela de inovar e de se adaptar as mudancas do ambiente.
Ou seja, para Lundvall (1988), o sistema nacional de inovagiio € essencialmente um processo

cumulative de aprender-fazendo, aprender-usando, e aprender-interagindo com o mercado, € ndo



somente com um conjunto de laboratérios. Reforga assim, o papel do investimento intangivel

(conhecimento) dentro do sistema.

Lundvall ressalta que uma das caracteristicas marcantes do ambiente econdmico mundial nas
Bitimas décadas ¢ a aceleraciio dos processos de criacgo e destruigBo de conhecimento. Esse
fenémeno ocasionou noves desafios para a sociedade, ou seja, os individuos e instituighes
necessitam estar atentos as tendéncias de mercado e tecnolégicas e utilizar sua capacidade para
buscar e incorporar novos conhecimentos, e também para abandonar antigas competéncias,

quando estas bloqueiam a aprendizagem do novo.

Messe guadro, a nova matriz tedrica sobre as politicas de movagao e os sistermnas de C&T passaa
ser fundamentada no advento de novos arranjos institucionais mails complexos ¢ multilaterais
direcionados parz a inovagdo ¢ o aprendizadoe tecnologico, revitalizando as relagbes entre
universidade-indastria-governo e, por fim, na promocio de sistemas sustenfaveis que criem

competéncias dindmicas para o surgimento da inovagiio (LEYDESDORFF e ETZKOWITZ,
1998: JOHNSON ¢ LUNDVALL, 2000 apud CARVALHO et. al., 2000).

Para Carvatho et. al. (2000}, os sistemas de ciéncia e tecnologia constituem-se em uma parte dos
sistemas de inovaclo, exercende uma funcfo vital nas economias baseadas em conhecimento,
particularmente pela construgio de elos de cooperagio e parceria entre as empresas, governo e
universidades, o que permite adquirir certa relevéncia crescente nas demandas sociais das mais
diversas areas como saude, biotecnologia, educacdo, meio ambiente, agropecudria, agroespaciais

£ comunicacad.

Com efeito, os laboratdrios de pesquisa publica e instituicSes de ensino educacional podem ser
considerados o centro do sistema de C&T, que inchii a infra-estrutura governamental, os
conselhos de pesquisas, agéncias de fomento e as politicas pablicas, potencializadas pela
construcio de nicleos de inovacBes enddgenas nessas economias, protegidos em fortes sistemas

de inovagio locals e nacionais (FREEMAN, 1998; NELSON, 1993; LUNDVALL 1992).
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J& para Campanario (2002), o Sistema de Inovagéo pode compreender as agéncias piblicas de
fornento, suporte, apoio & execugio de P&D (Pesquisa ¢ Desenvolvimento); as umversidades ¢ 08
institutos de pesquisa que exercern P&D; as empresas que invesiern em P&D ¢ na aplicacdo de
novas tecnologias, os programas publicos direcionados a subsidiar a adog&o de tecnologia; as leis

e regulamentagdes que definem os direitos de propriedade intelectual, entre outras institui¢Oes.

Ermn outras palavras o sistema de inovacio inclui as universidades, centros de pesquisa cientifica e
tecnolégicos governamentais ¢ privados, Orglios governamentais, e constituido pelo parque

industrial, pelo setor agropecuério e pelo setor de servigos.

Estes & outros auiores, ao discutirem os elementos gue constituem o0$ sistemas nacicnais de
inovagio, enfatizam que as diferencas relacionadas & experiéneia histdrica, lingiiistica e cultural
implicam caracteristicas idiossincraticas que se refletem na configuracdo institucional geral dos
paises. E assim, portanto, sdo reproduzidos na organizagfo interna das firmas ¢ dos mercados
produtor e consumidor, no papel do setor publico € do setor financeiro, na intensidade e
organizacdo das atividades educacionais ¢ inovativas etc. Alerta-se, no entanto, para existéncia de
diferencgas importantes nos ¢nfoques atualmente utilizados, por exemplo, pelos autores acima
relacionados. Alguns autores argumentam que os diferentes enfoques de sistemas nacionais de
inovagdo se estruturam em trés pilares conceituais bésicos, 0s quais permitem distingui-los e
diferencig-los de acordo com a énfase colocada em cada um destes (CASSIOLATO & SZAPIRO,
2002). Sao eles:

i) a idéia de que o comportamento econdmico repousa em instituigdes, “regras do jogo”
estabelecidas legalmente ou através de costumes que evoluem tendo em vista as vantagens que
elas oferecem na reduc@o da incerteza. Assim, diferentes modos de organizacfo institucional

levam a diferentes comportamentos e resuitados econémicos.

ii) a idéia de que o conhecimento tecnologico € gerado através de um aprendizado

fundamentalmente interativo, geralmente tomando a forma de capacitagdes distribuidas entre os
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diferentes tipos de agentes econdmicos que devem interagir, de alguma maneira, para que o

mesmo possa ser utilizado.

iii) a idéia de que as vantagens competitivas resultam da variedade e da especializag@o ¢
de que tal fato apresenta efeitos indutores path-dependent. Isto &, especializacdes que apresentam
sucesso econdmico - com a criacdo de sistemas sendo um resultado — ocorrem particularmente ac

redor de estruturas industriais especificas.

De acordo com Cassiclato et al {1999), no caso das andlises sobre sistemas nacionais de
inovacdo, a histéria € considerada evidentemente como uma fonte importante de tal diversidade.
Nesta nltime dtica, o desenvolvimento insttucional e as diferentes wajeiGrias tecnoldgicas
nacionais contribuem para a criacdo de sistemas nacionais de inovagio como caracteristicas muito
diversas. Assim, a diversidade entre os sistemas nacionais de inovagdo € entendida como produto
de diferentes combinacOes das suas caracteristicas. Uma implicagao dessa idéia é que a énfase na
diversidade e no carater localizado dos processos de aprendizado e, portanto, na dimensdo local
da inovacdo possibilita a conceitualizacdo de sistemas locais de inovagio como a definigio algo

proxima, por exemplo, dos “sistemas tecnoldgicos regionais ou locais™.

Cassiolato & Szapiro (2002} partem de uma definiciio extremamente ampla sobre aglomeragdes
que agregam redes de fornecedores, clientes, instituigdes de conhecimento, que, conjuntamente,
criam e adicionam valor. Isso se aplica a qualquer dos tipos de aglomerados produtivos referidos
na literatura - tais como distritos e polos industriais, clusters, redes e outros. Portanto, dentro do
referencial evolucionista, o conceite sugeride de sistemas locais de inovacio refere-se a
aglomerados de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territério, que
apresentam vinculos consistentes de articulago, interacfio, cooperagio ¢ aprendizagem voltadas a

introducio de novos produtos e processos.
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Em relacio ao papel e trajetéria evolutiva recente dos arranjos produtivos locais e inovativos |, as
principais questdes que se colocam nesta dissertaco séo referentes & importdncia da dimensao
local para a inovacdo — e, portanto, dos arranjos locais — ¢ de politicas para a promocéo deste tipo

de formatos.

Considera-se ainda, que arranjos locais com alguma dinfmica de aprendizado e capacidade
inovativa devem ser reforgados, especialmente quando se enfocam os paises em
desenvolvimento. Neste sentido, Cassiolato et al. (1999) argumentam que ~ o papel do estado
deve ser o de promover a consohidacio de diferentes formas de orgamizacdo que sejam bem
adaptadas ao espaco e ambiente especificos, tanto de grandes empresas, quanto de redes de
grandes como pequenas empresas ¢ mesmo de arranjos de pequenas empresas. Argumenia-se
também que a existéncia prévia destes ultimos certamente deve ser apoiada por governos, tendo
em vista as possibilidades de desenvolvimento inovativo, econdmico e social que podem estar

embutidas em tais arranjos.

Segundo Cassiolato e Lastres (2000), existem importantes diferencas entre os sistemas de
inovacdo de paises e regides, em funcdo de cada contexto social, politico e institucional. Ainda na
concepgo dos autores, a inovaco constitui-se em processo de busca e aprendizado ¢, na medida
em que depende de interagdes, ¢ socialmente determinada e fortemente influenciada por formatos
institucionals e organizacionais especificos, tais como: diversidade regional, especificidades

locais etc.

Evidentemente, o principal ponto a ser ressaltado na analise dos sistemas estaduais brasileiros
refere-se a algo que as analises realizadas sobre sistemas nacionais de inovacdo tém enfatizado
como caracteristica fundamental: sua diversidade. A histéria é, evidentemente, uma fonte

importante de tal diversidade. O desenvolvimento institucional e diferentes trajetorias

1 . . - - ~
Para Porter (1993), arranjos produtivos locals sio concentragdes geogrificas de empresas inter-relacionadas,
fornecedores especializados, prestadores de servigos, empresas em setores correlatos e outras instituicdes especificas

{universidades, orgios de normatizacdo € associagles), que competem mas também cooperam enire si.
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tecniolégicas nacionais € regionais criam ¢ sdo criados por sistemnas de movagao com
caracteristicas muito diversas. Varios trabathos demonstram que diferentes trajetdrias produtivas
e tecnolégicas e diferentes desenvolvimentos institucionais #m criado sistemas estaduais de
inovacio como caracteristicas muito diversas. A importancia dos sistemas de inovagao ligados 2
empresas estatals no Rio de Janeiro, as caracteristicas do sistema universitdrio comunitario
{(privado) do Rio Grande do Sul, 2 maior importancia do sistema universitario federal em alguns
estados, a diferente especializagio agroindustrial dos diferentes estados sdo apenas alguns
exemplos dessa intensa diversidade que €Xige uma agdo diferenciada de politica industrial ¢

secnoldgica (CASSIOLATO et al, 1959

A partir de tais consideracdes, percebe-se que as capacidades de inovacdo e aprendizado estdo

fortemente enraizadas na estrutura social, institucional e produtiva de cada regifo.

Para Cassiolato et al. (1999), o enfoque de sistemas de inovaciio ja traz pelo menos duas

- —~ 4 - . 2 “
orientacdes de politica embutidas para nortear os policv-makers” guanto as novas formas de

promog¢ao a inovagio:

{1} que o processo inovative, € as politicas para estimulo do mesmo ndo podem ser vistos
como elementos isolados de seus contextos nacional, setorial, regional, organizacional,

institacional; portanto,

(ii) a importincia de se focalizarem a relevancia de cada subsistema enveolvido ¢ as

articulacBes entre esses agentes.

Posto isso, existe uma definic2o de “sistema nacional de inovagio” que melhor se insere dentro

do contexto da dissertagdo. Ea proposta de Niosi, Saviotti, Bellon e Crow (1993, p.212), que

sugerem:

*...sistema nacional de inovagiic € o sistema no qual interagem
empresas  privadas ¢ publicas, universidades, e Srgdos
governameniais como © propdsito da producBo cientifica e

o

2 Policy-makers, no original , foi raduzido como “fazedores de politica”
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tecnolégica no interior das fronteiras de um pals. Hssa interagao
entre as varias entidades pode ser técnica, comercial, juridica, social
¢ financeira, desde que o objetivo dessa interagdo seja ©
desenvolvimento, proteciio, financiamento, ou regulamentagdo da
ciéneia e tecnologia”™

A inovacio pode ser compreendida como um processo cada vez mais interativo, desde a fase da
pesquisa basica, passando pela comercializacio ¢ difusdo. De acordo com o Manual de Oslo a
inovagio compreende, a introdugdo de produtos ou processos tecnologicamente novos no

mercado ou melhorias significativas em produtos € processos Ja existentes.

O processo inovativo caracteriza-se também por necessirias interacOes enfre diferentes
departamentos dentro de uma dada organizacdo (producdo, marketing, P&D, eic.) ¢ entre
diferentes organizacdes e instituicdes. A interaclio passa entdo a copstituir-se como uma chave
estratégica que gera vantagens competitivas, levando em consideracio que a compeiitividade esta

cada vez mais aliada & capacidade inovativa. {CASSIOLATO & LASTRES, 2000},

Este processo, num sentido mais amplo, € um fendmeno ndo so social e interativo como também
sistémico. E sistémico porque o processo inovador requer a participagio de alguns elementos que
nio tém relagdo direta com a drea cientifico-tecnoldgica, porém desempenham um papel muito
importante como, por exemplo, os aspectos financeiros, politicos e socials e as relagdes
industriais (GAYTAN, 1996). A aclo conjunta de todos estes elementos que compdem o sistema,
ligados direto ou indiretamente no centro da pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico tem como
resultado o aprendizado institucional e interativo, que, por sua vez, determinard o ritmo ¢ a

direcdo do processo inovador.

1.3 - O Sistema Nacional de Inovacao Brasileire ¢ o papel dos Sistemas Estaduais de C&T

Na analise do ambiente econdmico atual, destaca-se uma série de transformacdes ocorridas em
fungio dos avancos tecnolégicos na informética e telecomunicacdes, bem como grandes
mudancas nos cendrios politico-econdmicos mundiais. E a busca da competitividade tem se
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traduzido muma preocupacdo crescente sobre como definir formas mais eficientes de se conduzir

a atividade inovativa.

As transformacdes, na forma de insercio competitiva da economia brasileira a economia
globalizada, tém implicado em alteraches expressivas no padriio de especializagiio regional,
decorrentes de mudancas na dindmica competitiva interregional. Observa-se que a capacidade de
criar e sustentar vantagens competitivas nas regides esté relacionada  capacidade de aprendizado,
dos ganhos de qualidade e de produtividade, da capacitacio produtiva e tecnoldgica das empresas.
Isto tem conduzido a um estimulo crescente de governos estaduais brasileiros ¢ empresas
privadas em desenvolver os Sistemas de Ciéncia ¢ Tecnologia (C&T), ainda que de forma

modesta quando comparado com os paises de economia industrial avangada.

Neste nove ambiente, as mudancas ocorrem com uma velocidade grande, exigindo das
instituicdes em geral um esfor¢o muito maior para se manter competitiva. Seus processos e
produtos precisam estar em constante ¢ acelerada evolugdo para poder acompanhar as demandas
do mercado. Assim, gerir conhecimentos representa uma excelente oportunidade para alcangar

economias substanciais, melhoras significativa na performance humana e vantagem competitiva.

Nesse contexto, a produgio de conhecimento e sua incorporagio em inovacdes tecnoldgicas sdo
instrumentos cruciais para o desenvolvimento sustentdvel. Pelo lado do desempenho econdémico,
isto se deve ao fato de que as inovagdes sBic o principal determinante do aumento da
produtividade ¢ da geragdo de novas oportunidades de investimento. E uma caracteristica central
da inovacdc tecnoldgica nas econommas industrializadas € a crescenie incorporacdo de
conhecimento cientifico cada vez mais complexo. No Brasil, a presenga de produtos e processos
incorporando conhecimento ¢ tecmologia avangada em praticamente todos os setores da
economia, em geral, ¢ na pauta de exportagSes, em especial, ainda € restrita, o que aponta para a
necessidade de que Ciéncia, Tecnologia e Inovagio assumam papel central na formulacio das

politicas econdmica e industrial (SILVA & MELQ, 2001).
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A sociedade brasileira juntaments com estado vem desenvolvendo esforcos consideraveis nos
Gltimos cinglienta anos, a fim de construir um sistema forte de ciéncia e tecnologia no Brasil,

colocando o pals em destaque entre os paises em desenvolvimento.

Um dos pontos a favor que pode ser considerado no sistema brasileiro de movagao sao oS CuTsos
de pos-graduacio e um conjunto respeitdvel de instinvicSes de pesquisa, algumas de prestigio
internacional, que constituem os elos desse sistema. Em funcio de um considerével ntmero de
investimentos na pos-graduacdo e na pesquisa, a producio cientifica brasileira vem ampliando
significativamente sua presen¢a no cendrio internacional. Em determinadas areas da pesguisa
tecnioldgica como a agropecuania ¢ a exploracio de petrdleo, a acumulagio de conhecimento tem

trazido expressivo retorno social e econdmico para sociedade brasileira.

No entanto, o chamado sistema de Ciéncia e Tecnologia brasileiro apresenta problemas e
deficiéncias que dificultam sua resposta aos novos desafios que se colocam para o ingresso da
sociedade brasileira na sociedade do conhecimento e aos beneficios que ela pode trazer para toda
a populagdo. Esses problemas podem ser caracterizados com uma pequena participagdo do
esforgo privado, em especial das empresas, no investimento realizado em CT&I o que se reflete

nas atividades de patenteamento, ¢ na fragmentacdo ¢ pouca coordenacio das atividades

relacionadas a ciéncia e tecnologia.

O que aqui se busca aponiar € a necessidade da transicdo de um sistema de C&T, concentrado nas
acdes do Governo Federal ¢ de alguns estados da Federago, € em suas instituicdes de ensino ¢
pesquisa, para um sistema nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio, com ampla participac@o
de agentes publicos e privados, ¢ presenga forte em todos os setores. Esta é uma tarefa de grande
porte que exige a participac@o das organizagdes publicas de pesquisa, das universidades, do
governo em suas diversas esferas, mas também das empresas e da grande variedade de

instituicdes da sociedade civil afuantes no Brasil (SILVA & MELO, 2001).

Ciéncia e Tecnologia contribuiram para os progressos observados ao longo da altima metade do
século XX, principalmente por meic da formagdo de recursos humanos qualificados ¢, nos setores
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da economia, pelo desenvolvimento ¢ transferéneia de tecnologia. O Brasil, reconhecidamente,
tem obtido importantes conquistas no campo cientifico, mas sua capacidade de transforma-las em
instramento para a melhoria das condigbes de vida e o desenvolvimento econdmico ainda €
restrita (VIOTTI & FERREIRA, 2003). No entanto, a dindmica econdmica e social se baseia na
aplicaco ampla 4o conhecimento, & o desafio & construir, a partir das bases atuais, uma sociedade

com capacidade para inovar e enfrentar os problemas atuais ¢ futuros.

Alguns destes desafios sdo problemas que persistem desde décadas anteriores, dentre eles o
estancamento dos investimentos pablicos no pais. Segundo Silva e Melo (2001), as dificuldades
experimentadas na década de ocitenta, associadas a baixos investimentos piiblicos,

comprometeram muitas das conquistas realizadas, no enfanto ndo pode deizar de ressaltar os

impactos positives na ciéncia ¢ tecnologia.

Silva e Melo (2001) destaca umea série de contribuicdes ao longo deste periodo até o presente
momento. De um lado podemos considerar que o governo explicitou demandas e valorizou o
papel da comunidade académica no processo de construgdo da sociedade democratica; de outio,
no contexto das reformas institucionais, foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que

passou por diversas reestruturacdes até atingir a sua configurago atual.

A Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, realizada em 1985, com o objetivo de
promover grande mobilizaco nacional em forno da 4rea e identificar os obstaculos ¢ as
oportunidades abertas ao Pais pela revoluglo técnico-cientifica mundial, expressou, naquele

momento, enormes expectativas em relacio ao papel que C&T deveriam assumir na reconstrucio

democratica do Brasil (SILVA & MELO, 2001).

A forma de dimensionar o sistema de C&T tradicionalmente adotada baseia-se na proporcio dos
gastos nessas atividades em relacio ao PIB. Entretanto, as estatisticas internacionais tratarn de um
universo mais restrito, pois se Iimitam aos gastos com P&D, segundo as recomendagdes da

OCDE sobre as atividades de C&T. As estatisticas nacionais seguem as normas dessa instituicéo,
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consubstanciadas no Mamnual Frascati®. Isso as torna compardveis com as de outros paises e, ao
mesme  tempo, mais adeguadas as peculiaridades nacionais, comuns 808 paises em
desenvolvimento, onde as atividades técnicas e cientificas correlatas assumem um peso

significativo no esforgo mracional em C&T (SILVA & MELG, 2001).
g

De acordo com os estudos demonstrados no “Livro Verde” 2 trajeténia dos gastos publicos com
C&T no Brasil tem sido marcada por forte instabilidade, ¢ a década de noventa ndo foge a esse
padrio, pois 0s gastos COm C&T nao ficaram imunes as dificuldades financeiras e fiscais
enfrentadas pelo estado brasileiro. Outro dado relevante desta instabilidade ¢ o montante de
gastos em C&T do {zoverno Federal que também ndo se manteve esthvel nesse periodo.
Conforme pode-se observar na tabela 1.1 , houve uma redugfio mos anos de 1997 ¢ 1998,
mantendc-se praticamenite estabilizado em 1999, com recuperagiio em 2001 e uma queda em
2002. Espera-se que, 0S gastos plblicos federais em C&T atinjam um novo patamar e deixem de

apresentar a instabilidade que os caracterizou no passado (Ver figura 1.1}

Tabela 1.1 - Recursos aplicados em C&T
Brasil: Recursos do €soverno Federal Aplicados em Pesquisa & Desenvolvimento (P&D),
1996-2002 (em RS 1,00 de 2002)

Ano Valer

1996 3.599,823.705,29
1997 3.466,799.696,37
1998 3.132.699.939.87
1999 3.159.181.509,82
2000 3.091.832.726,67
2001 3.361.831.398 85
2002 2.922.502.128,39

Fonte:Sistema Integrado de Adrministragio Financeira do Governo Federal (Siaft) apud homepage MCT.

Flaboragdo: Coordenago Geral de Indicadores - Ministério da Ciénc}a & Tecnologia. . o

Notas: Valores monetarios eXpressos em R$ 1,00, atualizados pelo Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (EGPMD%)' da
Fundagio Getilio Vargas (FGY). Para a atualizacdio monetaria, levou-se em conta a execucdo mensal dos recursos orgamentarios,
cujos valores foram atualizados mensalmente para pregos médios de 2002 e acumulados anualmente.

3 0 Manual Frascati trata dos dispéndios em P&D e do pessoal engajado em P&D. Define com detalhes o que € P&D
e oferece indicacdes de como ela deve ser distinguida de outras atividades de ciéncia e tecnologia ou industriais que

se parece com P&D. s
e



Figura 1.1 - Brasil: Recursos do Governo Federal aplicados em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), 1996-2002

(Em milties de reais de

= 5

1996 1997 1998 1899 2000 2001 - 2002

Fonte: Sistema Integrado de Administracio Financeira do Governo Federsl (Siafi} apud homepage MCT.

Elaboragio: Coordenag@io Geral de Indicadores - Ministério da Cigneia e Tecnologia.

Notas: Valores monetarios expressos em RS milhdes, atualizados pelo fndice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI)
da Fundacio GetGlio Vargas (FGV). Para a atuslizacdc monetaria, levou-se em contz a execugdo mensal dos recursos
orcamentarios, cujos valores foram atualizados mensalmente para precos médios de 2002 e acumulados anualmente.

E importante ressaltar que o Ministério da Ciéneia e Tecnologia (MCT) ndio ¢ o tinico responsavel
em desenvolver atividades de C&T. Outros ministérios, como o da Educacfo, da Agricultura e da
Satde, também tem um papel significativo no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais,
além da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA). A longa lista de institui¢Ses
e agdes vinculadas a outros ministérios — como o do Meio Ambiente; do Desenvolvimento,
Induastria e Coméreio Exterior, da Defesa, com o Centro Tecnoldgico da Aeronautica (CTA) e das
Comunicagdes — reflete a horizontalidade das atividades de CT&I na administracdo publica

brasileira e pde em relevo a complexidade da coordenacfo das agdes do sistema (Ver figura 1.2).
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Figura 1.2 — Recursos aplicados em C&T
Brasil: Distribuicfio percentual dos Recursos do Governo Federal Aplicados em Pesquisa &

Desenvolvimento (P&D), por Orgiios - 2002 (em RS 1,00 de 2002)

Min, da Cidngia e
Tacnologia
_ 39.8%

Oy os
1,9%

Mir, da Educacdo
135.7% E

" Min da Salde
22.1%

Min, da Agriculturs
do Abastecirnento
20,5%

Fonte:Sisterna Integrado de Administraciio Financeira do Governo Federal (Siafi) apud homepage MCT.

Elaboragio: Coordenagio Geral de Indicadores - Ministério da Ciéneia e Tecnologia.

Notas: Valores monetirios expressos em RS 1,00 , atualizados pelo Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI)
da Fundaclio Getilio Vargas (FGV). Para 2 atuslizagfio monetéria, levou-se em coniz a execugio mensal dos recursos
orgamentarios, cujos valores foram atualizados mensalmente para pregos médios de 2002 ¢ acumulados anvalmente.

Um outro fator que tem gerado uma crescente importineia no campo de C&T ¢ a participagéio dos
governos estaduais. O grifico demonstrado na figura 1.3 mostra, com base nas informagGes
disponiveis, a distribuiclio regional dos recursos dos tesouros estaduais destinados a C&T.
Embora se deva reconhecer que em muitos casos a contabilidade estadual de gasto em C&T ainda
seja precaria ¢ que existern algumas lacunas importantes, as informacles disponiveis sfo
suficientes para mostrar que, desde 1996, esses recursos tém-se mantido estabilizados em cerca
de R3$1,1 bilhdo. Notam-se, no entanto, substanciais diferencas entre os estados ¢ fortes
flutvagdes do nivel de gastos de cada um deles, em parte devido as diferentes capacidades de
gasto ¢ em parte devido aos varios niveis de prioridade que atribuem a esse tema em suas
respectivas agendas. Essa flutuagdes pode ser verificada no estado de Tocantins, que entre os

anos de 1993 e 1995 sofreu uma forte queda nos recursos (ver tabela 1.2).
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No estado do Tocantins, percebe-se também conforme a tabela 1.2, que houve um aumento
significativo dos recursos estaduais destinados a C&T no ano de 2001 em relagfo ao ano anterior.
No entanto torna-se dificil fazer uma andlise mais detalhada ao longo de todos os anos,

principalmente pela falta de informacBes entre os anos de 1996 ¢ 1999,

Figura 1.3 - Brasil: Distribuicfo dos recursos dos Governos Estaduais aplicados em Ciéncia
¢ Tecnologia (C&T), segundo Grandes Regides, 2001

231% 190%

10,00%

Sudeste

Sul

Mordesie
Centro-peste
B Norte

Fonte: Balangos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de Ciéneia e Teonologia ou
instituicOes afins apud homepage MCT.
Elaboracio: Coordenagio Geral de Indicadores - Ministério da Ci#ncia e Tecnologia.

Tabela 1.2 - Brasil: Recursos dos Governos Estaduais aplicados em Ciéncia e Tecnologia
(C&T), 1993-2001 em RS mil de 2002

df;;‘jif:;o 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Total 1435667 1385.056 1.262.788] 1.577.407 1724213 1.715.133| 1.603521] 1.477.376 1572538
Norte 14206 22232 5027 2877 12178)  13.977 9467 32930 2081

Acre 8442 673 A e saso
Amapa 560 741 1589 1400 2187 2538 3896 7084  8.804
Amazonas 0 3md 2936 75 111 1215 971 0280 5963
Pars 2361]  3.891 a7l 1307 743 6395 2547 851 7.364)
Rondénia 25100 7.114) . 425 462 318 332 713
Roraima 375 476 24 1o 236 1736 961 186
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Tocanting 49 34 i 135 1.421
Mordeste 114360 121218 133878 141.649 182189 198917  13%.183 97.482 187.312
Alagoas 2.212 3,906 4,387 3.932 4.210 7.597
Hahla 43.343 29.842 29.332 37101 32.109 82.631 58.196G 16,488 23.900
Cears 1,834 9680 104220 11.53 35936 20651 11292 9371 14323
NMaranhdo 7.988 5518 11.060 743 5.459 1.556 848 3333 27176
Paratba 22.562 21.322 29.850) 29,258 27.738 30.879 30.672; 8.320 7.834
Pernambuce 36,452 42197 56,122 53.481 531.000 47 485 29053 46.855 63.388
Piaui 1.724 735 799 3.738 7.813) 2.661 510 665
Rig Grande do None 38 7 .31 6.407
Sergipe .74 2210 1.648 2310 2.284 3014 2531 3.208 5,826
Sudeste 1.167.842 902,015 688928 1.056.326 1.130.278 1.117.510 1.186.205 L.083.018 1.124.234
Espirito Santo 226 893 3132 58.687 56.65 44258 39.332 21143 10.20
Aiinas Gerais 272333 295436] 1258400 146.942 112,896 10543 69,496 81.835 93.633
Ric de Janeiro 30.581 41.469 61.9000 323.721] 237664 2065687 2483512 232698 157.183
Sao Paulo 803.702) 564213 49R.035 326977  723.065 702513 828865 747.339%F  861.196
Sul IS1.867) 220191  363.514 317.384) 341.900F 338321 2253200 217.386] 224.800
Parana 44261 69.957 51.806 30,749 57.254 58.589 105.58% 105,713
Ric Grande do Sul 1076060 1235392 134978 134339 123878 137.329 99371 107.2121  113.868
Santa Catarina 35.642 176.730 152.29% 1607747 134403 125930 4,554 35219
Ceniro-Geste 48.101 118.407 71,442 59.176 57.67& 54,007 43.343 46,594 36.382
Distrite Federal 1.003 38.395 10.668 5.024 10.316 7.361 4.160; 3.326 3.242
{oias 41.628 59849, 55477 51.009 44.539 42.094 35.087 40.148 29,889
Mato Grosso 4497 2.301 4283 3,700 1.557 1.425
Mato Grosso do Sul 5.470 7.664 5.297 3.141 224 268 394 1.364 1829

Fonte: Balangos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secrefarias Estaduais de Ciéneia e Tecnologia ou

instituicGes afins apud homepage MCT.
Elaboragio: Coordenacao Geral de Indicadores - Ministéric da Ciéncia e Tecnologia.
Notas: Valores monetarios expressos em RS 1.000 de 2002, atualizados pelo Indice Geral de Precos - Disponibilicade Interna -
IGP-Di - {médias anuais) da Fundagio Getahio Vargas {FGV),
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Uma forma de se avaliar o esforgo em C&T de cads estado ¢ relacionar 05 gastos realizados sob
essa marca {apenas 08 recursos oriundos dos tesouros estaduais, sem computar 0s gastos com pos-
graduacio das universidades de cada estade) com o total de suas receitas, embora haja limitagles

imporiantes nas informacdes ora disponiveis (SILVA & MELO, 2001).

Sob essa perspectiva, alguns movimentos chamam a atengfic, como a manutencdo dessa relacio
em patamares relativamente elevados em 2001 nos estados de Pernambuco (Regido Nordeste),
Sao Paulo (Regifio Sudeste), Parand (Regido Sul) e Amapa (Regifo Norte). O caso de Santa
Catarina merece destaque, pois foi capaz de manter cerca de 3% de suas receitas totais aplicadas
em C&T durante quatre anos consecutivos, sendo que em 2001 nfo chega 2 (,1% (tabela 1.3). O
mesmo acontece com O estado de Tocanting no ano de 2001, atingindo apenas 0,08%, uma

participacdo que deixa a desejar em relagho a outros estados da Regido Norte.

Tabela 1.3 - Brasil: Participacho Percentual dos Recursos aplicados em Ciéncia e
Tecnologia (C&T) em relacfio 3 Receita Total dos Estados, 1991-2001

Grandes regides ¢
Unidades da 1901 | 1902 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 : 1995 | 2000 | 2001
Federacio

Total 887 0,79 094 090 0,74 087 059 878 038 8,77 033
Norte 9360 006 016 026 005 0602 018 031 0068 827 023
Acre 4 18 1,07 i 0,67 0,48
Armapa 0100 0.1 008 008 0314 015 029 0300 051 083 093
Amazonas 015 009 0000 003 004 003 029 017
Paré Lo 012 000 o034 004 604 024 004 007 024 039
Rondonia 0,06 4 0241 073 .4 003 0,03 003 002 0,03
Roraima 0,01} 0,18 007 €11 0,00 L4 017 049 028 013 0,05
Tocantins 0,000 0,00 0000 0,00 0,00 .1 008
Nordeste 072 041 04T 06500 0500 044 051 0500 93T 029 044
Alagoas 0,32 0,38 <4 0,73 Wi 009 0228 0230 0230 043
Bahia LI 657 060 046 0,38 043 047 067 0.6 0234 023
Ceara 007 010 003 023 025 025 0720 034 013 018 0.26
Maranhio 045 C47 038 027 o350 027 0200 008 003 010 0,83
Paraiba 0,190 006 125 1,32 164 i46 139 1LI% 128 033 026
[Pernambuco L33 O08L 9920 092 1.11] 0,89 094 067 048 064 096
Piaui W 014 0,05 008 0,200 045 0,13 003 0,04
R. Grande do Norte} G20 002 0000 0,00 0211 0,25
Sergipe 0,15 002 0,12 034 017 0,120 008 015 0,13 017 0,29
Sudeste 1,14 1,80 133 113 6,75 1,068 057 098 122 E13 117
Espitito Santo 0,14 €09 GO0l 003 008 1300 13% 0989 1.05% 030 0.24
Minas Gerals 2360 1631 188 177 0710 07H 0500 037 041 0460 0,54
Rio de Janeiro 0,181 0.2 0,23 032 045 2000 108 1,37 137 1,18 078

]
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Sic Paulo tal 139 152 1200 087 088 0500 114l L4y 138 161
Sul 0359 6,79 0658 089 145 100 108 098 067 068 030

Parani L1 1000 057 08" 065 030 066 0,36 L 083 105
Rio Grande do Sut | 065 093 092 0959 113 050 074 066 178 0,39  0.94
Santa Cataring 1,26 067 343 221 239 235 109 006 0.0
Centro-Oeste 016 032 034 0,775 048 036 032 0,327 028 028 821
Distrito Federal 017 004 00N 055 015 007 015 0100 006 005 (.05
Goiss 0310 1900 141 187 159 115 079 0.96 067 0099 063
Viato Grosso BEEER .4 0.08 L 005 0.03
M. Grosso do Sul 002 007 026 042 0231 017 001 004 0027 0068 007

Fonte: Balancos Gerais dos Estados e Instifute Brasileivo de Geogrefia e Estatistica {IBGE} - Regionalizac@io das Transagdes do
Setor Publico e Secretaria do Tesouro Nacional (8TN) - Coordenacio-Geral das Relagdes ¢ Anélise Financeira de Estados ¢
Muntcipios (COREM) apud homepage MCT.

Eiaboragio: Coordenac@c Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Essas informacdes demonstram com elogiiéneia o quanto C&T vém ganhando espaco nas
agendas governamentais de muitas unidades da Federacdio, nas diferentes regifes do Pais. O
mesmo ndo acontece no Tocantins, que ao longo desses anos sua participagdo foi zero em quase
todos os anos. Levando em consideracdo a auséncia de dados entre os anos de 1996 e 2000, fica a

davida em relaclo as dados dos anos anteriores.

Como relagio aos dados dos anos posteriores, nio mencionados na tabela, nfo foram repassados
pelo estado. O mesmo alegou que os dados estavam em processo de tabulagio e que estariam

disponiveis no site a partir de outubre de 2004, ¢ que rdo aconteceu ainda.

Como pode ser observado neste capfulo, a capacidade de criar e sustentar vantagens competitivas
nas regides cstd relacionada & capacidade de aprendizado, dos ganhos de qualidade e de
produtividade, da capacitacdo produtiva e tecneldgica das empresas e principalmente, da
articulagdo e cooperagao entre os atores. E apesar dos esforcos relacionados a recursos financeiros
serem ainda bastante escassos, os governos federal e estaduais juntamente com empresas e
universidades tem conduzido a um estimulo crescente em desenvolver os sistemas estaduais de

C&T.



2— (3 SISTEMA DE C&T DO TOCANTINS

Este caplitulo apresenta a parte empirica da pesquisa, a evolugio e organizacio do atual sistema de
C&T do Tocantins. Primeiramente fez-se necessario relatar a dinfmica sécio-econdmica do
estado, onde se percebeu a Importdncia que a agropecuéria tem para o desenvolvimento e
crescimente econdmicos do Tocanting, bem como © avanco que os demais setores vem fendo ao
longo do tempeo, destacando-se ¢ turismo, como forte promissor da economia tocantinense, além
de ressaltar os primeiros passos que a inddstria vem dando para se consolidar no estado. Para
compreender a organizacdo do sistema de C&T o capitulo traz um historico da pesguisa no
Estado, com um destaque para a agropecuaria, apresenta ainda, todos os atores que compdem ©
sistema de C&T. A relagdo entre os atores ¢ demonstrando através de trés subsistemas, de que
forma acontece a interagdo entre eles, que tipo de influéncia um exerce sobre o outro, e qual ¢
papel do Conselho Estadual de C&T no estado, enquanto coordenador ¢ fazedor de politicas de
C&T. No decorrer do texto s@o apresentados os problemas passados e atuais que tem sido
obstaculos para a consohidac@o do sistema no estado. E para enfatizar o fato de que o atual
sistema ndo € articulado, o capitulo apresenta trechos de entrevistas em que € possivel perceber a
descontinuidade de programas, fajta de parcerias e pouca clareza ¢ definicAc das instituiches

pertencentes ao sistema de C&T do Tocantins.

2.1 - Dindmica Sécie-Econdmica do Tocantins

O estado do Tocantins foi criado pelo Artigo 13 das Disposigbes Transitorias da Constituicdo da
Republica em 3 de outibro de 1988, com o desmembramento da drea norte do estado de Goids, ¢
instalado em 1° de janeiro de 1989. Situado na Regifo Norte do Brasil, o estado tem uma drea de

278.420,70 Km2 ocupando 3,26% da drea do Pais.
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Com a implantacio do novo estado, a reorganizagio espacial da sconomia, e consegiientemente
da populagdo, foi uma das maiores preccupacfes do primeiro Governo Estadual. A procura por
um modelo de crescimento econdmico que assegurasse uma distribuicdo mais eqlitativa dos
investimentos e 2 methor distribuicdo da atividade econdmica ao longo do espacgo tocantinense foi

o cerne das grandes decisdes na primeira fase do estado.

Apesar de sua curta existéncia ¢ da escassez de recursos, o estado tem conseguido, no contexto
nacional, alcancar ntimeros significativos no que diz respeito ao seu desenvolvimento social e
econdmico. Os trabalhos realizados pelos governantes e empresarios 8m conseguido implantar
no estado uma ampla infra-estrutura assegurando o desenvolvimento sustentavel e a gualidade de

vida a populacéo.

O principal setor econdmico do Tocantins € a agropecudria, que responde por 59% de seu PIB,
estimado em R$ 1,93 bilhdo (dados da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do Estado do
Tocantins, SEPLAN"Y). Entre tais atividades, a pecuaria bovina de corte € a2 mais importante,
enquanto que entre 0s produtos agricolas destacam-se 0 arroz, a soja, o milho e o feyjdo. A
produtividade agricola € uma das mais altas do pais, sendo a quinta maior producdo de arroz em
casca do pais, representando 4% da participacdo nacional, € a maior producio de soja da Regio
Norte. A fruticeltura também vem obtendo bons resuitados no estado, com destaque para o
abacaxi, que € cultivado numa area de 3,1 mul ha, com produgdo de aproximadamente 40 milhdes
de frutos. Amualmente o abacaxi de Miracema é comercializado na Europa e tem o selo de

qualidade do Carrefour.

O estado do Tocantns, segundo os levantamentos da SEPLAN, possui 60% de sua superficie de
solos agricultdveis e, aproximadamente, 25% de solos com possibilidade de serem reconstituidos
com a utilizacdo de tecnclogias ja disponiveis. Técnicas de preparo do solo e correcdo da acidez,
assim como formulas de fertilizagdo, inclusive para aigumas culturas como a soja (com a

atilizagdo de microorganismos como o ryzobium, desenvolvidos por pesquisas em biotecnologia),

* www seplan.to.gov br. Estes dados estio também disponiveis no site da SEAGRO: www seagro.o.aov.br
N
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ja sdo conhecidas e utilizadas largamente nos solos do cerrado. Nos trabalhos sobre pastagens,
tem-se procurado envolver varias disciplinas, como fitotecnia, melhoramento vegetal,

fitossanidade, solos, qualidade ambiental e biologia.

Como dito, a economia estadual tem a pecudria extensiva como atividade predominante, com
aproximadamente 7,7 milhSes de bovinos, sendo a maioria raca nelore, o que faz do estado o
maijor produtor de gado de corte da Regifio Norte do pafs, além de ter recebido o certificado
nacional de zona livre da febre aftosa. A Tabela 2.1, abaixo, apresenta a evolucio do rebanho no
estado, entre os anos 1991 e 2003, com um aumento de 2,7 milhdo de cabecas de gado nesse

periodo.

Tabela 2.1 - Evelucio do rebanko bovino em Tocantins, 1991-2003

Ano Rebanho {cab)
1991 4.886.621
19972 4.889.202
1993 4,989,422
1994 5.212.318
1995 5.242 462
1996 5.181.704
1997 5,195,765
1998 5.315.993
969 5.452.151
2000 6.164.247
2001 6.777.831
2002 7.216.981
2003 7.631.297

Fonte: ADAPEC (2004) apud homepage Secretaria da Agricultura do Tocantins

E interessante observar a evolugdo das culturas de arroz e soja no estado. Elas ocupam uma area
de cerca de 138 mil ha e 151 mil ha, respectivamente. No ano de 2000 o arroz aparecia como a
principal cultura agricola com cerca de 148 mil ha plantados (Ver Tabela 2.2), quase o dobro da
area da soja no mesmo periodo (Ver Tabela 2.3). Os bons resultados dessa producio pode ser
considerados como resultados da pesquisa agricola desenvolvida por institnicbes estabelecidas no

estado.
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Tabela 2.2 - Evoluciio da producio de arroz em Tocantins, 1991-2003

Ano Producéo (ton.} | Area colhida (ha} | Produtividade kg'ha Produtividads
{sacas 60 kg por ha)
591/97 277.100 163.000 1.700 28
072/93 313.700 174.300 1.800 30
§3/94 391.200 168.600 2.320 39
04/03 413.100 168.600 2. 450 41
G5/96 241.900 131.500 2.600 43
096/97 3419500 131.500 2.600 43
G7/98 348.500 131.300 2.630 44
98/99 427,500 160.400 2.665 44
96/00 391.918 148,593 2.638 44
00/01 360.436 135.643 2.657 44
01/02 306.321 138 581 2.232 37
{2/03 382.435 138.365 2.763 46

Fonte: IBGE (2004 apud homepage Secretaria da Agricuitura do Tocantins

Quanto & soja, considerada a principal cultura do estado, impressiona a evolugfo dessa cultura
entre os anos de 1997 ¢ 2003 (ver Tabela 2.3). Se no inicio dos anos 90 um pouco mais de 15 mil
ha eram plantados, esse nimero quase atingiu os 60 mil ha em 2000 e chegou a 151 mil ha em
2003. Entretanto, o ganho na producdo foi maior ainda ~ de 25,5 mil toneladas (1993) para 373,0
mil toneladas (2003), ou seja, um crescimento surpreendente, aumentando também a

produtividade da produgéo/ha: de 1,6 kg/ha para perto de 2,4 kg/ha no periodo analisado.

Tabela 2.3 - Evolucio da producio de soja em Tocantins, 1993-2003

Ano Area (ha) Produgio (ton.) Produtividade (kg/'ha)
1993 15.500 25.5375 1,650
1994 22.700 42222 1,860
1695 16.600 32.500 1,958
1996 4.900 9.310 1,900
1497 21.900 19.710 0,900
1998 40.100 860.200 2,000
1999 42.105 98.526 2,340
2000 57.919 144.362 2,492
2001 65.921 112.018 1,699
2002 107.377 244289 2,275
2003 151.388 373.036 2,464

Fonte: IBGE {2004) apud homepage Secretaria da Agricuitura do Tocanting

De acordo com o Secretario de Estado da Agricultura, a producio de soja no estado cresceu 287%
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acima da média nacional, e outras culturas continuam se expandindo como 2 cana-de-acucar € 0

algodio adaptado com sucesso ao cerrado tocantinense.

Na fruticultura, a principal cultura, como dito acima, € © abacaxi gque estd em expansdo e
atualmente ¢ cultivado numa 4rea de 3,1 mil ha. Vale a pena apalisar os niimeros da evolugao
dessa cultura - eram 3.163 ha em 2003, contra menos de 300 ha em 199Z; quase 61 mil toneladas
em 2003, contra 5,5 mil em 1992, com um importante aumento de produtividade, a gual passou
de menos de 14 mil frutas/ha em 1992, para 22 mil frutas’ha em 2003 (ver Tabela 2.4). Outras
culturas que se destacam s3o a banana e a melancia. A banana é cultivada em uma érea maior,
aproximadamente 6 mil ha, com uma produgdo total de 34 mil toneladas. 14 8 produco de
melancia ¢ de, aproximadamente, 57 mil toneladas numa érea total de 2.656 ha {FAET, 2004).

Pesquisas com manga e caju também vém sendo desenvolvidas entre a Embrapa ¢ 2 Universidade

Luterana do Brasil (ULBRA).

Tabela 2.4 - Evolucio da producio de abacaxi no Tocantins, 1992-2003

Ano Area (ha) Producdo {ton.) | N°de Frutas® Frutas/ha
1992 268 5.515 3.676.666 13.719
1993 210 7.333 4.902.000 3.343
1904 277 8.863 3.908.666 21331
1995 355 10.255 6.836.666 19.258
1966 4671 10.381 13.156.000 19.598
1997 1.087 42.534 28.356.,000 26.086
1008 1.452 56.819 37.879.333 26.088
1999 1.324 51.320 34.213.333 25.841
2000 1.800 64,800 43.200.000 24.000
2001 1.576 52464 34.976.000 22.193
2002 2.992 56,424 37.616.000 22.219
2003 3.163 60.588 40.392.000 22060

*Considerando peso medic do fruto de 1,5kg

Fonte: FAET ¢ IBGE {2004) apud homepage Secretaria da Agricultura do Tocanting

Outras vantagens comparativas do estado sfo recursos hidricos em abundéncia, maior area
contimaa do mundo apta para a agricultura irrigada (Ver anexo VII Projeto Rio Formoso), com
aproximadamente 1,2 milhdo ha, condicGes favoraveis para a diversificagdo da producio agricola,

que abrange desde a fruticultura tropical ¢ amazbnica, passando por especiarias e esséncias
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amazdnicas ¢ do cemado e culturas para corantes vegetais, como o urucum {(gue tem grande
mercado promissor, dado o controle sobre o uso de corantes sintéticos nos palses europeus), enire

outros.

Outro aspecto que deve ser levado em consideracio € o potencial energético do estado. A
Hidrelétrica Luis FEduardo Magalhdies implantada com recursos da imiciativa privada foi
construida em tempo recorde, o que possibilita a instalacfio de industrias ¢ agromndGstrias no
estado. Atualmente estio sendo instaladas mais wés grandes hidrelétricas no ric Tocantins e uma

no rio Araguaia.

(O Tocantins ainda € favorecido pelo Linho Norte-Sul com fluxo de 1.200 MW e interliga todo o
sistema de geracdo e distribuicio de energia das regides Norte e Sudeste do pais. De acordo com
o secretério executivo da Agricultura outra grande linha estd sendo construida e vai dobrar a
disponibilidade de energla na regido, energia que ja beneficia 10 mil produtores do Programa de
Eletrificagdo Rural do Tocantins {PERTINS) que possui plantacdo subsidiada pelo governo. Para
o secretario o objetivo deste projeto é levar energia a baixo custo a mais 10 mil propriedades,

propiciando o aumento da producio e o desenvolvimento da agroindistria.

¥4 no setor industrial da economia, até a implantacio do estado, a base industrial do estado era
pouco desenvolvida € 0s poucos estabelecimentos existentes, no que tange a diversificacio da
producio ¢ & geracdo de¢ empregos, ndo tinham grande importincia na estruturacdo econdmica
regional. A baixa densidade do capital investido no setor refletia-se no baixo nivel de

modemizagdo tecnologica, com primazia para equipamentos meclnicos, muitas vezes até

ultrapassados.

No entanto este quadro estd se revertendo, principalmente em fungfio dos investimentos que ja
estdo surgindo como a construcio de hidrelétricas, o que tornard a energia mais acessivel para as
indastrias, ¢ a construgo de duas plataformas multimodais de transportes que estdo sendo

construidas no norte do estado e a margem do Lago Lajeado em Palmas.



De acordo com o diretor da Secretaria de Estado da IndGstria, Comércio e Turismo, além de
linhas de crédito especificas para regifo amazbnica, o estado oferece incentivos fiscais em
programas voitados para industria. Ainda segundo o diretor, o estado ja estd implantando 2

Acéncia de Fomento, que terd como objetivo consolidar o setor industrial.

Apesar da industria do Tocantins ainda ser insignificante em relacio 2 de outros estados da
Federacdo, os representantes da Federac3o das Indistrias do Estado do Tocantins (FIETO), sio
otimistas. Um dos dirigentes ressaltou gque o ICMS gerado pela indilstria tocantinense Cresceu

197% no Gltimo ano, o maior indice do pais.

COutra atividade econdmica que esta em expansio no estado € o mrismo. O estado € contemplado
por uma grande biodiversidade, registrando a ocorréncia de trés ecossistemas) o amazdnico, o
pantanal e o cerrado. Porém, o sucesso da exploragdo ecoturistica depende, além da existéneia de
areas de elevado valor ecolégico e cultural, da existéncia de infra-estrutura adeguada. De acordo
com o depoimento do Secretario da Indastria, Coméreio ¢ Turismo do Estado, em uma das
reunides dos membros do CECT, uma forma de alcangar otimizacio da exploracdo turistica seria
unir o governo (agente indutor) a iniciativa privada (agente promotor) na implementacio de

medidas criativas e préticas que valorizam ¢ patriménio natural e cultural.

O desafio, portanto, ¢ transformar vantagens comparativas em competitivas, isto €, ndo somente
saber se aproveitar desses importantes recursos naturais, mas criar oportunidades e ter capacitacdo
para explora-las e traduzi-las em bens, servicos e conhecimento (tangiveis e intangiveis), tanto

para o sistema de C&T agricola como para o setor produtivo como um todo.

27 — {Js Atores do Sistema de C&T do Tocantins

O sistema de ciéncia e tecnologia abrange um conjunto articulado de politicas, mstituicdes e seus
agentes, conectando as atividades do conhecimento ao setor produtivo, desempenhando um papel
substancial na capacitacdo tecnoldgica das empresas. A malha de interacGes e relacionamentos se

espalha por uma ampla multiplicidade institucional, envolvendo universidades, institutos de
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DESqUISas, empresas, agéncias governamentais, instituicdes financeiras, completando o circuito de

geragio, implementagio € difusio das movacles.

No Tocantins as atividades compreendidas nessa rede entre a ciéneia e a técmica abrangem a
gestBo tecnoldgica, 2 pesquisa basica, as aplicacbes de C&T, os servigos cientificos &
tecnioldgicos, a formacdo de pesquisadores e quadros téenicos, ¢ financiamento as atividades em
C&T, a informacAc ¢ a transferdncia de tecnologia. A 4rea de gestdo e coordenacdo envolve,
genericamente, as esferas do governo estadual e as politicas de desenvolvimento tecnoldgico. A
cibncia basica e aplicada esta distribuida nas universidades, especialmente na pés-graduacio; nos

institutos e centros de pesquisa e nas unidades de pesquisa.

O arranjo institucional para a pesquisa no estado tem como caracteristicas um conjunto de

universidades e escolas isoladas, vinculadas ao governo federal e estadual, constituido de 13

instituicdes, a saber (Ver figura 2.1):

Figura 1.1 - Instituictes de Ensino Superier Existontes
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ITPAC
UFT

FIESC
IESG

UFT

FECIPAR UFT.
CEULP/ULBRA,
FACTO,
1EPO,
FAPAL,

UNITINS

UNIRG
UFT

FASAMAR
UFT
FIESPEN

UFT

Fonte: DCT (2004)

Em Palmas, capital do estado, temos a presenga do maior nimero de Institui¢es de Ensino: UFT
(Universidade Federal do Tocantins), CEULP/ULBRA (Centro Universitario Luterano de
Palmas), FACTO (Faculdade Catolica do Tocantins), IEPO (Instituto de Ensino e Pesquisa
Objetivo), FAPAL (Faculdade Objetivo de Palmas), e UNITINS (Universidade do Tocantins).

Em Araguaina, o segundo maior municipio do estado tem o ITPAC (Instituto Tocantinense
Anténio Carlos), e a UFT. Ja em Gurupi, as universidades instaladas sdo: UNIRG (Universidade
de Gurupi)} e UFT. Na cidade de Porto Nacional as instituigdes de ensino sfo a FASAMAR
(Faculdades Sao Marcos), Instituto de Ensino Superior de Porto Nacional (IESPEN) e UFT.
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No Tocantins ainda podemos mencionar outras instituigles como a FECIPAR (Faculdade de
Educagio, Ciéncias e Letras de Paraiso), IESG (Instituto de Ensino Superior de Guarai), FIESC
(Faculdade Integrada de Ensino Superior de Colinas), UFT nas cidades de Arraias, Miracema ¢

Tocantindpolis.

Destaca-se também no contexto de ensino a ETF (Escola Técnica Federal) localizada na capital,
que além de capacitar méo-de-obra, de participar do termo de Cooperacdo Técnica paras
Desenvolvimento da Educaclo Profissional, Pesquisa ¢ Extens@io desenvolvido junto com a
prefeitura local, j4 tem projeto de se tornar um Centro Federal de Educacdo Tecnologica onde

serdo oferecidos cursos téonicos de nivel superior.

Tem também grande importincia o conjunic de projetos experimentais de pesquisa que s&0
desenvolvidos em algumas regides do Tocantins, por ser um estado com grande diversidade
regional e tematica, as instituiches orientam suas pesquisas no sentido de buscar solugdes para

problemas tipicamente estaduais.

No norte do estado, na cidade de Araguaina foi implantada 2 FMT (Fundagio de Medicina
Tropical), responsdvel por pesquisas na area de parasitologia, medicina da familia, microbiologia
dentre outras. E importante ressaltar que esta funda¢o trabalha em parceria com a Faculdade de
Medicina do ITPAC.

O estado conta com a OEPA (Organizacio Estadual de Pesquisa Agropecuaria), cuja execugdo é
realizada pela Unitins Agro. Esta instituicfio estd presente em Palmas, Pedre Afonso e Formoso
do Araguaia. Para auxiliar no andamento das pesquisas nestes trés grandes pélos agroindustriais a

Embrapa mstalou nestes municipies a UEP (Unidades de Execuc¢io de Pesquisa).

Técnicos da JICA - Agéncia de Cooperacdo Internacional do Jap@o também apdiam o
desenvolvimento do estado realizando pesquisas na regifio de Pium e Natividade. A JICA ¢ uma
agéncia vinculada ao Ministério de Negocios Estrangeiros do Japdo, cuja atribuigio €
implementar programas ¢ projetos de cooperacio técnica com paises em desenvolvimento.
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Préximo da capital do estado estd funcionando um centro agrotecnologico, onde & realizado a
Agrotins, que tem como objetive atender uma demanda tecnologica imposta por um estado com
enorme potencial agropecudrio em desenvolvimento. No entanto, surge a necessidade de se
incrementar o desenvolvimento e a transferéncia continua de tecnologias que proporcionara ¢
aumento da producio e a reduciio de custos, visando a viabilizagio do agronegdelo e ©

desenvolvimento do estado.

Também compdem ¢ sistema de C&T, as Secretaria de Estado da EducacBio; Secretaria do
Planejamento ¢ Meio Ambiente; Secretaria da Industria, Coméreio e Turismo; Secretaria da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Secretaria da Infra-Estrutura; e Secretariz da Satde.
Representando o meio empresarial temos a CELTINS (Centrais Elétricas do Estado do
Tocanting), além das federacBes, como a FIETO (Federagio das Indlstrias do Estado do

Tocantins) e FAET (Federac3o da Agricultura ¢ Pecudria do Estado do Tocantins).

E importante ressaltar que ndo se pode perder a dimensdo do estado enquanto usuério dos
produtos da atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica uma vez que seus resultados precisam
ser crescentemente incorporados na formulacdo de politicas publicas setoriais, a fim de se reduzir

os riscos associados & implementaciio das acBes setoriais e otimizar seus resultados.

Nao cabe apenas a0 poder publico o financiamento dos projetos de pesquisa. Também o setor
privado tem um papel a desempenhar no que diz respeito aos dispéndios em Ciéncia e
Tecnologia; isto pode ocorrer através da agdo individual das empresas ou entdo através de drgéos

de classes produtoras (AGUIAR & GONCALVES, 2000).

2.3 — Evolucio histérica da pesquisa no Tocantins

E interessante observar, mesmo que de forma breve, as tentativas de constitui¢io do sistema de

C&T no estado do Tocantins. Tal processo iniciou-se em fins da década de 80, logo apos a
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criacio do novo estado nortista. porcm o estado enfreniou muitos desafios para obter éxito na
ientativa de fortalecer o sistema de C&T. Senfio vejamos. Até 1985, A Empresa Gotana de
Pesquisa Agropecuaria (EMGOPA) era responsével pela pesquisa no entdo norte de Goids. Em
1989 depois da criacio do estado do Tocantins foi realizado um primeiro diagndstico scbre a
situacio da Ciéncia e Tecnologia, assim como da agropecusria no estado, com vistas a se
organizar o sistema de C&T no Tocantins. Eniretanto, a tentaliva ndo teve sucesso e nads foi
formalizado, o que pode ser verificado na palavra de um dos participantes deste processo ¢ atual
pro-reitor de pesquisa da UFT:

“Nés conseguimos elaborar o primeiro diagnostico de pesquisa
agropecudria  no  Tocanting, e ssse  diagndsticc  envolveu
pesquisadores da Embrapa, envelveu produtores do estado e a
sociedade como um twedo. Entdo nds ouvimos produtores, nos
ouvimos federaciio da agricultura, sindicatos, os pesquisadores da
Embrapa que estavam lgados ao Tocantins de uma forma direta ou
indireta, gue j4 faziam trabalhos na estac@o Formoso do Araguaia
desde a época gue era Goids. Entio tudo isso serviu apenas para
fazermos um diagnostico que apontava algumas agdes, no entanto,
nenhuma dessas agdes foram executadas”.

{Entrevista realizada em novembro/2003)

Depois da divisgo do estado de Goias, sO restaram duas estacOes experimentais com pouquissimo
material e equipamento de pesquisa, de laboratério e de informaética no estado recém criado. Uma
era a estacio experimental de Formoso do Araguaia e a outra, estagio experimental de Araguaina.
Estas duas estacOes passaram a ser de responsabilidade do Instituto de Desenvolvimento Rural do

Tocantins (RURALTINS), que passou a ser o orgéo principal pela pesquisa no estado no ano de
1989,

Em funcio dos recursos financeiros serem escassos e pela falta de pesquisadores no Ruraltins, as
pesquisas foram conduzidas de forma bastante timidas, o que levou o governo a tentar criar em
1992 o Instituto de Pesquisa Agropecudria do Tocantins (IPEATO), mas a tentativa foi frustrada.

Portanto neste mesmo ano, a responsabilidade da coordenacdo ¢ de execucdo de pesquisa fo1

transferida para Universidade do Tocantins {(UNITINS).
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A UNITINS, fundada em 1990 e entio ligada & Secretaria da Educagfio, ganhou “a disputa’”, num
processo dificil com a prépria Secretaria da Agricultura. As demandas eram ignais 48 da primeira
reunifo. Foi formulado o Primeiro Plano Diretor de Pesqguisa da UNITINS, com a participacéo de
pessoal da Embrapa, numa reunifo mais bem organizada, com debates, questionarios etc., ¢ a
participagdo de produtores rurais, cooperativas, técnicos, pesquisadores. Porém, nao foi
formulado um documento oficial designando a UNITINS como responsavel! pela organizacio da

pesquisa no estado (SALLES-FILHO & ALBUQUERQUE, 1998),

Ainda em 1992 também foi realizado o segundo diagndstico sobre a situagfio da pesquisa no
Fstado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SEAGRO) gue colocou g necessigade de
constituicdo de uma estrutura de pesquisa de C&T no estado. Na verdade este diagnodstico era

similar ao Plano Diretor desenvolvide pela Umitins.

Sobre o Primeire Plano Diretor, a pesquisadora e ex-diretora do campus de Gurupi ressaltou que
esse plano colocava quals eram as diretrizes, as éreas prioritarias de pesquisa para o estado em
sua totalidade, justificande o motivo da Seagro néo ter dado continuidade no trabatho:

“O Plano Diretor de Pesquisa foi seguide, porque desde entio, a
Unitins, mais especificamente o campus de Gurupi, era responsavel
pelo desenvolvimento da pesquisa agropecuaria no estado. A
Seagro ndo tinha uma coordenagio de pesquisa que se
responsabilizasse pelo desenvolvimento das mesmas, por 1850 a
Unitins passou a desenvolver esses projetes.”

{Entrevista rezlizada em novembro/2003)

No entanto o campus de Gurupi ndo tinha uma infra-estrutura adequada para o desenvolvimento
. dessas pesquisas, entio alguns trabalhos foram feitos inicialmente na estagdo experimental de
Formoso do Araguaia. Segundo a pesquisadora entrevistada, na estagio eram desenvolvidos
pesqulisas com arroz irigado e outras culturas na época de entressafra come oleicultura, producéo

de forragens, milho, sorgo e soja.

No inicio de 1994, houve a tentativa de mudar ¢ enfoque que era dado 2 pesquisa do campus da

UNITINS de Gurupi. Além de continuar o trabalho com as vérzeas no Projeto Rio Formoso,
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buscou-se construir programas de pesquisas em que seriam observados diferentes sistemas de
produgio no estado. Privilegiava-se, com isso, a visio sistémica e de cadeias produtivas,
aplicando os principios de pesquisa e desenvolvimento. Assim. foram definidos quatro

programas:

i} O primeiro, 0 Projeto Rio Formoso, dizia respeito ao cultivo de arroz em regifio de
varzeas. A UNITINS desenvolvia essas pesquisas em parceria com a Embrapa - Centro Nacional

de Pesquisa de Arroz e Feijo (CNPAF) e cooperativas da regifo.

i1} O segundo, era o programa de agricultura em terras altas, com trabathos desenvolvidos
na regido de Pedro Afonso, especialmente com as culturas de milho e soja. Volitado para sistemas

de produgio animal. Este programa era desenvolvido pela Unitins.

i1} O terceiro programa tratava de estudos sobre a alimentagfio ¢ manejo de rebanhos

bovinos, também desenvolvido pela Unitins.

iv) O quarto dedicava-se 2 agricultura familiar, Este programa foi o que mais tomou corpo
de forma sistemdtica, pois foi criado em parceria com uma organizagdo ndo governamental,
denominada Alternativa para a Pequena Agricultura do Tocantins (APA-TO). A participagio dos
agricultores familiares nesse programa foi importante, o gue acontecia principalmente em funcio
de sua aproximacdo com a APA-TO. Assim, as pesquisas eram desenvolvidas nas dreas dos
pequenos produtores, havendo uma maior interacio entre agricultores ¢ pesquisadores. A partir de
1998, a UNITINS, por meio de recursos provenientes de um programa da Embrapa, reforcou o
programa de agricultura familiar e desenvolveu outros programas como o de sustentabilidade da

producéo agricola.
De acordo com o ex-pré reitor de pesquisa da Unitins, em 1998 uma equipe de pesquisadores da
universidade teve um projeto que se chama “Utilizacdo de P&D junto a agricultura familiar”

aprovado junto ac Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF):
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“Este projeto na verdade s6 teve os recursos liberados em 1999,
mas ele estd em desenvolvimento no estado. Um outro projeto de
capaciatacio dos agricultores familiares ligades ao projeto de
pesquisa PRONAF é um ouiro programa gue & universidade tem
como prioridade e estd tocande”,

(Entrevista realizada em fevereiro/2004)

Vale a pena ressaltar que a UNITINS ¢ uma das amais quinze OUrganizagdes Estaduais de
Pesquisa Agropecudria (OEPAs) brasileiras, que compdem o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecugria — SNPA, do qual fazem parte a Embrapa {coordenadora do SNPA) e suas unidades,
assim como as universidades e as instituigdes publicas de pesquisa voltadas para a agropecuaria.
Fniretanto, a UNITINS distingue-se substancialmente das demals por se tratar de uma

universidade. (SALLES-FILHO & ALBUQUERQUE, 1998).

No entanto pode-se perceber através das entrevistas uma série de dificuldades em relagio a
aceitacio da Universidade como principal responsavel pela pesquisa no estado. Uma delas seria a

constante instabilidade da mnstitnigdo.

Criada em 21 de fevereiro de 1990, segundo lei n® 136, votada pela Assembléia Legislativa, sob a
forma juridica de Fundagio, a Universidade do Tocantins foi transformada em Autarquia,
subordinando-se & Secretaria da Educaco. Entdo através de lei 874/96 foi restituida sua condigo
de Fundacdo Universidade de Tocantins — UNITINS. A Unitins se tornou um novo modelo de
Universidade, publica mas néo estatal, de direito privado mas nio particular. Seus instituidores

sio os poderes plblicos estadual e municipal, a iniciativa privada e organizacdes sociais.

A instabilidade ¢ grande devido a mudanga constante do quadro superior da Universidade -
notadamente o reitor {12 diferentes reitores passaram pela instituicio desde fui fundacio) -, o que
dificulta o estabelecimento e o cumprimento de metas de pesquisa e ensino de médio ¢ longo
prazo. Além disso, num processo ndo pouco tumultuado, que se iniciou no segundo semestre de
1996, a UNITINS deixou de ser uma instituicdio estadual e passou ao status de Fundacio de

Direito Privado, vinculada & Secretaria de Administracgo do Estado do Tocantins. Os alunos

ke
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inscritos devem, pottanto, arcar com as taxas de matricula, mensalidade ¢ outras (SALLES-

FILHO & ALBUQUERQUE, 1998).

Em 2000, a forma juridica da UNITINS volta a ser discutida em fungio do processo de
constituicdo da Universidade Federal do Tocanuns (UFT). E cancelada 2 cobranga de
mensalidades, o que gera maior dificuldade na captagio de recursos. Como o processo de
federalizacdo da UNITINS ¢ longo - o Decreto Presidencial que viabiliza 2 implantag@o da UFT
foi publicado no Diario Oficial da Unido somente no més de junho de 2002 -, o reitor da
Universidade de Brasilia {UnB) passa a responder pela UFT. Também somente nesse periodo o
reitor comecou a resolver a questdio juridica do acordo firmado com entre a UNITINS, o
Ministéric da Educacio (MEC) e ¢ Governo do estado para a estruturacfo da instituiclo de

ensino superior no 1 ocantins. {Jomal do Tocantins, 25/06/2002).

A Unitins pfo deixou de existir com a criagio da Fundacio UFT — Universidade Federal do
Tocantins. As duas instituicOes passam a manter estruturas separadas, dindmicas e de igual
importincia para ¢ estado, inclusive podendo estabelecer convénios, parcerias, acordos de

cooperacdo técnica, para juntas trabalhar em prol da sociedade.

Ainda em 2000 foi instalada, em Palmas, uma unidade de execucfo de pesquisa da Embrapa,
vipnculada 2 unidade Embrapa-Cerrado. A expectativa foi grande em relacfio &s mudancas no
contexto do desenvolvimento da pesquisa no estado, apesar das limitaces constatadas. As agdes
de pesquisa mais forte que a Embrapa t8m realizade no Tocantins dizem respeito a cadeia
produtiva do arroz, principalmente o arroz irrigado - hd um convénio com cinco empresas as
quais aportam recurscs 2 Embrapa CNPAF e selecionam materiais a serem lancados, e trabalha
no melhoramento de arroz irrigado com avaliagdo de linhagens de arroz em terras altas (ha
também avaliacio de linhagens de soja em épocas de plantio). Na verdade, a Embrapa desenvolve
linhagens de arroz exclusivamente para o Tocantms. As principais regides produtoras de arroz
irrigado s#o a regifo do Projeto Rio Formoso e Lagoa da Confusio. A Embrapa possui materiais

especificos avaliados nestes sitios para serem selecionados para o plantio naquelas condicOes.
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A Embrapa é responsavel pelo programa integrade agricultura e pecnaria em Paraiso e Porto
Nacional - & a atuacho mais efetiva dentro da propriedade rural e vai desde a recuperacac de
pastagern aié a avaliagdo do componente animal para esta recuperacio. A dotacfo orgamentania
da FErbrapa é complementada com recursos que sio captados por meio de projetos e de recursos
advindos dos parceiros, seja da Iniciativa privada ou do setor piblico. Para que haja uma maior
eficiéncia nas parcerias foi criado o forum permanente de debates do setor agropecuario. A maior
dificuldade da Embrapa estéd em atender as demandas, que sfio muitas e, a maioria, de carater
emergencial. A intencdio € que as parcerias permitam que a Embrapa consiga tormar esses

atendimentos mais ageis.

J4 em setembro de 2003, a Umitins sofre mais uma mudanca, dessa vez fo1 insenido na sua
estrutura organizacional, um setor que trata especificamente da pesquisa agropecudria ¢
desenvolvimento rural; a UNITINS AGRO, criada em setembro de 2003, Inicialmente, a Unitins
Agro conta com 30 pesquisadores que atuam nas diversas 4reas em conjunto com outros 6rgdos
como: Seagro — Secretaria Estadual de Agricultura, Pecudaria e Abastecimento, Ruraltins, Faet —
Federacdo da Agricultura, Fundeagro — Fundo Privado de Defesa Agropecuéria do Tocantins,

Embrapa, Fetaet — Federacio dos Trabalhadores da Agricultura e movimentos sociais’.

No entanto a Unitins continua mantendo o seu compromisso enfocando a integracio ¢ a
democratizaco do acesso as pesquisas que garantam desenvolvimento ac Tocantins, além de

continuar oferecendo cursos de graduac3o, mas de forma inovadora, através dos sistemas

telepresencial e de educagio a distdncia.

Esta acdo pode Ser um mMarce para a pesquisa agropecudria, de acordo com o um dos
coordenadores do projeto, 0 Tocantins corria o risco de perder seu lugar no contexto da pesquisa
por ndo possuir uma estrutura adequada para coordenar e implantar projetos de investigagio que

atendessem a demanda do estado:

“Com =z Unitins Agro os pesquisadores poderic desenvolver e
adaptar modelos tecnologicos proprios para & realidade do produtor
rural, além de fornecer subsidios para a elaboragke de politicas

3 Fonte: www.unitins.br



pliblicas para o contexto do sefor agropecudrio. O projeto pre preve
ainda atuacio da Unitins Agro sob o enfoque da agricultura familiar
2 desenvolvimento rural sustentavel; e demandas e potencialidades

do estado™. ‘
{Entrevista realizada em janeiro/ 2004}

De acordo com © coordenador do projeto, sob o enfoque da agricultura familiar ¢
desenvolvimento rural sustentivel serfio desenvolvidas acles que visam o fortalecimento do
agricultor familiar, além do desenvolvimento sustentdvel do meio rural, através dos principios da
participacdo. Nesta perspectiva, uma das metodologias propostas ¢ a de Redes de Referéncias
para a agricultura familiar, onde os envolvidos participam de forma direta ¢ ativa das experiéncias
desenvolvidas localmente. De acordo com o coordenador da Uniting Agro as Redes séo:

“Conjunto de propriedades representativas de determinado sistema
de produclo familiar, que apds processe de otimizagc visando
ampliacio de sua eficiéneia e sustenmabilidade conduzide por
agriculiores ¢ téenicos, servem como referéncia técnica e econdmica
para as outras unidades por elas representadas™.

(Entrevista realizada em janeiro/2004)

Ja as pesquisas e validacOes de tecnologia serdo desenvolvidas de acordo com as demandas
prioritarias e potencialidades do estado. Para o coordenador, essas atividades devem ser
realizadas nos centros de pesquisa da Unitins, como o que ja existe em Formoso do Araguaia, e
nos centros de pesquisas de parceiros como o Centro Agrotecnoldgico de Palmas, o Centro de

Pesquisa Cangucu € em areas de produtores, como nas plantacdes de Pedro Afonso e Lagoa da
Confusio.

Para Santana (2003}, a Unitins continua sendo a Unica instituicdo de ensino superior no pais a
integrar 0 Conselho Nacional dos Sistemas Estaduais de Pesquisa Agropecudria (Consepa), desde
1992, O Consepa representa e defende os mteresses e direitos das organizagdes estaduais de
pesquisa agropecudria, no terreno técnico-cientifico, econdmico e politico institucional. Dele
participam 16 organizacOes estaduais, entre elas: Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas
Gerais (EPAMIG), Instituto Agrondmico do Parana (IAPAR), Empresa de Pesquisa Agropecuéria
do Ric de Janeiro (PESAGRO) e Umiversidade do Tocantins {UNITINS) e cerca de 1.800

pesquisadores, 215 estagdes de pesquisa e mais de 5.000 experimentos distribuidos em todo o
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pais. Este conjunto corresponde a quase 50% dos cientistas ¢ da infra-estrutura de pesquisa

agropecuaria do Brasil (SANTANA, 2003).

Durante todo esse periodo, embora alguns trabalhos tenbar sido desenvolvidos conjuntamente, 2
relagio de parceria entre a Embrapa e a UNITINS nunca foi totalmente consolidada. Seja por
dificuldades de relacionamento entre os pesquisadores, seja por falta de confianca institucional, a
parceria entre a UNITINS & a Embrapa sempre foi pautada por certas hmitacdes. As unidades
com maiores colaboragdes sdo o CPAC (Centro de Pesqguisa Agropecudria dos Cerrados) € o
CNPAF (Centro Nacional de Pesquisa de Arroz e Feijo). Inicialmente 2 Embrapa realizava suas
pesquisas na estaglo experimental da Unitins, mas posteriormente transferiu seus trabalhos para
outra drea experimental criada dentro da Cooperativa Vale dos Javaés (Cooperjava). Outro grande
problema é o repasse de recursos da Embrapa & Unitins. O volume de recursos para o

financiamente da pesquisa advindo da Embrapa sempre for considerado pequeno {SALLES-
FILHO & ALBUQUERQUE, 1998).

Mesmo diante desse quadro, a UNITINS continua ainda sendo o drgdo oficial da pesquisa no
Tocantins, apesar de ter sido criado o Conselho Estadual de Ciéneia ¢ Tecnologia do Estado do

Tocantins (CECT-TO), o qual teria a fungo de coordenar a politica de C&T no estado. Mas a

atuacao deste Consetho ainda ¢ bastante timida.

2.4 — Gestdo e Politica de C&T

Para exercer o seu papel enguanto formulador de politicas e diretrizes para o desenvolvimento do
estado, o governo do Tocantins dispde da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, cuja
estrutura abriga a Diretoria Estadual de Ciéncia e Tecnologia que tem como finalidade formular
as diretrizes da politica de ciéncia e tecnologia do estado: coordenar e acompanhar a
implementacdo da politica estadual de ciéncia ¢ tecnologia; formular e fomentar planos e

programas institucionais de formacho e aperfeicoamento de recursos humanos para pesquisa

cientifica no &mbito do estado; dentre outras.



Cabe ainda & Diretoria de Ciéneia e Tecnologia gerenciar € propor a conegessae de incentivos
estaduais para atividades de Ciéneia e Tecnologia, slém de definir a alocac@io de recursos do

Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia — FECT.

O Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia tem a finalidade de financiar programas ¢ projetos de
pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e qualificagdo de recursos humanos, considerados, pelo
Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia - CECT-TO, de relevincia para o desenvolvimento

do estado do Tocantins.

O estado ndo confa com uma Fundacdo de Amparo a Pesquisa, o que tem dificultando o
andamento de algumas pesquisas. Para o pro-reitor de pesquisa da UFT, este tem sido um dos

prinicpais entraves ao desenvolvimento do estado:

.. as fundacgdes de apoio a pesguisa tém sido a dncora da pesquisa
cientifica ¢ tecnoldgica em vérios estados brasileiros, a exemplo
disso temos a FAPESP em Sic Paulo que d4 apoio, financia
projetos, financia boas idéias, este ¢ o grande investimento que
deveria ser feito aqui no Tocantins. Se tivesse uma FAP no estado,
hoje j4 estarfamos cothendo bons frutos, porque o desenvelvimento
depende da pesquisa e a pesquisa depende de financiamento™.
{Entrevista realizada em novembro/2003)

No entanto somente no dia 30 de margo de 2004, que foi criado o estatuto da Fundacéo de Apoio

Cientifico ¢ Tecnologico do Tocantins (FAPTO). Seu processo de implantacdo amnda estd em

fase inicial.

A FAPTO terd como fialidades bésicas estimular, apoiar e incentivar as atividades inerentes ao
ensino, & pesquisa, a extensdo, a cultura, ao desenvolvimento instifucional, cientifico, tecnologico
e artistico de interesse da Universidade Federal do Tocantins (UFT), de outras instituigdes
governamentais, ndo-governamentais e privadas, de interesse da sociedade, bem como, interagir e

cooperar com outras entidades congéneres. Também esta em processo de criagdo a Secretaria de

Ciéncia e Tecnologia do estado.

Infere-se, todavia, que o sistemna de Ciéneia ¢ Tecnologia do Tocanting, apesar de contar com uma



base estrutural bastante razoavel, precisa ser fortalecida de véarias formas para que possa ser

ampliada, consohdada e garantida contra eventuais futuros retrocessos.

As instituicSes responséveis pela pesquisa no estado, ainda que, modestamente, tentam solucionar
este problema, desenvolvendo pesquisas aplicadas nas universidades. Por outro lado, a
experiéncia mosira que a maioria das empresas ndo desenvolve uma elevada cultura cientifica e
tecnolégica, que tem como uma das consegiiéncias a enorme dificuldade em entender, dialogar ¢
interagir num estreito relacionamento nfio s6 com as universidades mas tambeém, com Centros de

C&T como Istituigdes de P&D (ARIPTL 2000).

O Programa dos Centros Tecnologicos tem como objetivo estruturar e articular o conjunto de
institnicdes que o complem. A existéncia deste agrupamento de instituicdes de P&D e formagio
de profissionais com perfis complementares, fornece varias condicdes npecessirias para ©
estabelecimento de um sistema estadual de inovacdo capaz de fornecer as bases para a

competitividade dos setores econdmicos dindmicos do estado.

O Sistema de C&T no Tocanting tem como finalidade planejar, organizar e promover as
atividades cientificas e tecnologicas no espago territorial do mesmo, a partir de compatibilizacio

de politicas, objetivos, diretrizes e estratégias de a¢fio com as necessidades e potencialidades em
C&T do estado.

Posto isso, a operacionalizacdo de uma politica se inicia com a tradugfio dos principios de
transformagdo da realidade na direcfo desejada em diretrizes de acdo. As diretrizes de acdo, que
sdo operadores de mudanca, de transformagdo, devem resultar em metas, ou seja, em resultados
concretos a serem obtidos dentro de um prazo determinado, com os recursos com gue se podera
contar. A operacionalizacdo das metas se faz com programas de a¢3o que sd0 compostos por
projetos. A meta central de um sistema de C&T ¢ fazer com que o desenvolvimento tecnologico
chegue ao processo produtivo, gerando bens, servigos e empregos de forma competitiva. Para
isso, se faz necessdria a execucdo descentralizada com decisdes tomadas de maneira agil por
quem tem maior conhecimento setorial, de forma a assegurar um apolo mais eficiente, com a
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participagdo efetiva dos produtores, visto serem eles o segmento mais importante do sistema. O
envolvimento dos diversos agentes tem que ser feito de forma a fazé-lo atuar dentro de suas

vocagles naturais, assegurando, assim, uma alta eficiéncia na utilizacfio de recursos.

No Tocantins podemos distinguir trés elementos principais no Sistema de C&T, como indica a

Figura 2.2:

Figura 2.2 - Esquema relacional do Sistema de C&T
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Fonte: Adaptado de Aguiar & Gongalves (2000).

Sistema atual no Tocantins
e Sistema ideal para o Tocantins
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== () subsistema de geragdo de conhecimentos, ou, numa forma simplificada, subsistema de
pesquisa e desenvolvimento que € constituido pelas umversidades UNITINS (Universidade do
Tocantins): UFT (Universidade Federal do Tocantins); CEULP/ULBRA (Universidade Luterana
do Brasil); UNIRG/FAFICH (Universidade de Gurupi); [TPAC (Instituto Presidente Antémio
Carlos): da ETF (Escola Técnica Federa); além do RURALTING (Instituto de Desenvolvimento
Rural do Tocantins) ¢ da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria). Ea
componente do sistema que se ocupa preponderantemente com as atividades e ensino, execugio
de pesquisa basica, aplicada e desenvolvimento experimental, além das atividades de prestagao de
servicos técnico-cientificos e de extensio tecnolégica. Ainda ¢ incipients o desenvolvimento de

pesquisas nessas instituicdes. Isso ocomre principalmente pela falta de recursos financeiros,

planejamento e instabilidade institucional.

= { subsistema de politica, alocac@ic de recursos e avaliacfio, fundamentalmente constituidos
pelos Orgaos governamentais: Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CECT); Secretaria da
Agricultura, Pecudna e Abastecimento do Estade do Tocantins (SEAGRO), Secretaria de
Planejamento ¢ Meio Ambiente do Estado do Tocantins {SEPLAN); Secretaria da Indistria,
Comércio e Turismo do Estado do Tocantins (SICTURY); Secretaria da Educacio do Estado do
Tocantins {(SEDUC); Secretaria da Infra-Estrutura do Estado do Tocantins (SEINF); Secretaria da
Satide do Estado do Tocantins (SESAU); Federacio da Industrias do Estado do Tocantins
(FIETO); Federacdo da Agricultura do Estado do Tocantins (FAET); e o SEBRAE ~ Servico
Brasileiro de Apoic as Micro ¢ Pequenas Empresas que tem como objetivo atuar em Arranjos
Produtivos Locais promovendo a competitividade e sustentabilidade. Enfim, este subsistema é
responsavel pela formulacBio de politicas e elaboragdo de planejamentos; pelo exercicio da
coordenagdo, rtegulacdo ¢ controle; aporte de financiamento; concessdo de incentivos;
participagdo em processo de avaliag@o. Este subsistema, embora tenha a responsabilidade de
coordenar as atividades e definir a politica de C&T, pouco tem conseguido articular os diferentes

atores que compdem o sistema de C&T no Tocantins.

=5 () subsistema setor produtivo, constituido pelo parque industrial, pele setor agropecuario e
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pelo setor de servigos, que sdo em parie, destinatarios dos conhecimentos gerados pelo
cubsistema de P&D ou que dele demanda a geragho de conhecimentos para a solucgo de
problemas especificos. Conforme percebemos nas entrevistas realizadas, os produtores possuem

dificuldade em organizar suas demandas tecnolégicas e interagir com os subsistemas acima,

Estes trés elementos principais interagem entre si de formas diversas: cada um influi sobre os dois
outros e deles recebe influéneia. Idealmente estes trés elementos do sistema de ciéncia ¢
tecnologia deveriam atuar de forma articulada ou em redes, o que, infelizmente, raramente
acontece. No entanto percebe-se um certo esforgo por parte do governo em organizar o sistema.
Com a criacio da Secretaria de C&T no estado, espera-se que o sistema de inovagio alcance um
alto grau de convergéneia. O desafio colocado, de acelerar este processo de aprendizagem e

inovacdo, depende, e muito, da articulaglo e integragio entre as partes.

2.5 — Visfio dos dirigentes e a percepciio dos produtores com relagio 4 pesguisa
agropecuaria

No estado do Tocantins existem organizacdes publicas ¢ privadas que executam e/ou apoiam a
pesquisa, entretanto, trabatham de forma isolada ¢ desarticulade, ¢ que tem gerade muita

insatisfacdo e falta de credibilidade dos servicos prestados e produtos gerados, perante a

sociedade tocantinense.

Segundo alguns dirigentes, a relacdo de parceria enire as instituicdes de pesquisas ainda é fraca.
Algumas instituicbes tém uma responsabilidade maior enquanto outras participam apenas em
determinadas fases do processo de pesquisa. Um dos fatores que geram esse conflito € a falta de

coordenaciio conjunta desses Orgaos ¢ o desentendimento em nivel politico entre as suas diregdes.

Pensando em contornar este problema, a SEAGRO criou em maio de 2001 o Forum de Debates
no Setor Agropecudric. No inicio ¢ férum era realizado mensalmente, hoje ele acontece
{rimestralmente. Participam deste forum cerca de quarenta instituicdes, publicas ou privadas,
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dentre elas instituicdes de pesquisa, fransferéneia de tecnologia, de fomento e financeiras.

A finalidade deste forum € estreitar as relacGes entre as instituiges que trabalham na
agropecudria no Tocantins. Dentro deste férum foram criadas cédmaras técnicas responsaveis pela
distribuicdo de servicos, que serd repassado de acorde com a demanda ¢ a oferta de cada

instituicdo, reduzindo gastos € aproveltando recursos, seja eles financeiros, fisicos ou humanos.

Essa preocupac@o em fortalecer as instituigOes se dd em funcdo da grande importéncia que o setor
agropecudrio tem para o estado, isso pode ser verificado em um trecho da entrevista aplicada ao
secretario da agricultura do Tocantns:

“...qualguer meta sO serd alcangada se produtores, empresarios,
cooperativas e entidades trabalharem junto com o Governo visando
o crescimento € o fortalecimento do setor. Em um estado comeo ©
nossoe, O selor agropecudrio tem uma participacdo efetiva em sua
sconomia, Hoje, o agronegdcio 4 responde por 59% do nosso PIB
{Produte Interno Bruto). E isto € s¢ o comego. Temeos convicgio de
gue a consolidagio econdmica do Tocantins vird através do setor
rural.”

{Entrevista realizada em novembro/2003}

O aumento da demanda a ser atendida no setor agropecudrio tem sido um dos problemas para
realizacao de pesquisas, devido & quantidade minima de pessoal qualificado e recursos
disponiveis. Segundo o diretor de pesquisa do Ruraltins, essas dificuldades comegaram a surgir
quando a Usnitins assumiu 0 comando:

“Depois que a Uniting assumiu a responsabilidade de realizar as
pesquisas no estado eu ndc vi muito resultado, ndc que 2
universidade nfo tenha competéncia para isso, afinal ele ¢
responsavel pelo ensine e ficaria mais facil fazer essa relagio. O
problema no meu ponto de vista € principalmente a falta de recursos
financeiros € de pessoal, pols o pesquisador € o professor que esté
na sala de aula ¢ tem que estar no campo também, falta um quadro
maior e gqualificado para atender essa demanda que é muito grande.
Por isso eu acho que o pessoal ndo estd conseguindo acompanhar as
necessidade da demanda™.

{Entrevista realizada em outubro/2003)

Pode-se dizer entdo, que com o fortalecimento das parcerias ¢ trabalho poderia se tornar mais 4gil
e eficaz, devido ao methor use dos recurses financeiros e humanos. No entanto percebe-se atraves
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de algumas entrevistas uma certa resisténcia ou até mesmo medo por parte de alguns dingentes, o
que pode ser verificado em um trecho da entrevista realizada com o pro-reitor de pesquisa da
UFT:

“Parceria....essa € uma palavra boa mas a0 mesmo iempo perigosa
Porque se vocd asswrne wn compromisso diante do publico, como
£1 ja cansei de ver e assumir, até determinado momento vocé tem
parceiros ¢ gquando voc menos espera..vocé esta sozinho. E
mnguém pode fazer nada. Entdo isso n#o € parceria, na verdade te
jogam dentre do buraco e tiram a corda. Isse ndo tem funcionando
agui no estado”

(Entrevista realizada em novembro/2003)

Na verdade os dirigenies lamentam a falta de continuidade e de compromisso assumidos entre os
parceiros, o que de certc modo tem prejudicado o andamento das pesquisas e provocado

descontinuidades crescentes noOS Programas & projetos.

De acordo com o reitor da UFT e ex-diretor do campus de Gurupi (Unitins), nfo ha no estado
uma sistematizagao de programas de pesquisa e de articulacdo das instituighes no que se refere a
uma gestdo de C&T voltado para a pesquisa agropecuaria. Uma outra dificuldade estaria na
questdo de quem deve definir 0s programas:

“..08 programas de¢ pesquisas ndo devem ser definidos pelos
pesquisadores e fecnicos, ¢ sim pelos produtores, sdo eles que
devem indicar as necessidades tecnologicas que eles tem, ¢ as
nstituicfes governamentais € nio govemarmentals tem que ter a
sensibilidade de captar essa demanda ¢ de criar programas para
atende-las. Isso ainda ao meu ver ndo fol reselvido, nds ndo temos
claramente qual ¢ a politica de C&T no Tocanting, nem a
universidade tem isso clare, nem o Ruralting, nem a Embrapa, nem
o Seplan, guando eu falo ndo tem isso claro, ndo tem isso claro de
forma articulada entre todas as instituicdes”,

{Entrevista realizada em fevereiro/2004)

Por outro lado, os Governos Federal, Estadual, Coordenaco de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPgq) tém sido as principais fontes financiadoras da pesquisa no Tocantins. De acordo com os
pesquisadores entrevistados esses recursos sfo advindos através de editais publicos, onde o

professor envia o projeto e concorre a nivel nacional, correndo risco de ser aceito ou nao.
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A dotagfic orcamentéria que as instituicdes recebem ainda nfo € suficiente para desenvolver a
pesquisa agropecudria no estado. Esses recurses variam em funco da demanda e a quantidade de

projetos apresentados. S&o conternplados os projetos que tém o maior nlimero de parceiros.

Apesar das dificuldades, podemos observar alguns resuitados na produc@ic agropecudria em
funcio de pesquisas realizadas no estado. A EMBRAPA e Unitins desenvolveram pesquisas no
melhoramento do arroz 1rrigade no Projeto Rio Formoso, avaliacdo de linhagens de arroz € soja

em terras altas dos quais podemos citar o Projeto Campos Lindos e Pedro Afonso.

Na fruticultura 3 EMBRAPA junto com a Ulbra iniciaram pesquisas com manga € caju. A
EMBRAPA ainda instalouw um programa integrado a agricultura e pecudna onde atuam mais
efetivamente dentro da propriedade rural, desde a recuperaciio de pastagem a avaliacBo do

componente animal.

De acordo com diretor/pesquisador da Embrapa no Tocantins esses trabalhos s6 foram possiveis
em fun¢io da formac8o de parcenia entres ambos:

“Essas parcerias estio se fortalecendo principalmente para captagio
de recursos, sefa humanos, fisicos ou financeiros. O objetivo € que
uma determinada instituicdo atenda uma demanda com o auxilio de
outra, ¢ ndo cada instituicico realizando trabalhos isoladamente.
Problemas scmpre existirBo, mas é importante reforcar que a
parceria Embrapa/Universidade € muito forte no pais”,

{Entrevista realizada em fevereiro/2004)

Se por um lado as parcerias estdo ser fortalecendo dentro do contexto institucional, os produtores
ndo recebem a mesma atengdo. De acordo com a presidente da Organizagio das Cooperativas do
Brasil no Tocantins {OCB-TO), os cooperados nic dispdem de recursos financeiros para
realizagdo de pesquisas, no entanto existe um grande interesse em melhorar sua produgfo:

“Aqui a nossa parte de orgamento € muito escassa, nds sabemos que
pesquisa por ser uma coisa a longo prazo, requer uma parte de
recursos muito grande. Por isso, nos nfo desenvolvemos pesquisas,
mas a gente €sta aberto a parcerias com qualquer empresa que vier 2
desenvolver alguma pesquisa ¢ for de interesse das nossas
cooperativas, No entanto se fala muito em parceria mas ninguém
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faz nada.”
{Entrevista realizada em oumbro/2003}

De acordo com os participantes do sistema estadual de C&T agropecuaria, uma das prioridades
para a pesquisa agropeécuaria no Tocantins seria na area de gréos em geral, reforma de pastagem,

fruticultura, pecudria de corte (melhoramento genético), couro ¢ leite.

Mas para que isso acontega sera preciso fazer uma revisio do sistema de C&T agropecuério no
Tocantins, aplicar a pesquisa e desenvolvimento na geragéio de tecnologias no estado de acordo
com as suas necessidades, € nio simplesmente copiar tecnologias testadas em outras regides do
pais. Sobre esta questdo 0 ex-diretor do NUTFH deixa clara a idéia de copiar e ndo adaptar:

“...porgue se¢ fala muitc em copiar coisa de americano, mas 56 s¢
copia coisa ruim, ¢ preciso adaptar as tecnologias ¢ ndo
simplesmente jogar no Tocanting e achar que estd tudo bem. Fala
muite de copiar coisa de Sfo Paulo, mas copia coisa ruim...nds
temos que copiar coisas boas, como por exemple o medelo de
imvestimentos em ciéncia e tecnologia da América do Norte, é claro
que guardando as devidas proporgbes para o Tocantins. Da mesma
forma quando se pretende copiar os investimentos em C&T que
existern em S3o Paulo, mas guardando sempre as devidas
proporgdes para o estado do Tocanting”.

{Entrevista realizada em novembro/2003)

Outro fator relevante € gue haja uma melhor disseminagéo da imformacio, e que as mesmas sejam
repassadas de forma correta ao produtor, é preciso uma integracdo entre as instituicdes de

pesquisa, ¢ pesquisador e o prépric produtor rural.

Segundo a coordenadora de Cooperativismo e Associativismo da SEAGRO existem
aproximadamente 771 (setecentos e setenta e uma) associagdes cadastradas no estado, e apenas
15% {quinze por cento) atualizaram o cadastro em 2003, o que néo significa que elas estejam em

funcionamenioc.

Isso ocorre principalmente porque o sistema associativista ainda estd em processo embrionario;
existe falta de conscientizagdo e motivagdo para consolidacdo de um sistema cooperativista no

estado. A producio dos agricultores familiares, geralmente ¢ voltada para a subsisiéncia,
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utilizando pequenas areas para a producio. Hé uma grande deficiéneia na capacitag@o desse
produtor que depende da assisténcia técnica continua para obter resultados satisfatérios na sua

producao.

Produzir mais, degradando menos e a custos competitivos, gerar capacidade de diferenciaciio de
produtos e de mercados, abrir oportunidades para produtores, estar atualizado para fazer face aos
novos padroes de consumo sio desafios que requerem necessariamente a implementagio de uma

politica tecnoldgica voltada para as atividades ligadas & agropecuaria.

No Tocantins, alguns produtores lamentam a perda de producdo em funcfo da falta de pesquisa
no estado. Um outro problema € que os resultados de pesquisa nfio chegam ao produtor, falha
esta, que, por falta de conhecimento, a grande parte dos agricultores nfo utilizam estes resultados
em suas lavouras. [sso pode ser constatado nas palavras de um dos representantes rurais:

“Aqui no estado existem dados sobre a agricuitura, mas nfc sio
repassados para quem estd na ponta produzindo. Se ¢ realizado
alguma pesquisa a gente ndo fica sabendo e também nio recebernos
apoio técnico. Eu acho que o governo estd mais preocupado com os
grandes produtores, ¢ esquece que agui a maioria sdo pequenos e
meédios produtores, talvez se tivesse apoio a produgio melhoraria™.
(Entrevista realizada em marco/2004)

Na utilizacio de novos produtos, os produtores geralmente procuram orientacfio na Secretaria
Municipal de Produ¢do e Ruraltins, mas na maioria das vezes esse auxilio nfo acontece, devido a

escassez de téenicos, pesquisadores e da disponibilidade de tempo.

Fxiste uma grande dificuldade dos produtores entrevistados em falar sobre a pesquisa
agropecuaria no estado, em fungfo do desconhecimento guase completo. Eles possuem pouco
acesso as universidades e a EMBRAPA, ou seja, desconhecem as instituigbes responsaveis pela
pesquisa no Tocantins. Fato este que pode ser comprovado por um trecho da entrevista realizada
com a presidente da OCB-TO:

*...eu acredito que o descophecimento por parte dos produtores esta
na falta de integracdo enire as universidades, a Embrapa e a propria
Seagro. A gente nfo consegue repassar para quem produz as
informacBes geradas a partir das pesquisas, eu acho gque no
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Tocantins a gente tem uma falha muito grande, nés temos dados
mas a gente nd0 consegue repassar pra quetn estd produzindo”.
{Entrevista realizada em outubro/2003)

O acesso & informaclo e ao conhecimento € a varidvel de maior poder de exclusfo ou inclusdo
dos produtores no processo politico e econdmico. Nem sempre, contudo, as tecnologias ¢

inovacdes produzidas atendem as necessidades e interesses dos produtores.

Se a busca de ganhos e produtividade na agricultura ainda é estimulo importante, o surgimento de
novas bases de conhecimento acentua o papel do desenvolvimento cientifico e tecnologico para o
futuro da producfio agropecudria. Repensar as diretrizes de formacdo de pessoal. inclusive revisdo

curricular e as oportunidades produtivas tornam-se imperativos estratégicos.

Essa é uma agl0 necessariamente coletiva que envolve a criago de redes de atores publicos e

privados, atores governamentais vinculados aos Ministérios da Agricultura, C&T e de 6rgéos

reguladores, financiadores ¢ de fomento.

Em fevereiro de 2002 os produtores se reuniram com o Secretaric Municipal da Producdio e
Abastecimento, onde um dos principais assuntos discutidos foi 3 cniagfio do Conselho Municipal
do Desenvolvimento Rural Sustentavel, que teria como meta priorizar agdes € promover

articulages entre as politicas de desenvolvimento rural municipal, estadual e federal.

Para que este Conselho atue de forma integrada, a zona rural do municipio de Palmas terd que ser
dividida em 6 {seis) éreas: Jah, Buritirana, Taguarassu, Taquarussu Grande, Boa Esperanca e Sao

Jodo. Cada area terd um representante que serd responsével pelas associagdes locais.

O universo dos agricultores no Tocantins é extremamente diversificado, seja em relago as
condicdes socioecondmicas das familias, seja entre as regides do estado. Ainda assim, a maioria
desses produtores enfrenta duas restricdes bésicas comuns que reduzem seu potencial de
desenvolvimento: a disponibilidade de terra e capital, de um lado, e de méo-de-obra familiar, de

outro. Tais restricdes podem ser superadas por meio de arranjos tecnoldgicos e institucionais
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adeguados.

Com o objetivo de fomentar o agronegdcio no Tocanting e proporcionar a transferéncia de
tecnologia aos produtores rurais, téenicos e extensionistas, o Governo do estado, por meio da
Secretaria da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento {Seagro), promovem no estado a Feira de
Tecnologia Agropecuaria — Agrotins (Ver Anexo VII: fotos). A primeira feira foi realizada em
abril de 2001 na Fazenda Dom Augusto, localizada a 45 km de Palmas, reunindo cerca de 10 mil
visitantes. Entre vendas diretas ¢ financiamentos, os 88 expositores negociaram mais de R$ 7

milhdes no decorrer do evento {SEAGRO, 2004).

Paralelarmente foram realizados o [ Férum de Agrobusiness, ¢ Il Encontro Estadual de

Associativismo, que teve a presenca de mais de 600 produtores rurais, e o [II Encontro Estadual

de Comités Municipais de Defesa Agropecuaria.

O sucesso das feiras foi t8o grande que no ano de 2004 tomou-se ¢ maior evento de difusfo de
tecnologia direcionada ao setor rural de toda a regifio Norte. Em sua quarta edicdo foram expostos
no Centro Agrotecnolégico de Palmas (Ver Anexo VIL fotos), local da feira, resultados de
pesquisas realizadas por umversidades e Embrapa, além de novidades em maquinas, implementos
agricolas e servicos. A Agrotins se tornou visita obrigatéria a todos os pequenos, médios e
grandes produtores que querem melhorar a produtividade ¢ os lucros no campo. Cerca de RS 20
milhdes em negécios e um publico de mais de 30 mil pessoas movimentaram 2 feira {SEAGRO,

2004).

Dai deriva uma vasta linha de agéo para C&T, que envolve pesquisas cientificas que levem em
consideracdo as particularidades dos produtores e que sejam orientados para melhorar o

rendimento dos principais sistemas produtivos utilizados por esses produtores.

Diante do exposto neste capitulo, conclui-se que o Tocantins pode ser considerado uma regido de
fronteira agricola, onde a pecudna de corte, o cultivo de soja, arroz e frutas tém se destacado.

Todavia, a exploracio da produgdo primdria, assim como de seus recursos naturais, ainda € baixa
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com relacBo ao seu potencial. Isso tem resultado num baixo crescimento industrial, aliado ao

pequenc mercado local que dificulta o desenvolvimento de grandes empresas.

Pode-se dizer também que um eficaz funcionamento do Sistema de C&T no estado dependera,
fundamentalmente de uma Politica Cientifica e Tecnolégica capaz de reforcar os pontos frageis
apontados pela interacdo entre os diferentes atorss. Do ponfo de vista das instituigles
relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovagdo, o estado ¢ bastante carente. Nao exisie um sistema
de C&T articulade capaz de dar respostas as demandas oriundas dos diversos setores da
sociedade. As poucas iniciativas de P&D sfo realizadas de maneira quase isolada, tmpulsionadas
mais por um voluntarismo individual de alguns pesquisadores do que por uma politica
institecional. A fragilidade do sistemna umiversitdrio estatal e a inexisténcia de institutos de
pesquisa Criam um Vazio énire as crescentes necessidades de suporte técnico e tecnolégico das
empresas instaladas ¢ as possibilidades de encontrar respostas locais. Isso néo quer dizer que as
instituicdes de formacdo e pesquisa existentes no estado néo tenham competéncia para identificar

e resolver problemas locais, mas sim € possivel perceber uma desarticulacfo dessas com o setor

produtivo,
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CONCLUSAQ

Quanto & dinfmica organizacional, faz-se cada vez mais necesséaria a compreenséo do papel da
organizac@o dos sistemas de inovacdo. Em func@o da escassez de recursos financeiros para a
promogdc da pesquisa, lanto por parte das institmiches de ensino, como dos oOrgdos
governamentais provedores de recursos para ciéncia e tecnologia, faz-se pecessdrio adotar, por
exemplo, a estratégia de editais para o financiamento de projetos. Isso obriga uma mudanga de
postura das organizagles envolvidas com a pesquisa ~ em qualquer drea do conhecimento -,
exigindo uma maior integragio entre os diferentes atores desse processo de inovagio - sejam

pliblicos, sejam privados, com ou sem fins lucrativos.

No caso da agropecuaria no Tocantins, s&o varios os obstdculos a serem superados para que a
institucionalizac@io e a organizagio da pesquisa alcancem resultados que reflitam a potencialidade
agropecudria do estado. Um primeiro passo € o de entender as diferentes demandas produtivas e
tecnologicas e as diferencas concorrenciais dos mercados. De nada adianta o desenvolvimento de
uma nova variedade de arroz ou de soja, com alto desempenho agronémico ou potencialmente
mais produtivas do ponto de vista econdmico, se essas “novas tecnologias” entrarem em conflito
com as condi¢cdes do produtor ou do comprador da producdo (uma agroindistria, por exemplo).
Ou seja, to importante quanto o desenvolvimento de novas tecnologias ¢ o acesso dos usudrios a
estas e aos ativos complementares para que o seu uso e melhor proveito sejam efetivos. Para isso,

faz-se imprescindivel uma maior aproximacgio e integracio entre os trabalhos desenvolvidos
pelos produtores e usudarios da tecnologia, as quais, por sua vez, promovem o processo de

aprendizagem.

Em segundo lugar, hé que se mudar a postura das duas principais instituicdes que desenvolvem
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pesquisa agropecuéria no estado — Unitins ¢ Embrapa. E possivel e desejavel a divisdo de trabalho
e até mesmo a contratualizaciio da pesquisa, desde que bem claros e definidos os papéis de cada
uma no sistema de C&T, o que inibe a duplicacho de esforcos e permite a valorizagho das
capacitagbes e dos conhecimentos {do processo inovative e da organizacio dos mercados), o
caros e fundamentais para a promoc3o da pesquisa ¢ da C&T agropecuaria de wm estado com as

caracteristicas do Tocantins.

Os esforcos de consolidag@io da pesquisa agropecudria, o espraiamento da atuacio da extensiio
rural e a constante instabilidade institucional das instituicdes de ensino tém tido entraves de
diversas naturezas, especialmente as politicas. Estas decorrem em Gltima anélise principalmente
da nfc existéncia de recursos financeiros direcionados para execugo da pesquisa agropecuéria.
Além disso, até a criacio da FundacBo Unitins, em 1996, havia uma timida autonomia
administrativo-financeira. Consegiiéncia desse fato era, até aqui, 0 processo moroso e disperso da

conducdo da pesquisa no estado, gerando insatisfacdes por parte dos pesquisadores e pela

sociedade.

Por um lado, os proprios pesquisadores que se sentiam subvalorizados pela caréncia sistematica
de condicdes de trabalho adequado, devide ao reduzido investimento publico em Ciéncia e
Tecnologia. Por outro, pela cobranca justa e necessaria da sociedade por mais e melthores

resultados em curto praze que possam resolver seus problemas ¢ disparidades.

A escassez de recursos publicos e a maior exigéneia da sociedade pela melhoria da gualidade dos
servigos, fazem com que ¢ governo em fodos os niveis, se ajuste a essa nova realidade. No
entanto a escassez de recursos publicos em geral, ndo se reflete apenas no Tocantins. Em fun¢io
4s mudangas no ¢endrio nacional, as instituicdes de pesquisa tém buscado meios de adequarem-se
a conjunfura onde se inserem. £ uma forma de solucionar este problema seria a integracio e a
parceria institucional, que vem ganhando importincia nos Gltimos anos. Isso porque, modelos de
relacionamento interinstitucional com base na parceria, constituem-se numa oportunidade de
integrar de maneira complementar as competéncias, otimizar o usc de recursos, atender com

maior eficiéncia a sociedade e fortalecer as instituicdes envolvidas.
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Como visto, varias s3o as barreiras a serem superadas para a organizacdo de um sistema de C&T
articulado no estado do Tocantins — o ndo reconhecimento, no dmbito do Estado, da UNITINS
como instituicdo coordenadora do processo de articulacdo e de desenvolvimento da pesguisa; a
instabilidade administrativa dessa instituig@o, assim como 2 indefinigdo de seu perfil
institucional; a relagio conflituosa entre a Unitins e centros da EMBRAPA,; a dificuldade dessas
duas institui¢cbes na captagio e geracdo de recursos extra-orcamentarios; entre varios outros. Ou
seja, do ponto de vista das instituicdes relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovacio, o estado é
bastante carente. N&o existe no Tocantins um sistema de C&T articulado capaz de atender as
demandas tecnoldgicas do setor produfivo. As poucas imciativas de P&D sdo realizadas de
maneira quase isolada, impulsionadas mais por um voluntarismo individual de alguns

pesquisadores do que por uma politica institucional.

A fragilidade do sisterna universitirio e a inexisténcia de institutos de pesquisa criam um vazio
entre as crescentes necessidades de suporte técnico e tecnologico principalmente no setor

agropecuario e as possibilidades de encontrar respostas.

Por sua vez, ha elementos que estimulam as tentativas de se organizar tal sistema, notadamente
considerando-se¢ a base técnico-cientifica da Unitins e da FEmbrapa na geracdio e testes de
iinhagens, principalmente de arroz, e as pesquisas em soja para o cerrado, entre outros. Mesmo a
Unitins ressentindo-se por nado ser reconhecida como instituicdo de pesquisa no estado e mesmo
existindo um relacionamento conflitiosc entre esta e os centros da EMBRAPA, ¢€ evidente que
sem diretrizes basicas de defini¢Bio e orientacio dos focos de agdo fica cada vez mais dificil
organizar o sistema de C&T e de inovagdo no estado. Nesse caso, ¢ imprescindivel uma maior
compreens@o da dindmica do processo inovative e da postura exigida por tal dindmica as
instituicoes envolvidas no sistema de C&T e de mnovagdo nos estagios atuais do desenvolvimento

tecnoldgico e de organizacdo da economia capitalista.

Dentre os diversos problemas constatados podemos citar também a falta de um politica clara de

cidneia e tecnologia. escassez de recursos publicos destinados a pesquisa, a dificuldade em
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disseminar conhecimentos por parte dos atores, 2 inexisténeia de uma FundacBo de Amparc a
Pesquisa, fragilidade do sistema universitdrio estatal, mexisténcia de institutos de pesquisa,

pouca capacidade de articulachio do proprio Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia.

A organizacio do sistema de C&T no estado do Tocantins, poderd se constifuir num importante
mecanismo promotor de parcerias, ser um forte instrumento politico em defesa dos seus
componentes, como tambem, ser um mecanismo estratégico facilitador da captagio de recursos,
tanto de fontes nacionais guanto internacionais. Sendo assim o sistema de C&T deve fortalecer

seus integrantes, ajudando cada um deles enfrentar seus principais problemas e desafios.

Cabe, portanto, ao estado atuar como agente catalizador e mobilizador de outros atores sociais —
comunidade académica e setor produlivo — no reconhecimento da importaneia da inovaclo para o

desenvolvimento e o papel estratégico das politicas pliblicas.

Com vistas no desenvolvimento da atividade agropecudria no estadc, por se tratar da principal
atividade econdmica, faz-se necessario com uma certa urgéncia 2 implementacio de um programa
efetivo de aquisicdo e/ou transferéncia de novos métodos, conhecimentos e introdugéo de técnicas
modernas de exploracdo rural, notadamente nas dreas de melhoramento animal, fruticultura,

reflorestamento e agricultura familiar, bem como, 0 aperfeicoamento de recursos humanos.

Acredita-se que a cooperagdo fecnoldgica daréd énfase a produgio agropecudria do estado do
Tocantins, introduzindo novos conceitos ¢ métodos de producdo methorando a produtividade com
qualidade total, que certamente atraird mercados mais exigentes, tanto a nivel interno quanto a

nivel internacional.

Para o Tocantins estrufurar este segmento de méxima importancia para a agropecudria, talvez o
caminho mais facil seja recorrer aos conhecimentos ja acumulados, aos avangos ocorridos e aos
investimentos ja realizados pelo Governo Federal, através da EMBRAPA, que detém uma gama

de pesquisas e tecnologias j& desenvolvidas.

6



Associar a estas estruturas ja existentes, firmar convénios, objetivando fortalecer o Conselho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia, para que este possa efetivamente estabelecer as diretrizes,
organizar 0 $eior, atribuindo responsabilidades, propiciando condi¢es de trabalho as instituicBes,
como a UNITINS AGRO, as escolas técnicas agricolas ¢ outras instituicdes que poderdo ser
envolvidas no processo, facilitard a propagacio e absorcdo das tecnmologias e manejos para 0s

produtores.

Hspera-se, portanto, que a partir deste estudo, os atores do sistema de C&T, juntamente com o
governo ¢ o Conselho de Ciéncia e Tecnologia busquem formas alternativas para censolidar o
Sistemaz de C&T Agropecudario no Tocantins, resultante do fortalecimento de parcerias entre os
varios 6rgdos relacionados a C&T, apoiando a elaboragio de planos e programas cientificos e
tecniolégicos, reduzindo assim, despesas e duplicagdo de esforcos, objetivando a maximizacdo

dos resultados e contribuinde para uma melhora efetiva da qualidade de vida da populacio.
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ANEXOS

Anexo §

Questionaric aplicado a gestores gue participaram da evolucic do sistema de C&T no

Tocantins.

1y

3)

4)

6)

7

8)

Fale sobre a pesquisa no Tocantins desde sua origem.
(Quais foram as vantagens e desvaniagens dessa mudanca?

No seu modo de ver quais foram os principais fatores que influenciaram na definicdo de

programas de pesquisa no Tocantins?
Durante o desenvolvimento da pesquisa no Tocantins houve parcerias? Quais?

A UNITINS € a atual responsavel pelas pesquisas agropecuarias no Tocanting, de que

forma essas pesquisas vem sendo realizadas?
Os resultados até o momento sfo satisfatérios?

Existe algum apoio do CECT-TO para o desenvolvimento da pesquisa no Tocantins?

Como vocé v a presenca do escritorio da EMBRAPA no Tocantins?



Anexo 11

(Questionaris aplicade a dirigentes de instifuicfes de pesquisa e representamtes

governamentais do Sistema de C&T no Toecantins.

1)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Quais seriam as principais agdes a serem implementadas para o desenvolvimento do

estado do Tocantins?

A empresa em que o Sr.(a) pertence tem desenvolvido aces de pesquisa? (Caso sim)

Poderia nos relatar essas acdes?

(O Sr.(a) acredita que ja podemos observar resultados na produgfio agropecudria em funcéo

de pesquisas realizadas no estado do Tocantins? {Caso sim} Quais? (Caso ndo) Por qué?

A dotacBo orgamentaria gue a sua empresa recebe € suficiente para desenvolver a pesquisa

no estado?

Quais s&o as principais fontes financiadoras da pesquisa no estado?

Quais s#o as mstituigdes responsaveis pela pesquisa no estado?

Quais deveriam ser as prioridades para a pesquisa no Tocantins?

No seu modo de ver, como s80 as relacbes de parcerias entre os interessados pela pesguisa

no Tocantins? (fracas, razodveis, fortes) — Comente. Exemplos de parcerias.

Como o Sr.a) avalia a articulacdo entre as empresas de pesquisa agropecudria no

Tocantins?

10) Quais sdo as principats dificuldade?

-3
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Anexo 11

Relacio dos entrevistados

(Dirigentes que participaram da evolucio do sistema de C&T do Tocantins):

Alan Barbiero

Rettor da Universidade Federal do Tocantins (UFT), ex-~diretor do
Campus de Gurupi da Universidade do Tocantins (UNITINS) ¢
ex- pro reitor de pesquisa da UNITINS

Erich Collicchic

Pesquisador da Unitins e coordenador do projeto Unitins Agro

Kénia Ferreira Rodrigues

Pesquisadora e ex-diretora do Campus de Gurupi da UNITINS

Marcelo Mascimento

Responsavel pelo escritério da Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecudria (EMBRAPA-TO).

Marcio Antonio Silveira

Pré-rettor de pesquisa da Universidade Tederal de Tocantins
(UFT) e ex-diretor do Nucleo de Treinamento Integrado de
Difusao e Desenvolvimento de Tecnologia para Frutas e
Hortalicas (NUTIFH)



Anexo IV
Relacio dos entrevistados

{Representantes Governamentais de Instituiches gue compbem o Sistema de C&T no

Yocantins):
Eder Soares Pinto Diretor de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacie do Tocantins (DCT-
TO)
Jodo Aparecido da Cruz Secretaria da Indistria, Comércio e Turismo (SICTUR-TO}
Jodo Gomes Barbosa Daretor de pesquisa do RURALTINGS
Ricardo Dias Ex-secretdrio executivo do Consetho Estadual de Ciéncia e

Tecnologia do Tocanting {(CECT-TO)

Roberto Saium Secretério da Secretaria da Agricultura, Pecuéria ¢ Abastecimento
do Estado do Tocantins (SEAGRO-TO), ex-presidente do
Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocanting (RURALTINS)

Ruiter Padua Secretario executivo da Secretaria da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento do Estado do Tocantins (SEAGRO-TO);
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Aneyxo V
Helacfo dos entrevistadas

{Representantes dos produtores rurais):

Benedito do Carmo Resende  Associacio dos Pequenos Agricultores do Mato Verde

Eliene Fonseca Vice-presidente da Associacdo dos Peguenos Agricultores do

Loteamento Cogqueirinho (APALCG)

Hermes Pereira Guimaraes Presidente da Associacdo dos Produtores Rurais do Landi

Maria José Presidente da Organizagio das Cooperativas do Brasil no

Tocantins (OCB-TO)

Neuma de Oliveira Associado da Associaco do Micro Produtores do Jad — IV Etapa
Raimundo Coelho Lemos Associado da Associacio Comunitaria dos Pequenos Agricultores
de Lajeado {ACPALA)



Anexo V1
Relacio dos entrevistados

{Outros representanfes que participam do Sistema de C&T no Tocantins):

Ailton R. Barros Engenheiro agrbnomoe e pesquisador do Banco da Amazdnia
(BASA)

Antdnio Augusto Barbosa Presidente da Federagfio dos Trabalhadores da Agricultura do

Lima Estado do Tocantins (FETAET)

Congcelgao Aparecida Pré-reitora de pesquisa e exiensfic do Centro Universitdrio

Previeiro Luterano de Palmas (CEULP/ULBRA);

José Roberto Fernandes Federaco das Indistrias ¢ Comércio do Estado do Tocantins

(FIETO);



Anexo VII (cont.)
PROJETO RIO FORMOSO

CENTRO AGRTECNOLOGICO DE PALMAS
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Anexo Vi1
(FOTOS)
AGROTINS




