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RESUMO

A industria mandial de resticidas
agricoles tem ee depsrado com limitacdes de
ordem tecnolédgica para lancar novos rrodutos,
incorrendo em custos crescentes e ne
atendimento de exigéneciae gquanto & acBo de
seug produtos sobre o meioc ambiente e o
homem. Seu comportamento inovativo ocorre no
pentido de adaptar-se ao novo contexto.

Demsndas de caréter ambiental =& serem
consideradas pelas empresss na  busces e
introduclio de produtos, tém sus concretizagho

na intervengdo governamental, notadamente
atraves do estabelecimento de legielagBo e
dags iniciativas sdotadas pars sus
implementacio.

2 presente trabelhc tem por objetivo,
averiguar ¢ papel do aumento das presedes de
cunho ambientaelista no comportamnento da
indistrie brasileirs de pesticidas agricolss
para & adaptagdoc e & introduglc de produtos
no pals. Seré abordeda a indiustria no plano
mundial; e no Brasi)l, apresentandoe um
histérico dsa luta pelo estesbelecimento das
legiselacBes brasileiras de pesticidas, e
discorrendo sobre a atuacBc dos 6rgBos
rederais responséveis por sua efetivaclo. Um
panorama da atusglo da indastria analisads
rara & Iintrodugdc de proedutos, & partir da
intensificacke da regulsgBo governemental,
seré traeado & partir de informagles
levantadas Jurito B, clinco eMpresas
multinacionais de atuseio destacada no
mercado locsl. Wo Brasil, & indGetris de
pegticides tem ums forte presencs de empresss
lideres multinacionais, que imprimem )
dinémica da introducBo de pesticideas no pais.

PALAVRAS-CHAVES: Bras=sil: indtistria:
inovagiio: legiglaglo; melio ambiente:
pesticides.
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INTRODUCAO

O censdric atusl parsa a indastria de pepticides sgricolas
no plano internacional, € marcado pelo esgotamento de seu
padrio inovativo baseado no lancamento de novas substéncias
guimicas, devido aos custos crescentes, &80 aumento das
exigéncias referentes & sclo dos produtos sobre o melo
smbiente & o homem, e &5 perspectivas de deaenvolvim@nto de
produtos & partir da Dbiotecnologisa. A estratégia desss
indGetria tem sido no sentido de se adequar & nova

realidade.

No Brasil, o referide setor tem come caracteristicas
predominantes a forte presenca de multinacionsis e & n&o
internalizacBo da atividade de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), que constitui elemento fundamental na estratégia
concorrencial da indnstria emr cuestio. Diente dessa
situaclo, seu comportamento tem sido imitativo, reproduzindo
o leque de produtos lan¢ados nos paises desenvolvidos sempre
que a magnitude do mercado local permitir.

A partir do final dos anos T0, teve inicioc no pais um
movimento reivindicando o estabelecimento de normas para O
uso de substdncias quimicas toxicas, em especial 08
pesticidas mgricolas. HEsse movimento culminou com & sanggo
de lei federal 7.802 em 1989, regulamentada no ano seguinte,
gque inseriu o Brasil no rol de paises com 8severa

regulamentacdo de pesticidas.

Desde entBo, critérios relativos & atuacdo dos pesticidas
no melo ambiente e psobre & sabde humana tendem & ser
crescentemente incorporados no comportamento das empresas
gquanto a introducBo de produtos, juntamente com 08 aspectos

mercadologicos, e o8 condicionantes verificados

mundialmente. R

0 preeente trabalho tem por objetivo analisar, & partir

de eptudos de ocaso, como esté e meoldasndo a indastria em



guestdo, no Brasil. com destagque para ss ceracteristicas do
processo inovativo e o papel do aumento das pressdes de
grupos ambilentalistes referentes ao uso de pesticidas na

agriculturas, concretizadas ns regulaclo governamentsl.

Deve ser ressaltado gue o estudo arcaré com as limitacdes
inerentes & anédlise de uma problematica recente cujos
contornos definitivos nBo estdo dados, no sentido de que &
consclidagio da intervencéo federal PR/ pesticidas

agricolas, incorporandc o© agpectoe ambiental, iniciou-se
nesss década.

No  Capitulo 1, faremos um breve  histérico do
eatabelecimento da indastria de pesticidas agricolas no
mundo: abordaremos as caracteristicas de sus estruturs de
mercado; sanalisaremos como vem se dando seu comportamento
inovativo, procurando destacar og principais determinantes,
a insercdo do aspecto ambiental, e as estratégias adotadas:
veremos, ainda, como vem se conformando a regulamentac@o em
relacio aos pesticidas nos paises desenvolvidos e a resposta

da indiustria a esse novo contexto.

O Capitule 11 +tratard os mesmos pontos do capitulo
anterior., enfocendo o setor no Brasil. Procuraremos tracar o
nistérico de s instalagdo neo pais; farer I
caracterizacio geral da estrutura de mercado; analisar o
processo de internalizagfio. iniciado em meados dos snos 70,
enfatizando o pspel des empresas nacionais e os aspectos
determinantes da introdu¢lSo de produtos nesse momento;
tracaremos um histoérico do estabelecimento da lei federal de
pesticidas e das legislactes dos estados do Rio Grande do
Sul e de B8o Paulo, entendidas como um elemento adicionsal s
ser considerado. pelas empresa®s no seu comportamento
inovativo; e identificar como vem se dando a atuagio dos
orghos reguladores visando & estruturacdo do setor publico
no sentido de viabilizar o cumprimento de suas competéncias
no ambito da nova 1Egiﬁlao§0.



Os dados e informeedes utilizados para a elaborac8o doe
dois WUltimos temas foram obtidos em entrevistas com
profissionais de astuacdo destacada no movimento em favor da
atualizagio aa legislagio bragileirsa para pegticidas
agricolas; e nos Ministérios da Agriculturas e da Hande, e no
Instituto DBrasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis (IBAMA).

No Capitulo 111, vprocuraremos eaveriguar ©omo vem se
moldando as estratégias inovativas de empresas do setor em
estudo, atuantes no pais, diante de uma realidade na qual se

verifica, dentre outras coisas, uma intensificaclio da

regulsmentacio governamental.

A anélise desse temm contaréd com os dados e informacSes
levantados junto a cinco empresas multinacionsis de atuacBo
destacada no mercado nacional. Acreditamos gue o estudo de
tais empresas poderéd contribuir a0 fornecimento de
indicactes sobre a inserg¢lio do aspecto ambiental, refletido
na intervencdo governamental, na atuacfo de empresas, com
rapel decisive na dindmica wverificada no setor, quanto A
introducdo de técnicas de protegfio vegetal na sgricultura
brasileira.

Primeiramente, faremos uma breve caracterizacBo das
empresas analisadas. Num segundo item procuraremcs
identificar & atuacdo das empresas com vistas & introducédo
de produtos. Destacaremos a estrutura mantides pelas empresas
para avaliac8io e adaptac8o de produtos: formas de contato
com o agricultor e sua influéncia; as  estratégias
concorrenciais para & manutenclioc de legques de produtos
lucrativos, destacando o estimulo as técnicas de manejo
integrade, &s novas técnicas de aplicacéo de produtos, e &0
investimento em pesquisa biotecnolégica: a evoluclo dos
pesticidas oferecidos no mercado relacionando-os as suas
caracteristicas toxicolégicas; e os efeitos da legislacho
federal sobre as jrotinaa empresariais para introducso,

vendas e recomendsglo de uso de pesticidas.



Acreditemos gue essa caracterizecio permitiréd estabelecer
um panorams sobre ag variavelils atuantes no comportamento
industrial refterente ao investimento em téenicas
fitossanitarias, num contexto, nacional e mundiasl, marcado
prela busca da racionalizacBo do uso de pesticidas e pelo
questionamento de seus efeitos deletérios.

Finalmente, serdo aspresentadss as conclusdes do trabalho.
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CAPITULO 1 - O COMPORTAMENTO TECROLOGICO DA INDUSTRIA
MURDIAL DE PESTICIDAS AGRICOLAS E A REGULACAO ESTATAL

INTRODUCRO

Esse capitulo tem por objetivo fazer um apanhado geral
sobre © comportamento inovativo da industria de pesticidas

de uso agricols no mundo. Para isso veremog Ccomo ocorreu o

estabelecimento da industria analisads; tragaremos um
panorama geral de sua estrutura de mercado: analisaremos, &
iuz da literatura tedrica adotada, como tem se moldado seu
comportamento quanto & introduclBo de inovacbes, destacando
os principais elementos influenciadores e procurando
detectar as tendéncias presentes e estratégias adotadas; e
abordaremos a evolucio da regula¢8o governamental sobre essa
industria nos principais mercadoe consumidores (E.U.A.,

paicses da Hurops e JapBo).

I.1 - HIBTORICO

Dois elementos tiveram papel central na histéria da
indtestria mundial de pesticidas agricolas. O primeiro fol o
das oportunidades abertes pela pesquisa bélica durante a
Segunda Guerra Mundial.,— no gque teange ao desenvolvimento,
pela indastris quimica, de compostos com propriedades
pegticidas, obtidos a partir da guimica orgénice de sintese,
e o segundo, foi a consolidaciic do padréo tecnolbégico da
agricultura moderna.

As possibilidades de utilize¢Bo de produtos organo-
sintéticos na egricultura, pars combate de pragas, doengas €

ervas daninhas dse lavouras, comeCaram & ser gestadese na



década de 1820. Hesse periodo, a indldstris guimica Ja
realizava pesquisas nessa Aresa. Porém, o estégio inicial das
pesquisar, nfo garantindo bons nivels de eficécia aos
progutos {(NAIDIK, 1885, p.16) e a recessBo econdmica vigente
colocaram obstéculos técnicos e econdmicos & difus8oc de
peasticidas na sagriculiturae (FUTINO & BSALLES FILHO, 1991,
p.46%.

Paschoal (1878, p.33), divide o usc de pesticidas na
agricultura mundisl em dois periodos: o periodo pré-guerra
{antes de 1939) e o periodo pdOs—guerra {(depois de 1838). A
descoberta das propriedades inseticidas do organoclorado

DT, por Paul Muller, nesse ano, €é tida como um marco de
transicBo nas tecnices de combate A2 prages nas lavouras.
Até ent8o, prevalecia ¢ use de produtos incorgénicos e
naturais, € ¢ controle bicldgico.

A partir do DDT foram desenvolvidos, na década de 1940,
varios novos organocliorados. Também nesee periodo, com =&
Segunda Guerra Mundial, a indastria guimica passou a colocar
esforcos em pesquisas para fins bélicos (gas toéxico e
explosivos), que permitiram a sintese quimica de varios
produtos organofosforedos, como o gas de morte, descoberto
POy Schreden, gue depois, sob o) HOme OMPA, foi
comercializado como inseticida.

Os compostos organofosforados abriram um campo para a
realizaglo de pesguisas, que resultaram na descoberta de
novos compostos, possibilitando gue grandes empresas da
industria quimica entrassem no ramo da produgBo de
pesticidas sgriceolas (FUTINO & SALLES FILHO, 1991, p.47).

O ingresso dessas empresgsas (I. G. Farbeindustrie, Rhéne
Poulenc e ICI, na Europa, e Dow Chemical, Du Pont de
Nemours, Union Carbide e Cyanamid, nos E.U.A) na producBo de
agroguimicos pode ser vista, do ponto de vista da estratégia

#
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empresarial, comc o aproveitamento de oportunidades de
diversificacfo das suas atividades (NAIDIN, 1985, p.18)(3y,

A recuperaclo econdmica do poés-guerrn, aliads B uma série
de exigéncias colocadas para a agriculturs no periodo,
conformaram O segundo elemento crucial PARTE o

desenvolvimento da indastria de pesticidas no mundo.

Apds & 11 Guerrs Mundial., a mgriculturs norte-smericana
passou A eonviver em um  ambiente gue ihe colocava
requerimentos em termos de asumento da produtividade. No

campo, assistiu-se 8 elevagB8o do pre¢o da terrs e & redugdo

do contingente de mfBo-de-obra. Das cidades vinham exigéneias
relacionadas 3 diversificac8oc da vproduclo agricola., e &
gualidade e aparéncia dos produtos. Os bone resultesdos
econbmicos obtideos pelos agricultores fizeram da atividade
agricola wum receptor em potencial de inovacgdes «que
assegurassem crescentes niveis de produtividade (NAIDIN,
1985, p.16).

O padrio agricola, estabelecidoc no p6s—guerra, tem sua
base tecnolédgice assentada no uso de fertilizantes e
pesticidas guimicos, mecanizacéo, sementes de alto
rendimento. € técnicas de irrigecho, visando & elevaclo dos
indices de produtividade. Existe, entBo, uma estreita
relacdo entre a agricultura moderna intensivae e & utilizacio

gdge produtos fitossanitérios.

Para os paises do Mercado Comum Europeu, estabelecido nos
anog 50, a agricultura, nesse periodo, apresentavae—se como
um setor estratégico para a integragSo. Os principails
objetivos definidos para o referido setor foram a prevencso
de riscos de escessez e a reducdo da dependéncia alimentar
dos paises membros (AVIAM, 1988, p.31). Para & consecugho

dessas metas, e Politice Agricola Comum incentivou a

agriculturs intensiva.
#

Y7 Dezernvolvimenio o pesticidas &Qricolas & partir da utilizacdno de intermeciarice

cuimicos wiilizanos na produgdo de coranies.,



A partir da década de 1860, tal medelo mgricola foi
difundido para as regilies do Tercelro Mundo, num Drocessc
gue fTicou conhecido como RevolucBo Verde(z2),

Estava garsntido pera a industria de pesticidas um
mercado de dimensfo mundial, o gue constitul um aspecto
importante em termos da viabilidade econémicse de um setor
caracterizado por empresas de atuagBo multinascional, gque
trabalham com produtos cujo desenvolvimento envolve
substanciais investimentos em P&D3),

Foi, portanto, & combinacBo entre condicBes favoraveisg no

interior do complexo guimico, e a asberturs de amplo mercedo
na atividade agricola, gque estabeleceu as baeses pars o
degenvolvimento da indiastrisa mundisl de regticidas
agricolas. Estes constituem produtos cuja composigBo guimica
& protegida por patentes, sio registrados por agénoiss
governamentais para poderem ser comercializados, e BHO

colocados no mercado sob marcae registradas.
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1.2 ~ PANORAMA DA ESTRUTURA DE MERCADO

1.2.1 - Evolugho das Vendas e Distribuilc@o Geografica

Uma vez estabelecido um padrio de produgBo que requer,
necespariamente, a utilizacko de agrogquimicos pars alcangar
bons rendimentos agricolas e adotado o conjunto de insumos e
equipamentos gue o compdem, constituem fatores importantes

na definicdo do volume de demanda as condic¢Ses climéticas, a

Area plantadse e o© nivel de tecnificac80 verificado ns
atividade agricola. HEete Gltimo vai estar na dependéncia do
grau de capitalizegio do produtor, gue deve atingir um nivel
minimo, para viabilizar o uso de inesumos modernos. Um outro
ponto que sBe destaca €é a8 estrutura da producBo na
agricultura (UNIDO, 1888, p.89), on o leque de produtos
predominante.

A TABELA 1, ilustra que um reduzido namero de lavouras
(trigo, frutas, milho, horticolas, arroz, soja, beterraba
agucareira e algodéc), resgponsivel pela maior parte do valor
da produgdo mgricols. absorveu em tornce de 65% das vendas

totals de pesticidas no mundo, em 1888,

Com relagdo a estas culturas, verificou-se um periodo de
vendas crescentes até o final dos anos 70, conforme mostra a
TABELA 2. sendo que nesta década houve um aumento de 328% no
congumo (ASBOULINE, 1988A, p.44). Ja a década de 80 foi
marcada pelo abrandamento no ritmo de crescimento das
vendas, havendo um estreitamento da capacidade das empresas
em langar novog produtos, € retregdc das vendas nos

principais raisen consunidores, EUA, Japao & Europs
Ocidental.



TABELA 1 - VENDAS DE

PESTICIDAS POR LAVOURA: EUA, EUROPA OCIDENTAL, JAPRO (1988, USS milhdes)

Llavours herbicidas inseticidas fungicidas totel
valor (%) valor %) valor (%) velor (%)
trigo/cevada/centeio 1,225 15,40 95 F -3 555 16,22 1,875 10,30
frutas/videiras 40 4,27 560 13,62 00 26,30 1,800 ¢,B9
| milho 1,235 15,53 325 7,90 &0 1,75 1,620 8,90
horticolas 340 4,27 560 13,61 450 13,15 1,350 7,42
srroz 470 5,91 385 5,36 340 9,93 1,195 6,57
s0j8 830 10,44 36 0,73 15 0,44 875 4,81
beterrebe agucareirs 25 4,09 75 1,82 25 0,73 425 2,33
algodio 140 1,76 245 5,96 15 0,44 400 z,26
outros 1,525 19,18 760 18,48 265 10,67 2,650 14,56
If TOTAL &,430 80,85 | 3,035 73,79 | 2,725 79,63 12,190 66,98
FONTE: AYERS & CALDERONI, 1989, p.33
{%) = participagBo nas vendas mundials, conforme dados da TABELA &
TABELA 2 - VENDAS MUNDIAIS DE PESTICIDAS (1960 -1988, USS milhbes)
AND VALOR
1950 850
1970 2.700
1975 4.924
1980 11.565
1985 15.90C
1986 17.400
1987 20.000
1988 18.200
FONTE: 1960-1987, exceto 1975: WOOD MACKENZIE, in ASSOULINE 19894, p.44
1975: UNIDC, 1988, p.ié
1988: WOODMACKENZIE, in BYE et alii, 1990, p.43
Na anidlise da evolucBo das vendas, em volume de
ingrediente &tivo,; por segmento de mercado - herbicidas,
inseticidas e fungicidas-, ilustrada na TABELA 3. aslgune

aspectos Be destacam: o significativo crescimento do consumo




de herbicidas no periocdo 18975-1980, a boa performance dos
fungicidas & a expressiva reducdo na taxa de crescimento do
volume consumido de inseticidas no periodo 1880-1885.

TABELA 3 - CONSUMO MUNGIAL DE PESTICIDAS, POR SEGMENTO (1975 - 1985)
(milhares de toneladas de ingrediente ativo)

CLASSE 1975 1980 1985
FUNGICIDAS 844,2 8%0,0 988,86
HERBICIDAS 661,5 860,% 953,4

| INSETICIDAS 567,5 816,9 504,2

FONTE: UNIDO, 1988, p.12

Passsndo aos vsalores das vendas de pesticides por
seggwento, & TABELA 4 demonetra gue, no geral, tém se
verificado cifras crescentes. sendo gue sua difusBo se deu
de forma mals intensa nas deécadas de 1860 e 1970, periodo de

consolidagcBo da agricultura moderna.

TABELA & - VENDAS MUNDIALIS DE PESTICIDAS, POR SEGMERTO (1960 - 1988, USS milhdes)

HERBICIDAS INSETICIDAS FUNGICIDAS . OUTROS TOTAL E
valor %) velor X} velor ¢35 valor valor

1960 170 20,00 310 36,47 340 40,00 30
1970 940 34,81 1.000 37,04 &00 22,22 160 £.700
1980 4.891 42,29 1.916 33,86 2.19% 19,01 55¢ 11.565
1983 4.950 38,67 4.280 33,44 2.820 22,03 750 12.800 “
1984 5.950 43,27 4,400 32,00 2.500 18,18 SO0 13.75%0
1985 7.075 44,50 5.000 31,45 ¢.800 17,61 1.025 15.900
1986 7.600 43,68 5.450 31,32 3.250 18,68 1.100 17.400
1987 8.600 43,00 6,100 36,50 4.100 20,50 $.200 20.000
1988 7,953 45,28 4,113 24,97 3.422 20,78 983 16.471

£

FONTE: 1960-1987: WOOD MACKENZIE, in ASSDULINE, 19BRA, p.4d

1988 (estimativad): BYE et alii, 1990, p.43. Inclui vendas realizadss nas seguintes regibes: América do
Morte, Europa, Japdo, Austrélia, Sudeste Asifitico, Brasil, Argentina e México, totalizando 90,5% das

vendas mundiais

¥
be consgiderarmos aa clagses de repticidas, foram

observadas slgumas altera¢des no perfil das vendas mundiais.



......

Em 1860, & participacBo por classe nas vendss tobais ersa m
seguinte: 40% para funglcidas, 36% pars inseticidas, e 20%
para  herbiclidas. Pez  snos malis  tarde, em 1870, 08
inseticidas apareciam em primeirc lugar com 37% das vendas,
depois vinham os herbicidas, que tiveram sua participsagio
elevada para 35%, sendo seguidos dos fungicidas com 22%. A
tendéncia de aumentc nas vendas de herbicidas se consolidou
nos anog H0. Os dados de 1988 mostram que mais de 40% das
vendas mundiais de pesticidas derivam desta classe, seguida,

em ordem decrescente, pelos inseticidas e fungicidas.

A relagBo entre consumo de pesticidas e capitalizacio da
agricultura pode ser verificada através des distribuigio das
vendas por regifies geogréaflicas. Se considerarmos © consumo
por regifio, alguns paises -HUA, paises da Europa Ocidental e
Jap8o— onde a atividade agricols spresenta maior nivel de
capitalizac8o, aparecem com nitids lideran¢e, respondendo
por maie de 70% do consumo mundial (BYE et alii, 18980, p.
42-43) .

América do Norte e Europa, Jjuntas, foram responsaveis, em
1988, por guase 60% das vendas mundiais de pesticidas.
Tomando apenae os E.U.A e & EBuropa Ccidental., a participacio
fica ewm 52,4%, sendo 24,9% pars o© primeiro e 27.7% paras o
segundo, conforme TABELA 5 (FUTINO & SILVEIRA, 1991, p.6).

TABELA 5 - PARTICIPACRO DAS REGIOES GEOGRAFICAS NAS VENDAS MUKDIALS DE PESTICIDAS (1988)

REGIRO/PALS uss PARTICIPACAD DOS SEGMENTOS
¢9)
milhBes herb. inset. fung. OUtros

AMERICA DO NORTE (*) 5,465 30,0 64,9 22,1 6,7 6,3

EURDPA 5. 445 25,9 42,8 16,4 32,5 8,6

EUROPA OCIDENTAL 5.000 27,5 '

JAPKD, AUSTRALIA ”

E SUDESTE ASIATICO 6.315 23,7 33,4 37,1 26,0 3,3

AMERICA LATINA (1) 1.285 7t 49,8 32,9 14,7 2.4

BRASIL 904 5.0 ' )
ﬁ, TOTAL (2) 16.510 90,7 43,7 22,6 18,8 5,4 ﬂ
FONTE: BYE et mlii, 1990, p.43

para Brasil e Europa Ocidental: FUTIND & SILVEIRA, 1991, p.&
{1} - Brasil, Argentina & México

{2} - totel mundial estimado em US$ 18.200.000.0060

(*3: exclui México



O Brasil dispendeu, em 1988, USE 904 milhdes en
pesticidas agricolas, ficando com 5% das vendas mundieis, e
em torno de 40% das vendas verificadas na América Latina,

constituindo um mercado de razosveis proporebes para a
inddstris mundial.

I.2.2 - Ranking das HEmpresas

A producBo de pesticidas é marcada pela concentracHo

técnice e econdmica, ou seja, um numero relativamente
reduzido de grances SMPresas regponde rela parcels
majoritéria ds produglo e do mercado. Estage empresas tém
presenca  transnacional e atuam concentrando esforcos em
determinados segmentos de mercado, onde & concorréncias se da

através da introducéo de produtos e do marketing.

0 processo de concentracBo hesse setor se intensificou
nos anos 80 (ACHILLADELIS, 1987, p.186), atendendo as
diretrizes das politicas de crescimento externc dos grandes
Erupos  guimicos multinacionais. Estas diretrizes foram
definidas levando em conta a eituscio de maturidade
alcancada pelo setor, o© que colocou a necegsidade de
fortalecimento da posig8o para garantia de permanéncia na
atividade. A TABELA 6 mostra algumas aquisicgdes realizadas
na décades de 18980.

Enguanto, em 1977, 12 grandes companhiss realizavam 66%
das vendas mundiaie, os dados de 1987 demonstraram que Be
paspou a ter 8 delas (Ciba Geigy, Baver, ICI., Rhone-Poulenc,
bu Pont, Monsanto, Shell, BASF) detendo aproximadamente 70%
das vendas, gque dobraram em valor (BYE et alii, 1980, p.46).



TABELA & - REESTRUTURACDES NO SETOR AGROGUIRICO (ANDS BO)

ﬁ ANC DA EMPRESA EMPRESA ADQUIRIDA ]!
TRANSACED COMPRADORA
I 1953 Sardior Zoecon (EUA)
1984 Schering FBC (Gré-Bretanha)
1986 Sandoz Yelsicol
1986 Sandoz S0s Biotech. (Japdo)
1988 Du Pont de Nemours Shell US Agroch., Ammon Fitochimie
(Itélim),
Nordisk Alkali Biokemi (Noruega)
1986 Roussel Uclaf Penick Corp (EUA)
1984 Rhone-Poulenc Unien Carbide Agroch. Division
1986 Dow Wacker-Chemie (ex-Alemanha Ocidental)
1987 1Tl Stauffer Chem.
1987 Shell Celamerck
1987 Penwalt RSR "
1987 BASF Bimzer (produto da Rohm & Hazas)
1987 Marubeni Chemical kielena Chemical (Bayer EUA)
1988 Chevron Gamme phytos de PPG Ind
1988 Chevron e Sumitomo Création de Valent USA Corp
1989 Eif Agquitaine Perwalt

FONTE: in ASSOULINE, 19898, p.114

>

bados de 1988 indicem aue as 10 maiores companhiss da
indistria mundial, listadas na TABELA 7, venderam, em 1888,
US$ 14.241 bilhBes, o qgue significa nada menos que 78.,24%
das vendas totais nd mundo. '



TABELA 7 - PRINCIPAIS EMPRESAS DA INDUSTRIA MUNDIAL DE PESTICIDAS AGRICOLAS € PARTICIPACAD DE  PRODUTOS
PROPRIOS £ NAD PROPRIOS - 19BR  (USS milhdes e %)

H VENDAS DE PARTICIPAGAD VENDAS DE PARTICIPACKD DE

EMPRESA AGROGUIMICOS NAS VENDAS PRODUTOS
(h) MURDIRIS * PROPRIOS (B) EM (M)
(B)

Ciba Geigy 2.070 11,57 1.570 75,85 u
ict 1.910 10,49 1.600 83,76
Bayer 1.870 10,87 1.570 83,96
Rhone Poulenc 1.688 0,27 1.384 82,00
bu Pont 1.412 7,76 1.285 86,76
Monsanto 1.377 7,57 1.320 @5,86
BASF 1.025 5,63 840 B1,95

“ Shetl 995 5,47 567 56,9%
Low 959 5,27 840 89,68
Hoechst 935 5,% 720 77,01
TOTAL 4. 241 78,24

FORTE: WOOD MACKENZIE, 1988
* - pstimative BYE et alii, 1990, p.43

Também na TAUELA 7., vemos gue as empresag lideres
trabalham principalmente com produtos proprioe, ficando oe
produtos ndo proprics com  participac8o nas  vendas de
agrogquimicos em torno de 15%. Constitul excec¢Bo a Shell, na
aual os produtos n8o proprios garantem mais de 40% das
vendas. Trate-se de wum  grupo  cuja atuacdo oCcorre
rredominantemente ns -atividade petroleira, sendo que a
divisBo de agroguimicos fica com apenas 1% das vendas.
Entrou em agroguimicos nos anos 50, obtendo grande sucesso
com og inseticidas organoclorados aldrin, dieldrin, eldrin.
A expressiva presenga de produtos n#o préoprios em suas
vendag deve-8e & necessidade de manter smplo leque de
produtos para atgnder a ume estrutura de merketing
internacional.



08 prupos stuantes nae produgdo de pegticidas recorrem ao
comercio inter-companhias, trabalhando COm produtos
licenciades, como uma forms de contornar pontos Ifrdgeis ou
auséncia de posigdo de marketing. em mercados ou lavouras,

para colocar produtos proprios {COUNTY NATWEST WOOD
MACKENZIE, 1888, p.7).

As empresas deste setor tém como  caracteristices &

egpecializacio por segmento de mercudo.

Na TABELA 8. podemos ver & participagio no fTaturamento
por olasse de pesticidas e o8B principeis produtos em

vendas.

Em relacio & enne ponto, verifica—-se o} seguinte

comportanento das empresas lideres:

Ciba Geigy: tem atuado tradicionalmente nos
segmentos de  herbicidas e inseticidas. Quanto aos
fungicidas, apenas mais recentemente vem buscando fortalecer
sua posgicho;

I1CI: atuagio concentrada no segmento de herbicidas,

gue respondem por 63% de suas vendas de agroguimicos;

Baver: 20% das vendas de agroguimicos se originam de
produtos tradicionasis, os inseticidas organofosforados. Tem
investido em inseticidas piretroides e em herbicidas, sendo

que neste tltimo segmento vem obtendo sucessos;

RFhone Poulenc: 44% das vendss advém de herbicidas. O
segmento de lnseticidas foli fortalecido apbés a compra das
instalactes da Union Carbide, respondendc por 38% das vendas

tobale de sgroquimicos da companhias;

Dua Pont! atuagdo concentrada no segmento de
herbicidas. Seu sucesso mais recente € com herbicidas da

familia das uréias sulphonil;

Monsanto: o8 herbicidas respondem por mais de BO%
das vendas totais de agroquimicos;

1



Basf: os herbicidas se destecam com 44% das vendas,

vindo & segulr os funglcidas com 38%:

Shell: tem atuagfio concentrada no segmento de

inseticidas:
TABELA B - PRINCIPAIS EMPRESAS E SEUS PROOUTOS-CHAVES (19883
EMPRESAS SEGHMENTC  / PARYICI- PRODUTOS CLASSE |
PACAC KO FATURAMENTO b
CIBA GEIGY g H 46 Gesaprim/Astrex herb.
i 19 Nuvacron inset.
F 28 busl herb.
Ridomit fung.
Tilt fung.
el H 63 Gramoxone herb.
¥ 20 Sutan + herb,
F i3 Ambush/Cymbush inset.
Fusilade herb,
BAYER H 40 Bayleton fung.
i 32 Tribunil herb.
F 21 Sencor herb. |
ll RKONE POULENC ﬂ H b4 Ronstar herb.
i 38 Rovral fung.
F 1 Alliete/Mikal fung.
Temik inset,
DU PONT H(1) 42 Benlate fung.
(2 13 Lexone herk,
F(3) 15 Bladex herb.
Glean herb.
MONSANTO H +B0 Lasso nerb.
i Wi Roundup herb.
F Wi Avadex BW herb.
BASF H &b Pyramin herb.
I 10 Basagran herb.
I F 38 Poast herb.
Blazer herb.
SHELL H Nl Bladex herb.
1 N1 - Azodrin inset.
F L3 fastac inset.
DOW H{&Y 34 Dursban/Lorsban inset.
HE) 30 Tordan herb.
£, Ni Lontrel herk,
HOECHST H 45 Hiloxan/Koelon herb.
1 34 Thiodan inset,
F 15 Decis inget.

EONTE: elaborageo propria & partir te dados de MOOD MACKENZIE, 1988 (N1: nao informado)

{1) apenas Lexone, Bladex e herbicidas da fem{lis das uréiss; (2) apenas Lannate e piretrdides; (3) apenas

Benlate; (4) apenas Yordon, jontrel, Dalspon, $tarane; (5) apenss Dursban e Lorsban.



Dow: tem avangado no segmento de inseticidas, no
gusl o produtce Dursban/Lorsbsn responde, soginho, por 30X

das vendas. Tem investido em herbicidas de familia pyridine;

Hoechst: 454X das vendas s8o oriundas de herbicidas e
36% de inseticidas.

1.2.3 - Iwcecalizacio das Plantas

Uma outra caracteristica importante na indldstris mundial

de pesticides é a descentralizacBo das plentas produtivas. A
partir dos anos 70, as grandes companhias do setor
agroguimico iniciaram um movimento no sentido de instalar
plantas industriais em paises do Terceiro Mundo (ASS50QULINE ,
19894, p.44). Com isso, buscou—se manter mercados Jé
conguistados.

Esta decis@o das empresas lideres teve como objetivo o
enfrentamento de 3 aspectos que se colocavam em relacdoc aos
pesticidas organo sintéticos: a expiracdo de patentes de
produteos dea primeira  gerscio, a rapida obsolescéncisa
tecnolégica, € o estimuio & difusBo internacional da
tecnologia de produgfio dos pesticidas (NAIDIN, 14886,
p.bBy(4,

N CTO
: PR wtos &% condiedes edafoclimaticas das grferentes
geesrsdficas em oue serdo wntroguzidos.

Gitamo g
necessidate de acdapla

cey  greditade & sstrotura cligopolizade doo selor



A TABELA U mostra a localizacBo de plantas das empressas

lideres, por regibes geograficas.

TABELA 9 - DISTRIBUICKD GEOGRAFICA DAS PLANTAS INDUSTRIAIS DAS EMPRESAS LIDERES DE PESTICIDAS (1988)

J! REGIAO

EMPRESA AMERICA EUROPA ASIA AMERICA AFRICA OCEANIA
bBC RORTE LATINA
(menos
México)
Ciba Geigy | EUA sufca, Reino fndia Sresil - -
Unido
it EUA, Reine Unido, india, Malésie, | Brasil, México - -
Cenadé France, Jepéo
1télia,
Espanha,
Bélgica
Beyer EUA Alemanha, india, China Brasil, - -
fFrance, venezuela,
kReing Unido, México
Bélgica “
Rhone EUA, Reino Unido, “ Brasil, Guénia, -
Poulenc Canadé Franca, Venezuela, Camarbes
1télia, Coldmbia,
Espanha, Peru, *
Alemanha
bu Pont EUA Suiga, Teiwen, Brasii, - hustraliae
Frange, Filipinas, tolombia,
1télis, Tatlandia porte Rico,
Alemanhe, México
Dinamarca
Honsento EUA péigica - frasil, - Austratia
Argentina
BASF EUA Alemanha, Taiwan, fndia Brasit, - -
portugal Colombia
Shell - Franga, Indie Brasil, Méxice | Marrocos, -
Holenda - Mogambique
Dow EUA Reino Unido, - Brasitl, - -
Alemanhs, Coldmbia,
frange México
Hoechst ELA Reino Unide, india, Brasit, Quénia, -
Alemanha, Fitipinas, Argentina, Tanzénia
Frange, pPaguistéo México,
Espanha, tolombia
Grécia

FONTE: WOOD MACKENZIE, 1988
* . mais as instelagbes da gnion carbide



Estas empresas, norte-americanas € européias, procuraram
firmar posigio nos KEJA e na Europa Ocidentsl, o que é

justificado pela dimensBo dos seus respectivos mercados.

Outras duas regifes onde ag companhias procuraram
concentrar plantas industriais, normalmente para formulagéo
de produtos, sfo Asis e América Latina, com destaque para a

Iindia & o Brasil, respectivamente.

Na América Latina, o Brasil tem papel importante,
sediando subsidarias de todas as empresas lideres do setor,
0 que pode ser interpretado n8o apenas como decorréncia da
estratégia de expansico mundial dos grandes grupos, mas
também, como resposta aos incentivos colocados pelo Plano
Nacional de befensivos Agricolas (PNDA, 1974-78), na décads
de 1870.

1.3 — COMPORTAMENTO INOVATIVO

0O setor de pesticidas agricolas tem sua dinfmica
concorrencial e seu processo inovative fundamentados no
jancamento de novos produtos (ACHILLADELIS, 1887, p.176;
NAIDIN, 168b, p.2).

Os procedimentos de busca e a base de conhecimento nos
quaig Be fundamentam o desenvolvimento de inovacbes 880
especificos para cada indastria {DOS1I & ORSBENIGO, 1888, p.
16). O complexc guimico como um. todo e & IindGstria de
pesticidas agricolas, em particular, tém sua dinamica
inovativa gatreitanente relacionada B8O BVAENCO 1o
conhecimento cientifico, conformando uma indastria sclence-
based. gendo a stividade inovativa formalizada emn
laboratorios de P&D (PAVITT, 1984, p. 356). Constitui,
portanto, um setnr'ne qual as empresas com forte posigio no
mercado destinam recursos significativos & realizacBo de

pesguisa in house, isto €, mantém laboratdrios cujas



atividades degenvolvidas deverio apresentar retorno
econdtmico no longo bprazo, sendo esta atividede crucial

engquanto fonte de inovagdes (ROSENBERG, 1990, p.167 e
FREEMAN, 1980, p.75).

Os gastos destinados & P&D das principais empresas
mundials de pesticidas ficam em torno de 8 a 8% do
faturamento. No interior do complexo guimico, apenas o setor
de farmacéuticos aloca parcelas maiores pEYa epss
finalidade. Os recursos colocsdos bpara o desenvolvimento de
inovagcbes pelas empresas lideres de resticidas tém sido
crescentes ao longo do tempo (ASSOULINE, 19884, p.45 e 46).

Esta priorizacio das atividades de P&D é fundamentsl, na
medida em qgue permite estabelecer e fortalecer a capacidade
de langar novos produtos.

ACHILLADELIS (1987, p. 207-208), defende a idéia de que
s80 as firmas fortemente inovadoras e que ingressaram nos
primeiros estégios de desenvolvimento do setor a8 gque sge
destacam, evidenciando a existéncia de um efeito cumalativo,
que leva ao estabelecimento da tradigéo tecnolégica da
corporacéo. Essa & importante para & manutenc8o da firma em
posicho de lideranca, uma vez aue o0 sucessa das firmas
lideres esta relascionado & sua capacidade para assimilar e
desenvolver os resultasdos das pesquisa fundamental na
quimica.

Tal caracteristica €é mencionada também por FUTING &
SALLES FILHO (1991, p. 47) que colocam que desde o pog-

guerra, o© carater tecnologico do sistema produtivo na

indastria de pesticidas ~ dado relo processo continuo de
producio, oportunidades de integracko vertical, &
conseguente controle da matéria-prima - também contribuiu

pars dar &s empresas inovadoras & lideranca no setor, sendo
& chamada tradigdo tecnolégica da firma muito importante no
aproveitamento das oportunidades abertas pela  sintese
quimica. ’



Outro pontc & ser considerado na anslise do processo de
inovacéo em agroquimicos refere-se mo relacionamento entre
usuario e produteor. A eficiéncia verificada no comportamento
inovativo das enmpresas modernas tem como um  importante
elemento & troca de informagdes com o usuario. O produtor
tem Interesse no estabelecimento desse tipo de contato a fim
de difundir seu produto e captar possibilidade ou
necesslidade da introdugdo de novos lancamentos. 0 usuéario,
por sua vesn, tem & oportunidade de explicitar suas

necessidades e de receber informacBes sobre novos produtos
{LUNDVALL, 1888, p. 352-353).

As empresas do setor de pesticidas sgricolas dispendem
grandes esforg¢os visando & manuvtencdo de contato permanente
com o8 prodotores rursis. Hste contato serve nio apenas para
divulgar seus produtos, mas também para detectar problemas e
necessidades do agricultor. As empresas qgue possuem majior
agilidade em termos de capacidade de resposta as demandas do
agricultor dever#&o apresentar malores sucesscs em termoeg de
adequar seu produto e s8e antecipar aos concorrentes na

introducBo de produtos com boa aceitagio.

A seguir faremos, com base nog textos de ACHILLADELIS
(1887) e ¥FUTINO & SALLES FILHO (1881), um resumido histdérico
da dinédmica inovativa na indiGstrisa mundial de pesticidas
ggricolas, destacando ag principais inovacdes e o8
condicionantes que atuaram na direclo tomada pelo processo
de _inovagao.

Os anos 30 marvcaram © inicio da busca sistemétice de
peaticidas organo—sintéticos. O potencial de sintese
orgénics pars hobtencéa de composgtos aquimicos com
propriedades pesticidas permitia que a pesquisa fosse feita
através de testes casuais de quimicos para ldentificacBo,
caracterizandoc um processo de busca alestéria.



Em 1839 foi langedo o inseticida organoclorado DDYT. Este
produto apresentave grande poder de controle sobre diversas
pragas, custo reduzido e aparente eficacis, sendo usado ndo
apenas para fins agricolas, mas também em campanhas de salGde
publica, principalmente no combate & malaria. Nesse periodo,
o mercado de pesticidas ers dominado pelos fungicidas, sendo

88 principais introduedes os ditiocarbamatos € chloranil.

No entanto, considerando o desempenho inovativo para um
periodo malor, até os dias de hoje, a classe dos fungicidas
apregsentou uwm ritmo de inovagio inferior em relacdo aos

inseticidas e herbicidas. Contribuiu pars isso & ampla

aceitaclo pelos produtores agricolas, desde o final do
aéouloc passado, de produtos inorganicos. Essees produtos
(sulfato de cobre, cal e enxofre) tém se mostrado eficientes
e de baixo custo. Os primeiros fungiclidas organo-sintéticos
decorreram da producdo dos organoclorados. 08 principais
foram os halogenados, depois vieram os mercuriais, os
heterociclicos, os nitrogenados, os ditiocarbsmatos, € os

propiconazocles (fungicidas sistémicos).

Nos anos A0, as pesquisas para descobrimento de
inseticidas foram fortemente influenciadas pelo Bucesso do
orgenoclorado DDT. Ap6s este, varios outros clorados foram

lancados: TDE, metoxicler, BHC. ciclodienos clorados.

No final desta décads og organoclorados Ja demonstravam
obsolescéncia tecnologica, devido a0 aparecimento ae
resisténcia em insetos, levando a uma maior ocorréncia de
atagque de pragas em lavouras. As empresas partiram, entdo,
para inovagbes secundarias, stendendo & crescente demanda
que surgia Jjustamente a partir do usc de organoclorados,
que, portanto, realimentou o esfor¢o de P&D das empresas
lideres. As atividades de pesquisa de inseticidas se
concentraram na classe dos organcfosforados.

O primeiro herbigide organo-sintético fol desenvelvido em

1932, e chamou—-se DNOC. Sus nfo seletividade fez com que nio



fosse bem aceito. No entanto, nos anos 40 foram descobertos
os fenoxifcidos, que marceram um novo periodo no controle
quimico de ervas daninhas, atuando de forma seletiva em
algumas plantas. Os fenoxiécidos e também o8 adcidos
carboxilicos foram obtidos a ©partir da exploracBo de
intermediarios da industria quimica, comuns & produgho de
inseticidas e fungicidas clorados e fosforados. 0O mercado
para herbicidas sempre apresentou maior estabilidade devido
& menor dependéncia das condigdes climéticas, © gque e
traduz em maior estimulo & geragho de novos produtos. Pevido
& necessidade de alto conhecimento técnico de praticas
agronbmicas para levar a contento um programa de controle
gquimico de ervas daninhas, sem prejuizo ds planta principal
e do ciclo da cultura, a busca de produtos gunimicos ¢om
maior seletividade sempre ocorreu. A descoberta, em meados
dos anos 40, dos fenoxiécidos, de atuacBo seletiva, marcou
novo periodo para os herbicidas. Em 1944, foram lan¢ados os
produtog MCPA e 2,4-D. e no ano seguinte os auxinicos, TCA,
Profam e Dinoseb. Ainda nessa época, fol desenvolvido o
primeiro herbicida carbamato, IPC, e o primeiro fungicida

surfactante, denominado glyodin.

5 realizacio de pesguisa intensiva nas firmas, avancos na
ciéncis besice e ns tecnologia, disponibilidade de novosg
materinis em gqualidade e volume, permitiram o8 avangos
verificados., sendo que o© numero de lancamentos foi trés
vezes superior so ocorrido nsa década anterior. Os anos 40
foram marcados pelo Qgedominio nas wvendas do segmento dos

inseticidas.

Os anos bH0. auando © setor Jjé& havia consolidado sus
estrutura, constituiram a “"década de ouro” da inovacdo pars
a industria de pesticidas sgricolas. Contribuiram para tal
as oportunidades sabertas pelas novas tecnologias na sintese
guimica e as promegsas de expansio do mercado. Fol wm bom
periodo pars entrads de companhias no setor.

e



Foi & partir dessa década gue os produtos incrgénicos
deixaram de prevalecer nas vendas de Tfitossanitarios.
Comecaram a ser produzidos, em larga escala, os inseticidas
organofosforados, com propriedades mais efetivas e maior
rapidez de agio, através de exploracdo de matéria prima
intermedidria da industria gquimica e comum & produgio de
clorados. Posteriormente, estes também ge mogtraram
probleméticos aos mamiferos, causando intoxicagbes e morte,
coloecandc para & atividade de pesquisa das empresas a
gquestho da periculosidade dos pesticidas.

A modernizacio da aericultura, principalmente nos BUA,

abriu excelente mercado para herbicidas, incentivando a
intensificacéo das pesquises. Foram langadas vérias
tamiliag: uréiass, bLriszinas, carbamatos, anilinas, todos 4o
pré-emergéneia. O total de lancamentos na década chegou &
140 novos produtos, sendo mantido o predominio das vendas de

inseticidas.

A década ”de 680 e tida c:omo. o periodo no gual O eétdr
atingiu a maturidade. ¥Foi lancado o primeiro fungicida
sistémico, havendo salteracBo na tendéncia de declinio no
nomerc de inovacbes no segmento de fungicides. Os produtos
deste grupc ocasionaram problema de resisténcia. Porém, como
o mercado nio justificava mltos investimentos para enfrentar
este problema, o gue se verificou foi a adoglo de outras

técnicas que nio as de controle quimico.

Nesse periodo, foram lancados no mercado 08 inseticidas
piretréides sintéticos, produtos menos toxicos e mais
eficazes. Outra familia, a dos carbamatos, menos perigosod
aos seres humanos, crescerasm em substituicBo sos clorados.
Véarios organ@f;:}sf orados foram introduzidos, Houve
intensificacic em inovacBes de herbicidas e foram lancados
oe  herbicidas piHs-emergentes, gue interferem na a¢do
fotossintética das ervas daninhas.

#
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Crescimento econbmico estavel, consisténeia de uma
tecnologia  medursa, desenvolvimento de novos rrodutos
destinados para mercados especificos, foram fstores gque
interagiram paTE estabelecer um mercado nitidamente
crescente.

As vendas se elevaram em 14% ao ano, reflexo do uso
intensivoe de pesticidas na agricultura. Bstae década foi
marcada por intensas pesguisas atraevés da sintese de
analogiat®), buscendo enfirentar o problema da resisténcis e

minimizar a aleatoriedade predominante, até entdo, na busca

de novas moléculas.

Os anos 60 marcaram também o inicic do movimento de
protecio ambiental. Nesse pericdo se faziam claros o3
beneficios dos inseticidas em relacBo & reducio das perdas
na produclBo agricola, mas também J& havia evidéncias
significativas ds resisténcis adquirida por algumas espécies
de insetos e dos efeitos da bioacumulaclio (ACHILLADELIS,
1987, p.198). O principal alvo das criticas ambientalistas
foram os organoclorados. Foram também apontados problemas
com © herbicida 2.4.5-T, a0 gqual foi atribuida alts
toxicidade (BOARDMAN, 1986, p.86-89).

Ma década de 70, verificou—-se um grande, mas declinante,
numero de novos produtost(®). Fizeram-se sentir sumentos das
dificuldedes & dos custos para obtengBo de novas moléculas
guimicas e, portanto, para novoe lancamentos. Uma série de
exigéneias tornaram-se presgentes para & industria:  oe
produtos precisavam ser ..mais complexos, competir em um

mercado jé& formado e atender a padrfes de seguranca & saude

imento &
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e a0 meio ambiente. O destaque, em termos de vendas, ficou
com o segmento dos herbicidas. Entretanto, para © seibor

como um todo, houve uma forte demanda.

A crise do petrdleo ndo teve efeito negsativoe sobre o
mercado, pois os pesticidas tém baixo contetdo energético e
seu uso tende a reduzir o consumo de energia nas fazendas.
Assim, as enpresas fToram capazes de elevar seus pregos,
cobrir o sumento dos custos de P&D e registro e ainda manter
crescimento positivo. HNos dois ultimes snog da década s
economia mundial caminhou para a recessbo, fazendo com que

as texas de crescimento das vendas caissen.,

Asgistiu-se tambén a0 fortalecimento do movimento
emblentsal. Foram denunciadas 8 poluigéo dag dguanp
subterréneas por herbicidas e fungicidas e as propriedades
cancerigenas de alguns pesticidas. Os  organoclorados,
protagonistas de duras criticas de grupos ambientalistas,
nessa época ja haviam sido, em grande medida, subatituidos

pelos inseticidas organofosforados.

No segmento dos inseticidas foram introduzidos alguns
ferombnios, ou atraentes sexuais entre insetos, estando

virios outros em fase de desenvolvimento no periodo.

Na classe dos herbicidas, surgiram aqueles com antidotos,
destinasdos a proteger somente a cultura econbmica. O
lancamento mais importante nesse segmento foram as moléculas
heterocciclicas apresentando bom potencial para
desenvolvimentos futuros. Esta década apresentou ritmo menor
nas inovacdbes em herbicidas. Todaviae, o forte dinamismo do
mercado levou a um actmualo de conhecimentos, colocando boas

perapectivas para langamentos futuros.

£

Finalmente, os anos B0 testemunharam a continuaclo do
declinio no niamero de novos produtos apresentados pela
indaatria, mwovimento iniciado desde meados dos anos TO.
Foram desenvolvidot herbicidas dos grupos: difenil éter,



sulfonil-uréia, imidazolinonas, ciclohexanedionas, oxi-

fenoxi, quinolene, écido carboxilico.

Através da sintese de analogias € buscande majior
seletividade, foram lancados varios ferombnios, com alts
especificidade & servindo ao propdsito de raciconelizar o uso
de pesticidas. Foram Iinicisdas pesquisas paras sintetizar
substéncias inibidoras de apetite (deterrentes) e inibidoras
da formacio da gquitina, constitutive do exco-esqueleto dos

insetos, mas sem qualouer efeito para os vertebrados.

Nessa décads, a pesquiss realizada pelas grandes empresas
de agroquimicos passa a levar em consideragdo n8o apenas 08

efeitos do produto scbre a saude bumana € © meio ambiente,

mas também as possibilidades colocadas pels bilotecnologisa.

0 conjunto de constrangimentos gque se colocam para o©
processo inovativo wvia sinteese guimica, associado a0
potencial de oportunidades aberto na &rea biotecnolégica
acenam com & tendéncia de ocorréncia de mudancas
qualitativas no mercado de pesticidas agricolas.

{0 comportementc inovativo no setor em questlo tem sido
caracterizado pelo aprovelitamento das oportunidades gue se
colocaram apdés & Pprimeira geracBo de inovaedes, o© gue
incentivou as firmas inovadoras a dirigir suas atividades de
pesquiss para a explorsa¢fo da trajetoria guimica, buscando o
lancamento de novos produtos e o aperfeigoamento dos Ja
existentes.

VY

Entendendoc o© conceito de paradigma tecncldgico ou
programa de pesquisa como um modelo oun padrio tecnoldgico
{conjunto de técnicas e conhecimentos) para identificar &
natureza dos problemas tecnolégicos e buscar solugbes, as
trajetoérias tecnolégicas conformam os caminhos preferenciais
para eguacionar problemas especificos, adotados no &mbito de
um paradigma tecnblégico (DOSI, 1884, p.14 e 15). E na



trajetoria tecnoldgica seguida que as inovagHes deverdo Bse

expregbar.

No caso da indastris mundisl de produtos fitosssnitérios,

a trajetdria adotada fol & da quimica orgénica de sintese.

Em relagio & evolugBo do comportamento inovaetivo na

industria de pesticidas, gqueremce ressaltar dois aspectos:

a) nas GUlbtimas duss décadas, como Jé& Tfol mencionado
anteriormente, houve uma reducdo no dinamisme em relacdo ao

lancamento de novas meoléculas pels indistria de pesticidas
(ACHILLADELIS, 1987 e ASSOULINE, 1885A), ocasionando uma

média anual de lancamentos decrescente (BYE et alii, 1880,
p.71%.

¢ mercado de fitossanitérios cresceu até os anoca 70 a
taxas de 10 a 12% ac ano. Nos anos 80 estes nimeros passaran
para 2 a 3% (BIOFUTUR, 1890, p.45). Essa perda de dinamismo
estéd relacionada principalmente mo esgotamento tecnolégico
das técnicas de controle quimico na agricultura, devido a
uma série de constrangimentos presentes, como Veremos mais

adlante.

A analise desse Tfatoc pode levar s consideragdes gque
apontam, por um lado, para a ocorréncia de uma renovacgho
parcial do paradigma tecnolégico baseado na quimica orgénica
e na definicdc de novas trajetdrias tecnoléogicas (BYE et
alii. 1980, p. 59): para uma transicBo tecnelégica marcada
pela ausénecia de ruptura npa indastria fitossanitaria,
buscando gerir, da-melhor forma, o risco € a incerteza que
age colocam (ASSOQULINE, 18980, p.7); ou & uma nova era
tecnolégica (ACHILLADELIS, 1887, p.188). Por outro lado, se
incertezas gque pérmaiam as pesguisas biotecnoldgicas, ao néo
permitirem afirmar que estd se conformando um novo paradigma
tecnolégico ou gque estBo s8e estabelecendo trajetorias
tecnoldgicae diastintas, justificariam a colocag8Bo de

restrictes & conclusdes no sentido de que deverBo ocorrer



transformacdes radicais na base tecnoldogica de indistria de
pesticidas (FUTIRO & SALLES, 1981, p.66).

b} a compreensfic da dinémica do processgo inovativo
envolive & conaideracsio dos aspectos tecnclogicos e
econtmicos atunantes (DOSI, 1984, p.17, BYE et alii, 1980,
p.8, ASHBOULINE, 1889, p.42, ACHILLADELIS, 1887, p.189).

Maie recentemente, a projecBo alcancada pela problem&tica
da interferéncia do homem sobre o meio ambiente atbtravés des
atividades econfmicas por ele desenvolvidas, tem colocado o

tema referente & preservagho ambiental na agenda politica de

governos, € na atuacdo das grandes corporacdes industrisis.

Desse ponto de vista, a discussio sobre introducic de
novas  tecnoclogias pelas  empresas  tende a considerar.
crescentemente, também o aspecto dos custos ambientais e dos
danos ambientais no longo prazo, ums vez gque estes, na
realidade atual, podem sinalizar os limites de uma
trajetoria tecnolégica (KEMP & SOETE, 1880).

Por essa razlic, o setor de pesticidas tem se apresentado
vaulneravel s uma série de criticas. Por ocutro lado, devera
conviver com politicas incentivadoras de praticas menos
deletérias ao meio ambiente. Constituil, portanto, um setor
ne gqual a dimensBo smbiental tem presencs assegurads nas
decisdes referentes aos produtos a serem desenvolvidos.

A maneira e o© ritmo em gque tal dimens8c atuaré, em
relacdo ao comportamento inovativo das empresas, certamente
seréao influenciados, de maneira decisiva, pelo formato da
intervenc&o dos governos no que diz respeito As técnicas de
defess vegetal.



I.4 - AMBIENTE INSTITUCIONAL

L.4.1 - Inicioc e Carscteristicas Gerasis

A utilizag8o de pesticidas obtidos & partir da quimica
orginica de sintese representa certos riscos so homem e B8o
meic ambiente. Isso tem estimulado a reslizacio de um grande

némero de estudos sobre o tema.

Ao uso de pesticidas agricolas em largs escala é

atribuido um grande poder de simplificag8o dos ecossistemar,
¢ que aignifica geracdc de desequilibrios na natureza (1PT,
1981, p.bhiog).

s efeitos deletérios dos pesticidas néo se limitam &s
areas agricolas, distribuindo-se no meio ambiente e chegando
a ecosfera, gragas & sua caracteristica de serem facilmente
deslocados para locais distantes daqueles em que foram
utilizados, pela a¢Bo dos ventos e das aguas.

Os impactos sobre o meio ambiente variar&o de acordo com
as  dosagens usadas, caracteristicas do produte e meio
atingido. © uso intensivo de agroguimicos estd associsdo a
um amplo legque de danos ambientals: desequilibrio bioclégico
e descontrole de pragas e doengas, destruicBo dog molos,
contaminacho dos alimentog e do homem, poluic8o das &aguas
{PAULIRO, 1881). & industria de agroquimicos tem respondido
a espas colocaetes, atribuindo o possiveis efeitos
negativos dos pesticidas agricolas sobre o meio ambiente,

prioritariamente. 80 seu uso de forma inadeguada.

Quandoe se¢ fals .em impactos da atividade agriceola sobre o
meico ambiente e sobre o homem, os pesticidas tém citagio
obrigatéria. Assim, a intervencBoc de governos, colocando
normas pars & atuecho da indastria de sgroguimicos e levando
em conta tais probldmas., tem sido uma constante.



O perfil ds regulescio presente nos diferentes paises vai
eptar influenciado pelo nivel econdmico, culturas politica,
ambiente ecoldgico, e pelas circunsténcias que (9751
diferenciam. HNo entanto, & sSimilaridade nos tipos de
problemas ocasionados faz com gue existam diretrizes gerails
visando a enfrenti-los.

A histéris da regulagBo sobre este setor remonta as
proprias origens da produgdco de quimicos organo-sintéticos
pars & 0 agricultura, sendo seus  instrumentos centrails a

introdug8o de leis e a oriscfo de instituliebes.

A justificativa para seu estabelecimento esteve baseada,
em um primeiro momento, na defesma da sainde humana contrsa
ragiducs de  pesticidas en alimentos,. vindo depolis o
argumentos referentes a danos sobre o meio ambiente. Assim,
as primeiras medidaes no sentido de colocar regrags parsa a
indastria de pesticidas viesavam a eliminar riscos para os
congumidores.

Os KUA, ber¢o da agricultura intensiva, instituiram, em
1847, © Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act
(FIFRAY, pelo quel se exigiu, pels primeira vez, gue todos
os pesticidas deveriam. ser registrados para poderem ser
comercializados. Colocava também regras para a rotulagem
destes produtos. O ¥FIFRA, com as salteracdes feitas no
decorrer do tempo, vigora até hoje. Deve ser ressaltado que
o registro pode ser considerado o principal item da
regulaglio, pois define se o produto pode ou ndc ser lancado
no mercado.

Em 1948, fol coriads, também nes EUA, a International
Union for Conservation of Nature and HNatural Resources
{JUCN}, aoinciﬁiﬁ&o com © periodo em que foi descoberto o
crescimento da resisténcia de véarios insetos ac DDT. Esta
organizacido ndo governamental. com status consultivo em
organismos governamentais, teve maior atuwacBo nos anos 80,



¥oi Justamente a partir desta década que © gquestionamento
sobre a resisténcis de insetos sos orgenocloradoes, primeira
geracho de produtos das  industria de pegticidas organo-—
sintéticos, adauiriu implicaedes politicas ou deu origem a
debates politicos.

Os inseticidas organoclorados foram bastante visados
pelas agénoeias reguladoras € ETUPOS ambientsis,
principalmente nos BUA. Isso foi motivado pelo surgimento de
evidéncias de gue o inseticida DDT  apresentava alta
toxicidade aos mamiferos, alta estabilidade e persisténcia
no smbiente, e efetividade decrescente no longo prazo. Em
1962, foi lancado o livro "Silent Spring”, de Hachel Carson.
Kats publicaglBo colocow os  pesticidas no  centro  dos

problemas smbientais, e slcangou expressiva repercussio.

Contribuiram também para a mudanca na atitude popular, em
relacdio & ac¢8oc do homem sobre o meio ambiente, nos anos 60,
o surgimento de evidéncias salarmantes da distribuicgao
universal de substéincias toxicas e sua concentraclo na
cadeis alimentar, que serviram para simbolizar o© perigo
potencial da poluiclBo ambiental global. No gue se refere aos
pesticidas, pesguisas detectaram a presenga de DIUT enm
pinguine na Antartica, em 1866, A gravidede do perigo
potencial estimulouw a formacgdo de VArios novos Erupos
ambientalistas e o fortalecimento de outros J& existentes
(LOWE, 1888, p.13).

0s governcos europeus responderam & estas pressbes
ambientais smdotando novos procedimentos consultivos, ouvindo
a opiniBo publicsa, e tfTormas de anélise incorporando
consideractbes ambientals, implementando leis e coriando
instituigdes destinadas & estudar o problema e sapontar
solucdes (LOWE, 18988, p.13 e 14).

U pesticidas pessaram & 8er wvistos tembém como danosos
B0 meic ambiente, *slém de perigosos & satde humans, via

residucs noe slimentos e contatos com usuarios nas lavouras.



Entretanto, foli somente nos ancs 70, gque um namero
considerdvel de palises comegou & pensar com malor atengdo
sobre o8 reguerimentos regulatdérios para os  pesticidas
agricolas (BOARDMAN, 1886, p.141).

Foram o8 palses degenvolvidos que concentraram esforgos
na realizaghBo de trabalhos técnicos e cientificos sobre o
assunto. Em 1872, foi langado, nos EBUA, o© Federal
Envirommental Pesticide Control Act (FEPCA), que pode aer
considerado fruto da atuacio do movimento ambientalista. Foil
modificado o FIFRA, intensificando a3 exigéneias de

seguranga e <qualidade para oe pesticidas, que, caso
contrario,. poderiam ser banidos do mercado. Fol atribuido &
Envirommental Protectlon Agency {(BPA)Y & Tungio repguladors

nesss Areas.

Ainda nos anos 70, o8 organoclorados continuaram na mira
das criticas ambientalistss aos agroquimicos. A atuacéo do
movimento smbientslista se acentuou e surgiram varios grupos
de press8o ambiental.

Por fim, nos anos 80, a proposta ambientalista de
estimailo a praticas alternstivas de coontrole ade pestes,
fungos e eprvas daninhas,. passou & ser vists pela esfera
pablica como nEo apenass desejével, mas possivel de ser
realizada na pratica. Atualmente, ease enfoque tem
apresentado influéncias diretas scobre s dire¢Bo adguirids

pela regulagio de produtos fitossanitérios.

1.4.2 -~ Comunidade Européis (CE)

A& inicistiva para enfrentar conjuntamente o5 Pproblemas
ambientails na  Europa  teve inicio com o Community
BEnvironmentel Action Programme, em 1874. Desde entBo, wvém
sendo adotados instrumentos legais, tendo por objetivo o

enfrentemento de problemas ambienteis. A meiloris dos palses



possul, atualmente, politicas sofisticadas e instituicebes
reguladoras de eficédceis e abrangéncias variadas, de acordo

com O pals e o problema em questio.

HURNAULT (1890, p.40), classifice o2 paises da CE, em
relacdo & regulaglBc de produtos fitossanitarios, em trés
Erupos:

- op maximalistas: Palises Beixos, Alemanha. sobretudo a
ex—HFA, Dinamarcsa, Bélgica e Luxemburgo. Estes paises séo
caracterizados pelas existéncia de regulacBes de carater
radical;

-~ pragmaticos: Franca, Gr8-Bretanha, lrlasnda e It&lia. A
atuacio dosg governos estda permesda pelo peso do setor

sgricols nas suas respectivas economias:

-  oubtros: Portugal, Espanha e Grécia. Existe ums
preocupagso maior com o desenvolvimento do gue com o meio

ambiente, devido A psua industrializacBo em estégio mais
atrasado.

Apesar da diversidade, pode-se faler na existéncia de uma
logica geral da repulacdo nos paises da CE, ou em ums

politica de repulsclo comunitéria.

A agricultura ocupa cerca de 60X das terras da Comunidade
Furopéia (BALDOCK, 19888, p.77), nao sendo de se estranhar
gque 08 problemas ambientais decorrentes desssa atividade
assumam grande importéncia. O poder publico vem, ao longo do
tempo, adaptando guas intervengbes para reduzir o problems.
Podemos identificar trés geracOes na evollugao da
regulamentacio dos impactos ambientais da atividade
agricola: nos anos 80 predominaram &8 medidas de ordem
ganitaria para g%evenir o8 impactos de certas saibividades
sgricolas sobre a satGde humana, sem intervir no modo de
producio: os anos 70 foram marcados por um esforeo de
integracio maile gloprl entre as causas de poluigdo agricolm
e seus efelitos sobre o meio ambiente: a 3a peracds, pdHs 75,

tem sido marcads pels regulasmentacBo néo mais da stividade



poluidors em si, mas da causa da atividade poluidora, e pela
tentativa de congiderar, de maneirs mais global, o
equilibrioc entre & atividade poluidora, gue tem impacto
sobre o meio ambiente, e & capacidade de absorgBo do meio
natural no seuy conjunto. (LARRUE, 1988, p.6B-69).

Foi nos asneos 80 que oz problemas ambientais agricolas
adqguiriram maior proeminéncia. Aviam (1888, p.31), mencionsa

s séerie de motivos pars 1880:

- o8 mecanismos reguladores foram desenvolvidos para

problemas de origem urbazna € industriasl. Somente ne déceda

de 80 a relativa suséncia de controle, a0 menos de controle

efetivo, na agriculbura, tornou-se evidente:

- 5 recessiBo dos snog 70 s B0 aliviaram 88 prepphes
urbanas e industriais sobre © meio ambiente, em relacso

dguelas spresentadas pela sgricultura intensiva;

~ reconhecimento da Politica Agricolae Comum (PAC) como wum
grande mecanismo para a intensifica¢Bo da agricultura e,
prortanto, para o maior uso de praticas nocivas ao ambiente.

0 disloge na BEuropa sobre a necessidade de integragfo das
politicaes agricols e ambiental Intensificou-8€ nos &BNHOS
B3/84, & concretizou-se com & publicacdo, em 1885L, do Livre
Vert de la Commission. Este representou uma significative
evoluedo na reflexBo sobre as perspectives da PAC,
reconhecendc gue a aceleragic do desenvolvimento agricolsa
tem conduzido a inpasses econbmicos e ambientais. (AVIAM,
1988, p.33%.

Em 1987, foi estabelecido o Single European Act, que
formalizou e explicitou o envolvimento da CRE no campo
ambilental, conferindo status oficial ao problems ambiental e
afirmando a proteg8o ambiental como componente de outras
politicas publicas (AVIAM, 1988, p.32). Fol estabelecida a
base Jjuridica pera definir competéneias e instrumentos parsa

a promoglo de uma sfriculturs menos intensiva.



Dentre as medidas adotadas est8o: taxas sobre os fatores
de produclBo visande & reducBo de seu consumo, politicas de
estimalo & adocho de préaticas que respeitem o meio ambiente,
contratos de gestBo visando & introducBo ou manutengdo de
praticas agricolas compativeis com ¢ meio ambiente. Nesse
sentido, o Single European Act incorporou o Principe Polluer
Paveur (PPP), definido pela OCDE em 1872, que passs & ser
valido igualmente para os agricultores (AVIAM, 1988, p.37-
413},

Em relagiio aos problemas de polui¢8o agricola, a
contaminacio das éguas superficiais e sublerraneas por

insumos auimicos é © mais preocupante (LARRUE, 1888, p.686).

Hoje, & regulagio de produtos fitopsanitérics na CR
atende a duas diretrizes: limitacso do langamento e uso de
produtos considerados perigosos; € proibi¢io do lancamento €

uso de produtos contendo determinados ingredientes ativos.

Para a efetivag8o da primeira, conte-se com rigorosas
regras para ¢ registro de substéncias gquimicas toxicas que

poderdo ser utilizadas em seu territdrioc.

Em relacBo & segunda diretriz, € utilizeda uma lista
positiva dos ingredientes ativos autorizados na CE, cabendo
acs estados membros Jjulgar a aceitabilidade local dos
produtos. Estes devem ser suficientemente eficazes, ter alta
seletividade, nBo apresentar efeitos nocivos sobre a patde
humana ou animal, n8o ter impactos inaceitéveis sobre o meio
ambiente, especialmente em relacio aOne riscos de
contaminagéo das adguas superficiais, gubterrineas ou
potaveis. Os ingredientes ativos, uma vez incluidos ns
lista, nela ficardc por 10 anos, Pprazc gue poderd ger
renovedo. Mas, seu registro poderéd ser revisado a gualguer
momento, sendo anulado ou modificado.

Existem, ainda, regras para claesificacio, etiguetagem e
$
embalagem dos produtos, € a preocupaCiio, em alguns palises,

com a formacko dos usuérios dos progutos, ou seja, COR A



educacio dos sgricultores para utilizeclBo correta  de

agroguimicos.

1.4.3 -~ E.U.A.

UOs EKUA s8o considerados o pais com & maig complexs

estrutura reguladora, com grande influénecis sobre os demsis
paises.

Desde o inicio dos anosg 70, s Envirommental Protection

Agency (EPA) tem se constituido no principal oérgho regulador
parse og agroguimicos. Cabe a elas B concessio e revisiBo de
registro, ouls obtencio segue ¢ oritério de gue os produtos
néo devem ceasionar ripcos sem motivo para ¢ homem ou pars o
meio ambiente, levando-se em conta os custos € beneficios

econdmicos, soclais e ambientaisg atribuidos ao seu uso
{BOARDMAN, 18986, p.78 e 80).

A legislacBo para pesticidas nioc se resgtringe ao FIFRA,

védlido no ambito federal, existindo também &s leis

estaduaial?@)

Atuslimente, o= HEUA vém se empenhands no sentidoe dse
reverter os danos ambientais ocasionados pela agricultura
intensiva. As alteragfes efetuadas no carédter da politica

agricola influenciam diretamente © setor agroguimico.

A partir dos anos B0, o governo vem estimulando a difusdo
dog esistemas Low-input Sustainable Agriculture (LISA). Estes
tém por objetivo gerantir bons resultados na produgdo
agricole através da adogdo de técnices que reduzam o consumoe
de inpumos gquimicos, conservem energia e recurscs naturais,
e reduzam & eros8o dos solos e a perda de nutrientes
(REGANOLD et s1ii, 1880, p.119).

asobre lels dp pesilicidas Que WegG OUorrengo

i
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As atitudes no gentido de criar condigdbes  para
implementar essas metas tém centrado-se principalmente na
criscio de suporte legislativo. HEm 1888, o Congresso
americano aprovou o Sustainable Agricultural Adjustment Act
(SARAY, e no sno seguinte a Jontz Bill ou Integrated Farm
Management Program Option in the Food, Agriculture,
Conservation, and Trade Act. Essas medidas tém como objetivo
promover a reconversio dos sistemas produtivos
agropecuarios. E incentivada & rotaclo de culturas que
permite reduzir o uso de insumos quimicos © a erogdo. O
governo oferece subsidios aos agricultores que adotarem
praticas de conservagho dos recursos naturais. Com isso,
busca-ge enfrentar os dois principals problemas apbientails
decorrentes da modernizagfo agricola: contaminac8o das aguas
superficiais e subterréneas por nitratos e pesticidas e a

degradagio do solo pela eroséo.

No entanto, € importante destacar que a efetiva adogio €
difusio de uma agricultura menos intensiva no pais em
guestlo tem como ponto de fragilidade a restrigdo no
montante de recursos alocados para © desenvolvimento de
téonicas compativeis., REGANOLD et alii (1880, p.118),
ressalta que ¢ respalde financeiro pars promover a mudancs
do sistema agricola norte-americano tem sido pegueno. Em
1990, contou com apenas 5% do orgamentc de P&D do Ub
Department of Agriculture (USDA).

Ae alteracbes que tém s8ido esbogadas no conteado da
politice agricola deverio colocar novas necessidades em
termos de regulacdo da agriculturs, incluinde 81 os

pesticidas.

X

A5 empresas de agrogquimicos atuantes nos EUA tém
expectativas de intensificac8o da dificuldade e complexidade
de regulaclo scbre seus produtos, a partir dos estudos em
reslizaciio pels EPA para identificar e avaliar os niveis de

residuos de pesticidas no subsclo (AYERS e CALDERONI, 1988,
p.12 e 13).



1.4.4 - Japko

No JapBo, pals que se destaca no consumo € também vem
evoluinde como produtor de pesticidas, exipte a Japanese
Enviromment Agency {JEAG, que ouida do registro de
peaticidas, dividindo tarefas com o Ministério da
Agricultura, Florestas e Pegsca. Hode., vigora a diretriz de
que a protecfc ambiental e a satde humane constituem

criterios remulatdrios primérios.

O agroguimicos s8c regulados pelsa Agricultural Chemical

Hegulation Law, que exige uma série de dados experimentais
referentes & avaliac8c da seguranca € efeitos ambientais,
come reguisitos para obitengdc de registro. Eeta lei sofreu
modificacbes nos ancos 60 e, principailmente, na década de
1870, havendo um aumento do rigor da regulacdo para
agroguimicos, em termos da necessidade de assegurar a saGde
publica e conservar o meio ambiente. Hoje, a legislacso
Jjaponesa para venda € uso de pesticidas agricolas é
considerada uma das mais rigidas do mundo (KASHIIDE e

TARKEDA, 1983, p.3 e b e COUNTY NATWEST WOOD MACKENZIE, 1988,
.ol

Para registro de pesticidas agricolas no pais em questBo,
o requerente deve apresentar a Estaglo de Inspeg8o de
Agroguimicos, pertencente & DivisBo de Proteclc Vegetal do
Ministerio da Agricultura, Florestas e Pesca, uma série de
dados e informacdes wversasndo sobre forma de aplicacio,
contetdo do ingrediente astivo, método -de analise da
formulacio, propriedades fisico-quimicas, eficécia e

fitotoxidade. residuo e toxicidade. ingrediente inerte., eto.

A documentacio apresentada passaréd pela avaliaclio nas
seqbes de quimica, biologia, toxicologis, residuos, pesquisa

técenica, e seguranca para animsis mgunaticos.

" - roe » > o
bubsidiardo e completarBo esses egtudos as avaliagdes

sobre a seguranca do produto para o meio ambiente e o homem



realizadas pelo Ministério da Satide e Bem Estar e pela
Agéncia de Meio Ambiente (EASHITDE & TAEEDA, 1983, p. b-B e
COUNTY NATWEST WOOD MACKENZIE, 1989, p. 310

1.4.5 -~ A Regulsglo Internacional e a Heceasidede de

Harmonizag8o

Boa parte dos ingredientes ativos produzidos pela
indbstria mundial de pesticidas agricolas é destinada &

exportacio. Estas substénciag podem ser consideradas
eommodities internacionais.

Objetivando criar condieBes para o livre comércio de seus
produtos, a indastris tem se constituido no principal
incentivador da harmonizag¢Bo e uniformizacio das regulagles
dos diferentes paises. Seu porta voz é o Groupement
International des Associations Nationales de Fabricantes de
Produits Agrochimigues (GIFAP), fundado em 1960, A
associagbo vem tendo participa¢8o ativa nas discuesdes scbre
regulagho internacional e, hoje, representa as principais
empresag do setor, sediadas nos EUA, Gr&-Bretanha, Suicsa,
ex~Alemanha Ocidental e JspBc. Inicialmente, =& associsc8o
era eurcopéia, refletindo a maior necessidade de regras ndo
conflitentes no Ambito dos paises da CE.

As empresas norte-americanas, com maior interesse nas

questbes internas, coriaram s National Agricultural Chemicals .

{(RACA).

Us intereesses nas harmonizaclo tém permitido avangos nos
conhecimentos clentificos sobre os efeitos doe pesticidas no
homem € no meio ambiente. E interessante ressalter que =&
exlsténcia de evidéncias cientificas & um aspecto crucial
para o cumprimento dqg objetivoe da regulagéo.

Atuam também na politica de regulagBo internacional para
pesticidas organizagbes governsmentals €

o
p..-v



intergovernamentais, havendo uma separacio funcional entre
spuas atividades e politicas (BOARDMAN, 19886, p.46).

Us dois principais organismos internacionais gue atuam na
regulacio de produtos fitossanitarios, desde os asnos 50, sio
a Food and Agriculture Organisation (¥AU) e a World Health
Organisation (WHO). Ambas criaram., no inicio dos anoe 80, a
Codex Alimentarius Commission. com o objetivo de estabelecer
padries para 08 alimentos que fossem aceitos
internaciconalmente, sendo este O principal Sreho
internacional a tratar do problems de residuce de pesticidas

em alimentos.

U United HNations Environment Programme (UNEP) foi langado
apits & conteréncia  de  Kstocolmo sobre meioc smbiente,
realizada em 1872, mas sua atuagdo tem se limitado a
estimulayr programas de manejo integrado e centralizar dados
sobre pesticidas e outros compostos quimicos através do
International Register of Potentially Toxic Chemicals
(IRPTC)<B)

Destacam—-sge, ainda, na regulacio internscionsl, B
Urganization for Economic Cooperation and Development
(ORECLHY, gue, nos anos TY, emsrgiu como & principsl estrutura
internacional pars discussio dogs enfogques regulatdorios de
guimicos entre EUA e Europa, € na Comunidade Européia
{ BOARDMAN, 1886, p.45-51). Essas organizagdes tém servido
como fOrune para discussdes sobre a harmonizagio do teor das
regulaches presentes nos EUA e Buropa, no caso da primeira,
e entre palses da EKuropa, na segunda, buscando resolver

problemas referentes A criacBo de barreiras ndo tarifarias

para o comercio de pesticidas entre op paises envolvidos.

Y
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1.4.6 — A Intensificagdo da Regulaglo Governamental
como Resultado de  PrepsBo de Grupos Ambilenta-

listas

{3z grupos de pressio iém em suva atuagbBo um importante
instrumento para exercer influéneia na tomada de deglisbes no
setor publico ou no processo decisdrico politicet(®). Sua
insercio no debate sobre os efeitos dos pesticidas na sslde

humana e no meilo ambiente, a partir dos anos 60, tem sido

importante e crescente. A explicitagbo para & opinido

puhlica de problemas snbientais relacionados BOS
agrogueinicos Lem sensibilizaedo EOVRINOS de palises
desenvolvidos.

Os paises da CE e especialmente os EUA s8o os exemplos
mais expressivos da influéncia exercida pelos grupos de
press&o, no sentido de colocar problemas ambientals na
agenda politica dos seus respectivos governos, o que pode
ser explicado como decorréncis de uma maior participacéo da

sociedade civil organizada explicitando reivindicacdes.

No que se refere & regulacio internacional, o8 Erupos
ambientalistas tém centrado atencBo no gquestionamento do
comércio de pesticidas proibidos ou severamente restritos
nos paises de origem, para paises do Terceiro Mundo. Um

avango foi obtido recentemente nessa esfers.

Em dezembro de 1988 a FAQO modificou seu c6digo de conduta

4F

asobre o uso e distribuicio de pesticidas. Elaborou a red
alert list”,., onde constam mais de bH0 pesticidas & outros
produtos guimicos gue foram banidos ou sofrem restricles em
5 ou mais paises. Estes produtos estarfo sujeitos &0
principio do “prior informed consent” (PIC). ou seja, seus
exporbadores Beréo obrigados & informar o8 paises

#
impartaderes sobre as razdes pelas quais os produtes foram

_

Gohre ssss oonto ver LIMDELOM CI¥RIL p./7hendy,



banidos ou tiveram uso restrito no local de origem, € &
fornecer informagdes detalhadas sobre suas propriedades
perigosas (NEW SCIENTIST, 1888).

A influéncis dos grupos de Pressao sobre a opinifo
pablica nog palses desenvolvidos acaba tendo reflexos no
comportamento da industria, para a qual a manutenclo de uma
hoa | imagem  perante O consumidor constitui  um aspechto

importante.

A industria norte-americana de especialidades para
pesticidas criou, em 1990, o Responsible Industry for a

Sound Environment (RISE), um grupo pertencente a NACA, cujo
obietivo & elaborar programas de educacic e de lobbying para
divulgar os beneficios para © meio ambiente, a sBaude € B
seguranca, advindog do uso adequado dos pesticidas. Foil
colocado como Jjustificativa para essa stitude a meta de
mudar a imagem da indastria para um publico gue cada vez
mais deverd ndo tolerar produtos perigosos. A mensagem €
destinada n#o apenas ao publico em geral, mas também aos

6rgios reguladores.

0 aumento das exigéncias amblientais para o8 agroguimicos
tem gerado as chamadsas enpresas auto reguladas, isto €, que
ae antecipam as criticas e restricbes ambientais, retirando
produtos com periormance duvidosa quanto aos aspectos
toxicolégicos, logo na fase de testes (BOARDMAN, 1986,
.44 .

Um expressivoe papel tem sido desempenhado pelos grupos de
pressio, afetando os rumos da regulacic de pesticidas nos
principaise palses produtores € consumidores. No entanto., &
importéncia desta particlipacao deve ser relativizada, uma
vez gue outros aspectos também se fazem presentes nesss

aren.

Apesar do avangp das critlicas referentes asos impactos
ambientais do uso de pesticidas agricolas h& variss décadas,

nko se vwverificou reduclBo no uso de teie produtos. o8

Ll



sucesses e restringlram a0 questionamento da gqgualidade e

seguranca dog produtos oferecidos.

Oz avancos em termoss da ampliscio da base de dados sobre
pesticidas, obtidos na esfera da regulagao internacional,
decorreram. em maior medida, do interesse de governog e da
indastria em nBc permitir a coriasgice de barreiras nbo
alfandegarias ao comércic internacional de pesticidas. A
industria foi motivada pelo interesse em garantir e ampliar
mercado para seu produto. € o8 governos visaram & promo¢io

de importantes setores de suas respectivas economias,

dependentes do uso de pesticidas (BOARDMAN, 1886, p.60).

As associscBes de produtores asgricolass. especialmente na
CE., também tiveram forte atuaglc no sentido de reivindicar
uma Faerta oferta de agroguimicos, pars garantir suas

colheitas.

As alteracBes no enfogue das politicas agricolas, a
partir dos anos B0, nos EUA e na CE, buscando incentivar
praticas agricolas menos intensivas ou com menor pbtencial
de agress8c ao meio ambiente., tém como forte elemento

motivador o enfrentamento de problemas de cunho econdmico.

Ma CE, & busce da reduclo dos impeotos de atividade
agricola sobre o meio ambiente € potencielizada pela
politica agricolas stual gque tem como meta jncentivar a
redugio da produglo agricola, de modo a encaminhar sclugdes
para problemas de excedentes desta, orcamentérios e de

comércio internacional(i1©l,

Nos EUA, s mudanga de rumos em direcBo a uma agricultura
integrada Bo meic ambiente pode ser atribuida ao avanco das

técnicas de contabilidade ambiental, gue permiten
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peen da anrioults

L e s g relomads das neoooiagdes da Rodeda oo druguar do Gall
‘ i mmercio (FdbMa Li 3

Oy ag

N

AU FAULD, maio de 1¥Ydi.



guantificaer em termos econdmicos og danos  ambientsis

cecasionados pelas téonicas agricoles modernas (VEIGA, 1881).

Constata-se gue 05 ancos 90 tém na pauta do dies ¢ desafio
da integragic entre desenvolvimento econdmico e preservacgio
ambiental, idéis central no conceito de desenvolvimento
sustentavel e agricultura sustentéavel.

Us pesticidaes agricolas, devideo ac seu papel chave no
degenvolvimento da agricultura moderns, tiveram posicio
destacadsa no crescimento ca importancis da dimensio

ambiental no processo de desenvolvimento econdmico.

0 fato novo que se apresenta € a atuvacdoc de governos
através da elaboracio de politicas piblicas e da destinagio
de rTecurscs orgamentéarics para estimular a geraglo e a
adogfic de préticas sagricoclas menos deletérias ac meio

ambiente.

Ap atusis politicas agricolas dos HBUA e da CE
incorporarats & noglo de degenvolvimento da atividade
ggricola associmdo 8 meta de preservacho ambiental. Desssa
forma, fica slterado também o enfogque dade &s praticas de
protecido vegetal & serem incentivadas, que deverdo estar em

consondncia com os aoves obletivos.

0O perfil da regulagcdo de pesticidas agricolas devera
egtar permeadce por objetivos de racionalizagio do usoc de
agroquimicos, fortes exigénecias quento & 2 Beguranca e
aqualidade desses produtos, e utilizagAoc de outras técnicas
de protegio vegetal.



1.5 - CONSTRARGIMENTOS E ESTRATEGIAS DE ADAPTACAO

A diregBo tomada pela indistria mundial de sagroguimicos
na atualidade., em relaglc ao seu padrdo inovativo, esté, em
grande medida, na dependéncia de varios aspectos presentes
ne sus realidade.

I.5.1 - Bumento dos Custos

1.5.1.1 - Estreitamento das Possibilidedes de Obtencio de

Bovas Molécules a Partir da Sintese Quimics

Ja fol mencionado em item anterior gue a citada indastria
vem sofrendo, desde meados dos anos 70, uma reduclio no ritmo
de lancamento de novos produtos, refletindo o aumento das
dificuldades para desenvolver novas moléculas pelo processo
de sintese quimica (ACHILLADELIS, 1987, p.185: ASSOULINE,
1988A, p.44). Essa perda de dinamismo tecnolégico pode ser

caracterizada por slguns nimeros referentes ao processo de
PED,

Enguanto entre 1856-70 o nGmerc de novos compostos
langados no mercado era de 110-120, & cada cinco anos, a
partir de 1871-75H, esse nimero ficou em 70 novoe produtos.
Destes, cerca da metade est8Bo na categoria de “produtes de
defesa”, isto &, produtos que resqitmm da busca de novos
usos para os produtos existentes no mercado, enquanto gue no
periodo anterior foram produtos originais. O tempo
necessdrio para desenvolvimento de produtos entre 1850-60
foi calculado em 2,75 anos, passando a 4.6 anos entre 1860-
70 e dez anos entre 1865-756 e 18975-80. Hoje, segundo
informagfes da AssociagBo Nacional de Defesa Vegetsl
(ANDEF), cads emprebs pesquisas cerca de 10 a 15 mil novas



substéncias por ano. O acirramentce das diticuldades para
novas introdugdes fol verificado também em termos de aumento
de cocustos incorridos. Todos os segmentos (herbicidas,
ingeticidas e funglicidaes) sapresentam relscB8o direta entre
maior complexidade ou cumprimento de um ndmero meior de
etapss na sintese dos produtos e custos de P&D, e isso se
refletiv na gueds do ritmo da inovacdBo. Cenleculs-se que em
18588 cerca de 1BOO complilexos eram selecionados para obtencBo
de cada nove produtey em 18965, cerca de 3800: em 1972
10.000. Até o final de 1870 estima-se gque 1.000.000 de
complexose quimicos foram manipulados. O custo de P&D, em
1977 foi estimado em US$ 20 milhSes, cifra 17 vezes malior
que & de 18%6. dando uma taxa médis de crescimento de 41.5%
ac sno (FUTINO & SALLES FILHO, 1981, ».54-bb). Atuslmente,
segundo a ANDREF, o langamento de um nove produto envolve
gastos da ordem de UDBE 100 milhdes.

Finalmente, cabe reforcar que os gastos com P&D tendem &
ge  Ltornar cada vez mais importantes nas estratégias das
empresas de agroquimicos.

I1.65,1.2 - Exigéncias de Seguranca e Qualidade do Produto

tn outro aspectc gue tem contribuido pars B eievacho dos
custos parsa introducic de novos sgroquimicos refere-se as
condichHes a serem cumpridas pare o atendimentc das normag de
seguranga para o homem € o meio ambiente. definidas pelas
insténciass reguladoras.

Do total de UsSs 100 mithbes investidos para
desenvolvimento de um asgroguimico, a ANDEF estima que 5HUXE
dizem respeito sos estudos sobre toxicologis, metabolismo e
meio ambiente. ALSSOULINE (1888BA, p-46), coloca gque os gastos
para homologecdo de um novo pesticida representam 264 dos

gastos totais de P&D na indaGstria norte—americana.



Estudo realizado em 1979 estimou que os custos doe testes
toxicolégicos aumentaram em 30% ao anc (BOARDMAN, 1886, p.35
e 36). A realizaglic de tais testes, ou & considerac8c de
possivels impactos dos produtos sobre o homem e o meio
ambiente, faz-se indispensével para obtencdo de registro e
consequente possibilidade de comercializac8o do produteo, nos

principails mercados consumidores.

Portento, existe ums crescente participecis no sumento
dos custos para desenvolvimento de novosn resticidas, dos
gastos com & realizeacio dos testes necessirios para o

fornecimento de dados ecotoxicolédgicos e com & homologag8o.

lsso tem sido reforcado pelas legislacBes nacionais dos
paises desenvolvidos, especialmente nos BUA, onde a EPA tem
papel decisivo no estabelecimento de rigorosos procedimentos
a seremn seguidos (ASSOULINE, 1S88A., p.44 e 46).

E interessante destacar que, aespectos de cunho ambiental
tém interferido na atuagBo inovativa da indastria de
maneiras distintas. Por um lado, tém contribuido de Fforma
significativa para a elevacio dos custos incorridos na busca
do novos produtos. De outro, a ocorréncia de desequilibrios
bioldgicos, referentes ao gurgimento de resisténcis de
pragas devido ac uso intensivo de pesticidas, ao definir &
obsolescéncia tecnolégica de determinados produtos, tem
aberto possibilidades para a introdugBio de inovagBes. Tais
oportunidades, mesmo em um contexto no gqual se fazem
presentes severas regras definidas no ambito das
legislagben, tém sido incorporadas pelas empresas como
condicdo para gqgue estas mantenham suas texas de lucroe e =&
posigio no mercado (NAIDIN, 1985, p.31).

A indtstria wem respondendo a essa situscdc com
diferentes argumentacBes. Ac mesmo tempo em que coloca gque o
sumento de custos causa desestimulo & inovacBo, tendo
efeitoe negativos sobre © enmprego no setor, a economis e &
competitividade (BOARDMAN, 1986, p.43), afirma aque &



regulagao € essencial para & manubtencBo de altos padrdes de
gquslidade dos pesticidas (NIESSEN, 1986, p.1}.

As regras vigentes para obtencio de regietroe para um
pesticida reguerem aque sejam considerados padrSes de
eficacia fitossanitéria, de seguranca para a saGde pablics e
seus efeitos sobre o meio ambiente. 08 testes & serem
realizados, desde o5 estégios iniciais de desenvolvimento do

produto s

- estudos toxicoldgicos com diversas espécies de

mamiferos, peixes, aves e sbelhas;

- eptudos sobre o metabolismo: gquando necessarios, os
testes de toxicologis sBo feitos nos metabdlitos {(produtos
repultantes da degrada¢8o do ingrediente stivo original),
isto &, sd8o realizados estudos para determinar o metabolismo
dos pesticidas nos vegetais tratados para identificar o

conportamento dos produtos nas plantas:

- egbtudos de residuos ou vestigios= do ingrediente ativo e
de seus metab6litos, gue sBo determinados através de métodos
analiticoe especificos para cada produto, devendo estar nos

padrdes de segurancsa definidos pelos érgBoe oficiais.

I.5.2 — Estratégias Defensiva e Ofensiva

Diante de um contexto no qual se verificam
constrangimentos internos (esgotamento das rotas quimicas) e
externos {(recrudescimento da regulaglice), & indastria vem
enfrentando,. sinda, a partir dos anos 80, © problema da
expirac8o do prazo de patentes de varios produtos, e de um
rercado agricola tendencialmente receessivoe (ASSOULINE,
19884, p.44-45).

O setor wvem agin@a num nitido sentido de adegquacBo & nova
realidade, diversificando suas atividades de P&D e

realizandoe alisncas industriais e comerciais, com vistas a



manter e foritslecer sus posigdo no wmercado {(ASSOULINE,
180898, p.126-128).

Portanto, ¢ processs inovativo nas  &aresa de proteglo
vegetal vem sendo moldado de forma & se adequar aog
constrangimnentos técnicos, econbmicos, comerciais e
ecoldogicos que se fazem presentes (ACHILLADELIS, 1887,
p.182; BYE et alii, 1980, p.bZd; ALGBOULIRE, 19834, p.46).

O movimento de adaptacio tem se traduzido na adogio do
que vem sendo chamado de estratégias defensiva e ofensive
{ASSOULINE, 1989A., p.46-47: ASSOULIEE, 19898, p.11b e 116,

125-128%.

A primeira regponde a obietivos de curto & médic prazos,
visando a& alongar as rosaibilidades no interior da
trajetoria gquimica, e defender o mercado Jja existente, sendo

marcada por varios tipos de esforeos:

- devido & expiracio das patentes de varios produtos, o8
detentores da patente original est8c procurando, por um
tado, renovar os regpectivos registros, propondo novos
procedimentos de fabricacdco, fOrmulas derivadas e novas
aplicacbes, e, poyr outro lado, reduzir os custos de
producia, sumentands & capacidade de producfo & ampliando

HEerCados:

-~ penovacio das formas de aplicagBo: através do aumento
da flexibilidade e simplicidade da uwtilizacBo, e reduclo do

volume apliicedo por hectare, estimulando as téenicas de MIP;

- gGesenvolvimento de variedades resistentes a herbicidas,
prolongando mercadoe pars estes produtos:

- desenvolvimento de novas moleculas.

-

A estratégia ofensiva visa a preparagdo da estruturs ds
industria voltada p inovacéo, para o longo prazo. As grandes
enpresas vém demonstrando uma capacidade de sntecipar,

assimilar e se adaptar As potencialidades tecnolégicas



colocadas pela bicteconclogis vegetal, podendo ser constatbtado
wum crescente interespge do setor por estas € pelo setor de
gementes, através da instalaclBo de laboratérios de pesquisa,
realizacadao de Joint-—ventures £ aguisiges(iil,

Na TABELA 10. pode-se ver o gastos de grupes guimicos
produtores de fitossenitéarios, na éarea de blotecnclogia
agricola. Dentre os principeis grupos industriais associados
& biotecnologis, estdo as  empresas  llideres no setor

agroguimice (FUTIROC & SALLES FILHO, 1881. p.84 e AYERS &
CALDERONI, 1888, p.63-72).

TABELA 10 - INVESTIMENTOS DOS GRUPOS INDUSTRIALS EM BIOTECHOLOGIA AGRICOLA
{1988 & 1990, USE milhdes)

COMPANKTA 1988 1990

valor valor
BASF 5 5
Bayer T 8
Ciba Geigy 13 15
Cysnamid K1 4
bDow 4 NI
Du Pont 14 20
Koechst 3 4
1ct 14 18
Monsanto 17 18
Rhore Poulenc 1" 13
Sandoz 15 7
“ shell 25 Kl

FONTE: 1988: HI-CHEM: SPECIAL ADVERTISING SECTION, 1989
1990; BIOTECHNOLOGY BUSINESS NEWS, 1991, p.12
¥1: ndo informado

P

sepenies wer PUTINDG & SalilED FILHO (I9%%1L, ploiv




As linhas de pesquisa seguldas s8c o desenvolvimento de
pesticidas biologicos (como bactérias, virus e fungos),
dotar sementes de novas gqualidades {resisténcie &8 pragas),
hibridacio de novas espécies vegetais, e sumentar a eficécia
de organismos vivos em simbiose com & planta. Fica
caracterizadsa WImE atitude das enmpresas iideres de
pesticidas, sensivel &s expectativas futuras, quanto ao

curso seguido pela inovagio tecnologica (ROSENBERG, 1882).

Verifica—-se, portanto, que o) psetor nio Lem O

comportamento marcado pela inércia institucional, gue pode

ser estsbelecida guando a empresa € portadora de tradigéo
tecnoldgica M uma determinada trajetdria tecnolbgica
(ACHILLADELLIS, 1887, p.208). Peln contrarico., constata-pe a
sdocko de medidas no sentido de garantir sua permanéncis € O

dinamismo tecnoléogico em uma realidade distintsa.

Em relacBo & performance dos biopesticidas em termos de
vendas, os bioherbicidas e biofungicidas Jja introduzidos no
mercadoc mostraram—se pouco congistentes. Os bioinseticidas,
por sua vez, devido & sus alta especificidade, +ém ficado
restringidos & nichos de mercado. S8o eles gque hoje
regpondem pela guase totalidade das vendas de biopesticidas,
com um mercado, em 1880, de UsSs 120 milhes(22, 08
principais mercados sBo EUA e Canada, com mais de 50% das
vendas. No entanto, espera-se gque uma segunda gerachbo de
pesticidas biologicos possa responder a essas limitacles,
havendo boas expectativas em Lermos de mercado futuro
( BIOTECHNOLOGY  BUSINESS  NEWS, SEPTEMBER/1891, .10 e
LISANSKY, 1988, p.478-482).

A introdugdo e produltos obtidos & partir e
niotecnologia, especificamente o8 organismos geneticamente
modificados ou as plantas transgénicas, mno meioc ambiente,

estsd colocando desaflios para ab instancias responsaveis pela

#

Sl oy e B o R S S i T T samr 0 TR S B P o R S LS S
e proda tom @ Dardtay OU HEECR Piws thurainoien@Eas TER pondemn pory o @als of TWA uwa




rogulagiolilsd Katas deverao Be adeqguar BB novoe
reguerimentos colocados por esses produtos, em termos de
efeitos sobre o meico smbiente (BIOTECHROLOGY BUSINESS NEWS,
APRIL/ 1891). buscando incentivaer a obtencio, ¢ mais breve
poasnivel, de respostas para uma série de gquestBes: os
produtos  obtidos a partir da biotecnoleogia sacarretario
problemas para o meio ambiente? Como seré seu comportamento
em relecdc acs outros tiros de organismos? Como seréo seus
nichos eceoldgicoay Eleg sdo persistentea? U novos genes
neles presentes podem  3er transmitidos para outros

organismos? Como eles se desenvolvem? (PRIEELS, 18891, p.28).

A=z empresss, POy Sua ver, estarfio diante da necessidade
de atender a novas e adicionais exigéneoiss dssg inestinclias

reguladoras.

A& pariiy d& Daoteonclogis




CAPITULO 11 - A INDUSTRIA BRASILEIRA DE PESTICIDAS AGRICOLAS
E A REGULACAO ESTATAL

INTRODUCAO

G presente capitulo tratard de  internslizacio da
industrisa de pesticidas agricolss no Brasil, identificando
agpectos considerados importanies nesse processo. A partir
de um breve historice de sua implantsecBo, e da definigio do
perfil de sua estruturs de mercedo. discorreremos sobre ag
caracteristicas de internalizaclo da cepascidade produtivae e
a insercio das empresag naclioneis., Procuraremes alinds
identificar os elementos gue tém influenciado as decisdes da
indastrisa quanto ao langamentc de produtos, destacando o
papel do ambiente institucional. Para s anédlise deste Gltimo
tema utilizsremos dados e informagfes levantados atravée de
entrevistas com profissionais de destacada atuacic na
reivindicacéo pelo estabelecimento das leie estadusis e pels
stualizacio des leglielaclBc federsl. Em relesglBo as lels
estaduals. nossa atenglc se restringe sos esitados do Rio
Grande do Bul e de B&c Paulo. No primeirco deu-ee o inicic da
movimentac&c em torno da regulamentacBc para pesticidas
sgricolas. Considersmos importante s andlise do caso de BEo
Paulo pela rerercussio do estabelecimentco de legislagBo no
principsl estado consumidor de pesticidas. Ainda no item
sobre o ambilente institucionel, procuraremoeg ver como vem
ocorrende & atuaghBo do  governo federsal no sentide de
implementar & &legisl3c&@ federal de pesticidas. As
informacdes sobre s astuacho do Ministério da Agriculturs,
Ministéric da Ssdde, e IBAMA forem obtidas em eetembro de
18892 através de entrevistas nesses Orgloe, realizadess Junto
&g chefiag das &dress de Defeea Sanitéris Vegetal, AvaliscEo
de Riscos. e Qualidade Ambiental, reespectivamente.



11.1 - HISTORICO

O estabslecimento da indietria de pesticidass para defesa
vegetal noe Brasll estéd inserido na estratégia maior de
modernizecio da agricultura brasileira, levads a efelto nos

ancs B0 sob o patrocinio do Eetedo brasileirol(il,

Tende como panco de fundo o© processo de modernlizacio
agricola., o crescimento do consumo de  insumoes modernos
(pesticidas e fertilizantes gquimicos, sementes melhoradsas,
mecanizacdo e irrigaglo), fol  visbibllizedo pelo
aoferecimento de créditc farto e subsidiade, consubstanciado
ne politice oficisl de crédito rural wvinculsde & compra
desses insumos, através do Fundo Especlal de Desenvoivimento
Agricols (FUNDAG:., implentaedo em 1970.

Aliado & isso, em mesdos dos sncs 70, & existéncia de
relagBo favorével entre precos de insumos modernos/produtos
sgricolas e produtos agricolas/produtos industriais, e os
incentivos dadoe & substituicBo de importaedes através do 11
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND - 1874/79). criaram
condicdes favoréveis para a produgBo  locasl de alguns

pesticidas (BARROS & MANOKEL, 1988, p. Z80).

As cearacteristicss do proceseo de internallizegBce da
vroducio de pesticidss parea & sgriculturs podem ser
entendidas, en bos parte., pelo teor dae roliticas

governamentsais implementadas para © setor.

Cutro agpecto bastante importétite € a dinAmica
srresentada pels indbGestria de pesticidas o plano
internacional. Segumdo RAIDIN (1988, p.bBEE e B8y, as empresss
gue definem o paﬂr&o inovative no setor em questBo, tomam
decisdes quanto &8 suas politicas de crescimento a partir de

um legque de alternativas. A opgdo por uma destas estsra

(i}

&

processs  de  apdernilzagde  sgricela tem  sido  obhieto de estudo  de

peeouisadores da dreay KAGEYARMA el alia (17990), HULLER (198%), DELGARO (1985},

outras.,
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subordineda &8 perspectivas econdmicas que, em diferentes
momentos, se facam presentes nos palises detentores de
mercados com bom potencial de consumo. Historicemente. &g
slternativas sdotadss tém zido basicemente Trés: exportar os
produtos produzidos nas matrizes; investlir diretamente nos
palses hospedeiros, visando a8 EUDETAD barreliras
slfandegériae e/ou restriedes de cambic; ou estabelecer
doint-veptures ©om  empressas naclonsis, sendo  que neste
Altimo caso tem-se & vantagem de associsey multinsciconals com

empresas que J& possuem tradi¢do no mercsado local.

A diminuiclo no ritme de introdug8c de inovagbes pelo
segmento e & necessidade de novas estratégiss pars garentir
mercados(®y sté entdo protegidos pelo sistema de patentes(®?
coincidiram com a adoglc, pelco governo brasileiro, de uma
politica de incentivo & produgBo interna de pesticlidas, com
o objetivo de esubstituir importacdes e de elevar =&

produtividade agricola através da slteracio de sus bDase
téonica.

A introduclo de pesticidas organo eintéticos no Brasil
teve inicio em 1943, guando chegaram ao Instituto Biclégico.
em  SEO Faulo. a5 primeirass amostras 4o ingeticida
organociorado DDT. Até entic., as astividades deg delegs
vegetal eram realizadas com produtos de origem minersl e
botinica: havia producBo de rotenona(4?:; no Ric Grande do
Sul existiam. desde 1880, plantaedes de criséntemos pars
extracho de piretrina, sendo que em 1875 fol instalada uma

empresa extrativa, a Pirisa:; em Minaes Gerals e na Bahila

e

€21 Ry, Final dos ange PO, o Brasdil erx copsiderado COnc O DA

1o QuR noE prozimos anoe
cptas no omundo, devaido asg

deveris apresentar o melor ammento no consume de peslicidas agri
F 79, in PARCHOAL, 1983,

i
politicas covernameniais estabelecidas (FARM CHERICRL, SEFTEMEER/

g 78 .

N [ omomento era marcado pela expiracf®c das patentes dos predutos referentes & primelr:
geragio de organc sintétives para cefess vegetal.
*
t41 £ ouma substdncie extraida do tisbd, Em 1943, o Brazil erxporiou 8949 toneladas desss
produto para o BEUA.
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produzis-ge nicotine, retirads do fumo (PASCHOAL, 1983, p.
285,

A implantscBo de indistria de formulacic de pesticidas em
nosso peis remonts o finel dos anos 40. No entanto., somente
nos anos T0 foram inicladsas ass atividades de sintese, com a
implantag8o de um pargue industrisl para producio desses
insumos. Até entBo. as empresas do setor estavam voltadas
pars & importacho e comercializec8o de produtos técnicos e

de formulados (ALVES, 1886, p.bl & bZ).

SILVEIRA & FUTINO (1990, p. 134 e 135) definem 4 etapas

na histéris de criacBo desss indiastris em nosso pais:

- o poe-guerrs a 1887: marcado por uama politica
likersl, com estimulo & importacko, sendo & produgdo
brasileira irrisdris:

- 1987 & 1974: mdocBo de uma politica anti-dumping
dag empreses lideres mundiaie, ajustando ae taxas de
importagBo 80 nivel de pregos das empresas nacionais;

- 1874 a 188D: adocBo de ums politica aduaneira
seletive visando & proftecdo BDENAE das formalacdes
reslizadas no  pais, conjugeda & implantascBo do  Plsno
Nacional de Defensivos Agricolas (PNDA 1874/1878), no bojo

do I¥I FHRD - Plano Nacionsl de Desenvolvimento;

- 1881 em diante: completou-se s instalacBo da
egtruture produtiva das etapas finasis dos produtos mais

difundidos internscionalmente.

Foi, portento, & partir de déceds de 1870, gue comegou &
vigorar uma politics de isengBo de impostos parsa importacio
de principios ativos. Nesse periodoe mudou-se & orientacdo.
pagesando-ge a privilegisr o incentivo & importasciBo de
matérias~primas., viesando a diversificer e aumentar =
capacidade produtivae inetslseda no pails. Foram criasdas

condi¢des propiciad pars a vinds de empresas multinacionais
lideres mundisais.



¢ PNDA utilizou-se de medidas de politica industrial
(incentivos & importac¢lBo de equipsmentos por meioc de
igencles fiscale e medideas de politica teriféris) visendo a
produzir internamente os ingredientes ativos mais difundidos
mundialmente. Uma pauta de 14 ingredientes ativoe passou &
ser produzida no pais pelss principails empresse mundisise do

setor €& algumas nacionais, sozinhes ou em Jdoint-ventures
(FUTING & SILVEIRA, 1921, p.18)Y.

IT.2 - PANORAMA DA ESTRUTURA DE MERCADO

I1.2.1 ~ EBvolueBo das Vendss

0 Braeeil representas o quinto maior mercado consumidor
mundial de pesticides sgricolas, ficando atréae dos EUA,
JapBo, Franca e ex-URSS5. As vendas no mercado interno estdo
situadas em torno de US$ 1 bilhdo.

E reconhecido que o potencial de consumo da sgricultura
nacional em relaglo a esses produtos € conesideravel. No
Brasil, & estimative de consume de pesticides sgricolss é de
1,0 keg/ha, enguanto ne Inglaterrs esse numero fica em 3,5
kg/ha, nog EUA em B.5 kg/ha, nc Japio em 10 kg/ha. Isso &
explicado pelc fato de que apenas dols tergos das terras
agricultaveis do pais 880 efetivamente utilizsedeoe, e do
total de propriedades com empreendimentos sgricolss uma
parcela considerével n8o incorporou o uso de pesticidas de
forma intensiva (INPI, UFRJ, 1892). A capsecidade ociosa no
setor em questdc & gignificativa, girande em torno de 50%
(ABIFINA, ABQ, AEEQ, 18992, p.25 e 40 e INPI, UFRJ, 1982).

Para c quinguénio 1985-19888. o desempenho, em termoe de
toneladas de ingred%gnte ativo vendidas, conforme TABELA 11,
mostrou vendas estévels para herbicidas e declinantes nogs

segmentos de inseticidess e fungicidas. A exceglo, mostrando



do
crescimento
de

comportamento bastante satisfatdéric, ficou por conts

segmento de acaricidas que teve um expressivo

nas  vendsas, devido, principslmente, 80 crescimento

rrodugdio citricola.

TABELA 19 - VENDAS DE PESTICIDAS AGRICOLAS NG

BRASIL (1985/1989, tonelsdas de ingredientes ativo)

= T.—_ PR S

E 1885 Pertic, 1688 Pertic, 1887 Partic 1888

BEGMENTO om sl om (s} om [a]

(%} 1%] (%)

ineeticides 14.684 28,81 18.810 24,85 14,109 2457 T4.978 2356 14 888 23,78

Acaricidas 1.2%2 2,36 1.618 2,34 t.237 2.1% 2214 3,48 TATE 11,60

Formicides 109 o.M 52 .08 843 0.12 BE 0,10 128 0.2

Fungicidas 14.610 28,35 22.104 32,02 17.645 30,55 20.541 323 14.089 22,79

Herbicidas 20.907 4087 28.350 41,07 24.4M 47 81 25717 40,65 25,741 41,64
! Totel (s 51.832 100,00 68,035 100,00 57.425 100,00 63.567 100,00 81.820 106,00
FONTE: ANDEF

Conslderandc o© consume aparente para todos os segmentos
{inseticidas, fungicidas, herbicidas e
verificou-se que este, entre 1987/91,
de 80.000 toneladas de ingrediente ative., conforme dados da
AsgociacBo Nacional de Defesa Vegetrnl (ANDEF).

formicidas),
tem oscllade em torno

2

Fars ;; anc de 1888, a participacBo no volume totsl de
ingrediente ativoe de
classe de pesticidas, fol de 41,54% para herbicidas, 23,78%
22,78% para 11,80%
acompanhando o perfil de consumo verificado na

colocado no merceado, acordo com A

rars Iinseticidas, fungicidas e Dars

acaricidas,

esfera mundisl.
¥

Issc se repete também na prosic&o em termos de valor de
vendas. Os dados socbre faturamento no reriodo 1887-1891 (ver



TARELA 12) confirmam serem os segmentos mais dindmicos og de

soaricidas e herbicidas.

TABELA 12 - VERDAS DE PESTICIDAS AGRICOLAS MO BRASIL (19E7/1991, US$ 1.000)

" SEGMENTO 1887 3:1:1:] 3250 1880 jeat "
I eticides 208,086 266 887 223.388 262.853 230.848
Aoaricidas 38 395 58 654 80.804 #3.352 §8.10%
Formicidas 8.660 a.878 11,218 10.650 10.232
Fungicides 173.733 183.2156 147 .48 170880 135.481
Herbicides 407.431% 806.224 607.650 546,588 627.807

g Towt! 826,308 1.021.868 980,508 1.0684.333 872581

FONTE: ANDEF
#: previsho
D segmento de herbicidas respondeu em 18B1 por male da
metade das vendss toteis efetuadas, vindo em segulda

inseticidas, fungilcidas e scaricidas.

0 desempenho modesto das vendas de pesticidas no mercado
brasileiro nos ultimos anos, com excegBo para sacaricidas,
pode ser explicado pelo amblente econdmico recessivo, no
qual certamente a atividade agricols nBo passa incdlume.
Eese guadro tem sido sgravedeo pelos problemss enfrentados em

reiacBo & oferta de crédito mgricols.

11.2.2 -~ Comportamento dos Pregos

O comportamento dos pregos no setor de pesticides esté
relacionado & concentragio econdmica, igto &, & existéncis
de um grupo r&lgﬁiv&mente reduzido de empresss oom atusgbo
destecads influenciande =a determinag8o das regras de
mercado. FPor outro lado, & superioridade, em termos de
eflcéncis sgrondmica, de um produtoe em relscBo sos seus
provévels concorrentes, permite o0 estabelecimento de ssu

jo} al=Tnte] em patamares superiores sem comprometimento ds

&l



demendsa. Fica carscterizado um setor em ¢ue a concorreéncia,

de umae forma geral., ndo se déd via preco.

Ne décads de BO. oes precos dos pesticides sgricolss no
Brasil apresentaram evolucdes diferenciadae, de acordo com o

segmento considersado. como podemos ver na TABELA 13.

TABELA 13 - EVOLUCKD DOS PRECOS MEDIOS DOS PESTICIDAS AGRICOLAS NO ERASIL (1980/1989)
{UsS$ 1.000/ton)*

Ano Irseticides Acsricidas Formioidas Fungividae Herbioldes
1880 417328 E.64144 1.88586 £.38214 11.8233
1881 476700 12.3168 1.34836 712643 11.4985
1882 4.85788 11.4377 1.35618 718078 13.0022
1983 §.255845 8.76447 0.80258 §.73808 11.2385
1984 5.22842 8.08913 0.78427 5.82028 10.2283
1985 476816 5.056826 £.84018 4.768958 854204 §
1986 477140 8.78132 0.45580 5.77150 7.126878
1987 4.88022 B.BR1GT 055608 6.609850 B.A43587
1988 & 22080 B.27004 056118 570385 863218
1989 513413 6.48882 0.A9733 . 25640 8.29387

FONTE: ANDEF
*: USS de 1989

Pars a abordagem sobre a performance dog pregos médios
dos pesticidas sgricolas ne Braesil, utilizaremos & sanklise

de FUTINC & SILVEIRA (1991, p.12-17).

0 comporbemento  dos  pregos dos  pesticlidas  tem sido
definido, prinoi%almente, pela dinBmica de introdugdo de
novosg produtos em substituiglo agueles banalizados ou com

petentes vencidas.
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No  periodo  1981/84, somou-se & estes  problemasg um
amblente recessivo no gqual se verificou gueda nog pregos

médios devido & retreacdo do crédito mgricols.

Para o segmento de inseticidas, os sanos BO rrepenciaram
gqueda nea taxe de crescimento do coneume, fazendo com gue ©
mercade Be  estsbilizasse. A  forte competitividade no
segmento, no grupo de piretrédides, conteve s alta nos
rpregos, Concorreram para isso o usc de produtos Que reguerem
menores dosagens, & difusBo de outras téonices de combate As
pragese € doengas dos vegetals, 0 menejo integrado de Pragss
€ o controle bicldgico, principalmente nas lavouras de

slgodBo e soja.

Para os scaricidas, entre o final dos enos 70 e mesdos
dos 80, as guantidades vendidas cairam, enguanto os precos
atingliam picos. No final dos anos 80, o8 precos se
estabilizaram em patamares menores, sendo gque estas
oecllagles acompanhsram o desempenho da producBic citricola.
Este segmento tem como caracteristica a ocorréncia de
elevacBo does pre¢os quando as quantidades vendidas diminuem,
refletinde poder de mercado dos novos produtos.

guanto aos formicidas, oz snoes 80 mostraram uma gueda nos
Beus preces médios, devido & banalizacBioc dos produtos aqui

enqusasdrados, conformande um mercado instével.

U segmento de fungicidas constatou sumento dos precos no
inicio doe anos 80, o gque se deveu, principvalmente, a uma
demanda favorével na lavoura de trigo. No entanto, em
segulda os pregos sofreram reducBo. voltando & crescer a
partir de 1886. Um aspecto importante nesse segmento & &
substituiclic tecnoldgica de produtos ocorridas & partir de
1984. Negpe periodo, epessar ds queda no CoOnsumo, 08 pPrecos
e elevaram.

Quanto BOE herbicidas, o8 ANcCs 80 assistiram &
desaceleracsio no ritmo de crescimento do segmento € &0

lancamento de produtos maie ceros. No entantc, nlo houve



redugdo na guantidade consumids e s2im ums gqueds progressiva
dos rpregos médios, devido & concerréncia entre produtos
maduros. No finsl ds década. os pregos se estabilizaram, em

respogta & estebilidade tecnolégica do setor.

11.2.3 - Principals Lavouras e Consumo de Pesticidas

Agricolas

Na agricultura brasileira, ae 10 principais lavoures em

consumo de pesticidss s&0., em ordem decrescente, eojs,
citros. cana de sc¢Gcaery, horticolas (hortseligas. batats
ingless & tomate ), BYYTOD, algodio,
trigo/cevads/avelia/centelo, café, milho e frutas, que juntss
responderam, na safra 1889/1990 por B85.73% do wvelor das
vendas totais da industris no paie, conforme demonstrado na
TABELA 14. Essas mesmas culturas consumiram 91,40%, 72,16%,
BO.71% e 95,52% das vendas totaie de  herbicidsae,

inseticidae, fungicidses e acaricidas, respectivemente.

A concentrag8o do consumdo em um reduzido nUmero de
lavoures reflete a estruturas da producBo sgricols. Eestas
lavouras, excetuando as horticolas, representam, com base em
dados de 1989, mails de 80% do valor da produclBo vegetal
brasileira (ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, 1891).

Um outro saspecto referente ac consumo de fitoamsanitéarios
poy lavouras € gue a maioris destes se destscs no consume de
“spenas um segmento de pesticidas.

Az principsis  levourss coneumidoras de herbicides sEo
s0ja, cana-de-aeiear e arroz. U baixo consumo de herbicidas
pela lavoura de milho, diferentemente do mercado mundial,
limitou a difus8o no pais de produtos especificos para ecss
culturs (FUTINOG & SILVEIRA, 1881, p.53Y.

#
Guanto sos fungicidas, o8 principsis mercados BEO

horticolas (maies de 30%), e trigo. Na safra 1988/1980 o

¥

il
a.
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conjunto trigo/cevada/eveis/centelo respondeu por 19,74% das
vendas totais do segmento em guestio. SEo importantes também
ag lavouras de cafe e citros, que demandam fungicidas para s
rarte aéres.

Maie recentemente o mercade de fungicidas sistémicoer tenm
se beneficiado daes culturas de tomate, batatae, cebola,
hortalicas e frutes (FUTINO & SILVEIRA, 1891, p.B)Y.

TABELA 14 - CONSUMO DE PESTICIDAS PDR LAVOURAS, NO BRASIL {1990, US$ CASH, SEM ICMS)

Lavours Harpicidae Fartic. treeticidan Fartic. Fungicides FPartie, Acericidem Partic. Total Parti

wm e} «m i) e {c) m ) am |

1%} %) 1%} %) 1%}

soja 248,862,780 AB, 11 74.344 684 FAT] 414278 0,26 31004 c.04 321.348.637 28,
citres 13,106,083 2,40 20.168.099 7.38 15637048 8,08 B2.217.642 88,07 131.032.370 12,
cane-de-agicer 99.825.680 18,26 10 468 0,004 37.306 0,02 - - 89,873 460 9.
horticoise {1} 4.661.046 0,63 28.636.794 10,44 B3.448.124 31,28 403,738 043 80.948 898 8,
wMrox 81.145.823 11,18 1.701.438 0.62 BE0 667 0,60 - —_ #3707 826 R
sgodan 14.431.78¢€ 2.64 40.787 4148 14,82 42.102 0,02 3.8B4.376 4,27 EB.2456.882 6.
g 1) g.400618 1.8% 8.107.168 2,87 33.756.848 16,74 160.382 0,16 BC.BOT.BIE &
calé 15.301.147 2,80 16.284.203 6,68 17.317.673 10,13 32.430 0,04 47.846.363 &,
milhe 32.805 461 £.87 5.028.124 1.84 38.847 0,02 ar.728 0,03 £3.241.842 3.
frintes 3.668.873 0,66 3.311.832 1.2% 16.661,782 8,68 2.313.010 2,48 26.745.407 2,
1ot 459681186 81,40 187.283.726 12,18 138.007.481 B8O, 70 B8.766.318 86,62 828 EB7.8901 [:133

FONTE: ANDEF

{1): hortaligas, batata, tomate e morango

(2y: inclui cevada, aveia e centeic

Vendas referentes a safra 1990, 0s valores excluem produtos utilizados para tratamento de sementes.

{a): herbicidas: 546.587.889
(by: inseticidas: 273.402.902
(c): fungicidas: 176,989,688
(dy: mcaricidas: 93.352.532

{e): verwlas totais: 1.084.333.011



Paras os inseticidas, destecam-pe as =seguintes culturse:
sode, algoddéo, horticolas, citros e cefé. O mercado é
limitedo devido a peguens utilizacho deste insumo na lavours

de milho, & & qguase suséncia de utilizag8o na cena de
aclcar.

Em termoue de expectativaes, espera—-se o sumento do mercedo
parsa inseticides e fungicidas., devido ao desenvolvimento da
fruticultura tropical., €& herbicidez em milho, lavoura gue

tem incorporsade modernas tecnologiss (FUTING & SILVEIRA,
1881, p.7).

Finalmente, para os acsricidas a lavours da laranja € =&

vrincipal consumidora. respondende por guase 80% dag vendsas.

I11.2.4 — Ranking das HEnpresas e Atuaclo nas Diferentes

Regides Geograficas

A predominBncis de empresas esgtrangeliras no setor de
pesticidae agricolese em nosec pals manteve-se  apdbs o
rrocesecs de internaelizacBo levado a cabo a partir dos anos
T, guandoe se deu a instelscio de subesidisrizss de grandeg
grupos multinacionais. Atuslimente estes empresas detém mseis
de BO% dasz vendas no mercado interno.

Conforme os dados da TABELA 15, vemos que ss primeirss
rosicles no rapking de vendas s80 ocupsdos por empresss de
capital estrengeiro. Em primeiro lugar sparece a Clba Ge;%y
com 11,1% do mercado, ¢ gque se deve 80 amplo legue de
produtos com boa performance oferecidos pels empress nos
diferentes segmentos. BEm segundo lugar vém & Cyanamid gue,
apés 1988, melhorou bastante sus participscBo devido 8o
sucessc obtido com & introdug8o do herbicida Scepter, a ICI
& & Bayver, com saproximadamente 7% das vendas cada uma.
Depoile aparecem Moﬁsanto, Du Pont, Rhodie Agro, Dow Elenco e

Shell, com participacBo em torno de 8% cmda. Em seguida



estéo Baesf, Heechst & uma empresa nacional, & Herbitéconics,

com mals ou menos 4% do mercado cada,

TABELA 15: PRINCIPALS EMPRESAS DO MERCADD BRASILEIRD DE PESTICIDAS AGRICOLAS (19903

H EMPRESA PARTICIPACKD

(%)

t - Cibas Geigy 11.1

2 - CUysnamid 7,1

3 - ac 6,v i

4 - Bayer 6,5

5 -« Monsanto 6,3

& - Du Pont &,0

7 - Rhodis Agro 6,0

& - Dow Elance 5,6

9 - Shell 5,5

10 - Basf 4,6

11 - Hoechst 4,2

12 - Herbitécnica 4,0

FONTE: in ABIFINA, ABQ e ABEQ (1992, p.32)

E constatads s presenca de variss empresss em uUma mesma
faixa de mercado, quanto ao valor das vendas, sendo que suas
rosigdee no rapking podem se aslterar, ano a ano, dentro de
uma faixa de faturemento, e eventuslmente passando _para
outras feixas, cego consige introduzir produtoe com boa

receptividade,

Ne. TABELA 8 egt8c listados os rrodutos de destaqgue no
faturamento das principals empresas stuantes no Brasil,
relacionando-os &s classes & que pertencem. Comperando esse
dados com os da TABELA 16, verifica-se & presenca de varios
dog produtos chaves das empresas no &mbito internacionsal,

Dada & ceracteristica do setor de investir em pesticidas

i



destinados

& mercados

mundiais,

Podemos

inferir gue

=%

empresag repetem loocslmente sua performance internascionsl
gquanto & participegio nosg diferentes segmentos.

TABELA 16 - PRODUTOS DE DESTAQUE NO FATURAMENTO DAS PRINCIPAIS EMPRESAS DE PESTICIDAS AGRICOLAS NO BRASIL (1992)

“ EMPRESA INSET. /ACAR. /FORM. FUNG. HERB. “
Ciba Geigy Curatron, Necron Apron, Coprantoel, Dua!, Gesatop,
Nuvacron, Polytrin Ridomil-Mancozeb, Tilt Gesapax,
Gesaprim, Pax-H,
Primetop,
Primextra
Cyanamid Granutox, Matestol | 0 e--mee Cycocel,
Herbadox,
Scepter
1191 hctellic, Ambush, Captan Arroczan, Flex,
Cymbush fusilade,
Gramoxone,
Ordram, Sutazin
Bayer Baysiston, Dipterex Bayfidan, Sencor, Surcopur
Folidel, Gusathion BayfidarmDisyston,
Morestan, Tamaron, Bayleton, Baysiston,
Baytan, Cupravit,
Folicur,
Monsanto | sresses-- 3 mmeeees Lago, Machete,
Rodeo, Roundup,
Spark,
Du Pont Savey Beniste, Manzate Karmex, Velpar
Rhodia Agro Semevin, Sevin, Temik Aliette, Rhodiauram, Asulox, Ethrel,

bow Elanco

Sheil

Basf

Koechst

Lorsban

Azodrin, Belmark,
Ripcord
Torgque, Triona

Kipmaius

»

Pecis, Thiodan

Rovral,

Bim, Rubigam

Brestan, Previcur

Propanin,
Ronstar,
Tackie, Triamex

Esteron, DMA,
Gailant,
Tordon/2,4-9,
Verdict

Bladex

Basagran, facet,
Pix, Poast

Afalon

FONTE: elaboragBo prépria, a partir da listagem da ANDEF de produtes em linha de comercializaco/julho de 1992

t
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Ag empresas naclonais, por sus vez, respondem PoOr cerca
de 20% do mercado. BS&0c 21 empresas atuando no esetor,
realizando esintese e/ou comerciselizagBo, conforme veremos no
proximoe item.

Na distribuicBo do consumo de pesticidas por regides do
rale., em primeiro lugsr aparece a regifio Sudeste Que, em
1987, consumiv mais de 67% do wvalor da producio. E neesa
regific  que 8e concentrsa & maior parte da capacidade
produtiva do setor como um todo. Em seguida vem & regiéo
mul, sendo suprida em boa parte por empresas nacionais, e
que respondeu por cerca de 17,5% do valocr da producBo

nacional. E depois vem o Nordeste com guase 9%, com destague
rars & Beshis e, msie egpecificamente, o Vale do Ric Sio
Frencisco, nos estados da Bshia e de Pernambuce, onde s&o
desenvolvideos projetos de producio de frutas para exportagio
com incorporacéc de tecnologia moderna,

Na Gltims década, a regifio Centro-Oeste mostrou-se como
importante frente de expane8oc do consumo de resticidas nas
lavouras de soje e slgodBo (HATHAWAY, 199804, p.11).



I1.3 - CARACTERISTICAS DA INTERNALIZACAC DA CAPACIDADE
PRODUTIVA E CONDICIONANTES DO LARCAMENTO DE

PRODUTOS

11.3.1 - O PNDA e o0 Carfter da Internaliza¢Bo da

Capacidade Produtiva(ss,

O primeiro ineseticida orgeno eintético produzide no
Bragil foil o parsthion etilico, que em 1848 comegou & sey

fabricado pela Khodia., em Santo Andreée, P,

Entre o final dog snos 40 e a década de 1880 foram também

produzidos:

- 1848: BHC, pelsa Cias Eletrocuimica Fluminense (Rio
de Janeiro), e depois, em 1850, pela Matarazzo (880 Paulo) e
Elclor (Santo André, SP), sendo que a partir de 1963 mpenas
a Matarszzo continuou a produzi-lo:

- 1895681 DDT., por uma fédbrice instelada em Suzsno,
5F,. esobk o controle da Hoechst:

- 1855: parathion metilico. pelse Baver (RJ), gue

também paesscow & produzir parathion etilico, a partir de
1888,

- 1963: dissulfeto de carbono, pels Elekeiroz e pels
Meterazzo:

—~ 1988: DDVP, pelzs Irndastrisse Quimices Anhembi, em
SEo Caetano do Sul (8P)Y.

A produgio de fTungicidas teve inicio em 1888, com &

formulacio de pentaclorofenato de s6dic, pela Clorogil. HNo

%1 Fara a elaborapio desse %tem Toram consultades os seguinies lextoe: ARIFINA,

HRG

ADER (19%2)3 IMFI, UFRY (19%2): A GRANIA (19%2): FUTINDG & SILVEIRA (1991): BILVEIRs

FUTIHG

(1990) 5 HATHANAY (1990A): BARROS & MANDEL (1988); FERREIRA et alii (198&):

(1986 NAIDIM (1984):; AGRDANALYSIE (19B5): PASCHOAL (1783): AGROAMALYSIS (19803,

ALVE!



ano seguinte. a Du Pont comecou & fabricar © maneb., também
produzido pela Filibra & partir de 1969, & & Rhodis iniciou
& produg8o de thirem & ziram.

No ceaso de herbicidas, em 1873, =& Duguim deu inicic &
rroducio de propenil.

U guadro do setor de pesticidas no Brasil até esse
pericdo ers de dependéncia externsa quase totel. importando
ou formalando localmente produtos sob o controle de

multinacionsis.

O PNDA definiu como objetivo internalizar as etapas

produtivas finsie dos pesticidas, buscando com igso reduzir
importaedes, principalmente de formulados. A mets ers
diminuir, até 1980, & dependéncis externs de 70% vara BOX,

reduzir os precos dos produtos, e, se possivel, exportar.

Encontravam-se incluidas no PNDA vériss metas de ordem
teécnica, que n8c lograrem ser efetivadas. Previa-se &
ampliac8o dos estudos e agBes, no Ambito nacional, sobre a
toxicidade dos defensivos para o homem e og animsis e sobre
o efeito de residucs e suas consequénciae bilolégicas; o
levantamento sistemético das pragas e doencas de importancia
econdmica €& sus resisténcia soes defensivos agricoleas: =&
determinacio doe danoe caueados pelos ineetos em culturas de
importéncia econdmica: o estabelecimento de especificacfes
nacionsais pars & caracterizacfo dos defensivoe., visando ao
controle de qualidade; & criacBo do Centro Nacional de
Pesguisae de Produtos Fitossanitérioe: a intensifice¢loc e
gmpliac&o da utilizecBo adequads de defensivos objetivando &
?rotecﬁo do meio ambiente. Pars iesso egtabeleceu-ge gque

caberia ao Minietério da Agricultura instelar cinco estacdes
fitossanitérise: cinco laborstdrios de anflise de pesticides
& residuos, 25  postos de defess esanitéria vegetal;

contratacio de 385 técnicos qualificados para as atividades

[



de leborsetdric e de campo (BULL & HATHAWAY, 1886, p. 153-154
e LAZZARINI, 1984 ©. 3-4).(8)

Em busca do estabelecimento de condicBes pars slcancar as
metas colocadas de internalizacBc da capacidade produtiva.
retiraram~se progressivamente as isengles tariféariass de
formulagbes e ingredientes ativos, & medida que passassem a
ser produzidos no pals. A instalacBo de plantas produtivas
{(multinacionais, nacionais e Joint-ventures) deu-se vis
incentiveos fiscals em projetos aprovedos pele Coneelho de
Desenvolvimento  Industrial {CDI). Foram aprovados 16
projetos, sendo 4 com participacBo de capitsl nacional, e
realizados investimentos de ordem de USE 200 milhfes ne

implentacio e desenvolvimento de indGetris.

0 periodo 1974/80 concentrou & maior parcels desses
investimentos, logrando B internalizagho de Blguns
ingredientes stivos com ampla difuedo.

Aspectos importantes acercas da internalizacio das
capacidade tecnolégica do setor podem ser detectados =&

partir dos dados sobre produg8o interna e importacio.

A partir de 1878, verificou-se o aumento da producio
nacional e & modificacdc do perfil de importacio do setor.
Entre 1975/80, houve um grande aumento das importacbes de
produte técnico e de mstérias-primas, elevacBo na producio
interns de ingredientees ativee com & consequente queda na
importac8o de formulados. Em 1978 Jj& se tinha atingide &
meta de feazer com gue a produclo nacional regpondegse por
0% de consumo aparente. Atualmente, essa participsacio fics
em 80% aproximadamente.

x

P 0 Centro Macicnal de Feoouisa de Defesa da Agricultures (CHPDAY, foi dnstalado apenac
am  L1¥8%, definindo como obistivor desepvolver tecnolicglas gue possibilites comciliar
producdc de alimentos s proteedo do meio sabiente e precervagde da salde humana. Estudo
realizadoe pela Coordenadoriz de Assist®ncia Yécnica Integral do Estade de S&% Faulog
(LATLY, referente ao ano de 19842 mostron gue 17% dos pesticidas agricolas disponiveis no
mErcado paulista apresentavam problemas quanto A composiedt fisice-guimica (BECRETARIZ DE
AGRICULTURS £ ARASTECIMEMTS, 1908%),



A partir dos anos 80, devido & crise econdmica e &
subgtituicéo de produtos, os investimentos direcionaram-se
mais para plantas multipropéeito de alguns produtos raras o
gusais existiam boas persrectivas de mercado. Houve
verticalizec8o de parte da producBc de intermedidrios, sem
que 1880 ocorresse pars agueles considerados chaves. Os
grandes grupos passsram & importar intermedidrics de alte
valer adicionado. QOcorreram desativacds de plantas & o
retornc & importagdo de produtcs mel sucedidos ou que

enfrentavam competigfo de novas moléculas.

Esse periodo foi marcedo por instabilidade econémica,
desestimulande investimentos, e pela reducic dos volumes de
crédito para custeio, com o fim dos esubeidice em 1983,
infivenciando negativamente as vendas, principalmente de
ineeticidas e fungicidas. No pericdo 1880/84 houve queds na
producdo, © que se refletiu na reducBo da importagio de
intermediérioce e matérias-primas.

Os ingredientes ativos produzidos internamente foram
sendo substituidos ao longo da primeirs metade da dévadsa de
1880, o qgue ocasionou elevagBo nas importaelies totaie 3& em
1988, comportamento que. ewm linhas gerais, foi mantido nos
anoe seguintes (ver TABELA 17). Com ieso, & despeito da
existéncia de crescimento dos valores exportados, até 1988,

verificou~se uma tendéncis ascendente no déficit da balanga
comercial.

0 desempenho da pauta de importacBo/exportacho r@fleté,
em grande medida, aeg estratégime des empresas 1ideresm%o
rlanc internaciocnal quantc & sus atuacko no mercado
bragileiro. Elas &agiram no sentido de instalar plantas
produtivas no pais, realizando aqui a avaliagBo e formulacBo
dos seus produtos e, apenas em alguns casos, etapas finais
de sintese, o aue coloca sérias limitecSes & uma pogsivel

capacitacBo local "no desenvolvimento de rrodutos desee
setor.

~4
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TABELA 17 - EVOLUGKD DAS IMPORTAGDES E EXPORTACDES DE PESTICIDAS AGRICOLAS MO BRASIL (1985/1990)
(em USS milhBes de 1989)

1888 1886 1887 k3:7:3: 3:1:3:) 1880
DISCRIMINAGAC
Waler Valot Valor Valor Valor Valor
J5E 1.000] (US% 1.000] {Uss 1.000 USe 1.000) US4 1.000) st 1.000]
importeoic totsl 233.667 a17.281% 326434 336.848 337.883 328,800
Exporische totsl 74787 86.058 124,233 136.705 122682 100.85%8
SALDOD F158.800) 1221.233} {202,201} {208,241} (215.211%) [225.942)

FOKTE: 19B5/198%: in FUTINO & SILVEIRA (1991, p.1%)

1989 (exportacio) e 1990: ANDEF

Esge comportamento, no caso de ineeticidas e herbicidas,
tem poeto dificuldades para gue a producdco locsl aslcance &
stuallzagio tecnolégics guanto BO legue de rrodutos
sintetizados. GQuanto aces fungicidas e ascaricidas, & situsgdo
€ mais problemAtica sinda, uma vez dgque as limitagdes do
processs de internalizaglBoc =80 maiores, isto &, ndo hé
produgBo local de scaricidas, e somente um grupo muito
restrito de fungicidas (carbamatos) & produzido no pais.

Dessa forma, o incremento das importactes nos N0ltimos
ancs decorreu de decisfes de empresas lideres no mundo, gue
buscasram contornar problemas de capacidade ociose nas
matrizes para produtos tradicionais, optendo por ndo
realizar esgfor¢os no esentido de internalizar ingredientes
stivoe male recentes nas filisis.

Ums possivel concorréncia proveniente de produtos
derivados de ingredientes ativoe produzidos localmente nBo
fol considerada pelas  empresas lideres, de capital
muzltinacional., <como problema, uma vez aque o melhor
desempenho em termos de eficiéncia agronfmica de seus novos

produtos tem fei%o com que © agriculitor acelte pagar precos
mais elevados por eles.

Concorreram também parsa & elevacBc das importacdes, as
compras realizadas’ por empresas necionals e & entrads de
empresas em processo de expansio mandiasl.
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No que se refere &as exportesdes, foram verificados
valores corescentes nos ultimos anos, em decorréncia dos
esforcos de internslizacdo das etapas produtivas finesis. O
setor reslizs vendgas para paises vizinhos ue n&o
internalizaram & produ¢dc (Argentina. Paraguai, Bolivia,
Uruguai e Peru). e exportaedes intra-filiais de grandes

empressas qgue dirigem os produtos para suas respectivas
matrizes,

11.3.2 - As Empresas Nacionais

O critérios definidog pelo PNDA no sentido de reduzir ee
importaedes de pesticidas e instalar um pargue produtivo
iocal ndo foram conformedos no sentido de estebelecer
condicles diferenciadas rara empreendimentos COom

participacic de capital necional.

As empresas nacionais passaram & produzir uma variedade
maior de produtos. No entanto, sus atuagio. de maneirs
geral. restringe-se & sintese de produtos banslizados e/o0u &
importagio de ingredientes ativos de firmes sedisdes em
paiszes exportadores (Israsel, ex—-Alemanha Ocidental, Espsanhsa
e EUA), que concorrem mundialmente através de produtos Jé
multo difundidos.

Na TABELA 18 esté ilustrada & participacBo das empresas
atuantee no HBrasil, na sintese e na formulsgBo e/ou
comercializacio de pesticides.

Todas as empresss estrangeiras que lideram o ranking de
vendas internas sapresentam alguma etividade de sintese,
sendo poucas &S q%e apenas formulam pesticidas, normalmente
aguelas com menor perticipacdo no mercado.



TABELA 18 - EMPRESAS, SINTETIZADORAS, FORMULADORAS E/OU COMERCIALIZADORAS,
ATURNTES NO SETOR DE PESTICIDAS AGRICOLAS NO BRASIL

{1991/1992)
EMPRESAS NE APENAS APENAS SINT, E
SINT. | FORM./COM. | FORM./COM
MULTINACIONATS 20 o 5 15
NACIONALS 21 12 2 7 i
FONTE: ANDEF

1991 empresas sintetizedoras
julho de 1992; empresss comercializedoras

Quanto &as nacionsis, verifics-se & presenca de 21

empresss, sendoc gue duas, Cooperativa Agricols Cotis e

Norsgro(72, apenas formulam produtos. Por outro iasdo, hé

varias delas que realizem producic por sintese, porém nio

atuam diretsmente no mercado na atividade de vendss.

Na TABELA 19,
gintetizados

vemos quais os

ingredientes ativos

atualmente no paie e por quais enpresas,
discriminando aqueles que estiveram incluidos na lista de

produtes incentivados pelo PHNDA.

Dos 18

iocalmente, 10

inseticides & 17
e U9,

incentivos colocados pelo PNDA,

herbicidas gintetizados

respectivamente, fruto dos

conetituen
na segunde metade dos snos

70, Isso é valido pars & totalidade dos fungicidas listados.

Contrastendo os dedos da TABELA 19 com & TABELA 20 e
restringindo-se sos produtos de desteque no faturemento da
indéetria brasileirs de pesticidas agricuitura,
que mais de 50% das principais formulacBes de

inseticides e herbicidas comercislizsesdas no raie incorporam

Pars &
constats—se

ingrediente ativo gintetizado locslmente. No caso dos
fungicidas, eses  participagBo fica em torno de 30%,
indicando gue oe dois primeiros segmentos alcancaram
#
18 criagdo da Heraogro. enm 1%8%, teve por oblietive inicial o desenvolvimento

roOeseos

gug peraitisses realizar localmente a sinteze

e

integral de virias moléculas,

wtilizande produtos basicos da auimica fina, sintetizados o pale pela Morguisasiitroclor.



resultados melhores quanto & internalizacBo da capacidade de

sintese.

TABELA Y9 - INGREDIENTES ATIVOS SINTETIZADOS MG PASS (1991

EMPRESA

INGREDIENTE ATIVO

EMPRESA {oontin.)

INGREDHENTE ATIVO

Quimines, Peregro Sipcam
Cibe Geigy, Shell

Quimio Hosohst

Dmlenss, Sintesul

Sendoz

Agrocerss, Dinagro, M.L.,
Paraguimica

Hoechst

Bast
Quiminas/Peragre Siposm
Bhetl

Cesg Bernardo, Ferso!
Baye:

Shell

Fatrobrés

Boyer

Shell

Sandoz

e,

Bayesr, Detfenss

flohim & Heas
Petrobrés

Sendoz, Givlini Adolformar,
Oxiguimice

INSETICIDAS
eyhexstin
cyparmetting
daltamettine
dichiervos (DDVP] 14

dissulfoton {*}

dodecaciorociclopantadiens {*)

sndoesidfan (%}
enxofra moihdve! {*}
fenbutatin, éxido
fenvslerets

fostfete de s'ummio
methamidophios
monocrotophos ()
biso minaral [*])
perathion methieo (%)
POTTHLting
thinmeton {*}
trichinrfon {*)
FUNGICIDAS
mancozab {°)

&leo minera!l (*}

oxiciorato de cobre [*}

Bendoz
Ssndoz, Inderoo, Produguimics

Rhedis Agro

Mzrssnio, Nottox

Cibs Geigy

Cibe Geigy, Rhodis Agro
Basf

Monsento

Defense, Du Pont, Rhodis Agro
Dow Elance

Monsento, Nortox
Cyanamid

Cyanamig

14|

9]

Defense, Ferpol, 101,
therabrés, Rhode Agro,
Rohm & Haes, Herbitéenica
Bes!

Ciba Geigy, Rhodie Agro
Dow Elence

Deferss, Nortox

FUNGICIDAS [contin.)

éxigo ouproen {*}
suifeto de pobre {*)
rirem ()
HERBICIDAS
alachior

emetrine {*)
wtrazing {*)
bentazon
butschior

churon {*
24Dt}
glyphosalo
imazequim
imazethepyr
rmolinste

paragust {*}

propanii {*)
gstoxidin
simezine {*}
tebithivron %)

trifiureling {*}

FONTE: ANDEF.

(*): produtos, inseridos no PNDA
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TABELA 20 - PRINCIPAIS PESTICIDAS EM PARTICIPACAD NO FATURAMENTO, MO MERCADD BRASILEIRO,
E SINTESE LDCAL

SEGHENTO WE TOTAL DE NE DE PRODUTOS
PRODUTOS coM SINTESE
LOCAL
INSETICIDAS 8 15 (*)
FUNGICIDAS Fa | 6 (*)
HERBICIDAS 42 25 (%)

FONTE: elaboracdc prépria & pertir de dedos da ANDEF,
(*): inclui 2 inseticidas, 3 fungicidas e 5 herbicidas formulados & partir
de 2 ingredientes ativos (i.a.), sendo que para cada um destes pesticidas
apenas um i.8. € sintetizado localmente

e modo geral B empresess naclionais competem entre si
prels vends de produtos pertencentes ao mesme grupo guimico,
diferentemente das multinacionais, e tais produtos
caracterizam—-se por néo estarem no Lopo do mercado, serem
lancamentos antigos (diclorvos, mirex, triclorfon) ou né&o
fazerem parte do ramo da quimica fina (fosfina, enxofre,
éleo mineral,. fungicidas chpricos}.

Relacionandce os dados sobre sintese local com os produtos
com maior destagque de vendas. listados na TABELA 21, vemos
que & participagic das ewmpresss nacionals limites-se & um
grupo  bastante restrito de produtos, com destague para
dicefol da Herbitécnicm. trifluralina da Defenes, alaclor e
glyphoeato da Nortox. As empresss de porte menor dedicam—se
a formulegBc e distribulcBo de produtos adauirideos de
sintetizadores locais ou recorrem & importacfes.

A participacho dses empresess nacicnais nes vendss tobeis
no palils situs-se em torno de 20%, =sendc & trée empresas

citadas no parédgrafo anterior as male expressivas.

Como j& foil mencionado, & indGstria de pesticidas no pais
néo conta com & internalizae8o de intermedifrios importantes
na fabricacto de fitossanitérics. Por se tratar de um setor
com atuaclo em esfers mundisl, devide & fatores de escals de

producdo. hé umas concentragfio ndc somente da produclo de

-
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principioe ativos,

de smintese,

& de

brasilelrs e

nog pdHlos matrizes -~petroguimicos,
derivados do

etanol-—

parte das empresss naclionails.

dificultando o acesso a

intensificando

mas também em relasclBo sos intermediérios

cloroguinmicos

a dependéncia

intermedisdrios por

TABELA 21 - PESTICIDAS AGRCOLAS MAIS REPRESENTATIVOS NO MERCADD (1988)

PRODUTC EMPRESA PRODUTO EMPRESA PRODUTO EMPRESA
{oontin} {eontin. jeontin,} {pontin.}
INSETICIDAS FUMGICIDAS HERBICIDAS
Ambush [i%] Baytan Bayer Esteron Dow Elanoa
Azodrin Shall Benlnte Du Pont Gliphosato
MNortoxMRoundup Fortox/Mansante
Nuvscron Ciba Geigy Bim Dow Elsnco
Herbadox Cysnamid
Belrnark Shetl Cobra Sendox Sandoz
Kermex Du Pont
Sumicidin inarabrés Cupravit Verde Bayer
Machete Monsantc
Decis Hoechst Dithane Rohm & Haas
Perflan Dow Elence
Dicofol Rohm & Haas, Shaell, Kasumin Hokke
Hetbitdonics, Foast Raaf
Agrocerss, Fersol Kitezins tharsbrés
Frimexte Cibe Ge:gy
Diptlarex Baye: Rhodisuram Riodis
Fropenin Rhodis
Folido! Bavyer Tecte Merck Sharp
Satani {harsbras
Furaden FMC Tit Ciba Geigy
Scapte: Cyansmid
Gestoxin Cags Bernardo HERBICIDAS
Stpen Rohm & Heas
Kumulus Basf Aipclor Nortox Nortox
Surcapur Bayer
Maintol Cyansmid Lago Monsanto II
“ — Spark Monsario
Orthene Hokke Arrozan [+
Suien o]
Shelivin Sheli Bagegrarn Basf
Tackie Rhodie
Termik Rhodie Diuran Nortox
Trifiurahine hortox, Shell,
Thioden Hoechst 3. 578 Dow Eisnco Hoechst,Bayer,
Defenss, Du Pont
Trione Shell Ditel Cibe Geigy

FONTE: ANDEF
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Investimentos previstoe por eesas empresas vieando &
sintese de produtos importados com bhos sceitacio no mercado
local (inseticidas: acefsto, dicofol., ethion, carbaril,
carbofuran e tetradifon:; fungicidas: capten, tisbendazol,
ticfanato metilico; hervicida: dalapon) tém sido
desencorajados devido ao ambiente econdmico recessivo, e &
pelitica de reduglo das tarifas de importacBc pare oS
setores de insumos quimicos agricolas, implementada pelo
governo Collor.

I11.3.3 ~ Condiclionantes do Lancamento de Produtos

A indbGstris mundisl de pesticidas trabalhs com moléculsas
protegidas por patentes. A expiraciio do prazo das patentes
de processo para obtencio dos produtos faz com gue surjam os
chamados produtos genéricos, que por estarem mais facilmente
expostog & concorréncisa sofrem gueda nos pregos, tendo
reduzida sua etratividade econdmica. Esse € um dos fatoree
gue  tem colocsdo para o setor, desde suass origens. &
neceseidade de renovecio do legue de produtos das empresas,
forgando investimentos pars & capacitaclo tecnclégica, via
atividades de P&D.

O elevados investimentos regueridos DAETE o
desenvolvimento de um  produto nOVo fazem com  que,
necessariamente, ¢ setor centre esforgoe em  produtos
voltados pars mercados que extrapolem os ambitos locsl ou
regional, de forma =& gearantir retorno econdmico. Dai =&
rresengs daes empresas lideres em varios paipes,

IS

A meneirs como se deu & implantsc8oc da industria de
vesticidas agricolas no Bragil esteve fortemente
influenciads pela estratégism comercial dae empresas lideres

mundiais gue buscavam ampliar e conguistar mercados.



Og empreendimentos nacionais efetivados, desde o inicilo,
dedicaram—se & febricacio de produtos baseados em
ingredientes ativos de lancemento ndc recente, degenvolvidos
por grandes empreegass multinascionais. A situagBo de ndo
atualizacio tecnoldgica, em um eetor onde & renovaglo de
produtos & crucisl, asliads & internslizag8o incomplets das
etapase produtivas, manteve-se como caracteristicas central

das firmes nacionais.

E importante ressaltar gue elas atuam em um ambiente no

gqual o estédgio tecnolégico € o8 recursos materiasis e

financeiros disponiveis plem sérice impedimentos & pesguiea
de moléculss nevas, Suas stividedes sBo definides buscando
alcoancayr objetives de curto praze & regtringem—se a0
desenvolvimento de novas formalagdes DETE produtos
exiptentes, adequando-se as poseibilidedes dadas pelos
contextos tecnolégico e econbmico.

Dedo esse perfil das empressse nacionseis, & dinémica
tecnolégica do setor no psis. na ausénela de politicas
piblicas para avango da capacitacBo do setor, €& definida

pelas estratégiass de grandes empresas multinacionais.

No gue dis respeito a0 comportamentoe inovative adotado
pelas empresas, verifica-se gque este €& permeado pelo
objetive de obtengdo de moléculas qgue resultem em produtcs
gue dever&o atender & determinasdass caracteristicas como

rondicio para introducl8o no mercsdo.

~No  Brasil a oolocagBc de produtos Dpelee  empreses
estrangeiras & influenciada, primeirsmente, pelass tendéncias
do comportamento inovativoe do eetor verificadss no plano

internacional, & pelas poesibilidades de vendsas locais.

A tendéncis mundial, inicieds na décedm de 1870,
referente 8 intensificec¢Bo dees exigénclas Quento & qualidade
ambiental ou produbos com menor toxidez., somente nos Gltimos
ance passou & influenciasr efetivamente as decisdes da



indtetria guanto & colocagBo /00 manutengdo de produtos no
mercade braslleiro.

A definiclo de exigéncias guanto & gualidade dos
resticldas mgricolas em relegBo zo melio smblente tem sido

concretizads através da regulsamentacio pele setor piblico.

S80 ) conteudo e s  manelira de implementacio da
regulamentacdo pare o setor  Industrial em estudo  gue
definiric em gque medids pressdes de cunho ambiental serio

incorporades na tomada de declsdes por parie das empresss.

I1-4 - AMBIENTE INSTITUCIONAL

I11-4.1 - Antecedentes do Movimento Amblientalista no
Brasil e & Inser¢Boc da ReivindicagBo pela

Regulamentac8o dos Pesticidas Agricolas.

0 entendimento da emergéncia e Jdesenvolvimentc de uma
preooupagho com o estabelecimento de regulamentacBo para s
atividades relaclonadas wmos pesticidas sgriceles deve sar
buscado n8oc epensag nos aspectos técnicos vinculsedos
especificamente a esta problemética. mae também no contexto
mais amplo do crescimento da "bandeira amblentsl” em nosso
pais. Um breve resumoe da eveluelBo do movimento ecclbgico €
spresentado, a partir do texto de VIOLA (1987).

A déceda de 70 & tida como © marco inigaal da preccupacBo
com B preservacdo ambientsl no mundo. Nesse periodo tivemos
a Conferéncis das HNagdbes Unidas sobre Melo Amblente, em
Estolcomo (1872):; o relstdric Meadows (1872), eocbre os
limites do crescimento: & relatérios subsequentes
{(Tinbergen, 1878: Leszlc. 1877: Bariloche, 1876). Também
nesse momento eurgiram o paradigma teérico da ecologia

politics e movimentos soclale ecologistas no mundo

o



ccidental. A degrada¢Bo do meioc ambilente provocada pelo
crescimento econdmico comecou a ser vieta como um problems
global que superava as diversse guesties pontuales arrcladas
nas décadseg de 50 e 60 pelas sgénciss estatasis de meio
ambiente does paises do Primeirce Mundo.

Os movimentecs ecolégico e pacifista emergentes Toram um
fate nove na histéris de mobilizacic eocisl e da BGED
coletiva, assimilendo wvalores e interesses considerados
universais. eg0  explica porgue eles conseguem congregar
ativietas de diferentes classes, racas, idades e sexo.

0 fundamento bésico de sua proposta estd na combinagis do
desenvolvimento e crescimento econdmico com & noclo de
eguilibric ecoldgico. A maloria dos ecologistes defende um
desenvolvimentce ecologicamente eguilibrade, sendo aue &
utilizacho da tecnologis deveréd estar subordineds & esee
objetivo.

Nos paises do Terceiro Mundo o movimento ecoldgico tem A
sua frente desafios maiores, devido & coexisténcia de
problemas relacionados & degradacfo smbientsl e & injustica
social. Por isec, nessss regifes, os movimentos eccologioos
tém sus base soclal reduzids & classe média, encontrando
grandes dificuldades de inesercioc nas camadsas ropulares, de
menor poder asguisitivo.

No Brasil, o© nascimento de mobilizeeBes esociais Que
colocam o problems da degradacBo ambiental, pode ser
identif&cada no inicio dos anos 70. A orgenizecBo da
gocledade  c¢ivil em torno de reivindicaches tornou—-se
poesivel & partir do abrandesmento dos controles estatais

proporeionade pela politica de distenefo do governo Geigel,
a partir de 1874.

Esge movimento sgrge aqui &0 mesmo tempo gue no Primeiro
Mundo. mas em escale menor. O Brasil foi o rals da Américsa

B
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Letina em gue isso ccorreu primeirc e onde tais mobilizaeles
adguliriram maior relevlncisa.

O répido crescimento econfmico noe diferentes setores,
verificado no peis nee Gltimes décades, ocasionou sérios
problemas de degradagio ambientsl. A mets de crescimento
econdtmico colocave-se como coneensc entre elites, governo e
oposigdo. Nesse momento, a preocurpscfo com meic ambiente né&o
se fazia presente.

Ne evolugic do movimento ecoldglee bresileiro podemos
colocar como marco a fundagBo da Associacio Gateha de
Froteclic a0 Ambiente Natural (AGAPAN), em 1871, que €& s
primeira associscBo ecologista do Brasil & da Américs
Latina, eendo que, sté entiBo. as atuaches = davam de forme
individual. Um dos principais pontos de sgeu programa foi o
combate ao uso indiscriminado de pesticidas agricolas. A
partir de 1874 a AGAPAN passou & agir com maior liverdade.
Nesse periodo surgirsm também assoclacles ecoléglicas em
cldades das regiBes Sul e Sudeste, onde forsm crisdas

agénciae eptadusie de meio embiente, cuds atuaclo sinds se
dave de forms brands.

Até 1881, o movimento desenvolveu-se externamente mo
debate politico inseride no legielativo e carscterizou-=e
rela realizegBo de dentneias de degradacBc ambiental na
cidade e pela formaclo de comunidades alternativas rurais.
Oa grupos  amblentalistas eram integrados guase que
totalmente por pessoae de formac8o universitaria e detinham-
se sobre um ou dole problemsms especificos. Ainda que, =
partir de 1879, o debate cultural tenha se amplisde com a
velts de ativistas politicos que se encontravem no exilioc. =

eficédcia do movimento ainds ndo congeguia atingir avangos
efetivos.

0O &ano de 1982 representou ume transi¢io no movimento
ecolégico. Um s=etor minoritério no geu interior decidiu
participar diretamente na arens politica, apresentesndo-ge



Como candidatos Nnes eleigdes e inserindo rroblemas
ambientais em seus programas de campanha. Foram eleiltos
alguns deputados.

Em 1884 & grande maioria deoe stivietas ecologistas
decidiu perticipar do movimento Diretss-Ja. Foi construido
um novo consenso no selo do movimento no sentido de que a
defeea do meioc ambiente passasee & estar diretamente ligadea
aos problemas ds orgenizacio do roder e d& propriedade nea
sociedsade,

Entidedes dos estados do Sul e do Sudeste reslizaram &

partir de ent8o encontros estaduais visando s coordenar
esforeos. O movimento colocou propostas pars oz candidatos
e prefeituras, em 1985. Chegou-se também & decisio de gue
as reivindica¢les ambientslistes deveriam estar presentes
nae discussbes travadas na constituinte. Neesse reriodo
ocorreu a confluéneis entre ecologiemo urbenc e rural,
comegando & institucionalizacBoc de leis estsdusis de
agrotixicos.

O movimente como um todo amplicu-se e fol explicitsada uma
mudanea no  padr8o de stuacio: & simples demtncis foi
gubstituide pela formulscdo de egtratéglias ogue passaram -

levar em conta fundamentalmente a eficldcia pontusl da luta.

Em malc de 1988 ocorreu uma reunifio gue incluiu, pels
primeira vez, estados do Norte, Nordeste e Centro~Deste, A
grande diversidade regional do Brasil, mesmo dentro das
regifes Sul e Budeste, confere grande complexidade &s
rela¢les e alinhamentos no interior do movimento ecolégico.

A origem edcio-culturel dos ativiegtas continue sendo
universitéris, ma® de modo menos exclugivo.



1i-4.2 —~ Histérico da RegulamentacBo doe Pesticidas

Agricoles

a) Ambito Estadual

Rio Grande do Sul

As  origens de reivindicacBo rels regulamentscBo doe

pesticidas egricelss em noeso pale encontram-ge no Rio
Grende do 8Sul, estado com forte atividade sgricola e unm

importante mercado para o uso de resticidas,

0O Drocesss de modernizacko agricolam nesse eptado
encontrou uma  estrutura BEré&ria fundads na pequena
rropriedade e utilizadors de técniceas tradicionaise, gerando
um forte impacto no meio rural. O incentivo ao uso intensivo
de pesticidas sgricolasg e a né&o adoglo de técnicae sdequadas
de aplicagBo ocasionsram uma eérie de intoxicecBes em
trabalhadores rurais.

0 engenheliro agronomc. gque reslizs o trabalho de extensio
rural, constitui-se em vetor da tecnologia moderns e,
portanto., da difusBc dos pesticidas. Foi Justeamente stravés
de extensionistas da Empresa de Assisténcia Técnicae e
Extensso  Rursl (EMATER), vinculada ao Minietérioc da
Agriculturs, que o guestionamento quanto & forma de uso dos

pesticidas e aoe seus impsctos negativos fol explicitado.

A lei federal que regulsmentava o uso de peeticidas,
inciuinde ai agueles pars uso agricola, datave de 1934
(decreto no 24.114, de 12/04), époces em que cos rrodutos
fitossanitérios utilizados eram de erigem minersl (sulfato
de oobre, sreénico) e vegetal (fumo). Portanto, n8o
incorporava os prddutos organo sintéticos. A buecs dn
satualizag8o da legielacio foi realizeda através da emissdo

&



de uma série de portsasrias., decretos e resolugles ao longo

dos snos.

Como fruto dasg discussles travadas por EBBEes
rrofissionais, & partir de 1972, sobre & neceszidade de
controlsr o uso de pesticidas, fol colocsda a propoeta de
estebelecimento de um receituério sgrondmico (RA) para vendsa
de veaticlidas. O receitubrio deveria Ber emitido
necessariamente por um profissional de sgronomis que deveria
especificar o produto e & guantidade & w®er sapliceds,

interferindoe, assim, no processo de comercializagso.

Em 1873, o RA fol estebelecido informalmente no municipio
de “Sents Rosa, expandindo-se yposteriormente pAYs  outros
runicipics do estado. HNesse momento & discussio conseguis
agregay a categoria como um  todo, independentemente de
rposiclionamentos politicos, uma vez que ela girava em torno

de questdes técnicas referentes & profiesbo.

Por wvolta de 18976/77 & Sociedade de Agronomia do Ric
Grande do Sul (SARGS) criou uma comiesfio de defensivos
agricolas objetivendo ampliar a discuses8oc atravées da
Incorporagio de OHrgdos COme: EMATER, secretaris da

Agricultursa, Centro de Estudos Toxicolédgicos, eto.

Na gestho Alisson FPeulinelli no Ministério da
sgricultura,. criou-se & ComissBic dos Defensivos Agricolas
(CLAY. da gqual perticipavam institutos de pesquiss e snédlise
(Adolfo Lutz, Instituto Biclégico, etec), o6rgios pablicos
executivos (Ministério da Seldde) € & entidade representativa
da Indastria (AssociacBo Nacional de Defensivos Agricolass -
ANDEF). PRNos estadeoe foram crisdos, pelo Ministério ds
Agriculturs, os Grupos Estadusis de Defensivos Agricolas
(GEDAY. © primeiré GEDA a ser formado foi o do Rio Grande do
cul. Essas inicistivas buscesvam incorporer & esfera federal

nes discussies que vinham sendo travadss em alEgune egtados,

B, .
Parslelamente a  isso, teve sandemento o movimento no

estado em bueca de s0luCHo efetiva para off problemes locals.



Em 1978, & Secretaris da Agricultura do Ric Grande do
Sul, tendo & frente Getulio Marcoantonic, langou um pPrograma
incentivando & criacio de novilho precoce. HNeste stividade
procursva-se integrar agricultura e pecuédris, uma& vVez que 0
snimal se &alimentaria de sobras de palha de arroz e de
trigo, que peesariam pela técnice de fenagBo. Diante da
colocacko, pels SARGS, do problems de que & carne do novilho
precoce ndo poderim ser exportads  porgue BE&E  USEVED
pesticideas cloradoe na sojs, trigo e arroz, O Conselho
Agropecudrio do egtado aprovou uma moclo contra s utilizacko

doe clorados.

A pertir de entfo, a discussBc guanto &ao estabelecimento
de normas pare © uso de pesticidas extrepolou & categorisa
profissional dos engenheiros agroinomoe. Negse momento,
inicio dos mnos B0, j& se tinha um eignificative movimento
smbientalista no estsdo, assim comoc uma mobilizacko dos
estudantes de agronomia em relagBo & gquestdo. Passou-se,
ent8o, & discutir a necessidade de atualizac8Bo da legislacso
referente aos pesticidas.

Tal preccupscio foi expressada através de proposta  do
estabelecimente de leis municipsis, com © mote de gqgue o©
trabalhador intoxicado ou morto stravés do uso de pesticidas
estaria no municipio e, portanto, seria nesss inetBncis que
o problems deveria ser resolvido. Dentro desee egpirite, &
primeira lei municipsl nasceu em 3Santa Maria, vindo depoie
as dos municipios de Bagé, Osério, Nova Prata, Erechin,
eto. (8

—i

O movimento pela regulamentag8o dos pesticidas fol
respaldade por um trabalho de divulgagao do problems atraveées
da imprenss. Engénheiros sgronomos ligados & SARGE discutiam

o  assunto com Jornalistas mtrevée de pelestras sobre

® Hess

conrdena
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¢¥0 de um gngenhelro aQrOREmo gauoho gue 1& =g encontrava.

pevipde foi elaborada tambem a led muricipal de Tibagi, no Farana,
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tecnologisa agricols, ministradas em sindicatos de
Jornalistas,

A AGAPAN também esteve presente discutindo o problems,
nfo apenas no aspecto téonico, mas gquestionande o modelo
tecnoldgico da agriculturs moderna. Els também rprestava
apoio através de divulgacBo. 0 ambientelista e mgronomo José
lutzenberger destacou-se nessa atuacho.

Em 1978, por reivindicagdo de profissicnais de mgronomisa
envolvidos na <quest8co da normatizeacBo da vends € uso dos
pesticidas, ¢ Banco do PBrasll langou & Carts Circulsar
Grupal no 2687, instituinde o RA pars &g compras g
pesticidas financliadas pelo banco. A medida fol valida para
o estado do Rio Grende do Sul. Posteriormente, por volta de
1980, © mesmo grupo conseguin que a medide fosse estendids
pare o demais estados.

Em 1981, o Ministério da Agricultura implantou, stravés
da portaris ng 007, de 13/01, o RA no pais, cujss regras
prevaleceriam scbre asguelas definidas no &mbito dos estedos.

Aindas no inicio dos anos 80, ocorreu um fato de grande
repercussic ns opiniko pablice gauchs. Divulgaram-se na
imprensa  local estudos remlizsdos pelo departamento que
controle o asbastecimentoe de aAgus de Porto Alegre. dos quais
constava gque havie sido encontrado, na &gus analissdsa,
residuo de pesticidas orgencclorados. O governador do estedo
langou decretos proibindo esses  produtos  (30.787, de
22/07/82) e institulindc o uso obrigatbéric de RA (30.811, de
20/08/82) para venda de pesticidas.

Oe  grupos ligados 80 problemsa passaram & defender o
estabelecimento .de lel eestaduasl para regulsmentar o8
pesticidas. Iniciaram—-pe na Assembléin Legislativa
discussber em torno da elsboragBc de um projeto de lei
esgtadual de pesticidss, reunindo varises entidades. A
discuessic passoun a'inoorporar outroe segmentos da sociedade

civil ~ donass de casa. sgricultores sem terrsa, lideres

}
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comunitarios, representantes reglionslis de Ordem dos
Advogados do Frasil. Jjornalistes, ativistaes de movimentos de

direitos humenos, etoi(®)

Apés negocliagdes Juntc acs parlasmentares, & lei foi
aprovads por unanimidade na Assenmbléia Legielativa, e, em
1882, fol sancionada sem vetos, pelo novo governador elelito,
s lel no 7747, apresentada pelo deputado estadual Antenor
Ferrari. Esta  procurou normetizar & distribulebo &
comercializacbo de pesticidss. sdegquaendo-ss as necessgidades
de natureza sanitéris e ambientsl do estado, tendo como
objetivo explicito zelsr pels sride da coletividade e pelo
equilibric ambiental, evitando contaminesles de slimentos e
de pessoss.

Em 1883, & ANDEF e o Bindicato da Indéstiris de Defensivos
Agricolas do Eetsdo de B&c Peulo (SINDAG), entrsram com
solicitecBo de Julgemento da lei pelc Supremc Tribunal
Federal, arguindo inconstitucionalidade(3®), Os argumentos
colocados pela ANDEF e SINDAG iam no sentido de que as leis
estaduals conflitavem com a constituieBo gue sastribula sao
governo federal & competénciam para ditar normas sobre o
szsunto (DEFESA VEGETAL, ne7, 198E): ss regrag definides
pelas lels estaduals levariam so comprometimento das sairsas
bragileiras: os movimentos pelo estebelecimento de leis
estaduais eramn protagonizados por ativistas que objetivavam
rrovocar “baderna” visando & congulsts do sistems, usando
parsa isso o0 engenheiro agrdnomo come escudoe (DEFESA VEGETAL,
nod, 1284); B lei federsal obedecis 808 padroes
internaciconais para afericio does dados toxicolégicos,
utilizando parémetros estabelecidos por 6relBos como FAO, OMB

e ONU, sendo gue ag lele estadusis alteravam ssese parémetro,

3

Yoy reivindicapdo enolebave o ouse de pesticidas de uma Formae geral, isto &, inclula
definigdo de regras pava pesticidazs ge uso doméstico, levando para as ogiscusshes entidade
gue reuntam, Tundamentalmente. mulheres.

) Apteriorments A& sEsofialdo hevia contestado, ses sucesss, na Justifa local,
setabelecinento do receliuidrio agrontmico & & proibicdo dos organcciorados.
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astabelecende seu prépric pedric  (DEFEBA  VEGETAL, no3,
1884): dentre outros.

0 Jdulgesmento da referids sclicitasc8o ocorreu em 18985,
invalidando alguns srtigos e diepositivos previstos na lei
estadunl: o que cuida  da  definicBo do sgrotdxrico,
considerando ¢ fato de que 8 leil federal Jj& o fez: snexcs
referentes & especificacBo da fsbricagBo dos produtos: &
exigéncia de gue s empressa produtors spresente exemplares do
Piarice Oficisl contendo o processo de fabricaglo: &
permiasio B, entidades ecolégicas para impugnarem o

cadastramentce nos Orgios fiscalizadores de determinados

rrodutos  agrotéxicos: & exigéneias de gue a bula que
scompanhsa o produto contenha apenas expressdes cadagtredas
nos servigos staduais: proikigido do emprego de produbos
organcclorades no estado e o8 dispositlvos gue definem =&
habiliitegBio profissionsl competente para s emissBo de
receituérios.

Esta eiltuagiBo foi revertide postericormente quandc da
ConstituieBo de 1888, gue redefinin as competéncias da
federagio, dos estados e municipios.

Apde o Julgamento de inconstitucionalidade. ¢ movimento
€17 favor do estabelecimento de regulamentacto paYasa
pesticidee intervelo junte aoc ministro da agricultura, FPedro
Simon, para que =2e adotasse medida proibindo os clorsdos no
pale. uma vez gue, invalidads a leil estadual, tails produtos
veltariam a ter livre comércio. Em ©0Z de setembro de 1985
fol sassineds e portaria no 328, proibindo, em fodo ©
territdric necionsal, a comercializacdo, o uBeo, e &
distribuicdc de pesticidas organoclorados destinados &

agropecusdrlia.

A implementagio das leis estaduais repercutiu
mundialmente e mobllizou & entidede representativa da
indtetria no pleno internacional. Em 1884, ¢ Groupement
Internstional dees Associsations Nationsles de Febricants de



Produite Agrochimigues (GIFAP) enviou certa ao ministro ds
sgricultursa, colocando rosigBo tirads &1 reuni&o da
Cassocischo reslizads em  Londres, onde, por unanimidade.
manifestou-se grande preocupacic com as leis estadusis
diferentes da lel federal, citando o exemplo da lei gatchea,

& golicitando um posicionamento do ministro.

Uma vez implementads & lei no Rio Grande do Sul. véarios
outros estados pasgssaram a discotir o tems e & estabelecer
suwas propriss leis, tendo come parémetro & lei gsicha. Podem
ser citados os estados com presengs de migrantes gatchos,

onde as discussdes contarsam com & participaclo de sasgrénomos

atuantes ne processo de relvindicseBo da lei no Rio Grande
do Sul: Mato Groesso {0 segunde estado s estabelecer leil de
pesticidas, com diferencsa de alguns dias em relagBo & lei
paransense), Psrand, Acre, Ronddnia e Par&¢*ir. QOutroe
exemplos foram BSa8c Paulo, Santa Catsrinsa, Pernsmbuco,

Sergipe e Alagoas.

Além da presenca determinante de uma parcela de
profissionais ligados & engenhsris sgrondmica. o0 movimento
pelo estsbelecimente des lei de pesticidas no Rio Grande do
sul foil subsidisdo com dados e dendncise de pesguissdores
ligedos & universidaede federsl do Rico Grande do  Sul,
rrofissioneis da &resa de sande, como médices veterinérios e
médicoe ligados & toxicologila., etco.

Em relacho ago apcioc de entidades embilentalistae
internacicnais fol detectsadsa & atuaglo do Circule de
Trabalho de Proteg¢Bo Ambiental de Brunsbuttel, da Alemanhs,
em carta para & embsixadsa do Brasil daguele pails, elogiando
as  aedes ocorridas no Rio Grande do BSul e solicitando
extensio para cutroe esgtados.

G g lei de pesticidas agricplas do estado do Farand & coneiderada holje uma das medis
rigidas do  pals, havendo esforgos na  implemenias®o de sedidas de fiscvalizacdn das
atividades referentiss ans produlos em guesidc.
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Subsidiaram a elasboragdo da lel, a svalis¢8o de leie de
outros paises. No entanto, mesmo absorvendo experiéncias
degtas, ¢ Leor finsl do texito da referida lei garhou feigfes
proprias, una ver gue foil respsldads pels reslidade entio

vivenociada.

SEO PAULO

A lei de pesticidas do estado de S8o Peulo sesteve

intimamente ligada & stusc8o da AssociscBo dog Engenhelroe
Agrdnomos  local (AEASP). A AEBASP, gquando do  inicioc das
discussles escobre RA, na déceds de 1870, no Rioc Grande do
sul, tinha na sus presidéncia profissionsis sensibilizados
pelo tema, que agiram no sentido de trazer s discusslc pars
o estado. Durante duas gestes, 1976/80, esteve & frente da

entidade o engenheiro agrénomo Walter Lezzerini.

Como nos demals estados, a discussBc nasceu em torno de
um grupe de profissionals ligados & extensfic rural que
vivencieave & realidaede msgriceols, ganhando vozr e orgesnizagiEo

através de susse enltlidades representaiiveas.

A lutse teve inicio eatravés as reivindicagBo  do
estabelecimento do receituério agrondmico, que deveria ser
sgsinado por um profissional da édrea amgrondmica credenciado
Junto so Coneselho Regional de Engenharis, Arguitetura e
Agronomia (CREA)Y.

Em 1977, durante o Congresso Paulists de Agronomia, &

ABEASP conferiu ao engenheliro BETE, e o ambientmlists Jogé

Lutzenberger, com’ destacada participaghc na mobllizecd8c pels
lei estadusl de pesticides do Rio Grande do Sul, o titule de
engenheiro agrdnomo do ano.

Ae diecussedes em, torno da regulsmentac8c dos pesticidsas

davamn-se, n#o apenas  localmente, mas  em  encontroe e



congresscs naclionsis da csetegoria, aos guais normslmente

egtavam pregentes itens sobre RA ocu lel de pesticidas.

Porém., fToi no inicio dos anos 80 gque ss informacbes
tecno-clentificas geradas nas instituigdes por profiseionais
e/ou peeguisadores, e velculadass stravés des entidades da
categoris € demals PpesscBE qQue se somaram 80 movimento,
pagsarsm & subsidisr ¢ debate politico. & partir de eleigio
de deputados gue haviam incorporado, em sSeus Progranas,
guestbes de contetdo amblentalista.

Em 08 de maio de 1883 fol realizads na Assembléls
Legislativa de Porto Alegre umsa reunlso gue contour com &
pregenca de 11 deputadees, de diferentes partidos, de B
estedes, interessgados em resditer & lel em seus locals de
origem. Criou-se, entBo, uma associsgho parlamentar nacionsal
de protecBo do melo smbiente, onde Thaveria troca de
informaedes sobre problemas ambientais. O primeiro deles a
ser enfrentado fol o dos pesticidas agricolas. Fol feita uma
proposta para que todos os estados apresentassem projetos de
lei de pesticides em suses respectivas sessembléiss. Nessa
reunific esteve prepente o deputado estadual paulists Walter
Lezzarini, gque obteve subsidics para levar asdiante &

roposts de uma lel de pesticides no estado de SEc Peaulo.

Negge periodo, havia sido criada, na Asgembléis
Legislativa de 8S8c Paulo., a ComissBo de Defesa do Melo
Ambiente. A essa insténcia foram apresentados 2 projetos de
lei wvisendo a regulamentar os pesticides: o do 1lider do
Partido dos Trabalhaedores, Marcoe Aurélio Ribeldro, e em
segulda. no ano de 1883, o projeto de autorias do entiBo
devutado sestadusl Walter Lazzerini, (eleito com proposbas
ecolégicns: agrioultura, meio ambiente e alimentacBo), ambos
baseados na lel estadusl gaicha.

A argumentacio apregentada por Lazzarini, buscsendo
Justificar o estshelecimento de uma lel estaduasl sobre a

matéria, sra de gue &8 implementec8o da lei e do RA
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diminuiris & contemineeio dos alimentos, protegendc a satde
de. popula¢so e doe trebalhadores rurais. o meio ambiente e
proporcionande ace sgricultores economias nas degpesas com
venenos splicados na lavours.

Ae discussdes em torno de lei conteram com dados obtideos
poY resguirsadores do Instituto Biolégico, Instituto
Agronbmico de Campinae, Coordenadoris de Assisténcisa Técnics
Integrsl, Instituto de Tecnologia de Alimentos, e demais
Grghos da  Secretaria de Agriculturs e Abastecimento, da

CETESE e informa¢des sobre =a legislacBo em outros paises.

Pesguisadores vinculedos &as univereidades também prestaram
sus contribuigio.

Das negociaeles em  torne desses dois rrojetog fol
elaborada uma proposta unica {(lei no 4002, de 05 de janeiro
de 1984), assinada pelos dois rarlesmentaree, e aprovada na
agsembléia por unanimidade.

Nesse periodo estava em tramitagBo a arguig¢io de
inconstitucionalidade das leis estaduais levada & cabo pela
ANDEF e pelc SINDAG. Buscando sdequar & lei para que ela nédo
sofreese processo idéntico ao da lei gatche, o deputado
Walter Lazzarini apresentou um rprojeto de lei complementear.
lei §.032, sancionada em 15 de abril de 1886, dispondo sobre
a distribuicdo e comercializaclio de produtos sgrotéxicos e
cutros biocidas.

A regulamentagBo da lei 86 veio & ocorrer trés sanos
depois, J& durante © governo Orestes Quércia, através do
decreto no 30.565, de 10 de outubro de 1989, estsbelecendo
o8 procedimentos relativos a cadastremento, fiscalizaclo do
ugo e sus aplio&¢§os imposiclo de penalidsades e recurscs na
distribuicBo e comercializsgBo de produtos sgrotéxicos, seus
componentes e afins. Essas tarefas ficaram = cargc da
secretaria de Agriculturs e Absgtecimento, que ers comandsdsa
por Walter Lazzarihi. Parae =a elaboragBo do texto da

regulamentacioc foi realizado um trabalhc que contou com &
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participagio de técnicos da Coordenadoria de Assisténcis

Téonica Integrel {(CATIY), Org8o ds mencionads secretarisa.

Ap&e v sanglo da lel federal em 18882, foi lencado o
decreto no 31.132, de ¢85 de Jjaneiro de 1880, incorporando o
direito dos estados de legislerem schre alguns aspectos, e

dando & eles malor poder na fiscalizagBo.

b} Ambito Federal

BRABSIL

0 tema regulamentacio do ueo de pesticidas ne agriculturs
tem estado presente nss discusedes travadas pelas entidades
representativas dos engenheiros agrinomos desde final doe
anos T0. J& em 1877, no Congresso de Agronomia realizado em
S&c Luis, Maranh8o, foram spresentados alguns trabalhcos &
esse respelito.

0 tems passou & ger incoerporado pels FederacHo das
Aesociacfes de Engenheiros Agrdinomos do Brasll (FAEAR), que
digecutia o assunto em seu conselho deliberative, formado por
representantes de todos os estados. Dessa forma, os estados
mais sensiveis ao assunto comegaram a discutir efetivamente
¢ problems, formando grupos de  trebalho, encomendando
trabalhos pars universidades e institutos de pesguiss, na
busca de -dadoe e informaedes técnicae que respaldassem &s
criticas feltese s0s pesticidas. A partir do final dos snoe
70, ns gestio Welter Lazzerini, fol crisdo ne FAEAE um grupo
pra discutir o KA. Nesse momento em gue & FAEABR incorpors a
defesa da implementa¢8oc do RA, que deve, obrigatoriamente,
ser assinado por um profiesional de sgronomia, © caréter
corporativo do movimento coloca-se como estrategicamente
importante pars & obtencBo da adesdo da categorisa como um
todo.



As  movimentaeles com respeito & regulsmentacic de
peaticideas repercutiram no Congresso Nacional que, & partir
de 1878, recebeu o8 primeiros projetes disponde sobre =
comercislizacBo de pesticidas destinados & agropecuédria,
instituindo a obrigasteriedade do receitubrio agrondmico e
veterindric para esua aquisicBo no territéric nscicnal: no
14879, de Auguetce Treim: no 98B2/79, de Freitas Nobre: no
1.582/79, de Julio Campos: §.147/81, de Otacilio Queircz,
com tecres bestante distintos. Aparentemente essas propostas

néo tiveram repercussio, € ndo influenciaram cs projetos

apresentados posteriormente no  legislative federal. No
entanto, com elas, explicitave-gse a necessidade de revisio
da leil federal. Aseim, em 1884, HNestor Jost, nministro da
agricultura, noemecu uma comisedo visando a elsborar uma nova
propesta de lel federsal. Entretanto, o8 grupos atuantes no
movimento pela regulamentaclo dos pesticidas e ligados &

FAEAB néo estiveram presgentes nessa ocasilo.

No final de 1884, o projeto fol enviasdo so Congresso e
protocolado com urgénclis urgentissimse. o que spignifica gue

teris um prazo exiguo para ger spreciado na referids cass.

Apde intervensldes Juntc & parliamsntares & negociscdes com
deputados governistas, resultantes de mobllizacio da FARARB e
de grupos ingatisfeitos com oo conteGdo do projeto, foi
retirado o pedido de saspreciacgBo em regime de urgéncis
urgentisgima rpermitindo GueE & propoeta orgamentéris,
arresenteda pelo presidente Joio Figuelredo, pudesse ser
yotada. Com leeo encerrou~se ¢ governo Figueiredo sem que
fosge definida uma novae lel federsl pare pesticidse.

Cunprindo compromissc verbal Ao futuro presidente
Tencredo Neves, no sentideo de promover ums ampla discussio
gquanto &0 problems dos pesticidas agricolas, José Sarney, ao

assumlir © governo federal, retirou, através do ministro ds
#
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Agricultursa FPedro Simon, ) rrojeto do Congresso
Necional €322,

Foi durante o governo Sarney que fol criada, viae decreto
presidencial, & ComissZo Naciconal de Agrotdxicos, com &
participsciio de 31 membros. com ¢ objetive de elaborser uma
proposte de lel para pesticidas. Véries entidedes estiveram
presentes: ANDEF, Sindicato da Indtstris de Defensivos
Animais (SINDAN). COrgenizacBo das Cooperstivas do Brasil
(OCEY, representantes de ministérics, da Secretaria Especial

de Meilo Ambiente, de entidades smbientalistas,

wnivergidades, etc. Entre novembro e dezembro de 1285 &
prowosta  encontrave-se pronts. Uma wvez concluidos os
treabalhos, & comissio extinguiu-se. A proposta fol entregue
50 ministro Pedro 3imon gue, por sua vez enviou-a  ao
ministro chefe da case civil, Merco Maclel.

Este, posteriormente, devolveu o snteprojeto 80
Ministério da Agricultura, agora comandado por Iris Resende,
para ser reestudado, sob a alegaclio de gue continha
inconstitucicnelidades. Esse fato ocasgionou uma série de
protestos por Pparte dos ambientalistas gue alegavam estar
ooorrendo modificsedes profundes no esentido de permitir um
sbrendsmento das exigéncisms ambientais para o usc de

pesticidas.

A= &alteragdes feitas pelos técnicos da Secretarisa de
Defesa Sanitéria, Ministério da Agricultura, retiraram dos
estadog e municipiocs o direito de legislar sobre vendas e
aplicagBo de pesticidse, por Jjulgar ser tal atribuig8o de
competéncia da esfera federal: eliminaram a poseibilidaede de
entidades associ§tivas solicitearem impugnecio de pesticldses,
restringindo tsl direito apenas & entidaedes smbientslistas,
desde que apresentassem provas de que ¢ produto em questio

caugaris danos so homem & ao meio ambiente; e restringiram o

#

U2y p pest¥o do mindstre Pedro Simon contow com & colaboragdo de profissionail
vinoulados & luts pelas leide de pesticidas.
.
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RA spenas para slguns produtos integrantes de uma lista. Em
24 de Jjunho de 1886 o projeto foi novamente apresentado a
casa civil, onde permaneceun até 1988,

Nesse pericodo de alteraclo no anteprojeto houve uma
contenda entre o deputado Antenor Ferrari, sutor da leid
gatcha., e o ministro Iris Resende. Os protestos foram no
sentido de gue o ministro estsris liberando registro de
produtos cujas Tarmuias continham organcclorados,
contrariando, portante, & portaris baixads pelo ex-ministro
Pedro Simon, aue  proibia  a comercislizagdo, VEO =

distribuic8o de crgancclorados pars uso BEYICOlA.

Em agostoe de 18B6 foi remlizedo em Forto Alegre o
"Simpdelo Internacional sobre Legislaclo de Pesticides". por
inicistiva da BSociedade Brasileira de Direito do Meio
Ambiente e ds AssoclagBo Brasileirs de Engenharis Ssnitéris
& Ambiental, de onde se tirou um documento contendo
proposi¢des e recomendactes sobre diversos pontos.

Durante o governo da Nova RepGblica, foi formede no
Congresso Nacional uma frente ecolégica, Frente Nacional de
Defess do Meio Ambiente, coordenada pelo deputade federal
paulista Febic Feldmsn., reuninde parlementares de diversas
rosiedes politices.

Em 1988, com & pressBo internscional sobre o EOVerno
brasileiro noc que diz respeito & agreesio s0 meio ambiente,
o8 ministros militares, através do Conselho de Segurancsa
Hacional, inicilaram & elaborac¢hBo do Programs Noses Natureza,
sbordando vérios temas referentes & preservacéo ambiental,
inclusive pesticidas, e incorporando ¢ anteproieto elaborado
em 1886, por ccaslioc da gestBo Iris Resende.

2

Em sgosto de 1888 foi criado na Comissic de Direitos
Humenos, e Defesa do Consumidor ds Assembléis Legieleativa do
Rio Grande do Sul. o Férum Permsnente Pars o Controle dos
Agrotéxicos, de onde sairam propostas rara ¢ anteprojeto
sobre pesticidas.



No ambito das discussdes travadse pela Frente Nacional de

Defesps  do Meio Ambiente, no  tocante 808 pesticidae,
eativeram rresentes varias entidades: associacles de
engenheliros agrénomos, entidades de produtores rurasis,

sgricultores. pesguisadores de universidsdes. represententes
da Secretaris Especial do Meilo Ambiente, ete. O tema chegou
g ser levado para reunifes da Sociedade Bresileirs para o
rogressso da Ciéncia (SBPQ).

U deputade Fabio Feldmam organizout ums sgérie de
sudiénciss piblicae pare discuss8c dos proijetoe contidos no
Progreme Nosss Natureza, &s gqueis estiversm presentes
reaquisadores ds CATI, do Instituto Biolégico do Rio Grande
do  bul, médicos tomicologistas ligados &g universidedes,
FAEAB, ambientalistas. dentre outros. Deesass discussdes spiu
um anteprojeto tratando da regulasmentagio dos pesticidas.

Por essa época, final dos anos B0, circulasvam em Brasilia
quatro propostas sobre s matéria:

- B rroposta elaborada pelo Ministério da
Agricultura, apresentads pelo ministro da casa civil, Marco
Maciel, gque estavs incorporads no Programa Noszsa Naburezs, e

g pegulintes substitutivos:

~ doe deputados Jovanni Masini (PMDB/PR) e José
Egreja (5SP), que contava com o apoio da ANDEF:

~ da deputada Bandre Cavalcanti (PFL/RJ). vice-
rresgidente da Comlssio de Defess do Consumidor, do Meic
Ambiente e Mincrises, gue era & proposta discutida sob &
coordenagBo de Fabio Feldmen (PSDB/SP)Y, presidente da
reaferida comisslo, sendo vieto o simpatisa pelos
amblentalistes;

- do deputado Lima Cavalcanti (PDT/PE). Este ja
havia elsborado vérice projetos de cearéter ambiental.,
inclusive & lel estadual de peesticidss, quando de susa

legislature como deputado estsdusl em Pernsmbuco.
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Apbs  discussbBes entre os deputados s&cima citados,
representantes da Secretaris Especisl do Meio Amblente, da
ANDEF e da FAEAB, foi elsboradc um anteprojeto unico que foil
incorporads so Programa Nossa Natureza. Este fol eprovado em

bloco pelas liderangas de partidos no Congresso Nacional.

Em 11 de Julho de 1889 foi sancionada pelc presidente
José Smrney & 1ei ng 7.802 gque dispbe eobre pesgquiss,
experimentagio, producic, embalsgem, rotulagem, transporte,
armazenamento, comercializacio, propaganda comercisl,

utilizacio, inmportacéo, exportacgio, destine final dos

residuce e embelagens, registro, clespificucBo. controle,
inspecio e fiscalizagBo de pesticidas wmgricolas, seus
componentes e afins. A lei federal Ifol regulanentads em 11

de janeirc de 1980, pelo decreic ng g8 .818.

Em 1990, J& no governo Collor, foi apresentadoc &o
presidente da repiblica um projeto, contendo as aspginaturas
do Ministro da Agricultura, Antonio Cebrera, e do Ministro
ds Satde, Alceni Guerra, visando & desregulamentacio dos
pesticidas. Por intervenc¢io da Secretaria de Meio Ambilente,
tendo & frente José Lutzenberger, o referido projeto ndo foi

implementado,

Dentre os vérios segmentos envolvidos na reivindicag¢o
pelo estebelecimento da lei federal destacearam-se: FAEAB,
associacles estaduals de engenheliros agronomos,
pesqulsadores ligados &s universgidades _g institutos de
pesquisa, estudantes de engenharia sgrondmices, através de
supa federsagho, amblentaliestas.

*

Em relacdo & fparticipa&éo de entidades internacionaile,
verificamos & atuacio da representacho da Pesticides Action
Network (PAN). com sede em Joinville, 8C, gue se posiclonou
favoravelmente Bo estabelecimento da lei(is),

(13
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Green Feace pessou & atuar no pals. a respeito do lewms nesticidas, & pariir de

1590 guando eplesentow  sue Camparha de Agroscologla & AOFOLOE1CD.
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& lel federsl bressilleirs pode ser considersda como fruto
de exesustivas discussefeg travades oo longoe de mais de ums
década.  Seu conteldo final resultouw  Justamente dessss
discussdeg dos problemas presentes no contexto naciconal, ndo

sendo umna transposicdo de lels de outroe paises.
Ug princlipals pontose da lei sBo:

- proibe pesticidess paras og cusis nio exista, no
Frasil, método de desstivegBo de seus componentes. aentidoto
o tratemento eficaz, impedindo dance sc meioc smbiente & 5o

homem: que tenham caracteristicas mutagénices, teratogénicas

ou  carcinogénices: que provoguenm disgturbice hormonsis e

danos ao aparelho reprodutor, entre ocutros itens;

~ transfere moe estados e municipicos a competéncis
parea © reglestro das pessoae fisicas e Juridices prestadoras
de servigos, produtoras, importadoras, exportadoras, ou que
comercializem pesticidas, uma vez atendidae ees exigéncias do
Poder Publico Federsl:

- atribul sos estadoe e 80 Distritoc Federal poder de
legislar sobre VED , produgdo, CONSTns ., comércic,
armarenamento de pesticides., e de fiscalizer o usc, o

congame, o comercio, ¢ armazenamento e o transporte interno:

- atribul 80 municipio ) poder de legislnr

supletivamente socbre ¢ uso e ¢ armagenamnento de pesticidas:

- permite o reguerimentoc do cancelamento ou &
impugnacéo do regisiro de pesticidas, por entidedes de
clesee representaetivas de profissionsis ligados aso setor,

partidos politicos, com representascdo no Congresso Nacional,

4

definidas como linhas de atuse®o Tiscalizar o cusmprimento ds legislacdo e difundir o
principios  da  agroescologla Juntc & comunidade  cilentdfica, sindizatos,. membros o
legrelativo g agricultores {entrevista realizada en ZB/DL/1F92),. Desiaca~se em sua atuasi
& deninoia., através da iwmprenzs, do uso no Brasil de pesticidas proibidos s outro
paises, & sohre a necessidade de,responsabilizacdo do fabricante por contaminacdn de ires
pele depositc dndevido de pesticidas  (FOLHA DE 880 FPall, 19701/71992: 53170171997
2AA0LAIFPEy SLA0LALERR.



entidades legalmente constituidas para & defess dos
interesses difusoes, relacionasdos & protegBo do conesumidor,
do melo amblente e dog recursos natursie, desde que provem
gue © ‘produto ceusa prejuizos ac meic embiente., & sande
humsena e animeal:

- estabelece O RA., prescrito PO profissional
habilitado:

- eptabelece responeabilidade administrativa, civil
e penal & gquem a descumprir, defininde penalidades e

sanedes;

- determina um prazo de sels meses pEYa que  as
BUPresas prestadoras de gervigos gue J&  esteiam enm
atividades se adaptem &s suas exigéncias. Estabelece o prazo
de 90 dias a contar da date da publicacsio para que seja
efetuads susa regulamentagio (NUNES, 1889, p. 30 e 31).

A delimitagBo dee carsacteristices a eerem &stendidas pelo
produtoe guantc aos impactos sobre o melo ambiente e o homem,
& definicBo do n8o cumprimento das normas contides na lei
COmo orime paszivel de TeENna de reclusio, & &
descentralizacks de poderes guento & rvegulamertacio dos
pesticidas, concedendo aos estados e municipioes inclusive o
direito de vetar determinado tipo de pesticidas, s8o itens
gue certamente deverfc influenciar o legue de produtos
oferecidos pels indastris.

Pare finslizar, deve-ge ressaltar & importéncis da
ConstituigBo de 1888 ne viabilizeclco legel de lel mtusl.
Dentre outres pontos, a atuagldo de ambientslistess e de
parlamentares sensivels ao tema meic ambiente garantiram no
texto constitucional a definigBo da agress8o ambiental como
ato passivel de senedes penais e administrativas, B
incumbéncis mc setor piblico de controler s produclo, =&
comercializacBo e *o emprege de técnicas, métodos e

substénciss gue representem risco pera s vida, =& guslidade
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de vide e o meilo amblente, e &8 sitribuleico ace estados e

municipios de competénciss na area ambiental.

0 estebelecimento, no Braesil, de legislagio com regras
rigorosss coloca, para a8 empregas, condicdes de atuagdo
mals préximas dguelas verificadss em paises desenvolvidos
gue tém influenciadce a din&mics mundial verificadas no setor.
A efetivagBo de tal tendéncia, uma vez zcelito gque ag grandes
enpresas do setor conslderam atrative o mercado brasileiro
de peeseticidas tendo, portanto, interese em manter susa

stusglo agul, deveréd estar na dependéncis das forma como &

intervengiio piblica estd se efetivando.

11.4.3 — A AtuscBo dos OrgBosg Federsls Envolvidos ne
ImplementacBo dam Legislagio de Pesticidas
Agricolas: Ministério da Agricultura, Ministério

da Satde e IBAMA

De ascordoe com o decreto 98,816, de 11/01/1880, dque
regulamenta & lei 7.802, de 11/07/1888, sae competéncias, no
gmbite do governo federal, na implanta¢Bo da referida lei
cebem ac Ministério da Agricultura, ac Ministério da Satde,
e &0 Instituto Brasileiro de Meic Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveils (IBAMA). Em outras palavras, cabe =&
esses OrgBos estabelecer as condi¢des & serem mtendlidas pelo
pesticida e atribuir o direito de produzir, comercializar,

exportar, importar e utilizar tails produtos.

O cumprimento » das stribuicdes definides pela lel tem
colocado & necessidade de adequaclo da estrutura dos Orglos
envolvidos. Nesse sentido, um dos asspectos gque mais esforgos
tem demandado refere-se aso estabelecimento das condicles

#
para atender aos noves procedimentos para & svalilagBo de
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pesticidas para &8 concessi&o de registro, isto é, adaptar sua
egtrutura para avellsr os daedos apresentados pelse empresas

rara fins de sutcorizaglo para o usce do produto no psis.

A Gecretaris Nacional de Defesa Agropecuéris, pertencente
a0 Ministério de Agriculturs (MA) poseul trée depsrtamentos:
Departamento de InepeqBo de Produtose de Origem Animal,
Departamento de Defess e ProdugBo Animsl, & Depasrtamento de
Defesn e ProdugBo Vegetal. Neste Gltimo encontra-se inseridsa
& Coordenacto Geral de Defesa Sanitéria Vegetsl & qual esté
strelada a Divisdo de Agrotéxicos e Afins, respongével pels
concessbo de registro parae esses produtos no pais. ums ves
incorporadas as avaliasglens do Miniestéric da Sabde (MEY & do
IBAMA.

O trabelho de avaliacBo da eficiéneia e praticsbilidade
asgronbmica é realizade por uma egquipe de © engenheiros
agrénomos, auxiliados por 3 funcionériocs responsévels pela
parte administrativa. Visando & n8o scbreposigBo de
atividades entre Orgdos da esfera federal, a eguipe conta
com uma consultoria permanente da Empresa Brasileira de
Pesguisa Agropecuéris (EMBRAPAY.

A Aren responzssvel pela svaliacBo de  processcs  de
registro no Mb, guanto & atuaglso todxice do pesticida sobre o
ser humano., conta com 5 pesscas: 1 gquimico, 2 médicos
sanitarietas, 1 geneticista, e 1 Tuncionérico administrativo.
Na avaliascBo do referido érgBo, sua satuac8o, por ocasileo dsa
regulamentagio da lei federal de pesticidas, pautou-se pela
busca da elaboraglBo de um— documento que apresentasse
soluebes viadvels, exequiveis & claras, garantindo
guslitativamente ¢ atendimentc dasg exigénclias legais de sus
competéneia. A avaliscBo de toxicologia requer estrutura
leboratorial sofisticada, © que coloca impedimentos pars

realizecho no palis da maiorias dos testes.

A atribuicio de competéneia legal 80 SregBo de meio
ambiente ne avaliacio de pesticidas responden as
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relvindicaebes apresentadss ao longe de ancs pela antigsa
secretarisa Especial de Meio Ambiente (SEMA). Hsta esteve
pregente por ocasifio des discussdes sobre s rvegulasmentacio
de substéncias téxicas, travadss no interior do Progrems
Nosse Naturezs, que influenciou & estrutura do IBAMA,
unificando as insténcias federals responsaveis por questbes
ambienteis. O trabelho do institutoe busca incentivar a
entrada de produtos com maior eficiéncia e menor impacto
sobre o meic amblente, além de promover a capacitacBo & a
viabilizagho de alternativses para o controls cuimico. Eesa

diretriz €& permeads pels idéie de que o0 aspecto ambientsl

deve estar inserido nas politicas agricols e de satGde.

Nos procedimentos pars registro de pesticidas sgricolss,
cabe ac IBAMA reslizar a svaliacic ecotoxicolégica. Pars
tal, tem sildo adotado um enfogue multidisciplinar & partir
de uma equipe composta por 4 bi6logos, 3 quimicos, 1

biomédico, e 1 engenheiro agrbdnomo.

Com o intuito de criar no setor pablico uma estrutura
adegquada e agilizar o cumprimento de suas atribuictes,
definidas pela lei 7.802, os ¢rgios federais envolvidos vém
tomando uma série de medlidas iscolada e conjuntawente. HNa
linha de atuagdo conjunts des agéncias reguladoras destacam-
ge ag segulntes inicistivas:

- & coordenacBo de esforgos, através de reunides
efetuadas no ABmbito da Comiss8o de Apsessoramente de
Agrotdxicos, compoeta pelos trée orgéos e questBo.
Iniclalmente, eS8 insténcia destinave-se APENAs Be
deliberacles sobre produtcs a serem liberadoe pars atender a
situacles emergehciais. Issc fol modificado passando a
referida comissBo a constitulr um espago para discussio de
rroblemss referentes & qualgquer processo de registro. Uma
outra forma de reupir ag agéncims reguladoras que vem se

mestrando oportuna € a reslizaglio de contatos informais,
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solicitados & guaslguser momento Do TUTE das partes

interessadas, sempre gque se mosStrar necessério.

- contatos com as entidedes representetivas dss empresss,
Associac8o Nacional de Defesa Vegetsal (ANDEF), Sindicate da
Indtstrie de Defensivos Agricolaes do Estado de S&8c Peulo
(SINDAG), e AssoclacBo dae Empreceas Nacionais de Defensivos
Agricoles (AENDAY, pars o encaminhamento de demasndas
referentes & indietris de pesticidas como um todo. Teis
contetos podem ocorrer também através da Cémara Setorial de

Yrodutos Fitosssnitarios, orgbo de sssessoranento do

Coneelho Nacional de Politica Agricels, coordensdo pelo
Miniestério da Agricultura. e ocomposto pelo secretarisdo de
sgricultura de todos os estados do pals & por representantes

da industrisa.

-~ harmonizagio das regulamentsecles dos paises membrog do
Mercosul. Neassas discussdes entende—-se gue deveréd prevalecer
a legielmgBo maeile rigorosa. As discussdes & esse respelto
80 efetusdas no Grupo de Trabslho Permanente em
Pragulicidas, do Institute Interamericanc de Cooperacidn pars
s Agricultura (IICAY., gue funciona como um comité de
asseassoramento, reunindo rapresentantes dos  paises do
Mercosul, sendo posteriormente retomadas Junto aso Comité da
Sanidade Vegetal {COSAVE). Estio subsidisndo eSSaE
discussdese & lelturs dos estudos realizsdos na Comunidade
Econdmica Européia referentes A harmonizacBo das legislseSes

de pesticidas de seus paises membros.

U

A atuscdc de cada Orgio,. isoledemente., tem se verificedo
basicamente em 4 diregdes:



a6} ampliac8o e stuaslizacdo técnica das equipes através

de conteto com pesguisadores e acesso & biblicgrafis

internacional e nacional

No caso do M5, o relatdrio técnico a ser enallissedo contém

testes sofisticados de mutegénese, carcinogénese &
teratogénese, cuds  avalisgBo deve respelitar parimetiros
hastante rigidos estabelecidos internacionalimente. A

sofisticacio técnicas dos dados sobre toxicologlia Thumana

exige slta qualificagBo dos profissionsie responséveis pelsa
anédlise. Esse sspecto torna corucial o fortalecimento da
equipe vis incentive ao estabelecimento de vinculos com
grupos, principalmente de universidades. que trabalhem com
esgas metodologias para que og testeg possam ser sasvaliados
com  propriedade, o© que permitiris a implantaglo de um
sistema de troca de informe¢les, eempre gque surglissem
duvidae ou problemas de interpretaciic na documentagfo
spresentada pelass empresas. Atusalmente, apenas & é&res de
mutagénese conta com certe capacitecBo, em  termos de
reEcursos humance, no pais. permitindo B Trocsa de
informaeches, particulsrmente com especialistas vinculados &
universidades. Aindas nesss linhe, o MS estd procurando
reativar a Comiss&o Nacional de Appesgoramento em
Toxicologia. Esta seris formaeda por profissionsls do M5 e
especialistas de renome no pais., normalmente ligados &
universidades, ¢ prestarisa sssessoramentc & eguipe do Mo,
Nesse sentido foram feitas consulitss Junto & BSocledade
Brasileirs de Mutegénese Ambilentsl., Scciededs Hrasilelra de
Guimics, Sociedsde Brasileira de Ecologia, etc, definindo

nomes para compoy & referids comissio.

Ne &mbito do MA tem sido estimulada a troca de
informagfes scbre p pesquisa sgrondmice com institutoes de
pesquisa e universidades. Podem ser citados contatos com ©
Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL), & Coordenadorisa



de Assistencia Técnica Integral (CATI), &as universidades
publicas pauvlistas, os institutos de pesquise dos estados do
Perené e do Ric Grande do Sul, dentre outros. Vém sendo
realizadas ainda palestras, nas quals especialietes s8o
convidados pars debater sssuntoe pertinentes & atuaclo do MA
em relagdo acs pesticidas agricolas: prevencdo de acidente,
tecnologias de aplicagio, controle de pragas e doengas em
pastagens., ebe(da)

O IBAMA, institulcBo que mpenas recentemente foil incluida

na avallaglo de pesticidas. tem promovido discusebes com

membros da comunidade clentifice necional para & definigio
dos pardmetros técnicos s serem atendidos pela aveliagio
ecotonicolégica, A paritir dessse diecussdes, fol elaborsdo
um Manual de Testes Para AvaliscBo de Eccotoxicidade de
Agentee Quimicos”. langado em marco de 1982, O manual contém
ss exigéncise & serem stendidas pelaz  empresss &
labhoratdbrios em relegBo sce testee s eerem apresentados 8o
IBAMA., O referido manual é entendido como um intrumento nBo
estético, devendo passar por reaveliagles sempre que e
mogtrar necessérico proceder & sua atuslizagic. Para embasar
o trabalho de sus egulpe, o inetituto recorre A& literasturs
internacional vtilizando benco de dades internacionals, & de
agéncias reguladoras de outrcoes palises come E.ULA. &
Alemanhs.

B4 Ainde ne ambito do Ministério da dariculiura. vem sende desenvoleidso, desde 198%
com previsdc de conclusdIn pars 1992, duntamente com o Institutc de Pesguisza Econbaios
Aplicada (IPEAY}, © &pi’:fﬁ“{,ilamer‘zm'm,& & relagdo dos pesticidas registrados no pais, contendc
informaeglies  scobre  suas  cararterdsiices. Eete trabalhe  tems por objietive colocar &
dispoei¢dn da sociedade informacles referentes aos produtos oferecidos no pais.



) esatruturacBo de uma rede local de laboratérios para

realizacBo de testes exipgidos pels legislacBo

0 MA  vem promovendo o credencismento de estecdes
experimentais privadas, para realizacho de teptes de
eficiénels agrondmica. Até o momento, foram credenciadss um
wotal de 15 estagdes, que adotem metodeologias asoelitas
internacionalmente. 0 objetive é mmpliar a rede de entidades
regalizadoras de experimentos, de modo a agllizar as etapas

necesshrisas para o processo de registro.

O IBAMA teambém tem atuado para estabelecer ums rede
nacional de lebeoratdrics credenciados para realizar os
testes necessérios para svalisgBo de impactos sobre o meio
ambiente (bioascumulag8o, biodegrads¢lo, persisténcia, etc).
JA foram credencisdoe 34 leboratdrios: Institute Bilolégico,
Univereidsde Federal de Pernambuco, Universidade Federal do
Parené, & laboratérios rrivados. Foram reallzades
negociacdes com o INMETRO no sentido de que este se incumba
do credenciamento, cabendo ec IBAMA dar & certificacio ou o
avel finel. A opgBo pels exigénelis de resalizegBo local de
testes sobre impsctos ecotoxicoldgicos, em detrimentoe da
sceltacBo de teptes de laboratébrios internacioneis e da
spresgentagio de referénclas biblicgréficas, €& vista como
necessaria para a detengBo pelo pais de conhecimento do
comportamento dog pesticidas sgricolesese scocbre ¢ meio amblente
de regifes tropicals, sendo o Brasil o Gnico pais tropical s
avanear neses dres.

Atuslmente encontra~se em negociaglBo a aprovaglio de um
projeto de cooperacio com o Japdo, para montar um centro de
resquliss em ecotoxicologie no Brasil., (Os recursos para &
conetrucBo de labgratérioe eeriam fornecidos pelo governo
Japonés, eende aplicades de scordo com  especificacBes
colocadss em projeto elasborado pelo IBAMA. As stividades



seriam desenvolvidas em cooperaslo com universidades e
centros de pesqguise publicos e privedos, implantando um
centro de referéncis em ecotoxicologisa para & América
Latina. Nums primeira fase o trabalho esteris voltado pars a
avalliagio de pesticidas agricolas, sendo que,
postericormente, &8 atividades desenveolvidaes pelo centro
seriam amplisdes, passandoe & englobary trebalhos com recursos
smbientals £m geral: polulcéo BONOTE, poluicglo
satmosférica.eto.

¢} estabelecimento de Iinsténcias para encaminhamento

dan solicitacbes das empresas

Problemas especificos de proceesos de registre de ums
determinada marce comercial em tramitagBo nos OrgBoe
reguladores s8c encaminhados stravés de oficioe enviados
pels parte interessada ou de reunifes entre técnicos do
setor pablico e da empresa. Aes empresas podem sinds
patrocinar a participac8o de consultoree de laboratdrios
necionsis & internsciconais. Essesg contateos permitem a troca
de informecebes biblicgréficas com ae empresss quando se faz
necesséria s complementagBo dos daedoe para avaelisgBo ou
esclarecimentos quanto & documentacBo spresentada. A
inadeguacke ne forme de apresentaglo doe resultados tem
explicitade & necessidade de estabelecer uma padronizaGio

para esse fim.

ad p&rtioip&aﬁp nas  discusses gquanto & regulementsgBo

de pesticidas sgricolas nos estados

Iniciativas nessa &ares podem ocorrer no &ambito das

discussles efetuvadas ns Camarsa Setorial de Produtos



Fitossanitarics, da varticipaclo &I ME S redondas,
wWorkshops, seninérics z2obre o tema, & do mpolc A=

iniciativas tomadas pelos estados.

Exemplifica esse Gltimo easpecto & inicistiva -  em
desenvolvimento pelo IBAMA, em slguns estados com spoic dsas
insténcias all presentes - do Programa Nacional de Descarte
de  Embalagens. Em uma primelire fsee foram instelsados
projetos pilotes em 7 estados. Trata-se de um programa de
educagBo ambientsl & ser trabalhsedo Junto & comunidade,

tendo por obljetive promover orilentaclo quanto ao descarte e

reciclagem de embalagens de pesticidas agricolas, e contsa
com a participacio das secretarias de meloc amblente, da
ANDEF e da AENDA. Essme programs egtd 1inserido em uma
diretriz de trabalhar Junto com os estados nes viablilizagBo
do sistems de fiscelizacio do ueso de pespticidaes. Oubtro
exemplo de trebalho em conjunto com insténcies estadusls,
refere-se a um projeto piloto, desenvolvido no Rio Grande do
oul, com o obletivoe de realizar experimentos para a
aveliagBc de limpscto ambiental, no médio e longo prazos,
causado por um determinade pesticids guando utilizado em uma
lavours especifics.

0 M3 vem colocando esforeos pars sprimorar o leventamento
de dados no pels sobre cascos de intoxXicacBo humans & morte
ccagiconadas por rpesticidas. Informagbes desse tipo s8o
importentes nce sentido de fornecer subsidios para & atuscko
dos drgiBos reguladores. O MBS coordena centros de atendimento
e assisténcis s intoxicados. nos - estados. Eseses centros
normaelmente estBo ligedos & secretarise da setde de seu
respective estedo ou & universidades. A Atusgdo do ME  tem
sido no sentido de fazer uma coordenagBc permitindo a
centralizacho dos dados sobre intoxicaefers, enviando-cg pars
o Instituto Oswaldo Oruz, gue Be encarregs de sus tabulagio,
estabelecendo um quadro geral das ocorréncises verificadas no
territdrio nacional. Devido & falte de pedronizagBo das

formas de observaglo e procedimentos, existem problemas parsa

g
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a compatibilizeeto dos dadees. Cutro problems spresentado € w
inexisténcia de sacompanhamento em vérias regides do pais.
Nesse sentido. o ME estéd desenveolvendo um projeto aue buscs
& padronizacio das informagbes e critérios de disgndstico, o
gue permitiris a elaboracdo de estatisticaes meis completas e
confidveis.

A partir desse nove aquadro verificedo no Embito ds
intervengBo governamental eobre os pesticidas mgricolas. no

capitulo & segulr veremos como & legislacBo tem influencisdo
as egtratégias dae enpresae.
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CAPITULO IITI -~ A INTRODUCAG DE PESTICIDAS AGRICOLAS NO

BRASIL. POR EMPREDAS MULTINACIONAIS E A INCORPORACEO DO
ASPECTO AMBIENTAL

INTRODUCAO

Nesse capitule procuraremos averiguar como vem ge dando ©

comportamento das empresae de pesticidas agricoles stuantes

no Breeil, em relagio & introdugBo e & vends de produtoe no
mercado bresileiro. Seréd dado énfape so papel desempenhado
pela interveng&o plblica ac definir normas a gerem atendidas
pela indastria em estudo, e intensificar &g exigéncisas
quanto & qualidede ambiental das técnicas de defess vegetal.

Para isso utilizaremos informagdes levantedss através de

entrevistas baseadas em roteiro padrag, em 5 empresas

multinecionais com participacdo destecada no mercsado locsal.
Ar antrevistas foram resllizasdse no periodo de junho & sgosto
de 188Z. A Empresa A & lider em inseticidas piretrbides e
em herbicides moderncs; & & Empress B tem seus principsais
produtos no segmento de inseticidas. As duas tém busceado
introduzir NOVOoSs pesticidas. A Empress C trabalha
besicamente com inseticidas j& tradicionale; as Empresss D e
E trabalham com produtos tradicionals e novos, sendo que &
primeira spresenta ume forte linha de fungicidas, e &
gegunds se destaca em inseticidas fosforados. Portanto. as
EMPreEas eelocionedes poOssuen legues de produtos
diversificados. destacando-se em diferentes segmentos. Desss
forme, para stender a stual legielagBco, devertio se ver
disnte da necessidade de remlizar esforgoe na complementeacho
de informagdes para renovagBoc de registro, no caso de
produtos tradicionsgis, e de gerar um pacote de informacdes
mais detalhadas. no case de produtos novos.
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Primeiramente, serd feita uma cearscterizacBo geral dae
empresas, procurando identificar s importéncis da divieBo de
agroquimicos no intericr da compenhia, & participacie dos
diferentes segmentos (herbicidas, inseticidas e fungicidas)
no fatursmentoc, e as perepectivas de lancamentos futuros
pars 0 mercado braslileiro.

No eegundo item seré& sbordads & stuacBo das EMPrEsss TNA
avaliaclo, lancamento e difusBc de oprodutos, procurando
detectesr guals o8 principasies aspectos que tém determinado

sua dinémica, destacandoe o papel da legislecBo bresileirs de

pesticidas. Tal legislagBo & entendides como resultedo. em

grande parte. da scBo de grupos de pressio asmbilentalistas.

I11.1 - CARACTERIZACAO DAS EMPRESAS

As empresas selecionadas sBo de capital multinaecionsl e
possuem atuagBo expressive no mercado nacional de pesticidas
agricolas. Consideradasse em conjunto, vreeponderam, em 1891,
ror cerca de B0¥ do faturamento total verificado no mercado
nacicnel, esptando entre ag 10 primeirss no ranking de

vendas .

EMPREGA A

A divisBo de sgroguimicos represents & principal éres de
astuag&o da empress no Brasil. A empresa vem adotando
iniciativas para fortalecer & venda de pesticidas no mercado
nacional, obtendo bons resultados. Nos ultimos ENCE,
sprasentou desemperho satisfatdéric no mercado necionsl de
pesticidas agricolas, melhorando sua posiclBoc no ranking de

vendags, sgubindo do, quinto lugar em 1985 para o terceiro em
1890.



Na Empreess A o segmento de herbicidee responde por 65%
das vendss de resticidas, com destaque para & linhs de péa-
emeérgentes e dissecantes pars prlantico direto. Em seguids
aparece o gegmento de ingeticidas, com 25% das vendas,
destacando-se os piretrdides. Em terceiro lugsr estBo os
fungicides.

A participacBo das exportaces nae vendse tem Filcado
entre 3 e 4%, sendo destinadas pars palises da Américe do
Sul. Us  principsis pelses importedores s&o: Parsguai,
Bolivia, vindo em seguidsa Argentina e Uruguai. A empress nlo

possul grandes expectativas em relacBo ao mercado externo.

Quanto &0 mercadc bragileiro, & firma traebslhe con A
rerspectivae de gue deverd ocorrer uma melhora das vendas nog
Proximos anos, recuperando os valores de 1890 e, & psrtir
dai, esgtabilizando-ge. Completandc os langamentos de
herbicidas e inseticidas reslizados nos Gltimes anos, deveré
introduzir, em breve, novos fungicidas do grupo dos
triazdis.

EMPRESA B

As vendae de agrocuimicos representam cercs de 10% do
fatursmento total da Empresa B, sendo que sus participaco
consolidou-se nos enos 80, a partir dos investimentos pars
ampliar seu leque de produtcs. Pars issc tem contado com os
resultados de pesquisa interna nsa matriz e recorrido também
& cooperaclo com uma outrsa firma para desenvolvimento de
inseticidas. A reaslizacBo de regguiss conjunts tem permitido
¢ fortelecimento de sua carteira de produtos, e & divisso
dos elevados gastos de P&D pars resticidas guimicoe.

0 principal segmento no gual astus €& o de ineeticidas,
onde teve participagio de 12% no mercade bragileiro em 1991,
Em seguilde aperecem oe herbicidae, com 4,3%, e os fungicidae



com 9%, O & principeils produtos respondem por 74%  das
vendas de pesticidas efebtuadass pela empresa. A particivacio
das exportactes no faturamento total de pesticides ndo chegs

pog 2%, e sme destinam & slguns peises da América do Hul.

Em relacio &8 vendss locals para og proximos asnes. a
expectativa € de que nic haveré recupera¢fo no curto prazo,
devido & indefini¢Bo nos cenérios econdmico e politico e,
especialmente, & politica de {financismento da producéo

sgricola.

Detentora de boa posiclBo nas vendas de produtos para &s

lavourae de s&lgodBo, café, cans-de-aglcar € hortelicas, &
empresa tem envidado esforgos para completar sue linha de
produtos, tendo em viste o8 segmentos de colitros, milho,

trigo, tabaco, pastegens e tratemento de sementes.

EMPRESA C

A divisic de sgroguimices particivpa com 7 a 8% do
faturamento total da Empress C no pais. Suas vendas locals

tém se mantido estévels. em termos absolutos.

A meior parte de susas vendas refere-se a0 segmento de
inseticides, vinde depois herbicidas e fungicidas. Seus 3

principais produtos respondem por 40% das vendas.

Recentemente, com © advente do Mercosul, sumentou suss
exportactes para & Argentine. Exports tembém para & Boelivise
e o Parsguai. Os velores exportados representam cerca de 10%

do feturemento snm pesticides sgricolas.

Quanto &s perepectivas de vendssg no mercado brasileiro,
espers uma reduclo no segmento de ineeticidas, em termos de
volume fisico, devido & difus8c de técnices de maneio
integrado de pragas. As vendas de funglicides dependerdo das
condigBes climétic;s verificaedas. Finalmente, ¢ segmento de
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herbiclidas aspresente boss perepectivaes de vendss devido &0
uso preventive nas lavouras brasileiras.

Laneamentos futuros de produtoes proéprice e de terceiros,
com o objetive de fortalecer suas vendas stravés da
diversificagio de s=eu portfélio, estlo previetos pare
18994/95. B0 produtos de beixse dosagem, sbarcandce herbicidsas
do grupo dos oxsdiazdie, pers cena-de-sasclcer. co=fé e soisa:
inseticldes e fungicidese do grupo dos triaszdis, DETE
desinfeceio de sementes,

EMPRESA D

A divigBo de sagroguimices no  Bresil das  Empress D,

stuslmente, trabselhs com 30% de capacidade ocloss devido A

redugio das vendas internas nos wltimos anos.

As vendas de pesticidas agricolas respondem por 20% do
faturamento total obtido no pais. A evolugdoco dessa
participacio tem =se mostrado positiva, sendo gue sus posigdo
relative tem varisde em  fungd&c do  melhor ou  pilor

comportamento dae demsils divisdes das empress,

Na distribulcio das vendas por segmentco, o8 herblicidas
aparecem em primeliro lugar com 60%; fungicides e inmseticidas
ficam com 20% cada. Beus trés principais produtos respondem
por BB% das vendas.

A produgBo é prioriteriamente voltada para o atendimento
do mercado interno, sendo gue as exportaghHes respondem por 3
cu 4% do fstursmento, € nEo hé perepectives guantc a0
sumento dessa participagio.

A empress mantém, hé& Z mnos, uma planta para & sintese de
doie ingredientes stivos gque se destinam gquase que
totalmente &o mercgdo externo. Parte das vendes € efetuads
pars a matriz, gue se encarrega de realizar 3

comercializagBe. Além disto, ume parcels pequens das vendas

[
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externas totais & felte sem & intermediascBo da metriz. e sBe
degtina a palses da Américs Latina.

Em relesgBo & futurcs lancamentos no mercado local, &
empress  ven oolocando  esforeos no  desenvolvimento de
herbicides do grupo das sulfenil urédiss. os gusis &e
enguadram no perfil de produtos buscedos atuslmente, isto €,
reguerem baixas dosagens, expondo menos ¢ 8010 e &8 plantaes

& atividade do pesticide. Outra linhe wvieste com  boass

perspectives ¢ a de fungicides do grupe dos friazdls.

EMPRESA B

A divisBo de sgroguimicos tem se firmado na empresa E ao
longo dos anos. Hoje, particira com cercae de 20% do
faturamento total. A Empress E realiza pesquisa de mercsado,
atravée de sua equipe de campo, para averiguar gqual a
participacBo de seus produtos no ranking de produtos
efetivamente saplicados ou no mercade de produtos utilizados
dentre o total vendido, onde tem ocupedo & segunds pesigio,

soresentando “empate téonico’” com ocutras duse empre&as.

Ags vendas de ineseticidas e fungicidas respcndem por 40%,
para cada eegmento. ficando herbicidas com 20%. Os trés
principeis  produtos da  empress respondem por 80X do
Taturamento.

As exportagtes ocorrem baelcamente pars & Argentina & &
Colémbia, €. em 1991, tiveram pearticipacBo de 1.8% no
faturaementoe. Trabalhs-ze com a expectative de gue esse

namero nlo deverd ultrapssser s faixa dos 2 ouv 3%,

Apegar do mercado bresileiro de pestlicidas agricolas ter
apresgentado recuc nos uUltimos anoe, & empresa conesldera-o
promisscr. Uma recuperaclo das vendes estaris na dependéncia
de uma definicgéo * da politica agriceola, no esentido de

facilitar o acessc dos egricultores so crédito esgricola.



No segmento  de fungicidas, fol s  precurscra  dos
fungicidae ftriszdis no Bresil. Prepasra-ze siuslmente para =z
introducto de um  fungicida granulsado sistémico pars &
ferrugem do café; e, em 1883, de um produto parsa tratamento
de sementes de algodso.

No segmento de inseticidas, deve langsr. em breve, um
piretrbide de baixs dosagem, destinado 8o controle de preges
do café. algodBo, sojs, &arroz e tomate. desgenvolvido em
cooperscio com wne firma inglesa. Tambén estéd prevista a
introducio no mercade de um inseticida fisioldgico, inibidor

de quitina, de atuagho seletiva, para combate da lagsarta nag

lavourss de tomate, soje € milho. Guanto ao segmento de
herbicidas, & empress vem dando Enfame & busca de produtos

para as culturas de sojs, milho e cana-de-aglhoar.

111.2 — ATUACEO DAS EMPRESAS PARA INTRODUCAC E COMERCIA-
LIZACAO DE  PESTICIDAS AGRICOLAS E SEUS
CONDICIONANTES

O procesec de P&D de pesticidas organe-sintéticos tem
envolvido custos crescentes para as empresas. conforme foi
visto no CAPITULO 1. Dentre &aes etapag envolvidas nesse
processo, verifica-se que a sintese & © soreening de noves
moléculss, o estudc de suas propriedades e aplicagles, € O
desenvolvimento de formulaghes, s8a0 rEBeTVAios Aa
instalecbes das  empresas localizadsas em paises
desenvolvidos. Tais paises podem ser agueles de origem des
empresss ou oulrog, N0 C&S8O daguelas gue mantém cenitron pars
a reslizeaclo dessae tarefme fors de seu pais sede. Cumprides
essas etapas, tem-se uma nogdo preliminar do potencial
fitoseanitérico da moléculs. Procede-se, entBo, &0 seun

petenteamento. #



A centralizegio desgas atividades possibilits &
incorporecio de economise de egcala, aumentando & cepacidade
de investimento em tecnologias sofisticedes e caras. néo
havendo em geral interesse em estimular & caspacitegdo para s
reatlzagdo de pesguise e desenvolivimento de produtos emn

palses que sediam filisis.

0O processo de gintese ocorre de formse direcionsds, no
smentido de astender as prioridades no controle de pragas,
ervas & doencas. Bueces-sg ocupar mercedos mundials para os
guals =e tenhse boms perspectives, e diversificar o legue de

produtos para fortalecer a atuacdo da empresa.

E o oefetusde um trebalho de perketing internecionsal, gque
detects as condiqgbes agricolass dos mercados onde B EDNDTES
stus, necessidades & mercados promisscores, determinando o

potencial de vendsae de um produtco ne mundo.

O proximo passo € ¢ envio da nova formulsgdo, sob a forma
de produto codificado, pars as diversas fazendas
experimentais ou estagles experimentais, de propriedsde da
empress, espalhadas pelc mundo, com © objetive de estudar

ey potencial neos diferentes meics sgricolas.

Nessas aztaches experimentais BEO resllizados. =0bh
condigdes controladas, ensailos e testes parse delimitar o
potencial biclégico do produto, gerande informaebes que
estabelecem 08 requislitos para montar sus recomendagdco; isto
&, determina-se oo periil técnicce do produto. S8o feitos
testes de seletividade para cultures; definicBo de dosagens,
modo de acko, pericdo de atividade, esgpectro de agBo;
definicio de fTormulacio: metodologla de aplicee&o;
DreapaTaGED de ) BEMOSLreS DETE anélise de resgiduos:
identlficagio dé comportamento em diferentes condligdee
climétices: savalisgfo dos impsactosg esobre fsuna e meio
ambiente, ou seja, uma série de enesiop de campo e
experimentacbes. ’
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A definic¢Bo do perfil técnico final do produto € feits
tendo como panc de fundo & delimitacBo de seu potencial de
atendimento aces problemss fitossanitérics locais, detectados
Junto aos usudrics. Essa bateriai de testes, normslimente,
dura de 2 a 3 anos, podendo ¢ prezo ser maior, de acordo com
decistes da empresa gquanto ao ritmo dos estudos pars o
produto em quest8o e as dificuldades técnicas apresentadsas.
Ezse trabslho € acompanhadc pela matriz, a quem cabe &

palavra final sobre & continuvidade ou nio dos estudos.

Apés me etapas das estacdes experimentaie. o produto &
testado em unidsdes agricolss externas & firma e sob as

condieBes de producBoc em que terd que atusy no campo. A
maioris des produtos codificados gue sBo recebidos pere
aveliaglo nae estagdes experimentsis acabe sende descarteds
em diferentes estégics da avalisg8o, chegando  poucos
produtos ao mercads.

As empresse coneideradas no presente estudo possuem
atuagio mundial, promovendo © langamento de seus produtos
nnos diferentes paises em intervalos de tempo bem préximos,
visando & cobrir um mercedo o mais  smple poseivel.
Diferences guanto ao pericde de lancamento entre paises
normalmente ccorrem pels necessidade de maior tempo pars o
atendimentc de normas reguletdrias. A nfBo introduclBo de
produtos em algum paie, de maneirs geral, acontece auando &
demanda esperada nbo Justifica cos investimentos reslizados
para sua introducdo., pela inexisténcia ou importéncis
marginal ds iEVOUrs a gual s destins, o rels

impogeibilidade de agricultura locel pagar © preco definido
pelo febricante.

Para & introdiucBo e difusiic de um produto as empresas
adotam vérias estretémgiass que atendam a critérics internos e
normas regulstériass do egetor publico, e que lhes permitem
adguirir capacidade de resposta aos problemas eagricolas
locsls, como veremns a seguir,



I11.2.1 - Estrutura Pare Avaliacio € Adaptacio ae

Produtos

A menutenciBc de fazendas em vériass regifes 4o mundo
rermite  reallizar experimentes € testes com  produtos
gimultaneamente em diferentes condigBes, restringindo so
ambito da empressa informactes sobre as caraecteristices do
nove  produto, permitindo também maior agilidade ns  sus
adaptacio. Tael aspecto € bastante importante ©porgue o

ploneirismo na resolucéc de um problems dé vantagens frente

BOE  cOncorrentes, podendo  determinar uma posicio de

lideranca no mercado.

Nes esteebes experimentasis sBo reslizadeos, basicamente
por engenheliros agrénomos € técnicos sgricoless, ensaios
locais ¢ testes de campo para a obtencBoc de dados sobre a
eficiéncia egronbmica e & toxicologiam doe produtos. Essas
atividades s8o complementadas por trabalhos de adequacBo de
formulacbes, efetusdos em laboratérioe de desenvolvimento de
formuiacbes e de controle de gualidade, onde atuam
profissionais de &res guimica: & poy enseios resliredos em
unidades de degenvolvimento sediadas enm regifies com oonsumoe
expressivo de pesticidas. Os testes de campo podem contsr
com & colaboragBce de instituiefes de pesquiss oficiais
estaduals. Foram mencionados, como exemplos, instituicbes
dos estados do Parsnd e do Rio Grande do Sul.

Dutre maneirs sdotads pars realizer og testes de CEINPO
sobre eficécia blolégics & através da manutencdo de equipes
volantes de engenheliros agrénomoe. que reslizam experimentos

em peguenss éress alugsdas em propriedades rurais.

O Brasil sedis estsgdes experimentais de todas BS
empresas multinaciconais lideres no segmento de peeticides
agricolsaes, oS planos internacionsl e nacional,

]
constituindo-86 em um polo de avaliacBo de produtos no

Terceiro Mundo.



Ne. TABELA 22
de

estudadas,

encontra-se listado o efetive alocado nae

atividedes avaliasci&c e sdaptacBo de produtoes pelas

chpraeas

TABELA 22 - PESSOAL TECNICO ALOCADD £ ATIVIDADES DE AVALIAGHO E ADAPTACRO DE PRODUTOS

ESTAGAQ EXPERIMENTAL UNIDADES DE LABORATORIDS
BESENVOLVIMENTO
EMPRESA, ENG. TEC. AGRIC. BIOLOGD ENG. AGRON, L.AF, Lcc
AGRON.
H A 23 Q7 Y7 03 [nd!
B 02 o1 01 ] Wi N
< o9 18 - Nt Wt it
o 30 (mah Hil 03 o8
¥ 16 {nd) 16 11 {nd}
FONTE: entrevistas
L.A.F.= lsborstérios de adequagdo de fermulagio
L.C.C= iaboratérios de controle de qualidade
nd= nao discriminado
NIz ndo informado
8] desenvolvimento dag referidas stividades recebe
influéncias de reguerimentos regulatdrics, ume ver gque um
ltegue malor de  exigénoeise pare obltencio de registro de
peaticidaes pode levar & intensificecBo e esmpliscdc dos
testes reslizados. E de interespe das empresas possulr
conhecimentc sobre as propriedades e o desempenho de geus
produtos, para identificer mercados e pars garantir =

introducio do produto no menor espeqgo de tempo. ou eejs,

evitar contratemPos no processo de reglstreo. Com relacBo &

identificaclo de mercedes. se informasedes levantedse Jjunto
a0 agricultor tembém exercem influéneis nes trebaslhos de

avaliacio e adaptegBo de produtoe.
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11Y.2.2 - Formass de Contato com o Agricultor

A manutencio e consolidacBo de ceansis de contato estreito
e permanente com ¢ asgricultor € cruclal parae detectar suas
neceseidades, sagilizends s capacidade de regposte dos
fabricantes. Vies. ent&c, & levar informegdes e convencer o
agricultor dass vantegens do produtce da empress ns scliugBo do
problemsa Loy ale enfrentado, em relagio & ocutrses
alternativas.

A TABELA 23 iluetra o rpesscel mantido pelas empresas com
o objetive de estebelecer relmcionesmento com ¢ usudrio. Fics
evidenciade gue um expressiveo nlmero de profissionsis, bem
maior do que aguele vinculasdo &s equipes de svalisg8o e
adaptagso de produtcs. dedica-se zos "dlas de campo”. Cculo
principal fim é s difusio das maerceg. mas também se presta a
estabelecer feedbacks entre & firma e o©s8 produtores
agricolsas.

TABELA 23 - PESSOAL TECNICO ALOCADO

EN ATIVIDADES JUKTO AOS
AGRICULTORES

EMPRESA ENGEWHE [ROS AGRONOMOS
A 70
B 70
c 80
b 120
E 100

FONTE: entrevistas

& trabslho de promogio de produtos atinge um  grande
ntmerce de agriéult@res em todo o pais, ou sejs, sbo
contactados milhares de produtores anualmente, Eesze trabalho
& felito de forma mais intensa na regiBoc Centro-Sul, sendo
que no Nordeste se, restringe basicamente &g &reas de cens-—
de-BgGcar.



A aproximscBc com © usudrio ocorre de forma direta,
através de visites &g propriedades rurais, e indirets,
stravés de revendedores, gue podem ser distribuidores ou

cooperativas(id,

O relmscionementoc com o consumidor pode ceorrer ainda por
intermédic de técnicoe e pesquissdores de érgios  de
extensio, de institutos de vesguisa pablicos = de
universidades., com o8 guais & empress CoopPera ne reslizscio
de pegguisa e experimentos. Esses profissionsis tém conteto
com © sgricultor no exercicio de suas funcles ou através de

inlclativas promovidas pelss empresas.

Outres forma wtilizads pers chegar ao sgricultor sio os
snluncicos ns imprenss,. revietase e Jornals de empress. &
folhetos técnicos. 0 materiasl confeccionado pelos
fabricantes de pesticidas & distribuido para todo o pais
pelo sistems de mala direts, que comporta milhares de nomes
cadagtrados - agricultores, resquisadores e téonicos
extensionistas. Eventualmente, pode-se recorrer a cadastros
de outras empresas contratadeas para fazer um trabslho de

divulgagio, em ccamifes egpecificas(2),

Fars completar o Trabelho reslizsdo pels eguipe de ocempo,
foi mencionado, rvelas Enmprega B, a aplicagho sistemétics de
guestiondrios Junto acs agricultores., siravés de gua eguipe

de marketing(3?.

Ainda, fol citedo pels Empresa D que o levantamento das
necesgeldades do mgricultor pode ser felto também utilizando
8 contratacBo de free lancers e de institutos de pesauiss de

e laveurs de B@ia,. RPr eXxemplo. € indispensdvel passar pela intsrasdiacdc da
CoupErativas,

oMo case da oempresa D, overiticou-se & manuitengdn de uma eouipe interns o
glaboragas do gaterial deztinadeo & divulgagdo. 0 trabalho & realizado ohedec

il
Tilosofia ds sspresa quaptc & Torma de aproximacdo conm o agriculisor, buscandgo

regras da legisleg®o referentes @ propaganda de pesticidas.

9 Segundo & Fapresa B, destinasdos & atividades relacicnadas ag markeiinn, 5%

i 9 E
PP el B A
Taturamentio de um determinade produto. For ccesi¥e do langamenic esse numero sohe pars 5%




opini&c. por meioc da eguipe de pesgquise de mercado, para
aplice¢Bo de gquestionérios, cujc contetdo & determineado pelo
contretante, Junto sos usuérios. Esse trabalho permite o
aperfeicoamento da forma de spresentaclio da empress Junto ao
agricultor e visa & obter informeacdes egpontlneas, B8O nEo
identificar a empresa para o entrevistado.

¢ trebalho de promoglc de produtos realizade dursnte oe
contatos com o agricultor € basesdo em um conjunte de
inicietivas efetivades de forme & nio trenemitir so uevirio
& imagem da empress apenas como ofertante de um rroduto, mes

sim  como integrante de ums relagEo de "cooperaglo”

empresa/agricultorisr, A empress detects o problems
enfrentadeo pelo sgricultor e evalis se possul condichBes de
golucioné-lo, através de algum de seus produtcs. Cssc ne
legque de produtos da empresa néo esteje disponivel um
produto gque possa ser enguadrado na recomendaclo técnicsa,
eventualmente pode ser indicada uma merca da concorréncia
para um problema especifico. Esse comportamento tem por
objetivo estabelecer uma relacBo de confianga com o usuério,
de modo que & empress nBo seja viets spenss come vendedors
de produtos, e sim como "parceira’ na atividade agricols,

vie prestaclo de servicos téonicos,

Desss. maneira, as visites, pelestras, programas  de
treinamento, encontros e reunides patrocinades pelos
fabricantes pars promover seus produtos esio rermesdos pelo
cferecimento de informacBes de cunho técnico. Para tal
conte-se com egquipee de vendas integradse por profissionsis

de nivel spuperior com formsgl8o sgrondmicsa.

Tedo ¢ trabalho de relacionamente com o produtor agricols
tem como referencial o fato de que suas decisBo sobre B

compra de pesticidas estéd nse dependéncia de sua expectativa

) Recentemente, & empress Eorezlizou um senindric sobre s lavours de trico. envolvendn
& industris  moageira, o Centro Nacional de Fesguisa de Trigo, e cerca de 7,500
agricuitores. Foram discutidas i tendBnciag pars & comercializag®c na broxima
perepectivas gquanio & édres de plantic, etc.

safra,

Lol s



aguanto & capacidade do produtoc em solucicnar © problems
verificado em sus lavoura. Sabe-se teambém que a deciedo do
agricultor é influenciads pelo higtérico de geu
relacionamento com & empresa, agpecto bastante importante no
Cas de 0 consumidor que ., normelmente, apresents

resigténcis em promover a alterasclo dee préticas adotadas.

A sensibilidade do sagricultor sos problemas ambientais
decoryentes do uso de pesticidas na lavouras € bastante
restrita e varis por regiBo e por lavoura. Aparece, sinds

que de forma inciplente e parcial, nss &reas € 1avouras mais

tecnificadas, principalmente nequelas em que hé difusdo de
técnicas de meanejo integradoe(®d, Responde por issc  uma
pequens parcels de egriculitores, multas vezes com formsgEo
agrondmica, com  conhecimento deos  avancos nas  téconicas
fitoseanitariass e doe impactos ambientais, e mais inclinsdoes
4 adoglo de técnicae modernes(8)

Ja as firmae. tém s&atuadoc no sentido de promover
iniciativas, em coopersc8o com secretarise de agriculturs,
cooperativas e revendas, com o0 objetivo de levar informactes
a0 sgricultor pera O ugc racional de pesticides., divulgando,
stravés de materisl téonico e de programas de trsinamento,
regras de manuselo, técnicas de aplicaglo, cuidadoe no
Transporte e no armazenamento, disrosiclBeo final de residuos
& embalagens. procedimentos em casc de acidentes, e

fornecimento de equipamentos de protecBo individusl (7,

Também tém sido tomadas iniciatives pera a prevencdo do

aparecimento de residucs em alimentos em nivels scima dos

9 Mode, cerca de 1 omilh®o de he de endis wsam controle hipldégico.

O Emo pronunciamesnto do diretor do Departamento de Feig ambiente da Sociedade Fural
Bragiledre. Jose Sampaic Geés, Toi defendido que o redivecicnamenic da producds aoricols
gn favor da prote¢io do meic asbilente pars stender a pressfes da sociedade, estaria ne
dependéncia do fornecimenio de recursoe oficikis aow produtores, como forme de indenizé-
log por possivele pevdes econdmicas (FOLHA DE GRO PAULO, 10/12719%15%.

*
Y Segundeo informac@es da empresa &, levantamenio realizade pelo sstado do Farand ndn

registrod intoxicagles com produtos da empresa, o que em boa medida pode ser oreditedo &
giftusio de recowendapdes sobre o uwsp corvetn de pesiicidas.



limites permitidos (estimulo & observagio do periodo de
caréncisa). Porém. sa preccoupsedes nesse appecto gerslmente
sEO verificadas e produtos sgricoles destinsdose &
exportacio (eojs, fumo, suco de laranja). pars os gueise =&
observacio das normas legais colocs-se  como condicBo
necegséria Dara introducBo noe mercado importador.
Yreocupacdbes deasge tipc nBo podem ser considerades como
pratica normal pare as  lavouras destinedss ao mercado
internc(®). Taies atitudes podem ser tomadas por enpresss

individuaslimente cou por sua entidsede representativa.

Por exemplo, houve o cancelamento, pela empresa D, de
recomendasio de determinads formaleciEso DETE slguames
lavouras, pars evitar gue o8 niveis de residucs do produto
encontredos nas integrantes de cesta bésics, ums  ves
somados, se apresentassem acima dos limites estabelecidos
legalmente. Como 1isso poderis ocasionay problemas parsas
obtencso de registro, optou-ge pOY nao Trenover a
recomendacdo pars lavoursg de menor express8o econdmica. Um
outro exemplce & o acompanhamento. em determinades ocaeibfes,
do nivel de residuce em produtos asgricelse in naturs ou
industrializados. A Empress . buscendo evitar guestiona-
mentes por occasidc da avalisgBo de sua formalsagdo pers
obtencio de registro, fez estudos pare & determinscio de
residuc no gr&oc de soja colhide e no o6lec refinado. A
Empreza D reslizouw durante certo tempo o acompanhemento do
nivel de resgiduos de um herbicida em gr8ose de café
destinadoe & exportagBo. A _pripris ANDEF s& viu cobrigada =m
promover programas de monitoramento de residuce de produtos
agricolasi(®y,

EY

8 W lavoura de Tumo, culo procuio & deslainado pare os BEUR, & inddsiria processador

determina que podem sgr ulilizadow apenaz  produtos com vende  avtorizada no o pa
importador, sendo obedecidos os limdtes guanto & oresenga de residuns,

Pt

Y Como exemplo pode ser sengionsdo o proorams de ponitoramento realivado pela AMDEF
em cooperagan com o Institute RBicldgico., na indasiviz processadors de soda. O prooram
pretendes responder s dendncias owanto & presenga de residup:s de pesticidas no &leo d
018



Fica, entio, carecterizads B, importéncis do
relacionamento usuvério/produtor (LUNDVALL, 1988, p.352-388)
na difusBoc de pesticides agricolas e no fornecimento de
informecefes gue ir#o subsidiar o comportamento de indtstria
para a busca e introdugBo de produtos. HNHo entanto, as
entrevistas indicam gue exigéncias ambientais gquanto ao
perfil do produto, que poderiam afetar o comportamento da
indastria na busca de inovacedes, ndo podenm ser identificadas
nas demandas do agricultor.

Por outro lado, &#aedes das empresas estimulande © ueo

adequedo  de  pesticidas e  reslizendo  progremss  de
monitoramento de residuos. puderam ser detectadss antes de
vigéncia da stusal legislacBo. Como motivagBo pars esgsas
iniciativas podemn ser mencionadss: &) a buesca da
viabilizacBo de seus produtcs em mercados exigentes guanto
ace possiveis efeitce nocivos dos pesticides sgricoclas {(no
caso de lavouras de exportegdo): b) & racionalizacBo do uso
de pesticidas num contexto em que novos produtos apresentam
precos mais elevados em rela¢Bo &s geragdes snterioree, & no
agual o sgricultor qgue consome grandes volumes de pesticidas
mostra~ge cads vez mals criterilcso, schretudo por ndo dispor
de recursos oficiais subeidiados, como vem acontecendo desde
o indicic dos anos BO: o) e evitar obstéculos gue possam
stresar ou invisebilizar a concessic de registro rpelas

instEnciss reguladoras.

As empresas argumentam que o8 impactos ambilentais e
contamina¢des advindoes do usc de pesticidas nas lavoursas s8o
resultedo da uvtilizacBoc de eeus produtes fors das regras
definidas pelea recomendagho agrondmice. Pere evitar sesses
problemas, enfati%&m gque o0 uso de pesgticidas deve obhedecer =
normas de raciconalizec¢Bc e seguranga e pugerem basicamente
trés préticas: © manejo integrado para protecio de plantas,
o desenvolvimentoe de técnicae de splicecEc, & o controle
biclégico.



iI1r.2.3 - A Preservacho do Mercado de Pesticidas

Agricolas: BolugbBes de Curto e Longo Prazos
6) manejo integrado e técnicas de aplicacfo

0 manejo integrade (MI) conslste ne integragBo de
procesgsos gquimicos. fisicos, biclégicos & culturais, com o
objetivo de “evitar danoe econdmicos casussados por espécies
daninhas. Incluem-se agui o© ueso de variedades e ragas
registentes de plantes e de animals: ¢ uso de predsdores,
parasitos, petlégence e competidores: o manejc genético de
populacbes. pelas introduclo de genes letslis e de genes quse
diminuem & adeptac8o das populacles Bos meics em gue vivem:
o uac de métodes de controle cultursl, fisico e mecénico.
como temperaturs, umidade, luz., som etc., qQue se baselam na
ecclogia & no comportamento daese pragas, de hormbnios e
feroménios & de substBncias atratives e repelentes: o ueo da
téonica de esterilizegBo etc.”. Os pesticidas guimicoe
também si8c usadog, mas com menor intensidade e de forma ra-

cional, pars controlar as populasebes (PASCHOAL, 1878, ».87).

A difuvsic de tecnicas de MI  tem funcicnado como
insgtrumento central ns concretizacio de metas de
racionalizacdo do uso de pesticidas ns agricultura com
vistas & preservaciBo de mercsdos, recebendo incentivos da
inddstris de pesticidas.

As empresas e sus agsoclagio, & ANDEF. vém participando
ativamente ns difusBoc de técnicas de MI desde s décads de
1870, ceontendoe com o suporte da Empresgs EBrasilelira de
Pesguies Agropechari& (EMBRAPA) (DEFESA VEGETAL, =agosto de

1891), responsbvel pelo degenvoelvimento dessas téconicas no



paiz, e também de institutes de pesquiss estadusis (DEFESA
VEGETAL, Janeirs de 18892)(10),

Normalmente. &8s empresas reslizam contatos divetsmente
com pesquisadores de inetitulebes oficieis, contratagBo de
resqguissa em univeresidades, para desgenvolvimento de projetos
de monitoramento de pragas. Esse trabalho conjunto propicia
a recomendagfio de seus produtos de scorde com ass téconicas
degenvolvidas pels pesouisa oficigl. A TABELA 24 resume as

stividades destecadas pelas empresas entrevistadas.

A estrutura mantide pelas empresss para estabelecimento

de contate com o agricultor tem tide parel fundamental nos
svengos obtidos na difus8c dag técnicas de MI. O suceesso
nesss ares tem contado com o resultsdog de programess de
monitoramento & levantamento de populaegbes de inesetos (parsa
delimitar aresms de IinfestagBo e momentos meis sdequados pars

aplicagdo), que minimizam o ntmerc de aplicagdes.

TABELA 24 - ATUACAD DAS EMPRESAS EM MANEJO INTEGRADD

W =
EMPRESA PERIODO DAS PRINCIPAIS PRODUTOS AREA  ABRANGIDA E
PRIMEIRAS LAVOURAS RECOMENDADOS PRINCIPAIG LOCALIZACDES
INICIATIVAS
A 13:1:09] soje, sigodae herbisidas péa-emergentes + de 1 mithio de he
® principaie inseticides isul do Parané, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso do Sul e Gao Paulo)
B 1974/75 *oj8, sigodac — Sao Paulo,
Parend [28.000 ha com slgodac)
C — J— — J——
o 187% soja, sigodéo, vditros, inusticidas 15,000 ha oom sojs &
trigo, batata, mitho 30.000 com slgodac
E 1970 milho inssticides [rR——
FOWTE: entrevistas
N
QO Ba 19BE, Toi dnstitvide o Frémic AHDEF de HMensic Integrado. gue tem por ohistiw

getimilar trabalhos sobre asétodos de controle de pragas, ervas daninhas & doBngas
utilizando o& inimigos paturais, o processos guimices. Tisices ouw hiclécicos., & o
metpdos  culturails  (DEFESR VEBETAL. wmadodiunhs de 198&)Y. Recentemente, no Congress
Imternacional de Frotegfo de *Flantas., patrocinado pelas  empresas de peeticidas,
realizado em agosto de 1991 no Ric de Jangiro. o tems central das discussfes fol o manei
inteogrado.




Outrs linha de trsbalho gque tem contribuido pare =&
reduclo dae aplica¢bes de pesticlidase e para visebilizar o uso
de determinesdos pesticidas, tembém com uma redugBo dos
riscos de contamine¢Bo do aplicador, € o desenvolvimento de
téconicas de aplicacBo. Estas também contam com o suporte de
estudos sobre novas formulecdes e maneirae de usc de
resticidas.

Tomem-se exemplos ilustrativos:

- O desenvolvimento de equipasmento especifico parsa
aplicag8o de rpesticide pars controle de cochonilha ns
lavoura de citros. O equipsmento permite que o produto egeja
aplicedo spenas no casule da planta, preservandce os inimigos
naturale gque se encontram na cops. Esss técnics possibilits
fazer uma '"seletividade de posig8o’”, e tem aberto espaco

pare & difusBc de preodutos nio seletivos.

- 0O desenvolvimento de embalagens solivels em &gua
gue viabilizam o uso de produtos de baixa dosagem e de
toxicidade elevada, ao evitar seu contato com o aplicedor. O
pléstico dissolvido nBo possul propriedades tdéxicas e nBo se

acumala no soclo, eliminando problemas de destinscBo de
embalagens.

~ Embslagens retorndveis destinadse =8 grandes
consumideres. Nesse sistema usam-ge tambores equipados com
bombas e fluxdémetro, que permitem programar & gquantidade &
ser aplicada. Outra inove¢dc nessa é&rea € ¢ eistems bulk.
depbeitos com capacidede pers 5 mil litros destinados &s
usinas de aglicar e &lcool, cabendo &sos fabricantes seun
shastecimento. Essas slternstives retiram do sgricultor a
preocupacdo com & destine¢Bc de embalagens, o gue pode
contribuir para que estes déem preferéncis & empresasa gque
oferece tals reciplentes.

O investimento nesses tipoe de iniciativas - manejo
integrado e técnices de eaplicagBo - tem permitido &

indGetria visbilizar peeticidae novoe meie +to6xicoe & com

Y



pregos male elevados, sssim como prolonger a vidse Gtil de
produtos, ao  combater o fendmeno de  resisténcia. Uma
egclarecedors definicio do MI pode ser viets & partir de
declarsclBo obtida em uma das empresas estudadas, segundo &
gual &8 técnicas de Ml podem ser consideradas como ums
prética de parketing destinads a determiner a melhor forma
de difusce de seus produtos, atendendo ao mesme tempo acs
interesses e eMDress, do agricultor, o da
regulamentagiottil,

0 estimulo &e medides de racionalizacBc & seguranga do
usc de pesticidas insere-se em estratéglias smpresariaie gque
objetiven & manutencdco de posicBo concorrencial sifrevés de
defess de produtos com  volume de vendas expressivo
(ASBOULINE, 1988A). Uma outra alternativa esdotads tem sido o
desenvolvimento de formulagles & partir de misturas de
ingredientes ativoes. Conforme podemos ver na TABELA 25,
formulag8es que utilizsm misturas aparecem como produtos
importantes no faturamento dee empresas. A utilizac8o desse
expediente, isto €é. des associsgBoc de dois  produtos
banalizedos, ou de ume moléculs nova € um  produto
banelizedo, gervando um nova formulacko, permite amplisr o
legue de produtos. A indGetria tem investide nessa linhs,
também comc parte da estratégis defensiva (ASS0ULINE,
188848), visando & manutengBo da posigBo concorrencial das
empresss, diante de um guadro inovativo marcado pelo numero
limitade de moléculss novas em fase de desenvolvimento ou
homologaclo, sitravés da defeess de produtos Jj& existentes,

gegenvolvendo opedes menos custosas.

Us investimenbos nessas préticss sbBo bem recebides pelo

agricultor. uma vez gue pode lhe preoporcionar vanteagens

»
manelic intearado tem levade an reposicionamenic ou & regualificacdo dos
ga lawoura. For eiemplo. s dma culiurae anual lende

A BEAD

DL mET s

seletivos saen o segeenlo de aplicagfo inioial.

i..“r.
£

produto
produio

gentire o pericde inicial e o Florescisentc. Foriantco, o pesticidss ¥



econdmicas, reduzindo o nimerc de aplicacBes(12), Além
disso. & indUstria tem que satender & legislacBo s=obre
destinacio de embslagene. Encontra-se incluids nas regras
definidas pelo IBAMA, ©para concessico de registro, &
spresentacko pelas empresas de instrucfes técnicas sobre =
destinacBo final de residuos e embalagens. Vém sendo
desenvolvidoes pels indastria de pesticidas, isoladamente e
também em conjunto com 6rglos pGblicos {(IBAMA e Secretarias
de Agriculturs), bprogramas pars encaminhar solucles rpars

ease problema. Podem ser mencionsdos o convénio entre = iCcl,

¢ Grupo Gerdau/Agos Finos Piratini e s Prefeitura de Sio
Gabriel, RE, para reciclagem das embalagens de resticidas,
busceando  solucioner o  problema ae lixo téxico nias
propriedades rurais:; e a elsboracic e distribuigic, pels
ANDEF, do manual de “Descarte de Embalagens Vazias de

Defengivos Agricolas'.

b) Pesgquiss com Base Biotecnologica: Perspectivas Pars

0 Mercado Brasileiro

investimentos em pesquiss bictecnolégice s8o vietos com
interesse e estBo sendo reaslizados pelas matrizes. D meemns
forme que para og produtos guimicos, ae feser iniciasie BEO
realizadss em laboratérioe sofisticados no peis sede. Guando
¢ produto demonstra certa estabilidede, € feits um pEQuUEns
preducio piloto em quantidade suficiente para ser envieds

pars tegtes pelo mundo.

(0 desenvolvimentc de pesguisse com biotecnoclegia moderns
& relativemente recente, estabelecendo um amplo legue de
rossibilidades, cujos resultedos concretos deverio se

apregentar no ichgo prazo. Diante desss situsglio, a linha de
?

irvestisentos en saneic integradeo e¥c atribuidos & redupde sm até

com inseticidas (FOLHE DE BRD FAULD, 1071271993,



.....

resguies  privilegiada na busca de produtos para defees
vegetsal, continua sendoc & guimica. Eess tendénciam  é
reforcade pelc fato dae empresas  possuirem um  86lide
histérico de atuacdo em pesQuisa no complexo quimico, o aQUue
lthes permite explorsr eo méxime &as potencislidades neses
éres, confirmande & importéncias da tradicBoc tecnolégica no
direcionamento de atusgio inovativa no setor (ACHILLADELIS.
1887, p. 207-208).

4 dneevcdo de pesticidas bioldgicos nas técnicas de
fitoseanidade é vieta pelase empresas come complementar BOS

produtos quimicos ne esistems de menejo integrado.

0 megmento visto comoe mals promissor e onde mals avengogs
tém gido verificedos € o de inseticidas biolégicoe(i®), E
Justamente no segmentc de inseticidas gue & indastria tem =e
defrontado com malores dificuldades para encontrar moléculsee
gquimicas gue apresentem propriedades toxicoldgicos mais
brandas, sende &i, portento. gque wmalores easforgos foram
reallizados e mals resultados tém sido obtides nas busca de
alternativas atravée ds pesquiea bilotecnolégica. No entanto,
o uso de controle gquimice deveréd estar asssgursdo pelas
Yimitaeles do controle bicldgico. Ace produtos biolégicos
s8c  atribuides uma atusgBo seletiva nic  dendo  conta,
isoladamente, de complexidsde dos problemas verificsedos na
drea de defesa vegetal. As experiéneiss de controle
biolégico em sandesmento no Braeil, (Beculovirus anticarsis,
na scjas; contrele bicldgico na lavoura de cana-de-sgloar
através de insetos parsslises ou vespas: € o caso do Bacilluse
thuringiensis, nas lavouras de algodio. citroe, csfé e
soda), demonetram que © sucessc econdmico restringe-se &
nichos de mercado & As vezes necessita assccisgBo com
rrodutos quimicos. Outra limits¢8Bo para sua difusio refere-

ge &8 normas de patentesmento noe diferentes prises,

{E3)

aliviar

¢

Fezguisas nesse segrento vem sendo reslizadzas desde a década fe 1250,

nuscanit

& cresvente Titoloxicidade de inseticidas organc-sintéticos. 8% produtos  con
beixa toxitcidade, alts espeoificidade e reduzida persisifncia no amhiente.



condicBo  imprescindivel pars o investimento privado na

introdugiio de produtos nos mercados.

Fars dear ums 1idéis de incursio dess empresse ne pesguiss
bilotecnoligics, listaremos E2) segulr o8 investimentos
declsrados nas entrevistsas.

A empresa B comercisliza., na EBuropa. feromdnios para &
lavoure de mack. & diversos virus pera combste de lagartas.
A perticipagic desses produtes no  total de vendas da

companhiia no mundoe ainds € pouco eXpressliva.

Encontrem-se em desenvolvimento pels empress [ pesquisas
com fungos gue apresentam sgBco herbicidsa, & com inseticidas
Juvendides, isto &, hormfnics Juvenis gus stuam Noe proceesso
de formagio da cuticula do inseto. Os produtos pesquisados
n&éo possuem previefc pars langamentco. pois a empress esté
buscando dominar & tecnologia para seu desenvolvimento. Como
resultado concreto de sua incursBo nessa Ares, comercializa,
nog EUA, um nematdéide com atuaec8o em larves do solo, fruto

de pesquisas reslizedas em cooperaghBo com coutra empressa.

Deverd ser lancedo, ainds egse Bno. pela empresa E,. ©
fungo Metarhizium destinsdo sos mercaedos dea Asls., Iurcopas e
FUA. Esse produto & frute de um projetc desenvelvido desde o
inicio dos enog BO, conestituinde o primeiroc resultedo
concreto obtido pela empresse ne linha de pesquips com
vrodutos blolégicos.

Segundo & empresa A, slisda & pesguisa interna em
produtos biolégicoe, existe interesse em trabalher com
produtos desse tipo desenvolvidos por peguenss empregag

privadas de blotecnclogia, e ftambém pels pesgulssa oficisl.

%

Outra linhs de pesguiss é o desenvolvimento de variedades
com toleréneim & herbicidas, gue prolongam mercadoes parsa
eages pegticides. A Empressa B vem trabelhando com variedades
de milho, &lfsfa.* e cenola gue deverBo eger lancadas no

Canadé no prixzimo anoc.
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A Empress C também esté apostando nesssa linha, através da
reslizacio de experimentos com  algodio regietente &
herbicidas, cujo programa de pesguisza enconira-ge em fass de

maltiplicesio de sementes.

A  Empresa E reslizou, ne  pessadco, gignificativos
investimentoe em sintese de produtos naturais. Foram
colecionados, do mundoe inteiro, extratos de plantas com
efeite inseticida. No entanto, com excegdo dos plretrdides,
esens substancias ee mostrsesream bastante téxricas., fazendo com

gue fossem interrompidas as pesguisas nessa Eren. Desse

forma., essa empress  tem  atuslimente direcionsdo  seus
investimentos DETE O desenvolvimento de variedades
resistentes & herbicidas, amplisndo o mercsedo para produtos
de scBo total. Foi mencionado o trabaliho com uma variedade

de soja, que esté em fase de multiplicac¢do.

Uma excecBo quanto ao interesse em variedades resistentes
& verificada na stusgBoc da empress D. As pesquisas em
variedades tolerantes B herbicidas n#o sBo conesideradas com
énfase ne  linha de P&D biotecnclégice. Iseo se deve &
imprevigibilidade quante &8 congequénciae da introdugBo de
senes  que confiram & plants toleréncia s  determinados
produtos, © gque tem levaedo a problemas de sutorizacio pars
comerciaslizacBo destas veriedades nog mercados americano €
eurcpeu. O controle dessa tecnologisa ainda é coneidersado
precéric, envolvendo grandesg riecce COMO, POr exemnplo, &
traneferéncia das ceracteristicas referentes & toleré&ncia
para outras espécieg &través —de cruzamentosg naturais,
podendo gerar consequéncias indesejsdas; ou & degeneragio de
geracbes futurse da variedede. A empress vE& com maior
interesse & reaslizacio de pesauisas com eintese de produtos
de origem naturel, como os piretrdides, isto &, a reproducdo
de produtos naturais com possibilidades de patenteamento.

Na svaliscBo das empresas nem todoe og palees dever&o
spresentar abertura para a introduclio de biopesticidas, gque

envolvem tecnclogliass mais esofisticadss e demandam maior



preparo do  usuwaric. SBua difusio exigiris um  trabalho
educacional com o eagricultor no saentido de treinég-io e
scostuméd-ic com & forme de acho do produto biolégico. gque é
mais lenta e especifica, sende indicado pars niveis de
infestsc&c mais brandos. No entanto, mesmo coneiderando gque
& esgricultura braesileira esteja enquadrada nesss situscio,
igzo nfo deve ser vieto como impedimento para s introducko
de produtos biolégicoe no peis, desde cue haeja bom potencisl
de vendas.

Agesim, o= planos das empresss para a introducic no Brasil

de produtos advindos da pesquiss com biotecnologis sBo:

A Empress A nBo tem lancementos previstos e nem produtos
gendo avaliados atuaslmente, e & expectativa & de que isso

nio se verlifigue no curtoe prazo.

A Empresa B estéd langando no pais uwm herbicide de agBo
total, cujas vendas seriam especislmente beneficiadas com =&
rosterior introducfio de variedasdes resistentes s herbicidas
em desenvolvimento por ela no exterior.

A empresa C vem desenvolvendo no pais experimentos com
Beeillus thuringlensis. Tratas-se de ums nova ceps que
apresenta  vantagens em relagio a5 Que se encontyam
disponiveis no mercade. iste &, tem atuacko mais etiva
demandando menor guantidade do produte. A previsio de

lengemento € pars dequl s 3 snos.

A empresa D poessul alguns bicineeticidaes em testes 1o
- pais, que serfo lancados ceso existem boss perepectives de
vendsa.

Quanto A empresa E. seu produtc bicldgico J& estd en
condigdes para lancamento, mas nic deverd ser lancado no
Braeil por Jé& existir no mercado lecal um produto largamente
usado no Nordeste no combate & cigarrinhe da canas e das
pastagene, e que oéupa o nicho em gue o referido produto
poderisa se enguadrar. N3o possul pesticidas biclégicos mendo
avaliados no paie.

Al
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Diante dos condicionesntes econdmicos e tecneologicos, &
indGetria de pesticidas ngricolase vem  moldendo g8
comportamento inovative & partir de uma combinacio do gue
tem @ido  chamedo de estratégiese ofensiva e defensivse
(ASSOULINE, 1989A e 1989B).

& incursio de destacadas empreesass do setor na busca de
bicpesticides pode eer clessificedse com uma sastuagBo de
caréter ofensivo a0 representar & entrada em uma  Ares
tecneldgica  distinta daguels ague  predominz £m sues
stividades de pesquisa. Por outro ladeo. diante de seus
resultados incipientes, a indastria tem sido bem sucedida em
desenvolver & rote biclégica de forma compativel com &
trajetéria quimica, potencializando s estrstégia defensiva
(variedades resistentes - utilizando-se da pesgquisa
biotecnolégice -, MI, e técnicas de aplicagBo), através da
manutengfc de produtos guimicoe. Em outras palavras, &
trajetdria guimica deixa de ser exclusiva, mas permanece
predominante.

Paralelamente, s dimensfc amblental tem se colocsde
crescentemente Como um componente a ser considerado para &
apreensio da dinamica do setor. A busca de inovaedes &
partir das elternstivas tecnoclégicas disponivels tem
atendido B critérice econdmicos e ambientals, adeptando-se
&z demandas regulatériss. Assim, o comportamento verificado
ne setoer em estude pode ser enguadrado no raclocinio
desenvolvido por KEMP & SOETE (1992), segundo o© «qual o©
redirecionamento da  stuacBo tecnoldgica em  buscae de
§my3£@ﬁ@§n+wﬁx%gn§jj§y technologies & influenciado
decisivamente peio fato de que as Arems de pesquisa visteas
como promissoras encontram-se em estégic inicisl, nfo sendo
dominadees. Conseguentemente, tailes tecnologles n&c geram
economies de escalss,e ganhos de aprendizado, conformando ums
eitusClc em gue no curto prazo hé uma coexiesténeis de custos

elevados e  beneficios ©oOuUcCe palpévels. Diante desss
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situacio,. com barreiras econdmicas e tecnolédgicas, o ritmo

pere ums slteracio na trejetdria tecnolégica certamente seré
marcadoe pelas lentidBo.

No  caso da indastria de pesticidas tal tendé&ncia €
potencializada pelo éxitce da estratégise defensive, rpela
receptividade do agricultor e pela posgibilidade de redugdo
dos impsctos aschre o meic ambiente e o0 homem &através dasg

medides de recionalizascico e spegurangaital,

Concluindo, em geral ¢ comportamento das empresas no
desenvolvimento de produtos até agors tem side bem sucedido
ne reslizacic de objetiveos de curto prazo. explorando
eficientemente &s poesibilidades disponivels. Por outro
lado, mantendo uma visBo de longo prazo, caracteristice do
comportamento tecnolégico dae grandes corporaedes, verifica-
se esforgo em investimentos com horizontes de retorno mais
amplos, na busca de produtos que estejam sintonizados com um

cenério gue spresents novas demandsas.

111.92.4 ~ Produtoe-Chaves e Classes Toxicoléglicas

A snélise do comportamento das empresas ns introduclc de
pesticidas no Brasil aponta gue o mercado brasileiro tTem

juetificado & manutencBo de uma sblida e eficiente estrutura

&y 0 plantic direte  constiiuvi-se e um exesplo inter scante
desenyvolvimento pela inddsiris de

ilustrar o
L F o mEr G

ticidas de proteics destinados

o ehtrentamenito

clando &
dunto oan augricultor por osvitar & (i aopEd
v g Csoin em areas de declive, mantendo bong rendimentos na
¥ epprecse, o plantic direto tem potencializado a difusdo de heybicidas d
para preparp oulmico do sclo. pols o nEo revolvisenio do osolo Tavorele
proliferagdyo de ervas daninhae. & Empresa A declarow atuer, hode, en mals g 1 miihEo &
he com plantic direlo, distribuidos ne sul de Parand (na reqi¥o de Ponta Grossa), no R
Grande do Sul, © em &ress sengres ne Mato Grosso do Sul, e en 8o Faulo. & empres
tratalha com & expectative de que as dreas culitivadas com essa téonice deverdn  se
grpandidas, principaleents nas lavourss de sois e eilhe. ampliands o mercatdo  par
herbicidas de sgdo tptal.

agdn totad
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de avalisgio, adequacic de produtos e difusio de técnicas de
defess vegetal.

Reguerimentos guantce & gqualidade do produtoe sobre o melio
ambiente e a saude humana se fazem presentes guando de sus
avalilacBo pelas empresse. No entanto, iseo em parte pode ser
conaiderado como extensdo de um comportmments gue tem origem
J& ne  sintese de moléculas, reslizeda nas sedes das
empresas. Deve ficar olesro gue & industria, no planc
mundisl, depars-se com um contexto no guel & busca de
inovaceBes, 2o incorporar a dimensfo smbientel, deveré eptar
marcads pelo oferecimente de tecnologiass que levem em
consideragfo as externalidades ou 02 impactos ocasionados
pelo use de seus produtos (KEMP & SOETH, 18825,

A maneira e o ritmo peleos gquais s lmplantaglic destes
procedimentos se verificae nog diferentes palses depende ds

legislaglo existente, de sua forme e rigor.

Apesar da existéncis de alguns resultados na busca de
produtos quinmicos meis seletivos e com menor toxicologia, e
dos esforgos ne adres de pesguiss biotecncléglica. nic tem se
veriiicado wuma alilteracio radical do perfil dos produtos
oferecides wpelos fabricanites. lsec pode ser creditado as
Limitagfes no dominic de bictecnologia vegetal., & & obtengdo
de resultados setisfatérios nas inicisetives gue viabilizem ¢

prolongamento de trajetdris tecnoldgica vigente.,

Uma identifica¢Bo dos produtos-chaves das empresas, ou
seja, dagueles gque respondem peles meior parcelas do
faturamento (ver TABELA 25), demonstra que & baesee econdmics
drs empreszags de pesticidas é deds por produtos quimicos,
cujos  princirpios ativos constituem slve de  scirreaedsas
criticas de cunho smblental. Teais ingredientes estivos
compbem listagens de produtos gue tém sofrido restricdes ou
banimento em vérice paises 8o longo do tempo (HATHAWAY,
1980B: BULL & HATHAQAY, 18686, p. Z16-218; IEA, 1986).



TABELA 25 - PRINCIPAIS PRODUTDS DECLARADDS PELAS EMPRESAS, PARTICIPACAD WO FATURAMENTO E
CLASSE TOXICDLOGICA

EMPRESA INGRECEENTE ATIVO £ ORDEM PARTICIPACAD NO PARTICIPACAG NO
DE ?AHT%C!?"A{)ﬁU KO FATURAMENTO {%) FATURAMENTO {%)
FATURAMENTO
A 1% paregust® fi i
2°) diuren® 4 paregust M §
l! 3¢ fluaritep butil® M i
A% formesafen® NI i
5° melinate Ni il
89 molingte + propenil Wi Hi
7° ismbdaayhalothrin Ni Hi
B perroetring” NI H{H
8 cipsrmaetsing* KNI [
B 19 endossuifan® 2% i
2% lactofen® 20 fl e il
37} deltemetrine 12 i
4% fenaxeprop e I
% fanoxnprop-poetiice 08 111
C 17 Bldicerh® 20 H
2% thnd:cark 10 It
3% triezina + simezing* i Hi
D 1° propiconazols® 20 i
2% arnetrineg® 20 i
3° atrpzine® + metoiacior® 5 it
E 1° metermidofés® |
2°% trimdirmenol 4+ dissulfoton® 80 ind) |
3% tebuconszole |1}

FONTE: eleboragée prépris
* ingredientes atives aos quais sBo atribuidas caracterfsticas negativas auanto so
impecto sobre o meio ambiente efou o homem,
NI = ndc informade
nd = nae discriminads
ciesses toxicologicas: 1 - altsmente téxico
1T - medienamente toxico
111 - pouco téxico
1v - praticamente ndo téxico

Na TABELA 26 vpodemos ver a evolueBo dos produtos
oferecidos no mercado bragileiroc. em dois pontoe no tempo, e
suss respectivasd classes toxlicelégices. Esse tipo de
enquadramento € feilto pelo Ministério da Satde e tem por
objietive identificar ¢ risco oferecido &o ser humano pelo
uso de pesticida.



TABELA 26 ~ FORMULACBES DE PESTICIDAS AGRICOLAS REGISTRADAS MO BRASIL £ A CLASSE TOXICOLOGICA
(1985 e 1992)

TiPO cT 1985 PARTICIPAGAD cT 1992 PARTICIPAGAD
NO TOTAL (%) NO TOTAL (%)
INSETICIDA, i 83 37,38 ' 52 30,95
ACARICIDA,
FORMICIDA E L] 25 38,78 [ 113 33,32
Il wEMATICIDA i
i 45 18,47 " 42 25,00
v 11 442 w 1 6,55
TOTAL 243 100,00 N 07 4,17
TOTAL 168 100,00
FUNGICIDA [ 05 3,79 ! 12 11,22
’ an 28,78 0 20 18.69
1l 71 £3,78 Hil 48 45,79
v 18 13,63 IV 23 21,80
TOTAL 132 100,00 NI 03 2,80
TOTAL 107 100,00
HERBICIDA [ 20 11,80 ' 2 13,38
i a9 2917 N 75 47,77 It
1l 84 35,95 " 50 31,85
v 0% 2,98 v 08 510
TOTAL 168 160,00 i (e 1,80
TOTAL 167 100,00

FONTE: elaboracio prépris
1985; Portaria nt 06, de 0B/02/1985
1992: listagem da ANDEF referente as marcas registradas em comercializacdo no pafs.
K1: nic informado
classes toxicolégicas: 1 - altemente téxico
1T - medianamente téxico
111 - pouco téxico
1v - preticamente ndo tdxico

Constata-se que no segmento de inseticidas, que tem
apresentado meiores dificuldsdes para obtengBo de produtos
que atendam aos modernocos padrdes de qualidade toxicolégica,
houve redu¢Bo na participag8o dog produtos com maior

toxicologia ou pertencentes &g clasees toxicolégicas I e 11,



& sumento ns perticipegdoc dosg produtos engusdrados nas
clesses toxicoldégicas 111 e Iv, igte &, Com menor
toxicologia. Entretento, as formulacdes com toxicologias
meie elevadas &inda respondem pela grande maloria dos
rrodutos. Em funglcidas, & despeito Ao sumento da
participacio dae formulagbes de classe toxicoldgica (CTy 1.
ocorreut uma elevacghc pars os produtos de CT IV gue,
Juntamente com os de CI 111, continuam respondendo por cercs
de TO0¥ das formalaedes coferecidas no mercado braeglileiro. No
entento, para herbicides houve um reforgeo na oferte de

produtes com meior toxicidade. lsso pode eer explicade pelo

fato de o Brasll representar significative mercado para o
lancamento de hervicidas, e »eElo lento proceseo de
cbhsolescéncia dos produtos nesse segmento, {FUTING &
SILVEIRA, 1881, p.Z21), permitindo gue se mentenha produtos
de classes toxicoldgicas menores.

Deve ser enfatizaedo que os dados sobre toxicologia humana
representam apenas parcislmente ¢ potencial deletérioc dos
resticidas, uma vez gque devem ser complementados por
indicadores de conteminscBo do meio ambiente. Entretanto., um
guadro dos pesticides regletrados no pais, relasclonendo—-og
dp classes toxicoldgicas, Ifornece uma nogio dos resulitados
concretos em termos da oferta de pesticidas, face & um
contexto de intensificacso das exigénclas quanto B

rerformance toxicolégicea € ecotoxnicolidgica desgses
insumos(3B),

. Consetste-se que no legue de produtos oferecidos pelo
setor hé o predominic de produtos cujdss carascteristicas
possuern significetivoe potencliel de sgresmio amblental e A

salide humansa. >

us 0 mumsnic doo rigor na avaliagd®o da gualidade toxicolégica e ambiental  do
pesticidas tem sido possibilitddc,. em arende medidsa, pelo avangn no desenvolvimenis d
metodologias & eguipamentos witilizades, permitinde ¢ ssizbhelecimento de  padrdes o

avaliaghn mais sofisticados.
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Pars ilustrar, pode ser citado o caso do inseticida
Furadan, basesdc no principic ativo carbofuran, um dog
principais produtos da FMC. Desde mesdos dos ance H0 esse
produto, que ¢ comercializado em maie de 70 palses, vem
sofrendo questionamentos sobre seus impactos na feuna, por
rarte da Environment Protection Agency (EPA), dos E.U.A.. A
empress vem dispendendo esforeos no sentido de responder sos
guestionamentos, o gue resultou em um &corde relo gqual -
apesar de slgumas restrigfes - o produto continuaréd sendo
comercislizado até 1995, quando sofreréd ums reavaliacido de
cardter definitivo (GQAZETA MERCANTIL, 18/06/1892).

Hao Brasil, B rregedes ambientalistas BETE &
intensificacéc de regulamentacio pars pestlicidas vém sendo
colocadas deade finel doe anoe 70, conforme vimos no
CAPITULO II. Anteriormente ac estabelecimente da legislacBo
federsl de 1989, as agles legeaie referentes A
comercializac8ic e a0 uso de pesticidas na agricultura
restringiram-se &:

a8 ) limitegdo do wusc de formulagles do inseticida
malathion wpars controle de rregas em milho sarmazenade em

egpigas com palha (Portsris no 26, de 2Es0TIERE

;

b} proibigBo doe inseticidas ocrgancclorados, embors com
varias exceebes que pesrmitiam o ueo restrito de paraguat. de
endossulfan (nas lavouras de café, cacsau, algod8o e soja),
de dicofol e clorobenzilaste (nas culturas de citros e
algodéo). de aldrin (no combate de formigas e cupins’, e do
DPDT e BHC (em campanhas de satde riblica) (Portariss ng 320,
de 02/09/1885; no 95, de 21/11/198%: no 22, de 04,/06/1986);

¢ proibiglc, através das Portariss BHVS/MS de ng 04, de
05/02/71887 & SNDA de no 04, de 1870271887, de produtcs &
base de capteafol e propineb:

d) cancelamento, ?ela Portaria SNVS no 30, de 14/10/1887,
do registro de inseticidas & baese de dincgeb,
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Coneidersndc ag paralisagdes na produgdc de certas
formulaebes no pais & partir de decisbes do proprio
febricante, podemos citar gue & Empresa A retirou os
herbicidas & base de vernolste e butilato apds identificar
mercado ndo compenssdor: & Empressa B retirou ¢ DDT entre
final dos anos 70 e inicioc dos 80, produtoe que eofreu
restriedbes de caréter ambiental no mundo todo e também no
Bresil & partir de 1974: a Empressa C paralisou & produgiho
de parathion hé cerca de 5 snos, o que também foi feito pels
Empress E em 1891, tendc como motivacéc a dependéncias de
intermediarics de outra empresa, & Nitroclor. para sua
fabricacio, e a8 dificuldades para & defess do produto
frente & um aumente dos guestionamentos de seus lmpectos
embientsie: a Empress E retirou nos ancs 70 um produto
mercurial. pouco tempo antes de seu produto  ter sido
proibido pelo governo., €, durante 08 ance 80, retirocu um
pesticida & base de propineb, cuja venda, em nivel mundial,
n&o Justificavs, parsas a empresa, A realizac8o de
dispendiosos estudos de mutagenicidade ent@o exigidos pelo
governo; e a Empresa D retirou, em 1880, um herbicida & base
de metowanste de s6dio., que se encontravae sob suspeits de
riseo e nio possuis volume de vendas que Justificasse &
realizacic de esforgos pera & sua defess Jjunto sos Orgéos de

regulacio e controle(ie)d,

Portento, nes decisBes da industris para & paralissacBo da
produgic de produtoe sBo levados em conta, slém da sua
importéncia no  faturamentco, & autcnomis  de  empress  na
obltengio da metérie-prima e interthedlérios, & 1
poseibilidade de enfrentsmento de rroblemss Juntoe  As

instinciae reguladoras.
*

A incorporagio de aspectos ambientals tem como forte
elemento de influéncis a preoccupsaclo com & preservegio da

imagem Juntoe ao piblico, aspecto presente nag empresas
#
a6 go ingredients ative butilade (herbicidal a EFA atritus caracteristicas ohCogBni o
¢ teratogénica, e «lto potencial lixiviante (HATHRWAY, 1990F)




entrevietadas. Tsl preccupacio reflete ums estratégis de
pesimilagcio por conveniéncis das guestdes relativas & defess
do melo ambiente, ¢ gue vem se dande pela implementacdo dsa
chamadsa sstraetégie defensiva, conforme foli discutide no item
anterior.

Portanto, frente &g dificuldades ds pesquisa de novas
molécules, e & necesgidade de rvepponder & exigé&nciss
regulatdirises. o comportemento predominante constitui-sge na
aexecuedo de medidas perse & manutencko de produtos—-chaves gue
sofrem gquestionementos quante & gualidade toxicolégica e
ecotoxicoldgica. A margem de negociaglo entre m inddstris s
e insténcisass reguladorsas pars & manutengdc de produtos com
comprovado potencisl de agressio so melio ambientes & & satde
humana, tem 8ido deda pelo desenvolvimento de téonicaes que

tém possibilitado a redugdo de seus efeitos negeativoe.

I11.2.5 - A Introducéo de Pesticidaee Agricolas e =&

Interferéncia da Regulagioc do Governo Federal

O procegsoe de introducio de tecnclogiss mencs poluidorss
& conformado,. em grande medidae. pelo smbiente institucionsl
presente. Assim, ume recorientaciBo da trajetdria tecnoldgice
adotada na busca de inovagdes tem seu ritme influenciedo
pela efetivagio de alieracles instituciconasis ne sentido de
estimular mudangas tecnoldégicas. Assim sendo, a remoglo de
barrelras instlitucionals € imprescindivel ns crisgBc de
condigdes para estimaler alteragtes o comportamento
tecnoldgice da indbstria no sentido de acelerar a busca e ©
estabelecimente He tecnologias compativels com a meta de
rrevengdo de dasnos 80 meic ambiente ou trajetérias

envirenment-Iriendiier (KEMP & SCOETE, 1992).

A atuacio irstituciconsal envolve uma gérie de

itnstrumentos. tals come regulecho via criscBo de insténcias



DETE discuss&an, definigo & deliberscio de TIOTMAS
resastruturacio corgenizacional:; definicio de politicas e de
legislacdo,. gue de slgums forme exercerdo influéncis sobre &
atividade industrisl.

Restringindo~se & este Gltimo instrumento, a lei 7.802,
de 11 de jutho de 18898, pode sexr conpgideradsa
fundamentalmente como fruto da movimentagBic de pessocse €
entidades gque relivindicaram medidas legsis pasra o uso de
pesticidas, & partir de consideracdes mmbientaie e de defesa
da satGde humena. Eess lel possuil um nivel de exigéncias
bastante elevado, comparével a0 de paises desenvolvidos,
como Alemanha, E.U.A. e Japd8o. Regulamentada em 18280, a
referida lel tem colocado uma série de regras &2 quais as

empresss devem e sgeguar.

Destacando meis slguns pontos s=sobre as altersgdes
institucionais: &) além da atuagBo do Ministério da
Agriculturs, foram rsatificadas as presencas do Minietério da
Satide e do IBAMA ns avelisgBo dos pesticidas agricolas; b)
foram redefinidas e intensificades as exigénciass pera o©
fornecimento de dados sobre as caracteristices dos produtos
ne sgricultura; o) transferiuvu-se para og fabricenies =&
apresentasio da documenta¢dco exigida parse registro, cebendo
& esfers pablice sua avaliegBo; d) definiu-se uma sgérie de
regrag para & embalagem, & rotulsgem e s propeganda; e€)
armazenamentc € © transporie de pesticidas foram submetidos
as normae naclonais em viger; )Y e fol estabelecido o©
receituaric sgronbmico.

A esegulr procuraremcs identificar aspectos presentes na
legislagko feder&} brasilelra gque tém colocado egltusedes
novas para a indistria de pesticidas. nas suas rotinas de
svaliacio e introdugdco de produtos ne paeis. Para tal nos

basearemos nos principsls pontos citados pelas empresas
entrevistadas. #



a) ampliacio do tempo para 8 coclocacBo de produtos no

mercado

A regulementaglc ds legislacBo de pesticidae occorreu em
18990, porém a efetivacdo des regras pera registro de
produtos  deu-se somente & partir de meados de 1891,
concedende um tempo parsa & adaptsacio por parte da induastris.
Conformando uma situeedo baetente recente, a implementacio
dag novas regrap para a avaliaglo de marcas comerciais tem
sido felte num contexto em gue os érg8os reguladores estlo
sinda se reorganizandce internamente e tentando criar uma
setruturs compativel com suas novas atribuledSes. Além disso,
8 entrads em vVvigoer dass novas regras colncidiu com &
eXxpiragio do prazo de reglstro de vearicos produtes, o que

levou & um actmulo de solicitacdes de rencovacges.

0 prazo legal para concessBo do registro é de 6 meses (60
diae no Ministério da Agricultura, 90 dias no Ministério ds
Satide e no IBAMA, e mais 30 dise no Ministério da
Agriculturs, gue & ¢ OrgBo an gusal cebe & concessio de
regietro}, cs8c nEo heje necsssidade de complementacic da
documentacho ou da prestagBc de esclarecimentos sobre sae
informagfes eapresentadess. Ns vreslidade, eesse prazo tem
ficado em no minimo 2 anoe, sendo que normalmente € de 3 ou
4 anos.

-~

Para & industris, esse sepecto € coneiderado problemético
rorgue determina atrasce no lancamento de produtoce novos.
Trate-se de um setor no qual a introdugdo de um determinado
rroduto em primeirs mBo pode conferir so febricante vantegem
competitiva, ao permitir a entrads no mercaedoc antes de
rosgivels concorrentes.

Quantc &s marcas comercisis que J& se encontram no
mercado., © atrasco ne concessdo de renovacdo de regietro tem
ocasionade problemss com & fiescelizagBo nos estados,

rrincipalmente no Parans, levando & interdicic ou &



suspensio das vendas de produtos ainde scb evallisgio nos
Grehoe federsis. A indistria, através da ANDEF, tem atuado
de duss formas: buscandoe soclugfes stravés de negoclagbes
junto &s secretariss de agricultura, e recorrendoe & vis
legrl entrando com mandados de seguranga para garantir a

comercializacio de seus produtos.

Ur outre elemento gue tem contribulde pera s smplisgio do
Lempo pars & colocagho de produtcs noe mercado € ¢ numero
restrito de laboreatdrics credencisdos para & realizagho das
andliees que ir&oc referendsr as informacldss constantes da
documentacio apresentads pelos fabricantes, © qgue famz com
gue &s empresss entrem em 'filee de espers’ para & obtencho

dos resuitados des anélises.

b) reducBio da flexibilidade na oferta e na venda de

produtos

A cbrigetoriedade do receituario agrondmico Tara
digciplinar & venda de pesticidas determina gque sua
presorigio deve ohserver as recomendagles de usc BT OVEARE
ne  registro vpars cada formulagio referentes & lavoura,
praga, erva daninha, doengs, dosagem, etc. Isto estsbelece
restricbes para a atuaglBo dos profissionalis integrantes das
equipes de Promogao de produtos aes SNDresas. O
posiclonamento destas diante do fato tem se bsaseado no
argumento de que © receitubrio deixs de ser um instrumento
de assisténcis téconica e orienta¢lBc so sagricultor., e de
valorizeaglo pgofie&ional do sngenhelro agrinomoe,
sreneformando~se em simples instrumento de sautorizacio de
vendsa, umsa vez gue reduz as possibilidades de definigio,
pele engenheiro &agrénomo, da melhor forma de uso do
pesticida para um fproblems especifico gque pode nioc estar
enguadrado na recomendagio oficial.



Tem sido verificada também & criaciéo de limitacbes parsa &
recomendscdo de misturas de pesticidss nas levouras, isto é,
dag misturas feltss no campo pelo produtor. A sollicitecho
das empresas Junto msos érgios federsie para revisgo de tal
procedimento, permitindo que as recomendacfes sejam feltas
relo fabricsnte, tem se bagesdo no argumentc de gque o
procedimento meie adequado sgeria o estabelecimento de regras
para o0 uso de misturas, sendc essa salternativa bastante
importante  no  controle  fitossanitério enm determinadas
lavouras, constituindo rrética difundids entre o5

sgricultores.

Portanto., o oferecimento de resisténcis Por parte dos
fabricantes de wpesticidas ac estabelecimento de Nornas qus
cbietivem o disciplinamento da vends e do uso de resticidas,
rode Ber entendido pelas limitecBes as estratégiae de

promogic de seus produtos.
¢) elevagiio dos custos

Varise exigéncias adicionsls estabelecides e lE
legislagio tém revertido em aumento de custos para a
indGstria:

- A cobrigstoriedade do registro especis] tenmporadrio
(RET) para autorizagio a realizacloc de experimentacio de
rrodutos em fase de avalisgBo no pais, tem colocado pETE A8
empresas & necessidade de complementar os dadoes fornecidos
pels matriz. destinande recursoes & reslizacio de testes DAETE
proedutos gue ndo necessariasmente irdo ser introduzidos no
mercado. SEo exig}dos laudos de composigio fisico-guinmics,

avaliacfo toxicologics e ambiental rreliminares

.

- Az informe¢des exigidse rars cadse formulscBo,
lavoura, praga, doehcs, e erve daninha., nBc podem mais se

oot
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bhezear apenas em litersaturs, precisando esgtar corroboradas

por testes de leboratoric que implicam despesss adiclionails.

O tempo regquerido para ¢ levantamento e organiracio do
pacote de dedos exigidos atuslmente pelos Ministérices da
Agriculturs e de Satde e pelo IBAMA tem gide de cerce de 2
snos. Os gestos efetuadeos pars a elaboragio da documentagio
pers solicitagho de um pedido de registro tém ficado em
torne de USE 200,000 s 300.000, segundo as EMPresas B e
C(17), Eeees valores podem sey considerados elevados quando
em comparacio com of gastos incorridos pelos fabricantes

pare cumprimento da iegislacho mnterior.

A elevacgko Ao casto pares  registroe tem leveds &
desisténcis de sclicitagdes de renovagio peles empresog, de
recomendagies de BEUs produtos paETE lavouras Que
proporcionam vendas  pPouco expressivas, conformando uma
tendéncis & restrigBo no numero de formulacBes apresentadas
peloe fabricantes, o que poderé afetar a oferta de marcas
parse determinadas culturas. No entanto, deveréd permitir que
as recomendacdes aprovadas por OCasliBO do registro estelan
embasadas em ampla € sélida documentaglo sobre BE

carectericticas do pesticidea.

- O sumento do rigor na veliculagdo de propagands,
stravés do estabelecimento de regras & SErem seguidas guanto
3s caracteristicas e qualidade do rroduto. tem requerido ums
recrganizaclo das empresas nNas BLAB rotinas para elaboragio
do  meterial publicitéarioc pels equipe interna ou Ppelas

sgénciss contratadas, de forma & sdequi-1c &z regras legals,

L legislscgBo tembém defline regrap Pparsa spresentagio do
produte no rétilo, exigindo adsptsgBo dag enpresas. {5+5)
exemplo de comc isso pode safetar ss empresas foi mencionedo

pels empresa D, que devido & necegsidade de alteragdes nos

A7) Wae campanhbas de langanento de produtos  sdn efetuados gastos da ordem de
unde & pmpress B

i
500,000, seound:



rotules de modo & stender As normes legeis, viu-se obrigads

a inutilizer um significativo nimero de rétulos.

- Entreves & obtenciBo de economias de escals. nio
rermitinde redugdo de custos, para emnpresas gue nentinham
plantas multipropdeito na fabricagl8c de guimicos para usos
veterindrio, agriccls e doméstico. &0 exigir destinscEo
exclusiva PaYE 58S instelacdes de febricagBo,
acondicionamento  dos materimis, eubsténciss e produtos
acabados de pesticidas sgricolas.

Vele & pens mencionar ainds que & coloceeBo no &mbito
estadusl de exigéncies para registro, adicionais &guelsas
previctes na legielegio federal. também tem contribuido pars
o aumento dog gastos na elsbora¢do da documentegio. Isso tem
ocorrido no estado do Parand, onde & legislag8o estebelece o

fornecimento de andlises locais de regiduocs.

Concluindo, constata-se um movimento de adequag¢lo do
comportemento da indGstris de pesticidas para & introducio
de seus produtos no pais. Avangoe na efetivaclo des regrag
rrevistas na lei ne 7.802 deverBo estsr na dependéncis de
satruture & Instrumsntos utilisedes pslo setor poblico ne
sus implementagdo. Este tem sua stuacho pautadsa nBo apensas
rels incorporacic de demandas ambientals., mas também por
requerimentos da industria. e pelo eseu papel central como
agente estimulador do desenvolvimento econfémicce referente &

agriculturs.,

Resgalveando gue o processo de implantacldo da legiaiﬁ¢§o &
recente - o gque nio permite uma eaveriguagio de seus
desdobramentos “defimitivos - podemos identificar )
estabelecimento de uma tendéncia 8o desenvolvimento de
capacitacdo do pais para & avalisacBo de pesticideas: e &
efetivacio de regras que orientem a produclo, & oferte, =&
venda & o uso desses insumos.



Ag empresas tem demonstrado possuir répida capacidade de
adeguacko, mantendo-ge lucrativas stravés de  spurada
capacidade de negociaclo com cs orgios reguladores, e de
estratégias para s manutenglo de um legue de produtos com
boa aceita¢Bo no mercado. Tal agilidade pode ser creditads
fundamentalmente a0 aprendizade adquirido =& rartir ds

atuacho em paises onde um maior rigor da regulamentaclo se
faz presente ha mais tempo.

Uma  situscloc diferencisds tem se sapresentado TEYa  BS
empresas nacionals do  setor. Através de sus  entidade
representativae, & AssoclagBo des Empresese Necionsie de
Defensivos Agricolas (AENDA G, essap empresues T ém
reivindlcede, Junto aos &rgios federsis responsaveis pels
concess&o de regietro, o fornecimento de dedos genféricos
sobre os principics ativos de meus pesticidas e nio PEIE
ceds mserca comercial, baseados em literatura internscional.
Argumenta-se que as empresss nacionais desenvolvem apenss o
processo de fabricagBo de produtos s partir de moléculss
gintetizadas por multinascionais, que apessar de rossuiremn
patentes com prazo expirado, tém as informecles sobre sua

eficiénecia agrondbmics, toxicologia, & ecotoxicologis

in

mantidas confidencialmente pelas SHPresas que ag
descobriram. Portantc, & obtengBo dessas informacbes por
cutros enveolverisa gastos despropositados. As empresas
nacionais, devido ao eeu desempenho no faturamento &o setor,
pogsuem mencr capacidade de sbsorchio de uma elevacfo de
cuatog, que leva &o comprometimento de sus rentsbilidede.
Uma outra demanda do segmento tem gido o ds interagi&o com
instituicBes piblicas ParE B reslizeclo de testes,
principalmente sobre toxicclogia e residucs, paErE registro
de pesticidas. O%estudo dos efeltos da legislac8c sobre as
firmas de capital nacional complementaria s analise gobre a
incorporacio de espectos ambientasie pela indGetris  de
pesticidas. No entanto, tal anélies foge a0 escopo 4o
presente trabeslho.

o
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Fegumindo, as empresas consideram o mercado interno
promissoy, Justificando &8 manutengBc de gignificative
estrutura para savaliasclc de produtes. e & reslizacBo de
intenso trabalho de sproximagBoc com o agricultor. Suas
estratégias pars preservaclio de mercados, diante das
limitaedes apresentades pela rota cuimices na buscs de
rrodutos mencas téxiceoes e meis seletiveos. tém esido moldadss
por iniclativas que permitam atender., ao mesmo tempo. &
critérios gconbmicos, rogeibilidades tecnoldgicas, e

exlgénciae regulatdorias.



CONCLUSOES

A industria mundial de pesticidas agricolse consclidou-se
a8 partir de oportunidades sbertme ne intericr do complexo
gquimico para & sintese de organc-sintéticos e da criasghBo de
um mercado mundisl para seus produtos.

Inicialmente, caracterizou-se por ofertar produtos de
grande impacto no controle de prageas, ervas dseninhes o
fungoes, gue lograram répidsa & intenes difusio, A
gubstituicio des  primeiras geragBes de produtos  foi
fortemente influenciads pels perds de sus eficlénci
biolégica, deda pelo fenbmenc de resisténcis em pregas: pels
explicitac&o de efeitos nocivos so homem e &0 meio ambiente;
e pela perda da importéncia da lavoura a que se destinaveam
em  um determinado pais, fatos que se verificaram
fundamentalmente a partir dos anoe 60.

Desde entdo aspectos embientals colocados pelas
insténcias reguladorae noe principsis mercados consumidores
posgearam & estar crescentemente presentes nas decisBes dee
empresas pars a busca de novos langamentos, Jjuntemente com
a8 perspectivas econdmicas e me possibilidades tecnclégicas.
Deesa forma, & inser¢io na sgenda empressrial de exigéneilias
pare minimizar efeitos negativoe dos pesticidas agricolas
sobre o homem € o meio ambiente vail estar concretizads relos
mecaniemos de intervenclo dos governoce, em grande medids

influenciados por demandes ambientalistes.

0 entendimentc do compertemento atusl da  indhstris
brasllelra de pegticidas agricolme quanto & introducio de
rrodutos ne mercade, &m um contexwto de intengificecio dos
mecanismos de regulagBo do setor pablico, deve ser buscaedo
nas tendéncise verificadas neses indastria ne esfera mundial
¢ nas especlificidades do contexto local. O setor em noseo



pais, conforme visto no Capitulo II. rossul  presenga

dominante de empresas lideres mundisie.

A legislacBo brasilelirs pers pesticidae egricolas pode
ser congiderads como fruto de stuseBo de uma parcels de
rrofissionais de engenheris agrondbmics. muitos delep
envolvidos em atividades de extensBo rural, de resqQuisadores
de universidsdes & inestitutos de resguiss piblicoe, e de
politicos sensgiveis wos vroblemas da intoxicecio de
trabalhadores rurais e da preservacic ambientsl. Avangos neas
formas de atusgfo do movimento em defesa da astualizecBo ds
iel de pesticidas, conseguindo incluir ¢ tems na BYEna
politica, permitiram gue a8 negociacdes nesss sfersa

obtivessem sucessc. oriesndo condigfes para sus implantacio.

A evolugio do movimento caminhou pers & busca de solugles
exequivels ns realidade local e que encontrassem respaldo
entre parlamentares & segmentos do poder pablico,
priorizando sesim o eetabelecimento de regras para o8
fornecedores de pesticides, como uma rrimeira etapa na
defess de um sistems ‘agricola mence deletério so meio
ambiente.

Com slgumss regsalvas, existe I CONSeNnsn entre
ambientalistas, poder plublico e empresas de pesticidas sobre

o contetdo avangado da legislsclBe atusasl.

Em releg¢Bo &0 comportamento do  esetor no rais, as
informe¢des levantmdes nas empresae entrevietadss indicam
gue ¢ mercado nacional se mantém como iocue stretivo pers s
sue atuagioc. A presengs constante de metas de elevagio da
produtividade amgricols. através da utilizag8c de técnicae
modernas ~ incluindo, portentco, pesticidas -, nas politicas

sgricolss nacioneis, reforga rerepectivas positivaes pera o
mercado local.

As divisdes de agrcquimicos garantem &s empresas parcelap
de faturamentoc nada despreziveis, quando conglderadss em
termos sbeolutos. no interior da egtrutura deas empresas e

*



ey slgune cesos, tém se mostrado mence sensiveis msos efeitos
de recessic econtmica, em relagBo &8 outras diviedes {(por
exenplo, férmacos).

A magnitude do mercado local & as estratégiss mundiais
definidas pelas matrizes parecem Justificer o direcilonamento
de producBo majoritariamente para vendss internas, sendo
muitc pequens & participacic daes exportactes e nfo havendo
expectativas em relaciBo 2 ums reversdo desse guadro. Também
Juetifice & manutencio de estsgdes exXperimentais pars
avaliasg&o e adequaglBo de pesticidas so mercadoe local, e de
sofisticados canelis de aproxmimscfo com o egricultoy, para &

divulgagdo de produtos.

A introducio de inovagdes peles inddstris de pesticides no
Bragil tem gido definids pela dinémica do setor ne esfers

mundial e pelas caracteristicas do mercado local.

- O esfor¢os para & manutenglio de um leque de
produtos com bom desempenho em vendas tém sido efetuadoe
através da pesquisa em sintese guimica € em biotecnclogis,
estende presente uma preccupacBe com a obtencBo de produtos
mencs téxicoe & seletivos. & rota guimics tem apresentade
limitagles para o desgenvolvimente de novos produtoes. Ja a
resquiss em bilotecnclogia vegetal, em principic, abre um
vastc campo para a obtengBo de novos produtos. No entanto.
no curte prazo tem eaprepentado resultados limitados. Seu
desenvolvimento no interior das empresas encontra-se oom
perfil indefinido. Os investimentos estZo se conformando de
maneira diferenciasda., ou seja. ndc héd um comportamento
homogéneo, e s8o direcionados de acordo com & percepgio
particulesr de comda empresa guantc as potencislidades da
tecnologlae em questio.

-

- A agricultura locel €& vista como um mercado com
potencislidades paps & insergBo futura de resultados da
pesquisa  bictecnoléglces. No entanto, trabalha-ee COm

expectativaes de que ieso deversa enfrentar limitacdes



referentes ac poder aguisitive do sgricultor, ac seu nivel
de preparo para lidar com técnicee esofisticeades, e B sus
regligténcias para mudangss nas  préaticaes sdotadas. Teal
aspecto, porém. né&c deve sger encarsado CoOmo uma barreira em
rrincipio & difusdo dessss técnices no pais. Issg fics
reforeado pelo fato de que, a0 demandarem vultosos
investimentos. o resultados da Dpesguisa bicotecnocldgics
também deverio ser destinados a mercados mundiszsis, de modo =&

garantir retornoe econdbmico.

- Disnte dae limita¢les enfrentadas pars a obtengso
de pesticidas bioclbgicos, e tmmbém de organc-sgintéticos com
baixa toxidez e seletivos, a indidstria tem dedicedo esforgos
O desenvolvimento de estratégins aue permitam um
rrolonganento das possibillidades dadas pela tradle®o
tecnolégica ne &res de sintese quimica, privilegiando essa

rota em seus invegtimentos.

Esse direclionsmento estéd refletido no estimuleo a0
desenvolvimento de:

&5) técnicas de manedo integrade de pragas e doengsas, gque
ac permitirem & raclonalizeeio do wuso de pesticidas, =ao
mesmne Lempo el Que encontram receptividade Junto a0
agricultor -~ em razBo da redugio de custos -, tém
poasibilitado o reposicionamento de peeticidas no mercedo e
o prolongesmento de sus vids Util. HEsse comportamento aponta
wmn cenégrio future onde seja conscolidadsa & coexisténcia entre

formes de controle quimico e bioldgico.

b) técnicas de splicagdo € NOVEE ’formulacﬁea,
viabilizande a introducic de novee produtcs (de balxs
dosagem), a manupengéc de mercados para produtos ndoc novos
com expressivo volume de vendss, e dendo suporte sos
objetivos de racionalizeagio.

¢} produtos de baixa dosagem, gue apegar de apresentarem
b4
alte toxicologls, pagsan pelo  crivo das legislec®es

Justamente por requererem o usze de guentidedes minimes,



d) misturss de moléculas novas e antiges, visebilizsendo =&

renovaeio da certeira de produtos,

e) variedades com toleréncia & herbicidas, stravés de
pesqguiss bilotecnocldgica, reforcando mercado pars pesgticidas
guimicoes.

- 0 comportamento inovativo ne setor tem esido
condicionade pelas rerepectivas econdmiceas, pelas
rossibilidades tecnoldgicae e também por reguerimentos
ambientais definidos pelas instlnclas regulatériss. estando
este UGltimo sspecto praticamente ausente pelc lado do
agricultor. No  entanto, &8 incorporegic de  gspectos
ambientais pels indlstris de pesticidae nfo estéd refletida
em alteragho silgnificetive de geu legque de produtcs., quando
conslderadas suas caracteristicas toxicolégicas. Eese Quadro
estéd  inserido num  contexto marcade pelas limitegdes
apresentadas relsa egtratégia ofensiva {presticidas
blolégicos), de incursBc em trajetdris de pesguiss distints:
e pelo leque de possibilidades no interior da estratégia
defensiva (manejo integrsdo; produtos de slta dosagem:

técnicas de aplicacho; inovagdes emn embalagens &
recipientes;: YIOVOS Tipos de formulacio: mistursa e
ingredientes stivos NoOVOoOs & gernéricos: variedades

resistentes), de potencializacBo da trejetdris quimica. Fice
evidenciado um guadro de inicistivas que permitam a reducdo
de impactos sobre o meic ambiente, sem implicar em
alteraedes radicaie, e no qual & busca de tecnologise menos

poluentes ou enviromment- friendlier technologies € marcads
rela lentidBo.

- A manutengfo de leque de rrodutos Com
caracteristicas ambientaie passiveis de questionamentso conta
com © suporte de pesadas estratégiss empresariss pars
renovacso de registro de produtcs com volume de vendas
expressivo. Estas tém obtido éxiteo, sendo gue, meemo em

£
raises com tradi¢Bo ne legieslecEc. o banimento de pesticidas



TEIC, verificando-se com maior frequéncia 9]

&
egtebelecimento de restrigdes para © US80.

- O vrelacionamento com ¢ setor riblice nio ae
restringe a0 EBmbito das negociagfes em torno de legislec8o,
ccorrendo  também contetos com  pesguissedores € Lécnicos

extenslionistas ligados & éres de defess vegetal, & com papel

importante ns difusBo de técenicee fitossanitériss.

- A mesimilagBo de dimensfo amblentsl pelas empresss
multinacionais & influencieda tembém por precoupscdes com &
gus imagem diante ds opiniBo piblice. Eepae empresas ténm
atusglo diversificada, gsendo gque dentnciss de destruigdo
anbiental ou de intoxicaedes causadas por esus produtos
podem ocaslonsr restricdes gue comprometam o desempenho
global das vendss. Assim. seu material de divulgagdc tem
#ido marcaedo por menedes & preservacdo amblentsl. Em maioc de
1992 & Assoclac&c Nacional de Defensivoe Agricolas (ANDEF)
alterou seu nome para AssocisgBo Nacional de Defesa Vegetal,
buscando fortalecer o objetive de identificar s entidade com
& “"promocBoc da sgricultura de forma integrads & meta de

preservar & satde humana € 0 meio ambiente”.

- A legislsegdco tem ceolocade a necessidade  de
egtruoturacéo do sgetor publico (em termos de reQurscs
humanos, atualizagBo cientifica, contatos com Orglos
reguladores internacionaise, organizaelo de dades a seren
colocados & disposicBo da socledsde, Tormegko de rede de
laboratérice. etc) € de integra¢Bo entre o Orgloe
envelividose., Esses novos arranios institucionsis tém criado
condiedes para o estabelecimento de uma capaciteclo no E@is
pars & avaeliagico de produtos, de forma a responder da melhor
maneira possivel, dz demandas da scocledade, dee empresss e 4do
rroprio setor pablico.

A efetivacBo ds legislegdoc +tém como Pprincipails

efeitos sobre a indistria;
*



&) aumento dos custos: devido & necessidede de
cumprimento das regras pers a obtengio do registro especisl
temporéric {(RET), e do regilestro peras comercimlizascBo: & de
recrganinegic & aperielgosmento da veilculsgBo de propagande

e apresentacio do produto nos rodtulos.

0 estsbelecimento dessas regras devera permitir ums
avaliscBe rigorosa dos pesticides disponiveis no mercado
naclonal, o eperfeigoementce das formas de apresentaglo pars
o usuwiric, € o dieciplinamento da oferts de pesticidess, &0
levar os fabricantes & restringirem ass recomendacdbes pera

guass maerces comercisls:

by ampliacice do tempo para a introdugic do produto:
definide pelo prazce utllizede rpelos orghos pablicos na
svaliaclo da documentaclc pare registro, e pelo scotmulo de
trabalho nos leboratdrice credencisdes para & realizegBo dos
testes. Esse aspecto deveréd ser passageiro €, para isto,
deveré envolver & montagem de uma estrutura compativel de
avaliacio de pesticidae no peis;

¢} limitagdes na oferta e na venda de produtos: devido ao
cumprimento das regras restritivas para a prescrigigo de
pesticlidese através do receltudrioco asgronfmico, viszsndo a0

disciplinamentc na recomendacic de pesticidas,

~ O comportamente das empresas disnte desse cenério
tem sido no sentide de umas pronts sadegusgio. Isso &
pogsibilitade pelo fato de j& terem endeogeneizedo ums certa
caracidade de reeposts aos reguerimentos regulstérios em
varioe paises desenvolvidos onde eestBc presentes. Come foi
visto na Capitulce I, nos principais mercedos produtcres e
consumidores de pesgticides sgricolss & regulamentecio wvem
sendo intensificada desde oe anos 60, A indidstrisa  tem
procuradoe participsar ativamente das discussdes nessa brea.
Juntamente com o0& governos e ¢Grgioe reguladores, buscando a
visblilizacBo da maputengdico de seune produtos no mercsdo e &
garantis de sua comercielizaglo noe paisee onde &tus.
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- O efetivo cumprimento dsa legielagBo deveré
instaler no Ppaisg wn  cenéric semelhasnte &ac de palees
desenvolvidos, com legielsgdes rigidae. HNo entanto, seus
contornos finals estarée dados pels capaclidade de negoclagdo
da indiostria; pele astuacBo da opinifo pBbhlice € de grupos

sembientallstas: e pels forma de intermediegdoc do governo.
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